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1 TOIMEKSIANTO, RAJAUKSET JA
ASIANTUNTIJARYHMA

Sosiaali- ja terveysministerié antoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Péihteet ja riippuvuu-
det — yksikdn rahapelitiimin tehtévéksi laatia asiantuntijayhteistyona suunnitelma rahapelihait-
tojen ehkaisyn ja korjaavan tydn jarjestamiseksi Suomessa. Tyo liittyy tulevaan arpajaislain
muutostyén 2. vaiheeseen® ja erityisesti selvitystarpeeseen siitd, miten lainsaadantoa tulisi
muuttaa haittojen ehkdisyn osalta. Vaikka arpajaislain muutostydn ensimmaéisessd vaiheessa
Kiinnitettiin huomiota haittoja ehkaiseviin nakdkulmiin, jai tyd haittojen vahentamiseksi pit-
kalti konkretisoimatta. Liséksi arpajaislain 52 pykélan kayttdmahdollisuuksien laajentamista
on esitetty eri yhteyksissd. Suunnitelmassa oli maéra selvittdd arpajaislain (21.12.2016/1286)
52 8§:n kayttd ja arpajaislain mahdolliset muutostarpeet yhdessa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Arpajaislain 52 §:n kayttdd ja muutostarpeita kasitellaén sosiaali- ja terveysministerion
kanssa STM:n méadrittdmélla tavalla timén suunnitelman luovuttamisen jélkeen.

Téassé suunnitelmassa korjaavalla ty6lla tarkoitetaan pelaajille ja heidan l&heisilleen tarkoi-
tettuja rahapeliongelmiin liittyvid tuki- ja hoitopalveluita. Hoitopalveluista tarkastellaan raha-
pelihaittoihin erikoistuneiden palvelujen lisaksi erityisesti perustason sosiaali- ja terveyspalve-
luja seké péihde- ja mielenterveyspalveluja. Tukipalveluilla tarkoitetaan tukimuotoja, joita voi
kayttaa itsehoidon tai varsinaisen hoidon tukena (esimerkiksi puhelimen tai verkon vélityksel-
I4 saatava tuki, ammatillinen ohjaus ja neuvonta, itsehoitoa tukevien tydkalujen tarjoaminen
sekd vertaistuki).

Suunnitelman taustaksi kuvataan ehkéisevan tyon ja tuki- ja hoitopalvelujen jarjestdmisen
nykytila. Asiantuntijaryhman ehdotukset ehkéisyn ja hoidon tulevasta jarjestamisestd kytke-
tddn mahdollisuuksien mukaan sote-uudistukseen. Asiantuntijaryhma tiedostaa, ettd rahape-
liongelmien ehkéisy on osin siséllytetty ehkéisevan paihdetyon toimintaohjelmaan ja sen myo-
t4 samaan toimintakokonaisuuteen alkoholin, huumeiden ja tupakan aiheuttamien haittojen
ehkdisyn kanssa. ”Korjaavan” tyon osalta rahapelikysymykset liitetddn rahapelihaittoihin
erikoistuneiden palvelujen liséksi perustason sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd péihde- ja
mielenterveyspalveluihin. Téassé suunnitelmassa rahapelaamista tarkastellaan tehtdvénannosta
johtuen osin my®s erilliskysymyksena.? Rahapelien santely ei sisally tehtavanantoon, koska
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on tehty saatelyd koskeva erillinen selvitys sosiaali- ja
terveysministeridlle kevaalla 2017. S&atelytoimenpiteiden liséksi tutkimuskokonaisuus jatet-
tiin STM:n rajaamana tdmén tehtdvéksiannon ulkopuolelle, silla sitd kasiteltdneen toisessa
yhteydessa.

Oheisen suunnitelman laatimista varten koottiin asiantuntijaryhma, jonka puheenjohtajana
toimi dosentti Jorma Niemeld ja varapuheenjohtajina sosiaalineuvos Kari Haavisto seka asian-
tuntija Antti Murto STM:std (29.5.2017 asti). Ryhmén asiantuntijasihteereind toimivat johtava
asiantuntija Saini Mustalampi (THL) ja projektipaéllikké Tapio Jaakkola (EHYT ry) ja tekni-
send sihteerind erikoistutkija Jenni Simonen (THL). Ryhmé&n muina asiantuntijoina toimivat
projektipéallikkd Corinne Bjorkenheim (Peliklinikka), psykososiaalisten palvelujen péaallikko

! Arpajaislain uudistushankkeen ensimmaisessa vaiheessa ei ollut aikataulusyista mahdollista valmistella juuri muuta
séantelya kuin uuden rahapeliyhtién perustamiseksi tarvittavat valttamattémat saannokset.

Rahapelilainsaadannon uudistamisen toiseen vaiheeseen onkin hallintovaliokunnan mietinnén mukaan ryhdyttava mahdol-
lisimman ripeésti, ja siiné tulee konkretisoida rahapelipolitikkamme keskeisté tavoitetta, pelihaittojen ehkaisya, ja haittojen
ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita. (Hallintovaliokunnan mietintd HavVM 25/2016 vp- HE 132/2016 vp s.7)

Samoin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto korostaa rahapelihaittojen ehkaisyéa: (StvVL 9/2016 vp - HE 132/2016 vp s.
2-3) "Valiokunta pitaa tarkeana, etta arpajaislakihankkeen toinen vaihe kaynnistetaan ripeasti ja ettd siiné arvioidaan
huolellisesti rahapelihaittojen ehkaisyn ja korjaavan tyén valtakunnallisten rakenteiden uudistamistarpeet.”

2 Suunnitelman lahtokohtana oleva arpajaislaki maérittelee lain saatelemét rahapelit. Asiantuntijaryhma muistuttaa, etta
pelien kehittyessa ja markkinoiden kasvaessa raja digitaalisten viihdepelien ja arpajaislain séaatelemien nykyisten rahapeli-
en valilla on jo nyt hamartynyt. Tulevaisuudessa naiden pelimuotojen kulutus tullee kiihtyméaan ja pelaamiseen liittyva
rahankayttd lisédntymaén. Taman takia vastuutahot ja toimenpiteet pelihaittojen ehkéaisyn ja véhentdmisen osalta olisi
syyta lahitulevaisuudessa selvittaa siten, ettd myds nama pelaamisen muodot siséltyvét kokonaisuuteen.



Matti Jarvinen (Pori), erikoissuunnittelija Minna Kesanen (THL), kehittamispaallikké Jaana
Markkula (THL), yksikon paallikké Mari Pajula (Peluuri), kehittamispaallikkd Airi Partanen
(THL), johtaja Pirjo Marjamaki (Socca) ja apulaisyliladkari Sari Leinonen (péihdepalvelut,
Siun Sote). Puheenjohtajan ja sihteeriston lisaksi erikoissuunnittelija Minna Kesénen osallistui
suunnitelman prosessiluonteiseen kirjoitustyéhén. Kuvioiden teknisesté toteutuksesta vastasi-
vat suunnittelija Eija Pietila (THL) ja erikoissuunnittelija Minna Kesanen (THL).

Suunnitelman alussa esitetdan tiivistetysti asiantuntijaryhman ehdotukset ehkaisyn ja hoi-
don jarjestamiseksi sekd arpajaislain muutostarpeet. Sen jélkeen kuvataan rahapeliongelman
luonne, haittojen ehkaisya ja vahentdmista ohjaava lainsaddanto seké ehkaisyn ja hoidon jar-
jestdmisen nykytila. Suunnitelman toisessa osassa esitellddn ehdotus ehkaisyn ja hoidon uu-
deksi rakenteeksi, eritelldén toimijat ja niiden tehtavat (ks. sivu 23, kuvio 4). Lopuksi arvioi-
daan arpajaislain muutostarpeita ehdotetun rakenteen nakdkulmasta.

Suunnitelma on laadittu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen keskeisten, suunnitelman
luovutushetkelld voimassa olevien linjausten mukaisesti. Mikéli esimerkiksi valinnanva-
pausosion jatkotyd tuo muutoksia jarjestelmdan, ehdotukset ovat helposti tdsmennettavissa
niitd vastaamaan.



2

RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYN JA
HOIDON JARJESTAMISEEN LITTYVAT
EHDOTUKSET

Rahapelihaittoja ehkéisevaan ja vahentdvaan tyohon vaikuttavat monet samanaikaiset muutok-
set. Riskipelaamisen kasvu, pelivalikoimaa monipuolistava teknologian kehitys, kasvava kil-
pailu globaaleilla rahapelimarkkinoilla, fuusioituneen rahapeliyhtion vahvistunut asema, raha-
pelijarjestelman muutokset, rahapeliongelman heikko tunnistaminen ja nakymattémyys palve-
lujarjestelméssé seké palvelujarjestelmén uudistaminen edellyttavat vahvaa otetta rahapelihait-
tojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Asiantuntijaryhmé on huomioinut ndmé ajankohtaiset
tekijat rahapelihaittojen ehkaisyn ja haittoja vahentédvien tuki- ja hoitopalvelujen jarjestamistéa
koskevissa ehdotuksissaan.

Ehdotukset on koottu tiivistetysti oheiseen listaan. Ehdotusten tausta ja niiden tarkempi si-
séltd kuvataan jaljempana dokumentissa (luku 6). Asiantuntijaryhma ehdottaa, etta:

1.

Rahapelipolitiikasta laaditaan valtioneuvoston periaatepaatds. (ks. sivu 24)

Rahapelihaittojen ehkéisylle ja vahentdmiselle luodaan periaatepéétokseen poh-
jautuva ja sitd toimeenpaneva kansallinen ohjelma, joka maérittaa rahapelihait-
tojen ehkéisyn ja véhentdmisen tavoitteet, toimenpiteet ja rahoituksen. Sosiaali-
ja terveysministerio vastaa valmistelusta oman tehtévéalueensa osalta (ks. sivu
24, kansallinen ohjelma ja sen perustelut.)

Kansallisen ohjelman mukaista rahapelihaittojen ehkéisyé ja hoidon kehittdmis-
td johtaa ja ohjaa sosiaali- ja terveysministerié oman tehtdvaalueensa osalta, ja
sen alainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi tatd kokonaisuutta ja tu-
kee haittojen ehkaisyé ja vahentdmista. (ks. sivu 24, STM ja sivu 26, THL.)

Rahapeliyhtion omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslia huolehtii
siitd, ettd rahapeliyhtid harjoittaa rahapelitoimintaa arpajaislain 12 §:n 2:ssa
momentissa sanotulla ja sen perusteluissa yksildidylla tavalla. Taméan varmista-
miseksi sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerié yhdessa valtioneuvoston
kanslian ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa luovat toimivat yhteis-
tyokaytannot haittojen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi arpajaislain, periaate-
paatotksen ja sitd toimeenpanevan ohjelman linjausten mukaisesti. (ks. sivu 25,
omistajachjaus.)

Arpajaislain 52 pykélén tarkoituksen tulkintaa lavennetaan nykyisestd mahdol-
listamaan pitk&janteinen laajapohjainen kehittamistyd sekd valtakunnalliset ra-
hapelihaittoja vahentavat palvelut. (ks. sivu 26, kansallisen ohjelman rahoitus ja
sivu 28, Pelihaittakeskus.)

Rahoitusta uudistetaan ja laajennetaan. Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahenta-
misen kansallinen ohjelma rahoitetaan arpajaislain 52 8:n kautta. Kehittdmis-
ty6lle perustetaan sosiaali- ja terveysministeriodn yksi rahoituskanava tai meka-
nismi. Rahoitus koskee myds kuntia ja muita mahdollisia toimijoita, mutta se ei
koske lakiséateisi4 sote-palveluita eikd kunnan tai maakunnan lakisdateista hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen perustyoksi katsottavaa normaalia toimin-
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taa. Mahdollinen paéllekkéinen rahoitus estetadn. (ks. sivu 27, kansallisen oh-
jelman rahoitus)

Tuki- ja hoitopalvelujen kehittdmiseksi ja osaamisen vahvistamiseksi peruste-
taan valtakunnallinen Pelihaittakeskus eli rahapelihaittojen vahentdmisen kehit-
tdmis- ja tukikeskus. Keskus kokoaa yhteen pééosin jo olemassa olevia toimin-
toja. Haittojen ehkéisyn vahvistamiseksi nimetéan lisédksi Pelihaittakeskuksen
kanssa tiiviissa yhteistydssd toimiva rahapelihaittojen ehkdisyn yhteistydryhma.
(ks. sivu 28, Pelihaittakeskus ja sivu 29, ehkéisyn yhteistydéryhma.)

Maakunnat vastaavat rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon jéarjestdmisestd alu-
eellaan. Rahapelihaittojen ehkaisy, tarpeen mukaiset tuki- ja hoitopalvelut seka
sujuvat palveluketjut varmistetaan maakunnan palvelustrategiassa, palvelulupa-
uksessa ja sopimuksissa palveluntuottajien kanssa. Maakunnat ja kunnat toteut-
tavat rahapelihaittojen ehkaisya osana lakisaateista ehkdisevaad paihdetyota. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, perustettava Pelihaittakeskus ja rahapelihaittojen
ehkaisyn yhteistyoryhmé tukevat yhteistydssda maakuntia ja kuntia alueellisen ja
paikallisen ehkdisyn sek& rahapeliongelmiin liittyvien tuki- ja hoitopalvelujen
kehittdmisessé ja jarjestamisessa. (ks. sivu 30, maakunnat ja sivu 31, kunnat.)

Maakuntien rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon tueksi esitetdén 5 henkilévuo-
den liséresurssia soveltuviin jarjestamisrakenteisiin. Henkil6t vastaavat toimin-
ta-alueillaan haittojen ehkéisyn ja vahentdmisen koordinaatiosta ja asiantuntija-
tuesta, osaamisen kehittdmisestd ja yhteyksien luomisesta sote- ja hyte-
rakenteisiin. (ks. sivu 30, ehkaisyn ja hoidon alueellinen tukiresurssi.)

Liikelaitokset, sote-keskukset ja muut palveluntuottajat toteuttavat rahapelihait-
tojen ehkéisya ja hoitoa hyviin kdytantoihin ja kdytettivissa olevaan tieteelliseen
nayttdon perustuvin menetelmin. Pelaajien ja heidén laheistensd hoito jarjeste-
taén tarvetta vastaavaksi osana sosiaali- ja terveyspalveluita. (ks. sivu 30, maa-
kunnat ja sivu 31, sote-keskukset.)

Rahapeliongelmiin liittyvad ehkaisevén tyon, tuen ja hoidon tilastointia kehite-
t&an sote-uudistuksen tiedon tuotantoa koskevien tavoitteiden mukaisesti. Raha-
pelaamiseen ja rahapeliongelmiin liittyvien indikaattorien kehittdmista jatke-
taan.

Asiakasosallisuuteen kiinnitetd&n erityistd huomiota rahapeliongelmien véhen-
tdmiseen liittyvien palvelujen kehittdmisessé ja toteuttamisessa. (ks. sivu 28, Pe-
lihaittakeskus.)

Rahapelihaittojen ehkdisemistd tukeva kansalaisviestintd ja sen riittdva resur-
sointi varmistetaan. Rahapelihaittojen ehkéisyn yhteistydryhmd vastaa kansa-
laisviestinnan suunnittelusta ja toimeenpanosta. (ks. sivu 29, ehkéisyn yhteistyo-
ryhma.)

Arpajaislakia muutetaan haittojen vahentamiseksi siten, etté:
Pelaajien pakollista tunnistautumista edellytetddn vahintadnkin kaikkien
erityisen pelihaittojen riskin sisaltdvien pelien osalta. T&m4 ratkaisisi myos
ndiden pelien ikérajavalvontaan liittyvét haasteet.



b)

c)

d)

Lain sdannoksia Kiristetddn markkinoinnin sadntelyn tehostamiseksi, jos
nykyisten (14b §, 62b § ja 62c 8) sd&nndsten puitteissa ei katsota voitavan
puuttua haitallisimpien pelien markkinointiin tai verkossa tapahtuvaan
vailla toimilupaa toimivien yhtididen markkinointiin.

Linjataan joitakin yksityiskohtia, jotka ovat asetustasoisia. Ndit& ovat mm.
mahdollisuus pelitilin yksilélliseen raataldintiin ja itse asetetun pelikiellon
pituuden maarittamiseen.

Arpajaislakiin lisatadn linjauksia rahapelien myyntipaikkojen ja pelipistei-
den sijoittelusta suhteessa rahapelien maaraan alueella, alueen sosio-
ekonomiseen asemaan ja pelipisteiden sijaintiin suhteessa haavoittuviin
ryhmiin ja riskiryhmiin. Liséksi lakiin lisdtdan velvoite raportoida pelipis-
teiden ja myyntipaikkojen sijoittelusta vuosittain.

Arpajaislakiin lisatd&dn maininta, etta poliisihallituksen viranomaistehtaviin
kuuluu my®os ikarajavalvonnan valvonta.

Arpajaislaissa tulee varmistaa peliyhtiolle kertyvan pelikayttaytymista
koskevan datan kayttd haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haital-
lisuuden arviointia varten. Liséksi laissa tulee mahdollistaa datan kaytta-
minen haittojen ehkaisy- ja vahentamistyon tueksi. (s. 34, luku 7)
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3 RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYN JA
HOIDON NYKYTILA

Esitettyjen ehdotusten ja koko suunnitelman taustaksi luodaan ensin katsaus rahapelaamisen
esiintyvyyteen ja rahapelaamiseen liittyviin haittoihin sek& lainsdadantton, joka ohjaa haittoja
vahentavad tyotd. Toisena kokonaisuutena kuvataan rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon ny-
kytila ja jarjestamisrakenne sekd tdmanhetkinen arpajaislain 52 pykalan mukainen rahapeli-
haittojen ehkaisyyn ja tuki- ja hoitopalveluihin liittyva toiminta.

3.1 RAHAPELAAMISEN YLEISYYS JA HAITAT

Suomessa rahapelien pelaaminen on yleisempad kuin muissa Euroopan maissa. 80 prosenttia
véestostd pelaa rahapeleja ja niihin kulutetaan suhteellisesti enemman rahaa kuin muissa Poh-
joismaissa. Toisin kuin naapurimaissa rahapelaajien osuus véestossa on kasvanut. Vuosina
2011-2015 riskipelaajien osuus kasvoi 13 prosentista 15 prosenttiin. Peliongelmaisten osuus
véestostd (SOGS 3+) vuonna 2015 oli 3,3 prosenttia (124 000 henkildd). Rahapelaaminen
koskettaa kuitenkin huomattavasti suurempaa osaa véestostd, silla vuonna 2015 19 prosentilla
vdestostd oli 1&heinen, jolla on rahapeliongelma. Tdmé tarkoittaa, ettd noin 727 000 ihmisen
arvioidaan karsivan l&heisen rahapelaamisesta. (Salonen & Raisamo 2015.)

Runsaasta rahapelaamisesta aiheutuu haittoja kansalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille.
Rahapelihaitta aiheutuu rahapelaamisesta, joka johtaa merkittdvaan henkilén omaan tai hénen
sosiaalisessa verkostossaan tapahtuvaan terveyden tai hyvinvoinnin alenemiseen (Williams,
2017). Rahapelaamiseen yhdistetdan yksilotason riskeja ja pelaamisen myota haittavaikutukset
voivat heijastua myos pelaajien laheisiin ja laajemmin koko yhteiskuntaan. Suurimmalle osalle
haitat ovat satunnaisia, mutta noin kolmella prosentilla vaestdsté pelihaitat ovat vakavampia.
Rahapeleistd aiheutuvia haittoja on tutkittu paljon, ja rahapelaamiseen liittyvat haittariskit
tunnetaan suhteellisen hyvin (HE 132/2016 vp).

Rahapelaamisesta aiheutuvat haitat liittyvat sairauksiin ja terveysongelmiin (riippuvuus,
pitkdaikaissairaudet, stressi, unettomuus, mieliala- ja ahdistuneisuushairiét), paihdeongelmiin
(alkoholin, tupakan, muiden péihteiden ja ladkkeiden ongelmakayttd), sosiaalisiin haittoihin
(avio- ja perheongelmat, ihmissuhdeongelmat) seka talouteen ja tydeldmaan liittyviin ongel-
miin (rahavaikeudet, téiden laiminlydminen, keskittymisvaikeudet). Rahapelaamiseen voi
liittyd my0s yhteisotasoisia haittoja, kuten rikollista toimintaa tai jadmista yhteison ulkopuo-
lelle. (Alho 2015; Lind 2015.) Lisaksi rahapelaaminen kuormittaa usein myds l&heisid. Laheis-
ten kokemat haitat liittyvat huoleen pelaajan hyvinvoinnista ja terveydestd, tunne-eldman
kuormittuneisuuteen sekd parisuhde- ja muihin ihmissuhdeongelmiin (Salonen & Raisamo
2015).

Rahapelaamisen haittoihin vaikuttavat riskitekijat ovat moniulotteisia ja liittyvat ihmisten
sosiaalisiin suhteisiin ja yksilollisiin ominaisuuksiin sekd pelaamistapoihin. Tarked merkitys
on myos pelitarjonnalla, peleilld ja peliympadristoilla. Niihin voidaan vaikuttaa vastuullista
rahapelitoimintaa edistdmall4 ja rahapelitoiminnan ohjauksella.

3.2 RAHAPELIYHTIO, EU, ARPAJAISLAKI JA MUU
RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYA JA
VAHENTAMISTA MAARITTAVA LAINSAADANTO

Rahapelihaittojen ehkaisy on yksi keskeinen EU:n hyvaksyma oikeutusperuste yksinoikeusjar-
jestelmélle. Arpajaislakia koskevassa mietinndsséan hallintovaliokunta viittaa Euroopan unio-
nin tuomioistuimeen, jonka mukaan julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjar-
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jestelmé voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvia vaaroja. Yksinoikeusjarjestelmén
padasiallisena tarkoituksena ei ole, eikd Euroopan unionin oikeuden n&kdkulmasta saakaan
olla, yleishyddyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoitus. Erityisen olennaista on
kyeta kdytanndssa osoittamaan, ettd kansallinen jarjestelmamme ehkaisee ja vahentda rahape-
lihaittoja tehokkaasti. (HaVM 25/2016 vp - HE 132/2016 vp s. 5.) Suomen rahapelipolitiikan
perustana olevan yksinoikeusjarjestelman sailyttdminen edellyttad vahvaa haittojen ehkaisyyn
ja vahentdmiseen tahtaavaa tyota.

Arpajaislaki (1286/2016 ja 1047/2001) luo siis velvoitteen ehkaisté ja véhentad rahapeli-
haittoja: Arpajaislain tarkoituksena on sen ensimmaisen pykaldn 2. momentin mukaan taata
yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estda arpajaisiin liittyvat vaarinkaytok-
set ja rikokset seké ehkaistd ja vahent&a arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja.

Arpajaislain 52 §:n mukaan rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava
ja niiden ehkéisyd ja hoitoa on kehitettdva sosiaali- ja terveysministerion johdolla. Arpajaisla-
ki velvoittaa myo6s rahapeliyhtiotd harjoittamaan rahapelitoimintaa siten, ettd se ehkdisee ja
véhent&4 haittoja (arpajaisL 128 2). Yhtion oman toiminnan liséksi arpajaislain edellyttdméa
vastuullista rahapelitoimintaa voidaan edistd4d myos rahapelitoiminnan ohjauksella. Rahapeli-
yhtion omistajaohjauksesta uutena toimijana vastaava valtioneuvoston kanslia on velvoitettu
yhteistydhon sosiaali- ja terveysministerion ja sisdéministerion kanssa haittaindikaattoreiden ja
niiden seurannan maérittelemiseksi®.

Arpajaislain edellyttdma haittoja ehkaiseva ty6 oli vahvasti esilla arpajaislain uudistamisen
ensimmadisessa vaiheessa, jossa kolme kotimaista rahapeliyhtiotd yhdistettiin 1.1.2017 alkaen
yhdeksi valtio-omisteiseksi ja rahapeliliiketoimintaa Suomessa yksinoikeudella harjoittavaksi
osakeyhtioksi, Veikkaus oy:ksi. Uuden rahapeliyhtion perustamisen yhteydessa arpajaislakia
uudistettiin ja haittojen ehkéisya ja vahentdmistd rahapelipolitiikan ja rahapelien toimeenpa-
non perustana korostettiin entisestdan. Arpajaislain tarkoitukseksi madriteltiin rahapelihaitto-
jen véhentamisen lisdksi myds niiden ehkaisy. Sosiaalisten ja terveydellisten haittojen oheen
lisattiin taloudelliset haitat. Haittojen ehkaisy korostuu ja konkretisoituu edelleen arpajaislain
uudistamisen toisessa vaiheessa.

Arpajaislain lisaksi rahapelihaittojen ehkéisya ohjaa myds vuonna 2015 voimaan tullut laki
ehkdisevén paihdetyon jarjestamisesta (Ept, 523/2015). Lakiin sisallytettiin rahapelihaittojen
ehkaisy alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja muiden pdihtymiseen kéytettdvien aineiden
aiheuttamien haittojen ehkaisyn lisaksi. Laki selkiytti eri toimijoiden vastuita ja ehkdisyn
roolia osana kuntien ehkéisevaa péihdetyota.

Rahapelihaittojen vahentdmistd eritoten hoitopalvelujen osalta méaarittavat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja ohjaava sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja terveydenhuoltolaki
(1326/2010) seka péihde- ja mielenterveyspalveluihin liittyvat paihdehuoltolaki (41/1986) ja
mielenterveyslaki (1116/1990).

Myos laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) ja laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000) on huomioitava rahapeliongelmien hoidossa. Samoin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildita koskevat lait, kuten laki terveydenhuollon ammat-
tihenkil6istd (559/1994) ja sosiaalihuollon ammattihenkil@istd (817/2015) koskettavat myods
niitd yksikditd, joissa rahapeliongelmaisia hoidetaan. Asiakastiedon hyddyntdmistd koskeva
lainsdddantd on tosin muuttumassa.

® HE 132/2016 s. 46
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3.3 RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYN JA HOIDON
JARJESTAMINEN

Rahapelihaittojen ehkaisylla tarkoitetaan kaikkia niita toimia, joilla ennaltaehkéistéan tai va-
hennetaan rahapelaamisesta yksil6ille, laheisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.
Rahapelihaittojen ehkaisytoimet voidaan jakaa kolmeen ryhméén:

1. Rahapelien saatavuuden ja tarjonnan yleispétevat rajoitukset (saatavuuden saan-
tely, esimerkiksi joukkomarkkinoinnin rajoittaminen ja iké&rajalainsaadanto).
Keskeisina toimijoina: sisdministerio ja Poliisihallitus.

2. Rahapelien, pelitilanteiden ja riskipelaamisen s&antely (riskipelaamisen séénte-
ly, rahapelituotteiden vastuullisuusominaisuudet kuten pelien nopeus, voittojen
tai tappioiden suuruus). Keskeisina toimijoina; sisaministerio, Poliisihallitus, so-
siaali- ja terveysministerid/ rahapelien haitallisuuden arviointi ja rahapeliyhtid.

3. Rahapelihaitoista tiedottaminen ja yleinen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen (vaikuttaminen kansalaisten ja kuluttajien peliasenteisiin, taitoihin ja tietoi-
suuteen rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista, yleinen suojaavien tekijdiden
vahvistaminen sekd rahapeliongelmien varhainen tunnistaminen ja todettuihin
ongelmiin puuttuminen). Keskeisind toimijoina: THL, jérjestdt, hyte- ja sote-
toimijat kunnissa ja maakunnissa. (Murto & Warpenius 2015, 23.)

Kéaytetyt toimenpiteet vaihtelevat kohderyhmén mukaan. Kun kohderyhménd on koko véesto,
kyse on tyypillisesti lainsd&ddénnollisista toimista, joilla rajoitetaan pelien saatavuutta, tai arvi-
oidaan pelien haitallisuutta pelien saantdjen hyvaksymisen tai uusien pelien lanseerauksen
yhteydessé. Ehkdisevien toimien kohderyhménd voi olla kuitenkin myds esimerkiksi erilaiset
riskiryhmat, kuten paljon rahapelejé pelaavat, jolloin menetelmind kéytetd&n lyhytneuvontaa
ja puheeksiottoa. (Castren & Kesdnen 2017.) Tassé suunnitelmassa keskitytddn edellisten
ehkéisytoimien kolmanteen osioon.

Tamén suunnitelman kehyksessd rahapelihaittojen ehkdisy on arpajaislain lisaksi lakisaatei-
sesti (523/2015) osa ehkdisevéda péihdetyotd. Ehkdisevaa tyota linjaa Ehkdisevan pdihdetyon
toimintaohjelma, alaotsikoltaan Alkoholi-, huume- ja rahapelihaittojen seké tupakoinnin va-
hentdminen, vuodelta 2015. Ohjelman keskeisend tavoitteena on vahvistaa kunnissa ja alueilla
tehtévaa tyota. Ohjelman kuusi painopistealuetta ovat:

1. Ehkéisevan péihdetydn valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset rakenteet ovat
kunnossa:
Kunnat ja alueet ehkaisevat haittoja kysyntaan ja saatavuuteen vaikuttavilla kei-
noilla ja toimivilla rakenteilla. Yhteistydtd haittojen ehkéisemiseksi tehddén
paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla, ja myds elinkeinotoimi-
joiden kanssa.

2. Haitoista viestitadn tutkittuun tietoon perustuen yksildiden ja yhteiséjen valinto-
jen seka sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi:
Ehkaisevan pdihdetydn toimijat lisdavat vaeston tietoisuutta rahapelaamisen hai-
toista ja riskeistd sek& niiden ehkéisemisen keinoista. Viestinta tukee kysyntaa ja
saatavuutta sdatelevid toimia.



13

3. Riskikaytto ja haitat tunnistetaan seké tukea tarjotaan varhaisessa vaiheessa:
Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa tunnistetaan rahapelaamiseen
liittyvat riskit ja osataan tukea asiakasta riittdvan varhaisessa vaiheessa seké to-
teutetaan systemaattisesti lyhytneuvontaa ja tarjotaan muita varhaisen avun me-
netelmia.

4, Alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisyyn kehitettyd Pakka-
toimintamallia toteuttavien kuntien ja alueiden méaara lisaéntyy:
Paikallista alkoholi-, tupakka-, ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan kunnissa suun-
nitellusti viranomaisten, elinkeinon ja muiden toimijoiden yhteisty6na ja kunta-
laisten tuella.

5. Haittojen ehkéisyyn panostetaan lahiyhteisoissa:
Ehkdisevd pdihdetyd on osa varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten perustyota.
Tyopaikoilla johto, esimiehet, tyontekijat ja tyoterveyshuolto sitoutuvat yhteis-
tyéhon pdihdeohjelmaa hyodyntéen.

6. Ammattilaisilla on riittdvasti ehkaisevén paihdetydn osaamista:
Riittdvan paihdetyon osaamisen (ml. rahapelihaitat) varmistaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon alojen koulutuksessa. Oppilaitokset, tynantajat, jarjestot ja
aluehallintovirastot jarjestavat ammatillista tdydennyskoulutusta pdihdeaiheista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa kattavasta osaamisen kehittdmisen ko-
konaisuudesta (sisdltden rahapelihaitat). (Ehkéisevén pdihdetyén toimintaoh-
jelma.)

Ehkaisevadn péihdetyohon sisaltyva rahapelihaittojen ehkéisy on jérjestetty nykytilanteessa
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerio johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittda ja
ohjaa ehkaisevaa paihdetyotd koko maassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Alue-
hallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkéisevéa paihdetyotd, suunnittelevat ja kehittavét sita
yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa, tukevat toimialueensa kuntia ehkai-
sevan pdihdetyon toteuttamisessa ja kehittdmisessa ja huolehtivat alkoholi- ja tupakkavalvon-
nasta. Aluehallintovirastoilla ei kuitenkaan ole erillisid rahapelitoimintaan liittyvid viran-
omaistehtévia.

Paikallisella tasolla kunta huolehtii ehkéisevéan paihdetytn tarpeen mukaisesta organisoin-
nista alueellaan ja nime&a ehkaisevan pdihdetyon tehtévistd vastaavan toimielimen. Kunnan
tulee sovittaa toimet yhteen poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain (549/2016) nou-
dattamisen ja valvonnan sekd elinkeinoeldmén ja erityisesti ehkéisevaan péihdetyohon osallis-
tuvien yleishyddyllisten yhteisojen ehkdisevén paihdetyon toimien kanssa (29.6.2016/553).

Rahapeliongelmien hoitoon liittyvét palvelut ovat osa mielenterveys- ja paihdepalveluja.
Sosiaali- ja terveysministerio méaérittelee palvelujen kehittdmisen suuntaviivat, valmistelee
lainsd&ddannon ja ohjaa uudistusten toteuttamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittaa
rahapeliongelmien hoitoa osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen arviointia ja kehitta-
mistd. Sosiaali- ja terveyspalveluja valvovat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
Valvira ja aluehallintovirastot kriteeriensd mukaan. Palvelujen jarjestamisesta vastaavat kun-
nat. Kunnat voivat joko tuottaa palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa tai ostaa ne
muilta kunnilta tai yksityisilt4 palveluntuottajilta.

Jarjestot ovat keskeisia rahapelihaittojen vahentamiseen liittyvien tuki-, neuvonta- ja hoito-
palvelujen tuottajia. Ongelmapelaajien ja heidan laheistensd vertaistuki perustuu lahes téysin
jarjestojen tuottamille palveluille. Jarjestot tekevat myos rahapelihaittojen ehkaisyyn, hoitoon
ja haittojen vahentdmiseen liittyvaa kehittdmistyotd. Jarjestdjen rahapelihankkeet liittyvat
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aikuisten rahapelihaittojen ehkaisyyn, pelihaittojen hoidon ja ehkaisyn kehittdmiseen, ongel-
mapelaajien ja heidan laheistensa vertaistukeen seké pelaajille, heidan laheisilleen ja ammatti-
laisille kohdistettuihin tuki- ja neuvontapalveluihin. Yhteensd ndméa hankkeet ovat vuonna
2017 saaneet 1 164 000 euron avustusméaararahan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskes-
kukselta (STEA). Jéarjestdjen hankkeet ovat kiintedssa yhteydessd arpajaislain 52 § pykalan
mukaisen toiminnan kanssa.

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon nykytilan rakenne on tiivistetty seuraavaan kuvioon.

o

Hoito

Ehkaisy I

THL
Rahapehhaltto’en ehkaisy osana Rahapeliongelmien hoidon
valtakunnallista ehkaisevin kehittaminen osana
paihdetydn kehittamista ja sosiaali- ja terveydenhuolion

ohjausta palvelujen arviointia ja
kehittamista

I I Jérjestot
Aluehallinto- Valvira ja
virasto i
Rahapelihaittojen ehkaisy aluohs:)lélgtatﬁvl’rauto Ehkjaz;sy"
osana alueellista t denhuolion ohj :
ehkaisevan paihdetydn TV ydenTONon olgmiss Jn hoidon
kehittamista ja ohjausta kehitta-
I I minen
ja
Kuntayhtymaét palvelu-
jen
Kunnat 295 tuottami-

Rahapelihaittojen ehkaisy osana ehkisevaa nen

paihdetyo6ta ja hoidon
jarjestaminen/toteuttaminen

Palveluntuottajat

. Kansalaiset, pelaajat, laheiset .

Kuvio 1. Ehkéisyn ja hoidon jéarjestamisrakenne vuonna 2017

Rahapelihaittoja ehkdisevan tydn ja haittoja vahentévan, ns. korjaavan tyon eli [&hinnd tuki- ja
hoitopalvelujen raja on toiminnallisesti liukuva. Ongelmien varhainen tunnistaminen on osa
ehkaisevaa tyota ja tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa — kuten muukin sosiaali-
ja terveyspalveluissa tehtdvé ehkaiseva tyd. Parhaimmillaan haittoja ehkdiseva tyd limittyy
tuki- ja hoitopalvelujen kanssa jatkumoksi.

Nykyiset rahapeliongelmaisten tuki- ja hoitopalvelut voidaan jakaa kolmeen tasoon kuvion

2 mukaisesti:

1. Neuvontatyyppiset -, itsesdétely ja oma-apupalvelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa toteutettava varhaisvaiheen hait-
tojen tunnistaminen, ongelmien hoito ja hoitoon ohjaus

3. Rahapeli- ja/tai riippuvuusongelmien hoitoon erikoistuneet palvelut
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Sosiaali- ja terveydenhuollon yleiset palvelut

Tunnistaminen ja mini-interventio, hoito ja tuki, ei vaadita
erikoistunutta osaamista, hoitoonohjaus

 Sairaaloiden poliklinikat ja osastot

» Sosiaalihuolto: sosiaalitoimiston toimeentulotuki, kuntien talous- ja
velkaneuvonta, kasvatus- ja perheneuvolat, lastensuojelu,
ikadantyneiden palvelut

» Terveyskeskusten vastaanotot ja vuodeosastot

» Tydterveyshuolto, opiskeluterveydenhuolto

» Takuu-Saation velkaneuvonta

» Matalan kynnyksen kriisipalvelut mm. Suomen Mielenterveysseuran
kriisikeskusverkosto, seurakuntien diakoniatyo yms.

oljee}|nsuoy el 9AISIaIYA

Yhteistyo ja konsultaatio

Rahapeliongelmiin erikoistuneet tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelut

Oma apu, ohjaus ja neuvonta, vertaistuki

« Peli poikki -ohjelma (www.pelipoikki.fi)

* Oma-apumateriaalit: tietoa, itsearviointivalineita, Raipe-rahapelipaivakirja, BBGS-
tyokalu, (www.peluuri.fi, paihdelinkki.fi)

» Ohjaus- ja neuvontapalvelut: mm. Peluurin auttava puhelin, chat, Tiltti

» Vertaistuki: mm. Valtti-keskustelufoorumi, Nimettomat pelurit, (GA)-ryhmat,
Pelirajat'on-ryhmat, Tiltti, OmaPeluuri

. Pa:yte;‘ ‘I:j% ja tietoa: peluuri.fi, paihdelinkki.fi, pelirajaton.fi, thi.fi/pelihaitat,
pelituki.

Kuvio 2. Rahapeliongelmissa auttavat tuki- ja hoitopalvelut. (Lahde mukaillen: Mustalampi &
Partanen 2015)

3.4 NYKYINEN ARPAJAISLAIN 52 § MUKAINEN
TOIMINTA

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut arpajaislain 52 § mukaisen haittojen seuraamiseen ja
tutkimiseen ja ehkéisyn ja hoidon kehittdmiseen velvoittavan toiminnan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toimeenpantavaksi. THL toteuttaa tata tehtdvaa sopimusyhteistydssa useiden
toimijoiden kanssa. THL on koonnut yhteistoiminta- ja arvoverkoston, jossa on erilaista osaa-
mista tutkimuksesta kéytdnnon kehittdmistyohon ja verkkopohjaisten ratkaisujen hyédyntami-
seen seka aineistojen ja oppimateriaalien sisélléntuotantoon. Nama jarjestot, kunnat, tutkimus-
laitokset, korkeakoulut ja muut toimijat muodostavat yhdessd THL:n kanssa verkostomaisen
rakenteen, jota voi luonnehtia innovaatioekosysteemiksi. Innovaatioekosysteemilld tarkoite-
taan tiiviitd, dynaamisia ja puhtaimmillaan itseohjautuvia verkostoja, joissa on keskeista
avoimuus, vuorovaikutus ja keskindisriippuvuus.
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Arpajaislain 52 pykalan mukainen haittoja ehkaiseva ja vahentava toiminta koostuu nykyti-
lanteessa kuviossa 3 esitetyisté osa-alueista.

ArpL § 52
- [
5T™M

!

THL - Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
rahapelihaittojen ehkaisy- ja vihentamistoimien

Helsingin KOORDINAATIO
L=+« T T
" TIEDON
:I <+—  TUTKIMUS #= KEHITTAMINEN ## 4YOGDYNTAMINEN & ¢—- s
Alkoholl- L 7
ks !
I I I aslantuntijatyd I -
| ‘0
[
« haltat . www.thi.fiipelihaltat W
+ sadntel . WI::I::Inarjaslelma l o
: ur||au Illaﬁ Nutukset .E.f'._,.m I Julkaisut E
.ot PGV « holtormenetelmat I =
= mittaristot = ehkilsevi tyd I apahtumat -

AT I I
I OSAAMISEN
KEHITTAMINEN
MONITOIMIJAISUUS ‘\
ITim.
socea, kunnat, @SKE
Jarjestot I )
\i/
RN

PAATOKSENTEKO, TYONTEKIJAT, PALVELUJARJESTELMA

PELAAJAT, LAHEISET, KANSALAISET

ORKEJAEOULU
OPPILAITOKSET,

Kuvio 3. Arpajaislain 52 pykélan mukainen toiminta ja toimijaverkosto vuonna 2017

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut haittojen ehkaisyn ja niiden véhentamiseen liittyvan
THL:n tehtdvan toimeenpanon toteutumisen seurantaa varten johtamansa ohjausryhman, jossa
on jasenet sisaministeriostd, Poliisihallituksesta, opetus- ja kulttuuriministeriosta sekd maa- ja
metsatalousministeriosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi rahapelihaittojen ehkéisyn ja vahentamisen ke-
hittdmisty6tad valtakunnallisesti. Koordinaatiolla viitataan verkostomaiseen tydtapaan, jota
edelld kuvattiin myds innovaatioekosysteemiksi. Koordinaation kautta eri toimijoiden intresse-
ja sovitetaan yhteen, haetaan lisdarvoa yhteistydsta ja yhdessa toimimisesta, maksimoidaan
resurssien kaytto ja véltetddn paéllekkainen tyd. Kaytanndssa tdima on mahdollista eri hank-
keiden johto- ja ohjausryhmétydskentelyyn osallistumalla seké esimerkiksi eri toimijoiden ja
kokoonpanojen kanssa aineistoja ja sisaltéa tuottamalla.

THL:n rahapelihaittoja koskeva toimintakokonaisuus jakautuu kolmeen toisiaan tukevaan
lohkoon: tutkimus, kehittdminen ja tiedon hyddyntdminen. THL hoitaa tutkimuslohkon teht&-
vié yhdessa sopimuskumppanien (talla hetkelld Helsingin yliopisto ja Alkoholitutkimussaatio)
kanssa ja kehittdmistehtdvia erilaisten hankkeiden kautta. Osa ndistd on hankintaperustaisia,
osa THL:n ja muiden toimijoiden yhteistydhankkeita, esimerkiksi kumppanuushanke Pelikli-
nikka mm. padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan kanssa.
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Tiedon hyddyntdminen viittaa asiantuntijatydhén ja julkaisutoimintaan sekda mittavaan
osaamisen kehittdmisen kokonaisuuteen. Osa julkaisuista ja osaamisen kehittdmisen kurssisi-
sélloitd tuotetaan yhteistydssd asiantuntijajarjestdjen kanssa ja kurssit toimeenpannaan sopi-
muksin korkeakoulujen kanssa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on monivuotiset yhteis-
tydsopimukset Keski-Suomen (KOSKE) ja padkaupunkiseudun (Socca) sosiaalialan osaamis-
keskusten kanssa tiettyjen toimintalohkojen toimeenpanosta. Monitoimijaisuus on kehittamis-
tyon ja tiedon hyddyntamisen ydin.

THL:n koordinoiman kokonaisuuden vuotuinen budjetti nykyiselld sopimuskaudella
(2016-2019) on 2.140 000 euroa + arvonlisavero.
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4 RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYN JA
HOIDON JARJESTAMISEEN
VAIKUTTAVAT MUUTOKSET

Rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkaisyn ja vahentamisen nykyiseen jarjestamistapaan
vaikuttavat useat samanaikaiset k&ynnissé olevat muutokset. Ensinnékin rahapelaamisen luon-
teen muuttuminen uusien pelimuotojen ja tapojen yleistyessa vaikuttaa haittojen ehkaisya ja
vahentamista koskevaan ty6hon. Toiseksi koko palvelujarjestelmd on muutoksessa tulevan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistumisen myota. Namé tekijét tulee ottaa huomioon rahape-
lihaittojen ehkaisyn ja hoidon jarjestdmisessa tulevina vuosina.

4.1 RAHAPELAAMISEN MAHDOLLISUUKSIEN JA
VALIKOIMAN MONINAISTUMINEN

Arpajaislain uudistamisen ensimmaisen vaiheen on koettu haittojen ehkdisyn tehostumisen
liséksi luoneen osaltaan myos riskin pelihaittojen lisadntymisesta. Se liittyy verkkopelivali-
koiman laajenemiseen ja rahapelien kehittelyn vapautumiseen uudistetun arpajaislain my6téa.
Uusi yhti6 tuo pelitilien yhdistyessa muun muassa verkossa pelattavat raha-automaatit ja ka-
sinopelit (entiset Ray:n pelit) osaksi satojen tuhansien entisen Veikkauksen pelitiliasiakkaiden
pelivalikoimaa. Tat4 kirjoitettaessa uuden Veikkauksen verkkosivuilla on edelleen tarjolla
kaksi erillista pelitilia em. peleille. Arpajaislain perusteluissa kuitenkin edellytetdan yhta peli-
tiliad 1.1.2018 alkaen. Siten jo tdmdanhetkinen ja etenkin suunniteltu pelitilien yhdistyminen
todennakdisesti ohjaa pelaajia uudenlaisten rahapelien dérelle. Tdma saattaa lisata pelaamista
ja sen myota myos haittoja.

Internetissé eri kanavien kautta tapahtuvan pelaamisen jatkaessa kasvuaan rahapelien saa-
tavuus on myds parantunut entisestaén ja tuonut rahapelit kauppojen, huoltoasemien ja kioski-
en lisaksi muihin helposti tavoitettaviin arkisiin ymparistdihin kuten tytpaikalle ja kotiin.
Tama péatee myos luvattomiin, verkossa saatavilla oleviin rahapeleihin.

Kehittynyt teknologia on mahdollistanut myds uusia rahapelaamisen muotoja. Digitaalisista
viihdepeleistd ominaisten elementtien kytkeytyminen rahapeleihin hdmartaa rajaa digitaalisille
viihdepeleille ominaisten elementtien ja rahapelien vélilld. Uudenlaisten taitoelementtien li-
sédminen rahapeleihin saattaa motivoida uusia asiakasryhmid rahapelien pelaajiksi. Netti-
kasinopelej& muistuttavat sosiaaliset kasinopelit voivat myds harjaannuttaa rahapelaamiseen ja
saattaa siten toimia vaylana rahapeleihin, vaikkei peleja pelattaisikaan oikealla rahalla. Myos
muissa digitaalisissa viihdepeleissa liikkuu yhd enemman rahaa, vaikka ne eivat tayté arpajais-
lain méaaritelmaa rahapelista eivatkd kuulu sen piiriin. Digipelaamisen kiihtyva kasvu ja ha-
martyva raja rahapelaamiseen luo tarpeen pohtia tehokasta haittojen ehkaisyd myos digipe-
laamisen ja uudenlaisten rahapelaamisen muotojen osalta.

Kaikkiaan pelivalikoiman monipuolistuminen, uusien pelimuotojen ilmaantuminen, peli-
mahdollisuuksien lisddntyminen ja pelien vahva markkinointi tuovat omalta osaltaan haasteita
tehokkaalle haittojen ehkaisylle ja vahentamiselle.

4.2 RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISY JA HOITO OSANA
SOTE-UUDISTUSTA

Myds meneill&dén oleva palvelurakenteen muutos vaikuttaa rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoi-
don jarjestdmiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen (sote-uudistus, ks.
http://alueuudistus.fi/etusivu) myoté julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
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siirtyy suunnitelman mukaan kunnilta ja kuntayhtymiltd 18 maakunnalle 1.1.2021. Se tarkoit-
taa, ettd maakunta suunnittelee, johtaa ja rahoittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta
alueellaan. Uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja ihmisten vélilla,
parantaa palvelujen saatavuutta, lisatd valinnanvapautta seké hillitd kustannuksia. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistus vaikuttaa myds rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon jérjestamiseen.

Rahapelihaittojen ehkaisy siséltyy ehkaisevaan paihdety6hon ja sen jarjestdmiseen osana
kuntien ja maakuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistamistd. Paavastuu terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisestd ja& kunnille, mutta my6s maakuntien pitdd omassa toiminnassaan huo-
lehtia siitd. Tehtdva on kunnille luonteva, koska hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa moniin
kuntien hoitamiin tehtaviin kuten koulutukseen, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaa-
voitukseen ja liikennejarjestelyihin. (http://alueuudistus.fi/jarjestamisen-kasikirja)
(https://www.julkari.fi/handle/10024/134713)

Rahapeliongelmien hoidon jarjestdmiseen vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelujen ja eri-
tyisesti mielenterveys- ja paihdepalvelujen kokonaisuuden rakentuminen uudistuksessa. Raha-
peliongelmia kohdataan ja hoidetaan perustason sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd péihde-
ettd mielenterveyspalveluissa. Peliongelmien hoito sijoittuu eri palvelujen rajapintaan, sill&
rahapeliongelma on riippuvuuskysymyksend osa sekd pdihdety6td ettd mielenterveystyota.
Paihde- ja mielenterveyspalvelujen liséksi tarjolla on pelierityisia tuki- ja hoitopalveluja.

Sote-uudistuksessa keskeistd tulee olemaan sosiaali- ja terveyskeskusten (sote-keskukset),
maakunnan palveluiden ja muiden tuottajien valinen yhteisty6 ja tyénjako. Seuraavassa tyon-
jakoa hahmotetaan uudistuksen keskeisten tavoitteiden ja toteutusajatusten kautta, vaikka
suunnitelmat saattavat vield jonkin verran muuttua perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella tapahtuvassa jatkovalmistelussa.

Oleellista on, ettd asiakasta l&hell& olevissa, perustasolla toimivissa sote-keskuksissa kye-
tdan tehokkaasti tunnistamaan ja ottamaan puheeksi varhaisvaiheen alkoholi-, tupakka-, huu-
me- ja rahapeleihin liittyvid haittoja, hoitamaan lievempia péihde- ja muita riippuvuusongel-
mia ja mielenterveyden hairiditd, seka tarvittaessa konsultoimaan psykiatrista erikoissairaan-
hoitoa ja ohjaamaan tarvittaessa liikelaitoksen kautta jarjestettyihin erityispalveluihin. Uuden
valinnanvapauslakiesityksen (19.10.2017) mukaan maakunnan on huolehdittava, ettd riittavat
sosiaalihuollon konsultaatio- ja arviointipalvelut ovat sote-keskuksissa — olivatpa ne yksityisid
tai julkisia.

Maakunnilla on mahdollisuus hoitaa niille asetettuja tehtdvia myos siten, etta tietyt erityis-
osaamista tai laajaa véestopohjaa vaativat palvelut, kuten vaativampi rahapeliongelmien hoito,
hoidetaan yhteistydalueilla. Yhteisty6alueeseen kuuluvien maakuntien on yhdessé laadittava
yhteistydsopimus, jossa kuvataan, miten kaikilla yhteistydalueen asukkailla ja muilla asiak-
kailla on asuin- tai olinpaikasta riippumatta mahdollisuus saada sosiaali- ja terveyspalvelut
objektiivisen tarpeen edellyttamélla tavalla integroituina kokonaisuuksina. Y hteistydsopimuk-
sissa myds sovitaan toimenpiteistd, joilla toteutetaan koko yhteistydalueella vaikuttava, laadu-
kas ja kustannustehokas tuotantorakenne.

Pelierityisia palveluja rahapeliongelmiin on kehitetty erityisesti jarjestdjen toimesta. Sote-
ja maakuntauudistuksen linjauksessa korostetaan sitd, ettd jarjestdjen tarjoama tuki voi olla
mielenterveys- ja pdihdepalveluissa osa palvelu- ja hoitoketjua. Niiden tarjoamaa vertaistukea
korostetaan. Maakunnan tulee huolehtia sote-asiakkaiden ohjaamisesta tarvittaessa jérjestdjen
tuottamien palvelujen piiriin. Jérjestdt ovat maakuntien yhteistydkumppaneita myos rahapeli-
haittojen ehkdisyyn ja vahentdmiseen liittyvassa kehittdmistyossa.

Uusi hallituksen esitys valinnanvapauslaiksi méaarittad, ettd asiakasseteli olisi otettava kéyt-
toon sosiaalisessa kuntoutuksessa. Lakiperusteluissa sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintaky-
vyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi. Peliriippuvuu-
desta karsivien palvelut tulevat jarjestymaén tatd kautta, jos esitys menee esitetyssd muodossa
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lapi. Asiakasseteli on suuri mahdollisuus sosiaalisen kuntoutuksen alueella, jos palveluketjut
ja kokonaisuus eivét pirstaloidu k&ytdnnossa episodisiksi palveluakteiksi. Pirstoutuminen
voidaan estdd maakuntien verkostopainotteisella, yhteensovittavalla johtamisella, riittavalla
substanssituntemuksella ongelman luonteesta ja palveluiden tuottajien yhteistydlla.
(http://alueuudistus.fi/valinnanvapauslaki-luonnos-10-2017)

Oleellista on se, ettd maakunnan laatimassa palvelustrategiassa ja palvelulupauksessa riip-
puvuusongelmien ehkaisy ja tuki- ja hoitopalvelut ovat kattavasti esilla. Palvelulupauksen
toteuttamisessa perusedellytys on henkildston ammatillinen osaaminen. Osaamisesta ja sen
kehittymisestd on huolehdittava tavoitteellisesti.
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5 RAHAPELIHAITTOJEN EHKAISYN JA
HOIDON JARJESTAMISEEN LITTYVIA
HAASTEITA JA KEHITTAMISTARPEITA

Palvelujarjestelméan uudistumiseen ja rahapelaamisen luonteeseen liittyvien muutosten liséksi
rahapelihaittojen ehkaisyn ja tuki- ja hoitopalveluiden jérjestdmisessd on huomioitava myos
nykyisen jarjestelman kehitystarpeet ja ne haasteet, joita sote-uudistus tuo rahapelihaittojen
ehkéisyn ja hoidon kehittdmiselle, tutkimukselle ja toteuttamiselle. Tarve kehittdd palvelujen
saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua kasvaa tulevan sote-uudistuksen myota.

Sote-uudistuksessa palvelujen tasa-arvoinen saatavuus on varmistettava, silla uudistuksen
keskeisena tavoitteena on parantaa kansalaisten yhdenvertaista asemaa palvelujen kayttajina.
Nykyisten lakien asettamista velvoitteista huolimatta rahapeliongelmiin liittyvien palvelujen
saatavuudessa ja saavutettavuudessa on Suomessa suuria alueellisia eroja ja ne ovat tarpeeseen
nahden myds alikaytettyja (Lahti ym. 2014; Castrén ym. 2016; Itapuisto 2011). Rahapelion-
gelmiin liittyvien palvelujen kehittdmiseen ja alueellisen toiminnan tukeen on siten edelleen
panostettava.

Digitalisaatio on nahty merkittdvana tyévalineend palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
parantamiseksi. Rahapeliongelman hoitoon liittyvien digitaalisten palvelujen valtakunnallista
toteuttamista ja niiden kehittdmista ja markkinointia on tarpeen jatkaa myos uudessa raken-
teessa. Peluuri on seké sote-kentélla ettd rahapelitoimijoiden joukossa edellédkévija sahkdisten
palvelujen tarjoajana ja kehittdjand. Valtakunnallisten, asiakkaille maksuttomien sahkdisten
palvelujen tuottamisen ja Kkehittdmistydn resursointi on taattava riippumatta sote -
uudistuksesta.

Myds kuntien ehkdisevan tyon rakenteet on varmistettava sote-uudistuksessa. Kuntien ra-
kenteet ehkaisevéssd paihdetydssa ovat osassa kuntia hyvinkin heikot ja myos rakenteiltaan
vahvojen kuntien on varmistettava ehkdisevan péihdetyon pysyvyys sote-muutoksessa. Raha-
pelihaittojen ehkdisy on uusi tehtdva kunnille. Se nékyy kunnan koordinaattoreille tehdyssé
kyselyssd, jossa havaittiin, ettd tall4 hetkelld kolme neljasosaa kunnista toteuttaa rahapelihait-
tojen ehkdisyé vain vahan tai ei lainkaan osana kunnan ehkéisevaé paihdetydtd (Warpenius &
Markkula 2017). Sote-muutoksessa uudistuva tyénjako kuntien ja maakuntien vélilla voi tuoda
entisestddn haasteita ehkéisevan tyon toteutumiselle. Ehkdisevén tyén jadminen kuntien vas-
tuulle sisaltaa riskin siitd, ettd rahapelihaittojen ehkdisy voi jaada heitteille ja resursoimatta
erityisesti jos valtakunnan ja maakuntien tasolla ei 16ydy ehkaisyéd koordinoivia ja kehittavia
rakenteita ja resursseja.

Liséksi rahapelihaittojen ehkdisyn nayttdon perustuvien toimintamallien kehittdmiseen,
kayttdonottoon ja toteuttamiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Esimerkiksi varhaisen
tunnistamisen ja tuen mallien jalkauttaminen osaksi sosiaali- ja terveyspalveluita edellyttda
tulevaisuudessa toimivia maakunnallisia osaamisen kehittdmisen kaytant6ja ja johtamisosaa-
mista.

Rahapeliongelmien ehkéisyn ja tuki- ja hoitopalveluiden kehittdmisen ja toteuttamisen
haasteena on ilmion ndkymattomyys palvelujérjestelmén tiedontuotannossa alueilla ja kunnis-
sa. Tyon tilastointi ja kirjaaminen pé&dosin puuttuvat ja indikaattorityd on kesken. Toimeentu-
lotuen siirto Kelaan on myds néhty uhkana rahapeliongelmien tunnistamisen kannalta. Alueel-
lista tietoa rahapeliongelmista ja siihen liittyvist4 toimista ei mydsk&an ole tasapuolisesti saa-
tavissa, vaikka tiedontuotantoa on pyritty eri yhteyksissa kehittdméan. Rahapeliongelmiin
liittyvaa tiedontuotantoa on parannettava, sill4 sote-uudistuksessa korostuu tiedontuotannon
toimintamallien ja sahkdisten ratkaisujen kehittdminen. Tiedontuotannon kehittdminen on
oleellista myds tiedolla johtamisen kannalta.
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My®s rahapeliongelmien ehkéisyn ja hoidon osaamisen kehittdmiselle on tarvetta. Vaikka
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilston osaamisen kehittdmiseen on Suomessa panostettu
pitkajanteisesti, vuonna 2015 sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolle toteutetussa kyselyssa
reilu puolet ammattilaisista arvioi tietonsa rahapeliongelmista riittamattémiksi (Castren ym.
2016). Rahapeliongelmat tunnistetaan osassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jo melko
hyvin, mutta osaamisen kehittdmista on vahvistettava, ja koulutusta on vastedeskin tarjottava
seké opiskelijoille ettd ammattilaisille (Lahti ym. 2014).

Rahapelihaittojen vahentdmistydssé on kiinnitettdva erityistd huomiota myos asiakasosalli-
suuteen. Asiakkaan osallistaminen on keskeinen vaatimus tulevassa sote-uudistuksessa. Raha-
peliongelmista karsivien &ani tulee huomioida seka palvelutarpeen alueellisessa mitoittamises-
sa ettd pelaajille ja heidan l&heisilleen suunnattujen palvelujen kehittdmisessa.

Kansalaisten tietoisuutta rahapelaamiseen liittyvista riskeista ja rahapeliongelmista on vah-
vistettava. Toistaiseksi kaytettdvissa olevat resurssit eivat ole mahdollistaneet laajamittaista
kansalaisviestintda rahapelihaittojen ehkéisemisen ja vahentdmisen tueksi. Viestint on kes-
keinen rahapelihaittojen ehkéisyn ja vahentamisen keino ja sen tarve korostuu erityisesti tilan-
teessa, jossa uusi rahapeliyhtio harjoittaa aktiivista markkinointia ja resursoi siihen huomatta-
via summia. Toimiluvatta internetissd suomalaisille markkinoivien peliyhtididen valvonta on
haastavaa, sill& suuri osa verkossa kévijoisté ja kansainvélisten tv-kanavien katsojista altistuu
talle markkinoinnille. Samoin nama yhtiot tekevét suoramarkkinointia séhkopostilla.

Rahapelaamisen ikérajavalvonta vaatii myds tehostamista ja valvontajarjestelméan selkiyt-
tdmistd. Vaikka alaikaisten rahapelaaminen on véhentynyt, on alaikdisten rahapelaamisen
ikarajavalvonnassa ostokokeiden perusteella edelleen puutteita. Tarjontakysymyksia painotta-
vaa paikalliseen alkoholihaittojen ehkdisyyn kehitettyd ja vaikuttavaksi todettua Pakka -
toimintamallia on laajennettu kasittdmaan mm. rahapelihaitat, mikd samalla auttaa kehitta-
maan esimerkiksi ikdrajavalvontaa ja sen rakenteita. Jatkossa myods rahapelien ikarajavalvon-
nan toteuttamisen rakenteita on tarpeen kehittaa niin, ettd ne estavat nykyistd tehokkaammin
alaikéisten pelaamisen. Ikérajavalvonnan toteutumista on myds valvottava viranomaisen toi-
mesta.

Tehokas haittojen ehkaisy ja vahentdminen vaatii selkeiden tavoitteiden asettamista. Lisak-
si se edellyttdd eri toimijoiden eritasoisia ja samansuuntaisia toimia ja toimivia rakenteita
haittoja vahentavén tydn tekemiseen. Yksittdisten hankkeiden ja toimenpiteiden ohella tarvi-
taan pitkdjanteistd, tavoitteellista, koordinoitua ja laaja-alaista haittoja véhentévaa tyoté ja sen
kehittamista.
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6 SUUNNITELMA RAHAPELIHAITTOJEN
EHKAISYN JA HOIDON
JARJESTAMISEKSI

Seuraavassa esitetddn suunnitelma rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon jarjestamiseksi ja
kehittdmiseksi tulevaisuudessa. Suunnitelma keskittyy arpajaislain 52 pykalan toimeenpanoon,
arpajaislain muutostarpeisiin ja toiminnan rahoitukseen. Suunnitelmassa on otettu huomioon
edelld kuvatut ehkaisyn, tuen ja hoidon jarjestamisen edellyttamat kehittdmistarpeet seké sote-
uudistuksen tuomat muutokset palvelujen jarjestdmiselle.

Asiantuntijaryhman ehdotus ehkaisyn ja hoidon rakenteesta esitetddn seuraavassa kuviossa
(kuvio 4). Jaljempana tekstissa ehkaisyn ja hoidon rakennetta eritellddn keskittymalla erityi-
sesti valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoihin, niiden tehtéviin ja toimin-
nan rahoitukseen. Tasta poiketen esimerkiksi jarjestot toimivat néilld kaikilla tasoilla ja niihin
viitataan muiden toimijoiden esittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto
Periaatepaitos

Kansallinen ohjelma
STM. SM,POHAVNK.OKM,

Arol: MMMVM, THL
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Kansalaiset, pelaajat, liheiset

Kuvio 4. Ehdotus rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon jarjestamisen rakenteesta ja arpajaislain
52 pykalan mukaisesta rahoituksesta

Kuviossa vihredlla kehyksella/taustavarilla on merkitty arpajaislain 52 pykalan mukainen
rahoitus asiantuntijaryhmén ehdotuksen mukaisesti. Vihreilla ympyrdilld on merkattu asian-
tuntijaryhmén ehdottama mahdollisuus arpajaislain 52 pykalan mukaisen erillisen kehittdmis-
rahoituksen hakemiseen.
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6.1 VALTAKUNNALLINEN TASO

6.1.1 Valtioneuvoston periaatepaatos linjaa toimintaa

Tydryhma ehdottaa, ettd rahapelipolitiikasta laaditaan valtioneuvoston periaatepaatds. Siihen
kootaan yhteen arpajaislain perustelut seka arpajaislakihankkeen valmisteluasiakirjojen ja EU-
oikeudelliset linjaukset vahvistamaan haittoja vahentévén tyon poliittista tahtotilaa. Periaate-
padtoksilla annetaan valtionhallinnolle ohjeita ja suuntaviivoja asioiden valmistelul-
le ja ne sitovat sita hallitusta, joka on ne hyvéaksynyt. (http://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaat
epaatokset)

Periaatepdétds toimii rahapelipolitiikan kokonaisuutta linjaavana esityksend, joka ottaa
kantaa saantelyyn, tarjontaan seka haittoja ehkaiseviin ja vahenta-
viin toimenpiteisiin huumausainepoliittisen periaatepaétoksen tavoin. (https://julkaisut.valtion
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/70997/Julk_0722_huumeet.pdf?sequence=1) Haittojen
ehkaisyyn ja vahentdmiseen perustuva periaatepaatds on tarked myds rahapeliyhtion vahvistu-
neen roolin vuoksi ja lisdédntyneiden pelimahdollisuuksien tuomien haittojen torjumiseksi.

Periaatepaatokselle on perusteet myds suomalaisen rahapelijérjestelmén erityisluonteessa.
Periaatepéatos tukee yksinoikeusjarjestelman EU-oikeuden mukaisuutta. Se ilmentaa yksinoi-
keusjarjestelméan keskeisen oikeuttamisperusteen, eli rahapelihaittojen ehkaisemisen ja vahen-
tdmisen, eteen tehtévad tyotd. Periaatepaatoksen laatiminen on liséksi linjassa kansainvélisen
rahapelihaittoja torjuvan nakdkulman kanssa, sill& useat maat ovat luoneet strategian haittojen
vastaisen tyon tehostamiseksi ja haittoja vahentévén tyon vahvistamiseksi poliittisissa linjauk-
sissa. Suomesta tdman tasoinen strategia on toistaiseksi puuttunut.

Rahapelihaittojen ehkaisemista ja vahentdmistd koskeva periaatepdatos ja kansallinen oh-
jelma sen toimeenpanoksi tulisi valmistella eri tahojen yhteistyoné. Sosiaali- ja terveysminis-
terié yhdessa siséministerion kanssa kdynnistad prosessin periaatepadtoksen luomiseksi. Kaik-
ki keskeiset viranomaistahot eli sosiaali- ja terveysministerié (STM), sisaministerié (SM),
valtiovarainministerié (VM), valtioneuvoston kanslia (VNK), opetus- ja kulttuuriministerio
(OKM), maa-ja metsatalousministerié (MMM), Poliisihallitus (Poha) ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) osallistuvat periaatepaatoksen ja ohjelman laatimiseen.

6.1.2 Kansallinen ohjelma konkretisoi linjaukset

Suunnitelmallinen, pitkdjanteinen ja vaikuttava haittoja ehkdisevé ja vahentavé tyo edellyttéa
kansallisen ohjelman laatimista periaatepdatoksen toimeenpanemiseksi, haittandkékulman
varmistamista omistajaohjaukseen ja pitkajanteisen kehittdmistyon varmistamista. Sosiaali- ja
terveysministerié vastaa jatkossakin haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sek& niiden ehkai-
syn ja hoidon kehittdmisestd. Alla kuvattu toiminta rahoitetaan arpajaisL 52 §:n kautta.

Periaatepaatoksen toimeenpanoa tukeva ohjelma

Arpajaislain 12 pykalan perusteluissa* omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslia,
sisdministerio ja rahapelihaittojen ehkéisystd vastaava sosiaali- ja terveysministerio velvoite-
taan médrittelemaén haittojen ehkdisyn tavoitteet ja toimenpiteet haittojen vahentadmistavoit-
teeseen padsemiseksi. Hallituksen esitys arpajaislaiksi edellyttdd rahapelipoliittista ohjelmaa
haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi: “Rahapelihaittojen mairdé ja vakavuutta pyritdén

“ Yhtion tulisi harjoittaa rahapelitoimintaa vastuullisesti siten, etta rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkay-
tokset ja rikokset pyritddn estéméaan seké pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkéis-
taan ja vahennetaan. Taman varmistamiseksi omistajachjauksesta vastaavan ministerion tulisi yhdesséa rahapelipolitikan
linjauksista vastaavan sisaministerion ja rahapelihaittojen ehkaisysta vastaavan sosiaali- ja terveysministerién kanssa
maaritella haittojen ehkaisyn tavoitteet ja osin toimenpiteet haittojen véahentédmistavoitteeseen paasemiseksi. Yksinoikeus-
jarjestelmén oikeuttamisperusteiden turvaamisen tulisi ilmeté myos yhtion liiketoiminnallisessa strategiassa. (HE 132/2016
vp, S. 46)


http://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset
http://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70997/Julk_0722_huumeet.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70997/Julk_0722_huumeet.pdf?sequence=1
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vahentdmaan ehkaisevalla ja korjaavalla tyolla. Rahapelihaittojen ehkaisy vaatii johdonmukai-
sia, oikeasuhtaisia ja pitk&janteisia toimenpiteitd. Talla hetkellda Suomesta puuttuu rahapelipo-
liittinen ohjelma, jossa madritelladn haittojen ehkaisyn ja vahentdmisen tavoitteet ja toimenpi-
teet sekd arvioidaan, miten kokonaisvaltaisen haittatyén pysyvéisluonteinen rahoitus turva-
taan” (Hallituksen esitys arpajaislaiksi HE 132/2016 vp s. 27). My0s sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnoissa madritelladn haittojen ehkaisyn tahtotila.

Periaatepaatdksen toimeenpanemiseksi asiantuntijaryhma esittad kansallisen ohjelman laa-
timista. Ohjelmassa kuvataan periaatepdatoksen toimeenpano, tavoitteet, resurssit ja sisélto.
Ohjelman avulla voidaan méaaritella vastuut ja jarjestdmistavat ja vahvistaa konkreettista hait-
tojen vastaista tydtd. Ohjelman tulee olla yhteistydssa valmisteltu, mutta toimeenpanon osalta
lohkottu vastuuministerididen kesken. T&ssé suunnitelmassa keskitytd&n periaatepdatoksen
osalta sosiaali- ja terveysministerion alaiseen toimintalohkoon.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa oman toimintalohkonsa ohjelman valmistelusta yhteis-
tyOssd periaatepaédtoksen toimeenpanoon osallistuvien keskeisten toimijoiden kanssa (ks. ku-
vio 4). Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos varmistavat ehkaise-
van tydn osalta ohjelman yhteensovittamisen ehkdisevén péihdetyon toimintaohjelman (STM
2015) kanssa tavoitteiden, sisaltjen, toimeenpanon ja sen koordinaation osalta. Tuki- ja hoi-
topalvelujen osalta sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos varmista-
vat ohjelman luomisen aikana sen yhteensopivuuden sosiaali- ja terveyspalvelujen seka valta-
kunnallisten mielenterveys- ja paihdety6ta linjaavien ohjelmien kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerit johtaa, ohjaa ja seuraa rahapelihaittoja ehkéisevaa ja vahenta-
vaa ohjelmaa osaltaan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi ohjelman toimeenpanoa.
Sosiaali- ja terveysministerid asettaa lohkonsa kansalliselle rahapelihaittoja ehkdisevélle ja
vahentavalle ohjelmalle kansallisen ohjausryhmaén, jonka tehtdvand on ohjelman ohjaus ja
seuranta kéytanndssa. Ohjausryhma toimii yhteistydssa kansallisen ehkaisevéan péihdetyénoh-
jausryhmén kanssa.

Kehittamistyo

Rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen liittyva kehittdmisty0 tulee turvata sosiaali- ja
terveysministerion toimesta myos jatkossa. Kaytannossa se tarkoittaa, ettd jo olemassa oleval-
le ja tulevalle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja muiden toimijoiden muodostamalle
innovaatioekosysteemille on varmistettava riittdvat toimintaedellytykset haittojen ehkéisysta
hoitoon.

Omistajaohjauksen haittanakdkulman varmistaminen

Haittojen véhentdmiseksi ja arpajaislain edellytysten toteutumiseksi rahapeliyhtion omistaja-
ohjaukseen on kiinnitettdva erityistd huomiota. Sosiaali- ja terveysministerion on térkeaa saa-
da aikaan toimiva yhteistydsuhde rahapeliyhtién omistajachjauksesta vastaavan valtioneuvos-
ton kanslian kanssa kansallisen haittoja véhentdvéan strategian ja ohjelman linjausten mukai-
sesti.

Sosiaali- ja terveysministerion tukee varmistaa, ettd omistajaohjaaja huolehtii siita, etté ra-
hapeliyhtio harjoittaa rahapelitoimintaa arpajaislain 12 § 2 momentissa saddetylla tavalla.

Haittojen ehkaisytavoitteen saavuttamiseksi tulee varmistaa, ettd rahapeliyhtio seuraa hait-
tojen ehkaisytavoitteita ja raportoi niiden saavuttamista luotujen mittarien kautta® ja kayttaa
pelikéyttaytymistd koskevaa dataa haavoittuvien ja riskiryhmien tunnistamiseen ja suojeluun.

® HE 132/2016 vp s. 46: Myds yhtion palkitsemisjarjestelméssa olisi otettava huomioon yhtion erityistehtava rahapelihaitto-
jen ehkaisyssa ja tdssa onnistumisen seurantaa varten olisi luotava mittarit. Myos hallintovaliokunnan mietinté (HavM
25/2016 vp - HE 132/2016 vp s.7); Rahapelilainséadannon uudistamisen toiseen vaiheeseen onkin ryhdyttavé mahdolli-
simman ripeasti, ja siina tulee konkretisoida rahapelipolitikkamme keskeista tavoitetta, pelihaittojen ehkaisy4, ja haittojen
ehkaisyyn liittyvia toimenpiteitéd. Haittojen ehkaisyn tavoitteen toteutumisen tulee nékya selkeésti myds uuden yhtién
johdon palkitsemisjarjestelmassa.
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Lisaksi tulee huolehtia siita, ettd yhtid on myos palkitsemisjarjestelmassaan huomioinut eri-
tyistehtévansa rahapelihaittojen ehkaisyssé.

Rahapeliyhtion tulee uusien rahapelien kehittelyssa asettaa rahapelihaittojen ehkaisy tuotto-
jen kasvattamisen edelle. Samoin tulee huolehtia siitd, ettd rahapeliyhtion henkilostolla ja
myyntipaikkojen tyontekijoilla on selkedt menettelytavat ja riittdvé koulutus rahapelihaittojen
ehkaisemiseksi. Lisaksi tulee varmistaa, ettd yhtid hoitaa velvoitteensa tarjota kuluttajille
selkedd, ymmarrettavaa ja realistista tuotetietoutta rahapeleista ja erityisen haitallisten rahape-
lien osalta myds niiden riskeista.

Rahoitus

Rahapelihaittojen ehkaisy ja vdhentdminen tulee turvata riittdvalla ja tarkoituksenmukaisesti
kohdennetulla rahoituksella®. Esimerkinomainen kululaskelma I6ytyy liitteesté 1 (sivu 39).

Kansallinen ohjelma rahoitetaan arpajaislain 52 §:n kautta lukuun ottamatta lakiséateisia
hyte- ja sote-palveluja. Tama tarkoittaa, ettei Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) enéa nykyisen avustussysteemin kautta rahoittaisi 52 §:n toimialaan kuuluvaa kehit-
tamistyotd. 52 pykaldn mukainen rahoitus mahdollistaisi kehittdmisrahoituksen haun myods
kunnille ja mahdollisesti myds haittojen ehkaisy- ja véhentamiskentalld toimiville yksityisille
toimijoille. Rahoituksen kaytannot méaéritelld&n tehtdvien ja toimintojen mukaan; kilpailu-
tus/hankinta ja kehittdmistyon maérarahahaut. Rahoituksen rajanveto suhteessa rinnakkaisil-
midihin (esim. pdihde- ja mielenterveysty0) ja niiden rahoitukseen on myds tarkead maéritella.
Sosiaali- ja terveysministerio vastaa rahoituksen hallinnoinnista.

Pitkajanteiselle monimuotoiselle toiminnalle tulee tésséd yhteydessé vahvistaa tuki- ja hoi-
topalvelujen ja asiakastydn osalta valtakunnallisesti kenttdd hyodyttavat, pysyvat kehittdmis-
tyon rakenteet. Ne edellyttéavat toimintaymparistdd, jossa on riittava asiakasvirta.

Tama tarkoittaa valtakunnallisten, pelihaittoihin erikoistuneiden ja kehittdmistyéhon painottu-
neiden palvelujen rahoituksen varmistamista osana kansallista ohjelmaa.

52 §:n kautta rahoitetun tuotoksen tulisi olla kaikkien yhtélaisesti kdytettavissa, eika sill&
tule saada taloudellista tai kilpailuetua (ks. budjettiluonnos liite 1). Lapinakyvyys on tarke&a
tuotosten ja kehittdmisprosessien osalta.

Vaikka rahoitus tulee rahapeliyhtion tuotosta STM:n kautta, rahapelihaittojen ehkéisya ja
vahentdmista toteuttavan toimijan pitdd pystya sailyttdméan oman toimintansa liikkumavapa-
us. Riippumattomuuden on toteuduttava, vaikka toimija joutuisi esittdméan yhtiéon tai sen
toimintaan kohdistuvaa kritiikkid.

6.1.3 THL koordinoi ja toteuttaa kansallista ohjelmaa
osaltaan

Kansallisen ohjelman toimeenpano ja tehokas haittoja ehkéiseva ja vahentava tyo edellyttavéat
systemaattista koordinaatiota. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvalohkon osalta Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos vastaa rahapelihaittojen ehkéisyn ja vahentdmisen valtakunnallisesta
koordinaatiosta, toteuttaa rahapelaamiseen ja rahapelihaittoihin liittyvad tutkimusta ja seuran-
taa, tekee ja tukee kehittdmisty6ta rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi, valittaa
tietoa toimijakentan hyddynnettavaksi ja koordinoi rahapelihaittoihin liittyvad aineistotuotan-
toa.

® HE 132/2016 vp yleisperustelut s. 36; Vahvan toimijan harjoittama markkinointi voi kannustaa my®s riskikuluttajia pelaa-
maan, mika saattaa vaikuttaa pelihaittoja lisddvasti. Tamén vuoksi suomalaisen yhteiskunnan kannalta on térkeaa, etta
pelihaittojen ehkaisyyn varataan riittdvat resurssit. Lisaksi StVL 9/2016 vp - HE 132/2016 vp s. 2; Pelihaittojen ehkaisyyn
tulee varata riittdvat voimavarat.
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Kansallinen koordinaatio ja ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi ja tukee myds jatkossa arpajaislain 52 § mukaista
toimintakokonaisuutta rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi. Tama sisaltdd kan-
sallisen ohjelman toimeenpanon valtakunnallisen koordinaation sosiaali- ja terveysministerion
toimintalohkon osalta’. Téssa tehdddn yhteistydtd muiden relevanttien ohjelmia tai toiminta-
kokonaisuuksia koordinoivien THL -toimijoiden kanssa.

Kansallinen tutkimus- ja seurantatyd THL:ss& ja sen sopimustutkimuslaitoksissa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii rahapelaamiseen liittyvia haittoja (mm. kan-
sallinen vaestdkysely), rahapelitoiminnan sdéntelyd ja rahapelijarjestelmédn muutoksia seka
rahapelihaittojen ehkéisyyn ja véhentdmiseen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia ja tekee
hoitomenetelmé- ja palvelujarjestelmatutkimusta. THL:n kanssa sopimusyhteistydssa olevat
tutkimuslaitokset toteuttavat sopimuksessa méaariteltyja tutkimustehtavia.

Tamén 52 §:n kautta tulevan tehtdvéan lisdksi THL seuraa ja arvioi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen vaikutuksia (ja osana sitd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja ehkaisevaa
paihdetyotd) laajemmin.

Kéaytanndn kehittdmistyon tuki THL:ss&

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee, koordinoi ja tukee arpjaisL 52 § ja kansallisen ohjel-
man mukaisesti pitk&janteista kehittdmistyota rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentami-
seksi. Kestava kehittdminen edellyttdd useamman ohjelmakauden pituista systemaattista kehit-
tamistyotd. Uusien toimintamenetelmien kehittdminen ja niiden vaikuttavuuden arvioiminen
edellyttavat niin ikdan pitk&janteista kehittamistyota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sopimusyhteisty6 kattaa ongelmallisesti pelaavien ja
heidan laheistensa palvelujen ja palvelujarjestelmén seka ehkaisy-, tuki- ja hoitokaytantdjen ja
-menetelmien kehittdmisen seka osittain osaamisen kehittdmisen. THL toteuttaa omaa ja edel-
14 mainittua yhteistyona tuotettua tai laitoksen ulkopuolelta hankittua kehittdmistyota kansalli-
sen ohjelman mukaisilla painopistealueilla, jotka ovat linjassa edelld esitetyn uuden rahoitus-
mekanismin kriteerien kanssa. Tuon mekanismin kautta tulevan rahoituksen tulee olla linjassa
rahapelihaittoja ehkaisevén ja véhentdavdn ohjelman painopistealueiden ja laatuvaatimusten
kanssa, jotta varmistetaan tarkoituksenmukaisten ja laadukkaiden hankkeiden tukeminen.

Tiedon hyddyntaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdviin kuuluu kansallisen sisélto- ja aineistotuotannon
kokonaisuuden koordinaatio. Toiminta perustuu tiedolla ohjaamiseen. Tietoa tuotetaan ja
vélitetddn monikanavaisesti. Tutkimustieto valitetddn kentdn kayttdon. Aineistoa tuotetaan
tarveperustaisesti. Osa tiedontuotannosta edellyttad, ettd peliyhtion data on kéytdssa (huom.
arpajaisL 53 §).

Tutkimustiedon liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottaa raportteja ja selvityksia se-
ka kaytannon tyota ja osaamisen vahvistamista tukevia aineistoja ehk&isevésté ja korjaavasta
tyostd toimijakentdn tueksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sen tutkimusyhteistyo-
kumppaneiden tuottamaa tietoa valitetd&n suomalaisen rahapelipoliittisen ja yhteiskunnallisen
paatoksenteon tueksi.

7 Rahapelihaittoihin liittyvan tydnsa lisaksi THL koordinoi budjettirahoituksellaan edelleen ehkaisevéan paihdetyon toiminta-
ohjelmaa (523/2015). THL ohjaa, kehittda ja koordinoi yhteistydssé muiden viranomaisten kanssa ehkéaisevaa paihdetyota
valtakunnallisesti seké varmistaa sen yhteyden sote-palveluihin, erityisesti paihde- ja mielenterveyspalveluihin, ja hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen.
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Yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
e tuotetaan ja vélitetddn sisdltod rahapelihaittoja kohtaavien ammattilaisten osaamisen
vahvistamiseksi,
e tuotetaan ja levitetddn yleistajuista aineistoa (vahintaan sahkoisesti) seka
e tuotetaan kansalaisviestintad rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Rahoitus

THL:n yll4 kuvattu toiminta kansallisen ohjelman koordinaatiossa ja toimeenpanossa rahoite-
taan arpajaisL 52 8:n kautta.

6.1.4 Pelihaittakeskus - Rahapelihaittojen vahentamisen
kehittamis- ja tukikeskus

Nykytilanteen kehittdmistarpeita arvioitaessa (luku 5) havaittiin tarve hoidon saatavuuden
parantamiseen sekéd osaamisen vahvistamiseen ja kehittdmiseen entisestdan. Asiakastyon ke-
hittdmiseen sekd kentdn tukeen ja konsultointiin perustetaan monitoimijayhteistyona valta-
kunnallinen keskus. Keskuksen hallinnollisina vaihtoehtoina ovat esimerkiksi palvelun tuot-
taminen kilpailutuksen kautta, kumppanuusmalli tai saatiomalli. Tama keskus muodostaa
osaltaan edelld mainitun pysyvéan kehittdmistyon rakenteen. Keskuksen kaikki tuki- ja hoito-
palvelut muodostavat alustan kehittdmistydlle ja ovat asiakkaille maksuttomia ja avoimia
asuinpaikasta riippumatta. Néaihin palveluihin kuuluvat my6s anonyymit sahkoiset palvelut
(esim. perustietoa, itsehoitovalineitd, neuvontaa ja vertaistukea antava Peluuri). Keskuksen
asiakastyon henkildston tehtavdkuva perustuu kehittavalle asiakastyolle. Toiminnassa koros-
tuvat asiakasosallisuuden vahvistaminen ja kokemusasiantuntijuuden huomioiminen (asiakas-
foorumi tms.). Keskus kokoaa yhteen padosin jo olemassa olevia toimintoja

Keskuksessa voidaan tuottaa alueellisia vaativia tuki- ja hoitopalveluja, mutta niita ei mak-
seta arpajaislain mukaisesta kehittdmisrahoituksesta.

Palveluiden keskittdmiselld varmistetaan riittdva asiakasosaamisen kertyminen. Lisaksi
palveluiden keskittdminen takaa riittdvan datan kertymisen tutkimus- ja kehittamistyolle, var-
mistaa yhdenmukaisen ja systemaattisen asiakastiedon keruun seké asiakasdatan seurannan ja
raportoinnin. Dataa tarjotaan myos ulkopuolisten tutkijoiden kayttoon.

Keskuksessa toteutettava kdytantdtutkimus tuottaa koeteltuja ja laajemmin hyddynnettavis-
sé olevia toimintakaytantdja ja tyotapoja. Ne tarjoavat sisaltod myds aineistoihin ja koulutuk-
siin. Tietoa tuotetaan vuorovaikutuksessa kentdn kanssa ja siten varmistetaan, ettd keskus
toimii osaltaan myds korjaavan tyon kentdn &anend. Tama edellyttda riittavia resursseja kes-
kuksen viestintddn. Keskus toimii tiiviissa yhteydessa ehkdisevan tyon yhteistydoryhmaan ja
sill& on edustus yhteistyéryhmaéssa.

Jaljempéané tekstissd maakuntien tyon tueksi esitettavé ehkaisyn ja hoidon alueellinen tuki-
resurssi, 5htv (s. 32) on myds osa keskuksen alueellista toimintaa.

Palvelujen suunnittelun yhteydessa varmistetaan, ettd rahapelihaittoja kokevan asiakaskun-
nan palvelut on riittdvassa madrin huomioitu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunni-
telmissa. Vastaavia prosesseja osaamisen keskittdmiseksi on vireilld muillakin osa-alueilla,
esim. hallituksen laatimaan Lasten ja perheiden palvelujen muutosohjelmaan liittyen on vaati-
vien sosiaalipalveluiden osalta suunniteltu lasten ja perheiden palveluiden keskittdmista osaa-
misen varmistamiseksi (osaamisen tukikeskukset, OT-keskukset). (Erityis- ja vaativan tason
palvelujen tyOpajaprosessin raportit:
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/134652/TY %c3%962017_26_Ty%c3%b6pajapr
osessit 1.6.17 web.pdf?sequence=3)

Pelihaittakeskus kuuluu THL:n koordinoimaan kokonaisuuteen ja THL vastaa keskuksen
ohjausryhman nimittdmisesté.



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/134652/TY%c3%962017_26_Ty%c3%b6pajaprosessit_1.6.17_web.pdf?sequence=3
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Rahoitus

Toiminta rahoitetaan arpajaisL 52 8:n kautta lukuun ottamatta maakunnan lakisaéteisia jarjes-
tdmis- ja rahoitusvastuun piiriin kuuluvia palveluita.

6.1.5 Rahapelihaittojen ehkaisyn yhteistyéryhméa
suunnittelee ja toimeenpanee rahapelihaittojen
ehkaisya

Nykytilanteen arviointi osoitti (luku 5), ettd ehkéisevén tyon rakenteita ja toimintaedellytyksia
on tarpeen vahvistaa. Tata varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos nimeéa valtakunnallisen
rahapelihaittojen ehkaisyn yhteistydryhmén rahapelihaittojen ehkdisyn suunnittelun, koordi-
naation ja yhteistoiminnan vahvistamiseksi. Yhteistydryhméa toimeenpanee rahapelihaittoja
ehkaisevan ja vahentavan kansallisen ohjelman sille osoittamia tehtavid, varmistaa ettd verkos-
tossa olevat tahot toimeenpanevat tai edistdvat ohjelman toimeenpanoa osaltaan (esim. kansa-
laisviestintd, mini-interventio), vastaa toimivaksi todettujen ehkéisykeinojen kehittdmisesta ja
soveltamisesta Suomen oloihin ja pitdd yll& nopeaa reagointivalmiutta ja yhteyttd kenttdén
haittojen ehkaisyn tehostamiseksi. Yhteistydoryhmé seuraa ja arvioi rahapeliyhtion toimintaa,
esimerkiksi markkinointia, ehkéisevén tyon nakdkulmasta.

Rahapelihaittojen ehkdisyn yhteistyéryhmé on verkostomuotoinen toimija, jota Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos koordinoi. Ehkdisyn yhteistydryhmdan nimetédén toiminnan kannalta
keskeiset tahot. Pelihaittakeskus on yhteistydryhmén jasen. Yhteistydryhmé tekee tiivista
yhteisty6td kansallisen ehkéisevan péihdetyon ohjausryhman ja ehkéisevan pdihdetyon alueel-
lista toimeenpanoa tukevan tyoryhman kanssa. Ndiden THL:n koordinoimien eri ryhmien
keskindisesta tydnjaosta sovitaan erikseen.

Rahapelihaittoja ehkdisevan toiminnan suunnittelussa ja toimeenpanossa huomioidaan kan-
salliset, alueelliset ja paikalliset yhdyspinnat. Toimintaa sovitetaan rahapelihaittojen ehkaisyn
osalta ehkéisevaan paihdetyohon, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja mielenterveyden
edistdmiseen. Osa ehkéisevasta tyostd sijoittuu haittoja vahentavan tyon rajapintaan: rahape-
liongelmien tunnistamiseen, puheeksi ottoon ja mini-interventiotoimintaan, joita toteutetaan
kiintednd yhteistyona tuki- ja hoitopalvelujen kanssa. Tdméan mahdollistamiseksi maakunnan
tulee siséllyttdd rahapelihaittojen ehkdisy (osana ehkéaisevaéd paihdetyttd) osaksi toimintaa
ohjaavia suunnitelmia ja alueellista hyvinvointikertomusta.

Yhteistyéryhmén toiminta on itseohjautuvaa, mutta kansallinen ohjelma linjaa sitd. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa ehkaisyn yhteistydoryhman nimittdmisestd, koordinaatios-
ta ja hallinnoinnista.

Rahoitus: Yhteistydryhman rahoitus tulee arpajaislain 52 8:n (rakenne, koordinaatio, tyds-
kentely ja toimeenpano) kautta. Toiminnan rahoitus muodostuu kiintedsta toimintarahoi-
tusosuudesta sekd yhteisesti saatavasta osuudesta (yhteiskampanjointi esimerkking) ja/tai
uuden rahoitusmekanismin kautta toimijakentélle osoitettavista kohdennetuista maaréarahoista
kansallisessa ohjelmassa méériteltyihin teemoihin ja toimintoihin.

6.1.6 Poliisihallitus vastaa rahapelien ik&rajavalvonnasta

Myds rahapelien ikérajavalvonnan valvontaa on tarpeen jatkossa vahvistaa. Valvonnan vas-
tuutaho tulee méaaritellda arpajaislaissa ja vastaavaa viranomaista koskevassa lainsaddanndssa.
Talla hetkella arpajaislain 42 § (20.5.2011/575) madrittelee, ettd Poliisihallitus vastaa arpajais-
ten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta, mutta
laissa ei erikseen mainita viranomaisen suorittamaa ikérajavalvontaa. Kaytannossa rahapeliyh-
tid seuraa talla hetkelld itse valvonnan toteutumista. Tupakan ja alkoholin osalta ikarajaval-
vonnan toimeenpanon valvonta kuuluu lupa- ja valvontavirastolle. Myds rahapelaamisessa
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arpajaislain tulisi selkedsti méaaritella ikarajavalvonnasta vastaava viranomainen ja ikdrajaval-
vonnan valvontaan kohdennettavat toimet, silld rahapelien ikdrajavalvonta on keskeinen osa
rahapelihaittojen ehkaisya.

Rahoitus

Ikarajavalvonta samoin kuin muukin rahapelaamisen valvonta rahoitetaan arpajaislain 46 8:n
kautta.

6.2 ALUEELLINEN TASO

6.2.1 Ehkaisyn ja hoidon alueellinen tukiresurssi vahvistaa
maakuntien tyota (5htv)

Maakuntien tyon tueksi osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa erilli-
nen alueellinen tukiresurssi, jonka tehtdvé on tukea maakuntia niin, etta riittdva tieto, osaami-
nen, ohjaus ja palvelut ovat helposti kansalaisten saavutettavissa sote-keskusten ja maakunnan
tasoilla sekd maakuntien liikelaitoksissa.

Rahapelihaittoja ehkéisevaan ja vahentavaan tyohon kohdennetaan arpajaislain 52 § taytan-
tédnpanoon sidottu viiden henkilon suuruinen henkildresurssi, eli yhteensd 5 henkilotydvuotta.
N&ilta henkil6ilta edellytetddn asiaosaamista ja kehittdvén asiakastyon osaamista ja he osallis-
tuvat rahapelihaittojen ehkdisyn yhteistydryhman toimintaan ja toimivat kiintedssa yhteistyos-
sd valtakunnallisen Pelihaittakeskuksen, maakunnissa ja kunnissa toteutettavan ehkéisevan
paihdetyon sekd maakunnan sote-toimijoiden kanssa.

Alueelliset toimijat tukevat maakuntia, niiden liikelaitoksia, kuntia ja muita toimijoita eh-
kéisevassa ja haittoja vahentavéssa tyodssa seka palveluohjauksessa. Heiddn vastuualueellaan
on yhteistydalueiden yhteistydn ja keskindisen koordinaation tukeminen ja edistaminen,
osaamisen vahvistamisen varmistaminen, sisaltoty0 ja yhteyksien varmistaminen kuntien ja
maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seké ehkdisevan péihdetyon rakenteisiin.

Rahoitus

THL:een sopimussuhteessa oleva resurssi, joka rahoitetaan arpajaislain 52 pykalan kautta.

6.2.2 Maakunnat vastaavat palvelujen jarjestamisesta ja
ehkaisevan tyon alueellisesta ohjauksesta ja tuesta

Maakunta vastaa rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon jérjestamisesta alueellaan. Maakunta
ohjaa alueensa ehkaisevéaa paihdetydta ja seuraa ja arvioi kuntien ja alueiden paihdetilannetta
(mukaan lukien rahapelihaitat) sekd& suunnittelee ja kehittdd ehkéisevaa pdihdetyota yhteis-
tydssd muiden viranomaisten ja yhteisgjen kanssa. Maakunta tukee alueensa kuntia ehkéisevan
paihdetyon, ja siten my6s rahapelihaittojen ehkéisyn toteuttamisessa ja kehittdmisessa (ks.
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201706057030) ja sopii yhdyspinnoista maakuntien ja kuntien
valilla.

Maakunta vastaa siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltd, laajuus ja laatu ovat raha-
peliongelmien osalta asiakkaiden tarpeen mukaisia. Mikali maakunnan tai maakuntien yhteis-
toiminta-alueilla huomataan kansallisen rahapelihaittoja ehkéisevén ja vahentavan ohjelman
valossa ehkaisyyn tai hoidon toteuttamiseen liittyvia kehittdmistarpeita, alueelle on mahdollis-
ta hakea harkinnan varaisesti arpajaislain 52 § mukaista kehittdmisrahoitusta.

Rahapelihaittojen ehkéisy, tarpeen mukaiset tuki- ja hoitopalvelut sekd sujuvat palveluket-
jut varmistetaan maakunnan strategiassa ja palvelustrategiassa, palvelulupauksessa ja sopi-
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muksissa palvelutuottajien kanssa. Myds maakuntien yhteistyd tietyn vaestépohjan vaatimien
erityistason palvelujen tuottamisessa varmistetaan.

Maakunnan liikelaitos vastaa maakunnan omasta palvelutuotannosta (esimerkiksi rahape-
liasiakkaiden palvelutarpeen arviointi). Lisaksi palveluja voivat tuottaa julkiset, yksityiset ja
kolmannen sektorin toimijat. Maakunnan vastuulla on, ett4 rahapeliongelmiin apua tarvitsevi-
en palveluista muodostuu asiakkaille sujuvat kokonaisuudet ja palvelu- ja hoitoketjut.

Rahoitus

Maakunta toiminnan rahoittajana, kehittdmisrahoituksen mahdollisuus arpajaislakiin 52 §.

6.3 PAIKALLINEN TASO

6.3.1 Sosiaali- ja terveyskeskus (sote-keskus) tarjoaa
varhaisvaiheen tuen

Sosiaali- ja terveyskeskuksien ja niissé toimivien maakunnan palveluiden ja muiden palvelun-
tuottajien tehtdva on toteuttaa rahapelihaittojen ehkéisya osana perustoimintaansa.

Maakunnan on uudistusesityksen mukaan turvattava sosiaali- ja terveydenhuollon integraa-
tio ja riittdva sosiaalihuollon asiantuntemus. Sen varmistamiseksi maakunnalla on yksi tai
useampi sosiaalitydntekijastd, muista sosiaalihuollon ammattihenkildistd ja tarpeen mukaan
terveydenhuollon ammattihenkildistd muodostettu ryhma, joka tydskentelee maakunnan alu-
eella sote-keskusten yhteydessa. Néissd ryhmissd on varmistettava myods ongelmapelaamisen
riittdva asiantuntemus ja yhteys paihde- ja mielenterveysongelmien hoitoon. N&in maakunnan
henkildsto tarjoaisi sote-keskuksissa sosiaalipalveluja ja tekisi palvelutarpeen arviointeja myos
ongelmapelaajien osalta. Asiakkaan ei aina tarvitsisi hakeutua sitd varten maakunnan liikelai-
toksen toimipisteeseen.

Rahapelihaittojen vuoksi tukea ja apua tarvitsevien asiakkaiden mahdollisuus osallistua
palvelujen arviointiin ja kehittdmiseen on varmistettava.

Rahoitus

Maakunta toiminnan rahoittajana, kehittdmisrahoituksen mahdollisuus arpajaislakiin 52 §.

6.3.2 Kunnat toteuttavat rahapelihaittojen ehkaisya

Kunnat toteuttavat rahapelihaittojen ehkaisyéd osana lakisaateista ehkéisevaa paihdetyota. Eh-
kaisevan paihdetyon toimintaohjelma maérittelee tydn sisélldlliset painopisteet ja rahapelihait-
tojen kansallinen ohjelma tukee ehkéisevaa tyota. Tyotd tehddan lahiyhteisdissd, muun muassa
tyopaikoilla, oppilaitoksissa ja erilaisissa vapaa-ajan ymparistoissa.

Kunnan tehtdvana on nykylinjausten mukaan huolehtia ehk&isevan paihdetyon tarpeen mu-
kaisesta organisoinnista alueellaan ja nimetd ehkaisevéstd paihdetydstd vastaava toimielin.
Ehkaisevan pdihdetyon osana tdmén toimielimen tehtdvéna on rahapelihaittojen ehkdisemisek-
si:

Huolehtia rahapelaamiseen liittyvien ilmididen seurannasta, niitd koskevasta tiedo-

tuksesta

e jarahapelihaittojen vahentdmistd koskevan tiedon tarjoamisesta yksityisille henkil6il-
le ja koko véestolle.

o Lisét4 ja tukea rahapelihaittoja ehkdisevien toimien osaamista kunnan eri tehtavissa.

o Edistad rahapelihaittoja ehkéisevid toimia kunnan hallinnossa ja yhteen sovittaa toi-

met valvonnan, elinkeinon ja yleishyddyllisten yhteisdjen toiminnan kanssa.
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Edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia haittojen vahentami-
seksi viranomaisyhteisty6lld, viranomaisille annettavilla lausunnoilla sekd kunnan

omilla toimilla.

Kunta rahoittajana, kehittdmisrahoituksen mahdollisuus arpajaislakiin 52 §.

6.4

YHTEENVETO ERI TASON TOIMIJOISTA JA

TOIMINNAN SISALLOISTA

Seuraavaan kuvioon on jasennetty rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon jarjestdmistapa ja

toiminna

Taulukko 1. Ehdotus rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon jarjestamisen sisalldista

VALTAKUNNALLINEN TASO

n sisalto tiivistettyna.

Sosiaali- ja terveysministerio

e Vastaa haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sek& niiden ehkéisyn ja
hoidon kehittamisesta.

e Laatii kansallisen ohjelman yhteistydssa muiden rahapelijérjestelmén
viranomaisten kanssa rahapelipoliittisen periaatepadtoksen toimeen-
panemiseksi.

e Hallinnoi arpajaislain 52 § mukaisen kehittdmisrahan myontdmeka-
nismia.

e Toimii tiiviissa yhteistydsséd omistajaohjauksesta vastaavan VNK:n
kanssa rahapelihaittojen vahentdmiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

e Koordinoi kansallisen ohjelman toimeenpanoa, tekee kansallista tut-
kimus- ja seurantatyotd, tukee ja tekee kaytdnnon kehittdmistyota ja
hyddyntéa tietoa rahapelihaittojen ehkéisemiseksi.

e Nimittdd ehkaisevén tyon yhteistyéryhman ja Pelihaittakeskuksen
ohjausryhman, solmii alueyhdyshenkil6-sopimukset.

o Kehittdd ja ohjaa ehkéisevad paihdetyotd, ml. peliongelmien ehkai-
semistd, koko maassa yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhteis-
tyotahojen kanssa.

o Kehittdd rahapeliongelmaisten sote-palveluja osana laajempaa sote-
kehittamista.

Rahapelihaittojen ehkaisyn yhteistydryhméa

Vastaa valtakunnallisen rahapelihaittojen ehkdisyn suunnittelusta ja
ohjelman toimeenpanosta ja eri tahojen toimien yhteensovittamises-
ta.

Suunnittelee ja toteuttaa kansalaisviestintdd ja muita kansallisen oh-
jelman sille osoittamia tehtévia.

Valtakunnallinen Pelihaittakeskus - rahapelihaittojen vahentéamisen
kehittamis- ja tukikeskus

Muodostaa pysyvan, joustavan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan valtakunnallisen rakenteen.
Kehittd asiakastyotd, tukee ja konsultoi kenttaa.

19s3A1A “10s181yA ‘101s8laer
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Kehittaa tuki- ja hoitopalveluita, verkkopalveluita ja etdkonsultaati-
oita tarjoten niit4 asiakkaille maksutta osana kehittdvén asiakastyon
konseptia.
-Vahvistaa osaltaan kentdn osaamista. Maakunta voi tarvittaessa
tuottaa alueen erityisosaamista vaativat tuki- ja hoitopalvelut kes-
kuksessa.

ALUEELLINEN TASO
Alueellinen rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon tukiresurssi (5 htv)

Tukee maakuntia ja kuntia rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon
osaamisen kehittdmisessd, riittdvien ja oikea-aikaisten palvelujen
suunnittelussa ja alueellisten ja valtakunnallisten yhteistyérakentei-
den luomisessa.

Maakunta (18)

Tukee ja ohjaa alueensa kuntia ehkdisevan  paihde-
tyon/rahapelihaittojen ehkaisyn toteuttamisessa ja kehittdmisessa.
Varmistaa yhteydet alueen HYTE-ty6hdn (mm. alueellinen hyvin-
vointikertomus).

Varmistaa tarpeen mukaiset tuki- ja hoitopalvelut seka sujuvat palve-
luketjut maakuntastrategiassa, palvelustrategiassa, palvelulupaukses-
sa seké sopimuksissa palveluntuottajien kanssa.

Maakunnan liikelaitos vastaa palvelutarpeen arvioinnista ja asiakas-
suunnitelmasta seka tarjoaa erityistason hoitopalvelut.

PAIKALLINEN TASO
Sosiaali- ja terveyskeskus (maakunnan ohjauksessa, paikallistasolla)

Vastaa rahapeliongelmien varhaisvaiheen tunnistamisesta ja varhai-
sesta tuesta.

Ohjaa ja neuvoo asiakkaita.

Tarjoaa tarvittaessa lyhytneuvontaa ja ohjaa tarvittavien palvelujen
piiriin yhteistydssd maakunnan palvelujen kanssa.

Toteuttaa rahapelihaittojen ehkéisya osana lakisaateistd ehkaisevaa
paihdetyota.

Huolehtii ehkéisevéan paihdetyon (ja sen myotd myds rahapelihaitto-
jen ehkaisyn) tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan.

Nimead ehkaisevésté paihdetydsta vastaavan toimielimen.
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7 ARPAJAISLAIN MUUTOSEHDOTUKSET

Suhteutettaessa ehdotettua rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon jarjestdmisen rakennetta ja
toimijoita koskevaa suunnitelmaa arpajaislakiin, voidaan todeta, ettei nykyisen arpajaislain
52 § edellytd uudelleen muotoilua, mikali pykélén toimeenpano
e perustuu kansalliseen ohjelmaan
e mahdollistaa pitkdjanteisen ja laajapohjaisen kehittdmistydn
o mahdollistaa kehittdvén asiakastyon periaatteella toimivien maksuttomien palvelujen
tarjonnan
e mahdollistaa valtakunnallisten sdhkdisten palvelujen kehittdmisen ja tuottamisen
o mahdollistaa kansalaisviestinnén ja asenneilmapiiriin vaikuttamisen
o takaa uusien rahapelien ja peliympdaristojen haitallisuutta arvioivan tyon jatkumisen
(haittojen arviointitydryhma tai vastaava rakenne)
o takaa haittoja ehkaisevalle ja vahentavalle tyodlle riittavat resurssit.

Haittoja ehkaisevén ja véhentdvan tyon riittdva resursointi on valttdamatonta. Muussa tapauk-
sessa 52 § on muutettava siten, ettd se mahdollistaa rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon ra-
hoittamisen nykyisté laajemmin.

Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentdmisen nakdkulmasta arpajaislaille on sen uudistami-
sen toisessa vaiheessa kuitenkin myos muutostarpeita. Arpajaislain uudistamisen ensimmadinen
vaiheen tyd rahapelihaittojen torjumiseksi jéi kesken, ja haittojen ehkdisya ja vahentdmista on
siten edelleen tehostettava. Toisen vaiheen uudistuksen yhteydessa lainsaddanndn muuttamista
olisi tarpeen tarkastella siten, etta:

a) Pelaajien pakollista tunnistautumista edellytetddn vahintadnkin kaikkien erityisen pe-
lihaittojen riskin sisaltavien pelien osalta. Tama ratkaisisi myds ndiden pelien ikéra-
javalvontaan liittyvat haasteet.

b) Lain s&anndksid kiristetddn markkinoinnin sdéntelyn tehostamiseksi, jos nykyisten
(14b §, 62b § ja 62c §) sdanndsten puitteissa ei katsota voitavan puuttua haitallisim-
pien pelien markkinointiin tai verkossa tapahtuvaan vailla toimilupaa toimivien yhti-
6iden markkinointiin.

¢) Linjataan joitakin yksityiskohtia, jotka ovat asetustasoisia. Naitd ovat mm. mahdolli-
suus pelitilin yksil6lliseen raataldintiin ja itse asetetun pelikiellon pituuden méaaritta-
miseen.

d) Arpajaislakiin lisataan linjauksia rahapelien myyntipaikkojen ja pelipisteiden sijoitte-
lusta suhteessa rahapelien maéraén alueella, alueen sosio-ekonomiseen asemaan ja
pelipisteiden sijaintiin suhteessa haavoittuviin ryhmiin ja riskiryhmiin. Liséksi lakiin
lisatdén velvoite raportoida pelipisteiden ja myyntipaikkojen sijoittelusta vuosittain.

e) Arpajaislakiin lisatddn maininta, ettd poliisihallituksen viranomaistehtdviin kuuluu
myds ikdrajavalvonnan valvonta

f)  Arpajaislaissa tulee varmistaa peliyhtidlle kertyvan pelikdyttaytymistd koskevan da-
tan kéyttd haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia var-
ten. Lisaksi laissa tulee mahdollistaa datan kdyttdminen haittojen ehkéisy- ja véhen-
tdmistyon tueksi.
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8 LOPUKSI

Rahapelimarkkinoiden voimakas kasvu, samanaikainen sosiaali- ja terveyspalvelujen raken-
teellinen uudistus ja siihen liittyva julkisten vastuiden uudelleenjérjestely synnyttavat riskin
sille, ettd ongelmapelaaminen kasvaa hallitsemattomasti ja pelien kanssa vaikeuksissa olevat
kansalaiset eivat saa tarvitsemaansa tietoa, apua ja hoitoa. Siksi tarvitaan valtioneuvoston
periaatepadtoksen tasoista strategista, pitkdjanteista tilanteen haltuunottoa sekd kansallisen
ohjelman myota riittdvasti resursoituja, selkeitd, vastuutettuja ja konkreettisia toimenpiteitad
rahapeliongelmien ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.
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LIITE 1.BUDJETTILUONNOS

Alustava luonnos arpajaislain 52 § resurssitarpeista vuositasolla

Budjetin luonnostelun taustaksi on esitetty taulukossa 1 eri prosenttilaskentamalleilla kolmes-
sa maassa kaytossé olevan tuoton jyvityksen suuruusluokat. Luvut on laskettu kdyttéden ko.
maan ratkaisua ja soveltaen sitd suomalaiseen pelien tuottoon. Tama rahapeliyhtididen tuotos-
ta jyvitetty osuus kohdennetaan taulukon 1 esimerkkimaissa monenlaiseen haittoja ehkaise-
véén ja véhentdvadn toimintaan kuten ehkdisyn ja hoidon jdrjestdmiseen ja kehittdmiseen,
tutkimukseen, tukipalveluihin kuten velkaneuvontaan, ammattilaisten osaamisen kehittami-
seen, koulutusohjelmiin ja kansalaisviestintaan.

Taulukko 1. Rahapelimaksu eri malleilla

Suuntaa-antava laskelma ao. mallien perusteella Suomi****
Suomi, 1%

MEU tuotto 2014  |Ontario™ Puola** NZ***

raha-automaatit 579,4 11,6 7,6

lotto- ja arpapelit 318,4 9,6

arvat 354,4 1,1

hevospelit 50,3 0,3

kasinopelit 41,2 0,3

muut rahapelit 346,1

Yhteensd, MEU 1689,8 11,6 9,6 9,3 16,9

* laskettu Ontarion mallin mukaan; 2 % suomalaisten raha-automaattien tuotoista

**laskettu Puolan mallin mukaan; 3 % suomalaisten lotto- ja arpapelien tuotoista

***|askettu Uuden-Seelannin mallin mukaan (haittapotentiaalin); arvat 0,30 %, kilparadat
0,60 %, kasinot 0,74 %, raha-automaatit 1,31 % suomalaisten pelien tuotoista

****[askettu Suomen rahapelien kokonaistuotosta (2014); 1 690 miljoonaa euroa (MEU)

Asiantuntijaryhmé on hahmotellut rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentdmisen kuluja suoma-
laisessa kontekstissa taulukossa 2.

Asiantuntijaryhman laatima budjettiluonnos (taulukko 2) ei lahtékohtaisesti perustu prosen-
tuaaliseen osuuteen yhtion tuotosta vaan arvioon ehdotusten kattaman toiminnan vuotuisista
kustannuksista. Miké&li budjettiluonnosta kuitenkin verrataan rahapelien kokonaistuottoon
vuodelta 2014 (1 690 MEU), asettuu budjettiarvio prosentuaalisesti jokseenkin samaan suu-
ruusluokkaan (hieman vajaa 1 % tuotosta, 16 240 000 e) kuin yll& esitetty 16,9 miljoonaa.
Lahtdkohtaisesti luonnosteltua summaa ei esitetd otettavan avustuksensaajien osuuksista.
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Taulukko 2: Alustava luonnos 52 § resurssin vuotuisesta suuruusluokasta ja kaytosta tulevai-

suudessa
Toimija Lisihuomautuksia 52 § rahoitus
STM
kansallinen ohjelma yhteistyd ohjelman laatimiseksi, lanseeraus 10 000
hualtFOJEH ehkaisy ja vahen- 180 000
tdminen 2,5 htv
muu toiminta arviointity, kv-yhteistyd, sidosryhmétyo 100 000
ohjelman kehittdmismaara- . o 3 000 000
rahat rahoitusmekanismin kautta
. kehittdmisvaiheen jélkeen vakiintuneelle toiminnalle
ohjelman muut maararahat I toval . J vaKtint mt 1 000 000
osoitettava tuki
THL
tutkimustyo, ei kattane mahdollisen tutkimusohjelman
tutkimus KAmUsty _ JEIMEN 500 000
kaikkia kustannuksia
- hteistyd
soplr_nusy teistyd _ _ 800 000
(tutkimus) muut tutkimuslaitokset
valtakunnallinen koordinaatiotehtdva: kokonaisuuden
kehittdmistyon koordinaatio . o . . 600 000
koordinaatio, ehkaisy, hoito ja palvelujérjestelma
kehittdmistyd/THL THL:n itse tekem& kehittdmistyo 300 000
tiedon hyddyntdminen tietotuotteet, julkaisut ym. 250 000
perus- ja tdydennyskoulutus: korkeakoulu- ja oppilai-
osaamisen kehittdminen  [tos yhteistyd, sisallon tuotanto, mm. jérjestdyhteistyd,|500 000
aineistotuotanto, markkinointi
- seuranta-, tutkimus- ja koordinaatiotehtévésta aiheu-
toimintakulut J 300 000
tuvat muut kulut
Ehkaisevan tyén yhteis-
tyoryhma
tietoisuuden lisdédminen kansalaisviestintd, kampanjointi, tietotuotanto ym. 2 800 000
g ) ... . toimintakdytanteiden kehittdminen ja toimeenpano,
ehkéisevan tyon kehittdmi- L. . .
. mm. mini-interventio ja muu ept-ohjelman kautta[800 000
nen ja toimeenpano N
tuleva sisélto
Pelihaittakeskus
tukipalvelujen ja hoidonftuki- ja hoitopalvelujen tarjonta kehittdmistydn alus-
o - e 1500 000
kehittdaminen taksi ja kehittdmisty®
valtakunnalliset ~ sdhkdiset
palvelut ja niiden kehitt- 1300 000
minen séhkaisten palvelujen toimeenpano ja kehittdminen
kaytantotutkimus tuki- ja hoitopalvelujen sekd asiakastyon tutkimus 300 000
viestintd palvelumarkkinointi 100 000
Ehkaisyn ja hoidon alu-
eellinen tukiresurssi
maakuntien ja kuntien ehkdisyn ja hoidon kehittami-
kehittdminen & koordinaa-|nen ja koordinaatio (toimintakustannukset ja kehittd-|900 000
tio misrahoitus)
Kaikki yhteensa 16 240 000
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Vertailuarvona: Veikkaus oy:n itse ilmoittama markkinointibudjetti vuodelle 2017 on 45 mil-
joonaa euroa (Markkinointi & Mainonta 20.2.2017). Nykyinen arpajaislain 52 §:n mukainen
rahoitus on 2,6 miljoonaa euroa, josta sivulla 17 kuvattu THL:n rahoitusosuus yhteistydsopi-
muksineen on 2,1 milj. euroa. Rahapeliongelman yhteiskunnalliseen luonteeseen nédhden hait-
toja ehkéisevan ja véhentévén tyon tdmén hetkinen resursointi on riittdméatonta.
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