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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja pééatti 13.9.2005 esittdd perustettavan Maa-
seutuviraston toimipaikaksi Seindjokea. Virastovalmisteluun kuuluu useita osa-alueita. Vi-
raston perustaminen johtaa muutoksiin niissi organisaatioissa, joista tehtdvia siirretdén,
erityisesti maa- ja metsatalousministerion maatalousosastolla ja Maa- ja metsatalousminis-
terion tietopalvelukeskuksessa.

Virastovalmistelua ja viraston alueellistamisen toteuttamista johtaa kansliapaallikké Jarmo
Vaittinen yhteistydssa ylijohtaja llkka Ruskan ja ylijohtaja Seppo Heinosen kanssa. Viras-
tovalmistelua ja viraston alueellistamista suunnittelemaan asetettiin projektiryhmd, joka
valmistelee hankesuunnitelman ja paattdd mahdollisista osaprojekteista, tydryhmista ja
muusta virastovalmistelun kdytannon jarjestamisesta ja toteutuksen seurannasta.

Samalla perustettiin tyoryhmd, jonka tehtavéané oli tehdd ehdotus maaseutuviraston tehté-
vakokonaisuudesta sekd maa- ja metsatalousministeridstd ja Maa- ja metsatalousministeri-
oOn tietopalvelukeskuksesta Maaseutuvirastoon siirrettavista tehtavista.

Tyodryhman tuli saada tyénsa valmiiksi helmikuun 2006 loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerion asettaman maaseutuviraston tehtdvia valmistelevan tyo-
ryhman puheenjohtajana toimi maatalousneuvos Leena Tenhola maa- ja metsatalousminis-
terion maatalousosastolta. Tydryhman jaseniksi nimettiin apulaisosastopaallikké Heimo
Hanhilahti (maa- ja metsatalousministerio, maatalousosasto), johtaja Raili Ervasti-Jarvinen
(Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus, talousryhmd), maatalousneuvos Marja
Husu (maa- ja metsatalousministerid, maatalousosasto), suunnittelija Jyrki Hamaldinen
(henkil6ston edustaja, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus ), maatalousneu-
vos Esko Juvonen (maa- ja metsatalousministerid, maatalousosasto), johtaja Eeva-Liisa
Lehto (Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus, tietohallintoryhma), taloussuun-
nittelija Pirjo Miettinen (henkiloston edustaja, Pardia, maa- ja metsatalousministerid), maa-
talousneuvos Carl-Gustav Mikander (maa- ja metsatalousministerid, maatalousosasto), tar-
kastusneuvos Hanna Nikkild (maa- ja metsdtalousministerio, maatalousosasto), vanhempi
hallitussihteeri Susanna Paakkola (maa- ja metsatalousministerio, maatalousosasto), maata-
lousneuvos Olli-Pekka Peltomaki (maa- ja metsatalousministerid, maatalousosasto), ylitar-
kastaja Mari Raininko (henkiloston edustaja, JUKO, maa- ja metsatalousministerio), tar-
kastusneuvos Jari Siirola (maa- ja metsatalousministerio, siséisen tarkastuksen yksikko),
vanhempi hallitussihteeri Sinikka Silén (maa- ja metsatalousministerid, talousyksikko).
Tyoryhman sihteereiksi nimettiin erikoissuunnittelija llkka Kommeri (Maa- ja metsatalo-
usministerion tietopalvelukeskus, tietohallintoryhmd) ja ylitarkastaja Minna Luusua (maa-
ja metsatalousministeri®, maatalousosasto).

Tyoryhma kokoontui kaikkiaan 14 kertaa. Tyéryhma kuuli asiantuntijoina maaseutujohtaja
Erkki Ojalaa Maaseudun kehittajat ry:sta, osastopaillikkd Sakari Angeslevad Etela-
Pohjanmaan TE-keskuksesta, hallitusneuvos Tanja Viljasta, ylitarkastaja Juha Palosta, apu-
laisosastopéallikkod Pentti L&hteenojaa, ylitarkastaja Leena Summasta, talousjohtaja Hanne-
le Laihosta, maatalousneuvos Taina Vesantoa, yliarkkitehti Raija Seppésta, erityisasiantun-
tija Leena Ré&sasta ja hallitusneuvos Esko Laurilaa MMM:sté sekd johtaja Mika Tuikkasta
Tikesta.



Saatuaan tyonsa paatokseen, tyéryhmaé luovuttaa sen kunnioittaen maa- ja metsatalousmi-

nisteridlle.
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1 Johdanto

Taustaa

Maa- ja metsatalousministerié paatti 13.12.2004, ettd maatalous- ja maaseutuhallinnon
toimeenpanotehtévid varten perustetaan uusi virasto (Maaseutuvirasto), johon kootaan teh-
tavia ja henkilostda maa- ja metsatalousministeriosta (MMM) ja Maa- ja metsétalousminis-
terion tietopalvelukeskuksesta (Tike). Viraston sijoituspaikkakunnasta tehtiin alueellistami-
sen edellyttama sijoitusselvitys, jossa viraston paikkakunnaksi esitettiin Lahtea. Ministeri
paatti 13.9.2005, ettd maataloushallinnon uuden keskusviraston sijoituspaikkakunta on Sei-
najoki.

Vuonna 2001 oli silloinen hallitus tehnyt esityksen maataloushallinnon keskusvirastoksi.
Tassa esityksessa olisi kaikista Tiken tehtavista ja osasta ministerion tehtdvia muodostettu
maataloushallinnon keskusvirasto. Hallitus veti kuitenkin esityksensa pois eduskunnasta.
Nyt perusteilla oleva virasto vastaa tehtdviltaan osittain aiempaa esitysta.

Ministeri0 péatti 12.10.2005 Maaseutuviraston ja sen alueellistamisen valmistelun johtami-
sen ja suunnittelun jarjestamisestd, projektiryhmén asettamisesta sekd maaseutuviraston
tehtdvia valmistelevan tyéryhmén asettamisesta. Ty0ryhman tehtavénd oli tehdd ehdotus
maaseutuviraston tehtdvakokonaisuuden maarittelystd sekd MMM:sta ja Tikesta siirretta-
vista tehtavista.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan talous- ja henkiléstohallinnon tukitehtévia
kootaan Valtiokonttorin palvelukeskukseen. Henkiléstohallinnon jarjestdmista on pohtinut
11.10.2005 asetettu tydryhma, joka on saanut tyonsa paatokseen 31.1.2006". Taloushallin-
non jarjestamista selvittdmaan MMM:n hallinnon alalla Valtiokonttorin Kieku- mallin mu-
kaisesti asetettiin 15.11.2006 tyéryhma, joka sai tydnsé padtokseen 28.2.20062.

Toimeksianto

Virastovalmisteluty6ryhman tuli esittéa viraston tehtdvakokonaisuus, MMM:sta ja Tike:sté
siirrettdvat tehtavat ja seka niihin tarvittavat resurssit helmikuun loppuun mennessa, jotta
ministerion suunnitelman mukaisesti voidaan kevéélla saattaa eduskunnan kasittelyyn ns.
virastolaki ja jotta maaliskuussa 2006 voidaan laatia virastoa koskevat suunnitelmat vuoden
2007 talousarviota varten. Alueellistamisen ja virastovalmistelun hankesuunnitelman mu-
kaisesti valmistelu etenee ja tarkentuu tyoryhman esityksen jélkeen niin, ettd virasto voisi
aloittaa toimintansa 1.5.2007.

Viraston valmistelussa on otettu huomioon meneillaan olevat talous- ja henkildstéhallinnon
tukitehtavien kehittdmishankkeet ja viraston ao. tehtavat ja resurssit on suunniteltu Kieku-
mallin pohjalta. Taloushallintoa koskevat esitykset perustuvat sitd selvitelleen tyéryhmén
selvitykseen.

! Dnro TIKE 580/042/2005
2 Dnro MMM074:00/2005



Uuden keskusviraston valmistelun lahtokohtana ovat olleet nykyisen ja edellisen hallituk-
sen linjaukset keskushallinnon rakenteen kehittdmisesté siten, ettd strateginen paatoksente-
ko ja toimeenpano eli operatiivinen paatoksenteko pidetédédn erillddn. Ministerioitd kehite-
taan niin, ettd ne keskittyvat lainvalmisteluun ja muun hallitustason poliittisen p&atoksente-
on valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen seké
EU asioihin ja muuhun kansainvaliseen yhteistyéhon. Ministerididen kehittdmisen tavoit-
teena on pitdd ministeriot pienind ja nopealiikkeisina.

Operatiiviset ja muut kuin valtakunnalliset kehittdmistehtdvat sijoitetaan ministeriota
alemmalle tasolle. Siirrettdessé toimeenpanotehtdvié turvataan vastaanottavalle organisaa-
tiolle riittavat resurssit tehtavien hoitamiseksi.®

Virasto osana maataloushallintoa

Maatalous on kaikkein pisimmalle integroitu sektori Euroopan unionissa. Maatalouteen ja
maaseudunkehittdmiseen vaikuttava poliittinen paatoksen teko tapahtuu unionin tasolla.
Jasenvaltioiden kansallinen toimivalta on hyvin rajoitettu. Unionin tasolla saadetaan hyvin
yksityiskohtaisesti yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanosta.

Kansallisella maatalouspoliittisilla toimenpiteilla tdydennetadn yhteisdtason politiikkaa.
Maa- ja metsatalousministerio on kansallinen maatalous- ja maaseutupoliittinen toimija.

Perustettava keskusvirasto tulee toimimaan maa- ja metsatalousministerion tulosohjaukses-
sa. Maatalous- ja maaseutupoliittisissa kysymyksissa ohjaajana tulee olemaan maatalous-
osasto. Aluetasolla toimeenpanotehtavié hoitavat 15 tydvoima- ja elinkeinokeskusta ja pai-
kallistasolla maaseutuelinkeinoviranomaiset yli kolmessa sadassa kuntatason toimipistees-
sa.

Keskushallintotason kumppaneina maataloushallintoon osallistuvat mm. Tulli, Elintarvike-
turvallisuusvirasto (1.5.2006, Evira) Tike, Valtiokonttori, sek& neuvonta- ja tuottajajarjes-
tot.

Maataloushallinnon asiakkaita ovat viljelijat, maaseutuyrittdjat ja yhdistykset, elintarvi-
kealan yritykset, tuojat ja viejat, varastoijat, koulut, paivakodit, seurakunnat, jarjestot, yh-
distykset, yliopistot, tutkimuslaitokset, paikalliset toimintaryhmaét, neuvontajarjestot, kulut-
tajat ja luottolaitokset.

Perustettavan keskusviraston my6td maataloushallinnosta tulee Suomessa monissa tehtévis-
sé neliportainen, ja jos otetaan huomioon, ettd poliittinen paatoksenteko tapahtuu unionin
tasolla, viisiportainen.

Virastovalmistelussa on néhty erityisen suurena haasteena se, ettd maataloushallinto toimii
yhtendisend prosessina, joka tuottaa hallinnon lopulliselle asiakkaalle luotettavasti ja asiak-
kaan tarpeet huomioonottaen palvelut, erityisesti tukien maksut, ajallaan ja oikein perus-
tein.

% Parempaa palvelua, tehokkaampaa hallintoa, Valtioneuvoston selonteko VNS2/2005 vp



Kun maatalouspoliittisia linjauksia tehd&dan EU tasolla tai kansallisesti, tulisi olla tieto nii-
den vaikutuksista toimeenpanoon. Erityisesti maatalouspolitiikassa tukijarjestelmiin vaikut-
tavia muutoksia tapahtuu vuosittain ja ne on toimeenpantu hyvin nopealla aikataululla. Jot-
ta tdssa onnistuttaisiin, tulisi toimeenpanon palaute olla saatavilla kun poliittisia linjauksia
tehdaan. Tama myos edellyttad, ettd toimeenpanotaho on hyvin perillé ja osittain osallistuu
EU-tasolla tehtavaan komission asetusten valmisteluun siltd osin kuin se koskee toimeen-
panoa.

Perustuslain mukaan hallituksen esitysten, valtioneuvoston asetusten ja ministerion asetus-
ten esittely tapahtuu ministeridstd. Nykyisessa organisaatiossa ministerién toimeenpanolin-
ja valmistelee ja esittelee yksityiskohtaisia toimeenpanoa koskevia ministerion asetuksia.
Perustettava virasto ei voi antaa asetuksia, mutta sille voidaan siirtdd norminantovaltaa tek-
nisluonteisissa seikoissa.

Jotta toimeenpanon nakokulmat voitaisiin kytked osaksi poliittista valmistelua, asetusten
valmistelun tulisi tapahtua ministerion ja viraston vélisena yhteistyénd. Viraston rooli ase-
tusvalmistelussa vaihtelee tapauskohtaisesti siten, ettd toimeenpanoon liittyvissé kysymyk-
sissa sen rooli on merkittdvampi kuin poliittisluonteisissa asioissa. Viraston resurssien maéa-
rittdmisen kannalta on olennaista, missa laajuudessa se osallistuu asetusten valmistelutyo-
hon. Tama tulee huomioida virastovalmistelun jatkotydssé ja varata virastolle riittavat re-
surssit asetusten valmisteluun.

Kun virasto vastaa alaisen hallinnon koulutuksesta ja neuvonnasta, olisi eduksi, etta siell&
tunnettaisiin asetuksilla annettujen méaraysten valmistelussa esilla olleet perusteet.

Erityisen haasteen tukihallinnon toimeenpanolle asettaa se, ettd kansallisella tasolla saa-
dosvalmistelun tulisi kytkeytya l&heisesti tietojarjestelmien kehittdmiseen. Vain néin toi-
mimalla voidaan EU aikana saadun kokemuksen perusteella varmistaa politiikkamuutosten
onnistuminen toimeenpanossa aina tuensaajalle saakka. Mikali virasto osallistuisi merkitté-
valla panoksella asetusten valmisteluun, etuna olisi, etté silla olisi my0s osaamista tietojar-
jestelmien kehittdmisesta.

Jatkotydssa selvitetdédn viraston perustamisen edellyttdmia muutoksia valtion talousarvioon
ns. substanssimaararahojen osalta. Virasto osallistuisi talousarvion ja TTS:n laatimista var-
ten tietojen kerddmiseen ja analysointiin. TE-keskusten, tietohallinnon ja viraston toimin-
tamaararahojen osalta budjetointia kasitellaan raportin ao. kohdissa.

Muita valmistelun lahtokohtia

Virastovalmistelussa on ollut 1&htékohtana modernin ja asiakaslahtdisen toimeenpanoviras-
ton perustaminen. Virastovalmistelussa ei ole otettu kantaa siihen, kuinka virasto myo6-
hemmin alueellistetaan. Jo toimeenpanotehtévien erottaminen poliittisesta valmistelusta
nahdaan erittdin haasteellisena ja sen onnistuminen edellyttdd toimintatapojen muutoksia
sekd ministeritssa ettd yhteistyokumppaneissa sekd uusien toimintatapojen luomista viras-
tossa. Viraston alueellistaminen lisd4 tata haastetta.

Viraston tehtdvia pohdittaessa on pyritty ottamaan huomioon valtion konsernihallinnon
ohjaussuhteiden uudistukset. Aiemmin mainitun talous- ja henkildstohallinnon tehtévien
keskittamisen lisaksi ollaan laatimassa valtionhallinnon IT-strategiaa, joka linjaa tietohal-



linnon kehittdmisen tavoitteita. Linjaukset MMM:n maatalous- ja elintarvikehallinnon tie-
tohallinnon kehittdmiseksi on myds otettu suunnittelussa huomioon.

Virasto hallinnoisi vuosittain arviolta yli kahden miljardin euron tukia ja maksuja, joista
noin 40 % on EU:n rahoittamia. Maaseutuvirasto toimii maksajavirastona ja sen vastuulla
on myds kansallisten tukijarjestelmien toimeenpano. Lisaksi on lahdetty siitd, ettd virastoon
voidaan siirtdd muita toimeenpanoluonteisia tehtavia ministeriostd kuitenkin niin, ettd ne
tukevat virastokokonaisuutta liittymalld viraston ydintehtaviin.

Ty6ryhman tydn organisointi

Koska tydoryhman méérdaika oli tydmaaraén nahden hyvin tiukka, annettiin eri osa-alueiden
valmisteluvastuuta niisté perilla oleville tahoille, ns. alatyéryhmille. Vastuuhenkil6t tuotti-
vat selvityksid tyoryhman kéyttoon joko alatyoryhméssa tai muilla selvityksilla. Tyoryhmé
kasitteli selvityksia kokouksissaan. Tyoryhman kokoukset ja kayty keskustelu on doku-
mentoitu pdytakirjoihin, jotka ovat olleet MMM:n ja Tiken henkiléston luettavissa In-
tranetissa.

Liséksi tydryhma on raportoinut tydstadn mm. virastoinfossa. Tiukan aikataulun vuoksi
tyoryhmalla ei ollut aikaa kuulla henkildstta ja muita asianosaisia niin paljon kuin olisi
ollut suotavaa.

Koska alatyéryhmien selvityksissé on pohdittu laajasti ja hyvinkin tarkasti viraston tehtavia
seké tyonjakoa viraston, MMM:n, Tiken ja Eviran valill4, on katsottu perustelluksi liittaa
ne tyéryhman raporttiin. Niita voidaan hyodyntéa virastovalmistelun jatkotydssa. Tyoryh-
ma ei ole yksityiskohtaisesti késitellyt kaikkia selvityksid.. Tyoryhman raportissa tuodaan
esille sen ndkemys ja esitykset, mutta se ei sitoudu alatydéryhmien esityksiin.



2 Maaseutuviraston ydintehtavat

NyKkyisessé organisaatiossa ministerion maatalousosaston toimeenpanolinja vastaa EU:n ja
kansallisista varoista maksettavien tulotukien, maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittdmiseen sekd maataloustuotteiden markkinoihin vaikuttavien tukijarjestelmien toi-
meenpanosta Suomessa. Jatkossa 1.5.2007 perustettava Maaseutuvirasto vastaisi kokonai-
suudessaan naiden tukijarjestelmien toimeenpanosta, vaikka toimeenpanotehtdvia onkin
hajautettu varsin laajasti keskus-, alue- ja paikallistasolle. Maaseutuvirasto olisi vastuussa
riittdvan koulutuksen ja tiedottamisen jarjestamisesta asiakkaille heité koskevista maata-
loushallinnon asioista.

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN TUKIJARJESTELMAT

EU:N JA KANS. MARKKINA-
KANS. MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMA INVESTOINTI- JARJESTELMATUET
TULOTUET TUET
ELAINTEN MAASEUDUN SISA-
LFA || YMP HYVIN- RA?SI'E\‘TNE' KEHITTA- V;E'\I‘ETT' \l/,\llzLETTo MARK.
VOINTI MINEN TUET

VILJELIJOILLE MAKSETTAVAT SUORAT TUET

Luonnon- e L Elainten- Kansalliset
CAP-tuet haittakorvaus Ymparistotuki hyvinvointi tulotuet

Tukijarjestelmat, jotka ehdotetaan Maaseutuviraston toimeenpantaviksi.

2.1 Tukien haku ja kasittely

Tukien hakuun ja kasittelyyn liittyvia tehtévia on delegoitu laajasti muille viranomaisille ja
hallinnolliset prosessit vaihtelevat tukijarjestelmittdin. Jatkossa Maaseutuvirastolla olisi
vastuu tukien toimeenpanoon liittyvista hallinnollisista prosesseista ja niiden kehittdmises-
ta.

Maaseutuvirasto vastaisi kaikkien sen tehtavaalaan kuuluvien tukijarjestelmien toimeen-
panossa tarvittavien ohjeiden, lomakkeiden ja paatéskaavojen laatimisesta ja yllapidosta.
Virasto vastaanottaisi ja kasittelisi hakemukset seké tekisi paatokset EU:n yhteiseen maa-
talouspolitiikkaan kuuluvien maataloustuotteiden markkinoiden tasapainottamiseen tah-
taavien tukijarjestelmien osalta. Maaseutuvirasto hoitaisi interventiovarastoinnissa tuot-
teiden ostot, myynnit ja varastotilan vuokrauksen sek& hallinnoisi EU:n ruoka-avun toi-
meenpanoa Suomessa.
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Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien tukien vastaanotto, kasit-
tely ja paatoksenteko hoidetaan TE-keskuksissa. Luottolaitokset myontavéat korkotukilainat
TE-keskusten rahoitustukipéatosten nojalla. Kansallisten luopumistukijérjestelmien hallin-
to kuuluu padosin Maatalousyrittajien elékelaitokselle.

Viljelijoille maksettavien tulotukien osalta hakemusten vastaanotto, kasittely ja paatoksen-
teko tehdaan kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten toimesta.

Delegoituihin tehtaviin liittyen Maaseutuvirasto vastaisi toimeenpanoa tekevan alaisen
hallinnon riittavasta kouluttamisesta ja opastamisesta.

2.2 Valvonta

Tukien valvonta on keskeinen EU:n ja kansallisiin sd&doksiin perustuva toimeenpanoteh-
tava, jonka avulla varmistetaan, ettd tukien myontamisen edellytykset tayttyvat ja ettéd tuki-
jarjestelmia toimeenpannaan séd&dosten mukaisesti. Valvonta kohdistuu seka tuensaajiin
ettd tukien hallintoa ja valvontaa toimeenpaneviin tahoihin.

Maaseutuvirastolla tulisi olla kokonaisvastuu valvontojen toimeenpanosta. Suuri osa val-
vontatehtavista delegoitaisiin viraston ulkopuolisille viranomaistahoille. Maaseutuvirasto
antaisi valvontaa koskevat ohjeet seka kouluttaisi valvontaa suorittavan henkildston. Val-
vonnan riskianalyysit, valvontaotannat, raportointi ja valvonnan kehittdminen kuuluisivat
Maaseutuviraston tehtaviin.

Viljelijatukiin ja maatiloihin kohdistuva valvonta hoidetaan paéosin TE-keskusten toimes-
ta. EU:n suoriin tukiin liittyvien tdydentavien ehtojen osalta Maaseutuvirasto tekisi yhteis-
tyota 1.5.2006 perustettavan Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) kanssa. Osa taydenta-
vien ehtojen mukaisista toimenpiteista kuuluu Eviran toimialaan, ja Evira vastaisi niiden
ohjeista, valvonnasta ja tiedottamisesta. Osa Eviralle kuuluvista taydentévien ehtojen val-
vonnoista on delegoitu TE-keskuksille, osasta vastaavat ladnineldinlaékarit.

EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluvien maataloustuotteiden markkinoiden tasa-
painottamiseen tahtdavien tukijarjestelmien valvontaa tekevat tulli ja Evira. Osan naiden
tukien valvonnasta Maaseutuvirasto hoitaisi itse (teollisuusvoi- ja koulumaitotuki).

Maaseudun rakenne- ja kehittdmistukien valvonta on rakennetukien osalta hoidettu nykyi-
sin TE-keskuksissa ja hanketukien valvonnat on tehnyt ministerio. Hanketukien valvonta
siirtyisi jatkossa virastolle. Virastovalmistelun yhteydessa on tuotu esille, etté rakennetuki-
en valvonta tulisi mahdollisesti siirtdd TE-keskuksista Maaseutuvirastolle.

EU saadokset edellyttavat, ettd jasenvaltiolla on nimetty erityisyksikkd, jonka tehtdvana
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4045/89 mukaiset tuensaajiin kohdistuvien jélkitarkastus-
ten toimeenpano. Jatkossa jalkitarkastuksista vastaisi Maaseutuvirasto.

EU saadokset edellyttavat, ettda muille toimielimille siirrettyjen EU:n rahoittamien tukijar-
jestelmien valvontaa tarkkaillaan ja sen laatua valvotaan. Jatkossa Maaseutuvirasto valvoi-
si muiden viranomaisten suorittamien tarkastusten oikeellisuutta ja laatua. Valvontatehta-
vien lisdksi Maaseutuvirasto valvoisi myds muiden, viraston ulkopuolelle delegoitujen toi-
meenpanotehtavien toteutuksen laatua.
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Tyoryhma nakemyksen mukaan nykyisin ministeridssa hoidettavat valvontaan liittyvéat teh-
tavat ovat toimeenpanotehtavia ja tydryhma esittéa, etté ne siirretdan padosin Maaseutu-
virastoon. Tyoryhmé katsoo, ettd viraston tulee osallistua asiantuntijana vahvasti valvon-
taa koskevien asetusten valmisteluun.

2.3 Tukien maksaminen ja takaisinperinta

Maaseutuvirasto toimisi Suomessa maksajavirastona, jonka paatehtavia olisivat maksujen
hyvéaksyminen, maksujen suorittaminen ja maksukirjanpito. EU-rahoitteisten tukien lisaksi
Maaseutuvirasto hallinnoisi kansallisesta budjetista maksettavia tukia, jotka kasiteltaisiin
virastossa samojen prosessien mukaisesti kuin EU-rahoitteiset tuet.

Maksujen suorittaminen eli maksumaaraysten antaminen pankkiin on maksajaviraston hal-
linnollisessa rakenteessa maératty erillinen tehtava, jota maksajavirasto ei voi akreditointi-
kriteerien mukaan ulkoistaa. Maaseutuvirasto suorittaisi maksut kaikkien sen hallinnoimi-
en tukien osalta.

Talla hetkella voimassa olevien saaddsten mukaan maksukirjanpito kuuluu tehtaviin, joita
maksajavirasto ei voi delegoida toisen toimijan hoidettavaksi [(EY) N:0 1663/1995]. Uudet
asetukset, joissa saadetadn maksajaviraston toiminnasta, mahdollistavat, ettd maksajaviras-
ton suoritettavaksi maaréattyjen tehtévien toimeenpano voidaan Euroopan Yhteison tukien
maksamista lukuun ottamatta siirtdd toisen toimielimen hoidettavaksi.

Taloushallinnon jarjestamisté selvittaneen tyéryhman esityksen mukaan maa- ja metsatalo-
usministerion tiliviraston kirjanpitoympariston yllapito ja hoito tultaneen ostamaan Valtio-
konttorin palvelukeskukselta, joka ottaisi hoitaakseen Tiken hallinnassa olevan kirjanpito-
jarjestelman ja maksuliikenneohjelmat. Maksajaviraston taloushallintotehtdvien jarjestami-
sessa lopputuloksen on oltava akkreditointikriteereja vastaava. Maksajavirastotehtéavien
osalta jatkotydssa tulee selvittad, milt osin maksajavirastotehtavissa on mahdollista kayt-
tad palvelukeskuksen palveluja ja kuinka rajapinnat Valtiokonttorin hoitoon siirtyvaan
kirjanpitojarjestelmaan rakennetaan.

Maaseutuvirastolle kuuluisi menojen tilidinti sekd menoilmoitusten tekeminen. Virasto
yllapitaisi velallisista erillista velallisrekisterid, jonka avulla seurataan litkaa maksettujen
tukien takaisinperintaa.

Koska Maaseutuviraston yhteydessa hoidettaisi EMOTR-T maksajaviraston maksuliike ja
siihen liittyva raportointi sek& mahdollisesti maksukirjanpito, tulisi taloudenohjausjéarjes-
telmissa ja laskentaympariston suunnittelussa ottaa huomioon maksajaviraston erityistar-
peet siten, ettd ne tayttavat Euroopan Yhteison sdadoksissd maksajavirastoille asetetut
hallinnolliset vaatimukset.

Tyoryhma esittad, ettd edella mainitut maksujen suorittamiseen ja maksukirjanpitoon liit-
tyvat tehtavat siirretdan virastouudistuksen yhteydessa Tiken talousryhmastd Maaseutuvi-
rastoon.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA) on MMM:n hallinnoima valtion talousar-
vion ulkopuolinen rahasto, jonka tehtédvéana on turvata ja tdydentda maatilatalouden ja mui-
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den maaseudun investointien rahoitusta sek& edistdé niiden kehittdmistd tarkoittavaa toi-
mintaa. Tyoryhma ehdottaa, ettd Maaseutuvirastolla olisi vastuu rahastosta mydnnettyjen
lainojen, avustusten, myyntisaamisten ja vakuusasioiden teknisestéa hoitamisesta. Tata teh-
tavaa se hoitaisi yhteistydssa Valtiokonttorin rahoitusosaston seka Valtiokonttorin palve-
lukeskuksen kanssa. Virasto vastaisi myds seuranta- ja muun tilastoaineiston tuottamisesta
ministeritlle seka avustaisi ministeriota rahastoa koskevissa TTS- ja talousarviovalmiste-
lussa. Virasto toimisi myds rahaston maksuliikenteessa tulojen ja menojen hyvaksyjana.
Rahaston sijaintipaikka olisi maa- ja metsatalousministeridssa ja ministerio laatisi mygs
rahaston vuotuisen kayttdsuunnitelman. Rahaston kirjanpidon- ja maksuliikenteenhoidon
suunnittelu tehdaan tarkemmin Maaseutuviraston taloushallinnon organisoinnin yhteydes-
sa yhteistydssa ministerion tiliviraston ja palvelukeskuksen kanssa.

MMM:n taloushallinnon jarjestamista selvittanyt tyéryhmaé on esittényt, ettd Maatalouden
interventiorahaston (MIRA) tehtévat kattaisivat jatkossa vain EU:n omistamien julkisten
varastojen hallintoon liittyvat taloushallintotehtdvét ja muut rahastosta nykyisin rahoitetta-
vat tukimuodot hoidettaisiin jatkossa valtiontalouden piirissad. Tyéryhma esittaa, etta ra-
haston hallinnollisten tehtdvien hoito siirretddn Maaseutuviraston tehtavaksi.

2.4 Raportointi ja seuranta

Nykyisin maatalouden hallinnonalaan liittyvat raportit tuotetaan pé&aosin Tiken tilastoryh-
massd. Tietotarpeet pohjautuvat entistd enemman useista jarjestelmista tehtavaén tietopal-
veluun, ja tdmén vuoksi tiedontuotantoon keskittynyt asiantuntijayksikkd pystyy parhaiten
turvaamaan tiedontarvitsijoiden tarpeet mahdollisimman laadukkaasti ja tehokkaasti.

Maaseutuvirastolla olisi vastuu toimeenpantavien tukijarjestelmien raportoinnista ja seu-
rannasta. Maksajavirastona Maaseutuvirastolla olisi yhteison ja kansallisten sdaddsten
mukaan velvollisuus toimittaa tiettyja raportteja esimerkiksi komissiolle. Maaseutuviras-
tolla tulisi olemaan myos tulossopimuksen mukainen velvollisuus tuottaa ministeridlle seu-
ranta- ja arviointiraportteja ohjelmien ja tukijéarjestelmien toimeenpanosta. Virasto vastai-
si esimerkiksi myOntGvaltuuksien ja maararahojen kayton seurannasta ja raportoinnista
ministeriélle. Maaseutuvirasto tarvitsee jatkuvasti seurantatietoa tukijarjestelmien toi-
meenpanosta oman toimintansa suunnittelua varten sekd ohjatakseen alaisen hallinnon
toimintaa.

Vuonna 2005 Tiken tuottamista raporteista noin 25 % oli tukien hallinnointiin liittyvia tie-
topyyntoja. Tyéryhméa nékee, ettd Maaseutuvirastolla tulee olla henkildstdd, joka tuntee
hyvin viraston vastuulla olevien tietojarjestelmien tietosisallon ja joka pystyy tuottamaan
naista jarjestelmista omiin tarpeisiinsa viraston ydintoimintaa tukevaa raportointi- ja seu-
rantatietoa suhteellisen yksinkertaisin menetelmin. Useisiin rekistereihin, tiedontuotannon
erityismenetelmiin perustuva tai tietosisallon erityisasiantuntemusta vaativa raportointi
tulisi edelleen sailyttaa keskitetysti Tiken tilastoryhmassa.

2.5 Tietojarjestelmien yllapito ja kehittdminen, tietohallinto

Tietojarjestelmilld on keskeinen rooli tukijarjestelmien toimeenpanossa. Tukien toimeen-
panoon liittyvien tietojarjestelmien osalta ministerié on nykyisin jarjestelmien omistaja.
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Ministerié osallistuu myds omistamiensa tietojérjestelmien yll&pito- ja kehitystyohon la-
hinnd vaativuusmaéarittelyiden ja hyvéksymistestauksen osalta. Padosa jarjestelmien yll&pi-
to- ja kehitystydsta kuuluu nykyisin Tiken tietohallintoryhmélle.

Hallinnonalan IT-toiminnan organisoinnin yhtena peruslédhtékohtana on, ettd sekd Maaseu-
tuvirastolla ettd Elintarveturvallisuusvirastolla on riittdvan vahvat tietohallintoyksikot.
Tyoryhma katsoo, ettd ministerion tietohallinnon tulisi jatkossa ohjata MAO/ELO-
toimialan IT-toimintaa ja Tiken ty6ta teknisten linjausten suhteen.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd Maaseutuvirastolla olisi jatkossa suurempi vastuu tietojarjestel-
mien yllapidosta ja kehittdmisestd kuin ministeriolla nykyisin ja ettd Tikella olisi selkedm-
min vastuu tietojarjestelmien teknisesta toteutuksesta, toimialan yhteisesta infrasta ja yhte-
naisista alustapalveluista. Virasto toteuttaisi osan IT-toiminnoistaan itse, osan se ostaisi
Tikeltd ja osan muilta toimittajilta.

Ehdotuksen mukaan Maaseutuvirasto vastaisi tietohallinnon johtamisesta, strategisesta
suunnittelusta ja liiketoiminta-arkkitehtuurista sen omistuksessa olevan tietojarjestelméko-
konaisuuden osalta. Tietojarjestelmien omistajana silla olisi vastuu tietojarjestelmien ko-
konaiskustannuksista ja niiden budjetoinnista. Virastolla olisi myds kokonaisvastuu sen
toimintaa liittyvista tietojarjestelmahankkeista.

Tietojarjestelmien yllapito- ja kehitystyGssa virasto toimisi jarjestelmiensd paakayttajana.
Silla olisi vastuullaan tietojarjestelmien muutos- ja kehittamistarpeiden maarittaminen,
niiden analysointi, priorisointi ja toteutuksen aikataulutus. Virastolla olisi vastuu tietojar-
jestelmien tietosisallosta ja sen yllapidosta. Virastolle kuuluisi my6s loppukayttajien oh-
jeistus ja neuvonta, kouluttaminen ja kayttoohjeiden laatiminen. Niin ikdan kayttovaltuuk-
sien hallinta kuuluisi virastolle.

Tyoryhméan ehdotuksen mukaan tietojarjestelmien maarittelya ja testausta tehtaisiin seka
Maaseutuvirastossa ettd Tikessd. Tama edellyttaa riittdvaa resursointia, ja ndhdaan tar-
peelliseksi seuraavista syista: 1) Virasto: tietojarjestelmien maarittelytyon tulee olla tiiviis-
sé yhteydessa tukijarjestelmien toimeenpanosta vastaavien henkildiden kanssa. Maaseutu-
virasto vastaisi myos tietojarjestelmien hyvéksymistestauksesta. 2) Tike: madrittelijoiden
ja testaajien taytyy olla tiiviissa yhteydessd myos toteutuksesta ja teknisistd ratkaisuista
vastaavien henkildiden kanssa. Tike yll&pitaa useita hallinnonalan tietojarjestelmia ja rekis-
tereitd, joilla on rajapintoja Maaseutuviraston omistamiin jarjestelmiin. Madrittelytydssa
tulee huomioida jatkuvasti tdma useiden erillisten tietojarjestelmien muodostama kokonai-
suus.

Virastolle tulisi varata resursseja myds tydasemien lahituen jarjestamiseen.
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3 Maaseutuviraston sisainen tarkastus

Viraston sisdista tarkastusta koskevat tarkeimmat mééraykset kansallisessa lainsdadannos-
s& siséltyvat talousarvioasetuksen siséista valvontaa kasittelevdaan 9 lukuun. Talousarvio-
asetuksen 70 8 mukaan viraston on jérjestettavé sisainen tarkastus, jos siihen on perusteltua
tarvetta 69 ja 69 a §:ssé edellytettyjen siséisen valvonnan menettelyiden johdosta. Siséisen
tarkastuksen jarjestdmisessa on otettava huomioon sitd koskevat yleiset standardit ja suosi-
tukset. Maaraykset siséisen tarkastuksen menettelyisté ja asemasta viraston organisaatiossa
annetaan sisaisen tarkastuksen ohjesdénndssa, jonka virasto itse vahvistaa.

EU-tasolla maksajaviraston tehtévista séédetddn talla hetkellda neuvoston asetuksella
1258/1999 ja tarkemmin komission asetuksella 1663/1995, jossa todetaan, ettd EMOTR-T
maksajavirastolla on oltava oma, riippumaton sisédinen tarkastus. Uuden ohjelmakauden
osalta maksajaviraston tehtavista sdédetddn neuvoston asetuksella 1290/2005 seka kevaalla
annettavalla tarkentavalla lainsdddannolla. Siihen tullee kuulumaan myés maaraykset mak-
sajaviraston jatkuvan, péivittaiseen toimintaan kohdistuvan siséisen valvontatoimen jérjes-
tdmiseksi.

Maksajavirastona toimivalla maaseutuvirastolla on oltava oma sisdinen tarkastus, jonka
tehtaviin kuuluu EU:n maataloustukirahaston ja maaseuturahaston rahoittamien tukien
sisainen tarkastus seka viraston hallinnoimien kansallisesti rahoitettujen tukien sisdinen
tarkastus ja myds tarpeellisessa maarin viraston hallintoon kohdistuva tarkastus ja konsul-
tointi. Lisaksi viraston sisdiselld tarkastuksella on oltava kaytdssaan riittava tietojarjes-
telméatarkastusosaaminen. Sisaiselld tarkastuksella tulee oletettavasti olemaan merkittava
valmistelutehtava viraston oman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja var-
mistuslausuman valmistelussa sekd maksajaviraston paallikon tarkastuslausuman valmis-
telussa.
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4 Maksajavirastotehtavat

Maksajaviraston tehtévista saddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1290/2005. S&ados-
ten mukaan jésenvaltion tulee nimetd maksajavirasto, joka vastaa suorittamiensa maksujen
seka tiedon toimittamisen ja sdilyttdmisen osalta siit4, etta

a) hakemusten tukikelpoisuus sekd maaseudun kehittdmisen yhteydessa suoritettavan tuen
jakamismenettelyt ja niiden yhdenmukaisuus yhteison sadntdjen kanssa tarkastetaan
ennen kuin tuki maaratdadn maksettavaksi;

b) suoritetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja yksityiskohtaisesti;

¢) yhteison lainsé&ddannén mukaiset tarkastukset on tehty;

d) vaaditut asiakirjat esitetddn yhteison saantdjen mukaisissa madraajoissa ja muodossa;

e) asiakirjat ovat saatavilla ja ettd ne sailytetaan tavalla, joka takaa niiden taydellisyyden,
moitteettomuuden ja luettavuuden pitkalla aikavalilla, myos yhteison sdénndissa tarkoi-
tettujen sahkoisten asiakirjojen osalta.

Maksajavirastotehtaviin kuuluvat 16.10.2006 alkaen sekd maataloustukirahaston” etta maa-
seuturahaston® rahoittamat toimenpiteet. Maksajaviraston vastuulle kuuluu maksujen hy-
vaksyminen, niiden suorittaminen seka kirjanpito. Hyvéksyminen tarkoittaa tuensaajalle
maksettavan maardn maaraamista eli maksupéaatoksen tekoa, suorittaminen puolestaan tar-
koittaa maksumaarayksen antamista pankkiin. Maksajavirastolle kuuluu my6s tukien ta-
kaisinperinté tuensaajilta, ml. takaisinperintdpaétokset.

Maksajavirasto vastaa myds sen vastuualueeseen kuuluviin prosesseihin liittyvista tietojar-
jestelmistd sekd tietojarjestelmien turvallisuudesta. Liséksi maksajavirastolla on oltava
sisdisen tarkastuksen yksikko ja riittdvat sisaiset valvontamenettelyt.

Maksajaviraston paallikko antaa uudella ohjelmakaudella tarkastuslausuman, jossa vakuu-
tetaan mm., ettd tilinpaatds antaa oikean kuvan varainhoitovuoden menoista ja tuloista ja
toimien laillisuudesta ja tukikelpoisuudesta.

4.1 Tehtavien siirto

Yhteison tukien maksamista lukuun ottamatta maksajaviraston tehtévien toimeenpano voi-
daan siirtad jollekin toiselle osapuolelle. Ainoa tehtdvd, joka maksajaviraston taytyy tehda
itse, on maksumaardysten antaminen rahansiirroista tuensaajille. Tehtévia siirrettiessa toi-
sille elimille vastuu sailyy maksajavirastolla. Maksajavirastolla on oltava oikeus sitovasti
ohjata ja valvoa ndiden elinten toimintaa silloin, kun ne hoitavat maksajaviraston tehtavia.
Yhteison saadosten ldhtokohtana tehtévien siirrolle on, etté niistd tehddan maksajaviraston
ja toisen osapuolen vélinen kirjallinen sopimus. Suomen oikeusjarjestelmassa viranomai-
sen tehtavistd on saadettdva laissa. Esimerkiksi TE-keskusten ja kuntien tehtdvista on an-
nettu varsin yksityiskohtaisia sdéannoksia laeissa ja asetuksissa. Tasta syysta on katsottu
néiden vastaavan Kirjallista sopimusta.

* EU:n tulotuet, interventio, vientituet, sisimarkkinatuet
% Esim. luonnonhaittakorvaus, ymparistétuki, maaseudun kehittdminen, rakennetuet.
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TE-keskukset ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset tekevét hakemuksen tukikelpoi-
suuteen liittyvid tarkastuksia, hallinnollisia tarkistuksia, sek& maksatuspéatoksia. Ennen
kuin maksut voidaan suorittaa tuensaajille, maksajavirasto hyvéksyy tuensaajille menevét
maksut. Maksujen hyvaksyntéa delegoidaan siten vain osittain alaiselle hallinnolle.

Te-keskuksien tehtavdnd olevat tuensaajiin kohdistuvat yhteis6lainsddddnndon mukaiset
tarkastukset ovat kaikki maksajaviraston delegoimia tehtdvid. Koska silla on vastuu niiden
suorittamisesta, se valvoo TE-keskusten ja kuntien toimintaa (luku 2.2, Valvonta). Myos
Tullilaitokselle ja Eviralle on siirretty tarkastustehtavid, jotka ovat maksajavirastotehtavia.

Maksajaviraston on muun muassa varmistettava, ettd viranomaisilla on tehtdvien hoitami-
seksi tarvittavat sisaisen valvonnan jarjestelmét ja muut hallintojarjestelmat.

Maksajaviraston velvollisuudeksi tulevalla ohjelmakaudella tullee varmistuminen siita, etta
maksajavirastotehtévia varten on kdytettavissa riittdvat ja osaavat resurssit. Tamé tarkoittaa
niin maksajaviraston omien resurssien riittavyytta kuin niiden elinten, joille maksajaviras-
ton tehtdvid on delegoitu.

Mikali tdmd asetuksen kohta hyvaksytaan sellaisenaan, se voisi aiheuttaa pohdintaa niiden
viranomaisten suhteen, joiden toimintaméaéararahat eivat ole maa- ja metsatalousministerion
valtapiirissd. Tama koskee erityisesti TE-keskusten maaseutuosastoille delegoituja tehta-
vid, joiden resurssimadrérahat budjetoidaan kauppa- ja teollisuusministerion (KTM:n) hal-
linnon kautta.

Tyoryhma néakee, ettd Maaseutuviraston tulee osallistua KTM:n kanssa toimintaméaréara-
hojen jakoperusteiden maarittelyyn kohdassa 7.2, TE-keskusten tulosohjaus, maaritellylla
tavalla. Koska maksajavirastotehtavia on siirretty merkittavasti TE-keskuksille, voitaisiin
niiden ja viraston valisella tarkentavalla tulossopimuksella varmistaa maksajavirastoteh-
tavien hoitoa.

4.2 Toimivaltainen viranomainen

Jokaista maksajavirastoa varten jasenvaltion on nimettdva ministeriétasolla toimiva toimi-
valtainen viranomainen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvané on hyvaksya ja peruuttaa
maksajaviraston akkreditointi eli hyvéksyminen. Se on poliittisesti vastuussa maksajaviras-
ton toiminnasta. Sen on myds nimettédvé todentamisviranomainen, joka antaa vuosittaisen
tarkastuskertomuksen maksajaviraston toiminnasta. Kun maaseutuvirasto toimii maksaja-
virastona, olisi maa- ja metsatalousministerio tyéryhman ndkemyksen mukaan toimivaltai-
nen viranomainen.

Uudelle virastolle tulee tehdd myds hyvaksymispaatosta eli akkreditointia edeltavé tarkas-
tus. Tarkastuksen toteuttaa maksajavirastosta riippumaton elin. Vain akkreditoitu maksaja-
virasto voi vastaanottaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston maksut.

Tyoryhma esittaa, ettd maksajavirastotehtavat, mukaan lukien maksajaviraston taloushal-
lintotehtévat, siirretddn perustettavalle Maaseutuvirastolle. Maksajavirasto delegoisi teh-
taviaan nykykaytannon mukaisesti muille toimijoille.
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5 Hallintoviranomaisen tehtavat

Hallintoviranomaisen tehtdvistd sadadetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1698/2005.
Hallintoviranomainen vastaa maaseudun kehittdmisohjelman tehokkaasta ja moitteettomas-
ta hallinnosta ja taytdntéonpanosta. Hallintoviranomaistehtévat koskevat maaseuturahaston
rahoittamia tukia.

Erityisesti hallintoviranomainen vastaa sen varmistamisesta, etta

1) rahoitettavat toimet valitaan ohjelmiin sovellettavien perusteiden mukai-
sesti (paatds tuen myontamisesta);

2) kéytossa on tietojarjestelmd, joka kirjaa ja sailyttaa tilastotietoa ohjelman
arviointia ja seurantaa varten;

3) tuen myontdmiseen liittyvistd velvollisuuksista, ml. kirjanpitovelvollisuu-
det, ilmoitetaan tuensaajille ja muille toimien taytantéonpanoon osallistuville
tahoille, ja ettd ndma ovat tietoisia vaatimuksista, jotka koskevat tietojen toi-
mittamista hallintoviranomaiselle sek& tuotoksen ja tuloksen Kkirjaamista;

4) ohjelmien arvioinneissa noudatetaan saadettyja maardaikoja, yhteisia seu-
ranta- ja arviointisaantdja ja arvioinnit toimitetaan ao. viranomaisille ja ko-
missiolle;

5) julkistamista koskevia saannoksia noudatetaan;

6) maksajavirasto saa kaiken tarvittavan tiedon ennen kuin se hyvaksyy mak-
sut, ja erityisesti saa tiedon kaikista menettelyisté ja tarkastuksista, jotka on
toteutettu rahoitettaviksi valittujen toimien osalta

Liséksi hallintoviranomainen vastaa seurantakomitean johtamisesta ja ohjelman toimeen-
panoon tarvittavien asiakirjojen toimittamisesta seurantakomitealle seka vuosittaisen tay-
tantoonpanokertomuksen laatimisesta ja toimittamisesta komissiolle.

Tiedottamisen ja julkistamisen osalta vastuuta on jaettu jasenvaltion ja hallintoviranomai-
sen valilla.

Hallintoviranomainen voi siirtad osan tehtavistaan muille tahoille. Se on kuitenkin edelleen
vastuussa ko. tehtévien tehokkaasta ja moitteettomasta hallinnosta ja toimeenpanosta.

5.1 Hallintoviranomaisen tehtavien siirto

Hallintoviranomaiseksi nimitetddn maa- ja metsatalousministerid, mutta se delegoi osan
tehtdvistddn Maaseutuvirastolle. Ministerio vastaa ohjelman valmistelusta, sen toteutumi-
sesta tuloksellisesti, séadodsten ja rahoituskehysten mukaisesti seké ohjelmaan tai kansalli-
seen strategiaan sen keston aikana tehtdvistd muutoksista. Kansallisesti vastuu koskee
my6s mm. ohjelman toimenpiteiden ja rahoituksen suunnittelua, sdéaddsvalmistelua ja yh-
teensovitusta valtioneuvostossa sekéd alueellista kohdentamista aluepolitiikkalain mukaises-
ti.
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Maaseutuvirastoon siirtyisi toimeenpanoon liittyvat hallintoviranomaistehtavat. Maaseu-
tuvirasto vastaisi ohjelman toimeenpanoviranomaisten ohjauksesta, seurantajarjestelmista
ja niiden tuottaman tiedon kokoamisesta ja oikeellisuudesta. Ohjelman seuranta, tuloksel-
lisuuden arviointi ja viestinta edellyttavat ministerion, viraston ja toimeenpanoviranomais-
ten (TE-keskukset) saumatonta ja sujuvaa yhteistyota.

Maaseutuvirastolle siirtyisi myos tekniseen apuun, tiedotustoimintaan, asiakirjojen sailyt-
tdmiseen ja toimintaryhmien ohjaukseen liittyvia tehtavia. Liséksi toimintaryhmien ohjaus
ja koulutus seké toiminnan valvonta ohjelmatydn osalta olisivat maaseutuviraston tehtava.

EU- saddokset edellyttavat, ettd maksajaviraston ja hallintoviranomaisen tehtévat erotetaan
toisistaan. Se tarkoittanee sitd, ettd tulevassa virasto-organisaatiossa maaseuturahastosta
rahoitettavien tukien hakuun liittyvét tehtavét tulee organisatorisesti erottaa niiden valvon-
ta- ja maksatustehtdvistd. Tdéma tulee ottaa huomioon Maaseutuviraston organisaatiota
valmisteltaessa ja arvioitaessa resursseja tarkemmalla tasolla.

Vuonna 2007 perustetaan uuden maaseudun kehittdmisohjelman toimeenpanon avuksi yh-
teisosaadosten edellyttdma maaseutuverkosto. Sen tehtdvand on valittad tietoa kehittdmis-
ohjelman toimijoiden valilla seké tiedottaa ohjelmasta asiakkaille ja yleisolle. Verkoston
kaytannon tehtévid hoitaa muutaman hengen verkostoyksikko. Se toimisi l&heisessd yh-
teistydssa Maaseutuviraston ja ministerion kanssa. Verkostoyksikdn tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta yksikko sijaitsisi Maaseutuviraston yhtey-
dessa tai sen laheisyydessa.

Uudelle ohjelmakaudelle laaditaan kaksi maaseudun kehittdmisohjelmaa: Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan maaseudun kehittdmisohjelmat. Ahvenanmaan ohjelman laadinnasta vas-
taa Ahvenanmaan maakuntahallinto. Maaseuturahastoa koskeva asetus (EY) N:o
1698/2005 velvoittaa jasenvaltion nimedmé&an kunkin maaseudun kehittamisohjelman osal-
ta hallintoviranomaisen, maksajaviraston ja todistuksen mydntavan elimen. Ahvenanmaan
maaseudun kehittdmisohjelmalle tulee sen vuoksi nimetd erikseen ndma elimet.

Lahtokohtana valmistelussa on ollut, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus toimisi hallinto-
viranomaisena, eika sen tehtdvia delegoitaisi ulkopuolelle. Maaseutuvirasto delegoisi mak-
sajavirastotehtavid Ahvenanmaan maakuntahallitukselle, kuten ministerié on tehnyt kulu-
valla ohjelmakaudella. Alustavaa suunnitelmaa tehtavéjaosta on jo tehty, mutta prosesseja
on kuitenkin vield tarkennettava jatkotyGssa.

5.2 EU:n rahastokauden 2000-2006 tehtavat

Kansallisen rakennerahastojen hallinnointilain mukaan EMOTR-O varojen hallinnointivi-
ranomaisena toimii sisdasiainministerio (SM) ja maksuviranomaisena MMM tavoite 1-
ohjelmien osalta. LEADER+ ohjelman osalta MMM toimii seké hallinto- ettd maksuviran-
omaisena. Maksuviranomaisen tehtévat ovat luonteeltaan tyypillisia toimeenpanotehtévia,
joten ne soveltuisivat Maaseutuviraston tehtaviksi.

Tyoryhméan ehdotuksen mukaan virastolle siirrettéisiin vuosia 2007 ja 2008 koskevat mak-
satusasiat tavoite 1-ohjelmien sekd LEADER+ yhteisdaloiteohjelman osalta sek& naiden
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ohjelmien sulkemiseen liittyvat tehtéavat. Ohjelmakauden sulkemisen jalkeen ja komission
suoritettua viimeisen maksatuksen, tulee viel& varautua jalkitarkastuksiin.

Tehtavat ovat MMM:n hallinnonalan viimeisia rakennerahastotoimenpiteitd ja ne loppuvat
viraston siirtymdaaikana. Tyéryhma ehdottaa, ettd ohjelman sulkemistoimenpiteet saatettai-
siin loppuun Helsingista kdsin osana perustettavaa Maaseutuvirastoa.
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6 Maaseutuviraston maaraystenantovalta ja muu ohjaus

Viranomaisen antamilla maarayksilla tarkoitetaan yleensa aineellisia méarayksia eli yleis-
sitovia oikeussaantdja tai hallinnollisia maarayksia, joiden tarkoituksena on hallinnon si-
séinen ohjaus ja jotka eivat sido muita kuin niiden kohteena olevia viranomaisia. Maaseu-
tuvirastolle voidaan perustaa toimivalta antaa aineellisia méérayksid, mutta ei hallinnollisia
maarayksia.

Madraystenantamisesta on pidettava erilldén yleinen hallinnollinen ohjaus ja valvonta, jolla
tarkoitetaan olemassa olevan lainsdddannon soveltamista tai hallinnollisia k&ytant6ja kos-
kevia ohjeita, suosituksia ja koulutusta sek& toiminnan tarkastusta. Virastolle voidaan antaa
tallainen ohjaava ja valvova rooli sen hoitamia toimeenpanotehtéviad koskien. Virasto voi
antaa myos suosituksenluonteisia ohjeita sille saddettyjen tehtdvien osalta.

Perustuslaissa saadetaan lain alaan kuuluvista seikoista. Esimerkiksi tukijarjestelmien pe-
rusteista on saddettavé lailla. Asetuksenantovalta kuuluu laht6kohtaisesti valtioneuvostolle,
mutta teknisistd seikoista ja merkitykseltddn vahaisistd asioista voidaan saataa kuitenkin
ministerion asetuksella.

Norminantovaltaa voidaan siirtaa virastolle, jos siihen on erityisia syita. Talléin olisi myos
pystyttdva tarkoin méaarittamaan sellaiset tekniset yksityiskohdat ja menettelyt, joista ny-
kyisin séddetddn valtioneuvoston tai ministerion asetuksella, ja jotka voitaisiin jatkossa
sisallyttad viraston maarayksiin. Tama edellyttaa tukijarjestelmakohtaista tarkastelua.

Virastolle voitaisiin perustaa maaraystenantovalta esimerkiksi seuraavissa asioissa:
1) tuen myontamiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvat menettelylliset yksityiskohdat,

2) teknisluonteisista yksityiskohdista liittyen tuen myodntamiseen, maksamiseen, valvon-
taan ja seurantaan liittyvien tietojarjestelmien kayttoon tai tuettaville kohteille asetettuihin
teknisiin vaatimuksiin (esimerkiksi hyvaksyttavat tekniset standardit, mallit ja mitat), ja

3) erilaisten hakemusasiakirjojen kuten hakemusten ja liitteend olevien selvitysten ja suun-
nitelmien, paatdsten, sopimusten, velka- ja kauppakirjojen sekd valvonnan kaavojen ja
lomakkeiden vahvistaminen.

Virastolle annettava kaikkia osapuolia sitova norminantovalta teknisluonteisissa asioissa
olisi erityisen hyddyllista kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja paikallisten toimin-
taryhmien ohjauksessa.

Maaseutuviraston antamien maardysten sisalté voi vaihdella sen mukaan, onko se toi-
meenpanemassa kansallista tukijarjestelmaa vai toimiiko se esimerkiksi maksajavirastona.
Yhteison lainsdadanto edellyttad, ettd maksajaviraston tehtdvien siirtdmisesta tehdaan niin
sanottu maksajavirastosopimus. Toimivallan perustaminen maksajavirastotehtavia hoitavil-
le viranomaisille edellyttada kuitenkin laintasoista séantelyéd. Toimivallan liséksi laissa tai
asetuksessa saadettaisiin tehtavien hoitamiseen liittyvista yhteistyojarjestelyistd maksaja-
virastona toimivan maaseutuviraston ja viranomaisten valilla. Maksajavirasto antaisi la-
kiin otettavan valtuuden nojalla tarkempia maarayksia tukien myéntamiseen, maksamiseen
ja seurantaan seka tehtavien hoitamiseen liittyvista teknisluonteisista yksityiskohdista.
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Tyoryhma toteaa, ettd virastolle tulisi antaa norminantovaltaa mahdollisimman paljon
lainsaadannon puitteissa. Jatkotyd edellyttaa tukijarjestelmékohtaista tarkastelua (2. vai-
heen lainsaadantotyon ydin) ja tassa vaiheessa joudutaan tarkentamaan Maaseutuviras-
tossa tarvittavien resurssien maaria.

Euroopan yhteison lainsaadantd edellyttdd, ettd maksajavirastona toimiva viranomainen
ohjaa ja valvoo viranomaisia, joille on siirretty maksajavirastolle s&&dettyjen tehtdvien
hoitaminen, ja varmistaa tehtévien asianmukaisen hoitamisen. Tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain nojalla maaseutuvirastolla olisi oikeus tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten toiminnalliseen ohjaukseen yleishallinnollisen ohjauksen kuuluessa kauppa- ja teolli-
suusministeridlle. Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ohjauksesta saadetédn maa-
seutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annetussa laissa, jota olisi puolestaan muutettava
maaseutuviraston perustamisen yhteydessa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ohja-
uksen ja valvonnan siirtamiseksi maa- ja metsatalousministeri6ltd maaseutuvirastolle,
koska tukijarjestelmien toimeenpanon ohjaus ja valvonta siirretddn virastolle. Muiden
maaseutuviraston tehtdvanalaan kuuluvien tukien toimeenpanoon osallistuvien valtion
viranomaisten kuten tullin ja elintarviketurvallisuusviraston ohjausta tulee tarkastella
erikseen selkeiden toimivaltasuhteiden ja yhteistyon jarjestamiseksi yhteison lainsaadan-
non edellyttamalla tavalla.
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7 Alaisen hallinnon ohjaus ja TE-keskusten tulosohjaus

7.1 Alaisen hallinnon ohjaus

TyOvoima- ja elinkeinokeskukset toimivat itsendisind aluehallinnon virastoina kauppa- ja
teollisuusministerion, maa- ja metsatalousministerion ja tyéministerion sekd Teknologian
kehittdmiskeskuksen ohjauksessa. Alueellisten TE-keskusten maaseutuosastot vastaavat
mm. maatalouden rakennetukien ja maaseudun kehittdmistukien myodntamisesta, viljelija-
tukien valvonnasta sek& kiintio- ja tukioikeushallintoon liittyvista tehtdvistd. Niill& on
my06s merkittava rooli tukihallinnon koulutuksessa ja neuvonnassa.

Paikallisviranomaisina toimivat kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Ne hoitavat mm.
viljelijatukien hakemusten vastaanottoon ja hakemustietojen tallennukseen sekd tukien
maksatukseen kuuluvia tehtavia.

Tyoryhma katsoo, ettd TE-keskusten maaseutuosastojen ohjaus, neuvonta ja koulutus silta
osin, kun ne késittelevat maatalous- ja maaseutupolitiikan toimeenpanotehtavia, kuuluu
viraston vastuulle. Ministerid osallistuu omalla asiantuntemuksellaan alaisen hallinnon
koulutukseen. Myds kuntien ohjaus kuuluu virastolle ja se yhdessd TE-keskusten kanssa
neuvoo ja kouluttaa kuntien maaseutuviranelinkeinoviranomaisia. Maaseutuvirasto vastai-
si myo6s paikallisten toimintaryhmien ohjauksesta ja koulutuksesta.

7.2 TE-keskusten tulosohjaus

TE-keskusministeriot sekd Teknologian kehittdmiskeskus (TEKES) tulosohjaavat TE- kes-
kuksia. Kauppa- ja teollisuusministerio vastaa TE- keskusten yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta. TE- keskusten toiminnan tulosohjauksesta vastaavat ministeriot laativat vuosittain
KTM:n johdolla seuraavaa vuotta koskevan tulossuunnitteluohjeen. TE- keskukset sisallyt-
tavat ohjeen mukaisesti sovitut tavoitteet ja mittarit laatimiinsa tulostavoitteisiin. Tulosta-
voitteet kasitellaan erikseen jokaisen TE- keskuksen kanssa ohjausministerididen kanssa
kaytavissé neuvotteluissa, joiden pohjalta syntyy tulossopimus.

Ministerion kala- ja riistaosasto (KRO) tulosohjaa TE-keskusten maaseutuosastojen kalata-
lousyksikoita. Kasvintuotannon tarkastuskeskus ja 1.5.2006 alkaen Elintarviketurvalli-
suusvirasto (Evira), tulosohjaa TE-keskusten maaseutuosastoja tarkastustehtaviensé osalta.
Eviran tulosohjauksesta vastaa maa- ja metsa-talousministerion elintarvike- ja terveysosas-
to (ELO).

TE-keskusten tulosohjauksen koordinoinnista MMM:ssé vastaa maatalousosasto (MAO) ja
toimeenpanolinjan johtaja allekirjoittaa TE-keskusten tulossopimukset maataloushallinnon
osalta.

TE-keskusten tulosohjauksen jarjestdmista ja nykyisten toimijoiden tehtdvid on pohdittu
virastovalmistelutyéryhmén alaryhmassa. Se on ottanut kantaa myds muiden kuin viraston
tehtdvien jarjestdmiseen. Virastotyéryhmén esitykset koskevat toimeksiannon mukaisesti
kuitenkin vain viraston tehtavia. Viraston perustaminen aiheuttaa tydryhman mielesta tar-
peen tarkastella tehtdva myos muissa TE-keskusten tulosohjaukseen osallistuvissa tahoissa
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maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. (KRO, Evira, ELO, MAO, MMM:n talo-
usyksikko).

Tyoryhmé nédkee, ettd organisaatiouudistuksen my6td Maaseutuviraston rooli TE-keskusten
maaseutuosastojen ohjauksessa on siind méarin keskeinen, etta virastolla voisi olla keskei-
nen rooli my6s tulosohjausprosesseissa. Tama olisi resurssien kayton kannalta jarkevaa.

TyOoryhma esittaa, ettd maaseutuvirasto tulosohjaisi TE-keskuksia MMM:n maatalousosas-
ton tehtavaalueen osalta. Lisaksi maaseutuvirasto koordinoisi Eviran tulosohjaustarpeet
yhteisessa tulosohjausprosessissa.

KTM:n johdolla kaytaviin TE-keskusten tuloskeskusteluihin osallistuisi Maaseutuviraston
edustaja MMM:n hallinnonalan osalta. Tuloskeskustelujen lopputuloksena laadittavan
tulossopimusasiakirjan voisi allekirjoittaa kunkin TE-keskuksen kanssa MMM:n hallin-
nonalan osalta Maaseutuviraston johtaja tai hdnen maaraamansa henkilo.

Maaseutuvirasto kavisi maatalouden ja maaseudun kehittamisen osalta erilliset tarkenta-
vat tuloskeskustelut TE-keskusten kanssa.

MMM tekee KTM:lle esitykset omien tehtdvaalueidensa maararahatarpeista TE-keskusten
maaseutuosastoille. Budjetoinnin eli TTS:n TAE:n ja LTAE:n osalta esitetadn, ettda Maa-
seutuvirasto tekisi esityksensa MMM:n maatalousosastolle TE-keskusten maaseutuosasto-
jen méaardrahan muutostarpeista sekd vaikuttavuus- ja tulostavoitteista mittareineen
MAOQO:n tehtavaalueen osalta. MAO sovittaisi ministeridssa yhteen TE- keskusten maaseu-
tuosastojen maararahatarpeet ja mahdolliset muut esitykset ja tekisi esityksen MMM:n
talousyksikolle, joka edelleen tekisi MMM:n esityksen KTM:lle.

Vuosittaiseen tulosohjausprosessiin  liittyy toimintaméaardrahojen  osoittamien TE-
keskuksille sekd mahdollisen ns. jakamattoman madrarahan kayttd harkinnanvaraisiin koh-
teisiin.

Maaseutuvirasto osallistuisi KTM:n kanssa toimintamaararahojen jakoperusteiden maarit-
telyyn MAO:n ja Eviran tehtavaalueen osalta.

7.3 Tulosohjaukseen ja TE-keskusten kehittamiseen liittyvat yhteistydryhmat

TE-keskusten tulosohjausta johdetaan ja toimeenpannaan useiden TE-keskusministerididen
valisissa tyoryhmissa. Kansliapaallikkdryhmaé kasittelee lahinna strategisia ja TE-keskusten
toiminnan kehittdmistd koskevia kysymyksia yleiselld tasolla ja TE-keskusten ohjausta
varten toimii KTM:n johdolla johtoryhmé. Johtoryhmé&& on pidettdva keskeisenda TE-
keskusten tulosohjauksen kehittdmistyén foorumina, jossa késitelladn periaatteellisia tu-
losohjausasioita. Johtoryhmé& valmistelee myds kansliapdallikkoryhméssa esille otettavia
asioita.

Tulosohjauksen operatiivisessa tyoryhmassd mm. valmistellaan vuotuiset tulossuunnittelu-
ohjeet TE-keskusten kanssa kéaytavissd neuvotteluissa. Lisdksi TE-keskusten tulosohjaus-
prosessia valmistellaan muissakin valmisteluryhmissa, kuten budjetointia ja TE-keskusten
toimintamenojen jakoperiaatteita valmistelevassa ryhmassa. TE-keskusten toiminnan ke-
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hittdmista varten on TE-keskusministerididen kesken erilaisia yhteistyoprojekteja ja -
ryhmia.

Tyoryhma esittad, ettd Maaseutuviraston johtaja tai hdnen maaraamansa virkamies osal-
listuisi kansliapaallikkoryhman tyoskentelyyn. TE-keskusten johtoryhmassa Maaseutuvi-
raston johtaja tai muu viraston johtavassa asemassa oleva virkamies edustaisi MMM:n
hallinnonalaa. Johtoryhman asiat tulisi Maaseutuviraston toimesta saattaa MAO:n,
KRO:n, ELO:n ja Eviran tietoon.

Tulosohjauksen varsinaisessa operatiivisessa ryhmassa MMM:n hallinnonalan edustaja
olisi Maaseutuvirastosta. TAE ja TTS valmisteluryhmiin osallistuisi MAO:n edustaja.
Myo6s muissa TE-keskusten yhteistydprojekteissa ja ryhmissa voisi toimia maaseutuviraston
edustajat.

7.4 Tulosohjausprosessiin liittyvia jarjestelyja

Tyoryhmassa nousi esiin TE-keskusten tulosohjausprosessissa mukana olevien tahojen
lisd&ntymisesta aiheutuva valmisteluaikataulun tiukkeneminen. Ehdotuksen mukaan minis-
terion ja virastojen tulisi kdyda keskustelut seuraavan vuoden toiminnan painotuksista ja
resurssitarpeista helmi-maaliskuun aikana. Ministerion tulisi antaa TAE:n laadintaohjeet
maaseutuvirastolle. helmikuun lopulla. Virasto palauttaisi esityksensa huhtikuun alussa. Se
sisdltdisi myos esityksen TE-keskusten maaseutuosastojen osalta niiden toiminnan paino-
tuksista ja tavoitteista seuraavalle suunnittelukaudelle.

Kun MMM toimittaa TTS:n laadintaohjeensa virastoille ja laitoksille syyskuussa hallituk-
sen annettua esityksensd eduskunnalle, laatisi Maaseutuvirasto MMM:n suunnitteluohjei-
den mukaisesti seka oman TTS esityksensa etté esityksen TE-keskusten maaseutuosastojen
osalta.

Tyoryhma toteaa, TE-keskusten tulosohjauksen jarjestaminen tarkoituksenmukaisella ta-
valla kolmen ministeridn ja usean viraston kesken on erittédin haastavaa ja ettd jatkossa
ministerion tulisi arvioida tehokkain malli TE-keskusresurssien varmistamiseksi.
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8 Yleishallintotehtavat

Maaseutuvirasto olisi maa- ja metsatalousministerion tilivirastoon kuuluva tulosohjattu
itsendinen virasto, jonka henkilosto- ja taloushallintotehtévat on osittain ulkoistettu hoidet-
tavaksi Valtiokonttorin palvelukeskuksessa Kieku- mallin mukaisesti. Viraston johtamisen
tukena olisi riittdva hallinnon ja toimeenpanon strateginen osaaminen.

8.1 Henkildstohallinto

Maaseutuvirastolla tulisi olla oma henkildstohallinto, joka vastaisi normaalin henkildsto-
hallinnon lisdksi yhdessa johdon ja esimiesten kanssa henkiloston osaamisen, tyohyvin-
voinnin, toiminnan ja tyokulttuurin suunnittelusta ja koordinoinnista.

Henkilostohallinto vastaisi Maaseutuviraston henkilostopolitiikan suunnittelusta ja toteu-
tuksesta, henkiloston osaamisen kehittamisestd ja alaisen hallinnon koulutustehtévien
koordinoinnista. Se hoitaisi myos rekrytointiin liittyvia tehtévia ja yhteydenottoja palvelu-
keskukseen. Henkiléstohallintoon liittyvat oikeudelliset ja yleishallinnolliset kysymykset
seka tydsuhdeasiat edellyttaisivat riittdvaa juridista osaamista.

Henkilostohallinnon tehtdvaalueeseen kuuluisi liséksi tyoterveyshuollon organisointi ja
yllapito, tyosuojelutoiminta, YT- toiminta, henkiloston virkistdytymistoiminta, tasa-
arvoasiat seka vaestonsuojelu.

Palvelukeskuksen henkildstopalvelujen hankintaan ja seurantaan seka palkitsemisjarjes-
telmiin liittyvét tehtdvat sekd palkkausjarjestelmén ajan tasalla pitdmisen ja tyoterveys-
huollon sopimukset tulee virastolla olla resurssit. Viraston laatutydhon ja kehittdmiseen
varattaisiin resurssit.

Henkildstohallinnon tietyt tukitehtdvat hankitaan Kieku-mallin pohjalta Valtiokonttorin
palvelukeskuksesta. Maaseutuvirastolla tulisi olla resursseja ja osaamista naiden palvelu-
jen hankkimista ja seurantaa varten.

8.2 Taloushallinto

Virasto vastaa niista taloushallinnon toimialaan kuuluvista tehtévistd, joita ei ole ulkoistet-
tu tai ei ole voitu ulkoistaa palvelukeskukselle. Liséksi virasto vastaa siitd osasta talous-
suunnitteluprosessia, jonka ministerié on maarannyt viraston itse hoidettavaksi.

MMM:n taloushallinnon sekd myos Maaseutuviraston taloushallinnon jarjestdmista on
selvitetty erillisessé tyoryhmassd. Tydryhma toteaa Maaseutuviraston tehtévien osalta ra-
portissaan seuraavaa:

Maksajaviraston tehtavat on méaritelty yksityiskohtaisesti neuvoston ja komission
ao. asetuksilla. Toimielimen paétehtdvat ovat menojen hyvaksyminen, menojen
maksaminen ja menoja koskeva kirjanpito. Lisaksi tehtévien hoito on jérjestettava
niin, etta se tayttad komission asetuksessa madritellyt maksajavirastoa koskevat
hyvaksymisperusteet. Maksajaviraston suoritettavaksi méaérattyjen tehtavien tay-
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tdntéonpano voidaan yhteison tukien maksamista lukuun ottamatta siirtda toisen
toimielimen hoidettavaksi. T&ll4 hetkelld voimassa olevien kriteerien mukaan
my6s maksukirjanpito kuuluu tehtdviin, joita ei voida delegoida toisen toimijan
hoidettavaksi [ (EY) N:0 1663/1995].

Ty6ryhmén ehdotus perustuu yhden tiliviraston malliin. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tiliviraston Kirjanpitoympériston yllapito ja hoito tullaan ostamaan Val-
tiokonttorin palvelukeskukselta, joka ottaa hoitaakseen nykyisin Tiken hallinnassa
olevan kirjanpitojérjestelmén (Raindance) ja maksuliikenneohjelmat (Analyste).
Maaseutuviraston virastotalous hoidetaan ministerion tiliviraston ymparistdssa ja
se tulee kayttdamadn kaikkia niitd palvelukeskuspalveluja, joita Valtiokonttorin
palvelukeskus virastolle voi tarjota.

Maksajaviraston taloushallintotehtdvien toteutuksen on oltava objektiivisesti tar-
kasteltuna akkreditointikriteerejd vastaava. Maksajavirastotehtdvien osalta tulee
jatkotydssa selvittad, miltd osin on mahdollista kdyttad maksajavirastotehtavissa
palvelukeskuksen palveluja ja kuinka rajapinnat Valtiokonttorin hoitoon siirty-
vaan Kirjanpitojarjestelmaan hoidetaan.

Talta osin virastovalmisteluryhmé tukeutuu taloushallintoryhmén esitykseen.

Maaseutuviraston virastotalouden hoito

Maaseutuvirastolla tulisi olla taloushallintotoiminto, jossa se toimii tilaajana ja vastaa pal-
velukeskuksessa tuotetun palvelun oikeellisuudesta ja asianmukaisuudesta sekéd tuottaa
ohjaavan ministerion ja valtiokonsernin taloushallinnon tarpeisiin saaddsten edellyttdmat
tiedot. Uutena toimintomallina sen vaatimia resursseja on vaikea arvioida tassé vaiheessa.

Maaseutuvirasto hoitaa itse sisdisen laskennan, matkahallinnon ja valtuuskirjanpidon seka
mahdollisesti erikseen sovitut muut tukitehtavat, joita palvelukeskus ei voi hoitaa.

Taloussuunnittelu ja seuranta

Viraston tulee varata resursseja viraston talouden ja toiminnan suunnitteluun, budjetointiin
ja seurantaan seké viraston tulosjohtamiseen ja johdon laskentatoimeen liittyviin tehtaviin.
Viraston on laadittava talousarvioasetuksen maarddma toimintakertomus toiminnastaan ja
tuloksellisuudesta. Nain ollen virasto tarvitsee resursseja taloussuunnitteluun, seurantaan ja
laskentatoimeen seka controllertoimintoon.

8.3 Muut yleishallinto- ja tukitehtavat

Edella mainittujen henkilosto- ja taloushallintotehtévien liséksi viraston olisi jarjestettava
viraston ulkoinen ja siséinen viestinta seka verkkoviestinta.

Viraston yleishallintotehtdviin kuuluisivat myo6s yleiset hallinto- ja tukitehtavét. Virasto
tekisi itse tai toimisi tilaajana seka vastaisi ulkoistetun palvelun oikeellisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Tehtaviin liittyy keskeisesti palveluiden (esim. konsulttipalvelut), virasto-
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palveluiden ja muiden hankintojen kilpailuttaminen seka toimitilakysymykset. Virastoon
tulisi varata riittdvasti resursseja erilaisten, monipuolista osaamista vaativien oikeudellisten
asioiden hoitoon. Maaseutuvirastoon olisi myds varattava resursseja kielenk&annostehta-
viin, mutta osa téasté tyosta voidaan ulkoistaa.

Lis&ksi virastolla on oltava resurssit muiden hallinto- ja tukitehtavien hoitoon, kuten kir-
jaamo, arkisto, monistus, postinjakelu ja kuriiriliikenne, lomakkeiden suunnittelu, laadinta
ja painatus, tietopalvelu ja kirjasto, toimitilojen vuokraus-, siivous-, kulunvalvonta- ym.
palvelujen hankinta ja seuranta, hankinnat (kalusteet, puhelimet, toimistotarvikkeet, kopio-
koneet, ym.), hankinnat (atk-laitteet, ohjelmistojen ja verkon hankinnat), palveluiden ul-
koistaminen ja kilpailuttaminen, kielenkdinnostehtévat, ylivirastomestarin tehtavat seké
muut tehtavat kuten johdon sihteeripalvelut.

Tyoryhman tarkastelussa olleissa toimintayksikoissa ei padosin hoideta yllamainittuja teh-
tavia eikd tehtdvien perusteella arvioiden sielld ole tarvittavaa asiantuntemusta. Maa- ja
metsatalousministerion erillisyksikkdina toimivissa yksikdissa sisdisen tarkastuksen yksik-
kod lukuun ottamatta, maatalousosaston talous- ja kehittdmisyksikossa seka Tiken vastaa-
vissa toimintayksikoissa hoidetaan MMM:n ja Tiken osalta vastaavia tehtdvia. Tyoryhma
ei ole selvittanyt voidaanko néisté toiminnoista siirtdé resursseja Maaseutuvirastoon.
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9 Yhteenveto

Maaseutuviraston tehtavia selvittavé tyéryhmé on tydlle annetun méaaréajan puitteissa kar-
toittanut virastolle kuuluvia ja sille siirrettdvia toimeenpanotehtévié. Tiukasta aikataulusta
johtuen tyéryhma ei ole voinut laajasti kuulla henkildstéa viraston tehtdvia kartoitettaessa.

Viraston ydintehtdvia olisivat tukien hakuun ja késittelyyn, valvontaan, tukien maksami-
seen ja takaisinperintadan, raportointiin ja seurantaan seka tietojérjestelmien yll&pitoon ja
kehittdmiseen liittyvat tehtavat.

Virasto toimeenpanisi Euroopan maataloustukirahaston ja maaseuturahaston rahoittamat
tukijarjestelmét ja ohjelmat, Euroopan maatalousrahaston ohjausosaston rahoittamat me-
neillddn olevan ohjelmakauden toimenpiteet sekd kansallisesti rahoitetut maataloustuen ja
maaseudun kehittdmistoimenpiteet ja rakennetuet.

Maaseutuvirasto toimisi Suomen maksajavirastona. Maksajavirastotehtévia, kuten valvon-
taa ja hakemusten kasittelyd, delegoitaisiin nykykéytannon mukaisesti muille toimijoille.
Maaseutuvirasto hoitaisi myos ministerion sille siirtdmid hallintoviranomaisen toimeenpa-
notehtdvid maaseuturahaston osalta. Liséksi Maaseutuvirasto hoitaisi meneilld&n olevan
ohjelmakauden maksuviranomaisen ja hallintoviranomaisen tehtévia.

TyOoryhma esittdd, ettd Maaseutuvirasto hoitaa keskitetysti nykyisen interventioyksikon
toimialaan kuuluvien tukien haun. Viljelijatukien hakemusten vastaanotto, kasittely ja péa-
toksen teko tehdaan kuntien toimesta. Maaseudun kehittdmistukien ja rakennetukien ha-
kemiseen kuuluvat tehtdvat kuuluvat TE-keskuksille. Maaseutuvirasto ohjeistaisi, koulut-
taisi ja neuvoisi alaista hallintoa néissa tehtavissd. Virastolle kuuluisivat tukien hakuun
liittyvien ohjeiden, lomakkeiden ja padtdskaavojen laatiminen ja yllapito.

Tyoryhma katsoo, ettd Maaseutuvirasto vastaa kaikkien sen hallinnoimien tukijarjestelmi-
en valvonnasta. Toimijoina viraston ohella ovat TE-keskukset, joita virasto ohjeistaisi ja
kouluttaisi sekd valvoisi. Liséksi viraston vastuulla olevaa valvontaa on siirretty mm. Tulli-
laitokselle ja Eviralle.

Viraston ydintehtavia tydéryhman esityksen mukaan ovat tukien maksaminen ja takaisinpe-
rintd. Virasto hoitaisi myés MAKERAN ja MIRAN tehtavid. Maaseutuvirastolla olisi vas-
tuu toimeenpantavien tukijarjestelmien raportoinnista ja seurannasta.

Virasto vastaisi tietojarjestelmiensa johtamisesta ja strategisesta suunnittelusta seka tieto-
jarjestelmien kehittdmisesté ja yllapidosta. Virastolle kuuluisi tietojarjestelmien muutos- ja
kehittdmistarpeiden maarittaminen, niiden analysointi, priorisointi ja toteutuksen aikataulu-
tus. Virastolla olisi vastuu tietojéarjestelmien tietosiséllosta ja sen yllapidosta. Virastolle
kuuluisi myos loppukéyttdjien ohjeistus ja neuvonta samoin kuin kayttévaltuuksien hallin-
ta.

Maksajavirastona toimivalla Maaseutuvirastolla olisi oma sisdinen tarkastus, jonka teht&-
viin kuuluisivat EU:n maataloustukirahaston ja maaseuturahaston rahoittamien tukien si-
séinen tarkastus seka viraston hallinnoimien kansallisesti rahoitettujen tukien sisdinen tar-
kastus ja my0s tarpeellisessa maéarin viraston hallintoon kohdistuva tarkastus ja konsultoin-
ti.



29

TE-keskusten maaseutuosastojen ohjaus, neuvonta ja koulutus silta osin, kun ne kasittele-
vat maatalous- ja maaseutupolitiikan toimeenpanotehtdvid, kuuluisi Maaseutuvirastolle.
Myos kuntien ohjaus kuuluisi virastolle ja se yhdessa TE-keskusten kanssa neuvoisi ja
kouluttaisi kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia.

Virastolle annettaisiin kaikkia osapuolia sitovaa norminantovaltaa teknisluonteisissa asi-
oissa lainsdadannon puitteissa. Se nahdaan erityisen hyodyllisend kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien ohjauksessa. Maksajavirasto antaisi
lakiin otettavan valtuuden nojalla tarkempia maarayksia tukien myontdmiseen, maksami-
seen ja seurantaan seka tehtévien hoitamiseen liittyvisté teknisluonteisista yksityiskohdista.

Toimivallan lisaksi laissa tai asetuksessa sééadettaisiin tehtdvien hoitamiseen liittyvista yh-
teistyojarjestelyista maksajavirastona toimivan Maaseutuviraston ja viranomaisten valilla.
Koska tukijarjestelmien toimeenpanon ohjaus ja valvonta siirretdén virastolle, muutettaisiin
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ohjauksen ja valvonnan sdadoksia vastaavasti.

Maaseutuvirastolla tulisi tyéryhmén nakemyksen mukaan olla keskeinen rooli TE-
keskusten tulosohjausprosessissa. Maaseutuvirasto tulosohjaisi TE-keskuksia MMM:n
maatalousosaston tehtdvéalueen osalta. Virasto osallistuisi TE-keskusten maaseutuosasto-
jen TAE ja TTS suunnitteluun sek& keskeisiin, kolmen TE-keskusministerion tulosohjauk-
sen ja TE-keskusten kehittdmisen yhteistydryhmiin.

Maaseutuvirasto olisi maa- ja metsatalousministerion tilivirastoon kuuluva tulosohjattu
itsendinen virasto, jonka henkilsto- ja taloushallintotehtévat olisi osittain ulkoistettu hoi-
dettavaksi Valtiokonttorin palvelukeskuksessa Kieku- mallin mukaisesti. Maaseutuviras-
tolla olisi oma henkiltstohallinto, joka vastaisi normaalin henkilést6hallinnon lisaksi yh-
dessa johdon ja esimiesten kanssa henkiloston osaamisen, tydhyvinvoinnin, toiminnan ja
tyokulttuurin suunnittelusta, koordinoinnista ja toteuttamisesta.

Virasto vastaisi niistd taloushallinnon toimialaan kuuluvista tehtavista, joita ei ole ulkois-
tettu tai ei ole voitu ulkoistaa Valtiokonttorille. Lis&ksi virasto vastaisi siitd osasta talous-
suunnitteluprosessia, jonka ministerid on maarannyt viraston hoidettavaksi. Viraston tulisi
varata resursseja viraston talouden ja toiminnan suunnitteluun, budjetointiin ja seurantaan
seka viraston tulosjohtamiseen ja johdon laskentatoimeen liittyviin tehtdviin. Taloushallin-
totehtavien jarjestelyjen osalta virastovalmisteluryhma tukeutuu taloushallintoryhmaén esi-
tykseen.

TyOryhma pitad tarkeéna, ettd virasto toimii asiakaslahtdisesti. Tehtdvat hoidettaisiin asi-
akkaiden tarpeet huomioon ottaen. Maaseutuviraston tehtéviin kuuluisi sen toimialan osalta
asiakasviestinta ja tiedottaminen. Viraston olisi jarjestettdva ulkoinen ja siséinen viestinta
seka verkkoviestinta. Virasto tekisi itse tai toimisi tilaajana seké vastaisi ulkoistetun palve-
lun oikeellisuudesta ja asianmukaisuudesta. Virastolla olisi palvelujen hankintaan tarvitta-
vaa osaamista. Lisdksi virastolla olisi muita hallinto- ja tukitehtavia.

Tyoryhma nékee, ettd EU-tasolla tapahtuvassa tydskentelyssa ministerion ja viraston vali-
nen yhteistyd on tarkedd. Ministeri0 vastaa EU- tyoskentelystd, mutta Maaseutuvirastolla
olisi mahdollisuus osallistua siihen hallintokomiteatydskentelyyn, joka on maksajavirasto-
tehtaviin liittyen térkedd. Maaseutuviraston vastuulle kuuluisivat kuitenkin kauppameka-
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nismien sekd non-annex | tuotteiden hallintokomitea. Toinen rahastokomitean edustaja
olisi pysyvasti maaseutuvirastosta.

Maaseutuviraston henkiléresurssit

Tydryhma on osana selvitystaan arvioinut Maaseutuviraston tehtdvien hoitamiseen tarvit-
tavat henkilotydvuosiresurssit. Lahtékohtana ovat olleet vastaavien tehtavien nykyiset re-
surssit tilanteessa, jossa virasto toimisi ilman alueellistamista. Koska viraston alueellista-
misesta Seindjoelle on tehty paatds, tydoryhma esittda arvionsa sen vahimmaisvaikutuksista
viraston resursseihin. Tuottavuusohjelmien vaikutukset viraston resursseihin arvioidaan
niitd koskevissa hankkeissa. Liséksi tyoryhma korostaa, etta lopulliset ministeriosta ja Ti-
kesté virastoon siirrettavéat tehtavat ja niiden edellyttdmaét resurssit tarkentuvat jatkoselvi-
tysten myota. Hankkeeseen liittyvat muut resurssi ja rahoitustarpeet arvioidaan mydhem-
min tehtavassé valmistelussa.

Tydryhman arvion mukaan viraston tehtavét kattaisivat pdéosin nykyiset maatalousosaston
toimeenpanolinjan tehtévét. Interventioyksikdn ja valvontayksikon tehtavét siirrettaisiin
maaseutuvirastoon. Valtionapujen seka kalataloushankkeiden valvontatehtdvien osalta on
teht&vien siirtoa vield selvitettava.

Maaseutu- ja rakenneyksikon ja maaseutu- ja tukipolitiikkayksikon valilla tehtavéjakoa
selkeytettaisiin. Tyoryhman alustavan ké&sityksen mukaan virastoon siirrettavat tehtavat
edellyttaisivat suurin piirtein maaseutu- ja rakenneyksikon nykyisen henkilémaéaran.

Tukiyksikon tehtavat siirrettéisiin tydryhman arvion mukaan myds paéosin maaseutuviras-
toon. Tarkemmin asiaa voidaan arvioida, kun saddosvalmistelun tehtavéjako jatkoselvitte-
lyissé tarkentuu. Sen jalkeen voidaan myds arvioida missd méaarin nyt asetuksilla annetta-
via madarayksia voidaan siirtdd viraston norminantovaltaan ja kuinka paljon tdmé tehtava
edellyttad resursseja. Tama edellyttdd tyéryhman nakemyksen mukaan tukijérjestelmé- ja
asetuskohtaista tarkastelua. Na&in ollen jopa kymmenen henkilotydvuoden osalta resurssien
siirtyminen virastoon tulisi selvittaa jatkotydssa.

Toimeenpanolinjan johdon tehtdvat seka erdita juridisia toimeenpanotehtédvia voitaisiin
tyoryhmén ndkemyksen mukaan siirtdd maatalousosastosta Maaseutuvirastoon. Né&in arvi-
oiden tydryhma kasityksen mukaan maatalousosastolta siirrettaisiin noin 140-160 henkil6-
tyovuotta viraston tehtéviin, jolloin arvioon sisaltyy myos tehtdvid, joita hoidetaan nykyi-
sin teknisella tuella.

Tydryhma ehdottaa, ettd Tiken talousryhmassa hoidettavat maksajaviraston taloushallinto-
tehtévat siirretddn maksajavirastona toimivalle Maaseutuvirastolle. Resurssimitoituksessa
otettaisiin huomioon myos tulevan maaseuturahaston seka kansallisten tukien taloushallin-
totehtavat. Siirrettavat tehtdvida hoidetaan nykyisin tukimaksuyksikdssd, interventiorahas-
toyksikossd, rahastoyksikossa, perintadyksikossa sekd maksuliikenne- ja raportointiyksikos-
sé. Tyoryhma esittad, ettd Tiken talousryhmaésté siirrettdisiin Maaseutuvirastoon l&hes 20
henkilétydvuotta.

Tiken tietohallinnosta siirrettéisiin tietojarjestelmien kehittdmiseen ja yllépitoon, yhteisten
rekisterin hallintaan, otantoihin, kayttdjien koulutuksen ja kayton tukeen seka tydasemien
lahitukeen kuuluvia tehtdvid. Tyoryhma esittda myads, etté tilastoryhmasté siirretdaan rapor-
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tointiin kuuluvia tehtdvia Maaseutuvirastoon. Naiden tehtdvien hoitamiseen tarvitaan tyo-
ryhman arvion mukaan hieman yli 30 henkilotyovuotta. Kaikilta osin ei tyoryhman kési-
tyksen mukaan voitane resurssitarvetta hoitaa resurssisiirroin vaan se edellyttdd myods noin
10 henkilotydvuoden verran uuden tydvoiman rekrytointia.

Siséisen tarkastuksen tehtéviin siirretddn EU:n maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
rahoittamien tukien sisdinen tarkastus seké viraston hallinnoimien kansallisesti rahoitettu-
jen tukien sisdinen tarkastus ja viraston hallintoon kohdistuva tarkastus ja konsultointi.
Padttyméssa olevan rahastokauden lausumanantotehtéva voitaneen hoitaa joko ministerios-
td tai virastosta. Tehtdvan péatyttya resurssi siirretddn virastoon. Tyéryhman nakemyksen
mukaan siséisen tarkastuksen yksikosté siirtyisi 6-8 henkildtydvuotta.

Tyoryhma nékee, ettd vield tulisi selvittdd maaseutu- ja luonnonvaraosastossa mahdollisesti
rakentamiseen ja vesihuoltoon liittyvien toimeenpanotehtévien siirto virastoon, etenkin, jos
ne liittyvét viraston tehtavaalueeseen.

Tydryhma on selvittanyt virastolle kuuluvat yleishallinto- ja tukitehtévét. Tyoéryhmén tar-
kastelussa olleissa toimintayksikoissé ei padosin ole ylldmainittuja tehtdvia. Maa- ja metsa-
talousministerion erillisyksikdissd, maatalousosaston talous- ja kehittdmisyksikossa seka
Tiken vastaavissa toimintayksikoissa hoidetaan MMM:n ja Tiken osalta vastaavia tehtavia.
Tyoryhma ei ole selvittanyt voidaanko ndisté toiminnoista siirtaa resursseja Maaseutuviras-
toon.

Virastohallinnon toteuttamista varten Maaseutuvirastoon tarvitaan tyéryhméan esityksen
mukaan vahintd&n 20 henkil6tydvuoden resurssit yleishallinto- ja tukitehtéviin, viestintadn
ja taloussuunnitteluun seka johdon esikuntatehtaviin.

Virastotyéryhmén ehdottamiin Maaseutuviraston tehtéaviin tarvittaisiin noin 220-240 hen-
kilotyGvuoden resurssit. Tydryhma arvioi, ettd perustettavan Maaseutuviraston tehtdvét
edellyttavat noin 190-210 henkilétyévuoden resurssien siirtoa ministeriosta ja Tikesta seka
noin 30 henkil6tyévuoden lisaresursseja yleishallinto- ja tukitehtdviin seka tietohallintoteh-
taviin.

Alueellistetun viraston resurssit

Maatalous- ja maaseutuhallinnon kokonaisprosessi viraston perustamisen ja alueellistami-
sen jalkeen keskushallinnon tasolla eriytetddn kahdelle toimijalle, joista toinen sijaitsee
Helsingissa ja toinen padosin Seingjoella. Sielld sijaitsevan viraston verkostoon kuuluvat
yhteistyokumppanit toimivat suurelta osin paékaupunkiseudulla. Vaikka moderni virasto
kayttad teknisia apuvalineitd nykyistd merkittdvdmmin yhteydenpidossa, edellyttdd sen
tehtdvien tuloksellinen hoitaminen tyéryhman nakemyksen mukaan aktiivista osallistumis-
ta kokouksiin, neuvotteluihin ja tydéryhmiin.

Nykyk&ytanndssa toimeenpanolinjan ja Tiken tietohallinnon esimiehet ja asiantuntijat osal-
listuvat viikoittain useisiin kokouksiin. Tyéryhma korostaa yhteistydn jatkumisen tarkeytta
toimintojen sujuvuudelle jatkossakin.

Karkeasti voidaan arvioida, etta virastoon siirrettavista tehtavista puolet edellyttéa jatkuvaa
yhteydenpitoa Helsingissé toimiviin yhteisty6tahoihin. Tukihallintoprosessin osittaminen
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ministerion ja viraston valilla lisdé resurssitarpeita. tietohallinnon lisaksi muilla tehtava-
lohkoilla. Tyodryhma ei ole erikseen selvittdnyt alueellistamisen vaikutuksia Maaseutuvi-
raston resurssitarpeeseen, mutta arvioi liséresurssitarpeen olevan ainakin 10-20 henkil6-
tydvuotta. Resurssitarve voidaan tarkemmin arvioida viraston tehtdvérajauksen, organisaa-
tion ja henkilttarpeen tarkentuessa.

Taman lisaksi alueellistamisen siirtymavaiheessa tulee selvitysmies Hannu Pelttarin® esi-
tyksen mukaisesti varautua 10 p&allekkaishenkilon palkkaamiseen toimintojen hairiotto-
myyden varmistamiseksi.

Erdat tyoryhmaén esityksen mukaiset tehtdvat loppuvat tai saattavat arvioiden mukaan lop-
pua viraston siirtymavaiheen aikana. Tyéryhma katsoo, ettd ndiden tehtavien jarjestiminen
tulisi ottaa erikseen huomioon alueellistamista suunniteltaessa.

Jatkoselvitykset

Tyoryhma ei ole annetun aikataulun puitteissa ehtinyt selvittaa taysin kattavasti Maaseutu-
virastoon siirrettavissé olevia tehtdvid. Niiden osalta ehdotetaan jatkoselvitysten kdynnis-
tamista.

1) Tyodryhma toteaa, ettd tehtdva- ja resurssijakoa asetusten valmistelussa seké viras-
ton norminantotehtévien laajuutta ja sen edellyttdmi& resursseja tulisi jatkoty0ssa
selvittdd. Lisdksi muiden Maaseutuviraston tehtdvénalaan kuuluvien tukien toi-
meenpanoon osallistuvien valtion viranomaisten ohjausta tulee tarkastella erikseen
selkeiden toimivaltasuhteiden ja yhteistyon jarjestdmiseksi.

2) Tyoryhma nakee, etta tulisi selvittdd maaseutu- ja luonnonvaraosastossa mahdolli-
sesti rakentamiseen ja vesihuoltoon liittyvien toimeenpanotehtévien siirto viras-
toon, etenkin, jos ne liittyvét viraston tehtavaalueeseen.

3) Jatkossa tulisi selvittadé valtionapujen seka kalataloushankkeiden valvontatehtévien
siirtoa Maaseutuviraston tehtéviin.

4) Tyoryhmé ei ole mydské&én selvittdnyt maatalousosaston tutkimus- ja neuvontateh-
tavista mahdollisesti virastoon siirrettdvia toimeenpanotehtavié.

5) Tyoryhma toteaa, ettd menekinedistamistoimien tehtévénjako viraston ja ministeri-
on valilla vaatii viel4 jatkoselvittelya.

6) Tulisi selvittdd mahdollisuutta siirtdd rakennetukien tarkastus seka pankkitarkastus
TE-keskuksista Maaseutuvirastoon

7) Tyoryhma katsoo, ettd rakennerahastotarkastuksen jarjestamisessa paattymassa
olevan ohjelmakauden osalta on Kiinnitettdvd huomiota lausumanantotehtdvaan.
Olisi harkittava ja selvitettdva sen loppuunsaattamista ministerion siséisen tarkas-
tuksen toimesta.

® Hannu Pelttari, Maaseutuviraston sijoituspaikkaselvitys, syyskuu 2005
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8) Maksajavirastotehtavien osalta tulee jatkotydssa selvittad, milta osin on mahdollista
kayttdd maksajavirastotehtdvissé palvelukeskuksen palveluja ja kuinka rajapinnat
Valtiokonttorin hoitoon siirtyvaan kirjanpitojarjestelméén hoidetaan.
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