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ESIPUHE

Ympadristoministerio julkaisi vuonna 2013 raportin "Yleiskaavoituksen uusia tuulia” (Ympa-
ristdministerion raportteja 10/2013). Sen tarkoituksena oli kertoa konkreettisia esimerk-
keja yleiskaavoista, joissa on haettu tapoja kehittaa kaavoja aikaisempaa strategisemmik-
si tyokaluiksi. Raportissa kuvattiin valmisteilla olevia yleiskaavoja Lahdessa, Jyvaskylassa,
Kokkolassa, Tampereella, Helsingissa ja Oulussa. Raportin julkaisuhetkellad vasta Lahden
yleiskaava oli ehditty hyvaksya kaupunginvaltuustossa.

Kokkolaa lukuun ottamatta muut tuolloin valmisteilla olleet yleiskaavat on nyt hyvaksytty,
Lahdessa on ehditty tehda jo uusikin yleiskaavakierros jatkuvasti paivittyvassa prosessis-
sa. Kaikilta osin yleiskaavat eivat viela ole lainvoimaisia ja niiden soveltaminen on monessa
kaupungissa vasta alkuvaiheessa. Tassa vaiheessa on kuitenkin mielenkiintoista luoda kat-
saus siihen, mita yleiskaavaprosesseissa opittiin ja minkalaisin silmin kaupunkien yleiskaa-
voittajat nyt arvioivat tehtya tyota.

Yleiskaavoittajia pyysimme pohtimaan seuraavia kysymyksia:

e Miten arvioitte yleiskaavanne vastaavan niihin tarpeisiin ja haastei-
siin, joiden takia sitd lahdettiin laatimaan? Mika ndyttaa toimivan hy-
vin ja missa taas arvioisitte, etta yleiskaava ei toimi toivotulla tavalla?
Miten paatoksentekijat ndyttavat sitoutuneen ratkaisuihin?

e Mikd mielestanne oli tarkeaa yleiskaavan laatimisen prosessissa? Tu-
liko yllatyksia? Miten toteuttamisen ohjelmointia pitdisi kehittaa?

¢ Mihin suuntaan yleiskaavan esitystapaa ja sen valittdmia suunnit-
telua ja toteutusta ohjaavia viesteja pitaisi viedd, kun ajatellaan sen
roolia toisaalta asioiden edistamisessa ja edellytysten luomisessa
seka toisaalta sailyttamisessa ja reunaehtojen asettamisessa? Miten
yleiskaavoitukseen liittyvia asiakirjoja pitaisi kehittaa niiden luetta-
vuuden ja kaytettavyyden parantamiseksi?

¢ Milla tavalla mielestanne maankaytto- ja rakennuslakia pitdisi kehit-
taa kuntien yleispiirteisen kaavoituksen kannalta?
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Julkaisun kirjoittajat ovat suurimmaksi osaksi samoja kuin aikaisemmassakin raportissa.
Kirjoittamiseen ovat osallistuneet yleiskaava-arkkitehti Johanna Palomaki Lahdesta, yleis-
kaavapaallikko Pia Hastio Tampereelta, yleiskaavapaallikké Rikhard Manninen Helsingis-
ta seka yleiskaavapaallikko Paula Paajanen ja yleiskaavainsindori Paula Korkala Oulusta.
Kehittamispaallikkd Anne Jarva Suomen Kuntaliitosta ja arkkitehti Anu Allt ovat osallistu-
neet julkaisun valmisteluun ja tekstiluonnosten kommentointiin. Anu Allt on lisdksi suun-
nitellut julkaisun kuvitusta yhteistydssa kirjoittajien kanssa. Julkaisun ideoinnista ja kehit-
telysta ymparistoministeriossa on vastannut ymparistoneuvos Matti Laitio.

Ympadristoministerio kiittaa kaikkia julkaisun valmisteluun osallistuneita. Raportti on tar-
ked puheenvuoro yleiskaavoituksen kehittamiseen liittyvassa keskustelussa. Tata keskuste-
lua on erityisen tarked kdyda juuri nyt, kun maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus
on valmisteilla.

Matti Vatilo

Rakennusneuvos

10



YLEISKAAVOITUKSEN UUSIMPIA TUULIA - LAHDESSA, OULUSSA, TAMPEREELLA JA HELSINGISSA VUONNA 2017

Johdanto

Vuonna 2013 julkaistussa raportissa "Yleiskaavoituksen uusia tuulia” (Ymparistdministe-
rién raportteja 10 / 2013) pohdittiin laajemmin yleiskaavojen strategisuutta ja perusteita
kehittaa yleiskaavoitusta aikaisempaa strategisempaan suuntaan. Ndita asioita ei toisteta
tassa johdannossa ja siksi olisikin perusteltua, etta raportin lukija viivahtaisi hetkisen myos
tuon aikaisemman julkaisun parissa. Tassa yhteydessa keskitymme erityisesti niihin asioi-
hin, joita yleiskaavaprosesseista opittiin, kun niita tarkastellaan kokonaisuutena.

Raportissa yleiskaavoitusta pohtivat Suomen oloissa suurten ja kasvavien kaupunkien
kaavoittajat. Pienemmissa ja vaestddaan menettdvissa kunnissa nakokulma olisi varmasti
toisenlainen. Suunnittelun peruskysymykset ovat kuitenkin samanlaisia kummassakin ti-
lanteessa. Miten tunnistetaan tarkeimmat alueidenkayttéon vaikuttavat ilmiot ja muutos-
tekijat omassa toimintaymparistossa? Minkalaisia strategisia linjauksia tarvitaan omien
vahvuuksien hyodyntamiseksi ja edellytysten luomiseksi myonteiselle kehitykselle? Miten
alueidenkayttoon liittyvia erilaisia tarpeita sovitetaan yhteen ja I0ydetdan tarpeelliset
reunaehdot tehtdvien valintojen vaikutusten hallitsemiseksi? Miten I6ydetaan tasapaino
joustavuuden ja ohjaavuuden vdlilla alueidenkaytdn ohjauksessa?

Aluerakenteen eriytyminen ja kasvun painottuminen muutamille suurimmille kaupunki-
seuduille painottavat kysymyksia, jotka liittyvat tdydennysrakentamiseen, jo olevan
kaupunkirakenteen kehittdamiseen ja muutoksen hallintaan seka erilaisten toimintojen
sekoittumiseen. Miten tata kehitysta pitdisi suunnata ja hallita strategisella tasolla? Haas-
teeksi on koettu esimerkiksi se, miten voidaan yleiskaavoituksessa edistaa toimintojen
monipuolisuutta ja sekoittuneisuutta. Tiivistyva kaupunkirakenne nostaa entista vaativam-
min esille maankayton ja lilkenteen yhteensovittamisen. Kuntaliitokset korostavat uudella
tavalla kaupunkien ja niiden laheisen maaseudun vuorovaikutusta. Loydetaankd molem-
pien omista lahtokohdasta ponnistavia yhteisia kehittamisperiaatteita vastakkainasettelun
sijaan?

Yleiskaavoitus on jatkuva prosessi, jossa palataan aina uudestaan samojen kysymysten

darelle. Tama antaa mahdollisuuden muuttaa tai paivittaa aikaisempia linjauksia tai tehda
niista tasmallisempia. On my&s helpompi hyvaksya avoimeksi jadvia asioita, kun tiedetaan,
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ettd niihin palataan uudestaan. Jyvaskylan yleiskaavaprosessin kuvaukseen liittyvissa va-
lintojen portaissa tama asia ilmaistiin lauseella: "Néita valintoja olimme valmiit tekemaan.”
Lahden valtuustokausittain paivittyva yleiskaava luo hyvin mahdollisuuksia myos siihen,
ettd jokin teema otetaan erityistarkasteluun ja kohdistetaan keskustelu ja resurssit koros-
tetusti silla kierroksella kyseisen teeman lapivalaisuun.

Kaikki tahan julkaisuun kirjoittaneet kaupungit korostavat alueidenkayton strategisen ta-
son kokonaiskuvan luomisen tarpeellisuutta ja tahan tarpeeseen on vastattu koko kun-
nan tai ainakin laajoja aluekokonaisuuksia kattavalla yleiskaavalla. Yleiskaava on olennai-
nen osa kunnan johtamista, siind kunnan tarkedna pitamat strategiset periaatteet saavat
tilallisen muodon. Kunnan strategian sitominen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan luo sille
jatkuvuutta yli valtuustokausien. Vaikka strategisuus ei aina tarkoitakaan samaa kuin yleis-
piirteisyys, on tallaisten kaavojen "lentokorkeus” useimmiten aika korkea. Tarvitaan vali-
neita siihen, miten periaatteita tarkennetaan siirryttaessa lahemmas toteuttamista. Tahan
tarvitaan joustavia tyokaluja, tarkentuvien yleiskaavojen laatiminen omina prosesseinaan
on harvoin perusteltua. My6s strateginen esittamistapa kaipaa kehittamista. Yleiskaavoja
on totuttu lukemaan perinteisina aluevaraussuunnitelmina.

Vuorovaikutteinen toimintatapa on koettu tarkeaksi. Yleiskaavoitus nahdaan parhaimmil-
laan yhteisend oppimisprosessina, jossa asiantuntijat, paatoksentekijat, kansalaiset ja eri-
laiset yhteisot kdyvat vuoropuhelua. Taman vuoropuhelun kdymiseen kaivattaisiin syste-

maattista lahestymistapaa.

Tietopohjan merkitys korostuu valintojen tekemisessa. Vaikutusten arvioinnin sisallon ja
prosessin kehittamiseen onkin kiinnitetty huomiota ja tiedon avulla on pyritty avaamaan
uusia ndkdkulmia suunnitteluun. Oulussa laadittiin esimerkiksi laaja ekosysteeminako-
kulmaan liittyva tarkastelu. Helsingissa tarkeana painotuksena on ollut taloudellisten
vaikutusten tarkastelu. Kaavan toteuttamisen vaikutuksia arvioitiin kaavatalouden lisaksi
myo6s kaupunki- ja aluetalouden kannalta. Lahdessa on kehitetty vaikutusten arviointiin
littyvaa vuoropuhelua asiantuntijoiden kanssa.

Yleiskaavojen toteutuminen on pitka prosessi ja tuskin mikaan yleiskaava toteutuu sel-
laisenaan. Siina esitetadn hyvaksymisajankohdan nakemys tulevaisuuden alueiden-
kaytollisistd suuntaviivoista. Monet asiat toteutuvat vasta kaukana tulevaisuudessa ja
monet jadvat kokonaan toteutumatta. Tahan epavarmuuden hallintaan liittyy myos vies-
tinnallisia haasteita. Yleiskaavavaiheessa ei viela saada kaikkia vastauksia eri osallisia kiin-
nostaviin kysymyksiin, vaan ndihin palataan uudestaan tulevaisuudessa suunnitelmien
tarkentuessa.

Digitalisaatio vaikuttaa yleiskaavoitukseen monesta eri ndkékulmasta. Muutos koskee
laajasti suunnitteluun liittyvia tietoaineistoja, suunnitelmien esitystapaa seka suunnittelu-
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prosesseja ja niihin liittyvaa vuorovaikutusta. Kaavaprosessien menettelytavat voidaan
entista paremmin rakentaa sahkoisten aineistojen ja viestimien pohjalle. Lahtokohtana
pitda olla palvelujen kayttdjalahtoisyys ja aineistojen hyddyntamismahdollisuus kaikessa
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Yleiskaavoituksessa luodaan pitkan aikavalin kokonaiskuvaa, mutta sen jalkauttaminen
jarkevaksi tavaksi edetad lahitulevaisuudessa on oleellisen tarkeda. Siksi yleiskaavojen to-
teuttamisen ohjelmointiin ja seurantaan on kiinnitetty kasvavaa huomiota kaikissa tahan
raporttiin kirjoittaneissa kaupungeissa. Lahdessa tata kuvattiin toteamalla, etta "yleiskaava
sytyttaa pitkat valot ja toteutusohjelma lahivalot. Myos toteuttamisen seurantaan on kehi-
tetty erilaisia mittareita.

Kaupungeissa nahddan hyvin laajasti, etta yleiskaava toimii hyvin kaupungin strategisen
suunnittelun valineena. Vuorovaikutteinen prosessi ja siihen liittyva vaikutusten arviointi
tarjoaa hyvan foorumin kayda keskustelua ja dokumentoida sita kaava-asiakirjoihin. Yleis-
kaavan joustavuus takaa myos sen, etta sita voidaan hyddyntaa hyvin monenlaisissa koko
kaupunkia koskevissa teemoissa. Mahdollisuutta tamantapaiseen tarkasteluun pidetaan
tarkedna myos maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa.
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Lahden yleiskaava
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Lahden yleiskaava on strategian kuva

Yleiskaava kaupungin strategisen kehittamisen instrumenttina

Johanna Palomaki, yleiskaava-arkkitehti, Lahden kaupunki

Lahdessa on tehty koko kaupungin oikeusvaikutteista yleiskaavaa jatkuvasti vuodesta
2009 alkaen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yleiskaavan kaksi kertaa, vuosina 2012
ja 2016. Parhaillaan kdynnistetaan Lahden suunta -tyota 2017-2020, johon tulee mukaan
yleiskaavan lisdksi kestavan kaupunkiliikkkumisen ohjelman (Sustainable Urban Mobility
Plan, SUMP) laatiminen. Jatkuva prosessi on hyva keskustelufoorumi kaupungin tulevai-
suudesta eri osapuolille, joten yleiskaavan lisaksi prosessiin on luontevaa liittdaa muitakin
strategisia kaupunkitasoisia kysymyksia.

Tassa artikkelissa kerrotaan kokemuksia Lahden jatkuvan yleiskaavaprosessin toiselta kier-
rokselta 2013-2016. Millaisia sisallollisia kysymyksia yleiskaavassa ratkottiin, miten kehi-
tettiin osallistumista ja vuorovaikutusta, yhteisty6td, vaikutusten arvioinnin menetelmia,
paikkatietoaineistoja seka sahkoisia yleiskaava-aineistoja. Lopuksi kuvataan, miten yleis-
kaavatyon kolmas kierros 2017—2020 on kdynnistynyt 1.1.2016 tapahtuneen Lahden kau-
pungin ja Nastolan kunnan yhdistymisen jalkeen.

Takana on nyt siis kaksi kierrosta ja hieman yli kahdeksan vuotta rullaavaa yleiskaavatyta
ja olemme joutuneet perustelemaan tyon jatkamista seka itsellemme etta muille. Miksi
pitaisi heti alkaa valmistella uusia tavoitteita juuri, kun tyolds valmistelu on saatu paatok-
seen ja kaupunginvaltuusto on kopauttanut nuijan poytaan edelliselle yleiskaavalle? Mi-
ten saamme pidettya ylla tydssa mukana olevan laajan asiantuntijaverkoston motivaatio-
ta, asukkaista puhumattakaan?

Pyrimme ottamaan yha monimutkaisemmaksi muuttuvaa toimintaymparistéa haltuun
muodostamalla siitd strategista kokonaiskuvaa pitkalle tulevaisuuteen jatkuvassa proses-
sissa, jossa nakyma ajan kuluessa tarkentuu ja muutoksiin voidaan varautua joustavasti.
Prosessissa katsotaan myds lahitulevaisuuteen ohjelmoimalla suunnitelmien toteutus ja
arvioidaan mennytta kehitysta. Nain muodostuu spiraalimainen sykli, jonka avulla tavoit-
telemme toivomaamme Lahden suuntaa, kuitenkin varautuen ennalta arvaamattomiin
muutoksiin.

Jatkuva prosessi pitaa yleiskaavatyon tekijat kiireisind, mutta selvidmme suhteellisen va-
hilla resursseilla, koska seuraavan kierroksen tyota ei tarvitse aloittaa tyhjasta. Tyd pysyy
mielenkiintoisena, kun siihen tulee koko ajan uusia sisaltoja. Asukkaiden asiantuntemusta
tarvitaan aina uusista nakokulmista.
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Strateginen suunnittelu on valintojen tekemista

Lahden yleiskaava perustuu vahvasti kaupungin strategiaan, jonka jokainen valtuusto laa-
tii. Yleiskaava on strategian kuva ja sen tavoitteet valmistellaan strategian rinnalla. Jokai-
sella valtuustokaudella voidaan tehda strategisia valintoja, kun yleiskaava on suurelta osin
ajan tasalla. Toisaalta strategian sitominen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan antaa sille
jatkuvuutta yli valtuustokausien. Poliittisten voimasuhteiden muuttuessa Lahden suuntaa
ei voi suuremmin heilauttaa, kun pohjana on lainvoimainen suunnitelma, jonka toteutta-
minen on sidottu lahivuosien talousarvioon, ja jonka toteutumista seurataan strategisilla
mittareilla.

Useat kaupungit laativat raskaana pidetyn koko kaupungin yleiskaavan sijaan osayleis-
kaavoja. Niissa ei kuitenkaan muodostu strategista kokonaiskuvaa kaupungin kehitykses-
ta, eika niiden avulla pysty ratkaisemaan kaupunkitasoisia teemoja; vaikkapa pyoraliiken-
teen padverkkoa. Vaihekaavoista taas rajautuu pois teemaan kuulumattomia kysymyksia,
jotka voivat olla strategisesti tarkeita tai kiireellisia ratkaista.

Jatkuvassa prosessissa voimme valtuustokausittain valita suunnittelun painotukset stra-
tegian mukaisesti. Emme kuitenkaan ole halunneet rajata keskustelusta pois muitakaan
ajankohtaisia suunnittelukysymyksia. Olemme ndin voineet esimerkiksi maanomistajan
toiveesta muuttaa alueen kayttotarkoituksen, jos muutos on ollut yleisten tavoitteiden
mukainen. Strateginen yleiskaava voi tarvittaessa olla myos tarkka.

Koko kaupungin yleiskaavasta on iso harppaus asemakaavoitukseen. Lahdessa olemme
ottaneet kayttéon muita osayleiskaavoitusta kevyempia suunnittelun tyckaluja ja mene-
telmia nivoaksemme yleis- ja asemakaavoituksen mahdollisimman saumattomasti yhteen.
Tallaisia ovat yleiskaavan aluekohtaiset suunnitteluohjeet, toteutusohjeet ja vanhat kun-
non kaavarungot. Piddmme myds huolta paikkatietojen ajantasaisuudesta ja kdytettavyy-
destd. Vuorovaikutuksen yleis- ja asemakaavoittajien seka muiden suunnittelijoiden valilla
tulee olla helppoa ja mutkatonta, ja se on otettu huomioon organisaatiossa ja tyotilojen
jarjestelyissa.

Rullaavan prosessin uusi kierros alkaa strategian valmistelusta

Lahden jatkuvan strategisen yleiskaavan nelivuotinen prosessi alkaa ensimmaisena
valtuustokauden vuotena strategian ja tyon tavoitteiden valmistelulla. Toisella kierroksella
vuonna 2013 tavoitteet valmisteltiin pitkalti tarkistamalla edellisen kierroksen tavoitteita
vuodelta 2009 uuden strategian mukaisiksi. Merkittavin muutos oli uusi tavoite Lahdesta
lapsiystavallisena kaupunkina, johon yleiskaavatyossa tartuttiin toden teolla.

Kolmannen, vuonna 2017 alkamassa olevan kierroksen ja Lahden suunta -tyon tavoittei-
den valmistelua on vahvistettu skenaariomenetelmalld, jonka avulla voidaan herattaa
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keskustelua halutusta tulevaisuudesta koko kaupunkiyhteison kesken. Kaupunginvaltuus-
to hyvaksyy Lahden suunta -tyon ja yleiskaavan tavoitteet ensimmadisen vuoden lopussa ja
tavoitteet kirjataan kaavaselostukseen.

I.VALTUUSTOVUOSI

ta .
= voltel,
= 0/'6
e

* Lahden suunta -tyo
2017-2021 S * kestdvan kaupunkiliikkumisen ohjelma
* yleiskaavasta kaavoitukseen:
kaavarungot, aluekohtaiset suunnitteluohjeet,
toteutusohjeet
* Nastolan osayleiskaava

2.VALTUUSTOVUOSI

* selvitykset ja yleiskaava ajan tasalla -> vain
ajankohtaisten teemojen vaikutusten arviointi:

pLIREYDINANN [ palveluverkko, kavely ja pyorii ‘
* tavoitteitten tarkistaminen vuodelta 2009 uuden EZ\A4
strategian mukaiseksi ”Lahdesta lapsiystavallinen
kaupunki”
* vuorovaikutussuunnittelija mukaan
2009-2013 - :
* ensimmainen yleiskaava
kymmeneen vuoteen 2.VALTUUSTOVUOSI
4.VALTUUSTOVUOSI

* paikkatietomuotoinen yk
* vuorovaikutusresurssit rajalliset,
* MRL -kokonaisarviointi

3.VALTUUSTOVUOSI

Kuva 1. Rullaava prosessi ottaa toimintaymparistoa haltuun muodostamalla strategista
kokonaiskuvaa pitkalle tulevaisuuteen tarkentuen ja aiemmin tehtya tyota hyodyntéen.
Muodostuu sykli, jonka avulla tavoittelemme toivomaamme Lahden suuntaa.
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Asukkaat paasevat mukaan tulevaisuuden kaupungin suunnitteluun
varhaisessa vaiheessa

Toisena valtuustovuonna prosessissa on luonnosvaihe, joka on voimakasta vuorovaiku-
tuksen aikaa. Ensimmaisella yleiskaavakierroksella teimme koko kaupungin yleiskaavaa
ensimmaista kertaa yli kymmeneen vuoteen, ja vuorovaikutusresurssit olivat rajalliset. Toi-
sella kierroksella seka selvitykset ettd yleiskaava olivat suurelta osin ajan tasalla ja meilla
oli mahdollisuus panostaa asukasyhteistydhon. Kaupunkisuunnitteluun rekrytoitiin vuoro-
vaikutussuunnittelija marraskuussa 2013. Kaupungin strategian mukaisesti suunnittelim-
me, miten asukkaiden kokemuksellinen tieto omasta lahiymparistdstaan, lilkkkumisesta ja
palveluista saataisiin parhaiten kaytt6on yleiskaavatydssa.

Maalis-huhtikuussa 2014 jarjestettiin eri puolilla kaupunkia nelja avointen ovien Oma
Lahti -iltaa, joissa asukkaat visioivat tulevaisuutta, kommentoivat lilkkkumista Lahdessa ja
ideoivat asumisymparistdaan ja lahipalvelujaan. Tydpajoihin osallistui satakunta ihmista ja
kommentteja tai karttapaikannuksia saatiin useita satoja. Oma Lahti -illoissa tyoskenneltiin
poydalla olevien karttojen daressd, mutta kommentit kerattiin siten, etta ne oli vaivaton-
ta jalkeenpadin syottaa digitaaliseen muotoon Maptionnaire-karttakyselytyokalun avulla.
Yleiskaavaluonnoksessa oli nahtavilla vaihtoehtoja, jotka perustuivat osallisten komment-
teihin. Oma Lahti -iltojen tulokset ndkyvat yleiskaava-alueiden suunnitteluohjeissa ja yleis-
kaavaselostuksen tarinassa.

Oma Lahti -illoissa ei pidetty esityksia ja valtimme puhetta asukkaille etdisesta yleis-
kaavasta. Halusimme suunnittelun varhaisessa vaiheessa vain tietdd, miten lahtelaisten
arki sujuu ja millaisena he nakevat oman tai lastensa tulevaisuuden tdssa kaupungissa. Ta-
man asukkaiden asiantuntemuksen kaavoittaja voi saada kayttoon vain tekemalla yhteis-
tyota heidan kanssaan. Olimme etukdteen miettineet kysymykset, joihin halusimme vas-
tauksia emmeka sulkeneet pois yksityiskohtaisiakaan kommentteja. Kaavoittajan tyota ja
asiantuntemusta on osata vetaa saadusta aineistosta yleiskaavatyohon soveltuvat johto-
paatokset, ja Maptionnaire-karttakysely on hyva apuvaline aineiston jasentamiseen.

Myos lapset ja nuoret mukana valmistelussa

Strategian linjauksen "Lahdesta tehddan lapsiystavallinen kaupunki” mukaisesti myds lap-
sia ja nuoria otettiin mukaan yleiskaavatyohon. Vuoden 2014 aikana toteutettiin useita
Maptionnaire-karttakyselyitd, joilla haluttiin selvittaa lapsiystavallisen kaupunkiymparis-
ton piirteita ja saada lapsia mukaan suunnitteluun varhaisessa vaiheessa. Tuloksena saatiin
useita paikkatietoaineistoja, joita hyddynnetaan yleiskaavoituksen lisdksi asemakaavoituk-
sessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Esimerkki tallaisesta kokemuksellisen paikkatiedon aineistosta on vuosina 2014 ja 2016
toteutettu Lahden Idhimetsakartoitus, jossa merkittiin karttakyselyyn kaikkien Lahden
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kaupungin pdivakotien kayttamat lahimetsat. Karttaan merkittiin myos reitit, joita pitkin
alueelle kuljetaan paivakodista seka tietoa lapsille merkityksellisista luonnonymparis-
ton piirteista. Lahiluontokartoituksen vastaajina olivat varhaiskasvatuksen ammattilaiset,
koska halusimme saada mahdollisimman kattavan aineiston. Lasten suora osallistaminen
tiedon keruuseen olisi vaatinut niin paljon resursseja, etta kaikkia pdivakoteja ei olisi ollut
mahdollista ottaa mukaan selvitykseen. Aineistoa on jatkossa mahdollista rikastaa kysy-
malla lapsilta heidan nakemyksidan ldhiluonnosta.

Lasten Lahti -teeman selvityksista saatu tieto on kirjattu yleistetyssa muodossa yleiskaava-
alueiden nykytilan kuvauksiin ja suunnitteluohjeisiin ja tallennettu paikkatietojarjestel-
maan. Data on jaettu Trimblen Webmap-verkkosovelluksessa, joka on kaikkien kaupungin
tyontekijoiden kaytettavissa. Vield on tekemistd datasta viestimisessa ja Webmapin kaytto-
koulutuksessa, mutta ndemme jo, etta kun data on saatavana samasta paikasta kaiken
muun suunnittelussa kdytettavan paikkatiedon kanssa, kokemuksellinen paikkatieto to-
della vaikuttaa niin asemakaavoitukseen kuin metsanhoitoonkin.

Vaikutuksia arvioitiin yleiskaavaehdotuksen valmistelun rinnalla

Jatkuvan prosessin kolmas vuosi on ehdotusvaihe, jolloin arvioidaan yleiskaavan vaikutuk-
sia. Ensimmaiselld kierroksella 2009-2012 oli tehty kattava maankaytto- ja rakennuslais-
sa kuvattu kokonaisarviointi yleiskaavan vaikutuksista, mukaan lukien vaikutukset luon-
nonympadristdon ja kulttuuriymparistoon. Toisella kierroksella 2013-2016 ei tehty uusia
selvityksid ndista aiheista eika niita painotettu suunnittelussa, joten vaikutusten arviointi
voitiin rajata koskemaan toisen kierroksen ajankohtaisia teemoja.

Vuonna 2015 yleiskaavan vaikutukset arvioitiin yhteistoiminnallisesti asiantuntijoiden
kanssa niista teemoista, jotka olivat talla kierroksella olleet kasiteltavina: palveluverkko,
kavely ja pyoraily seka lapsiystavallisyys. Naita teemoja lapileikkaavaksi arviointiteemaksi
otettiin vield kaupunkitaloudelliset vaikutukset. Vaikutukset arvioitiin kaupungin omana
tyona ja tyota mentoroimaan valittiin teemojen huippuasiantuntijat. Laaja joukko kaupun-
gin asiantuntijoita kaikilta toimialoilta osallistui aktiivisesti arviointitydhon.

Arviointity0 toteutettiin vuorovaikutteisesti kahdessa tyOpajassa ja verkossa. Ensimmaises-
sd tyopajassa kuultiin mentoroivien asiantuntijoiden johdatukset arvioitaviin teemoihin.
Ty6pajan tavoitteeksi asetettiin, etta jokaiseen arvioitavaan teemaan pitaa |0ytaa kolme
keskeista kysymysta, joihin arviointitydssa vastataan. TyOpajan jalkeen kysymykset vietiin
verkkoon OneNote-muistikirjaan, ja jokainen arviointitydssa mukana oleva asiantuntija
osallistui vastausten kirjoittamiseen. Toisessa tyOpajassa esiteltiin alustavat vastaukset ja
tyOstettiin niita eteenpain yhteisen nakemyksen ja teemojen valisen kokonaiskuvan muo-
dostamiseksi. Tydpajan jalkeen mentoroiville asiantuntijoille annettiin tehtavaksi kirjoittaa
lyhyt yhteenveto vaikutusten arvioinnin tuloksista ulkopuolisin silmin.
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Vaikutusten arvioinnin tulokset kirjattiin yleiskaavaselostuksen Lahti vuonna 2025 -tari-
naan ja niita hyddynnettiin yleiskaavaehdotuksen valmistelussa. Mentoroivien asiantunti-
joiden yhteenvedoista oli ndhtavissa yhteiskehittimismenetelman hyoty. Teksteista nakyi
teemojen viliset yhteydet: yleiskaavan vaikutukset kavelyyn ja pyordilyyn vaikuttavat
my®&s lapsiystavallisyyteen, palveluverkkoratkaisut vaikuttavat kavelyyn ja pyorailyyn - ja
kaikista kysymyksista I6ytyi kaupunkitaloudellinen ulottuvuus.

Asiantuntijoiden
ja osallisten
tuottama tieto

. . Yleiskaavassa
Yleiskaava- Yleiskaava- paatetaan

prosessi on asiakirjat maankaytén
keskustelu- ovat aluevarauksista

foorumi. muistio. ja liikenteen
paaverkosta.

Kuva 2. Ajantasainen, helppokayttoinen, kaikille yhteinen paikkatieto mahdollistaa jatkuvan
strategien suunnittelun. Kuva Johanna Palomaki.

Yleiskaava-aineistoja tarkistettiin tarpeen mukaan

Toisella yleiskaavakierroksella yleiskaava-aineistoihin tehtiin vain tarpeelliset tarkistuk-
set, jotka johdettiin strategiasta ja edellisen yleiskaavakierroksen lausunnoista ja muistu-
tuksista. Kasityksemme mukaan vuonna 2012 hyvdksytysta yleiskaavasta tuli ainoastaan
kolme valitusta juuri siksi, ettd olimme luvanneet vastineissa ehdotusvaiheen lausuntoihin
ja muistutuksiin palata joihinkin ratkaisemattomiin kysymyksiin seuraavalla yleiskaava-
kierroksella, ja ndin myds teimme.

Yleiskaavan luonnosvaiheessa asetimme julkisesti nahtaville kartan, johon olimme koros-
taneet muutokset suhteessa voimassa olevaan yleiskaavaan. Mielipiteen tai lausunnon sai
kuitenkin antaa koko aineistosta. Ehdotusvaiheessa kartta esitettiin konventionaalisella
tavalla ja tehdyt muutokset lyhyine perusteluineen esitettiin teemakartalla yleiskaavan se-
lostuksessa.

Jo ensimmaisella kierroksella syntynyt Lahden yleiskaava oli paikkatietomuotoinen ja
toisella kierroksella aineistoja kehitettiin edelleen. Aluekohtaisten nykytilan kuvausten ja
suunnitteluohjeiden lisaksi laadittiin lilkenteen paaverkon nykytilan kuvaukset ja suun-
nitteluohjeet yhteistydssa ELY:n lilkenneasiantuntijoiden kanssa ja ne vietiin paikkatieto-
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jarjestelmdan maankdyton suunnitteluohjeiden rinnalle. Talla tavalla saatiin koottua paljon
liilkennesuunnittelijoilla olevaa hiljaista tietoa kaavoittajien ja muiden suunnittelijoiden
kayttoon. Liikenteen suunnitteluohjeisiin kirjattiin myos yleiskaavatydssa tehtyjen selvitys-
ten kuten lasten Lahti -teeman tuloksia.

Ensimmaisella yleiskaavakierroksella yleiskaavaselostukseen kirjoitettiin kuvaileva tarina
tulevaisuuden Lahdesta. Toisella kierroksella teimme selostuksesta sahkdisen verkkojulkai-
sun (Base / Valu Digital), josta otettiin pdf-tuloste arkistointia varten. Tavoitteenamme oli
kiteyttaa ja tiivistaa edellista versiota tarinasta, ja verkkojulkaisu formaattina pakotti kar-
simaan tekstid, jotta se olisi ruudulta luettavaa. Etuna verkkojulkaisussa on helppo paivi-
tettavyys ja linkittamisen mahdollisuus. Verkkojulkaisutydkalussa on viela kehittamistakin;
esimerkiksi ulkoasultaan siistin pdf:n saaminen ulos ei ollut ihan ongelmatonta. Tyokalua
ei myoskaan ole suunniteltu isojen karttojen julkaisemiseen, ja yleiskaavaselostuksessa
olevat teemakartat eivat viela juttua kirjoitettaessa toimi aivan toivotulla tavalla.

Jatkuvaa zoomailua kauas ja lahelle

Liian lahelta katsoen ei hahmota kokonaisuutta. Koko kaupungin jatkuva strateginen suun-
nittelu on tarpeen pitkan aikavalin kokonaiskuvan muodostamiseksi, mutta lisaksi tarvitaan
myos yksityiskohtaisempi ndkyma lahitulevaisuuteen. Lahden jatkuvassa yleiskaavaproses-
sissa toteutus ohjelmoidaan yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen aina seuraavaksi valtuusto-
kaudeksi. Toteutusohjelma sisaltaa maa- ja asuntopolitiikan linjaukset ja palveluverkon
investointitarpeet. Yleiskaava sytyttaa pitkat valot, toteutusohjelma ldhivalot.

Yleiskaavan toteutumisen seuranta ja arviointi toimivat ikaan kuin taustapeilina: Onko to-
teutus mennyt ohjelman mukaan ja ovatko tavoitteen mukaiset hankkeet ja investoinnit
toteutuneet? Olemmeko tuottaneet riittavasti tontteja ja kerrosalaa asuntotuotannon ja
elinkeinoelaman tarpeisiin? Onko kaupungin vakiluku kasvanut tavoitteen mukaisesti?

Toteutunutta kehitysta pitdd myds voida arvioida suhteessa laajempiin strategisiin tavoit-
teisiin. Tata tarkoitusta varten Lahdessa otettiin kdyttoon jo ensimmadiselld yleiskaavakier-
roksella Suomen ympdristokeskuksen kehittamia kestavan seudullisen yhdyskuntaraken-
teen mittareita, jotka kuvaavat kehitysta laadullisemmin. Yleiskaavaa arvioidaan myos
sahkoisen hyvinvointikertomuksen avulla.

Toteutusohjelmasta saadaan suoraa syotetta kaupungin investointiohjelmaan ja talous-
suunnitteluun. Seurannan ja arvioinnin tulokset puolestaan esitellaan kierroksen vaihtu-
essa uudelle valtuustolle siind vaiheessa, kun se alkaa muovata toimikautensa strategiaa.
Nain edellisella kierroksella tehty tyo saa jatkuvuutta, samalla kun poliittiset, yhteiskunnal-
liset ja toimintaympadristdn muutokset voidaan ottaa huomioon uuden vision ja tavoittei-
den valmistelussa.
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Yleiskaava ja kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma nayttavat Lahden
suuntaa

Tata juttua kirjoitettaessa elokuussa 2017 olemme kadynnistamassa jatkuvan strategisen suun-
nittelun kolmatta kierrosta, ja talla kertaa prosessissa syntyy yleiskaavan lisdksi kestavan
kaupunkiliikkkumisen ohjelma. Olemme nimenneet uuden kokonaisuuden Lahden suunta
-tyoksi, ja otamme siihen mukaan myo6s ymparisto- ja palveluohjelmat soveltuvilta osin.
Olemme laatineet tyota varten maankaytto- ja rakennuslain edellyttaman osallistumis- ja
arviointisuunnitelman. Tyon tavoitteet muodostetaan syksyn 2017 aikana yhdessa kaupun-
gin asiantuntijoiden, asukkaiden ja paattajien kanssa hyodyntéden skenaariotydskentelya.

KESTAVAN
KAUPUNKI-

YLEISKAAVA STRATEGIA LIIKKUMISEN

OHJELMA

LAHDEN SUUNTA

) s ,
Miten sina valitset? p—

Vertaile eri likkumismuotojen vaikutuksia.

Reitti Matkakeskus—Niemi
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* Henkildauto 171 g/ajoneuvokm, bussi 73 g/hen-
kilokm, lahde: arkiliikenteen hiilidioksidilaskuri

* Autolla kuluvaan matka-aikaan on laskettu ajoon
kuuluvan ajan lisdksi pysakointiin ja kévelyyn
kuluva aika (3 min)

Kuva 3. Lahden suunta -tydssa yhdistetdan uudella tavalla liikenteen ja maankayton suunnittelu

ja rakennetaan kestavaa kaupunkia yhteistyossa eri osapuolten kanssa. Lahden suuntaan kuuluvat
kaupungin yleiskaava, kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma, ympéristoohjelma ja palveluohjelma.
Kuvat Lahden suunta -aineisto.
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Vuoden 2016 alussa tapahtuneen Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistymisen
vuoksi Lahden suunta -tydssa kasitellaan yleiskaavan teemoja kattavammin kuin edellisel-
Ia kierroksella, jotta uuden kaupungin yleiskaava saadaan yhtendiseksi ja ajan tasalle. Tata
varten olemme jo tehneet mm. kulttuuri- ja luonnonympariston selvityksid. Strateginen
painotus tydssa on kuitenkin liilkkumisen suunnittelussa, koska kestavan kaupunkiliikku-
misen ohjelmaa tehdaan nyt ensimmaista kertaa.

Lakisadteinen yleiskaava toimii hyvin strategisen suunnittelun valineenad. Maankaytto- ja
rakennuslain mukainen vuorovaikutteinen prosessi ennakkovaikutusten arviointeineen
tarjoaa erinomaisen menetelman kayda keskustelua kaupungin tulevaisuudesta ja doku-
mentoida sitd kaava-asiakirjoihin. Sen vuoksi olemme Lahdessa paattaneet laajentaa kes-
kustelua yleiskaavan kysymyksista muihinkin kaupunkitasoisiin teemoihin, jotka vaativat
monialaista suunnittelua. Koko kaupunkiyhteison yhteisella keskustelufoorumilla tarken-
namme neljan vuoden vdlein visiotamme tulevaisuuden Lahdesta.
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Uuden Qulun yleiskaava
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Maankayton linjaukset uudelle laajalle kaupungille

Paula Paajanen, yleiskaavapaallikko ja Paula Korkala, yleiskaavainsindori

Suunnittelu kdyntiin ennakoivasti

Uuden Oulun yleiskaava laadittiin monikuntaliitoksen yhteydessa vuosina 2011-2016. Viisi
kuntaa (Haukipudas, Kiiminki, Oulu, Oulunsalo ja Yli-li) yhdistyivat uudeksi kunnaksi viralli-
sesti vuoden 2013 alusta.

Yhteisen maankdyton suunnittelun kokonaiskuvan luominen uudelle kunnalle ja sen toi-
mijoille nahtiin tarpeelliseksi, joten jo itsendisten kuntien aikana vuonna 2011 paatettiin
kaynnistaa yleiskaavan laatiminen. Prosessia voi kuvata maankdyton strategisen suunnit-
telun liséksi oppimisprosessina niin asiantuntijoille kuin my0s paattajille.

Oulun seudulla on sormimainen yhdyskuntarakenne. Asutuksen painopiste sijoittuu
Oulun kaupungin keskeiselle kaupunkialueelle seka suurten liikennevaylien, pohjois-etela-
suuntaisen moottoritien, Kuusamontien sekd Kainuuntien varrelle. Uuden Oulun myota
syntynyt kokonaisuus on pinta-alaltaan valtava (3 889 km?) sisiltden keskeisen alueen li-
saksi taajama-alueita, kylia ja laajoja maaseutualueita. Seudun ja Oulun yhdyskuntaraken-
ne on hyvin vilja.

Oulun seudulla on pitkaan tehty yhteista seudullista maankayton ja liilkenteen suunnit-
telua. Liittyneista kunnista vain Yli-li ei ole ollut mukana seutuyhteistydssa. Kokemukset
osoittavat, etta on vaikuttavampaa tarkastella kuntaliitoksen kautta syntynytta uutta ko-
konaisuutta, kuin pohtia yhteisia valintoja usean itsendisen kunnan kesken. Uusi Oulu on
riittdvan laaja kaupunkiseudun kokonaistarkastelun nakdkulmasta.

Yleiskaavan tavoitteet

Yhtena maankayton kokonaissuunnitelman laatimisen tavoitteena oli oppia katsomaan
uutta kuntakokonaisuutta strategisella tasolla. Monikuntaliitoksen yhdistymissopimuk-
sen kirjaukset maankadyton suunnittelusta nostettiin esille myés Uuden Oulun yleiskaavan
lahtokohdiksi.

Yleiskaavan tavoitteena oli kestavan kehityksen mukainen ja energiaviisas yhdyskunta-
rakenne. Ajatuksena oli korostaa suhteellisen valjan yhdyskuntarakenteen tiivistamista.
Uusien alueiden avaamisen sijaan tavoitteena oli mahdollistaa tdydennysrakentaminen ja
kaupungin kasvu sisaanpain. Yleiskaavalla haluttiin tukea maankayton tehostamista mm.
joukkoliikennekaytavien varrella. Samanaikaisesti laadittiin Oulun seudun liilkennejarjestel-
masuunnitelmaa, jonka tavoitteet olivat hyvin samansuuntaiset. Molemmissa oli tavoitteena
mm. kestavien kulkumuotojen osuuden kasvattaminen, jota voitiin tukea seka yhdyskunta-
rakenteen tiivistamiselld ettd pyorailyn paareittien ja joukkoliikennereittien suunnittelulla.
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Laatiminen

Uuden Oulun yleiskaavan laatimisvaihe oli hyvin vuorovaikutteinen. Paattajille jarjestettiin
useita tyopajoja, joissa paastiin keskustelemaan myds sellaisista maankadytdn suunnittelun
aiheista, joista osa oli aiheuttanut ristiriitoja jo itsendisten kuntien aikana. Esittelyja, tilai-
suuksia ja kyselyja suunnattiin paljon myds kuntalaisille. Teemoina olivat mm. kulttuuri-
ympadristo ja tdydennysrakentaminen.

Tavoitevaihe

Uuden Oulun yleiskaavan tavoitteet hyvaksyttiin uuden Oulun yhdistymisvaiheen elimen
eli elinvoimaisuustoimikunnan ohjauksessa. Virallisen hyvaksymispaatoksen teki Oulun
kaupunginhallitus 8.10.2012. Tavoitteet eivat vield heradttaneet kovinkaan kriittista keskus-
telua, koska ne olivat luonteeltaan kehittamispainotteisia ja yleispiirteisia.

Luonnosvaihe

Yleiskaavaluonnos ja valmisteluaineisto olivat ndhtavilla kevaalla 2014. Tiedotus- ja
keskustelutilaisuuksia jarjestettiin viisi eri puolilla kaupunkia siten, etta jalkauduttiin kaik-
kiin entisiin kuntakeskuksiin. Yleiskaavaluonnoksesta saatiin 35 pyydettya lausuntoa seka
73 mielipidettd, jotka koskivat padasiassa liikenneyhteyksid, luonto- ja virkistysarvoja, yksi-
tyista rakentamista sekd maa- ja metsatalouselinkeinojen turvaamista.

Ehdotusvaihe

Yleiskaavaluonnosta tarkennettiin ja taydennettiin saadun palautteen ja valmistunei-

den selvitysten perusteella. Merkittdvimpia tarkistuksia tehtiin mm. juuri valmistuneen
liilkennejarjestelmasuunnitelman perusteella tie- ja katuverkkoon seka pyorailyn paa-
verkkoon, kulttuuriympariston arvoja kuvaaviin merkintdihin, viheralueverkostoon
VILMO-suunnitelman pohjalta, keskustatoimintojen alueita ja kaupan suuryksikdiden si-
joittumista koskeviin merkintoihin ja maarayksiin. Kaavaluonnoksen laatimisen periaatteet
kuitenkin sdilyivat entisellaan.

Yleiskaavan hyvaksyminen

Hyvaksymisvaiheessa kaytiin edelleen lapi kuntaliitoksen jalkeisen ensimmaisen valtuus-
ton muutosvaihetta. Padtoksenteossa emmittiin sitoutumista yleiskaavassa esitettyihin
ratkaisuihin. Yleiskaavoituksessa paatettiin laatia esittelyvideo, jonka toivottiin vastaavan
yleisimpiin kysymyksiin siitd, mita yleiskaavassa oikeastaan pdatetaan ja mita ei paateta.

Uuden Oulun yleiskaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.4.2016. Yleiskaavasta ja-

tettiin kolme valitusta. Valitukset eivat liittyneet paatoksentekoprosessissa esille noussei-
siin asioihin.
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Kuva 4. Uuden Oulun yleiskaavan kaksi tarkkuustasoa ja kaksi kaavakarttaa toimivat hyvin ainakin
suunnittelijoiden nakokulmasta. Kuvat Qulun yleiskaava-aineisto.

Yleiskaavan rooli ja esitystapa

Oulussa on ajateltu, etta strateginen yleiskaava esittaa pitkan aikavalin tavoitteet maan-
kayton suunnittelulle. Ldhtoajatuksena Uuden Oulun yleiskaavalle oli mahdollistava yleis-
kaava. Tama nakyy koko kunnan kasittavalla kaavakartalla 1 uudenlaisena esittamistapana,
kehittamisvyohykkeind. Kaupunki- ja maaseutukehittamisvyohykkeet osoittavat alueen
intensiteetin, sekoittuneisuuden, ympadriston tavoiteltavan laatutason seka kaytettavat tar-
kemmat suunnitteluvdlineet.
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Keskeisen kaupunkialueen kasittavalla kaavakartalla 2 on haettu esitystapaa, joka luo riit-
tavasti ohjaavuutta mutta myos joustoa. Yleiskaavamerkinnat osoittavat alueiden paa-
kayttotarkoitukset, ts. alueilla voi sijaita muitakin toimintoja, kunhan ne eivét ole ristirii-
dassa paakdyttotarkoituksen kanssa. Tulkinnan tueksi edellytetdan tarkempia vaikutusten
arviointeja asemakaavoituksen yhteydessa.

Hyvana esimerkkina vyohykekehittamisesta on yleiskaavassa esitetty Kaupunkiraitiotien
kehittamiskaytava, jonka ensimmaiselle osa-alueelle eli Kemintielle yleissuunnittelua on
jatkettu yleiskaavan pohjalta. Yleiskaavassa alueen merkintdja muutettiin siten, ettd entis-
ten suojaviheralueiden sijaan pohjoisen sisadantulotien varressa korttelialueet osoitettiin
tiehen kiinni. Yleissuunnitelmassa tutkitaan nyt tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia.
Kemintien bulevardi -hanketta vie eteenpdin sama kaavoitusarkkitehti, joka oli valmistele-
massa asiaa yleiskaavaan. Menettely varmistaa osaltaan tavoitteiden siirtymisen jouhevas-
ti tarkempaan suunnitteluun.

Yleiskaavan toimivuus

Oulussa on koettu, ettd uuden Oulun yleiskaava vastaa hyvin niihin tarpeisiin, joiden takia
sita lahdettiin laatimaan. Kaavan linjaukset pitkalle tulevaisuuteen luovat hyvan pohjan
Oulun kestavalle kehittamiselle.

Yleiskaavaa laadittaessa teetettiin useita selvityksia, joiden nahtiin palvelevan laajemmin-
kin uutta kuntakokonaisuutta. Ndita olivat mm. ekosysteemipalvelundkékulmaan pohjau-
tuva koko kunnan kasittava viher- ja virkistysaluejarjestelmatarkastelu VILMO seka geo-
energiapotentiaalin kartoitus.

Haasteena Oulussa voidaan pitaa kaupungin palveluverkkosuunnittelua, jota ei saatu tay-
sin nivottua mukaan yleiskaavaan ja sen aikatauluihin. Keskusverkko yleiskaavassa osoitet-
tiin, mutta palveluverkosta paatettiin mydhemmin (esityksen vastaisesti). Aika ei ollut kyp-
sa mm. kouluverkkoratkaisulle, jossa kuntien pienempia lukioita olisi lakkautettu. Koulu-
verkkoratkaisuun jouduttaneen palaamaan uudelleen tulevalla valtuustokaudella.

Paattdjien sitoutuminen yleiskaavassa esitettyihin maankayttoratkaisuihin jaa nahtavaksi.
Yhteinen keskustelu on vieldkin osittain "kotikuntalahtoista”. Eli kannetaan huolta siita, et-
ta liittyneita kuntia ja niiden keskuksia seka kylaalueita ei kehiteta riittavasti.

Uuden Oulun yleiskaavan kaksi tarkkuustasoa ja kaksi kaavakarttaa nayttaisivat toimivan
hyvin ainakin suunnittelijoiden ndkékulmasta. Yleiskaavan joustavuus nayttaa olevan hyva
ja mahdollistaa ratkaisujen tarkentamisen asemakaavoituksessa. Haasteena on pitaa kiinni
yhdyskuntarakenteen monipuolisuudesta ja sekoittuneisuudesta. Tyypillisin haaste talla
hetkelld on halu sijoittaa runsaastikin asumista yleiskaavan tyopaikka- tai palvelualueille.
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Kuva 5. Oulun yleiskaavamosaiikki, voimassa olevat yleiskaavat. Kuva Oulun yleiskaava-aineistojen
pohjalta.
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Uuden Oulun Yleiskaava,
vaikutusten ja ajantasaisuuden arviointi
Kaavakartta | ja 2

Kulttuuriymparistd, teemayleiskaava  YLEISKAAVOITUKSEN TULEVAT HANKKEET

Voimassa olevat osayleiskaavat
Vireilla olevat osayleiskaavat

o Osayleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi

Yleiskaavatasoinen tarkastelu
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Taydennysrakentamisen
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Kuva 6. Uuden Oulun yleiskaavaa tarkentavaa jatkosuunnittelua. Kuva Oulun kaupungin yleiskaava-
aineiston pohjalta.

Yleiskaavaprosessin yhteydessa tarkasteltiin itsendisten kuntien aiemmin laatimien
osayleiskaavojen ajantasaisuus. Kuntakeskuksiin ja lijokivarteen laaditut tarkemmat yleis-
kaavat todettiin edelleen ajantasaisiksi ja paatettiin, ettei niita korvata Uuden Oulun yleis-
kaavalla. Jatkossa "yleiskaavamosaiikki” voi aiheuttaa jonkin verran haasteita ja edellyttaa
tarkkuutta siind, mika yleiskaava millakin alueella on voimassa.

Paatoksentekijat nayttavat sitoutuneen yleiskaavan linjauksiin ja ratkaisuihin yleisesti
ottaen hyvin. Meille asiantuntijoille hieman yllatyksena vaikeimmaksi ongelmaksi on nous-
sut kehitettdviksi nostettujen kylien osayleiskaavoitus. Vaikka koko kunnan yleiskaavassa
hyvaksyttiin periaate yhdyskuntarakenteen eheyttamisestd ja tiivistdmisestd, edellytettiin
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my&hemmin ettd osayleiskaavoissa kyliin tulisi osoittaa todella paljon uusia rakennuspaik-
koja, vaikka jo laht&tilanteessa ollaan lahelld asemakaavan tarpeellisuutta. Naita ndkemy-
seroja ratkomaan tarvittiin erillinen, luottamushenkilistd koostuva maankayttéryhma.
Sen linjausten mukaan yleiskaavoitus on laatinut kyldselvitykset kolmeen Kiiminkijoki-
varren kyldan. Niiden tulosten perusteella yhdyskuntalautakunta on paattanyt kullakin
alueella kdytettavat suunnitteluvalineet.

Yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi

® Valtuustokausi alkaa

imaisuus
¢ liilkenne = ° palvelut

p arviointi . ° vuorovai

2019

Kuva 7. Uuden Oulun yleiskaavan toteutumisen ja ajantasaisuuden arvioiminen meneilldén olevalla
valtuustokaudella. Samalla prosessilla voidaan arvioida myos voimassa olevien osayleiskaavojen
ajantasaisuutta. Kuva Oulun kaupunki.

Kokemuksia laatimisprosessista

Vuorovaikutus ja keskustelun synnyttaminen on tarkeda, mutta erityisen tarkeda on oppia
keskustelemaan oikealla tasolla ja oikeista asioista. Tassa meilld suunnittelijoilla on vieldkin
opettelemista. Yleiskaavoitus on luonteeltaan sellaista, etta se vaatii laajaa yhteisty6ta niin
kaupungin eri hallintokuntien kuin kuntalaistenkin kanssa.
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Keskusteluissa nakyi monikuntaliitoksen jalkeinen asetelma: keskuskaupunki vs. kehys-
kunnat. Yllatyksena tuli hyvaksymisvaiheessa esille noussut paattdjien asenne. Yleis-
kaavakeskusteluun haluttiin liittad muita asioita, kuten kyldalueiden yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja hajarakentamiskysymyksid, joita yleiskaavalla ei ollut tarkoituskaan ratkais-
ta. Kaavan etenemisen varmistamiseksi naiden erilliskysymysten kasittelemiseen perustet-
tiinkin edelld mainittu maankayttoryhma. Paattajat edellyttivat myos, etta yleiskaavoitus
kavisi muutamia erillisneuvotteluja mm. kaavan vaikutuksista huolestuneiden maatalous-
yrittdjien kanssa.

Hyvaksymisprosessin viime vaiheen kuviot ovat saaneet ajattelemaan, etta vuorovaiku-
tuksen paattdjien suuntaan tulisi olla systemaattisempaa ja tarkoitushakuisempaa. Nyt
organisaatiomuutoksen myo6ta yleiskaava-asiat ovat siirtyneet kaupunginhallituksen paa-
tosvallasta yhdyskuntalautakuntaan. Oletuksena on, ettd tdma mahdollistaa pitkajanteisen
ja tiiviimman yhteistyon. Lautakunnalle on paatetty jarjestad mm. yleiskaavan ajantasai-
suuden arviointiin liittyvia tyopajoja ja lautakunta saa hyvaksyttavakseen yleiskaavan seu-
ranta- ja arviointiraportin talla valtuustokaudella.

Kehittamisnakymia

Kuntakohtainen strateginen maankayton suunnittelu on edelleen tarkedssa roolissa osana
kunnan johtamista. Yleiskaava on hyva viline, joka nykyiselladnkin voidaan laatia monella
eri tavalla. Haasteena on jatkuva tasapainoilu ohjaavuuden ja joustavuuden valilla. Hyvan
ja toimivan yleiskaavan tulisi pystya esittdmaan selkedsti ne vyohykkeet ja alueet, joilla ke-
hittdminen on toivottavaa ja samalla ne reunaehdot, joiden puitteissa kehittamisen tulee
tapahtua.

On totta, ettd mika tahansa kaava tavallaan ja osiltaan vanhenee heti, kun se on saatu laa-
dittua. Mutta yleiskaavassa onkin tarkeaa nostaa esiin kunnan pitkan aikavalin linjaukset
ja tavoitteet, eivatka ne hetkessa vanhene. Tarkemman suunnittelun pohjaksi on valttama-
tonta saada hyvaksyttya kaupungin tavoitteet ja strategiset perusratkaisut.

Digitaalisuus ja paikkatiedon entistd parempi hyodyntaminen on tarkeda. Onko yleiskaava
tulevaisuudessa digitaalinen, paivitetaanko lahtotietoja ja tavoitteita tietokantaan vaik-
kapa valtuustokausittain? Se voi olla hyvinkin todenndkdinen polku yleiskaavan kehitta-
misessd. Nykyisessa kuntademokratiassa tavoitteista keskusteleminen asiantuntijoiden

ja paattdjien kesken seka tavoitteisiin sitoutuminen on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa. Se
tulee jatkossakin varmistaa, olipa kaavamuoto mika hyvansa.

Oulun seudulla on jo kokemusta kuntien yhteisen yleiskaavan laatimisesta. Teimme val-

tavan ponnistuksen ja saimme kahdessa vaiheessa aikaan kymmenen kunnan yhteisen
yleiskaavan, jonka viimeisen vaiheen ymparistéministerié vahvisti 2007. Taman jdlkeen
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tapahtui monikuntaliitos, jossa nelja yhteisessa yleiskaavassa mukana ollutta kuntaa (Oulu,
Haukipudas, Kiiminki ja Oulunsalo) seka lisaksi Yli-li yhdistyivat uudeksi Ouluksi.

Yhden laajankin kunnan yleiskaavan laatimisessa yhdyskuntarakenteen ratkaisuja ja lin-
jauksia voi tehda perustellummin ja selkedmmin, vaikka alueellinen tasapuolisuus -nako-
kulma nousisikin vahvana esille. Kun halutaan nostaa esille ndkékulmaa, etta kaupungit
toimivat kehityksen moottoreina, saavat kaupunkikohtaiset yleiskaavat merkittavan roolin.
Kuntien strateginen yleiskaavoitus nahdaan siksi ainakin Oulussa erittdin tarkeana ja na-
kemyksemme mukaan se tulisi sdilyttdd myos uudistettavassa MRL:ssa. Oulussa pidetadn
hyvana mahdollisuutta laatia yleiskaava vaiheittain. Vireille on tulossa kulttuuriymparisto-
asioita kasitteleva yleiskaavan tarkistus, koska maakunnallinen inventointi ja arvotus eivat
ehtineet mukaan Uuden Oulun yleiskaavaan. Myds mahdollisuus kdyttaa yleiskaavaa suo-
raan rakennuslupaan oikeuttavana kaavana rakennuspaineisilla alueilla nahdaan Oulussa
tarpeellisena.
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Tampereen keskustan strateginen yleiskaava
ja kantakaupungin yleiskaava
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Strategisen yleiskaavatyon tarve Tampereella

Pia Hastio, yleiskaavapaallikko

Tampereella on ollut tarve siirtya yleiskaavojen osalta strategiseen ja kokonaisvaltaiseen
maankayton kehittamiseen. Tampereella 2000-luvulla tehdyn yleiskaavatyon, lahinna
osayleiskaavoituksen johtopaatdksena on huomattu, ettd yleiskaavan ohjaus on muodos-
tunut lilan suppeaksi eikd ylemman tason maankaytonsuunnittelu ole vastannut riittavasti
tavoitteeseen kaupungin kokonaisvaltaisesta ja hyvasta yhdyskuntarakenteen kehittami-
sesta. Lisaksi on huomattu, ettd osayleiskaavat ja niitd varten laaditut selvitykset vanhene-
vat muutamassa vuodessa, mistd syysta myohemmin laadituissa asemakaavoissa on lapi-
kayty uudelleen jo kertaalleen tuotettu tavoite- ja selvityspaketti. Maankdyt6sta on ndin
ollen, perdkkdisena yleis- ja asemakaavaprosessina, muodostunut pitkdkestoinen ja paljon
paallekkaista tyota kasittava kokonaisuus.

Aikaisempaa strategisempi yleiskaava osoittaa selkedmmin kokonaistavoitteen kaupun-
gin kehittamiseen. Eri alueiden kehittamisen edetessa yleiskaava valittaa tietoa tavoitteis-
ta mutta my0s keskeisistad reunaehdoista. Strateginen yleiskaava on tarkoituksenmukais-
ta kytkead osaksi kaupunkistrategian toteuttamista. Strateginen kaupungin kehittaminen
huomioi yhteiskunnassa ja toimintaymparistoissa tapahtuvista muutoksista johtuvat tar-
peet, yleiskaavakin voi siten olla ajan hengen mukainen ja muuttuvia tarpeita vastaava.

Tampereen keskustaan laadittiin 1990 -luvun alussa yleiskaavaa keskeisena suunnittelu-
lahtokohtana Finlaysonin ja Tampellan kdytosta poistuvien teollisuusympadristdjen muutos
osaksi kaupungin keskustaa. Keskustan osayleiskaava hyvaksyttiin vuonna 1995 ja ratkai-
suja liilkenneverkon kehittamiseksi esitettiin vuonna 2006 hyvaksytyssa keskustan liikenne-
osayleiskaavassa. 2010 luvulla Tampereen kasvavan keskustan hankkeita on ohjattu
vaatimattomalla kokonaisotteella vanhentuneen ja vain valtuuston hyvaksyman osayleis-
kaavan ja liilkenneosayleiskaavan pohjalta. Nykyisin Tampereen keskustassa asuu, tydsken-
telee, asioi ja viihtyy enemman ihmisia kuin koskaan. Samaan aikaan palvelujaan jatkuvasti
kehittdva autokaupunki keskustan ymparilla kilpailee elinvoimasta keskustan kanssa.

Kestavan kasvun varmistamiseksi Tampereella lahdettiin laatimaan keskustaa koskevaa
strategista osayleiskaavaa. Maankdyton ja liilkennejarjestelman kasittava osayleiskaava
laadittiin oikeusvaikutteiseksi. Osayleiskaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammi-
kuussa 2016 ja kesdakuussa 2017 kaava saatettiin lahes kokonaisuudessaan voimaan.
Osayleiskaavan taustalla ovat koko seudun ja maakunnan kehittamisen linjaukset Tampe-
reen kansainvalisen aseman vahvistamisesta. Tampereen keskustan arvokkaat teollisuus-
ja kulttuuriymparistot yhdessa jarvellisen sijainnin kanssa ovat vetovoimatekijoita joilla
keskustan kehittamista voidaan jalostaa kuitenkaan havittamatta niita. Kestavan liikkkumi-
sen, pyordilyn ja raitiotien, ndkyvimmat ja vaikeimmin ratkaistavat kysymykset on toteu-
tettava keskustassa yksityisautoilijoita haatamatta.
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Kuva 8. Keskustan strategisen osayleiskaavan jatkoksi koko Tampereen keskustaajaman alueelle on
laadittu ja hyvaksytty strateginen Tampereen kantakaupungin yleiskaava 2040. Kuvat Tampereen
kaupungin yleiskaava-aineistot.
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Tampereen keskustan strateginen osayleiskaava laadittiin riittavan pitkalle tulevaisuuteen
tahtaavaksi. Yleiskaava ohjaa ja edistaa jatkosuunnittelua sujuvasti mutta myos markki-
noi keskustan kehittamisen mahdollisuuksia yksityisille toimijoille, joiden panos keskustan
kehittdmisessa on lopulta koko kaupunkiseudun elinehto. Siita syysta keskustan osayleis-
kaava on myd&s kaupungin lupaus keskustaan tavoitellusta ja toisaalta hyvaksyttavasta
kaupunkiympariston laatutasosta. Alusta alkaen keskustan strategisen osayleiskaavan pa-
riksi ja toteuttamisen ohjelmointiin on kytkeytynyt jo vuonna 2011 kdynnistynyt keskustan
kehittamisohjelma.

Keskustan strategisen osayleiskaavan jatkoksi koko Tampereen keskustaajaman alueelle
on laadittu ja hyvaksytty strateginen Tampereen kantakaupungin yleiskaava 2040. Tam-
pere kasvaa vahvasti uudistamalla ja tdydentdamalla jo kertaalleen rakennettua kaupunkia.
Olemassa olevassa kaupunkirakenteessa tapahtuva kehittaminen (asemakaavoitus) on
pakotettu huomiomaan suunnittelua rajoittavat reunaehdot yleiskaavasta huolimatta. Sen
sijaan kokonaistavoitteet koko kaupungin kehittdmisen painopisteistd, kasvun suuntaa-
misesta ja ohjelmoinnista, jadvat toteutumatta mikali yleiskaava on kokonaistavoitteiden
osalta puutteellinen tai vanhentunut. Tampereella on huomattu, etta strategisten yla-
tavoitteiden kirkastaminen on yleiskaavan tarkein tehtava.

Strateginen yleiskaava kaytossa

Keskustan strategisen osayleiskaavan tavoitetta saada hankekehittajat inspiroitumaan ja
kehittelemdaan hankkeita keskustaan, on varhaista arvioida. Kehittdmismielessa keskusta
on kaupungin alueista oma lukunsa. Alue kehittyy lahestulkoon pelkastdaan ajantasaisia
asemakaavoja toteuttamalla, muualla kaupunkialueella esim. asemakaavasta poikkeamis-
ta on kdytetty hankkeiden toteuttamisen edistdmiseen.

Keskustan asemakaavat ja asemakaavamuutokset ovat aluetta tiivistavia. Eri toiminnoille
on haettu paikkaa usein lilkennealuevarauksia rakentamiskayttédn muuttamalla. Viime-
aikaisissa asemakaavoissa maantason lisaksi kannet ja maanalaiset ratkaisut on nahty
kannattavina. Esimerkiksi kaksi vaikutuksiltaan merkittdvaa hanketta, Kansi ja Areena se-
ka Ratinan kauppakeskus sijoittuvat kumpikin Keskustan osayleiskaavan (1995) liikkenne-
alueelle hyddyntaen perustason ala- tai yldpuolista tilaa. Kaikkiaan 10 % kaikista teolli-
suus-, palvelu- ja keskusta-alueille tehdyista kaavamuutoksista on liikennealuetta muu-
tettu liike- ja toimistokayttoon. Valtaosa naista muutoksista sijoittuu keskustan alueelle.
Keskustan hankeasemakaavojen ja hankkeiden kdynnistyminen on hidasta eika riipu vain
kaavallisista mahdollisuuksista. Taustalla vaikuttavat suurelta osin talouden suhdanteet ja
rahoituksen hintalappu.

37



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 2/2018

Wiy, |

§

= ]
‘h‘h\‘\‘ﬁ\}\;\\@\\\\ﬂ

= "

@ *umm

\\"’ ASUNTOVALTAISEN TAYDENNYSRAKENTAMISEN VYOHYKE

A

‘?I S' 4, Eteldpuisto. Alueen maankaytdn ratkaisujen pohjana tulee olla yleispiirteinen kokonaistar-
kastelu. Alueella on erityisia viherymparistoon ja virkistykseen liittyvia arvoja. Alue tulee suun-

nitella siten, ettd rannoille syntyy koko keskustaa palvelevia monipuolisia virkistaytymiseen
soveltuvia alueita, toimintoja ja reitteja.

@ ® ¢ NASUARVEN JA PYHAJARVEN RANTOJEN KEHITTAMISVYOHYKKEET
L]
L Py ]

® Rantojen kehittimisen on vahvistettava Tampereen keskustaa jarvenrantakaupunkina. Ranto-
jen maankayttoa on kehitettava siten, ettd rannoille syntyy paakayttétarkoituksen lisdksi moni-
puolisia virkistyspalveluita ja -toimintoja seka korkeatasoisia virkistaytymiseen soveltuvia aluei-
ta. Reittien jatkuvuutta rantojen suuntaisesti ja rantojen saavutettavuutta osana kaupungin
keskustaa on parannettava. Rantojen julkinen kdytté on turvattava. Alueilla on useita toimivia
satamia ja venevalkamia. Niiden toimintaa tulee tukea. Tarkemmassa suunnittelussa maaritel-
|ddn toimintaan liittyvat rakennukset, rakennelmat, laitteet ja sallittu rakentamisen maara.

@ VIHER- JA VIRKISTYSVERKON TAI LIIKUNTA-ALUEEN KEHITTAMISEN KOHDE TAI TARVE

:’ KEHITETTAVA VIHER- JA VIRKISTYSVYOHYKE

Viher- ja virkistysvydhykkeelld on kehitettava viher- ja virkistyspalveluiden laatua ja jatkuvuutta
siten, ettd Pyynikin, Kaupin ja lidesjirven saavutettavuus keskustasta sekd yhteydet jarveltd

jarvelle paranevat. Vyohyketta tulee kehittda kaupungin viihtyisyys- ja vetovoimatekijana seka
tarkedna kaupunkimaiseman osana.

- TAMMERKOSKI

Koski, sen ympdristdssa oleva rakentaminen ja maisema sekd arkeologiset kohteet muodos-
tavat kansallisesti merkittdvan kulttuuriympdristékokonaisuuden ja ovat kaupungin keskeinen

identiteettitekija. Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden on tuettava arvokkaan kulttuuriym-
pdriston sailymistd ja kehittamista.

Kuva 9. Strategisen yleiskaavan esittamistapa on aiheuttanut keskustelua ja kaavaan kohdistui myds

valituksia siihen liittyen. Useiden paallekkaisten tavoitteiden ohjaavuudessa on nahty ongelmia.
Kuvassa ote kaavakartasta ja maarayksista.
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Kuva 10. Keskustan kehittamisohjelma 2030. Toimenpidekokonaisuus Urbaanit ulkotilat ja
kaupunkivihrea. Kuva Tampereen keskustan kehittamisohjelma.

Strategisten yleiskaavatodiden aikana ja jalkeen on saatu kritiikkia kaavojen esitystavasta

ja mm. esitetty ndkemys, ettd aluevarausmerkintoja tavoitteellisemmat vyohykemerkin-
nat tulisi esittda oikeusvaikutuksettomina kaavamerkint6ina. Toteutunut kaupunkikehit-
tamisen prosessi osoittaa kuitenkin, etta alueiden uudistamisen tapaa ja laatua ohjaavien
kehittamisperiaatteiden tavoite muuten kuin sitovina suunnitteluohjeina irrottaa ne koko-
naisuudesta. Laaditun yleiskaavatyon lahtokohtana on ollut, ettd strategisen yleiskaavan
eri tavoitteiden toteutuminen samanaikaisesti on mahdollista. Mikali vain varmuudella
todennetut, esim. muusta lainsdddanndsta johtuvat maankayttorajoitukset, osoitetaan
oikeusvaikutteisina yleiskaavassa, kaavan tavoitteet ja kehittdmiseen kytkeytyvat olo-
suhteiden parantamisen vaatimukset eivdt saa samaa painoarvoa kuin yksityiskohdat.

Strategiset kehittamisperiaatemerkinnat jasentavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua
siten, etta tavoitteiden toteutuksen mahdollisuudet on huomioitava esim. asemakaavoi-
tuksen yhteydessa. Kehittamisperiaatemerkinnét sijoittuvat lIahes yksinomaan uudistuvan
yhdyskuntarakenteen paalle, alueille joilla yksityinen hankekehittaminen on sovitetta-

va yhteen koko toiminnallisen kaupungin tarpeisiin. Olemassa oleva kaupunkirakenteen
kehittdminen lahtee paljolti liikkeelle myds havaittujen ongelmakohtien korjaamisesta,
jolloin vastakkaisia tavoitteita joudutaan vakisinkin sovittamaan yhteen. Sovittaminen on
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mahdollista tehda siten, ettd ympariston laatuun saadaan laatuelementteja joita ei muu-
toin syntyisi.

Kaavaan sitoutuminen

Moni keskustan alueen asemakaava kytkeytyy alueen liikkumisjarjestelmén kehittamiseen.
Julkinen panos keskustan kehittamisessa onkin suuri. Kaupunki on mukana hankkeiden
taustalla vahintaan asemakaavoituksen ja kunnallistekniikan tuottajana. Keskustan alueel-
la tehdyt panostukset liikkumiseen ovat osaltaan edistdneet alueen kiinteistomarkkinoi-
den kehittymistd, mista syysta on nahty, etta alueen hankkeet tarvitsevat tavalla tai toisella
julkista lasnadoloa toteutuakseen. Keskustassa lahestytaankin tilannetta, jossa kaikki kehi-
tys on julkisen ja yksityisen yhteisponnistuksen tulosta.

Paattajien sitoutuminen strategisten yleiskaavojen ratkaisuun nahdaan kokonaisuutena
vasta tulevina vuosina. Yleiskaavaprosessin aikana kdynnissa olevia hankkeita on voitu
kayttda yleiskaavatyon preferenssind ja siten yleiskaavan soveltuvuutta on jo osin testat-
tu kdytdnndssa. Strategisen yleiskaavan vastaisia hankkeita on vaikea arvioida viela tassa
vaiheessa, mahdollisesti tdydennysrakentamisen matala tehokkuus tai laatu voivat olla
sellaisia.

Tampereella vuodesta 2007 kaytdssa ollut pormestarijarjestelma on viela toistaiseksi
yleiskaavan nakodkulmasta uusi kaupungin paatoksentekojdrjestelmana. Tampereella on
hyvéaksytty vuosina 2016 ja 2017, eli noin 10 vuotta pormestarijarjestelmassa aloittamisen
jalkeen, strategisia kokonaisyleiskaavoja, joiden tavoitteet ja ratkaisut sitovat myéhem-
pia valtuustokausia. Pdaosin eri pormestarikausilla tavoitteet ovat olleet hyvin saman-
suuntaisia mm. kestavadan maankayttoon ja lilkkkumiseen liittyen. Kulloisestakin valtuuston
kokoonpanosta riippuen puheeksi nousee erilaisia yksityiskohtaisia tavoitteita ja ratkaisu-
malleja muuttuvilla ja taydentyvilla maankayton alueilla. Toistaiseksi uuden valtuus-

ton painotukset ovat olleet sovitettavissa hyvaksyttyjen strategisten yleiskaavojen paa-
linjoihin.

Tarked nakokulma strategisen yleiskaavan kannalta on sen vaikuttavuus asemakaavoitus-
ohjelman sisaltoon. Tampereella keskustan alueen hankkeilla on oma vahva ohjelma-
tausta, joka osaltaan varmistaa keskustan osayleiskaavan toteuttamisen ja suunnitteluun
resursoimisen. Kantakaupungin alueella on nahtavissa, etta yleiskaavan kestavan kasvun
vyohykkeet ovat etusijalla asemakaavoitusohjelmaa laadittaessa. Mutta samaan aikaan
yleiskaavatilanne mahdollistaa my&s muunlaisen kasvun ja toistaiseksi kasvuun varaudu-
taan myos kauempana kasvuvyohykkeista. Tampereen pdatos raitiotien rakentamises-
ta seka rakentamisen viimeaikaisesta kohdistumisesta raitiotien ldheisyyteen yllapitavat
edullista kaupunkikehitysta yleiskaavasta riippumatta.
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Kuva 11. Tavoitteenasettelua. Tampereen kantakaupungin yleiskaavan 2040 tavoitteet.

Yleiskaavan prosessi muuttuu

Tampereen keskustan strategista yleiskaavaa laadittaessa pohdittiin erityisesti kaavakartan
merkintdjen ja maardysten esitystapaa, silla kartta on ainakin toistaiseksi yleiskaavan tar-
kein asiakirja. Prosessin onnistumisen kannalta on ollut tarkeintd saada madriteltya yhtei-
set tavoitteet yhdyskuntarakenteen toisaalta tavoitellusta kehityksesta mutta myos siihen
liittyvien arvojen sdilyttamisesta. Kantakaupungin yleiskaavatydssa yleiskaavan esitys-
tapaa kehitettiin edelleen, huomioita kiinnitettiin myos yhteisten tavoitteiden maaritte-
lyyn kaavaprosessin alussa.
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Keskustan osayleiskaavaan liittyen laadittiin vaihtoehtoiset skenaariot keskustan kehitta-
misen tavoitteista ja tavasta. Muutostarpeet kuvattiin kahtena erilaisena mahdollisena ke-
hityksena siten, ettd arvot ja tavoitteet on yhteen sovitettu yleisesti hyvaksyttavalle tasolle.
Vaihtoehdoista tehty valinta kohdistui voimakkaampaan keskustan uudistamiseen. Proses-
sin kannalta on ollut hyva, ettd samaan aikaan tapahtuva alueen yksityiskohtainen suun-
nittelu on nayttanyt konkreettisella tavalla miten yleiskaavaa voidaan tulkita.

Pohdinta ensimmaisen strategisen yleiskaavatyon alussa yhdessa ELY:n ja YM:n toimijoi-
den kanssa on ollut tarkeda. Keskustelu siitd miten kaavan sisdltda rajataan, onko kaa-
vaprosessikin strategisempi mutta myos yleiskaavan oikeusvaikutteisuuden merkitys stra-
tegisella tasolla, ovat olleet hyodyllisia. Viela ei ole valtytty strategisen yleiskaavan esitys-
tapaa koskevista valituksista, tata koskevia valituksia on saatu Tampereen lisaksi myos
muualla Suomessa.

Ennen yhteisen ymmarryksen ja kokemusten karttumista on tehtdva tyotd strategisen
yleiskaavan sisallon ja esitystavan kirkastamiseksi. Vaatimus siit3, etta yleiskaavan pohjalta
olisi jo tiedossa mahdollinen ja arvioitavissa oleva suunnitelmaratkaisu, vesittaa strategi-
suutta. Kaavakarttojen ja muun aineiston laatiminen siten, ettd huomio kohdistuu myo6s
asetettuihin tavoitteisiin, vaatii vielda opettelua. Muutos perinteisesta aluevarausyleis-
kaavasta strategiseksi yleiskaavaksi on lopulta aika suuri. Kaavatyon aikana kayty viran-
omaisyhteistyd, neuvotteluineen ja lausuntoineen, on tuonut esiin strategista yleiskaavaa
koskevan keskustelun vahdisyyden ja yhteisen kielen puuttumisen, yleiskaavaa on arvioitu
samalla tavalla kun aikaisemmin tehtyja perinteisia osayleiskaavoja.

Uudistuvan kaupungin toteuttaminen

On tarkeaa, etta yleiskaava on jatkuvasti tietoinen yhdyskuntarakenteessa ja kaupunki-
tilassa tapahtuvasta kehityksesta ja toimii vuorovaikutuksessa eri toimijaosapuolien kans-
sa. Mikali strateginen yleiskaava pystyy tilallistamaan tavoitteita mahdollisimman tarkasti
se voi toimia lahtokohtana erilaisille hankkeille ja asemakaavojen uudistamistarpeen maa-
rittelylle.

Jatkossa jo rakennetussa kaupungissa strategisen yleiskaavan merkitys on myds maaritella
eri osapuolia koskevat olevan kaupunkitilan kehittamista koskevat pelisddannot. Pelisdanto-
ja tarvitaan, silla kaupungin uudistaminen ei tapahdu enaa vain kaupungin vetovastuulla
vaan myos eri alojen toimijoiden ja rakentajien kdynnistamina hankkeina. Olevassa kau-
punkitilassa yhtena tarkeimpana kehittdmisen osapuolena ovat nykyiset asukkaat ja toi-
mijat. On myds madriteltava toimenpiteet, joiden toteutumisesta kaupungilla on vastuu.
Lahtokohtaisesti pitdisi myds osata varautua paremmin suunnitelmien ja hankkeiden pai-
sumiseen erilaisista valmiin infran kytkoksista ja saneeraustarpeista johtuen.
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Seuraavan yleiskaavakierroksen keskeisia kysymyksia ovat mm. paatoksentekijdiden ta-
voitteleman kiihtyvan kasvun tavoitteen sovittaminen yhdyskuntarakenteeseen mutta
toisaalta myos kasvua kiihdyttavan yksipuolisen asuntotuotannon tai palveluverkon kes-
kittymisen hallinta. Strateginen yleiskaava kehittyy muotoonsa kun kaupunkistrategian ja
yleiskaavan kytkos kehittyy tulevilla yleiskaavakierroksilla.

Ajantasaisen yleiskaavan keskeisin lahtokohta on myds jatkuvasti paivitettava tieto ja
seuranta yhdyskuntarakenteessa tapahtuvasta muutoksesta ja siita johtuvasta kehittami-
sen tarpeesta. Tampereella seurantaa on rakennettu toisaalta yhdyskuntarakenteessa
toteutuneen kehityksen mutta myos strategian tavoitteiden ymparille. On tarkeaa tietda
miten tavoiteltu kehitys toteutuu ja ovatko erityisesti kaupungin omat kehittamistoimet
olleet riittdvia tavoitteiden saavuttamiseksi. On my0ds osattava ennakoida hyvissa ajoin
miten kaupunkistrategiaa ja yleiskaavaa tulisi seuraavilla valtuustokausilla tarkistaa.

Kuva 12. Tampereella on tyon alla KIRA-digi kokeiluhanke - Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi.
KIRA-digi toteuttaa julkisten palveluiden digitalisoimisen karkihanketta, jonka tavoitteena on avata
rakentamisen ja kaavoituksen julkinen tieto kaikkien helposti kaytettavaksi. Tampereella kehitteilld
olevassa tietomallissa yleiskaavapaatos toimii alustana. Kaavapaatosta koskevan tiedon jakaminen
helposti kaytettavaksi sujuvoittaa maankayton kokonaisprosessia ja luo mahdollisuuksia uusille
innovaatioille. Kaaviossa on esitetty ensimmainen hahmotelma kaavan keskeisimman elementin
(kaavaobjektin) tietomalliin sisdltyvista ominaisuustiedoista. Kuva Tampereen kaupunki, yleiskaava
kehittyvaksi tietomalliksi.

43



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 2/2018

Yleiskaava maankaytto- ja rakennuslaissa

Lainsddadanndssa ei juuri oteta kantaa muuhun kuin siihen, etta kaava tulee esittaa kartal-
la. Digitalisaatio ja siihen liittyva Tampereella kdynnissa oleva Yleiskaava kehittyvdiksi tieto-
malliksi -hanke tuottaa toivottavasti syotteitd MRL:n uudistusty6hon. Voimassa oleva MRL
asettaa vaatimukset ja reunaehdot itse yleiskaavoitusprosessille, mutta nykymuodossaan
laki ei juurikaan ohjaa yleiskaavoitustydn taustalla olevan tiedon liikkkumista ja laatua. Ny-
kyiset sadannokset soveltuvat hyvin tilanteeseen, jossa kaavat esitetadn kiintean mittakaa-
van karttaesityksina ja kaavojen oikeusvaikutukset esitetadan erillisessa kaavamaaraysasi-
akirjassa. Sen sijaan yleiskaavan laadinnan taustalla olevista tietoaineistoista ei nykymuo-
toisessa MRL:ssa saddeta erikseen. Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetdaan ainoastaan,
ettd kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin, mutta ei itse tietoon ja tietoaineistoihin. Erilaiset
katselu- ja latauspalveluihin viedyt suunnitelmat ja aineistot voivat olla muodoltaan hyvin-
kin erilaisia eika mitaan standardoitua muotoa ole toistaiseksi olemassa.

Tampereen kantakaupungin yleiskaava 2040 on laadittu strategisena yleiskaavana, jon-
ka tavoitteena on ohjata kaupungin merkittava kasvu kestavalla tavalla olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen. Tampereen kaupunki katsoo, etta merkittavassa murroksessa ole-
va yleiskaavoitus haastaa tarkastelemaan MRL:n mahdollisuuksia uudenlaisten kaupunkia
uudistavien yleiskaavojen laatimiseksi. Kun yleiskaavaa laaditaan jo rakennetun yhdys-
kuntarakenteen alueelle, on tarkead, etta valmiissa kaupunkirakenteessa olevat sdilytetta-
vat tai korjattavat tekijat, mutta myos kasvun ja kehityksen tavoitteet ratkaistaan saman-
aikaisesti.

Ajantasainen yleiskaavan yllapito edellyttaa aika ajoin paatoksia kunnassa siita, etta vii-
meisin hyvaksytty yleiskaava on ajan tasalla tai ettd sen uudistamiselle on perusteluja.
Tampereella ajatuksena on, ettd valtuustokausittain laadittava kaupunkistrategia on myos
yleiskaavan ty6ohjelma. Nahtavaksi jaa, onko jatkossa tarpeellista pyrkia laatimaan yleis-
kaava oikeusvaikutteiseksi mikali sen tavoitteet ja ratkaisu ovat osa paivittyvaa kaupunki-
strategiaa.
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Helsingin yleiskaava
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Helsingin yleiskaavoituksen uusia tuulia

Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikko

Helsingin yleiskaava ja sen tavoitteet

Helsingin uusi yleiskaava, Kaupunkikaava, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.10.2016.
Yleiskaava koskee koko Helsingin aluetta (Ostersundomia lukuun ottamatta).

Helsinki on kasvava paakaupunki. Helsinki on Suomen kehityksen veturi. Helsingin seudun
vetovoimaisuus on merkittdva asia koko valtakunnan talouskasvun kannalta. Uusi yleis-
kaava luo osaltaan edellytyksia Suomen kilpailukyvyn parantamiselle. Yleiskaavan tehtava-
na on luoda mahdollisuudet kaupungin kestavalle ja pitkdjanteiselle kasvulle ja sita tuke-
valle suunnittelulle. Tavoitteena on mahdollistaa kaupunkilaisille hyvan kaupunkieldman
puitteet: riittava asuntotuotanto, palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus, vahva perusta
yrittamiselle, viihtyisa ja turvallinen kaupunkiymparistd seka riittdvat virkistysalueet. Yleis-
kaava varmistaa kaavalliset edellytykset riittavalle asuntotuotannolle ja elinkeinoeldman
toiminnalle. Yleiskaavan aluevaraukset mahdollistavat Helsingin véestonkasvun vahintdan
860 000 asukkaaseen ja 560 000 tyopaikkaan vuoteen 2050 mennessa.

Yleiskaavan maankayttoratkaisut perustuvat visioon Helsingista raideliikenteen verkosto-
kaupunkina, jolla on vahva laajentunut pddkeskus, kantakaupunki. Verkostokaupun-

gilla on myds vahva seudullinen ja kansainvalinen ulottuvuus. Tama nakyy erityisesti
keskustaverkossa ja liilkennevarauksissa. Valmistelun lahtokohdaksi asetettiin, etta tar-
vitaan lisaa tilaa lahelta ydinkeskustaa yrityksille ja lisda asuntoja vastaamaan urbaanin
kaupunkiasumisen lisddntyneeseen kysyntaan. Taman mahdollistamiseksi on varauduttu
tdydennysrakentamiseen seka kaupunkirakennetta jakavien, urbaanin kaupungin laajene-
mista rajoittavien moottoritiemadisten alueiden muuttamiseen kaupunkibulevardeiksi eli
tiiviiksi kaupunkiymparistoksi.

Vision toteuttamiseksi yleiskaavaan on merkitty huomattava maara uusia raidevarauksia.
Joukkoliikennejdrjestelman perustana on laajeneva raideliikenneverkko nopeine runko-
yhteyksineen. Jalankulkijan asemaan on kiinnitetty erityista huomiota. Joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn merkitys korostuu kaavaehdotuksen kasvavissa keskustoissa. Pyorai-
lyn laatukaytdvat muodostavat sujuvan verkoston pidemmille matkoille. Tiivistyva joukko-
liilkennekaupunki luo puitteet ekologisesti kestavalle yhdyskunnalle.
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JOUKKOLIIKENTEEN RUNKOVERKKO 2050
JOUKKOLIIKENTEEN RUNKOVERKKO

wessm  Metro asemineen

mmmmm  Rautatie asemineen

mmsmm  Pikaraitiotie tai muu joukkoliikenteen yhteys
Pikaraitiotie Helsingin ulkopuolella

<< Raideliikenteen yhteystarve

TIE-, KATU- JA BAANAVERKKOVERKKO 2050

memmm  Valtakunnallisesti / seudullisesti tarkea
tie tai katu

= Kaupunkibulevardi
e Pddkatu

e PyOrdilyn nopea runkoverkko

Kuva 13. Liikennevisiossa korostuu joukkoliikenteen ja erityisesti pikaraitioteiden keskeinen rooli.
Vuonna 2050 liikkuminen Helsingin seudulla perustuu padosin kattavaan runkolinjaverkostoon,
erityisesti raideliikenneverkostoon ja pyorailyn laatukaytaviin. Moottoritiet ja moottoritiemaiset
kadut ovat muuttuneet kaupunkibulevardeiksi Keha I:n sisapuolella. Kuva Helsingin kaupunki
Teemakartat. Joukkoliikenteen runkoverkko ja Tie-, katu- ja baanaverkko 2050.
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Yleiskaavassa virkistys- ja viheralueet on nivottu yhteen verkostoksi. Lisdksi on pyritty vah-
vistamaan Helsingin roolia merellisend kaupunkina. Virkistysalueet ja -palvelut seka meri
ovat helposti saavutettavissa. Helsingin erityisyys, sateittdinen, yhtendinen viherraken-

ne yhdistyy seudun laajoihin virkistys- ja viheralueisiin. Viheralueet ja yleiskaavan kaava-
madraykset mahdollistavat myds tarkeiden luonto- ja luonnonsuojelualueiden sailymisen
ja metsaverkoston muodostamisen. Erilaiset kulttuuriympadristot ovat Helsingin vahvuus.
Yleiskaavassa on koko kaava-aluetta koskeva yleismaardys, jonka mukaan vihersormien

ja muiden seudullisten viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus tulee
turvata. Maarayksella myos varmistetaan, ettd suunnittelussa sovitetaan yhteen kaavassa
osoitettu maankaytto seka maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.

Yleiskaavan strategisuus

Seka valmistelussa etta paatoksentekovaiheissa kaytiin runsaasti keskustelua siitd, mita
yleiskaavan strategisuudella tarkoitetaan. Oman tulkintani mukaan strategisuus on ennen
kaikkea sitd, etta yleiskaavassa osoitetaan Helsingin ja kaupunkirakenteen kannalta strate-
gisesti tarkeimmat kehittamissuunnat ja keskeiset painopisteet. Vaikka yleiskaavan on stra-
teginen, se on myds oikeusvaikutteinen kaava-asiakirja.

Yhtena strategisuuden ilmentymana voidaan pitda sita, ettd yleiskaavakartta on yleispiir-
teinen. Kartta maardyksineen joustaa muuttuvien tarpeiden mukaan. Ne jattavat riittavasti
tilaa suunnitella myohemmassa suunnittelussa toimivia ratkaisuja tarkemmin yleiskaavan
strategisia tavoitteita kuitenkaan vaarantamatta. Kaavamaaraykset on pyritty kirjoittamaan
siten, ettd ne kestdisivat aikaa mahdollisimman hyvin. Sellaisia asioita, joita lainsaadanto
turvaa muutenkin ei kaavalla maarata. Tarkoista aluevarauksiin perustuvista rajauksista on
siirrytty ruutumuotoiseen esitystapaan, joka madrittaa alueiden paakayttotarkoituksen si-
tomatta kuitenkaan tarkasti tarkemmassa suunnittelussa tehtavia ratkaisuja.

Esimerkiksi raideliikenneyhteydet ovat kaavakartalla ohjeellisia ja ne voidaan myéhem-
min toteuttaa pikaraitiotiena tai metrona. Ndin on pyritty valttamaan tilanteita, joita
aiemmin oli syntynyt esimerkiksi tulkittaessa Yleiskaavan 2002 merkint6ja ja maarayk-
sid. Siind oli esimerkiksi esitetty maaraavana metroyhteys kantakaupungista Laajasaloon.
Kruunuvuorenrannan asemakaavoituksen edetessa ja liilkennejarjestelmasuunnittelun
edetessa kuitenkin ilmeni, etta raideyhteys olisi monesta syysta tarkoituksenmukaista to-
teuttaa pikaraitiotieyhteytena. Toteuttamisvaiheeseen jouduttiin etenemaan pitkallisten
hanke-YVA menettelyjen kautta, jotta yleiskaavasta voitiin poiketa.
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Toiminnallisesti ja liikenteellisesti keskeiset, kavelypainot-
teiset solmukohdat reuna-alueineen seké nykyisessa ettéd
tulevassa kaupunkirakenteessa. Alueiden kévely- ja py6-
railyolosuhteita kehitetédan ja selkeytetaan.

- Keskeisia nykyisia ja tulevia alueiden siséisid padyhteyksia,
joiden kévely- ja pydrailyolosuhteita kehitetddn ja selkeyte-
tdan. Niilla litetdan laajenevan ja tdydentyvan kantakaupun-
gin kavelypainotteiset solmukohdat toisiinsa.

Kantakaupungin rantareitti, jonka kavely- ja pyoraily-
yhteyksien tulee olla jatkuvat ja sujuvat seka liittya
luontevasti muuhun kévely- ja pydrailyverkostoon.

Kuva 14. Helsingin kaupunki. Otteet yleiskaavakartasta ja kantakaupungin teemakartasta.

Uuden yleiskaavan keskeinen aineisto koostuu yleiskaavakartasta, yleiskaavaselostukses-
ta ja teemakartoista. Teemakartoilla esitetdan yksityiskohtaisempia ratkaisuja. Ne antavat

lisainformaatiota kustakin suunnittelun osa-alueesta. Teemakartat eivat ole oikeusvaikut-
teisia lukuun ottamatta valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparisto-
ja, valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita seka Natura 2000 -verkostoon kuuluvia

alueita, luonnonsuojelualueita ja Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojel-

tavia alueita.
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Strategisuutta on myos se, ettd uusi yleiskaava on mitoittava. Mitoituksella maaritelldan
asemakaavoituksen tehokkuuden ldhtokohtia eri alueilla ja pystytddn ndin ohjaamaan
kaupungin rakentumista tavoitteellisemmin kuin pelkdn aluevarauskaavan avulla olisi
mahdollista. Mitoitus mahdollistaa kaavavarannon luotettavan seurannan, asuntotuotan-
non maarallisiin tavoitteisiin vastaamisen ja palveluverkon taloudellisen suunnittelun.

Yksi kolmasosa yleiskaavan kautta mitoitetusta uudesta asuntokerrosalasta on tdyden-
nysrakentamista. Kaupunkia tiivistetaan kaikkialla, erityisesti raideliikenteen asemien ja
solmukohtien sekd merkittavien pysdkkien ymparistdissa. Kantakaupungin lisaksi esikau-
punkien keskustoja kehitetaan toiminnoiltaan sekoittuneina, tiiviina palvelujen, tyopaik-
kojen ja asumisen eldvina keskittymina. Raideliikenteelld hyvin saavutettavat keskustat
muodostavat keskenadn verkoston ja mahdollistavat siten palvelujen hyvdn saavutetta-
vuuden.

Yksi kolmasosa yleiskaavan kerrosalasta syntyy kantakaupungin laajentuessa kaupunki-
bulevardivyohykkeille. Kaupunkibulevardeissa on kysymys ennen kaikkea kaupunkiraken-
teellisesta ratkaisusta - ei ainoastaan liilkenneratkaisusta. Kyse on kokonaisten uusien kau-
punginosien rakentumisesta nykyisen kantakaupungin jatkeeksi, jotka vastaavat tiiviiseen
kaupunkirakenteeseen kohdistuvaan merkittavaan asuntokysyntaan.

Viimeinen kolmannes koostuu uusista laajemmista aluekokonaisuuksista, kuten Malmin
lentokentdsta. Laajempien aluekokonaisuuksien etuna ovat suunnittelun toteuttaminen
kokonaisuutena sekd alueiden rakentamisen ennustettavuus. Esimerkiksi Malmin lento-
kentan alueella varaudutaan tehokkaan ja toiminnoiltaan sekoittuneen alueen rakentami-
seen noin 25 000 asukkaalle.

Yleiskaava osana Helsingin seutua

Koska Helsinki on osa kasvavaa seutua, yleiskaavassa on otettu huomioon koko Helsingin
seudun kasvu ja kehitys. Yleiskaava mahdollistaa ydinkaupungin kehittamisen kuntarajois-
ta riippumatta. Kaavaprosessi nivottiin heti valmistelun alkuvaiheessa tietoisesti ja tavoit-
teellisesti yhteen koko Helsingin seudulla tekeilld olevien suunnitelmien kanssa.

Yleiskaavaa on laadittu tiiviissa yhteistydssa seudun muiden kuntien ja Uudenmaan liiton
asiantuntijoiden kanssa. Esimerkiksi mitoituksen lahtdkohtana oleva vaestokasvuprojektio on
yhdenmukainen muiden seudulla laadittujen suunnitelmien kanssa. Seka Helsingin lilkkenne-
jarjestelmasuunnitelma (HLJ 2015), Helsingin seudun maankdyttdsuunnitelma (MASU 2050)
ettd Helsingin seudun asuntostrategia 2025 perustuvat seudun nopeaan kasvuun, jossa eri-
tyisesti ydinalueille kohdistuu merkittavaa asuntokysyntaa ja seudulla asuisi noin 2 miljoo-
naa asukasta vuonna 2050. Helsingin seudun 14 kunnan yhdessa laatimat suunnitelmat ovat
olleet myds valtion kanssa solmitun MAL-sopimuksen yhtena lahtokohtana.
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Vaikutusten arviointi

Yleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu koko suunnittelutyon ajan eri vaiheissa.
Vaikutuksia on arvioitu alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, luontoon, virkistykseen, mai-
semaan, kulttuuriympdristoihin, ihmisiin, elinkeinoihin ja talouteen. Myds seudullisia ja
valtakunnallisia vaikutuksia on arvioitu. Arviointien tuloksena on, etta kaava toteuttaa
kaavalle visiossa ja lahtokohtavaiheessa asetetut tavoitteet kestavasta raideliikenteen ver-
kostokaupungista, jolla on vahva laajeneva padkeskus - kantakaupunki. Yleiskaavan mah-
dollistama kaupunkirakenne tukee liikkkumisen edellytyksia kaikilla kulkumuodoilla myos
tulevaisuudessa. Yleiskaava varmistaa elinkeinoeldman toimintaedellytysten kehittamisen
Helsingissa.

Yleiskaavalla on pyritty varmistamaan, ettd Helsingista 16ytyy houkuttelevia sijoittumis-
paikkoja erikokoisille yrityksille korostamalla keskustan kehittamista ja kasvuedellytyksia
ja samanaikaisesti alakeskusten saavutettavuutta poikittaisella raideliikenteella. Perus-
ratkaisussa pyritaan toiminnallisesti sekoittuneeseen rakenteeseen, jotta erilaiset palvelu-
yritykset, luovat alat ja pienetkin yritykset |0ytavat toimintaedellytykset Helsingista. Tuo-
tannollisille yrityksille on varmistettu hyvat toimintaedellytykset sailyttamalla padosin isot
yhtendiset toimitila-alueet ja luomalla niille kehittamisedellytykset. Yritysten tyévoiman
saantia tulevaisuudessa pyritddan varmistamaan riittavalla asuntokaavavarannolla saavu-
tettavuudeltaan hyvilld paikoilla.

Yleiskaava mahdollistaa vaestonkasvun ja riittavat virkistysalueet kasvavalle vaestolle. Sa-
malla se turvaa luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden sdilymisen seka arvok-
kaat kulttuurihistorialliset ymparistot. Yleiskaavaratkaisu tukee my6s Helsingin kehittymis-
ta merellisena kaupunkina.

Taloudelliset arvioinnit ja niihin liittynyt keskustelu

Tarkedna ndkokulmana yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on ollut taloudellisten vaiku-
tusten arviointi. Yleiskaavan luomien edellytysten ja kaavan oletetun toteuttamisen vai-
kutuksia on arvioitu seka kaupunki- ja aluetalouden, kuntatalouden ettd kaavatalouden
nakokulmista.

Runsaasti keskustelua heratti kaavan laadinnan aikana se, minkalaista informaatiota eri-
laiset arviointinakdkulmat tuottavat ja minka "tasoisia” vaikutuksia yleispiirteisessa suun-
nittelussa ylipaataan on perusteltua arvioida suunnittelutason karkeuden ja tietopohjan
yleispiirteisyyden takia. Osana asemakaavoitusta olivat aiemmin korostuneet kaavatalou-
delliset nakdkulmat. Liikennehankkeiden kannattavuuden arviointi oli aiemmin yleensa
perustunut ns. YHTALI-mallin mukaisiin yhteiskuntataloudellisten vaikutusten arviointei-
hin. Kaupungin talouden suunnittelussa taas olivat korostuneet vahvasti investointien
kustannusvaikutukset ja kaupungin budjettiin kohdistuvat kayttotalousvaikutukset.
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Kuva 15. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:1

Maanarvon nousun merkitysta ja lisadntyneiden rakentamismahdollisuuksien my6ta syn-
tyvien hyotyjen vaikutusta kaupungin tulovirtoihin oli arvioinneissa huomioitu véhem-
man. Samoin raideliikennehankkeiden kerrannaisvaikutuksia ja maankayton tiivistamises-
ta saatavia kasautumisetuja oli usein jatetty huomiotta. Niiden arvioimiseen ei myoskaan
ollut kdytossa uskottavia arviointi- ja laskentamenetelmia, joiden perustalta vaikutuksia
voitaisiin muuntaa euromaardisiksi. Siksi yleiskaavan lahtokohtien maarittelyssa ja kaavan
valmistelussa kiinnitettiin erityista huomiota ratkaisun kaupunki- ja aluetaloudellisiin vai-
kutuksiin. Paljon kehitystyota tehtiin erilaisten menetelmien kehittamiseksi ja vaikutusten
havainnollistamiseksi.

Yleiskaavan mukaisen maankdyton toteuttamisesta arvioitiin alustavasti koituvan Helsin-
gin kaupungille ilman padoma- ja maanhankinnan kuluja 10,5-13 miljardin euron kus-
tannukset, jotka jakautuvat uusien alueiden kayttéonoton kustannuksiin, tdydennysra-
kentamiskustannuksiin seka erilaisiin liilkenne- ja palvelurakentamisen hankkeisiin. Ndista
kustannuksista uuden kerrosalan rakentumisen suoraan edellyttamia investointeja arvioi-
tiin olevan yhteensa 6,5—8 miljardia euroa, sisdltden arvioidut palvelurakentamisen inves-
toinnit. Vastaavasti yleiskaavan mukaisen maankdyton toteuttamisesta arvioitiin kertyvan
kaupungille suoria maankayttotuloja 35 vuoden tarkasteluajanjaksolla noin 7—8 miljardia
euroa.
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Kaupungin investoinneilla tavoitteiden mukaisiin maankayton muutoksiin mahdolliste-
taan noin 44 miljardin euron yksityiset investoinnit rakentamiseen ja kaupungin elinvoi-
maisuuden kehittdmiseen. Kaupunkitaloudellisia hyotyja saadaan tiivistyvan kaupunki-
rakenteen tuottamien kasautumisetujen myota. Tiivistyvan ja monipuolisesti saavutetta-
vissa olevan kaupungin arvioidaan houkuttelevan uusia veronmaksajia ja investointeja.

Yleiskaavan aluevarauksien tavoitekerrosala ja asemakaavoituksen aikataulu tarkentuvat
jatkosuunnittelussa. Alueita toteutettaessa toteutuvat kustannukset ja maankayttotulot
riippuvat investointien ajallisesta ja maantieteellisesta sijoittumisesta ja tarkentuvat suun-
nittelun edetessa, kun yksityiskohtaisempia suunnitelmia laaditaan. Kaytdannossa inves-
tointien suuruus ja ajoitus mukautuvat kaupungin tasapainoisen talouden edellyttaman
kaytto- ja investointitalouden raamin puitteisiin myohemmin arvioitavan yleiskaavan to-
teuttamisohjelman tuella.

Liikenteelliset arvioinnit ja niihin liittynyt keskustelu

Yleiskaavan yksi tavoite on vdahentaa henkildautoriippuvuutta. Kaupunkibulevardeihin
littyva voimakas joukkoliikenteen kehittaminen ja autoliikenteen ruuhkautumisesta seu-
raava joukkoliikenteen kilpailukyvyn paraneminen suhteessa autoliikenteeseen edistavat
siirtymista henkildautosta kestaviin kulkumuotoihin. Yleiskaavatyon osana laadittiin HSL:n
kanssa mm. raideliikenteen verkkoselvitys, joka palvelee my&s Helsingin seudun liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman tarpeita. Valmistelun aikana kaytiin pitka ja perusteellinen kes-
kustelu siita, mita erilaiset liikennesuunnittelussa kaytetyt liikennemallit kuvaavat ja min-
kalaisia tavoitteita liikennejdrjestelman kehittamiselle voidaan niiden perustalta asettaa.

Liikennemallien tuottamat ennusteet ovat tarkeita suunnittelun apuvalineita. Niiden teh-
tava on kuitenkin ensisijaisesti tarjota suunnitteluprosessin tueksi kuvauksia mahdollisista
tulevista tilanteista eika niita saa pitaa suoraan suunnitteluratkaisuja ohjaavina malleina.
Ennustemallit perustuvat yksinkertaistuksiin, joihin liittyy mallien kdytt66n vaikuttavia ra-
joituksia. Malli kuvaa lopultakin vain aineistoa, jonka pohjalta se on laadittu eivatka ennus-
teet voi vastata kaikkiin liikenteen ja liilkkkumisen tulevaisuutta koskeviin kysymyksiin. Va-
kiintuneiden ennustemallien puutteita ovat heikko kyky ennustaa merkittavia jarjestelma-
tason muutoksia kayttaytymisessa.

Mainituista syista laadittiin kaupunkibulevardeista myds ns. tavoitelahtdinen vaikutusten
arviointi, jonka avulla pyrittiin [6ytamaan vastauksia siihen, vastataanko yleiskaavaratkai-
sulla esimerkiksi Helsingin liikkkumisen kehittdamisohjelmassa ja seudullisissa strategioissa
asetettuihin kestavan lilkkkumisen tavoitteisiin. Yleiskaavatyon aikana on laadittu useita
muitakin kaupunkibulevardeja koskevia selvityksia eri nakokulmista. Niissa selvitettiin lii-
kenteellisten vaikutusten lisaksi niin kaupunkibulevardien ilmanlaatua, rakenneteknisia
ratkaisuja, kuin saavutettavuusvaikutuksiakin. Kaupunkibulevardien seudullisissa vaiku-
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tuksissa verrattiin kahta perusvaihtoehtoa: yleiskaavan mukaista mallia, jossa kaupunki-
bulevardiratkaisu on toteutunut ja maankaytto tiivistyy seudun ytimeen seka perusmallia,
jossa bulevardeja ei ole toteutettu ja niiden maankayttd on sijoitettu seudulle.

Suhteessa liikenteen paastoihin, lahtokohtana on ollut likkenteen haittavaikutusten vahe-
neminen pitkalla aikavalilla. Haittoja vdhennetdan tehokkaimmin vaikuttamalla itse paas-
tolahteeseen, mika toteutuu osittain maankaytosta riippumatta. Osittain haitat vahenevat
ajoneuvoteknologian kehittymisen myo6ta. Koska kaupunkibulevardien kautta tavoitellaan
huomattavaa asuntorakentamista vilkasliikenteisten katujen varsille, on tarpeen kehittaa
tarkemman maankayton suunnittelun yhteydessa rakenneteknisia ja korttelitasoisia suun-
nitteluratkaisuja, joiden avulla asuinrakennusten sijoittaminen vilkasliikenteisten katujen
varsille on toteuttavissa ymparistoterveydelliset ndkdkulmat huomioiden. Tahan liittyen
on tehty tutkimusyhteisty6ta mm. limatieteen laitoksen ja VTT:n kanssa.

Viestinnallisia haasteita

Yleiskaavan valmisteluun on voinut osallistua koko suunnitteluprosessin ajan useilla eri
tavoilla: tulemalla mukaan erilaisiin tilaisuuksiin, osallistumalla keskusteluun yleiskaavan
verkkosivuilla, ottamalla yhteytta suunnittelijoihin ja jattamalla mielipiteen tai muistutuk-
sen. Yleiskaavaa on esitelty eri sidosryhmien tai muiden osallisten jarjestamissa tilaisuuk-
sissa. Kaavaa esiteltiin sen eri vaiheissa paatoksentekijoille ja siita kaytiin esittelemassa
pyydettdessa kaupungin valtuustotyhmissa. Kaavasta viestittiin strategisesti. Viestintaa
suunniteltiin aktiivisesti yhteistydssa kaupungin viestinnan ammattilaisten kanssa.

Keskustelu oli vilkasta ja erityisesti keskustelu sosiaalisessa mediassa aiheen ymparilta on
ollut harvinaisen vilkasta. Yleiskaavan valmistelun aikana jarjestettiin kaksi viranomais-
neuvottelua. Neuvotteluissa on ollut edustettuina valtion viranomaistahoja, seudun kuntia
ja kaupungin virastoja. Monilla valmisteluun osallistuvilla ja kaavan ratkaisuihin kantaa
ottaneilla, myds viranomaistahoilla, oli selvasti vaikeaa hahmottaa, ettd yleiskaava luo
edellytyksia, mahdollistaa ja osoittaa kaupungin maankdyton kehityksen suuntaa vuoteen
2050, mutta kaikkea kaavaratkaisussa esitettya ei toteuteta heti, eika aivan lahitulevaisuu-
dessakaan. Yleiskaava toteutuu askel askeleelta. On luotettava siihen, ettd ratkaisut moniin
ongelmiin [6ytyvat myohemmin tarkemman suunnittelun avulla.

Yhteisty0 valtion lilkenneviranomaisten kanssa on ollut haastavaa. Yleiskaavaratkaisun
hyvaksyminen on edellyttanyt jonkinlaista suunnitteluparadigman muutosta suhteessa
liilkkumisen jarjestamiseen ja Helsingin seudun liikennejarjestelmalle asetettuihin valta-
kunnallisiin tavoitteisiin. Viestinndssa oli tuotava vahvasti esille, ettd lilkennemaarien yha
kasvaessa koko seudulla vaylat eivat ruuhkahuippuina enaa ole nopeita yhteyksia autoi-
lijoidenkaan nakokulmasta, vaan ajonopeudet ovat kdytdnnodssa varsin alhaiset. Mika-

li liikennejarjestelmaa ei kyetd uudistamaan voimakkaasti kestavaa liikkumista tukevaan
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suuntaan, Helsingin kantakaupungin henkildautoliikenteen sujuvuuden ennustetaan hei-
kentyvan merkittavasti myds skenaariossa, jossa lilkkennejarjestelman perusta sailyy nykyi-
sellaan.

Yleiskaavan toteuttaminen

Yleiskaavan toteuttamisen ajoitus ja tarkempi ohjelmointi maaritellaan toteuttamisohjel-
man avulla. Sen kautta aikataulutetaan mm. asemakaavoitusta ja liikenteen suunnittelua
siten, ettd kaupungin strategiassaan asuntotuotannolle seka liikenteen kehittamiselle ase-
tetut tavoitteet on mahdollista jarjestelmallisesti toteuttaa. Neljan vuoden vélein paivi-
tettdva toteuttamisohjelma on uudenlainen tytkalu, jonka avulla lupaus Helsingin yleis-
kaavan, kaupunkikaavan, joustavuudesta lunastetaan. Toteuttamisohjelma helpottaa lahi-
tulevaisuudessa tapahtuvan asemakaavoituksen pitkajanteista ja luotettavaa ohjelmoin-
tia. Toteuttamisohjelmasta saadaan nakymid, mita alueita on tulossa asemakaavoitukseen
myo&s ensimmadisen 10-vuotisen tarkastelujakson jalkeen. Ensimmainen uuden yleiskaavan
mukainen toteuttamisohjelma on parhaillaan valmistelussa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma tuottaa tietoa myds infran ja palvelujen suunnittelun
tueksi. Se toimii linkkina yleiskaavan tavoitteiden ja asemakaavan valillad ja varmistaa, etta
asemakaavoituksella on mahdollisuus niitd toteuttaa. Ohjelman tietopohjan taustana on
lukuisia suunnittelu- ja selvitystoita. Jotta alueiden kaavoitusjdrjestysta voidaan laatia, on
yleiskaavavarauksien taloudellisia ja muita toteuttamisedellytyksia tutkittava yleiskaavassa
esitettyd tarkemmin. Talla mahdollistetaan myds kaupungin tavoitteiden kannalta koko-
naistaloudellisten kohteiden suunnittelun tarkempaa priorisointia. Toteuttamisohjelmaa
laaditaan yhteistydssa kaupungin muiden toimialojen ja kaupunginkanslian seka valtion
liikenneviranomaisten kanssa. Sen kautta muodostetaan osaltaan myds Helsingin kantaa
seudun MAL-suunnitteluun ja maakuntakaavoitukseen.

Riskeja yleiskaavan toteuttamiselle

Edesséa on edelleen lukuisia yleiskaavan toteuttamisedellytyksiin liittyvia riskeja, jotka rea-
lisoituessaan voivat aiheuttaa suuria vaikeuksia asuntorakentamiselle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseen ja viivastyttaa yleiskaavan tavoitteiden saavuttamista kauttaaltaan.
Asuntotonttivaranto on edelleen niukahko suhteessa nopeasti kaupungistuvan yhteiskun-
nan tuottamaan kysyntdan ja riskina on asumisen suhteellisen hintatason jatkuva nouse-
minen, mikali riittavaa kaavavarantoa ei pystyta takaamaan.

Yleiskaavasta on jatetty 50 valitusta hallinto-oikeuteen. Osa ndista on viranomaisvalituksia.
Valitusten kasittely on kesken. Helsingissa kaikki suunnittelukohteet ovat eri syista vai-
keasti ratkaistavia ja niiden suunnitteluprosessit voivat kestaa pitkaan. Helsingissa merkit-
taviin muutosalueisiin liittyy lahes aina my0s valtakunnallisia intresseja. Niita voivat olla
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esimerkiksi ristiriitaiset tavoitteet valtion ja kaupungin kesken. Tasta esimerkkeina toimivat
erilaiset kasitykset kaupunkibulevardien toimivuudesta seka Malmin lentokentasta kayty
keskustelu ja siihen liittynyt suunnittelukonflikti.
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