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LISAA ASUMISVAIHTOEHTOJA JA VALINNANVAPAUTTA - KEHITYSVAMMAISTEN IHMISTEN YHDENVERTAISUUS VALTION TUKEMASSA ASUMISESSA

ESIPUHE

Maassamme on keskusteltu 2010-luvulla paljon kehitysvammaisten ihmisten yksil6llisesta
ja itsendisesta asumisesta. Vahvana perustana talle keskustelulle on vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus, joka korostaa vammaisten henkildiden oikeutta
valita asuinpaikkansa ja kenen kanssa asuu.

Jotta kehitysvammaisille ihmisille saadaan enemman asuntoja laitoksen tai lapsuuden-
kodin sijaan, valtioneuvosto teki vuonna 2010 periaatepdatoksen ohjelmasta kehitysvam-
maisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi vuosille 2010-2015. Tahan
niin sanottuun Kehas-ohjelmaan sisaltyi erilaisia toimenpiteita, jotka liittyivat asunto-
tarjontaan, asumiskustannusten hallintaan, laitoshoidon vdhentamiseen ja asumispalve-
luiden kehittamiseen.

Valtioneuvosto teki toisen kehitysvammaisten asumista ja palveluja koskevan periaate-
paatoksen vuonna 2012. Sen mukaan jokaisella kehitysvammaisella ihmiselld on oikeus
asua samoin kuin muutkin kuntalaiset ja saada tarvitsemansa palvelut. Tama periaate-
padtos ohjaa ja tukee kuntia ja kuntayhtymia lakkauttamaan laitosasumisen seka kehitta-
maan asumisen tukemiseksi tarvittavia palveluja ja asuinymparistoja. Padmaarana on, etta
vuoden 2020 jalkeen kukaan vammainen henkild ei asu laitoksessa.

Tassa selvityksessa verrataan valtion tukemia kehitysvammaisille henkildille tarkoitet-

tuja asuntohankkeita niin sanottuihin tavallisiin valtion tukemiin vuokra-asuntokohtei-
siin. Asuntohankkeita ja asuntoja arvioidaan asumisen yhdenvertaisuuden eri osatekijoi-
den, kuten asuntojen sijainnin ja laadun, asumisen tunnuspiirteiden, asuntoja koskevien
madraysten, vuokran ja verotuksen seka asukkaiden paatoksentekomahdollisuuksien
suhteen. Lisaksi on esitetty ehdotuksia toimenpiteiksi, jotta kehitysvammaisten ihmisten
yhdenvertaisuus asumisessa ja yksilollinen asuminen toteutuisi aiempaa paremmin. Selvi-
tyksen toteuttaminen on yksi yhdenvertaisuutta edistava toimenpide kansallisessa perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa vuosille 2017-2019.
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Ympadristoministerio rahoittanut timén arvioinnin, jonka ovat tehneet tutkija Sari Pitkdnen
Kuntoutussaatiosta seka tutkijat Kari Huotari ja Sinikka Torma Referenssi Oy:sta. Pitkdnen
on vastannut hankkeesta.

On tarkeaa, etta aiempaa yksilollisempia asumis- ja palveluratkaisuja on tarjolla kehitys-
vammaisten ihmisten omien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti. Jotta tama toteutuu, vam-
maisilla henkil6illa ja heidan laheisilladn on oltava mahdollisuus olla mukana asumisen
suunnittelussa. Hyvaa yhteisty6ta tarvitaan myos eri osapuolten kesken. Keskeisia toimijoi-
ta ovat kuntien ja tulevien maakuntien sosiaali- ja terveystoimi, asunto- ja kaavoitustoimi
seka kunnalliset vuokra-asuntoyhtitt. Suuntana on tavallinen asuminen tavallisilla asuin-
alueilla myds kehitysvammaisten ihmisten kohdalla.

Maaliskuu 2018

Raija Hynynen Ville Koponen
Asuntoneuvos Hallitussihteeri
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1 Selvityksen tavoite ja aineistot

Taman selvitykseen tehtavana on tarkastella valtion tukemien kehitysvammaisille henki-
I6ille tarkoitettujen asuntohankkeiden ja asumisen toteutusta verrattuna valtion tukemiin
tavallisiin vuokra-asuntoihin. Yhdenvertaisuuden toteutumista on selvitetty asuntojen
sijainnin, laadun, niita koskevien maaraysten, vuokran ja verotuksen nakékulmista. Asumi-
sen yhdenvertaisuutta on tarkasteltu my&s asumisen yksilollisyyden sekd kehitysvammais-
ten ihmisten ja heidan laheistensa osallisuuden nakdkulmista.

Selvityksessa on vastattu seuraaviin paakysymyksiin:

1. Miten olemassa oleva asuntokanta ja kehitysvammaisille ihmisille
tarkoitetut asumisyksikot vastaavat kehitysvammaisten asumis- ja
palvelutarpeisiin? Milta osin tilanne on hyva, missa on ongelmia ja
miksi?

2. Millaisia eroja liittyy valtion tuella rahoitettuihin kehitysvammaisten
asuntokohteisiin ja valtion tukemiin tavallisiin vuokra-asuntoihin
asumisen yhdenvertaisuuden eri tekijoiden nakdkulmasta? Millai-
sia ongelmia yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyy kehitysvam-
maisten ihmisten nakékulmasta? Miten kehitysvammaisten kohteet
eroavat tavallisista valtion tukemista vuokra-asunnoista esimerkiksi
sijaintinsa, tunnuspiirteidensd, laatunsa tai vuokratasonsa osalta?
Minkalaisia eroja on esimerkiksi nditd asuntoja koskevissa kaavoitus-
kaytannoissa, maarayksissa ja vaatimuksissa seka niiden verotuksel-
lisessa kohtelussa? Minkalaisia eroja on asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksissa?

3. Miten Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARAn avustamat
kehitysvammaisille henkildille tarkoitetut asuntokohteet ovat vas-
tanneet tavoitteita? Miten tulevat asukkaat ovat padsseet vaikutta-
maan asumisratkaisujen valintaan? Milla tavoin ARAnN tulisi kehittda
tukien myodntamiskaytantojaan?

4. Millaisia kehittamistarpeita liittyy kehitysvammaisten ihmisten asu-
misen ja asuntokohteiden toteutukseen? Mita erityisesti viranomais-

1
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toimijoiden tulisi tehdd, jotta kehitysvammaisten ihmisten yksilolli-
nen ja yhdenvertainen asuminen toteutuisi?

Selvityksessa on kdytetty seuraavia aineistoja:

— Kirjalliset aineistot, kuten ohjelmista ja strategioista kertova aineisto,
rahoitusta hakeneita ja saaneita hankkeita koskevat aineistot
— Kyselyt (3)
e Kuntien ja kuntayhtymien edustajille suunnattu kysely kehitys-
vammaisten asumisesta
e Erityishuoltopiirien edustajille suunnattu kysely kehitysvammaisten
laitosasumisesta. Selvitysta varten laaditulla kyselylld pyrittiin saa-
maan lisdtietoa laitospaikoista ja niihin liittyvista suunnitelmista.
e Kuntien kaavoituksesta ja asuntotoimesta vastaaville henkilGille
sekd rakennuttajille suunnattu tdydentava sahkopostikysely
— Haastattelut, yhteensa 18 haastattelua (osa ryhmahaastatteluja), yh-
teensa 29 haastateltua henkil6a
— Kehitysvammaisten asumista koskevat kantelut: Eduskunnan
oikeusasiamiehen (7) ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston (24) kan-
telut.

Kunkin aineiston kerdamistapaa on kuvattu tarkemmin niissa raportin luvuissa, joissa esi-
tetddn saadut tulokset.

Raportin aluksi luvussa 2 esitelladn selvitystydn ensimmaista lahtokohtaa eli kehitys-
vammaisen ihmisten asumistilannetta ja vuokra-asumista. Seuraavaksi kerrotaan toisesta
lahtokohdasta eli kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuuden perustasta ja sen taus-
talla olevista kansainvalisista ja kansallisista sopimuksista, linjauksista ja lainsdadanndosta.
Luvussa tarkastellaan kehitysvammaisten asumisen toteutumista siihen liittyvien haastei-
den ja asumisen kehittamisen nakdkulmasta. Luvussa 3 tarkastellaan kehitysvammaisten
asumisen tilannetta ja luvussa 4 asumisen yhdenvertaisuutta selvitysta varten kootun
empiirisen kysely- ja haastatteluaineiston nakdkulmasta. Luku 5 sisaltaa tapaustutkimus-
kohteita koskevat tulokset ja luvussa 6 kasitelldan kehitysvammaisten asumisesta teh-
tyja kanteluita. Lopuksi luvussa 7 esitetdan selvityksen johtopdatokset ja kehittamis-
ehdotukset.
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2 Kehitysvammaisten ihmisten asuminen

2.1 Kehitysvammaisten ihmisten asumistilanne

Suomessa asuu noin 40 000 kehitysvammaista henkil64, joista noin 31 000 on yli 18-vuo-
tiaita. Aikuisista kehitysvammaisista lahes puolet (noin 14 000-15 000) on asumispal-
veluiden piiriss@ mukaan lukien perhehoito sekda muiden vammaisten ja ikdantyneiden
palvelu- ja tukiasunnot, joissa asuu kehitysvammaisia henkil6ita. Suurin osa asumispalve-
luiden ulkopuolella olevista noin 16 000-18 000 kehitysvammaisesta on lievasti kehitys-
vammaisia. Heista noin puolet (8 000-9 000) asuu vielad aikuisenakin vanhempien tai mui-
den omaisten kanssa ja noin puolet (8 000-9 000) asuu itsenaisesti. Tarkkoja tietoja niista
kehitysvammaisista henkildistd, jotka eivat kayta kehitysvammapalveluja, ei ole saatavissa.
(Vesala 2003; Vesala & Matikka 2000; Ruoppila ym. 2011)

Kehitysvammaisten asumista on kuvattu kasitteilla tuettu, ohjattu ja autettu asuminen.
Autettu ja ohjattu asuminen ovat ryhmamuotoista asumista. Autettu asuminen (ryhma-
kodit) on tarkoitettu paljon tukea tarvitseville henkildille, joilla on henkilokunta tukenaan
vuorokauden ympadri. Ohjatussa asumisessa (ryhmdmuotoista asumista) henkil6 saa apua
ja tukea paivittain ilman yovalvontaa. Tuetussa asumisessa (tavalliset asunnot) asuvat sel-
viavat melko itsendisesti paivittaisissa toiminnoissa. Tuetussa asumisessa henkil6lld on
oma asunto, jonne han saa tukea. Asunnon jarjestamisen lahtdkohtana tulisi olla henkilon
toiveet ja tarpeet, joiden maarittdmiseksi tehddan tarvearviointi. Asumismuodon maarit-
tamisessad on tarkead kayttaa kehitysvammaisten asumisen yksil6llisia tarvearviointeja eika
perustaa arviota tiettyyn diagnoosiin tai yleisluontoiseen toimintakyvyn kuvaukseen.

Vuonna 2016 vammaisten asumispalveluissa eli autetussa, ohjatussa ja tuetussa asumi-
sessa asui noin 11 800 henkil6a (pois lukien Ahvenanmaa). Jarjestdjen ja yritysten osuus
autetussa asumisessa on suurin (48 %), kun se on ohjatussa asumisessa 28 % ja tuetussa
asumisessa 21 %. Niissa siis kuntien ja kuntayhtymien osuus on merkittavin. Jarjestojen ja
yritysten rooli on kasvanut vuodesta 2010 lahtien etenkin ohjatussa asumisessa, jossa se
oli 18 prosenttia. (THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2018.)

13
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Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kokoamien tietojen mukaan kehitysvammais-
ten asumisessa on lisadantynyt vuosina 2010-2016 autetun asumisen (ryhmakodit) maara
ja jonkin verran tuetun asumisen maara, kun taas ohjatun asumisen asiakkaiden maara on
laskenut hieman (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kehitysvammaisten autettu, ohjattu ja tuettu asuminen, asiakkaat 31.12, % asumis-
palveluissa olevista (THL Sotkanet.fi 2017).

Muutos
2011 2012 2013 2014 2015 2010-2016
%

Autettu 5525 5881 6180 6628 6616 7106 68,
asuminen (52%)  (53%)  (54%)  (55%)  (56%)  (56%)  (57%)
Ohjattu 2168 2164 2037 2083 1987 2006 1954 o
asuminen (20 %) (19 %) (18 %) (17 %) (17 %) (16 %) (15 %)
Tuettu 972 1106 1158 1317 1274 1548 e
asuminen ©%  (10%) (0% (M%)  (M% (2%  (13%)
Asumispalvelut 000 116 137 1041 msor ners 12 2670
yhteensad henkiloa

Kehitysvammaisista laitoshoidon asukkaista ldhes kaikki ovat julkisen sektorin omista-
missa kohteissa, autetussa asumisessa asuvista noin puolet. Kehitysvammaisten autetun
asumisen maara on kasvanut eniten vuosina 2010-2016, 2 103 paikkaa. Tuetun asumisen
maarad on kasvanut tana aikana 972 paikkaa. Ryhmakotien rakentaminen on ollut asumi-
sen padratkaisu tand aikana. Ohjatun asumisen osuus on vdahentynyt vuosien 2010-2016
valisena aikana 5 %. Tuetun asumisen suhteellinen osuus on suurin Pohjois-Karjalassa,
Eteld-Karjalassa ja Kainuussa, ja pienin osuus on Pohjois-Savossa, Keski-Pohjanmaalla ja
Pohjanmaalla (ks. Taulukko 2)

14
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Taulukko 2. Kehitysvammaisten tuettu, ohjattu ja autettu asuminen seka laitospaikat, asiakkaat
31.12.2016 (THL Sotkanet.fi 2017).

Tuettu Ohjattu Autettu Kehitys- Yhteensa
asuminen asuminen asuminen vammalaitos

Koko maa 1684 1954 8265 12823
Uusimaa 199 319 1839 231 2588
Kanta-Hame 53 82 252 4 391
Pdijat-Hame 83 84 385 3 555
Kymenlaakso 107 120 286 25 538
Eteld-Karjala 123 15 215 n 364
Varsinais-Suomi 131 134 709 89 1063
Satakunta 103 59 369 61 592
Eteld-Savo 39 160 286 61 546
Pohjois-Savo 23 165 523 98 809
Pohjois-Karjala 225 4 334 23 623
Pirkanmaa 148 183 569 93 993
Keski-Suomi 54 95 397 21 567
Eteld-Pohjanmaa ] 88 357 63 551
Pohjanmaa 26 35 333 16 410
Keski-Pohjanmaa 7 29 99 8 143
Pohjois-

Pohjanmaa 124 184 691 39 1038
Kainuu 103 60 150 18 331
Lappi 923 101 374 55 623
Ahvenanmaa - - 97 1 98

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisesti kunta voi jarjestaa hoitoa, huolenpitoa tai kun-
toutusta tarvitsevan henkilon sosiaalipalvelut laitoshoitona silloin, kun henkilon palveluja
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestad hanen omassa kodissaan. Lain perus-
teella henkil voidaan maarata erityishuollon toimintayksikkoon eli tehostetun palvelu-
asumisen yksikkoon tai laitokseen, jos hanen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voida jarjestaa
muulla tavoin. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977, jdljempéana ke-
hitysvammalaki) mukaan laitoksessa on oltava riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaali-
tyon asiantuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

Kehitysvammalaitosten asiakkaiden maara on puolittunut vuosien 2010-2016 valise-

nd aikana. Suurin muutos on ollut tydikaisten 18-64 -vuotiaiden kehitysvammalaitosten
asiakkaiden ja etenkin pitkdaikaisasiakkaiden osuudessa, joka on véahentynyt noin kol-
mannekseen 2010-luvulla. Yli 65-vuotiaita laitosasukkaita on vahan ja he ovat tyypillisesti
pitkadaikaisasiakkaita. Alle 18-vuotiaiden kehitysvammalaitoksissa asuvien maara on pysy-
nyt ennallaan, mutta pitkdaikaisesti laitoksissa asuvien osuus on hieman kasvanut vuoteen
2010 verrattuna. (Taulukko 3.)

15



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

Taulukko 3. Kehitysvammalaitosten asiakkaiden maara vuosien 2010-2016 lopussa (THL Sotkanet.fi
2017).

190 199 194 175 194 191

0-17-vuotiaat 190
heista pitka- 12 119 122 128 114 131 131
aikaisasiakkaita

18-64 -vuotiaat 1588 1387 1277 1117 933 798 648
heisté pitka- 1512 1328 1222 1054 875 735 583
aikaisasiakkaita

Yli64-vuotiaat 156 151 136 153 133 101 81

asiakkaat
h.e|sFa p.|tka— . 156 147 136 149 128 96 81
aikaisasiakkaita

Yhteensa kaikki 1934 1728 1612 1464 1241 1093 920
yhteensa pitka- 1790 159 1480 1331 1117 962 795

aikaisasiakkaat

Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltopiiri teki syksylld 2017 valtakunnallisen kyselyn erityis-
huoltopiireille laitosten paikkamaarista ja tulevaisuuden ennusteista. Kyselyyn vastasi 13
erityishuoltopiirin' edustajaa. Kyselyn tulosten mukaan 13 erityishuoltopiirissa oli pitkaai-
kaiseksi ja lyhytaikaiseksi laitoshoidoksi luokitelluissa laitoksissa yhteensa 829 laitospaik-
kaa. Ennusteen mukaan laitoshoitopaikkoja olisi vuoden 2018 jalkeen noin puolet eli 465
kappaletta. (Luoma 2017.)

Aiempien tutkimusten mukaan laitoksiin on tultu yleensa siita syysta, etta kehitysvam-
maisen henkilon lahiymparistdsta ovat puuttuneet palvelut, hanella on ollut vaikeuksia
lahiymparistdssa tai psyykkista oireilua, kriisitilanne on aiheuttanut muutoksen tai per-
heen voimavarat ovat loppuneet (Ripatti & Paara 2011). Laitosasumisen purkamista ovat
vaikeuttaneet selvitysten mukaan etenkin palveluihin liittyvat syyt, kuten kehittymat-
tomat avohuollon palvelut ja asuntojen puute seka lasten palveluiden riittamattomyys
(Nurmi-Koikkalainen 2013).

1 Vaalijalan kuntayhtyma, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri, Helsingin kaupun-
ki, Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymd, Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma, Karkulla samkommun,
Satakunnan sairaanhoitopiiri, Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymd, Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun Sote, Etela-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri, Uudenmaan ja Eteld- Hdmeen erityishuoltopiiri.
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2.2 Vuokra-asuminen ja valtion tukemat vuokra-asunnot

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2016 keskimaarainen vuokra-asuntojen nelio-
vuokra oli 12,6 €/m? kuukaudessa. Valtion tukemissa, arava- tai korkotukilainoin rahoi-
tetuissa vuokra-asunnoissa asukkaiden valinta perustuu hakijan asunnon tarpeen, va-
rallisuuden ja tulojen perusteella tehtdvaan sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuden ja
taloudellisen tarpeen arviointiin. Ndissa valtion tukemissa, niin sanotuissa ARA-asunnoissa
vuokrat olivat keskimaarin 11,4 €/m? ja vapaarahoitteisissa asunnoissa 13,7 €/m? kuukau-
dessa. Pddkaupunkiseudulla keskimaarainen vuokrataso on muuta maata korkeampi,

15,5 €/m? ja valtion tukemissa vuokra-asunnoissa 12,5 €/m? kuukaudessa.

Vuosina 2010-2017 ARAn korkotuella on rakennettu noin 2 000 vuokrayksiota ja
noin 2 500 kaksiota. Yksididen keskimaarinen koko on noin 41 m?ja kaksioiden noin 52 m2
Keskimaarainen alkuvuokra néissa kohteissa on ollut 11,8 €/m? kuukaudessa. (Taulukko 4.)

Taulukko 4. Vuosina 2010—-2017 ARAn korkotuella valmistuneiden pienten vuokra-asuntojen lukumaara
ja keskimadrainen koko (ARAn lainatietojarjestelma 2017).

Asuntojen lukumaara Asuntojen keski-maarainen koko
Yksiot 2037 41,4m?
Kaksiot 2569 51,7 m?

Vapaarahoitteisessa vuokra-asunnossa vuokran maarittelee vuokranantaja. ARAn rahoitta-
missa asunnoissa asukkailta voi peria omakustannusperusteista vuokraa vain sen maaran,
mika tarvitaan kattamaan asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rakentamisesta ja yllapidos-
ta aiheutuvat kustannukset. Omakustannusvuokran laskennan lahtdperusteena on ARAn
hyvéaksyma rakennus- ja maapohjakustannuksista muodostuva hankinta-arvo. (www.ara.fi/

vuokranmaaritys)

ARA tukee erityisryhmien asumista valtion varoista myonnetyilla investointiavustuksilla,
joilla rakennetaan, perusparannetaan ja hankitaan naille ryhmille tarkoitettuja asuntoja.
Lisaksi ndille kohteille myonnetaan vastaavanlainen korkotukilaina ja valtion taytetakaus
kuin muillekin valtion tukemille vuokra-asunnoille. Avustusta voivat saada kunnat ja muut
julkisyhteisot seka ARAn nimedmat yleishyddylliset yhteisot. ARAn rahoitusta myonnetaan
yksilollisesti suunniteltuihin itsendisiin asuntoihin ja ryhmaasuntoihin. Avustuksen suuruu-
teen vaikuttavat kohteessa tarvittavat, asumista tukevat erityiset tila- ja varusteratkaisut.
ARA voi rahoittaa enintdadn 50 % kehitysvammaisten kohteista, joissa asunto-olojen jarjes-
taminen edellyttad tavanomaista enemman tukipalvelujen tuottamiseen tarvittavia tiloja
sekad poikkeuksellisen vaativia tai kalliita tila- tai varusteratkaisuja asuinrakennukseen tai
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asuntoon. ARAn rahoituksen saaminen edellyttda, etta poikkeustapauksia lukuun ottamat-
ta erityisryhmien asuntojen omistaja- ja vuokraajataho on eri kuin asumisen palveluiden
tuottaja. (ARAN tuet...2018) 2

ARAnR rooli erityisryhmien asumisen rahoittajana on merkittava. Erityisesti kehitysvammai-
sille ihmisille tarkoitettuja asuntoja on rakennettu, perusparannettu ja hankittu vuosien
2005-2017 valisena jaksona yhteensa 3 600 kappaletta. Kehitysvammaisten kohteissa asuu
my®ds jonkin verran autismin kirjon ihmisia. Pelkastaan heille tarkoitettuja kohteita on raken-
nettu ARAn tuella vajaa kymmenen ja niissé on yhteensa 62 asuntoa. Eniten ARA-asuntoja
on padkaupunkiseudulla (95 %), Pohjois-Pohjanmaalla (74 %) ja Varsinais-Suomessa (71 %).
Vapaarahoitteisesti rahoitettuja kehitysvammaisten asuntoja oli vuonna 2017 yhteensa 955.
Vapaarahoitteisia asuntoja on maarallisesti eniten Pohjois-Pohjanmaalla ja Varsinais-Suomes-
sa. Vapaarahoitteisten kohteiden kadyttoasteet vaihtelevat noin 60-98 % valilla. ARA-kohteis-
sa kdyttdasteet ovat olleet hyvat, silla ARA edellyttaa kunnilta pitkakestoiseen kayttoon pe-
rustuvan tarvearvion kehitysvammaisten asuntojen tarpeesta ennen kohteen rahoittamista.
(Nyyssola, Ahola & Makkonen 2017.)

Vuosina 2010-2017 ARAN rahoituksella tuotettiin yhteensa 2 749 uutta kehitysvammais-
ten asuntoa, perusparannettiin 243 ja hankittiin 294 asuntoa (ks. Taulukko 5).

Taulukko 5. ARAn investointiavustuksella rahoitettujen kehitysvammaisten asuntojen luku- ja avustus-
maarat vuosina 2010-2017 (ARA, 2018).

_ 2010 m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
05 408 a5 412 524 313 220 52

Uudistuotanto 4 2749
Perusparantaminen 38 72 10 39 20 35 29 243
Hankinta 118 130 46 294
:?:i::;a 561 610 an 451 544 348 220 81 3286
Avustusmaira BIME  271ME  304ME  27,7ME 365ME 20,0ME  37ME 11,5ME  219,1 M€

Kehitysvammaisten asumista ja palveluita koskevan niin sanottun Kehas-ohjelman aika-
na vuosina 2010-2015 rakennetuista ARA-rahoitteisista asunnoista noin 70 % oli ryhma-
koteja, noin 15 % ryhmaékoteja yhdistettyna kerrostalo- tai rivitaloasumiseen ja noin 15 %
kerros- tai rivitaloja. Varauspaatoksen saaneista noin 2 700 asunnosta yli 90 % oli keskus-
tassa palveluiden ja liikenneyhteyksien aarelld, 47 asuntoa oli laitosalueella ja 24 syrja-
seudulla. Asunnoista noin kolmasosa on kohdistunut laitoksista tuleville ja noin kolmasosa

2 Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettu laki (1281/2004), vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001)
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lapsuudenkodeista tuleville. Vanhoja tiloja korvaavia asuntoja oli noin neljasosa asunnois-
ta. Loput olivat tilapdisasuntoja tai perusparannettuja asuntoja, joissa oli entuudestaan
asunut kehitysvammaisia. (Karinen ym. 2015)

ARAn tietojen mukaan vuonna 2016 osapaatoksen saaneita kehitysvammaisten asunto-
hankkeita oli 16, joista yksi on perusparannuskohde ja 15 uudisrakentamiskohteita. Koh-
teissa on yhteensa 230 asuntoa. Asunnoista 110 on kerrostaloasuntoja, 100 asumisyksi-
koissa olevia asuntoja ja 20 rivitaloasuntoja. Useimmat kerrostalokohteet sijoittuvat yksit-
taisiin kerrostaloihin muiden asuntojen joukkoon ja kaksi on monisukupolvikortteliratkai-
suja, joissa asunnot voivat sijoittua useisiin kerrostaloihin korttelissa. Rivitalokohteet ovat
samalla tontilla tehostetun palveluasumisen eli ryhmakodin kanssa. Kohteet ovat lahella
paivittaispalveluita. Enemmisto kohteisiin muuttavista (150 henkil6d) muuttaa asuntoon
lapsuudenkodeista, 60 muuttaa laitoksesta ja noin 20 muista huonokuntoisista asumis-
yksikoista. Kehas-ohjelman jatkuvuuden kannalta on mydnteistd, etta vaikka rakennetta-
vien ja peruskorjattavien asuntojen maara on vahentynyt, yha useampi kehitysvammais-
ten asuntokohteista on pieniad ja ne sijoittuvat osaksi tavallista asuntokantaa.

Asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun ympadristoministerion asetuksen (1008/2017) mu-
kaan asunnon minimikoko on 20 m? lukuun ottamatta opiskelija-asuntoja. Asuinhuoneis-
tossa on oltava toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiset tilat lepoa, oleskelua ja vapaa-
ajan viettoa, ruokailua ja ruoanvalmistusta, hygienian hoitoa seka asumiseen liittyvaa valt-
tamatonta huoltoa ja sdilytysta varten. Tama tarkoittaa sitd, etta jokaisessa asunnossa on
kylpyhuone ja myos keittiovarustus, ellei erillista keittiota ole.

Vuosina 2011-2017 ARAnN uudistuotantona rahoittamista ryhmakodeista 76 % (1 962 asun-
toa) sisaltavat huoneen, kylpyhuoneen seka useimmiten keittidvarauksen ja joissakin koh-
teissa keittiotilan. Ryhméakotien huoneet ovat kooltaan 25-28 m2 Ryhmakotiasunnoista
24 % (615 asuntoa) on sellaisia, jotka tayttavat tavallisen asunnon tunnuspiirteet. Asunto-
jen koko vaihtelee noin 31-42 m2 Naista 615 asunnosta on 72 "omaporrasasuntoja’, jotka
sijoittuvat kerrostalon yhteen rappuun, joka on tarkoitettu pelkastaan kehitysvammaisille.
Naissa ratkaisuissa on henkilokuntaa koko ajan paikalla. Uudistuotantona on rakennettu
276 tukiasuntoa. Tukiasunnoista 193 on kerrostaloissa, joissa asunnot ovat osana tavallista
kerrostaloasumista tai esimerkiksi monisukupolvikorttelimallin mukaisia ratkaisuja. Tuki-
asunnoista 83 on rivitaloissa, joista monet sijaitsevat ryhméakodin kanssa samalla tontilla
tai hyvin lahelld niita. Perusparannuskohteissa asunnot ovat tyypillisesti tavallisia asunto-
ja joko rivitaloissa (37 asuntoa) tai kerrostaloissa (134 asuntoa). Perusparannuskohteista
on 66 ryhmakotiasuntoja.

ARAnN tukemassa tavallisessa vuokra-asumisessa vuonna 2010-2017 rakennettujen yk-

sididen keskikoko on ollut noin 41 m? ja kaksioiden noin 52 m? (ks. Taulukko 4). Kaikissa
niissa kehitysvammaisten asuntohankkeissa, joille on haettu ARAlta 10-25 % suuruista
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investointiavustusta, tayttyvat myos tavallisten asuntojen tunnuspiirteet. Nama asun-
not kuuluvat tuettuun asumiseen. Ryhmakotien huoneet, joille ARANn tukea osoitetaan
40-50 % kohteen kustannuksista, ovat olleet padsaantoisesti ryhmakodeissa olevia huo-
neita ilman keittioita/keittiovarustusta. Vuosien 2017 ja 2018 kohteissa on alkanut olla
enemman tavallisten asuntojen tunnuspiirteita.

Erityisryhmien asuntomarkkinakatsauksen perusteella alueelliset erot kehitysvammaisil-
le suunnattujen kohteiden maarassa ja ARA-rahoitteisuudessa ovat suuret. Kehitysvam-
maisille on rakennettu ryhmakoteja etenkin niilld alueilla, joissa on purettu laitospaikkoja.
Viime vuosina kehitysvammaisten rakennuskohteiden maara on kuitenkin vdahentynyt,
vaikka samaan aikaan asuntorakentaminen on yleisesti vilkastunut. Voidaan arvioida, etta
kehitysvammaisia muuttaa tavoitteiden mukaisesti myds tavalliseen ARA-asuntokantaan.
(Nyyssola, Ahola & Makkonen 2017)

ARAnN lisdksi Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA (entinen Raha-automaatti-
yhdistys RAY) on avustanut asuntojen hankintaa kehitysvammaisille. STEA on mydntanyt
jarjestoille vuosina 2010-2017 tukiasuntojen hankinta- ja korjausmenoihin seka itsendis-
ten tukiasuntojen hankintaan noin 43,7 miljoonaa euroa. Projektiavustuksena on myon-
netty kehitysvammaisten laitosasumisen lakkauttamiseen seka puhe- ja kehitysvammaisil-
le kohdistuvan osallistuvan palveluohjauksen ja sosiaalityon kehittamiseen lahiyhteisdssa
2,2 miljoonaa euroa. STEA on mydntdnyt investointi- ja projektirahoituksena hankkeisiin
yhteensa noin 35,8 miljoonaa euroa. (Taulukko 6.)

Kehittamishankkeilla pyritadn edistdmaan osallisuuden toteutumista kehitysvammaisten
itsendisessa asumisessa. Niissa on toteutettu toimintaa, joka liittyy muun muassa vertais-
ryhmatoimintaan, palveluohjauksen asiakaslahtoisyyden kehittdmiseen, omaisten ja
kehitysvammaisten asiantuntemuksen hyddyntamiseen ja tuetun paatoksenteon kehitta-
miseen. On kehitetty esimerkiksi asumisen ohjausta tukeva multimediavaline, jolla puhe-
vammaiset henkil6t ovat voineet tuoda nakyvaksi omia ajatuksiaan ja siten vaikuttaa yk-
silollisen tuen jarjestamiseen ja palveluiden suunnitteluun. Yksi naapureista -hankkeessa
kehitettiin laitosasumisen jalkeisia yksilollisen elamansuunnittelun prosesseja kehitysvam-
maisille ja koulutettiin henkilokuntaa seka toteutettiin muuttovalmennusta, johon myos
erityisen tuen tarpeessa olevat muuttajat pystyivat osallistumaan yksilollisesti. Hankkeissa
on lisdksi kehitetty henkilokohtaista budjetointia ja siihen liittyvaa palveluohjausta.
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Taulukko 6. STEAn investointi- ja hankeavustukset kehitysvammaisille tarkoitettuihin kohteisiin vuosina

2010-2017.
BRI
milj. euroa asuntojen lkm milj. euroa milj. euroa

2010 54 108 54
20M 35 129 0,4 39
2012 53 72 0,6 59
2013 54 126 0,6 6,0
2014 57 124 0,4 6,1
2015 6,4 125 0,2 6,6
2016 6,4 116 6,4
2017 56 113 5,6
Yhteensa 83,7 913 2,2 45,9

STEA myontaa jarjestotoimijoille investointiavustuksia yksittaisten asuntojen hankintaan
kehitysvammaisten henkildiden itsendisen asumisen tukemiseksi. Avustuksen saaja voi pe-
rid vuokraa enintdan vuokratun tilan hoitokulujen ja valittdmasti vuokraamisesta aiheutu-
vien kulujen maaran.

Pienituloiset ruokakunnat voivat saada Kelan asumistukea vuokra-asunnon asumis-
menoihin. Asumistukea voidaan maksaa sellaiseen palvelu- tai tukiasuntoon, josta on teh-
ty vuokrasopimus. Yleiseen asumistukeen eivat vaikuta asunnon koko, ika ja varustetaso.
Yleinen asumistuki on 80 % hyvdksyttavien asumismenojen ja perusomavastuun erotuk-
sesta. Asumismenoina hyvaksytaan alueesta riippuen 344-508 euroa ruokakuntaa koh-
den ja ylimmat tulorajat ovat 1 470-1 860 euroa. Kehitysvammaisista on keskimaaraista
useampi tyokyvyttomyyseldkkeella. Eldkkeellad olevat kehitysvammaiset voivat saada ela-
keldisten asumistukea, jonka madra on 85 % huomioon otettavista asumismenoista seka
siitd vahennetysta perusomavastuusta ja tulojen mukaan maaraytyvasta lisdiomavastuusta,
joka on yhden henkilon taloudessa 8 676 euroa vuodessa. (www.kela.fi)

2.3 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen
yhdenvertaisuuden perusta

Selvityksessa kdsitetaan yhdenvertaisuus yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisena
toimintana, jonka perusteella sekd estetdan syrjinta etta edistetdan erityiskohtelun avulla
yhtdldisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumista. Yhdenvertaisuutta tarkastellaan
etenkin kehitysvammaisten keskindisten mahdollisuuksien nakdkulmasta ja suhteessa
muuhun vaesto6n, mutta huomioidaan myds kehitysvammaisten yhdenvertaisuus suh-
teessa muihin erityisryhmiin.
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Suomen perustuslaki (731/1999) ja yhdenvertaisuuslaki turvaavat kaikkien kansalaisten
syrjimattomyyden. Perustuslain 6 § sisaltad kansalaisten yhdenvertaisuuden lain edes-
sa seka yleisen syrjintakiellon. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistaa yhden-
vertaisuutta, ehkaista syrjintaa ja parantaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.
Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumat-
ta sukupuolesta, idsta, etnisesta tai kansallisesta alkuperastd, kansalaisuudesta, kielestd,
uskonnosta tai vakaumuksesta, mielipiteestd, vammasta, terveydentilasta, seksuaalisesta
suuntautumisesta tai muusta henkil6on liittyvasta syysta. Yhdenvertaisuuslaki kieltaa va-
littdman syrjinnan, valillisen syrjinnén, hdirinnan, kohtuullisten mukautusten epddmisen
seka ohjeen tai kaskyn syrjia jotakuta. Vammaisuus on yksi kielletty syrjintdperuste.

Yhdenvertaisuuslaki sisaltdd myos velvollisuuden edistaa aktiivisesti yhdenvertaisuuden
toteutumista (lain luvut 2 ja 3). Positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan sit3, etta lieven-
netadn niita esteita ja rajoitteita, jotka vaikeuttavat henkilon osallistumista yhteiskunnan
toimintaan taysipainoisesti ja yhdenvertaisesti muiden ihmisten kanssa. Vammaisten hen-
kildiden kohdalla esteita tai rajoitteita voidaan lieventda tai poistaa henkilolle annettavin
tukitoimin, apuvalinein sekd ympariston esteitd purkamalla. Vammaisille henkilille myon-
nettavilla tukipalveluilla ja tukitoimilla pyritdan takaamaan yhdenvertainen osallisuus hen-
kil6a itsedan koskevaan paatoksentekoon seka samat oikeudet ja toimintamahdollisuudet
ympadristossaan kuin muillakin ihmisilla on. (Seppala 2017.)

Kehitysvammaisten henkildiden asumisen yhdenvertaisuuden edistaminen liittyy vahvasti
heidan itsemaaraamisoikeutensa ja osallisuutensa vahvistamiseen. Itsemaardaamisoikeus
on jokaiselle ihmiselle kuuluva perus- ja ihmisoikeus, joka perustuu kaikkien ihmisten
yhdenvertaisuuteen. Itsemaaraamisoikeus koskee kaikkia vammaisia ihmisid, myos eri-
laisissa asumisyksikoissa ja laitoksissa asuvia henkildita. Itsemdaraamisoikeus tarkoittaa
henkilon oikeutta itsendiseen harkintaan, padtoksentekoon ja toimintaan hanta itseaan
koskevissa asioissa. Henkilon on oikeus saada tietoa itsedan koskevista asioista ymmarret-
tavassa muodossa, jotta hdn voi osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon. Silloinkin,
kun vammaisella henkil6lla ei ole kykyja tai voimavaroja oman tahdon ilmaisuun, on hanta
tarpeen ja yleensa mahdollista tukea niin, ettd paatdkset voidaan tehda yhteisymmarryk-
sessa hdanen kanssaan. Tuettu paatdksenteko on kasite, joka kuvaa tata toimintaa. (Suo-
men vammaispoliittinen ohjelma 2010-2015; Sivula 2014.)

Yleisten yhdenvertaisuutta maarittelevien sdadosten lisdksi kehitysvammaisten asumisen
yhdenvertaisuuden taustalla ovat:

1. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus
2. Kansallinen vammaislainsaadanto

3. YK:n yleissopimuksen kansallinen toimenpideohjelma

4. Muu kansallinen lainsaadanto
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5. Valtioneuvoston periaatepaatokset ja kehitysvammaisten asumisen
kehittaminen, jossa keskeista on kehitysvammaisten asuminen ta-
vallisessa asuntokannassa

6. ARAn myontamat tuet kehitysvammaisille tarkoitettujen asuntokoh-
teiden rakentamiseen ja perusparantamiseen seka tuen saamiselle
asetetut ehdot

7. Kehitysvamma-alan asumisen neuvottelukunnan laatusuositus.

Suomi ratifioi 10.6.2016 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (YK:n
vammaissopimus). Sopimuksen ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessa (284/2014)
ja ratifiointia kasitelleen tydryhman raportissa (31.12.2013) linjataan, etta erityista tukea
asumisessaan tarvitsevien ryhmien kohdalla tavoitteena on asuminen tavallisilla asuin-
alueilla. Eri erityisryhmiin kuuluvien henkil6iden asuntoja ei tule sijoittaa samalle tontille
tai samaan rakennuskokonaisuuteen. Asuntojen ja valittbman asuinympariston on oltava
esteetontd ja kohteen laatuun on kiinnitettava erityista huomiota.

YK:n vammaissopimus (artikla 5) sisdltdd vammaisten henkildiden tasa-arvoisuuden ja
yhdenvertaisuuden periaatteet. Kehitysvammaisilla on yleissopimuksen mukaan oikeus
samanlaiseen asumiseen kuin muilla ihmisilla. Sopimuksen artikla 19 sisaltaa kaikkien
vammaisten yhdenvertaisen oikeuden itsendiseen eldmaan ja osallisuuteen yhteisossa.
Artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkildiden yhden-
vertaisen oikeuden elda yhteisdssa, jossa heilla on muiden kanssa yhdenvertaiset valin-
nanmahdollisuudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet teh-
dakseen vammaisille henkildille helpommaksi nauttia tasta oikeudesta tdysimaaraisesti
seka helpottaakseen heidan taysimadraista osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis6on,
muun muassa varmistamalla, etta:

a. vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdol-
lisuus valita asuinpaikkansa seka se, missd ja kenen kanssa he asu-
vat, eivatka he ole velvoitettuja kdyttamaan tiettya asuinjdrjestelys;

b. vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia
palveluja seka asumis- ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan
tukipalveluja, mukaan lukien henkilékohtainen apu, jota tarvitaan
tukemaan eldmista ja osallisuutta yhteisossa ja estdmaan eristamista
tai erottelua yhteisosta;

c. koko vaestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jarjestelyt ovat vam-
maisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja
vastaavat heidan tarpeitaan.

Sopimuksen artikla 28 d sisaltaa sen, ettd sopimusosapuolet varmistavat vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisen paasyn julkisten asunto-ohjelmien piiriin.

23



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

Keskeinen kysymys on, miten YK:n vammaissopimuksen 19 artiklaa tulkitaan Suomessa.
YK:n vammaissopimuksella ei perusteta uusia oikeuksia, vaan vahvistetaan jo olemassa
olevat, muissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa taatut oikeudet vammaisille hen-
kiloille. Vammaissopimus ei tarkoita sitd, ettd vammaisella henkil6lld olisi subjektiivinen
oikeus valita tietty asuinpaikka tai haluamansa palveluntuottaja ilman palvelujen jarjesta-
jan asettamia reunaehtoja. Keskeista on yhdenvertaisuus muiden kanssa ja kdytannossa
vastaavaa tosiasiallista oikeutta ei valttamatta ole mydskaan muilla henkil6illa. Tarkeaa on,
ettd vammaisen henkilon yksil6lliset tarpeet otetaan huomioon palveluja jarjestettaessa.
Ryhmamuotoinen asuminen on mahdollista, kun se vastaa erilaisiin yksil6llisiin tarpeisiin
ja henkilda on kuultu asumisratkaisun valinnassa. My6s asumisen laadulla on merkitysta
ryhmamuotoisessa asumisessa.

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta (VANE) on vammaissopimuksen
mukainen valtiollinen koordinaatioelin. Sen tehtavana on edistaa vammaissopimuksen
kansallista taytantoonpanoa. Neuvottelukuntaa koskevan asetuksen (908/2016) mukaan
sen tulee laatia toimikaudelleen toimintaohjelma. Se on hallituksen toimintaohjelma, jon-
ka toteutukseen ja tavoitteisiin eri ministeritt sitoutuvat. Ensimmaista toimintaohjelmaa
viimeistelldan parhaillaan.

Taman selvityksen laatimishetkelld kdytdssa olleen luonnoksen perusteella toimintaohjel-
massa tullaan kiinnittamaan huomiota monipuolisten asumisratkaisujen ja niita tukevien
palveluiden kehittamiseen, ja erityisesti kehitysvammaisten ihmisten asumisen lisdami-
seen tavallisessa asuntokannassa. Luonnoksessa korostetaan, ettd asumisratkaisujen tulisi
aina perustua yksilolliseen tarpeeseen ja ettda vammaisten henkildiden oma osallisuus on
keskitssa asumisratkaisujen toteuttamisessa. Tulevan toimintaohjelman asumista ja palve-
luja koskevilla toimenpiteilla edistetdan sitd, ettd vammaisille henkil6ille suunnattu asun-
totuotanto ja jo olemassa olevat asumisratkaisut mahdollistavat YK:n vammaissopimuksen
mukaisen asumisen. Kansallinen toimintaohjelma sopimuksen taytantddnpanosta julkiste-
taan 13.3.2018. Toimintaohjelmassa maaritelldan vammaissopimuksen taytantéonpanon
edistamisen keskeiset kansalliset tavoitteet, niita edistavat keinot ja tarvittava seuranta.

Euroopan neuvoston vammaispoliittisessa toimintaohjelmassa (Sosiaali- ja terveysminis-
terio 2006) lahdetaan siita, etta vammaisten henkildiden tulee voida elaa mahdollisimman
itsendisesti, tdysivaltaistua ja tehda asuinpaikkaansa ja asumismuotoaan koskevia paatok-
sid. Koska tdysin itsendinen eldma ei ehka ole kaikille mahdollinen ratkaisu tai oma valinta,
tulisi poikkeustapauksissa edistaa asumisratkaisuja pienissd, laadukkaissa ryhmakodeissa
laitosasumisen vaihtoehtona. Tama edellyttaa strategista politiikkaa, joka tukee siirtymis-
ta laitoshoidosta yhteisdpohjaisiin vaihtoehtoihin, esimerkiksi itsenadiseen asumiseen tai
pienryhmakoteihin. Vammaiset henkil6t tulisi ottaa mukaan itsendisten asumisjarjestelyjen
suunnitteluun. Itsendinen asuminen ei valttamatta tarkoita asumista yksin, vaan tarpeita
vastaavaa yksilollista asumista, jota koskevaan paatoksentekoon kukin henkil6 osallistuu.
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Kehitysvammaisten henkildiden asumista voidaan jdrjestaa sosiaalihuoltolain, vammai-
suuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, jal-
jempana vammaispalvelulaki) tai kehitysvammalain perusteella. Kuntien on jarjestettéava
vammaispalvelulain perusteella vaikeavammaiselle henkil6lle palveluasumista, jos hen-
kilo tarvitsee valttamatta palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista.
Asumisen jarjestaminen on kehitysvammalain mukaan erityishuoltoon kuuluva yksil6llisen
erityishuolto-ohjelman mukainen palvelu.

Seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (812/2000) etta po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (785/1992) sisaltavat itsemaaradmisoikeuden
ja velvollisuuden selvittaa henkilén oma tahto ja tukea hanen omaa paatdksentekoaan.
YK:n vammaissopimuksen ratifioiminen edellytti vammaisten henkildiden itsemaaraa-
mistd koskevan lainsaadannodn vahvistamista. Kehitysvammalakiin tehtiin tasta syysta
itsemadraamisoikeutta koskevia muutoksia, jotka astuivat voimaan 10.6.2016, yhta aikaa
YK:n vammaissopimuksen kansallisen voimaantulon kanssa. Kehitysvammalakiin lisattiin
saannokset itsemaaraamisoikeuden vahvistamisesta, itsendisen suoriutumisen tukemises-
ta seka rajoitustoimenpiteiden kdyton vahentamisesta sekd menettelyista rajoitustoimen-
piteista paatettaessa ja toteutettaessa.

Esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi® on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2018. Uusi vammaispalvelulaki tulisi voimaan vuonna 2020. Tavoitteena on
kokonaisuudistus, jossa vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki yhdistetaan yhdeksi
vammaisten henkildiden erityispalveluja koskevaksi laiksi. Laki turvaisi tarveperusteisesti
eri vammaryhmien yhdenvertaiset palvelut. Lain paatavoitteena on toteuttaa vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seka edistdaa vammais-
ten itsemadradamisoikeutta ja itsendista suoriutumista. Yhtena tavoitteena on edistaa
vammaisten henkildiden oikeutta itsendiseen asumiseen seka siina tarvittavaan apuun ja
tukeen. Tama tarkoittaa laitoshoidon minimoimista ja palveluiden saatavuutta vammais-
ten henkildiden omissa lahiympdristoissa. Tallaisia palveluita ovat muun muassa kotona
asumista tukevat palvelut, henkilokohtainen apu ja valmennus. Vammaisen henkilén osal-
lisuutta ja mahdollisuutta omiin valintoihin vahvistetaan palvelutarpeen arvioinnissa ja
palvelujen suunnittelussa seka palvelun toteuttamisessa.

Lain valmistelussa on ndhty tarve asumisratkaisujen monipuolistamiseen seka yksilolli-
syyden ja valinnanvapauden lisdadmiseen asumisessa. Tavallinen asuntokanta ja yksittaiset
vuokra-asunnot on nykyista laajemmin otettava kdyttdon myods vammaisten henkil6iden
asumisessa. Vammaisten henkildiden asumisratkaisujen uudistaminen vaatii palvelujen

3 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70354/URN_ISBN_978-952-00-3582-2.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y
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sisallon ja toteutustapojen uudistamista sekd henkildston toiminnan ja tyokaytantojen
uudelleen organisointia, jotta annettava tuki vastaa joustavasti yksil6llisiin tarpeisiin.

Asumisen tuen kokonaisuuden tarkoituksena on turvata vammaisen henkilén asumisessa
tarvitsema valttamaton apu ja tuki, joka jarjestettaisiin ensisijaisesti henkilon itse valitse-
maan asuntoon ja asuinpaikkaan. Tarkoituksena olisi mahdollistaa myds vaativaa ja moni-
alaista tukea tarvitsevien vammaisten henkildiden asuminen mahdollisimman itsendisesti
omassa asunnossaan. Asumisen tuki sisaltaisi avun paivittaisissa toimissa seka ne palvelut,
joita tarvitaan henkildn hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi sekd osallisuuden, kom-
munikaation ja perhe-eldamdn mahdollistamiseksi. Asumisen tuen sisalto, maara ja toteu-
tustapa maariteltaisiin yhdessa vammaisen henkilén kanssa ottaen huomioon yksil6lliset
tarpeet. Palvelut voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilokohtaisella avulla, kotipalvelun,
kotihoidon, omais- tai perhehoidon avulla tai ndita yhdistelemalla. Myds lakiin ehdotettu
valmennus ja tuki voisivat olla osa asumisen tuen ja palvelujen kokonaisuutta joko lyhytai-
kaisesti tai pitkdkestoisesti.

Jos asuminen tuetusti tavallisessa asunnossa ei olisi mahdollista, se voitaisiin jarjestaa
vammaisille henkilGille tarkoitetuissa ryhmamuotoisissa asumisyksikdissa. Talldinkin olisi
otettava huomioon vammaisen henkilon omat toiveet asumisen jdrjestamisestd, vam-
man tai sairauden aiheuttamat toimintarajoitteet ja seka henkilon oikeus osallisuuteen ja
yhteisollisyyteen saman ikdisten ihmisten kanssa. Ryhmdmuotoista asumista on edelleen
tarpeen kehittaa yksiléllisempaan ja tavallisen asumisen suuntaan seka edistaa asiakas-
lahtoisten yhteisollisten asumis- ja palveluratkaisujen toteuttamista.

Vammaisten lasten kohdalla olisi ensisijaista riittavilla palveluilla turvata lapsen asuminen
oman perheensa kanssa. Vammaisten lasten asuminen erityistapauksissa muualla kuin
oman perheen kanssa jdrjestettaisiin yhteisymmarryksessa huoltajien kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerido on myds jatkanut sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itse-
maadraamisoikeutta koskevan lainsaadannon (ns. itsemaaraamislaki, HE 108/2014) val-
mistelua vuonna 2017. Valmistelutydssa tarkastellaan laajemmin sosiaalihuollon asiakas-
kuntaa, ja mukana ovat kehitysvammaisten ihmisten lisaksi muun muassa muistisairaat.
Valmistelussa huomioidaan rajapinnat suhteessa vammaislainsaadannon seka mielen-
terveyslain (1116/1990) ja paihdehuoltolain (41/1986) uudistamiseen. (Sivula 2014.)

Vammaisten henkil6iden oikeutta yhdenvertaiseen asumiseen on maaritelty myos kan-
sallisissa ohjelmissa kuten hallituksen vammaispoliittisessa selonteossa (16.5.2006) seka
valtioneuvoston periaatepdatoksessa (21.1.2010) ohjelmasta kehitysvammaisten asumi-
sen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi (ks. Liite 1). Valtioneuvoston periaate-
paatdksen mukaan vuosina 2010-2015 toteutettiin ohjelma kehitysvammaisten asumi-
sen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi. Taman Kehas-ohjelman perustana olivat
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kansalliset ja kansainvaliset linjaukset vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien,
yhdenvertaisuuden seka osallisuuden ja itsendisen elaméan turvaamisesta. Lahtokohtana
oli vammaisten ihmisten oikeus elda yhteisoissa ja tehda samanlaisia valintoja kuin muut-
kin ihmiset siten, ettd asumisen esteettomyys ja turvallisuus toteutuvat ja saatavilla on toi-
mivia palveluita. Ohjelman tavoitteena oli vahentaa laitospaikkoja nopeasti, suunnitelmal-
lisesti ja hallitusti sekd mahdollistaa muuttaminen lapsuudenkodeista tuottamalla kehitys-
vammaisten henkildiden tarpeita ja toiveita vastaavia asumisratkaisuja ja tarjoamalla yksi-
[6llisia palveluja ja tukea.

Ohjelman maarallisena tavoitteena oli tuottaa yhteensa 3 600 kehitysvammaisille henki-
I6ille tarkoitettua asuntoa eli vuosittain noin 600 asuntoa. Naista asunnoista tuli osoittaa
pitkaaikaisesta laitoshoidosta muuttaville kehitysvammaisille noin 1 500 asuntoa ja lap-
suuden kodista muuttaville aikuisille kehitysvammaisille noin 2 100 asuntoa.

Vuoden 2010 periaatepaatoksen mukaan kehitysvammaisten laitoshoidon vahentaminen
ja aikuisten kehitysvammaisten henkil6iden lapsuuden kodeista muuttamisen mahdol-
listaminen edellyttdd monia toimenpiteitd, kuten asuntotarjonnan ja yksilollista asumista
tukevien palvelujen lisadminen sekd asumiskustannusten hallinta. Periaatepaatoksen mu-
kaan erityishuoltopiirien/kuntayhtymien ja alueen kuntien sekd muiden keskeisten toimi-
joiden muodostaman tyéryhman tuli laatia suunnitelma siitd, miten alueellisesti edetdaan
laitoshoidosta kehitysvammaisten henkilokohtaiset tarpeet huomioon ottaen yksil6llisem-
piin asumisratkaisuihin. Sosiaali- ja terveysministerion yhteistydssa alan toimijoiden kans-
sa tuli tukea laitoshoidon vdahent@miseen ja sitd korvaavien palveluratkaisuihin liittyvaa
kehittamistoimintaa ja arviointia erityisesti yksilollisten asumisratkaisujen kehittamiseksi
monivammaisille ja haastavasti kayttaytyville kehitysvammaisille henkildille.

Periaatepaatoksen mukaan kehitysvammaisten henkildiden mahdollisuus valita asuin-
paikkansa ja asumisratkaisunsa edellyttaa, etta heidan asumisensa jarjestetadan muun
asuntokannan seassa. ARAnN tuli kehittaa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa asumis-
ratkaisuja kehitysvammaisten henkildiden erilaisiin tarpeisiin, mukaan lukien autismin
kirjon henkilot, vaativaa hoitoa tarvitsevat ja haastavasti kdyttaytyvat kehitysvammaiset,
sekad asumisratkaisuihin liittyvia laatuohjeita.

Valtioneuvoston periaatepaatos 8.11.2012 sisaltaa laitosasumisen lakkauttamisen vuoteen
2020 mennessd. Sen mukaan laitoksista muuttaminen toteutetaan hallitusti, mika turva-
taan asuntojen rakentamisella ja hankkimisella seka lahiyhteison palvelujen kehittamisel-
la. Edellytyksena on, etta tulevien asukkaiden tarpeet ovat tiedossa jo ennen kuin uusien
asuntojen suunnittelu kaynnistetaan. Laitosasumisen lopettaminen ei periaatepaatdksen
mukaan tarkoita sitd, etta laitoksista muutetaan uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyh-
jilleen jaaneisiin laitosrakennuksiin, jotka eivat vastaa tavallisen asumisen laadun kriteerei-
ta. Asuminen jarjestetadn osana tavallisia alueita ja asunnoissa, jotka vastaavat normaalin

27



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

asunnon tunnuspiirteitd. Tavoitteena on asuminen joko omassa asunnossa tai pienissa
asumisryhmissa. Periaatepdatoksen mukaan asumis- ja palveluratkaisujen lIdhtékohtana
on vammaisen henkilon toiveiden, tarpeiden ja tavoitteiden selvittdaminen yhdessa hdanen
kanssaan.

Kehitysvammaisten asumisen kehittdmiseksi on luotu suosituksia, joiden avulla pyri-

taan tarjoamaan kaikille kehitysvammaisille muiden kansalaisten tavoin yhdenvertaiset
mahdollisuudet laadukkaaseen asumiseen. Kehitysvamma-alan asumisen neuvottelu-
kunnan laatimien kehitysvammaisten henkildiden asuntojen rakentamisen laatusuosi-
tusten (2010-2017) lahtokohtana on ollut, etta erityisiin ratkaisuihin turvaudutaan vain
tarvittaessa. Kehitysvammaisille etsitdadn ensisijaisesti tavallisesta asuntokannasta erillisia
asuntoja. Toissijaisena ratkaisuna ovat omasta asunnosta ja siihen liittyvista yhteistiloista
koostuvat asuntoverkostot. Kehitysvammaisten asumisen laatusuositusten mukaan kehi-
tysvammaiselle tulee mahdollistaa yksilollinen asuminen normaalissa asuinymparistdssa
siten, ettd han voi valita asuntonsa ja asuinkumppaninsa. Suositusten mukaan asuntoryh-
mista ja ryhmakodeista ei saa rakentaa erityisryhmille tarkoitettuja asuntokeskittymia. Ta-
man vuoksi asuntoja saa olla enintddn 15 samalla tontilla tai samassa kerrostalossa. Suosi-
tusten mukaan myoskaan paivatoimintaa ei saisi sijoittaa asuntojen yhteyteen. Asuntojen
tulee olla tavallisessa asuinympadristdssa, jossa lilkkenneyhteydet, palvelut, harrastukset ja
tyopaikka ovat hyvin saavutettavissa.

ARA on antanut ohjeita erityisryhmien asumiseen ja asuntojen suunnitteluun liittyvista
laatutekijoista valtion tuella rahoitetuissa asunnoissa (Rakennuttamisohje, Suunnittelu-
opas, Palveluasumisen opas ja ne vuonna 2016 korvannut Rakennuttamis- ja suunnittelu-
opas). Niiden mukaan asukkaille tulee olla erilaisia asumisratkaisuja, jotta heidan tuen
tarpeensa huomioiden voidaan jarjestaa yksilollista asumista. Erityisryhmien asuminen
tulee jarjestaa tavallisen asumisen periaatteella muun asumisen seassa osana lahiyhteiso-
ja, palveluiden aarella.

Ohjeiden mukaan valtion tukemien erityisryhmdaasuntojen fyysiset ratkaisut tulee suunni-
tella siten, ettd ne vastaavat tavallista asumista ja asunto mahdollistaa tavanomaiset kodin
toiminnot seka tarpeenmukaiset tila- ja varusteratkaisut. Asuntojen fyysisten ratkaisujen
tulee olla esteettomid, muunneltavia, turvallisia, viihtyisia ja tiloiltaan toimivia seka sellai-
sia, etta asukas voi tehda asunnon kodikseen. Yksittaisen asunnon koko voi olla 35-40 m?,
jolloin se mahdollistaa myds makuuhuoneen/-tilan seka keittion/keittidvarustuksen. Tulisi
rakentaa pienia asumisyksikoita (4-8 asuntoa), joissa asuntojen on oltava riittavan kokoi-
sia seka henkilokohtaisine tiloineen etta tarvittavine yhteistiloineen. Suuret ryhmékoot
lisddvat laitosmaisuutta ja vahentdvat asumisen yksilollisyytta. Asuntojen enimmadismaara
arvioidaan kohteittain ja arvioinnin pohjana tulee olla aina seka kuntakohtaiset etta yksi-
[6lliset tarveselvitykset.
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Ryhmakodit eivat tdyta tavallisen asunnon tunnuspiirteitd. Asukkaat ryhmakodeissa ovat
vahvaa tukea tarvitsevia, mika edellyttaa henkilokunnan jatkuvaa lasndoloa. ARAn Raken-
nuttamis- ja suunnitteluoppaan mukaan uudisrakennuskohteissa on ryhmakodissa olevan
huoneen/asunnon pinta-alan oltava vahintaan 25 m? sisaltden kylpyhuoneen. Mikali asuk-
kaalla on runsaasti apuvalineitd, tulee huonetilan olla suurempi. Normaalisuutta ja inte-
graatiota edistetaan silld, ettd myods ryhmamuotoinen asuminen sijoitetaan osaksi tavallis-
ta asuntokantaa, esimerkiksi osana kerrostaloa. Ohjeiden mukaan laitosmaisia ratkaisuja ei
tule rakentaa eika eri erityisryhmille suunniteltuja asuntoja tule sijoittaa samalle tontille tai
samaan rakennuskokonaisuuteen.

Kehitysvammaisten asumisen suunnittelua on edistetty erilaisilla kehittamishankkeilla ja
oppailla, joissa on luotu itsendista ja yksilollisempaa asumista tukevia ratkaisuja. Esimer-
kiksi ryhmakodin asunnon kahdella sisaankaynnilla voidaan mahdollistaa yksityinen paasy
omaan asuntoon ja toisesta ovesta yhteisiin tiloihin. Osallisuutta voidaan tukea riittavan
alhaalla olevilla ikkunoilla, joista voi ndhda lahiymparistdon sangysta. Keittidratkaisut voi-
vat olla kiinteitd pienoiskeittioita tai vaiheittain kdyttoon otettavia pienoiskeittiotd, jotka
voivat olla sahkdisesti korkeussaadettavia. (esim. Sievanen & Sievanen 2014.)

2.4 Yhdenvertaisuuden haasteet ja niihin vastaaminen

Kehitysvammaisten asumista ja mahdollisuuksia asua tavallisessa asuntokannassa maarit-
televat useat kansainvaliset ja kansalliset linjaukset ja ohjeet. Kehitysvammaisten asumi-
sessa on kuitenkin edelleen kdytanndn haasteena se, ettei heilld ole muihin kansalaisiin
verrattuna yhdenvertaisia mahdollisuuksia vaikuttaa asumiseensa.

Suomessa valittiin kehitysvammaisten laitokset ensisijaiseksi ratkaisuksi 1950-luvulla ja lai-
tosverkosto rakennettiin 1960-luvulla. 1970-luvulta lahtien on kehitetty asumisen vaihto-
ehtoja normalisaatioon perustuvan ajattelutavan yleistymisen myo6ta. Laitosten tilalle
ryhdyttiin rakentamaan ruotsalaisen mallin mukaisesti ryhmakoteja, joissa on vakinaista
henkilokuntaa auttamassa asukkaita paivittdisissa ratkaisuissa. (Seppala 2010.)

Kehitysvammaiset asuvat edelleen paaosin ryhmédkodeissa. Laitosasumisen purkamisen
yhteydessa on rakennettu etenkin 1980-1990-luvulla ryhmakoteja. 1990-luvun puoli-
valista on rakennettu ryhmakotien lisaksi asuntoryhmia, joissa asukkailla on omat asun-
not ja lisdksi jaettuja yhteistiloja muiden saman asumisryhmaan kuuluvien henkildiden
kanssa. Haasteena on ollut, ettd kehitysvammaisten asumisratkaisuja kehitetaan raken-
teiden ja erityishuollon eika valinnanmahdollisuuksien kautta. (Hintsala & Ahlstén 2011.)
Kehittamistarvetta on havaittu paljon etenkin vammaisten lasten ja perheiden asumis- ja
muissa palveluissa (esim. Kortemaki 2012).
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Vaikka siirtyminen laitoksista ryhmakoteihin on muuttanut kehitysvammaisten ihmisten
asumisen ulkoisia puitteita, se ei ole muuttanut merkittavasti kehitysvammaisten henki-
I6iden asemaa palveluiden kayttajina eikd henkilokunnan ja asukkaiden vilista suhdetta.
Siitd huolimatta, etta pienempiin asumisyksikoihin siirtyminen on mahdollistanut asukas-
lahtoisen vuorovaikutuksen, ryhméakodin tavallisissakin asunnoissa on voitu tehda tyota
samalla tavoin kuin laitoksessa seka jarjestda asukkaiden eldma henkilokunta- ja organi-
saatiokeskeisesti. Ryhmakodeissa tydn organisoinnin Iahtékohtana on usein hallittavuus,
jolloin kehitysvammaisten roolia maarittaa asiakkuus eika kansalaisuus ja yksilollisyys.
(Seppala 2010.)

Vaikka kehitysvammaisten kansalaisuutta, inkluusiota, taysivaltaistumista ja
itsemaaraamisoikeutta on korostettu, kdaytdanndssa palveluja kayttavilla kehitysvammaisil-
la henkil6illd sen toteutuminen on haasteellista etenkin ammattilaisen asenteiden vuoksi
(Vesala 2010). Yhdenvertaisuus ei ole toteutunut kehitysvammaisten asumisessa sen vuok-
si, etteivat kehitysvammaiset ole saaneet riittavasti tukea omien mielipiteidensa ilmai-
semiseen ja asumista koskevien valintojen tekemiseen (Laitoksesta yksil6lliseen asumi-
seen...2016). Kehitysvammaisten asumisessa tulisi myos valttda asumiskohteen vaihtoa.
Sita on kuitenkin tehty mm. henkilékunnan alimitoituksen ja asumiskohteen henkildiden
ryhmadynamiikan takia (Kumpuvuori 2009). My&skaan kehitysvammaisten oikeuksista ja
yksil6llisen tuen tarpeista ei ole viela riittavasti tietoa (Vaitti 2009).

Kehitysvammaisten osallisuutta asumispalveluissa ovat vaikeuttaneet autonomian puute,
koyhyys ja yksindisyys. Autonomian tai itsemaaradmisen puutteen vuoksi heilld ei ole ollut
mahdollisuutta valita asumismuotoaan tai heidan on pitanyt pyytaa lupaa ryhmakodin
ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan osallistumiseen. (Miettinen 2009.) Kehitysvammais-
ten haastattelujen perusteella ryhmékodissa asuminen ei merkitse valttamattd kokemusta
kaveruus- ja ystavyyssuhteista.

Kansainvalisten kokemusten mukaan kehitysvammaiset voivat siirtya laitosasumisesta
omaan kotiin riittavan, etenkin alkuvaiheessa, annettavan tuen avulla. Tdsta on monia hy-
via yksittdisia esimerkkeja muun muassa Skotlannista ja Englannista. (Oma ovi, oma tuki
2003.) Ryhméakodeissa asuvien kehitysvammaisten itsemaaradmisoikeus on ollut kuitenkin
usein vahaista, koska rutiininomaiset tydskentelytavat ovat pitkalti maarittaneet heidan
eldamaansa. Asukkaiden sosiaaliseen kanssakdymiseen on panostettu vahan (esim. Kor-
temaki 2012). Yhdenvertaisuus ei ole toteutunut asumisessa sen vuoksi, etteivat kehitys-
vammaiset ole saaneet riittdvasti tukea omien mielipiteidensa ilmaisemiseen ja asumista
koskevien valintojen tekemiseen. Asukkaat eivat ole voineet valita asuntoa tai asuintove-
reita riittavasti eika asukkaiden osallistumista asumista ja omaa eldamaansa koskeviin rat-
kaisuihin ole tuettu tarpeeksi. Myds muiden selvitysten mukaan asumisyksikoissa asuvien
kehitysvammaisten itsemadrddamisoikeus on vahaista, silla usein tyontekijoiden asenteissa
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heijastuu laitosmaisen hoivakulttuurin perinne ja rutiininomaiset tydskentelytavat maarit-
televat pitkalti kehitysvammaisen henkilon elamaa (esim. Kortemaki 2012).

Kehitysvammaisten tulisi asua mm. YK:n vammaissopimuksen ja Suomen yhdenvertai-
suuslain periaatteiden mukaisesti samalla tavalla kuin muutkin ja elda yhteisoissa, joissa
edistetdan aktiivisesti yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia. Kansainvalisesti tar-
kastellen on olemassa mm. Ruotsissa, Irlannissa ja Iso-Britanniassa asumiskohteita, joissa
kehitysvammaiset ihmiset voivat asua tavallisella asuinalueella kerros-, rivitalo- ja omakoti-
asunnoissa saaden tarvittaessa hyvinkin vaativaa apua ja hoitoa. Suomessa hajautetusta
asumisesta tehdyn selvityksen mukaan kehitysvammaiset ovat hyvia vuokra-asukkaita,
joilla ei ole haasteita vuokranmaksussa eika asunnon kunnossa pitamisessa toisin kuin joil-
lakin muilla erityisryhmiin kuuluvilla. Hajautetun asumisen mallin levidmista ovat hidas-
taneet osaltaan omaisten ja kehitysvammaisten parissa tyoskentelevien ammattilaisten
asenteet ja epdilykset. (Pitkdnen ym. 2015.) Hyviksi havaituissa malleissa on muun muassa
panostettu asukkaan osallistumiseen lahiyhteis6ssa (Hintsala & Ahlstén 2011; Pitkdnen ym.
2015; Yksi naapureista 2011). Suomessa kehitysvammaisilta on puuttunut mielekasta teke-
mist3, silla esimerkiksi vaihtoehtoja tyo- ja paivatoiminnalle on ollut vahan (esim. Korte-
maki 2012)

Hajautetun asumisen myota kehitysvammaiset ihmiset ovat saaneet toivomansa oman
asunnon ja itsendisyyden sekd mahdollisuuden yhteisdllisyyteen myds muiden kuin tois-
ten kehitysvammaisten kesken, mita etenkin nuoret ovat halunneet. Hajautetun asumisen
myo6ta asuinrakennusten ja asuinalueiden asukasrakenne on monipuolistunut. (Pitkdnen
ym. 2015.)

Tuetussa asumisessa kehitysvammaisia tulisi tukea seka heidan asumisessaan etta osal-
listumisessaan taysivaltaisina kansalaisina yhteison toimintaan (Oma ovi, oma tuki 2003).
Uusien kohteiden suunnitteluun osallistumisen lisaksi kehitysvammaisten itsenaista asu-
mista voidaan tukea yksilokeskeisen asumisen suunnittelun ja muuttovaiheessa annet-
tavan muuttovalmennuksen ja muun tuen avulla (Konola ym. 2011; Oma ovi, oma tuki
2003). Yksilollisten asumisratkaisujen halvemmat kustannukset verrattuna ryhmékoteihin
on tuotu esille useissa selvityksissa (esim. Hintsala, Sipild ja Sainio 2015). Esimerkiksi Turun
Luolavuoren asumisverkostosta tehdyn laskelman perusteella kunta sadstaa vuodessa

51 840 euroa asukasta kohti (Esim. Hintsala, Sipila ja Sainio 2015). Etela-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri Eksotessa tehtyjen laskelmien perusteella siirtyminen ryhmakodista tuettuun
asumiseen, jossa on kolme kdyntia paivassa, tuottaa vuodessa 6 960 euron sadstot asukas-
ta kohti (Sillanpaa ym. 2017).

Kehitysvammaisten asumisen ohjelman valtakunnallisen toimeenpanon seurantaryhma

on vuonna 2013 sosiaali- ja terveysministerion asettama ryhma, jonka tehtdvéna on ol-
lut koordinoida Kehas-ohjelman toimeenpanoa yksilollisen asumisen tueksi tarvittavien
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palvelujen ja laitosasumisen lakkauttamisen osalta. Kehas-seurantaryhma on ehdottanut
yhtena keskeisena toimenpiteend asumisratkaisujen monipuolistamista. Seurantaryhman
mukaan vammaisten asumisratkaisuihin tulisi lisdta vaihtoehtoja, valinnanvapautta ja
yksilollisyytta. Tarkedna pidetdadn myds ryhmamuotoisten asumisratkaisujen integroimis-
ta normaaliin asuntokantaan. Kuntien tulisi ottaa tavallinen asuntokanta ja yksittdiset
vuokra-asunnot entistd laajemmin kdyttoon seka verkottaa niita palvelujen ja tuen avul-
la. Endotuksissa suositellaan, etta uusia erityisryhmille tarkoitettuja asuntoja rakennetaan
vain erityistilanteessa ja arvioidaan nykyisten ryhmdkohtien asukkaiden tarpeet. Asumis-
ratkaisujen monipuolistamiseksi tarvitaan myds enemman poikkihallinnollista yhteistyota
sosiaali- ja terveystoimen, asuntotoimen ja kaavoituksen kesken. Seurantaryhma on kiin-
nittdnyt huomiota myds vammaisten ja heidan laheisensa osallistamiseen omien asumis-
jarjestelyjensa seka asuin- ja elinympadristdjen suunnitteluun. (Sosiaali- ja terveysministerio
2016, 74.)

Kehas-ohjelmasta tehdyn arvioinnin perusteella kehitysta tapahtui eniten palveluiden
suunnittelussa ja muuttovalmennuksen jarjestamisessd, mutta asumista tukevien palve-
luiden saamisessa on ollut puutteita. Ohjelman vaikutuksesta asumispalvelut ovat kehit-
tyneet valtakunnallisesti. Vaikka Kehas-ohjelmassa saatiin aikaan hyvia tuloksia, asumi-
sen yhdenvertaisuus ei ole toteutunut kovin hyvin. Asumisessa ei ole huomioitu kehitys-
vammaisten yksilollisia tarpeita eika ole kiinnitetty riittavasti huomiota kehitysvammaisten
henkildiden itsemaaradamisoikeuteen ja valinnanvapauteen. Tarkeda on varmistaa etenkin
vammaisten lasten ja nuorten oikeus tavalliseen asumiseen. Tarvetta on edelleen palvelu-
tarpeen arvioinnin ja yksilollisen palvelujen suunnittelun tehostamiselle. Seurantatietojen
perusteella on koettu tarpeelliseksi monipuolistaa kehitysvammaisten asumisratkaisuja ja
kehittaa niissa tyontekijoiden osaamista ja tydkaytantoja. (Karinen ym. 2016.)

Yhdenvertaisuuden lisddminen kehitysvammaisten asumisessa edellyttda edelleen myos
hallintokuntien valisen yhteistyon tiivistamista. Jotta valinnanvapautta ja itsemaaraamista
pystytdan lisadmdan vammaisten asumisessa, on myds asumisen suunnittelu- ja toteutus-
kaytantoja kehitettava. Tama tarkoittaa sitd, etta kuntien kaavoituksen, asuntotoimen ja
sosiaalitoimen edustajat tekevat yhteisty6ta tarpeita vastaavien asuntojen ja palveluiden
aikaansaamiseksi. Tata edistaa yhteistoiminnallisen suunnittelun hyédyntdaminen, jolloin
kehitysvammaiset henkil6t ja heiddn perheensa otetaan mukaan palvelujen kehittami-
seen, suunnitteluun ja arviointiin. (Hintsala & Ahlstén 2011; Hintsala & Mietola 2013.)

Kehitysvammaisten asumisen edistamiseksi on levitetty kansainvalisesti hyvaksi havaittu-
ja ratkaisuja. Asuntoverkostot kehittyivat Kehas-ohjelman aikana Arjen keskitssa -hank-
keessa. ARANn rahoittamaa hanketta toteutettiin vuosina 2012-2014. Hankkeessa etsittiin
uudenlaisia tapoja jarjestaa erityista tukea tarvitsevien henkildiden ja erityisesti kehitys-
vammaisten asumista ja elamaa lahiyhteisoissa. (Hintsala & Mietola 2013; Hintsala, Sipi-

Ia ja Sainio 2015.) Asuntoverkostot muovautuvat asuinalueen tarjonnan seka asukkaiden
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yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Yhteista asuntoverkostoille on, ettd ne koostuvat muun
asuntokannan joukossa olevista kehitysvammaisten yksittdisista asunnoista ja asunto-
ryhmista, jotka liittyvat toisiinsa palvelujen ja sosiaalisten verkostojen kautta. Palveluja
ovat erilaiset tukipisteet ja yhteistilat, sosiaali- ja terveyspalvelut, liiketilat, liikennepalve-
lut seka harrastustoiminnan mahdollistavat tilat kuten kulttuuri-, ulkoilu- ja likkuntapaikat.
(Hintsala, Sipila ja Sainio 2015.)

Asuntoverkostoja kehitetaan edelleen vuosina 2017-2019 ARAn ja Kehitysvammaliiton
yhdessa eri toimijoiden kanssa toteuttamassa Kotimatkalla-hankkeessa, jossa luodaan eri-
tyista tukea tarvitseville nuorille monipuolisia asumis- ja palveluratkaisuja®. Hankkeessa li-
sataan vaikutusmahdollisuuksia omaan asumiseen. Yhteistyota tehdaan asumisverkostoja
kehittdneen Skotlannin kanssa. Skotlannissa kaytettavassa asumisratkaisussa asukkaiden
itsendista elamaa tuetaan tiiviin yhteison ja hyvinvointiteknologian avulla. Liséksi hank-
keessa pyritadn tuomaan esille se, kuinka yksilolliset asumisratkaisut eivat ole kalliimpia
kuin keskitetyt ratkaisut (esim. Hintsala, Sipild ja Sainio 2015; Pitkdnen ym. 2015; Sillanpaa
2017).

Kehas-ohjelmassa saatiin aikaan myos muita hyvia kaytantoja esimerkiksi haastavasti kayt-
taytyvien pienryhmdasumiseen ja yksil6lliseen tukiasumiseen. Seuraavaksi on kaksi esi-
merkkia hyvista itsendistd asumista tukemista kaytannoista (http://verneri.net/yleis/asumi-
sen-hyvat-kaytannot):

Oulussa asiakkaat asuvat omissa, normaalista asuntokannasta vuokratuissa asunnois-
saan (asuntorypds). VVO:n (Kojamo) vuokraamissa asunnoissa asukkailla on kéytdssddn
yhteistila. Asukkaiden yksilolliseen palvelusuunnitelmaan on kirjattu yksiléllisen palve-
lun toteuttamistapa. Asukkailla on tarpeen mukaan kdytdssddn henkil6kohtaiset turva-
laitteet.

Vantaalla VAV Asunnot Oy on rakennuttanut vuokrataloasuntoja, joihin on sijoitet-

tu hajautettuun asumismuotoon kehitysvammaisia asukkaita. Asukkaille tukea antaa
omassa vuokra-asunnossa asuva tyontekijé, joka jalkautuu Iéhist6lld asuvien henkildi-
den koteihin.

4 http://www.ara fi/fi-FI/Ohjelmat/kotimatkalla
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2.5 Kehitysvammaisten ihmisten omat asumistoiveet

Erityisryhmien asumista koskevien tutkimusten mukaan suurin osa kehitysvammaisista
haluaa asua kuten muutkin eivatka keskitetyissa ratkaisuissa (Hintsala & Ahlstén 2011).
Kehitysvammaisten ihmisten kokemusten mukaan laitoksessa asuminen on koettu yksi-
tyisyyden ja oman rauhan puutteen vuoksi huonoksi ratkaisuksi eika laitosta ole koettu
kodiksi, vaikka asuminen on turvallista. Myos laitoksissa asuvat kehitysvammaiset ovat
haaveilleet muutosta itsendiseen asumiseen. Ryhmakodissa asuvat asukkaat kertovat itse,
kuinka "kaikilla ihmisilla pitaisi olla omat asunnot sekd mahdollisuus kayttdaa omia kyky-
jaan jokapaivaisessa elamassa”. (Yksi naapureista 2011; "Ei laitos koskaan kotia voita”2014.)

Kehitysvammaisten asuntojen hankinnassa ja asumisen onnistumisessa on tarkeaa, etta
kehitysvammaiset voivat osallistua asuinalueen ja asunnon valintaan. Kehas-ohjelmaan
kuuluneessa Arjen keskitssa -hankkeessa toteutettiin tydpajoja, joihin osallistuivat aktiivi-
sesti tulevien kohteiden kehitysvammaiset asukkaat. Tydpajoissa ja haastatteluissa kehi-
tysvammaiset toivat esille asumisen tarpeita. Asukkaat pitivat tarkedana asunnon sijaintia,
silld se mahdollistaa sosiaalisten verkostojen ylldpidon ja yhteyden itselle tarkeisiin ihmi-
siin. He pitivat tarkeana tavallista asumista, jossa asunto sijaitsee muun asutuksen joukos-
sa. Kehitysvammaiset pitivat naapureita osana asumista ja toivoivat hyvia naapuruussuh-
teita. Tyopajoihin osallistuneet kehitysvammaiset toivoivat palveluiden laheisyyttd, hyvia
kulkuyhteyksia seka lahelld olevia ulkoilu- ja harrastusmahdollisuuksia. Asunnon toivotaan
sijaitsevan ymparistdssad, jossa on mahdollisuuksia kokoontua ja tehda erilaisia asioita.
Asuinympadristolta toivotaan myds viihtyvyyttd, turvallisuutta ja rauhallisuutta seka tyo-
mahdollisuuksien [0ytymista lahelta kotia. Yhteisollisyytta halutaan asuinalueella olevilla
matalan kynnyksen paikoilla, joihin mennaan viettamaan aikaa ja tapaamaan toisia ihmi-
sid. Paikkojen, joissa on mielekdsta toimintaa, toivotaan olevan avoinna kaikille ihmisille ei-
ka vain toisille kehitysvammaisille. (Hintsala, Sipila & Sainio 2015; Hintsala ja Mietola 2013.)

Arjen keskiossa -hankkeen tydpajoissa kehitysvammaiset ihmiset esittivat hyvin vahan toi-
veita ryhmakotiasumisesta. Myds silloin, kun kehitysvammainen henkild halusi asua mui-
den kanssa, toiveena oli yleensa, ettd hadn voisi asua vain muutaman asukkaan kanssa. He
painottivat oman yksityisen tilan tarkeytta ja mahdollisuutta itse valita kenen kanssa asu-
vat. Tydpajoissa suunniteltiinkin usein hyvin tavallisia asuntoja, jotka mahdollistavat yksi-
[6llisen asumisen. Kehitysvammaiset henkil 6t toivoivat erityisesti tavallisia, riittavan tilavia
ja esteettdmia asuntoja, jotka ovat huonejarjestykseltaan toimivia. Riittava tila on sitd, etta
asunnossa on tilaa kehitysvammaisten omille tavaroille ja itselle tarkedan toiminnan teke-
miselle, kuten ruoanlaittamiselle, elokuvien katsomiselle tai pelaamiselle. Esteettomyyden
osalta toivottiin muun muassa hissid ja automaattisesti avautuvaa alaovea. Tydpajoihin
osallistuneista kehitysvammaisista osa toivoi tavallisten asuntojen lisaksi myds omaa pihaa
tai parveketta, koska tarvitsi niitd lemmikkielamia tai kasvien hoitoa varten. Tallainen asun-
to mahdollistaa oman eldmantyylin ja itselle tarkean tekemisen. (Hintsala & Mietola 2013.)
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Eksoten Monipuolisia asumisratkaisuja kehittamassa -hankkeessa selvitettiin, mita kehitys-
vammaiset ihmiset haluavat asumiseltaan, ja kehitettiin uusia asumisen ratkaisuja sen
pohjalta. Hankkeen kehittadmispajoihin osallistuneet henkil6t kertoivat seka sanallisesti
ettd kuvin nykyisesta elamastaan. Kehitysvammaiset ihmiset toivat esille samankaltaisia
toiveita kuin Arjen keskitssa -hankkeessa. Eksoten ryhméakodissa asuvat kehitysvammaiset
henkil6t suunnittelivat muuttamista omaan asuntoon ja pitivat oman kodin perustamista
tarkedna. Asumisessa on tarkeda my0ds ympariston, lahipalveluiden ja harrastusmahdolli-
suuksien saavutettavuus. (Sillanpaa ym. 2017.)

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE teki kyselyn syksylla 2017
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisesta taustatueksi YK:n vammaissopimuk-
sen kansalliselle toimeenpanolle ja toimintaohjelman valmisteluun. Kyselyn tavoitteena
oli saada tietoa siitd, miten vammaiset henkil6t, heidan laheisensa sekd vammaisjarjesto-
ja vammaisneuvostotoimijat kokevat oikeuksien toteutuvan arjessa. Useissa vastauksissa
toistui alueellinen eriarvoisuus, silld palveluiden saatavuuden katsottiin riippuvan liikaa
asuinkunnasta tai asumisesta esim. kaupunki- tai maaseutualueella (Hoffren 2017).

Edelld mainitussa kyselyssa kysyttiin, kuinka hyvin toteutuvat oikeus valita asuinpaikka ja
se, missa ja kenen kanssa asuu, kuinka hyvin on saatavilla palveluita, jotka tukevat itsendis-
ta elamaa ja osallisuutta yhteis6ssa, kuinka hyvin tuki paatoksentekoon toteutuu ja kuinka
hyvin toteutuu mahdollisuus osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan. Lisaksi kysyttiin,
miten osallisuutta ja mahdollisuutta itsendiseen eldamaan seka osallistumista poliittiseen ja
julkiseen eldmaan tulisi vahvistaa. Ndiden kaikkien kysymysten kohdalla useimmiten vas-
tattu vaihtoehto oli "melko huonosti”. Vastaajien mukaan asumisessa olisi paastava oikeasti
siihen, etta on vapaus valita, missa haluaa asua ja elda, ja saatava takeet palvelujen saata-
vuudesta riippumatta siitd, mihin muuttaa. (Hoffren 2017.)

Vastausten mukaan kehitysvammaisilla ei ole mahdollisuutta valita, missa haluaa asua

ja kenen kanssa, mika johtuu muun muassa valinnanmahdollisuuksien puutteesta seka
vahaisesta tiedosta, mahdollisuuksista ja oikeuksista saada tietoa seka mahdollisuudesta
kommunikoinnin tukeen ja tarvittaviin apuvalineisiin. Myos asenteet sekd heikko taloudel-
linen tilanne koettiin esteena itsendisen elaman ja riittdvien palveluiden saamiselle seka
taysimaaraiselle osallistumiselle yhteiskunnan toimintaan. Kyselyssa kysyttiin my6s vastaa-
jien ndkemysta siitd, kuinka vammaisten henkildiden osallisuutta ja mahdollisuutta itse-
ndiseen eldmaan tulisi vahvistaa. Osallisuutta katsottiin vahvistettavan parhaiten antamal-
la vammaisille henkil6ille mahdollisuus tulla kuulluiksi ja antaa heille heidan tarvitsemansa
tuki. Itsendisen elamédn osana yhteisda katsottiin mahdollistuvan esteettéman ympariston
ja riittavien yksilollisten palveluiden turvin. Tassa yhteydessa mainittiin erityisesti asumis-
palvelut, henkilokohtainen apu ja kuljetuspalvelut. (Hoffren 2017.)
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Kehitysvammaisten omien ndkemysten kuulemista on pidetty hankalana kommunikaatio-
vaikeuksien vuoksi, mutta se on mahdollista toteuttaa. Monissa hankkeissa on kehitetty
vaikeasti kommunikoivien henkildiden kuulemista ja vuorovaikutusta. ("Koen itse olevani
tekija”...2013.) Esimerkiksi Kehitysvammaliiton Kehas-ohjelman aikana toteuttamassa On-
nistuneita valintoja -hankkeessa kehitettiin vuorovaikutusta tukevia menetelmia ja toteu-
tettiin mm. vaikeasti puhevammaisille tuetun paatoksenteon kokeilu. Hankkeessa kehitet-
tiin multimediavalineen avulla henkildkohtainen portfolio, joka auttaa omien mielipitei-
den ilmaisemisessa ja yksilollisen tuen jarjestamisessa. (Harjamaki ym. 2015.)

2.6 Kehitysvammaisten asumista saatelevat
viranomaiskaytannot

Erityisryhmien asumiseen liittyy erilaisia viranomaismadrdyksia ja -kdytantoja. Ne koskevat
palveluasumisen ja ryhmamuotoisen tuetun asumisen toteuttamista ja padosin palvelu-
taloja ja ryhmakoteja. Keskeiset kehitysvammaisten ihmisten yhdenvertaiseen asumiseen
liittyvat madraykset ja kdytannot koskevat kaavoitusta ja tonttien saantia, pelastusturvalli-
suutta, valvontaa seka verotusta.

Kaavamaaraykset ja tontit

Ympadristoministerio on laatinut ohjeet kaavamerkintdaasetuksen mukaisten asemakaava-
merkintdjen seka kaavamaaraysten kayttomahdollisuuksista eri tilanteissa.> A-tontit ovat
asuinrakennusten korttelialueita, joille rakennettavien kohteiden rakentamista voidaan
ohjata tarkemmin esimerkiksi tonttijaon ja kerrosluvun mukaisesti. Palveluasumista voi-
daan sijoittaa myos asuinrakennusten korttelialueelle, jos kyse ei ole liikennetta lisaavista
muualle asuville tarjottavista palveluista. Y-tontit ovat yleisten rakennusten korttelialueita,
jonne voidaan rakentaa julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen rakennuksia. Yleisten
rakennusten korttelialueelle voidaan sijoittaa muun muassa hoivapalveluita tarjoavia ra-
kennuksia, joissa on pysyva henkilokunta, ymparivuorokautinen paivystys tai palvelujen
tarjoaminen myds ulkopuolisille. P-tontti on palvelurakennusten korttelialue, joka on tar-
koitettu aluetta palveleville toiminnoille kuten palveluasumiselle seka sosiaali- ja terveys-
palveluille. Ohjeiden mukaan P-tonttien lisdksi A- ja Y-tontteja voidaan kayttaa palvelu-
asumiseen rakennusvalvonnan tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti. Kehitysvammaisille
tarkoitettuja asuntoja voidaan rakentaa ymparistdministerion mukaan A-, Y- seka P-tonteil-

5 http//www.ym fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Maankaytto_ja_rakennusla-
ki_2000_sarja/Opas_12_Asemakaavamerkinnat_ja_maaraykse(4437)
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le (palvelurakennusten tonttialue). (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset -opas, MRL-opas
12,2003.)

Kehitysvammaisten asuntokohteita rahoittavan ARAn nakdkulmasta kuntien erityisryhma-
kohteiden suunnittelussa ei tehda riittavan pitkajanteista tyota. Kunnat varaavat kehi-
tysvammaisten asumiseen tontteja, erityisesti Y-tontteja, jotka on tarkoitettu sosiaali- ja
terveydenhuollon kohteita varten. Y-tonttien kiinteistévero on korkeampi, mika nostaa
rakennuskohteiden hintaa. Y-tontit voivat olla kooltaan ja sijainniltaan seka perustamis-
kuluiltaan tarkoitukseen huonosti soveltuvia. Soveltumattomat tontit ovat liian kalliita,

ja liséksi suuret tontit johtavat helposti erityisryhmien asumiskeskittymiin. Haasteena on
se, ettei hakija ilmoita ARAlle varausvaiheessa tonttia lainkaan tai hakee kayttotarkoituk-
seen soveltumatonta tonttia. Nama epdselvyydet aiheuttavat viivastyksia ja lisadvat va-
litusten riskia. Kehitysvammaisten kohteiden kustannuksia kasvattavat tilatehokkuus eli
asuntopinta-alan suhde rakennuksen bruttoalaan, rakennuksen muoto seka myds palvelu-
tuotannon kustannukset. Vaikka kaksikerroksinen rakentaminen olisi kustannustehok-
kaampaa, henkildstomitoituksen vuoksi rakennetaan usein yksikerroksisia rakennuksia.

Tata selvitysta varten kootun taydentdvan sahkdpostikyselyn ja siihen vastanneiden kun-
tien mukaan erityisryhmille kaavoitettuja tontteja on tarpeeseen nahden liian vahan. Toi-
saalta kehitysvammaisten asumiseen soveltuvien tonttien saatavuus ei eroa muista erityis-
ryhmistd. Haasteena tuotiin esille myds se, etta kuntien tonttikdaytannot vaihtelevat paljon.
Joissakin kunnissa edellytetdadan A-tonttia ja toisissa Y-tonttia. Ongelmana on se, ettd usein
kehitysvammaisten asumiskohteita tarkastellaan laitoksina seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kohteina, jolloin tonttien saaminen on vaikeaa johtuen kaavatulkinnasta. Rakennutta-
jista on huonoa se, ettei A-tonttien katsota soveltuvan kehitysvammaisille: “En voi ymmdir-
tad, ettei kehitysvammainen saisi asua asunnoksi mddiritellyssd rakennuksessa”. Kaavoitus-
toimijoiden haastattelussa tuotiin esille, kuinka rakennuttajilla on mahdollisuus neuvotella
tonteista. Tata tapahtuu kuitenkin vain vahan, vaikka silla olisi merkitysta kohteiden toteu-
tumiselle ja kehitysvammaisille tarkoitettujen hankkeiden toteuttamiselle.

Pysakdintipaikkojen aiheuttamilla kustannuksilla on vaikutusta kehitysvammaisten hen-
kildiden seka muiden erityisryhmien uusien asuntojen hintaan. Asukaspysakdinti jarjes-
tetdaan rakennusten pihapiiriin, esimerkiksi autokatokseen tai autotalliin. Autopaikkojen
maara ilmoitetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 52 §:n mukaan asemakaavas-
sa. Autopaikkojen maard ja toteutustapa vaikuttavat rakentamisen hintaan ja sen myota
asumisen kustannuksiin. Esimerkiksi Helsingissa vuonna 2009 tehdyn laskelman mukaan
maatasopysakdinti on maksanut 4 200 euroa autopaikkaa kohti. Kunnille tehdyn kyselyn
perusteella on tarvetta asukaspysakdinnin kehittamiselle. Autopaikkoja koskevassa selvi-
tyksessa esitettiin keinoiksi autottomaksi kaavoitettavia kiinteistoja, velvoitepaikkapolitii-
kan ja pysakointipolitiikan selvittamista seka erityisesti autopaikkakustannusten erotta-
mista asuntokustannuksista ja huomion kiinnittamista autopaikkojen maaraan suhteessa
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rakennusten kdyttotarpeisiin. Esimerkiksi uusilla alueilla olisi selvitysten mukaan mahdolli-
suus kokeilla vahdautoisten ja autottomien kortteleiden toteuttamista, mika edellyttaisi ra-
kentajan ja asukkaiden sitoutumista autottomuuteen ja sen varmistamista kauppakirjoissa
ja tonttien luovutusehdoissa. (Kaikkonen 2009.) Kuntien tekemét autopaikkoja koskevat
vaatimukset lisdavat asumisen kustannuksia. Tata selvitysta varten tehdyissa haastatte-
luissa pidettiin hyvana, ettei samoja vaatimuksia edellytetty kaikissa uudisrakentamisen
kohteissa.

Kiinteistovero

Kehitysvammaisille ihmisille tarkoitetut ryhmakodit, kuten muutkin erityisryhmien
palvelu- ja tukiasuntorakennukset, voivat kuulua rakennusrekisterissa kolmeen eri
rakennusluokkaan - asuinrakennusten, liikerakennusten tai sosiaalihuollon rakennus-

ten (hoitoalan/huoltolaitosrakennukset) luokkaan. Talla hetkella kohteiden verotus on
erilainen riippuen siitd, mihin luokkaan kohde on rekisterissa sijoitettu. Ndin kiinteisto-
veron suuruus vaihtelee samankaltaisissa rakennuksissa, koska osa niista on luokiteltu
asuinrakennuksiksi (asumisen kiinteistovero) ja osa laitos- tai liikerakennuksiksi (yleinen
kiinteistovero). Yleinen kiinteistovero on asuinrakennuksista perittavaa kiinteistéveroa kor-
keampi, ja se nostaa vuokraa noin 1€/m2/kk eli noin 40 euroa kuukaudessa ryhmakodissa,
kun osuus yhteisista tiloista jyvitetddn vuokraan. Taman takia kaikki kehitysvammaiset ih-
miset eivat ole yhdenvertaisessa asemassa muiden vuokra-asukkaiden kanssa verotuksen
suhteen.

Paloturvallisuus

Rakennusten paloturvallisuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen (848/2017)

mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttaa henkiloturvallisuuden kannal-

ta vaativiin uustuotantokohteisiin turvallisuusselvityksessa poistumisaikalaskelmaa. Jos

rakennuksen olosuhteet erityisesti vaarantavat henkildturvallisuutta, rakennusvalvonta-
viranomainen voi perustelluista syista edellyttad, etta rakennus varustetaan tarpeellisilta
osin paloturvallisuutta parantavilla laitteistoilla.

Turvallisuusselvitysta edellyttavia kohteita voivat olla mm. hoitolaitokset seka palvelutalot,
kuten ryhmakodit ja vastaavat, jotka on suunniteltu esimerkiksi muistisairaille tai muille
vastaaville erityisryhmille. Selvitys koskee vain niita rakennuksen osia (yleensa poistumis-
alueita), joita voidaan pitaa poistumisturvallisuuden kannalta erittain vaativina. Tavalliset
asunnot, jotka on tarkoitettu itsendiseen asumiseen jollekin tietylle ryhmalle kuten ikdan-
tyneille tai opiskelijoille, eivat edellyta turvallisuusselvitysta.

Pelastuslain (379/2011) 18 § koskee poistumisturvallisuutta hoitolaitoksissa seka palvelu-
ja tukiasumisessa ja sen mukaan "asumisyksikdn muotoon jarjestetyissa palvelu- ja tuki-
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asunnoissa ja muissa ndihin verrattavissa asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien
toimintakyky on tavanomaista huonompi (palvelu- ja tukiasuminen), toiminnanharjoit-
tajan on etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelmin ja niiden perusteella toteutetuin
toimenpitein huolehdittava, etta asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua turvalli-
sesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina” Kyse on siis ole-
massa olevista rakennuksista. Lain mukaan pelastusviranomaisen tulee arvioida poistu-
misturvallisuusselvityksen perusteella, tayttadako poistumisturvallisuus saddetyt vaatimuk-
set ja jos suunnitelluilla toimenpiteilld ei saada kohteen poistumisturvallisuutta vaatimus-
ten mukaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaardys, jonka yhteydessa
voidaan antaa my®ds erityisia turvallisuusvaatimuksia.

Sosiaalihuoltolaissa ja ikddantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012, niin sanottu vanhuspalvelulaki)
lahdetaan siitd, etta palvelutarpeen arvioinnissa kunkin henkilén tuen tarve arvioidaan
yksil6llisesti. Siihen vaikuttavia tekijoita ovat mm. toimintakyky ja suoriutuminen tavan-
omaisista toiminnoista asuin- ja toimintaymparistdssa. Arvioinnin perusteella jarjestetdan
tarvittavia palveluja. Paljon tukea ja apua tarvitsevan henkilon kohdalla tarjotaan esimer-
kiksi asumispalveluja, kuten tehostettu palveluasuminen (ryhméakodit/autettu asuminen)
ja palveluasuminen (ryhmamuotoinen/ohjattu asuminen). Henkil6t, jotka tarvitsevat va-
hemman palveluja, pystyvdt asumaan tuetusti tavallisessa asunnossa.

Pelastuslain poistumisturvallisuusselvitysta ei tarvitse tehda tuetussa asumisessa, jossa on
kyse tavallisista asunnoista ja joissa asuvien henkildiden toimintakyky on parempi kuin te-
hostetussa palveluasumisessa (ryhmakodeissa) asuvilla. Tuetussa asumisessa tukea ei edes
valttamatta tuoda asuntoon, vaan nama henkil6t saavat tuen tuki- tai palvelupisteestg, jo-
ka sijaitsee muualla kuin missa asunto on. Tuetun asumisen turvallisuutta voidaan paran-
taa ohjauksella, koulutuksella ja erilaisilla apuvalineilla. Kdytannossa kuitenkin poistumis-
turvallisuusselvitysta on vaadittu myos tavallisissa yksittaisissa tuetun asumisen asun-
noissa ja se on johtanut jopa vaatimukseen automaattisesta sammutuslaitteistosta. Tasta
lainkohdasta on ilmennyt erilaisia pelastuslaitoskohtaisia tulkintoja. Tata selvitysta varten
kootun aineiston perusteella kuntien edustajat ovat saaneet pelastusviranomaisilta vaihte-
levia ohjeita ja vaatimuksia. Eriyttavat ratkaisut, joissa vain kehitysvammaisille tarkoitetut
asunnot sijoitetaan yhteen porraskaytavaan automaattisen sammutuslaitteiston asennuk-
sen takia, eivat vahvista integroitumista tavalliseen asumiseen eivatka edista yhdenvertai-
suutta.

Asumispalveluiden valvonta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira valvoo sosiaalihuollon toimintaa
valtakunnallisesti. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo toimialueellaan tuotettuja yksityi-
sia sosiaalipalveluja. Yksityisen sosiaalihuollon ymparivuorokautisten palvelujen tuotta-
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jalla on oltava lupa palvelujen antamiseen. Yksityisid sosiaalipalveluita koskevassa laissa
(922/2011) saadetdan, etta toimintayksikdn toimitilojen ja varusteiden tulee olla riittavat
ja asianmukaiset seka terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan toimintaan sopivat. Myos
henkilokunnan on oltava lukumaaraltaan riittava palvelujen tarpeeseen ja hoidettavien
lukumaardan nahden. Kehitysvammaisten ihmisten asumispalvelujen hoitajamitoituksesta
ei sdadetd missaan.®

Valviran aiemmassa toimintaohjelmassa on huomioitu Vammaispoliittisen ohjelman, ke-
hitysvammaisten asumisen laatustandardien ja ARAn suunnitteluoppaan nakemykset.
Valvontaohjelman mukaan Valvira ja aluehallintovirastot ovat kiinnittdneet erityista huo-
miota vammaisten asumiseen suunnitellun rakennuksen sijoituspaikkaan, jotta se sijaitsisi
tavallisella asuinalueella eika kuntiin luotaisi erityisryhmille tarkoitettuja asuntokeskitty-
mia (ns. uuslaitoksia) (Valviran toimintaohjelma 2012, 22-25). Valvira on tehnyt selvityksen
itsemadraamisoikeuden toteutumisesta kehitysvammahuollon asumis- ja laitospalveluissa.
Sen mukaan erityishuollossa olevan henkildn itsendista suoriutumista ja itsemaaraamis-
oikeuden toteutumista tukevia toimenpiteita on kirjattu vahiten palvelu- ja hoitosuunni-
telmiin asumiskohteissa, joissa on yli kahdeksan asukasta ja etenkin yli 16 asukkaan asu-
miskohteissa. (Mehtdld 2017.) Tuoreessa vuosille 2016-2019 laaditussa ja vuodelle 2018
paivitetyssa toimintaohjelmassa on lisatty huomiota itsemaaraamisoikeuden toteutumi-
seen vammaisten palveluissa, silld valvontaviranomaisten tietoon tulleiden vammaisten
henkildiden oikeuksia loukkaavien ja syrjivien kdytantdjen maara on lisaantynyt. Tavoittee-
na on toteuttaa vuoden 2018 aikana asiakkaita osallistavia tydpajoja, joissa kasitellaan pal-
velujen sisdltda ja toteutumista, asiakasta koskevaa paatoksentekoa, asiakasturvallisuut-

ta ja omavalvonnan toteutumista seka palvelusuunnitelmia. (Valviran toimintaohjelma
2016-2019.)

Selvitysaineiston perusteella kehitysvammaisten asumisessa ei koeta olevan sen enempaa
Valviran ja aluehallintovirastojen viranomaisohjeistuksiin liittyvia haasteita kuin muussa-
kaan erityisryhmien asumisessa. Toisaalta osa toimijoista kuvasi viranomaisvaatimuksia
mielivaltaisiksi ja taysin yksittaisesta viranomaisesta riippuviksi ja totesi, etta yhtendiset
kaytannot puuttuvat kokonaan. Myos kehitysvammaisten kohteiden rahoittamisesta vas-
taava ARA on havainnut kuntien viranomaisvaatimuksissa vaihteluita. Yhdenvertaisuu-
den nakdkulmasta ongelmina ndyttavat olevan erityisesti erilaiset kaavoitus-, verotus- ja
pelastusturvallisuuskdytannot.

6 https://www.valvira.fi/julkaisut-ja-maaraykset/valvontaohjelmat/sosiaali-_ja_terveydenhuolto/vammaisten_
asumispalvelut.
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3 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen
suunnittelu ja toteutus kunnissa

Tama luku perustuu selvitysta varten koottujen, paaasiassa avokysymyksia sisaltavan
kuntakyselyn (n=72) ja haastattelujen (n=29) tuloksiin. Lisaksi tassa luvussa kasitellaan
erityishuoltopiirien edustajille suunnatun kyselyn (n=12) tulokset seka kuntien kaavoituk-
sesta ja asuntotoimesta vastaaville henkildille seka rakennuttajille suunnatun taydentavan
sahkopostikyselyn (n=6) tulokset. Naissa kaikissa on kasitelty osittain samoja teemoja ja
siksi ne toiston vdlttamiseksi kuvataan samassa luvussa.

Kunnille ja kuntayhtymille suunnattu kysely lahetettiin 295 osoitteeseen ja siihen saa-

tiin 72 vastausta. Vastanneita kuntia ja kuntayhtymia on kuitenkin enemman ja vastaus-
prosentti on tata suurempi, silld osa vastauksista koskee yhteydenottojen ja vastaajien
merkintdjen mukaan useaa kuntaa. Kyselyyn saatiin tieto yli 11 000 kehitysvammaisen
asumisratkaisusta. Tama on noin neljasosa kehitysvammaisten maarasta ja vastaava osuus
kuin kehitysvammaisia ihmisia oli vuonna 2016 asumispalveluiden piirissa.

Toinen kysely lahetettiin 16 erityishuoltopiiriin ja siina pyydettiin valittdamaan vastauslinkki
kehitysvammaisten laitoshoidosta vastaaville henkildille. Kyselyyn saatiin 12 erityishuolto-
piirin vastaus noin 360 kehitysvammaisen osalta eli noin kolmasosasta laitoksissa asuvien
kokonaismaarasta.

Taydentavaan sahkopostikyselyyn viranomaiskaytannoista vastasi kuusi henkil6a, jotka oli-
vat asuntotoimen, kaavoituksen ja rakennuttajien edustajia.

Haastatteluja tehtiin yhteensa 18 ja osa niista oli ryhmdhaastatteluita. Haastateltavissa oli
kuntien ja kuntayhtymien, jarjestojen ja valtion edustajia.”

7 Kehitysvammaisten Tukiliitto, Kehitysvammaliitto ry, Kehitysvammaisten palvelusaatio, Me itse, Aspa, Rinne-
kotisaatio, STEA, ARA, Eduskunnan ihmisoikeuskeskus, Institutet for manskliga rattigheter, ymparistoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Kuntaliitto, Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri, Eksote, Tampere, Kainuun sote, Lapin
aluehallintovirasto, Espoon kaupunki.
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3.1 Kehitysvammaisten asumisen huomioiminen paikallisissa
strategioissa ja ohjelmissa

Selvitysta varten toteutetussa kyselyssa (n=72) pyydettiin kuntien edustajia lisadmaan ky-
selyn liitteeksi kuntien asunto- seka hyvinvointi- ja sosiaalipoliittisia strategioita, joissa oli
huomioitu kehitysvammaisten asuminen. Kyselyssa saatiin analysoitavaksi 16 asiakirjaa.
Kehitysvammaisten asumisessa on tehty alueellisia strategioita ja suunnitelmia, joiden to-
teutustavasta ja linjauksista esimerkkina Satakunnan strategia:

Satakunnassa on laadittu asumistarvekartoitus ja alueellinen suunnitelma vuosil-

le 2012-2020. Suunnitelma perustuu perustuslakiin, sosiaalihuoltolakiin, YK:n vam-
maissopimukseen, Euroopan neuvoston linjauksiin, Kehitysvamma-alan neuvottelu-
kunnan laatusuosituksiin sekd Kehas-seurantaryhmdin raporttiin. Kartoitus on tehty
siten, ettd ryhmdkotien asiakasprofiili on kuvattu ja pdivitetty lapsuudenkodissa tai
omaisten luona asuvien kehitysvammaisten henkiliden asumistarve. Suunnitelmas-
sa on kdytetty my6s THL:n kunnille tekemdd seurantakyselyd kehitysvammaisten
kuntalaisten asumisen ja palvelujen tilanteesta sekd kuntien kehittdmissuunnitelmis-
ta. Suunnitelman toimenpiteet perustuvat seurantaryhmdn toimenpiteiden alueille.
Suunnitelmaan sisdltyy alueellisesti sitovat kehittdmislinjaukset, joiden mukaan mm.
asumispalveluja tulee kehittdd ja monipuolistaa edelleen.

Vaalijalan kuntayhtyman strategiaty® on esimerkki paikallisesta suunnitelma- ja ohjelma-
tyostd, jota tehddan kuntien ja kuntayhtymien tasolla.

Vaalijan kuntayhtymdn kehityssuunnitelma vuosille 2015-2018 perustuu perhehoito-
lakiin (263/2015), YK:n vammaissopimukseen sekd vammaisia koskevan lainsddddn-
nén uudistukseen, vammaispoliittiseen ohjelmaan sekd Kehas-ohjelmaan. Kuntayh-
tymdssd on mm. valmiudet hakea ARAn ennakkopdditostd 1-2 uudelle asumisyksikol-
le vuosittain. Tavoitteena on, ettd kuntayhtymdssd olisi yhteensd 18 asuntokohdetta,
joissa olisi noin 270 asuntoa kehitysvammaisille. Tavoitteena on, ettd noin 90 % noin
150 kuntoutuskeskuksen paikasta olisi mddrdaikaisia jaksoja varten. Suunnitelmissa
on lakkauttaa laitosasuminen vuoteen 2019 mennessd. Kuntayhtymdn strategia on
laadittu vuosille 2016-2020. Strategian mukaan asukkaiden itsemddrddmisoikeut-

ta vahvistetaan ja kdytetddn monipuolisia kommunikaatiomenetelmié kehitysvam-
maisten oman tahdon selvittdmiseksi. Alueella pyritcdn kehittdmddn perhehoitoa.
Pieksdmden vammaispoliittisessa ohjelmassa 2016-2019 huomioidaan yhdenvertai-
suuslaki ja korostetaan vammaisten oikeutta omaehtoiseen eldmddn.

Strategia-asiakirjojen analyysin perusteella valtion linjauksilla, yhdenvertaisuutta koskeval-
la lainsaadannolla ja Kehas-ohjelmalla on ollut vaikutusta kuntien strategiatyéhon.
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Keski-Suomen alueellinen suunnitelma (kehitys)vammaisten henkildiden asumisen ja
palveluiden turvaamisesta 2013-2020 on nimetty Kehas 2 -ohjelmaksi. Raportti pe-
rustuu valtioneuvoston periaatepdidtoksen mukaiselle viidelle toimenpidealueelle, jot-
ka ovat osallisuuden ja oikeuksien varmistaminen, lasten oikeuksien parantaminen,
palvelujen parantaminen, laitosasumisen lakkauttaminen ja henkildéstén osaaminen.
Yhtend toimenpidealueena on itsemddrdidmisoikeutta vahvistavien tydmenetelmien
kdyttéonotto ja niitd tukevan toimintakulttuurin kehittdminen, jossa kdytetddn kei-
nona asiakaskohtaista itsendistd eldmdd tukevaa palvelusuunnittelua. Tavoitteena
oli purkaa laitosasuminen Keski-Suomessa vuoden 2014 loppuun mennessd. Selvityk-
sen mukaan ldhes kaikissa alueen kunnissa asuu kehitysvammaisia tavanomaisessa
vuokra-asuntokannassa ja my8s omistusasunnoissa. Tavanomaisen asuntokannan
suurempi kéytto edellyttdisi kuntien mukaan laajempia ja saavutettavampia palvelui-
ta, kuten kotihoitoa ja henkilékohtaista apua, osallisuutta tukevaa toimintaa kuten
pdivd- ja tyétoimintaa sekd turvallista ja esteetontéd asuinympdiristéd.

Pohjois-Pohjanmaan kehitysvammaisten asumisohjelman alueellinen suunnitelma
2015-2020 on laadittu Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissd. Kuntien ndkemys-
ten mukaan 88 % kehitysvammaisista on palveluiden piirissd. Suunnitelman taustalla
on Laitoksista yksilolliseen asumiseen -valtakunnallinen suunnitelma, Kehas-ohjelma,
YK:n vammaissopimus sekd sosiaalihuoltolaki ja vammaislainsddddnté. Suunnitel-
man mukaan tavoitteena on kehittdd vaihtoehtoisia tuettuja asumismuotoja yli 300
paikkaa. Laitoshoitoa on tavoitteena antaa pitkdaikaisesti eniten tukea tarvitsevalle
noin 20-30 henkilélle ja lyhytaikaisesti 15-20 henkildlle. Alueella on kehitetty hajau-
tetun asumisen mallia. Tavoitteena on ollut kehittdd edelleen kehitysvammaisten
itsemddrddmisoikeutta vaikuttaa asuinpaikkaansa ja asuintovereiden valintaan. Per-
heiden tukemiseksi pyritddn kehittdmddin tilapdishoitoa ja lapsille tarkoitettuja alle
viisipaikkaisia pienryhmdkoteja.

Kuusamon kaupungin vammaispoliittinen ohjelma ("Me ei olla vammaisia, me ollaan
kuntalaisia" - vammaisten henkiliden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdmi-
nen) on laadittu opinndytetydnd. Osallistuvana toimintatutkimuksena tehty ohjelma
on tuotettu kuuden vammaisfoorumin avulla, joissa ovat olleet mukana vammaiset
henkildt, omaiset, yhdistyksen edustajat, viranhaltijat ja luottamushenkil6t. Suunni-
telman keskeinen perusta on YK:n vammaissopimus. Ohjelmassa korostetaan, kuinka
tuetun asumisen mddrdad tulee liscitd, kehittcd edelleen itsendisen asumisen edellytyk-
sidi sekd jdrjestdd ryhmédmuotoista asumista olemassa olevaan asuntokantaan. Ta-
voitteena on lisédtd vammaisfoorumeiden ja kehittdjdasiakkaiden kéyttdé palveluiden
suunnittelussa. Kuusamon kaupungin asuntopoliittisessa ohjelmassa 2014-2024 on
huomioitu laitospaikoilla olevien ja kotona asuvien tilanne. Vaikka laitoksissa olevat
ja niiden purkamisen jélkeen pois muuttavat kehitysvammaiset jddvdt todenndikéi-
sesti sairaanhoitopiirien pddpaikkakunnille, kotoa pois muuttavia kehitysvammaisia
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varten on tarvetta ybvalvonnalliselle asumisyksikolle. Tavoitteena on jdrjestéd ryhmd-
kotimuotoisten asumisyksikéiden lisciksi asuntoryhmid, joissa on esteettémid tavalli-
sia vuokra-asuntoja ja yhteiset tilat.

Selvitysta varten laaditun kyselyn mukaan kehitysvammaisten asuminen huomioidaan
paikallisella tasolla yleensd jossain maarin: noin kahdessa kolmasosassa kunnista kehitys-
vammaisten asuminen on esilld kuntien strategia- ja ohjelmatasolla (Kuvio 1). Noin viides-
osassa kunnista kehitysvammaisten asuminen on huomioitu hyvin, mutta toisaalta vajaas-
sa viidesosassa ei lainkaan.

Kuvio 1. Kehitysvammaisten ihmisten asumisen huomioiminen kuntien strategioissa ja ohjelmissa

(n=72).
erittdin hyvin 2 %

ei lainkaan 15 %

hyvin 19 %

jossain mdarin 64 %

Vastaajilla oli mahdollisuus perustella vapaamuotoisesti, miten kehitysvammaisten asu-
minen huomioidaan paikallisesti kuntien strategioiden ja ohjelmien tasolla (maankayton
suunnitelmat, asuntopoliittiset ohjelmat, hyvinvointisuunnitelmat). Useimmiten vastattiin
vain lyhyesti, ettd se huomioidaan yleisella tasolla osana muita eritysryhmia hyvinvointi-
suunnitelmissa ja -kertomuksissa, kuntastrategioissa tai asumisen ja palveluiden suunni-
telmissa. Monet vastasivat myds lyhyesti, etta kehitysvammaisten asuminen huomioidaan
vammaispoliittisessa strategiassa tai ohjelmassa.

Muissa avovastauksissa tuotiin esiin, ettd kun tehdadn asumistarvekartoitus ja alueellinen
suunnitelma, siina huomioidaan mahdollisuuksien mukaan erityisryhmat ja kehitysvam-
maisten asuminen. Yhteisty6td tehdaan myos kaavoituksen ja asuntotoimen kanssa. Kun-
nat ottavat kantaa myds erityishuoltopiirin/kuntayhtyman suunnitelmiin. Toisissa kunnissa
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peruspalvelukuntayhtymaa konsultoidaan, toisissa ei juuri lainkaan. Kun asumispalveluja
kilpailutetaan, tonttitoiveet huomioidaan. Uudisrakennuksissa voidaan huomioida erityis-
ryhmien tarve varaamalla esim. tietty maara asuntoja heidan kayttoonsa. Ne, jotka vasta-
sivat, ettd kehitysvammaisten asumista ei huomioida lainkaan kuntien ohjelmien tasolla,
perustelivat sitd asuntokannan pienuudella ja sill3, etta asia ei ole poliittisesti kiinnostava.

Haastattelujen perusteella kehitysvammaisten asuminen kuntien strategioissa ja ohjelmis-
sa vaihtelee paljon. Kehitysvammaiset huomioidaan harvemmin kuntien yleisissa strate-
gioissa ja asuntopoliittisissa ohjelmissa, joissa ei ole muutoinkaan otettu asumisen erityis-
ryhmia esille. Paikallistasolla voi olla laitospaikkojen poistamiseen ja erityisesti kehitysvam-
maisten asumiseen liittyvia omia suunnitelmia. Kehas-ohjelma vaikutti myonteisesti siten,
ettd esimerkiksi Oulun seudun kunnissa seka Arjen keskitssa -hankkeen toteutusalueilla
on panostettu kehitysvammaisten asumisen kehittdamiseen my0s strategisella tasolla.

Sote-uudistukseen valmistautuminen on kuitenkin vahentanyt pitkajanteista kehitysvam-
maisten asumisen suunnittelua, jota on tehty aiemmin. Toisaalta sote-uudistuksen arvioi-
daan parhaimmillaan yhdenvertaistavan kehitysvammaisten mahdollisuuksia erilaisiin
yksil6llisiin asumisratkaisuihin. Kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuutta edis-

taisi haastattelujen mukaan se, etta vammaisten asumisen strateginen suunnittelu olisi
velvoittavaa. Tarkedna pidetadn asunto-, vammais- ja palvelupoliittisten suunnitelmien
yhdistamista. Tarvetta on saada aikaan tukiasumisen ohjelmia, joissa huomioidaan kun-
nat, palveluntuottajat ja jarjestot. Valtion toivotaan panostavan ohjelmien ja strategioiden
laatimiseen ja toimeenpanoon aluetasolla.

Strategiatyon nakokulmasta kehitysvammaisten keskindinen yhdenvertaisuus

ei toteudu erityisen hyvin, silla kysely- ja haastatteluaineiston perusteella
kunnissa huomioidaan kehitysvammaiset vaihtelevasti asunto- ja hyvinvointi-
poliittisissa strategioissa. Kehitysvammaisia tarkastellaan usein yhtena asumi-
sen erityisryhmana. Kehitysvammaisten yhdenvertaisuus toteutuu kaytannos-
sa parhaiten etenkin uusimmissa strategioissa ja Arjen keskitssa -hankkeen
toteutusalueilla, joissa on laadittu poikkihallinnolliseen yhteisty6hon perustu-
via strategioita. Niissa on nostettu esille yksil6llisempia ja monimuotoisempia
asumisratkaisuja, kuten tavallisen asuntokannan kaytto ja asuntoverkostot.

45



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

3.2 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen jarjestaminen
kunnissa

Kuntakysely

Selvitysta varten kunnille ja kuntayhtymille laaditusta kyselysta saadaan suuntaa antava
kuva siitd, miten kehitysvammaisten asuminen on jarjestetty paikallistasolla. Kyselyn avul-
la on saatu tietoa yli 72 kunnasta ja kuntayhtymasta yli 11 000 kehitysvammaisen osalta.

Kyselyn avulla saatiin tietoa niista kehitysvammaisista, jotka ovat kuntien ja kuntayhty-
mien palvelujen piirissd. Kunnan ja kuntayhtymien kehitysvammaiset ihmiset asuvat ylei-
simmin ryhmakodeissa, joissa heista asuu yli 40 %. Miltei yhta moni kehitysvammaisista
(36 %) asuu vanhempien luona. Jos lasketaan ryhmakodeissa asuvien osuus asumispal-
velujen asiakkaista, heiddn osuutensa on 62 %. Tavallisessa asuntokannassa tai vuokra-
suhteessa yksittdisessa asunnossa asuu yhteensa 20 % kehitysvammaisista. Muutama pro-
sentti asuu muussa asumismuodossa kuten perhehoidossa tai on laitoksessa. (Taulukko 7.)
Vastausten mukaan muualla kuin vanhempien luona asuvista 62 % asuu ryhmakodeissa,
13 % asuntoryppaissa ja 19 % yksittdisissa vuokra-asunnoissa, joissa ei ole yhteistiloja.

Taulukko 7. Kehitysvammaisten ihmisten asuminen kuntakyselyn (n=72) mukaan.

Henkiloiden Muualla kuin vanhempien
lukumaara kanssa asuvista

Ryhmékodeissa (autettu ja ohjattu asuminen) 4467 62 %
Tavallisessa asuntokannassa, esim. kerros- tai rivitalossa ryhmand

sijaitsevat tavalliset asunnot (yhteisollisyys, mahdollisesti yhteis- 933 13%
tiloja ja henkildkunnan tiloja)

Erillddn asunnossa tavallisessa asuntokannassa 1356 19 %
Kotona vanhempien kanssa 4049 -
Muualla 44 6%
Yhteensa 11219 100%

7170 henkilod

Kuntien ja kuntayhtymien edustajilta tiedusteltiin, miten kehitysvammaisille tarkoitetut
kohteet ovat sijoittuneet suhteessa muuhun asutukseen, millaisia ne ovat vuokratasol-
taan ja miten kehitysvammaiset ovat voineet vaikuttaa kohteiden suunnitteluun. Kehitys-
vammaisten asumiskohteiden vuokrataso suhteessa tavalliseen valtion tukemaan vuokra-
asuntokantaan on hyva. Tassa suhteessa tilanteen kokee hyvaksi tai erittdin hyvaksi noin
kolme neljdsosaa vastaajista (kuvio 2).

ARAnN rahoituksella voidaan toteuttaa seka yksittdisten asuntojen etta ryhmakoti-

muotoisten asuntojen hankintaa ja rakennuttamista, kun taas STEAnN tuella ei voida hank-
kia ryhmakotiasumista. Kuntien ja kuntayhtymien kyselyyn vastaajia ei pyydetty arvioi-
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maan asumismuotoon liittyvia kysymyksid, vaan arvioimaan yleisemmalla tasolla valtion
kehitysvammaisille rahoittamien asumiskohteiden samankaltaisuutta suhteessa tavalli-
seen valtion tukemaan vuokra-asumiseen. Yli puolet kuntien ja kuntayhtymien kyselyyn
vastanneista arvioi, etta kehitysvammaisten kohteet ovat sijoittuneet hyvin muun asu-
tuksen ja palveluiden joukkoon ja kohteiden suunnittelussa on otettu huomioon kehitys-
vammaisten ihmisten sekd heidan laheistensa ja heita edustavien jarjestdjen nakemyksia.
Noin puolet vastaajista koki, etta kehitysvammaisten asuntokanta ja asumiskohteet ovat
samankaltaisia tavallisen ARA-vuokra-asuntokannan kanssa mm. asuntojen koon ja laadun
suhteen, mutta toisaalta yli kymmenesosa piti tdssa suhteessa tilannetta heikkona.

Kuvio 2. Kehitysvammaisten ihmisten asumisen tarpeiden ja toiveiden huomiointi asumisen
jarjestamisessa ja asumiskohteiden suunnittelussa (n=72).

%
Kohteiden sijoittuminen muun asutuksen ja
palvelujen joukkoon (kaavoitukseen ja tontteihin 36 45
liittyvat tekijat, kulkuyhteydet)

Kehitysvammaisten asuntokannan ja asumis-
yksikdiden samankaltaisuus ns. tavallisen valtion
tukeman vuokra-asuntokannan kanssa 36 44
(ARA/STEA-rahoitteisten ja muiden asuntojen

koko, laatu ja muut tunnuspiirteet)

Kehitysvammaisten asumisyksikdiden vuokrataso
suhteessa tavalliseen valtion tukemaan vuokra-asunto-
kantaan (vuokrataso ja eri tekijéiden kuten kiinteistd
veron ja alv:n vaikutus vuokriin)

Kehitysvammaisten ihmisten, heidan ldheistensd, ja
heitéd edustavien jarjestojen nakemysten huomiointi 5] 39
ja osallistaminen kohteiden suunnitteluun

ei lainkaan M hyvin

M jossain maarin erittdin hyvin

Vastaajilla oli mahdollisuus perustella sitd, miten kehitysvammaisen asumisen tarpeet ja
toiveet huomioidaan asumisen jarjestamisessa tai asumiskohteiden suunnittelussa.

Perusteluissa kohteiden sijoittumisesta muun asutuksen ja palvelujen joukkoon kerrottiin
useimmiten, ettd asuntoja pyritaan jarjestamaan asiakkaiden toiveiden ja tarpeiden mu-
kaan. Asuntoja on kyselyn mukaan keskustassa lahella palveluja, tavallisilla asuinalueilla
ja tavallisissa vuokra-asunnoissa. Asuntokohteet kuten tukiasunnot ja ryhmakodit sijaitse-
vat omakotitaloalueilla tai "kylan keskelld". Kulkuyhteydet, palvelut ja esteetdon ympadristd
otettu hyvin huomioon. Usein todettiin, etta uusia asuntokohteita on rakennettu ydinkes-
kustaan palveluiden aarelle. Asuminen muun asutuksen ja palvelujen joukossa toteutuu
vastaajien mukaan erityisesti pienissa kunnissa, joissa "kaikki on lahelld”. Tata helpottaa se,
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ettd koko asiakasryhma on pieni, joten ratkaisut voidaan tehda joustavasti. Suunnittelua
myds raataloidaan ilmenevien tarpeiden mukaan. Palveluohjauksen kautta asiakasryhman
tarpeet ovat hyvin tiedossa.

Toisaalta monet vastasivat, etta kulkuyhteyksissa on hankaluuksia, esimerkiksi julkinen lii-
kenne ei kierrad kehitysvammaisten asuinalueella. Kulkuyhteydet voisivat olla paremmat ja
palvelut Idhempana: "Pitdisi olla Iihempdnd palveluita; mm. kaupat, apteekit, kirjasto, nyt
noin 2,5-3 km keskustaan.”

Perusteluissaan kehitysvammaisten asuntokannan ja asumiskohteiden samankaltaisuu-
desta ns. tavallisen valtion tukeman vuokra-asuntokannan kanssa vastaajat totesivat
useimmiten lyhyesti, etta kehitysvammaisten asuntokanta on samanlainen tai vastaa ta-
vallista valtion tukemaa vuokra-asuntokantaa. Vastaajat perustelivat tata silld, ettda asunnot
ovat nykyaan oikeita koteja huoneiden sijasta ja osa kehitysvammaisista asuu tavallisissa
vuokra-asunnoissa, joissa on tarvittava tuki.

Osa vastaajista totesi lyhyesti erityisemmin perustelematta, ettd asuntokanta poikkeaa ta-
vallisesta asuntokannasta tai etta ryhmakodeissa on rakenteellisia eroavaisuuksia. Yksittai-
sesti todettiin, ettd uusissa asumisyksikdissa samankaltaisuus toteutuu, mutta vanhoissa
ryhmakodeissa on vaihtelua ja poikkeamia etenkin esteettémyyden toteutumisessa. Myos
pariskunnille suunnitelluista asunnoista on puutetta, silla ajatus kehitysvammaisten pa-
risuhteista on vield kovin uusi. Vapaarahoitteisesti toimivat yritykset voivat myds suunni-
tella ryhmékoteja kysymatta kunnan sote-edustajien nakemyksia ja olematta yhteydessa
kuntaan kohteen suunnitteluvaiheessa: “Yksityinen yritys pdditti, millaisen talon rakentavat
heille osoitetulle tontille, tietysti huomioiden tontille annetut mddrdykset. Lisciksi valtakun-
nallinen linjaus siitd, ettd talo voi olla vain 15-paikkainen oli térked, silld yritys olisi tehnyt
45-paikkaisen’.

Kehitysvammaisten asumisyksikdiden vuokratason perusteluissa useimmiten kerrot-
tiin, ettd vuokrataso pidetdaan Kelan asumistuen enimmaisnormin rajoissa. Jotkut pitivat
vuokratasoa korkeana erityisryhmien asumisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi.

Kun kysyttiin perusteluja kehitysvammaisten, heidan laheistensa ja jarjestdjen nakemysten
huomioon ottamisesta kohteiden suunnittelussa, usein vastattiin, ettd suunnittelussa on
ollut mukana kehitysvammaisia, heidan laheisiddn tai edustajiaan, kuten Vammaisneuvos-
ton tai jarjeston edustaja (esim. Kehitysvammaisten tukiyhdistys). Monet vastasivat, etta
asiakkaita kuullaan ja osallistetaan heiddn asumisensa suunnittelussa. Alueellinen kehitys-
vammaisten tukiyhdistys oli usein otettu mukaan jo suunnittelun varhaisessa vaiheessa ja
se oli ollut mukana koko asuntohankkeen toteutuksen ajan.
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Usein vastattiin, ettd suunnittelussa ja myos toteutuksessa tulisi kuitenkin paremmin huo-
mioida asiakasta, hanen ldheisidan ja jarjestdjen edustajia. Toisaalta todettiin, etta vuokra-
asuntojen suunnitteluvaiheessa harvoin tiedetdan, kuka on asuntoon muuttamassa. Yksit-
taisissa vastauksissa todettiin, kuinka asiakasta ja hdnen laheisidgan kuullaan ennen asumis-
ratkaisun valintaa, muutoin osallistaminen on vahaista. Samoin yksittaisissa vastauksissa
kerrottiin, kuinka asiaa ei ole erikseen kartoitettu tai kehitysvammaisten ldheiset tai jarjes-
tot eivat ole olleet mukana asumiskohteiden suunnittelussa.

Erityishuoltopiirien edustajille suunnattu kysely

Tata selvitysta varten laadittiin erityishuoltopiireille lyhyt kysely laitoshoidossa olevien
madrista, laitoshoidon perusteluista ja laitoshoitopaikkojen lakkauttamisen aikatauluista.
Vastaukset koskevat 30.10.2017 asiakastilannetta. Kyselyyn vastasi 12 erityishuoltopiiria®.

Kyselyn mukaan pitkaaikaisesti laitoksissa oli vastanneissa organisaatioissa yhteensa noin
360 kehitysvammaista, joista noin 15 % oli alle 18-vuotiaita. Lyhytaikaisessa laitoshoidos-
sa oli noin 200 kehitysvammaista, joista noin 55 % oli alle 18-vuotiaita. Muita kuin kehitys-
vammaisia asui laitoksissa noin 20, joista yksi oli alle 18-vuotias. Laitoksissa on siten har-
voin muita asukkaita kuin kehitysvammaisia henkilita. Laitoksessa pitkaaikaisesti asuvien
maara vaihtelee laitoksittain 3-76 vililla ja lyhytaikaisesti asuvien 2-80 valilla.

Kyselyn perusteella syyt laitoksessa asumiseen ovat vastaavia kuin muissa selvityksissa on
tuotu esille (mm. Ripatti & Paara 2011). Laitoksissa on henkilGita, jotka tarvitsevat ympari-
vuorokautista hoitoa. Laitospaikkoja tarvitsevia ovat mm. neuropsykiatrisista, autismin
kirjosta ja psyykkisista sairauksista johtuen haastavasti kayttaytyvat henkil6t, joita ei voi-
da talla hetkelld hoitaa avohuollossa, koska he tarvitsevat huomattavasti ldakari- ja muita
asiantuntijapalveluita. Yksittdisesti laitoksissa on tahdosta riippumattomassa hoidossa ole-
via. Joillakin asiakkailla hoidon tarve on nakynyt siten, etta asuminen palveluasumisessa
tai tehostetussa palveluasumisessa ei ole lukuisista yrityksista huolimatta onnistunut, silla
asukas on ollut vaaraksi itselleen tai muille. Vastausten mukaan useimmissa tapauksissa
asiakkaille ollaan etsimdssa sopivaa asumismuotoa. Laitosasuminen voi olla pitkaaikaista
sen vuoksi, etta tutkimus- ja kuntoutusarviopalveluissa seka hoito-, kriisi- ja kuntoutus-
palveluissa ollaan pidempadan kuin kolme kuukautta asukkaan tilanteen selvittelyn takia.

Erityishuoltopiirien kyselyyn vastanneiden kuntien alueellisten Kehas-suunnitelmien mu-
kaan laitosasuminen on paattymassa omana tuotantona vuonna 2018 tai 2019, ja osto-

8 Etela-Karjala Eksote, Eteld-Pohjanmaan erityishuoltopiiri, Helsingin erityishuoltopiiri, Kainuun Erityishuoltopiiri,
Keski-Pohjanmaan erityishuoltopiiri, Karkulla Samkommun, Pirkanmaan erityishuoltopiiri, Pohjois-Karjalan erityis-
huoltopiiri, Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltopiiri, Satakunnan erityishuoltopiiri, Savon erityishuoltopiiri, Varsi-
nais-Suomen erityishuoltopiiri.
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palveluna vuoteen 2020 mennessd. Taman jdlkeen asiakkaita siirtyy mahdollisesti pitka-
aikaiseen kuntoutukseen. Tavoitteena on saada asiakkaat kuntoutuksen jalkeen tehostet-
tuun palveluasumiseen (ryhmakotiin). Yksittaisia laitospaikkoja jatetdaan kayttoon tutki-
mus- ja kuntoutustarpeen arviointia varten.

Haastattelut

Kehitysvammaisten asumisessa on yleisend haasteena se, ettei kdytossa ole yhtenevaa pal-
velujen tarpeen arvioinnin valinetta ja tarpeiden arviointi on sattumanvaraista. Haasteena on
myods se, ettd heikoimpaan asemaan jaavat ne, jotka tarvitsevat apua kommunikaatiossa.

Haastatteluiden perusteella kehitysvammaisille pyritaan jarjestamaan heille sopiva asu-
mismuoto. Kuitenkin olemassa oleva asuntotarjonta vaikuttaa siihen, miten hyvin kehi-
tysvammaisten omat tarpeet ja toiveet voidaan huomioida asumisen jdrjestamisessa.
Etenkin nuoret kehitysvammaiset saattavat odottaa itselle sopivan asuinpaikan vapautu-
mista asumalla lapsuudenkodissaan. Kunnissa, joissa on puutetta asumispalvelupaikois-
ta, kehitysvammaisen valinnanmahdollisuudet ovat suhteellisen vdhdiset ja usein on vain
muutettava vapautuvaan paikkaan. Hyvand, mutta toistaiseksi vahan kaytettyna ratkaisu-
na on perhehoito, jota on kdytetty myos tilapdishoidossa etenkin nuorille. Perhehoidossa
olosuhteet ovat kodinomaisemmat kuin ryhmakodeissa, joissa nuori joutuu usein ikaan-
tyneempien kehitysvammaisten seuraan. Ikaantyville kehitysvammaisille ovat puoles-
taan joskus parempia vaihtoehtoja ikdantyneiden palvelutalojen ryhmakodit, jotka voivat
olla rauhallisempia ja asukkaan tarpeisiin paremmin soveltuvia kuin kehitysvammaisten
ryhmakodit.

Tapaustutkimuskunnissa toteutettujen haastatteluiden mukaan hajautetussa asumises-
sa kuntien antama tuki vaihtelee paljon. Osa tuetussa asumisessa asuvista voi saada tukea
paivittdin, kun joissakin kunnissa tuetun asumisen asukkaiksi valitaan kerran viikossa asu-
misen ohjaajan tukea saavia henkil6itd. Hajautetussa asumisessa nousee esille hyvana mal-
lina asuntoverkosto, jossa kehitysvammaiset asuvat eri taloissa lahelld ryhmakotia. Kunnis-
sa, joissa on kdynnistetty asumisverkostomallin levittaminen, on autettu palveluntuottajia
jarjestamaan yksittdisia asuntoja ryhmakodin ymparistosta. Kehitysvammaisilla on siten
mahdollisuus halutessaan kdyda sydmassa tai pesemassa vaatteita ryhmakodissa, mutta
asua itsendisesti kauempana. Kehitysvammaisilla on haastattelujen mukaan pelkoa yksin
jadamisesta itsendisessa tuetussa asumisessa. Asuntoverkosto mahdollistaa myos vapaasti
valittavan yhteisollisyyden, kun yksin asunnossa asuva kehitysvammainen voi kdyda halu-
tessaan tapaamassa toisia ihmisia ryhmakodin yhteisissa tiloissa.

Jarjest6haastatteluiden mukaan hyvana mallina asumisverkostossa on Skotlannis-
sa kdytettava asuinalueperustainen Neighbourhood Network, jossa tukea ei tarjota
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kohderyhmakohtaisesti vaan kaikille erityisryhmille tuen tarpeen mukaan. Samasta tuki-
pisteestd saavat siten apua asumiseensa ja kodin ulkopuoliseen elamaan osallistumiseksi
niin ikddntyneet kuin kehitysvammaiset. Kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuutta
voidaan edistdaa myos sukupolvien kortteleilla, joissa tuetaan erilaisten asukkaiden
osallistumista yhteison toimintaan. Sukupolvien korttelitoimintaa on kehittanyt mm.
Setlementtiasunnot. Tama toiminta edistda yhteisollisyyden toteuttamista aluekohtaisesti
muiden asukkaiden kanssa erityisryhmakohtaisuuden sijasta.

Haastatteluissa ei tullut juurikaan esille vaikeutta saada sopivia tontteja kehitysvammais-
ten asuntojen rakentamista varten. Hyvana esimerkkina tuotiin esille se, etta ryhmakoti
rakennetaan toiselle tontille ja tukiasunnot toiselle. Tonttien ja asuntojen saamisessa on
merkitysta hyvalla sosiaalitoimen, kaavoitustoimen ja asuntotoimen vilisella yhteistyolla.
Kuntiin, kuten Eksoten alueelle ja Tampereelle, on perustettu tydryhmig, joissa on mukana
sosiaali- ja vammaispalveluiden lisaksi kiinteistotoimen ja kaavoituksen edustajia. Esimer-
kiksi Eksoten alueella hyva yhteistyo paikallisen kunnallisen vuokra-asuntoyhtion kanssa
on mahdollistanut sen, etta kehitysvammaisille on 16ytynyt heidan tarvitsemiaan yksittai-
sid asuntoja. Kunnan ja palveluntuottajan edustajat toivat haastatteluissa esille sen, etta
yhdenvertaisuuden vuoksi kenenkadn ei tarvitse muuttaa esimerkiksi lapsuudenkodistaan
saadakseen asumisen tukea. Asumista haja-asutusseudulla on tuettu kotiin vietavien pal-
velujen ja l&histolla sijaitsevan ryhméakodin antaman tuen avulla.

Kehitysvammaisille ei ole palveluntuottajien mukaan riittavasti sopivia asumisratkaisuja,
mika nakyy pitkind jonoina tunnettujen palveluntuottajien asuntoihin ja asumisen tukeen.
Hyvana esimerkkinad tuotiin haastatteluissa esille Vantaalla kaytetty ratkaisu, jossa asumi-
sen ohjaaja asuu yhdessa kerrostalon vuokra-asunnossa ja kehitysvammaiset lahistolla
itsendisessa asumisessa. Tallaisella asumisratkaisulla on voitu vaikuttaa siihen, etta kehitys-
vammaiset saavat asuntoja yhdenvertaisesti tavallisesta vuokra-asuntokannasta ja saavat
kustannustehokkaasti tarvitsemansa asumisen tuen.

Hyvana keinona itselle sopivan asumismuodon 16ytymisessa ovat tutustumiskaynnit eri
kohteisiin. Kehitysvammaiset paasevat tutustumaan omaisten kanssa eri paikkoihin ja
kertomaan nakemyksensd, onko asunto heille sopiva. Hajautetussa asumisessa yhden-
vertaisuus toteutuu silloin, kun kehitysvammainen henkil on itse mukana hankkimassa
asuntoa itselleen. Tama toteutuu etenkin STEAn avustamissa asuntohankinnoissa, jossa
asukkaat valitsevat asuntoa itselleen yhdessa asumiseen tukea tarjoavan palveluntuotta-
jan kanssa. Haasteena on edelleen se, ettd kehitysvammaiset odottavat pitkiakin aikoja
valitsemaansa asuntoa lapsuudenkodissaan tai ylimitoitetusti tuetussa asumisessa. Uusien
kohteiden rakentamisessa on haastattelujen mukaan yleensa osallistettu kehitysvammai-
sia ja heidan lapsuudenkodissaan omaisiaan mm. yhteisten tilojen ja piha-alueen suunnit-
teluun.
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Osa kehitysvammaisista ei tarvitse kunnan/kuntayhtymien palveluja, vaan

he asuvat itse tai lahipiirinsa jarjestamassa itsendisessa vuokra- tai omistus-
asunnossa. Vaikka kehitysvammaisten laitosasumisen maara on vahentynyt,
yhdenvertaisten asumisen mahdollisuuksien nakdkulmasta ryhmakodeissa
asuvien osuus on edelleen suhteellisen suuri. Selvitysta varten kootun ky-
sely- ja haastatteluaineiston perusteella kuntien ja kuntayhtymien asumis-
palveluiden piirissa olevista kehitysvammaisista asuu ryhmakodeissa noin
kaksi kolmasosaa. Jo paattyneen vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO
2010-2015) mukaisesti kehitysvammaisilla tulisi olla asumisen vaihtoehtoja ja
mahdollisuuksia valita niista. Talla hetkellad ndita vaihtoehtoja ja asumista taval-
lisissa asunnoissa yksilollisen tuen turvin on vield liilan vahan. Osa tata kysy-
mystd on kenelle, millaista ja missa ryhmakotiasumista tarjotaan. Toisin sanoen
ryhmakotien fyysisilla piirteilld, koolla ja sijainnilla seka toiminnan laadulla

on merkitysta sille, miten kehitysvammaisten ihmisten keskindinen yhden-

vertaisuus toteutuu asumisessa. Myos lapsuudenkodeissa asuvien kehitysvam-
maisten osuus on suuri. Aiempien selvitysten mukaan laitoksista ja ryhmako-
deista muuttavien liséksi osalla lapsuudenkodeissa asuvista on tarvetta muut-
taa itsendiseen asumiseen.

Taman selvityksen tulokset vahvistavat kuvaa siitd, etta kehitysvammaisten
asumiseen tulisi |0ytaa lisaa itsendisen asumisen mahdollistavia ratkaisu-

ja. Tama olisi perusteltua YK:n vammaissopimuksen mukaisten oikeuksien ja
Kehas-ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Kehitysvammaisten toive
asua tavallisessa vuokra-asunnossa ei toteudu riittavan hyvin eivatka siten ke-
hitysvammaisten mahdollisuudet asua toteudu YK:n vammaissopimuksen seka
kansallisen vammaispoliittisen ohjelman ja yhdenvertaisuuslain edellyttamalla
tavalla.

3.3 Valtion rahoittamat asuntokohteet ja niiden
rahoituskaytannot

Kuntakysely

Selvityksen tehtdvana on ollut tarkastella myds sitd, miten ARAn avustamat kehitys-
vammaisille henkil6ille tarkoitetut asumiskohteet ovat vastanneet tavoitteita seka sit3,
milld tavoin ARAN tulisi kehittda tukien myodntamiskaytantojaan, jotta yhdenvertaisuus to-
teutuisi paremmin.
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Kuntien ja kuntayhtymien edustajille suunnatussa kyselyssa tiedusteltiin, kuinka ARAn
avustamat kohteet ovat vastanneet kehitysvammaisten asumiselle asetettuja tavoitteita,
niin kuin vastaajat ovat nama tavoitteet ymmartaneet. Vastanneiden (72 kunnan/ kun-
tayhtyman vastausta, jotka edustavat suurempaa kuntajoukkoa) mukaan ARA-kohteet
ovat vastanneet hyvin tai erittdin hyvin paikallisia tavoitteita, silla noin 70 % on tata mielta.
Kuntien edustajista noin 60 % arvioi, ettd ARAn tukien mydntamiskaytannot ovat vastan-
neet hyvin kunnan tarpeita rahoituksen osalta.

Vastaajat perustelivat myds vapaamuotoisesti sitd, miten ARAn avustamat kohteet kehitys-
vammaisille henkil6ille ovat vastanneet kehitysvammaisten asumiselle asetettuja tavoit-
teita. Huomattavan moni vastasi lyhyesti, etta ei osaa sanoa asiasta mitaan tai ei tunne
kohteita tai asia ei ole ajankohtainen. Moni vastaaja toi esille mydnteisiad puolia. ARA-koh-
teet toimivat hyvin ja ARAn tuen avulla on parannettu kehitysvammaisten asumisoloja.
Ryhmakoteja oli voitu suunnitella asiakkaiden edustajien ja palveluntuottajan yhteistyona,
jolloin tiloista on tullut toimivia. Esimerkiksi pohjaratkaisu ja huonekoot ovat olleet toimi-
via ja asukkaat tyytyvaisia. STEAn avustuksella hankitut asunnot ovat vastanneet kuntien
tekemien selvitysten ja palvelutarvearviointien mukaan asiakkaiden toiveita ja asunnot on
voitu tarvittaessa korjata. ARAn kautta saatavan rahoituksen turvin oli voitu rakentaa lai-
toksissa pitkaaikaisesti asuneille kodinomaisempia yksikoita, mika oli tukenut laitoshoidon
purkamiselle asetettuja tavoitteita.

Monissa vastauksissa kritisoitiin ARAn tukemien asuntojen kokoa koskevia kriteereja, tiuk-
koja ohjeita ja eroavaisuuksia vapaarahoitteisiin kohteisiin ndhden. ARAn vaatimusten
koetaan aiheuttavan liian korkeita vuokria ja aiheuttavan asiakkaille tarkeiden yhteistilojen
koon pienentamista. Tiukat kustannusraamit eivat vastausten mukaan mahdollista apu-
valineille tarpeellisten varastotilojen rakentamista. ARA-avusteisen rakentamisen arvioi-
daan aiheuttavan eriarvoisuutta vapaarahoitteisiin yksikdihin nahden, silla niissa ovat
erilaiset vaatimukset tiloille ja toiminoille, ja sen myota kustannuksille. ARAN kriteerien
vuoksi hankkeita on toteutettu myods ilman ARA-rahoitusta.

Perustelut sille, vastaavatko ARAn tukien myodntamiskdytannot kunnassa asuvien kehitys-
vammaisten asumisen tarpeita, olivat lyhyita. Usein todettiin, ettd vastaavuus oli hyva tai
mydntamiskaytannot vastaavat kunnan tarpeita hakemuksen mukaisesti. Tamankin kysy-
myksen yhteydessa hyvin moni vastasi, ettei osaa sanoa asiasta mitdan. Vastaajilla oli mah-
dollisuus myds kertoa, miten ARAN tulisi kehittda tukien myontamiskaytantdjaan. ARAN tu-
kien myontamiskdytanndista tuotiin esille erilaisia kehittamisehdotuksia. Vastaajat toivoi-
vat rahoituksen myontamiskaytantoihin selkeyttd ja samoja linjoja eri kuntien valille, kun
taas osa toivoi kuntakohtaisten erojen parempaa huomioimista asuntokannassa ja -raken-
teessa. Asuinalueet, jonne tukea myonnetaan, tulisi valikoida tarkan harkinnan mukaan.
Muutama vastaaja piti ARANn saannoksia tiukkoina ja ehdotti, ettd kriteereja tulisi valjentaa
ja huomioida yksilollinen asuminen.
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Haastattelut

Sekda ARA-rahoitteisissa etta vapaarahoitteisissa kohteissa vuokratason ja hankkeen tarvit-
seman rahoituksen maara riippuu rakentamiskustannuksista ja kokonaishankinta-arvosta.
Kehitysvammaisten ARA-rahoitteisissa kohteissa on arviointiperusteena se, ettd hanke on
hyvaksyttyjen kustannustensa perusteella toteuttavissa. Rakennuskustannuksiin vaikut-
taa se, ettd ryhmakotiratkaisuissa asuinhuoneen tulisi olla kooltaan vdhintdan 25 m2 ARAn
rahoittamissa kohteissa ja vapaarahoitteisissa kohteissa vahintdadan 20 m2 Hankehakemuk-
sissa esitetdan etenkin kunnissa henkilokunnan tiloja ja henkildston kayttoon tarkoitettuja
ylisuuria palvelutilaratkaisuja, jotka tekevat kohteista kalliita ja laitosmaisia. ARAn ohjeissa
ei suosita sellaisia kohteita, joissa kehitysvammaisille tarjotaan omaa porrashuonetta ta-
vallisessa asumisessa tai asumiskohteen yhteydessa olevia ty6- ja paivatoimintatiloja. Kun-
nat saattavat hakea rahoitusta hankkeille, joissa rakennukset on yhdistetty laitosmaisesti
toisiinsa yhdyskaytavilla. Erityisryhmien tilaratkaisuja koskevan selvityksen mukaan
kehitysvammaisten kohteissa on ollut haasteena esteettomyys ja tilan puute, silla asukkai-
den tarvitsemia apuvalineita sijoitetaan yleensa asukkaan huoneeseen (Lamminmaki ym.
2015).

Kyselyn tavoin haastatteluissa tuotiin esille, kuinka kehitysvammaisille tarkoitettujen koh-
teiden arvioidaan toteutuvan joissain paikoin padosin vapaarahoitteisina. Haastatteluissa
tuotiin esille, ettd joissakin tapauksissa esimerkiksi kehitysvammaisten vanhemmat ovat
halunneet toteuttaa kohteita vapaarahoitteisesti, kun niita ei ole puollettu ARAn ohjeita
vastaamattomina. Tahan todetaan syyksi se, etta ARA-kohteiden ehdot, kuten vapaarahoit-
teisia kohteita tiukemmat tilavaatimukset, eivat investointiavustuksesta huolimatta hou-
kuttele toteuttamaan vammaisille tarkoitettuja kohteita ARAn tuella. Kuntien ja rakennut-
tajien nakemysten mukaan kehitysvammaisten 15 asuntoa kasittavan ryhmakodin pienen-
tdminen lisda kustannuksia ja asuntojen vuokratasoa, mika on tehnyt rahoituksen saata-
vuuden haastavaksi erityisesti vapaarahoitteisten kohteiden osalta. Kuitenkin pienempia
yksikoita on olemassa muussa asuntokannassa. Haastatteluissa tuotiin esille, kuinka kun-
nissa ja palveluntuottajilla on my6s vadraa tietoa ohjeistuksista ja joustavien ratkaisujen
mahdollistamisesta.

Kohteiden kiinteistovero voi madrittya yleisen verokannan mukaan eli kehitysvammaisilla
palvelukiinteistdjen ja "hoito/huoltolaitoskiinteistdjen” mukaisesti. Tama nostaa kiinteisto-
veron suureksi ja tata kautta korottaa vuokria. Rahoituksen saatavuus kehitysvammaisten
kohteisiin on ollut osin vaikeaa. Syyna tdhan on se, etta erityiskohteiden vakuusarvoa pi-
detdaan matalana ja kohteiden sijainnit vaikuttavat rahoituksen saamiseen.

STEA avustaa yksittaisten asuntojen hankintaa ja ARA avustaa ryhmdkotien, asuntoverkos-
tojen ja yksittdisten asuntojen rakentamista, hankintaa ja korjaamista. STEA tukee myds
asumista tukevaa kehitysvammaisten ihmisten osallistamisen kehittdmista hankeavus-
tuksilla. Haastatteluiden mukaan STEAN ja ARAn valista asuntojen hankinnan ja rahoituk-
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sen jakoa pidetdan hyvana. Yksittaisten asuntojen hankinnassa on koettu ongelmalliseksi
kilpailu pienista kohtuuhintaisista asunnoista. Niista on kova kysyntg, ja etenkin paakau-
punkiseudulla on haasteena |6ytda hankintaehdot tayttavia asuntoja kehitysvammaisille.
Pienia kohtuuhintaisia asuntoja hankitaan taman vuoksi myds 1ahidistd, joissa asuntojen
hintataso on alhaisempi.

Haastatteluissa tuotiin esille se, ettd kasvukeskusten ja etenkin padkaupunkiseudun yksit-
taisten asuntojen hankintaan tulisi kehittaa uudenlaisia tapoja, jotta kehitysvammaisilla
olisi mahdollisuus paasta jatkossakin itsendiseen vuokra-asumiseen myos nailla paikka-
kunnilla, joissa asuminen on kallista. Asuntojen hankinnan seurannassa on ollut hyvana
tukena ARAN laskuri, jonka avulla on saatu tietoa alueen asuntokauppojen hintatasosta.
Yksittdisten asuntojen hankintamallia pidetdan kuitenkin erittdin hyvana sen vuoksi, etta
paikalliset toimijat tuntevat alueet ja niiden palvelut. Kehitysvammajarjestojen paikallis-
yhdistykset kartoittavat asuntoa hakevien henkildiden tarpeita ja toiveita, jotta ne pysty-
vat tekemaan raatalodityja hankintoja. Yksittdisesti hankitut asunnot ovat olleet kokemus-
ten mukaan hyvin toimivia, joten niihin voi sijoittua myds uusi asukas tulevaisuudessa.
Kelan asumistuen saamiseen vaikuttavat hyvaksyttavia asumismenoja koskevat saddokset
ovat haastatteluiden mukaan hyvig, silla ne estdvat vuokrien nousua ja edistavat kehitys-
vammaisten paasya itsenaiseen asumiseen.

ARA neuvottelee tukea hakevien kuntien kanssa hankesuunnitelmista. Kuntien edusta-
jat pitavat neuvottelumenettelya hyvana, silla sen myéta myos kuntien sisdinen yhteisty6
kehitysvammaisten asumisessa on tiivistynyt. ARAn toimintaa kiiteltiin joustavuudesta,
jonka myo6ta on esimerkiksi poikkeuksellisesti sallittu vaikeavammaisten kohteessa pienet
paivatoimintatilat asukkaille, joilla on muutoin haasteellista osallistua ryhmdakodin ulko-
puoliseen toimintaan. Haastatteluissa tuotiin esille kriittisempaan savyyn se, kuinka ARANn
ohjeiden mukaan eri erityisryhmia ei tulisi laittaa samaan yksikk66n. Kunnissa on saatu
niiden arvion perusteella hyvia kokemuksia eri ryhmille tarkoitetuista ratkaisuista, joissa
asukkaat ovat olleet tyytyvaisia myds muiden kuin toisten kehitysvammaisten kanssa yh-
dessa asumiseen. Hyvia kokemuksia on saatu ikdihmisten ja opiskelijoiden asumisesta sa-
moissa taloissa, joissa kehitysvammaiset asuvat. Hajautetussa asumisessa pidetdan hyvana
linjauksia, joiden mukaan samassa talossa ei olisi enempad kuin kymmenesosa asunnoista
erityisryhmien kaytossa.
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Enemmisto selvitysta varten koottuun kyselyyn vastanneista on tyytyvaisia
ARAnN rahoitukseen kehitysvammaisten asumiskohteiden rakennuttamises-

sa. Osassa vastauksista tulee kuitenkin ilmi se, etta jossakin kunnissa pidetdan
ARAN tukikriteereita liian tiukkoina asuntojen koon ja varustuksen suhteen.
Osassa kunnista haluttiin toteuttaa suurempia kohteita, pienempia huoneita
tai sijoittaa samaan kohteeseen eri erityisryhmien asukkaita vastoin ARAn oh-
jeita. Tama tarkoittaa sita, etta kuntien edustajien nakemykset eivat edista kehi-

tysvammaisten asumisen yhdenvertaisuutta. Myoskaan nakemykset siitd, ettei
ARAN avustamissa kohteissa huomioida kuntien erilaisia tarpeita, eivat vastaa
ARAnN rahoituskaytantoa. ARA-rahoituksen saaminen perustuu tarveharkintaan
ja kuntien lausuntoihin. Selvitysta varten kootun kysely- ja haastatteluaineis-
ton perusteella vaikuttaa silta, etta kehitysvammaisten asumisen vaihtoehtoja
ja mahdollisuutta laadukkaaseen asumiseen valtellaan toteuttamalla ryhma-

koteja vapaarahoitteisesti.
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4 Kehitysvammaisten ihmisten
yhdenvertaiset mahdollisuudet
asumiseen

Kunnille ja kuntayhtymille [ahetetyssa kyselyssa selvitettiin, miten kehitysvammaisten
yhdenvertaisuuden arvioidaan toteutuvan asumisen aikana. Lisaksi selvitettiin, mitka
tekijat vaikuttavat asumisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen edistavasti tai estavas-
ti. Kuntien ja kuntayhtymien edustajilta tiedusteltiin my&s kehitysvammaisten asumisen
kehittamistarpeista.

4.1 Yhdenvertaisuuden toteutuminen asumisen
muutosvaiheissa ja asumisen aikana

Kuntakysely

Kuntien ja kuntayhtymien edustajille suunnatun kyselyn mukaan kehitysvammaisten asu-
misen yhdenvertaisuuden ja itsemaaraamisoikeuden arvioi toteutuvan asumisen aika-

na hyvin tai erittdin hyvin noin 90 % vastaajista (Kuvio 3). Samoin noin 90 % vastaajista
arvioi yhdenvertaisuuden toteutuvan hyvin asumisen pysyvyydessa. Kehitysvammais-
ten henkildiden itsemaaraamisoikeus toteutuu hyvin tuetun asumisen aikana. Sen sijaan
heiddan mahdollisuutensa vaikuttaa asumispaikan valintaan ja asua samalla tavalla kuin
muutkin ihmiset toteutuu huonommin. Noin 70 % kuntien edustajista kokee, etta kehitys-
vammaisten henkildiden oma nékemys voidaan huomioida asumisratkaisun valinnassa

ja etta kehitysvammaisten asuminen toteutuu mahdollisimman tavallisesti kuten muiden
ihmisten.
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Kuvio 3. Yhdenvertaisuuden toteutuminen kehitysvammaisten ihmisten asumisessa (n=72)
%

Miten toteutuu kehitysvammaisten asuminen
mahdollisimman tavallisesti eli samalla 32 59
tavalla kuin muidenkin ihmisten?

Miten kehitysvammainen henkilon oma

nakemys huomioidaan asumisratkaisun

valinnassa (tiedon saaminen ja valinnan 27 51
mahdollisuus erilaisista asumisratkaisuista,

asiakas- ja palvelusuunnitelmien laadinta)?

Miten kehitysvammaisten itsemaaraamis-
oikeutta ja yhdenvertaisuutta tuetaan asumisen
aikana (kommunikaatiossa tukeminen omien
nakemysten ilmaisemiseksi, oikeus valita
asuinkumppaninsa ja olla yhteydessa laheisiin,
paattad pdivarytmista ja arjen toiminnoista)?

Miten kehitysvammaisten yhdenvertaisuus

toteutuu asumisen pysyvyydessd (asukas voi

halutessaan jatkaa samassa kohteessa 6 3
kilpailutuksesta tai sopimuksesta

riippumatta, ja vaihtaa asuntoa halutessaan)?

ei lainkaan | hyvin
M jossain mddrin erittdin hyvin

Vastaajilla oli mahdollisuus perustella sitd, miten kehitysvammaisten yhdenvertaisuus
toteutuu asumisessa. Vastauksissa korostui kunkin henkilon yksil6llisten tarpeiden huo-
miointi ja itsemadraamisoikeuden vahvistaminen. Asukkaille on tehty yksil6llisia ja raata-
I6ityja asumisratkaisuja. Monet vastasivat, etta laitoshoidon purkamisen jalkeen asiakkaat
asuvat autetussa (ryhmakoti), ohjatussa (ryhmamuotoinen) tai tuetussa asumisessa omas-
sa asunnossa yksilollisen tuen tarpeen mukaan. Toisaalta vastauksissa tuotiin esille, etta
kehitysvammaisille tulisi olla enemman vaihtoehtoja kuin nyt on: “Pienelle asiakasryhmdille
on niukasti vaihtoehtoja, kun kaikki mahtuvat yhteen taloon.”, ”15-paikkaiset yksikot edel-
leen melko suuria, henkilostdd niukasti, ryhmédmuotoista toimintaa.”

Kysyttdessa perusteluja kehitysvammaisen henkilon oman nakemyksen huomioimiseen
asumisratkaisun valinnassa vastattiin usein, etta asiakkaan toiveet huomioidaan ja asu-
misratkaisuja pohditaan yhdessa asiakkaan lasna ollessa esimerkiksi palvelusuunnitelman
yhteydessa tai palvelutarpeen arvioinnissa asiakkaan ja ldheisten kanssa, jotta asiakas saisi
asunnon toivomastaan paikasta. Toisaalta vaihtoehtoja on vahan ja vapaata ei ole aina siel-
14, minne asiakas haluaa. Kun erilaisia vaihtoehtoja on, niita tarjotaan ja tarvittaessa tava-
taan asiakas laheisineen useamman kerran. Asiakkaan omaa nakemysta pidetdan etusijalla
ja se kirjataan palvelusuunnitelmaan. Tilanteissa huomioidaan mahdolliset kommunikoin-
nin tuen tarpeet seka asiakkaan kyky ymmartaa asiayhteyksia. Asuntoja voidaan kayda
katsomassa ja niihin voidaan tehda tutustumiskdynteja ennen paatdksentekoa. Tarvittaes-
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sa muuttoa valmistellaan ja harjoitellaan muuttovalmennuksen avulla. Asumiskokeiluja
voidaan tehda paatoksen tukena.

Vastauksissa tuotiin esille myos se, ettd vaikka kehitysvammaisia ja heidan laheisiaan
kuullaan, vaihtoehtoja tulee kehittda edelleen. Etenkin erityista tai vaativaa tukea tarvit-
seville kehitysvammaisille on valinnanmahdollisuuksia liian véhan. Lisdksi henkilon omaa
nakemysta ei useinkaan kuulla mitenkdan, silla vaikeasti kehitysvammaiset eivdt osaa
kertoa mielipidettaan eika sopivia menetelmia kayteta. Jotkut totesivat, etta vaikeinta on
saada omaiset luopumaan kehitysvammaisesta aikuisesta. Laheiset tai edunvalvoja voi-
vat paattaa asiasta ja heidan mielipiteensa voi vaikuttaa kehitysvammaisen mielipidetta
enemman. Asunnon jarjestaminen kehitysvammaisen ihmisen nadkemysten mukaisesti ei
kuitenkaan aina onnistu: mita enemman ja erityisempia tarpeita asiakkaalla on, sita va-
haisemmaksi koetaan valinnanmahdollisuuksien kdyvan. Vastaajien mukaan muutokset
asumisratkaisuissa vaativat rohkeutta: “Meilld on nyt monta asiakasta, jotka ovat muutta-
massa itsendisempdcdn asumiseen jopa vuosikymmenten ryhmdasumisen jilkeen. Riskit on
kartoitettu ja todettu ettd niitd pitdd véhdn ottaa, jotta saadaan asiakkaille eldmdnlaatua
jota he toivovat.”

Asumisen tavallisuutta pyrittiin tukemaan sill3, etta ryhmakodeissa oli suurelta osin jo
luovuttu laitosmaisista sadnndistd ja toimintaa kehitettiin muutoinkin ei-laitosmaiseksi.
Ryhméakodeissa asumisen tavallisuutta edistetddn mm. omien asuntojen rakentamisella
rivitalohuoneistoon tai oman huoneen sisustamisen mahdollistamisella. Toimintaa oli aja-
teltu asiakaslahtoisesti, esimerkiksi erddssa uudessa ryhmédkodissa oli varattu viisi asuntoa
itsendiseen asumiseen. “Laitosmaisista sddnndoistd luopuminen vaatii myés kehitysvam-
maisilta asiakkailta harjoittelua, asiakkaat pddittdvdit itse niistd yhteisistd scidnndistd joista
on tarpeen pddttdd.”

Vastauksissa todettiin, etta kehitysvammaisten henkil6iden asuminen samalla tavalla kuin
muidenkin ihmisten toteutuu hyvin niiden henkildiden kohdalla, joilla ajatellaan olevan
edellytyksia asua tavallisessa asuntokannassa. Itsendisesti tavallisessa vuokra-asunnois-
sa asuvia henkil6ita tuetaan kunkin tarvitsemalla tavalla esimerkiksi asumisen ohjauksel-
la. Asumisohjaajat tarjoavat asumisharjoittelua seka -valmennusta seka tukea itsendisesti
asuville.

Monen vastauksen mukaan kehitysvammaisen itsemdaraamisoikeuden ja yhden-
vertaisuuden tukeminen asumisen aikana toteutuu siten, ettad pyrkimyksena on tukea
asiakasta mahdollisimman itsendiseen ja omatoimiseen eldmaan seka asunnossa etta

sen ulkopuolella. Usein todettiin, etta asukkaalla on yksilollinen palvelu-, kuntoutus- tai
asumissuunnitelma, johon asiat on kirjattu yhdessa asukkaan kanssa. Asukkaan toiveiden
lisaksi my0s laheisten tai edustajan toiveet huomioidaan. Asukkaalla on mahdollisuus vai-
kuttaa ryhmakodeissa omaan pdiva- ja viikko-ohjelmaan omien edellytystensa ja toiminta-
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kykynsa mukaisesti. Tahan on enemman mahdollisuuksia itsendisemmin asuvilla kuin ryh-
mamuotoisesti tai laitosmaisesti asuvilla. Suunnitteilla oli myds asumisyksikon asukkaiden
itsemaaraamisoikeutta tukeva lomake.

Monesti asuinpaikka voi ohjata ja rajoittaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Vaikka suurin osa kehitysvammaisista asuu palvelujen lahelld keskustassa tai sen valitto-
madssa laheisyydessd, asuu kehitysvammaisia aikuisia edelleen huonojen kulkuyhteyksien
padssa ja kaukana palveluista. Kaikissa kunnissa ei ole my&skaan riittavasti tarjolla itsenais-
ta asumista tukevia palveluja, kuten henkilokohtaista apua tai kuljetuspalvelua. Autistis-
ten henkildiden huomioiminen ei ole yhdenvertaista eika yksilollista. Itsemaaradamisoi-
keuden ja yhdenvertaisuuden tukemisessa on eroja yksikoittdin ja kunnittain. Osa kuntien
edustajista kertoi ostavansa asumispalveluja monesta yksikosta. Erot voivat olla todella
suuret eri palveluntuottajien valillg, jolloin toisissa yksikoissa esimerkiksi itsemaaraamis-
oikeus toteutuu todella hyvin, mutta toisissa paljon heikommin. Jotkut vastaajat kertoi-
vat, ettd itsemaarddamisoikeuden ja yhdenvertaisuuden tukeminen on huomioitu myds
ostopalvelusopimusten laatukriteereissa ja niiden toteutumista seurataan saanndéllisesti.

Kyselyn avovastauksissa tuotiin esille monenlaisia, usein kehitysvammaisuuteen liittyvia
tekijoita, jotka vaikuttivat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuteen verrattuna muihin
kansalaisiin. Usein vastattiin, etta asiakkaat tarvitsevat muita enemman tukea ja ohjausta,
jotta voivat vaikuttaa ja osallistua paatoksentekoon (tuettu paatoksenteko). Kehitysvam-
maisilla ei ole valttamatta luotettavaa kommunikointimenetelmaa ja he eivat rohkene esit-
tda nakemyksiaan ja toiveitaan tuntemattomille henkil6ille. Kehitysvammaisilla voi olla ra-
joitteita, kuten esimerkiksi se, etta he eivat voi menna meluisaan paikkaan. Kehitysvammai-
silla ajateltiin olevan my&s vahemman valinnanmahdollisuuksia, silla he ovat riippuvaisia
asumismuodosta ja sosiaalisesta verkostosta. Omaisten arveltiin paattavan liikaa kehitys-
vammaisen puolesta ja kdyttavan valtaa asumisen ja eldmisen suunnittelussa. Esille tuotiin
myo0s turvallisuusjarjestelyt, jotka osaltaan aiheuttavat rajoituksia yksil6lliseen elamaan.

Muiden kuntalaisten ei uskottu vield olevan valmiita kohtaamaan kehitysvammaista ihmis-
ta tasavertaisena, jolloin hanta ei paasteta vaikuttamaan esimerkiksi vuokrataloyhtiossa.
Toisaalta vastausten mukaan tuetussa asumisessa itsemaaraamisoikeus toteutuu laajas-
ti, mutta ryhmakodeissa on edelleen omat haasteensa ja niihin pyritaan vaikuttamaan.
Ryhmakodeissa asukkaat valitaan siten, etta he tulisivat mahdollisimman hyvin toimeen
ja kaverisuhteita pyritdan huomioimaan. Usein erona mainittiin se, etta joissakin ryhma-
kodeissa asuinkumppanin voi itse valita, mutta joissakin ei. Kehitysvammaisella ei ole
yleensd oikeutta valita asuinkumppaniaan. Ryhmakodissa asuvien yhdenvertaisia osallis-
tumismahdollisuuksia pyritddn tukemaan henkil6kohtaisen avun, oman tydntekijan seka
vammaispalvelulain mukaisten palveluiden avulla. Henkilokunnalla on osaamista puhet-
ta tukevissa ja korvaavissa kommunikointimenetelmissa. Puhekommunikaation lisaksi
kaytossa ovat sita tukevat tai vaihtoehtoiset menetelmat (kuvat, viittomat), tarvittaessa
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tulkki. Ryhmédkodeista osallistutaan mahdollisuuksien mukaan ja asukkaan halutessa ko-
din ulkopuoliseen toimintaan. Jokaisella asukkaalla on IMO-suunnitelma (itsemaaraamis-
oikeutta koskeva suunnitelma) . Se siséltad palvelu- ja hoitosuunnitelmaan tehdyt kir-
jaukset toimenpiteistd, joilla edistetadn kehitysvammaisten itsendista suoriutumista ja
itsemadraamisoikeuden toteutumista. Kuntien ja kuntayhtymien henkilostoa on myds
koulutettu asiaan. Jotkut mainitsivat itsemaaradamisoikeuden toteutumisen esteend omai-
set, jotka mielelladn paattavat kehitysvammaisen arjesta ja rahan kaytosta.

Ryhmakotien sdantdjen ja henkildstoresurssien nahtiin tuottavan eroja verrattuna mui-
den kuntalaisten asumiseen. Niissa ndhtiin olevan paljon laitosmaisia sadantojd, esimerkik-
si ovia pidetdan lukittuina ja taloissa on aikatauluja. Niukat henkildstoresurssit eivat anna
mahdollisuutta osallistumiseen. Toisaalta henkildston osaaminen, motivaatio ja johdon
avarakatseisuus vaikuttavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Seuraava sitaatti
kiteyttaa monet edelld esille tuoduista asioista: "Vaikuttamisen mahdollisuuksia ei ole yhtd
paljon kuin muilla kuntalaisilla. Osallistuminen (kodin ulkopuolisiin asioihin) usein kiinni
toisista henkilbistd. Omaan eldmddn liittyvien valintojen tekemiseen kannustaminen ja sal-
liminen usein kiinni Idhipiiristd ja esimerkiksi asumisyksikon henkilékunnasta, jonka vuoksi
asiakkaat keskendidinkin eriarvoisessa asemassa. Laitosmaisuus yksikdssd tai yhdenvertai-
suuden huomioimisen puutteet Idhtdisin yleensd toimintatavoista, ei fyysisistd puitteista.
Asiakkaiden yksiléllisyyden ja yhdenvertaisuuden huomioimisessa todella suuria eroja.”

Kun kysyttiin yhdenvertaisuuden toteutumisesta asumisen pysyvyydessa (asumisen jatku-
vuus kilpailutuksesta tai sopimuksesta riippumatta), tyypillinen vastaus sisalsi ajatuksen
siitd, ettda asumisen pysyvyytta tuetaan tai ettd lahtokohtaisesti asumisratkaisu on pysy-
va, jos asiakas sita itse haluaa. Useissa vastauksissa korostettiin sitd, etta jokaisen henkil6-
kohtainen tilanne ja avuntarve ratkaisevat asumismuodon ja siihen liittyvén tuen, ja etta
kaikille etsitadn yksilolliset ja tarkoituksenmukaiset ratkaisut. Vammaisella henkil6lla on
my0s oikeus vaihtaa asuntoa ja kotikuntaakin tarvittaessa. Asuinpaikan vaihtoja on tehty
asiakkaan toiveesta.

Moni vastaaja totesi, ettd yksikdan asiakas ei ole joutunut muuttamaan kilpailutuksen seu-
rauksena, vaan asukas voi jatkaa hankintasopimuksen paattymisen jalkeenkin asumiskoh-
teessaan esimerkiksi suorahankintaa kdyttaen. Moni myds totesi, etta kilpailutuksia ei ole
vield tarvinnut tehda tai ei ole tehty sellaisia kilpailutuksia, jotka olisivat johtaneet palvelu-
tuottajan vaihtumiseen. Usein todettiin, ettd vastentahtoisesti ei ketdan laiteta asumaan
uuteen paikkaan tai pakoteta muuttamaan toiseen asumiskohteeseen. Tuetussa asumises-
sa asukkaat ovat kunnan vuokralaisina kilpailutuksen ulkopuolella, jolloin asuntoasiat neu-
votellaan yksil6llisesti kunkin tarpeiden mukaan. Muutamassa vastauksessa tuotiin esille
palvelusetelin kdyttéonotto, joka antaa mahdollisuuden valita asuinpaikan ja tarvittaessa
mahdollisuuden muuttaa sita.
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Haastattelut

Haastatteluiden mukaan yhdenvertaisuuden toteuttamiseen vaikuttaa paljon muuttuva
kulttuuri. Kehitysvammaiset nuoret ja heidan vanhempansa odottavat aiempaa useammin
yksilollisia vaihtoehtoja, joten perinteinen laitosmainen asuminen menettaa kannatus-
taan. Toisaalta etenkin lasten ja nuorten laitosasumisen maaran pysyminen aiemmalla ta-
solla kertoo haastatteluiden mukaan siita, ettei heille ole riittavasti asumisen ja tuen muo-
toja. Lasten ja nuorten laitosasumisen osuutta selvittad kuntien nakemysten ja tilastojen
mukaan se, ettd heidan kohdallaan kaytetaan laitoshoitoa etenkin tilapdishoitona. Tasta
kertoo haastatteluiden perusteella se, ettd vanhemmat ovat olleet aktiivisia hankkimaan
omia ryhmamuotoisia asumisratkaisuja lapsilleen. Talouden ja muiden resurssien lisak-

si yhdenvertaisuuden toteutumiseen vaikuttavat ammattilaisten ja ymparoivan yhteis-
kunnan asenteet. Nimby-ilmio on haastatteluiden mukaan vaikeuttanut monin paikoin
asuntoryhman rakentamista. Asumisen yhdenvertaisuutta voitaisiin lisata yleisella asenne-
muutoksella ja valituskdytantdihin vaikuttamisella. Hyvana keinona on koulutusten lisaksi
kehitysvammaisten nakyvyys tavallisina kansalaisina mm. kulttuurin alueella.

Haastattelujen perusteella pidetdan hyvana ratkaisuna omaa sisaankayntia ja omaa ovea.
Hyviksi koetaan esimerkiksi ryhmakodit, joissa asukkaalla on mahdollisuus menna ko-
tiinsa joko yhteisten tilojen kautta tai ulkopuolelta omasta sisadankaynnista. Joissakin
asumisyksikdissa on kaytdvia yhdistdmassa eri rakennuksia, mika ei ole yleensa tavalliseen
vuokra-asumiseen liittyva ominaisuus. Ryhmédkodeissa yhdenvertaisuutta muiden kansa-
laisten kanssa voidaan lisata tarjoamalla jokaiselle mahdollisuus valita virkistystoimintaa
talon ulkopuolelta seka osallistaa asukkaita toimintaan omien toiveittensa mukaisesti. Yha
useammin kehitysvammaisille laaditaan palvelusuunnitelmien lisdksi yksilolliset suunni-
telmat, joissa maaritellaan ryhmakodeissa asuville oma tuntimaara yksil6llista ulkopuolista
toiminta-aikaa. Asumisen kodinomaisuutta voidaan esimerkiksi lisata silld, etta tyontekijat
ruokailevat yhdessa kehitysvammaisten asukkaiden kanssa.

Haastattelujen mukaan yhdenvertaisuuden toteutumiseen vaikuttavat kehitysvammais-
ten erilaiset tuen tarpeet seka niiden yksiléllinen huomioiminen. Yhdenvertaisuuteen
vaikuttavat myds taloudelliset seikat. Kuntien resurssit tarjota tukea yksin asuvalle kehi-
tysvammaiselle vaihtelevat. Pienilld syrjaisilla paikoilla on vaikea jarjestaa tukipalveluita,
jotka mahdollistavat asumisen seka osallistumisen yhteisdn toimintaan ja harrastuksiin.
Itsemadraamisoikeuden toteutumista estavat osaltaan myds vanhemmat, joista osa on yli-
suojelevia ja lapsensa tuen tarvetta ylikorostavia. Vanhemmat haluaisivat lapsensa asuvan
ryhmakodissa sen vuoksi, etta arvioivat ympadrivuorokautisen tuen olevan paras mahdolli-
nen ratkaisu. Kuntien ja palveluntuottajien edustajien mukaan on kuitenkin havaittu, etta
kun nuoret ovat muuttaneet lapsuudenkodista tuetusti itsendiseen asumiseen, heidan
toimintakykynsa on kasvanut.
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Yhdenvertaisuutta on haastatteluiden mukaan hankalampi toteuttaa vaikeasti kehitys-
vammaisten kohdalla. Heidan on vaikea ilmaista itsedan eika heidan omien nakemys-
tensa selvittdmiseen panosteta riittavasti. Heille ei myoskaan aina 16ydy sopivaa asumis-
paikkaa omalta paikkakunnalta, vaan erityistarpeiden tayttamiseksi joudutaan hakemaan
ostopalvelupaikkaa kotiseutua kauempaa. Yhdenvertaista olisi, etta palvelutarpeet pys-
tyttaisiin tayttamaan paikallisesti eika kehitysvammaisen tarvitsisi muuttaa tuen tarpeen
vuoksi. Kehitysvammalain uudistusta pidetaan hyvana sen vuoksi, etta rajoittamistoimia
on saadelty tarkemmin ja sen myota lisatty tdaman kohderyhman yhdenvertaisuutta suh-
teessa muihin kehitysvammaisiin.

Yhdenvertaisuuden toteutumisessa on suuri merkitys erilaisten kommunikaatiokeinojen
kayttamiselld. Tuettu paatdksenteko ja muut kommunikaatiota helpottavat keinot ovat
tarkeitd, mutta niiden kaytto vaihtelee haastatteluiden mukaan kuntien sisalla. Kehitys-
vammaiset eivat ole siten tasavertaisessa asemassa keskenadan itsemaaraamisoikeuden
suhteen, vaan valinnanmahdollisuudet ja omien nakemysten esille tuominen riippuu
asumisyksikon toimintakulttuurista seka puheterapeuttien ja tulkkipalvelujen saatavuu-
desta alueella.

Haastatteluiden mukaan hajautetun asumisen onnistumiseen vaikuttaa myonteisesti
asumisvalmennus. Sen tulee olla yksil6llista. Yleensa liian varhain aloitettu valmennus voi
aiheuttaa nopeasti muuton sisaistaville turhautumia. Koska omaiset suhtautuvat yleensa
aremmin kehitysvammaisen muuttoon itsendiseen asumiseen, asumisvalmennuksessa on
tarkeda huomioida myds vanhemmat. Asumisvalmennusta varten on esimerkiksi Tampe-
reella kolme kokeiluasuntoa, joiden avulla selvitetdaan kehitysvammaisen henkilon parjaa-
mista tuetussa asumisessa seka yksi autetun asumisen asumisvalmennusyksikkd, jonka
tilapaishoidon paikkoja voidaan kdyttda harjoitteluasumisessa. Asumisvalmennuksen
lisaksi hyvaksi on havaittu joustava tukimalli, jossa itsendisesti vuokra-asumiseen muut-
tavalle kehitysvammaiselle annetaan tiiviimmin tukea asumisen alkuvaiheessa ja vahen-
netdadn sitd ajan myo6ta. Tallaisella ratkaisulla on turvattu asumisen sujuvuutta ja edistetty
kunnassa hajautettua asumista eli asumista tavallisissa asunnoissa.

Kehitysvammaisten osallistamisessa ymparoivadn yhteiskuntaan on koettu hyviksi liikkun-
taan, kulttuuriin ja taiteeseen liittyvat menetelmat. Paikkakunnilla, joilla on pulaa tyo- ja
paivatoiminnan paikoista, on pyritty osallistamaan etenkin yksin tuetusti asuvia toimin-
taan ja antamaan vahemman tunteja tyo- ja pdivatoiminnassa ryhmakodeissa asuville.
Tallainen ratkaisu on kehitysvammaisten keskindisen yhdenvertaisuuden kannalta kyseen-
alainen, vaikka sen taustalla on hyva pyrkimys edistda edes jonkinlaisen toiminnan jarjes-
tamista yksin asuville kehitysvammaisille. Asumisen ulkopuoliseen toimintaan osallistu-
mista on vaikeuttanut my&s henkilokohtaisten avustajien vahaisyys. Eksotessa on panos-
tettu asumisen tukeen, jolla ohjataan kehitysvammaisia kodin ulkopuoliseen toimintaan.
Turun seudulla kehitysvammaisten osallistumista ympardivan yhteisdn toimintaan on
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voitu tukea vapaaehtoisten antamalla tuella ja Kainuun sote-kuntayhtymassa tukihenki-
[6toiminnan avulla. Kun asumiseen on annettu paljon tukea ryhmakodissa tai tuetussa
asumisessa, on voitu vahentda heikommin saatavilla olevien henkilokohtaisten avustajien
tarvetta. Seuraavassa otteessa on esimerkki toiminnasta, jossa on yhdistetty asumiseen ja
osallisuuteen valmentava toiminta itsenaistyvilla nuorilla.

Hyvdnd esimerkkind kehitysvammaisten osallistamisesta yhteiskuntaan on Lehti-
mden erityiskansanopisto. Oppilasasuntolan yhteydessd on asumisvalmennusyksik-
ko, jossa nuoret voivat opetella asumista opiskeluajan ulkopuolella. Oppilaitoksessa
jdrjestetddn toiminnallista harrastustoimintaa, jossa asukkaat voivat valita noin 20
lajista itselleen sopivan harrastuksen ilta- ja viikonloppuajoiksi. Kun nuoret muutta-
vat kotikuntaan, neuvotellaan moniammatillisen tiimin kanssa, miten voidaan jatkaa
asumisvalmennuksen jdlkeen itsendistd asumista ja harrastamista.

Jarjestojen edustajat kokivat kuntien edustajia useammin ongelmaksi kilpailuttamisen, jo-
ka vaikeuttaa palveluiden jarjestamista. ARAn ohjeiden mukaisesti erityisryhmien asumi-
nen ja palvelut on valtion tukemissa kohteissa tuotettava erillisesti. Ongelmallista on se,
ettd kilpailutuksen myo6ta kehitysvammainen voi sdilyttdaa asunnon, mutta henkilokunnan
muutokset voivat vaikeuttaa asumisen onnistumista. Haastattelujen perusteella kilpailut-
tamisen tapa vaikuttaa merkittavasti asumisen ja henkilékunnan pysyvyyteen. Esimerkki-
na kerrottiin huonosti toteutetusta kilpailutuksesta, jonka myota kaikki kunnan kehitys-
vammaiset olivat joutuneet muuttamaan asuinpaikkaansa.

Eksote ja Turun kaupunki kilpailuttavat kehitysvammaisten asumispalvelut siten, etta vain
uusille asuntoa ja palveluja tarvitseville henkilGille valitaan kilpailutuksen kautta sopi-

va asuinpaikka. Asukkaiden ei tarvitse muuttaa pysyvista asunnoista, ja yksittaisesti on
hankittu suorahankintana sopivia paikkoja, jos niita ei ole [6ytynyt kilpailutuksen kaut-

ta. Kilpailutus voidaan toteuttaa Kainuun sote-kuntayhtyman tavoin puitesopimuksena,
jossa henkilokunta siirtyy entisind tydntekijoina uudelle palveluntuottajalle. Kainuussa
palveluntuottajilta edellytetddan myds sitd, ettd asukkaille taataan tuki osallistumiseksi ko-
din ulkopuoliseen toimintaan. Kilpailutuksessa voidaan Tampereen tavoin maaritella se,
ettd palveluntuottajan on nimettava tukipiste, jossa yksittdisessa asunnossa asuva saa tar-
vitsemansa tukipalvelut kodin ulkopuolelta. Tukipiste voi olla my&s muiden kuntahaastat-
teluiden mukaan esimerkiksi tyo- ja padivatoimintapaikka, jossa kehitysvammaiset kdyvat
saannollisesti ja jossa voidaan tukea asumista eri tavoin.
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Selvitysta varten kootun kyselyaineiston mukaan kunnissa ja kuntayhtymissa
koetaan, etta yhdenvertaisuus toteutuu hyvin asumisen aikana ja siirtyma-
vaiheissa kuten asuntoon muutettaessa ja asumisen pysyvyydessa. Toisaalta
aineistosta nakyy, ettei kaikilla kehitysvammaisilla ole samoja mahdollisuuk-
sia asua kuten muut ihmiset eika heidan nakemystdaan huomioida riittavasti
asumisratkaisun valinnassa. Asumisen pysyvyyden toteutumiseen kilpailutuk-
sista huolimatta on erittdin tyytyvaisia noin puolet vastaajista, kun erittdin tyy-
tyvaisia kehitysvammaisten ndkemysten huomioimiseen on vain viidesosa ja
mahdollisuuksiin asua tavallisesti vain noin kymmenesosa kuntien edustajista.

Kuntien valilla ja sisalld on paljon eroja kehitysvammaisten valisen yhden-
vertaisuuden toteutumisessa, silla asukkaiden itsemadraamista ja osallisuutta
tuetaan vaihtelevasti asumisen aikana. Kuten aiemmatkin selvitykset osoitta-
vat, mahdollisuudet elda toisiin kehitysvammaisiin verrattuna yhdenvertais-
ta elamaa ovat keskimaaraista heikommat ryhmakodeissa asuvilla ja vaikeasti
kehitysvammaisilla, joilla on muita toimintakykyyn ja kommunikaation vaikut-

tavia sairauksia. Kehitysvammaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia asua ja

elaa tavallisesti ei tueta viela riittavasti eika YK:n vammaissopimuksen edellyt-
tamalla tavalla.

4.2 Yhdenvertaisuutta edistavat ja estavat tekijat
Kuntakysely

Toteutetun kyselyn mukaan yhdenvertaisuutta edistetadn hankkimalla kehitysvammaisille
yksilollisten toiveiden mukaisia asuntoja tavallisesta asuntokannasta ja tarjoamalla riitta-
vasti tietoa esimerkiksi asumisen ja tuen muodoista. Yhdenvertaisuutta edistetdan tiiviilla
yhteistyo6lld kunnan kaavoituksen kanssa, jotta saadaan tontteja laheltd keskustaa, tuotta-
malla tietoa kaupungin rakentamista koskevia suunnitelmia varten erityisryhmien tarpeista
muun muassa liikkumisen ja palvelujen sijoittumisen suhteen seka rakentamalla asumisen
tukipisteita itsendisesti asuville kehitysvammaisille. Vastaajien mukaan keskeista aktiivises-
sa yhdenvertaisuuden edistdmisessa on asumiseen liittyva valinnanvapaus: “Asiakkaiden
kanssa aina keskustellaan siitd, missé haluavat asua ja sen mukaan on tdhdén asti menty.”; "Va-
paus valita, missé haluaa asua (mahdollisuuksien rajoissa), yksildlliset ratkaisut.”

Yhdenvertaisuutta edistetdan aktiivisesti myos jatkuvalla vuoropuhelulla ja keskustelul-

la kehitysvammaisten kanssa. Esimerkiksi palveluohjauksessa ja palvelusuunnitelman
laadinnassa kuullaan asiakasta. Asiakkaita myds osallistetaan aktiivisesti oman eldamansa
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suunnitteluun ja ympardivan yhteison toimintaan ja kokemusasiantuntijoita kuullaan pal-
velujen kehittamisessa. Ryhmakodeissa jarjestetdaan vanhempainiltoja ja asukaskokouk-
sia. Kunnissa on my0s tuetun asumisen ohjaajia, jotka mahdollistavat itsendisen asumi-
sen tavallisessa vuokra-asunnossa ja osallistumisen asukkaita kiinnostaviin tapahtumiin

ja harrastuksiin. Palvelusetelin avulla valinnanmahdollisuus lisadntyy. Yhdenvertaisuutta
edistetddn kunnissa aktiivisesti myos pyrkimalla tarjoamaan riittavat resurssit tukeen ja oh-
jaukseen. Yhdenvertaisuutta vahvistetaan lisaksi vammaispoliittisen ohjelman ja vammais-
neuvoston toiminnan kautta seka kouluttamalla henkil6kuntaa itsemaaraamisoikeuden
ymmartamiseen.

Kyselyn vastaajien mukaan yhdenvertaisuuden toteumista kehitysvammaisten ihmisten
asumisessa estda ennen kaikkea resurssipula. Esille tuotiin, ettd osa kehitysvammaisista
tarvitsee runsaasti apua, ohjausta ja valvontaa. Tallaisen avun jarjestaminen yksil6llises-
ti jokaiselle kehitysvammaiselle ei ole taman hetken resursseilla mahdollista eika asiak-
kaiden tuen tarpeita siten pystyta riittavasti tayttamaan: "Kunnassamme asumisen kdrki
on itsendinen asuminen kotona. Tyontekijdresurssien perusteleminen pdidittdjille hanka-
laa. limeisesti ei vield mielletd, ettd kehitysvammainen voisi asua kotona samoin kuin iké-
ihminen (vrt. kotipalvelu). Laitosvaltaisuus istuu vield niin tiukassa.” Tuen ei katsottu aina
olevan mydskaan oikea-aikaista. Vastaajat toivoivat, ettd asumisen tukeen kehitettaisiin
erilaisia vaihtoehtoja.

Keskeiset tekijat, jotka estavat yhdenvertaisuuden toteutumista, ovat vastaajien mukaan
pelot, asenteet ja tiedon puute: “Vanhanaikaisuus, asenteet, tietdmdttomyys.” Asenne-
ongelmien katsottiin koskevan muiden kuntalaisten lisaksi omaisia ja tyontekijoita. Hen-
kiloston ja laheisten katsottiin "holhoavan” ja ylisuojelevan kehitysvammaisia, joiden ei
anneta epaonnistuakin joskus kuten muiden ihmisten: “Kuulostaa ehkd tylyltd ja omais-
vastaiselta, mutta keskeinen tekijd ei ole viranhaltijat tai asenneongelmat pddittdjilld,
vaan vaikeinta on saada aikuiset kehitysvammaiset pois vanhempiensa luota. Kehitys-
vammaisilla olisi kylld haluja ja taitoja muuttaa itsendisempddn asumiseen ja pddttdd
omasta eldmdstddn, mutta omaiset eivdt raaski luopua.”

Monen mielestd yhdenvertaisuutta estaa se, ettd osa kehitysvammaisista asuu kaukana
taajamissa, joihin ei ole kunnon kulkuyhteyksia eika riittavasti palveluja saatavilla. Yhden-
vertaisuus ei toteudu myoskaan siksi, ettd padosa kehitysvammaisista elda pienella elak-
keelld eika heilld ndin ole mahdollisuutta omistusasunnon hankkimiseen.

Haastattelut

Yhdenvertaisuutta asumisessa on haastattelujen ja kirjallisen aineiston mukaan se, etta
asumisessa huomioidaan yksil6lliset tuen tarpeet pdivittdisessa elamassa. Talla hetkelld
paljon tukea tarvitsevilla kehitysvammaisilla tima merkitsee laitosasumisen lopettamis-
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ta ryhmakotiasumista tarjoamalla, ja vdhemman tukea tarvitsevilla ja lapsuudenkodista
pois muuttavilla kehitysvammaisilla asunnon saamista tavallisesta vuokra-asuntokannasta.
Kehitysvammaisten tuen tarpeen arvioinnissa kdytetdadn SAS-ryhmia ja moniammatillista
arviointia palvelusuunnitelmien laadinnan yhteydessa. Asumistarpeiden maarittelya teh-
daan myos palveluntuottajan sekad kunnan asukasohjaajan ja sosiaalityontekijan kanssa.
Asumistarpeen arviointi toteutetaan haastattelujen mukaan hyvin, mutta erilaisten vaihto-
ehtojen puuttuminen vaikeuttaa sopivaan asumismuotoon paasemista.

Selvityksen aineiston perusteella kehitysvammaisten asumisen yhden-
vertaisuutta edistetadn tarjoamalla mahdollisuus itsendiseen asumiseen. Tassa
yhteisty0 eri hallinnonalojen kanssa on tarkeda. Asumisen yhdenvertaisuutta
estdvat tukipalveluiden resurssien puute sekda ammattilaisten ja osin omais-
ten asenteet. Vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain seka yhdenvertaisuuslain

lahtokohta, jossa jokaista pitaisi tukea itsendiseen elamaan, ei nayta toteutu-

van etenkin jarjestelmakeskeisen ajattelun vuoksi. Kehitysvammaisten omaa
aanta ei kuulla riittavasti, jolloin yhdenvertaisuus ei toteudu suhteessa muihin
kansalaisiin.

4.3 Esitettyja kehittamistarpeita

Selvitysta varten laaditussa kyselyssa vastaajilla oli mahdollisuus vapaamuotoisesti ker-
toa, miten olemassa oleva asuntokanta ja kehitysvammaisille ihmisille tarkoitetut asumis-
yksikot seka niissa tarjottava tuki vastaavat kehitysvammaisten asumis- ja palvelutarpei-
siin. Monessa vastauksessa todettiin, etta tarpeisiin pystytadn vastaamaan hyvin tai koh-
talaisen hyvin. Tarvitsijoille sopivia asuntoja on [6ytynyt ja niihin on pystytty jarjestamaan
tarvittava tuki. Tilojen todettiin olevan esteettdmia ja toimivia. Palvelut ja tuki oli pyritty
raataldimaan jokaiselle tarpeen mukaan.

Vaikka monessa vastauksessa todettiin, ettd kehitysvammaisten asuminen ja siihen tarjot-
tava tuki toimivat hyvin, esittivat samatkin vastaajat heti peraan erilaisia haasteita ja kehit-
tamisehdotuksia. Useimmiten ne koskivat asuntojen ja palvelujen jarjestamista tavalliseen
asuntokantaan seka tarvetta kehittda kunnan nykyisista ratkaisuista eroavia malleja itse-
ndiseen asumiseen ja siind tarjottavaan tukeen. Kehitysvammaisten asumisvaihtoehtoja
tulisi monipuolistaa nykyisesta ryhmékotivaltaisesta tarjonnasta. Usein todettiin, etta
vuokra-asuntoja on liian vahan. Esimerkiksi tukiasuntojen saamisessa on haasteita, silla sa-
moista vuokra-asunnoista kilpailevat kaikki asunnonhakijat.
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Uusiin asumisratkaisuihin on tarvetta, silla erityisesti nuoret haluavat vastaajien mukaan
yksilollisia jarjestelyja tavalliseen asuntokantaan. Lapsuudenkodeissa asuu edelleen idkkai-
den vanhempien kanssa aikuisia kehitysvammaisia, joiden asumisjarjestelyt tulevat ajan-
kohtaisiksi lahivuosina. Vaikka monella heista ei ole juuri nyt tarvetta asumisen jarjesta-
miselle, voi tilanne nopeasti muuttua. My6s muistisairaiden kehitysvammaisten asumisen
jarjestamiseen arvioitiin olevan tarvetta tulevaisuudessa. Useissa vastauksissa kerrottiin,
ettd asumisen ympdrivuorokautinen tuki voi toteutua myds jalkautumalla tukipisteests, ja
tata toimintaa myos kehitettiin.

Uusia asumisratkaisuja tarvitaan ja jo nyt raataldidaan tukea tavalliseen asuntokantaan,
jotta itsendinen asuminen voidaan mahdollistaa. Tarjottava tuki pyritdan vastaajien mu-
kaan muokkaamaan sellaiseksi, etta se vastaa yhdenvertaisesti ja yksilollisesti asiakkaan
asumis- ja palvelutarpeita. Moni vastaaja kertoi kehittdneensa jo pitkdan omissa asunnois-
sa yksin asuvien kehitysvammaisten tukea, ja heilla oli asumisen ohjaaja kotikaynteja var-
ten. Tahan kaivattiin suurempia resursseja. Samoin mietitytti ohjauksen joustamattomuus,
silla ohjauksen tarve vaihteli intensiteetin suhteen; vdlilla tarvetta oli suuremmalle ohjauk-
selle ja valilla pienemmidlle. Tarvittaisiin matalan kynnyksen asumisen tukea ja lisda tuetun
asumisen ohjaajia, jotta asuminen sujuisi turvallisesti ja tarpeisiin vastaten. Monessa vas-
tauksessa korostettiin yhteisollisyytta ja sitd, etta asuntojen ei tulisi sijaita liian kaukana
tukipisteista, silla kehitysvammaiset kokevat helposti turvattomuutta ja yksindisyytta.

Useissa vastauksissa tuli esille tarve my6s ryhmakodeille, joita tarvitaan vaikeammin
kehitysvammaisille henkilGille. Pari vastaajaa totesi, ettd asuntokanta on vanhaa, ryhma-
koti on idkas ja sen toimitilat eivat ole nykyiselle asiakaskunnalle soveltuvat. Puutteita nah-
tiin muun muassa esteettdmyydessa. Tarvittaisiin uutta rakentamista tai peruskorjausta.

Lopuksi kyselyyn vastaajia pyydettiin kertomaan, mita erityisesti viranomaisten tulisi teh-
da, jotta kehitysvammaisten ihmisten yksilollinen ja yhdenvertainen asuminen toteutuu.
Vastauksissa korostui tasaisesti viisi teema-aluetta. Ne ovat tavallisen asumisen esille nos-
taminen, riittdvien resurssien saaminen tuettuun asumiseen, hyva yhteistyo eri hallinnona-
lojen vilill, kehitysvammaisten henkildiden kuuleminen seka uusien ratkaisujen kokeile-
minen ja kayttoonotto eli rutiineista luopuminen.

Usein vastaukset koskivat tavallisen asumisen esiin nostamista mediassa, kaavoituksessa
ja vuokra-asuntojen tuottamisessa seka asumisratkaisujen tarpeen selvittamista ennen ra-
kentamisen aloittamista. Mediassa voitaisiin tuoda esille itsenaistd asumista siten, etta ryh-
makotimuotoisesta asumisesta kertovien juttujen yhteydessa kerrottaisiin myods tuetusta
asumisesta tavallisessa asuntokannassa. "Kaavoituksessa ja vuokra-asuntojen tuottamises-
sa tulisi huomioida tuki ja Idhelld oleva olohuone/tukipiste olisi mahdollinen.”; "Selvittéd
tarve ensin ja sitten ryhtyd vasta rakentamaan/remontoimaan. Mahdollisimman erityyppi-
sid asumisratkaisuja tulisi olla tarjolla.”
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Monesti toivottiin, ettd asumispalveluihin ja erityisesti kotiin vietavaan tukeen tulisi budje-
toida riittavasti. Henkilostomitoitus tulisi tehda niin, etta riittavilla kotikaynneilla voidaan
tukea kotona asumista. Lisdresursseja tarvitaan ennen kaikkea tukiasumiseen ja ohjauk-
seen. Tassa olisi tarkeda asumisen ohjaajan tyon kehittdminen, kuten tydajan kdyton ja
sisallon suunnittelu seka tyontekijoiden yhteiskaytto eri toimintapisteiden kesken. Myos
tukihenkilotoimintaa ja kolmatta sektoria tulisi hyddyntaa. Asumisen ohjaajan palvelui-
den tulisi olla helposti saatavilla. Yhta lailla korostettiin hyvan yhteistyon tarpeellisuutta
palveluntuottajien ja eri hallinnonalojen kanssa: “"Monimuotoistaa palveluja, hyodyntdicd
erilaisia asumisen tukiratkaisuja (hyvinvointiteknologia), tiedottaa kehitysvammaisten
oikeuksista, tehdd suunnitelmallista ja pitkdjdnteistd tydtd eri hallinnonalojen vdlilld asu-
misen kehittdmiseksi kunnissa, rakentaa asuntoverkostoja.”

Monessa vastauksessa toivottiin, ettad kehitysvammaiset voisivat tulla kuulluksi oikealla
tavalla, silla puutteellinen kommunikaatio voi aiheuttaa sen, etta kehitysvammaisen oma
tahto jaa ilmaisematta. Tarkeda on myos kehitysvammaisten kuulluksi tulo suunnittelu-
vaiheessa: "Entistd enemmdin téytyy pitdd déntd ja nostaa erityistarpeisten asiakkaiden
tarpeita esiin kunnan eri hallintoalojen foorumeissa. Asiakkaiden dénen esiin nostaminen
ja kannustaminen osallistumaan omiin palveluihinsa liittyvédn pdctédksentekoon.” Vastauk-
sissa korostettiin myds uusien ratkaisujen [6ytamista ja rutiineista luopumista. Tarkeana
nahtiin se, ettd ihmiset voisivat elad omannakdistaan elamaa itse valitsemassaan asuin-
muodossa.

Haastattelut

Selvitysta varten toteutettujen jarjestdjen ja kuntien edustajien haastattelujen perusteella
kehitysvammaisten yhdenvertaisuutta voidaan lisdta etenkin itsendistd vuokra-asumista
lisadamalla. Omaisten asenteisiin vaikuttamalla voitaisiin lisata mahdollisuuksia tarjota ke-
hitysvammaiselle asunto hajautetusta asumisesta ryhmakodin 1ahist6lta, silla omaisilla on
pelko kehitysvammaisen pdrjadmisesta yoaikaan. Etenkin ikadntyneilld, omaishoitajina
toimineilla vanhemmilla on pelkoa kehitysvammaisen selviamisesta itsendisessa asumi-
sessa, kun sen sijaan nuoret kehitysvammaiset toivovat yleensa yhdenvertaista mahdolli-
suutta vuokra-asumiseen. Itsendistd asumista voidaan tukea jarjestamalla yoaikainen tuki
muutoin kuin ryhmakodin henkilokunnan kautta. Kunnissa kaytetaan vield suhteellisen va-
han digitekniikkaa, mutta esimerkiksi kuvapuhelimella voidaan ratkaista asukkaiden ilta-
ja yoaikaisen tuen tarve. Turussa on Rokkikodin hajautetusti itsendisesti asuvilla kehitys-
vammaisilla ydaikaisen tuen saamiseksi kdaytossa palvelupuhelin, mutta sille ei ole juuri-
kaan ollut kayttoa.

Haastattelujen mukaan yksi keskeisia yhdenvertaisuuden toteutumiseen vaikuttavia teki-

joita ovat asumisyksikodiden johtaminen ja henkildston osaaminen seka toimintakulttuuri.
Kun "toisen koti on toisen tyopaikka’, asumisen jarjestamisessa menndan herkasti tydela-
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man ehdoilla. Valvontaa koskevat saannot edistavat turvallisuutta. Haastatteluissa koros-
tettiin, etta yhdenvertaisuuden toteutumista ajatellen on tarkeaa tarkastella, mitka saan-
not sopivat sairaalaan ja mitka kotiin. Henkildstén osaaminen on tarkeda etenkin niissa
ryhmakodeissa, joissa on haastavasti kdyttaytyvia asukkaita.

Asukkaan sijasta henkildston ehdoilla toimiminen on ndkynyt myds asuntojen rakennut-
tamissuunnitelmissa, joissa saatetaan tehda suuria tilaehdotuksia tyontekijoita varten.
Yhdenvertaisuuden edistamiseksi kehitysvammaisten asumisessa toivotaan henkildston
kouluttamista kehitysvammaisten itsemadrdaamisoikeuden toteuttamiseen ja asukkaat
aidosti osallistavaan toimintakulttuuriin. Kunnissa tehddan vield vahan itsemaaraamiseen
liittyvaan lainsdadantdon perehdyttavaa tyota, joten panostusta on tarkeaa lisata.

Erds yhdenvertaisuutta lisadva tekija on vammaispalveluosaamisen vélittyminen perus-
palveluihin, kuten muuhun sosiaalitydhon ja terveyspalveluihin. Kunnissa voi olla yhden-
vertaisuusosaamista vammaispalveluissa, mutta muissa kunnan palveluissa ei huomioida
riittavasti kehitysvammaisen itsemdaradamisoikeutta ja mahdollisuutta vaikuttaa asumi-
seensa. Yhdenvertaisuutta lisaa se, etta kehitysvammaisten itsemadraamisoikeutta ja osal-
lisuuden huomioon ottamista vahvistetaan laajasti.

Aineiston perusteella kehittdmistarpeet liittyvat etenkin kehitysvammaisten
tuetun asumisen kehittamiseen ja yksilollisen asumisen ja tuen mahdollista-
miseen. Tata voidaan lisata etenkin asenteisiin vaikuttamalla, viestinnalla seka

tyontekijoihin ja omaisiin suunnatulla yhdenvertaisuudesta ja itsemadraamis-

oikeudesta kertovalla koulutuksella ja opastuksella.
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5 Tapaustutkimuskohteita koskeva
aineisto

Selvitysta varten toteutettiin valtakunnallinen kysely kunnille ja kuntayhtymille. Lisaksi va-
littiin viisi tapaustutkimuskohdetta (Kajaani, Turku, Tampere, Lappeenranta, Espoo), joiden
kautta tarkasteltiin tilannetta kuntien ja palveluntuottajien seka jarjestojen nakokulmasta.
Jokaisessa selvityksen kohteena olevassa kunnassa on autetussa asumisessa (ryhmako-
deissa) asuvien kehitysvammaisten maara kasvanut, mika johtuu erityisesti laitospaikko-
jen vahentdamisestd. Tapaustutkimuksen kohteena olleet kunnat ovat toisaalta myos niita
paikkakuntia, joilla on aktiivisesti panostettu ryhmakotien sijasta tuetun asumisen kehit-
tédmiseen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen kehitysvammaisten itsendi-
sen asumisen kautta.

Lappeenranta

Lappeenranta on osa Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiria (Eksote). Eksotessa on laadittu
strateginen suunnitelma, "Kehitysvammaisten yksiléllinen asuminen ja palvelujen turvaa-
minen/Alueellinen suunnitelma vuosille 2012-2020". Suunnitelmaa on ollut laatimassa
tyoryhma, jossa oli mukana Eksoten edustajien lisaksi kuntien edustajia, palveluntuotta-
jia, kehitysvamma-alan jarjestoja ja rakennuttajia. Lappeenrannassa toimii myos yleisem-
pi kehitysvammaisten asumista suunnitteleva tydryhma, jossa on mukana kaavoituksen,
asuntotoimen, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja vammaispalveluiden edustajia.

Lappeenrannassa autettu ja tuettu asuminen on lisaantynyt vuoden 2010 jalkeen, kun oh-

jatun asumisen maara on vdahentynyt etenkin vuoden 2013 jalkeen. Lappeenrannassa ei
ole ollut laitoksissa yhtaan kehitysvammaista vuoden 2011 jalkeen. (Taulukko 8.)
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Taulukko 8. Kehitysvammaisten asumis-ja laitospalvelujen asiakkaat 31.12.2016 Lappeenrannassa (THL
Sotkanet 2017).

_m 2011 2012 PIE] 2014 2015 2016

Autettu asuminen

Ohjattu asuminen 36 35 41 43 9 16 13
Tuettu asuminen 47 39 42 4 - 60 59
Laitos 9 8

Lappeenrannassa on rakennettu uusia ryhmakoteja sairaalassa sijainneiden asumisyksikoi-
den tilalle. Kahden jo lopetetun ryhmakodin asukkaat ovat muuttaneet itsendiseen asumi-
seen. Muuton tueksi jarjestetdan muuttovalmennusta omana palveluna. Asumisen tukea
antavat asumisen ohjaajat ja tarvittaessa yksityiset palveluntuottajat. Arjen tukikeskus
Arttu on arkisin ja viikonloppuisin avoinna oleva palvelupiste, joka sijaitsee keskustan
lahelld palveluiden ddrelld ja joka tarjoaa tukea itsendisessa asumisessa asuville kehitys-
vammaisille. Lappeenrannassa jarjestetaan myos tukihenkildtoimintaa, jonka tavoitteena
on lisata itsendisen tai vanhempien luona asuvan kehitysvammaisen elamanlaatua, osallis-
tumista ja omatoimisuutta iasta rilppumatta.

Lappeenrannassa 12 asukasta on muuttanut Kotimden ryhmdikodista itsendiiseen
asumiseen. Asukkaat ovat muuttaneet asuntotoimen peruskorjaamiin, tavallises-

sa asuntokannassa sijaitseviin yksidihin. Arjen tukikeskus auttaa ryhmdkodeista
muuttavia, joille on laadittu henkil6kohtaiset asumisen budjetit. Tuetun asumisen
asukkaat voivat kdydd entiseen ryhmdkotiin remontoidussa tilassa ruokailemassa,
hoitamassa asioita tietokoneella sekd hakemassa opastusta tilassa tyéskenteleviltd
ohjagjilta. Tuetussa asumisessa asuvilla kehitysvammaisilla on mahdollista osallis-
tua tukikeskuksen kautta suunniteltavaan harrastus- ja virkistystoimintaan. Ohjaajat
tekevdt myds kotikdyntejd ja voivat ldhted tarvittaessa asukkaiden kanssa asioinnin
tueksi esimerkiksi terveydenhoidon palveluihin. Asukkaiden tukena vapaa-ajalla on
toiminut Idhinaapuri, joka on sitoutunut olemaan kehitysvammaisten apuna tunnin
pdivdssd viitend pdivénd viikossa sekd tarvittaessa pdivystysluonteisesti. Ldhinaapuri
on ollut opiskelija, joka on saanut vastineeksi hyvitystd vuokrasta ja opintopisteitd
opintoihin. Yoaikaan asukkaiden tukena on ollut kuvapuhelinyhteyden pdcdssd oleva
ybhoitaja, jolla on mahdollisuus tulla paikan pddille tarvittaessa. Joillakin asiakkailla
on voitu vihentdd tuen tarvetta alkuvaiheen jélkeen. (Pitkdnen ym. 2015, 16-17; Sil-
lanpdd, Hintsala, Ylitalo & Klem 2017, 21-24.)

Turku

Turku on osa Varsinais-Suomen Kehitysvamma-alan tuki- ja osaamiskeskuksen (KTO) aluet-
ta. KTO:n tavoitteena on tarjota asumispalveluja jokaiselle asiakkaalle yksilollisesti. Turussa
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toimii kehitysvammaisten asumisen suunnittelun tukena Paras naapuri -tydryhma, jossa
on mukana kaavoituksen, kaupunkisuunnittelun, vuokrataloyhtion, kaupungin sosiaali- ja
terveystoimen seka KTO:n ja kehitysvammaisten edustajia. Turun kaupunkistrategian 2029
tavoitteena on suunnitella ja jarjestaa erityisasuminen kokonaisvaltaisesti niin, ettd ediste-
taan erityis- ja vuokra-asumisen tasapainoista jakautumista kaupunkiseudulla.

Turkulaisten laitoksissa olevien mdara on vahentynyt kolmasosaan vuoden 2010 tilanteesta
(taulukko 9). Muihin kuuteen suurimpaan kaupunkiin (Kuusikko-kunnat) verrattuna Turussa
ovat vdhentyneet eniten laitoshoidon nettokustannukset (27 %) vuosien 2015-2016 vali-
send aikana. Suurin kasvu tuetun asumisen maarassa on Turussa, vaikka maara on edelleen
pienempi kuin esimerkiksi Tampereella. Tuetun asumisen ohjausta antaa kaksi kaupungin
omaa ohjaajaa sekd muutama yksityinen palveluntuottaja. (Lyly 2017, 12, 18)

Taulukko 9. Kehitysvammaisten asumis-ja laitospalvelujen asiakkaat 31.12.2016 Turussa (THL Sotkanet
2017).

- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
127 119 169 207 202 249 282

Autettu asuminen

Ohjattu asuminen 60 90 86 62 71 70 55
Tuettu asuminen 8 20 15 44 41 41 38
Laitos 126 111 105 99 103 62 44

Turun kaupungissa jatketaan tavalliseen asumiseen perustuvaa mallia, jossa tehdaan tiivista
yhteistyota kaupungin kiinteistoyhtion kanssa. Kiinteistoyhtiolla ei ole erityisryhmille jyvitet-
tyja asuntoja, vaan kehitysvammaiset voivat muuttaa mihin tahansa vuokra-asuntoihin.

Turussa kehitettiin Kehas-ohjelman Arjen keskidssa -hankkeessa asuntoverkostomallia,
jossa hajautettuihin asuntoihin annetaan tukea lahistolla sijaitsevasta asumisyksikosta.
Turussa kohdetta suunniteltiin yhdessa kaupungin eri hallintokuntien, palveluntuottajien,
vammaispalveluiden tydntekijoiden, vammaisjdrjestojen ja asuntoverkoston tulevien
asukkaiden kanssa. Asukkaiden toiveita on kirjattu kuvin, piirroksin ja valokuvin. (Hintsala
& Mietola 2013, 16-18; Hintsala, Sipila & Sainio 2015, 13.)

Asukkaiden Rokkikodiksi nimedmd asuntoverkosto koostuu kahdesta kuuden asun-
non asuntoryhmdstd ja hajautetusti sijaitsevista asunnoista. Vuokra-asunnot on han-
kittu yhteistyotahoilta kuten kaupungin vuokra-asuntoyhtiéltd. Hajautetuissa asun-
noissa tuen jdrjestdvdt kaupungin ohjaajat ja ryhmdkodin KTO:n tydntekijit. Asukkaat
voivat tavoittaa ydaikaan henkil6stén puhelimitse. Liséiksi asumisen ongelmatilanteis-
sa voi saada apua KTO:n moniammatilliselta liikkuvalta ryhmadiltd. (Pitkéinen ym. 2015,
14-15.)
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Tampere

Uusien asumishankkeiden koordinaattorina toimii Tampereen kaupungin asuntopoliitti-
nen tyoryhma, joka koostuu muun muassa asuntotoimen, kiinteistétoimen, tilakeskuksen,
talous- ja strategiaryhman ja tilaajaryhman edustajista. Kaupungissa on laadittu kehitys-
vammaisten asumispalveluiden toimintasuunnitelma 2016-2020.

Kehitysvammaisten laitospaikkoja koskevan kyselyn perusteella (Luoma 2017) Pirkanmaan
sairaanhoitopiirissa, johon Tampere kuuluu, oli vuonna 2017 59 pitkaaikaista ja 36 lyhyt-
aikaista laitospaikkaa. Tampereella laitospaikkoja on vahennetty sosiaali- ja terveydenhuol-
lon koordinaattorin johdolla (Taulukko 10). Tampereella kehitysvammahuollon asumis-
palveluiden kustannusten osuus on muita kuntia pienempi, mutta laitoshoidon osuus pal-
veluiden kustannuksista on muita Kuusikko-kuntia suurempi. Tampereella hankitaan tuetun
asumisen palvelua padosin omana palveluna. Lisaksi kaikilla tuetun asumisen asiakkailla on
mahdollisuus kayttaa ryhmakodista saatavaa tukea ympari vuorokauden. (Lyly 2017, 4,9, 19.)

Taulukko 10. Kehitysvammaisten asumis-ja laitospalvelujen asiakkaat 31.12.2016 Tampereella (THL Sot-
kanet 2017).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Autettu asuminen 70 n7 140 175 199 225 248
Ohjattu asuminen 53 69 57 63 64 67 69
Tuettu asuminen 76 83 82 83 98 105 14
Laitos 127 13 90 87 63 54 39

Tampereella on tavoitteena lisata kehitysvammaisten tuettua asumista etenkin vield van-
hempien tai muiden laheisten kanssa asuville nuorille. Kaupungissa on kaynnistetty asun-
toverkostojen kehittamistyd, jossa tehdaan yhteisty6ta mm. kaupungin vuokrataloyhtion
ja kaupungin sosiaalipalveluiden kesken ryhmakotien 1ahist6lla sijaitsevien vuokra-asunto-
jen rakennuttamiseksi ja tuen tarjoamiseksi niihin.

Tampereella valmistuu vuonna 2019 Hdrmdldnrantaan Setlementtiasuntojen Sukupol-
vienkortteli-konseptin mukainen rakennus. Rakennuksessa on 108 vuokra-asuntoag, jois-
ta 22 on tarkoitettu erityisryhmille. Asunnoissa voi asua seké kevyemmin etté vahvem-
min tuettuja asukkaita. Talo on osa tavallista asuntokantaa, jonka léhikortteliin raken-
netaan vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja ja omistusasuntoja. Kortteli perustuu mallille,
jossa mahdollistuu itsendinen asuminen ja yhteiséllisyys, joka toteutetaan mm. yhteisten
tapahtumien avulla. Setlementtiasuntojen rakennuksen ensimmdiisessd kerroksessa on
yhteistilat, joita voivat hyédyntdd my6s muut korttelin asukkaat.’

9 https://setlementtiasunnot.fi/talot/harmalanrannan-setlementtiasunnot/
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Espoo

Espoossa on laadittu asumisen ohjelma "Vammaisten kuntalaisten asumisen muotojen

ja palveluiden edistaminen Espoossa 2016-2025" Ohjelman valmisteluun ovat osallistu-
neet Espoon tekninen ja ymparistotoimi, sosiaali- ja terveystoimi, vammaisten henkiliden
omaiset sekd Espoon vammaisneuvosto. Ohjelmassa on tavoitteena purkaa laitosasumi-
nen kokonaan niin, ettei laitoksissa ole my&skdan yhtdan alaikdista kehitysvammaista lasta
ja nuorta vuoteen 2020 mennessd. Vammaisten nuorten ndkemyksia on koottu kyselylld,
jonka mukaan nuoret toivovat itselleen vuokra-asuntoa. Oman asunnon lisaksi nuoret ovat
toivoneet yhteistiloja, mielekdsta tekemista ja kavereiden seuraa valvotussa asumismuo-
dossa.

Espoossa kehitysvammaisia ihmisid asuu laitoksissa puolet vuoden 2010 maarasta. Vuo-
teen 2010 verrattuna Espoossa tuetussa asumisessa asuvien maara on pysynyt ennallaan
ja autetun asumisen maara on kasvanut. (Taulukko 11.) Hajautettuja asumisratkaisuja on
osoitettu mm. Espoon Asunnot Oy:n tavallisista ARA-rahoitteisista vuokrakohteista. Es-
poossa 15-20-paikkaiset ryhmakodit sijoittuvat padasaantoisesti pientaloalueille, joilta on
[6ytynyt tarpeeseen nahden hyvin sopivia tontteja ja rakennuttajia seka palveluntuottajia.

Taulukko 11. Kehitysvammaisten asumis-ja laitospalvelujen asiakkaat 31.12.2016 Espoossa (THL Sotka-
net 2017).

Autettu asuminen

Ohjattu asuminen 56 65 63 67 63 55 49
Tuettu asuminen 26 20 n 8 9 n 22
Laitos 62 54 56 60 47 44 37

Espoossa on kehitetty Kehas-ohjelman aikana yksil6llisid asumisen palveluita, jossa tukea
on annettu seka kotiin etta kodin ulkopuolelle. Tavoitteena on siirtaa kehitysvammais-
ten asumisessa painopiste ryhmakodeista enemman hajautettuihin ja tarpeen mukaisiin
asumisratkaisuihin. Tallaiset ratkaisut mahdollistavat vammaisten asumisen hyvien palve-
luiden ja joukkoliikenneyhteyksien darella.

Espoon Soukankaaren asumisyksikkd sijaitsee tavallisessa kerrostalossa, jossa on
kaksi asumisharjoitteluun tarkoitettua asuntoa. Asukkailla on yksil6lliset asumisen
tukisuunnitelmat. Henkil6kunta on paikalla arkisin ja viikonloppuisin asukkailla on
mahdollisuus olla yhteydessd puhelimitse pdivystdjédn.'°

10 http://verneri.net/yleis/asumisen-hyvat-kaytannot
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Kajaani

Kajaani kuuluu Kainuun sosiaali- ja terveydenhuoltoyhtyman alueeseen. Kainuun soten
alueella on laadittu kehitysvammaisten asumisen suunnitelma “Kehitysvammaisten henki-
[6iden asumisen ja siihen liittyvien palvelujen suunnitelma 2012-2020 alueellisen suunni-
telman tarkentaminen STM:lle”. Suunnitelmassa korostetaan siirtymista diagnoosikeskei-
sista erityispalveluista kohti yleispalveluja. Vammaisten lasten osalta on painotettu kotona
asumista tukevia palveluita ja kehitetty perhehoitoa paremmin alaikdisten tarpeita vastaa-
vaksi. Tavoitteena on ollut lakkauttaa laitospaikat vuoteen 2016 mennessa.

Kajaanissa laitoksissa asuvien kehitysvammaisten maara on puolittunut vuoteen 2010
verrattuna. Kaupungissa on lisddantynyt tuetun asumisen lisaksi autetun asumisen maara
(Taulukko 12).

Taulukko 12. Kehitysvammaisten asumis-ja laitospalvelujen asiakkaat 31.12.2016 Kajaanissa (THL Sotka-
net 2017).

Autettu asuminen

Ohjattu asuminen 29 29 30 30 26 16 27
Tuettu asuminen 15 16 13 16 19 31 35
Laitos 26 22 17 14 12 12 12

Kajaanissa on kehitysvammaisten asumisen kehittamisen lahtékohtana Kehas-ohjel-

ma. Asumista kehitetdan jatkossa siten, etta lisataan etenkin itsendisen tuetun asumisen
maaraa. Tarvittaessa rakennetaan vaikeasti vammaisille ryhmakoteja, joissa huomioidaan
aiempaa paremmin yksil6llisyys. Nuorille kehitysvammaisille tarjotaan myds perhehoitoa.

Kajaanissa tarjotaan Rajamiehentien asunnoissa autettua asumispalvelua (ryhmd-
koti). Yksikkd on perustettu kehitysvammaisten aikuisten laitospaikkojen véhentdmi-
sen seurauksena. Rajamiehentien ryhmdkoti tarjoaa vaativaa tehostettua palvelu-
asumista sekd erityishuollon akuuttia kuntoutushoitoa. Asunnot ovat kolmekerroksi-
sessa pienkerrostalossa, jossa kullakin asukkaalla on oma asunto. Asukkaat pystyvdt
kdymdidn eri kerroksissa ja pddseviit itsendisesti ulos. Talossa on séhkdinen kulun-
valvonta, josta asukkaat ovat ylpeitd. Talo sijaitsee palveluiden ja hyvien liikenne-
yhteyksien Idhistélld. Asukkaiden asumisessa on kiinnitetty huomiota yksil6kohtaisen
viriketoimintaan, jota on véhintddn kahdeksan tuntia kuukaudessa.
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6 Kehitysvammaisten asumista koskeva
kanteluaineisto

Selvitysta varten tiedusteltiin yhdenvertaisuusvaltuutetulta, onko hanelle tullut kanteluita
koskien kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuutta. Tallaisia kanteluita ei ollut tullut,
mutta yhdenvertaisuusvaltuutettu piti tiedon saamista aiheesta tarkedana. Mydskaan Valviran
kautta ei saatu tietoa tallaisista kanteluista, mutta niiden méaran arvioitiin olevan vahainen.

Selvitysta varten analysointiin kanteluita kahdesta tietokannasta, joiden avulla saatiin tie-
toa eduskunnan oikeusasiamiehen ja aluhallintovirastojen ratkaisuista.

6.1 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut

Eduskunnan oikeusasiamies seuraa lain ja viranomaisten velvoitteiden tayttamista. Lisaksi
oikeusasiamies tekee tarkastuksia viranomaisiin ja ymparivuorokautisesti toimiviin yksi-
koihin, kuten kehitysvammaisten laitoksiin ja asumisyksikdihin. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian yhteydessa toimii vuonna 2010 perustettu Ihmisoikeuskeskus, jonka
tehtdvana on valvoa YK:n vammaissopimuksen perusteella sopimuksen taytantdonpanoa
seka vammaisten oikeuksien edistamistad ja seurantaa. Vuodesta 2014 lahtien oikeusasia-
miehen vuosikertomus on sisaltényt erillisen jakson vammaisten henkildiden oikeuksien
laillisuusvalvonnassa tehdyista havainnoista. Vuonna 2016 oikeusasiamiehelle tehtiin

162 kantelua, joista 30 % johti toimenpiteisiin. Valtaosa kanteluista on koskenut sosiaali-
huollon vammaispalveluita tai kehitysvammaisten erityishuoltoa.

Vuonna 2016 oikeusasiamiehen kansliasta tehtiin yhdeksan tarkastusta vammaisten asu-
misyksikoihin. Tarkastuskertomuksissa on annettu ratkaisuja mm. siit, ettd kunnan olisi
pitanyt tehda asiakkaalle kehitysvammalain mukainen erityishuolto-ohjelma. Tarkastus-
kdynneilld on havaittu puutteita myos siing, ettei erityishuolto-ohjelmiin ole kirjattu tark-
kaa suunnitelmaa siitd, milloin ohjelmat tulevat viimeistaan tarkastettaviksi. Kehitysvam-
maisen henkilon siirrossa psykiatrisesta sairaalasta erityishuollon yksikkdon on viivytelty.
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Kehitysvammaisten kuntoutusyksikdn henkilokunta ei ole tunnistanut kaikkia kaytettyja
rajoitustoimenpiteita eika vanhempien kanssa ollut etukateen neuvoteltu kaytettavista
rajoitustoimenpiteistd. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2016, 66-71,
75-79) Ratkaisuissa ei kaytetty sanaa yhdenvertaisuus. Voi kuitenkin arvioida, etta rat-
kaisujen perusteella kehitysvammaisilla on ollut toisiin erityisryhmiin verrattuna erilaiset
mahdollisuudet saada lakisaateisia palveluita.

Tata selvitysta varten tarkasteltiin vuosien 2016-2017 kanteluita. Hakusanalla kehitys-
vamm?* saatiin 144 tapausta ja kehitysvamm* asum* yhteensa seitseman tapausta. Nama
ratkaisut analysointiin yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Asumisen jarjestamiseen liittyvassa kantelussa aiheena oli autistiselle henkil6lle sopivan asu-
misen jarjestaminen tilanteessa, jossa vaativan autetun asumiseen tarve oli maaritelty aiem-
min. Aluehallintoviraston tekeman ratkaisun mukaan oli kiistatonta, etta kantelun kohteena
ollut, epaonnistuneen asumisyksikdssa asumisen jalkeen kotona asuva lapsi oli oikeutettu
kehitysvammalain mukaisiin palveluihin kuten asumispalveluihin. Oikeusasiamies antoi pai-
kalliselle sosiaali- ja terveystoimelle huomautuksen laiminlydnneistd asumispalvelun jarjesta-
misessd, paatoksenteossa ja aluehallintoviraston paatoksen taytantdonpanossa.

Tarkastuskdyntiin perustuvassa ratkaisussa kiinnitettiin huomiota mm. siihen, etta avo-
huollon yksikdssa oli kdytetty nauhoittavia kameroita yleisissa tiloissa. Myonteista oli ollut
se, ettd yksikossa oli ollut vaihtoehtoisia kommunikaatiomenetelma ja tuettua paatoksen-
tekoa, asukasneuvosto ja asukkaiden yhteis6kokous, joilla oli tuettu osallisuutta. Yhdes-
sa kantelussa tuotiin suoraan esille perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Omaisensa
edunvalvojana toiminut kantelija valitti siitd, ettd hanen yhteydenpitoaan kehitysvammai-
seen on rajoitettu.

Asumisesta tehdyn kantelun mukaan ARAn vuokranmaéaritysohjeissa ei ollut nostettu riit-
tavasti esille erityisryhmid. Kantelussa oli ongelmallisena pidetty sitd, ettd omakustannus-
periaatteella maaraytyva asuinhuoneiston vuokra voi pitaa sisalladan kulueria, jotka ovat
ristiriidassa vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen maksuttomuuden kanssa.
Palvelutuotannossa esimerkiksi henkilokunnan tilojen vuokrakulujen jyvittdminen vaikea-
vammaisten henkildiden vuokraan oli aiheuttanut valillisen asiakasmaksutyyppisen mak-
sun. ARAn vuokranmadritysohjeen mukaan tuettujen palvelu- ja yhteistilojen kohdistami-
nen asuntojen vuokriin voi tapahtua siind suhteessa kuin asukkaat kayttavat naita tiloja.
Sosiaali- ja terveysministerion antamassa lausunnossa todettiin, etta jos asukkaiden eldake
ja asumistuki riittavat vuokran maksamiseen, he voivat hakea jiljelle jadvan osuuden
toimeentulotukena. Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa korostettiin, ettad kunta vas-
taa vammaispalvelulain edellyttamalla tavalla ARAn investointiavustuksen jalkeen jaavista
kustannuksista. Ratkaisua varten ARA teki selvityksen, jossa ei havaittu vaikeavammaisten
palveluasumisen maksuttomuutta rikkovia vuokranmaarityskaytantoja valtion tuella rahoi-
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tetuissa asuntokohteissa. Oikeusasiamies suositteli kdytettavaksi ARAn esittdamaa ehdo-
tusta, jonka mukaan uudessa ARAn avustamille erityisryhmdhankkeille annetussa vuok-
ranmadritysohjeessa tuodaan selvemmin esille vammaispalvelulain sédannosten asettamat
vaatimukset vuokranmaaritykselle ja kuntien vastuu vaikeavammaisten asumispalvelujen
kustannusten kattamisesta.

Yhteenvetona voi todeta, etta oikeusasiamiehen ratkaisemissa kanteluissa on

tullut esille lakien mukaiseen palveluun ja itsemaaraamisoikeuteen liittyvia asioi-

ta. Asumisen fyysisiin piirteisiin liittyvia kanteluita ei ole ollut tarkastelujaksolla.

6.2 Aluehallintoviraston ratkaisut

Selvitysta varten pyrittiin saamaan tietoa vuosien 2010-2017 kehitysvammaisten asumiseen
liittyvista kanteluista. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat kunnallisia ja yksityisia sosiaali-
huollon palveluita siten, etta ne toimivat asiakkaan oikeusturvan ja tasapuolisen kohtelun to-
teuttamisen mukaisesti. Valvonnan kohteena on myds palveluntuottajien toiminta ja menette-
lytavat. Aluehallintovirastojen tehtavana on selvittda kanteluita, joita on tehty organisaation tai
henkilon lainvastaisesta, virheellisesta tai epdasianmukaisesta toiminnasta ja menettelysta seka
tehtdvien laiminlyonnista. Aluehallintovirastot eivat vastaa asumisen fyysisiin puitteisiin liittyvis-
td asioista, joten kantelut koskevat asumista tukevien palveluiden jarjestamista.

Vuosina 2010-2017 on tehty vuosittain 4-14 kantelua (Taulukko 13) kehitysvammaisten
erityishuollosta tai vammaispalveluista siten, etta niista on annettu muu paatos kuin ka-
sittelematta jattaminen (ei vaadi toimenpiteitd). Kanteluita tehtiin koko maassa yhteensa
124. Asiakkaan kohtelu tai itsemaardaamisoikeus ja osallisuus olivat padasiallisena syyna
viidessa kantelussa ja toissijaisena syyna 15 kantelussa. Muita kanteluiden syita olivat pal-
velun saatavuus, palvelun laatu ja sisélto, kasittelyaika/méaaraaika, menettelytapavirhe,
asiakkaan tai hanen edustajansa tiedonsaantioikeus seka asiakkaan palvelumaksut.

Taulukko 13. Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasittelemit kantelut kehitysvammaisten erityishuol-
losta tai vammaispalvelusta vuosina 2010-2017.

Toimiala/toiminta johon ensisijaisesti kohdistuu

Kehitysvammaisten erityishuolto 4 n 14 8 9 8 " 5
Vammaispalvelut (pl. liikkumista tukevat palvelut/

kuljetuspalvelu) - - - - - - 9 4
Vammaispalvelut (2010-2015) 6 8 7 3 " 6 - -
Yhteensa 10 19 21 n 20 14 20 9

79



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

Koko Suomea koskeva tarkastelu olisi edellyttanyt tutkimusluvan hankkimista sosiaali- ja
terveysministeriolta, mika ei aikataulusyista onnistunut. Taman vuoksi tarkastelu rajattiin
koskemaan Eteld-Suomen aluehallintovirastoa. Selvitysta varten kaytiin lapi Eteld-Suomen
alueen kanteluasiakirjat vuosilta 2010-2016. Tapauksia oli yhteensa 23, joista yhdeksan oli
Helsingista, 12 Hameenlinnasta ja kaksi Kouvolasta.

Kanteluita ovat tyypillisesti tehneet vanhemmat lastensa tilanteesta ja neljassa tapauk-
sessa muutoin vammaiset kuin kehitysvammaiset omien palveluidensa laadusta. Kantelut
ovat koskeneet vaikeasti kehitysvammaisia, joista monella on ollut vaikeuksia kommuni-
kaatiossa. Yhdessa tapauksessa samasta kehitysvammaisesta henkilosta oli tehty kahden
eri omaisen kantelu, ja kahdessa tapauksessa omainen oli kannellut kahdesta eri asiasta
aluehallintoviranomaiselle. Kanteluita oli siirretty ministeriltd, eduskunnan oikeusasia-
miehelta ja Valviralta aluehallintoviranomaisen kasiteltavaksi.

Kolme kehitysvammaista koskevaa kantelua koski asiakasmaksuja, kuten ateriamaksuja,
vaippakuluja taikka vuokrasta tai virkistystoiminnasta aiheutuvia kuluja. Asiakasmaksui-
hin liittyvien kanteluiden ei katsottu antavan aihetta toimenpiteisiin, silld kustannukset
olivat olleet lain mukaisia ja esimerkiksi virkistystoimintaa koskevassa kantelussa kehitys-
vammainen oli itse pystynyt kommunikoimaan, haluaako han retkille ja muuhun asumis-
palveluyksikdn ulkopuoliseen toimintaan. Parissa tapauksessa omaiset olisivat toivoneet
kehitysvammaiselle muuta asumisyksikkda kuin kunnan tarjoamaa, mutta namakaan kan-
telut eivat olleet antaneet aihetta toimenpiteisiin. Tilanteessa, jossa vammaiselle tarjotaan
vastaavaa yksikkoa kuin hanelld tai hdnen omaisellaan on toiveena, aluehallintovirasto ei
ryhdy toimenpiteisiin. Toimenpiteita ei vaadi esimerkiksi se, ettd vammaiselle tarjotaan
perhehoidon puuttuessa tilapdishoitoa asumispalveluyksikossa.

Seitsemadssa tapauksessa asia koski kehitysvammaisen itsemaaraamisoikeuteen ja kohte-
luun liittyvia asioita. Yhdessa kantelussa autistinen ja syvasti dlyllisesti kehitysvammainen
henkild oli siirretty laitoksen jalkeen yksityiseen asumisyksikk6on. Omaiset olivat kannel-
leet siitd, ettd kehitysvammaiselta olivat puuttuneet palvelusuunnitelma ja erityishuol-
to-ohjelma oli koettu erittdin puutteelliseksi eikd omaisia ollut kutsuttu muuttokokouk-
seen. Omainen oli kuvannut uutta asumisyksikkda pienlaitokseksi, jossa vaikeasti sisustet-
tavat tilat olivat lukossa eika asukkailla ollut vapaata paasya elamyksia antavaan aistitilaan.
Kyseessa oli ARA-rahoitteinen kohde, ja omainen oli pitényt sen vuokraa liian korkeana
johtuen yleisista tiloista. Aluehallintovirasto antoi huomautuksen sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain ja hallintolain vastaisesta toiminnasta koskien
kehitysvammaisen asumisyksikdn muutosta ja asumispalveluista perittavia maksuja. Rat-
kaisun mukaan kuntayhtyman tulee kiinnittda huomiota palvelusuunnitelmien laatimi-
seen, erityishuolto-ohjelmien tarkastamiseen seka yhteisty6hon ja omaisten kuulemiseen.
Kuntayhtymalla muistutettiin olevan myds velvollisuus vastata asiointia koskeviin kysy-
myksiin kohtuullisessa ajassa.
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Yhdessa tapauksessa kantelun kohteena oli kunnasta saatu ristiriitainen tieto siitd, missa
omainen tulisi asumaan, kuka hoitaisi asiaa ja miten asiassa tultaisiin toimimaan. Kunta

sai kehotuksen kiinnittda huomiota asiaan, silla vaikeasti vammaiselle henkildlle ei ollut
tehty erityishuolto-ohjelmaa eika ollut laadittu tai tarkastettu palvelutarpeen arviointia ja
palvelusuunnitelmaa riittavan nopeasti. Kantelun kohteena ollutta henkil6a ei ollut kuultu,
silla han ei osannut puhua eika viittoa.

Yhdessa tapauksessa kantelu on tehty siita, etta kehitysvammainen oli siirretty ilman neu-
vottelua ja palvelusuunnitelmaa toiseen asumisyksikkdon. Kehitysvammainen oli haas-
tavasti kayttaytyvd, mutta han pystyi vuorovaikutteiseen keskusteluun. Han oli kantelun
mukaan reagoinut pakotukseen paniikilla ja aggressioilla, minka vuoksi hdnta oli omaisen
arvion mukaan yliladkitty. Ohjaajan oli koettu pakottavan herattamalla kehitysvammaisen
paivaunilta toimintaan, vaikka han ei olisi halunnut. Toisessa tilanteessa kehitysvammaisen
oli pitanyt sulkeutua huoneeseen, vaikka han olisi halunnut olla muiden asukkaiden kans-
sa katsomassa televisiota. Aluehallintovirasto oli ratkaisussaan kiinnittanyt kunnan huo-
miota siihen, etta kehitysvammaisten itsemdaraamisoikeus toteutuisi ja etta ohjaukselliset
keinot ja rajoitukset maaritettaisiin tarkemmin. Lisdksi kehitysvammaisen saamien palve-
luiden pitdisi olla sopivia, jotta asumisen pysyvyys varmistuisi paremmin.

Yhdessa tapauksessa vanhempi oli kannellut vaikeasti kehitysvammaisen autistisen lapsen-
sa palveluiden sisallosta ja organisoinnista seka asumiskohteen tiloista. Omaisen mukaan
pelastautuminen lukituista tiloista ei olisi onnistunut eikd asumismukavuutta ollut, silla
asumisyksikdn TV oli pultattu ja peitetty ja sohva oli yhteisissa tiloissa. Aluehallintoviraston
ratkaisun mukaan ryhmakotien tilojen tulee olla turvalliset, viihtyisat ja virkkeelliset.

Yhteenvetona voi todeta, etta monissa tapauksissa kantelut on tehty vaikea-
vammaisten palveluiden laadusta ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta suh-
teessa muihin kehitysvammaisiin seka muihin kansalaisiin. Useissa tapauksissa
oli kyse sopivaan asumismuotoon, kuten asukkaan tilanteeseen nahden riitta-
van turvallisuuteen ja virikkeellisyyteen liittyvista asioista. Vaikeasti vammai-
silla my0s rajoitustoimenpiteisiin liittyvat asiat ovat aiheuttaneet kanteluita.
Asumisen aikaisen yhdenvertaisuuden toteutumisen lisaksi kanteluita on tehty

asumispalveluista toiseen ja laitosasumisesta siirtymisen vaiheissa.
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7 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

Kehitysvammaisten asumisen jarjestamiseen vaikuttavat yleinen yhdenvertaisuuteen liit-
tyva lainsadadanto ja sita edistavat toimenpideohjelmat seka sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadanto ja vammaispoliittiset toimet. Naita ovat vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva YK:n vammaissopimus, parhaillaan uusittavana oleva kansallinen vammaislain-
saadanto seka vammaissopimuksen kansallinen toimenpideohjelma. Erityisesti asumiseen
liittyvia yhdenvertaisia oikeuksia edistavia toimenpiteitd ovat vuosien 2010 ja 2012 halli-
tuksen periaatepdatokset ja ndiden pohjalta toteutettava kehitysvammaisten asumisen
kehittaminen, ARAn tukiehdot kehitysvammaisille tarkoitettujen asuntokohteiden raken-
tamiseen ja perusparantamiseen seka Kehitysvamma-alan asumisen neuvottelukunnan
laatusuositus.

YK:n vammaissopimuksessa on paatavoitteena asuminen tavallisilla asuinalueilla ja taval-
lisissa asunnoissa myos erityista tukea asumisessaan tarvitsevilla henkil6illa. Keskustelua
kaydaan siita, missa maarin ja millaista ryhmamuotoista asumista voisi olla yhtena vaihto-
ehtona. YK:n vammaissopimuksen tavoite ei merkitse sitd, etteikd ryhmamuotoinen asu-
minen olisi mahdollista. Keskeistd sopimuksen toimeenpanossa on se, ettd ryhmaasumi-
selle on vaihtoehtoja ja etta ryhmamuotoinen asuminen vastaa kehitysvammaisen ihmi-
sen henkilokohtaisiin tarpeisiin ja hanta on kuultu asumisratkaisun valinnassa. Vammaisso-
pimuksen kansallisesta tdytantoonpanoa tuetaan valmistella olevalla toimintaohjelmalla.
Tulevan toimintaohjelman toimenpiteilla pyritaan edistamaan sitd, etta jo olemassa olevat
asumisratkaisut ja uusi vammaisille suunnattu asuntotuotanto mahdollistavat sopimuksen
toteuttamisen Suomessa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessa vuonna 2010 ja sen myo6ta kdynnistetyssa Kehas-oh-
jelmassa oli lahtokohtana kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jar-
jestamiseksi oli [ahtokohtana edistaa kehitysvammaisten ihmisten oikeutta elaa yhteisois-
sd ja tehda samanlaisia valintoja kuin muutkin ihmiset. Ohjelman tavoitteena oli vihentaa
laitospaikkoja seka mahdollistaa muuttaminen lapsuuden kodeista tuottamalla kehitys-
vammaisten henkildiden tarpeita vastaavia asumisratkaisuja ja asumista tukevia palvelui-
ta. Valtioneuvoston vuoden 2012 periaatepaatoksen mukaan laitosasuminen lopetetaan
kokonaan. Kehitysvammaisten henkildiden asuntojen rakentamisen laatusuositusten
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suuntana on erityisratkaisuihin turvautuminen vain tarvittaessa ja asuntojen etsiminen
kehitysvammaisille tavallisesta asuntokannasta. ARAn ohjeet koskevat vain valtion tuella
rahoitettuja asuntoja. Ohjeiden mukaan kehitysvammaisten asuminen jarjestetaan tavalli-
sen asumisen periaatteella osana muuta lahiyhteisda ja palveluiden aarella siten, ettd asu-
misratkaisun lahtokohtana on asukkaan yksil6llinen tarve ja toive.

Selvityksen yhtena tehtdva on ollut tarkastella, kuinka olemassa oleva asuntokanta ja kehi-
tysvammaisille ihmisille tarkoitetut asumisyksikot vastaavat kehitysvammaisten ihmisten
asumis- ja palvelutarpeisiin seka toiveisiin. Aiempien selvitysten ja tutkimusten mukaan
kehitysvammaiset toivovat itse tavallista itsendista asumista vuokra-asuntokannassa.
Aineiston perusteella Kehas-ohjelma on vaikuttanut myonteisesti kehitysvammaisten asu-
misen kehittamiseen ja yhdenvertaisuuden lisddantymiseen erilaisten vaihtoehtojen ja hy-
vien kdytantdjen esille tuomisen seka paikallisiin suunnitelmiin vaikuttamisen myo6ta.

Tilastojen mukaan laitosasumisen vahentdminen on edennyt tavoitteita hitaammin. Kui-
tenkin kuntien nakemysten mukaan kehitysvammaisten laitospaikkojen purkamisessa on
edistytty kohtalaisen hyvin. Suurissa kaupungeissa haasteet liittyvat etenkin tavallisten
asuntojen rakennuttamiseen ja hankkimiseen. Haja-asutusalueilla ne liittyvat tuen tarjoa-
miseen hajautetusti asuville kehitysvammaisille, jotta heilla olisi yhndenvertaiset mahdolli-
suudet asua toivomassaan paikassa ja toivomallaan tavalla.

ARA tukee kehitysvammaisten asumista perusparannuksen, asuntojen hankinnan ja uudis-
rakentamisen avustamisen kautta. Kehas-ohjelman kdynnistyessa laitosasumista ryhdyt-
tiin purkamaan padosin uusien ryhmakotien avulla. Aineiston mukaan osassa kunnista

on osattu suunnitella yksityisyyden mahdollistavia ja kohtuuhintaisia asumisratkaisuja
ryhmamuotoiseen asumiseen. ARA on ohjeistanut laatusuositusten ja linjausten mukaisis-
ta asumisratkaisuista, joilla edistetaan kehitysvammaisten mahdollisuuksia asua esteetto-
masti, turvallisesti ja yksil6llisemmin my6s ryhmamuotoisessa asumisessa. ARAn tilastojen
mukaan kehitysvammaisten ryhmakotien rakentaminen on vahentynyt viime vuosina. Nii-
ta tuotetaan kuitenkin viela paljon vapaarahoitteisesti, siksi ryhmakotipaikkoja on tyhjil-
Iadn huomattava maara.

Olemassa olevaa asuntotarjontaa ei osata vielda hyddyntaa riittavasti kehitysvammaisten
asumisessa. Aineiston mukaan perusparannuskohteita on suhteellisen vahan, vaikka se oli-
si hyva tapa vahentaa uusien asumiskohteiden rakentamista. Kehitysvammaisten asumi-
nen ei haastattelujen mukaan useinkaan edellytd merkittavia muutoksia asunnon raken-
teissa tai varustelussa, joten asuntojen |0ytaminen tavallisesti vuokra-asuntokannasta olisi
tarkoituksenmukaista.

Asuntoverkostomallin levittamiselld voitaisiin saada kehitysvammaisille erilaisia vuokra-
asuntoja tukipisteiden ja joskus myds ryhmakotien ldheltd. Nain voitaisiin lisata kotoa it-

83



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 12/2018

sendiseen asumiseen muuttavien mahdollisuuksia saada oma asunto palvelujen ja tois-
ten kehitysvammaisten lahelta. Toisaalta asuntoverkkomaiset ratkaisut ja Setlementti-
asuntojen Sukupolvienkortteli-konseptin kohteet kertovat siitd, ettd kehitysvammaisille
tarkoitettuja kohteita tuotetaan nykyistd enemman muiden kuin erillisratkaisujen kautta.
Tallaiset tavallisuuteen perustuvat asumisratkaisut ovat vammaisten oikeuksien ja valtio-
neuvoston periaatepdatosten mukaisia. Kehitys asumisen vaihtoehtojen saamisessa voi
olla siten mydnteisempi kuin ARA-rahoitteisten kehitysvammaisille tarkoitettujen asunto-
jen maarat osoittavat, silla niiden perusteella kehitysvammaisten kohteiden rakentamisen
maara on vahentynyt Kehas-ohjelman aikaiseen tilanteeseen verrattuna.

Selvitysaineiston mukaan laitoksista muuttaville kehitysvammaisille asumispalvelut toteu-
tetaan etenkin ryhméakotimuotoisesti. Tilastojen mukaan télla hetkelld kaksi kolmasosaa
kehitysvammaisille ihmisille suunnatuista asumisratkaisuista on ryhmakotipaikkoja. Lahes
kaikki uudistuotantona rakennettavat ryhmakodit ovat nykyisin vapaarahoitteisia. ARAn
rahoittamissa kohteissa on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota asuntojen laatuun ku-
ten yksityisyyden mahdollistumiseen. Selvityksen mukaan etenkin vaikeasti kehitysvam-
maisten omia toiveita asumisesta ei pystyta vield selvittdmaan eika toteuttamaan riitta-
vasti.

Lappeenrantaa lukuun ottamatta kunnissa oli suhteellisen vahan suunnitelmia sille, mi-
ten asukkaita voitaisiin tukea siirtymdan ryhmdasumisesta itsenaiseen tuettuun asumi-
seen. Kyselyaineiston perusteella siirtymia tehdaan etenkin silloin, jos jokin ryhmakoti on
pitédnyt uusia heikon kuntonsa vuoksi. Itsendistd asumista suunnitellaan useammin myds
silloin, kun nuori on muuttamassa lapsuudenkodista muualle. Kehitysvammaisten kohtei-
den toteuttamiseen vaikuttavat vahvasti myods heidan laheistensa nakemykset. Ryhmako-
tiin muuttamista toivovat etenkin kehitysvammaisten vanhemmat, silld itsendista tuettua
asumista ei pideta riittavan turvallisena vaihtoehtona kehitysvammaisille. Vanhempiin on
tarpeen vaikuttaa esimerkiksi yhteistyolla, jotta kehitysvammaisilla on mahdollisuus ta-
valliseen vuokra-asumiseen, etenkin henkilon tarpeisiin ndhden liiallisesti tuetun ryhma-
asumisen sijasta. Nuorten yhdenvertaiset vaikutus- ja valinnanmahdollisuudet verrattuna
muihin nuoriin eivat toteudu vammaisten itsemaaraamisoikeuden mukaisesti.

Selvitysaineiston mukaan olemassa olevien asuntojen hankinnan kannalta STEAn roo-

li on pieni mutta tarkeéa etenkin kehitysvammaisten yksil6llisten tarpeiden huomioimi-
sen ja osallisuuden edistamisen nakdkulmasta. STEAn rahoittamien asuntojen maara on
suhteellisen vdahdinen. Haastatteluiden perusteella isommilla paikkakunnilla ja etenkin
padkaupunkiseudulla haasteena on se, ettd asuntojen hinta on korkea ja pienista vuok-
ra-asunnoista on pula. Kehitysvammaisille asuntoja hankkivat tahot joutuvat siten kilpai-
lemaan pienistd vuokra-asunnoista kasvavan yksin asuvien ryhman, muiden erityisryhmi-
en ja opiskelijoiden kanssa. Myonteista on kuitenkin se, etta toiminta on valtakunnallista
ja paikallisyhdistykset ovat aktiivisesti mukana asuntojen hankinnassa. Tuetun asumisen
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nakokulmasta tarvitaan kuitenkin STEAn nykyisen mallin lisdksi muita ratkaisuja, joilla saa-
daan taytettya itsendisten asuntojen tarve maarallisesti. Tallainen yhteistydmuoto voisi ol-
la tiiviimpi yhteisty® avustuksen hakijan ja ARAn kanssa, silla ARAlla on ajankohtaisin tieto
suunnitteilla olevista tavallisista kohtuuhintaisista vuokra-asuntokohteista.

Kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuus on lisddntynyt viime vuosina, mutta siihen
tulee panostaa jatkossakin. Asumisen yhdenvertaisuutta lisdtddn varmistamalla se, etta
kehitysvammaisten asumisen ja tuen tarpeet selvitetaan ja taytetdan heidan yksilolliset
tarpeensa henkilén omaa ndkemystd kunnioittaen. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi tar-
vitaan yksil6llisyyden varmistamista myos ryhmamuotoisessa asumisessa tilaratkaisuilla,
kuten pienentdamalld asuntokohteita, suurentamalla asuntoja ja parantamalla asuntojen
varustelutasoa laatusuositusten mukaisiksi sekd toimintakulttuurin muutoksilla.

Selvityksen toisena paatehtdvana on ollut selvittaa, miten ARAn avustamat kehitysvam-
maisille henkil6ille tarkoitetut kohteet ovat vastanneet tavoitteita. Selvityksen perusteella
ARAnN avustamat kohteet ovat vastanneet pdaosin kehitysvammaisten asumisen laatusuo-
situksen linjauksia ja jossain maarin kehitysvammaisten omia toiveita. Myonteisesta ke-
hityksesta kertovat osaltaan ARAN tiedot, joiden perusteella entista useampi kehitysvam-
maisten kohde on pieni ja sijoittuu tavalliseen asuntokantaan muun asuinalueen joukkoon.

Kehas-ohjelman kehittamishankkeet ovat vaikuttaneet siihen, etta yhteiskehittaminen ja
kehitysvammaisten oman ndakemysten kuuleminen ovat lisddntyneet uusien kohteiden ra-
kentamisessa. Kyselyn mukaan osa kuntien ja palveluntuottajien edustajista kokee kuiten-
kin mm. uudiskohteiden huoneiden kokoihin ja varustetasoon liittyvat ohjeet liian kireiksi.
Tama kuvaa vielad hyvin jarjestelmakeskeita suhtautumista eika osoita kehitysvammaisten
ihmisten asumisen yhdenvertaisuutta edistavaa nakemysta.

Kehas-ohjelman Arjen keskitssa -hankkeen tekemien kartoitusten mukaan kehitys-
vammaisten ihmisten omana toiveena on tavallinen vuokra-asuminen tavallisella varus-
tuksella, mita pyritaan toteuttamaan ARAn tukemissa kohteissa. Haastattelujen mukaan
rahoitusta haetaan hankkeille, joissa on esitetty suuria tiloja henkilokunnan kayttoon.
Henkilokunnan tiloja pienentamalld on voitu suurentaa asukkaiden kayttamia tiloja, jolloin
tilojen kokonaismaara ei ole kasvanut eika vuokrataso noussut tukirajat ylittavaksi. Kunnis-
sa on edelleen vanhanaikaisia kdsityksia laitosmaisista ratkaisuista seka henkilékunnan ja
organisaation ehdoilla toteutettavista tilaratkaisuista asukaslahtoisten ratkaisujen sijasta.

Aineiston perusteella uusissa rakennuskohteissa asukkaat ovat padsseet vaikuttamaan
asumisratkaisujen valintaan, silla esimerkiksi asuntojen rakentaminen esteettomiksi seka
asumisen onnistumiseen vaikuttavan muuttovalmennuksen toteuttaminen edellyttavat
tietoa tulevasta kodista ja sen ominaisuuksista. Tulevat asukkaat ovat olleet suunnittele-
massa asumistaan ja valitsemassa asuinymparistodaan. Toisaalta haasteena on ollut se, etta
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lilan véhainen vaihtoehtojen tarjonta ja jonotus palveluihin voi estda sopivimman paikan
etsimista kehitysvammaiselle. Aineiston mukaan tdhan toki pyritdan monissa paikoin, jol-
loin kehitysvammaiset esimerkiksi saattavat asua kotona ja odottaa sopivan asuinpaikan

[6ytymista.

Oikeusasiamiehelle kehitysvammaisten asumispalveluiden kustannuksista tehdyn kante-
lun perusteella on tehty tdsmennys ARAn vuokranmadaritysohjeisiin. Aineiston perusteella
ARAnN tukien myontamiskaytanndissa ei ole erityista kehittamisen tarvetta. Kuntien edus-
tajat pitavat hyvana sitd, ettd ARA neuvottelee kuntien kanssa suunnitelluista kohteista.
Neuvottelut ovat lisdanneet kunnissa poikkihallinnollista yhteisty6ta. Yhteistyon lisdaanty-
misen myo6ta on voitu osaltaan vaikuttaa vuokra-asuntojen 16ytymiseen kunnan asunto-
toimen kohtuuhintaisesta vuokra-asuntokannasta. Vastaavasti sosiaali- ja terveystoimen
edustajille on saatu valitettya tietoa asuntojen kustannuksiin vaikuttavista tilaratkaisuista
kuten henkildstolle tarkoitettujen tilojen kustantamisesta. On kuitenkin tarkeaa sailyttaa
nykyinen tukien myodntamismalli ja turvata sita toteuttavan moniammatillisen tiimin toi-
minta ARAssa, jotta rahoitettavia hankkeita ja niita suunnittelevia tahoja voidaan opastaa
nykyisella tavalla.

Selvityksen kolmas paatehtava on ollut selvittad, millaisia eroja liittyy valtion tuella rahoi-
tettuihin kehitysvammaisten asuntokohteisiin ja niin sanottuihin tavallisiin vuokra-asun-
toihin asumisen yhdenvertaisuuden eri tekijoiden nakdkulmasta. ARAn rooli on merkittava
kehitysvammaisten asuntokohteiden rahoittajana. Vapaarahoitteisia kehitysvammaisten
vuokra-asuntokohteita on suhteellisen vahan eivatkd ne ole talla hetkelld merkittava kehi-
tysvammaisten asumismuoto, silla niiden vuokrataso on korkeampi eika kehitysvammaisil-
le tyypillisen eldkeldisten asumistuen maara kata vuokrakustannuksia.

Uudet kehitysvammaisten ryhmakodit ja muut kohteet eivdt ole ARAn laatimien Kehas-
ohjelman tilastojen seka kysely- ja haastatteluaineiston perusteella eronneet merkittavasti
sijaintinsa ja vuokratasonsa suhteen ARA-rahoitteisesta tavallisesta vuokra-asuntokannas-
ta. ARA-rahoitteisten asuntojen vuokrataso on vapaarahoitteisia halvempi, toisaalta Kelan
yleisen ja eldkkeen saajien asumistuen asumiskustannusten enimmadisnormit vaikuttavat
kohteiden rakennuttamiseen ja hankintaan. Pddosa ARA-kohteista ovat ryhmdkoteja, jois-
sa suurimmassa osassa on asuinhuoneita kylpyhuoneen kanssa ja vain noin neljasosa on
tavallisen asunnon tunnuspiirteita tayttavia asuntoja eli sisaltavat keittion tai keittidvarus-
tuksen ja ovat kooltaan suurempia kuin huone, keskimaarin 30-40 m?2,

Kyselyn mukaan 62 % ja THL:n Sotkanet tilastojen perusteella kaksi kolmasosaa kehitys-
vammaisten asumispalveluista on ryhmakoteja. Kuntakyselyn ja haastatteluiden mukaan
yksilollisyys toteutuu heikosti ja vaihtelevasti etenkin ryhmakohtien toimintakulttuu-

rin vuoksi. Asuntoryhmissa ja tuetussa asumisessa yksil6llisyys, itsemadrd@aminen ja siten
yhdenvertaisuus toteutuvat paremmin.
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Kehitysvammaisten kohteet, kuten erityisryhmille tarkoitetut kohteet yleensakin, poikkea-
vat muista asuntokohteista siten, etta ne kaavoitetaan usein kustannuksiltaan kalliimmille ja
yleensad myo6s vaikeammin rakennettaville Y-tonteille. Kehitysvammaisten asumiseen sovel-
tuvat ymparistoministerion ohjeiden mukaan myds A-tontit ja P-tontit, vaikka asumiskohteet
olisivat ryhmakoteja. Epaselvyydet ja erilaiset tulkinnat kuntien kaavoituksen soveltamis-
kadytannoissa ovat osaltaan vaikeuttaneet kehitysvammaisten kohteiden toteuttamista. Ne ei-
vdt ole kuitenkaan nakyneet merkittavasti kohteiden tukipalveluja suunnittelevissa ja tuotta-
vissa kuntien vammaispalveluissa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kaavamaarayksia enem-
man kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa tulevat esille kehitysvammaisten asumiskohteista
tehtavat valitukset, jotka usein hidastavat rakennuskohteiden kdynnistamista.

Aineiston perusteella rakennuttajat eivat ole olleet riittavan ajoissa yhteydessa kaavoit-
tajien kanssa, mika hidastaa kohteiden rakennuttamista. Kunnissa on epdyhtenadisyytta
viranomaismaarayksissa kuten pelastustoimen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden valvon-
nan ohjeistuksissa. Nama ovat osaltaan vaikuttaneet kehitysvammaisten kohteiden suun-
nitteluun ja toteuttamiseen, ja sen myota aiheuttaneet eriarvoisuutta eri kunnissa asuvien
kehitysvammaisten kesken. Suurin ongelma viranomaiskdytéanndissa on kiinteistoverotuk-
sessa, silla osa kehitysvammaisille tarkoitetuista ryhmakodeista verotetaan yleisen kiinteis-
toveron mukaan, mika liséa huomattavasti vuokraa.

Etenkin asumisyksikdiden ja hajautetun asumisen palveluntuottajien toimintakulttuureilla
ja kdytannailld on vaikutusta kehitysvammaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin.
Myds taman selvityksen perusteella kunnissa on asumisyksikkokohtaisia eroja siind, mil-
laiset osallistumismahdollisuudet ovat samalla alueella asuvilla kehitysvammaisilla. Ke-
hitysvammaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia maarittaa osaltaan edelleen
perinteinen ryhmdmuotoinen toiminta toisten asukkaiden kanssa sekd toiminnan suun-
nittelu tyontekijoiden eika kehitysvammaisten henkildiden itsensa ehdoilla. Kehas-ohjel-
man myo6ta vahvistunut asukasosallisuuden ja yhteiskehittamisen nakdkulma on kuiten-
kin yleistynyt. Jatkossa my&s kehitysvammaisten nuorten aktiivisuus ja ajattelutapojen
muutos vaikuttavat siihen, etta kehitysvammaisten osallistumista ymparoivaan yhteis6on
tulee vahvistaa edelleen.

Selvityksen neljds tehtava on ollut kartoittaa, millaisia kehittamistarpeita liittyy kehitys-
vammaisten ihmisten asumisen ja asuntokohteiden toteutukseen. Selvityksessa tarkas-
teltiin, mita erityisesti viranomaistoimijoiden tulisi tehdg, jotta kehitysvammaisten ihmis-
ten yksilollinen ja yhdenvertainen asuminen toteutuu. Seuraavaksi on kuvattu keskeisia
kehittamisalueita ja niiden muutokseen vaikuttavia toimijoita.

Kyselyaineiston mukaan keskeinen kehittamiskohde on asuntojen ja palvelujen jarjestami-

nen tavalliseen asuntokantaan seka kehitysvammaisten asumisvaihtoehtojen monipuo-
listaminen nykyisesta ryhmakotivaltaisesta palvelutarjonnasta. Tama edellyttdisi kuntien
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mukaan nykyistd parempia resursseja ja asennemuutosta seka kehitysvammaisten nake-
mysten parempaa huomioimista. Aiempien selvitysten mukaan tuettu asuminen hajau-
tetussa asuntokannassa tulee pidemmalld aikavalilla halvemmaksi, joten kunnissa tar-
kastellaan mahdollisuuksia tavallisen asumisen jarjestamiseen lyhytaikaisen rahoituksen
nakokulmasta eika lasketa kustannuksia pitkdjanteisesti. Sen sijaan, etta monelle henkil6l-
le tarjotaan tarpeisiin ndhden liian raskaasti tuettua asumista, jossa henkilokuntaa on pai-
kalla koko ajan, tavallista asuntokantaa hyédyntamalla ja yksilollisen tuen avulla voidaan
tarjota tarpeita ja toiveita paremmin vastaavaa seka my6s edullisempaa asumista. Kehitys-
vammaisten ihmisten keskindista yhdenvertaisuutta kunnissa ei ole otettu riittdvan vah-
vasti palvelujen kehittamisen kohteeksi.

Maassamme on kehitysvammaisten asumiseen yhdenvertaisuuden tueksi olemassa
kansainvalista ja kansallista lainsdaadantoa ja ohjeistusta. Tata selvitysta varten kootun
aineiston perusteella kunnissa on kuitenkin seka sosiaali- ja terveyspalveluissa etta asunto-
toimessa ja kaavoituksessa tietamyksen ja osaamisen puutetta. Kehitysvammaiset ihmiset
huomioidaan kunnissa ja kuntayhtymissa usein osana muiden erityisryhmien asumista
eika tarkastella niitd erityistavoitteita, joita liittyy kehitysvammaisten asumisen yhden-
vertaiseen edistamiseen.

Kuntatasolla osaamista on aineiston perusteella vammaispalveluissa, mutta muilla kunnan
sektoreilla sita ei ole ollut. Haasteena on tullut tassa selvityksessd, aiempien tutkimusten
(mm. Seppadla 2012, Vesala 2012) tavoin se, etteivat asumispalveluita tuottavien tyonteki-
joiden asennoituminen ja tydote kdytannon tydssa ole tukeneet kehitysvammaisten kes-
kindinen yhdenvertaisuuden edistamista riittavasti. Kaynnissa oleva Kehas-ohjelman seu-
rantatyo ja valmistella oleva YK:n vammaissopimuksen toimintaohjelma luovat hyvia edel-
lytyksia sille, etta kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuuden edistdmisen tavoitteet
toteutuisivat nykyista paremmin kaytannon tyossa.

Kehittamisehdotukset

e Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon seka vammaislain-
saadannon uudistus luovat hyvaa pohjaa yksilolliselle asiakkaan
tarpeista lahtevalle asumiselle seka itsendisen asumisen ensi-
sijaisuuden huomioimiselle, silla sen ensisijaisuus otetaan huo-
mioon vammaispalvelulaissa samoin kuin yksil6llisyyden lisédminen
ryhmamuotoisessa asumisessa.

e Valtion on tarkeda panostaa Kehas-ohjelman seurantaan myds jat-
kossa. Valtion ohjausrooli on ollut merkittava kuntien ja kuntayhty-
mien suunnitelmien laatimisessa ja toteutuksessa. Tata ohjausvaiku-
tusta on tarpeen jatkaa ja tukea sen myota alueellisten ja paikallis-
ten suunnitelmien toimeenpanoa.
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* ARAn rooli on keskeinen seka kehitysvammaisten kohteiden ra-
hoittajana etta linjausten toimeenpanon ohjaajana. ARAn resurs-
sit kuntien neuvonnassa hankevalintojen yhteydessa seka hyvien
kaytantojen levittamisessa muun muassa hanketietokannan kehit-
tamisen avulla on tarpeen sdilyttaa myos jatkossa. Kehitysvammais-
ten kohteiden suunnittelijoiden ja rakennuttajien kautta tulisi saada
valitettya entistd enemman tietoa ohjeistuksista sosiaali- ja terveys-
palveluiden edustajille mm. moniammatillisten tyéryhmien kautta.
Kehitysvammaisten asumisen laatusuositukset ovat myos tarkea
vaikkakin sitomaton ohjeistus, jota tulisi uudistaa, levittaa ja edellyt-
taa huomioitavaksi myds vapaarahoitteisissa kohteissa.

* Kehitysvammaisten asumisen yhdenvertaisuuden vuoksi kunnissa
on tarkeda panostaa tavallisen asuntokannan hyédyntamiseen seka
arvioinneissa esille nostettuun erilaisten asumismuotojen kehittami-
seen. Myos kehitysvammaisilla tulee olla yhdenvertaiset valinnan-
mahdollisuudet itselle sopivan asumisratkaisun 16ytamiseen.

e Kehitysvammaisten kohteiden uudisrakentamiseen on hyddyllista
panostaa myos jatkossa, silla uusien kohteiden todetaan mahdollis-
tavan vanhoihin kohteisiin verrattuna yhdenvertaisemmat asumisen
ratkaisut. Kuitenkin kehitysvammaisille rakennettavia erilliskohteita
on tarpeen rakentaa vain rajatussa maarin. Uusien kohteiden tulisi
sijaita yleistyvan suuntauksen mukaisesti tavallisessa vuokra-asun-
tokannassa, mutta tuen ja yhteisollisyyden mahdollistavien palvelu-
tai tukipisteiden 1ahistolla. Suuria 15-paikkaisia ryhmakoteja ei tulisi
enaa rakentaa, silla niissa jatkuu selvitysten mukaan herkasti laitos-
mainen toimintakulttuuri ja eivatka tavallisen asunnon tunnuspiir-
teet useinkaan toteudu asukkaan henkil6kohtaisissa tiloissa.

e Pelastusviranomaisten seka sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
taviranmaisten kaytantdjen ja ohjeiden yhdenmukaistamiseen ja
niista tiedottamiseen on tarkeda panostaa alueellisella ja paikalli-
sella tasolla. Verotuskdytannon muuttaminen vastamaan asumi-
sen kiinteistoverotusta kaikissa asuntokohteissa on tarkedaa. Nailla
toimenpiteilld varmistetaan kehitysvammaisten keskindisen yhden-
vertaisuuden toteutuminen, jotta eri alueilla asuville kehitysvam-
maisille ei muodostu erilaiset valinnanmahdollisuudet poikkeavien
sadannosten vuoksi.

e Kuntatasolla tarvitaan vammaispalveluiden lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluiden henkildston osallistamista kehi-
tysvammaisten asumista ja asumispalveluita koskevaan kehittamis-
tyohon. Kuntien ja kuntayhtymien vammaispalveluiden tydntekijoi-
den lisdksi my&s asumispalveluissa toimivat sosiaali- ja terveysalan
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toimijat tarvitsevat osaamisen kehittamista ja koulutusta itsemaa-
rdamisoikeudesta ja yhdenvertaisuudesta, jotta ns. tavallisuusperi-
aate toteutuisi paremmin kehitysvammaisten asumisessa.

Hyva yhteistyo sosiaali- ja terveydenhuollon, asuntotoimen ja
kaavoituksen seka kuntien vuokataloyhtididen ja muiden yleis-
hyodyllisten vuokra-asuntoyhteistjen kanssa edistda kehitys-
vammaisten ihmisten asumista, silla talldin asuntoja saadaan tavalli-
sesta vuokra-asuntokannasta.
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LITTEET

Liite 1. Keskeisia otteita kehitysvammaisten ihmisten
asumiseen liittyvista linjauksista ja periaatteista kansallisella
tasolla

Valtioneuvoston periaatepaatos ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja siihen
liittyvien palvelujen jarjestamiseksi 21.1.2010

Kehitysvammaisten laitoshoidon vahentaminen ja aikuisten kehitysvammaisten henkil6i-
den lapsuudenkodeista muuttamisen mahdollistaminen edellyttaa monia toimenpiteita
asuntotarjonnan liséamisen ohella, tarkeimpina yksilollista asumista tukevat palvelut seka
asumiskustannusten hallinta.

Kehitysvammaisten asumisohjelman tavoitteena on mahdollistaa kehitysvammaisille hen-
kiloille yksilollinen asuminen, joka vahvistaa heidan osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan
yhteisossa seka yhteiskunnassa.

4. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) erityisryhmien asumisen investointi-
avustusta myonnetadn vain erittdin perustellusta syysta kehitysvammalaitosten alueella
olevien rakennusten muuttamiseksi avohuollon asumisyksikoiksi. Kehitysvammaisten hen-
kildiden mahdollisuus valita asuinpaikkansa ja asumisratkaisunsa edellyttad, etta heidan
asumisensa jdrjestetadn muun asuntokannan seassa.

5. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) kehittda yhteistyssa alan toimijoiden
kanssa asumisratkaisuja kehitysvammaisten henkildiden erilaisiin tarpeisiin, ml. autistit,
vaativaa hoitoa tarvitsevat ja haastavasti kayttaytyvat kehitysvammaiset, seka asumis-
ratkaisuihin liittyvia laatuohjeita.

6. Erityishuoltopiirien/kuntayhtymien ja alueen kuntien sekd muiden keskeisten toimijoi-
den (asuntojen rakennuttajat, asumispalvelujen tuottajat, kehitysvammaisten ja omaisten
edustajat) muodostama tydryhma laatii syyskuun 2010 loppuun mennessd suunnitelman
siitd, miten alueellisesti edetaan laitoshoidosta kehitysvammaisten henkilokohtaiset tar-
peet huomioon ottaen yksilollisempiin asumisratkaisuihin.

7. Sosiaali- ja terveysministerio yhteistydssa alan toimijoiden kanssa tukee laitoshoidon va-
hentamiseen ja sita korvaavien palveluratkaisuihin liittyvaa kehittamistoimintaa ja arvioin-
tia erityisesti yksilollisten asumisratkaisujen kehittdmiseksi monivammaisille ja haastavasti
kayttaytyville kehitysvammaisille henkildille.
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Valtioneuvoston periaatepaatos kehitysvammaisten henkildiden yksilollisen asumisen
ja palvelujen turvaamisesta 8.11.2012

Asumis- ja palveluratkaisujen lIahtokohtana on vammaisen henkildn toiveiden, tarpeiden
ja tavoitteiden selvittdminen yhdessa hdanen kanssaan.

Laitoksesta muuttaminen edellyttda yhteisymmarrysta kehitysvammaisen henkilon ja ha-
nen ldheistensa kanssa. Tama neuvottelu on kdynnistettava riittavan ajoissa, jotta muut-
toprosessi voidaan toteuttaa hallitusti ja henkilon oikeuksia kunnioittaen. Tavoitteena on,
ettd asuminen laitoksissa lakkautetaan vuoteen 2020 mennessa.

Asuntojen rakentamisella ja hankkimisella seka lahiyhteison palvelujen kehittamisella
turvataan se, ettd laitoksista muuttaminen toteutuu hallitusti. Taman edellytyksena on se,
ettd tulevien asukkaiden tarpeet ovat tiedossa ennen kuin uusien asuntojen suunnittelu
kaynnistetaan. Laitoksissa asumisen lopettaminen ei tarkoita sitd, etta laitoksista muute-
taan uuslaitoksiin, asuntokeskittymiin tai tyhjilleen jaaneisiin laitosrakennuksiin, jotka ei-
vat tayta tavallisen asumisen laadun kriteereita.

28. Asuminen jarjestetdan osana tavallisia asuinalueita ja asunnoissa, jotka vastaavat nor-
maalin asunnon tunnuspiirteita. Tavoitteena on asuminen joko omassa asunnossa tai pie-
nissa asuinryhmissa.

3. Laitoksesta yksildlliseen asumiseen. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman
toimeenpanon arviointi ja tehostettavat toimet vuosille 2016-2020. Seurantaryhman
loppuraportti

Toimenpide 4. Monipuolistetaan asumisratkaisuja

Vammaisten henkil6iden asumisratkaisuihin tarvitaan lisaa vaihtoehtoja, valinnanvapautta
ja yksilollisyytta. Vammaisen henkilon tarpeet ja toiveet asumisen suhteen ovat keskidssa.
Asunnot, my6s ryhmamuotoiset ratkaisut, integroidaan normaaliin asuntokantaan, eika
niistd muodosteta erityisryhmakeskittymid. Kunnat ottavat tavallisen asuntokannan ja yk-
sittdiset vuokra-asunnot entista laajemmin kayttoon ja verkottavat niita palvelujen ja tuen
avulla.

Uusia erityisryhmille tarkoitettuja asuntoja rakennetaan vain erityistilanteissa, silloin kun
niihin on asukkaiden yksil6llisiin tarpeisiin perustuva syy. Nykyisten ryhmakotien asuk-
kaiden tarpeet arvioidaan. Ryhmakotien tarvetta vahennetaan tarjoamalla osalle ny-
kyisista asukkaista itsendisempid, kevyempia asumisratkaisuja. ARAn tukea suunnataan
monipuolistamaan asumisratkaisuja seka rahoitusta varataan nykyisen rakennuskannan
muutostdihin. ARAN tukea lisatadn yksittdisten asuntojen hankinnassa.
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Kunnissa vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyota sosiaali- ja terveyssektorin, asunto-
toimen ja kaavoituksen kesken. Vammaiset henkil6t ja heidan laheisensa osallistetaan hei-
dan omien asumisjarjestelyjensa seka asuin- ja elinymparistdjen suunnitteluun. Asiakas-
maksupolitiikkaa ja sosiaaliturvaa kehitetdan siten, etta ne turvaavat mahdollisuudet
yhdenvertaiseen asumiseen ja eldmaan seka tarpeenmukaisten palvelujen kayttoon.
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