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SEUTUKAUPUNKIOHJELMA - OMAEHTOISTA TEKEMISTA JA MONENVALISTA KUMPPANUUTTA

ESIPUHE

Eduskunnan tarkastusvaliokunta kiinnitti vuonna 2015 huomiota seutukaupunkien elin-
voimaisuuteen ja taloudelliseen pdrjaamiseen. Alueellistamisen koordinaatioryhma selvitti
budjettitalouden henkilétydvuosia ja toimipaikkamaaria hallinnonaloittain, maakunnittain
ja kunnittain vertailuvuosina 2010 ja 2015. Selvityksessa havaittiin, etta erityisesti maakun-
tien toiseksi suurimpiin kuntiin on kohdistunut suhteellisesti tarkasteltuna suuri osuus val-
tion tyopaikoissa 2010-luvulla tapahtuneista vahennyksista.

Edelld mainituista syista valtiovarainministeri®, ympadristoministerio ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterio kutsuivat kaupunkineuvos Antti Rantakokon selvittdmaan laajemmasta nako-
kulmasta seutukaupunkien taloudellista elinvoimaisuutta ja sitd, miten seutukaupungit
paasisivat nykyista paremmin osaksi talouskasvua. Selvitys luovutettiin lokakuussa 2017
vastuuministereille. Rantakokon selvitys sisalsi kahdeksan eri toimenpide-ehdotusta, joista
keskeisin oli erillisen yli hallituskausien jatkuvan seutukaupunkiohjelman laatiminen. Seu-
tukaupunkiohjelma olisi osa monimuotoista kaupunkipolitiikkaa ja se perustuisi seutukau-
punkien ja valtion yhteistyolle seka vahvistaisi seutukaupunkien ja valtion vuoropuhelua.
Seutukaupunkiohjelma olisi ndkemys toimista, joilla seutukaupunkien kehitysta tuetaan.

Seutukaupunkiohjelman lisdksi Rantakokko nosti esityksissdaan esille kaupunkipolitiikan
vahvistamisen ja tarpeen monimuotoiselle kaupunkipolitiikalle. Selvityshenkil® nosti eh-
dotuksissaan esille mm. aluesairaaloiden toiminnan kehittdmisen osana maakunta- ja so-
te-uudistusta, verkostojen kehittdmisen, rakennemuutospolitiikan tarpeen ja yritystoimin-
nan edellytysten turvaamisen.

Valtiovarainministerio asetti selvityshenkilon ehdotusten perusteella 25.1.2018 seutukau-
punkiohjelmaa valmistelevan sihteeriston seka sparrausryhman tukemaan sihteeristén
tyota. Sparrausryhman puheenjohtajana toimi kansanedustaja Seppo Kadridinen ja jase-
nind kansanedustaja Arto Satonen ja kansanedustaja Kaj Turunen seka 14.5.2018 alkaen
kansanedustaja Ari Jalonen Kaj Turusen vaihdettua eduskuntaryhmaa.
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Sihteeriston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Katja Palonen valtiovarainmi-
nisteriosta ja jasenind neuvotteleva virkamies Johanna Osenius tyo- ja elinkeinoministeri-

Ostd, ymparistoneuvos Harry Berg (varalla erityisasiantuntija Maija Stenvall) ymparistomi-

nisteridsta, ylitarkastaja Katariina Vuorela liikenne- ja viestintaministeriostd, opetusneuvos
Jukka Lehtinen (varalla opetusneuvos Paivi Bosquet) opetus- ja kulttuuriministeriosta, eri-
tyisasiantuntija Sarita Friman sosiaali- ja terveysministeriosta seka erityisasiantuntija Antti
Kuopila Suomen Kuntaliitosta.

Sparrausryhma ja sihteerist® kuulivat tyonsa tueksi laajasti asiantuntijoita. Kuultavina oli-
vat kaupunkineuvos Antti Rantakokko, professori emeritus Hannu Katajamaki, professori
Mari Vaattovaara, professori Sami Moisio, professori Ari Hynynen, ennustepaallikké Janne
Huovari Pellervon taloudellinen tutkimuskeskuksesta, valtiotieteen tohtori Timo Aro, vt.
toimitusjohtaja Riikka Reina Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry:st3, rehtori
Jouni Koski Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:std, toiminnanjohtaja Leena
Wahlfors UNIFIsta seka johtaja Mari Pantsar Sitrasta ja teollisuusneuvos Petteri Kuuva tyo-
ja elinkeinoministeriosta. Tydryhma on kuullut myods Eduskunnan seutukaupunkien kan-
sanedustajien verkostoa ja seutukaupunkeja. Lisaksi sparrausryhma jarjesti seutukaupun-
kiseminaarin 21.5.2018 Huittisissa.

Seutukaupunkiohjelma on osa monimuotoista kaupunkipolitiikkaa ja tarkoitettu toteutet-
tavaksi osana kaupunkipoliittista kokonaisuutta, johon kuuluvat myds valmisteilla olevat
kestavan kaupunkikehittamisen ohjelma ja kaupunkiohjelma (suuret kaupungit). Nama yh-
dessda muodostavat pohjan suunniteltaessa seuraavan hallituskauden kaupunkipolitiikkaa.

Toivomme, ettd kaupunkipolitiikka on vahvemmin esilla seuraavalla hallituskaudella ja
seutukaupunkiohjelma seka seutukaupungit ovat kiinted osa monimuotoisen kaupunki-

politiikan kokonaisuutta.

Taten kunnioittavimmin luovutetaan seutukaupunkiohjelma valtiovarainministeriélle jat-
kotoimenpiteitd varten.

Helsingissa 19.6.2018

Seppo Kaaridinen Arto Satonen Ari Jalonen
Sparrausryhman Kansanedustaja Kansanedustaja
puheenjohtaja

Kansanedustaja
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1 Seutukaupunkien tilannekuva

Mika on seutukaupunki?

Seutukaupungit ovat maakunnan sisalla olevien toiminnallisten alueiden keskuksia palve-
luiden ja teollisuuden keskittymid. Ne eivat ole maakuntien hallinnollisia, taloudellisia tai
kulttuurisia keskittymia, eivatka niiden keskittymien valittomassa laheisyydessa. Niiden
vakiluku on yleensa suurempi kuin 15 000 asukasta. Seutukaupunkeja on Suomessa noin
50 ja niissa asuu noin miljoona asukasta. Niiden osuus BKT:sta on noin 10-15 prosenttia Ti-
lastokeskuksen vuoden 2015 tietojen pohjalta arvioituna. Seutukaupungit ovatkin teolli-
sen Suomen kivijalka.

Seutukaupungeilla on seka yhdistavia etta erottavia tekijoita, mutta erilaisuudestaan huo-
limatta ne muodostavat oman tiiviin verkostonsa. Rakennemuutoksia on tapahtunut niin
teollisuuden, palveluiden kuin osaamisen alueilla. Lisaksi vdeston vdheneminen ja ikara-
kenteen muutokset vaikuttavat voimallisesti seutukaupunkien elinvoimaan. Joukossa on
talla hetkella positiivisen rakennemuutoksen kaupunkeja, kasvavia kaupunkeja, keskijou-
kon kaupunkeja seka haasteellisen tilanteen kaupunkeja. Taman johdosta ei ole yhta yhte-
naista ratkaisua, jolla seutukaupunkien kestavaa kasvua ja elinvoimaista kehitysta voidaan
jatkossa tukea.

Vaikka seutukaupungit jo nyt ovat keskendan hyvin erilaisia ja niiden erilaistumisen voi
olettaa tulevaisuudessa entisestaan kiihtyvan, on kuitenkin mahdollista tavoittaa seu-
tukaupunkien yhteisesti jakama nakemys seutukaupunkien halutusta tulevaisuudesta.
Tulevaisuuden seutukaupunkien toiminta nojaa laajasti erilaisten, paikallisesti tarkeiksi
katsottujen toimintojen ja vahvuuksien varaan hyddyntden niita alueellisia mahdollisuuk-
sia, jotka yhdistavat pienten ja keskikokoisten kaupunkien sijainnin ja kaupunkirakenteen
edut. Toiminnassa korostuvat seutukaupungin paikallinen kulttuuri, asukkaiden hyvin-
vointi, tyollisyys ja sivistyspalvelut. Seutukaupunkien tulevaisuus nojaa voimakkaasti elin-
voimatehtavan toteuttamisen varaan. Seutukaupungit tahtaavat turvalliseen ja helppoon
ympadristoon, jossa arki, tyo, vapaa-aika ja osallistumismahdollisuudet yhdistyvat sujuvasti.
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Matalan hallintohierarkian seutukaupungit ovat alueellisia keskuksia, joista on hyva saavu-
tettavuus myds suurempiin kaupunkeihin.

Seutukaupunkien toimintaedellytyksiin vaikuttavat meneillaan olevien reformien lisaksi
myds monet muut tekijat. Kuntamuutos edellyttda muutoskestavyyttd, vanhasta luopu-
mista ja uuden toimintatavan ja -ajattelun omaksumista. Tama nayttaytyy kuntien kykyna
sopeutua muutokseen ja kykyyn muokata omaa toimintaansa uuteen ymparistéon sopi-
vaksi. Kuntien omilla toimilla on suuri merkitys tulevaisuuden menestymisessa.

Miksi seutukaupunkien menestyksella on valia?

Seutukaupungit tarjoavat kotipaikan miltei miljoonalle ihmiselle ja noin 60 400 yritykselle.
Seutukaupungeissa kdy tdissa 342 500 ihmistd ja ne muodostavat ympérilleen luontaisen
tyOssakdynti- ja asiointialueen. Laheiseltd maaseudulta tullaan seutukaupunkiin téihin,
kauppaan, erikoislaakariin, tanssikouluun, torille, ammattikouluun ja taidendyttelyihin.
Seutukaupungit ovat oman alueensa palvelu- ja asiointikeskittymia. llman seutukaupunkia
lahiseudun asukkailla ja kesdasukkailla ei olisi erikoispalveluita. Seutukaupungit ovat yksi
vaihtoehto suurten ja keskisuurten kaupunkien rinnalla. Seutukaupungit mahdollistavat
elavan maaseudun ja monipuolisemmat palvelut.

Seutukaupunkien sujuva arki ja vahintdan kohtuullinen palvelutarjonta ja tyollistamis—-
mahdollisuudet monipuolistavat kaupungistumiskehitysta. Yllapitamalla seutukaupunkien
osaamis- ja tydvoimapohja varmistetaan, etta yritykset pystyvat kasvamaan ja tarjoamaan
tyopaikkoja. IIman tyévoimapotentiaalia seutukaupunkien yrittdjat saattavat lopettaa
toimintansa, mika pahentaa tyottomyytta. Osaaavan tyovoiman saatavuus on seutukau-
punkien yritysten menestymisen edellytys. Yrittdjilla on usein vahva tunneside yrityksensa
sijaintipaikkakuntaan, eikd muutto muualle ole vaihtoehto.

Seutukaupungit vahvistavat elinvoimaa isojen ja keskisuurten kaupunkien valissa. Ilman
seutukaupunkien ihmisig, palveluita ja yrityksia kehitysvyohykkeet eivat kantaisi isosta
kaupungista toiseen eivatka maakunnan sisalla. Hyvat yhteydet ja pendel6inti vahvistavat
seutukaupunkien ty6llisyytta ja isojen kaupunkien palvelutarjontaa.

Seutukaupungit tasapainottavat nopeasta kaupunkiaueiden kasvusta aiheutuvia myontei-
sid ja kielteisia lieveilmioita.

13
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2 Monimuotoinen kaupunkipolitiikka
osana aluekehittamista

Hallituksen maakunta- ja soteuudistus on kaynnistanyt kiivaan keskustelun kaupungeista
ja kaupungistumisesta. Kaupungistuminen on tosiasia, jota ei ratkaista vastakkainasette-
lulla, vaan tarkastelemalla kaupungistumistumista kokonaisuutena. Kaupungistuminen ei
ole pelkkdaa muuttoliikettd, vaan se on myds kaupunkimaisen elamantavan laajenemista.
Suomalaiset kaupungit kasvavatkin talla hetkella sisddnpain. Suomessa tarvitaan tavoit-
teellista ja vahvempaa keskustelua kaupunkipolitiikasta. Monet eri tahot ovat nostaneet
kaupunkipolitiikan mukaan keskusteluun. Viimeisimpana Elinkeinoelaman keskusliitto,
joka toukokuussa 2018 julkaistussa Kaupungit kasvavat julkaisussa toteaa, etta Suomi tar-
vitsee menestyvia kaupunkiseutuja kasvun tueksi.

Monimuotoisella kaupunkipolitiikalla tarkoitetaan laaja-alaista eri hallinnonalat kasittavaa
politiikkaa, joka sisaltaa tavoitteet niin kansalliselle kaupunkipolitiikalle kuin toimenpiteet
erilaisille kaupungeille, metropolille, suurille kaupunkiseuduille, maakuntien keskuskau-
pungeille sekd seutukaupungeille. Erilaisten ja erikokoisten kaupunkien huomioon ottami-
nen kaupunkipolitiikassa varmistaa monimuotoisemman ja laajemman kasvun ja elinvoi-
maisuuden sdilymisen Suomessa.

Monimuotoinen kaupunkipolitiikka sisdltdd muun muassa valmistelussa olevat kaupunki-
ohjelmat. Naita ohjelmia ovat kestavan kaupunkikehittamisen ohjelma, kaupunkiohjelma
ja seutukaupunkiohjelma. Kestavan kaupunkikehittdmisen ohjelma toimeenpanee YK:n
uutta kaupunkiagendaa ja sen painopiste on kaupunkien omaehtoisessa ja valisessa ke-
hittamisessa. Hallituksen valmistelema kaupunkiohjelma koskettaa 18 maakunnan kes-
kuskaupunkia ja se on kokoava politiikkaohjelma. Sen painotuksena on valtio-kaupungit
yhteistyo.
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Seutukaupunkiohjelma on toimenpiteiden kokonaisuus, joka rakentuu kolmesta eri ele-
mentista. Nama ovat omaehtoinen kehittaminen, sopimuksellisuus-kumppanuus ja ver-
kostokehittaminen. Omaehtoinen kehittiminen muodostaa pohjan seutukaupunkien
tekemiselle. Seutukaupungeilla on omia vahvuuksia, joita tulee tuoda esille entista aktiivi-
semmin ja nakyvammin. Menestys rakentuu omien vahvuuksien tunnistamiseen ja tun-
nustamiseen. Seutukaupungit voivat omilla ratkaisuillaan luoda pohjan menestykselle. So-
pimuksellisuus, kumppanuus ja verkostokehittdminen perustuvat ajatukselle, ettd yhdessa
ja yhteistydssa suurten kaupunkien, seutujen ja maakuntien seka valtion kanssa seutukau-
pungit voivat menestya. Seutukaupunkiohjelma tarjoaa mahdollisuuden rakentaa tiiviim-
paa, verkostomaisempaa ja teemapohjaisempaa yhteisty6ta erilaisten kaupunkien ja aluei-
den valilla ylittaen maakuntarajat.

Seutukaupunkiohjelma

Sopimuksellisuus/

Verkostokehittaminen
kumppanuus

OMAEHTOINEN KEHITTAMINEN

15
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3 Omaehtoinen kehittaminen

Seutukaupunkien toiminta-ajatus on seutuistumiskehityksen myéta kiinnittynyt ajatuk-
seen toiminnallisista kaupunkiseuduista; seutukaupunkien olemassaolo on jasentynyt ym-
pardivan seudun keskuskaupunkiroolin varaan. Tulevaisuudessa puolestaan heijastuu vaa-
timus maakunnallisesta ajattelusta ja toiminnasta. Uudistuksen yhtena vaikutuksena tulee
olemaan kuntien ja alueiden erilaistumiskehitys.

Tampereen yliopiston tutkimuksessa (Kyésti, Jéntti, Parkkinen & Airaksinen: Tehtdvdnd tulevai-
suus. Tutkimus seutukaupunkien ulottuvuuksista ja proaktiivisista johtamiskeinoista 2017) siita
millaisen toiminta-ajatuksen varaan seutukaupunkisen olemassaolo rakentuu, on paadytty
alueiden sisdisten vahvuuksien hyddyntamiseen ja niiden varaan rakennettavaan tulevaisuus-
kuvaan sen sijaan, etta seutukaupungit tyytyisivat ulkoapdin annettuihin rooleihin. Keskei-
simmat ulkoiset toimintaedellytykset seutukaupunkien tulevaisuutta ajatellen ovat riittavalla
tasolla oleva kuntien toimintavapaus seka toimivat ja monipuoliset yhteistydsuhteet kunnas-
ta ulospadin ja kunnan sisalla. Merkittavat seutukaupunkien tulevaisuuteen vaikuttavat sisdiset
tekijat ovat puolestaan kaupunkien sisdinen uudistumiskyky ja muutoskestavyys. Halutun
tulevaisuuden saavuttaminen nayttaa edellyttavan kuntakasityksen laajenemista palvelupai-
notteisesta kuntakuvasta kohti uudenlaista avointa, osallistavaa ja elinvoimaista kuntaprofii-
lia. Kuntien toimintakentan muutoksessa oleellista on eriytymisen kdantaminen erityisyydek-
si, jossa tarkeda on omien vahvuuksien tunnistaminen ja niiden hyddyntaminen.

Seutukaupungin menestymisen ja elinvoiman takana on monta tekijaa, mutta suuri merki-
tys on kaupungin omalla toimintatavalla seka toimintakulttuurilla. Seutukaupungeissa on
havaittavissa hyvinkin erilaisia tekemisen tapoja.

Innovaatioymparistot

Korkeakoulut vahvistavat osaamisellaan eri toimijoita yhdistavia alue- ja alakohtaisia inno-
vaatio- ja osaamiskeskittymia. Nama edistavat alueiden omiin vahvuuksiin ja kilpailuetuihin
perustuvaa alykasta erikoistumista seka uusien kasvualojen vahvistumista. Tassa hyodynne-
taan seutukaupunkien osaamispotentiaalia korkeakoulujen toiminnan kehittamisessa.
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Avoimet innovaatioekosysteemit toimivat avoimen innovaatiotoiminnan mallilla. Niissa
julkinen sektori, korkeakoulut, elinkeinoelama ja loppukayttdjat tuovat uusia ratkaisuja
yhteiskunnan tarpeisiin. Avoimen innovaatiotoiminnan eri muotojen vahvistuessa tut-
kimusinfrastruktuurien yhteiskaytto ja tarve yhteiskdytolle kasvaa. Suomessa on paljon
korkealaatuista osaamista ja alustoja, joiden yhteiskayton kasvattamisessa on potentiaalia.
Potentiaalin hyddyntamiseksi on valttdmatontd muodostaa isompia kansainvalisesti kil-
pailukykyisia alustoja, jotka houkuttelevat myds kansainvalisia asiakkaita. Erityisesti tulee
priorisoida temaattisia tarvelahtoisen yhteistyon tutkimusinfrastruktuureita ja kehitysym-
péristoja. Verkottamalla paikallisia alustoja ja kehittamallad niita yhdessa kannustetaan isoja
ja pienia kaupunkeja ja kompetensseja ja pyritadan valttamaan turhaa paallekkaisyytta.

Tutkimusinfrastruktuurien ja kehitysymparistdjen yhteiskdyton ja hyddyntamisen laajen-
taminen elinkeinoeldman suuntaan vaatii niiden yllapitajilta ja kehittajilta ammattimaista
palvelujen paketointia ja esilletuontia. Seka fyysiset tutkimusinfrastruktuurit ettd osaami-
nen niiden kehittdmiseksi ja toiminnan yllapitamiseksi vaativat systemaattisia pitkdn aika-
valin investointeja myds niiden hyddyntdjilta.

Riski- ja innovaatiorahoituksen ohjautuminen seutukaupunkeihin ja niissa toimiviin yri-
tyk—siin on heikkoa. Yksi selitys télle on, etta lahes kaikesta innovaatiorahoituksesta Suo-
mes—isa puuttuu toisen asteen nakdkulma. Kuitenkin innovaatioista kaytannon tasolla syn-
tyy 80—90 prosenttia. Suomen yrittdjien selvityksen mukaan yli 60 prosentilla yrittdjistd on
ammatillinen koulutus. Ammatillisen koulutuksen roolia ei ole riittavasti tunnistettu osana
innovaatiojarjestelmaa. Innovaatiorahoituksella tulisikin olla mahdollista tukea paremmin
ammatillisen sekda ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen yhteishankkeita.

Ammattikorkeakouluissa soveltavaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaa tehdaan
usein tyo- ja elinkeinoelaman kanssa alueellisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla.
TKI-toiminnassa tuotetaan uusia tai olennaisesti paranneltuja tuotteita, palveluita, proses-
seja ja menetelmid. Innovaatiotoiminta ulottuu myds kaupallistamiseen seka yrittdjyyteen,
joten ammattikorkeakoulujen toiminnalla on selkea rooli yritystoiminnan kehittamisessa.
Soveltavaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan tarvitaan omat rahoitusinstru-
mentit, joita ammattikorkeakoulut yhteistybkumppaneineen voivat hyddyntaa. Tama tu-
kee erityisesti pk-sektorin kehittymista, mutta myds julkisia ja kolmannen sektorin toimi-
joita. Ammattikorkeakouluissa myos korostuu opiskelijoiden rooli tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnassa seka yrittdjyydessa. Yksilon osaamisen ja koulutustason lisaksi
YAMK-tutkinnot tukevat tyopaikkojen ja yritysten kehittymista.

Kulttuurilla ja taiteella on moniulotteinen merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja yhteiskun-
nalle. Kulttuuri, taide, luovat alat ja luova osaaminen laajasti ymmarrettyna voivat tarjota
mahdollisuuksia innovaatioympéristdjen kehittdmiseen, alueen omaleimaisuuden vahvis-
tamiseen ja asukkaiden paikallisidentiteettiin. Julkaisussa Taide ja kulttuuri osana alueiden
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kehitystd (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 20/2018) luovat alat ja luova talous
nahddan ulottuvan laajemmin luovuuden hyddyntdamiseen yhteiskunnan ja erityises-

ti elinkeinotoiminnan, ml. innovaatioymparistojen, kehittdmisessa. Nakokulma korostaa
tuotteiden ja palveluiden, niiden jakelun sekad yleensa liiketoiminnan kehittymista ja niista
syntyvaa taloudellista lisdarvoa. Alueellisesta ja seudullisesta ndkokulmasta luovien alo-
jen toiminta lisda elinvoimaisuutta, kilpailukykya ja luo uusia tydpaikkoja. Luovien alojen
toiminta on osin keskittynytta Uudellemaalle ja isoihin kaupunkeihin, mutta sitd on myds
seutukaupungeissa.

Seutukaupungeissa keskeista on erilaisen luovan osaamisen uudenlainen yhdistaminen
innovaatioympadristojen kehittamiseksi. Erityisesti eri koulutusasteilla tapahtuvassa toimin-
nassa ja yritysten kehittdmisessa monialaista luovaa osaamista tulisi yhdistaa ja hyodyntaa
yha paremmin. Lahtokohtana tulisi olla mm. asiakkaille syntyva lisdarvo tuotteista ja palve-
luista, mita voidaan vahvistaa esimerkiksi brandaykselld. Tassa tarvitaan seutujen sisdisen
kehittdmisen vahvistamiseksi myos yliseudullista ja ylimaakunnallista yhteisty6td, koska
kaikki osaajat eivat aina sijaitse omalla seudulla.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

1. Seutukaupunkien yritykset ja innovaatiotoimijat tekevat yliseudullista ja -maakunnallista
vastavuoroista yhteistyota tutkimusinfrastruktuurien ja kehitysymparistojen
hyodyntamiseksi ja avoimen innovaatiotoiminnan mahdollistamiseksi. Hyédyntaminen
vaatii infrastruktuurien ja kehittamisymparistojen kehittdjilta ja yllapitdjilta
ammattimaista palveluiden paketointia ja esilletuontia.

2. Seutukaupungit hyodyntavat ammatillisen koulutuksen jarjestdjien roolia
kayttajalahtoisten innovaatioiden synnyttdjind ja kaupallistajina.

3. Seutukaupungeissa eri koulutusasteet ja yritykset yhdistavat kehittamistydssaan
monialaista luovaa osaamista nykyista tehokkaammin. Téssa tarvitaan seutujen sisdisen
kehittamisen vahvistamiseksi my0s yliseudullista ja ylimaakunnallista yhteistyotd, koska
kaikki osaajat eivat aina sijaitse omalla seudulla.

4. Seutukaupungit hyodyntavat nykyista paremmin alueella sijaitsevien kulttuuri- ja
taidetoimijoiden kulttuuri- ja luovan osaamista (taiteilijat, muut luovat osaajat) seka
aineistoja (esimerkiksi museoiden aineistot) innovaatioymparistdjen kehittamisessa.

5. Seutukaupunkien pk-yritykset ja luovat osaajat yhdistdvat osaamistaan parempien
tuotteiden ja palveluiden kehittamiseksi. Yhdistamisessa otetaan huomioon asiakkaalle
syntyva lisdarvo, brandien kehittdminen yms., mitd voidaan vahvistaa mm. muotoilu- ja
markkinointiosaamisella sekd muulla luovalla osaamisella.
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Elinkeinot ja elinvoima

Toimiva ja hyvin brandatty seutukaupunki on hyva ja kiinnostava ymparisto asua ja elda.
Seutukaupunkien on my0s pystyttava houkuttelemaan osaavaa tydvoimaa kasvun luo-
massa kiristyvassa kilpailussa. Seutukaupungit voivat toimia alustana palvelujen tuotan-
nossa sen asukkaille ja siten mahdollistajina, joka tuo hyvinvointia ja merkityksellisyytta
ihmisille. Asiakkaalle syntyva arvo on keskeistd ihmiskeskeisessa liiketoiminnassa. Tuottei-
den ja palveluiden oletetaan ratkaisevan yksilon ja yhteiskunnan aikaan, paikkaan tai mer-
kityksellisyyteen liittyvia tarpeita ja odotuksia.

Samaan tapaan kuin muut isommat kaupungit, myds seutukaupungeilla on mahdollisuus
maankayton suunnittelulla, investoinneilla ja innovatiivisten julkistenhankintojen avulla
edistaa yritysten innovaatiotoimintaa ja kilpailukykya. Hankinnoilla voidaan edistaa myos
julkisten palvelujen laatua.

Kaupunkien kehittdjaorganisaatioiden (alueelliset kehittamisyhtiot, ammattikorkeakoulut,
kolmannen sektorin toimijat) osaamista ja valmiuksia kehittda uudentyyppisia kehittamis-
ympadristoja ja -alustoja tulisi parantaa. Alustoille syntyvan yritystoiminnan kautta tuetaan
myds kaupunkien kyvykkyyksia kasvattaa alueen vetovoimaisuutta osaajille ja investoin-
neille kasvun kilpailussa. Kehitettdvia liiketoiminta-alustoja ja -ekosysteemeja voivat olla
my®&s hyvinvointiin ja elamyksiin liittyvat ympdristot kuten erilaiset elamyspalvelut; viihde,
kulttuuri, liikunta, ravintolapalvelut tai tapahtumat.

Uusien teknologioiden myota osa nykyisesta osaamisesta vanhenee ja syntyy kokonaan
uusia erityisaloja. Robotisaatio, automaatio, digitalisaatio ja kiertotalous ovat aloja, joilla
seutukaupungitkin voivat menestya. Kilpailukykyinen automatisoituva teollisuus voi sijoit-
tua vapaammin pienemmille paikkakunnille, jos tyévoimaa on houkuteltavissa alueelle.
Uudet ja uusiutuvat toimialat vaativat kaupungilta ketteryytta ja nopeaa reagointikykya.
Tama koskee maankayttod, liikenneratkaisuja ja vaikkapa asuntopolitiikkaa.

Seutukaupungit joutuvat panostamaan voimakkaasti elinvoimapolitiikkaansa houkutel-
lakseen uusia yrityksid ja varmistaakseen olemassa olevien karkiyritysten osaavan tyovoi-
man saatavuuden ja muut toimintaedellytykset. Maakunta-keskuskaupunki-seutukaupun-
ki elinvoimapolitiikan yhteistyd onkin rakennettava uudestaan. Seutukaupunkien elinvoi-
ma kiteytyy voimakkaasti niiden kykyyn houkutella uusia, nuoria asukkaita.

Jatkossa uudet tyopaikat syntyvat padasiassa yksityiselle palvelualoille. Suurten kaupun-
kien vdestonkasvu keskittaa kysyntavetoisia palvelusektorin tydpaikkoja. Tallainen ala on
muun muassa matkailu, jonka kasvunakymat Suomessa ja maailmalla ovat my&nteiset.
Maisemat, luontoelamykset, paikallinen ruokakulttuuri ovat tuotteistettavissa ja matkailu
kdaannettavissa kasvuun myos seutukaupungeissa.
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Kulttuuri, luovat alat, liikunta ja tapahtumat ovat matkailun vetovoimatekijoita, ja niiden

merkitys matkailussa kasvaa voimakkaasti. Kulttuuri-, liikunta- ja tapahtumamatkailulla on

keskeinen merkitys alueiden kehittymisessa, koska nailld klustereilla voi olla huomattavia-

kin heijastavia ja tydpaikkojen luomisen mahdollistavia vaikutuksia. Klustereiden tuotto

jakautuu usealle toimialalle, mika lisaa niiden aluetaloudellista merkittavyytta. Parhaimmil-

laan kulttuuri- ja lilkuntamatkailun ja tapahtumien ympaérille muodostuvat verkostot toimi-

vat innovaatioalustoina muille palveluille, koulutuksen kehittymiselle ja alueiden vetovoi-

maisuuden lisadmiselle. Seutukaupungeissa on kulttuuritarjontaa, joka antaa hyvan perus-

tan vahvistaa seutukaupunkeja kulttuurimatkailukohteina ja tapahtumakaupunkeina.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

10.

11.

12.

13.

Seutukaupungit toimivat alustana palvelujen tuotannossa sen asukkaille ja sen
mahdollistajina, joka tuo hyvinvointia ja merkityksellisyytta ihmiselle.

Seutukaupungit hyddyntavat maankdyton suunnittelua, investointeja ja innovatiivisia
julkisia hankintoja parantaakseen yritysten innovaatiotoimintaa ja kilpailukykya.

Seutukaupungit valmistelevat uusia toimenpiteita positiivisiin ja negatiivisiin
rakennemuutoksiin vastaamiseksi, joissa tunnistetaan seudun kasvun tukemiseksi yhtaalta
toimialat ja yritykset, jotka luovuttavat tydvoimaa ja toisaalta ne, jotka kaipaavat uutta
osaavaa tydvoimaa kasvunsa tueksi. Tehdaan poikkihallinnollista yhteistyota positiivisiin
rakennemuutoksiin kehitettya siltasopimuksen toimintamallia soveltaen.

Seutukaupungit tukevat pienimpien yritysten yhteistyoverkostojen rakentamista, jotta
pienet yritykset padsevat paremmin mukaan palveluntuottajiksi uusille markkinoille
esim. hyvinvointi- ja terveydenhoito- ja matkailualalla.

Seutukaupungit vastaavat tydvoiman madran vahenemiseen on vastattava
maahanmuuttajien tehokkaalla kotouttamisella ja tukemalla kansainvalisten yhteiséjen
syntymista alueelle. Kansainvalisten osaajien houkuttelua tukevien ohjelmien EURESin ja
Talent Boost tuen hyédyntaminen kansanvalisen tydvoiman houkuttelemiseksi.

Seutukaupungit kehittdvat uusiutuvien toimialojen vaatimaa ketteryyttd ja nopeaa
reagointikykya. Valmistaudutaan uudistuvan ja robotisoituvan teollisuuden
sijoittumiseen alueille.

Seutukaupungit rakentavat omaleimaista elamystaloutta ja hyodyntavat verkostoja
matkailun kehittdmiseksi sekd kasvattamiseksi.

Seutukaupungit ottavat kaiken irti kulttuuri- ja liikkuntamatkailun ja tapahtumien
ympadrille muodostuvista verkostoista, jotka toimivat innovaatioalustoina muille
palveluille, koulutuksen kehittymiselle ja alueiden vetovoimaisuuden lisaamiselle.
Seutukaupungeissa on kulttuuritarjontaa, joka antaa hyvan perustan vahvistaa
seutukaupunkeja kulttuurimatkailukohteina ja tapahtumakaupunkeina.
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Koulutus ja osaavan tyovoiman saatavuus

Seutukaupunkien vaestd on vdahentynyt ja ikdrakenne on valtaosalla paikkakunnista vi-
noutunut. Tama on johtanut noususuhdanteessa pulaan osaavasta, ammattitaitoisesta,
tyOkykyisesta ja korkean tydmotivaation omaavasta tydvoimasta. Samaan aikaa rakenne-
tyottomyys pysyy korkeana.

Seutukaupungeissa on tarkeda havaita tydmarkkinoiden dynamiikkaan vaikuttavat tekijat
ja tavoitella kysynnan ja tarjonnan parempaa kohtaantoa. Tavoitteena on osaavan tyoévoi-
man saatavuuden turvaaminen ja tyollisyyden parantaminen. Koulutus- ja osaamistarpei-
den ennakoinnin tuloksia tulisi hyddyntaa toisen asteen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen koulutustarjonnan suuntaamisessa myods seutukaupunkien tarpeisiin.

Ammatillisen koulutuksen uusi lainsaadanto (531/2017) tuli voimaan 1.1.2018 alkaen. Se
antaa uusia mahdollisuuksia ammatillisen koulutuksen jarjestdjille vastata myds seutukau-
punkien tydeldaman haasteisiin. Uudessa ammatillisessa koulutuksessa korostuvat osaami-
nen, asiakaslahtoisyys ja elinikdinen oppiminen. Uudistus monipuolistaa yksil6llisia mah-
dollisuuksia tyéelamaldhtdiseen ja kaytannonlaheiseen ammatilliseen opiskeluun, edistaa
ammatilliseen koulutukseen hakeutumista, tydelaman edellyttaman ammattitaidon saa-
vuttamista, edesauttaa ammatillisten tutkintojen suorittamista, vahentda keskeyttamista
seka tukea siirtymista ammatillisesta koulutuksesta tydelamaan.

Ammatillisen koulutuksen rooli osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa on kes-
keinen. Ammatillisen koulutuksen avulla edistetaan alueiden tyollisyytta ja yrittajyytta,
tuetaan ty6eldman uudistumista ja parannetaan kansainvalista kilpailukykyd. Ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjat suuntaavat koulutuspalveluitaan tyéelaman osaamistarpeiden
mukaisesti reagoiden ennakoivasti ja joustavasti toiminta-alueidensa muutoksiin Amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjat vastaavat palveluvalikoimallaan oikea-aikaisesti, osuvasti ja
laadukkaasti tydeldman ja yksildiden osaamistarpeisiin. Mahdollisia lisdresursseja kohden-
nettaessa huomioidaan seutukaupunkinen tydvoima- ja koulutustarve.

Kaikki koulutus lahtee opiskelijoiden ja tydelaman tarpeista. Jokaiselle tutkintoa tai sen
osaa suorittavalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunitelma (HOKS)
jossa sovitaan siitd, miten tavoitteeksi asetettu osaaminen saavutetaan ja millaista opetus-
ta, ohjausta ja tukea opiskelija tarvitsee. Opiskelija opiskelee vain sita, mista hanelta puut-
tuu osaamista. Hankittu osaaminen osoitetaan ndyttamalla se kdaytannon tyotilanteessa.
Ammatilliseen koulutukseen voi hakea ja padsta joustavasti silloin, kun on tarve. Koulutus
tarjoaa osaamista eri vaiheissa tyduraa.

Ammatillisen koulutuksen tyoelamaldhtoisyytta tulee liséta edelleen. Tyoelamaldhtoisyyt-
ta kehitetadn uudistuvien saadosten ja tutkinnon perusteiden mukaisesti siten, etta opis-
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kelija saa vahvan ammattitaidon, joka mahdollistaa nopean siirtymisen tydeldmdan seka
antaa laaja-alaisia ammatillisia ja elinikdisen oppimisen valmiuksia, joiden avulla tutkinnon
suorittanut pystyy kehittdimaan osaamistaan edelleen tyduransa eri vaiheissa. Koulutuspal-
veluita ja koulutuksen toteuttamistapoja uudistetaan siten, ettd osaamista voidaan kehit-
taa yha enemman esimerkiksi tyon yhteydessa ja tydsta tyohon siirtymisessa.

Mahdollisuuksia tyopaikoilla tapahtuvaan koulutukseen lisataan. Siihen on kaksi tapaa:
tyosopimukseen perustuva oppisopimuskoulutus ja ilman tydsuhdetta toteutettava koulu-
tussopimus. Naitd on mahdollista yhdistelld joustavasti opiskelijan ja tydeldman tarpeiden
mukaisesti. Seutukaupungit voivat osaltaan edistaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
ja tyoelaman yhteistyota mm. omien elinkeinopalveluidensa avulla.

Koulutuksen jarjestdjilla on velvollisuus kertoa uusista ammatillisen koulutuksen mahdollisuuk-
sista vastata tyoeldaman tarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen jarjestajien tulee uudistaa toimin-
tatapojaan ja palveluitaan siten, ettd ne kykenevat vastaamaan toiminta-alueillaan yritysten
nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa toteutusmalleihin, joissa tyo-
paikoilla seka koulutuksen jarjestajien omissa oppimisymparistoissa (ml. digitaaliset oppimis-
alustat) toteutettavaa osaamisen kehittamista voidaan joustavasti yhdistella. Lisaksi ratkaisuilla
tulee parantaa koulutuksen saavutettavuutta niilla alueilla, joilla ei ole ammatillisen koulutuk-
sen toimipisteita. Valmistelussa on hyddynnettava kehitettyja malleja ja toimintatapoja.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision jatkotydssa maaritellddn muun muassa avoimen
korkeakouluopetuksen kohdistetumpia ja monipuolisempia jarjestamistapoja. Korkea-
koulutuksen avoimuus voi toteutua esimerkiksi yhteiselld alustalla, joka voi tarkoittaa naky-
maa koulutustarjontatietoon, siihen integroitua yhteista sahkoista oppimisymparistda seka
yhteisia hallinnollisia kdyténtoja (miten ja kenelle kirjataan opintopisteet, miten kirjataan
tutkinnot yms.). Koulutustarjonnan avoimuus tuo koulutuksen kaikkien saataville.

Seutukaupunkien osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi seutukaupungit osallistuvat
koulutusjarjestelmaa taydentavan kasvupalvelukoulutuksen suunnitteluun tydmarkkinoiden ja
yritysten tarpeiden pohjalta. Kasvupalvelukoulutuksena voidaan toteuttaa ammatillisesti suun-
tautunutta ei-tutkintoon eika tutkinnon osaan johtavaa koulutusta. Koulutus voi siis olla osaa-
mista tdydentdvaa tai osaamista uudelleen suuntaavaa koulutusta. Korkeakoulut voivat tuottaa
aiempaa osaamista tdydentavid, osaamista uudelleen suuntaavaa tai kokonaan uutta osaamis-
ta antavaa tutkintoon johtavaa tai tutkinnon jalkeista taydennyskoulutusta markkinaehtoisesti.
Korkeakoulut voivat jarjestada myos erikoistumiskoulutusta ja tutkintojen osia sisaltavaa koulu-
tusta avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina. Seutukaupungeissa tulee
kiinnittda huomiota koulutusjarjestelman ja kasvupalvelutoimien yhteensovittamiseen.

Seutukaupunkien on hyva kiinnittyd myos kasvupalveluiden valmisteluun. Kasvupalvelupi-

loteissa kokeillaan uudenlaisia tapoja jarjestaa ja tuottaa palveluita, heratellaan markkinoi-
ta ja kokeillaan kilpailullisia toimintamalleja sekd parannetaan palvelujen vaikuttavuutta ja
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asiakaslahtoisyyttd. Kasvupalvelupilottien avulla mahdollistetaan vaiheittainen ja hallittu
siirtyma uusiin toimintamalleihin seka turvataan palvelukyky siirtymatilanteessa.

Seutukaupunkien asukkaiden hyvinvointi ja terveys ovat elinvoimaisen kunnan peruspila-
reita. Seutukaupungeille on olennaista vaikuttaa vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevien
edellytysten parantamiseen. Seutukaupungit ovat erittdin tehokkaita hoitamaan syrjayty-
misvaarassa olevien ryhmien, kuten pitka-aikaistyottomien ja vailla tydkokemusta olevien
nuorten asioita, koska seutukaupungeissa tunnetaan tyottomat, potentiaaliset tydnantajat
ja yhteydet erityisesti ammatilliseen/taydennyskoulutukseen ovat hyvdt. Samaa asukas-
tuntemusta voidaan hyodyntda tehokkaasti asukkaiden hyvinvoinnin eri osa-alueilla.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

14. Seutukaupungit analysoivat tyomarkkinoiden dynamiikkaan vaikuttavat tekijat ja
keskittyvat kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon.

15. Seutukaupungit osallistuvat ennakointiyhteistydhon maakunnan tasolla ja tuovat
alueensa tyévoimatarve esiin.

16. Seutukaupunkien ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja tydelaman yhteisty6ta tulee
edelleen tiivistaa, jotta koulutus vastaa seutukaupunkien osaamis- ja elinkeinopoliittisiin
tavoitteisiin. Koulutuksen jdrjestdjien ja seutukaupunkien yritysten yhteistyon
tiivistdminen on valttamatonta, jotta tydvoimatarvealojen vetovoimaisuutta voidaan
parantaa ja siten varmistaa osaavan tyovoiman saatavuus.

17. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat uudistavat toimintatapojaan ja palveluitaan
siten, ettd ne kykenevat vastaamaan toiminta-alueillaan yritysten nopeasti muuttuviin
tarpeisiin. Koulutuksen jarjestdjilla on velvollisuus kertoa uusista ammatillisen
koulutuksen mahdollisuuksista vastata tydelaman tarpeisiin.

18. Ammatillisen koulutuksen mahdollisia lisdresursseja kohdennettaessa huomioidaan
seutukaupunkinen tyévoima- ja koulutustarve.

19. Tarve nopeasti suoritettavissa oleviin tydelaman tarpeisiin suunnattuihin
korkeakoulututkintoihin, erikoistumiskoulutuksiin tai tutkinnon osista muodostuviin
osaamiskokonaisuuksiin on tunnistettu. Naihin toimiin mahdollisesti saatavia
lisdresursseja kohdennettaessa pyritddn turvaamaan seutukaupunkien koulutustarve.

20. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotyon tavoitteena on eri kdyttajaryhmien
hyddynnettavissa oleva, avoin ja monimuotoinen korkeakouluopetus ja jatkuvan
oppimisen mahdollisuudet. Nailla toimilla on mahdollista turvata korkeakoulutuksen
tarjonta myos sellaisissa kaupungeissa joilla ei ole omaa korkeakoulua.

21. Seutukaupungit osallistuvat kasvupalvelukoulutuksen suunnitteluun tydmarkkinoiden
ja yritysten tarpeiden pohjalta. Seutukaupungit kiinnittyvat tiiviisti kaynnistyvien
kasvupalvelupilottien ja allianssimallien valmisteluun, toimeenpanoon ja tulosten
hyodyntamiseen.
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Sujuvat liikenneyhteydet

Kaupunkipolitiikassa ja lilkkennejdrjestelmdsuunnittelussa on ldhivuosina tapahtumassa
merkittavia muutoksia. Tulevaisuuden liikkumiseen tulee vaikuttamaan kehittyva tekno-
logia automatisaation ja digitalisaation kautta, likkenteen palveluistuminen seka ilmas-
tonmuutos. Lisaksi ihmisten liikkkumistarpeet muuttuvat esimerkiksi kaupungistumiske-
hityksen ja kestavan liikkumisen edistamisen myota. Seutukaupungit voivat valmistautua
muutoksiin esimerkiksi edistamalla paastévahennystoimiaan seka integroimalla liikenteen
palvelut osaksi kaupunkien agendaa.

Liikenteellinen saavutettavuus tulee tulevaisuudessakin olemaan seutukaupungeil-

le tarkead, erityisesti liikkenneyhteydet Idheiseen maakuntakeskukseen. Tdma voidaan
huomioida mm. alueiden kehittamisesta seka lilkennejarjestelmatydsta eri osapuolien
valilla tehtavissa erilaisissa suunnitelmissa ja sopimuksissa. Tallaisia suunnitelmia ovat
esimerkiksi valtakunnallinen, maakunnallinen ja kaupunkiseudullinen liikennejarjestel-
masuunnitelma, maakunnan tienpidon ja liikenteen suunnitelma seka valtion ja tienpito-
alueen maakuntien tienpidon sopimus. Naista seutukaupunkien kannalta keskeisintd on
osallistua maakunnalliseen ja mahdolliseen kaupunkiseudun suunnittelutyéhon.

Maakuntauudistus aiheuttaa muutoksia tienpitoon. Maakuntauudistuksen myota tienpi-
don tehtavat jakautuisivat maakuntien ja valtion vilille. Maakunnat hoitaisivat jatkossa
tienpidon tehtavia enintadn yhdeksalla tienpitoalueella valtion kanssa tehtavien sopimus-
ten mukaisesti. Liikennevirasto toimisi edelleen tienpitdjana ja vastaisi maantieverkon
omistajan tehtdvista. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtavien rahoitus jarjestettai-
siin erillisrahoituksena. Maakuntauudistuksen my6ta maakunnasta tulee keskeinen yhteis-
tyotaho seutukaupungeille liikenteellisen saavutettavuuden varmistamisessa.

Jatkossa tienpitaja ja tienpitoalue valmistelisivat nelivuotisen sopimuksen tienpidon jar-
jestamisestd. Sopimus koskisi esimerkiksi tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevaa ra-
hoitusta ja sen suuntaamista seka tienpitoa ja taloutta koskevia tavoitteita ja toimintata-
poja a seka raportointia. Sopimusten lahtokohtana toimisi tienpidon ja likkenteen suunni-
telma, jonka jokainen maakunta laatisi. Tienpidon ja liikenteen suunnitelma on merkittava
maakunnan alueen kunnille, joille tarjottaisiin mahdollisuus esittda nakemyksensa suunni-
telmaluonnoksesta lausuntomenettelyssa.

My®ds alueellinen liikennejarjestelmdsuunnittelu ja sen toteuttaminen voi helpottaa kaupun-
kien liikenteellista saavutettavuutta muihin kaupunkeihin ja alueisiin. Lakiin liikennejarjestel-
masta ja maanteista (maantielaki) lisattaisiin sdannokset kaikkia liikennemuotoja koskevasta
valtakunnallisesta ja maakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta. Liikennejarjestel-
masuunnittelussa keskeista on sovittaa yhteen nykyiset ja tulevat liikennetarpeet ja maan-
kayttoratkaisut. Liikkennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa ja vuorovaikutteista yhteisty6ta
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eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken. Valtakunnallisen ja maakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnittelun lisaksi liilkennejarjestelmasuunnittelua voidaan tehda myos kunnissa
ja kaupunkiseuduilla. Laissa kuitenkin edellytettdisiin maakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnittelussa kiinnittamaan huomiota alueen kuntien ja kaupunkiseutujen suunnitteluun.
Samoin edellytettaisiin, ettd maakunnan alueella toimivien viranomaisten kuten kaupunkien
tulisi kiinnittaa huomiota maakunnan liikkennejarjestelmasuunnitelmaan.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti huhtikuussa 2018 parlamentaarisen tyéryhman oh-
jaamaan kansallisen liikennejdrjestelmasuunnittelun valmistelua. Parlamentaarisen tyo-
ryhman ty6 taydentda maantielaissa saddettavia yleisia valtakunnallisen liilkennejarjestel-
masuunnitelman laatimista koskevia menettelyja. Parlamentaarisen tyon tulokset toimite-
taan eduskunnalle selontekona ja seuraavalla hallituskaudella valmistellaan parlamentaa-
risessa ohjauksessa valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma.

Liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen on yksi suurimmista kaupunkiliikku-
misen haasteista. Padstovahennystavoitteen saavuttaminen edellyttaa paitsi toimenpiteita
valtiolta, kaupungilta seka sen yrityksilta ja asukkailta, my6s ndiden tahojen maaratietoista
yhteistyota.

My®6s kavelya ja pyordilya edistamalld voidaan véhentda liikenteen kasvihuonekaasupaas-
toja. Pyorailylla on merkittavaa potentiaalia kulkumuotona seutukaupungeissa, joissa
etdisyydet ovat usein lyhyita. Markkinoilla yleistyvat sahkdpydrat, joiden avulla pyoralla
voidaan kulkea pidempia matkoja. Kevaallda 2018 valmistuivat uusi kavelyn ja pyordilyn
edistamisohjelma seka siihen liittyva valtioneuvoston periaatepaatos. Tavoitteena on lisa-
ta kavelyn ja pyorailyn matkamaaria 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Kasvihuone-
kaasupaastojen liséksi kdvelyn ja pyorailyn edistamiselld vdhennettdisiin liikenteen muita
haitallisia ymparistovaikutuksia seka edistetadn terveytta ja hyvinvointia. On arvioitu, etta
kavelyn lisadminen Suomessa 20 prosentilla tuottaisi yhteensa 3,3 miljardin euron ja py6-
rdilyn lisadminen 1,1 miljardin euron arvosta terveyshyotyja. Nama hyodyt konkretisoitu-
vat usein juurikin kaupunkien taloudessa.

Seutukaupunkien ja maakuntakeskusten vdliset joukkoliikenneyhteydet ovat tarkeita
etenkin saanndllisilla tydssakaynti- ja opiskelumatkoilla. Ne voidaan suunnitella palvele-
maan myos seutukaupungin sisaista liilkkumista. Markkinaehtoisesti syntyvan joukkolii-
kenteen lisdksi seutukaupungit voivat suunnitella taydentavia joukkoliikennepalveluita
tulevien maakuntien kanssa. Seutukaupungin kestavaa lilkennejarjestelmaa edistetaan
hillitsemalla hajarakentamista ja kehittamalla tiiviita ja viihtyisia kuntakeskuksia. Talldin
matkat ovat lyhyita ja niista moni voidaan tehda myds jalan tai pyoralla. Myos uusia liikku-
misen palveluja, kimppakyytisovelluksia, yhteiskdyttdautoja tms. voidaan seutukaupun-
geissakin hyodyntaa.
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Digitalisaation ja tiedon avulla on myds syntynyt “Liikenne palveluna”-toimintatapa, jossa
tietoa ja digitalisaatiota hyodyntamalla luodaan yhteistydssa kdyttdjien, elinkeinoelaman
ja julkisen sektorin kesken kayttajalahtoisia ja esteettomia liilkenne- ja kuljetuspalveluita
tuottava liikkennejarjestelma.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

22. Seutukaupungit osallistuvat aktiivisesti alueidensa liilkennejdrjestelmdsuunnitteluun
seka maakunnan tienpidon ja liilkenteen suunnitelman valmisteluun.

23. Seutukaupunkien liikenteellinen saavutettavuus huomioidaan Parlamentaarisen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaavan tyéryhméan
tyoskentelyssa.

24. Seutukaupungit varautuvat liikenteen murrokseen ja ilmastonmuutokseen esimerkiksi
strategioissaan.

25. Seutukaupungit panostavat kavelyn, pyorailyn, joukkoliikenteen ja muiden kestavien
liikennemuotojen edistamiseen alueillaan.

Asuminen ja maankaytto

Seutukaupunkien kehitykseen vaikuttaa ennen kaikkea kaupungin ja seudun elinvoimai-
suus seka yritysten tyopaikkojen ja tydvoimatarjonnan tasapainoisuus. Hallinnolliset uu-
distukset voivat muuttaa julkisen alan tyopaikkatarjontaa seka asukkaille tarjoutuvia tyo-
mahdollisuuksia ja palveluja.

Seutukaupungeissa perheille tulisi 0ytya tyta molemmille puolisoille ja tarvittaessa vaih-
toehtoja tyollistymiselle. Toinen tapa sailyttaa tyon ja tydvoiman tasapaino on seutukau-
pungin kuuluminen laajempaan tydmarkkina-alueeseen, jolta 16ytyy tyévoiman kysyntda ja
tyossakayntiin tarvittavat yhteydet. Seutukaupungeissa on kdaytanndssa aina kohtuuhintais-
ta asuntotarjontaa, valjyytta ja luonnonldheisyyttd. Kaupunkien asuntokannan ja elamanpii-
rin tulisi kuitenkin vastata seka nuorten, tyossakdyvien etta ikdantyneiden ihmisten tarpei-
siin. Ratkaisevassa asemassa ovat oppilaitosidssa olevat nuoret ja nuoret aikuiset. Perin-
teisten asumisihanteiden ohella pitaa olla tarjolla nuoria kiinnostavia edullisia, viihtyisia ja
vaivattomia asumisen muotoja, seka omistus- ettd vuokra-asuntoja hyvilla sijainneilla.

Valtio on kohdentanut rahoitusta erityisryhmien asuntotuotantoon myés seutukaupungeissa
kun asunnoille on pitkaaikainen tarve. Asuntotuotantoa on kohdennettu keskustoihin pal-
velujen lahelle. Valtio tukee myos taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhteisojen
tervehdyttamista erilaisin tukitoimin. Naita toimenpiteitd kehitetdan parhaillaan nk. AAKE -
tyoryhman ehdotusten pohjalta. Valtiolla on asuntotuen osalta kaytossa valineitd, kuten ta-
kausmalli ja lyhyt korkotuki, joissa tuki ja rajoitukset ovat kohtuullisen lyhyita (10 vuotta). Naita
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voidaan tarvittaessa hyddyntaa myos seutukaupungeissa. Yksityiset asuntotuotannon toimi-
jat nakevat sellaiset kaupungit ja seudut houkuttelevina, jossa on talouskasvua ja asunnoille
kysyntaa pitkalle aikavilille. Valtion mahdollisuudet tukea asuntotuotantoa ovat rajalliset ja
rahoitusta kohdennetaan sinne, missa niista on eniten pitkaaikaista tarvetta ja vaikutusta.

Ikddntynyt vdesto viihtyy seutukaupungissa, kun ikddntymisen tuomat asumiseen liittyvat
haasteet on otettu huomioon. Lahelld sijaitsevat julkiset ja yksityiset palvelut, seka har-
rastusmahdollisuudet mahdollistavat itsendisen asumisen mahdollisimman pitkaan. Es-
teettdémat asunnot, hissit ja erilaiset apuvalineet asunnoissa tukevat kotona selviytymista.
Esteeton ja viihtyisa elinymparisto tukee toimintakykya ja sosiaalisten verkoston yllapitoa.
Sosiaali- ja terveystoimen kuljetusten ja koti- ja hoivapalveluiden tarve kasvaa vdeston
ikddntyessa ja tdhdan on myos seutukaupungeissa varauduttava esim. suuntaamalla asu-
mista keskustoihin mahdollisimman lahelle palveluita.

Seutukaupungeissa on pidettdva huoli keskustojen kaupallisesta elinvoimaisuudesta ja
lahipalveluiden saatavuudesta. Taajamien reunoille syntyvien vahittdiskaupan yksikoiden
sijaan on pidettava huoli keskustan monipuolisesta palvelutarjonnasta. Etenkin ikdanty-
vien viihtymista ja toimintakykya parantaa se, etta pdivittain tarvittavat palvelut ovat kave-
lyetdisyydelld. Turvallinen liikkenneymparistd ja lyhyet etdisyydet ovat merkityksellisia myos
lapsiperheiden arjessa. Viredan ja viihtyisdan seutukaupunkiin kuuluvat myds torit, erilaiset
kohtaamispaikat, viheralueet ja tapahtumat. Asukaslahtdisen toiminnan mahdollistaminen
ja siilhen kannustaminen ovat oleellinen osa yhteisollista ja osallistavaa kaupunkikulttuuria.
Monessa seutukaupungissa rikas kulttuuriympéristo ja luonnonléheisyys tarjoavat hyvat
lahtokohdat viihtyisan ja omia vahvuuksia korostavan keskusta-alueen kehittamiselle.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

26. Seutukaupungit kehittavat erilaisia asumismuotoja keskustoissa liikenteellisesti
hyvin saavutettavilla alueilla. Seutukaupungeissa kehitetdadn seka vuokra- etta
omistusasumista.

27. Seutukaupungit huolehtivat keskustojen kaupallisista lahipalveluista mm. maankdyton
suunnittelun keinoin.

28. Seutukaupungit tiivistavat ja tdydentavat olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja
luovat ndin edellytyksia kestavalle liikkumiselle.

29. Seutukaupungit yhdessa muiden toimijoiden kanssa kehittavat seutukaupunkien
keskustojen kaupunkiympadriston laatua, eldvyytta ja viihtyisyyttd yhteisind olohuoneina
ja vetovoimaisuutta lisaavana kdyntikortteina.

30. Seutukaupungit tarjoavat riittavasti hyvalla sijainnilla olevaa kaava- ja tonttivarantoa
teolliselle ja logistiikkatoiminnoille seka muulle yritystoiminnalle. Talla mahdollistetaan
yritystoiminnan kehittyminen ja uusien toimijoiden sijoittuminen seutukaupunkeihin.

27



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 21/2018

Digitalisaatio

Toimintavarmat ja huippunopeat tietolilkenneyhteydet ovat jo nykyaan niin liiketoimin-
nan kuin arkieldman vaatimus kaikkialla Suomessa. Tulevaisuudessa palveluiden digita-
lisoituessa ja esimerkiksi liikenteen automatisoituessa hyvien yhteyksien merkitys tulee
vain kasvamaan. Jotta seutukaupungit voivat taysimaaraisesti hyodyntaa digitalisaation
tuomat mahdollisuudet, tulee kaupungeissa olla kattavat ja laadukkaat tietoliikenneyh-
teydet. Julkisten palveluiden digitalisoimisen mahdollistamisen lisaksi huippunopeat
yhteydet tekevat kaupungeista houkuttelevia asuin- ja sijaintipaikkoja seka kuluttajille
ettd yrityksille ja mahdollistavat asumisen, yrittamisen, tydskentelyn ja opiskelun seutu-
kaupungeissa.

Langattomat viestintaverkot ovat ympari maata kattavia ja laadukkaita, silla 3G- ja 4G-ver-
kot kattavat talla hetkella jo 99 % vaestosta. Nopea vahintdan 100 Mbit/s kiintea laajakais-
tayhteys oli vuoden 2017 lopussa saatavilla hieman yli puoleen Suomen kotitalouksista.
Saatavuus kuitenkin vaihtelee voimakkaasti maakunnittain. Myds seutukaupunkien valilla
saatavuudessa on hyvin merkittavia eroja, silld saatavuus vaihtelee 1 prosentista 99 pro-
senttiin.

Viestintaverkkojen rakentaminen on Suomessa tapahtunut paasaantoisesti markkinaeh-
toisesti. Poikkeuksena tasta on vuonna 2010 kaynnistynyt Nopea laajakaista -tukiohjelma,
jonka puitteissa laajakaistarakentamista on edistetty osaksi julkisella tuella sellaisilla alu-
eilla, joille yhteyksid ei muuten rakentuisi. Laajakaistahankkeiden julkisiin tukiin on varat-
tu noin 135 miljoonaa euroa ja siita oli tammikuussa 2018 jaljella viela noin 24 miljoonaa
euroa. Nopea laajakaista -tukea on hyddynnetty myos joissain seutukaupungeissa. Laaja-
kaistarakentamista on edistetty myds Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmalla
2014-2020.

Kuntien on jatkossa mahdollista hakea Euroopan unionilta rahoitusta maksuttomien jul-
kisten WiFi-verkkojen rakentamiseen esimerkiksi kirjastoihin ja toreille. EU:n WiFi4EU-ohjel-
masta kunnat voivat hakea 15 000 euron arvoseteleitd, jotka myonnetdaan kunnille hake-
musten saapumisjarjestyksessa. Toukokuussa jarjestetyn ensimmaisen haun perusteella
mydnnettiin vahintaan 15 arvosetelid jokaiseen jasenvaltioon. Seuraavan kahden vuoden
aikana jarjestetaan useampi arvosetelihaku, joiden ajankohdat selvidvat WiFi4EU.eu-por-
taalista.

Seutukaupungit voivat edistda viestintdverkkojen saatavuutta myos muilla keinoilla kuin
rahoituksella. Téllaisia ovat mm. yhteyksien rakentaminen edullisemmalla mikrosahaustek-
niikalla. Lupamenettelyja keventamalla ja yhdenmukaistamalla esimerkiksi muiden alueen
kuntien kanssa nopeuttaa yhteyksien rakentamista.
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Seuraavan sukupolven matkaviestinteknologian 5G:n kaupallinen kdyttéonotto tulee ta-
pahtumaan lahivuosina. Teknologia tulee jopa satakertaistamaan langattomien yhteyksien
nopeuden, minka lisdksi se lyhentda esimerkiksi yhteyksien viivetta. 5G tulee tarvitsemaan
toimiakseen kattavan valokuituverkon seka tukiasemaverkoston. Seutukaupunkien tulee-
kin jatkossa arvioida, voisiko kaupunkien olemassa olevia rakenteita, kuten lyhtypylvaita
hyodyntaa tukiasemien sijoittelussa.

Seutukaupungit voivat liséksi omaksua niin sanottua smart city - eli dlykas kaupunki -ajatte-
lua, jonka myota ihmisten elamanlaatua voidaan parantaa ja esimerkiksi ympariston kuor-
mitusta voidaan vahentad hyodyntamalla viestintateknologiaa. Liikenne- ja viestintdminis-
terion vuonna 2014 teettaman selvityksen mukaan smart city —ajattelua edistaa kaupun-
kien kohtaamat uudenlaiset haasteet kuten ilmastonmuutos seka teknologisen kehityksen
luomat mahdollisuudet. Ennakkoluulottoman asenteen lisdksi konseptin kayttoonottoa
edistaa moitteettomat ja huippunopeat tietolilkkenneyhteydet. My6s tietoa tulee jatkossa
hyodyntda seutukaupunkien strategisten tavoitteiden saavuttamisessa liittyen esimerkiksi
esteettomyyteen, turvallisuuteen ja ymparistdystavallisyyteen.

Niin kutsutussa datataloudessa tehokkaat ja kayttdjalahtoiset palvelut luodaan tiedolla. Ta-
ma edellyttda sita etta data on saatavilla ja yhteentoimivaa. Euroopan komissio arvioi, etta
vuonna 2020 EU:n datatalouden arvo kasvaa 739 miljardiin euroon eli tuplaantuisi viides-
sd vuodessa. Datan hyédyntamiseen on luotava uusia toimintatapoja ja sen jakamiseen on
kannustettava. Datan avaamiselle on hydtya myds seutukaupungeille, jotka voivat hyddyn-
taa sitd paatoksenteossaan. Lisdksi datan avaaminen tekee seutukaupungista houkuttele-
van sijoittumiskohteen yrityksille, jotka voivat hyodyntaa tietoa omassa liiketoiminnassaan
ja mahdollistaa uusien liiketoimintamallien syntymisen.

Digipalvelujen on oltava niiden kayttdjien, asukkaiden, nakdkulmasta helposti Iahestytta-
vat ja saavutettavat. Digitaalisten ymparistojen ja palveluiden kehittamisessa on mukana
myos esteettomyyden, saavutettavuuden ja osallisuuden vahvistamisen nakdkulma.

Digitaidot tulevat jatkossa olemaan yha valttamattomampia asukastaitoja digipalvelujen ja
sahkoisen asioinnin lisadntyessa. Digitaalisuuden potentiaalin hyddyntaminen edellyttaa
uudenlaisia taitoja, osaamista seka toimintakykya. Seutukaupunkien uusi, keskeinen teh-
tava onkin tukea asukkaita digitaitojen kehittdmisessa. Asukkaiden ja alueen toimijoiden
tuntemusta, kirjastoverkostoa ja muita matalan kynnyksen paikkoja pystytaan seutukau-
pungeissa hydodyntamaan tehokkaasti tavoitteen saavuttamiseksi.
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TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

31. Seutukaupungit hakevat tarvittaessa julkista tukea laajakaistarakentamiseen Nopea
laajakaista —tukiohjelmasta (Hakemukset tulee olla Viestintavirastolla viimeistdan
31.12.2018)

32. Seutukaupungit hakevat WiFi4EU-rahoitusta maksuttomien avoimien WiFi-verkkojen
rakentamiseen.

33. Seutukaupungit sallivat mahdollisuuksien mukaan kevyempia rakentamismenetelmia
kuten mikrosahausta.

34. Seutukaupungit kehittavat lupaprosesseja yhteistydssa muiden kuntien kanssa

35. Tukiasemien sijoittelussa seutukaupungit arvioivat olemassa olevien rakenteiden
hyodyntamista.

36. Avataan seutukaupunkien dataa liiketoiminnan ja paatoksenteon tarpeisiin

37. Seutukaupungit tukevat asukkaitaan digitaalisten asukastaitojen lisadmisessa.

Kulttuuri ja omaleimaisuus

Kulttuuri ja taide liittyvat kokonaisvaltaisesti yksiloiden elamaan ja yhteisdjen ja koko yh-
teiskunnan toimintaan. Kulttuurilla ja taiteella on itseisarvoinen merkitys, ihmisten yksil6l-
lisia kokemuksia ja elamyksia rikastuttava ja elaméanlaatua parantava merkitys, yhteisojen
identiteettid, yhteenkuuluvuutta ja elinvoimaisuutta vahvistava merkitys seka koko yhteis-
kuntakehitykseen vaikuttava merkitys niin sosiaalisesti kuin taloudellisesti. Kulttuurin ja
taiteen hyddyt ovat seka valittomia etta valillisia. Suurin hyoty kulttuurista ja taiteesta saa-
daan, kun niihin liittyvid toimintoja edistetdan seka kulttuuripolitiikan keinoin etta yhteis-
tyossa muiden politiikka-alojen kanssa. Kulttuuripalvelut lisaavat asukkaiden hyvinvointia,
osallisuutta ja yhteisollisyyttd, osallistumista ja muuta aktiivisuutta ja voivat siten véahentaa
syrjdytymista. Vired kulttuuritoiminta lisaa kuntien elinvoimaisuutta ja vetovoimaisuutta.
Hyvat kulttuuri- ja taidepalvelut ovat yksi tekija osaavan tydvoiman saatavuudessa paikka-
kuntien vetovoimaa vahvistavina tekijoina.

Seutukaupungeilla on merkittavia vahvuuksia kulttuurin ja taiteen osalta. Seutukaupun-
geissa sijaitsee maakuntakeskusten ohella valtionosuutta saavia taide- ja kulttuurilaitoksia.
Esimerkiksi valtionosuutta saavia museoita on ldhes kaikissa seutukaupungeissa, osassa
my0s esittavan taiteen, kuten teatteritoimintaa. Kaikki kunnat vastaavat yleisten kirjasto-
jen ja muiden kulttuuripalveluiden jarjestamisesta. Erilaiset kulttuuri- ja taidepalvelut ovat
merkittavia erityisesti asukkaiden ja siten my0s osaajien nakdkulmasta.
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Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992) seka museolain (729/1992) ja teat-
teri- ja orkesterilain (730/1992) uudistamisty®ssa otetaan huomioon ihmisten kulttuuri- ja
taidepalveluiden saatavuus, mika heijastuu osaavan tyovoiman saatavuuteen. Tydryhman
esityksessa Esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudistamiseksi (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2018:1) todetaan, etta esittavan taiteen keskeinen ominais-
piirre on, ettd se on tietyssa hetkessa tapahtuvaa ja yleisolle suunnattua. Museoiden tulee
olla avoinna yleisolle sddnndllisesti, toiminnan tulee olla ymparivuotista ja kokoelmien
museon kdyttdjien tavoitettavissa. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain uudistami-
sen keskeisena tavoitteena on edistda kuntien kulttuuritoiminnan toimintaedellytyksia,
sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisesta ja demokratiakehitysta seka kuntien elin-
voimaisuutta muuttuvassa toimintaymparistdssa. Lahtokohtana on kulttuuripalveluiden
yhdenvertainen saatavuus.

TOIMENPITEITA OMAEHTOISEN KEHITTAMISEN TUEKSI:

38. Seutukaupungit parantavat kulttuuri- ja taidepalveluita, joilla on iso merkitys osaavan
tyovoiman houkuttelussa, asukkaiden hyvinvointia ja vetovoimaa vahvistavina tekijoina.

39. Seutukaupungit panostavat kulttuuri-, liikunta- ja tapahtumamatkailuun, jolla on
keskeinen merkitys alueiden kehittymisessd, koska kulttuuri-, liikuntamatkailu- ja
tapahtumaklustereilla voi olla huomattaviakin heijastavia ja tyopaikkojen luomisen
mahdollistavia vaikutuksia.
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4  Kumppanuudet kaupunkien, valtion ja
maakuntien kesken

Sopimukset valtion ja maakuntien kanssa

Sopimuksellisuuden onnistumista edistda osapuolten yhteinen tahtotila, joka olisi hyva
olla olemassa jo ennen varsinaisia sopimusneuvotteluja. Yhteinen tahtotila tulee perustua
yksittdisten osapuolten strategisiin linjauksiin ja kehittamistavoitteisiin seka lyhyella etta
pidemmalla aikavalilla, ja niiden yhteensovittamiseen seudun kehittamisen kannalta kes-
keisiin tavoitteisiin.

Sopimuksellista politiikkaa on tehty suurimmilla kaupunkiseuduilla koko maassa. MAL
-sopimusmenettelyssa maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisperiaatteet yhdiste-
taan seudullisesti samaan prosessiin niin, etta linjaukset ohjaavat seudun kuntien sisais-
ta paatoksentekoa, vahvistavat seudun kuntien keskinaista sekd koko kaupunkiseudun ja
valtion valista sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Kasvusopimusten tavoitteena on elinkei-
noelaman kasvun ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen. Kasvun ja kilpailukyvyn
teemat seka MAL-teemat liittyvat vahvasti toisiinsa.

Maankayton, asumisen ja liikenteen MAL -sopimusmenettely on kdytdssa neljalld suurim-
malla kaupunkiseudulla, missa seudun nopea kasvu, laaja yhtendinen tyéssakayntialue
seka kohtuuhintaisen asumisen mahdollistaminen edellyttavat yhteisia toimenpiteita.
Suurimpien kaupunkiseutujen haasteet, joita MAL- sopimusmenettelylld on pyritty hel-
pottamaan, ovat erilaisia kuin suurimmalla osalla seutukaupunkeja. Seutukaupungeissa
yhdyskuntarakenteen hajautuminen tai riittdva asuntotuotanto ei ole ydinongelma, vaan
keskeinen kysymys on enemmankin kaupungin houkuttelevuuden lisddminen.

Kasvusopimuksia on tehty kaupunkien, kasvuvydhykkeiden ja teemakohtaisten kaupun-

kiverkostojen kanssa. Kasvusopimusten tarkoituksena on mahdollistaa kestdvaa kasvua
ja elinvoimaa kaupungeissa, mika vetaa mukanaan koko Suomen kasvua. Nakékulmana
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on erityisesti monipuoliset innovaatioymparistot, korkean osaamisen tyopaikat ja kilpailu
kansainvalisilla markkinoilla. Kasvusopimukset tukevat myos kaupunkien mahdollisuutta
toimia kehittdmisen alustoina. Nykymuotoisina mydskaan kasvusopimukset eivat suoraan
istu seutukaupunkien tarpeisiin, vaan tarvitaan muita valineita seutukaupunkien kehi-
tyksen tueksi. Suora sopimuksellisuus valtion ja yksittaisten seutukaupunkien valilla olisi
myos teknisesti kdytannossa mahdotonta toteuttaa.

Nykyisella hallituskaudella valtio on solminut kasvusopimuksen seutukaupunkiverkoston
kanssa (ns. seutuohjelma), jonka tavoitteena on uudistaa seutukaupunkien elinkeinoela-
man ekosysteemeja erityisesti palvelumuotoilua hyddyntden ja kansainvalisyyteen tahda-
ten. Ohjelma on koonnut yhteen kansallisesti yli aluehallinto- ja maakuntarajojen reilut 20
seutukaupunkia seutukuntineen.

Osalla seutukaupunkeja on nk. positiivisen rakennemuutoksen tuomia haasteita, jotka
liittyvat asuntojen tarjontaan ja lilkkenneyhteyksiin. Yritysten voimakasta kasvua ja sen mu-
kanaan tuomia tarpeita lisdta tydvoiman saatavuutta, asuntotuotantoa ja parantaa liiken-
neyhteyksia onkin tietyissa tapauksissa tuettu valtion ja kasvualueen seudun kuntien vali-
silla kertaluonteisilla sopimuksilla, kuten ns. Siltasopimus Lounais-Suomessa.

Uusien maakuntien rooli sopimuksellisuudessa

Maakuntauudistus aiheuttaa aluekehittdjien vallan uusjaon. Uudella toimijalla, maakun-
nalla on aluekehitysvastuu, samoin kuin kaupungeilla (kuntien elinvoimatehtavat). Valtio
vastaa aluekehittdmisen kokonaisuudesta kansallisella tasolla, mys eri toimijoiden yhteis-
tyossa. Naiden aluekehityksen toimijoiden yhdyspinnoilla on kuhinaa, joka juuri nyt nayt-
taytyy valtataisteluna.

Aluekehittajina maakunnat eivat yksioikoisesti voi korvata kaupunkeja tai toimia valtioval-
lan "paikallisina” osapuolina. Maakunnat eivat kykene toimeenpanemaan aluekehittami-
sen strategioita ilman kuntia - eika elinkelpoisia strategioita voida luoda ilman paikallista
osallisuutta. Maakunta ei myoskaan parjaa ilman vahvaa ja kansainvalisesti kilpailukykyista
keskusta. Sen sijaan erityisen tarkedna kysymyksena aluekehittamisen kannalta on maa-
kuntien ja kuntien uudenlainen suhde, jossa maakunnan on luotava oma roolinsa kuntien
tarkedna kumppanina, alueen aktiivisena, dynaamisena kehittdjana ja mahdollisuuksien
luojana.

Tasta nakokulmasta maakuntien on otettava aktiivinen rooli myds kaupunkipolitiikassa.
Valtion ja seutukaupunkien valisen sopimuksellisuuden sijaan kannattaa tutkia mahdolli-
suuksia tehda sopimuksia maakuntien ja kaupunkien valilla seka rakentaa eri toimijoiden
yhteisia seutustrategioita, joiden synnyttamisessa myos valtiolla voi olla oma rooli.
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Maakunnille on siirtymdssa myos alueelliseen tienpitoon ja joukkoliikenteen jarjestami-
seen liittyvia viranomaistehtavia. Maakuntien tehtavakentta henkil6liikenteen jarjesta-
misessa tulee olemaan laaja my6s SOTE-kuljetuspalvelujen jarjestamisessa. Lisaksi maa-
kunnat vastaavat alueensa yleispiirteisesta maankayton suunnittelusta sekd maakunnan
liilkennejarjestelmdsuunnittelusta. Samoin hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yh-
teinen lakisdateinen tehtdava maakunnalle ja kunnille, Seutukaupungit, maakunta ja muut
strategiset kumppanit voivat edistda suunnitellusti ja tavoitteellisesti asukkaiden hyvin-
vointia ja alueen elinvoimaa yhteisella sopimuksella. Tama edellyttaa yhteista sitoutumista
poikkihallinnollisiin ja eri osapuolten panosta vaativiin tavoitteisiin seka tietopohjan ke-
rdamiseen. Naiden suunnitelmien toimeenpanossa valtion, maakuntien ja kuntien yhteis-
ty0 on valttamatonta.

Sopimus 1. Seutukaupunkiverkoston sopimuksellisuus valtion kanssa

Valtio ja seutukaupunkiverkosto jatkavat sopimuksellista kumppanuutta. Seutukaupun-
kiverkoston osalta siirretadn painopistetta keskindisesta verkottumisesta ja edunvalvon-
nasta myos keskuskaupunkien ja muiden aluekehittamisen toimijoiden kanssa tehtavaan
yhteistyohon. Nostetaan keskioon erityisesti uudistuvan ja automatisoituvan teollisuuden
nakoékulma ja osaavan tyévoiman saatavuus.

Sopimus 2. Maakuntien sopimuksellinen kaupunkipolitiikka kaupunkiseutujen kuntien
kanssa

Maakunta ja sen keskuskaupunki ja/tai seutukaupungit kdynnistavat kumppanuuteen
perustuvaa kehittamista sopimuksellisuuden kautta. Tama toimisi erityisesti niissa maa-
kunnissa, joissa kaupungeilla ei ole suoraa sopimuksellisuutta valtion kanssa. Valtio voisi
tietyissa tapauksissa osarahoittaa sopimuksia, mutta padvastuu rahoituksesta olisi maa-
kunnalla ja osallistuvilla kaupungeilla. Nama sopimukset olisivat luonteeltaan kasvusopi-
muksia, mutta niissa voisi tarvittaessa kasitella myos kasvua tukevia maankayton, asumi-
sen ja liilkenteen teemoja.

Sopimus 3. Sopimuksellisuus akillisen rakennemuutoksen tilanteessa

Kansallisesti merkittavassa positiivisen tai negatiivisen rakennemuutoksen tilanteessa
valtio ja seudun kunnat tai seutukaupunki voivat tehda sopimuksen, jonka tavoitteena on
koota yhteistyota ja nopeita toimia alueen elinkeinorakenteen nopeassa muutoksessa. En-
nakoidun ja akillisen -rakennemuutoksen hallinta ovat kuitenkin edelleen jokaisen maa-
kunnan ja seutukaupungin tehtava.
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Verkostokehittaminen

Temaattinen kehittaminen

Erilaisten temaattisten verkostojen ja kumppanuuksien hyddyntaminen on selvd mahdol-
lisuus, jolla seutukaupungit voisivat saada omaan kehittamiseen kansallisen tason yhteyk-
sid. Seutukaupungit kytkeytyvat erilaisiin kansallisiin ja kansainvalisiin verkostoihin myds
suoraan, ei vain isomman keskuksen kautta. Temaattiset verkostot voivat liittya hallitus-
ohjelman keskeisiin tavoitteisiin, tai seutukaupunkien ydinkehittamiskohteisiin, kuten
esimerkiksi koulutuskysymyksiin, innovaatio- ja elinkeinotoiminnan ekosysteemeihin,
kasvupalveluiden allianssimalleihin tai yritystoiminnan valtakunnan tason tukitoimintojen
edistamiseen.

Temaattiset verkostot eivat sindlladan poista myoskaan laajemman yhteistyon ja verkos-
tojen tarvetta, vaan tehostavat sen toimintaa ja auttavat luomaan yhtaldisia nakemyksia
tarpeista ja toimenpiteista. Verkoston toimijoita ei rajata ja myos esimerkiksi maakunnat
voisivat olla luonteva osa verkostoa. Toiminta on ylimaakunnallista ja kokoaa yhteen tietyn
teeman tai seudun kehittdmisesta kiinnostuneet isot ja pienemmat kaupungit ja seudut.

Valtion roolina voisi olla rakentaa toimivat puitteet omaehtoiselle ja alhaalta yl6s kumpua-
valle kehittamiselle (ohjelmat, verkostot). Maakuntien rooli olisi erityisesti toimia yhdessa
valtion kanssa toiminnan fasilitoijana ja mahdollistajina. Maakunnan tai keskuskaupun-
kien tehtavana taas voisi olla koordinoida aluekehittamisen rahoitusvalineita. Kaupungit,
kunnat ja paikat ovat tekemisen solmukohtia, joissa kehittdminen ja kehitys jatkossakin
tapahtuu.

Verkosto 1. Seutukaupunkien valiset temaattiset verkostot

Seutukaupungit jatkavat keskindista verkottumistaan tunnistettujen yhteisten teemojen
pohjalta.

Verkosto 2. Seutujen/kaupunkien yhteiset verkostot ja strategiat

Valtio ja maakunnat tukevat temaattisten verkostojen syntymista, jotka mahdollistavat
tiettyjen karkialojen ja ekosysteemien kehittymisen. Verkostokehittamisen muodot maari-
tellddn mydhemmin osana kaupunkipolitiikan kokonaisuutta.
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Vyohykekehittaminen

Vyohykkeistyminen ja kdytavakehitys suurten kaupunkien ja tydmarkkina-alueiden valilla
on voimistuva kehitystrendi. Aluekehittamisessa pitaisi kyetd nykyista enemman huomioi-
maan maantieteelliset, ohjelmalliset ja hallinnolliset rajat ylittava kehittdminen. Aluekehi-
tyksen keinoin pitaisi tukea toisistaan irrallaan olevien tyémarkkina-alueiden kytkeymista
toisiinsa. Seutukaupunkien infrastruktuuri ja sen toimivuus ovat tarkeda kansalliselle koko-
naisuudelle ja sen toimivuudelle.

Kasvuvyohykkeet voivat olla kasvukaytavia tai kasvuverkostoja. Kaytavakehitys on osal-
taan sidottu vahvemmin maantieteeseen, kun taas kasvuverkostot voivat olla maantieteel-
lisesti hyvinkin hajanaisia - ikaan kuin hamahakinseitteja. Seutukaupungit ovat jo aiem-
missa kehittamishankkeissa (mm. seutupilotit ja SEUTU-ohjelma) hyddyntaneet yli hallin-
nollisten rajojen muodostuvia verkostoja.

Verkosto 3. Seutukaupunkien kytkennat kasvuvyohykkeisiin

Seutukaupungit hakeutuvat aktiiviseksi osaksi vyohykekehittamista.
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Keskeisia toimenpiteita monimuotoisen
kaupunkipolitiikan vahvistamiseksi

Seuraavan hallituksen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulee monimuotoinen
kaupunkipolitiikka. Monimuotoinen kaupunkipolitiikka huomioi niin seutukaupungit
(seutukaupunkiohjelma) kuin suuremmat kaupungit sekd ndiden valisen yhteistyon ja
verkottumisen tarkeyden.

Kaupunkipolitiikan pitkdjanteisyyttd ja resursointia parannetaan seka panostetaan
toimenpiteiden seurantaan ja arviointiin.

Kaupunkipolitiikan ja —kehittamisen poliittinen vastuu ja koordinaatio kuuluvat selvasti
yhdelle ministerille.

Kaupungit otetaan paremmin huomioon valtion ja maakuntien strategioissa: Tulevan
aluekehittamispaatoksen sekd maakuntastrategioiden ja —ohjelmien valmistelussa
nostetaan kaupunkikehittamisen ndakdkulma niin keskus- kuin seutukaupunkien osalta
vahvemmin esille. Kaupungit huomioidaan osana aluekehittamiskeskusteluja.

Euroopan unionin tulevan ohjelmakauden 2021-2027 kansallisessa suunnittelussa
otetaan huomioon kaupunkipolitiikka ja erityisesti seutukaupunkien ja muiden
kaupunkien rooli aluekehityksen toimijoina ja innovaatioiden alustoina.

Maakunnat laativat sopimuksia seutukaupunkien kanssa niiden keskeisista kehittdamisen
kysymyksistad. Valtio voi tehda suoraan sopimuksen seutukaupungin/seudun kuntien
kanssa dkillisen rakennemuutoksen tilanteessa.

Alueellistamisen tavoitteet uudistetaan niin, etta sijoittamis- ja lakkauttamispaatosten
teossa huomioidaan alueen kokonaistilanne, kuten elinkeino- ja tydpaikkarakenne ja jo
tapahtuneet sijoitus- ja lakkautuspaatokset. Sijoittamispaatoksien ei tule perustua vain
sektorikohtaisiin perusteluihin. Alueellistamislainsdadannon toimivuus tulisi tarkastella
ottaen huomioon nykypdivan muuttuvan toimintaympariston vaatimukset.

Terveydenhuoltoa koskevat lainsdddannon uudistukset ovat tuoneet muutoksia
erityisesti terveys- ja hyvinvointipalvelujen jarjestamiseen. Tulevissa maakunnissa
tulisikin 16ytaa koko alueen vaeston tarpeiden ja maakunnan kokonaisuuden kannalta
parhaat ja tarkoituksenmukaiset tydnjakoratkaisut.
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Seutukaupunkeja ja muita kaupunkeja koskevaan tutkimustietoon paatoksenteon
tukena panostetaan. Seutukaupungit osallistuvat aktiivisesti muun muassa uuden
Helsingin yliopiston ja Aalto yliopiston yhteiseen kaupunkitutkimuksen instituutin
toimintaan ja edistdvat yhteistydssa monimuotoista kaupunkitutkimusta.

Seutukaupungit vahvistavat innovaatioymparistddan ja yritysekosysteemiaan
uudistuvan teollisuuden sijaintipaikkoina. Seutukaupunkien yritykset ja
innovaatiotoimijat tekevat yliseudullista ja -maakunnallista vastavuoroista yhteisty6ta
tutkimusinfrastruktuurien ja kehitysympéristdjen hyédyntamiseksi ja avoimen
innovaatiotoiminnan mahdollistamiseksi. Huolehditaan seutukaupunkien osaavan
tyOvoiman ja innovaatiotoiminnan edellytyksista.

Valtio ja maakunnat tukevat seutukaupunkien mahdollisuutta verkottua muiden
kaupunkien kanssa ja toimia osana kasvuvyohykkeitad. Seutukaupunki ja ymparoiva
alue laativat seutustrategian ja toimenpideohjelman, joka huomioi uudet
yhteistydmahdollisuudet ennakkoluulottomasti.

Seutukaupungit (yhdessa muiden toimijoiden kanssa) kasvattavat tydssakdyntialueitaan
edistamalla liikenteellista saavutettavuuttaan maakuntakeskuksiin esimerkiksi
kytkeytymalla vyohykekehittdmiseen ja parantamalla julkisia liilkenneyhteyksiaan.
Seutukaupunkien liikenteellinen saavutettavuus huomioidaan parlamentaarinen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaava tyoryhma
tyoskentelyssa.

Seutukaupungit edistavat kestavaa kaupunkikehitysta sekd omassa toiminnassaan etta
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Kulttuurin kehittdmisessa seutukaupungit hyodyntavat omia vahvuuksiaan, seka
maakuntakeskusten ja muiden alueiden osaamista niin innovaatioymparistojen,
tyollisyyden ja elinkeinojen sekd omaleimaisuuden nakdkulmista.
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