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KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR AR 2019 - HOSTEN 2018

SAMMANDRAG

Den kommunala ekonomin starktes ytterligare 2017

Utifran de preliminara bokslutsuppgifter som Statistikcentralen publicerade i bérjan av
juni starktes den kommunala ekonomin (baskommunerna och samkommunerna) klart
2017. Det sammanraknade verksamhetsbidraget for kommunerna och samkommuner-
na pa det finlandska fastlandet uppgick till cirka -27,4 miljarder euro 2017, och det 6kade
med 1,1 procent jamfort med foregdende ar. Den kommunala ekonomin sammanrdknade
arsbidrag uppgick till 3,9 miljarder euro 2017, och det 6kade med cirka 540 miljoner euro
jamfort med foregdende ar. Rékenskapsperiodens resultat for den kommunala ekonomin
var cirka 1,3 miljarder euro, och det forbattrades med cirka 200 miljoner euro jamfort med
foregaende ar. Pa samma sdtt som foregaende ar rackte arsbidraget till for att tacka av-
skrivningarna och nedskrivningarna samt nettoinvesteringarna. Den kommunala ekono-
mins forbattrade arsbidrag berodde framfor allt pa att baskommunernas arsbidrag stark-
tes, eftersom samkommunernas arsbidrag forsamrades med cirka 30 miljoner euro 2017.
Starkningen av den kommunala ekonomin forklaras framfor allt av att verksamhetsutgif-
terna 6kade mattligt samt skatteinkomsterna véxte snabbare.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin uppgick 2017 till nagot 6ver 3,4
miljarder euro, varav baskommunernas andel var cirka 2,4 miljarder euro och samkom-
munernas cirka 1,05 miljarder euro. Jamfért med 2016 6kade investeringarna med cirka
180 miljoner euro, dvs. 5,6 procent. Okningen i investeringarna férklaras framfér allt av att
sjukvardsdistriktens investeringar okade.

Lanestocken inom den kommunala ekonomin dkade fran cirka 18,1 miljarder euro 2016 till
cirka 18,4 miljarder euro. Okningen i lanestocken baserade sig i huvudsak pé att samkom-
munernas upplaning vaxte.

Den allmanna starkningen av den kommunala ekonomin 2017 syns ocksa klart i kommun-
koncernens bokslut: kommunkoncernernas sammanraknade arsbidrag forbattrades klart
och dverskottet i balansrakningen 6kade ytterligare. Arsbidraget var positivt hos samtliga
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kommunkoncerner. Kommunkoncernernas relativa skuldsattningsgrad var 78,7 procent
och soliditetsgraden 43,3 procent. Dessa nyckeltal ar dock betydligt samre an fér baskom-
munerna och dven pa koncernniva dr de séamre an 2016. Kommunernas borgensansvar har
Okat och overstiger 8 miljarder euro.

... men skillnaderna mellan kommunerna forblir stora

Kommunernas arsbidrag uppgick till cirka 3,27 miljarder euro. Det rackte till for att tacka
avskrivningarna och var nastan en miljard euro storre an nettoinvesteringarna. Jamfért med
foregdende ar forbattrades kommunernas arsbidrag med cirka 570 miljoner euro. Under den
tid som den nuvarande bokféringspraxisen har tillampats, fran och med 1997, har kommu-
nerna aldrig tidigare redovisat ett sa hogt arsbidrag. Arsbidraget forbattrades klart i samtli-
ga kommunstorleksgrupper. Mest forbattrades arsbidraget i kommuner med éver 100 000
invanare, och en granskning enligt landskap visar att arsbidraget forbattrades mest i Nyland,
Piijanne-Tavastland, Norra Karelen och Mellersta Osterbotten.

Skillnaderna mellan kommunerna férblev dock stora, och i en del av kommunerna kvarstod
de ekonomiska utmaningarna. Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 51 kommuner
2017. Arsbidraget var negativt i fyra kommuner (14 kommuner 2016). | sammanlagt 53 kom-
muner rackte drsbidraget inte till for att tdcka avskrivningarna, dd motsvarande antal var 100
kommuner 2016 och 116 kommuner 2015. Enligt mataren arsbidrag-avskrivningar hade cir-
ka 82 procent av kommunerna uppnatt en ekonomisk balans 2017.

Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna for 2017 har sammanlagt 23 kommuner ett un-
derskott i balansrdakningen och 18 av dessa kommuner hade det ocksa 2015. Storsta delen
av dessa kommuner har farre @n 10 000 invanare. Fem kommuner har ett underskott pa mer
an 500 euro/invanare, medan det ett ar tidigare fanns atta sadana kommuner.

Statens atgarder 2019 — justeringen av kostnadsfordelningen minskar
statsandelen

For statsbidragen till kommunerna anvisas totalt 10,5 miljarder euro i budgetpropositio-
nen for nasta ar. Harav utgor de kalkylerande statsandelarna 9,5 miljarder euro. Statsbidra-
gen minskar med 3 procent jamfért med 2018.

Statens atgarder i budgetpropositionen for 2019 bedomes tillsammans férsvaga den kom-
munala ekonomin med 254 miljoner euro jamfért med 2018. Merparten av detta forklaras
av den negativa justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten.
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Ar 2019 riktar staten ett tilliggsanslag pa 15 miljoner euro till barnskyddet och hemvarden
for barnfamiljer och 1 miljoner euro till hemvarden for dldre. For tjanster som stodjer front-
veteraners mojligheter att bo hemma anvisas 40 miljoner euro. For reformen av gymnasie-
utbildningen, verkstdllandet av den nya gymnasielagen och utvecklandet av kvaliteten pa
gymnasieutbildningen anvisas over 10 miljoner euro. Statsunderstdd pa 10 miljoner euro
riktas till framjade av jamlikheten och 6kat deltagande inom smabarnspedagogiken. Syf-
tet med understodet ar att krympa gruppstorlekarna och anstalla mera personal till dag-
hem i utmanande omraden. Forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar
fortsatter, och for det anvisas 5 miljoner euro.

Atgarderna enligt bilaga 6 till regeringsprogrammet, av vilka de viktigaste &r regional cen-
tralisering av den specialiserade sjukvarden, utvecklande av nérstaende- och familjevar-
den samt en kvalitetsrekommendation om tjanster for dldre, fortsatter att verkstallas 2019.
| anslutning till dessa minskas statsandelen for basservice med ett belopp som motsvarar
de berdknade insparingarna till foljd av atgarderna. Besparingarna ar beroende av kom-
munernas och samkommunernas I6sningar samt mojligheterna att genomféra reformer
som astadkommer besparingar. Den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna som gors utifran statistikuppgifterna for 2016, sanker statsandelarna med
213 miljoner euro. Frysningen av indexhdjningen minskar statsandelen fér basservicen
med 91 miljoner euro och de statsandelar som betalas till kommunerna inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade med 14 miljoner euro.

| enligt med varens plan for de offentliga finanserna fortsatter beredningen av incitament-
systemen for den kommunala ekonomin. | budgetpropositionen fér 2019 ingar en overfo-
ring pa 30 miljoner euro fran statsandelen for basservice till incitamentsystemet for digi-
talisering i kommunerna. | den forsta fasen ar avsikten att bevilja kommuner och samkom-
muner understdd for digitalisering av framfor allt personal- och ekonomiférvaltningen.

Avsikten ar att regeringens proposition som galler incitamentsystemet for utgifterna inom
driftsekonomin ska éverlamnas till riksdagen under hostsessionen 2018. Detta incitament-
system har beretts for kommunens uppgifts- och kostnadsstruktur efter landskaps- och
vardreformen, sa det kan tas i bruk tidigast 2022.

Den kommunala ekonomin forsvagas nar verksamhetsutgifterna okar
snabbare

Den kommunala ekonomin férsvagas ndgot 2018 jamfort med féregaende ar nér verksam-
hetsutgifterna 6kar snabbare och skatteinkomsterna vaxer langsammare. Rakenskapspe-
riodens resultat och saldo kommer att bli betydligt sdmre an vad som angavs i kommune-
konomiprogrammet varen 2018. Trots det gynnsamma konjunkturlaget utvecklas kom-
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munernas skatteinkomster ungefar som i fjol, dvs. de blir ndstan 600 miljoner euro mindre
an varens uppskattning. Kommunalskatten minskar i synnerhet av de exceptionellt stora
forskottsaterbaringarna som ska betalas i december i ar. Bland annat till féljd den stigande
inkomstnivan borjar personalutgifterna 6ka forsiktigt efter att krympt i fyra ars tid. De 6kar
ocksa pa grund av kostnadseffekten av den resultatbaserade engangspotten, som hanfor
sig till 2018.

Ar 2019 beriknas rakenskapsperiodens resultat férbattras ndgot och dven arsbidraget for-
battras nagot jamfort med i ar. Verksamhetsutgifterna vaxer eftersom behovet av social-
och hélsovardstjanster 6kar och dessutom pa grund av I6neférhéjningar inom kommun-
sektorn och for att konkurrenskraftsavtalets nedskarningar av semesterpenningen upphor.
Ar 2019 vixer den kommunala ekonomins inkomster snabbare &n utgifterna, da de fakto-
rer som minskar inflédet av skatteinkomster 2018 forsvinner. Inférandet av Valmis-syste-
met vid Skatteforvaltningen 6kar dessutom inflodet av skatteinkomster tillfalligt 2018.

Den kommunala ekonomins nettoinvesteringar ligger pa en fortsatt hdg niva de narmas-
te aren. Underhallet av det befintliga byggnadsbestandet kraver fortfarande omfattande
investeringar i reparationer, och dessutom &r sjukhusbyggnationen livlig. Verksamhetens
och investeringarnas kassaflode, som aterspeglar den kommunala ekonomins behov av
lan, forblir negativt dnda till 2020 i utvecklingsprognosen. Darefter minskar landskaps- och
vardreformen utgiftstrycket pd den kommunala ekonomin, och man kan anta att skuld-
sattningen inom den kommunala ekonomin bryts.

Regeringen har satt saldomal for de offentliga finanserna och deras undersektorer enligt
nationalrédkenskaperna. Malet for lokalférvaltningens nettoupplaning ar ett underskott pa
hogst 0,5 procent i forhallande till totalproduktionen 2019. Prognosen foér nettoupplaning-
en ar -0,3 % i forhallande till BNP, sa detta mal ar pa vdg att nas.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet har upprattats i samband med beredningen av budgetpro-
positionen for ar 2019. Programmet preciserar kommunekonomiprogrammet 2019-2022
som publicerades varen 2018. Laget for den kommunala ekonomin och konsekvenserna
av regeringens atgdrder for kommunernas ekonomi beskrivs utifran senaste tillgangliga
kunskap. Effekterna av regeringens atgarder har uppskattats till den del det finns reger-
ingsbeslut om dem och effekterna av atgarderna ar kanda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av kommunernas ekonomi som
ingdr i budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedéma
kommunernas ekonomiska situation och deras forutsattningar att ordna basservicen med
den finansiering som ingar i statens budgetproposition och i enlighet med de atgarder
som det fattats beslut om.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna for
den kommunala ekonomin samt de statliga atgarderna. Effekterna av atgarderna har be-
démts utifrdn den kommunala ekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och
med avseende pa genomfdrandet av den finansiella principen. Finansministeriets ekono-
miska avdelning har berett utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin som i
kommunekonomiprogrammet presenteras enligt kommunernas rakenskaper.

Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utndmnt sekretariat
som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sadan lagstiftning
om kommunernas uppgifter och dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin, dels
fran Kommunforbundet. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har genomforts
vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid ekonomi-
sektionen som utfér det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomi-
programmet i budgetférhandlingarna (budgetmanglingen) rérande 2019.

Kommunekonomiprogrammet har lagts ut pa finansministeriets webbplats
https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet

1
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Lagesbild av den kommunala ekonomin

hosten 2018

EXEMPEL OCH CENTRALA IAKTTAGELSER:

» Den kommunala ekonomin starktes
klart 2017: den kommunala ekonomins
verksamhetsbidrag forbattrades med
1,1 procent och arsbidraget forbattrades
med cirka 540 miljoner euro, sammanlagt
3,9 miljarder euro. Rdkenskapsperiodens
resultat for hela den kommunala
ekonomin var cirka 1,3 miljarder euro.

» Den kommunala ekonomins arsbidrag
rackte till for att tacka avskrivningarna och
nedskrivningarna (2,8 miljarder euro) samt
nettoinvesteringarna (3,4 miljarder euro).

+ Lanestocken inom den kommunala
ekonomin 6kade med 6ver 300 miljoner
euro till sammanlagt 18,4 miljarder euro.
Okningen i lanestocken forklaras i huvudsak
med samkommunernas, i synnerhet
sjukvardsdistriktens, vdxande investeringar.

Aven om den kommunala ekonomin
starktes klart som helhet, forblev
skillnaderna mellan kommunerna

stora och i en del av kommunerna
kvarstod de ekonomiska utmaningarna.
Rakenskapsperiodens resultat var
negativt i 51 kommuner 2017. Arsbidraget
var negativt i fyra kommuner.

Nyckeltalen for utvarderingsforfarandet
for kommuner med speciellt

svar ekonomisk stallning (det s.k.
kriskommunsforfarandet) uppfylls i tre
kommuner. Samtliga tre kommuner
som uppfyller nyckeltalen omfattades
emellertid av utvarderingsforfarandet
redan 2017, s 2018 inleds inte ett enda
nytt utvarderingsforfarande.

Vid granskningen av kommunekonomiprogrammet beaktas ekonomin i kommuner, sam-
kommuner och kommunkoncerner pa det finlandska fastlandet. Laget fér den kommunala
ekonomin utvarderas pa basis av preliminara bokslutsuppgifter for 2017 som Statistikcen-
tralen publicerade i juni 2018. Den kommunala ekonomin beskrivs enligt begrepp som
anvands i kommunernas rakenskaper.

12
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Lagesbilden behandlas mer ingdende i finansministeriets promemoria som publicerades i
juni 2018 (bokslutsprognoser for kommunerna, samkommunerna och kommunkoncerner-
na pa det finlandska fastlandet 2017") samt i kommunekonomiprogrammet varen 2018.

Den kommunala ekonomin starktes

Enligt Statistikcentralens bokslutsprognoser fran borjan av juni starktes den kommuna-

la ekonomin (baskommunerna och samkommunerna) klart 2017. Det sammanraknade
verksamhetsbidraget for kommunerna och samkommunerna pa fastlandet var cirka -27,4
miljarder euro, och det 6kade med 1,1 procent jamfort med féregaende ars -27,7 miljar-
der. euro. Den kommunala ekonomins sammanraknade arsbidrag uppgick till 3,9 miljarder
euro 2017, och det 6kade med cirka 540 miljoner euro jamfort med féregaende ar. Arsbi-
draget rackte till for att tdcka avskrivningarna och nedskrivningarna samt nettoinveste-
ringarna. Den kommunala ekonomins forbattrade arsbidrag berodde framfor allt pa att
baskommunernas arsbidrag starktes, eftersom samkommunernas arsbidrag férsamrades
med cirka 30 miljoner euro 2017.

Figur 1. Kommunernas och samkommunernas arshidrag och avskrivningar 2000-2017, mn euro,
enligt verkliga priser
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Rékenskapsperiodens resultat for hela den kommunala ekonomin var cirka 1,3 miljarder
euro, da det 2016 var 1,1 miljarder euro. Rakenskapsperiodens resultat forbattrades sale-
des klart.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin uppgick 2017 till nagot 6ver 3,4
miljarder euro, varav baskommunernas andel var cirka 2,4 miljarder euro och samkommu-
nernas cirka 1 miljard euro. Jamfért med 2016 6kade investeringarna med cirka 180 miljo-
ner euro, dvs. 5,6 procent. C)kningen i investeringarna forklaras framfér allt av att samkom-
munernas, sarskilt sjukvardsdistriktens, investeringar 6kade. Samkommunernas investe-
ringar 6kade med 6ver 235 miljoner euro jamfért med foregaende &r, medan baskommu-
nernas investeringar minskade med cirka 55 miljoner euro.

Lanestocken (efter avdrag for interna poster) inom den kommunala ekonomin 6kade fran
cirka 18,1 miljarder euro 2016 till cirka 18,4 miljarder euro. Okningen var cirka 325 miljoner
euro, dvs. 1,8 procent. Okningen i l&nestocken baserade sig i huvudsak pé att samkommu-
nernas upplaning vaxte.

Kommunernas ekonomi fortsatte att forbattras, men det finns fortfarande
stora skillnader mellan kommunerna

Kommunernas ekonomi pa det finldndska fastlandet starktes 2017: finansieringens tillrack-
lighet forbattrades klart, 6kningen i lanestocken var nédstan obefintlig och omkostnaderna
minskade (tabell 1).

Tabell 1. Forandringen i kommunernas ekonomi 2016—2017, md euro

2016 bokslut 2017 bokslut Forandring Forandring
2016-2017, 2016-2017,
md euro procent

Verksamhetsbidrag -28,45 -28,12 0,33 1,2%

Skatteinkomster 21,99 22,43 0,44 2,0%

Driftsekonomins statsandelar 8,79 8,50 -0,29 33%

Skattefinansiering sammanlagt 30,78 30,93 0,15 0,5 %

Finansiella poster, netto 0,36 0,45 0,09 25,0 %
Arsbidrag 2,695 3,266 0,57
Avskrivningar och nedskrivningar 214 2,196 0,08
Rrsbidrag — avskrivningar 0,581 1,07 0,49
Nettoinvesteringar -2,43 -2,379 0,051
Arshidrag — nettoinvesteringar 0,265 0,887 0,622

Lanestock 16,09 16,13 0,036 0,2%

Likvida medel 4,6 52 0,589 12,8 %

Skattesats, viktad 19,89 19,92 0,03 %-yks.
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Kommunernas sammanraknade verksamhetsbidrag forbattrades med 1,2 procent, men
skattefinansieringen (skatteinkomster och statsandelar) 6kade med endast 0,5 procent. Det
forbattrade verksamhetsbidraget forklaras bland annat av kommunernas egna atgarder,
den nedskarning av semesterpenningen med 30 procent och sankning av arbetsgivarav-
gifterna som ingar i konkurrenskraftsavtalet, besparingarna inom yrkesutbildningen samt
overféringen av utbetalningen av det grundldaggande utkomststodet fran kommunerna

till FPA. Kommunernas sammanraknade skatteinkomster var cirka 22,4 miljarder euro och
statsandelarna till kommunernas driftsekonomi cirka 8,5 miljarder euro 2017. Jamfort med
foregaende ar 6kade skatteinkomsterna med cirka 440 miljoner euro, dvs. 2,0 procent,
medan statsandelarna minskade med cirka 290 miljoner euro, dvs. 3,3 procent. Kommuner-
nas andel av intdkterna av samfundsskatten 6kade med 22,6 procent och fastighetsskatten
med 4,8 procent, men inflodet av inkomstskatt 6kade med endast 0,1 procent jamfoért med
foregaende ar. Att statsandelarna minskade forra dret kan forklaras bl.a. med dverféringen
av berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomstédet fran kommunerna
till FPA och de minskningar av statsandelen som gjorts enligt konkurrenskraftsavtalet.

Kommunernas arsbidrag uppgick till cirka 3,27 miljarder euro. Det rackte till for att tacka
avskrivningarna och var nastan en miljard euro storre an nettoinvesteringarna. Jamfort
med foregaende ar forbattrades kommunernas arsbidrag med cirka 570 miljoner euro. Un-
der den tid som den nuvarande bokféringspraxisen har tillampats, fran och med 1997, har
kommunerna aldrig tidigare redovisat ett s& hogt arsbidrag. Arsbidraget forbattrades klart
i samtliga kommunstorleksgrupper. Mest forbattrades arsbidraget forbattrades i kommu-
ner med 6ver 100 000 invanare (frdn 620 euro/ invanare till 774 euro/invanare). Arsbidra-
get var ocksa hogst i kommuner med 6ver 100 000 invanare. En granskning enligt land-
skap visar att arsbidraget forbattrades mest i Nyland, Paijanne-Tavastland, Norra Karelen
och Mellersta Osterbotten. De nylandska kommunernas sammanriknade arsbidrag utgjor-
de cirka 46 procent av arsbidraget i kommunerna pa fastlandet.

Kommunernas investeringsutgifter har som helhet utvecklats forsiktigt, eftersom baskom-
munernas sammanraknade nettoinvesteringar var cirka 2,38 miljarder euro, da de ett ar
tidigare var cirka 2,43 miljarder euro. Kommunernas nettoinvesteringar minskade med
nastan 55 miljoner euro jamfort med féregaende ar.

Okningen i kommunernas lanestock avstannade i praktiken. Ldnestocken 6kade med
endast 0,2 procent till cirka 16,12 miljarder euro, dvs. 2 941 euro/invanare. Lanestocken
Okade med endast cirka 37 miljoner euro, da den foregaende ar fortfarande 6kade med
ungefar en halv miljard euro. Lanestocken 6versteg genomsnittet for hela landet i 131
kommuner (119 kommuner 2016). Forra aret minskade 145 kommuner sin lanestock (147
kommuner 2016). De nio storsta stadernas lanestock holls pa samma niva som tidigare ar,
dvs. cirka 40 procent av de lan som tagits av kommunerna pa fastlandet. Kommunernas
likvida medel starktes klart jamfort med foregaende ar. Darmed minskade kommunernas
nettoskuld (lanestock — likvida medel) 2017. Utvecklingen av kommunernas lanestock, lik-
vida medel och nettoskuld pa langre sikt beskrivs i figur 2.
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Figur 2. Kommunernas lanestock 1995-2017, euro/invanare
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Skillnaderna mellan kommunerna forblev stora, och i en del av kommunerna kvarstod de
ekonomiska utmaningarna. Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 51 kommuner
2017. Arsbidraget var negativt i fyra kommuner (2016 var arsbidraget negativt i 14 kommu-
ner). Samtliga kommuner med negativt arsbidrag hade farre an 6 000 invanare. | samman-
lagt 53 kommuner rackte drsbidraget inte till for att tacka avskrivningarna, dd motsvarande
antal var 100 kommuner 2016 och 116 kommuner 2015. Enligt méataren arsbidrag-avskriv-
ningar hade cirka 82 procent av kommunerna uppnatt en ekonomisk balans 2017.

Enligt kommunallagen som tradde i kraft 2015 ska kommunerna técka ett underskott i
balansrdkningen for 2015 inom fyra ar. Om underskottet var 6ver 500 euro/invanare, ska
det tackas inom sex ar. Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna for 2017 har samman-
lagt 23 kommuner ett underskott i balansrakningen och 18 av dessa kommuner hade det
ocksa 2015. Av dessa kommuner ar storsta delen kommuner med farre an 10 000 invanare.
Fem kommuner har ett underskott pa mer an 500 euro/invanare, medan det ett ar tidigare
fanns atta sddana kommuner.

Samkommunernas lanestock fortsatte att 6ka, men underskotten minskade

Det sammanraknade verksamhetsbidraget for ssmkommunerna i pa fastlandet var cirka
750 miljoner euro 2017, medan det ett ar tidigare var cirka 790 miljoner euro (samkommu-
nernas verksamhetsbidrag ar till skillnad fran kommunernas alltid positivt). Samkommu-
nernas verksamhetsbidrag forsamrades med 40 miljoner euro, dvs. cirka 5 procent. Sam-
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kommunernas arsbidrag var ndgot dver 670 miljoner euro 2017. Arsbidraget forsamrades
med cirka 30 miljoner euro jamfort med 2016. Samkommunernas resultat for rakenskaps-
perioden var cirka 80 miljoner euro positivt. Resultatet forsamrades med nastan 95 miljo-
ner euro jamfért med dret innan. Rakenskapsperiodens resultat var negativt for 49 sam-
kommuner, och deras sammanraknade underskott var cirka 30 miljoner euro.

Samkommunernas nettoinvesteringar var cirka 1,05 miljarder euro 2017. Jdmfort med
2016 6kade samkommunernas nettoinvesteringar med dver 235 miljoner euro, dvs. ndstan
30 procent. Okningen av samkommunernas investeringar forklaras framfor allt av den till-
tagande sjukhusbyggnationen, som syns i form av 6kade investeringar for sjukhusdistrik-
ten. Sjukhusdistriktens nettoinvesteringar 2017 var cirka 760 miljoner euro och 6kningen
jamfort med foregaende ar var ndstan 260 miljoner euro, dvs. dver 50 procent.

Under 2017 6kade samkommunernas sammanraknade lanestock med cirka 290 miljoner
euro, dvs. 9,1 procent till saimmanlagt 3,46 miljarder euro. Okningen av samkommunernas
lanestock forklaras i huvudsak med sjukvardsdistriktens investeringar. Under aret 6kade
sjukvardsdistriktens sammanrdknade lanestock med cirka 250 miljoner euro till nastan 1,7
miljarder euro.

Med beaktande av 6ver-/underskotten under de tidigare rakenskapsperioderna hade sam-
kommunerna ett sammanrdknat underskott pa mer @n 800 miljoner euro i balansrakning-
en, medan underskottet ett ar tidigare var cirka 750 miljoner euro. Pa basis av uppgifterna
i bokslutsprognoserna hade 16 samkommuner ett underskott i balansrakningen, vilket
uppagick till sammanlagt cirka 35 miljoner euro. Antalet samkommuner med underskott
och beloppet av underskottet i samkommunernas balansréakning har dock klart sjunkit un-
der de senaste aren. Ar 2016 hade 22 samkommuner ett underskott p& sammanlagt cirka
70 miljoner euro och aret innan hade 28 samkommuner ett underskott pa nastan 130 mil-
joner euro (tabell 2).

Tabell 2. Samkommuner med ett underskott i balansrakningen 2012-2017 samt underskottets belopp,
mn euro

Samkommuner med underskott
Underskottets belopp, mn euro —198,1 —217,0 —192,1 —129,8 —70,5 —35,0

Antalet samkommuner med underskott och underskottets belopp har paverkats i synner-
het av att sjukvardsdistriktens ekonomiska situation har forbattrats. Pa basis av uppgif-
terna i bokslutsprognoserna var sjukvardsdistriktens sammanraknade resultat for raken-
skapsperioden 43 miljoner euro pa plussidan 2017. Rakenskapsperiodens resultat var
negativt i tre sjukvardsdistrikt, men ocksa i dessa var resultatet endast lindrigt negativt.
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Endast fem sjukvardsdistrikt har annu underskott i balansrakningen, vilket uppgar till sam-
manlagt cirka 23 miljoner euro. Beloppet av underskottet i sjukvardsdistriktens balansrak-
ning har dock klart minskat. Annu 2016 hade sex sjukvardsdistrikt underskott som upp-
gick till ssmmanlagt cirka 46 miljoner euro.

Enligt utbildningssamkommunernas bokslutsuppgifter for 2017 hade 15 utbildningsanordna-
re av 34 samkommuner for yrkesutbildning ett underskott under rakenskapsperioden. Utbild-
ningsanordnarnas sammanraknade underskott i balansrakningen var éver 11 miljoner euro.

Minskningen av underskottet i samkommunernas och i synnerhet i sjukvardsdistriktens
balansrdkning kan antas ha paverkats av bade kommunallagen som tradde i kraft 2015
och riktlinjerna for inférande av landskaps- och vardreformen. Enligt kommunallagen har
samkommunerna fyra ar pa sig att tacka ett underskott i balansrakningen for att undvika
ett utvarderingsférfarande. Granskningen borjar fran bokslutet for 2015. Enligt den
regeringsproposition som galler landskaps- och vardreformen ska sjukvardsdistrikten,
specialomsorgsdistrikten och landskapsforbundens medlemskommuner alltsa i

enlighet med bestammelserna i kommunallagen tacka underskottet i en samkommuns
balansrakning fére samkommunen 6verfors till landskapet i borjan av 2021.

Den kommunala ekonomin fortsatte att forbattras aven pa koncernniva

Den allmanna forbattringen i den kommunala ekonomin 2017 syns klart dven i kommun-
koncernernas bokslut: kommunkoncernernas sammanraknade arsbidrag 6kade klart och
Overskottet i balansrakningen fortsatte att 6ka. De viktigaste nyckeltalen for kommunkon-
cernernas ekonomi 2017 samt forandringar i nyckeltalen presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Forandringen i kommunkoncernernas ekonomi 2016—2017, md euro

2016 bokslut 2017 bokslut Forandring Forandring
2016-2017, 2016-2017,
md euro procent
Verksamhetshidrag -26,45 -25,97 0,48 -1,8%
Skatteinkomster 21,94 22,39 0,45 21%
Driftsekonomins statsandelar 10,05 9,70 -0,35 -3,5%
Skattefinansiering sammanlagt 31,99 32,09 0,10 0,3%
Finansiella poster, netto 0,29 0,22 -0,07 -241%
Arsbidrag 5,29 5,91 0,62
Avskrivningar 3,94 4,5 0,21
ﬂrsbidrag — avskrivningar 1,35 1,76 0,41
Nettoinvesteringar -5,64 -5,83 -0,19
Arsbidrag - nettoinvesteringar -0,35 0,08 0,43
Lanestock 33,72 34,62 0,90 2,70 %
Likvida medel 6,85 7,56 0,71 10,40 %
Over-/underskott i balansrékningen 10,81 12,31 1,50
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Kommunkoncernernas sammanrdknade arsbidrag var cirka 5,91 miljarder euro, dvs. 1 078
euro/invanare, vilket var en férbattring med éver 0,6 miljarder euro jamfért med 2016. Ars-
bidraget positivt for alla kommunkoncernen, da det var negativt for fem koncerner 2016.

| 255 koncerner var arsbidraget tillrackligt for att tacka avskrivningarna och i 154 koncer-
ner tillrackligt for att tacka nettoinvesteringarna. Kommunkoncerneras lanestock i slutet

av 2017 var cirka 34,62 miljarder euro, dvs. 1 078 euro/invanare. Lanestocken 6kade med
nagot éver 0,90 miljarder euro, dvs. 2,7 procent. Ar 2017 var kommunkoncernernas nettoin-
vesteringsniva cirka 5,83 miljarder euro. Investeringarna 6kade nagot jamfért med forega-
ende ar. Kommunkoncernernas relativa skuldsattningsgrad var 79 procent och soliditets-
graden 43 procent. Siffrorna ar betydligt samre an hos baskommunerna och dven pa kon-
cernniva ar de sdmre an 2016. Nar man jamfor siffrorna maste man dock beakta att kommu-
nerna inte ansvarar fér kommunkoncernernas alla [an pa samma satt som for sina egna lan.
Nar ett aktiebolag gar i konkurs forlorar aktiedgaren sitt investerade kapital, men ansvarar
inte for bolagets lan, om inte kommunen har gatt i borgen for dem eller gett bolaget lanen.
Kommunernas borgen fér bolag som hor till samma koncern (den aterstdende summan)
fortsatte att 6ka 2017. Borgenssumman okade fran 8,03 miljarder euro till 8,56 miljarder eu-
ro, dvs. 6,6 procent. Dessutom uppgick borgen for andra till 1,16 miljarder euro.

Kommunkoncernernas sammanraknade resultat for rakenskapsperioden var hela 1,85
miljarder euro pa plus. Med beaktande av foregaende rakenskapsperioders éver-/under-
skott uppgick koncernernas sammanraknade overskott i balansrakningen till cirka 12,31
miljarder euro (2 245 euro/invanare). Kommunkoncernernas 6verskott i balansrakningen
har 6kat avsevart de senaste aren, for 2014 var kommunkoncernernas 6verskott cirka 5,77
miljarder euro (1 060 euro/invanare).

For rakenskapsperioden redovisade 44 kommunkoncerner ett underskott. Utifran bok-
slutsuppgifterna hade 26 koncerner ett underskott i balansrakningen, sammanlagt cirka
63,7 miljoner euro. Bade antalet koncerner som redovisar underskott och beloppet av un-
derskottet har emellertid minskat klart de senaste dren - s& sent som 2014 hade 103 kon-
cerner ett underskott pa sammanlagt cirka 770 miljoner euro. Verksamhetens och investe-
ringarnas kassaflode for kommunkoncernerna var cirka -0,42 miljarder euro (-77 euro/in-
vanare), trots att det var positivt for 143 koncerner. Det negativa kassaflodet visar att man
varit tvungen att tacka utgifterna antingen genom att minska de befintliga likvida medlen
eller uppta nya lan.

Nar man granskar kommunkoncernerna enligt kommunstorlek framhavs stéllningen for
och inverkan av kommuner med éver 100 000 invénare. Over 50 procent av kommunkon-
cernernas arsbidrag, cirka 66 procent av dverskottet i balansrakningen, cirka 50 procent
av lanestocken, cirka 53 av nettoinvesteringarna och cirka 61 procent av rakenskapsperio-
dens resultat harror fran denna kommunstorleksgrupp. Av verksamhetsbidraget star dock
kommunkoncerner med éver 100 000 invanare fér endast cirka 35 procent. Detta beror
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delvis pa att cirka 43 procent av verksamhetsinkomsterna harror fran denna kommunstor-
leksgrupp. Vid en granskning enligt landskap framtrader Nyland med andelar pa cirka 30
procent av kommunkoncernernas viktigaste ekonomiska nyckeltal.

Fran och med 2017 har ett utvarderingsférfarande for kommuner som befinner sig i en
sarskilt svar ekonomisk stéllning (ett s.k. kriskommunsforfarande) kunnat inledas for en
kommunkoncern. Utifran bokslutsuppgifterna for 2016 och 2017 fanns det tre kommun-
koncerner som uppfyller nyckeltalen for ett utvarderingsférfarande: Jamijarvi kommun,
Ostermark kommun och Etseri stad uppfyller fortfarande underskottskriteriet (mer dn -500
euro/invanare och mer an -1 000 euro/invanare). Samtliga tre kommuner som uppfyller
nyckeltalen omfattades emellertid av utvarderingsforfarandet redan 2017, sa 2018 inleds
inte ett enda nytt utvarderingsforfarande.
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2 Effekterna av statens atgarder pa den
kommunala ekonomin 2019

Detta kapitel beskriver atgarderna och riktlinjerna som paverkar den kommunala ekono-
min i budgetpropositionen for ar 2019. Kapitel 2.1 innehaller avsnittet om den kommu-
nala ekonomin i den allmanna motiveringen till budgetpropositionen (kapitlen 8.1-8.3).
| kapitel 2.2 behandlas atgarder, reformer samt dndringar i lagstiftningen som berér olika
huvudtitlar i budgetpropositionen mer ingaende. En del av dtgarderna har inga omedel-
bara effekter for den kommunala ekonomin 2019 men de har ett annat klart samband
med utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin eller fér ordnandet av kommu-
nernas uppagifter.

2.1 Den kommunala ekonomin i statens budgetproposition
2019 (kapitel 8.1-8.3 i statens budgetproposition)

Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar i beskattningsgrunderna
och betalningsgrunderna (kapitel 8.1 i statens budgetproposition)

Kommunalskatt

| skattegrunderna for forvarvsinkomster gors 2019 i verensstammelse med regerings-
programmet en indexjustering som motsvarar férandringen i inkomstnivaindex. Andring-
en beddms minska intakterna av kommunalskatten med 154 miljoner euro 2019. Arbets-
inkomstavdraget hojs och det beddms minska intakterna av kommunalskatten med 19
miljoner euro 2019. Héjningen av grundavdraget bedoms minska intakterna av kom-
munalskatten med 54 miljoner euro 2019. HOjningen av pensionsavdraget vid stats- och
kommunalbeskattningen minskar kommunernas skatteintakter med sammanlagt upp-
skattningsvis 7 miljoner euro 2019. Maximibeloppet av avdraget fér bostad pa arbetsorten
hojs frén nuvarande 250 euro till 450 euro. Atgirden bedéms minska skatteintikterna med
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ca 3 miljoner euro fran och med 2019, varav kommunernas andel &r 2 miljoner euro. Den
avdragsgilla delen av rantorna pa bostadslan minskas fortsatt i enlighet med regerings-
programmet, sd att 25 procent av rantorna pa bostadslan &r avdragsgilla 2019. Andringen
beddms dka intakterna av kommunalskatten med 13 miljoner euro. | enlighet med reger-
ingsprogrammet kompenseras kommunernas forluster av skatteinkomster fullt ut.

Samfundsskatt

Bestammelserna om begransningen av ranteavdrag i lagen om beskattning av inkomst
av naringsverksamhet andras vid ingangen av 2019 genom en regeringsproposition som
ldmnas hosten 2018. Detta berdknas 6ka intdkterna av samfundsskatten med ca 10 mil-
joner euro &r 2019, varav kommunernas andel 4r 3 miljoner euro. Atgarden inverkar dock
inte pa kommunernas skatteintakter, eftersom kommunernas andel av utdelningen av
samfundsskatten sénks i motsvarande grad som skatteintdkterna okat.

Effekterna pd kommunernas skatteinkomster 2019 av de andringar av beskattningsgrunderna som hanfor sig
till budgetpropositionen (mn euro)

Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvérvsinkomster -155
Begrénsning av ranteavdraget for bostadslan 13
Hojning av pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen -3
Hojning av avdraget for bostad pa arbetsorten -2
Hojning av arbetsinkomstavdraget -19
Hojning av grundavdraget -54
Hojning av pensionsinkomstavdraget vid statsheskattningen -4
SAMMANLAGT 224
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Statsbidrag till kommunerna (kapitel 8.2 i statens budgetproposition)

Statsbidragen till kommunerna uppgar till 10,5 miljarder euro 2019, vilket &r 3 procent
mindre dn 2018.

Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2017—2019 (mn euro) och forandring 2018—2019 (%) *

2017 2018 2019 Forandring
%2018 vs 2019

Kalkylerade statsandelar 9539 9627 9538 -0,9 %
M 8606 8577 8491 -1,0 %
UKM 933 1051 1047 -0,3 %
ddrav samkommuner 905 988 993 0,5%
Ovriga statshidrag enligt forvaltningsomrade,

sammanlagt 1000 1199 965 -19,5%
M 10 30 27

IM 5 5 5

M 61 149 34

UKM 231 249 229

JSM sammanlagt 6 6 6

KM sammanlagt 37 37 37

ANM sammanlagt 232 240 227

SHM sammanlagt 389 456 373

MM sammanlagt 30 27 27

STATSBIDRAG SAMMANLAGT, miljoner euro 10539 10 826 10502 -3,0%

*Tabellen over statsbidragen till kommuner och samkommuner 2017-2019 &r en samlingstabell enligt huvudtitel. | den allménna motiveringen
till budgetpropositionen ingar en noggrannare tabell Gver statsbidragen som utgdr bilaga till kommunekonomiprogrammet.

Finansministeriets férvaltningsomrade

For statsandelen for kommunal basservice foreslas anslag pa cirka 8 491 miljoner euro, vil-
ket &r 86 miljoner euro mindre @n i den ordinarie budgeten for 2018. Statsandelen minskar
mest pa grund av justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna ar
2016. Justeringen av kostnadsférdelningen minskar statsandelen med 213,4 miljoner euro.
Statsandelen minskar dessutom bl.a. till foljd av forslagen om en minskning av kommu-
nernas uppgifter i enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet: den regionala centra-
liseringen av den specialiserade sjukvarden, kvalitetsrekommendationen om tjanster for
adldre, besparingen i kommunernas utgifter till féljd av utvecklingen av nérstaende- och
familjevarden samt dndringen av personaldimensioneringen inom den smabarnspeda-
gogiska verksamheten. Dessa atgarder som ska minska kommunernas uppgifter minskar
statsandelen med 32,8 miljoner euro jamfért med budgeten for 2018. Dessutom 6kar den
statsandelsminskning som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet med 29,5 miljoner euro
jamfort med budgeten for 2018. Statsandelen minskar dven pa grund av en 6verforing pa
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30 miljoner euro till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna. | 6verensstam-
melse med regeringsprogrammet gors det inte nagon indexhéjning av statsandelen for
kommunal basservice for 2019.

Overféringen pa 10 miljoner euro i enlighet med planen fér de offentliga finanserna
2019—2022 till ss mmanslagningsunderstodd enligt provning for kriskommuner foreslas in-
te, eftersom det inte genomférs ndgon kommunsammanslagning 2019. Avsikten ar att 10
miljoner euro av statsandelen anvands fér en héjning av kommunernas statsandel enligt
provning.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2019—2022 kommer kommunerna 2020 att
kompenseras for den extra nedskarning av semesterpenningen 2016 enligt konkurrens-
kraftsavtalet som beror pa en justering av kostnadsférdelningen. | detta sammanhang
kompenseras de dven for tillaggsnedskarningen i semesterpenningen aren 2017-2019.
Kompensationen uppgar sdledes till ss mmanlagt 237 miljoner euro.

| forhallande till budgeten fér 2018 hojs statsandelen av bland annat kompensationen for
kommunernas forlorade skatteinkomster med 223 miljoner euro, férandringar i invanaran-
tal och berakningsfaktorer med 25,2 miljoner euro, 6kningen pa 15 miljoner euro till barn-
skydd och hemservice for barnfamiljer och 6kningen pa 1 miljon euro till hemvard for dldre
och tjanster som tillhandahalls veteraner i hemmet.

Statsandelsprocenten fér 2019 ar 25,37 procent. | andringen har som tillagg beaktas 0,03
procentenheter i anslutning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att
statsandelen ar 100 procent.

Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade

For tjanster som stoder boende hemma for frontveteraner foreslas ett tilliggsanslag pa 40
miljoner euro 2019. Det tidsbegrénsade pensionsstodet till langtidsarbetsldsa fortsatter. |
den forsta tillaggsbudgeten for 2018 beviljades en fullmakt pa 100 miljoner euro for pilot-
forsok med valfrihet. Om en del av fullmakten for 2018 ar oanvand, far forbindelser for den
oanvanda delen ingas for 2019.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Den nya gymnasielagen trader i kraft den 1 augusti 2019. Syftet med lagen &r att 6ka
gymnasieutbildningens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som
ger behorighet for fortsatta hogskolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och forbatt-
ra inldarningsresultaten samt att gora 6vergangen fran studier pa andra stadiet till studier
pa hogskoleniva smidigare. Studiernas struktur gér det méjligt att ordna undervisningen

24



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR AR 2019 - HOSTEN 2018

flexiblare an tidigare och erbjuda bredare studiehelheter som 6verskrider larodmnesgran-
serna. Stodet till och handledningen av gymnasieelever ska starkas och hdogskole- och ar-
betslivssamarbetet samt internationaliseringen 6ka. Begrdnsningen av hur manga ganger
studentexamensprov far tas om slopas. For kostnaderna for reformen av gymnasielagen
anvisas 0,4 miljoner euro 2019. Dessutom foreslas 10 miljoner euro for genomférande

av den nya gymnasielagen och for utvecklande av kvaliteten pa gymnasieutbildningen.
Statsandelen ar 100 procent av kostnaderna for reformen.

Ar 2019 anvisas det 10 miljoner euro for att framja jamlikheten i smabarnspedagogiken
och okat deltagande i arbetet. Malet med understddet ar att géra grupperna mindre och
anstalla extra personal i daghem i utsatta omraden. Forsoket med avgiftsfri smabarnspe-
dagogik for femaringar fortsatter och stods med 5 miljoner euro ar 2019.

For verksamheten inom Skolan i rorelse och Studier i rorelse féreslas 2,8 miljoner euro 2019.

Reformen av den yrkesinriktade utbildningen fors vidare. Reformen stéds med ytterligare
15 miljoner euro 2019.

For att starka yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet f6-
reslas 5 miljoner euro ar 2019.

| dverensstammelse med regeringsprogrammet gors det ingen indexhéjning i statsande-
larna for undervisnings- och kulturverksamhet 2019.

Effekterna av statens dtgarder pa den kommunala ekonomin (kapitel 8.3 i
statens budgetproposition)

| vidstaende tabell ingar alla de statliga atgarder som tas upp i budgetpropositionen och
som har effekter pa den kommunala ekonomin. Statens dtgarder férsvagar kommuner-
nas ekonomi med cirka 254 miljoner euro netto 2019, huvudsakligen pa grund av frys-
ning av statsandelsindexet och justering av kostnadsfoérdelningen. Regeringsprogrammet
innehaller manga atgarder som har som mal att minska kommunernas utgifter. Till dessa
hor bland annat effektiviseringen av ordnandet av specialiserad sjukvard och utvecklingen
av ndrstdende- och familjevarden. Kommunerna kan dock genom sina egna beslut i hog
grad paverka hur effekterna av dessa atgarder realiseras.

Den kommunala ekonomin paverkas 2019 i hdg grad aven av andra faktorer an statens be-
slut, sdsom av konkurrenskraftsavtalet, som minskar kommunernas arbetskraftskostnader.
Av effekterna av konkurrenskraftsavtalet ingdr i tabellen endast minskningen av statsan-
delen, cirka 29 miljoner euro, med hjélp av vilken man férdelar den av avtalet féljande
kostnadsbelastningen for den offentliga ekonomin mellan staten och kommunerna.
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Effekterna av statens atgarder pa kommunernas och samkommunernas ekonomi, mn euro, forandring 2018—2019*

e e e

1. ANDRINGAR | VERKSAMHETEN OCH BUDGETBESLUT

FM, statsandelen for basservice

Minskning till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet 0 29 29
Barnskydd och hemservice fér barnfamiljer 15 15 0
Besparing till foljd av utvecklingen av nérstaende- och familjevérden -25 -6 19
Overforing av berakningen och utbetalningen av det grundliggande utkomststgdet till FPA,

minskning av kommunernas finansieringsandel for 2019 -18 -18
Overféring av berékningen och utbetalningen av det grundliggande utkomststodet till FPA,

korrigering av kommunernas finansieringsandel for 2017 -18 -18
Pensionsstdd till Iangtidsarbetsldsa 3 3 0
Reform av jouren och den specialiserade sjukvarden -85 -22 63
Hemvard for dldre och tjénster som tillhandahalls i hemmet for veteraner 1 1 0
Justering av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen -17 -4 13
Andring av personaldimensioneringen inom den smabarnspedagogiska verksamheten -3 -1 2
FM SAMMANLAGT -110 -80 30
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Avveckling av reserven av outbildade genom yrkesinriktad tillaggs- och ldroavtalsutbildning 3 3 0
Reformen av gymnasieutbildningen 0,4 04 0
Spetsprojekt inom kompetens och utbildning -24 -24 0
Bekdmpning av regional ojdmlikhet i den grundldggande utbildningen -10 -10 0
Framjande av jamlikheten i smabarnspedagogiken och okat deltagande i arbetet 10 10 0
Utvecklande av kvaliteten pd den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken -2 -2 0
Stod till klubbverksamhet -3 -3 0
Genomfdrande av den nya gymnasielagen och utvecklande av kvaliteten pa gymnasieutbild-

ningen 9 9 0
Utvidgande av verksamheten inom Skolan i rorelse till verksamhet inom Studier i rorelse 2,5 2,5 0
Tidigareldggning av A1-spraket inom den grundldggande utbildningen 03 03 03
Stddjande av undervisning for elever med frammande modersmal 2 2 0
UKM SAMMANLAGT -35 -35 0
Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Spetsprojekt 1: Kundorienterad service, forsok med servicesedlar -4 -4 0
Spetsprojekt 2: Halsa och vélférd ska framjas och ojémlikheten bli mindre -1 -1 0
Spetsprojekt 3: Programmet for utveckling av barn- och familjetjénster -8 -10 -2
Spetsprojekt 4: Hemvarden for dldre utvecklas och narstaendevérden for alla alderskategorier

forbattras -8 -12 -5
Spetsprojekt 5: Végar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora, pilotprojekt i kommunerna -1 -1 0
Specialstatsandelsersattningar for utbildning 1 1 0
Tjanster som stoder boende hemma for frontveteraner 40 40 0
Pilotprojekt med valfrihet -100 -100 0
SHM SAMMANLAGT -80 -86 -7
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Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Inforande av regionala innovationer och forsok -7 -7 0
Inférande av regionala innovationer och forsék i regionstaderna 3 3 0
Lonesubvention till kommuner och ett tidsbestamt forsék med att minska langtidsarbetslsheten -1 -1 0
Ersattning for kostnader som betalas for flyktingar och asylsékande -2 -2 0
ANM SAMMANLAGT -7 -7 0
2. ANDRINGAR | BESKATTNING OCH AVGIFTER

Bortfall av skatteintdkter till foljd av andringar i inkomstskattegrunderna (-155 miljoner euro)

och kompensation i form av statsandelar 0 0 0
Hojning av avdrag som gors i beskattningen (-80 miljoner euro) och kompensation i form av

statsandelar 0 0 0
Begransning av ratten att dra av rénta pa bostadslan (+13 miljoner euro) 0 0 0
Hojning av avdraget for bostad pa arbetsorten (-2 miljoner euro) och kompensation i form av

statsandelar 0 0 0
ANDRINGAR | BESKATTNINGEN OCH AVGIFTER SAMMANLAGT 0 0 0
3. JUSTERING AV KOSTNADSFORDELNINGEN

FM 0 213 213
UKM 0 0 0
JUSTERING AV KOSTNADSFORDELNINGEN SAMMANLAGT 0 213 213
4. INDEXFRYSNINGAR

Frysning av statsandelsindexet

—mM 0 -91 -91
— UKM 0 -14 -14
Frysning av FP-index och ytterligare minskning i de indexbundna utgifterna

— Effekten pa kommunernas andel av formansutgifterna -9 0 10
— Effekten pd kommunernas skatteinkomster 0 32 32
INDEXFRYSNINGAR SAMMANLAGT -9 -74 -64
EFFEKTEN AV STATENS ATGARDER SAMMANLAGT 241 -496 -254

* Statsbudgeten har dven sddan indirekt effekt pd den kommunala ekonomin som inte har beaktats i denna tabell. Siffrorna i tabellen
innehaller inte anslagsoverforingar mellan forvaltningsomrddena. Som effekter av statens dtgarder har inte raknats sjalvfinansierin-
gsandelen i de statsandelar som kommunerna ansokt om. | tabellen har beloppen avrundats till ndrmaste hela miljon euro, och pa
grund av detta stammer slutsummorna nddvéndigtvis inte vid addering.
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2.2 Statliga atgarder som galler kommuner

Finansministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

REFORM: Minskning av kommunernas, landskapens och hela den offentliga
sektorns utgifter

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas kostnader minskas med 1 miljard euro
genom att man gallrar bland de lagstadgade uppgifterna och de forpliktelser som styr
fullgérandet av dessa uppgifter. Ett atgardsprogram for att minska kommunernas upp-
gifter och forpliktelser har beretts i syfte att na malet. Sparpotentialen i de atgarder som
ingar i atgardsprogrammet har pa lang sikt uppskattats till cirka 230 miljoner euro for
kommunernas och landskapens nettokostnader och till cirka 330 miljoner euro for hela
den offentliga ekonomin. Finansministeriet samordnar uppfdljningen av dtgarderna och
atgardernas kostnadseffekter preciseras nér lagberedningen framskrider. Avsikten &r att de
regeringspropositioner som hanfor sig till dtgarderna i huvudsak har dverlamnats senast
fore utgangen av 2018. En del av atgdrderna ar kopplade till tidtabellerna for landskaps-
och vardreformen.

For att uppna malet pa 1 miljard euro har regeringen sett 6ver och utvidgat reformen

till att omfatta hela den offentliga ekonomin. Regeringen beslutade i samband med sin
halvtidséversyn varen 2017 att utéver atgardsprogrammet for att minska kommunernas
uppgifter och forpliktelser ska den fortsatta beredningen av miljardminskningen behand-
la féljande teman som berér den kommunala ekonomin: incitamentsystem for utgifterna
inom kommunernas driftsekonomi, program for lokalanvéandningen inom den offentli-

ga sektorn samt digitalisering av kommunerna och staten. | fraga om samtliga teman har
sparmalet for den kommunala ekonomins del satts till 100 miljoner euro (sammanlagt 300
miljoner euro) fore ar 2029. Utifran regeringens beslut har finansministeriet inlett utred-
ningsarbete i syfte att genomfora incitamentsystemen som galler kommunerna.

Incitamentsystemet for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi

For att utveckla incitamentsystemet for utgifterna inom kommunernas driftsekonomi in-
leddes inom ramen for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet ett forsknings-
projekt som genomfors av Statens ekonomiska forskningscentral VATT. Forskningsprojek-
tet blev klart i juni 20182,

2 Utvérderingar om kommunernas finansieringsincitament. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 49/2018. URL: https://tietokayttoon fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-597-6
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Avsikten har varit att inféra incitamentsystemet for kommunernas driftsekonomi 2020 och
forsta gangen betala incitament 2021. For incitamentsystemet for kommunernas driftseko-
nomi har det reserverats 50 miljoner euro fér 2021 och 100 miljoner euro for 2022. Avsikten
ar att betala incitament 2021 pa basis av kostnadsuppgifter for 2020. Frdn och med 2022
betalas incitament pa basis av forandringen mellan tva bokslutsar. Ovannamnda riktlinjer
for betalningen av incitament ingar i Planen for de offentliga finanserna 2019-2022. Efter
detta har landskaps- och vardreformen senarelagts med ett ar till 2021.

Den ovannamnda tidtabellen for inférandet av incitamentsystemet ar inte méjlig, efter-
som den forsta ekonomiska statistiken efter landskaps- och vardreformen blir klar forst
hosten 2022. Salunda kan incitamentspengar beviljas forsta gangen 2022 pa basis av bok-
sluten for ett ar. Forandringen mellan tva ar kan beaktas forst 2023.

Avsikten ar att bereda regeringens proposition om incitamentsystemet for utgifter inom
driftsekonomin sa att remissbehandlingen kan ordnas hésten 2018 (september-oktober).
Propositionens innehall finslipas i november 2018 utifran yttrandena. Avsikten &r att reger-
ingens proposition ska vara klar i december 2018.

Finansieringen for incitamentsystemet tas inom statsandelssystemet. Vid den fortsatta
beredningen av incitamentsystemen utvarderas och beaktas hur finansieringsprincipen
genomfors for kommunernas del.

Incitamentsystemet for utvecklande av kommunernas byggnadsbestdnd och effektivi-
sering av lokalanvindningen

| fraga om kommunernas lokalanvandning inleddes det sommaren 2017 en bakgrunds-
utredning som blev fardig i februari 20183, Enligt utredningen finns det i kommunernas
byggnadsbestand en klar utvecklings- och sparpotential, i form av bland annat byggnader
som star tomma, byggnader som dr underutnyttjade eller byggnader som inte lampar sig
for sitt anvandningsandamal samt 6kad lokaleffektivitet och energieffektivitet. Det ar dock
inte maojligt att snabbt borja utnyttja potentialen genom enstaka atgarder, utan det kraver
langsiktiga, nationella och kommunspecifika atgarder. Det nuvarande kunskapsunderla-
get om kommunernas lokalanvandning har visat sig vara otillrackligt, och for att utveckla
ett incitamentsystem kravs det att dven kunskapsunderlagen utvecklas.

3 Utvecklings- och sparpotentialen inom det kommunala byggnadsbestandet. Publikationsserie for stats-
radets utvecklings- och forskningsverksamhet 5/2018. URL: https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubi-
d=URN:ISBN:978-952-287-507-5
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Incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna

| statsbudgeten for 2019 foreslas ett anslag pa 30 miljoner euro for incitamentsystemet for
digitalisering i kommunerna. Det har foreslagits att incitamentsystemet ska byggas upp
stegvis. Det forsta aret riktas stodet framfor allt till digitalisering av kommunens personal-
och ekonomiférvaltning. Malet ar att stodja sadan digitalisering i kommunerna med vars
hjalp det ar mojligt att dstadkomma kostnadsbesparingar och samtidigt framja genomfor-
andet av riksomfattande strategiska digitaliseringsmal pa ett kommunorienterat satt. Fore
utgangen av 2018 faststélls exakta mal och kriterier, genom vilka stodet inriktas pa ett satt
som framjar enhetliga I6sningar 2019. Avsikten ar att betala stodet i form av statsbidrag till
kommuner och samkommuner pa basis av ansdkningar.

Till stod for incitamentsystemet for digitaliseringen i kommunerna har det inom ramen for
statsradets utrednings-och forskningsverksamhet ocksa inletts ett sarskilt utredningspro-
jekt? som blir klart i slutet av 2018.

REFORM: Framtidens kommun

Projektet Framtidens kommun ingdr i regeringens reformer. Inom ramen for projektet
utarbetas utifran en parlamentarisk beredning en vision om framtidens kommun 2030.

| projektet definieras ocksd kommunernas roll, uppgifter och stallning och de granskas i
forhadllande till de landskap som inrattas. Den parlamentariska arbetsgruppens mellan-
rapport publicerades i februari 2017° . Mellanrapporten beskriver de centrala dndringarna
som paverkar kommunernas verksamhet, uppgifter och roll, de scenarier som utarbetats
av den parlamentariska gruppen och deras effekter fér kommuner med olika verksam-
hetsomgivningar. Dessutom presenterar den visionerna i de olika scenarierna och faser-
na i den fortsatta beredningen av reformen Framtidens kommun. Som en del av projektet
Framtidens kommun gjordes dven en utredning om dubbel kommuntillhérighet. Arbetet
utfordes av en expertgrupp och for att stodja den tillsattes en sparringgrupp bestaende av
forskare. Utredningen behandlar bland annat ramvillkoren for lagstiftningen och behoven
av att dndra lagstiftningen. Utredningen 6verlamnades i januari 20185, Arbetet med refor-
men Framtidens kommun fortsatter med beredning av lagandringar.

4 Utvecklande av kommunernas digitala verksamhet och beslutsfattande samt precisering av digitaliseringens
sparpotential: https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kuntien-digitaalisen-toimin-
nan-ja-paatoksenteon-kehittaminen-seka-digitalisaation-mahdollistaman-saastopotentiaalin-tarkentaminen-kunit-

5 Scenarier och visioner for framtidens kommun 2030. Mellanrapport fran den parlamentariska arbetsgruppen om
Framtidens kommun. Finansministeriets publikationer 9b/2017. URL: http://verkkojulkaisut.vm.fi/zine/119/cover

6 Framtida multilokalitet i Finland — Utredning om medlemskap i tva kommuner). Finansministeriets publikation
3/2018. URL: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160469
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Varen 2018 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp som ska ldgga fram ett forslag till re-
form av utvarderingsforfarandet for kommuner som befinner sig i en sarskilt svar ekono-
misk stallning (det s.k. kriskommunsférfarandet) och grunderna for det. Nar en del av kom-
munkoncernernas verksamhet 6verfors till de framtida landskapen i och med landskaps-
och vardreformen paverkas vardena av de nyckeltal som anvdnds for att bestdamma en
sarskilt svar ekonomisk stéllning, i synnerhet relativ skuldsattningsgrad. Utvarderingsforfa-
randets kriterier har ocksa kritiserats for att de inte beskriver kommunernas ekonomi med
avseende pa finansieringens tillrdcklighet. Arbetsgruppen lagger fram forslag till andring
av kommunallagen fore utgangen av september 2018.

Projektet Framtidens kommun och de lagandringar som féretas i samband med det har
inga direkta effekter pa den kommunala ekonomin 2019.

OVRIG ATGARD: Sammanslagningsunderstéd enligt prévning

| kommunstrukturlagen foreslas en ny bestdmmelse om sammanslagningsunderstod en-
ligt provning vid sammanslagning av en kommun som befinner sig i en sdrskilt svar stall-
ning. Sammanslagningsunderstdd enligt prévning beviljas, om sammanslagningen beror
en kommun som uppfyller de sa kallade kriskommunskriterierna, eller kommunens under-
skott per invanare i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 500 euro, eller nyckel-
talen for kommunens ekonomi, inklusive kommunkoncernen, i det senaste bokslutet har
uppfyllt atminstone tre kriskommunskriterier.

Sammanslagningsunderstddet enligt prévning bor anvandas for att starka den nya kom-
munens ekonomi. Sammanslagningsunderstéd enligt provning beviljas inom ramen for
statsbudgeten. | Planen for de offentliga finanserna 2019-2022 har 10 miljoner euro reser-
verats for andamalet i form av en 6verféring fran statsandelen for basservice. | budgetpro-
positionen for 2019 foreslas anda inget anslag for andamalet. Avsikten ar att dverlamna
regeringens proposition till riksdagen hésten 2018.

OVRIG ATGARD: Produktion och rapportering av ekonomiska uppgifter om
kommuner och landskap

Ett utkast till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om produktion och rap-
portering av ekonomiska uppgifter om kommuner och landskap som beretts av Utveck-
lingsgruppen for reglering av den offentliga forvaltningens uppféljning och rapportering
av ekonomisk information (den sa kallade laggruppen fér ekonomisk information) ar pa
remiss till och med den 11 september 2018 och lagandringarna dr avsedda att trada i kraft
i borjan av 2019. Propositionen innehaller forslag till sadana lagstiftningsandringar som
kravs for genomférandet av den automatiska modellen for kommunernas, samkommuner-
nas och landskapens uppféljning och rapportering av ekonomisk information. Modellen
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grundar sig pa den beredning som gjorts i samband med programmen Kommuninforma-
tionsprogrammet och Landskapsinformationsprogrammet. | propositionen féreslas and-
ringar i kommunallagen och landskapslagen, lagen om Statskontoret samt speciallagstift-
ningen gallande produktion och lamnande av ekonomiska uppgifter om kommuner och
landskap. Kommunerna och landskapen forpliktas att Iamna sina ekonomiska uppgifter
enligt vad som sarskilt foreskrivs direkt fran ekonomiférvaltningens informationssystem
till statskontorets riksomfattande informationsresurs fér ekonomisk information. Bestam-
melserna i kommunallagen och landskapslagen forpliktar kommunerna och landskapen
att producera och rapportera ekonomiska uppgifter i enhetlig och jamforbar form. De
tekniska kriterierna och dataspecifikationerna for produktionen och rapporteringen av
uppgifter ska grunda sig pa samarbete mellan de kommuner och landskap som lamnar
uppgifterna och andra myndigheter som utnyttjar uppgifterna.

| propositionen har man beddémt att det redan nu foreskrivs sa detaljerat om férfarandena
for lamnandet av uppgifter att den foreslagna nya lagstiftningen inte 6kar kommunernas
uppgifter eller forpliktelser permanent och darigenom inte kommunernas fasta kostnader
jamfort med nuldget. Reformen orsakar dock pa kort sikt en investeringskostnad av en-
gangsnatur 2018-2020 som berdr ekonomifdrvaltningens system och de nya systemtjans-
ter som behovs. Alla effekter beror inte kommunerna och samkommunerna direkt, utan de
riktar sig mot kommunernas servicecentraler for ekonomi- och personalférvaltning samt
deras system och de tjanster som de tillhandahaller. Anvandarna ar dock tvungna att be-
tala servicecentralernas investeringar i form av serviceavgifter. De kostnader som uppskat-
tats via Kommuninformationsprogrammets pilotprojekt uppgar till cirka 100 000-200 000
euro per bokféringsenhet beroende pa hur ekonomi- och personalférvaltningen &r organi-
serad. Pa lang sikt har reformen en minskande effekt pa till exempel personalkostnaderna

i kommunerna och samkommunerna. Det uppskattas att investeringskostnaderna for att
verkstélla forslaget betalas tillbaka pa cirka fem ar i form av effektivare och mindre arbets-
kravande ekonomiférvaltning.

OVRIG ATGARD: Reform av fastighetsskatten

Avsikten dr att reformera fastighetsbeskattningen sa att beskattningsvardena battre mot-
svarar prisnivan och byggnadskostnaderna i respektive omrade. Beskattningsvardena for
byggnader och mark sldpar 6verlag efter kostnads- och prisutvecklingen. Malet for re-
formen dr att skapa ett klart, forstaeligt och enkelt varderingssystem fér byggnader och
mark. Reformens syfte ar inte att hoja eller sanka fastighetsskatten, men skattebdrdan ska
omfordelas mellan olika fastigheter.
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Reformen av fastighetsskatten framskrider i tva faser. | den forsta fasen revideras varde-
ringsprinciperna for fastighetsskatten, och ett utkast till proposition om detta’ sandes pa
remiss den 17 augusti 2018. | den andra fasen hdsten 2019 &r avsikten att uppdatera kom-
munernas fastighetsskattesatser. De nya varderingsgrunderna ska tillampas forsta gdngen
vid fastighetsbeskattningen for 2020.

Undervisnings- och kulturministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Reform av gymnasieutbildningen

Regeringen genomfor en reform av gymnasieutbildningen. Avsikten ar att 6ka gymnasie-
utbildningens dragningskraft som en allménbildande utbildningsform som ger behorighet
for fortsatta studier vid yrkeshdgskolor samt att hoja utbildningens kvalitet, forbattra inlar-
ningsresultaten och goéra 6vergangen fran studier pa andra stadiet till studier pa hégskole-
niva smidigare. Studiernas uppbyggnad gor det méjligt att ordna undervisningen smidigare
och att tillhandahalla mer omfattande studiehelheter 6ver larodmnesgranserna. Stédet och
handledningen for gymnasieelever starks och samarbetet med hégskolor och arbetsliv lik-
som internationaliseringen utokas. Omtagningsgransen for proven i studentexamen slopas.

Riksdagen har antagit den nya gymnasielagen i juni 2018. Lagen berdknas orsakas mer-
kostnader pa 0,38 miljoner euro 2019, 0,75 miljoner euro 2020, 4 miljoner euro 2021 och
8,5 miljoner euro fran och med 2022. | de kostnader som lagen orsakar ingar inte kommu-
nens sjalvfinansiering, utan de ndmnda summorna laggs i sin helhet till statsandelarna for
gymnasieutbildningen.

Till verkstallande av den nya gymnasielagen och utvecklande av gymnasieutbildningens
kvalitet riktas dessutom 10 miljoner euro 2019. Med hjdlp av finansieringen kan man ut-
vidga gymnasiernas tutorverksamhet, utveckla gymnasiets verksamhetskultur och peda-
gogik, utveckla ledarskapet for gymnasieutbildningen i den nya situationen, utveckla de
hogskole- och arbetslivskontakter som den nya lagen forutsatter och stédja regionalt sam-
arbete och lokalt lIaroplansarbete.

OVRIG ATGARD: Tidigareldggning av A1-spraket inom den grundliggande utbildningen

Studierna i det forsta frammande spraket, dvs. A1-spraket, tidigarelaggs 2020 sa att de in-
leds pa varen under det forsta aret i grundskolan. Genom tidigareldaggningen kan man av-
sevart minska den ojamlikhetsutveckling inom sprakutbudet och sprakstudierna som beror

7 Regerinens proposition och begédran om yttrande: https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/kiinteistojen-vero-
tusarvoihin-ehdotetaan-uudistusta
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pa omrade och socioekonomisk bakgrund genom att erbjuda alla elever lika méjligheter

till tidig sprakundervisning. Utbildningsstyrelsen bereder under 2018-2019 beskrivningar
av Al-sprakets uppgift, malen for larodmnet samt de viktigaste innehallsomradena i anslut-
ning till malet for arskurserna 1 och 2 for grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen. Kostnaderna for tidigarelaggningen ersatts kommunerna via statsandelarna.
Reformen 6kar undervisnings- och kulturministeriets utgifter och understéd med 0,3 miljo-
ner euro 2019 samt statsandelarna fér kommunernas basservice med 7,5 miljoner euro 2020
och 12 miljoner fran och med 2021.

OVRIG ATGARD: Andra projekt som paverkar den kommunala ekonomin

Ar 2019 styrs 10 miljoner euro till att stodja jamlikhet inom smabarnspedagogiken. Tack
vare finansieringen kan man minska gruppstorlekarna och anstalla extra personal vid dag-
hem i utmanande omraden. Forsoken med avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar
utvidgas och fortsatter. For forsoket reserveras 5 miljoner euro 2019. Personalstrukturen
inom smabarnspedagogiken fortsatter att utvecklas. Tilldaggsfinansiering pa 2 miljoner
euro styrs till undervisningen i modersmal och finska/svenska som andra sprak for elever
som talar frammande sprdk och till stdd for annan undervisning 2019.

Ar 2019 riktas 15 miljoner euro till stod for verkstallandet av reformen av yrkesutbildning-
en. Med finansieringen starks digitaliseringen av yrkesutbildningen samt samarbetet med
arbetslivet, forebyggs avhopp fran utbildningen och marginalisering samt formas indivi-
duella stigar till utbildning och arbetsliv.

Programmet Skolan i rérelse utvidgas till programmet Studier i rorelse, som i huvudsak
omfattar laroanstalter pd andra stadiet. Av 6kningen berdknas 2,5 miljoner euro styras till
den kommunala ekonomin.

Kommunikationsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARDER: Lagen om transportservice

Lagen om transportservice trader i kraft stegvis under aren 2018-2019. Lagen om trans-
portservice skapar forutsattningar for nya transporttjanster och affarsmojligheter, vilket
kan synas i kommunerna i form av 6kad foretagsverksamhet och flera arbetsplatser ska
Okade skatteinkomster. Ur kommunernas synvinkel galler den viktigaste av de andring-

ar som trader i kraft 2019 utrattandet av arenden for andras rakning, som bidrar till att
transportservice kan ordnas effektivare @n nu. Bestallning, kombination och férmedling av
skjutsar kan effektiviseras kannbart och kostnaderna for att ordna servicen kan krympas
genom att utnyttja 6ppna granssnitt. Effekterna for kommunernas ekonomi ar dock bero-

34



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR AR 2019 - HOSTEN 2018

ende av hur de utnyttjar det 6kade utbudet och mojligheterna att konkurrensutsatta samt
kombinera transporter effektivare an nu nar marknaden slapps fri.

OVRIG ATGARD: Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden galler stédprogrammet
Snabbt bredband, inom ramen for vilket det delvis med offentligt stéd byggs bredbands-
nat i omraden dar forbindelser inte annars skulle byggas. De foreslagna lagandringarna
tradde i kraft den 1 augusti 2018 (lagen 478/2018). Avsikten &r att utnyttja alla pengar som
reserverats for stoédprogrammet innan det avslutas i slutet av 2020. Av stédprogramfinan-
sieringen aterstar 18,5 miljoner euro att bevilja. Kommunernas betalningsandel for bred-
bandsprojekten ar 8, 22 eller 33 procent av de stoddugliga kostnaderna. Minskat tidtabell-
stryck pa genomforandet av projekten och utbyggnaden av forbindelser kan dock allmant
underlatta den ekonomiska situationen for projekten och ordnandet av finansiering i
kommunerna. En forutsattning for digitala tjanster i kommunerna ar att det finns snabba
teleférbindelser som fungerar oklanderligt. Lagandringarna framjar digitaliseringen i kom-
munerna, eftersom de forbattrar moéjligheterna att utnyttja bredbandsstédet och gor det
mera lockande att bygga ut bredband.

OVRIG ATGARD: Lagen om trafiksystem och landsvégar

Lagen om trafiksystem och landsvagar tradde i kraft den 1 augusti 2018. Genom lagand-
ringen faststalls riksomfattande enhetliga servicenivaer och kvalitetskrav for vaghallning-
en pa statliga landsvéagar. Genom lagen skapas en ram for en riksomfattande trafiksys-
templanering som omfattar alla trafikformer. For att samordna den med kommunernas
trafiksystemplanering krdvs att nya samarbetsformer utvecklas, for att trafiksystemets
overgripande funktion ska kunna sdkerstallas. | lagen foreskrivs inte i Ovrigt om trafiksys-
templaneringen i kommuner och stdder. Kommunerna ansvarar fortfarande féor kommuna-
la végar och gator, den nya lagen medfor ingen dndring i detta avseende.

OVRIG ATGARD: Lagen om enskilda viagar

Den nya lagen om enskilda vdgar trader i kraft vid ingangen av 2019 och ersatter den gal-
lande lagen om enskilda vagar. Lagreformen gor véglagens verksamhet mera flexibel och
klarldagger olika parters ansvar ndr det galler byggande och underhall av enskilda vagar
samt trafiken pa dem. For att minska kommunernas uppgifter laggs vignamnderna ner
och fastighetsbildningsmyndigheterna 6vertar de enskilda vagforrattningarna.

| fortsattningen far kommunerna fortfarande besluta fritt om bidrag som beviljas for vag-

hallningen av enskilda vagar. En andring jamfort med nulaget dr att kommunernas bidrag
borjar berdras av allmdnna bidragskriterier. En enskild védg som beviljas bidrag ska vara
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organiserad i form av ett vaglag och det ska finnas uppdaterade uppgifter om det i sarskilt
angivna informationssystem. Kommunens arbetsborda som bidragsmyndighet kan 6ka
nagot, eftersom antalet bidragsdugliga enskilda vagar 6kar avsevart till foljd av de and-
rade bidragskriterierna. Kommunens arbetsbérda paverkas dock av huruvida kommunen
har beslutat att understdda enskilda vagar och vilka objekt den beviljar bidrag.

OVRIG ATGARD: Framjande av gang och cykling

Varen 2018 blev kommunikationsministeriet klart med ett nytt program for att framja gang
och cykling 2018-20238, Utifran programmet godkandes den 22 mars 2018 dven statsradets
principbeslut om framjande av gang och cykling®. Programmet innehaller flera olika atgar-
der som har konsekvenser for kommunerna och den kommunala ekonomin. Den viktigas-
te atgarden ar det nya investeringsprogrammet for gang och cykling (2018-2023), genom
vilket staten kan stodja utvecklingen av forhallandena fér gdng och cykling i kommunerna.
Andra sadana atgdrder i programmet som paverkar den kommunala ekonomin &r bland
annat avskrivningen av det eftersatta underhallet av gdng- och cykelvdgar samt uppratthal-
landet och forbattringen av nivan pa underhallet av dessa végar i situationer dar vdgarnas
langd okar (jfr ovan namnda investeringsprogram). Anslaget for investeringsprogrammet
har @nnu inte faststallts.

Arbets- och naringsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Genomférande av strukturfondsprogrammen

Merparten av finansieringen fér programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvdxt och jobb 2014-2020, som genomfors pa fastlandet.
Aland har ett eget program. Dessutom deltar Finland i gransoverskridande program for re-
gionalt samarbete. Kommunerna forutsatts delta i genomférandet av programmen under
programperioden 2014-2020.

Med stdd av Finlands strukturfondsprogram forbattras konkurrenskraften i sma och med-
elstora féretag och framjas produktionen och anvandningen av ny information och kun-
skap. Dartill framjar programmet sysselsdttningen och ett gott arbetsliv, forbattrar kun-
nandet och yrkeskompetensen samt 6kar den sociala delaktigheten bland de mest utsat-
ta. Ett genomgaende tema ar att fraimja koldioxidsnal ekonomi. | malen for programperio-

8 Programmet for att frimja gang och cykling. Kommunikationsministeriets publikationer 5/2018. http://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720

9 Statsradets principbeslut om framjande av gang och cykling: https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisi-
onld=0900908f8059d525
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den 2014-2020 ingdr bland annat att det ska grundas 1 170 nya féretag och skapas 1 330
nya arbetstillfdllen inom forskning, utveckling och innovation.

EU-finansieringen for Finlands strukturfondsprogram uppgar under perioden 2014-2020
till nastan 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den nationella medfinansieringen (50 pro-
cent) uppgar den offentliga finansieringen till cirka 2,6 miljarder euro. Kommunernas och
den 6vriga offentliga finansieringens andel av hela den offentliga finansieringen (inbegri-
pet EU-finansieringen) for Finlands strukturfondsprogram &r 12,5 procent, vilket ar cirka
325 miljoner euro under hela programperioden. Fram till bérjan av juni 2018 har detta mal
uppnatts val, eftersom den kommunala och 6vriga offentliga finansieringens andel var 18,7
procent av programmets faktiska offentliga utbetalningar. Kommunal och annan offentlig
finansiering har i tillracklig utstrackning riktats till alla atgarder inom programmet, men i
synnerhet till projekt for utveckling av forsknings-, kompetens- och innovationskluster pa
basis av regionala styrkor samt till atgarder for utveckling av utbildning och yrkeskunskap.

| budgetpropositionen fér 2019 foreslas det att sammanlagt 670 miljoner euro i EU- och statlig
finansiering budgeteras for genomférandet av strukturfondsprogrammen i form av en bevill-
ningsfullmakt, som ocksa innefattar den finansiering som ursprungligen planerades fér 2020.
Tidigarelaggningen av budgeteringen av finansieringen for 2020 underlattar programperio-
dens stangningsatgdrder samt stodjer ett kontrollerat genomférande av landskapsreformen.

Kommissionen overlamnade sitt forslag till mangarig finansieringsram samt férslag till
lagstiftning om den framtida sammanhallningspolitiken i manadsskiftet maj-juni. Hosten
2018 borjar den kommande programperioden 2021-2027 beredas utifran dem.

OVRIG ATGARD: Integration

Regeringen har framjat invandrarnas integration i enlighet med statens program for inte-
grationsframjande (2016-2019) samt regeringens handlingsplan foér integration (3.5.2016).
For att framja integrationen har det genomfdrts perioder av samhaéllsorientering pa det
egna spraket. For att framja sysselsattningen har invandrares kompetens starkts bland
annat genom att ordna yrkesinriktad integrationsutbildning samt genom att sld samman
sprakundervisningen med yrkesutbildningen. Det projekt for att paskynda sysselsattning-
en av invandrare som inleddes 2016 och som baserar sig pa paverkansinvesteringar (SIB)
har utvidgats till nya omraden.

Med stéd av 6 kap. i lagen om framjande av integration betalas kommunerna ersattning
for framfor allt kostnader for att ordna tjanster for personer som beviljats uppehallstill-
stand pa grund av internationellt skydd pa kalkylmdssig grund eller enligt de verkliga
kostnaderna. Vilka personer detta inbegriper faststalls med stod av lagen om framjande av
integration. Dessutom planeras det att stddjande av kommunerna inom ramen for projek-
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tet SYLVIA, som finansieras ur EU:s AMIF-fond, ska fortsatta 2018-2019 nar det galler de
personer som flyttar till en kommun.

Vilka konsekvenser det integrationsframjande projekt som baserar sig pa paverkansinves-
teringar (SIB) har for kommunerna preciseras 2021-2024 nar de skatter som betalats och
det utkomststod som erhallits av de invandrare som deltar i projektet jamférs med mot-
svarande uppgifter for kontrollgruppen.

Ar 2019 beriknas 20 370 personer omfattas av ersattningarna till kommunerna, vilket ar
nastan lika manga som uppskattningen for 2018 (20 830 personer). Under tre ar betalas
kommunerna en kalkylmassig ersattning for personer som fatt uppehallstillstand. Ersatt-
ningen dr 6 845 euro/ar for 0-6-aringar och 2 300 euro/ar for dem som fyllt 7 ar. For kvot-
flyktingar betalas ersattning i fyra ars tid. Den kalkylmassiga ersattning som betalas till
kommunerna 2019 beraknas uppga till cirka 65,4 miljoner euro.

Ar 2016 mer &n tiofaldigades antalet barn som vistas i landet utan vardnadshavare jamfort
med 2015. Antalet familjegrupphem och andra boendeenheter som inrattats for att ordna
vard och omsorg for barn som vistas i landet utan vardnadshavare ligger 2019 fortfaran-
de pa en hégre niva an tidigare. Ar 2015 fick kommunerna sammanlagt 18,3 miljoner euro
i ersattning for kostnader for omsorg om minderariga, da ersattningen 2017 uppgick till
71,4 miljoner euro. Ar 2019 beriknas kommunernas kostnader for omsorg om minderériga
uppga till cirka 63,9 miljoner euro.

Till foljd av landskaps- och vardreformen revideras ocksa lagen om framjande av integra-
tion. Kommunerna fortsatter att spela en viktig integrationsframjande roll. Kommuner-
na far ocksa efter reformen av integrationslagen ersattning for ordnande av tjanster som
framjar mottagande och integration av personer som far internationellt skydd.

OVRIG ATGARD: Pilotforsok med tillvixttjanster

Regeringen har foreslagit att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice andras
(RP 62/2018). Syftet &r att frimja beredskapen infér reformen av tillvaxttjansterna. And-
ringarna gor det ocksa mojligt att inleda pilotforsék med tillvaxttjanster.

Antalet pilotforsok med tillvaxttjanster ar totalt 22 och de genomfors i samtliga landskap

under NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas ledning utifran den befintliga
statliga finansieringen. Malet ar att inleda pilotférsoken i bérjan av 2019.
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Pilotforsoken med tillvaxttjanster stodjer landskapen och tjansteproducenterna vid dver-
gangen till nya verksamhetsmodeller. Genom pilotférsoken férsoker man gora tjdnsterna
med dndamalsenliga och kundorienterade samt hitta nya satt att ordna och producera
tjanster. Mdlet ar ocksa att testa konkurrensutsatta verksamhetsmodeller. Under pilotfor-
soken testar man olika innehall (féretagskund, jobbsokarkund) och genomférandemodel-
ler (kdpta tjanster, foretagande, partnerskap, allians).

Under halften av pilotforsdken ar avsikten att testa en s.k. alliansmodell, dar man i storre
utstrackning an tidigare kan utnyttja dven andras kunskaper dn de offentliga tjanstepro-
ducenternas.

Merparten av pilotférsoken med tillvaxttjanster ar fokuserade pa tjanster for personkun-
der, och malgruppen ar de som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Pilotforsdken
ar ocksa riktade mot yrkesvals- och karridarhandledningskunder, personer under 30 ar samt
invandrarkunder som hadller pa att integreras. Fyra av pilotforsoken med tillvaxttjanster ar
fokuserade pa foretagstjanster.

| en del av pilotforsoken deltar kommuner bland annat pa grund av alliansavtal. | alliansmo-
dellen kommer landskapet och kommunen eller kommunerna 6verens och planerar sinse-
mellan hur landskapets tillvaxttjanster och kommunernas livskraftstjanster och upphandling-
en av dem kan samordnas. | detta arbete kan landskapet och kommunen eller kommunerna
skapa en gemensam ldgesbild av bland annat arbetsmarknad, kundgrupper och deras servi-
cebehov och samtidigt dela information som sina kundgrupper dven pa allman niva. Pilotfor-
soken med tillvaxttjanster utnyttjar andamalsenligt och kundorienterade verksamhetsmodel-
ler och erfarenheter fran de regionala sysselsattningsférsoken som avslutas vid arsskiftet.

| regeringens proposition foreslas inga andringar i forutsattningarna for att fa arbetsloshets-
formaner. Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa kan dock férandras, om arbets- och
naringsbyrdernas serviceprocess andras i frdaga om de processer som kdps fran tjanstepro-
ducenter och dndringen péverkar ordnandet av sysselsattningsframjande tjanster som avses
i lagen om utkomstskydd for arbetsl@sa sa att tjdnsterna antingen okar eller minskar. Samti-
digt kan andringarna antingen 6ka eller minska utgifterna. Forutom staten kan andringarna
paverka Arbetsloshetsforsakringsfonden, arbetsloshetskassorna och kommunerna.

Social- och halsovardsministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

| social- och hélsovardsministeriets budgetforslag for 2019 foreslas det nagra atgéarder som
indirekt paverkar kommunernas ekonomi. | 6vrigt fortsatter beredningen av de projekt som
redan inletts under regeringsperioden och verkstalligheten av redan vidtagna atgarder.

39



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 26B/2018

OVRIG ATGARD: Minskad ojamlikhet

| samband med budgetmanglingen fattade regeringen beslut om atgarder for att minska
ojamlikheten och méanniskors beroende av grundlaggande utkomstskydd. Minimibelop-
pet av sjuk- och férdldrapenning, rehabiliteringspenning och specialvardspenning hojs till
en niva som motsvarar arbetsmarknadsstodet. Samtidigt slopas sjalvrisktiden pa 55 dagar
for sjukdagpenning till minimibelopp. Garantipensionen, pensionsstodet, rehabiliterings-
penningen for unga och minimibeloppet av rehabiliteringspenningen inom yrkesinriktad
rehabilitering hojs med cirka 9 euro i manaden och gruppen som far pensionsstdd utvid-
gas till att omfatta nya aldersklasser, vilket minskar anvandningen av det grundlaggande
utkomststddet. Aven studier och sysselsattning fér unga som befinner sig i en svar situ-
ation stods genom att kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering for unga lindras och ge-
nom att unga i yrkesinriktad rehabilitering i fortsattningen betalas rehabiliteringspenning
som deltagandeinkomst under hela den tid rehabiliteringsbeslutet galler. Dessa atgarder
berdknas minska utgifterna for grundlaggande utkomststéd med 5,5 miljoner euro, varav
kommunernas andel ar 2,75 miljoner euro. Utvidgningen av pensionsstddet till nya alders-
grupper minskar dessutom kommunernas andel av arbetsmarknadsstodet for langtidsar-
betslosa. Ar 2019 &r minskningen uppskattningsvis 3 miljoner euro.

OVRIG ATGARD: Justering av kvalitetsrekommendationen for dldreomsorgen

Social- och hélsovardsministeriets och Kommunférbundets kvalitetsrekommendation for
att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen har reviderats. Den nya kvalitetsrekom-
mendationen offentliggjordes den 26 juni 2017. Personaldimensioneringen vid effektive-
rat serviceboende och pa alderdomshem definieras I0sare an hittills. | kvalitetsrekommen-
dationen dndrades grunderna for personaldimensioneringen bland annat genom att man
slopade det separata dimensioneringskravet som galler stodtjanstpersonal, harmonisera-
de kraven pa enheter for serviceboenden med heldygnsomsorg och utnyttjade de méj-
ligheter tekniken ger nar dimensioneringen raknas ut. | anslutning till atgarden forutspas
kommunernas utgifter minska lika mycket 2019 som féregdende ar, dvs. 16,5 miljoner eu-
ro, av vilket statsandelen ar 4,2 miljoner euro.

OVRIG ATGARD: Overforing av finansieringen av likar- och sjukvards-
helikopterverksamheten

Enligt planen for de offentliga finanserna 2018-2021 ska ansvaret for att ordna ldkar- och
sjukvardshelikopterverksamhet overforas fran staten till landskapen nér landskapen in-
leder sin verksamhet. Finanspolitiska ministerutskottet har varen 2018 linjerat forslag till
finansiering och lagstiftning som galler flygtjansterna inom den prehospitala akutsjukvar-
den. En proposition om saken kommer att dverlamnas till riksdagen under hostsessionen
2018. Eftersom landskapen inleder sin verksamhet forst 2021 i stallet fér 2019 har avdraget
pa 23,7 miljoner euro fran kommunernas finansieringsandel for lakar- och sjukvardsheli-
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kopterverksamheten tagits med pa nytt i kommunernas statsandelar fér 2019. | enlighet
med vad som beslutades vid budgetmanglingen lamnas det separata finansieringsmo-

mentet i statens budget bort och tas motsvarande anslag med i landskapens statsandel
med allman tackning nadr verksamheten 6vergar till landskapen.

OVRIG ATGARD: Besparingar av effektiviseringen av den regionala specialiserade
sjukvarden

Statsminister Sipilds strategiska regeringsprogram forutsatte att kostnadsskillnaderna in-
om den specialiserade sjukvarden minskar och att den regionala specialiserade sjukvarden
ordnas effektivare. Pa dessa grunder forutsattes att den specialiserade sjukvardsverksam-
heten centraliseras, och hdarigenom efterstravar man pa arsniva besparingar pa 350 miljo-
ner euro enligt nivan 2020.

Halso- och sjukvardslagen som antogs 2016 och de forordningar som utfardats med stod
av den samlar den specialiserade sjukvéarden och jouren till storre enheter. Den 6vergangs-
tid som forfattningarna mojliggor gar ut i slutet av juni 2018. Varden koncentreras i hdg
grad genom den kirurgiska operationsverksamheten. Forfattningarna satter i regel stopp
for operationsverksamheten vid kretssjukhusen med undantag for universitetssjukhusdi-
strikten. Dygnet runt-jouren koncentreras till stdrre samjourer i huvudsak i anslutning till
landskapens centralsjukhus.

| undersokningar har det pavisats att centralisering leder till battre kvalitet pa varden. Cen-
tralisering i sig leder daremot inte till mindre kostnader, men erbjuder en bra maojlighet till
det. Inom den kommunala hélso- och sjukvarden ar kostnaderna for jour och uppratthal-
lande av beredskapen betydande, och genom centralisering kan de krympas. Centralise-
ring gor det ocksa maojligt att andra vardprocesserna och ge dem en ny form som gor det
mojligt att uppna storproduktionsférdelar.

Forfattningar racker saledes inte ensamma till for att forandra verksamhetsprocesserna,
utan det behovs lokala beslut och utveckling av verksamheten. Alla har inte lyckats med
detta, utan centralisering har ocksa setts som en majlighet att utvidga verksamheten och
de tillgangliga resurserna. Centralisering har lokalt ocksa anvants som grund for nya fast-
ighetsinvesteringar.

OVRIG ATGARD: Aktivmodellen

Aktivmodellen inom utkomstskyddet for arbetsldsa togs i bruk i borjan av 2018. Antalet
sjalvriskdagar i borjan av arbetslosheten minskade genom andringen fran 7 dagar till 5
dagar. Sjalvrisken utdkades till arbetsloshetstiden nar arbetslésheten varar 6ver 65 betal-
ningsdagar for arbetsloshetsforman. Enligt modellen granskas aktiviteten i perioder om
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65 utbetalningsdagar for arbetsloshetsférman. Detta motsvarar ungefar tre manaders oav-
bruten arbetsloshet. Man kan uppfylla aktivitetskravet genom att under en period av 65

utbetalningsdagar vara 18 timmar i [onearbete, foretagare (241 euro foretagarinkomst) el-
ler 5 dagar i sysselsattningsfraimjande service som ordnas av arbets- och naringstjansterna.

Om en person inte uppfyller aktivitetsvillkoret, sdnks arbetsloshetsersattningen med 4,65
procent for de féljande 65 utbetalningsdagarna. Aktivmodellen har antagits vara kost-
nadsneutral med undantag for arbetsmarknadsstodet, eftersom antalet nya manader
med arbetsmarknadsstod ar fa i forhallande till formanstagarna. Aktivmodellen paverkar
kommunernas andel av arbetsmarknadsstodet och utkomststodet. | regeringens propo-
sition har man bedémt att om 25 procent avdem som fatt arbetsmarknadsstod for passiv
tid aktiveras till foljd av andringen och 50 procent av dem som fatt inkomstrelaterad eller
grunddagpenning for passiv tid aktiveras, minskar kommunernas andel av férmanen till
dem som fatt arbetsmarknadsstéd med 6 miljoner euro medan utkomstddutgifterna dkar
med 4 miljoner euro. Om reformen inte har nagon inverkan pa beteendet, dvs. ingen ak-
tiveras mera an i nuldget, minskar kommunernas andel av formanen till dem som fatt ar-
betsmarknadsstod lange med 8 miljoner euro medan utkomststodutgifterna 6kar med 6
miljoner euro.

Social- och hélsovardsministeriet och FPA har inlett ett forskningsprojekt, dar man foljer
aktivmodellens effekter. Mdlet ar att fa heltdckande information om hur aktivmodellen har
paverkat i synnerhet dem som far arbetsmarknadsstod och grunddagpenning. Undersok-
ningen producerar ocksa information om hur aktivmodellen har paverkat antalet ansék-
ningar eller beloppet av de olika férmaner som FPA beviljar, sasom utkomststod, sjukdag-
penning eller arbetsléshetspension.

Ett syfte med undersékningen ar dessutom att samla information om hur deltagandet i ar-
bete och service har féréandrats hos mottagare av arbetsmarknadsstéd och grunddagpen-
ning. | projektet utnyttjas FPAs register.

OVRIG ATGARD: Utvecklande av nirstaende- och familjevarden

Lagstiftningen som géller narstaendevard och familjevard reviderades den 1 juli 2016. Till
foljd av reformen utokades kommunernas statsandelar med 60 miljoner euro 2016 och 90
miljoner euro 2017. Fran och med 2018 utokas statsandelen med 95 miljoner euro per ar.
Reformen forvantas utoka narstaende- och familjevarden och spara kostnader for annan
service nar dyrare vard ersitts med narstdende- och familjevard. Ar 2017 beriknas bespa-
ringen vara 120 miljoner euro och 2018 155 miljoner euro. Verkstallandet av reformen har
framjats som ett led i regeringens spetsprojekt som galler hemvard for dldre och néarstaen-
devard for alla dlderskategorier. Antalet som fick stod for narstdendevard 6kade med 3,3
procent fran 2016 till 2017. Mest (6,3 %) 6kade antalet person 6ver 85 ars som vardas med
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stod for narstaendevard. Hosten 2018 genomfor THL en uppfdljningsenkat som galler alla
kommuner om de ekonomiska och dvriga konsekvenserna av andringarna av lagstiftning-
en om narstaende- och familjevard. Dessutom har social- och halsovardsministeriet tillsatt
en enmansutredning, som fore den 18 december 2018 ska beddma metoder att samordna
narstaendevard och arbetsliv samt de lagandringar som detta forutsatter och deras kost-
nadseffekter.

Miljoministeriet — atgardernas effekter i kommunerna

OVRIG ATGARD: Bestammelser om ett allmént anmélningsforfarande tas in i mil-
joskyddslagen och konsekvenserna for de kommunala miljovardsmyndigheterna

Enligt regeringens proposition ska myndigheternas behoérighet andras i fraga om vissa
verksamheter pa sa satt att bedrivande av verksamhet som tidigare kravt miljotillstand av
staten ska avgoras i de kommunala miljovardsmyndigheternas anmalningsbehandling.
Det nya anmadlningsforfarandet, i synnerhet i fraga om djurstall, berdknas medféra en del
extra arbete for kommunerna nar det galler att behandla och 6vervaka anmalningsaren-
den. Enligt 205 § i forslaget till &ndring av miljoskyddslagen far den kommunala miljévard-
smyndigheten ta ut avgift for behandling av en lagstadgad anmalning, liksom foér den dar-
med anslutna dvervakningen, och grunderna for avgiften ska anges i en taxa som antas

av kommunen. De kostnader som anmalningsforfarandet medfor kan saledes i skdlig man
tackas med de avgifter som ndmns ovan. Lagen avses trada i kraft i borjan av 2019.
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LANDSKAPS- OCH VARDREFORMEN

Lagstiftningen som galler landskaps- och
vardreformen behandlas som bast i
riksdagen. Riksdagens grundlagsutskott
gav den 1 juni 2018 riksdagens social-

och hélsovardsutskott ett utlatande om
regeringens proposition med forslag

till lag om kundens valfrihet inom

social- och hélsovarden (RP 16/2018)

samt om regeringens proposition om en
komplettering av propositionen med férslag
till lagstiftning om inrattande av landskap
och om en reform av ordnandet av social-
och hélsovarden (RP 15/2017) (RP 15/2018).

| utldtandet foreslog grundlagsutskottet
flera betydande @ndringar som

paverkar lagstiftningsordningen, och

som gallde bland annat tidtabellen

och det etappvisa verkstallandet av
valfriheten, bestammelserna om skydd for
personuppgifter samt tillrackligheten av
landskapens finansiering och tryggande
av tillgang till tillrackliga social- och
héalsovardstjanster i undantagssituationer.
Enligt utskottet berdr de behovliga
andringarna trots sin betydelse anda

inte lagens strukturella 16sningar. Darfor
beddmde utskottet att propositionen kan
andras i riksdagsbehandlingen sa att den
blir forenlig med grundlagen, forutsatt
att beredningen gors omsorgsfullt och
tillrackligt med tid reserveras for arbetet.

Utifran grundlagsutskottets utlatande och
asikterna hos de experter som utskotten
hort utarbetade regeringen ett bemétande?
till riksdagen, som dverlamnades till

social- och héalsovardsutskottet den

18 juni 2018. | bemotandet preciserar
regeringen hur reformen ska féras vidare
samt foreslar [6sningar pa de punkter som
grundlagsutskottet samt de experter som
utskotten hort har lyft fram i sina utlatanden.

I slutet av juni 2018 bedémde regeringen
att de propositioner som galler reformen
kraver mera tid @n berdknat nar det
galler riksdagsarbetet. Statsminister Juha
Sipild gav den 27 juni 2018 riksdagen
statsministerns upplysning om att skjuta
fram landskaps- och vardreformens
ikrafttradande sa att landskapen inleder
sin verksamhet ett ar senare an planerat, i
bérjan av 2021.

Landskaps- och vardreformens innehall
och effekter pa den kommunala

ekonomin har beskrivits mera ingaende i
kommunekonomiprogrammet varen 2018,
som galler aren 2019-2022.

' Grundlagsutskottets utldtande 1.6.2018: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/

PeVL_15+2018.aspx

2 Regeringens bemétande 18.6.2018 till social- och halsovardsutskottet: https://www.eduskunta.

fi/FI/lakiensaataminen/valiokunnat/sosiaali-ja-terveysvaliokunta/Documents/HE_15_2017_

HE_16_2018_180618_STM_vastine.pdf
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3 Utvecklingsprognos for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

EXEMPEL OCH CENTRALA OBSERVATIONER:

« Ar2018 krymper den kommunala + Sjukhusbyggnationen uppréatthaller en
ekonomins resultat klart jamfort med hég investeringsniva de ndrmaste aren,
prognosen varen 2018. Ar 2019 forbittras och verksamhetens och investeringarnas
resultatet endast nagot jamfért med 2018. kassaflode forblir negativt fram till 2020.

- Verksamhetsutgifterna véxer snabbare -« Anpassningstrycket pa ekonomin varierar
i kommunerna bland annat genom att avsevart enligt kommunstorleksgrupp.
inkomstnivan stiger och nedskarningen av Anpassningstrycket ar storst i de minsta

semesterpenningen upphdr samt nér inverkan kommunerna med farre an 6 000 invanare.
av statens anpassningsatgarder minskar.

| detta kapitel beskrivs utsikterna for den kommunala ekonomin 2018-2022 utifran kalky-
len 6ver utgiftstrycket for den kommunala ekonomin. Vid granskningen av utvecklings-
utsikterna ligger fokus pa budgetaret 2019. Finansministeriets ekonomiska avdelning har
utarbetat en utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin (inkl. Aland) bade enligt
nationalrakenskaperna och enligt kommunernas rakenskaper sa att prognoserna ar éver-
ensstimmande. | utvecklingsprognosen har atgarderna i planen for de offentliga finanser-
na och i statens budgetproposition fér 2019 beaktats. Utover utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin beskrivs effekterna av statens atgarder enligt kommunstor-
leksgrupp samt genomfdérandet av finansieringsprincipen.
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3.1 Utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin fér aren 2018-2022 som presente-
ras i detta kapitel ar en belastningskalkyl dar man bara beaktat de dtgarder med effekter
for den kommunala ekonomin som ingar i planen for den offentliga ekonomin varen 2018
eller i budgetpropositionen for 2019. Kalkylen innehaller inte kommunernas och samkom-
munernas egna atgarder efter 2018. Kommunalskatteprocenten har hallits densamma
som for 2018. Vard- och landskapsreformen har beaktats i utvecklingskalkylen genom att
man tagit bort de utgifter och inkomster som éverfors fran kommunerna till landskapen
enligt den uppdaterade tidtabellen fran och med 2021. | tabell 4 beskrivs utvecklingsprog-
nosen for den kommunala ekonomin och i bilaga 4 de poster som 6verfors fran den kom-
munala ekonomin till landskapsekonomin.

Tabell 4. Den kommunala ekonomins utveckling 2017-2022 enligt kommunernas bokfdring, md euro,
verkliga priser*

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag 27,5 -28,1 -28,9 -30,0 -12,3 12,7
2. Skatteinkomster 22,5 22,6 239 24,6 13,9 13,6
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,7 8,5 9,2 2,5 2,5
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Rrshidrag 4,0 34 3,7 39 4,2 3,6
6. Avskrivningar -2,8 -29 -3,0 33,1 -29 -3,0
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 1,3 0,7 0,8 0,9 1,5 0,8
Finansiering

9. Arshidrag 4,0 3,4 3,7 39 4,2 3,6
10. Extraordindra poster 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda medel -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 3,6 3,0 3,3 3,5 3,8 3,3
13. Investeringar | anldggningstillgangar -4,6 -4,8 -4,8 -49 -4,2 -4,2
14. Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster 1,2 1,2 1,2 1,2 11 11
15. Investeringar, netto 3,5 -3,6 3,7 3,7 23,1 23,1
16. Finansieringsbehov (intern finansiering-investeringar) 0,1 -0,6 -0,4 -0,2 0,8 0,1
17. Lénestock 18,4 19,2 19,8 20,2 15,7 15,6
18. Likvida medel 6,4 6,6 6,7 6,9 6,7 6,7
19. Nettoskuld (1an — likvida medel) 12,0 12,6 131 133 9,0 8,9

*Frén och med 2021 paverkas resultatrdkningens poster av landskaps- och vérdreformen
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Verksamhetsutgifterna inom den kommunala ekonomin 6kar snabbare 2018-2022 én de
senaste dren. Detta beror bland annat pa att behovet av social- och halsovardstjanster
Okar och pa att de atgarder for att anpassa den kommunala ekonomin som dampar ut-
giftsokningen avtar. Dessutom borjar personalutgifterna 6ka mattligt pa nytt bland annat
till foljd av att inkomstnivan stiger efter att ha sjunkit fyra ar i foljd. Nettoinvesteringarna
ligger kvar pa en hdg niva de ndrmaste aren. Underhallet av det nuvarande byggnadsbe-
standet kraver fortfarande omfattande investeringar i reparationer, och dessutom ar sjuk-
husbyggnationen livligt. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode, som aterspeglar
den kommunala ekonomins behov av lan, férblir negativt anda till 2020 i utvecklingsprog-
nosen. Landskaps- och vardreformen minskar utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin
fran och med 2021 och skuldsattningen inom den kommunala ekonomin bryts.

Det sammanlagda resultatet for rakenskapsperioden och saldot for den kommunala eko-
nomin haller i ar pa att bli svagare dn vad som férutspaddes i kommunekonomiprogram-
met varen 2018. Trots det gynnsamma konjunkturldget stannar utvecklingen av kom-
munernas skatteinkomster pa nara nog samma niva som i fjol, dvs. ndstan 600 miljoner
euro under varens uppskattning (tabell 5). Kommunernas skatteutfall 2018 minskas av de
exceptionellt stora forskottsaterbaringarna for 2017 som betalas till de skattskyldiga i de-
cember i ar samt av korrigeringen av skattetagargruppernas utdelning 2017.

Tabell 5. Kommunernas skatteinkomster 2018—2022, md euro, enligt kommunernas bokféring

Kommunalskatt 18,9 20,0 20,7 10,3 10,0
Samfundsskatt 18 2,0 2,1 1,6 1,6
Fastighetsskatt 1,8 19 1,9 19 1,9
Skatteinkomster sammanlagt, miljarder euro 22,6 23,9 24,6 13,9 13,6
Genomsnittlig kommunalskattesats 19,86 19,86 19,86 8,33 8,33
Kommunernas andel av intékterna av samfundsskatten 31,35 31,30 31,30 22,28 22,28

Den kommunala ekonomin 2019

Konjunkturuppgangen i Finland férutspas fortsatta dven i ar. Den ekonomiska tillvéxten

i Finland avtar dock till en arstillvaxt pa cirka 1% procent de kommande aren. Pa medell-
ang sikt, aren 2021-2022, bedéms den ekonomiska tillvixten aterga till nivan for den po-
tentiella produktionsokningen, dvs. ungefar en procent. Historiskt sett ar den forvantade
medelsiktiga tillvéxten [angsam, vilket beror bland annat pa att arbetsinsatsen krymper
da befolkningen i arbetsfor alder minskar, och pa andra strukturella ekonomiska faktorer.
Centrala nyckeltal i prognosen fér den 6vergripande ekonomin presenteras i bilaga 2 till
programmet.
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Den goda ekonomiska och sysselsattningsutvecklingen samt anpassningsatgdrderna
enligt regeringsprogrammet skapar balans i den offentliga finanserna under de ndrmas-
te aren. Saldot i de offentliga finanserna boérjar uppvisa ett 6verskott vid decennieskiftet
och skulden i férhallande till bruttonationalprodukten minskar. Den konjunkturrelaterade
starkningen av de offentliga finanserna tryggar anda inte hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna pa langre sikt. De strukturella faktorer som belastar de offentliga finanserna ska-
par tryck pa de offentliga finanserna dven pad 2020-talet. Nasta artionde riktas det storsta
trycket pa utgiftsokningar mot vard- och omsorgsutgifterna nar befolkningen aldras.

Rakenskapsperiodens resultat inom den kommunala ekonomin berdknas bli ndgot battre
2019 an innevarande ar. Omkostnaderna okar eftersom behovet av social- och hélsovards-
tjanster vaxer och dessutom hojs I6nerna inom kommunsektorn och konkurrenskraftsav-
talets nedskarning av semesterpenningen upphor. | kalkylen dver utgiftstrycket syns den
okade efterfragan pa kommunal service till foljd av aldrandet i form av 6kade inkopsutgifter.
De avtalsenlighet forhojningarna inom kommunsektorn hojer IGnesumman inom den kom-
munala ekonomin med i medeltal 2,4 procent 2019. Ar 2019 férsvinner & andra sidan ocksa
kostnadseffekten av den resultatbaserade engangsposten, vilket berdknas minska I6neut-
gifterna med cirka 0,7 procent 2019. Ar 2019 paskyndas kningen av l6neutgifterna inte
bara pa grund av de avtalsenliga férhjningarna utan ocksa for att konkurrenskraftsavta-
lets nedskarning av semesterpenningen upphdor. Semesterpenningar pa sammanlagt drygt
300 miljoner euro blir ater en kostnad inom den kommunala ekonomin. Nedskdrningen av
semesterpenningarna 2019 galler semesterkvalifikationsaret 1.4.2018-31.3.2019. Pa grund
av periodiseringsprincipen riktas cirka 75 procent av kostnaderna for att nedskarningen av
semesterpenningen upphér till 2019 och resten till 2020. Aven investeringsutgifterna ligger
kvar pa en hog niva pa grund av den livliga sjukhusbyggnationen.

Regeringsprogrammet innehaller flera dtgédrder som syftar till att minska kommunernas
utgifter. Atgardernas spareffekter har inte just dndrats jamfort med de uppskattningar som
anvdandes i varens utvecklingsprognos. | utvecklingsprognosen har man antagit att effektivi-
seringen av den regionala specialiserade sjukvarden mojliggor besparingar pa sammanlagt
100 miljoner euro under dren 2018-2019. Nar det galler konkurrenskraftsavtalets forlang-
ning av drsarbetstiden bygger utvecklingsprognosen fortfarande pa att férlangningen av
arbetstiden ger besparingar. | utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin har
forlangningen av arsarbetstiden berdknats minska verksamhetsutgifterna med 75 miljoner
euro 2018 och 45 miljoner euro 2019.

Den slutliga effekten av regeringens atgarder i utvecklingsprognosen som starker den
kommunala ekonomin samt av konkurrenskraftsavtalet dr beroende av bland annat hur
kommunerna och samkommunerna utnyttjar sparmaojligheten. Det finns en risk for att at-
gardernas spareffekt blir mindre an vad som antagits i utvecklingsprognosen. De dndring-
ar som forslas i statsandelssystemet och som har samband med landskaps- och vardrefor-
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men uppmuntrar a andra sidan kommunerna till utgiftsdisciplin fére reformen. Den fore-
slagna begransningen av forandringarna till féljd av 6verféringen av social- och halsovar-
den fungerar sa att om en kommun utdkar sina social- och hélsovardskostnader mer an de
andra kommunerna minskar kommunens statsandel efter reformen. Om en kommun kan
minska sina social- och halsovardskostnader i forhallande till de andra kommunernas kost-
nader 6kar pa motsvarande satt dess statsandel efter reformen. Malet med utjdamningen
av systemforandringen dr att den férandring som reformen innebar for kommunens finan-
siella stallning jamfort med nuldget ska begransas. Detta sporrar kommunen till att skota
sin ekonomi och saledes till att ddmpa 6kningen av social- och halsovardskostnaderna och
de Ovriga kostnaderna.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin vaxer snabbare dn utgifterna 2019, da skattein-
komsterna borjar 6ka pa nytt. Till foljd av detta forbattras ocksa arsbidraget nagot jamfort
med i ar. Kommunernas skatteinkomster 6kar snabbare bland annat pa grund av det excep-
tionellt Idga skatteinkomstutfallet 2018 och en 6kning av skatteinkomsterna av engangsna-
tur, som beror pé att beskattningen borjar fardigstallas vid olika tidpunkter for olika skattskyl-
diga'®. Till foljd av detta tidigareldggs betalningen av kvarskatt, vilket 6kar skatteinkomsterna
2019. Statsandelarna sjunker jamfort med i ar, vilket bland annat beror pa att kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna justerats. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna utifran de faktiska kostnaderna 2016 minskar kommunernas statsandel for
basservice med drygt 200 miljoner euro. | enlighet med regeringsprogrammet goérs dessut-
om ingen indexhdjning av statsandelarna till kommunerna 2019.

10 Nar beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for olika skattskyldiga inflyter inkomstskatten och redovisas den
till skattetagarna tidigare @n nu. Betalningsdagarna for skattedterbaringar och forfallodagarna for kvarskatt be-
stams fran och med beskattningen for skattearet 2018 i enlighet med nar beskattningen slutfors for enskilda skatt-
skyldiga. Manadsspridningen i fraga om redovisningarna till kommunerna krymper, dvs. skatterna redovisas till
kommunerna i jamnare takt an nu, sdrskilt i slutet av kalenderaret. Personkundernas kvarskatter inflyter och skatte-
aterbaringarna betalas tidigare dn nu. Over tre fjardedelar av personkundernas skatteaterbaringar betalas i augusti,
da de for narvarande har dragits av fran redovisningarna fér november. Fastighetsskatten redovisas till kommuner-
na tidigare och jamnare &@n nu, i huvudsak mellan juli och november.
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HUR NEDSKARNINGARNA AV SEMESTERPENNINGEN SAMT
RESULTATPOTTEN PAVERKAR KOSTNADSUTVECKLINGEN OCH
INKOMSTNIVAINDEX INOM DEN KOMMUNERNA EKONOMIN

KT Kommunarbetsgivarna och kommunsek-
torns huvudavtalsorganisationer underteck-
nade i september 2016 kommunala tjanste-
och arbetskollektivavtal enligt konkurrens-
kraftsavalet. Som en del av konkurrenskrafts-
avtalet kom man inom den kommunala
sektorn 6verens om att sdnka semester-
penningen med 30 procent. Sankningen
galler semesterkvalifikationsaren 1.4.2016-
31.3.2017, 1.4.2017-31.3.2018 och 1.4.2018-
31.3.2019. Trots att semesterpenningen for
semesterkvalifikationsaret 1.4.2016-31.3.2017
i huvudsak betalades sommaren 2017, bok-
fordes nedskarningen pa prestationsbasis i
boksluten fér 2016-2017 (Bokféringsnamn-
dens kommunsektions utlatande 114/ 2016).
Nedskarningens minskande inverkan pa per-
sonalutgifterna inom den kommunala eko-
nomin riktades darfor till 75 procent till 2016
och resten till 2017. Nar nedskdrningen upp-
hor riktas pa motsvarande satt 75 procent av
den stigande inverkan pa personalkostnader-
na till 2019 och resten till 2020.

Inverkan av nedskarningen av semesterpen-
ningen inom den offentliga sektorn syns i in-
komstnivdindex vid olika tidpunkter. Inverkan
av nedskérningen av semesterpenningarna for
semesterkvalifikationsaret 1.4.2016-31.3.2017
riktades till kommunsektorns inkomstnivain-
dex sa att det utjamnades till 2017. Pa mot-
svarande satt hojs inkomstnivaindex 2020 nar

nedskarningen av semesterpenningen upphor.

Inverkan av nedskérningen av semesterpenningen pa den
kommunala ekonomins arbetskraftskostnader

Inverkan av nedskarningen av semesterpenningen pa
kommunsektorns inkomstnivdindex

Resultatpottens inverkan pa den kommunala ekonomins
arbetskraftskostnader

Resultatpottens inverkan pa kommunsektorns
inkomstnivaindex

Férutom nedskdrningen av semesterpen-
ningen finns det en annan engdngspott som
for viss tid paverkar personalutgifterna och
inkomstnivaindex under tidsperioden for
utvecklingsprognosen fér den kommunala
ekonomin. KT Kommunarbetsgivarna och
kommunsektorns huvudavtalsorganisatio-
ner kom i februari 2018 dverens om att beta-
la en resultatbaserad engangspott.

Enligt avtalet betalas tjansteinnehavare och
arbetstagare vilkas anstallningsforhallande
till kommunen eller ss mkommunen har bor-
jat senast 3.9.2018 och fortgatt oavbrutet till
atminstone 18.11.2018, en separat engang-
spott i samband I6nebetalningen i januari
2019. Eftersom arbetsgivarens skyldighet att
betala den resultatbaserade potten upp-
kommer redan under 2018, bokfors potten
enligt bokféringsnamndens kommunsek-
tions rekommendation i sin helhet i bokslu-
tet for 2018 som kostnad och resultatregle-
ring (Bokféringsnamndens kommunsektions
utlatande 117/2018).

| inkomstnivaindex syns engangspottens
inverkan 2019 och 2020, dvs. pottens kost-
nadseffekt hojer inkomstnivaindex 2019 och
slopandet av potten sanker inkomstnivain-
dex 2020.

2016 2017 2018 2019 2020
%
400 037 0 037
1,46 146
067 -0,67
067  -0,67
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3.2 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommunstorleksgrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehdlla en bedémning av
forandringarna i kommunernas strukturella saldo bdde med beaktande av utvecklingen i
hela landet och enligt kommunstorleksgrupp. | detta kommunekonomiprogram fokuseras
beddmningen enligt kommunstorleksgrupp i enligt med statens budgetproposition pa
2019, men i programmet presenteras ocksa en bedémning for 2020.

Balansen i kommunernas finansiering beskrivs i programmet med hjalp av begreppet
verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enklare uttryckt beskriver detta nyckel-
tal trycket pa att 6ka lanestocken (negativt nyckeltal) eller den kalkylerade mojligheten till
bland annat laneamorteringar eller sankningar av skattesatsen (positivt nyckeltal).

| tabell 6-7 presenteras kommunernas strukturella saldo per storleksgrupp samt en kalkyl
over trycket pa att hoja inkomstskattesatsen. Kalkylerna grundar sig pa kommunspecifika
uppskattningar — gjorda vid finansministeriet utifran utvecklingen i hela landet — av ut-
vecklingen av skatteinkomsterna och statsandelarna, den skatteinkomstbaserade utjam-
ningen av statsandelar samt av finansiella intdkter och kostnader. Verksamhetsbidraget
bildas for alla kommuner utifran den uppskattade genomsnittliga procentuella férand-
ringen i hela landet av verksamhetsbidraget.

De kommunspecifika dtgarder som inverkar pa verksamhetsbidraget har inte beaktats, vil-
ket i synnerhet i slutet av granskningsperioden kan medféra stora skillnader jamfort med
de faktiska siffrorna. Det har inte gjorts nagra andringar i kommunalskattesatserna. Sam-
kommunerna har inte tagits med i prognosmodellen.

| kalkylerna 6ver utgiftstrycket presenteras kommunernas resultatrdkningar som innehall-
er uppskattningar av verksamhetsbidraget, planenliga avskrivningar och nedskrivningar,
skatteinkomster samt statsandelar. Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksam-
heten 2019 baserar sig pa de nyaste tillgdngliga uppgifterna. Narmare beskrivningar av
verksamhetsbidraget, metoderna for beddmning av skatteinkomster och statsandelar och
de antaganden som tillampats finns i en separat beskrivning av det material och de meto-
der som anvants vid berakningarna''.

11 Kalkyler over utgiftstrycket enligt kommun - Beskrivning av bedémningsmetoderna
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Trycket pa att anpassa ekonomin ar storst i de mindre kommunerna

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde (balansen i finansieringen) varierar avse-
vart enligt kommunstorleksgrupp under de granskade dren (tabell 6).

Tabell 6. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) 2017-2020 enligt kommunstorleksgrupp, mn euro

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode 2017 2018 “ 2020
(mn €)

Mer &n 100 000 inv., tot. inv. och kommuner =

2146 645 inv. och 9 kommuner (kommunind. 2018) 357,0 143,8 298,3 4453
40001 -100000inv.,

=1014830inv. och 17 kommuner 473 -152,0 -155,6 -148,8
20001 -40000inv.,

=821947 inv. och 30 kommuner 29,2 -92,3 -96,9 -88,0
10001 -20000inv.,

=610 114 inv. och 42 kommuner -11,5 -111,9 -140,0 -132,3
6001-10000in.,

=456905 inv. och 58 kommuner 21,6 -98,1 -135,4 -146,1
Farre dn 6 000 inv.,

=433200inv. och 139 kommuner 21,7 -89,5 -148,4 -175,1
FASTLANDSFINLANDS KOMMUNER SAMMANLAGT 465,2 -400,0 -377,8 -244.9

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode forsamras avsevart 2018 jamfort med fore-
gaende ar. Orsaken till detta &r att skatteinkomsterna och statsandelarna 6kar endast litet,
och detta leder till att drsbidraget krymper jamfort med féregaende ar. Samtidigt kar anda
investeringarna. Situationen antas forbéttras de foljande aren eftersom skatteinkomsterna
okar, 2019 foérsamras dock situationen i framfor allt sma kommuner genom att statsande-
larna minskar. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar positivt 2019 endast i de
storsta kommuner som har mer @n 100 000 invanare. Samst ar situationen i kommuner med
40 000-100 000 invanare och kommuner med farre dn 6 000 invanare. Jamfort med forega-
ende ar forsamras den finansiella balansen 2019 mest i sma kommuner med farre an 6 000
invanare.

Ar 2020 beddms &rsbidraget dka avsevirt, eftersom driftsekonomins nettoutgifter (verk-
samhetsbidraget) 6kar ldangsammare an skattefinansieringen. Ar 2020 &r verksamhetens och
investeringarnas kassaflode fortfarande positivt endast i de stérsta kommuner som har mer
an 100 000 invanare. Den finansiella balansen forbattras emellertid nagot dven i de andra
kommunstorleksgrupperna, medan undantag av de minsta kommunstorleksgrupperna. Si-
tuationen dr samst 2020 i kommuner med farre dn 6 000 invanare.
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Den férbdttrade finansiella balansen i verksamheten och investeringarna 2020 antas synas
sa att 6kningen av lanestocken avtar nagot i hela landet. Lanebehovet tycks dock minska
endast i kommuner med mer d@n 100 000 invanare.

Tabell 7. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella
balansen medfor enligt kommunstorleksgrupp 2019—2020

Det kalkylerade trycket pa att hdja skattesatsen (%) m 2020

Mer &n 100 000 inv., tot. inv- och kommuer

=2 146 645 inv. och 9 kommuner (kommunind. 2018) -0,67 -0,96
40001 - 100000 inv.,

=1014830inv. och 17 kommuner 0,88 0,81
20001 -40000inv.,

= 821947 inv. och 30 kommuner 0,64 0,56
10001 -20000inv.,

=610 114 inv. och 42 kommuner 1,41 1,30
6001—-10000inv.,

= 456905 inv. och 58 kommuner 1,91 2,01
Farre dn 6 000 inv.,

=433200inv. och 139 kommuner 2,50 2,89
FASTLANDSFINLANDS KOMMUNER SAMMANLAGT, UTGANGSNIVA 19,87 % 0,36 0,22

Det storsta trycket pa att hdja inkomstskattesatsen 2019 finns i kommuner med féarre an

6 000 invanare. Ocksa i andra kommuner, med undantag fér kommuner med mer &n 100 000
invanare, finns det 2019 tryck pa att hoja skattesatsen. Enligt utvecklingsprognosen ser situ-
ationen ut att bli ndgot battre 2020. Nar den finansiella balansen forbattras har kommuner-
na inte langre lika stort behov av att hdja skattesatsen. | andra dn den stérsta kommunstor-
leksgruppen finns dock fortfarande ett kalkylerat tryck pa att hoja skattesatsen. Trycket pa
att hoja inkomstskattesatsen ar fortfarande storst i de minsta kommunstorleksgrupperna.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag och underskott berdknas oka

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag har hallits pa en lag niva under de senaste
bokslutsaren. Enligt boksluten fér 2017 var antalet sadana kommuner 4, vilket &r det lagsta
antalet under tiden med kommunernas nuvarande bokféringspraxis, som inférdes 1997.
Enligt den kommunspecifika kalkylen kommer antalet kommuner med ett negativt arsbi-
drag dock att borja 6ka 2018 och 6kningen fortsétter till 2020 (tabell 8).

Kommunerna med ett negativt arsbidrag ar oftast kommuner med ett litet invanarantal.
Under de senaste aren har cirka 65 procent av kommunerna med ett negativt arsbidrag
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varit kommuner med farre dn 6 000 invanare och nastan alla har varit kommuner med
farre 4n 20 000 invanare. Ar 2018-2020 kommer enligt prognosen néstan alla kommuner
med ett negativt arsbidrag att vara kommuner med farre dn 6 000 invanare.

Under granskningsperioden berdknas ocksa antalet kommuner med underskott 6ka och
ligga pa en betydligt hogre niva @n enligt de senaste boksluten 2017. Med tanke pa utvar-
deringsforfarandet for kommuner som befinner sig i en sarskilt svar ekonomisk stallning
(det s.k. kriskommunsforfarandet) leder den ovannamnda utvecklingen enligt koncern-
boksluten for 2017 och 2018 till att fyra kommuner pa basis av underskott i balansrakning-
en (underskottskriteriet dr -500 och -1 000 euro/invanare tva ar i foljd) eventuellt kommer
att omfattas av forfarandet 2019. Antalet kommuner som borjar omfattas av utvarderings-
forfarande beddms 6ka 2020.

Tabell 8. Antal kommuner med negativt arsbidrag och underskott 2017—2020

Aren 2017 -2022, kommunindelningen 2018 anvinds

Negativt drshidrag, kommuner st. 4 24 54 73
Underskott i balansrakningen, kommuner st. 23 38 60 74

3.3 Genomforandet av finansieringsprincipen

Med finansieringsprincipen avses att staten nar den aldagger kommunerna uppgifter ska se till
att kommunerna har tillrdckliga resurser for att klara av uppgifterna. Finansieringsprincipen
har i Finland erkants i samband med reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna i
bérjan av 1990-talet och grundlagsutskottet har bekraftat den i sin etablerade tolkningsprax-
is. Finansieringsprincipen anses utgora en del av principen om kommunal sjalvstyrelse och
den tryggar kommunernas faktiska méjligheter att besluta om sina budgetar. Dessutom ér fi-
nansieringsprincipen bindande for Finland genom Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

Grundlagsutskottet har férutsatt att genomforandet av finansieringsprincipen ska granskas
i regeringens propositioner som galler kommunernas uppgifter. Enligt kommunallagen ska
programmet for kommunernas ekonomi innehdlla en bedémning av genomférandet av fi-
nansieringsprincipen.

Det ar svart att exakt faststalla hur finansieringsprincipen genomférs. Kommunernas olika
ekonomiska utgangslagen, de stora skillnaderna i kostnads- och inkomststrukturer, variatio-
nerna i servicenivan samt skillnaderna i antalet icke-lagstadgade uppgifter och den framtida
befolkningsstrukturen gor jamforelsen mycket svar. Av de orsaker som namns ovan har man
inte lyckats utveckla nagot entydigt och enkelt férfarande for att bedéma genomférandet
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av finansieringsprincipen. Ett forhallningssatt, visserligen mycket mekaniskt, till genomfor-
andet av finansieringsprincipen ar att uppskatta det ekonomiska tryck pa att héja kommu-
nernas inkomstskattesatser som de atgarder som staten beslutat om medfor. Férfarandet
paminner om den allmant vedertagna princip i Sverige som huvudsakligen syftar till att
kommunerna och landstingen inte ska vara tvungna att hoja skatterna eller prioritera annan
verksamhet for att finansiera statliga beslut. Principen géller endast lagstadgade uppgifter.

| kommunekonomiprogrammet bedéms genomférandet av finansieringsprincipen genom
en granskning av avvikelserna fran den finansiella balansen i de enskilda kommunerna
(verksamhetens och investeringarnas kassaflode) sa att kommunens skattesats beskriver av-
vikelsen. Kalkylerna grundar sig pa den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin
som presenteras i kommunekonomiprogrammet.

Enligt den kommunspecifika kalkylen dver utgiftstrycket finns det fortfarande mycket stora
skillnader i kommunernas méjligheter att balansera sin ekonomi (tabell 9). Ar 2019 finns det
ett kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen i tre fjardedelar av kommunerna och i en
fijardedel av kommunerna finns det ett tryck pa att hoja skattesatsen med 6ver 3 procenten-
heter. | en fjardedel av kommunerna tycks det ater finnas en kalkylerad mojlighet att sanka
skattesatsen, men hos ungefar halften av kommunerna som har mojlighet att sanka skatte-
satsen ar sankningsmojligheten mindre @n en procentenhet.

Tabell 9. Kalkylerat tryck pa att hoja och méjlighet att séanka inkomstskattesatsen 2019—2020

%-enheter Tryck pa att hoja och méjlighet att sanka inkomstskattesatsen

2019 2020
antal kommuner antal kommuner

Forhdjningstryck dver 3 82 92
Forhdjningstyck 2-3 40 37
Forhjningstryck 1-2 50 51
Forhdjningstryck 0-1 54 50
FORHOJNINGSTRYCK, SAMMANLAGT 226 230
Mjlighet till sankning 0-1 32 34
Méjlighet till sénkning 1-2 24 19
Majlighet till sankning 2-3 9 8
Mjlighet till sankning dver 3 4 4
MOJLIGHET TILL SANKNING, SAMMANLAGT 69 65
SAMMANLAGT 295 295
Forandring i lanestocken, mn euro 377,8 2449
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Den ovannamnda kalkylen innebér inte att en vdg av sddana hojningar av skattesatserna
faktiskt ager rum, utan den beskriver sammantaget férandringstrycket i forhallande till de
ekonomiska variabler som kommunerna kan besluta om. Utifran utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin 6kar kommunernas finansieringstryck under 2019, men i kal-
kylerna har man inte kunnat beakta bland annat kommunernas egna beslut om inkomster,
utgifter eller anpassningsatgarder. Darmed blir det strukturella saldot slutligen sannolikt
battre an den kalkylerade utvecklingen. Den viktigaste iakttagelsen ar att det finns stora
skillnader mellan de olika kommunerna.
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BILAGOR

Bilaga 1. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2017—2019 (mn euro) och forandring 2018—2019 (%)

2017 2018 2019 | Forandring
2018-2019,
%

Kalkylerade statsandelar 9539 9627 9538 -0,9%
28.90.30 M 8606 8577 8491 -1,0%
flera moment UKM 933 1051 1047 -0,3%
ddrav samkommuner 905 988 993 0,5%
Ovriga statshidrag
25.50.20 M, Valutgifter 10 30 27
JM SAMMANLAGT 10 30 27
Brandskyddsfonden  Understdd till kommunerna 5 5 5
IM SAMMANLAGT 5 5 5
28.70.05 Stod och handledning i samband med beredningen och
genomfdrandet av landskapsreformen och social- och halso-
virdsreformen’ 33 141 0
28.90.31 Understdd for kommunsammanslagningar 27 8 4
28.90.32 Statsunderstdd till kommunernas incitamentsystem 30
FM SAMMANLAGT 61 149 34
Flera moment UKM, understdd enligt provning 231 249 229
varav samkommunernas andel 34 35 34
UKM SAMMANLGT 231 249 229

30.20.01 (30.20.03 Landshygdsverkets omkostnader:
aren 2017—2018) ersittningar till kommunerna inom landskapet Aland for
handhavande av verkstallighetsuppgifter betréffande lan-

tbruksstodet 0,05 0,05 0,05
30.20.20 Veterinarvard och bekdmpning av vaxtskadegorare: ersatt-

ning for den tillsyn over djurs halsa och vélbefinnande som

kommunerna ordnar 4 4 4
30.20.41 EU-inkomststdd och EU-marknadsstdd: systemet med

utdelning i skolan 1 1 1
30.20.46 Systemet med utdelning i skolan 0,2

JSM SAMMANLAGT 6 6 6
31.10.41 Statsbidrag for byggande och upprétthallande av vissa

flygplatser 1 1 1
31.30.63 Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster 35 35 35
31.30.42 Statsunderstdd for utbildning 1 1 1

KM SAMMANLAGT 37 37 37

"Finansieringen av stod och handledning i samband med beredningen och genomférandet av landskapsreformen och social- och hélsovérdsreformen
har anvisats landskapsfrbunden, dvs. samkommunerna, 2017 och 2018. Ar 2019 anvisas finansieringen landskapens temporara beredningsorgan.
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Forandring
2018-2019,

)

32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice / betalning av 16-

nesubvention till kommunerna 25 26 27
32.50.40 Inforande av regionala innovationer och forsok 3
32.70.30 Statens ersattningar till kommunerna for ordnande av tjéns-

ter for personer som far internationellt skydd 207 214 197

ANM SAMMANLAGT 232 240 227
33.03.31 Framjande av hdlsa och vélférd 2 19 0
33.10.57 Statsandel till kommunerna for grundldggande utkomststod 25 0 0
33.20.31 Statlig ersattning till kommunerna for anordnande av

arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 27 27 27
33.20.50, 51 och 52 Lonesubvention till kommunerna 62 74 74
33.50.51 Ersdttning for skada, adragen i militértjanst 33 32 31
33.50.56,57 och 58 Utgifter for rehabilitering av frontveteraner och

statsunderstod for rehabilitering av frontveteraner 40 41 77
33.60.30 Statlig ersattning for kostnaderna for riksomfattande

beredskap inom hélso- och sjukvarden 0,5 1 0,5
33.60.32 Statlig ersattning till halso- och sjukvdrdsenheter for

forskning pa universitetsniva 20 21 21
33.60.33 Statlig ersattning till halso- och sjukvérdsenheter for

utgifterna for ldkar- och tandlakarutbildning 94 95 96
33.60.34 Statlig ersattning till halso- och sjukvérdsenheter for

kostnaderna for réttspsykiatriska undersokningar och

patientdverforingar 15 15 15
33.60.36 Statsunderstdd for att sékerstalla social- och

hdlsovdrdstjanster pa samiska 0,5 0,5 0,5
30.60.37 Ersdttningar till kommunerna for kostnader for bradskande

socialvard 0 5 5
33.60.38 Statsunderstdd for kostnader for pilotprojekt med valfrihet 30 99 0
33.60.63 Statsunderstdd for verksamheten vid kompetenscentrum

inom det sociala omradet 3 3 3
33.60.64 Statlig ersattning for kostnaderna for ordnande av medling

vid brott 6 7 7
33.80.50 Statlig ersattning for forvaltningsuppgifterna for

avbytarservicen for lantbruksforetagare 16 16 15

SHM SAMMANLAGT 389 456 373
Lagom oljeskydds-  Erséttningar till de lokala réddningsvésendena for
fonden 1406/2004 kostnaderna for forvarv och uppratthallande av

oljebekdmpningsberedskapen 14 10 10
Statens bostadsfond  Fullmakt att bevilja understdd for byggande av

kommunalteknik i avsiktsforklaringskommuner 15 15 15
Statens bostadsfond ~ Omradesspecifikt understod 4 0 0
35.10.61 Framjande av vatten- och miljovard 1 1 1
35.20.30 Forebyggande av ekonomiska problem bland hyresgdster 0 1 1

MM SAMMANLAGT 30 27 27

Ovriga statshidrag sammanlagt, mn euro 1000 1199 965  -19,5%

STATSBIDRAG SAMMANLAGT, MN EURO 10539 10826 10502 -3,0%

58



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR AR 2019 - HOSTEN 2018

Bilaga 2. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

BNP OCH SYSSELSATTNING

BNP:s vérde, md euro 2238 234,2 24,4 251,0 258,7 266,8
BKT, volymforandring, % 2,8 3,0 1,7 1,6 11 1,0
Antalet sysselsatta, forandring, % 1,0 2,6 0,9 0,6 0,1 0,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 74 6,9 6,6 6,6 6,6
Sysselsattningsgrad (15-64-dringar), % 69,6 n7 72,4 73,0 73,2 733
Lonesumma, forandring, % 2,2 4,2 35 3,6 3,0 31
Pensionsinkomster, forandring, % 2,8 33 3,4 3,5 3,6 3,7
PRISER OCH KOSTNADER, %

Allmén inkomstniva, forandring 0,2 1,8 2,6 3,0 2,9 3,1
Kommunernas inkomstniva, foréndring -1,0 13 33 32 2,5 2,7
Konsumentpriser, foréndring 0,7 1,1 1,4 1,6 18 2,0
Byggnadskostnadsindex 0,3 24 24 2,2 2,2 2,2
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 52 4,8 31 23 2 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen', forandring -1,2 1,1 2,1 2,6 1,8 2,2
Statsandelsindex, forandring -1,0 11 13 23 1,8 2,2
KOMMUNARBETSGIVARENS SOCIALSKYDDSAVGIFTER, %

Sjukforsakringsavgift 11 09 0,8 13 13 13
Arbetsldshetsforsakringspremie 3,2 2,5 2,0 2,0 1,6 1,6
Pensionsavgift (KomPL) 22,0 21,6 21,2 20,8 20,4 19,9
Lérarnas pensionsavgift 17,0 16,8 16,8 16,4 16,4 16,4
Ovriga socialfdrsikringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 26,9 25,7 24,6 24,8 24,0 23,5

DE FORSAKRADES SOCIALSKYDDSAVGIFTER, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie 1,60 1,90 1,50 1,50 1,30 1,30
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 6,15 6,35 6,75 715 715 715
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,65 7,85 8,25 8,65 8,65 8,65
Podngtal for ArPL-index 2534 2548 2582 2624 2675 2729
ArPL-index, forandring 0,6 0,6 13 1,6 2,0 2,0
Podngtal for FP-index 1617 1617 1617 1640 1668 1698
FP-index, forandring -0,9 0,0 0,0 14 17 1,8

" Prisindex for basservice, dar nedskarningar av semesterpenningen 2016 och 2017 och terstallandet av den 2019 och 2020 har beaktats.
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Bilaga 3. Kommunernas och samkommunernas utgifter 2017-2022, md euro, verkliga priser

1.VERKSAMHETSUTGIFTER 36,7 374 38,4 39,7 19,9 20,4
Loneutgifter 20,2 20,3 20,7 21,2 10,7 11,0

Loner 159 16,1 16,6 16,9 8,6 89

Ovriga personalutgifter 43 4,2 41 43 21 21
Inkop 13,1 13,6 14,1 14,9 7,0 7,2
Understod 2,2 2,2 2,2 2,2 15 15
Ovriga verksamhetsutgifter 1,2 1,3 13 1,4 0,7 0,7
2.VERKSAMHETSINKOMSTER 9,2 9,3 9,4 9,7 7,5 77
3.VERKSAMHETSBIDRAG (=2-1) -27,5 -28,1 -28,9 -30,0 12,3 12,7
4.Ranteutgifter, brutto 0,31 0,39 0,44 0,48 0,43 0,46
5.Investeringar, brutto 4,6 4,8 4,8 49 4,2 4,2
6. BRUTTOUTGIFTER (=1+4+5) 4,7 42,6 43,6 45,1 24,5 25,1
7. Bruttonationalprodukt, md euro 223,8 234,2 242,4 251,0 258,7 266,8
8. Verksamhetsutgifter, % av BNP 16,4 16,0 15,8 15,8 77 7,6
9. Bruttoutgifter, % av BNP 18,6 18,2 18,0 18,0 9,5 9,4
10. Totala inkomster, % av BNP 18,8 18,1 18,0 18,1 99 9,6
11. Verksamhetsinkomster, % av verksamhetsutgifterna 25,1 24,8 24,6 243 379 37,8
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Bilaga 4. Poster som dverfors fran den kommunala ekonomin till landskapsekonomi, md euro, enligt nivan 2020*

VERKSAMHETSUTGIFTER 21,1
Loneutgifter 10,8
Loner 8,6
Ovriga personalutgifter 2,2
Inkdp 8,9
Understad 0,8
Ovriga verksamhetsutgifter 0,7
VERKSAMHETSINKOMSTER 3,2
Forséljningsinkomster 1,0
Avgiftsinkomster 1,6
Ovriga inkomster och understod 0,5
VERKSAMHETSBIDRAG -17,9
Avskrivningar 0,4
NETTOKOSTNADER -18,3

*De skulder som overfors till lanskapssektorn ar 4,1 md euro enligt nivan 2021
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