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TILL LASAREN

Forebyggande verksamhet ingdr i polisens uppgifter enligt lag. Den syftar till att uppratt-
halla samhallets och manniskornas sakerhet, trygghetskanslan och fortroendet for po-
lisen genom att i ett tidigt skede ingripa i sddana hdandelser och sadan utveckling som
aventyrar sakerheten. Verksamheten uppratthaller samhallets och manniskornas sakerhet,
trygghetskanslan och fértroendet for polisen. Den férebyggande verksamheten ar ocksa
ekonomiskt [dnsam, eftersom det uppstar stora kostnader for att avhjalpa skador orsakade
av brott och storningar och for att stalla de skyldiga till svars for sina garningar. Brott och
storningar forsvagar trygghetskanslan. Ett samhalle dar invanarna kanner sig trygga ar ett
framgangsrikt samhille.

Den tidigare strategin for polisens forebyggande verksamhet publicerades 2014 och dess
viktigaste mal var att skapa strukturer for den férebyggande verksamheten vid alla polisin-
rattningar. | den aktuella strategin faststalls de operativa malen och de strategiska riktlin-
jerna for 2019-2023. Polisstyrelsen bereder en genomférandeplan for strategin som styr
genomforandet av strategin vid polisinrattningarna. | planen beaktas de spetsteman for
genomforandet som faststalls arligen samt de indikatorer och nyckeltal som anvands i
resultatuppféljningen och den arliga rapporteringen. Polisinrattningarna har ett centralt
ansvar for genomforandet av strategin och uppnaendet av malen. Strategin férankras i po-
lisinrattningarnas dagliga verksamhet genom ledarskapet och chefsarbetet.

Forandringarna i omvarlden har 6kat kraven pa polisens forebyggande arbete och samti-
digt dess betydelse for den inre sdkerheten. | Finland &r fortroendet for polisen hégt, och
tack vare detta fortroende har polisen kunnat gora ett gott resultat med sma resurser i eu-
ropeisk jamforelse. For att fortroendet ska uppratthallas kravs dagligt arbete, och har star
den férebyggande verksamheten i centrum. For att man ska kunna utveckla det forebyg-
gande arbetet bor storre fokus ldggas pa foregripande insatser.



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:12

1 Grunderna for strategin for polisens
forebyggande arbete

Polisens uppgift ar att trygga ratts- och samhallsordningen, uppratthalla allman ordning
och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning.
Polisen ska uppratthalla sakerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sam-
manslutningar och invanarna. Férebyggande verksamhet ingar alltsa i polisens uppgifter
enligt lag. Den syftar till att uppratthalla samhéllets och manniskornas sakerhet, trygghets-
kanslan och fortroendet for polisen genom att i ett tidigt skede ingripa i sddana handelser
och sadan utveckling som dventyrar sakerheten. | en framgangsrik och effektiv férebyg-
gande verksamhet framhavs strategisk styrning, konsekvent ledarskap pa alla nivaer som
skapar forutsattningar for den forebyggande verksamheten, chefsarbete som stddjer verk-
samheten, yrkeskompetens samt uppstallning, uppféljning och rapportering av riksomfat-
tande, regionala och lokala mal.

De storsta utmaningarna i det forebyggande arbetet dr de knappa resurserna och attityder
enligt vilka forebyggande arbete dr mindre vardefullt &n polisens 6vriga uppgifter. Detta
paverkas ocksa av att det ofta ar svart att pavisa resultaten av det forebyggande arbetet
och det kraver langsiktig uppfoljning. Resultatet av det forebyggande arbetet &r ofta att
ndgonting inte hander, vilket ddrmed inte kan konstateras i polisens statistik, t.ex. som ett
uppklarat brott eller ett tillstdndsbeslut. Dessutom marks resultaten av det forebyggande
arbetet ofta forst efter en langre tid an ett ar. Uppfoljningen av polisens resultat grundar
sig huvudsakligen pd numeriska indikatorer och en granskningsperiod pa ett ar. Systemet
for uppfoljning av resultaten stodjer darmed inte det forebyggande arbetet i tillracklig
grad.

Fordandringarna i omvarlden har 6kat kraven pa polisens forebyggande arbete och sam-

tidigt dess betydelse for den inre sakerheten. Det finldandska samhallet har pd manga
satt blivit tryggare t.ex. matt med antalet brott som kommit till polisens kainnedom, men
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samtidigt utgor den férsvagade sociala kohesionen' en stérre utmaning an tidigare. Detta
skapar utrymme for polarisering, som i sin tur forstarker den negativa utvecklingen. Be-
folkningens valfard har allmént taget 6kat, men samtidigt har marginaliseringen blivit mer
mangfacetterad och problemen drabbar en allt mindre grupp av befolkningen. Det kan
t.ex. handla om otrygghet eller att hamna i kriminalitet eller bli offer for brott. Valfards-
samhdllet och stodnatverken nar inte langre alla individer och deras nérstaende, vilket ger
upphov till sarbarhet som paverkar sakerheten. Den tekniska utvecklingen har férsvagat
den samhalleligt viktiga uppgiften att formedla och analysera information som medierna
traditionellt har haft och som har byggt pa journalistisk praxis. Utvecklingen har gjort for-
medlingen av information och meddelanden snabbare och skapat allt effektivare satt att
rikta budskap och propaganda till enskilda grupper. Detta 6kar mdjligheterna att sprida
propaganda, felaktig information, falska nyheter och hatretorik. Dessa utnyttjas for att
6ka kdnslan av utanforskap och misstron mot samhéllet, i synnerhet bland individer och
grupper som redan har ett svagare fortroende for samhallet och dess institutioner. Sarbar-
heterna utnyttjas avsiktligt for att 6ka polariseringen och sprida granséverskridande eller
globala sékerhetshot sasom terrorism, valdsam radikalisering, extremism och organiserad
brottslighet.

| Finland ar fortroendet for polisen, andra institutioner och andra méanniskor fortfarande
avsevart hogt jamfort med storsta delen av vérldens lander. Fortroendet &r en central re-
surs i det finlandska samhallet och framjar samhallets funktion och 6kar effektiviteten i
myndigheternas verksamhet. Fortroendet ar en av orsakerna till att polisen i Finland har
kunnat agera effektivt med de minsta resurserna i Europa i forhallande till folkmangden.

| en foranderlig omvarld ar det viktigt for samhallet att fortroendet for polisen uppratt-
halls dven i fortsattningen och att forutsattningarna for en effektiv polisverksamhet tryg-
gas. Konsekvenserna av forandringarna i omvarlden och den férsvagade sociala kohesio-
nen drabbar olika befolkningsgrupper och omraden i olika utstrackning? En kompetent
och yrkeskunnig polisverksamhet starker och upprétthaller alla befolkningsgruppers
fortroende for verksamheten. Polisen har tvingats koncentrera sina resurser primart pa
bradskande utryckningar och allvarlig brottslighet. Det &r viktigt att den férebyggande
verksamheten ses som en kostnadseffektiv del av hela verksamheten saval i samhllet
som inom poliskdren. Férutom att den férebyggande verksamheten har konsekvenser
for individer starker den fortroendet och kontakten med lokalsamhallena och férhindrar
spridningen av mer allvarliga former av brottslighet. Detta 6kar pa ett betydande satt po-
lisens operativa forutsattningar att na de strategiska malen. Om polisen tappar kontakten
med méanniskorna och lokalsamhéllena forsvagar det fortroendet for polisen och polisens
verksamhet forsvaras. Detta férsvagar verksamhetens resultat och fjarmar manniskorna

1 Med social kohesion avses den interna sammanhallningen i samhéllet.

2 T.ex.rapporten Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolien ja
vdestéryhmien kannalta. KPMG Oy Ab. 25.5.2018.
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fran polisen, vilket leder till en negativ utveckling. Misstro mot polisen skapar en grund for
dold brottslighet och en kénsla av otrygghet.

Enligt polisbarometern, som publicerades i juni 2018, litar man pa den finlandska polisens
verksamhet, och polisen upplevs som en legitim aktor och utdvare av offentlig makt. Cirka
95 procent av dem som intervjuades i studien uppgav att de litar pa polisen antingen
mycket eller valdigt mycket. | studien ombads deltagarna for forsta gdngen att bedéma
tydliga misstag som polisen begatt i den dagliga polisverksamheten. Nastan var femte del-
tagare ansdg att polisen begatt tydliga misstag i sin verksamhet. Andelen &@r @nnu hogre,
27 procent, om "“ingen asikt”-svaren raknas bort. Som exempel pa observerade fel uppgavs
bl.a. osakligt beteende, 6verdrivet vald i relation till situationen och orattvisa beslut som
riktats mot personer med invandrarbakgrund?.

Polisens verksamhet styrs av ett flertal strategier. Statsradet godkande strategin for den
inre sakerheten den 5 oktober 2017. Strategin ar en fardplan med vars hjalp Finland i en-
lighet med regeringsprogrammet ska bli virldens sikraste land. Atgirderna i strategin
genomfors som ett brett samarbete dar dven organisationer medverkar. Polisens strategi
2017-2020, som faststallts av Polisstyrelsen, anger prioriteringarna for polisverksamheten.
Prioriteringarna ar framjande av sakerheten, bekampning av brottslighet, god service
samt Oppenhet i verksamheten och storre effektivitet. Utdver de ovanndmnda strategierna
har det i syfte att styra verksamheten och uppna resultat upprattats atgardsprogram och
sarskilda strategier som omfattar olika delomraden inom verksamheten. Som exempel
kan ndmnas personalstrategin, strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet, det nationella atgardsprogrammet for férebyggande av valdsam radikalise-
ring och extremism samt strategin for bekdmpning av terrorism. Den aktuella strategin for
polisens forebyggande verksamhet ar en sarskild strategi som styr polisens férebyggande
verksamhet. Dess mal och riktlinjer stodjer mélen i strategin for den inre sakerheten, poli-
sens strategi och de 6vriga ovannamnda dokumenten.

Trafiksdkerhet ar en viktig del av det forebyggande arbetet. Polisen fokuserar i sitt trafik-
sdkerhetsarbete pa hastighetsévervakning, 6vervakning av anvdandning av alkohol och
droger samt skyddsanordningar och pa forare som utgor en risk i trafiken. Polisens trafik-
sdkerhetsarbete och trafikbvervakning styrs av statsradets principbeslut om forbattring av
sdkerheten i vagtrafiken som godkandes 2012. | denna strategi ingar inte nagra mal och
strategiska riktlinjer for trafiksakerheten och trafikbvervakningen eftersom de ses 6ver och
uppréttas som ett led i beredningen av statsradets principbeslut.

3 Polisbarometern 2018. Matti Vuorensyrja, Monica Fagerlund. Polisyrkeshogskolans rapporter 130.
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1.1 Beredningen av strategin

Polisens strategi for forebyggande verksamhet har beretts av en arbetsgrupp som tillsat-
tes av inrikesministeriet den 9 november 2017 och som bestar av féljande medlemmar:
utvecklingschef Tarja Mankkinen IM/PA, ordf., polisdverinspektor Stefan Gerkman IM/PA,
polisinspektor Heidi Kankainen IM/PA, polisinspektor Timo Kilpeldinen, Polisstyrelsen, po-
lisinspektor Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen, polisinspektor Mans Enqvist, Polisstyrelsen,
polisinspektor Vesa Pihajoki, Polisstyrelsen och 6verinspektor Aija Tiainen-Broms, Polissty-
relsen.

Utgangspunkten och malet for polisens strategi for forebyggande arbete &r att de fast-
stallda malen och strategiska riktlinjerna faktiskt svarar mot de forvantningar som stalls pa
det forebyggande arbetet. For att sakerstalla detta ordnades under beredningen worksho-
par dér polisvdasendet, olika befolkningsgrupper samt viktiga samarbetspartner och intres-
sentgrupper presenterade de centrala aspekter, erfarenheter och férvantningar som enligt
dem bor beaktas i beredningen av strategin. Strategin stddjer de poliser som arbetar med
forebyggande polisverksamhet sa att de, tillsammans med andra samarbetsparter och in-
tressentgrupper, ska kunna arbeta for de gemensamma malen.

Polisforvaltningens omfattande deltagande i beredningen av strategin sdkerstalldes ge-
nom workshopar som holls vid varje polisinrattning i enlighet med Polisstyrelsens anvis-
ningar. Beredningsarbetsgruppen ordnade workshopar med centrala samarbetspartner
och intressentgrupper enligt féljande: representanter for glesbygden 2.3.2018 i samar-
bete med Radddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK, Utbildningsstyrelsen
8.3.2018, representanter for organisationer 15.3.2018, representanter for kdnsminoriteter
och sexuella minoriteter 14.4.2018, representanter for dvriga ministerier och myndigheter
15.4.2018, Kyrkostyrelsen 25.5.2018 och med ungdomar 29.5.2018. | workshoparna bered-
des forslag till fokusomraden och prioriteringar for den férebyggande verksamheten. En
traff med forskare ordnades 14.6.2018. Syftet med traffen var att hora forskarnas asikter
om hur strategins planerade innehall och malsattningar motsvarar forskningsrénen, sér-
skilt med avseende pa manniskors behov och samhillets forvantningar samt vilken typ av
yrkeskompetens den férebyggande verksamheten kraver inom polisarbetet. Dessutom ge-
nomférde Polisstyrelsen en enkat pa sociala medier om riktlinjerna fér den férebyggande
verksamheten och dessa resultat har beaktats i strategin.

| strategins forsta avsnitt beskrivs grunderna for polisens strategi for forebyggande verk-
samhet och i avsnitt 2 beskrivs malen for det férebyggande arbetet och strategin. | avsnitt
3 faststélls malen for ledningen och organiseringen av det forebyggande arbetet. Vidare
beskrivs de viktigaste verksamhetsformerna for det forebyggande arbetet som ska tas i
bruk och vidareutvecklas under strategiperioden. | avsnitt 4 faststalls objekten for polisens
forebyggande arbete och de dartill hérande strategiska riktlinjerna for strategiperioden.
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| avsnitt 5 beskrivs hur strategin genomfors som en del av polisens styrsystem, hur dess
resultat foljs upp och utvarderas och hur de rapporteras till chefsorganisationen och till de
viktigaste samarbetspartnerna, intressegrupperna och omradets invanare.

| strategin avser begreppet "forebyggande verksamhet” en helhet som omfattar olika for-

mer av férebyggande arbete. Med forebyggande arbete avses praktiskt arbete som syftar
till att forebygga icke dnskvarda utvecklingsférlopp och handelser.

14



ENSKA - POLISENS STRATEGI FOR FOREBYGGANDE ARBETE 2019-2023

2 Polisens forebyggande arbete och malen
for strategin 2019-2023

Denna strategi och de mal och strategiska riktlinjer som anges i den ersétter den tidigare
strategin som faststdlldes 2014. Strategin galler fram till 2023. | strategin faststélls malen
och fokusomrddena for polisens férebyggande arbete och de dartill hdrande strategiska
riktlinjerna for strategiperioden. Dessutom faststalls forfaranden for genomférande, upp-
foljning och rapportering.

Definitionen av polisens férebyggande arbete ar foljande:

Med polisens férebyggande arbete avses systematiska och styrda dtgdirder i syfte att for-
hindra brott, stérningar som forsdmrar séikerheten och andra icke 6nskvdrda héndelser
som pdverkar trygghets- och sikerhetskdnslan. Polisen samarbetar I6sningsorienterat
med olika myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Den férebyggande verk-
samheten dr kunskapsbaserad, och dess genomférande och resultat rapporteras regel-
bundet till myndigheterna, samarbetspartnerna och invdnarna.

| enlighet med definitionen &ar polisens férebyggande arbete aktiv, systematisk och styrd
specialverksamhet som omfattas av resultatstyrning, resultatuppféljning och rapporte-
ring. Polisen arbetar dessutom fortfarande pa ett férebyggande satt i saval faltverksam-
heten och brottsbekdmpningen som i tillstandsforvaltningen och paverkar i bred omfatt-
ning sddana sakerhetsrisker och situationer som kan leda till brott, stérningar eller olyckor.
Detta forebyggande arbete som sker inom ramen for polisens grundlaggande uppgift ar
dock inte férebyggande specialverksamhet i den mening som avses i denna strategi, utan
det handlar om tankemodeller och ett satt att agera i kundsituationer som varje polis ska
tillampa.

Enligt 1 kap. 1 §i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift att trygga ratts- och samhalls-
ordningen, uppratthalla allmén ordning och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och
utreda brott och fora brott till atalsprévning. Polisen ska uppratthalla sékerheten i sam-
arbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invanarna. Polisens
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forebyggande verksamhet grundar sig alltsa pa de uppgifter som anges i polislagens 1
kap. 1 & och den syftar till att uppratthalla den allmanna ordningen och sékerheten samt
forebygga brott och andra stérningar som dventyrar sakerheten. Inom ramen fér den fore-
byggande verksamheten ingriper polisen i individens rattigheter med stod av sina lag-
stadgade befogenheter.

Enligt lagberedningshandlingar syftar polisens uppgift att uppratthalla ordning och sa-
kerhet som ett allmént begrepp pa all polisverksamhet vars syfte ar att skapa och uppratt-
hélla bl.a. en trygg livsmiljé och omgivning och att pa férhand bekampa

och foérhindra rattskrankningar och stérningar. Skyddet av sakerheten hanfor sig till bade
den allmanna och den enskilda sakerheten pa bade allmanna och privata platser. Det
innebar dels forhindrande av garningar som hotar statens och samhallets sdkerhet, dels
skydd av enskilda personers och gruppers rattigheter. Uppratthallande av sakerheten
innefattar saledes bade forhindrande av uppsatliga straffbara garningar och av sddana
uppsatliga forfaranden och t.o.m. férfaranden som inte beror pa oaktsamhet som hotar
samhdllets, individers eller gruppers intressen som ska skyddas.

Forebyggande av brott avser sddana preventiva brottsbekampningsatgarder som kan
minska bendgenheten att bega brott, men ocksa avbrytande av redan inledda brottsliga
garningar samt forhindrande eller begransande av foljderna av brott. Enligt 1 § i polisla-
gens 5 kap. som galler hemliga metoder for inhamtande av information avses med forhin-
drande av brott atgarder som syftar till att forhindra brott, forsok till brott och férberedelse
till brott, nar det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan infor-
mation om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga
kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgarder som syftar till att avbryta ett redan pa-
borjat brott eller begransa den direkta skada eller fara som brottet medfér.

Polisens strategi for forebyggande verksamhet har féljande mal:

1. Det férebyggande arbetet minskar de ekonomiska och mdénskliga kostnader som brott
och stérningar som forsdmrar séikerheten orsakar befolkningen och samhdillet

Ett flertal studier och utredningar har visat att det alltid 4r mer ekonomiskt I6nsamt att
forebygga ett brott eller en stérning som forsamrar sakerheten oavsett hur effektivt
handelsen eller garningen och dess foljder kan hanteras®. Sddana handelser och garningar
har alltid offer vars liv kan forandras for alltid till foljd av hdndelsen. Brott och stoérningar
som forsamrar sakerheten paverkar utover de egentliga offren ocksa deras narstaende

4 Forskning i de ekonomiska effekterna av att forebygga brott har bl.a. gjorts vid Cambridge universitet. | Finland
har Institutet for halsa och valfard forskat i de ekonomiska effekterna av forebyggande.
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och i vidare bemarkelse den grupp som offret representerar, om det ar frdga om t.ex. ett
hatbrott eller en &ldre person. Aven om dessa personer inte ar direkt involverade i han-
delsen forsvagar den deras trygghetskansla och ocksa deras fortroende fér samhallet och
myndigheternas verksamhet. Konsekvenserna av de allra allvarligaste hdndelserna, sdésom
massmord och terrorattacker, ar ytterst omfattande och langvariga, och de kan férdandra
manniskors vardag och samhallet avsevart. Alla hdandelser som har negativa konsekvenser
for sakerheten kan inte forhindras, men varje lyckad forebyggande insats ger alltid positiva
resultat.

2. Polisens férebyggande arbete syftar till att upprdtthalla och stdrka mdnniskors scker-
het och trygghetskdnsla

Brott och storningar som forsamrar siakerheten paverkar manniskors sédkerhet och
trygghetskansla aven nar de inte sjalva utsatts for en handelse. Rédsla och en kédnsla av
otrygghet kan begransa enskilda manniskors liv avsevart och hindra tillgodoseendet

av deras rattigheter. Medierna rapporterar i dag oftare och mer detaljerat om brott och
olyckor, vilket paverkar manniskors upplevelse av samhallets trygghet negativt. Manniskor
sprider ocksa information och rykten om brott och olyckor pa sociala medier. Aven om sa-
kerhetsldaget ar bra i ljuset av statistiken kan manniskor trots det uppleva otrygghet. Dar-
for ar det viktigt med kommunikation om den férebyggande verksamheten och en aktiv
interaktion med lokalsamhallena. En bra lokal kommunikation som moter manniskors be-
hov gor att polisen kdnns mer narvarande. | den férebyggande verksamheten kan polisen
rikta in insatser pa de omraden och grupper dar sékerheten bor férbattras och dar kdnslan
av otrygghet ar storst samt forse manniskor med kunskap och fardigheter med vilka de
sjdlva kan forbattra sin egen, sina narstaendes och sin miljos sdkerhet. Férbattrandet av sa-
kerheten kan ocksa forutsatta férebyggande arbete pa individniva.

3. Polisens férebyggande arbete syftar till att upprdtthalla och stédrka ménniskors fort-
roende for polisen genom att identifiera och ta hénsyn till de olika behoven hos olika
befolkningsgrupper, minoriteter, dldersgrupper och regioner

Manniskors fortroende for polisen dr av central betydelse for en effektiv polisverk-
samhet. Om fortroendet for polisen ar svagt forsvaras polisens arbete och en reaktiv
verksamhet kraver avsevart mer resurser. Det finlandska samhallet har blivit mer interna-
tionellt. Internationella erfarenheter av polisens verksamhet, i synnerhet negativa, ror sig
snabbt 6ver granserna och paverkar ménniskors uppfattning om polisen. Det finlandska
samhdllet har férédndrats och diversifierats under de senaste decennierna. Skillnaderna
mellan vaxande stader och omraden pa tillbakagang har 6kat, liksom skillnaderna mel-
lan generationerna, och Finland dr mer etniskt mangfaldigt dn for nagra decennier sedan.
Aven om fértroendet fér polisen generellt &r hdgt kan skillnaderna mellan olika grupper
och omraden vara betydande. Fértroendet for polisen kan uppratthallas och 6kas genom
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forebyggande verksamhet och interaktion med méanniskor pa det lokala planet, med héan-
syn till olika minoriteter och befolknings- och aldersgrupper.

4. Polisens férebyggande verksamhet syftar till att stédja polisens 6vriga verksamhet
genom specialkompetens och genom att se till att samarbetsnditverken fér den forebyg-
gande verksamheten kan utnyttjas diven i den dvriga polisverksamheten

Polisens forebyggande verksamhet har omorganiserats vid alla polisinrattningar. En
viktig resurs i det forebyggande arbetet d&r samarbete med 6vriga myndigheter, organisa-
tioner och civilsamhallet. Det forebyggande arbetet kan stddja polisens 6vriga verksam-
het med kunnande, information och samarbetskanaler. Ett exempel pa detta ar kunskap
om vilka organisationer och samfund som ar verksamma inom omrdadet och deras resurser
och kunnande nar det galler att samarbeta med polisen. Det ar ytterst viktigt att polisen
hanvisar t.ex. unga som visar tecken pa brottsligt beteende eller valdsam radikalisering till
andra myndigheters och organisationers service pa ett kontrollerat satt. Detsamma galler
offer for familjevald och vald i nara relationer. Genom den férebyggande verksamheten
kan en person hanvisas vidare fran brottsbekdmpningen till annan service, vilket kan
minska och kontrollera de potentiella hot om brott eller vald som forknippas med perso-
nen. Hanvisning till service som syftar till att avbryta vald gors ocksa for att férebygga nya
valdsbrott. For att den 6vriga verksamheten ska kunna stddjas ar det vasentligt att den fo-
rebyggande verksamheten inte avskiljs fran den dvriga verksamheten utan utgor ett tvar-
gaende tema inom hela polisverksamheten.
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3 Ledning och organisering av polisens
forebyggande verksamhet och
arbetsformer for verksamheten

3.1 Verksamheten ska vara organiserad, styrd och
systematisk

1 2014 ars strategi for polisens forebyggande verksamhet faststélldes som mal att arbetet
ska vara organiserat och systematiskt och utféras inom styrda strukturer. Under strategipe-
rioden 2019-2023 utvecklas organiseringen och ledningen av verksamheten vidare, vilket
skapar forutsattningar for att uppna malen for strategin. Effektiv organisering, gott led-
arskap och kunskaps- och analysbaserad verksamhet sdkerstdller att malen for strategin
genomfors med hansyn till de lokala behoven och sardragen. Malen for det férebyggande
arbetet stélls upp och resultaten av det foljs upp i resultatstyrningsprocessen pa alla ni-
vaer i verksamheten.

3.2 Det styrda och systematiska forebyggande arbetet ar
specialverksamhet, inte en del av all polisverksamhet

Polisens forebyggande arbete ska vara specialverksamhet pa heltid med syftet att syste-
matiskt forhindra brott, stérningar som forsamrar sakerheten och andra icke 6nskvérda
handelser som paverkar sakerheten och trygghetskanslan. | all polisverksamhet ingar en
forebyggande aspekt, men i denna strategi avser forebyggande verksamhet specialverk-
samhet som ar en av polisens uppgifter. Verksamhetsmal har stallts upp for hela landet
och for varje polisinrattning. Verksamhetens resultat féljs upp och rapporteras. Det fore-
byggande arbetet utfors av specialiserade poliser pa heltid.
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3.3 Arbetsformer for den forebyggande verksamheten

| polisens forebyggande verksamhet anvands nedanstaende arbetsformer i syfte att saker-
stalla verksamhetens effektivitet, kvalitet och genomslagskraft. De 6verenskomna arbets-
formerna skapar férutsattningar for att utveckla verksamheten och utvérdera resultaten
med beaktande av férandringarna i omvarlden.

3.3.1 Omorganisering av narpolisverksamheten

Narpolisverksamheten ar synlig polisverksamhet vars syfte dr att polisen ska vara en del
av det lokala samhallet och ndagon som man kédnner och litar pa. Narpolisverksamheten
uppratthaller interaktionen med lokalsamhallena och 6kar polisens kinnedom om vad
som pagar i omgivningen. Tidigare var polisens uppgifter olika pa manga satt och polis-
inrattningarna och deras verksamhetsomraden var mindre. Enskilda poliser kunde fung-
era som by- eller kvarterspoliser. Tankevarlden bakom narpolis-, kvarterspolis- och bypo-
lisverksamheten ar fortfarande viktig och aktuell, men verksamheten maste ta hansyn till
den férédndrade omvarlden. Det tidigare sattet att organisera verksamheten framjar inte
langre polisens forutsattningar att utfora sina uppgifter effektivt och ar inte heller mojligt
ur resurssynvinkel.

| enlighet med strategin for forebyggande verksamhet fran 2014 har polisinrattningarna
organiserat verksamheten till helheter inom vilka man utfor synlig polisverksamhet i enlig-
het med malen for narpolisverksamheten. Det ar viktigt att man fortsatter den verksamhet
som bygger pa malen och principerna fér narpolis-, kvarterspolis- och bypolisverksam-
heten vid polisinrattningarna for att sékerstalla att polisen dven i fortsattningen &r narva-
rande och delaktig i de lokala samhallena.

3.3.2 Multiprofessionella verksamhetsformer - Ankkuri, Marak

| Finland har det multiprofessionella arbetet utvecklats slutet av 1990-talet. Den multi-
professionella verksamheten syftar till att fora samman olika myndigheters och ofta dven
organisationers verksamheter och kunnande. Ur kundens perspektiv dr verksamheten ofta
riktad service som ges enligt samserviceprincipen. Malet ar att man ska kunna ingripa i
individers och familjers problem genom att identifiera orsakerna bakom problemen och
paverka dem, inte bara konsekvenserna. Malet for Ankkuriverksamheten &r att bryta unga
forbrytares brottsspiral tidigt. Unga som visar tecken pa brottsligt beteende &r ofta sjdlva

5 En beskrivning av Ankkuriverksamheten ingar i EU-natverket RAN Radicalisation Awareness Networks
publikation Collection of inspiring practices, som handlar om god europeisk praxis.
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brottsoffer. Ankkuriverksamheten ska ocksa forebygga valdsam radikalisering®. | vissa om-
raden har Ankkuri ocksa hand om fall som relaterar till familjevald och vald i nara relatio-
ner. Inrikesministeriet och polisen ansvarar for Ankkuriverksamheten och den ordnas inom
alla polisinrattningars omraden. Under strategiperioden 2019-2023 utvecklas och starks
verksamheten ytterligare. | fortsattningen ar Ankkuriverksamheten avtalsbaserad verk-
samhet. Polisstyrelsen ingar avtalet med de aktorer som ansvarar for ordnandet av social-
och hélsovardstjanster. Det riksomfattande avtalet kan vid behov kompletteras med lokala
avtal’.

Marak — multiprofessionell riskbedémning - &r en metod och ett verktyg for att identifiera
offer for upprepat vald i parrelationer och forbattra deras sakerhet. Om risken for att val-
det upprepas dr hég utarbetas inom en multiprofessionell arbetsgrupp en sakerhetsplan
for den person som ér offer for valdet eller lever under hot, vilket forbattrar personens
sdkerhet. Planen innehaller olika atgarder som de som deltar i arbetet genomfér som en
del av sitt egentliga arbete. Exempel pd atgarder &r en plats pd skyddshem for offret och
hans eller hennes barn, samtals- och kamratstod, hjdlp med ekonomiska fragor, hjalp med
ansdkan om besoksforbud och polisanmalan samt andra atgarder som forbattrar sakerhe-
ten. Med hjalp av metoden kan polisen forhindra upprepat vald i parrelationer och rikta

in verksamhet som forbattrar offrets sdakerhet pa fall dar risken for upprepat vald ar stor.
Det vdsentliga ar att riskbeddmningen ar en kombination av olika aktorers bedémning av
situationen och dess allvar. Institutet for halsa och valfard, som lyder under social- och hal-
sovardsministeriet, har ansvaret fér samordningen och utvecklingen av Marak-verksam-
heten, som ordnas inom alla polisinrdttningars omraden.

3.3.3 Lokal problemlosning

Lokal problemldsning &r en arbetsform dar polisen l6ser sakerhetsproblem lokalt i sam-
arbete med olika aktorer. Verksamheten kan inriktas pa ett ytterst litet omrade (t.ex. ett
kdpcentrum eller ndgon motsvarande plats dar manniskor samlas) och problemet 16ses
tillsammans genom skraddarsydda planerade atgarder. For den lokala problemldsningen
behover polisen fungerande, bestaende samarbetsnatverk och kommunikationskanaler
som ger information om framvaxande problem i ett tillrackligt tidigt skede. For att 16sa
problemet sammankallas fran fall till fall de lokala samarbetspartner som har de basta
mojligheterna att bidra till [dsningen av problemet. Dessa kan vara myndigheter, orga-
nisationer eller samfund. Samarbetet forutsatter att samarbetspartnerna kdanner och har
fortroende for varandra. Problemet och de bakomliggande orsakerna identifieras genom
samarbete och darefter fattas ett gemensamt beslut om hur problemet ska I6sas pa ett

6 lenlighet med det nationella dtgardsprogrammet for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism
som faststélldes 2016.

7 Beslut av ministergruppen for den inre sdkerheten och réattsvarden 19.6.2018.
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héllbart satt sa att det inte bara flyttas till en annan plats eller upprepas efter en tid. Lokal
problemlésning har manga férdelar for polisen. Med hjalp av verksamhetsformen kan man
I6sa problem som polisen ensam kan paverka endast i liten utstrackning. Lokal problem-
I6sning och det samarbete som hor ihop med arbetsformen okar fortroendet mellan olika
aktorer och manniskors fortroende for polisen. Verksamhet ger ocksa polisen information
om det lokala laget.

3.3.4 Problematiska personer

Med en problematisk person avses en individ vars beteende eller livssituation har gett
upphov till sarskild oro som kraver ytterligare utredning. For att man ska kunna hjalpa en
problematisk person och fa kontroll dver situationen behovs ofta lokala brottsférebyg-
gande atgarder som vidtas gemensamt av olika myndigheter.

Atgardernas syfte ar att férhindra brott och att personens beteende eskalerar. For att fore-
bygga och kontrollera vald i dessa personers fall har polisen utvecklat en arbetsform dar
man beddmer hotet om riktat vald. Uppfdljningen av den problematiska personen eller
fallet samt andra aktorers riskhanteringsatgdrder fortsatter tills det hot som personen ut-
gor inte langre finns eller risken for vald &r 1ag och den problematiska personens agerande
inte orsakar sarskild oro. D3 har man efter underrattelse- och undersékningsatgarder som
beddmts vara tillrackliga pa basis av tillganglig information konstaterat att personen har
ordning pa sitt liv och inte utgor ett hot om t.ex. terrorism eller annat allvarligt vald. Ar-
betsformen tillampas vid Centralkriminalpolisen och polisinrattningarna. Verksamheten
forutsatter ett ndra samarbete med relevanta myndigheter sasom hélso- och sjukvarden
och Brottspaféljdsmyndigheten.
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4 Objekt och strategiska riktlinjer for
polisens forebyggande verksamhet
2019-2023

4.1 Starka de olika befolkningsgruppernas sakerhet och
trygghetskansla genom forebyggande verksamhet

4.1.1 Bedriva verksamhet med barn och unga och deras foraldrar

Barn och unga ar blivande vuxna och grunden for deras fortroende for polisen byggs ti-
digt. De erfarenheter man haft av polisen i barndomen och ungdomen skapar grunden foér
attityderna mot polisen dven som vuxen. Om polisen och de unga bara méts i situationer
som for de unga ar obehagliga och negativa kan det leda till misstro och en negativ atti-
tyd mot polisen. Polisen behdver forsta de ungas sprak men samtidigt bevara sin roll och
status. Internationella undersékningar visar att de finlandska ungas fértroende for polisen
alltjamt ar hogt®. Undersdkningsresultaten speglar attityderna och asikterna hos den stora
valmdende majoriteten. Samtidigt kan fortroendet for polisen bland unga som hor till mi-
noritetsgrupper, sasom olika etniska och religidsa minoriteter samt sexuella minoriteter
och kdénsminoriteter, ligga betydligt under den allmanna nivan. | glesbygden har det bild-
ats sma grupper av unga som till skillnad fran sina féraldrar inte langre litar pa polisen, och
dven unga som hor till eller stodjer valdsamma extremistgrupper upplever ofta polisen
som en fiende. Foraldrarnas fortroende for eller misstro mot polisen och samhallet i stort
gar ofta i arv till barnen, och genom verksamhet med foraldrarna kan man aven stérka bar-
nens och de ungas fértroende for polisen.

Brottsligheten bland unga har minskat under de senaste aren®. Orsakerna ar manga, till
exempel att anvdandningen av alkohol och droger minskat, attityderna férandrats och

8 Till exempel undersékningen ICCS 2016.
9 Nuorten rikoskdyttaytyminen ja uhrikokemukset 2016, Matti Nasi. HY katsauksia 18/2016

23



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:12

skarmtiden 6kat. Endast cirka tva procent av de unga fortsatter bega brott efter de forsta
garningarna. Nar de blir vuxna bildar de en liten men hard kdrna som begar over halften
av alla brott. Antalet brott och brottens allvar 6kar avsevart nar forévarna vaxer upp. Att
bega brott och att bli offer for brott i ung dlder hanger samman, eftersom den som blir of-
fer for brott ocksa mer sannolikt sjdlv begar brott.

Medling ar frivilligt, konfidentiellt, opartiskt och gratis och malet &r att hjalpa parterna att
hitta sadana Idsningar och metoder som alla parter dr néjda med for att gottgora skador
som orsakats av brott och tvister. Medling kraver samtycke av samtliga parter. Vanligen
tillampas medling vid valdsbrott, egendomsbrott och olika tvistemal. Det centrala i med-
lingen &r att parterna moéts och véxelverkar, att konfliktsituationen och de hdandelser som
anknyter till brottet utreds och att forévaren tar ansvar for sin gérning. Inom polisvdsendet
utvecklas ocksa forebyggande medling. Det innebér att man ingriper i en situation med
hjalp av medling innan rekvisitet for brott uppfylls. Metoderna for férebyggande medling
ska tillampas till exempel vid stérande beteende, skolmobbning, hatretorik, rasism, extre-
mistiskt tankande och annan verksamhet som, om den far fortsatta, kan utvecklas till all-
varlig verksamhet som forsamrar sdkerheten och trygghetskanslan. Genom férebyggande
medling kan man férebygga brott och framja goda relationer mellan grupper och indivi-
der. Medling och forebyggande medling ar bra metoder i synnerhet i verksamheten med
unga.

Strategiska riktlinjer

Polisen d@r ndarvarande och synlig bland de unga och samarbetar med féraldrarna och
andra vuxna som ar viktiga i de ungas liv

Genom den férebyggande verksamheten ser man till att polisen moter de unga dven i po-
sitiva sammanhang som starker de ungas fortroende for polisen. Polisen moter de unga i
samarbete med andra myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Polisen deltar
planmassigt i till exempel idrottsevenemang och andra sammankomster fér unga. Polisen
ser till att det inte uppstar fororter dar polisen i praktiken aldrig syns till. Kontakten mellan
polisen och de unga uppratthalls ocksa utanfor stadskarnorna. Polisens aktivitet i sociala
medier stddjer polisens ndrvaro och sanker troskeln for att ta kontakt. Polisen tar sig dit de
unga ar.

Polisen stodjer foraldrarna med kunskap och information och bidrar pa sa satt till att pro-
blem kan |6sas innan de tillspetsas. Polisen infor nya verksamhetsmodeller sasom pop-
up-polisstationer, som sanker troskeln for att vanda sig till polisen med problem och ger
polisen majlighet att sprida information till allmanheten och férebygga problem. | Abo
Oppnade en popup-polisstation i centrum dar manniskorna ror sig. Den skotte tillstands-
tjanster och hade dessutom en polis med uppgift att diskutera aktuella fragor med all-
manheten.
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Polisen fortsatter och utvecklar samarbetet med laroanstalter

Samarbetet mellan polisen och laroanstalterna utvecklas och polisen starker sin nérvaro
vid laroanstalterna dven i andra an allvarliga situationer som hotar sdkerheten, med beak-
tande av forandringarna i barnens och de ungas livsmiljé och attityder, teknikens majlig-
heter att effektivisera verksamheten samt polisens resurser. Kommunikation och informa-
tion ar viktiga for framgangen i samarbetet, och ledningen vid ldroanstalterna, studeran-
devarden och studiehandledarna ska kdnna till polisens forebyggande verksamhet och
arbetsformerna for den. Verksamheten riktas utifran analyser in pa de laroanstalter dar
behovet av samarbete dr storst. Samarbetet med ldroanstalter bedrivs tillsammans med
andra myndigheter sésom ungdomsvasendet. Polisen dkar sin nédrvaro vid laroanstalterna
genom att utnyttja tekniken till exempel sa att man med hjalp av distansforbindelser kan
na flera laroanstalter samtidigt. Rattsfostran genomfors genom att ta fram ett elektroniskt
material for skolorna'®, som lararna sjalvstandigt kan anvanda i undervisningen. Polisen
oOkar sin positiva ndrvaro vid yrkesskolorna och inom smabarnspedagogiken.

Valdet vid laroanstalterna ar fortfarande ett problem. Mobbningen, dvs. det psykiska och
fysiska valdet i skolorna, blir allvarligare om den far fortsatta under en langre tid. Polisen
kontaktas ofta forst nar det ar kris. Verksamheten utvecklas sa att man kan ingripa i vald i
ett tidigare skede, utarbetar verksamhetsmodeller i samarbete med skolorna och effektivi-
serar hanteringen av fallen och den relaterade ledningen av sektorsévergripande myndig-
hetsverksamhet.

Polisen starker och utvidgar Ankkuriverksamheten i samarbete med andra myndig-
heter

Ankkuriverksamheten ar en central samhéllelig arbetsform som kan bryta unga personers
brottsspiral i ett tidigt skede och pa sd satt minska antalet unga aterfallsforbrytare. Ank-
kuriverksamheten genomférs vid polisinrattningarna i multiprofessionella grupper med
foretradare for polisen, socialarbetet, den psykiatriska sjukvarden och ungdomsarbetet. |
fortsattningen deltar dven undervisningsvasendet aktivt i samarbetet. Gruppen har olika
sammansattning pa olika orter beroende pa hur myndigheterna anvisat resurser till verk-
samheten. Ankkuriverksamheten har i uppgift att ingripa i unga personers brottsspiral i ett
tidigt skede (samt i familjevald och vald i nara relationer inom de omrdden dar dessa om-
fattas av verksamheten) och att férebygga valdsam radikalisering. Ankkuriverksamheten
uppmarksammar dven brottsoffren eftersom unga férbrytare ofta sjalva ocksa blir offer for
brott. Verksamheten utvidgas sa att unga pa olika hall i landet har lika tillgang till Ankkuris
tjanster. | utvecklingsarbetet utnyttjas den elektroniska handboken for Ankkuriverksam-
heten'". Polisen utvecklar sitt kunnande och sina verktyg for arbetet bland unga. Ankkuri-

10 Materialet kan beredas till exempel som samarbete mellan Polisyrkeshdgskolan och Utbildningsstyrelsen.
11 Den elektroniska handboken fér Ankkuriverksamheten blir klar varen 2019.
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verksamhetens kontinuitet tryggas i samband med reformerna inom regionférvaltningen
och social- och hélsotjdnsterna. Verksamheten starks och i fortsattningen ingar Polisstyrel-
sen och de parter som ansvarar for ordnandet av social- och halsotjanster avtal om Ank-
kuriverksamheten som anger principerna och resurserna for verksamheten. Vid behov kan
Polisstyrelsens ramavtal for hela landet kompletteras med lokala avtal.

Polisen identifierar och tar hansyn till behoven hos minoritetsgruppernas barn och
unga i det forebyggande arbetet

Unga som hor till kénsminoriteter och sexuella minoriteter, i synnerhet pojkar, utsatts of-
tare an den 6vriga befolkningen fér mobbning, vald och hotelser'. Unga som hor till de
har grupperna beréttar mer séllan dn andra fér nagon vuxen person eller myndighet att
de blivit offer for brott. Det ar alltid en traumatisk upplevelse att bli utsatt for vald. Polisen
okar sitt kunnande nar det galler att identifiera och férebygga mobbning, vald och hotel-
ser mot unga som hor till sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter. De uppmuntras att
anmala hatbrott till polisen.

Unga i familjer med invandrarbakgrund har i manga avseenden samma behov och livssi-
tuation som andra unga, men ocksa sarskilda behov. P& grund av familjens bakgrund och
slaktens historia kan de ha daliga erfarenheter av polisen och deras fortroende for polisen
kan vara svagt. Genom polisens férebyggande verksamhet vidtas atgarder som framjar
positiva kontakter och erfarenheter mellan polisen och unga med invandrarbakgrund. Po-
lisen samarbetar med de ungas familjer i syfte att vinna och oka féraldrarnas fértroende,
vilket ocksa okar de ungas fortroende for polisen. Polisen vidtar i samarbete med andra
myndigheter atgarder som 6kar barnens och de ungas samt familjernas kunskap om vilka
traditioner som anses skadliga och i Finland &r lagstridiga, sdsom tvangsaktenskap, heder-
svald och kénsstympning av flickor.

De synliga minoriteterna utsatts oftare an andra for hatbrott. Polisen sprider kunskap om
hatbrott bland unga, ger rdd om hur man ska agera om man misstanker att man blivit ut-
satt for ett hatbrott och berattar vad polisen gor for att utreda hatbrott och anméla dem
till atal.

4.1.2 0Oka interaktionen med minoritetsgrupper

Kontakten och interaktionen mellan polisen och minoritetsgrupperna ar viktiga for

alla parter. Genom dem kan man starka likabehandlingen, fraimja goda relationer mel-
lan befolkningsgrupperna och 6ka minoriteternas fértroende for polisen och samhal-
let i stort. Interaktionen ger polisen information om minoritetsgruppernas bekymmer,

12 Enkaten Halsa i skolan 2017. Institutet for halsa och valfard
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sdakerhetsproblem och faktorer som paverkar olika gruppers sdakerhet och trygghetskansla.
Dialogen och interaktionen forutsatter omsesidigt fértroende, som uppkommer bara som
ett resultat av att man har kontakt med och kdnner varandra. Fortroende ar sarskilt viktigt
nar det intraffar ndgot allvarligt. Nar en kris blossat upp ar det inte langre majligt att borja
bygga upp fértroende. Nar minoriteterna har fortroende for polisen bidrar det till att for-
hindra att det uppstar grupper, sammanslutningar och omraden som hamnar eller Ildmnar
sig utanfor samhallet. Det starker ocksa principen om att myndigheterna ar till for alla, inte
bara for majoriteten.

Strategiska riktlinjer

Polisen 6kar interaktionen och kontakten med minoritetsgrupper och utvecklar sin
kompetens i minoritetsfragor

Kunskap, interaktion och kontakt 6kar den dmsesidiga forstaelsen. Avsaknad av dessa
leder ofta till konflikter och misstanksamhet och starker de negativa forhandsinstallning-
arna. Bakom dem ligger det faktum att personer som hor till minoriteter ofta ses som fére-
tradare for sin grupp och inte som individer.

Polisen har omfattande befogenheter och darfor ar det viktigt att minoritetsgrupperna
har kunskap om polisens verksamhet, grunderna fér verksamheten och fragor som rér den
regionala och lokala sdkerheten. Det kan ocksa vara sa att polisen har bristfallig kunskap i
fragor som rér minoriteter. Alla polisinrattningars omraden ska ha kanaler for behandling
av fragor som ar centrala for minoriteterna, till exempel ett samarbetsorgan eller en de-
legation dar foretradare for minoriteterna, polisen och eventuella andra medlemmar kan
fora en dialog om aktuella drenden med malet att 6ka trygghetskanslan och férebygga
eventuella sakerhetsproblem.

Framgang i det férebyggande arbetet forutsatter kunskap och fardigheter i sarfragor som
ror minoriteterna. De kan till exempel handla om samerna och renskétseln i norr, sexuella
minoriteter och kdnsminoriteter, etniska minoriteter och romer. Polisens kompetens stéds
genom samarbete med minoritetsgruppernas organisationer som kan férmedla kunskap
samt ge experthjalp och utbildning. Det ar av storsta vikt att se till att kompetensen ar till-
racklig for att den férebyggande verksamheten ska ge resultat. Varje polisinrédttning ska se
till att ansvaret i fraga om kunskap och fardigheter i sarfragor ar foérdelat och att alla kan-
ner till det. Kunskap och fardigheter sprids mellan polisinrattningarna genom att utveckla
mentorverksamheten och delandet av kunskap och erfarenheter. Det riksomfattande nat-
verket stodjer polisinrattningarnas verksamhet.
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Polisen samarbetar med religiosa samfund

Samarbetet mellan religidosa samfund och polisen ar etablerat. Under den senaste tiden
har samarbetet blivit allt viktigare till foljd av férédndringar i bade den nationella och den
internationella omvarlden. Lutherska kyrkan har ett etablerat samarbete med myndighe-
terna och en lang tradition av gemensamma seminarier och moten. De religidsa samfun-
den har stor betydelse som tillhandahallare av samhallsorienterat psykosocialt stod och
som teologiska experter. Kyrkans diakoniarbete ar en viktig del av valfardstjansterna. De
islamiska samfunden ger sina medlemmar handledning och erbjuder mer omfattande
tjdnster an bara i direkt religionsrelaterade fragor. | det allt mer pluralistiska samhallet ar
det svarare an tidigare att veta nar det ar religion och nar det ar kultur eller etnicitet som
ligger bakom nagons agerande. Att kdnna till motiven ar vasentligt for att man ska kunna
beakta rattigheterna enligt grundlagen, till exempel religionsfriheten. Den teologiska
sakkunskapen dr sarskilt viktig nar en problematisk person motiverar sitt agerande med
religidsa grunder. Med tanke pa den férebyggande verksamheten &r det viktigt att polisen
kanner till de religiosa minoritetssamfunden i omrddet och samarbetar med dem. Samar-
betet 6kar polisens kunskap och fardigheter i fragor som ror olika religionssamfund och
som polisen moter i sitt arbete.

De religiosa samfunden utsatts for sakerhetsrisker sdésom hatretorik, skadegorelse och
direkt vald och hot om vald. De islamiska samfunden kan vara foremal for valdsamma ho-
gerextremisters och islamofoba gruppers attacker, och sakerhetsriskerna i de judiska sam-
funden har 6kat. | och med att den samhalleliga polariseringen 6kat har dven den kristna
kyrkan har utsatts for hotelser. Trygghetskanslan bland dem som hor till religidsa samfund
har minskat. Polisen samarbetar med de religidsa samfunden f6r att garantera sakerheten
bland deras medlemmar och pa deras heliga platser samt for att hoja krisberedskapen.

4.1.3 Forebygga brott mot dldre

Antalet dldre Okar i Finland. Statistikcentralen har uppskattat att 26 procent av befolk-
ningen ar 2030 kommer att vara dver 65 ar. Allt fler dldre bor allt Iangre kvar i sina hem,
ofta ensamma eller som narstaendevardare for en partner med samre halsotillstand. | och
med att befolkningen aldras 6kar ocksd antalet minnessjuka. Férebyggandet av brott mot
adldre har stor betydelse eftersom brotten kan ha mycket allvarliga fysiska och psykiska
foljder och paverka de dldres vdlmaende och trygghetskansla mer @n vanligt i proportion
till gdrningens allvar.
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Strategiska riktlinjer

Polisen forebygger brott mot dldre genom radgivning och upplysning

Polisen forebygger brott mot dldre genom att sprida information och ge rad till dldre och
deras anhoriga om hur man kan skydda sig mot brott'®. De dldre behover i synnerhet in-
formation om datanatsbrott, bedragerier och svindlerier samt om hur man skyddar sig
mot dem. Ett effektivt satt att sprida information och upplysning ar att delta i evenemang
for dldre personer. Interaktionen och polisens synlighet pa evenemangen okar ocksa de
aldres trygghetskansla och fortroende.

4.2 Forebygga vald

Valdet har minskat i Finland under de senaste dren. Antalet brott mot liv i Finland &r for
ndrvarande det tionde hdgsta inom EU och dven hégre an genomsnittet i gruppen utveck-
lade industrilander. Nar ett valdsdad begatts sprids bade sann och falsk information om
det mycket snabbt via sociala medier. Det 6kar radslan, otryggheten och ovissheten bland
befolkningen. Offret for ett brott mot liv ar vanligen en man som dédats av en bekant el-
ler van, och nast vanligast en kvinna som ddédats av sin partner'. Typiskt for familjevald
och vald i néra relationer ar att det blir allvarligare ju langre det fortsatter, och brott mot
liv ér vanligen foljden av utdraget och allt raare vald. Valdsam extremism och valdsamma
extremistrorelsers verksamhet har under de senaste aren fatt storre synlighet. Det mest
extrema uttrycket for valdsam extremism &r ett terrordad eller ett massmord, och for6-
varna drivs alltid till sddana garningar via nagon form av radikaliseringsprocess. Systema-
tiska, rda och omfattande valdsdad vars offer ofta viljs slumpmassigt vacker radsla hos
manniskor och har ocksa mer omfattande samhilleliga konsekvenser. Allvarliga valdsdad
arvanligen foljden av en lang utveckling pa individniva. Genom att ingripa i den utveck-
lingen kan man minska risken for vald, brott mot liv och massmord. Med tanke pd sam-
arbetet inom férebyggandet av allvarligt vald ar det centrala en lagéndring som tradde i
kraft 2015 och som foreskriver att myndigheterna och andra jamférbara aktorer har ratt att
pa eget initiativ gora en polisanmdlan om personer som forknippas med ett allvarligt hot
mot en annan manniskas liv och halsa.

13 Information om sakerhetsfragor som ror éldre bl.a. Uppdatering av handlingsprogrammet Ett sékert liv for
aldre. Inrikesministeriets publikation 6/2018, checklista for sékerheten i hemmet, SPEK, Brott mot dldre och
forebyggande av dem, Justitieministeriets utredningar och anvisningar 41/2011, Sakerhetsanvisningar for aldre,
Radet for brottsforebyggande.

14 Henkirikoskatsaus 2018. Martti Lehti.
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Strategiska riktlinjer

Polisen forebygger att manniskor blir offer for vald och borjar utéva vald

Vald kan vara fysiskt, sexuellt eller psykiskt. Genom att hjdlpa offren for vald kan man fore-
bygga att de pa nytt blir offer och minska risken for att de sjalva borjar utdva vald. Valds-
offren ar i olika situationer och de paverkas pa olika satt av att bli offer for eller vittne till
ett brott beroende pa livssituation och livsskede, stodnat och resurser. Barn som blir vittne
till eller offer for familjevald eller vald i nara relationer 16per storre risk att bli offer for vald
eller sjalva utdva vald som vuxna. De unga och unga vuxna som utsatts for vald ar ofta
samma personer och identifieras inte alltid som brottsoffer. Den som utsatts for ett sexu-
albrott kan kdnna skuld 6ver det som hant och darfor lata bli att anmala brottet till poli-
sen eller sdka hjalp. Ett offer for ett hatbrott ar inte bara en individ som utsatts for ett brott
utan hela den grupp personen representerar dr involverad.

EU:s direktiv 2012/29/EU, dvs. det sa kallade brottsofferdirektivet, starkte brottsoffrens
stallning pa manga satt. De andringar i forundersdkningslagen som tradde i kraft 2016
med stod av direktivet forpliktar forundersékningsmyndigheten att utan ogrundat dréjs-
mal underratta en malsdgande om dennes ratt till stodtjanster, rddgivning, tolkning och
Oversattning, ansprak, skydd, kostnadsersattningar och information om handlaggningen
av arendet i ett brottmal. | synnerhet offrets behov av individuellt skydd i en straffpro-
cess ska bedémas i forundersékningen for att identifiera offrets sarbarhet °. | enlighet
med detta ska en individuell beddmning goras for att identifiera sarbara malsagande och
beddma vilka sarskilda atgarder som behovs for att skydda malsdaganden mot ytterligare
lidande under forundersdkningen och rattegangen.

| samband med anmaélan ska man beakta malsdgandens personliga omstandigheter och
brottets natur. Polisen hanvisar pa ett effektivt och 6vergripande satt brottsoffren till stod-
tjanster med beaktande av deras personliga situation, brottets natur och deras inverkan
pa offrets sarbarhet. Att utsattas for hatbrott har allvarliga foljder for offret, offrets nar-
stdende och den grupp offret foretrader. Hanvisningen av offer for hatbrott till brottsof-
fertjansterna effektiviseras. Polisen ser till att offer for terrorism och deras ndrmaste krets
omedelbart hanvisas till stodtjanster.

Barndirektivet, som trader i kraft 2019, forutsatter att poliser som har att géra med min-
derariga personer som misstanks for brott har tillréckliga kunskaper i till exempel barnpsy-
kologi och forhor av barn. | polisens verksamhet ansluter sig det har i synnerhet till brotts-
utredningen, men ar ocksa viktigt i bredare bemarkelse nar polisen moter unga personer.
Genom att bemdta en ung forbrytare pd ett professionellt satt paverkar man den ungas
framtid och framjar den ungas majligheter att leva ett liv utan brott. Brottsoffertjansterna

15 Handbok for forfarandet vid beddmning av brottsoffers skyddsbehov (inrikesministeriets publikation 25/2016)
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for barn och unga spelar en central roll med tanke pa barnens och de ungas framtid. Poli-
sen sakerstaller sitt kunnande inom verksamheten bland unga férbrytare i enlighet med
barndirektivet. Samarbetet enligt projektet LASTA (barnhusmodellen) fortsatter sa att man
skapar en riksomfattande samarbetsmodell for polisen, dklagarvasendet, barnskyddet och
den somatiska psykiatriska sjukvarden nar det finns misstankar om att ett barn blivit utsatt
for misshandel eller sexuellt 6vergrepp. Med hjélp av rad och hanvisning uppmuntras alla
valdsoffer att sdka sig till tjanster som hjdlper dem ta sig ur valdet.

Polisen forebygger familjevald, vald i ndra relationer och vald mot kvinnor

Polisen deltar i den multiprofessionella riskbeddmningsmetoden Marak, som &r en cen-
tral arbetsform som syftar till att forebygga familjevald, vald i nara relationer och kvin-
novald samt till att bedéma risken for upprepat vald. Inom den verksamheten ska man
ocksa kunna identifiera partnervald i samkdnade forhallanden. Riskbedémningsmetoden
forbattrar offrens sakerhet och forhindrar pa sa satt fortsatt familjevald och vald i néra re-
lationer. Malet med verksamheten &r att av de kdnda fallen av familjevald och vald i nara
relationer identifiera dem dar risken &r storst for att valdet blir allvarligare och kan leda
till brott mot liv. Inom ramen for verksamheten hdnvisas offren till tjanster. | basta fall far
ocksa fordvarna tillgang till tjanster for att bryta valdsspiralen. Verksamheten forutsat-
ter uppfoljning och tatt samarbete mellan de centrala aktorerna, saval inom polisforvalt-
ningen som med andra aktérer. Polisen vidtar dtgarder enligt Istanbulkonventionen'® i
syfte att forebygga och motarbeta kvinnovald och familjevald.

Polisen bedriver verksamhet for att bedéma risken for vald i samband med proble-
matiska personer och hanvisar dem till tjanster i samarbete med andra myndigheter
Varje polisinrattning forebygger allvarligt vald genom att bedriva verksamhet dar man be-
domer risken for vald i samband med problematiska personer och i samarbete med andra
myndigheter vagleder dem till tjdnster som minskar risken for vald. Verksamheten kraver
samarbete med de lokala myndigheterna, i synnerhet hélso- och sjukvardsmyndigheterna.

Polisen forebygger valdsam radikalisering, extremism, extremistrorelsers verksam-
het och hatbrott

Polisen forebygger valdsam radikalisering och extremism i samarbete med andra myndig-
heter och organisationer. Valdsamma extremistrorelser anvander sig allmént av hatretorik
for att sprida valdsam radikalisering och fa nya sponsorer och medlemmar i sin verksam-
het. En del av hatretoriken uppfyller rekvisitet fér brott. Aven hatretorik som inte uppfyller
rekvisitet for brott kan uppvigla enskilda aktorer till valdsdad och hatbrott, till och med
terrordad. Polisen fortsatter motarbeta olaglig hatretorik och hatbrott med beaktande av

16 Statsradets férordning 53/2015 om sattande i kraft av Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet och om ikrafttradande av lagen om sattande i kraft av de
bestdmmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen.
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de goda erfarenheterna av de effektiviserande atgarder som sattes in 2017. Polisen 6kar
sin kunskap och forstaelse om hatbrottens sarpragel och deras konsekvenser for brottsoff-
ren, de grupper offren féretrader och samhillet i stort.

4.3 Framja likabehandling, goda relationer mellan
befolkningsgrupperna och motarbeta polarisering

Relationerna mellan olika befolkningsgrupper paverkar sakerheten och trygghetskanslan.
Nar relationerna mellan befolkningsgrupperna dr goda framjar det samhaéllsfreden och
sdakerheten och trygghetskanslan for alla som hor till samhallet. Uppndendet av faktisk
likabehandling av ménniskor i olika befolkningsgrupper beror pa deras sociala stallning,
medvetenhet om sina rattigheter och maojligheter att paverka frdgor som galler deras eget
liv. Polisen bidrar till goda relationer mellan befolkningsgrupperna och framjar likabe-
handling i sitt eget arbete genom att f6lja de allmdnna principerna for polisverksamheten
som dr bland annat saklighet, neutralitet och forsonlighet samt neutralt bemd&tande av alla
manniskor.

Polariseringen och motsattningarna i samhallet har 6kat. Det &r enkelt och effektivt att
uppvigla till polarisering och motsattningar i de sociala medierna. Extremistgruppernas
verksamhet har blivit synlig och en liten men hégljudd grupp i de sociala medierna far latt
stor uppmadrksamhet i proportion till dess storlek. Verksamheten pa webben har ofta sam-
band med verksamhet utanfér webben sasom demonstrationer och aktioner. Yttrandefri-
heten och métesfriheten enligt grundlagen anvands ocksa for att underblasa hatet och
motsattningarna. Pa grund av arbetets natur hamnar polisen ofta mellan olika grupper
och da férsoker man ofta ifragasatta neutraliteten i polisens agerande. Det har kan, obero-
ende av hur polisen agerar i verkligheten, paverka polisens rykte och fortroendet for poli-
sen samt 6ka de situationer dar polisen blir involverad som eller 6nskas bli part. Hatretorik
och falska nyheter ar centrala metoder for att 6ka polariseringen och motséttningarna.

Strategiska riktlinjer

Polisen framjar faktisk likabehandling

Formell likabehandling uppnas ndr manniskor i likadana fall behandlas pa samma satt. Att
manniskor behandlas pa samma satt ar anda ingen garanti for att likabehandling verkli-
gen uppnas, eftersom alla har olika utgangspunkter och maojligheter. Likabehandling kan
innebara att man avviker fran principen att behandla alla pa samma satt for att kunna
uppna faktisk likabehandling av de mest utsatta grupperna. | polisens arbete &r det har
sarskilt viktigt, eftersom polisen ofta méter manniskor i krissituationer. Situationen kan
vara vardag for polisen men alldeles unik for den som befinner sig i den. Nar polisen i de
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hér situationerna handlar pd ett korrekt satt som visat sig ha effekt, framjar polisen samti-
digt forhindrandet av brott och starker trygghetskanslan. Exempel pa grupper som nar de
behandlas pa samma satt som alla andra kan uppleva att de inte behandlas lika ar dldre
personer, barn, unga och minoritetsféretradare. Den som upplever att den inte blivit lika
behandlad kan mista sitt fértroende for och till och med bli fientligt installd mot samhallet
och polisen. Polisen utvecklar sina arbetssatt och sitt kunnande infér situationer dar fak-
tisk likabehandling forutsatter att alla inte behandlas pa samma satt'’. Ledningens arbete
framjar likabehandling bade inom polisen och i polisens arbete.

Polisen okar sin kompetens for polariserade situationer

Polarisering ar en process som involverar olika aktérer mellan vilka det uppstar konflikter
och spanningar, som nar de tillspetsas leder till 6kade negativa fenomen i samhallet sa-
som hatretorik och motsattningar. Med polarisering avses inte mangfalden av synvinklar i
ett demokratiskt samhalle eller sammanjamkningen av dem. Nar det galler att ingripa i en
polariseringssituation och férebygga motsattningar och vald ar det vasentligt att kanna till
hur en polariserad situation utvecklas, vilken dynamik den foljer och vilka roller och mal de
involverade aktdrerna har samt att forutspa effekterna av ens eget agerande. Polisen 6kar
sin kompetens i situationer som rér polarisering och avveckling av polarisering.

Polisen dkar sina forutsattningar for att forebygga hatbrott

Med tanke pa férebyggandet av hatbrott ar det viktigt att kdnna till hur relationerna mel-
lan befolkningsgrupperna utvecklas pa lokalplanet. Med hjalp av den kunskapen kan man
forebygga hatbrott genom att rikta in dtgarder pd omraden dar motsattningarna, hatbrot-
ten och antalet fall borjat 6ka. Polisen samarbetar med andra myndigheter, organisationer
och invanarna for att proaktivt fa information om 6kade spanningar mellan befolknings-
grupper. | enlighet med principerna for lokal problemldsning riktar polisen in forebyg-
gande atgarder pa de omradena.

4.4 Sakerstalla effektiva och andamalsenliga strukturer och
processer for samarbete som stodjer det forebyggande
arbetet

Det sektorsdvergripande samarbetet mellan myndigheterna och samarbetet med organi-
sationerna ar en finlandsk styrka och resurs. Gott samarbete ar en orsak till att Finland &r

17 Till exempel verksamheten vid polisinrittningen i Helsingfors dér polisen tagit sig till Ostra centrum for att ta
emot polisanmadlningar, utifrdn analys
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ett av de tryggaste landerna i varlden. | polisens férebyggande arbete &r samarbetet med
andra aktorer av central betydelse. Polisens forebyggande arbete och kunskap och fardig-
heter inom ramen for det tjdnar hela polisvdasendet och dess mal. For att na resultat ge-
nom effektiv resursanvandning krdvs det att samarbetet ar organiserat och malinriktat och
ansvaret klart fordelat mellan parterna. Principen &r att inte skapa nya samarbetsstrukturer
utan sarskild orsak utan i stallet delta i befintliga samarbetsstrukturer och -processer.

Strategiska riktlinjer

Polisen deltar i den lokala och regionala sakerhetsplaneringen

Deltagandet i den regionala och lokala sdkerhetsplaneringen framjar uppnaendet av de
mal som stallts i polisens férebyggande strategi. Det erbjuder en fardig plattform for sam-
arbete som involverar alla centrala aktorer inom sdkerhetsarbetet. De nationella riktlin-
jerna for regional och lokal sakerhetsplanering'@inkluderar ett flertal samarbetsobjekt
med direkt anknytning till malen, fokusomradena och prioriteringarna i polisens forebyg-
gande strategi. Polisens mal faststalls i resultatstyrningsprocessen och realiseras genom
den regionala och lokala sdkerhetsplaneringen. Polisen stodjer den lokala och regionala
sakerhetsplaneringen genom kunskap och analyser.

Polisen hojer sikerheten i fororterna och forebygger regional och lokal ojamlikhet
Polisens arbetar systematiskt for att nda malen i den férebyggande strategin i samarbete
med de kommunala myndigheterna sa att i synnerhet de svaga och stddbehévande foror-
ternas problem kan identifieras tidigt innan de tillspetsas. Lokal problemlésning ar en cen-
tral arbetsform med skraddarsydda atgarder som genomférs i samarbete med andra myn-
digheter, organisationer och invanarna. Polisen stodjer andra myndigheter och lokala ak-
torer med sin kunskap i syfte att skapa en gemensam lokal lagesbild. De sociala medierna,
bland annat Facebooksidor for olika stadsdelar, utnyttjas i samarbetet. For att forbattra sa-
kerheten i svaga fororter vidtas planerade atgarder for att forebygga vald och andra brott.
Atgarderna framjar polisens positiva nirvaro dagtid och 6kar sikerheten nattetid da de
genomfors i samarbete med centrala aktérer sasom restauranger och utskankningsstéllen.

Polisen medverkar i byaktorernas nitverk i glesbygden

Polisens franvaro i omraden som &r stora till ytan men har en liten befolkning upplevs
som ett problem och en faktor som 6kar otryggheten. Ibland kan det ta valdigt lang tid
att fa hjalp och enskilda erfarenheter ger snabbt upphov till generaliseringar som ytter-
ligare forsvagar manniskornas sakerhet och trygghetskéansla. En ny riskfaktor dr de sma
grupperna av kriminella som rér sig i glesbygden och pa kort tid kan bega ett stort antal
brott. | byarna finns aktorer och féreningar som har som ett verksamhetsmal att forbattra

18 Sdkerhet overallt. Nationella riktlinjer for lokal och regional sakerhetsplanering. IM:s publikation.
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sakerheten for byinvanarna. Polisen ska i sin forebyggande verksamhet skapa samarbets-
forfaranden mellan byaktorerna och polisen. Samarbetet ger polisen direkta kanaler till
byarna via vilka information om sdkerhetsrisker och goda rad kan férmedlas. Samarbetet
ger mojlighet att 0ka polisens narvaro i vardagen i byarna och signalerar samtidigt att po-
lisen inte Overgivit glesbygden.

Polisen ger respons pa hur den information och de iakttagelser som rapporterats har
beaktats

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt ar det viktigt att bade enskilda indi-
vider och samarbetspartner rapporterar information och iakttagelser till polisen. Polisen
har kunnat férebygga till exempel allvarligt vald tack vare information som rapporterats
av vanliga manniskor. Férmedlingen av information och iakttagelser fraimjas ndr den som
rapporterat far veta att informationen kommit fram och att polisen reagerar pa den vid
behov. Polisen ger endast sdllan respons till manniskor pa huruvida den information och
de iakttagelser de rapporterat har lett till atgarder. Utomstaende far latt uppfattningen att
det som rapporteras till polisen forsvinner i ett “svart hal”. Polisen ska darfoér utveckla ett
smidigt forfarande for att genom effektivt resursutnyttjande ge manniskor respons pa den
information och de iakttagelser de rapporterat. Pa sa satt ser man till att manniskor daven i
fortsattningen anser det motiverat att férmedla information till polisen. Det har har bety-
delse for fortroendet for myndighetsverksamheten.

4.5 Utnyttja teknik och innovationer i det forebyggande
arbetet

Den tekniska utvecklingen har pa manga satt paverkat polisens arbete positivt och gett
manga nya mojligheter att arbeta effektivare och sakrare. Tekniken har medfért nya moj-
ligheter att behandla och analysera information och férmedla den vidare till stod for verk-
samheten. | polisbilarna har poliserna tillgang till alla centrala it-system, vilket underlattar
arbetet pa manga satt och ocksa forbattrar polisens arbetssdkerhet. Via de sociala medi-
erna nar polisen ut till den breda allmédnheten. Overallkameror, drénare och andra innova-
tioner som underlattar polisens arbete och effektiviserar resursanvandningen ar vardag.

| olika lander, aven i Finland, satsar man pa att utveckla automation och artificiell intelli-
gens, och utnyttjandet av dem i olika uppdrag har bara bérjat. Inom den férebyggande
verksamheten kan man genom att utnyttja teknik pa ett effektivt och innovativt sétt 6ka
polisens narvaro och synlighet och utveckla till exempel nya och lattanvanda tvavéagska-
naler fér informationsformedling, sasom olika mobilapplikationer. Polisinrdttningarnas
omraden ar stora och runtom i Finland finns glesbygd dar polisens narvaro kan 6kas dven
genom att utnyttja teknik, till exempel genom att ta fram forfaranden for att gora polisen
virtuellt ndrvarande och tillgénglig. Tekniken 6kar ocksa méjligheterna till samarbete med
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laroanstalterna. For att tekniken ska kunna utnyttjas effektivt krdvs att man utgar fran po-
lisens verksamhet och skapar nya arbetsmetoder med hjalp av teknik, i stallet for att bara
integrera tekniken i den befintliga verksamheten. Dessutom ska lagstiftningen och de
etiska frdgorna som roér anvandningen av teknik beaktas.

Strategiska riktlinjer

Polisen utvecklar och utnyttjar teknik i den forebyggande verksamheten

For att polisens resurser ska kunna anvandas effektivt krdavs det att innovationer och verk-
samhetsmodeller som bygger pa ny teknik och som tjanar den férebyggande verksam-
heten utvecklas och tas i anvdandning. Med hjalp av systematiskt, langsiktigt och styrt ut-
vecklingsarbete sakerstalls att nya verksamhetsmodeller infors pa bred basis och att resul-
taten utnyttjas Overgripande i det praktiska arbetet. | utvecklingsarbetet ar det av storsta
vikt att man kombinerar teknikens majligheter, polisens kompetens och behov, kinnedom
om och beaktande av allmdnhetens férvantningar, kinnedom om lagstiftningen samt de
etiska fragorna.
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5 Genomforandet av strategin,
uppfdljningen och matningen av
resultaten samt rapporteringen

51 Genomforandet av strategin for forebyggande
verksamhet

Inrikesministeriet ansvarar i enlighet med 1 § i polisférvaltningslagen (110/1992) for styr-
ningen och 6vervakningen av polisens verksamhetsomrade och fér sddana uppgifter
inom polisens verksamhetsomrade som enligt vad som foreskrivs sarskilt hor till ministe-
riet. Inrikesministeriets polisavdelning har i uppgift att skota den strategiska ledningen av
forvaltningsomradet och i ledningen kombinera ett bredare samhalleligt sakerhetsper-
spektiv och samhallets behov med polisens expertis och malen for polisens verksamhet.
Inrikesministeriet utfor sin uppgift genom att styra polisférvaltningens verksamhet med
strategier, utveckling av lagstiftningen och férfaranden for verksamhetsstyrningen.

Inrikesministeriet ingar resultatavtal med Polisstyrelsen och Skyddspolisen. | resultatavta-
let med Polisstyrelsen faststalls de riksomfattande malen for verksamhetens olika delom-
raden. Polisstyrelsen bereder i enlighet med inrikesministeriets anvisningar en plan for
genomforande av strategin for forebyggande verksamhet. Planen ses 6ver arligen sa att de
uppnadda malen och férandringarna i omvarlden beaktas. Resultatavtalet mellan inrikes-
ministeriet och Polisstyrelsen framjar verkstallandet av genomférandeplanen for strategin.
Genomfdrandeplanen innehaller en beskrivning av hur malen i strategin ska nas under
strategiperioden, inklusive uppféljningsforfaranden.

| enlighet med polisforvaltningslagen (110/1992) har Polisstyrelsen i uppgift att i enlig-
het med inrikesministeriets styrning bland annat planera, utveckla, leda och 6vervaka
polisverksamheten och dess stodfunktioner i fraga om polisenheterna under den, se till
att den medborgarservice som hér samman med polisens uppgifter finns tillganglig i lika
utstrackning och ar av samma kvalitet i hela landet samt ansvara for resultatstyrningen av
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polisenheterna under den och se till att resurser riktas till enheterna'®. Polisinrattningarna
verkstdller genomférandeplanen for strategin under styrning av polisforvaltningen. Polis-
styrelsen ingar resultatavtal med polisinrattningarna och de centrala malen fér genomfor-
andet av strategin fogas till avtalen. De riksomfattande malen som anges i strategin ar ge-
mensamma for alla polisinrattningar men de genomfors och prioriteras med hansyn till de
lokala behoven och sdardragen. Genomférandet ska beakta varje enskild polisinrattnings
situation samt de regionala och lokala behoven och mgjligheterna. Genomforandet av
strategin och uppfdljningen av resultaten ska grunda sig pa fakta och faktabaserade analy-
ser enligt principerna for polisens verksamhet. Polisstyrelsen ser till att verksamheten vid
varje polisinrattning ar organiserad och styrd pa sa satt att malen i strategin och i genom-
forandeplanen for strategin kan nas.

Polisinrattningarna ansvarar for att de atgarder som ansluter sig till strategin for forebyg-
gande verksamhet och som faststallts i lednings- och styrningsprocessen genom ledning-
ens och chefernas arbete integreras i den dagliga verksamheten vid varje polisinrattning.
Gemensamma insikter om och en gemensam arbetssyn pa strategier och uppstéallda mal
uppkommer forst i ledningen och det praktiska chefsarbetet som kopplar samman strate-
gierna och malen med det dagliga arbetet och polisens verksamhet som helhet. Det dag-
liga lednings- och chefsarbetet &r av storsta vikt med tanke pa uppnaendet av de strate-
giska malen.

5.2 Resultatuppfoljningen och rapporteringen

Polisinrattningarna rapporterar arligen till Polisstyrelsen om genomférandet av strategin
for forebyggande verksamhet och om uppndendet av maélen utifran den faststallda ge-
nomférandeplanen. Rapporteringen ska ocksa omfatta information om hur mycket arbets-
tid som satts ner pa férebyggande verksamhet, vilka uppgifter den omfattat och andra
centrala faktorer. Polisstyrelsen analyserar resultaten och rapporterar vidare om dem och
genomforandet av strategin till inrikesministeriets polisavdelning. Inrikesministeriets poli-
savdelning upprattar arligen en offentlig rapport om genomférandet av strategin.

Det ar viktigt pa manga satt att kommunicera nationellt, regionalt och lokalt om malen for
den férebyggande verksamheten och dtgarderna for att na malen. Genom effektiv kom-
munikation kan man sakerstalla samarbetspartnernas och intressentgruppernas stod for
verksamheten och framféra motiveringar till varfor vissa mal valts ut. Med hjalp av 6ppen

19 Lag om dndring av polisférvaltningslagen 860/2015
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kommunikation och samarbete kan man 6ka allmanhetens kinnedom om den riksomfat-
tande, regionala och lokala sdkerheten och de faktorer som paverkar dem.

Polisinrattningarna ser till att de viktigaste samarbetspartnerna, intressentgrupperna och
invanarna i omradet far information om bade de riksomfattande och de regionala malen
for den foérebyggande verksamheten. Det kan genomféras sa att man arligen i samband
med inledandet av dtgarder enligt resultatavtalen ordnar ett gemensamt mote for de vik-
tigaste samarbetspartnerna och intressegrupperna och dar berattar om malen, grunderna
for dem och atgarderna for att na dem. Ett likadant mote kan ordnas nar det ar dags att
rapportera om resultaten.
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Bilaga 1: Polisens strategi for forebyggande
arbete 2019-2023

STRATEGIN FOR FOREBYGGANDE ARBETE 20192023

Strategiska riktlinjer

1. Stérka de olika 2. Forebygga vald 3. Frdmja goda 4. Sakerstallasmidiga 5. 0Oka utnyttjandet av
befolkningsgruppernas relationer mellan och dndamalsenliga teknik och innovationer
sakerhet och befolkningsgrupper strukturer och i det forebyggande
trygghetskansla med och likabehandling processer for arbetet
hjalp av forebyggande samt motarbeta samarbete som stodjer
verksamhet polarisering den forebyggande

verksamheten
MAL

1. Minska de ekonomiska och ménskliga kostnaderna som orsakas av brott och stérningar som
férsdmrar sdkerheten bland mdnniskorna och i samhdillet

2. Bevara och stdrka mdnniskornas sdkerhet och trygghetskdnsla

3. Bevara och stdrka médnniskornas fortroende fér polisen genom hénsyn till
befolkningsgruppernas, minoriteternas och de olika dldersgruppernas samt de olika regionernas
varierande behov

4. Stodja polisens évriga verksamhet genom specialkunnande och genom att se till
samarbetsndtverken fér den férebyggande verksamheten diven kan utnyttjas i polisens verksamhet

RIKSOMFATTANDE ARBETSFORMER INOM DEN FOREBYGGANDE VERKSAMHETEN:
1. Narpolisverksamhet

2. Multiprofessionella arbetsformer (Ankkuri, Marak)

3. Lokal problemlésning

4, Problematiska personer

EFFEKT: Finland &r det tryggaste landet i varlden — for alla som bor har
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