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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen projektiryhmé on 12.6.2017
asettanut sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteisen tydryhman
arvioimaan, onko tyoelékejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen
sektorin elékejarjestelmien erillisyydesta seka arvioimaan mahdollisen muutoksen vai-
kutukset.

Toimeksiannon taustalla on se, etté sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maa-
kuntauudistuksen seurauksena nykyista suurempi osuus julkisesti rahoitetusta sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee siirtymaan yksityiselle sektorille. Taméan-
kaltainen siirtyma merkitsee tydeldkejarjestelméassa vakuutettujen maaréan vahene-
mista kunnallisessa elékejarjestelméassa ja kasvua yksityisen sektorin elakejarjestel-
massa.

Toimeksiannon mukaan elakejarjestelmat tulisi sopeuttaa muuttuneeseen tilantee-
seen asteittain ja ennalta sovituilla tavoilla. Tilannetta tulisi talloin tarkastella seka ly-
hyella etta pitkalla aikavélilla. Tulossa oleva muutos, joka vaikuttaa elakejarjestelmien
toimintakenttdédn ja eldkkeiden rahoituspohjaan tapahtuu elékejarjestelmista riippu-
mattomista syista. Elékejarjestelmien ei tulisi myoskaan olla ohjaava tekija, kun toteu-
tetaan rakenteellisia muutoksia muilla toimialoilla. Kéytanndssa nykyinen elékejarjes-
telmien erillisyys muodostuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa organisaatiomuutoksissa
julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

Erilaiset hallintorakenteet muuttuvat talla hetkella voimakkaasti ja rakenteellisia uudis-
tuksia on odotettavissa myds tulevaisuudessa. Tasta syysta toimeksiannon mukaan
on tarpeen kokonaisvaltaisesti tarkastella sita, onko edelleen tarvetta sailyttaa erilliset
elékejarjestelmat kunnissa ja maakunnissa seké yksityissektorilla tydskenteleville, vai
olisiko tarkoituksenmukaisempaa vakuuttaa nama tyéntekijat saman jarjestelman pii-
rissa. Tamankaltaiseen muutokseen ei kuitenkaan voida siirtya nopealla aikataululla
ja sote- ja maakuntauudistuksen tuomat muutokset on tarpeen ottaa huomioon myds
lyhyen aikavalin tarkastelussa.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

Erillinen tyéryhma on valmistellut lyhyen ajan ratkaisuksi lakiluonnoksen tydelakkei-
den rahoituksesta siirtymaajalla sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen alkuvai-
heessa. Lailla rajoitettaisiin méaraajaksi kunnallisen ja yksityisen tydelakejarjestelmén
rahoituspohjamuutosten vaikutuksia valinnanvapauden laajentamisen voimaantulovai-
heen ajaksi ottamalla kayttoon jarjestelmien vélinen siirtymamaksu. Lisaksi lailla tur-
vattaisiin kuntien ja maakuntien elékejarjestelman lisdeléketurvan piirissa olevien hen-
kildiden liséelaketurvan sailyminen siirtymaajalla niissé tilanteissa, joissa henkild siir-
tyy sellaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajan palvelukseen, joka ei ole Kevan
jasenyhteisd. Esityksen yksityiskohdat tarkentuvat sen jalkeen, kun valinnanvapausla-
kien lopullinen sisalté on vahvistettu.

Toimeksiannon mukaan elakejarjestelmien erillisyytta selvittdvan tydryhman tehta-
vana on:

1. selvittda, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai
osittain nykyisestéa kunnallisen ja yksityisen sektorin elédkejarjestelmien
erillisyydesta, ja

2. jos tydryhma tydssaan paatyy siihen, etta jarjestelmien yhdistamista ei
ole tarkoituksenmukaista toteuttaa, tehd& ehdotus niista pysyvista tai
madraaikaisista toimista, jotka ovat siina tilanteessa tarpeen.

Valmistelussa on myds arvioitava ratkaisun vaikutukset eldketurvan jarjestamiseen
seka eri osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat taloudelliset vaikutukset, kuten vaikutuk-
set julkiseen talouteen ja erityisesti kuntatalouteen, vaikutukset tydntekijoihin, tydnan-
tajiin sekd kunnalliseen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmaan.

Mahdollisen muutoksen lahtdkohtana on, etté silla ei ole vaikutusta eldketurvan ta-
soon eiké ansaittuihin eldkeoikeuksiin. Mahdollisella muutoksella ei myédskaan tavoi-
tella muutoksia keskimaéaraisen eldkemaksun tasoon. Tarkoituksena on, ettd mahdolli-
sen yhdistymisen jalkeen kaikilla tydnantajilla taustasta riippumatta olisi samanlaiset
mahdollisuudet jarjestaa lakisdateinen tydeldketurvansa joko tyéelakevakuutusyhti-
0ssé, eldkekassassa tai elédkesaétiossa. Elakelaitokset voisivat myos vastaavasti kil-
pailla kaikkien tydnantajien lakisadateisista tydeldkevakuutuksista yli sektorirajojen.

Selvityksen tulee sisaltdd arvio muutoksen hyddyista ja haitoista seka arvio kaikista
niista erikseen selvitettavisté asioista, jotka olisi ratkaistava ennen muutoksen toteut-
tamista, seka arvio yhdistymisen toteuttamisen aikataulusta.

Tyoryhmalle asetettu toimikausi paattyy 15.2.2019. Tyéryhméan puheenjohtajana on

toiminut johtaja Heli Backman Eléketurvakeskuksesta. Tyoryhméan jasenina ovat toimi-
neet finanssineuvos Tuomo Maki ja lainsdadanténeuvos Marja Isomaki valtiovarainmi-
nisteriosta, johtaja Hannu ljas, hallitusneuvos Erik Strdmberg ja ylimatemaatikko Tarja
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Taipalus sosiaali- ja terveysministeridsta, johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari ja
asiantuntija Antti Tanskanen Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, tydmarkkinalaki-
mies Jouko Hamaldinen KT Kuntatytnantajista, sosiaaliasioiden paallikkd Sinikka
Naatsaari Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:sta, lakimies Samppa Kos-
kela STTK ry:sta, johtaja Pekka Piispanen Akava ry:sté (30.6.2018 saakka), johtava
asiantuntija Katri Ojala Akava ry:sté (1.7.2018 alkaen), rahoitusjohtaja Allan Paldanius
Kevasta, aktuaarijohtaja Pasi Mustonen Keskinainen tytelakevakuutusyhtié Varmasta
(yksityisten tybelakevakuutusyhtididen edustaja), toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes
Tyoelakevakuuttajat TELA ry:sta, osastopaallikké Ismo Risku Elaketurvakeskuksesta
ja paaekonomisti Minna Punakallio Suomen Kuntaliitosta. Tyoryhmén sihteereiné ovat
toimineet neuvotteleva virkamies Inka Hassinen sosiaali- ja terveysministeriosta, laki-
asiainjohtaja Karoliina Kiuru Kevasta ja analyysitoimintojen johtaja Minna Lehmuskero
Tyodeldkevakuuttajat TELA ry:sta.

Tyoryhma perusti tydskentelynsa tueksi kuusi alaryhméaé valmistelemaan erityiskysy-
myksista tyéryhmalle materiaalia. Alaryhmien kokoonpanot olivat seuraavat:

Rahoitusalaryhmé: Tarja Taipalus STM (pj.), llari Ahola VM, Ismo Risku ETK, Kaarlo
Reipas ETK, Minna Lehmuskero Tela, Allan Paldanius Keva, Pasi Mustonen Varma ja
Timo Mékela limarinen.

Liséelakealaryhma: Erik Stromberg STM (pj. 9.1.2018 asti), Inka Hassinen STM (pj.
10.1.2018 alkaen), Allan Paldanius Keva, Karoliina Kiuru Keva, Ismo Risku ETK
(31.1.2018 asti), Marjukka Hietaniemi ETK (1.2.2018 alkaen) ja Tarja Taipalus STM.

Perustuslakikysymykseen perehtynyt alaryhma: Heli Backman ETK (pj.), Marja Isoma-
ki VM, Arto Sulonen Kuntaliitto ja Inka Hassinen STM.

Julkisen talouden alaryhmé: Tuomo Maki VM (pj.), Ismo Risku ETK, Tarja Taipalus
STM, Minna Punakallio Kuntaliitto, Mauri Kotaméaki Tela (31.7.2018 asti), Urpo Hau-
tala VM, Juho Kostiainen VM ja llari Ahola VM.

Vakuutustekninen alaryhma: Jaakko Aho ETK, Eero Heinila Keva ja Timo Méakela II-
marinen.

Vaikutuksia yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin selvittanyt alaryhma: Johanna
Linna Keva, Eero Heinild Keva, Timo Makela limarinen, Jaakko Aho ETK, Sergei Lahti
ETK, Milja Lappalainen ETK ja Tiina Rantalainen ETK.

Lisaelakealaryhmassa tehdyn teknisen valmistelun jélkeen lisdelakkeita koskeva rat-
kaisu on valmistelu ryhméssa, jossa ovat mukana olleet Heli Backman ETK, Minna
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Punakallio Kuntaliitto, Jouko Hamalainen KT, Sinikka Naatsaari SAK, Samppa Kos-
kela STTK, Pekka Piispanen Akava, Marja Isoméaki VM, Inka Hassinen STM, Mar-
jukka Hietaniemi ETK, Karoliina Kiuru Keva ja Allan Paldanius Keva. Tyoryhman lisé-
elaketurvaa koskeva ehdotus (ehdotusten kohdassa 5) perustuu tdman ryhman esi-
tykseen.

Asioista, joilla voi yhdistymisen toteutuessa olla vaikutusta uuden toimijan elinkelpoi-
suuteen ja elakelaitosten valiseen kilpailuun, tydryhma pyysi esitysta erilliselta ryhmal-
t&, joka koostui asiantuntijoista, jotka eivat ole mukana elékelaitosten hallinnossa.
Tyoryhmassa olivat mukana Heli Backman ETK, Jukka Rantala ETK, Pirjo Moilanen
STM, Tarja Taipalus STM ja Minna Lehmuskero Tela. Tyéryhméan ehdotuksen kohdat
10-13 perustuvat taman ryhmén esitykseen.

Tyoryhma on kokoontunut yhteensa 31 kertaa. Tydryhma on kuullut tyénsa aikana
kunta-alan paasopijajarjestoja.

Saatuaan valmiiksi loppuraporttinsa, tydryhma luovuttaa sen kunnioittavasti sosiaali-
ja terveysministeridlle ja valtiovarainministeriélle.

Helsingissa 12 paivana helmikuuta 2019

Heli Backman

Jouko Haméalainen Hannu ljas
Marja Isomaki Samppa Koskela
Pasi Mustonen Tuomo Maki
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Sinikka Naatsaari

Allan Paldanius

Vesa Rantahalvari

Suvi-Anne Siimes

Tarja Taipalus
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1 Yksityisten alojen
tyoelakejarjestelman ja kunnallisen

tyoelakejarjestelman historia

1.1  Yksityisten alojen elakejarjestelman
historia

1.1.1 Yksityisten alojen lakisaateisen tyoelakejar-
jestelman synty

Nykymuotoinen yleinen yksityisten alojen tyéntekijdiden eldketurva syntyi 1960-lu-
vulla, kun tyontekijain elékelaki (395/1961, TEL) ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa ty6s-
kentelevien elékelaki (134/1962, LEL) tulivat voimaan 1.7.1962. Lait perustuivat vuo-
sina 1956 - 1960 toimineen elakekomitean mietintéon! seka sen jalkeen toimineen
LEL-komitean tyohon.

TEL:a luotaessa Suomessa oli olemassa erilaisia tyoelakejarjestelyja, mutta ne perus-
tuivat lahinna vapaaehtoisuuteen ja koskivat melko suppeita ryhmia.? Tyoelakkeita oli
merimiehilld ja valtion ja kuntien virkamiehilld ja lisdksi osa yksityisten alojen tyonteki-
joista oli elakekassojen, eldkesaatididen tai henkivakuutusyhtiéiden hoitamien vapaa-
ehtoisten elakejarjestelyjen piirissa. Liséksi huoltoapulain perusteella tydnantajilla oli
joissain tilanteissa elatusvelvollisuus pitkaaikaisesta tyontekijasta tydkyvyttomyyden
tai vanhuuden perusteella. TEL:n ja LEL:n my06ta ty6elaketurvasta tuli pakollinen ja la-
kisdateinen yksityisten alojen tydntekijdille.

TEL:n mukaan vakuutettiin tydsuhteet, jotka tydntekijan taytettya 23 vuotta olivat jat-
kuneet kuusi kuukautta. LEL koski tiettyja toimialoja, kuten metsa- ja satamaty6ta, ja
vain lyhytaikaiseksi tarkoitettuja tydsuhteita.

1 Komiteanmietinté 1960:11

2 Elakekomitean mietinndn perusteella vuoden 1957 lopulla ryhmaelakevakuutusta tarjoavan
Eldke-Varman, eldkekassojen ja eldkesaatididen toimeenpanevien elékejarjestelmien piirissa oli
noin 100 000 — 150 000 henkiléa, kun yksityisten alojen palveluksessa olevia palkkatydntekijoita
oli yhteensa yli miljoona henkilda.
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Uuden yksityisten alojen tydelédkejarjestelman keskeisena periaatteena oli koskemat-
tomuusperiaate eli etta siirtyessaan toisesta tydpaikasta toiseen tyntekija ei saisi me-
nettaa jo ansaitsemaansa elékeoikeutta. Elakekomitean mietinnén mukaan yleinen ja
laajalla pohjalla oleva eléketurva voitiin toteuttaa vain luopumalla siitéa katsantota-
vasta, ettd eldkkeen edellytyksena on pitka tydsuhde saman tydnantajan palveluk-
sessa. Koskemattomuusperiaatteen tarkeytta perusteltiin tyévoiman liikkuvuudella ja
elaketurvan kattavuudella.

Tyoelakejarjestelman rahoituksessa paadyttiin osittain rahastoivaan elakejarjestel-
maén, jossa osa maksettavasta elédkkeesta rahastoidaan ennakkoon ja osa kustanne-
taan elakkeen maksuvuoden eldkemaksuista. Aluksi tydnantajat rahoittivat kokonaan
tybeléketurvan tydelakemaksuilla. Vakuutusyhtidille ja elakekassoille annettiin mah-
dollisuus lainata varojaan tyénantajille keskinaista luottovakuutusta vastaan. Elékelai-
toksen mahdollisen vastuuvajauksen varalta tydeldkkeet varmistettiin keskinaisella
luottovakuutuksella.

1.1.2 Hallinnon jarjestaminen

Tyoelakejarjestelman toimeenpano hajaannutettiin yksityisoikeudellisten laitosten jar-
jestelmaksi. Tydnantajalle jatettiin oikeus paattaa siita, jarjestaako se elaketurvan ot-
tamalla vakuutuksen vakuutusyhtiosta vai perustamalla elakekassan tai elakesaation.
Elédkekomitean mietinndssé hajautetun jarjestelman etuina mainittiin muun muassa
se, etté hajakeskitetysséa organisaatiossa hallinto on mahdollista jarjestaa siten, etta
tyontekijat ja tybnantajat voivat tehokkaasti valvoa kaikkia jarjestelman yksityiskohtia-
kin ja varojen sijoitus voi tapahtua mutkattomasti ja oikeudenmukaisesti. Liséksi yksi-
tyisesta eldkevakuutustoiminnasta ja elakesaatioista saadut kokemukset olivat suotui-
sia ja niiden kustannukset olivat edulliset. Aiemmat elékejarjestelyt sopeutettiin uu-
teen jarjestelmaan siten, etté jo olemassa olevat kassat ja saatiét saattoivat jatkaa
TEL-vakuutuksen hoitajina. TEL-vakuutusta toimeenpanemaan perustettiin elakeva-
kuutusyhtigita ja LEL-vakuutusta varten LEL-tydeldkekassoja.

Elakkeiden toimeenpanossa otettiin kayttéon viimeisen laitoksen periaate, jossa tyon-
tekija sai eri tydsuhteista karttuneista elakkeista yhden yhteisen paatoksen.® Taman
takia kesken&én kilpailevien elakelaitosten yhteistydelimeksi perustettiin Elaketurva-
keskus, jossa yllapidettiin elakeoikeuksista yhteisrekisteria. Eldketurvakeskus myos
huolehti yhteisesti kustannettavista eldkkeenosista ja elédkkeen kohdentamisesta vas-
tuussa olevalle elakelaitokselle.

3 Keva on ollut mukana viimeisen elakelaitoksen jarjestelmasséa vuodesta 2004 alkaen.
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TEL:n voimaantulo perustui lakialoitteeseen, jonka valmistelussa tydmarkkinajarjes-
toilla oli keskeinen rooli. Myds tydeldkejarjestelméan hallinnossa tydmarkkinaosapuo-
lille annettiin merkittéava rooli. Seké tydnantaja- etta tyontekijdpuolen edustusta on ol-
lut yksityisten alojen elakelaitosten hallintoelimissa tytelakejarjestelman alkuajoista
l&htien, aluksi sopimusperusteisesti ja my6hemmin lakisédéteisesti.

1.2  Kunnallisen elakejarjestelman historiaa

1.2.1 Keskitetyn kunnallisen elakejarjestelman synty

TEL:n sdatdmisen yhteydessa nousi esiin myos julkisen alan, kunnan ja valtion elake-
turvan uudistamistarve. TEL ei koskenut lainkaan virkasuhteita eikd myéskaan kun-
nallisia tydsuhteita, jos niisté oli oikeus kunnan oman elakesddnnén mukaan véahin-
taan TEL:n tasoiseen elaketurvaan.* Ennen yhtenaista kunnallista elakejarjestelmaa
kunnilla oli omia elakejérjestelyja ja kunnissa on arvioitu olleen 1960-luvun alkupuo-
lella jopa 1200 erilaista elakeséantoa. Lisaksi tyontekijdiden ja viranhaltijoiden eldke-
turva erosi toisistaan.

Valtioneuvosto asetti lokakuussa 1961 komitean selvittamaan, mitk&d muutokset val-
tion ja kuntien elékejarjestelmaan olisivat tarpeen ottaen huomioon yleisten elaketur-
vajarjestelmien kehittyminen. Samaan aikaan kunnallisten keskusjarjestdjen asettama
elaketoimikunta valmisteli kunta-alan eldkeuudistusta.

TEL:n saatamisen jalkeen keskitetyn eldkejérjestelman luominen kaikkien kuntien ja

kuntainliittojen viranhaltijoille ja tydntekijoille oli kaynyt valttamattomaksi. Seuraavista
syista ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena, etté heidan eldketurvansa jarjes-
tdminen tapahtuisi yleisen tybelakejarjestelman mukaan:

e kuntien ja kuntainliittojen aseman julkisoikeudellisena yhteis6né katsot-
tiin aiheuttavan, ettei yksityisia tydnantajia ja tyéntekijoitéa koskeva jar-
jestelma sellaisenaan hyvin soveltunut kunnallisten palvelussuhteiden
perusteella mydnnettaviin elakkeisiin

e kunnissa ja kuntainliitoissa elaketurvajarjestelyilla oli pitkat perinteet,
joita ei voitu kokonaan syrjayttaa

4 Kunnallisen elaketurvan historia, Peter Blomster (2004)
5 Kunnallisen elaketurvan historia, Peter Blomster (2004), HE 94/2002; Hallituksen esitys Edus-
kunnalle kunnalliseksi elakelaiksi ja kunnallisen elékelain voimaanpanolaiksi
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e elaketurva on ollut parempi kuin yksityisella sektorilla ja maaraytynyt
padasiassa samojen periaatteiden mukaan kuin valtion viran- ja toimen-
haltijain eléketurva

e viranhaltijat ja tyontekijat eivéat olleet osallistuneet elakkeisté aiheutuviin
menoihin.

Tarkoituksenmukaisena pidettiin myos sité, etté kunnallisella taholla sailytetaan tietty
kunnalliseen itsehallintoon kuuluva itsemaaraamisoikeus seka eléketurvan aineelli-
seen sisaltvon ettd eladkejarjestelman hallintoon nahden.

Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elakelaki (202/1964, KVTEL) tuli voimaan
1.5.1964. KVTEL:sta tehtiin niin sanottu puitelaki, johon elaketurvan osalta otettiin
vain pakollisen peruseléketurvan vahimmaistasoa koskeva sdannds. Muilta osin ela-
keturvan aineellisen sisallon paatdsvalta annettiin kunnallisen itsehallinnon mukaisesti
elékelaitoksen paatosvaltaa kayttavan hallintoelimen paatettavaksi.

KVTEL:n voimaantulon yhteydessa perustettiin kunnallinen elékelaitos huolehtimaan
kunnallisen eléketurvan toimeenpanosta. Elaketurvan sisallon maéraykset sisaltava
kunnallinen elédkesaantd hyvaksyttiin elakelaitoksen valtuuskunnassa 30.12.1965.
Kunnallinen elékelaitos otti vuonna 1989 kayttdon nimen Kuntien elakevakuutus. Vuo-
den 2011 alusta elakelaitoksen viralliseksi nimeksi tuli Keva.

1.2.2 Hallinnon jarjestaminen

Kevan hallinto on jarjestetty soveltuvin osin kunnallishallinnon yleisia periaatteita nou-
dattaen.

Elékejarjestelmaa luotaessa pidettiin tarkeéana sen julkisoikeudellista luonnetta. Kun-
nilla sailytettiin itsemaaraamisoikeus seka eldketurvan aineelliseen sisaltéon etta ela-
kejarjestelman hallintoon ndhden. Kunnallista eldketurvaa hoitamaan perustettiin
kunnallinen elékelaitos, jonka toiminta rakennettiin julkisoikeudellisille perusteille.

Kunnallisen elakelaitoksen perustamisesta on KVTEL:n esitdissa (HE 104/1963) ker-
rottu seuraavaa: "Kunnallisen elakelaitoksen jarjestysmuodon ja toiminnan olisi, ot-
taen huomioon eléakelaitoksen jasenyhteisdjen asema kunnallisina yhdyskuntina, ra-
kennuttava julkisoikeudellisille perusteille. Kun eldkelaitoksen jasenyhteistina tulisivat
olemaan kunnat ja kuntainliitot koko maassa, kunnallislaissa séaéadetty kuntien yhteis-
toiminta ei ole mahdollinen. Tdman johdosta elakelaitoksesta olisi muodostettava

6 HE 94/2002; Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnalliseksi elakelaiksi ja kunnallisen elakelain
voimaanpanolaiksi
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omaa lajiaan oleva julkisoikeudellinen yhteis®, jonka jarjestysmuoto kuitenkin soveltu-
vin kohdin olisi kuntien yhteistoimintaa koskevien periaatteiden mukainen. Tarkemmat
yleiset maaraykset elakelaitoksen jarjestysmuodosta ja toiminnasta annettaisiin sen
ohjesaannossa, joka olisi alistettava sisdasiainministerion vahvistettavaksi.”

Julkishallinnon periaatteet nakyvat myos siina, etta Kevan palveluksessa on tydsuh-
teiden lisaksi virkasuhteessa olevia, kun tehtévéssa kaytetaan julkista valtaa. Kevan
johtosdannén mukaan toimitusjohtaja ja varatoimitusjohtajat ovat virkasuhteessa. Mui-
den virkojen perustamisesta paattaa hallitus niin, etta virkasuhteisia ovat ne johtoryh-
man jasenet ja naiden valittbmana alaisena olevat johtajat, joiden vastuualueeseen
kuuluu elake- tai kuntoutusratkaisujen tekeminen tai naihin vaikuttava vakuutuslaake-
tieteellinen arviointi. Hallitus on paatokselldan perustanut Kevaan kaksi eldkejohtajan
virkaa ja johtajaylilaakarin viran.

7 HE 104/1963; Hallituksen esitys eduskunnalle kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elake-
laiksi, s. 3
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2 Yksityisen sektorin
elakejarjestelman ja kunnallisen
elakejarjestelman vertailua

2.1 Toimeenpanon organisointi

Yksityisten alojen tyontekijoiden tydelaketurvan toimeenpano on hajautettu tyteléke-
vakuutusyhtioille, elakekassoille ja elakesaatidille. Hajautettu toimeenpano mahdollis-
taa yrityksille vaihtoehtoisia tapoja elaketurvan jarjestamiseen. Yksityisten alojen tyon-
antaja voi lahtékohtaisesti valita, missa elakelaitoksessa se tydntekijoidensa elaketur-
van jarjestaa.

Kun tydnantaja ottaa vakuutuksen tytelékevakuutusyhtiosta, vastuu tyontekijoiden tu-
levista elakkeista siirtyy tydelakevakuutusyhtion kannettavaksi. Tydelakevakuutusyh-
tio perii tybnantajalta vakuutusmaksua siita, etté ottaa nama riskit kannettavakseen.
Eldkesaatitssa ja elakekassassa riskit eivat samalla tavalla siirry pois tyénantajalta.
Elédkekassassa elakekassa vastaa eldketurvan hoitamisesta, minka vastineeksi elake-
kassa perii vakuutusmaksua. Eldkekassan jasenelld on vakuutusmaksun liséksi lisa-
maksuvelvollisuus, jonka nojalla kassan jasenet voivat tarvittaessa joutua suoritta-
maan lisdmaksua kassalle. Toisaalta jos kassalla menee hyvin, maksua voidaan
myds pienentdd. Myds eldkeséatio on vastuussa elaketurvan hoitamisesta, minka
vastineeksi se perii tydnantajalta kannatusmaksuja. El&kesaatiéssa tydnantaja on
vastuussa elakesaation taloudesta omaan konkurssiinsa asti. Kannatusmaksuja voi-
daan pienentaa eldkesaation menestyessa ja niita on korotettava, jos saatié menestyy
heikosti. Niin kutsuttu ylikate voidaan tietyin edellytyksin palauttaa tydnantajalle.

Hajautetulla toimeenpanolla tavoitellaan riskien hajautusta seka kilpailun mukanaan
tuomia hyotyja kuten sijoitustuottojen paranemista ja palvelujen kehittymisté. Etuudet
maaraytyvat elakelaitoksesta riippumatta kaikille samoin perustein. Elakelaitokset kil-
pailevat sijoitustoiminnan tuottojen, hoitokustannusten ja palvelujen laadun kautta.
Tyoelakevakuutusyhtididen keskeisia kilpailukeinoja ovat asiakashyvitykset ja erilaiset
palveluratkaisut. Koska tydelakejarjestelméassa eléke-etuudet perustuvat lakiin, eivat
elakelaitokset voi kilpailla elake-etuuksien ominaisuuksilla. Asiakashyvityksia lukuun
ottamatta tydeldkevakuutusyhtitt eivat voi mydskaan kilpailla vakuutuksen hinnoitte-
lulla, silla tydnantajalta perittéva tydelakemaksu maaraytyy muilta osin yhtenéaisin pe-
rustein kaikissa tydeldkevakuutusyhtidissa.
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Kilpailusta huolimatta tydeldketurvan toimeenpano edellyttéda elakelaitoksilta myés yh-
teisty6ta. Tyontekijan elakelain mukaan eldkelaitosten tulee toimia yhteistydssa va-
kuutusehtojen ja laskuperusteiden valmistelussa, tilastotietojen kokoamisessa seka
muissa ty0elékelakien toimeenpanoon ja kehittdmiseen liittyvissé asioissa.

Yksityisten alojen tydelakejarjestelméan toimeenpanon hajautuksesta huolimatta etuu-
det ovat elékelaitoksesta riippumattomia. Elékelaitoksilla on konkurssiyhteisvastuu,
joten elakelaitoksen menettdessa kykynsa huolehtia velvoitteistaan elakkeensaajat ei-
vat karsi menetyksia. Jos eldke tai sen osa uhkaisi jAdda elédkelaitoksen konkurssin
johdosta turvaamatta, siitd vastaavat jaljelle jaéneet eldakelaitokset yhteisesti maarat-
tavien perusteiden mukaisesti.

Hajautetun toimeenpanon ja konkurssiyhteisvastuun vuoksi yksityisten alojen tydela-
kejarjestelmassa elékelaitosten riskinotolle on maaritelty yhteiset rajat, jotta yksittéi-
sen elakelaitoksen poikkeuksellisen suuri riskinotto ei tule katettavaksi elékejarjestel-
mén yhteisvastuusta. Vakavaraisuussaanngsten tarkoituksena on turvata vakuutetut
etuudet ja toimia kehikkona, jonka avulla tytelakejarjestelmassa puututaan tarvitta-
essa valvonnan keinoin liialliseen riskinottoon.

Kunnallisessa elakejarjestelmassé on vain yksi elékelaitos, Keva. Kevan lakisdateiset
jasenyhteisot eivat voi jarjestaa tyontekijoidensa eldketurvaa muussa elakelaitok-
sessa. Joillakin yhteis6illa on mahdollisuus valita, jarjestavatko ne tyontekijoidensa
elaketurvan Kevassa vai yksityisten alojen elékelaitoksessa. Jos téllainen yhteiso va-
litsee yksityisten alojen elékelaitoksen, tydntekijat vakuutetaan TyEL:n mukaan. Kaik-
kien kunnallisen elékejarjestelman piirissa olevien tydntekijoiden eléketurva jarjeste-
taan siten Kevassa.

Kevan jasenyhteisot vastaavat kunnallisen elakejarjestelméan menoista. Kunnallisen
elakejarjestelmén rahoituksen lahtokohtana on koko kunta-sektorin yhteisvastuu ja
Kevan jasenyhteisot ovat velvolliset kattamaan kaikki elakejarjestelman menot.

2.2 Hallinto ja vakuuttaminen

Yksityisten alojen elékejarjestelméassa tyonantaja vakuuttaa
tyontekijat tyoeldkevakuutusyhtiosséa, eldkesaatiossa tai
elékekassassa tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaan.
Kunnallisessa eldkejarjestelmassa tyontekijat vakuutetaan
Kevassa julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaan. Tassa
luvussa on vertailtu tydeldkevakuutusyhtididen ja Kevan
organisatorista rakennetta, tehtavia, hallintoa,
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hallintojarjestelméé ja valvontaa seka tydnantajan asemaa
kunnallisessa elékejarjestelméassa ja yksityisten alojen
elakejarjestelmassa.

2.2.1 Oikeudellinen muoto ja tehtavat

2.2.1.1 Tyoelakevakuutusyhtio, elakesaatio ja elakekassa

TyoOelakevakuutusyhtitt, elakesaatiot ja elakekassat ovat yksityisoikeudellisia yhtei-
sdja, joille on lailla annettu tehtavaksi hoitaa julkista hallintotehtavaa.

Tyoeldkevakuutusyhtididen toiminnasta saddetdéan laissa tydeldkevakuutusyhtitista
(354/1997). Tyoeldkevakuutusyhtion perustaminen on luvanvaraista. Toimiluvan tyo-
elakevakuutusyhtitlle my6ntéaé valtioneuvosto. Lain mukaan tydeldkevakuutusyhtion
tehtavana on tyontekijan elékelain ja yrittdjan elakelain toimeenpano ja tata varten
kertyvien varojen hoito. Ty6elakevakuutusyhtio ei saa harjoittaa muuta vakuutuslii-
ketta. TyOeldkevakuutustoiminnan itsendisyyteen liittyen tydelékevakuutusyhtio ei saa
ilman Finanssivalvonnan lupaa hankkia maaraamisvaltaa muuta kuin vakuutustoimin-
taa harjoittavassa yhteis6ssé, jollei toiminta ole tydeldkevakuutustoimintaan liittyvaa
tai jollei kyseessa ole asunto- tai kiinteistdyhtid. Se ei mydskaan saa ilman Finanssi-
valvonnan lupaa omistaa toisen ty6éelakevakuutusyhtion osakkeita.

Laki tydeldkevakuutusyhtidista sisaltaa tydeldkevakuutusyhtiditéa koskevat erityissdén-
ndkset muun muassa ty6elédkevakuutusyhtién omistuksesta, perustamisesta, osak-
kuudesta, yhtidn hallinnosta seké voitonjaosta ja yhtion varojen muusta kaytosta.
Niiltd osin kuin ty6eldkevakuutusyhtidista annetussa laissa ei ole erityissaannoksia,
tydeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan sellaisia vakuutusyhtidlain (521/2008) vakuu-
tusyhtiotéa koskevia sadnnoksia, joita tydelakevakuutusyhtidistéa annetun lain 1 8:n 3
momentissa ei ole rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Vakuutusyhtiélain taustalakina
on puolestaan osakeyhtidlaki (624/2006). Tydelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa
viitataan tietyiltd osin myds suoraan osakeyhtidlain sdanndksiin.

Elakesaatioista sdadetadn elakesaatiolaissa (1774/1995). Elakesaatiolakia sovelle-
taan tydnantajan perustamaan elakesaatioon, joka vakuutustoimintaa likemaisesti
harjoittamatta myontaa toimintapiiriinsa kuuluville henkiléille ja ndiden edunsaaijille
elakkeita ja niihin verrattavia muita etuuksia, jotka kuuluvat sosiaalisen henkilévakuu-
tustoiminnan piiriin. Ei-likemaisyydella tarkoitetaan sita, ettd toiminta ei saa olla va-
kuutusliikkeen harjoittamista, jossa keskeistd on muun muassa uusien asiakkaiden
hankinta ja uusien vakuutustuotteiden markkinoille tuominen.
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Lakisdateista tydeldkevakuutustoimintaa harjoittava elakesaatio voi harjoittaa joko
vain tyontekijan eldkelaissa sdadettya vakuutustoimintaa (B-eldkesaatio) tai seka laki-
saateista tydeldkevakuuttamista etta lisaelakevakuuttamista (AB-eldkes&étio), jos toi-
minnot on eriytetty omiksi osastoikseen. AB-elédkesaatién osastojen varat ja mahdolli-
set velat seka tuotot ja kulut on pidettava erillaan.

Elakes&ation toiminta tapahtuu aina rajatussa toimintapiirissa. Elakesaatidtoiminta on
sidoksissa siina osakkaana olevaan tydnantajaan siten, etta vain séaéatiossa osak-
kaana oleva tyGnantaja voi vakuuttaa saatiossa tyontekijansa.

Elakekassoista sdadetaan vakuutuskassalaissa (1164/1992). Vakuutuskassan toi-
mintapiirin sdantelyn ja toiminnan ei-likemaisyyden perusteet ovat vastaavat kuin elé-
kesaatioilla.

Elékesaatio tai eldkekassa syntyy Finanssivalvonnan rekisterdinnilla. Finanssivalvon-
nan on rekisterditava eldkesaatio tai elakekassa, jos laissa sdadetyt edellytykset tayt-
tyvat. Elakesdation tai elakekassan perustaminen ei edellyta valtioneuvoston toimilu-
paa eiké niiden perustamiselle voida asettaa ehtoja kuten tydelékevakuutusyhtion pe-
rustamiselle. Elakesaatididen ja elakekassojen toimintaan sovelletaan suurelta osin
samoja sdannoksia kuin tybeldkevakuutusyhtitihin tai sovellettavat saannokset rin-
nastuvat toisiinsa vahaisin laitostyyppien ominaispiirteista johtuvin eroin.

Tyo6elakevakuutusyhtidihin, elakesaatidihin ja elakekassoihin sovelletaan hallintolakia
ja kielilakia siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa eli esimerkiksi elékepaa-
tosten teossa. Julkisuuslakia sovelletaan edella mainittujen elékelaitosten toiminnassa
silté osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Lisdksi julkisuuslain salassapitosaannoksia
sovelletaan tyontekijan eldkelain 191 8:n nojalla muutoinkin naiden elakelaitosten toi-
minnassa. Hankintalakia ei tydelakevakuutusyhti6ihin, eldkesaatitihin ja elakekassoi-
hin sovelleta.

2212 Keva

Keva on itsendinen julkisoikeudellinen yhteisd, jonka toiminta perustuu lakiin. Kevan
tehtavasta ja asemasta sdadetdan Kevasta annetussa laissa (66/2016). Kevan tehta-
vana on julkisten alojen elékelain mukaisen kunta-alan, valtion, kirkon ja Kevan henki-
I6ston eldketurvan toimeenpano, kuntien ja maakuntien eldketurvan rahoituksen hoi-
taminen seka valtion ja kirkon elakemaksujen periminen. Liséksi Keva voi sopimuksen
perusteella tuottaa elakehallintopalveluja seka niiden hoidossa tarvittavia tukipalveluja
my6s muille kuin sen jasenyhteisobille, jos palveluissa ei ole kysymys julkisen vallan
kaytosta. Keva esimerkiksi tarjoaa jasenyhteisdilleen elékevastuiden laskentapalve-
luja niiden itse maksamille elakkeille. Liséksi Kevan jasenyhteistt voivat antaa myon-
tamiensa ylimaaraisten elakkeiden maksamisen Kevan maksupalvelun hoidettavaksi.
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Kevan julkisoikeudellisesta asemasta johtuen sen toimintaan sovelletaan muun mu-
assa lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki), hallintola-
kia (434/2003), lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016,
hankintalaki) seka kielilakia (423/2003).

2.2.2 Tyonantajan asema ja vakuuttaminen

2.2.2.1 Yksityisten alojen elakejarjestelma

TyEL-jarjestelmassa tydnantaja voi lahtdkohtaisesti jarjestaa tyontekijoidensa elake-
turvan tyoelakevakuutusyhtiossa, elékesaatiossa tai elakekassassa. Tyontekijoiden
elaketurva on mahdollista jarjestdaa myds useassa eri elékelaitoksessa edellyttaen,
ettd kuhunkin jarjestelyyn kuuluvat tydntekijaryhmat on riittdvan selkeésti méaaritelty.

Tyoelakevakuutusyhtiossa vakuutussopimus syntyy, kun elékelaitos hyvéaksyy tyénan-
tajan tekeman vakuutushakemuksen. Vakuutussopimuksen tehnytté tydnantajaa kut-
sutaan sopimustydnantajaksi. Ns. tilapdisen tydnantajan ei tarvitse tehda vakuutusso-
pimusta. TyOnantajaa pidetdan tilapaisena, jos sen palveluksessa ei ole jatkuvasti
tydntekijaa ja maaraaikaisten tyontekijoiden palkat 6 kuukauden ajalta ovat alle 8 334
euroa (vuonna 2017).

TyOnantaja voi vaihtaa eldkelaitosta irtisanomalla vakuutuksen 3 kuukautta ennen
paattymispaivad. Vakuutuksen tulee kuitenkin olla vahintdan yhden vuoden ajan sa-
massa yhtiéssa ennen kuin vakuutusta voi irtisanoa.

TyOnantaja voi valita elaketurvan jarjestamisen tavaksi elakeséétion perustamalla
saation, jos perustamisedellytykset tayttyvat. Elakesaation voi perustaa myds yh-
dessa muiden ty6nantajien kanssa, jolloin sitd kutsutaan yhteiseldkesaatioksi. Laki-
saateista toimintaa harjoittavan elakesaation toimintapiiriin voivat kuulua vain henkilét,
jotka tydnantajan on vakuutettava tyontekijan elékelain nojalla.

Elédkekassan tydnantaja voi valita perustamalla elakekassan tai liittymalla jo olemassa
olevaan kassaan. Eldkekassan toimintapiirin voivat muodostaa yhden tyénantajan
tydntekijat, samaan konserniin kuuluvien tydnantajien tydntekijat taikka kahden tai
useamman tyénantajan tydntekijat, jos vakuutuskassatoiminnan harjoittaminen tdman
ryhméan keskuudessa on perusteltua tydnantajien taloudellisen tai toiminnallisen yh-
teyden, toimialan samankaltaisuuden taikka muun seikan vuoksi.

Eldkesaatitssa ja elakekassassa vakuuttamisvelvollinen tydnantaja on osakas, joka
omilla paatoksillaan voi vaikuttaa vakuutusmaksutasoon toisin kuin tytelakevakuutus-

23



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

yhtion asiakkaana. Toisaalta tydnantaja vastaa elakesaation ja eldkekassan si-
toumuksista toisin kuin ulkoistaessaan elaketurvan jarjestamiseen liittyvat riskit tydela-
kevakuutusyhtioon ottamalla tydeldkevakuutuksen. Jos elakesaétio tai -kassa on riit-
tavan vakavarainen, tydnantaja voi sdadella vakuutusmaksutasoaan esimerkiksi so-
peutuakseen taantumaan tai rahoittaakseen investointeja. Tyonantaja voi myos péat-
téa saation tai kassan omaisuuden sijoittamisesta ja tata kautta vaikuttaa sijoituksista
saataviin tuottoihin. Ty6nantaja tekee laitoksen hallintoa koskevia paatoksia ja vaikut-
taa laitoksen hallintokuluihin. Eléketurvakeskus valvoo, ettd tydnantajat tayttavat va-
kuuttamisvelvollisuutensa. Liséksi jokainen eldkelaitos valvoo, etta sen asiakas-
tybnantajat tayttavat ilmoittamis- ja vakuuttamisvelvollisuutensa.

Hallinnollisia seuraamuksia tydeldkevakuuttamisen laiminlyénnistd ovat pakkovakuu-
tus ja laiminlydntikorotus. Tyoelakevakuuttamisen laiminlydnti voi myos tulla rangais-
tavaksi rikoslain 29 luvun 4 a ja 4 b 8:ssa saadeltyné tytelékevakuutusmaksupetok-
sena tai sen torkedna tekomuotona

22272 Keva

Kuntien elékejarjestelméssa tyonantajat ovat Kevan jasenyhteistja. Kunnat, kuntayh-
tymat, Keva ja Kuntien takauskeskus ovat Kevan jasenyhteiséja lain nojalla. Ne eivat
Voi siis jarjestaa tyontekijoidensa eldketurvaa muussa elakelaitoksessa.

Kevan jasenyhteisoiksi voivat myds liittya tietyt kuntaomisteiset yhteisét. Ne voivat va-
lita tyontekijoidensa eldketurvan jarjestajaksi Kevan tai TyEL-vakuutusta toimeenpa-
nevan elédkelaitoksen. Kevan jasenyhteiso ei voi jarjestaa tyontekijoidensa eléketur-
vaa useassa eri elakelaitoksessa, vaan kaikkien tydntekijdiden elaketurva on jarjestet-
tava Kevassa.® Jasenyhteisoiksi voi liittya:

1. yhdistys, jossa jasenina on vain lakisdateisia jasenyhteisdja (kunnat,
maakunnat) tai niiden muodostamia yhdistyksia

2. osakeyhti, joka on kokonaan lakisédateisten jasenyhteistjen (kunnat,
maakunnat) tai 100 %:sti kunta-/maakuntaomisteisten yhtiéiden omistuk-
sessa

3. o0sakeyhtio ja saatio, jossa lakisaateisilla jasenyhteisoilla (kunnat, maa-
kunnat) on maaréaysvalta ja jonka avulla tuotetaan kuntien (ja maakun-
tien) lakisdateisia tehtavia

8 Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elakelain esitdissa kieltoa jarjestaa peruselaketurvaa
henkildstolle muutoin kuin kyseisessa laissa sdadetylla tavalla perusteltiin elakejarjestelmén yhte-
naisyyden turvaamisella: "Elékejarjestelman yhtenéisyyden aikaan saamiseksi olisi sdadettava,
ettei kunta tai kuntainliitto saa muulla tavalla jarjestaa laissa tarkoitetuille viranhaltijoilleen ja tyén
tekijoilleen virka- ja ty6suhteeseen perustuvaa perus- eiké lisdeldketurvaa.”
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4. osakeyhtid ja saatio, jossa lakisaateisilla jAsenyhteisdilla (kunnat, maa-
kunnat) on maaraysvalta ja johon siirtyy tydntekijéiden enemmistd Ke-
van jasenyhteison palveluksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntauudistusta koskevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 15/2017 vp) ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestaminen siirtyisi kunnilta maakunnille. Kevan jasenyhteisdja koskevia sdannoksia
ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd maakunnat olisivat lain perusteella Ke-
van jasenyhteisgja ja maakuntakonsernin yhti6illa olisi mahdollisuus hoitaa tyteléke-
vakuuttaminen Kevassa. Maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset voisivat liittya
Kevan jasenyhteisdiksi omistussuhteista riippumatta. Uudistus merkitsee Kevan his-
torian suurinta muutosta jasenyhteisokunnassa. Muutoksen jalkeen yli puolet Kevan
vakuutetuista tydskentelisi maakuntakonserneissa, ja Keva olisi jatkossa kuntien ja
maakuntien ja niiden konsernien henkildston eldketurvasta vastaava elakelaitos. Ta-
man raportin julkaisemishetkelld uudistuksen kasittely eduskunnassa on viela kesken.

Kevassa oli 31.12.2017 jasenyhteistna 593 osakeyhtitta, 10 saatiota ja 9 yhdistysta.
Osakeyhtitissé oli noin 47 900 vakuutettua, sdatidissa noin 400 ja yhdistyksissa noin
600 vakuutettua.Kaikki tydnantaja-asiakkaat huomioiden, vuoden 2017 lopussa Ke-
vassa oli yhteensa 1059 jasenyhteisoda ja 524 312 vakuutettua.
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Kuva 1: Kevan jasenyhteisoina olevien osakeyhtididen, saatididen ja yhdistysten lukuméaéra vuoden lo-
pussa. Kevan jasenyhteisdina olevien osakeyhtididen lukumaara seka osakeyhtididen palveluksessa ole-
vien vakuutettujen maara on kasvanut vuosien varrella. Vuoden 2017 lopussa Kevan jasenyhteisoina oli 593
osakeyhtioté ja yhteensd 19 yhdistysta ja saatiotd. Naissé vakuutettuja oli vuoden 2016 lopussa 48 869
henkil6a, miké on n. 9,3 % Kevan kaikista vakuutetuista. (Lahde: Keva)
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Siirtyméaajalla vuoden 2025 loppuun saakka myds sellaisella ammattikorkeakouluosa-
keyhtidlla, joka oli Kevan jasenyhteis6 1.4.2017, on oikeus sailyé Kevan jasenyhteist-
na mainitun ajan riippumatta yhtion omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista.

Jos tybnantaja ei ole jasenyhteisd suoraan lain nojalla, on sen haettava jasenyhtei-
soksi hakemuksella. Yhdistys, osakeyhtio tai saatié hyvaksytaan hakemuksesta Ke-
van jasenyhteisoksi, jos se tayttad jasenyhteisolle asetetut edellytykset. Eldketurvan
jarjestamiselle ei ole laissa asetettu tiettya maaraaikaa.

Hakemuksen perusteella Kevan jasenyhteisoksi tulleet yhteisot voivat erota jasenyy-
desta ilmoittamalla erosta Kevalle kolme kuukautta ennen jasenyyden paattymisajan-
kohtaa. Jasenyys voidaan myds todeta paattyneeksi, jos jasenyhteiso ei enda tayta
jasenyyden edellytyksia.

Julkisten tydnantajien ilmoitusvelvollisuutta valvovat Kevan tarkastajat. Kevalla on oi-
keus tarkastaa julkisten tytnantajien antamien tietojen oikeellisuus.

lImoitusvelvollisuuden laiminlydnnista tai tietojen ilmoittamisesta mydhassa voidaan
maaréta tydnantajalle korotettu maksuosuus. Julkisten tyGnantajien osalta tytelake-
turvan jarjestamis- ja ilmoittamisvelvollisuuden laiminly®ntia ei ole kriminalisoitu,
koska kunnat, kuntayhtymat, Keva ja kuntien takauskeskus ovat Kevan jasenyhteisoja
lain nojalla, ja muiden Kevan jasenyhteistjen osalta TyEL:a koskevat sdannokset tu-
levat laiminlydntitapauksessa sovellettaviksi.

2.2.3 Hallinto

2.2.3.1 Tyoelakevakuutusyhtion hallinto

Tyo6elakevakuutusyhtion hallinnon muodostavat yhtiokokous, hallintoneuvosto, hallitus
ja toimitusjohtaja.

Yhtiokokous kayttaa ylinta paatosvaltaa. Se valitsee hallintoneuvoston ja paattaa
hallintoneuvoston jasenten palkkioista. Lisaksi yhtiokokous vahvistaa tuloslaskelman
ja taseen seka paattdd vastuuvapauden mydntamisesta hallintoneuvostolle, hallituk-
selle ja toimitusjohtajalle.

Hallintoneuvosto nimittaa hallituksen jasenet ja paattdd heidéan palkkioistaan. Hallin-
toneuvoston tehtavana on myos valvoa hallitusta ja toimitusjohtajaa.

Hallituksen tehtéavana on huolehtia yhtion hallinnosta. Hallitus vastaa yhtion toimin-
nan seka kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Se
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paattaa sijoitussuunnitelmasta ja sijoitusvaltuuksista seka nimittaa toimitusjohtajan.
Liséksi hallitus valitsee valiokunnat nimitys-, palkkio- ja tarkastusasioiden valmistelua
varten.

Tyoelakevakuutusyhtion hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava sellaisia va-
kuutuksenottajien ja vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyénantajia ja
palkansaajia edustavien keskusjéarjestdjen ehdottamista henkilistd. Naita on oltava
yhtd monta kumpiakin ja heidan lukumaaransa on oltava vahintdan puolet hallintoneu-
voston tai hallituksen jAsenmaarasta. Valittaessa hallintoneuvostoa vuonna 2019 tai
sen jalkeen ja valittaessa hallitusta vuodelle 2020 tai sen jalkeen jasenista vahintaan
kolmasosa on valittava palkansaajia ja vahintd&n kuudesosa ty6nantajia edustavien
keskusjarjest6jen ehdotuksesta.

Tyoelakevakuutusyhtion hallituksen jasenen kelpoisuusvaatimuksena on hyvamainei-
suus ja hyva ty6elakevakuutustoiminnan asiantuntemus. Hallituksessa on liséksi ol-
tava hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa siita, etta kirjanpito on lainmukainen ja
varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuk-
sena on hyvamaineisuus seka hyva tydelakevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja
liikkeenjohdon tuntemus.

Tyo6elakevakuutusyhtiéssa on oltava vakuutusyhtiélain 19 8:ssa tarkoitettu vastuulli-
nen vakuutusmatemaatikko. Vastuullisen vakuutusmatemaatikon tehtavanéa on huo-
lehtia yhtiéssa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuu-
desta seka siita, ettd yhtion vakuutusmaksujen ja vastuuvelan maaraamistapa ja
maara tayttavat laissa ja muissa saddoksissa ja maarayksissa asetetut vaatimukset.

2.2.3.2 Elakesaation hallinto

Elékesaation toimielimet ovat hallitus ja sdation asiamies. Eldkesaatiolla voi olla myds
hallintoneuvosto. Elakesaéatiossa ylinta paatosvaltaa kayttaa hallitus, silla elakesaati-
Ossa ei ole yhtiokokousta tai siihen verrattavaa toimielinta. Asiamies hoitaa saation
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Hallituksessa tulee olla vahintaan viisi jAsenté ja vahintaén viisi varajasenta. Hallituk-
sessa on osakkaana seké osakkaana olevan tydnantajan edustajia etta toimintapiiriin
kuuluvien henkiléiden edustajia. Jasenet valitaan niin sanotulla pariteettiperiaatteella,
jolla tarkoitetaan sita, etta tydnantaja ja toimintapiiriin kuuluvat henkil6t valitsevat
edustajansa toisistaan riippumatta. Lisaksi osakkaiden aanimaara kassankokouk-
sessa tai edustajistossa voi olla enintdan yhta suuri kuin kokouksessa edustettuina
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olevien vakuutettujen aanimaara. Toimintapiiriin kuuluvat henkil6t valitsevat keskuu-
destaan hallitukseen vahintaan kaksi jasenta ja naille vahintaan kaksi varajasenta.

2.2.3.3 Elakekassan hallinto

Elékekassan toimielimet ovat kassankokous, hallitus ja kassan toimitusjohtaja. Kas-
sankokouksen sijaan elédkekassalla voi olla edustajisto, johon sovelletaan, mité kas-
sankokouksesta saadetaan. Elakekassassa ylinta paatosvaltaa kayttaa kassanko-
kous. Kassankokouksessa osakkailla ei saa olla suurempaa aanimaaraéa kuin kokouk-
sessa edustettuina olevien jasenten aanimaara yhteensa. Eldkekassan hallituksessa
tulee olla vahintdan kolme jasenta ja siina voi olla enintddn yhta monta varajasenta
kuin varsinaista jasenta. Hallituksen valitsee kassankokous. Kassan saannoissa voi-
daan kuitenkin maaraté, ettéa osakkailla on oikeus valita enintdan puolet hallituksen ja-
senistd. Toimitusjohtaja hoitaa kassan juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjei-
den ja maaraysten mukaisesti.

2234 Kevan hallinto

Voimassa olevat sadannokset

Kevan lakisaateisia toimielimia ovat valtuuskunta, hallitus ja sijoitusneuvottelukunta.

Ylinta p&atosvaltaa kayttdd valtuuskunta. Valtuuskunnan keskeisimpéna tehtéavana
on paattaa jasenyhteisdjen maksuosuuksista. Lisdksi valtuuskunnan tehtavana on va-
lita hallituksen jasenet ja varajasenet seka tilintarkastaja, ottaa palvelukseen toimitus-
johtaja ja irtisanoa hanet seka paattaa luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten
perusteista. Valtuuskunta myos paattaa Kevan johtosddnndsta, lisdelakesaénnésta ja
tilishanndsta, kasittelee tilinpaatoksen ja tilintarkastuskertomuksen, paattaa tilinpaa-
toksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille seka hyvak-
syy talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman.

Kevan valtuuskunnassa on 30 jasenta ja varajasenta. Valtiovarainministerio maaraa
jasenet ja varajasenet neljaksi vuodeksi kerrallaan. Vahintaan nelja jasenta maara-
tdan kunnallisessa paasopimuksessa tarkoitettujen paasopijajarjestdjen ehdotuk-
sesta. Muut jasenet maarataan Suomen Kuntaliiton ehdottamista jasenista siten, etta
kunnat, kuntayhtymat ja maan eri osat saavat tasapuolisen edustuksen. Lisaksi jase-
nia maarattaessa otetaan huomioon eri ryhmien kunnallisvaaleissa saama daniméaara
vaalilaissa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaan.

Hallituksen tehtavana on valmistella valtuuskunnassa kasiteltavat asiat ja huolehtia
valtuuskunnan paatdsten toimeenpanosta, ohjata ja valvoa Kevan toimintaa, laatia
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eléakevarojen sijoittamista koskeva suunnitelma seké kasitella muutkin sijoitustoimin-
nan kannalta periaatteellisesti térkeét tai laajakantoiset asiat seka huolehtia Kevan si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Hallitus vastaa siita, ettd Kevan
toiminnan ja talouden sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty ja etta toimin-
nassa noudatetaan hyvaa hallintotapaa. Hallitus valvoo Kevan etua ja edistdé sen ta-
voitteiden toteutumista seka paattaa asioista, jotka toiminnan laatu ja laajuus huomi-
oon ottaen ovat periaatteellisesti tarkeité tai laajakantoisia. Kevan johtoséd&nnén pe-
rusteella hallituksen tehtavana on myds hyvaksya sijoitusstrategia, sijoitussuunni-
telma ja toimintasaantd.

Kevan valtuuskunta nimittdé hallituksen. Hallituksessa on yhdeksan jasenta ja jase-
nista kaksi valitaan kunnallisessa paasopimuksessa tarkoitettujen paasopijajarjestsjen
ehdotuksesta. Muiden jasenten osalta noudatetaan periaatetta, jonka mukaan sen ja-
senten valinnassa otetaan kuntavaalien tulos huomioon. Hallituksen jasenen kelpoi-
suusvaatimuksena on hyvamaineisuus ja hyva tydeldkevakuutustoiminnan asiantunte-
mus. Hallituksessa on liséksi oltava hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus.

Toimitusjohtaja johtaa Kevan toimintaa hallituksen alaisena. Kevan johtosdannon
perusteella toimitusjohtaja vastaa hallituksen alaisena Kevan toiminnasta ja talou-
desta ja tekee paatokset niissa asioissa, jotka eivat johtosaannon tai toimintasaannon
mukaan tai niiden nojalla tehtyjen paatdsten perusteella kuulu muiden paéatettaviksi.
Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan
edellyttdma monipuolinen kokemus, seké kaytdnndssé osoitettu johtamistaito- ja joh-
tamiskokemus.

Kevassa on myos sijoitusneuvottelukunta sijoitustoiminnan tueksi ja tiedonkulun
edistamiseksi. Neuvottelukunta késittelee neuvoa antavasti Kevan sijoitustoiminnan
kehittAmissuuntia ja toimintalinjoja. Sijoitusneuvottelukunnan nimittéé hallitus. Sijoitus-
neuvottelukunnassa on kymmenen jasenté ja jokaisella henkildkohtainen varajasen.
Jasenista kolme edustaa valtiovarainministeriota, yksi ty6- ja elinkeinoministeritta ja
kaksi kunnallisia paasopijajarjestoja.

Kevan hallintorakenteen uudistaminen maakuntauudistuksen
yhteydessa

Maakuntauudistuksessa ehdotettujen Kevan jasenyhteiséihin ja maksurakenteeseen
liittyvien muutosten johdosta myds Kevan hallintorakennetta on tarkoitus muuttaa. Eh-
dotetut muutokset siséltyvat hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuk-
sen taytantddnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorgani-
sointia koskevaksi lainsdadanndksi (HE 14/2018 vp).
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Nykyinen valtuuskunta ehdotetaan korvattavaksi uudistetulla toimielimelld, Kevan val-
tuutetuilla. Valtuutettujen tehtavien valvonnallista roolia korostettaisiin, minka lisaksi
valtuutettujen tehtéavana olisi muun muassa vahvistaa tilinpaatos, myéntéa vastuuva-
paus tilivelvollisille ja hyvaksya Kevan talousarvio. Valtuuskunnan nykyisista tehta-
vista siirrettaisiin hallitukselle toimitusjohtajan valinta ja irtisanominen seké lisdelake-
saannodn hyvaksyminen. Kevan valtuutetut eivat paattaisi jasenyhteisdjen maksu-
osuuksista, vaan jatkossa uuden tasausmaksun kokonaismaaran vahvistaisi valtiova-
rainministerié Kevan esityksesta. Kevan hallitus tekisi maksuperustepaatosesityksen
tasausmaksusta valtiovarainministeriélle ja vahvistaisi muut elakemaksut. Kevan uu-
deksi toimielimeksi ehdotetaan vaalivaliokuntaa, jonka jasenet olisivat valtuutettuja ja
jonka tehtavana olisi valmistella valtuutetuille ehdotus luottamushenkildiden palk-
kioiksi ja hallituksen nimittAmiseksi.

Hallituksen roolia ehdotetaan vahvistettavaksi suhteessa valtuutettuihin, ja hallituk-
sella olisi yleistoimivalta hoitaa Kevan asioita. Kevan uudeksi toimielimeksi ehdote-
taan tarkastus- ja riskienhallintavaliokuntaa, joka asetettaisiin hallituksen keskuu-
desta. Valiokunnan tehtavana olisi valvoa taloudellista raportointia, siséisen valvon-
nan, sisaisen tarkastuksen ja riskienhallinnan riittavyytta ja asianmukaisuutta. Lisaksi
valiokunta valmistelisi valtuutetuille esityksen tilintarkastajan valinnasta ja palkkioista
seka valvoisi tilinpaatoksen laatimista ja lakiséateista tilintarkastusta.

Valtuutettujen ja hallituksen kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan ja-
senyhteisdissa ja maksurakenteessa tapahtuvia muutoksia. Liséksi tarkoituksena on
ottaa huomioon sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd (StvM 6/2015 vp), jonka mu-
kaan olisi tarpeen selvittaa, milla tavalla tydmarkkinaosapuolten edustus Kevan hallin-
nossa tydeldkevakuutusyhtiditéa vastaavin tavoin pariteettiperiaatetta noudattaen voi-
taisiin toteuttaa. Valtuutettujen kokoonpanoon ja hallitukseen tulisi maakuntien ja kun-
tien tasapuolinen edustus. Kevan hallintoon lisattaisiin tyénantajien edustus siten, etta
kunta- ja maakuntatydnantajien tyénantajaedunvalvojana toimiva julkisoikeudellinen
yhteisd Kunta- ja maakuntatydnantajat KT olisi edustettuna Kevan hallinnossa. Sa-
malla kunnallisessa ja maakunnallisessa paasopimuksessa tarkoitettujen paasopija-
jarjestojen yhteisesti ehdottamien henkildiden lukuméaéaré kasvaisi siten, ettd jokaisella
paasopijajarjestolla olisi mahdollisuus saada ehdottamansa edustaja hallintoelimiin.
Kokonaisuutena muutokset vahvistaisivat tydmarkkinaosapuolten asemaa Kevan hal-
linnossa ja tydmarkkinaosapuolten edustus vastaisi jatkossa tydmarkkinaosapuolten
edustusta tydelakevakuutusyhtidissa.

Kevan toimitusjohtajan asemaa suhteessa halitukseen tarkennettaisiin siten, etta halli-
tuksen ja toimitusjohtajan vastuut olisivat nykyistd selkedmmin sdannoksissa maéaritel-
tyja. Ehdotettu sdéantely vastaisi pitkalti kaytdnndssa muodostunutta Kevan toimitus-
johtajan asemaa.

30



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

2.24 Muut hallintoa koskevat saannokset

Seka Kevan etta tydelakevakuutusyhtion hallituksen on vahvistettava omistajaohjauk-
sen periaatteet ja eturistiriitatilanteita koskien on oltava hallituksen hyvéksymat kirjalli-
set toimintaperiaatteet. Hallituksen on paatettava merkittavista liikketoimista johdon ja
sen |&hipiiriin kuuluvien kanssa. Lisaksi tulee yllapitéaa luottamustehtavia koskevaa lu-
etteloa. Riskienhallintaa, sisdista valvontaa ja sisdista tarkastusta koskevat sdannok-
set seka sisdpiirisdannokset vastaavat toisiaan.

Maakuntauudistuksen yhteydessa on tarkoitus lis&td Kevasta annettuun lakiin sééan-
nokset yleisista hallintovaatimuksista. Ehdotettujen muutosten jalkeen Kevaa ja tyo-
elakevakuutusyhtitita koskevat yleiset hallintovaatimukset vastaisivat pitkalti toisiaan.
Yleiset hallintovaatimukset edellyttavat, ettd organisaatiolla on oltava jatkuvuussuun-
nitelma seka kirjalliset toimintaperiaatteet sisdisesta valvonnasta, riskienhallintojarjes-
telmasta ja sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Yhtenevaisten saannosten lisdksi tydeldkevakuutusyhtitiltd edellytetdan riski- ja vaka-
varaisuusarvion tekemista. Tyodelakevakuutusyhtidlla on oltava myds kirjalliset toimin-
taperiaatteet palkitsemisesta ja ulkoistamisesta ja palkitsemisjarjestelman on oltava
yhtion toiminnan tarkoituksen ja tavoitteen mukainen. Liséksi ty6elédkevakuutusyhti-
Ossa on oltava vastuullinen vakuutusmatemaatikko. Myds toimitusjohtajan kelpoisuus-
vaatimuksissa on joitain eroja.

Eldkesaatitlaissa ja vakuutuskassalaissa ei ole yhta kattavia sdannoksia hallinnosta.
Elakesaatioita ja eldkekassoja koskeva hallintosdantely on kevyempéaa, silla saatiot ja
kassat ovat kooltaan pienempié ja niiden toiminta on luonteeltaan suppeampaa kuin
tybelédkevakuutusyhtidilla.

2.2.5 Valvonta

Kevan ja tyoeldkevakuutusyhtididen, elakesaatioiden ja elakekassojen valvonta poik-
keavat toisistaan. Tydeldkevakuutusyhtiditda, elakesaatioita ja elakekassoja valvoo Fi-
nanssivalvonta, kun taas Kevan valvonta kuuluu paéaasiallisesti valtiovarainministeri-
olle.

Tyoelakevakuutusyhtididen, elédkesaatididen ja elakekassojen toimintaa valvoo Fi-
nanssivalvonta. Finanssivalvonta valvoo ja tarkastaa, etta elakelaitokset noudattavat
lakia ja hyvaa vakuutustapaa seka kayttavét toiminnassaan asianmukaisia menettely-
tapoja. Finanssivalvonta valvoo elakelaitosten talouden ja vakavaraisuuden kehitysta.
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Elékelaitos on velvollinen toimittamaan Finanssivalvonnalle vuosittain valvonnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Finanssivalvonnalla on oikeus suorittaa tarkastuksia elakelai-
toksen tiloissa, osallistua niihin kokouksiin, joissa paattsvaltaa kaytetdan seké aset-
taa asiamies valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa. Vakavammissa virhetapauk-
sissa Finanssivalvonta voi antaa elakelaitokselle julkisen varoituksen, kehottaa sita
korjaamaan asian maardajassa tai kieltéaa sita jatkamasta virheellistd menettelya. Ke-
hotuksen tai kiellon tehosteeksi Finanssivalvonta voi asettaa uhkasakon.

Tyoelakevakuutusyhtididen valvonnassa Finanssivalvonnan on otettava huomioon
myds kilpailun vaatimukset. Finanssivalvonta seuraa tydeldkevakuutusyhtididen kil-
pailuolosuhteita, selvittda kilpailunrajoituksia, ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten
vahingollisten vaikutusten poistamiseksi ja tekee aloitteita kilpailun edistamiseksi. Fi-
nanssivalvonnan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston on oltava tarkoituksenmukaisessa yh-
teistytssa keskendan.

Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu valtiovarainministeritlle. Yleisella valvon-
nalla tarkoitetaan lahinna toiminnan ja hallinnon lainmukaisuuden valvontaa. Valtion-
varainministerio voi erityisesta syystda maarata suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien
erityistilintarkastuksen. Osana Kevan toiminnan lainmukaisuuden valvontaa valtion-
varainministerio jarjestaa saanndllisesti Kevan toimintaa koskevia valvontakokouksia,
osallistuu laitoksen sijoitusneuvottelukunnan tyéhon ja nimeaa Kevan valtuuskunnan.
Finanssivalvonta valvoo Kevan toimintaa rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoi-
minnan osalta. Finanssivalvonta antaa suorittamastaan valvonnasta kertomuksen val-
tiovarainministeriolle.

Keva hoitaa jasenyhteistjensa eldketurvan liséaksi myds valtion, evankelisluterilaisen
kirkon sek& Kansanelakelaitoksen palveluksessa olevien henkildiden elaketurvaa, ja
valtiovarainministerid asettaa tilintarkastajan eraita tdhan liittyvia valvontatehtavia var-
ten. Valtion eléketurvan toimeenpanotehtéavan vuoksi Keva on myés valtiontalouden
tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan alainen.

Finanssivalvonnan mukaan kaytannossa sen valvontavaltuuksien erilaisuus on suurin
Kevaa ja yksityisten alojen eldkelaitosten valvontaa maarittava ja valvonnan erilai-
suutta selittava tekija. Kaytannossa sijoitustoiminnan jatkuvalla valvonnalla ei Finans-
sivalvonnan nakemyksen mukaan taas juurikaan ole eroa. Jatkuva valvonta koostuu
paljolti sijoitusraporteista ja niiden lapikaynnisté. Lisaksi seurataan esimerkiksi sijoi-
tussuunnitelman noudattamista seka sijoitusrajoitteiden ja -valtuuksien noudattamista.
Jatkuvan valvonnan liséksi Kevaan, kuten muihinkin elakelaitoksiin, kohdistetaan tar-
kastuksia, joissa keskitytédan yksittaisen aihealueen tarkempaan lapikayntiin. Kevasta
tehdaan vuosittain valvojan arvio. Naita tehdaan myoés muista elakelaitoksista, mutta
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koska Finanssivalvonta on lakisdateisesti velvollinen antamaan vuosittain Kevan val-
vonnastaan kertomuksen valtiovarainministeriélle, valvojan arvion tekeminen on pa-
kollista Kevan osalta.

Valvontaan tuo kuitenkin merkittavaa erilaisuutta se, ettd Kevalla ei ole vakavarai-
suusvaatimusta. Vakavaraisuusvaatimusten tayttymisen valvonta on merkittava osa
yksityisen alojen eldkelaitosten valvontaa. Vakavaraisuusvalvontaa varten Finanssi-
valvonta saa saanndllisesti analysoitavaksi tietoja tietokantaansa yksityisten alojen
elékelaitosten riskeistd. Vastaavia tietoja ei keratéa Kevalta.

Valvontasaannoksia vertailtaessa on hyvé ottaa huomioon, ettd Finanssivalvonnan
valvontatoimet keskittyvat padosin yksittaisiin elékelaitoksiin, ei elékejarjestelméan val-
vontaan. Yksityissektorilla on useita riskinjakomekanismeja, joista merkittavimpia ovat
osaketuottoihin liittyva tasausmekanismi (osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu)
ja elinian pitenemiseen liittyva riskintasaus kustannustenjakojarjestelman kautta. Kay-
tdnnon valvontatydssd namé nakyvéat lahinna yksittiisen elékelaitoksen pienempiné
riskeind, mutta naiden riskien vaikutusta koko elékejarjestelmaéan ei vastaavasti tutkita
jarjestelmatasolla Finanssivalvonnan toimesta. Finanssivalvonnan tehtavaksi on kui-
tenkin saadetty seurata finanssimarkkinoiden kehitysta ja arvioida sen vaikutusta ela-
kelaitosten vakavaraisuuteen jarjestelméatasolla. Jos finanssimarkkinoilla iimenneiden
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi elakelaitosten keskiméaérainen vakavaraisuus
on laskenut merkittavasti tai uhkaa nopeasti ja merkittavasti laskea, Finanssivalvon-
nan tulee viipymaétté tehda tasté ilmoitus sosiaali- ja terveysministeriolle.

2.3 Elaketurva
2.3.1 TyEL:n ja JuEL:n soveltamisala

Tyontekijan elakelaissa (395/2006, TyEL) saadetaan yksityisella alalla tytskentelevan
tyontekijan elédketurvasta. TyEL:n 7 §:n perusteella vakuutetaan myds eraét johta-
vassa asemassa olevat henkil6t ja 8 §:n perusteella voidaan vakuuttaa luottamusteh-
tavaa hoitavat henkilot.

Julkisten alojen elékelaissa (81/2016, JUEL) saadetaan tydansioiden perusteella maa-
raytyvasta Kevan jasenyhteison, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon ja Kansaneléake-
laitoksen palveluksessa olevan eldketurvasta. JUEL:n mukaan vakuutetaan julkisten
alojen ty6- ja virkasuhteet. Lisaksi JUEL:n soveltamisen piiriin kuuluu toimeksianto-
suhteita: perhehoitajat, omaishoitajat ja luonnolliset henkiltt, jotka ovat tehneet julki-
sen ty6nantajan kanssa toimeksianto- tai konsulttisopimuksen tai sopineet vastaa-
vasta muusta jarjestelystd. My6s kunnalliset luottamushenkil6t kuuluvat lain piiriin.
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TyEL:ssa tytnantaja on velvollinen vakuuttamaan tyéntekijan tydskentelyn, jos tyonte-
kijan tybansiot ovat vahintdan 58,19 euroa kalenterikuukaudessa. Ansioraja on vuo-
den 2017 indeksitasossa ja se tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. JUEL:n mu-
kaisen elédketurvan piiriin kuuluu kaikki ty6 ilman euromaaraista alarajaa.

2.3.2 Elaketurvan sisalto

Elékkeen karttumisen sdannodkset ovat nykyisin lahes samanlaiset julkisella ja yksityi-
sella sektorilla ja elaketta karttuu tydansioista seké etuusansioista samojen karttumis-
prosenttien mukaan. Elaketurvan sisélldssa on kuitenkin joitain eroja, esimerkiksi tyo-
kyvyttomyyselakkeissa. Julkisella sektorilla sovelletaan palvelussuhteen voimassa ol-
lessa ammatillisen tyokyvyttémyyden maaritelmaa, kun taas yksityisella sektorilla
tyontekijan tyokyvyttémyytta arvioidaan paasaantoisesti yleisen tyokyvyttémyyden
maaritelman mukaan. Yksityisellakin sektorilla tydkyvyttomyyden ammatillista luon-
netta painotetaan 60 vuotta tayttdneen tydntekijan kohdalla. TyEL:n ja JuEL:n nykyi-
sid eroja on kuvattu tarkemmin liitteessa 2: Elédketurvan erot nykyisessé lainsaadéan-
nossa.

Elékkeen karttumisessa on aiemmin ollut nykyistd enemman eroavaisuuksia yksityi-
sen ja julkisen sektorin valilla. Suurimmat erot liittyvat eldkkeen karttumiseen ennen
vuotta 1995, silld julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on karttu-
nut yksityistéa sektoria parempaa eléaketurvaa vuoden 1994 loppuun saakka. Nama jul-
kisen sektorin lisaeldke-etuudet sailyvat, jos tydntekijan palvelussuhde on yhdenjak-
soinen hanen henkilbkohtaiseen tai ammatilliseen eldkeikdénsa saakka.

Julkisen sektorin liséelaketurvalla tarkoitetaan ennen 1.1.1995 karttunutta 0,2 %:n
karttumaa vuodessa (lisdeldkeosa) seka henkilokohtaista tai ammatillista elakeikaa
(liséeldketurvan elékeikd). Ennen 1.1.1995 julkisen sektorin tydelékkeissa perustur-
van karttuma on ollut 2,0 % vuodessa, kun se yksityisella sektorilla on ollut 1,5 %. Li-
séelakkeellinen karttuma ennen 1.1.1995 on siis perusturva lisattyna lisaelakeosalla
eli yhteensa 2,2 % vuodessa. Oikeudesta lisdelake-etuuksiin ja lisdeldketurvan eléke-
ikdan saadetaan julkisten alojen elékelain voimaanpanolaissa.

Oikeus henkilokohtaiseen elakeikaan koskee tietyin edellytyksin ennen vuotta 1960
syntyneita tyontekijoité, jotka ovat olleet kunnan palveluksessa ennen vuotta 1995.
Henkildkohtainen elékeika on laskettu paivéan tarkkuudella ja se sijoittuu 63 ja 65 vuo-
den vdlille. Yleensa henkilokohtainen eléakeika on korkeampi kuin henkilén ikaluokan
perusteella maaraytyva yleinen alin vanhuuselékeika.
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Oikeus ammatilliseen elakeikaén koskee tyontekijoitd, jotka ovat valinneet ennen
1.7.1989 voimassa olleen ammatillisen elakeian. Ammatilliset elakeiét ovat alempia
kuin henkilon ikaluokan perusteella maaraytyva yleinen alin vanhuuselakeika.

Liséelaketurvan ja liséaelaketurvan elékeian sailyminen edellyttaa palveluksen yhden-
jaksoisuutta Kevan jasenyhteisdn palveluksessa. Palveluksen on oltava yhdenjaksoi-
nen 31.12.1992 alkaen lisaelaketurvan eldkeién tayttdmiseen saakka. Yhdenjaksoi-
suudella 31.12.1992 — 31.12.2004 tarkoitetaan ajallista yhdenjaksoisuutta (palvelus
voimassa). Vuodesta 2005 alkaen riittaa, jos Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelmén
piiriin kuuluvia ansioita on vahintadan 8346 euroa vuodessa (2018 tasossa). Jos jonain
vuonna ansioita ei ole riittavasti, taytyy palveluksen olla ajallisesti yhdenjaksoinen
31.12.1992 alkaen elakeikdan saakka.

Jos yhdenjaksoisuusehto toteutuu, henkilé saa lisaeldketurvan elékeidssa lisaelake-
turvan mukaisen vanhuuselakkeen tai tydkyvyttdmyyden alkaessa lisaelaketurvan mu-
kaisen tyokyvyttomyyseldkkeen. Henkilokohtaisella ja ammatillisella elékeidlla on si-
ten se merkitys, etté palvelemalla kyseiseen ikdan saakka tyontekijalla sailyy oikeus
ennen vuotta 1995 karttuneeseen lisdelakeosuuteen. Lisaksi jos henkil6kohtainen tai
ammatillinen eldkeika on alempi kuin yleinen elékeik&, saa tyontekija normaalia aiem-
min my6és muun julkisten alojen elékkeen.

Jos yhdenjaksoisuusehto ei toteudu, henkild menettéé lisaeldkeosan ja lisdeléketur-
van elakeian. Jos henkiltn eldake alkaa 65 vuoden idssa tai myéhemmin, julkisen sek-
torin tydeldkkeen perusturvan karttumana sailyy 2 %. Jos henkilon vanhuuseldke taas
alkaa ennen 65 vuoden ian tayttamista, tehdéén ennen 1.1.1995 karttuneeseen julki-
sen sektorin perusturvaan normeeraus eli vuotuinen karttuma muutetaan 2,0 prosen-
tista noin 1,8 prosenttiin (normeerattu perusturva). Normeerausta ei tehdé 1960 tai
sen jalkeen syntyneille henkilGille.

Toisin kuin kuntasektorilla, yksityisella sektorilla lisdelaketurvalla tarkoitetaan lakisééa-
teistd eldketurvaa taydentavia vapaaehtoisia vakuutuksia kuten tydnantajan ottamaa
ryhméeldkevakuutusta ja tydnantajan tai tydntekijan itsensa ottamaa yksiléllista eléke-
vakuutusta. Yksityisen sektorin tydnantajilla oli aiemmin mahdollisuus ottaa tyénteki-
joille myds ns. rekisterdityja TEL-lisdelakevakuutuksia, jossa lisdeléketurva liittyi kiin-
tedsti lakisaateiseen peruseléketurvaan ja vastasi rakenteeltaan ja elakkeen saami-
sen ehtojen osalta suurelta osin peruselaketurvaa. Rekisteréidyn TEL-lisdel&keturvan
piiriin ei ole voinut liittyd vuoden 2000 jalkeen ja vakuutukset on kokonaan paatetty
vuoden 2016 lopussa.

Eléketurvan sisallén eroja on kuvattu tarkemmin liitteessa 3: Eldketurvan erot ennen
JUuEL:a voimassa olleiden saannosten mukaan.
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2.4 Elakkeiden rahoitus

Eri sektorien tytelékejarjestelmét ja niiden rahoitus ovat olleet alusta asti toisistaan
erillisid. Rahoituksen osalta padsaantdna on, etta kukin elakejarjestelma vastaa
omista kuluistaan. Tyodntekijan eldkelaissa sdadetaén yksityisalojen eldkejarjestelmén
rahoituksesta. Kevan rahoituksesta saadetdan Kevasta annetussa laissa.

Menneisyydessa eldkkeiden maaraytymissaannot poikkesivat eri eldkelaeissa toisis-
taan monilta merkittavilta osilta. Erityisesti julkisen alan eldke-edut ovat olleet yksityis-
ten alojen tasoa parempia.

Kuitenkin 1990-luvulta lahtien etuuksien maaraytymissaannoksia on harmonisoitu,
eikd enaa vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen kuntaelédkkeiden ja TyEL:n karttu-
masaannoksissa ole ollut merkittavia eroja. Menneisyydessa kartutetut elakkeet vai-
kuttavat kuitenkin vield pitkaan eldkemenoon ja nain ollen elakkeiden rahoitukseen.
Tama ero jonkin verran selittda kunta-alan korkeampaa elakemenoprosenttia nyt ja
tulevaisuudessa. Ero pienenee kuitenkin tulevaisuudessa esimerkiksi lisdelakkeisiin
oikeutettujen henkildiden lukumaarén pienentyessa.

2.4.1 Yleista rahoitusperiaatteista

Yksityisten alojen elékejarjestelmé toimii osittain rahastoivalla periaatteella, jossa osa
kunakin vuonna maksetuista tydeldkemaksuista rahastoidaan tulevia vuosia varten ja
loppuosa kaytetédan kyseisenad vuonna maksettavien eldkkeiden rahoitukseen. Téalla
hetkella yksityisalojen tydelakemaksuista rahastoidaan noin yksi euro kuudesta, ja lo-
put kdytetddn nykyelakkeiden maksuun. Sijoitustuottojen ansiosta rahastoitu osuus
elakemenosta on suurempi kuin maksuista. Joka neljas elédke-euro saadaan rahas-
toidusta osasta.

Kunnallinen elékejarjestelmé on luonteeltaan jakojarjestelma, mutta siihen siséltyy
myds puskuriluonteinen rahasto. Maksua keratédén vuosittain sen verran, etté kuluvan
vuoden menot saadaan maksettua. Vuosina 1988-2016 maksua on keratty elakeme-
noja suurempana. Talla tavoin tuleviin elékevastuisiin on varauduttu eldkevastuura-
haston avulla. Rahasto on luonteeltaan puskurirahasto ja silla tasoitetaan elakemenon
vaikutuksia elakemaksuun tulevaisuudessa. Elédkevastuurahastoon vuosittain siirretta-
vasta maarasta paattad Kevan valtuuskunta.

36



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

Seka kuntaelakkeiden ettéd TyEL-eldkkeiden rahoitus peritdéan tyontekijoilta ja tydonan-
tajilta tydelakemaksuina.® Elakkeet on turvattu joka tilanteessa, silla Kevan jasenyhtei-
soOt ja viime kadessa koko kuntasektori ovat yhteisvastuussa elékkeiden rahoituk-
sesta, ja TyEL-elakkeiden osalta turva on hoidettu eldkelaitosten yhteisvastuun avulla:
elékelaitoksen konkurssitilanteessa elékkeet turvataan yhteisvastuulla, jossa elake-
kustannukset jaetaan kaikkien elékelaitosten kesken.

2.4.2 Rahoitustekniikasta

Elékkeiden rahoitustekniikat poikkeavat yksityisten alojen elakejarjestelméassa ja kun-
nallisessa eldkejarjestelméssa toisistaan. TyEL-eldkkeissd sovelletaan eldkkeiden ra-
hastoituun osaan yksilékohtaista rahastointia. Naista elakkeen osista muodostuu va-
kuutetun ty6uran aikana elakelaitoksille vakuutusteknista vastuuvelkaa, joka purkau-
tuu maksettaessa elakkeita. Jarjestelma on myods hajautettu useisiin tydelakevakuu-
tusyhti6ihin, eldkesaatitihin ja kassoihin. Yksil6llinen rahastointi ja hajautettu toimeen-
pano asettavat reunaehtoja toimeenpanolle.

Kukin eldkelaitos on itse vastuussa niista eldkkeen rahastoiduista osista, joiden pe-
rusteena olevat ansiot se on vakuuttanut ja joista se on siten perinyt vakuutusmaksun.
Jakojarjestelmén mukaisista elakkeen tasausosista eli ns. tasauselakemenosta vas-
taavat kaikki yksityisalojen elakelaitokset yhdessa, mité varten elakemaksun osana
peritdan ns. tasausmaksua.

Koska jakojarjestelméssa maksussa olevat eldkkeet ovat karttuneet (kaukanakin)
menneisyydessa, mutta niiden rahoitusta varten perittdvat maksut peritdan samana
vuonna kuin elakettd maksetaan ulos, voivat yksittdisen elékelaitoksen vakuutuskan-
nassa tapahtuneet muutokset aiheuttaa sen, etté elakelaitoksen aiemmille vakuute-
tuille ulos maksettava tasauseldkemeno ja nykyvakuutetuista perittava tasausmaksu-
tulo eivat vastaa toisiaan. Taté eroa tasataan ns. tasausjarjestelmalla. Tasausjarjes-
telmassa kunkin elakelaitoksen rahoitusosuus tasauseldkemenosta maaraytyy sen
perusteella, miten eldkelaitoksen saama maksutulo kehittyy suhteessa koko jarjestel-
man maksutuloon. Elakelaitoksen kunakin vuonna ulos maksamat eldkkeet eivét siis
vaikuta sen rahoitusosuuteen. Tasausjarjestelmé mahdollistaa aktiivikantojen erilai-
sen kehityksen eri elékelaitoksissa, koska yksittaisella elékelaitoksella ei ole riskid sen
vakuutuskannan kehityksesta tasauselakkeiden osalta.

TyEL:ssa muodostuu yksilokohtaisen rahastoinnin lisaksi vastuuvelkaan myds pusku-
rirahastoja eri kayttotarkoituksia varten: Lisdvakuutusvastuulla varaudutaan sijoitus- ja

9 Vuoteen 1993 saakka tydnantajat vastasivat yksin eldkkeiden rahoituksesta. Vuoden 1993 alusta
alkaen tybelakevakuutusmaksu jaettiin tydnantajan ja tydntekijan maksuosuuksiin molemmissa
elakejarjestelmissa.
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vakuutusriskeihin, tasausvastuu puskuroi edella kuvatun mukaisesti elakkeiden jako-
jarjestelmaosia ja osaketuottosidonnaisella lisdvakuutusvastuulla varaudutaan osake-
sijoituksiin liittyviin riskeihin kollektiivisesti.

Yksityisalojen elakelaitokset ovat vastuussa elakkeen rahastoidusta osasta ja sen pe-
rusteella lasketusta ja muusta vastuuvelasta. Yksityisalojen elékelaitoksia sitovat va-
kavaraisuussaannokset, joilla pyritdan turvaamaan vastuuvelan katteena olevien va-
rojen riittdvaa maaraa ja yhteisten peliséantéjen noudattamista.

Yksityisalojen elakelaitos sijoittaa rahastoituja elakkeita varten keratyt varat ja pyrkii
saamaan varoille mahdollisimman hyvan tuoton valitulla riskitasolla. Sijoitustuotoilla
elakelaitos hyvittdad vuosittain eldkerahastojaan. Rahastoonsiirtovelvoite eli tuottovaa-
timus maarittelee sen, miten paljon eldkerahastoja tulee vuosittain hyvittda. Rahas-
toonsiirtovelvoite koostuu rahastokorosta, tdydennyskertoimesta ja osaketuottokertoi-
mesta. Rahastoonsiirtovelvoite lasketaan eldkelaitosten keskimaaraisista luvuista. Jos
elékelaitoksen sijoitustoiminnastaan saamat tuotot ovat alle rahastoonsiirtovelvoit-
teen, elakelaitos tdydentaa puuttuvan osan vakavaraisuuspddomastaan. Painvastai-
sessa, tavallisemmassa tilanteessa ylijadma jaa vakavaraisuuspddomaan.

Laskettaessa elakevastuuta tulevat suoritukset diskontataan eli muutetaan nykyhintoi-
hin rahastokorolla, jonka suuruus on kolme prosenttia. Vastuuvelkaa ja elédkevastuuta
tdydennetéén vuosittain rahastokoron verran, minka lisaksi voidaan tehda lisatayden-
nyksia rahastoihin.

TyEL-laitokset ja Merimieseldkekassa vahvistavat rahastoituja vanhuuselakkeité vuo-
sittain tdydennyskerrointa vastaavalla vanhuus-ja tyokyvyttomyyselakevastuiden kat-
teena olevien varojen tuotolla. Taydennyskerroin maaraytyy elékelaitosten keskimaa-
raisen vakavaraisuuden perusteella.

TyEL- ja MEL-elékelaitokset ovat liséksi velvollisia siirtdméén osaketuottosidonnai-
seen lisdvakuutusvastuuseen osaketuottokertoimen viidesosaa vastaavan vanhuus-,
tyokyvyttomyys-, tyéttdmyys- ja tasausvastuun tuoton. Osaketuottokerroin maaraytyy
elékelaitosten toteutuneiden osaketuottojen perusteella. Osaketuottosidonnainen lisa-
vakuutusvastuu voi osaketuotoista riippuen joko kasvaa tai pienentya. Puskurin kas-
vaessa riittdvan suureksi osa varoista kaytetaan rahastoitujen vanhuuseldkkeiden ko-
rotuksiin.

Kunnallisen elékejarjestelmén eldkevarat muodostavat kollektiivisen puskurirahaston
ja jarjestelman toimeenpano on luonteeltaan keskitetty. Nain ollen rahastointia ohjaa-
vat sddnnokset ovat oleellisesti yksinkertaisempia.
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Kunnallisen elékejarjestelman rahoituksen perustana on jakojarjestelma ja yhteisvas-
tuu. Kunkin vuoden menot katetaan pad&osin saman vuoden maksutulosta, ja Kevan
kaikki menot jaetaan maksuosuuksina jdsenyhteistjen vastattavaksi. Jakojarjestelméaa
tuetaan puskurirahastolla, mutta rahaston kasvu ei riipu karttuvista etuuksista.

2.4.3 Elakemaksuista

TyEL-maksu pyritddn mitoittamaan niin, etté se yhdessa sijoitusten tuoton kanssa kat-
taa vuoden aikana rahastoitavan vastuuvelan, yhteisesti kustannettavat eldakkeet, hoi-
tokulut ja saamatta jaaneistéa vakuutusmaksuista syntyvat tappiot. Elakemaksu ela-
kesaatiossa tai -kassassa on kannatusmaksutyyppinen: maksua peritdan niin paljon,
etta se riittda toiminnan kuluihin.

Tyontekijdn maksuosuus on aina sama riippumatta siitd, onko hénet vakuutettu tyo-
elakevakuutusyhtitssa, -kassassa vai -saatiossa. TyEL-tydnantajan maksuosuus on
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koko tydeldkemaksu vahennettyna tydntekijan maksuosuudella. Yksittaisten tyénanta-
jien maksut voivat kuitenkin vaihdella, riippuen esimerkiksi siité, onko tyénantaja otta-
nut tydeldkevakuutuksen tydelakevakuutusyhtiosta, -kassasta vai -séatiosta. Jos tyo-
elakevakuutus on otettu yhtidsta, maksutasoon voivat vaikuttaa asiakashyvitykset,
tybnantajan koko ja tyontekijoille mydnnetyt tyokyvyttomyyselakkeet.

Tyodeldkevakuutusyhtitt hakevat sosiaali- ja terveysministeriolt vahvistusta laskupe-
rusteille, joissa esitetddn laskentasaannot seka tydelakemaksulle etta vastuuvelalle.
Vastaava menettely on myds elakekassoille. Elakeséaétidille laskuperusteet annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksena.

Laskuperusteet on laadittava vakuutetut edut turvaten. Elékelaitosten on toimittava
yhteistydssa laskuperusteita laadittaessa.

Kevan jasenyhteisdjen kokonaismaksun ja eri osien suuruuden seké elakemaksujen
perusteet kullekin vuodelle vahvistaa Kevan valtuuskunta Kevan hallituksen esityk-
sesta.

Kevan jasenyhteisdjen elakemaksulla ja puskurirahastolla katetaan kaikki eléakejarjes-
telman menot. Elakemaksut peritdan Kevan menojen kattamiseksi, ei yksil6ityjen vas-
tuiden katteeksi. Tydntekijan maksu on lakisaateisesti sidottu yksityisen sektorin tyén-
tekijamaksun tasoon. Kevan hallituksen hyvaksyman strategian mukaan elédkemaksun
kokonaistaso ja erityisesti tydnantajien maksu pidetdan mahdollisimman vakaana ja
ennustettavana.

Kunta-alan ty6nantajan keskimaarainen palkkaperusteinen maksu ja varhaiselakeme-
noperusteinen maksu on keskimaaraisen TyEL:n tydnantajamaksun tasoinen, mutta
sen lisaksi peritdan elakemenoperusteista maksua. Elakemenoperusteisen maksun
kanssa kunta-alan tydnantajan keskimaarainen maksu on ollut viime vuosina keski-
maarin noin 4 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin TyEL-ty6nantajan keskimaarainen
maksu. Kunta-alan tydnantajan maksuun vaikuttaa tydénantajan koko ja tyontekijoille
myonnetyt tydkyvyttomyyselakkeet.

24.3.1 TyEL-maksun osat

TyEL-maksu tydeldkevakuutusyhtibéssa jaetaan osiin kayttotarkoituksensa mukaan.
Maksun rahastoitavia osia ovat vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkeosat. Vanhuusela-
keosa méaaritelladn sen tasoiseksi, etta silla kerattava TyEL-maksu keskimaarin riittaé
kyseisena vuonna karttuneiden vanhuuselakkeiden rahastoituvien osien maksami-
seen aikanaan elakkeensaajille vanhuuseldkkeend, kun otetaan huomioon rahastoille
saatava rahastokoron tasoinen tuotto ja kuolevuus. Tyokyvyttomyyseldkeosa maaritel-
l&&n sen tasoiseksi, etta silla kerattava TyEL-maksu keskimdaarin riittd& kattamaan
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puolet maksun kerdamisvuotta seuraavan kahden vuoden aikana alkaneista tyokyvyt-
tomyyselakkeista.

Maksun tasausosalla katetaan elakkeiden yhteisesti kustannettavia osia. Naita ovat
esimerkiksi rahastoimattomat vanhuus- ja tyokyvyttomyyselékkeet, indeksikorotukset
ja perhe-elakkeet.

Perittdvan maksun loppuosalla kustannetaan yhtion toiminnasta aiheutuvia kuluja,
syntyvia maksutappioita ja lakisaateisia maksuja.

Maksuun voidaan antaa alennusta ns. asiakashyvityksina. Asiakashyvitykset riippuvat
seké elékelaitoksen vakavaraisuudesta etté elékelaitoksen toiminnan tehokkuudesta.
Tyodeldkevakuutusyhtié voi antaa sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien laskupe-
rusteiden mukaisesti asiakashyvityksia korkeintaan maaran, joka on prosentti yhtion
vakavaraisuuspddomasta lisattyna yhtion hoitokustannusliikkeen ylijagdmalla. Hoito-
kustannusliikkeen ylijaadma tarkoittaa sitd maksuosuutta, jota tytelakevakuutusyhtio ei
kayta liilkekuluihinsa maksun hoitokustannusosasta.

24.3.2 Kevan jasenyhteisoilta perittavan tyoelakemaksun osat

Voimassa olevat sdannokset

Kevan jasenyhteis6jen maksu muodostuu kaikille tydnantajille ja tydntekijoille maaray-
tyvastéa palkkaperusteisesta maksusta, osalle tytnantajista maéaraytyvasta varhaisela-
kemenoperusteisesta maksusta ja osalle tytnantajista maaraytyvasta elakemenope-
rusteisesta maksusta.

Paaosan maksusta muodostaa tyontekijoiden ansioiden mukaan maksettava palkka-
perusteinen eldkemaksu, jota maksavat seka ty6nantaja ettéa tyontekija.

Elakemenoperusteista maksua maksetaan vain niistd maksussa olevista elakkeista,
jotka ovat karttuneet jAsenyhteistn palveluksessa ennen vuotta 2005. Kevan valtuus-
kunta vahvistaa vuosittain eldakemenoperusteisen maksun kokonaismaaran. Maksu
jaetaan jasenyhteisdjen kesken sen perusteella, kuinka paljon nyt maksussa olevista
elékkeista on karttunut kunkin jasenyhteisén palveluksessa ennen vuotta 2005 teh-
dysta tyosta.

Elakemenoperusteista maksua eivat maksa oman henkildkuntansa tydn perusteella
ne yhteisot, jotka ovat liittyneet Kevan jasenyhteistksi 1.1.2005 tai sen jalkeen. Poik-
keuksena on esimerkiksi kuntaliitostilanne, jossa lakkautettavien kuntien henkilosté ja
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samalla elakemenoperusteiset maksut siirtyvat uuteen kuntaan. Sen sijaan, jos perus-
tetaan uusi osakeyhti6 jatkamaan kunnalta siirtyvaa toimintaa, osakeyhtiélle ei ai-
heudu siirtyvasta henkildstosta elakemenoperusteisia maksuja.

TyOnantaja maksaa lain mukaan varhaiselakemenoperusteista eli varhe-maksua, kun
sen tyontekijat jadvat ensimmaista kertaa tyokyvyttoémyyselakkeelle, yksildlliselle var-
haiselakkeelle, tyottomyyseldkkeelle tai kuntoutustuelle. Kevan valtuuskunta p&attaa
varhe-maksun maaran jokaiselle vuodelle erikseen. Maksu jaetaan jasenyhteisdjen
kesken varhaiselakkeistd aiheutuvien menojen ja palkkasummien perusteella.

Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksuihin suunnitellaan muutoksia vuosille 2019 ja
2020. Vuoden 2019 osalta muutokset koskisivat palkkaperusteista ja varhaiselakeme-
noperusteista maksua.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa esitetyt muutokset Kevan
jasenyhteisojen maksuihin (HE 15/2017 vp)

Hallituksen esityksessa esitetaan elakemenoperusteisen maksun lakkauttamista ja
uutta tasausmaksu-nimista maksukomponenttia. Ehdotettu tasausmaksu poikkeaisi
nykyisesta elakemenoperusteisesta maksusta. Hallituksen esityksen mukaan tasaus-
maksua maksaisivat vain kunnat ja maakunnat. Maakuntien ja kuntien osuudet ta-
sausmaksusta maaraytyisivat sen palkkasumman perusteella, joka niilla on Kevan ja-
senyhteistjen elakejarjestelmén kokonaispalkkasummasta uudistuksen voimaantul-
lessa. Tasausmaksulla on tarkoitus kattaa ne elakemenot, jotka Kevassa ylittavat
TyEL-maksun tason. Esitysluonnosten mukaan valtiovarainministerid vahvistaisi jat-
kossa tasausmaksun kokonaismaaran Kevan esityksesta.

Tasausmaksu jaetaan kuntien ja maakuntien kesken palkkasummien suhteessa. Ja-
kosuhde kiinnitetaan aluksi tietylle ajalle ja se on selvilla siind vaiheessa, kun sote- ja
maakuntauudistuksen henkildstosiirrot ovat tiedossa.

Kuntien osuus tasausmaksusta jaetaan kuntien kesken verotulojen ja valtion osuuk-
sien suhteessa lukuun ottamatta harkinnanvaraisia valtionosuuksia. Maakuntien
osuus tasausmaksusta jaetaan maakuntien kesken valtion rahoituksen suhteessa. Ta-
sausmaksu ei siis millaén tavalla riipu tydnantajan henkiléstdsta eika sité ole tarkoi-
tettu jyvitettavaksi kunnan tai maakunnan omistamille tai maaraysvallassa oleville yh-
teisoille.

Varhaiseldkemenoperusteista maksua muutetaan samassa yhteydessa siten, etta
tydnantajarakenteen muutoksista ei aiheutuisi seurauksia yksittdisen tydnantajan
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maksuihin. Kaytdssa tulee olemaan tyokyvyttomyyseldkemaksu, jossa vain tyénanta-
jan tyontekijoiden eldkkeet vaikuttavat maksuun ja esim. tydnantajan toiminnan paat-
tyessa maksuja ei enéa siirretd ko. toimintaa jatkavalle tydnantajalle. Tyonantajalle
kohdentuvien maksujen jakautumisen perusteena olevaa aikajaksoa tullaan myds ly-
hentdmaan, jolloin maksu painottuu enemman viimeiselle tydnantajalle.

244  Tyokyvyttomyyselakkeiden rahoitus

Seka TyEL-jarjestelman ettd kunnallisen eldkejarjestelman piirissé tyokyvyttomyys-
elékkeiden rahoitukseen ja tydnantajan maksuosuuteen vaikuttavat tydnantajan tyon-
tekijoille myonnetyt tyokyvyttomyyselakkeet. Molemmissa jarjestelmissé on talla ta-
voin pyritty luomaan tyonantajille kannustimia ennaltaechkédisemaan tyokyvyttomyys-
elakkeiden syntya.

TyEL-tyokyvyttomyyseldkkeiden rahoitus hoidetaan TyEL-maksun tyokyvyttomyysela-
keosan ja tasausosan kautta. Tyokyvyttémyyseldkkeen rahastoitu osa rahoitetaan tyo-
kyvyttomyyselakeosalla ja yhteisesti kustannettava osa maksun tasausosalla.

TyEL:ssa tyokyvyttomyyseldkemaksun maaraytymiseen vaikuttaa myds tydnantajan
koko, joka kaytanndssa maaritellaan tydnantajan tyontekijéilleen maksamien palkko-
jen yhteismaaran avulla. Pientydnantajaksi kutsutaan tyénantajaa, jonka tydntekijoi-
den palkat ovat yhteensé noin alle kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Keskisuureksi
tydnantajaksi kutsutaan tyénantajaa, jonka tyontekijdiden palkat ovat yhteenséa noin 2-
33 miljoonaa euroa vuodessa. Suuri tydnantaja on tydnantaja, jonka tyontekijéiden
palkat ovat yhteensé noin yli 33 miljoonaa euroa vuodessa. Palkkojen yhteismaaraa
tarkastellaan kahden vuoden takaisesta tiedosta.

TyEL-pienty6nantajat maksavat kiinteda, ns. tariffimaksua vakuutetusta palkkasum-
masta tyokyvyttdmyyselakkeiden rahastoitujen osien kollektiivista kattamista varten.
Keskisuurille tyénantajille tyokyvyttomyyseldkemaksu maaréytyy osin tariffimaksun ja
osin maksuluokkamaksun perusteella. Suurille tydnantajille tydkyvyttomyyseléake-
maksu maaraytyy maksuluokkamaksun perusteella. Maksuluokkamaksun suuruuteen
vaikuttavat tybnantajan tyontekijoille myénnetyt pysyvat tyokyvyttomyys- ja osatyoky-
vyttomyyselédkkeet.

Kustannusvastuu TyEL-tyokyvyttémyyselakkeen rahastoidusta osasta maaraytyy eri
tydnantajien kesken tyokyvyttomyyseldkkeen eldketapahtumaa edeltévien kahden
vuoden ansioiden perusteella.

Kevan jasenyhteisojen tyokyvyttomyyseldkkeita rahoitetaan varhaiselakemenoperus-
teisella maksulla ja muilla maksun osilla.
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Kuten TyEL:ssakin, myds Kevan jasenyhteisdjen tyokyvyttomyyseldkemaksun maa-
raytymiseen vaikuttaa tydnantajan koko. Pientydnantajaksi kutsutaan tyénantajaa,
jonka tydntekijoiden palkat ovat yhteensa noin alle kaksi miljoonaa euroa vuodessa.
Keskisuureksi tyénantajaksi kutsutaan tydnantajaa, jonka tyontekijdiden palkat ovat
yhteensa noin 2-33 miljoonaa euroa vuodessa. Suuri tydnantaja on tydnantaja, jonka
tydntekijoiden palkat ovat yhteensa noin yli 33 miljoonaa euroa vuodessa. Palkkojen
yhteismaaraa tarkastellaan vuoden takaisesta tiedosta.

Pientydnantajat maksavat kiintedd maksua palkkasummasta tyokyvyttomyyselakkei-
den kustantamista varten. Keskisuurille tydnantajille varhaiselakemenoperusteinen
maksu maaraytyy osin palkkasummaan ja osin eldkemenoon pohjautuen. Suurille
tyonantajille varhaiselakemenoperusteinen maksu maéraytyy eldkemenoperusteisesti
tydnantajan tyontekijoille mydnnettyjen taysien tydkyvyttomyyselakkeiden ja kuntou-
tustukien pohjalta maaréaytyvadn menon mukaisesti.

Kustannusvastuu tyokyvyttomyyselakkeesta eri Kevan jasenyhteistjen kesken méa-
raytyy tyokyvyttomyyselakkeen elaketapahtumaa edeltavien viiden vuoden ansioiden
perusteella.

2.5 Vakuutuskannan rakenteen erot ja
elakemenojen kehitys viime vuosina

Erot yksityisalojen ja kunta-alan vakuutuskannoissa vaikuttavat elakkeiden rahoituk-
seen. Myds menneisyydessa eri elékejarjestelmissa eri sdanndin karttuneet elékkeet
vaikuttavat viela pitkd&an elakemenoon ja néin ollen elékkeiden rahoitukseen. Tama
ero osaltaan selittdd kunta-alan korkeampaa eldkemenoprosenttia nyt ja vield verra-
ten pitkan ajan tulevaisuudessakin.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu TyEL:n ja KUEL:n erditd tunnuslukuja vuodelta
2016. TyEL on suuruusluokaltaan huomattavasti suurempi kuin KuEL. Ty6voima on
KuEL:ssa ikdantyneempaa ja naisvaltaisempaa kuin TyEL:ssa. Eldkemenoissa on
palkkasummaan suhteutettuna noin 1,5 prosenttiyksikén ero siten, ettd KUEL:n meno
on korkeampi. Erityisesti KUEL:n miesten vanhuuseldkemeno suhteutettuna palkka-
summaan on korkea. KuEL:n maksutaso ja rahastointi ovat TyEL:a korkeammalla ta-
solla.
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Taulukko 1: TyEL:n ja KuEL:n tunnuslukuja vuodelta 2016 (Lahde: ETK)

201 TyEL

Vakuutettujen Ikm, tuhansia 1513 520
- miesten osuus vakuutetuista 57,8 % 22,6 %
Vakuutettujen keski-ika 40,3 45,6
Palkkasumma, milj. € 54 225 16 888
Kokonaismaksutulo'0, milj. € 13 652 5151
Eldkemeno, milj. € 14 429 4749
Elakevarat, milj. € 118 659 48 635
Kokonaismaksutulo/palkkasumma 252 % 30,5 %
Elakemeno/palkkasumma 26,6 % 281 %
Vanhuuselakemeno/palkkasumma (miehet) 20,3 % 26,7 %
Vanhuuselakemeno/palkkasumma (naiset) 22,9 % 22,9 %
Elakevarat/palkkasumma 2,2 2,9
Elakevarat/elakemeno 8,2 10,2
Rahastointiaste (2015) 30,80 % 36,80 %

Seuraavissa kuvissa on verrattu kunta-alan ja yksityisten alojen palkkasummien ikaja-
kaumia naisissa ja miehissa erikseen. Naistd nahdaan, ettéa kunta-alalla naiset ovat
idkkaampid kuin yksityisaloilla. Vastaavasti myds kunta-alan miehet ovat idkkaampiéa

kuin yksityisalojen miehet.
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Kuva 2: TyEL:n ja kunta-alan naisten ja miesten palkkasummien ikdrakenne vuonna 2015 (Lahde: ETK)

10 Kokonaismaksutulo sisaltaa myos Tyottdmyysvakuutusrahaston maksun.
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Kunta-alan ja yksityisalan vakuutettujen elinajan odotteissa on eroja. Kunta-alalla on
TyEL-alaa noin 0,7 vuotta pidempi elinaika sek&a miehilla etta naisilla, kun elinajan
odote lasketaan palkkasummien ikaprofiileista. Kuvassa 3 on esitetty TyEL- ja KuEL-
piirien elinajan odotteiden vuosien 2011 — 2015 keskiarvojen erot miehilla vaeston
odotteisiin n&hden ikavalilla 18 — 95 vuotta. Yhtenaisilla viivoilla on palkkasummien
iképrofiileista lasketut elinajan odotteiden erot ja katkoviivoilla henkildoméaérista laske-
tut elinajan odotteiden erot. Kuvassa 4 on esitetty vastaavat tiedot naisille.
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Kuva 3: Erot miesten elinajan odotteissa suhteessa vaestoon vuosien 2011 — 2015 keskiarvot, vuosina
(Lahde: ETK)
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Kuva 4: Erot naisten elinajan odotteissa suhteessa vaest6on vuosien 2011-2015 keskiarvot, vuosina.
(Lahde: ETK)
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Jos tarkastellaan tarkemmin TyEL:n ja KUEL:n mukaista eldkemenoa ja maksutuloa
lakikohtaiseen palkkasummaan suhteutettuna pidemmalla aikavalilla (alla oleva kuva),
nahdaan, ettd KuEL:n mukainen eldkemeno on paasaantdisesti ollut TyEL:n eldkeme-
noa korkeampi. 1990-luvun lamavuosien poikkeus johtuu enemmankin palkkasum-
man erilaisesta kehityksesté kuin varsinaisessa elakemenossa olleesta muutoksesta.
KuEL:n maksutulo seurasi elakemenoa aina 1980-luvun loppupuolelle asti, jolloin
paatettiin aloittaa rahastointi KUEL:ssa. Talldin myds KuEL:n maksutulo ylitti TyEL:n
maksutulon.

TyEL:n ja KuEL:n mukainen elakemeno ja
maksutulo suhteessa lakikohtaiseen
palkkasummaan vuosina 1962-2016
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Kuva 5: TyEL:n ja KuEL:n eldkemeno ja maksutulo suhteessa lakikohtaiseen palkkasummaan vuosina
1962-2016 (Lahde: ETK)

Elakemeno suhteutettuna lakikohtaiseen palkkasummaan viimeisen viiden vuoden ai-
kana jakautuu TyEL:n ja KUuEL:n osalta eldkelajeihin seuraavasti.
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Taulukko 2: TyEL:n ja KuEL:n eldkemeno suhteutettuna lakikohtaiseen palkkasummaan elékela-
jeihin jaettuna vuosina 2012-2016 (Lahde: ETK)

[ TyEL | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 = KuEL | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 A 2016
Vanhuuseldke 17,5 19,2 20,4 21,2 21,8 19,5 20,8 22,1 23,1 24,3
Tyokyvytt. eldke | 2,9 2,9 2,7 2,5 2,4 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6
Tydtt.eldke |02 |00 |00 |00 |00 00 [00 |00 |00 |00
Perhe-elake 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Osa-aikaelake 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
Yht. 22,6 240 25,1 25,7 26,0 23,8 25,0 26,2 271 28,2

KuEL:n suurempaa eldkemenoa selittdéd KuEL:n suurempi vanhuuseldkemeno. Sen
sijaan perhe-elakemeno KuEL:ssa on TyEL:ia pienempi.

Elékejarjestelmien vakuutettua palkkasummaa tarkasteltaessa voidaan n&hda, etta
elakejarjestelmien palkkasummien kasvuvauhti on ollut suurinpiirtein samaa tasoa

1990-luvulta lahtien. Tata aiemmin KuEL-palkkasumman kasvuvauhti on ollut suurem-

paa kuin TyEL:ssa.

TyEL:n ja KuEL:n palkkasumman vuosittainen

muutos vuosina 1963-2016

Kuva 6: TyEL:n ja KuEL:n palkkasumman muutos vuosittain vuosina 1963-2016 (Lahde: ETK)

Jos tdman lisdksi tarkastellaan palkkasumman muutosta sukupuolittain, ndhdéén, etta
kuntapuolella miesten osuus palkkasummasta on pienentynyt, kun taas TyEL:ssa

w— TYEL-muutos®e

KUEL-muutose

miesten osuus palkkasummasta on pysynyt melko vakiona. Miesten palkkasumma-
osuuden pieneneminen kuntapuolella selittdd ainakin osittain sita, etta miesten palk-

kasummaan suhteutettu elakemeno on korkeampi kuntapuolella kuin TyEL:ssa.
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Miesten osuus TyEL:n ja KuEL:n palkkasummasta
vuosina 1984-2016

______________________ G AIJJ0LIJ0 LN LUVVL LUV LUVOD LUV LUV EVLL LVAS LVLD

KuEL:n miesten osuus

e TyEL:N miesten osuus

Kuva 7: Miesten osuus TyEL:n ja KuEL:n palkkasummasta vuosina 1984-2016 (Lahde: ETK)

2.6 Vakavaraisuus ja rahastoitujen varojen
sijoittaminen

Vakavaraisuussédannésten tarkoitus on turvata rahastoidut etuudet ja toimia kehik-
kona, jonka avulla hajautetussa ja yhteisvastuuseen perustuvassa yksityisalojen elé-
kejarjestelmassa puututaan liialliseen riskinottoon. Yksityisalojen vakavaraisuussaan-
nokset ovat tarpeen, koska elékelaitokset ovat vastuussa rahastoiduista elékkeen
osista varoillaan. Ne myds kilpailevat kesken&an sijoitustuotoilla, vaikka jarjestel-
massé on yhteisvastuu niin, ettéd konkurssiin menneen elékelaitoksen vastuulla olevat
elékkeet jaetaan muiden eldkelaitosten vastuulle. Kunnallisessa elékejarjestelmassa
ei ole vakavaraisuussaannoksia, koska rahoitusperiaatteet ovat erilaiset ja Keva ei ole
mukana elékelaitosten yhteisvastuussa.

2.6.1 Vakavaraisuudesta

Turvaavuus on keskeinen osa vakuutustoimintaa. Turvaavuusperiaatteen lahtdkoh-
tana on turvata vakuutetut edut. Vakuutuksenottajan tulee pystya luottamaan siihen,
ettd vakuutusyhtio vastaa velvoitteistaan. Turvaavuuden ndkoékulmaa korostaa myos
vakuutustoiminnan luonne. Vakuutussopimusta tehtdesséa on epaselvaa, mihin kor-
vaussummiin juuri kyseinen sopimus johtaa tai mitd tuottoa saadaan, kun vakuutus-
maksuina saadut varat sijoitetaan. Epavarmuus, vakuutustoiminnan ominaispiirre,
vaatii vastapainokseen turvaavuutta.

49



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

Keskeinen turvaavuusperiaatteen ilmentyma yksityisalojen elakejarjestelmassa on va-
kavaraisuus ja sille asetetut vaatimukset. Riittdva varallisuus, eli vakavaraisuuspaa-
oma, takaa sen, etta eldkelaitos selvida velvoitteistaan my6s epasuotuisissa olosuh-
teissa.

Vakavaraisuusséaantelyn tarve johtuu siis vakuutusliikkeen luonteesta ja tarpeesta tur-
vata rahastoidut edut. Toisaalta eldkejarjestelméssa on budjettirajoite. Elékejarjestel-
maan tulee varoja vain kahdesta merkittavasta tulolahteesta: vakuutusmaksuista ja
sijoitustoiminnan tuotoista. Nailla tuloilla pitd& pystyd suoriutumaan etuusvelvoitteista
ja muista kuluista.

My6s budjettirajoitteeseen liittyy omat riskinsa. Jos sijoitustoiminta jarjestelmatasolla
epaonnistuu, ei puuttuvia varoja voi korvata muuten kuin vakuutusmaksuja nosta-
malla. Tama rajoite on pohjimmiltaan sama, oli jarjestelma toteutettu milla rahoitustek-
niikalla tahansa. Toisin sanoen, myds puskurirahastoituihin julkisiin elakejarjestelmiin
liittyy riski sijoitustoiminnan epéonnistumisesta, vaikka vakavaraisuussaantelya ei ole-
kaan. Tai sama toisin pain, vakavaraisuussaantely kertoo yksittdisen elakelaitoksen
riskinkantokyvysta, mutta se ei takaa koko jarjestelmén pitkan aikavalin riskinkanto-
kestavyytta budjettirajoitteen mielessa.

Vakavaraisuussaanndsten tarkoitus on turvata rahastoidut etuudet ja toimia kehik-
kona, jonka avulla hajautetussa ja yhteisvastuuseen perustuvassa yksityisalojen ela-
kejarjestelméssa puututaan tarvittaessa valvonnan keinoin liialliseen riskinottoon.

Elékelaitoksen vakavaraisuudella tarkoitetaan elékelaitoksen kykya selviytya elakeva-
kuutustoimintaa uhkaavista sijoitus- ja vakuutusriskeista. Vakavaraisuutta mitataan
vakavaraisuuspaéomalla, jota mitoitetaan vakavaraisuusrajan avulla. Mita riskipitoi-
sempi sijoitusomaisuus elékelaitoksella on, sitéa korkeampi on vakavaraisuusraja.

Vakavaraisuutta ja sdannésten noudattamista valvoo Finanssivalvonta.

Yksityisalojen elakejarjestelmén vakavaraisuussdannoksid on uudistettu viimeksi vuo-
den 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella. Silloin otettiin kéyttddn uusi vaka-
varaisuusmalli, jonka paaajatuksena on ottaa huomioon kaikki olennaiset tyéelakeva-
kuuttamisen riskit nykyista tarkemmin ja kattavammin. Vakavaraisuuslaskennassa
tunnistetaan kustakin elékelaitoksen sijoituksesta kaikki siihen liittyvat riskit ja tdméan
avulla asetetaan lain vaatima taso vakavaraisuudelle. Laissa saadetaan riskiluokituk-
sesta, jonka mukaan riskit otetaan huomioon. Samaan sijoitukseen voi kohdistua
useita eri riskeja. Myds sijoitusten odotettu tuotto seka eri riskitekijéiden valinen riip-
puvuus huomioidaan.
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Yksityisalojen elakelaitoksilla tulee olla sijoitusomaisuutta aina vahintéén katettavien
vastuiden ja vaadittavien riskipuskureiden verran. Jos elékelaitoksen vakavaraisuus-
padoma laskee alle vakavaraisuusrajan, elékelaitoksen on toimitettava Finanssival-
vonnalle taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Vahimmaispaaomavaati-
mus on yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta. Eldkelaitoksen vakavaraisuuspéadoman
alittaessa vahimmaispédaomavaatimuksen elékelaitoksen on viipymétta toimitettava
Finanssivalvonnalle lyhyen aikavalin rahoitussuunnitelma. Vakavaraisuuspédoman
ylaraja on kolminkertainen vakavaraisuusrajaan verrattuna, mutta vahintééan 40 pro-
senttia vastuuvelasta. Jos vakavaraisuuspaaoma ylittaa ylarajan kahtena perakkai-
sena vuotena, eldkelaitoksen taytyy purkaa vakavaraisuuttaan maksunalennuksiin
normaalia enemman.

Tyoelakevakuutusyhtid voi antaa asiakashyvityksia vain silloin, kun sen vakavarai-
suuspaddoma on suurempi kuin vakavaraisuusraja. Samat rajoitukset koskevat tyoela-
kevakuutusyhtion voitonjakoa. Samoin elakeséaatio ja -kassa voivat purkaa vakavarai-
suuttaan kannatusmaksun alennuksiin, kun vakavaraisuuspddoma on vahintdén 1,3
kertaa vakavaraisuusrajaa suurempi.

2.7 Vakuutuskannan siirrot

Kun tydnantaja siirtdd vakuutuskantaa tydelakevakuutusyhtitsté kokonaan uudelle
perustettavalle elakesaatiolle, elakekassalle tai jo toiminnassa olevaan elakesaatioon
tai eldkekassaan, vakuutuskannan liséksi siirretdan elékelaitoksesta vakavaraisuus-
padomaa. Sama maara vakavaraisuuspadaomaa siirretdan elakesaatiosta tai elake-
kassasta vastaanottavaan elékelaitokseen vakuutuskantaa siirrettdessa tai elakesaa-
tita tai -kassaa purettaessa.

Siirtyvan vakavaraisuuspadoman taso on elakelaitosten vakavaraisuusrajojen medi-
aani kaksinkertaisena. Vakavaraisuusrajojen mediaanilla tarkoitetaan suuruusjarjes-
tykseen asetettujen elékelaitosten vakavaraisuusrajojen keskimmaista arvoa tai kah-
den keskimmaisen arvon keskiarvoa, jos elakelaitoksia on parillinen maara. Luovutta-
van elékelaitoksen vakavaraisuuspaaoman ollessa pienempi kuin siirrettavaksi s&a-
detty vakavaraisuuspddoman taso, vakuutuksenottajan on vakuutuskannansiirron yh-
teydessé tdydennettava siirtyva vakavaraisuuspaaoma saadetylle tasolle. Siirtyvan
vakavaraisuuspddoman maara annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
nelja kertaa kalenterivuodessa.
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2.7.1 Sijoitustoiminnasta

Alla oleviin kuvioihin on koottu eroja Kevan ja viiden suurimman ty6elakevakuutusyh-
tion sijoitusallokaatiosta ja sijoitustuotoista. Koko tarkastelujakson ajan (2005 - 2018,
Q2) Kevan osakesijoitusten osuus on ollut suurempi kuin tyéeldkevakuutusyhtididen
keskim&arin, tosin ero on ollut kaventumaan pain. Lisaksi korkosijoitusten maara on
ollut viime vuosina tytelakevakuutusyhtidilla jopa keskimaarin alempi kuin Kevalla.
Erojen kaventumiselle voi olla monta syytd, esimerkiksi

e osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun voimaantulo ja osaketuot-
tosidonnaisuuden asteen nosto yksityisaloilla,

o tybelakevakuutusyhtididen hyva vakavaraisuustilanne tai

o elakelaitosten ndkemys sijoitusriskeista ja riskinottohalukkuus.

Tyoeldkeyhtididen™ ja Kevan sijoitusten tuotot
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Kuva 8: Kevan ja suurimpien tydeldkevakuutusyhtididen keskimaarainen sijoitustuotto vuosina 2005-
2018(Q2) (Lahde: Tela)
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Kevan sijoitusvarojen maara sijoituslaijeittain
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Kuva 9: Kevan ja suurimpien tydelékevakuutusyhtididen sijoitusvarojen jakautuminen sijoituslajeittain vuo-
sina 2005-2018(Q2) (Lahde: Tela)
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Tyoelakeyhtioiden® sijoituslajikohtaiset osuudet prosentteina
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Kuva 10: Kevan ja suurimpien tyoelakevakuutusyhtididen sijoitusvarojen maéra vuosina 2005-2018(Q2)

(Lahde: Tela)

Nayttaisi siis siltd, etté vakavaraisuuskehikon olemassaolo yksityisaloilla ei nayta

viime vuosina vaikuttaneen sijoitustoiminnan riskinoton tasoon suhteessa Kevaan.
Tama ei valttamatta ole pysyva olotila, mutta viime vuosien perusteella asiaa voisi

luonnehtia nain.
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Tarkasteluajanjaksona tydeléakevakuutusyhtitt ovat sijoittaneet kiinteistdihin keski-
maarin suuremman osuuden sijoituksistaan kuin Keva. Muiden sijoitusten (esimerkiksi
hedge-rahasto- ja hytdykesijoitukset) osuus on kasvanut tarkastelujakson alkuajoista
erityisesti tydelakevakuutusyhtididen osalta.

Allokaatioeroista johtuen ei ole yllattavaa, etta Kevalla suurempi osa tuotosta koostuu
osakesijoituksista verrattuna keskimaaraiseen tytelékevakuutusyhtioon, ja tilanne on
painvastainen kiinteistosijoitusten osalta. Sen sijaan ei ole selvaé, kuinka suuri osuus
tuottoeroista selittyy allokaatioeroilla ja kuinka suuri osuus johtuu muista syista.

Tuottojen vertailua hankaloittaa muun muassa se, ettéd Kevalla ja tydeldkevakuutusyh-
tidilla on osin erilainen sdantelykehikko. Jos Kevan tuottoa verrataan keskimaaraiseen
ty6eldkevakuutusyhtididen tuottoon, on naissa tuottoluvuissa ollut eroja siten, etta Ke-
van tuotto on ylittanyt keskimaaraisen tydelakevakuutusyhtididen tuoton yhdeksana
vuonna 13:sta. Viime vuosina tuottolukujen ero on kaventunut. Toisaalta, jos Kevan
tuottoa verrataan alla olevan kuvan mukaisesti tydelakevakuutusyhtididen tuoton vaih-
teluvdliin, Kevan tuotot sijoittuvat kuutena vuotena 13:sta tdméan vaihteluvalin sisaan.

Elkeyhtididen tuottojen vaihteluvil w——  Elikeyhtididen kokooaistuotto ——  Levan tuotto

Kuva 11: Kevan sijoitustuotto verrattuna suurimpien tyéelakevakuutusyhtiéiden sijoitustuottojen vaihtelu-
véliin vuosina 2005-2018(Q2) (Lahde: Tela)

Yksityisten alojen elékelaitosten sijoitusallokaatiota ja riskinottoa voi ohjata luvussa
2.4.2 kuvattu rahastoonsiirtovelvoite ja sen maaraytymistavasta johtuva ns. poik-
keamariski. Jos elékelaitos sijoittaa merkittavasti muista toimijoista poikkeavasti, ottaa
se riskin siitd, etta sen tulevat sijoitustuotot poikkeavat elakelaitosten keskimaarai-
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sestda tuotosta, positiiviseen tai negatiiviseen suuntaan. Talla on merkitysta TyEL -jar-
jestelmassa siksi, etté jos poikkeama on negatiivinen, elakelaitoksen pitaa kayttaa
suurempi osa saadusta tuotosta rahastoonsiirtovelvoitteen tayttamiseen kuin alalla
keskimaarin. Talléin tuotosta jaa keskimaaraistd vahemman vakavaraisuuden vahvis-
tamiseen, mik&a heikentd laitoksen vakavaraisuuspddoman suhdetta vastuuvelkaan
suhteessa muihin elékelaitoksiin.

Tyo6elakevakuutusyhtidilla vakavaraisuuspaaoman maara vaikuttaa suoraan asiakas-
hyvityksiin. Kaikilla elékelaitoksilla vakavaraisuuden suhde muihin elékelaitoksiin on
tarked, koska rahastoonsiirtovelvoite maaraytyy suhteessa vastuuvelkaan ja keski-
maaraistd alemman vakavaraisuuden omaavalla elékelaitoksella on vahemmaén sijoi-
tusomaisuutta suhteessa vastuuvelkaan kuin muilla elakelaitoksilla keskimaarin. Tal-
laisessa tilanteessa oleva eldkelaitos joutuu kayttamaan prosentuaalisesti samasta si-
joituksille saadusta tuotosta suhteellisesti suuremman maaran vastuuvelan hyvittami-
seen kuin muut elékelaitokset keskimaarin. Kyseisen elékelaitoksen tulisi siis saada
sijoitusomaisuudelleen keskimaaréista parempi tuotto, jotta tuotoista jaisi rahastoon-
siirtovelvoitteen jalkeen suhteessa saman verran vakavaraisuuden vahvistamiseksi
kuin muilla keskimaarin. Jos tdma ei onnistu, vakavaraisuus alenee yha enemman
suhteessa keskimaaraiseen ja tilanne hankaloituu edelleen. Taman tilanteen valt-
taakseen elakelaitokset huomioivat myos poikkeamariskin sijoitustoiminnassaan.
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3 Nykytilan arviointia

3.1 Elakejarjestelmien erillisyyteen liittyvia
kysymyksia

Kunnallisen elédkejarjestelmén ja yksityisten alojen tyoelakejarjestelméan rahoitus ovat
toistaan erillisia ja rippumattomia. Molempien elékejarjestelmien rahoituspohjaan koh-
distuu eldkejarjestelmista riippumattomia muutospaineita erilaisten vireilla olevien jul-
kisen ja yksityisen sektorin valisten rakenteellisten uudistusten johdosta. N&ité on
odotettavissa myos tulevaisuudessa.

Yksi merkittavimmista vireilla olevista hankkeista on sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distus, jonka seurauksena nykyista suurempi osuus julkisesti rahoitetusta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannosta siirtynee yksityiselle sektorille. Henkiléstén siirtyminen
kunnista yksityissektorille tarkoittaa tydelakejarjestelman nékdkulmasta vakuutettujen
maaran vahenemista kunnallisessa elakejarjestelmassa ja kasvua yksityisen sektorin
tybeldkejarjestelméssa. Vakuutettujen maaran muutokset vaikuttavat jarjestelmien ra-
hoitustasapainoon, koska suuri osa tyelékkeista rahoitetaan vuotuisen vakuutusmak-
sutulon kautta. Jos tehdaan uudistuksia, joiden my6téd Kevan jasenyhteistjen palkka-
summa merkittavasti supistuu, se muuttaa perustavalla tavalla niité oletuksia, joiden
varaan kunnallisen elékejarjestelmén rahoitus on suunniteltu.

Elékejarjestelmien erillisyys voi muistakin syistd muodostua ongelmalliseksi rakenne-
muutostilanteissa julkisen ja yksityisen sektorin vélilla. Kunnallisen elakejarjestelméan
ja yksityisten alojen tydelakejarjestelman valilla on tiettyja eroavaisuuksia, jotka saat-
tavat vaikuttaa rakennemuutosten toteuttamistapaan ja edellyttaa erityisia elaketur-
vaan liittyvia jarjestelyja organisaatiomuutoksissa.

Rakennemuutosten toteuttamistapaa valittaessa on otettava huomioon kuntasektorin
tyontekijoiden kunnallisen elékejarjestelman lisaeldketurvaetuudet. Oikeus liséelake-
etuuksiin edellyttad, etta tyontekija pysyy Kevan jasenyhteisén palveluksessa elake-
ikdan saakka. Siten tyontekijdiden lisaelake-etuudet sailyvat julkisen ja yksityisen sek-
torin valisissa rakennemuutoksissa vain, jos tyontekijat sailyvat Kevan jasenyhteison
palveluksessa. Tama voi johtaa siihen, etta palvelut pyritdan tuottamaan sellaisissa
yhteisdmuodoissa, joissa voidaan toimia Kevan jasenyhteisona.

Jos henkiloston liséaeldke-etuudet halutaan rakennemuutostilanteissa turvata, joudu-
taan usein tekemaan erityisjarjestelyja. Muutostilanteissa on saatettu erikseen lailla
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saataa lisaeldke-etuuksien sailymisestd, jotta tyontekijat eivat menettaisi oikeutta lisa-
elakkeeseen organisaatiomuutoksen takia. Lisdeléke-etuuksien sailyminen on myés
saatettu turvata sopimuksella, jolloin henkil6ston vastaanottava osapuoli sitoutuu jar-
jestamaan tyodntekijoille lisdelaketurvan tasoiset etuudet. Lisdelake-etuuksien sailymi-
nen on ollut taustalla myos niissé lakimuutoksissa, joissa Kevan jasenyhteisdjen piiria
on laajennettu kuntien ja kuntayhtymien ulkopuolelle.

Alun perin kunnallisen elaketurvan piiriin kuuluivat vain kuntien ja kuntayhtymien pal-
veluksessa olevat henkiltt. Kevan jasenyhteisojen piiria on asteittain laajennettu
1980-luvulta alkaen. Tatéa on perusteltu kunnallisen henkiléstdn elaketurvan tason sai-
lymisen liséksi Kevan rahoituspohjan turvaamisella. Lakimuutoksissa on korostettu
sita, ettd Kevan jasenyhteisoiksi voivat liittyd vain sellaiset yhteisét, joilla on selkea
toiminnallinen yhteys kunnan perustehtaviin. Lisaeldketurvan sailymiseksi saadettyja
erityislakeja on kuvattu liitteessa 4.

NyKkyisin tietyt kuntaomisteiset yhteisot voivat valita, liittyvatkd ne Kevan jasenyhtei-
so6iksi vai jarjestavatko ne tydntekijdidensa elaketurvan yksityisten alojen tyoeléakejar-
jestelmassa. Naiden elakejarjestelmien rajapinnassa olevien yhteistjen elakemaksu
kunnallisessa elakejarjestelméssé on erilainen kuin kunnilla ja kuntayhtymilla. Kevan
palkkaperusteinen ja varhaiselakemenoperusteinen maksu ovat yhteensa keskiméaa-
raisen TyEL-maksun suuruisia. Se osuus kunnallisen eldkejarjestelméan rahoitustar-
peesta, jota ei taytetd palkkaperusteisen ja varhaiseldkemenoperusteisen maksun
tuotoilla, rahoitetaan elakemenoperusteisella maksulla. Elékemenoperusteinen maksu
jaetaan jasenyhteisdjen kesken sen perusteella, kuinka paljon maksussa olevasta
elékkeestéa on karttunut niiden palveluksessa ennen 1.1.2005 tehdysta tyosta. Talléin
elakemenoperusteista maksua eivat maksa oman henkildkuntansa tyon perusteella
ne yhteisot, jotka ovat liittyneet Kevan jasenyhteistksi 1.1.2005 tai sen jalkeen. Poik-
keuksena ovat esimerkiksi kuntaliitostilanteet, joissa lakkautettavien kuntien henki-
|6std ja samalla elakemenoperusteiset maksut siirtyvat uuteen kuntaan. Sen sijaan,
jos perustetaan uusi osakeyhtit jatkamaan kunnalta siirtyvaa toimintaa, osakeyhtitlle
ei lahtdkohtaisesti aiheudu siirtyvasta henkilostosta elakemenoperusteisia maksuja,
mutta joissain tapauksissa kunnat ja yhtiot ovat keskendan sopineet vastaavasta
maksusta.t!

Kevan elakemaksua koskeva sadantely muuttuu maakuntauudistuksen yhteydessa.
Maakuntauudistusta koskevan hallituksen esityksen (15/2017) mukaan jatkossa Ke-
van jasenyhteisojen tybansioihin perustuvasta elédkemaksusta ja tyokyvyttomyyseléake-
maksusta muodostuvan palkkaperusteisen elakemaksun taso on sidottu TyEL:n kes-

11 Vuonna 2017 elakemenoperusteista maksua maksoi 171 osakeyhtiota (Léhde: Keva)
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kimaaraiseen maksutasoon. Taman ylittdva maksutaso peritdan kunnilta ja maakun-
nilta tasausmaksun muodossa. Kevan jasenyhteistné olevat yhtitt eivat tule maksa-
maan tasausmaksua.

Jos rakennemuutosten seurauksena liséelaketurvasta on lain tai sopimuksen perus-
teella vastuussa sellainen yhteisd, joka voi valita tydelaketurvan jarjestamisen Ke-
vassa tai TyEL-laitoksessa, voi tydntekijoiden lisédelakeoikeudella olla merkitysta ty6-
elakejarjestelman valinnan kannalta. Jos tydnantaja jarjestaa tydntekijdidensa eléake-
turvan Kevassa, tyontekijoiden lisdelékeoikeus jatkuu Kevassa aiempien saannésten
mukaisesti. Jos tydnantaja jarjestaa tyontekijoiden eléaketurvan TyEL:n mukaan, tulee
tybnantajan turvata lisdeléketurvan tasoiset etuudet muulla tavalla esimerkiksi yksityi-
sen henkivakuutusyhtion kautta. Kevassa tyontekijoiden lisdeléketurvasta ei aiheudu
tydnantajalle kustannuksia, silla Kevan jasenyhteisona olevat yhtiét maksavat laht6-
kohtaisesti vain keskimaaraisen TyEL-maksun suuruista eldakemaksua. Siten téllai-
sessa tilanteessa yhtidille on edullisempaa hoitaa eldkevakuuttaminen Kevassa.

Tyo6elakevakuutusyhtion asiakasyritys voi jakaa henkildpiirien perusteella TyEL-va-
kuutuksen useammalle elakevakuutusyhtidlle hoidettavaksi. Talla hetkella eldkejarjes-
telmien rajapinnassa olevat yhteisot eivét voi jakaa henkiloston eldketurvan jarjesta-
mistéa henkildpiirien perusteella Kevaan ja yksityisten alojen eldkelaitokseen, koska
Kevan jasenyhteisdjen on hoidettava koko henkildstonséa elakevakuuttaminen Ke-
vassa.

3.2 Elakemenoennusteiden vertailua

Rahoituksen kestavyyteen vaikuttaa maksutulon perusteena olevan palkkasumman
kehittymisen lisaksi se, millaista elakemenoa maksutulolla tulee kattaa. Vertaillaan
seuraavaksi TyYEL:n ja kunta-alan elakemenoja. Tarkastelu pohjautuu ETK:n pitkan ai-
kavalin laskelmiin ja siina tehtyihin oletuksiin. Oletukset ovat pitkalti vuonna 2016 jul-
kaistun ETK:n laskelman mukaisia. Myohemmin tassé luvussa tarkastellaan ty6llisyy-
den ja palkkasumman kehitysta hieman tarkemmalla tasolla. Tarkastelussa ei ole
otettu huomioon Tilastokeskuksen marraskuussa 2018 julkaisemaa vaestdennustetta
2018 — 2070, jonka mukaan vakiluvun kehityksen arvioidaan kaantyvan laskuun
vuonna 2035.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kunta-alan ja TyEL:n eldakemeno lakikohtaiseen
palkkasummaan suhteutettuna. Nahdaan, ettd kunta-alan elakemenoprosentti ylittaa
TyEL:n elakemenoprosentin tason. Vaikka TyEL:n tasoisen karttuman ylittavat elak-
keet poistettaisiin laskelmasta, pysyy kunta-alan elakemeno silti TyEL:ia korkeam-
pana.

59



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

Pl facninon karttiim N7 alkae
TyvEL-tasoinen karttuma 2027 alkae

Kuva 12: Kunta-alan ja TyEL:n mukainen eldkemeno suhteutettuna lakikohtaiseen palkkasummaan (Léhde:
ETK)

Seka TyEL:n ettéd kunta-alan tydeldkemenojen kehitys suhteessa palkkasummaan se-
littyy paéosin vanhuuselakemenon kehityksella. Vuosina 2015-2035 vaesto vanhenee
voimakkaasti ja toisaalta tytelake-etuudet ovat yhd voimaantulovaiheessa. Eldkeian
nousu ja keskielakkeen pieneneminen suhteessa keskiansioon kuitenkin hidastavat
vanhuuseldkemenojen kasvua, ja vanhuuseldkemeno suhteessa tydtulosummaan
kaantyy vuoden 2020 jalkeen laskuun. Vuosisadan loppupuoliskolla elakeldisten maa-
ran kasvu yhdistettyna tyollisten maaran pienenemiseen kaantaa suhteen taas kas-
vuun.

Kunta-alan elakemenoprosentin'? ero TyEL:in elakemenoprosenttiin verrattuna kas-
vaa vuoden 2015 1,5 prosenttiyksikdsta 2020-luvun puolivalin 4,5 prosenttiyksikkdon,
jolloin ero on suurimmillaan. Ero selittyy kunta-alan korkeammalla vanhuuselakeme-
nolla. Eroa tasoittaa hieman kunta-alan matalampi perhe-eldkemeno. Tyokyvytto-
myyseldkemeno on saman tasoista, mutta vertailua hankaloittaa erilaiset tyokyvytto-

12 Elakemenoprosentilla tarkoitetaan kunkin elakelain mukaisen elakemenon suhdetta kyseisen
elakelain mukaiseen palkkasummaan.
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myysmaaritelmat. Seuraavassa kuvassa on esitettyna elakelajikohtaisten elakemeno-
jen ero kunta-alan ja TyEL:n valilla. 2027 alkaen on huomioitu kunta-alan osaltakin
vain TyEL:n tasoinen elaketurva.
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Kuva 13: Kunta-alan ja TyEL:n mukaisten elakelajikohtaisten eladkemenoprosenttien ero, prosenttiyksikkoa
(Léhde: ETK)

Jos tarkastellaan vield vanhuuseldkemenoa tarkemmin siten, etta tarkastellaan eldke-
menoa miehille ja naisille erikseen, nahdaan, ettéa nykytila ja tuleva kehitys ovat
naissa erilaiset. Kunta-alan ja TyEL:n naisten vanhuuseldkemeno suhteutettuna laki-
kohtaiseen palkkasummaan ovat nykyisin yhta suuria, kun taas kunta-alan miesten
vanhuuseldkemeno on huomattavasti suurempi kuin TyEL:ssa. Taté eroa on tarkas-
teltu myos luvussa 2.5. Eroa selittéda osittain menneisyyden palkkasumman kehitys.

Lahivuosia tarkasteltaessa naisten osalta vanhuuseldkemenoprosenteissa syntyy
eroa kunta-alan ja TyEL:n valilla, kun taas miesten osalta ero pysyy melko muuttu-
mattomana. Pidemmalle tulevaisuuteen mentéessa arvioidaan molempien sukupuo-
lien elakemenoprosenttien erojen pienenevan. Tata kehitysté on kuvattu seuraavassa
kuvassa.
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Kuva 14: Kunta-alan ja TyEL:n naisten ja miesten vanhuuseldkemeno laki- ja sukupuolikohtaisesta palkka-
summasta (Lédhde: ETK)

Elakemenoprosenttien eroa selittda osin sekd menneisyyden etté tulevaisuuden ole-
tettu palkkasumman kehitys ja osin my6s vakuutettujen erilainen sukupuoli- ja ikadja-
kauma.

3.2.1 Tyo6llisyyden ja palkkasumman kehitys

Seuraavissa kuvissa havainnollistetaan palkkasumman kehitysta kunta-alan ja TyEL:n
valilla ja my6s sukupuolittain tarkasteltuna.
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Kuva 15: Kunta-alan palkkasumman suhde TyEL:n palkkasummaan (Léhde: ETK)
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Kuva 16: Miesten osuus kunta-alan ja TyEL:n palkkasummasta (Lédhde: ETK)

Laskelmissa kunta-alan ja TyEL:n palkkasummakehityksen arvioidaan olevan pitkalti
yhtenevaista tulevaisuudessa. Kuntasektorin palkkasumma oli vuonna 2016 noin 31
% TyEL-palkkasummasta. Laskelmissa taman suhteen arvioidaan pysyvan noin 30
prosentin tuntumassa tulevaisuudessa.
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Seka TyEL:n ettd Kevan jasenyhteistjen vakuutettujen lukumaaran oletetaan kasva-
van vuoteen 2040 asti (Kuva 17). Osa tasté lisayksesta johtuu palvelutarpeen kas-
vusta, osa tydllisyysasteen noususta ja osa tyoikaisten maaran noususta. Kevan ja-
senyhteisdjen eldkejarjestelmassa vakuutettujen maaraa kasvattaa myos julkisen sek-
torin elakelakeihin tehdyt muutokset. Esimerkiksi ennen vuotta 1970 syntyneet perus-
koulujen ja lukioiden opettajat kuuluvat I&ahtdkohtaisesti valtion elakejarjestelmaan,
mutta nuoremmat ikaluokat kuuluvat Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelméén. Vuo-
den 2040 jalkeen tydikaisten maara ja sen seurauksena vakuutettujen maarat kaanty-
vat hitaaseen laskuun.

Kuntasektorin vakuutetut ovat nykyisellddn keskiméérin vanhempia kuin yksityisen
sektorin vakuutetut. Oletuksena on, etta sektorien ikarakenteet [ahenevét toisiaan ta-
saisesti tulevaisuudessa. Kuntasektori on myds yksityista sektoria naisvaltaisempi.
Sukupuolirakenteessa ei oleteta tapahtuvan muutoksia tulevaisuudessa.
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Kuva 17: TyEL:n ja Kevan jésenyhteisojen vakuutettujen lukumaérd, tuhansia (Lahde: ETK)

3.3 Maksutasojen vertailua

TyEL-maksun suuruus maaraytyy TyEL:n sdédnnosten perusteella. Laskelmissa TyEL-
maksuarviot perustuvat ETK:n pitkan aikavalin laskelmiin, joissa 24,4 prosentin TyEL-
maksu riittaisi pitkalle tulevaisuuteen TyEL-elakkeiden rahoittamiseen. Vasta 2050-
luvulla TyEL-maksuun tulee pysyvaéa nousupainetta.
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Laskelmissa Kevan jasenyhteisdjen maksuarviot pohjautuvat TyEL-maksusta poik-
keavaan tekniikkaan, silla Kevan jasenyhteisdjen maksuarviolla kuvataan vakiota-
soista maksua. Jos Kevan jasenyhteisdjen elékejarjestelméan osalta elakemaksu méaa-
rattaisiin vuodesta 2018 alkaen sellaiselle vakiotasolle, joka yhdessa sijoitustuottojen
kanssa riittda kattamaan elakemenot seka jarjestelman kulut, mutta ei pitkalla aikava-
lilla tuota ylijadmaa, olisi tallainen kestava vakiomaksutaso ETK:n kayttamien, pitkalti
TyEL:ia vastaavien laskentaoletusten mukaan noin 26,3 % palkkasummasta. Tama ei
siis ole vertailukelpoinen Kevan jasenyhteistjen nykyisin maksaman eldkemaksun
kanssa, joka oli esimerkiksi vuodelle 2018 keskimaarin 28,35 prosenttia palkkasum-
masta.

Elakemaksujen kehitys
Prosenttia palkkasummasta
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Kuva 18: TyEL:n ja Kevan jasenyhteisojen eladkemaksuarvio (maksu suhteessa lakikohtaiseen palkkasum-
maan) ETK:n laskentaoletuksilla (Lahde: ETK)

3.4 Skenaarioita henkilostosiirtymien
vaikutuksista tyoelakkeiden rahoitukseen

Seuraavissa skenaarioissa on kuvattu merkittéavien, kerralla tapahtuvien henkilosto-
siirtymien vaikutusta elékejarjestelmien maksutasoihin. Siirtyméat voivat tapahtua kun-
nallisen alan ja yksityisen sektorin valilla molempiin suuntiin. Yhten& esimerkkina tal-
laisesta siirtymasta on mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena tapah-
tuva henkildston siirtyminen.
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Esimerkiksi sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena nykyistd suurempi osuus jul-
kisesti rahoitetusta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee siirtymaan yksityi-
selle sektorille. Taménkaltainen siirtyma tarkoittaisi tydelakejarjestelmassé vakuutettu-
jen maaran vahenemista kunnallisessa elékejarjestelmassa ja kasvua yksityisalojen
elékejarjestelmassa.

Hallituksen valinnanvapauslainsdadéantoa koskevassa esityksessa on esitetty arvioita
edella mainitusta henkildstosiirtymasta. Koska arviot ovat tasséa vaiheessa melko kar-
keita, on arvioita tehty tdssa selvityksessa kahdella eri vaihtoehdolla: siirtyvan henki-
[6ston maara on 50 000 tai 25 000 kuntasektorilta yksityisaloille. Jos oletetaan henki-
l6stosiirtyman tapahtuvan kerralla vuonna 2022, olisi siirtymien vaikutus arvioituun
kunta-alan ja TyEL:n palkkasummien suhteeseen Kuvan 19 mukainen. Siirtyvien hen-
kildiden maaralla 25 000 vaikutus palkkasummien suhteeseen olisi noin kaksi pro-
senttiyksikkda ja vastaavasti 50 000 henkilostosiirtymalla vaikutus olisi tdhan néahden
noin kaksinkertainen.

Toisaalta, yhtena painvastaisena skenaariona VM:n ja STM:n sosiaalimenolaskel-
massa kaytetdan julkisen sektorin tydllisyyskehityksesta tydllisyysuraa (ns. SOME-
ura), jonka mukaan kuntasektorin tyontekijoiden lukum&aran oletetaan nousevan

50 000 henkildlla perusuraan verrattuna vuoteen 2060 mennessa. Yksityisen sektorin
tyollisten maaran oletetaan vastaavasti olevan pienempi. Vaikutus palkkasummien
suhteeseen olisi korkeimmillaan noin nelja prosenttiyksikké@ ennusteuraa korkeampi.
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Kuva 19. Kuntasektorin palkkasumman suhde TyEL-palkkasummaan eri henkildstosiirtymévaihtoehdoilla
(Lahde: ETK)
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Nykylain puitteissa valinnanvapaussiirtymén kaltainen kerralla tapahtuva merkittava
henkildstosiirtyma parantaisi TyEL:n rahoitusasemaa vuosikymmenien ajan ja vastaa-
vasti heikentdisi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman taloudellista tilaa kuvan 20
mukaisesti. Kuvissa TyEL-maksu on ETK:n PTS-laskelmien (pitkan aikavalin suunnit-
telumalli) mukainen maksu ja Kevan jasenyhteisdjen maksu on vakiomaksu, joka yh-
dessa sijoitustuottojen kanssa riittda kattamaan elakemenot seka jarjestelman kulut,
mutta ei pitkalla aikavalilla tuota ylijaamaa. Toteutuessaan henkildstosiirtymét vaikut-
taisivat TyEL-maksua alentavasti (vasen kuvio) ja Kevan jasenyhteisdjen vakiomak-
sua nostavasti (oikea kuvio).

TyEL-maksu Kevan jasenyhteisdjen vakiomaksu

prosenttia palkkasummasta prosenttia palkkasummasta

27 27,0
26,6
26,3

015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085

Sote 50 000 Sote 25000 ———Perusura Sote 50000 ~———Sote25000 =———Perusura

Kuva 20: Soten henkilostosiirtymien arvioidut vaikutukset eldkemaksutasoihin (maksu suhteessa palkka-
sum-maan) (Lahde: ETK)

VM:n ja STM:n ndkemyksen mukaisella SOME-tydllisyysuralla TYEL:n elakemenot
sekd TyEL-maksu ovat perusuraa korkeammalla tasolla palkkasummaan suhteutet-
tuna. Vastaavasti Kevan jasenyhteisdjen elékejarjestelman menot ja maksut ovat pe-
rusuraa matalammat palkkasummaan suhteutettuna.

Kevan jasenyhteiséjen vakiomaksu

prosenttia palkkasummasta

TyEL-maksu

prosenttia palkkasummasta

// 28

”~

’ 27 - 27,0

’ 26,3
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V 25,7
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Kuva 21: VM:n ja STM:n tyollisyysuran mukaiset arvioidut vaikutukset eldkemaksutasoihin (maksu suh-
teessa palkkasummaan) (Ldhde: ETK)
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Nain ollen arviot henkildstosiirtymén suuruudesta ja suunnasta vaikuttavat myds arvi-
oihin elakemaksujen suuruudesta tulevaisuudessa.

Kunnallisen elakejarjestelman rahoitusta ei voida kuitenkaan tarkastella pelkéastaan
kunta-alan palkkasumman perusteella. TYEL:n ja Kevan jasenyhteistjen eldkemaksun
perusteet eroavat toisistaan siten, ettéa kaikki Kevan menot katetaan sen jasenyhtei-
soilta perittavilla maksuilla. Kevan jasenyhteisdjen palveluksessa olevat tyontekijat
osallistuvat elakemenojen rahoitukseen tydntekijan elakemaksun osuudella. Tahan ra-
hoitusosuuteen vaikuttaa kuntasektorin palkkasumman suuruus. Kevan jasenyhteisot
puolestaan rahoittavat kaikki menonsa verotuloilla, valtionosuuksilla, asiakasmaksuilla
ja muilla toiminnan tuloilla.
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4 Kehittamisvaihtoehtoja

4.1 Rahoitus

Yksityisen ja julkisen elékejarjestelman rahoitus ovat nykyisin taysin erillisid. Rahoi-
tusnakokulmasta jarjestelmia voidaan kehittdd monin eri tavoin. Tyéryhmassa kasitel-
tiin ja arvioitiin kuutta erilaista tapaa: kahdessa rahoituspohjat sdilyisivat erillisiné jat-
kossakin, kahdessa rahoitus yhdistettéisiin osittain ja kahdessa rahoitus olisi paaasial-
lisesti yhdistetty. Seuraavassa kuvataan esilla olleita teoreettisia mallivaihtoehtoja.

4.1.1 Teoreettiset rahoitusmallivaihtoehdot ja niiden
arviointia

Seuraavassa kuvassa on esitetty tunnistetut ja tarkastellut teoreettiset rahoituksen ke-
hittAmisvaihtoehdot. Samat vaihtoehdot on kuvattu kuvan 22 jalkeen myés sanalli-
sessa muodossa.

Ryhma I: Jarjestelmia Ryhma lI: Julkis-

ei yhdisteta Keva ja TYEL-Keva
1.4 . 1.2 | 2 3 : 4
Mykytila | Maksukertymén' Keva Jako ikSluckittain Uusi tys TyEL:jin

jatkuu | tasaaminen | tasaukseen

ool [oo] O oo O
ool (oo 0 oo

jdz:::'hteiso'jen ; +1 0oog

elikejarjestelma C@ oo
TyELjirjesteims | [ — —
: E ‘ oo oo
oo oo

oo

[ ’ u I_l ]_]

Kuva 22: Eri rahoitusvaihtoehtojen kuvaus (Léhde: Keva, STM)
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Vaihtoehto 1.1: Nykytila jatkuu

Elékejarjestelmat ja niiden rahoitus palaisivat taysin erillisiksi aiemmin valmistellun
siirtyméaaikaa koskevan ratkaisun jélkeen. Soten voimaantulon arvioidaan aiheutta-
van tyévoiman siirtyméaé kunta- ja maakuntasektorilta yksityisten tydnantajien palve-
luun, mika heikentda kunnallisen elékejarjestelman rahoituspohjaa. Tata vaikutusta
lieventdmaan on valmisteltu hallituksen esitys, jonka mukaan kunnallisen elékejarjes-
telman ja yksityisten alojen elakejarjestelman véalisesta sote-henkildston tyévoimasiir-
tymasta aiheutuu tyévoimaa vastaanottavalle eldkejarjestelmaélle velvollisuus korvata
toiselle elakejarjestelmélle taman menettamaa rahoituspohjaa siirtymamaksulla, mika
on 4,6 % siirtyvasta palkkasummasta.

Nykytilan jatkuminen tarkoittaisi sitd, etté elakelakeihin ei tehtdisi muutoksia. Koska
muutoksia ei tulisi, ei rahoitusmallista syntyisi myoskaan ylimaaraisia toimeenpano-
kustannuksia. Siirtymaajan jalkeen ei elakejarjestelmien valista tydvoiman siirtymaa
hyvitettaisi mitenkaan, joten erityisesti kunnallisessa eldkejarjestelméssa sailyisi edel-
leen riski rahoituspohjan heikkenemisesta. Myds kunta- ja maakunta-alan tyonteki-
joilla oleva lisdelakeoikeus, sen saamisedellytykset ja rahoitustapa saattaisivat nykyi-
seen tapaan edelleen vaikuttaa rakenteellisiin muutoksiin palvelutoimialalla seka tyo-
voiman liikkuvuuteen sektorilta toiselle.

Tama mallivaihtoehto ei poistaisi eldkejarjestelmien erillisyyttd edes osittain eika siten
ole tydryhmaélle asetetun tehtdvan mukainen.

Vaihtoehto 1.2: Maksutulokertyman tasaaminen

Elakejarjestelmat sailyisivat erillisind kuten nykyisin. Jarjestelmien merkittaviin keski-
naisiin maksupohjamuutoksiin varauduttaisiin kuitenkin luomalla jarjestely, jolla tasoi-
tettaisiin maksutulokertymaa elékejarjestelmien valilla. Joko jatkettaisiin nyt maara-
ajaksi valmisteltua siirtymémaksutekniikkaa ja laajennettaisiin se kattamaan muutkin
kuin sotealat tai kehitettaisiin toinen vastaava jarjestely. Jos tapahtuisi merkittavaa
tydvoiman siirtymista elékejarjestelman piirista toiseen, vastaanottava jarjestelma
kompensoisi rahoituspohjahavikkia toiselle.

Mééraaikaisen siirtymémaksutekniikan jatkaminen pidemmalle aikavélille ei aiheuttaisi
ylimaaraisia toimeenpanokustannuksia. Siirtymamaksuratkaisun siséltéma kunta- ja
maakunta-alan lisdeléketurvan yhdenjaksoisuusehdon laajennus aiheuttaisi kuitenkin
jonkin verran lisakustannuksia kunta- ja maakuntasektorin eldkkeiden rahoitukseen,
jos lisaelaketurvaa koskeva saantely katsottaisiin tarpeelliseksi siséllyttaa myods uu-
teen siirtyméamaksuratkaisuun.
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Maksutulokertyméan tasaus, toteutettiin se milla tekniikalla tahansa, tasaisi molempien
elékejarjestelmien riskié rahoituspohjan heikkenemisesta rakennemuutosten siirta-
essa tydvoiman tarvetta sektorilta toiselle.

Erillisten elakejarjestelmien tulee tulla toimeen omillaan, joten maksutulokertyman ta-
saaminen jarjestelmien valilla ei kuitenkaan ole kestava ratkaisu.

Tama mallivaihtoehto ei poistaisi eldkejarjestelmien erillisyytta edes osittain eika siten
ole tydryhmaélle asetetun tehtavan mukainen..

Vaihtoehto 2: Keva mukaan tasaukseen

Kunnallinen elakejarjestelma liittyisi mukaan yksityisten alojen tydelakejarjestelméan
(TyEL ja MEL) tasausjarjestelmaan. Elékejarjestelmien erillisyys sdilyisi edelleen eli
seka Keva ettd kummankin jarjestelmén vakuuttamis- ja eldkeoikeussaannokset sai-
lyisivat nykymuotoisena. Kunta- ja maakunta-alan tyéntekijat vakuutettaisiin edelleen
Kevassa JuEL:n mukaan, ja vain elakkeiden rahoitukseen tehtaisiin muutoksia.

Liittyminen tasausjarjestelmaan tapahtuisi TyEL:n eldketurvaa vastaavan elaketurvan
osalta. Tasausjarjestelmaan kuuluvan rahoitusosuuden maarittelemiseksi Kevan vas-
tuulla olevat eldkkeet tulisi jaotella TyEL:n mukaiseen rahastoituun osaan, tasaus-
osaan sekad TyEL-eldketurvan ylittavaan osaan (ns. KuEL-ylite). Jaottelua ei ole mah-
dollista tehda tarkasti, joten osat pitaisi arvioida. Elékkeiden tasausosa olisi osa TyEL-
ja MEL-jarjestelman kanssa yhteisesti kustannettavaa elakemenoa ja maksun tasaus-
osa maaraytyisi lahtokohtaisesti kuten TyEL- ja MEL-toimijoilla. Tasta johtuen kunta-
ja maakuntasektorin maksun méaaraytyminen pitaisi jaotella uudelleen.

Tassa mallissa Kevan jasenyhteistt vastaisivat edelleen kokonaan sekéa TyEL:n mu-
kaisen rahastoidun osan ettd KuEL-ylitteen rahoituksesta. Kevan ei tarvitsisi aloittaa
rahastointia yksittaisen eldkkeen tasolla, vaan Kevan vastuulla olevien eldkkeenosien
rahoitus voitaisiin jarjestaa nykyisten periaatteiden mukaisesti.

Tama malli mahdollistaisi myds sen, ettd KuEL-ylitteen rahoitusta varten Keva voisi
peria TyEL:n maksua korkeampaa maksua, koska elakejarjestelméat ovat erillisia.

Koska kunnallinen elékejarjestelma tulisi mukaan tasausjarjestelmaan jalkikateen, Ke-
valle tulisi muodostaa tasausvastuu, joka on kunkin elékelaitoksen taseella oleva ta-
sausjarjestelman yhteinen puskuri. Tasausvastuun kautta tasausjarjestelmaan kytkey-
tyy myos muita TyEL-jarjestelman elementteja kuten tuottovaatimus, osaketuotto-
sidonnainen lisdvakuutusvastuu ja rahastoituja elakkeita vastaavien eldkevastuiden
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taydennykset. Naiden elementtien osalta tulisi selvittaa, taytyyko niista kaikki muodos-
taa myos Kevalle vai voisiko joiltain osin mekanismia yksinkertaistaa.

Tasausjarjestelman periaate on tasata yhteisesti kustannettava elakemeno elakelai-
tosten aktiivikannan eli kunkin elakelaitoksen saaman maksutulon suhteessa. Tama
poistaa yksittaiselta elakelaitokselta riskin maksupohjan kehityksesta. Jos kunnallinen
elékejarjestelma liittyisi tasausjarjestelmaan, toisi se aktiivikannan kehityksesté johtu-
van riskin tasausjarjestelmén vastuulle. Liséksi se tasaisi yleisen ty6llisyyskehityksen
vaikutuksia kummankin elakejarjestelmén osalta.

Tama rahoitusmalli poistaisi sektorien valisen rahoituspohjariskin, mutta séilyttaisi jar-
jestelmien erillisyydesta seka kunta- ja maakunta-alan tyéntekijoilla olevasta lisaela-
keoikeudesta, sen saamisedellytyksisté ja rahoitustavasta johtuvat vaikutukset palve-
lutoimialan rakenteellisiin muutoksiin seka tydvoiman liikkuvuuteen.

Vakuutusteknisesti liittyminen olisi suhteellisen raskas toteutettava, koska Kevassa
jarjestetty eldketurvahistoria tulisi muuntaa teknisesti TyEL:n mukaiseksi. Toteutta-
mista yksinkertaistaa se, ettd henkilon etuuksiin sovellettava eldkelaki ei muutu.

Tama mallivaihtoehto yhdistéisi elakejarjestelmien rahoituksen osittain, mutta ei muu-
ten ole tydryhmalle asetetun tehtavan mukainen.

Vaihtoehto 3: Jako ikaluokittain

Tassa vaihtoehdossa Kevan kanta pilkottaisiin kahteen osaan siten, ettd toiseen
osaan jaisivat kaikki TyEL:a parempaa elaketurvaa mahdollisesti omaavat henkil®t.
Niiden ikaluokkien, eli ennen vuotta 1972 syntyneiden, joilla voi olla TyEL:a parempaa
turvaa, tydeléketurva hoidettaisiin edelleen JUEL:n mukaan ja sen hoito jatettaisiin jul-
kiseen eléakelaitokseen (ns. Julkis-Keva). Nuorempien ty6elaketurva (myds historian
osalta) siirrettaisiin uuden yksityisen eldkelaitoksen hoidettavaksi (ns. TyEL-Keva,
joka kaytdnndssa voisi olla tydelakevakuutusyhtio tai eldkekassa).

TyEL-Kevassa vakuutettava uusi eldketurva hoidettaisiin tdysin TyEL:n mukaisesti eli
maksu, elake-etuudet, vastuut, rahoitus ja hallinto yms. maaraytyisivat kuten
TyEL:ssa. Perustettava elakelaitos liittyisi luonnollisesti myds mukaan tasausjarjestel-
maan. Vakuutuskannan nopeasta kasvusta johtuva vakavaraisuuspadoman tarve tu-
lisi turvata.

Julkis-Kevaan jaavat tydsuhteet vakuutettaisiin JUEL:n mukaan palvelussuhteen lop-
puun asti, jolloin maksu, etuudet ja rahoitus maaraytyisivat sen mukaisesti.
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Tassa mallivaihtoehdossa kaytannéssa noin kaksi kolmasosaa Kevan aktiivikannasta
siirrettaisiin TyEL:iin, joten suuri osa maksutulostakin menisi TyEL-Kevaan. Tall6in
Julkis-Kevaan syntyisi rahoitusvajaus, joka pitéisi ratkaista.

Erityisen olennaista olisi se, miten nykyiset Kevan varat jaettaisiin ja kaytettaisiin
TyEL-Kevan ja Julkis-Kevan valilla.

Kunta- ja maakuntasektorin lisdeldkkeet voisivat sdilyd nykyisellaan, mutta silloin néi-
den vanhempien tyontekijoiden osalta sailyisi nykyiset ongelmat tydvoiman siirtymisen
esteista ja rakennemuutosten hidastamisesta. Nuorempien, TyEL:n piiriin siirtyvien
osalta rahoitusmalli ratkaisisi elékejarjestelmien erillisyyteen liittyvat ongelmat.

Kahden elékelaitoksen yllapitdminen lisda toimeenpanokustannuksia kymmeniksi vuo-
siksi. Perustettavaan elakelaitokseen siirrettavan kannan osalta tulisi Kevassa jarjes-
tetty eldketurvahistoria muuntaa teknisesti TyEL:n mukaiseksi. TAma onnistunee hel-
pommin kuin malleissa 2, 5 ja 6, silla siirto koskee vain kantaa, jossa ei ole lisdeléke-
turvaa ja tydsuhteet ovat tuoreemmalta ajalta. Malli olisi hankala tydnantajille, koska
eri ikaiset tyontekijat pitaisi vakuuttaa eri eldkelaitoksissa.

Tama mallivaihtoehto yhdistéisi elakejarjestelmien rahoituksen, mutta kokonaan vasta
2070-luvulla.

Vaihtoehto 4: Uusi tyd TyEL:iin

Tassa vaihtoehdossa kaikki kunta- ja maakunta-alan tyontekijat vakuutettaisiin TyEL:n
mukaan tietysté ajankohdasta l&htien. Perustettavassa elakelaitoksessa ( TyEL-Ke-
vassa) vakuutettava uusi elaketurva hoidettaisiin taysin TyEL:n mukaisesti eli maksu,
eléke-etuudet, vastuut, rahoitus ja hallinto yms. tapahtuisi kuten TyEL:ssa. TyEL-Keva
liittyisi myds mukaan tasausjarjestelmaan.

Vanha JuEL-historia elakemenoineen jatettaisiin julkisen elékelaitoksen Julkis-Kevan
hoidettavaksi ja elakemenon rahoittaisivat [ahtokohtaisesti kunnat ja maakunnat.

Tassa mallivaihtoehdossa suurin osa Kevan varoista jaisi Julkis-Kevan koko tulevan
elakemenon katteeksi, joskaan varat eivat riita laheskaan kattamaan koko tulevaa ela-
kemenoa. Koska kaikki uusi vakuuttaminen tapahtuisi TyEL:ssa, menisi kaikki maksu-
tulo TyEL-jarjestelméan hyvaksi, vaikka sinne ei alkuun ko. vakuutetuista syntyisi ela-
kemenoa. Tésta seuraa elakejarjestelmien valinen rahoituksen epatasapainotila, joka
pitaisi ratkaista.
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TyEL-Kevalle tulisi muodostaa vakavaraisuuspaaoma, joka alussa voisi olla pieni,
mutta tarve kasvaisi vastuuvelan kasvun myo6téa nopeasti. Tarpeellisen vakavaraisuu-
den yllapitdminen voi muodostua haasteelliseksi, silla kilpailullisista syisté perustamis-
hetkelle ei voitaisi muodostaa lilankaan vahvaa vakavaraisuutta.

Tassa mallivaintoehdossa elékejarjestelmien erillisyys poistuisi rahoituksen osalta,
mutta kokonaan vasta 2090-luvulla.

Vaihtoehto 5: Koko Kevasta TyEL-laitos

Tassa mallissa tietysta ajankohdasta alkaen kaikki kunta- ja maakunta-alan tydntekijat
vakuutettaisiin TYEL:n mukaan. Liséksi Kevan koko kanta siirrettaisiin myos historian
osalta osaksi TyEL-jarjestelmaa. Tama vaatisi historian muuntamisen TyEL:n mu-
kaiseksi rahoitusta varten. Muuntamista ei ole mahdollista tehda tarkasti, joten TyEL:n
mukaisen turvan osuus pitéisi arvioida. TyEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat
vastuunosat kuin mit& muilla TyEL-laitoksilla on.

Kunnat ja maakunnat vastaisivat TyEL:a paremman elaketurvan rahoittamisesta.
Elékkeet jaoteltaisiin TYEL:n mukaiseen rahastoituun osaan, tasausosaan seka TyEL-
elaketurvan ylittavaan osaan (ns. KuEL-ylite). Uusi karttuva eldketurva olisi TyEL:n
mukaista eli myds maksu, rahoitus ja vastuut yms. olisivat kuten TyEL:ssa.

Tama rahoitusmalli poistaisi sektorien valisen rahoituspohjariskin, jarjestelmien erilli-
syyden seka kunta- ja maakunta-alan tyontekijoilla olevasta liséelakeoikeudesta, sen
saamisedellytyksista ja rahoitustavasta johtuvat hankaluudet toimialan rakenteelli-
sissa muutoksissa seké tydvoiman liikkuvuudessa.

Vakuutusteknisesti yhdistyminen olisi suhteellisen raskas toteutettava, koska Kevassa
jarjestetty eléketurvahistoria tulisi muuntaa teknisesti TyEL:n mukaiseksi.

Mallissa olisi ratkaistava, miten kilpailuneutraalius varmistettaisiin (mm. nykyiset mui-
den julkisen sektorin tydeldkkeiden toimeenpanopalvelut, paremman turvan katteena
olevat varat). Haasteita tulisi myos siitd, voisiko TyEL-laitos hoitaa myds TyEL-turvan
ylittavan osan hoidon (eli ns. KuEL-ylitteen). Nykyisen lainséddéannén mukaan TyEL-
laitos ei saa hoitaa muuta kuin TyEL:n toimeenpanoa.

Tassa mallivaintoehdossa elékejarjestelmien erillisyys poistuisi rahoituksen osalta,
mutta kokonaan vasta 2060-luvulla.
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Vaihtoehto 6: Parempi turva eriytetaan

Tassa vaihtoehdossa tietystd ajankohdasta alkaen kaikki kunta-alan tyontekijat va-
kuutettaisiin TYEL:n mukaan. JUEL:n mukaan kertyneet eldkeoikeudet jaettaisiin kah-
teen osaan siten, ettd toinen osa laskettaisiin niin kuin eldkeoikeudet olisivat kertyneet
TEL/TyEL:n mukaan ja loppuosa elékeoikeuksista olisi TyEL:a parempaa elaketurvaa.
Laskentaa ei ole mahdollista tehda tarkasti, joten TyEL:n mukaisen turvan osuus pi-
taisi arvioida.

TyEL:n mukaisesti lasketut eldkeoikeudet, rahastoidut elakkeet ja niitéa vastaavat ela-
kevastuut siirrettéisiin TyEL-jarjestelmaén ja tastd osasta muodostettaisiin yksityinen
elakelaitos (TyEL-Keva). TYEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat vastuunosat
kuin mitd muilla TyEL-laitoksilla on. TyEL:a paremmat JUEL-etuudet eriytettaisiin julki-
seen elakelaitokseen, Julkis-Kevaan. Kunnat ja maakunnat huolehtisivat TyEL:a pa-
remman turvan rahoituksesta. Eldkkeensaajan kannalta ansaittu eléaketurva olisi histo-
rian osalta JUEL:n mukainen, sen eri osista vain vastaisivat eri elakelaitokset.

Tama malli vaatisi lakimuutoksia kokonaiselakkeen maaréaytymiseen siten, etta se sai-
lyisi JUEL:ssa ansaitun suuruisena.

Tama rahoitusmalli poistaisi sektorien valisen rahoituspohjariskin, jarjestelmien erilli-
syyden seka kunta- ja maakunta-alan tyontekijoilla olevasta lisdeldkeoikeudesta, sen
saamisedellytyksista ja rahoitustavasta johtuvat hankaluudet toimialan rakenteelli-
sissa muutoksissa seké tydvoiman liilkkuvuudessa.

Vakuutusteknisesti yhdistyminen olisi suhteellisen raskas toteuttaa, koska Kevassa
vakuutettu jarjestetty eléketurvahistoria tulisi muuntaa teknisesti TyEL:n mukaiseksi.

Mallit 5 ja 6 ovat rahoituksen nakékulmasta lahes samanlaiset. Merkittavimmaét erot
ovat yhtidrakenne seka mallissa 6 tapahtuva elakkeiden jako kahteen taysin erilliseen

osaan.

Mallivaihtoehdossa 6 elékejarjestelmien erillisyys poistuisi rahoituksen osalta, mutta
kokonaan vasta 2060-luvulla.

4.1.2 Rahoitusmallivaihtoehtojen arviointia tyoryh-
man tavoitteisiin nahden

Edella kuvattujen eri mallivaihtoehtojen arvioinnin perusteella tyéryhma paatti tarkas-
tella ja arvioida tarkemmalla tasolla vain osaa mallivaihtoehdoista. Ensisijaisesti ty6-
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ryhméan tehtéavana on arvioida elakejarjestelmien yhdistamisen mahdollisuutta. Rahoi-
tusmallivaihtoehdot 5 ja 6 toteuttaisivat taman tavoitteen parhaiten, vaihtoehdot 3 ja 4
osittain. Sen sijaan rahoitusmallivaihtoehdot 1.1, 1.2 ja 2 eivat toteuta tata tavoitetta.

Elékejarjestelmat osittain yhdistavista malleista mallissa 3 syntyisi rahoituksen kan-
nalta elinkelpoisimmat elakelaitokset ja siina olisi lyhyempi siirtymaaika kuin mallissa
4. TyEL-Keva olisi mallissa 4 taysin uusi toimija eli alussa ei olisi vastuuvelkaa. Vas-
tuuvelka kasvaisi alussa kuitenkin suhteellisesti nopeasti ja vaatisi vakavaraisuuspaa-
omalta samanlaista kasvua. Mallissa 3 TyEL-Kevasta saataisiin [Ahempana keskimaa-
raistd TyEL-laitosta oleva eldkelaitos. Etuuspuoleen peilaten mallissa 4 TyEL:a pa-
remman turvan karttuminen pitaisi k&ytanndssa paattya ja etuuksiin voisi mahdolli-
sesti tulla muutoksia JUEL:n laukaisus&d&nndsten kautta. Naistd nakokulmista néista
kahdesta mallista malli 3 olisi parempi vaihtoehto.

Rahoituksellisesti mallit 5 ja 6 ovat samanlaisia, mutta malli 5 sisaltdd ongelmia aina-
kin siin&, ettd sama elakelaitos hoitaisi seké& TyEL:n ettd JUEL:n mukaista toimintaa.
Etuuspuoleen peilaten kdytanndssa TyEL:a paremman turvan karttuminen pitaisi
paattya ja etuuksiin voisi mahdollisesti tulla muutoksia JUEL:n laukaisusaannosten
kautta. Nain ollen naista elakejarjestelmat taysin yhdistavasta mallivaihtoehdosta malli
6 olisi parempi.

Edella olevilla perusteilla tydryhma paatti analysoida tarkemmin mallivaihtoehtoja 3 ja
6. Mallissa 3 todettiin tarkemmassa analyysissa seuraavia haasteita:

— Jako syntymavuoteen perustuen tekisi tydelékejarjestelman kokonaisuu-
desta nykyista sekavamman.

— Tyobelédkevakuuttamisen maaraytyminen syntyvavuoden mukaan aiheut-
taisi tyontekijan nakokulmasta epaselvyytta.

— Tyobnantajien kannalta syntymavuoden perusteella vakuutettavien jaka-
minen lisda hallinnollista taakkaa, kun tydntekijoita tulisi vakuuttaa kah-
teen paikkaan. Kaikkien tyontekijéiden osalta vakuutuksen jarjestdminen
ei mydskaan olisi tybnantajan vapaasti kilpailutettavissa.

— Syntymavuoteen perustuva jako vaatisi myds tuekseen rekisterin, josta
tydnantaja voisi tarkistaa, ettéd onko henkil6 sellainen ennen vuotta 1972
syntynyt henkild, ettd hanet tulisi vakuuttaa Julkis-Kevassa.

— Syntymavuoteen perustuvan jaon perustelu myés heikkenisi vuosien
varrella, kun lisdelaketurvaan oikeutettujen maara vahenisi.

— Vakuutettujen maara vahenisi jatkuvasti, jolloin viimeisina vuosina va-
kuutusten yllapito tulisi vakuutettua kohdenkalliiksi.

— Mallissa TyEL-Kevan vastuuvelka todennékoisesti kasvaisi nopeasti,
mik& voisi aiheuttaa ongelmia laitoksen vakavaraisuudelle.
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— Malli luotiin vaihtoehdoksi silta varalta, etté lisdelaketurvaa ei olisi voitu
erotella ja hoitaa muulla tavoin.

YIl& olevista syisté tyéryhma paatti keskittaa tarkemman tarkastelun rahoitusmallivaih-
toehtoon 6.

41.3 Laskelmia rahoitusvaihtoehdoista

Seuraavassa on esitetty rahoitusmallin 6 mukaisen elédkejarjestelmien yhdistamisen
vaikutuksia elaketurvan rahoittamiseen. Raportin litteessé 6 on kuvattu vaikutuksia
kokonaisvaltaisemmin.

Mallin 6 mukaan Kevan TyEL:n mukaisesti lasketut elédkeoikeudet, rahastoidut elak-
keet ja niitd vastaavat elakevastuut siirrettaisiin TyEL-jarjestelméén ja tasta osasta
muodostettaisiin TYEL-Keva. TyEL-Kevalle muodostettaisiin kaikki samat vastuunosat
kuin mitd muilla TyEL-laitoksilla on. TyEL:a paremmat JUEL-etuudet eriytettaisiin julki-
seen elakelaitokseen, Julkis-Kevaan. Kunnat ja maakunnat huolehtisivat TyEL:a pa-
remman turvan rahoituksesta

Laskelmat perustuvat Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelumalliin (PTS).

Laskelmissa TyEL-Kevan vastuuvelka maaraytyy niin, etta uusi elakelaitos on soveltu-
vin osin keskimaaraisen TyEL-laitoksen kaltainen. TyEL-Kevaan siirtyvien henkiliden
TyEL:sta poikkeavan, korkeamman elinidn vuoksi ennen yhdistymisté karttuneista
elakkeista syntyva vanhuuselékevastuu lasketaan kuitenkin omalla kuolevuusperus-
teella, jossa pidempi elinajan ennuste on otettu huomioon. Luvussa 5.1 esitettyjen eh-
dotusten kohdan 5 tydkyvyttomyysmaaritelman siirtyméaikaa ja sen vaikutuksia ei las-
kelmissa sen sijaan ole huomioitu.

TyEL-Kevaan siirretdan Kevasta varoja nain muodostuneen vastuuvelan verran, seka
lisdksi vakavaraisuuspaaomaa sen verran, ettd TyEL-Kevan vakavaraisuus on TyEL:n
keskimaaraista tasoa yhdistymishetkella. Mallissa 6 TyEL-Kevalle vuoden 2026 lo-
pussa syntyva vastuuvelka on 38,6 miljardia euroa ja varallisuus 49,3 miljardia euroa
vuoden 2017 hintatasossa.Yhdistymisen arvioidaan kasvattavan TyEL:n vakuutettua
palkkasummaa vuodesta 2027 alkaen pysyvasti noin 31 % nykylakilaskelmaan verrat-
tuna. Kevan jasenyhteisdjen elakemenosta noin 95 % siirtyy TyEL-jarjestelm&an ilman
muita erityisia toimia. Julkis-Kevalle jaisi TyEL:ia paremman turvan osalta rahoitetta-
vaa noin 5 miljardia euroa.

Tilanne heti jarjestelmien yhdistdmisen jalkeen ennen muita toimia olisi taulukon 3
kaltainen.
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Taulukko 3: Eldkejarjestelman tilanne vuonna 2027, rahamaarat vuoden 2017 hintatasossa (Lahde:
ETK)

yhteensa
Palkkasumma, miljoonaa 66 354 20 441 86 795 -
Eldkemeno, miljoonaa 18 297 6 329 24 626 365
Elakemeno/palkkasumma 27,6 % 30,1 % 28,4 % -
Varat 31.12.2026., miljoonaa 145 259 49 341 194 600 8620

Koska TyEL-Kevan elakemeno palkkasummaan suhteutettuna on vanhasta historias-
taan johtuen korkeampi kuin TyEL:n elakemeno palkkasummaan suhteutettuna, tasta
aiheutuisi TYEL-maksuun korotuspainetta, jos yhdistamisessa ei tehtaisi mitdan muita
toimia. Taméa maksun korotuspaineen neutralointi vaatisi arvion mukaan 10,5 miljardin
suuruisen varojen siirron kunnallisesta elakejarjestelmésta TyEL-jarjestelmaan.
Summa pohjautuu tAméan muistion luvussa 4.1.3.2 esitettyyn lisékustannukseen 8,0
miljardia euroa. Neutralointisumma on tata suurempi, koska myds kunta-ala saisi osan
hyddysta yhteisessa jarjestelméssa.

Maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittava rahamaéara 10,5 miljardia euroa on
summa, joka olisi jarjestelmien sailyessa erillisind joka tapauksessa keratty kunnalli-
sen elékejarjestelmén rahoittajilta pitkalla aikavalilla. Mahdollisessa yhdistamisessa
vastaava summa voidaan kerata tarvittaessa erilaisella ajoituksella.

Neutralointiratkaisun kaytannén toteutukseen on seuraavaksi esitetty erilaisia vaihto-
ehtoja.

41.3.1 Jarjestelmien yhdistaminen siten, etta maksutasoon ei vaikutusta

Ty6ryhman toimeksiannon mukaisesti yhdistdminen ei saisi vaikuttaa keskimaaraisen
elakemaksun tasoon. Siten maksuvaikutuksiltaan neutraalina yhdistdémisena pidetaan
ratkaisua, jossa TyEL-maksun tasoon ja ajoitukseen ei odotusarvoisesti kohdistuisi
yhdistymisen takia muutospainetta ylos- eiké alaspain.

Mikéali yhdistyminen ei vaikuta TyEL-maksuun, tydntekijan eldkemaksu, nykyisen
TyEL:n mukaisten tydnantajien ja YEL- ja MYEL-vakuutettujen maksut pysyvat muut-
tumattomina yhdistymisesta huolimatta. Myosk&én Kevan jasenyhteisoilta perittdvien
maksujen nykyarvo ei muuttuisi. Sen sijaan naiden maksujen ajoittuminen voi muut-
tua.

Yhdistamisen toteuttamiseen siten, ettd maksutasoon ei tulisi muutoksia, on useita
kaytannon vaihtoehtoja. Seuraavaksi on kuvattu eri vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.
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Valittu vaihtoehto on syyta tAsmentéa siind vaiheessa, kun maksuvaikutusten neutra-
lointiin tarvittava lopullinen summa ja siihen kaytettavissa olevat varat ovat tiedossa.

e Vaihtoehto 1: Suoritetaan maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittava
rahamé&ard, joka on arvion mukaan 10,5 miljardia euroa, yhdistymishet-
kella kunnallisesta elékejarjestelmasta TyEL-jarjestelmaan.

e Vaihtoehto 2: Suoritetaan maksuvaikutusten neutraloimiseksi tarvittava
rahamaard, joka on 10,5 miljardia euroa, esimerkiksi 10 vuoden aikana
osissa Julkis-Kevasta TyEL-jarjestelmaan.

e Vaihtoehto 3: Neutraloinnin toteuttamiseksi jatetaan Julkis-Kevaan osa
my0s TyEL-tasoisesta elakemenosta siten, etta TyEL-jarjestelmaan siir-
tyva eldkemeno saadaan vastaamaan TyEL:n elakemenoa suhteessa
palkkasummaan. Talléin ei tarvittaisi ylimaaraista varojen siirtoa elake-
jarjestelmien kesken.

Tyoryhma paatyi tydssa arvioimaan tarkemmin joustavaa neutralointiratkaisua, joka
on niin kutsuttu yhdistelmamalli, jossa neutralointisumma hoidetaan paloissa edella
kuvattujen vaihtoehtojen 1 ja 3 yhdistelm&na. Ensimmainen palanen perustuu siihen,
ettd Kevalla on yhdistamishetkella varoja yli sen, mita tarvitaan TyEL-Kevalle muo-
dostettavan TyEL-tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspaaoman kattamiseen. Tama
voidaan kayttaa joko kokonaan tai osittain neutralointiin. Toinen palanen olisi se, etta
loppu neutralointisummasta hoidettaisiin jattamalla osa TyEL:n mukaisesta elakeme-
nosta Julkis-Kevan vastuulle eli sitd ei siirretd osaksi TyEL-jarjestelmaa.

ETK:n laskelmien mukaisesti maksuvaikutusten neutralointiin tarvittaisiin 10,5 miljar-
dia euroa kunnallisesta elékejarjestelmasta TyEL-jarjestelmalle. Julkis-Kevalle jaisi
TyEL:a paremmasta eldketurvasta rahoitettavaa eldakemenoa 5 miljardia euroa. Varoja
jaisi ndin 8,6 miljardia euroa yli TYEL-Kevan vastuuvelan ja vakavaraisuuspddoman
kattamisen.

Yksi ns. yhdistelmé&neutraloinnin vaihtoehto (Yhdistelmaneutralointi 1) on kayttaa
nama varat kokonaan neutralointisumman rahoittamiseen. Loppu 1,9 miljardia euroa
neutralointisummasta hoidettaisiin jattmalla ennen 1972 syntyneiden vakuutettujen
maksussa olevista elakkeista 2,6 prosenttia TyEL:n tasoista tasauseldkemenoa Jul-
kis-Kevan rahoitettavaksi. Nain ei yhdistymishetkella tarvittaisi valiténta lisarahoitusta
maksuvaikutusten neutralointia varten.
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Julkis-Keva =

TyEL:a parempi turva +
naiden henkildiden
TyEL-etuuksia 2,6 %,
mikéd vastaa 1,9 mrd. €
neutralointisummasta

Julkis-Keva

Julkis-Kevalle ei ja

— varoja

Kuva 23: Yksi ns. yhdistelmaneutraloinnin vaihtoehto (Yhdistelmaneutralointi 1) (Léhde: Keva, STM

Koska kaikki Kevan varat kaytettaisiin TyEL-Kevan katteeksi sekd neutralointisumman
rahoittamiseen, ei Julkis-Kevaan jaisi varoja. Siten kaikki Julkis-Kevan vastuulla oleva
elakemeno rahoitettaisiin jakojarjestelman mukaisesti eli kunkin vuoden elakemenoa
varten tarvittava rahamaara kerattaisiin kunkin vuoden eldkemaksuna kunnilta ja maa-
kunnilta.

Neutralointisummaan kaytettavat varat sijoitettaisiin TyEL:n jarjestelmatasoiseen pus-
kuriin, mik& nakyisi kaikkien eldkelaitosten vastuuvelan ja sita vastaavien varojen kas-
vuna. Neutralointisumma koostuu paaosin TyEL-tasauselakemenon kasvamisesta, jo-
ten jarjestelmatasoinen puskuri on luonnollinen sijoituspaikka. Osittaminen eri eldke-
laitoksille tulisi tehda niin, etta se kohtelee laitoksia tasapuolisesti mm. vakavaraisuus
ja palkkasumma-vastuuvelkasuhde huomioiden niin, ettd esimerkiksi osittamisella ei
olisi vaikutusta elékelaitosten riskinkantokykyyn. Puskurin purkautuminen maariteltéi-
siin siten, ettd yhdistymisen vaikutus maksutasoon olisi mahdollisimman neutraali.

Koska Julkis-Kevaan ei jaisi varoja ja elakemeno rahoitettaisiin vuosittain perittavilla
maksuilla, ei Julkis-Kevaan tarvittaisi sijoitustoimintaa.
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Toinen yhdistelmaneutraloinnin vaihtoehto (Yhdistelmaneutralointi 2) olisi jattéa Jul-
kis-Kevan tulevan eldkemenon katteeksi varoja, esimerkiksi koko Julkis-Kevan vas-
tuulla olevan eldkemenon vaatima maara, joka on 5 miljardia euroa. Tall6in yhdisty-
mishetkella neutralointisummaan kéytettavissa oleva euromaara olisi pienempi (3,6
miljardia euroa) ja Julkis-Kevaan jatettavan TyEL:n tasoisen eldkemenon osuus suu-
rempi (ennen 1972 syntyneiden vakuutettujen maksussa olevista elékkeista 9,4 pro-
senttia TyEL:n tasoista tasauseldkemenoa). Kokonaisrahoitustarvetta tdméa ei muut-
taisi, mutta Julkis-Kevan eldkemenon rahoittamiseen tulisi ajallista joustavuutta eli
maksutason kehitys voisi olla tasaisempi. Jatettavat varat vaatisivat jonkinlaista sijoi-
tustoimintaa, mista syntyy liséaé hallintotaakkaa, mutta toisaalta saadut tuotot voivat
alentaa hieman maksujen kautta kerattavan rahoituksen maaraa. Pienempi kerralla
TyEL-jarjestelm&an siirrettdvien varojen maara pienentaisi niita vaikutuksia, joita ela-
kelaitoksille aiheutuisi.

Seuraavissa kuvissa on havainnollistettu neutraloinnin vaikutusta sekd TyEL-maksuun
ettd kuntasektorin laskennalliseen kokonaismaksuun. Kuntasektorin kokonaismaksu
kuvassa 25 muodostuu TyEL-maksusta ja Julkis-Kevaan jatetyn elakemenon rahoi-
tuksesta. Julkis-Kevaan jaava elakemeno on kuvattu erikseen kuvassa 26. Julkis-Ke-
vaan jadva TyEL:n paremmasta turvasta aiheutuva eldkemeno on pddoma-arvoltaan
5 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa vuoden 2016 lopussa ja tdhan ei vaikuta
kumpi yhdistelmavaihtoehdoista valitaan. TAman eldkemenon vaikutus on huomioitu
kuntasektorin laskennallisessa kokonaismaksussa kuvassa 25.
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Kuva 24: TyEL-maksu suhteessa palkkasummaan kehitys maksuvaikutusten neutralointi huomioiden kah-
della eri yhdistelméneutralointivaihtoehdolla, nykylainsédddannolla ja ilman maksuvaikutusten neutralointia
(Lahde: ETK)
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Kuva 25: Kuntasektorin laskennallinen maksu suhteessa palkkasummaan kehitys maksuvaikutusten neutra-
lointi huomioiden kahdella eri yhdistelmaneutralointivaihtoehdolla, nykylainsaadannélla ja ilman maksuvai-
kutusten neutralointia (Lahde: ETK)
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Kuva 26: Julkis-Kevaan jaava eladkemeno (milj. euroa) yhdistelméneutraloinnissa 1 (Lahde: ETK)
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4132 Jarjestelmien yhdistaminen siten, ettd maksutason vaikutusten
neutralointia ei tehtaisi
Seuraavassa on esitetty vertailukohtana laskelmia elékejarjestelmien yhdistdmisen
vaikutuksista, jos reunaehtona ei pidetd maksutason vaikutusten poistamista. Tassa
vaihtoehdossa maksutason vaikutuksia ei pyrita erillisin toimin neutraloimaan.”Mal-
lissa 6 yhdistymisen seurauksena TyEL-maksu nousisi 0,5 prosenttiyksikolla heti
vuonna 2027. Pitkalla aikavalilla vaikutus pienenisi ja on 2060-luvun lopulta alkaen
alle 0,1 prosenttiyksikk6d. TyEL-maksun nousu johtuu siitd, ettd Kevan jasenyhteiso-

jen elékejarjestelman menot ovat TyEL:n menoja korkeammat palkkasummaan suh-
teutettuna.
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- Nykylaki Rahoitusmalli 6

Kuva 27: TyEL:n elakemenot suhteessa palkkasummaan (prosenttia) (Lahde: ETK)

TyEL-maksun muutos aiheuttaisi vanhan TyEL:n tydnantajille ja tydntekijdille vuosit-
taisen lisdkustannuksen, jonka suuruus olisi 300 ja 400 miljoonan euron valilla (vuo-
den 2017 hintatasossa) vuosina 2027-2049 ja laskisi alle 100 miljoonaan euroon las-
kentajakson loppuun mennessa.

Maksutason noususta aiheutuva lisdakustannus vanhalle TyEL:lle olisi pd&doma-arvol-
taan noin 8,0 miljardia euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa.
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Kuva 28: Mallin 6 vaikutus TyEL:n eldkemaksuprosenttiin (maksu suhteessa palkkasummaan) (Ldhde: ETK)

Julkis-Kevaan siirtyva elakemeno on 365 miljoonaa euroa (vuoden 2017 hintatasossa)
vuonna 2027 ja kaantyy heti laskuun. Julkis-Kevan elédkemeno loppuu l&dhes kokonaan
2060-luvulla.

Julkis-Kevaan jaisi vuoden 2026 lopussa varoja 8,6 miljardia euroa vuoden 2017 hin-

tatasossa. Julkis-Kevan menojen katteeksi tarvittava varallisuus olisi suuruudeltaan 5

miljardia euroa, ja padoma-arvoltaan 3,6 miljardin suuruinen rahamaaréa vuoden 2017
hintatasossa palautetaan laskelmassa kuntasektorin tydnantajille vuosina 2027-2085,
jottei Julkis-Kevalle jaisi varoja.

Rahoitusmallin 6 vaikutus Kevan jasenyhteisdjen maksurasitukseen esitetdan ku-
vassa 29. Esitettavat maksut on suhteutettu nykylakilaskelman mukaiseen Kevan ja-
senyhteisdjen palkkasummaan. Nykylain mukaisessa laskelmassa Kevan jasenyhtei-
soilté peritdén elakemaksu, jonka suuruus on vakio palkkasummaan suhteutettuna.
Rahoitusmallin 6 mukaisessa maksu-urassa on yhdistymisen jalkeen mukana ja-
senyhteiséiden maksama TyEL-maksu, minka lisdksi Julkis-Kevan on oletettu palaut-
tavan jasenyhteistilleen varojaan tai perivan niiltéd lisémaksua niin, etté Julkis-Kevan
varat pysyvat vakiona suhteessa Julkis-Kevan eldkemenoon. Taméan vuoksi kuvassa
29 esitettava laskennallinen Kevan jasenyhteisdjen elakemaksuprosentti on suurim-
man osan ennustejaksosta matalampi kuin TyEL:n maksuprosentti. Malli 6 vahentaisi
Kevan jasenyhteis6jen maksurasitusta 2060-luvun loppuun asti. Koska TyEL-maksun
nousu kasvattaisi palkansaajan tyteldkemaksua, Kevan jasenyhteiséjen maksamat
tydnantajan maksuosuudet jadvat kuvattua matalammiksi.
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Kuva 29: Mallin 6 vaikutus Kevan jasenyhteisdjen laskennalliseen elakemaksuprosenttiin (maksu suhteessa
palkkasummaan) (Léhde: ETK)

4133 Rahoituslaskelmien herkkyystarkasteluja

Rahoituslaskelmien tuloksiin vaikuttaa laskelmissa kaytetyt oletukset. Taman takia
alla on kuvattu joidenkin oletusten muutosten vaikutusta maksun korotuspaineen
neutralointimaksuun. Peruslaskelmissa tdmé neutralointimaksu on 10,5 miljardia eu-
roa.

Tydvoiman siirtyminen kuntasektorilta TyEL-sektorille, 10 000 siirtyjaa 2020 al-
kaen

Nykylain puitteissa tydvoiman siirtyminen TyEL-jarjestelmaan parantaisi jarjestelmén
taloudellista kestavyytta ja vastaavasti heikentaisi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjes-
telméan taloudellista tilaa. Tasta syysta siirtymé kasvattaa rahoitusmallin 6 vaikutusta
TyEL-maksun tasoon. Tassa herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 11,9
miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa (vrt. peruslaskelman 10,5 miljardia euroa).

Tydvoiman siirtyminen TyEL-sektorilta kuntasektorille, 10 000 siirtyjaa 2020 al-
kaen

Nykylain puitteissa tydvoiman siirtyminen Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelmaan

parantaisi jarjestelman taloudellista kestavyytta ja vastaavasti heikentaisi TyEL-jarjes-
telman taloudellista tilaa. Tasta syysta siirtyma pienentaéa rahoitusmallin 6 vaikutusta
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TyEL-maksun tasoon. Tassé herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 8,7
miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot -1 prosenttiyksikkd 2019 alkaen

Rahoitusmalli 6 siirtdd TyEL-jarjestelman rahoituksen painopistetta niin, ettd hieman
suurempi osuus eldkemenosta katetaan rahastoista ja pienempi osuus jaa maksetta-
vaksi tasausjarjestelmasta. Tasta johtuen matalat sijoitustuotot kasvattavat yhdistymi-
sesta vanhalle TyEL:lle koituvaa TyEL-maksun noususta aiheutuvaa lisékustannusta.
Tassa herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 16,5 miljardia euroa vuoden
2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot +1 prosenttiyksikk® 2019 alkaen

Rahoitusmalli 6 siirtda TyEL-jarjestelman rahoituksen painopistetta niin, ettd hieman
suurempi osuus eldkemenosta katetaan rahastoista ja pienempi osuus jaa maksetta-
vaksi tasausjarjestelmasta. Siispé korkeat sijoitustuotot pienentavét yhdistymisesta
vanhalle TyEL:lle koituvaa TyEL-maksun noususta aiheutuvaa lisékustannusta. Tassa
herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 7,2 miljardia euroa vuoden 2017
hintatasossa.

Kuntasektorin tyéntekijoilla sama tydkyvyttomyysalkavuus kuin TyEL-tydnteki-
joilla 2027 alkaen

Perusuran laskelmassa oletetaan nykyisten tyokyvyttdmyysalkavuuksissa havaittujen
erojen sailyvan tulevaisuudessa. Tayden tyokyvyttémyyselakkeen alkavuudet ovat sa-
mankaltaisia TYEL:n ja Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman valilla. Sen sijaan
osatyokyvyttomyyselékkeen alkavuus on Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelméssa
huomattavasti korkeampi. Tassé herkkyystarkastelussa kuntasektorin tyéntekijéille on
asetettu samat ik&-, sukupuoli- ja elakelajikohtaiset tyokyvyttomyyselakealkavuudet
kuin TyEL:ssa vuodesta 2027 alkaen. Tama pienentaa kuntasektorin elakemenoja ja
siten yhdistymisen vaikutusta TyEL-maksuun. Neutralointisummaksi tulee 3,0 miljar-
dia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

Kuntasektorin elékeléisilla sama kuolevuus kuin TyEL-tydntekijoilla 2019 alkaen
Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman elékeldisten rahapainotetun elinajanodot-
teen on havaittu olevan sek& miehilla etté naisilla 0,7 vuotta TyEL-jarjestelmaéa korke-

ampi. Tassa herkkyystarkastelussa on oletettu, ettd Kevan jasenyhteisdjen elékejar-
jestelman kuolevuus on samaa tasoa TyEL:n kanssa vuodesta 2019 alkaen. Tama
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pienentda kuntasektorin eldakemenoja perusuraan verrattuna ja pienentaa yhdistymi-
sesta vanhalle TyEL:lle aiheutuvaa kustannusta. Neutralointisummaksi tulee 5,3 mil-
jardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.

Taulukko 4: Neutralointisumma eri herkkyystarkasteluissa (miljardia euroa) (Lahde: ETK)

Neutralointisumma Ero
peruslaskelmaan

Peruslaskelma 10,5
Siirtyméa TyEL-sektorille 11,9 1,4
Siirtyma kuntasektorille 8,7 -1,8
Matala tuotto 16,5 6,0
Korkea tuotto 7,2 -3,3
Samat tyokyvyttomyysalkavuus 3,0 -7,5
Sama kuolevuus 5,3 -5,2

41.4 Rahoitusmuutoksen arviointia vakuutusteknii-
kan nakokulmasta

Selvitystydssa on pohdittu erikseen vield sita, miten TyEL:n mukaiset vakuutustekni-
set suureet olisi mahdollista maarittdd Kevan vakuutuskannalle tilanteessa, jossa
Keva aloittaisi TYEL:n mukaisen vakuuttamisen. L&htokohtana on méaraté
TyEL/TEL:n mukaiset vakuutustekniset suureet Kevan vakuutuskannalle mahdollisim-
man tarkasti vastaamaan tilannetta, jossa ne olisi alusta lahtien laskettu TyEL/TEL:n
mukaisilla séannoilla.

Keskeinen lahtotieto Kevan vakuutusteknisten suureiden laskennassa on henkiléta-
son ansiotieto, joka tarvitaan myds menneilta vuosilta. Jotta TyEL:n laskuperusteiden
mukaiset vakuutustekniset suuret voitaisiin laskea KuEL:n voimaantulosta lahtien, tu-
lisi kaikki laskennan vaatimat laht6tiedot olla saatavissa 1960-luvulta lahtien. Koska
kaikkia vanhempia tietoja ei enda ole mahdollista saada, on pohdittu erilaisia teknii-
koita, joilla puuttuvat lahtétiedot voitaisiin arvioida tai korvata. Vuotta 1984 aikaisem-
mat ansiotiedot ovat puutteellisia, mutta sen jélkeiset ansiotiedot ovat hyvin kattavasti
tiedossa. Vuodesta 2005 lahtien ansiotiedoissa ei ole enda puutteita.

Karttuneen kunnallisen elédkkeen jakamiseksi rahastoituun osaan, tasausosaan ja
TyEL-turvan ylittdvd&n osaan on kaksi eri [ahestymistapaa. Kollektiivisessa mallissa
laskenta tehdaan kohorteittain ika- ja sukupuolikohtaisesti. Kohorttikohtainen TyEL:n
mukainen etuus arvioidaan kuntaelakkeen karttuneesta etuudesta ja TyEL:n mukaiset
rahastoidut osat ja tasausosat saadaan TyEL:n mukaisen toteuman perusteella. Toi-
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nen lahestymistapa on laskea suureet henkilétasolla. Perusajatus on, etta hyédynne-
t&dén saatavissa olevat ansiot ja mahdolliset puuttuvat ansiot pyritddn muuntamaan
laskennallisesti perustuen henkilon karttuneeseen kunnalliseen elékkeeseen.

Kummassakin mallissa joudutaan tekemé&an arvioita ja yksinkertaistuksia. Kollektiivi-
nen malli on yksinkertaisempi ja helpompi toteuttaa. Henkilétason malli on lahtékoh-
daltaan tarkempi, mutta siind joudutaan tekemaan yksinkertaistuksia, jolloin myos sen
tarkkuus heikkenee. Arviointitapojen tarkkuutta ei pystyta varmuudella selvittamaan,
koska arvioitavana olevien palkkojen tarkka maara ei ole tiedossa.

Vastuuvelkasuureet ja muut vakuutustekniset suureet on kaytdnndssa mahdollista
laskea TyEL-Kevalle, kun edella mainitut TyEL:n sdantdjen mukaiset rahastoidut elék-
keet ja tasauseldkkeet on maaritelty.

Tarkempi kuvaus vakuutustekniikan toteuttamisesta on liitteessa 8.

4.1.5 Kunnalliseen itsehallintoon liittyvia perustus-
laillisia nakokohtia

Tyoryhmassa esilla olleita rahoitusmalleja 2 ja 6 on arvioitu perustuslain 121 §:ssa
saadetyn kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta. Rahoitusmalli 3 ja rahoitusmalli 6
sisaltavat taman tarkastelun nakdkulmasta keskendaan samanlaisia elementteja, joten
tarkastelu patee myds malliin 3. Rahoitusmalleissa 1 ja 4 nykyinen Keva jaisi entisel-
leen ja tasta syysté erityista arviota naistd malleista ei ollut tarpeen tehdd. Rahoitus-
malli 5, jossa TyEL-laitos hoitaisi myds vanhaa JUEL-turvaa, katsottiin nykyisen elake-
laitoksia koskevan lainsdadannon nakokulmasta niin ongelmalliseksi, ettei sen osalta
ollut tarvetta erilliseen perustuslailliseen tarkasteluun.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon ja 3 momentin mukaan kunnilla on
verotusoikeus.

Ennen vuotta 2003 kunnallisen eldketurvan sisallosta maarattiin kunnallisessa elake-
saannossa. Paatosvalta elaketurvan aineellisesta sisallosta oli kunnallisen itsehallin-
non mukaisesti kunnallisen elékelaitoksen valtuuskunnalla. Merkittdva muutos kunnal-
lisessa elakejarjestelméassa oli vuonna 2003 voimaan tulleen kunnallisen elakelain
(549/2003) sdataminen. Taustalla uudistukselle oli vuonna 2000 voimaan tullut perus-
tuslain 80 §, joka edellyttaa, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
saadetaéan laissa. Silloinen jarjestelma, jossa kunnallisesta eldketurvasta méaaréattiin
valtuuskunnan vahvistamassa elakesaannéssa, ei voinut tulla enaa kysymykseen.
Muutos merkitsi elékelaitoksen valtuuskunnan paatésvallan kaventumista.
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Kunnallisen elékelain sdatdmisen yhteydessa eldkelaitoksen asemaa kasiteltiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 55/2002 vp - HE 94/2002 vp:

Valiokunta arvioi ensinnakin pakollista jAsenyytta eldkelaitoksessa kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Valiokunta on tulkintakaytanndssaan kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd pakkokuntayhtymista tai niité vastaavista kuntien yhteistoi-
mintaelimisté on saadetty tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa jo usean
vuosikymmenen ajan, ja pitanyt tdtd mahdollisena siité huolimatta, etta pakol-
linen yhteistoiminta rajoittaa tietyssa maarin kunnallista itsehallintoa (PeVL
32/2001 vp, s 2/1).

Samanlaisista lahtokohdista on valiokunnan mielesté arvioitava pakkojase-
nyytté kunnallisessa elékelaitoksessa ja kiinnitettava huomiota varsinkin yh-
teistoimintatehtavan ylikunnalliseen luonteeseen ja hallinnon tarkoituksenmu-
kaiseen jarjestamiseen niita hoidettaessa (PeVL 32/2001 vp, s 2/1). Tallaisien
seikkojen kannalta valiokunta katsoo, etté kuntien palveluksessa olevien ela-
keturvan asianmukainen jarjestaminen ei nykyaan ole mahdollista puhtaasti
kuntakohtaisessa jarjestelmassa. Lailla sdadetyn elaketurvan taytantdéonpa-
notehtéavien kuuluminen keskitetysti kuntien yhteiselle elékelaitokselle johtaa
myds merkittaviin sdastoihin hallintokustannuksissa. Naista syista kuntien ja
kuntayhtymien jasenyysvelvoite kunnallisessa elakelaitoksessa on valiokun-
nan kasityksen mukaan sopusoinnussa kunnallisen itsehallinnon perustuslain-
suojan kanssa. Laista tulee kuitenkin kayda selkedsti ilmi, ettd kunnat ja kun-
tayhtymat ovat jo lain nojalla kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteisdja.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa kunnallisen elékelaitoksen asema
kytkettiin perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon ja kat-
sottiin, ettéd kunnallinen eldkelaitos ei kuulu perustuslain 124 §:n soveltamis-
alaan, koska se toteuttaa kunnallista itsehallintoa. Perustuslakivaliokunta ei
yhtynyt kasitykseen siita, etta elakelaitos kayttaé perustuslain 121 §:ssa tur-
vatun kunnallisen itsehallinnon mukaista toimivaltaa. Perustuslakivaliokunta
toteaa lausunnossaan, etté elékelaitoksen verraten laaja valtuuskunta perus-
tuu osaksi ammattijarjestdedustukseen ja muodostuu muilta osin Suomen
Kuntaliiton ehdottamista henkil6ista. Tallaisenaan se on hyvin etdalla siit
asukkaiden itsehallinnosta, jota kunnallinen itsehallinto perustuslain 121 8:n 1
momentin perusteella tarkoittaa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lisdksi, ettd kunnallinen elakelaitos luetaan var-
sinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain merkityksessa. Lausunnon mu-
kaan perustuslain 124 8:n tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtéavien
osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle (HE 1/1998 vp, s.
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178/1). Varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain merkityksessa lue-
taan valiokunnan kasityksen mukaan valtion ja itsehallintoyhdyskuntien nor-
maaliin organisaatioon kuuluvat viranomaiset seké sellaiset itsenéiset laitok-
set kuin Suomen Pankki ja Kansanelékelaitos, myds kunnallisen tydmarkkina-
laitoksen (aiempi sopimusvaltuuskunta) ja kunnallisen eldkelaitoksen tapaiset,
lahtokohtaisesti kaikkien kuntien yhteiset erityistoimielimet. Valiokunta néin
ollen paatyy siihen, ettd kunnalliseen elékelaitokseen kohdistuvat suoraan pe-
rustuslain 21 8:n johdosta vaatimukset kasittelyn asianmukaisuudesta ja viivy-
tyksettémyydesta seka hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta lailla.

Keva ei organisaationa siis ole osa kunnallista itsehallintoa. Kevalla on kuitenkin liitty-
mapinta kunnalliseen itsehallintoon siten, ettd kunnat ja kuntayhtyméat ovat lain nojalla
Kevan jasenyhteiséja ja kuntien edustajat muodostavat enemmiston Kevan hallintoeli-
missé. Kuntien verotusoikeuteen liittyen on my6s syyta ottaa huomioon, etta kunnat
rahoittavat elakemaksunsa Kevalle kunnallisveron kautta.

Kunnalliseen itsehallintoon liittyvien nakdkohtien arvioimiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterid pyysi professori emeritus Kaarlo Tuorilta oikeudellista asiantuntijalausuntoa
seuraavista kysymyksista:

Onko perustuslain 121 8:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon nakdékulmasta mahdol-
lista ja milla edellytyksin luopua elakejarjestelmien erillisyydesta siten, etta

a)

b)

c)

kunnallinen elakejarjestelma liittyy mukaan yksityisten alojen elékejar-
jestelman tasausjarjestelmaan

kunnallisessa elakejarjestelméassa vakuutettujen tydntekijéiden tydnteki-
jan elékelakia (TyEL) vastaavat eldkeoikeudet ja niitd vastaavat rahastot
siirretddn TyEL-jarjestelmaéan ja Kevasta tulee TyEL-laitos

kunnalliseen elakejarjestelmaan rahastoituja varoja kaytetaan yksityis-
ten alojen, kuntien ja maakuntien elakejarjestelmassa?

Professori Tuorin lausunto on selvityksen liitteena 5. Tuori totesi lausunnossaan pe-
rustuslain 121 8:n osalta seuraavaa:

Perustuslakivaliokunnan mukaan Keva ei kayta perustuslain 121 §:sséa
turvatun kunnallisen itsehallinnon mukaista toimivaltaa. Valiokunta on
katsonut, etta eldkelaitoksen valtuuskunta on "hyvin etaalla siitd asuk-
kaiden itsehallinnosta, jota kunnallinen itsehallinto perustuslain 121 §:n
1 momentin perusteella tarkoittaa”. Valiokunnan mukaan Keva ei kuulu
mydskaan perustuslain 124 8:n soveltamisalaan vaan varsinaiseen vi-
ranomaiskoneistoon.
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2. Kunnallisen elékejarjestelman liittyessa yksityisten alojen tytelékejarjes-
telméan tasausjarjestelmaan Kevan jasenyhteiséjen yhteisvastuu laa-
jenisi kunta(- ja maakunta)sektorin ulkopuolelle niin, ettd se ulottuisi
TyEL ja MEL:n mukaisen tydelakejarjestelmén rahoitukseen. Tallgin
kuntien verovaroistaan tulevaisuudessa maksamia elakemaksuja tai ai-
kaisemmilla elakemaksuillaan kartuttamaa eldkevastuurahastoa saatet-
taisiin joutua kayttamaan myos muiden kuin kuntasektorin elakkeiden
rahoittamiseen. Kunnallinen itsehallinto on kuitenkin ennen muuta yksit-
taisten kuntien ja niiden asukkaiden itsehallintoa. Yksittaiset kunnat ovat
menettaneet itsehallinnollisen paatdsvaltansa elékkeisiin tarkoitettujen
verovarojensa kayttamisesta jo silloin, kun keskitetty kunnallinen eléke-
jarjestelma luotiin ja siind omaksulttiin 1ahtdkohdaksi kuntien yhteisvas-
tuu. Tasausjarjestelmé&n mukanaan tuoma yhteisvastuun laajennus ei
yksittaisten kuntien itsehallinnon kannalta merkitse olennaista muutosta.
Kuntasektori kokonaisuutena ei puolestaan nauti sellaista itsehallinnon
suojaa, jota tasausjarjestelméén kuuluva, yksityisten alojen tytelakkeet
kattava yhteisvastuu loukkaisi. Tasausjarjestelmaan liittyminen ei siksi
ole ongelmallista perustuslain 121 §:ss& turvatun kunnallisen itsehallin-
non kannalta.

3. Perustuslain takaama kunnallinen itsehallinto ei edellyta kunnallisen ela-
keturvan erityissaantelya eika esta sen jarjestdmista TyEL:n mukaisesti.

4.2 Lisaelaketurva

4.2.1 Vaihtoehtojen kuvaus

Tyodryhmassa on selvitetty erilaisia vaihtoehtoja, kuinka kunnallinen liséelaketurva voi-
taisiin jatkossa hoitaa siten, ettd kuntapuolen TyEL:ia paremmat etuudet eivat hanka-
loittaisi rakennemuutoksia. Esill& on ollut seitseman erilaista vaihtoehtoa, joissa kai-
kissa keskeista on lisdeléketurvaan liittyvan yhdenjaksoisuusehdon poistaminen tai
sen lieventaminen.

Yhdenjaksoisuusehdon poistuminen tai lieventyminen vahentaisi kunnallisen elakejar-
jestelman parempaan eléketurvaan ja rakennemuutostilanteisiin liittyvia ongelmia.
Kun muutoshetken jalkeen liséelaketurva-asioissa ei tarvitsisi seurata palvelussuh-
teen yhdenjaksoisuutta, ei tdmén jalkeen tapahtuvissa rakennemuutoksissa tarvitsisi
tehda erityisia jarjestelyja (esim. lainmuutoksia) lisdeléketurvan sailyttdmiseksi. Lisa-
eléketurvan sailymisen kannalta ei olisi merkitysta silla, minkéa elakelain mukaan tyon-
tekija on vakuutettu. Lisaelaketurva ei taten mydskaan vaikuttaisi palvelujen tuotta-
mistapaan.
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Liséelaketurvalla tarkoitetaan kunnallisessa elakejarjestelméassa ennen 1.1.1995 kart-
tunutta 0,2 %:n karttumaa vuodessa (lisdeldkeosa) seka henkilokohtaista tai ammatil-
lista elakeikaa (liséeldketurvan eldkeikd). Nykysédédnndsten mukaan lisaelaketurvan
yhdenjaksoisuusehdon toteutuessa henkil6é saa lisaelaketurvan mukaisen vanhuus-
elékkeen lisdeldketurvan eldkeiassa. Henkilokohtaisella ja ammatillisella elékeidlla on
siten se merkitys, ettd palvelemalla kyseiseen ikdan saakka tyontekijalla sailyy oikeus
ennen vuotta 1995 karttuneeseen lisdelakeosuuteen. Lisaksi jos henkil6kohtainen tai
ammatillinen elékeika on alempi kuin yleinen elékeik&, saa tyontekija normaalia aiem-
min my®&s muun julkisten alojen elékkeen.

Vaihtoehto 1: Lisdeldketurva sdilyisi ilman yhdenjaksoisuusehtoa

Vaihtoehdossa oikeus lisaeldketurvaan sailyisi ilman yhdenjaksoisuusehtoa. Liséela-
keturvan mukaisen vanhuuseldkkeen saisi lisdeléketurvan elakeiassa rippumatta
siitd, missa henkilt tydskentelisi elédkeikdan saakka tai olisiko tydton. Liséelaketur-
vaan ei tehtaisi muita muutoksia.

Vaihtoehto 2A: Lisaelaketurva sdilyisi, jos tyoeldkkeeseen oikeuttavia vuotuisia
ansioita olisi riittdvd maara. TyEL-karttuman saisi TyEL-jarjestelman eldkeidssa.

Vaihtoehdossa oikeus lisaeldketurvaan edellyttaisi edelleen sita, ettéa henkild jatkaa
tyossa lisédelaketurvan eldkeikéén saakka, mutta tydskentelyn yhdenjaksoisuutta tar-
kasteltaessa otettaisiin huomioon kaikki tytelakkeeseen oikeuttavat ansiot. Henkilo
voisi siis saavuttaa oikeuden lisdeléketurvaan, vaikka tyoskentelisi yksityisella sekto-
rilla, valtiolla tai muualla julkisella sektorilla, kunhan vuotuisia ansioita olisi riittavasti.
Vuotuisia ansioita tulisi olla vahintdan 8 346 euroa vuoden 2018 tasossa.

Vaihtoehdossa liséelaketurvan sailyminen koskisi vain JUEL-jarjestelméan eléakkeita.
Muutoshetken jalkeen TyEL-jarjestelmassa karttuneen elakkeen saisi TyEL-jarjestel-
man mukaisessa yleisessa elakeiassa.

Vaihtoehto 2B: Lisaeléketurva sailyisi, jos tydeldkkeeseen oikeuttavia vuotuisia
ansioita olisi riittava maara. Alemman ammatillisen eldkeian tapauksissa mak-
settaisiin erityinen kompensaatiolisa, kunnes yleinen eldkeikd on tayttynyt.

Vaihtoehto vastaisi muuten vaihtoehtoa 2A, mutta lisdelaketurvan sailyminen koskisi
my6s muutoshetken jalkeen TyEL-jarjestelman piirissa karttunutta eléketté. Jos henki-
[61l& on yleista elakeikaa alempi ammatillinen elakeika, lainmuutoksen jalkeen karttu-
van elédkkeen (1.1.2027 — ammatillisen elékeidn tayttdminen) saisi maksuun ammatilli-
sessa elakeiassa erityisend kompensaatiolisdnd. Kompensaatiolisd maksettaisiin
JuEL-jarjestelmasta ja sitd maksettaisiin ammatillisen elakeian tayttamisesta yleisen
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elakeian tayttAmiseen. Kompensaatiolisa korvautuisi TyEL-elékkeella TyEL:n mukai-
sessa yleisessa elakeiassa.

Vaihtoehto 3: Lisdelaketurvan méaéra kiinnitetddn muutoshetkelld, sailyisi ilman
yhdenjaksoisuusehtoa

Lisaeldketurvan maara kiinnitettaisiin tietylla muutoshetkelld. Vanhuuseléakkeelle voisi
jaada lisdelaketurvan mukaisessa elakeiassa, jolloin henkildlle mydnnettaisiin muu-
toshetkeen mennessa karttunut lisdeldketurvan tasoinen eldke. Muutoshetken jalkeen
karttuneet elake-etuudet myodnnettaisiin yleisessa elakeiassa.

Vaihtoehto 3A: Lisaelaketurvan maara kiinnitetadn muutoshetkella maksuvaiku-
tuksiltaan neutraalilla tavalla, séilyisi ilman yhdenjaksoisuusehtoa

Vaihtoehto vastaisi vaihtoehtoa 3, mutta se toteutettaisiin elakejarjestelman kannalta
maksuvaikutuksiltaan neutraalilla tavalla. Maksuvaikutusten neutraaliudessa otettai-
siin huomioon se, ettd yhdenjaksoisuusehdon poistaminen sailyttaisi nykytilaa useam-
man henkildn lisdeldketurvan piirissa, mika kasvattaisi elakejarjestelméan kokonaiskus-
tannuksia. Kustannus elékejarjestelmalle poistettaisiin tdssé mallissa siten, etta yksit-
taisen lisdeldkkeen maaré olisi hieman pienempi.

Vaihtoehto 4: Lisdeldketurvan maara kiinnitetddn muutoshetkella maksuvaiku-
tuksiltaan neutraalilla tavalla, vanhuuselékeoikeus yleisessa elédkeidssa, sdilyisi
ilman yhdenjaksoisuusehtoa

Vaihtoehdossa liséelaketurvan elékeiat poistuisivat ja lisdeldketurvan mukaisen van-
huuselédkkeen saisi yleisessa elakeiassa. Jos lisdelaketurvan eldkeika on alempi kuin
yleinen elakeik&, kompensoitaisiin eldkeoikeuden mydhentyminen korottamalla ylei-
sessa elakeidssa myonnettavaa elaketta siten, ettd sen padoma-arvo vastaisi lisaela-
keturvan elékeidssa myonnettavan vanhuuseldkkeen paédoma-arvoa. Jos liselédketur-
van elékeikd on korkeampi kuin yleinen elékeika, kompensoitaisiin elékeoikeuden ai-
kaistuminen alentamalla yleisessé elakeidssd myonnettdvaé eldkettd siten, ettd sen
padoma-arvo vastaisi lisdeléketurvan elakeiassd myodnnettavan vanhuuselékkeen
paaoma-arvoa.

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti. Yhdenjaksoisuusehdon
poistumisen kustannus elakejarjestelmalle poistettaisiin kuten mallissa 3A siten, etta
yksittdisen lisdelakkeen maara olisi hieman pienempi, koska sen piirissa sailyisi use-
ampi henkild kuin nykytilassa.
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Vaihtoehto 4A: Lisaelaketurvan maksaminen kertasuorituksena muutoshetkellg,
vanhuuselakeoikeus yleisessé eldkeidssa

Vaihtoehdossa kunnallinen vastainen lisdeléketurva maksettaisiin muutoshetkella kai-
kille lisdelaketurvaan oikeutetuille kertasuorituksena. Muutoshetkeen mennessa kart-
tuneesta lisaelaketurvasta laskettaisiin muutoshetkeen diskontattu padoma-arvo ja
maksettaisiin kertasuorituksena. Muutoksen voimaantulon jalkeen henkild olisi oikeu-
tettu jaddmaan perusturvan tasoiselle vanhuuselakkeelle yleisessa elakeidssa.

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti. Yhdenjaksoisuusehdon
poistumisen kustannus elakejarjestelmalle poistettaisiin kuten mallissa 3A siten, etté
yksittaisen lisdelakkeen maara olisi hieman pienempi, koska sen piirissa sailyisi use-
ampi henkild kuin nykytilassa.

4.2.2 Vaihtoehtojen vaikutukset

Muutosten ajankohta

Vaihtoehtojen vaikutukset on arvioitu siten, etté lisdeléketurvaan tehtavat muutokset
tulisivat voimaan 1.1.2027.

Koska lisaeldketurva koskee vain vuonna 1971 syntyneitd ja sitd vanhempia henki-
I6ité& ja koska nuorempien ikéluokkien lisdelékeoikeudet ovat keskimaarin vanhempia
ikaluokkia pienempid, ovat vaihtoehtojen vaikutukset sitd pienempia mitd myéhemmin
muutoshetki on. Vuoden 2037 loppuun mennessé kaikki liséeléketurvaan oikeutetut
ovat voineet jaada lisaelaketurvan mukaiselle eldkkeelle.

Toinen merkityksellinen ajankohta vaikutusten kannalta on vuoden 2025 loppu. Vuo-
den 2025 loppuun mennessa kaikki ennen vuotta 1960 syntyneet ovat voineet jaada
lisdelaketurvan mukaiselle elakkeelle. Ennen vuotta 1960 syntyneité tydntekijoita kos-
kevat kunnallisen elakejarjestelman normeeraussaannokset. Normeeraus tarkoittaa
sita, ettd jos vanhuuseldke alkaa ennen lisdeléketurvan elakeian tayttamista, tehdaéan
elakekarttumaan pienennys®®. Normeeraussaanndsten vuoksi lisdelakevaihtoehtojen
toteuttaminen kustannusneutraalisti on huomattavasti yksinkertaisempaa tehdéa aikai-
sintaan vuoden 2026 alusta tai sen jalkeen. Lisdksi kustannusneutraaleissa vaihtoeh-

13 2,0 prosentin mukaisesti karttuneeseen perusturvaan tehdaan normeeraus eli vuotuinen kart-
tuma muutetaan 2,0 prosentista noin 1,8 prosenttiin
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doissa normeerauksen huomioiminen alentaisi elékkeitd (vuonna 2021 arviolta keski-
maarin 30 prosenttia), joten nama eivat liene realistisia vaihtoehtoja tehtavéksi ennen
normeerauksen poistumista.

Jarjestelmétason vaikutukset

Vaihtoehdoista 1 — 3 aiheutuu jarjestelméalle lisékustannuksia. Kustannukset johtuvat
yhdenjaksoisuusehdon poistamisesta tai lieventdmisesta, jonka johdosta nykytilaan
verrattuna useampi tyontekija sailyisi lisdeldketurvan piirissa. Vaihtoehdot 3A, 4 ja 4A
ovat maksuvaikutuksiltaan neutraaleja. Niissa yhdenjaksoisuusehdon poistuminen on
kompensoitu tekemalla kaikkiin lisdelékkeisiin pienennys.

Vaihtoehdosta 1 aiheutuisi jarjestelmalle karkeasti arvioituna noin 0,6 miljoonan euron
ja vaihtoehdosta 2A noin 0,4 miljoonan euron lisdkustannus. Vaihtoehdon 2B kustan-

nukset vastaisivat muutoin vaihtoehtoa 2A, mutta liséksi kompensaatiolisén maksami-
sesta aiheutuisi noin 36 000 euron lisédkustannus. Vaihtoehdossa 3 lisékustannus olisi
noin 0,5 miljoonaa euroa.

Yhdenjaksoisuusedellytyksesta luopuminen helpottaisi elakkeiden toimeenpanoa, kun
tulevaisuudessa tapahtuvissa tietojarjestelmamuutoksissa ei tarvitsisi ottaa huomioon
yhdenjaksoisuuden seuraamista. Tama koskisi muita vaihtoehtoja paitsi vaihtoehtoja
2A ja 2B, joissa yhdenjaksoisuusehtoa edelleen seurattaisiin. Vaihtoehdoissa 4 ja 4A
lisdelakejarjestelman elakeiat poistuisivat, mikd myds osaltaan voisi yksinkertaistaa
elakejarjestelmaa. Mikaan vaihtoehdoista ei kuitenkaan taysin poistaisi elékejarjestel-
mien etuuseroja, koska muutokset koskevat vain lisdeldkkeitda. Kunnallisessa elakejar-
jestelmassa on myds muita TyEL:a parempia etuuksia, jotka sailyisivat muuttumatto-
mina, kuten 2,0 prosentin peruselékekarttuma.

Vaihtoehdoissa 2A ja 2B lisaelaketurvaoikeuden sadilyminen edellyttéisi tydssa jatka-
mista, kun taas muissa vaihtoehdoissa muutoshetken jalkeen lisdelakeoikeus siilyisi,
vaikka henkilo lopettaisi tydskentelyn kokonaan. Vaihtoehdot 2A ja 2B tukisivat siten
parhaiten tydurien pidentadmisen tavoitteita.

Vaikutukset etuudensaajiin

Vuoden 2026 lopussa lisaelaketurvan piirissa ennustetaan olevan noin 9 100 henki-
I64. Kaikissa vaihtoehdoissa yhdenjaksoisuusehto poistuisi tai lieventyisi, mika on
etuudenhakijoiden kannalta parannus nykytilaan. Oikeus lisdelaketurvaan sailyisi riip-
pumatta siita, pysyyko tyontekijd Kevan jasenyhteison palveluksessa. Vaihtoehdoissa
2A ja 2B edellytettaisiin, ettd henkilt jatkaa tyoelakevakuutetussa tyéssa. Muissa
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vaihtoehdoissa oikeus liséelaketurvaan sailyisi, vaikka tyontekija jaisi kokonaan pois
tyosta.

Vaihtoehdolla 1 ei olisi muita vaikutuksia etuudenhakijoiden etuuksiin kuin yhdenjak-
soisuusehdon poistuminen. Vaihtoehdolla olisi etuudenhakijoiden nékdkulmasta siten
vain positiivisia vaikutuksia. Vaihtoehdossa 1 yhdenjaksoisuusehdon muutosten joh-
dosta arviolta noin 300 henkil6a sailyttaisi oikeuden lisdeldketurvaan nykysaannoksiin
verrattuna.

Vaihtoehdoissa 2A ja 2B yhdenjaksoisuusehdon muutosten johdosta arviolta noin 200
henkil6a sailyttaisi oikeuden lisdeldketurvaan nykysdannoksiin verrattuna. Ne henki-
16t, joilla liselaketurvan eldkeik& on sama tai ylempi kuin yleinen elékeika, saisivat li-
saeldkkeen tasoisen eldkkeen nykytilaa vastaavasti lisdelaketurvan elakeiassa, ja
elakkeen taso vastaisi nykytilaa.

Naiden kahden vaihtoehdon eroavaisuudet kohdistuvat henkil6ihin, joilla on yleista
elakeikaa alempi ammatillinen elékeika. Vaihtoehdossa 2A lainmuutoksen jalkeen
karttuneen eldkkeen saisi TYEL:n mukaisessa yleisessa elékeidssa, jos muutoksen
jalkeinen elake on karttunut TyEL:n piirissd. Ne henkil6t, joilla lisdelaketurvan elakeika
on alempi kuin yleinen eldkeika, saisivat siten muutoshetken jalkeen karttuneen elak-
keen nykytilaan verrattuna myéhemmin. Lisdeldketurvan alemman elékeién ja yleisen
elékeidn vélisena aikana maksettavan lisdelédkkeen suuruus olisi muutoshetkeen men-
nessa karttunut peruselake %4ja ennen vuotta 1995 karttunut lisaelakesiivu.

Vuoden 2026 lopussa lisdelaketurvan piirissa arvioidaan olevan noin 130 henkil64,
joilla on liséelaketurvan alempi eldkeika ja jotka saisivat vaihtoehdossa 2A muutoshet-
ken jalkeen karttuneen eldkkeen maksuun vasta yleisessa eléakeidssa. Kaytannossa
tama osuus elakkeesta tulisi maksuun 1 — 12 kuukautta myéhemmin kuin nykyisin,
silla vuonna 2027 ei ole henkil6ita, joilla lisdeldketurvan alemman elékeién ja yleisen
elakeian ero olisi yli vuoden.

Vaihtoehdossa 2B lainmuutoksen jalkeen karttuneen eldkkeen saisi lisédelaketurvan
elékeidssa riippumatta siitd, onko elake karttunut TyEL:n vai JUEL:n piirissa. El&k-
keensaajalle maksettaisiin ns. kompensaatiolisdd JUuEL-jarjestelméasta ammatillisen
elakeidn tayttamisesta yleiseen eldkeikdén saakka, jonka jalkeen kompensaatiolisa
korvautuisi TyEL-elékkeella. Myds henkilén muut mahdolliset TyEL-eldkkeet (ennen
vuotta 2027 karttuneet) tulisivat maksuun TyEL:n elékeidssa.

14 Kevan elékejarjestelyjen piirissa ansaittu ja julkisen puolen laukaisuséannésten mukainen
elake.
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Vaihtoehdoissa 3 ja 3A lisdelaketurvan elékeika sdilyisi ennallaan ja siten etuudenha-
kijoilla sailyisi oikeus yleista elakeikda alempaan elékeikdén. Oikeus muutoshetkeen
mennessé karttuneeseen lisaelaketurvan tasoiseen elakkeeseen olisi lisdelaketurvan
elakeiassa. Ne henkildt, joilla lisaelaketurvan eldkeikd on sama tai ylempi kuin yleinen
elakeika, saisivat liséeldkkeen tasoisen elakkeen nykytilaa vastaavasti lisdelaketurvan
elékeidssa ja elakkeen taso vastaisi nykytilaa.

Vaihtoehdoissa muutoshetken jalkeen karttuneen eléakkeen saisi yleisessa elékeidssa.
Ne henkil6t, joilla lisdelaketurvan eldkeik& on alempi kuin yleinen elakeika, saisivat si-
ten muutoshetken jalkeen karttuneen eldkkeen nykytilaan verrattuna myéhemmin. Li-
saeldketurvan alemman elékeién ja yleisen elékeidn vélisend aikana maksettavan li-
sdelakkeen suuruus olisi muutoshetkeen mennessa karttunut peruseléke (Kevan elé-
kejarjestelyjen piirissa ansaittu ja julkisen puolen laukaisusaannésten mukainen
eladke) ja ennen vuotta 1995 karttunut liséelakesiivu. Vuoden 2026 lopussa liseléke-
turvan piirissé arvioidaan olevan noin 130 henkil64, joilla on liséelédketurvan alempi
elékeika ja jotka saisivat muutoshetken jalkeen karttuneen eldkkeen maksuun vasta
yleisessa elakeidssa. Kaytdnndssa tamé osuus elékkeesta tulisi maksuun 1 — 12 kuu-
kautta myéhemmin kuin nykyisin, silla vuonna 2027 ei ole henkildita, joilla lisaelake-
turvan alemman elékeién ja yleisen elékeidn ero olisi yli vuoden.

Vaihtoehdossa 3A edella mainittu malli toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraa-
listi. Mallissa otettaisiin huomioon se, etta yhdenjaksoisuusehdon poistaminen sailyt-
taisi nykytilaa useamman henkilon lisaelaketurvan piirissa. Kustannus elékejérjestel-
maélle poistettaisiin siten, etté yksittaisen lisdelakkeen maara olisi hieman nykytilaa
pienempi. Arvioitu pienennys elédkkeeseen olisi noin 1,7 prosenttia. Mitéa pidempi aika
henkildlla on muutoshetkesté lisaelaketurvan tayttamiskuukauden loppuun saakka,
sitd enemman eléke alenee.

Vaihtoehdossa 4 lisaeladketurvan elékeiat poistuisivat. Oikeus lisdeldkkeeseen olisi
kaikilla yleisessé elakeidssa. Vaihtoehto 4 olisi kustannusneutraali. Mallissa otettaisiin
yhdenjaksoisuusehdon poistuminen huomioon samalla tavalla kuin mallissa 3 A. Li-
saksi mallissa otettaisiin huomioon liséelaketurvan elékeikien poistuminen siten etta
etuuden padaoma-arvo sailyisi eldkeian muutoksesta huolimatta. Niiden henkildiden
osalta, joilla on alempi lisdeldketurvan elakeika, vaihtoehto tarkoittaisi sita, etta elak-
keen saisi maksuun nykyistd myéhemmin, mutta kuukausielakkeen maara olisi ny-
kyista suurempi. Tallaisia henkildita olisi muutoshetkelld 1.1.2027 arviolta noin 130.
Muutoshetkelld 1.1.2027 vaihtoehdolla ei olisi vaikutusta muiden lisdelédketurvaan oi-
keutettujen elakeikaan, silla 1960 ja sen jalkeen syntyneet saavat jo nykysaanndsten
mukaan lisdeléketurvan yleisessa eldkeiassa. Tallaisia henkil6ita olisi noin 8 970.
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Vaihtoehdossa 4 A liséelaketurva maksettaisiin muutoshetkelléd kertasuorituksena.
Myds téassd mallissa lisdeléketurvan eldkeiat poistuisivat. Kaikki lisaeldkkeeseen muu-
toshetkelld oikeutetut henkil6t saisivat lisdelaketurvan mukaisen eldkkeen (siséltaen
ennen vuotta 1995 karttuneen lisdeldkeosan ja alemman elékeidn vaikutukset) nykyti-
laa aikaisemmin. Tama koskisi kaikkia muutoshetkella lisdeldketurvaan oikeutettuja
henkil6ita, joita olisi 1.1.2027 arviolta noin 9100 henkil6d. Muun eldketurvan osalta oi-
keus perusturvan vanhuuseldkkeeseen olisi yleisessa eldkeidssa. Jos lisédeléketurvan
elékeika on yleista eldkeikdd alempi, perusturvan mukaisen elakkeen saisi nykytilaa
myShemmin.

Vaihtoehto toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraalisti samoin kuin vaihtoehto 4
A. Jarjestelmatason kustannusneutraalius edellyttéisi yhdenjaksoisuuden ehdon pois-
tamisesta aiheutuvan kustannuksen poistamista kertasuorituksia pienentamall&.

Kertasuorituksen keskiarvo olisi noin 4 400 euroa ja mediaani 3 900 euroa. Kertasuo-
rituksen maksamisella voi olla etuudensaajalle verotuksellisia vaikutuksia ja sillé voisi
olla vaikutuksia my6s henkilén saamiin muihin sosiaalietuuksiin. Kertasuorituksella
riski pitkaikaisyydesta siirtyisi osittain (silté osin kuin henkild ylittdd keskiméaéraisen
elinian) vakuutetulle itselleen.

Muuta huomionarvoista

Kaikkien vaihtoehtojen osalta muutosten toteuttaminen edellyttaisi, etta erikseen mie-
titdan vaikutukset sellaisten henkildiden etuuksiin, jotka ovat tydskennelleet useam-
man julkisten alojen elékejarjestelman piirissa. Niin sanottujen julkisten alojen elakkei-
den laukaisusaanndsten perusteella lisdeldketurvan elékeidssa voi tietyin edellytyksin
saada maksuun seka kunnan etté valtion palveluksessa karttuneen elékkeen ja pain-
vastoin.

98



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

5 Tyoryhman ehdotukset ja niiden
vaikutukset

5.1 Ehdotukset

Tyo6ryhman tehtdvana on ollut selvittad, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luo-
pua kunnallisen ja yksityisen elakejarjestelman erillisyydesta. Ennen kuin on voitu ar-
vioida, onko yhdistaminen tarkoituksenmukaista, on tullut selvittaa, olisiko yhdistymi-
nen ylipdataan mahdollista juridisesti ja tekniselld tasolla sekd minkéalaiset taloudelli-
set vaikutukset yhdistymisella olisi.

Tyoéryhman toimeksianto on antanut tyélle keskeisia reunaehtoja, jotka ovat ohjanneet
selvitystyota. Yhdistymisen jalkeen yhdistetyn jarjestelman piirissé tehty tydé vakuutet-
taisiin tyontekijan elakelain (395/2006) mukaan, muutos ei saisi vaikuttaa eldketurvan
tasoon tai ansaittuihin elakeoikeuksiin eika yhdistymisella tavoitella muutoksia keski-
maéaraisen eldkemaksun tasoon. Liséksi toimeksiannon mukaan tarkoituksena on,
ettd yhdistymisen jalkeen kaikilla tydnantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjes-
taa tyoelaketurva tydeldkevakuutusyhtiossa, elakekassassa tai- elakesaatiossa. Ela-
kelaitosten tulisi myds voida kilpailla lakisaateisista tytelakevakuutuksista yli sektori-
rajojen.

Eldkemenot suhteessa palkkasummaan ja myds elakemaksutaso ovat kunnallisessa
elakejarjestelméassa yksityisten alojen elakejarjestelméaa korkeammat. Tama johtuu
suurelta osin vakuutuskantojen eroista. Kunta-alalla vakuutetut ja elédkkeensaajat ovat
ikdantyneempid. Myos naisten osuus vakuutetuista on yksityisia aloja suurempi. Li-
séksi kunta-alan tyontekijat elavat keskimaarin pidempaan kuin yksityisten alojen
tyontekijat.

Todenndakdista on, etta tulevaisuudessa tapahtuu tyon siirtymisté sektorilta toiselle ja
talléin myds tyéntekijdiden ansioista maksetut elakemaksut siirtyvat toisen sektorin
elékejarjestelmaan. Tama vaikuttaa elékejarjestelmien rahoituspohjaan. Aiemmin an-
saitut eldkeoikeudet jadvat maksutuloa menettaneen elékejarjestelméan vastuulle.
Muutosta kunta-alalta yksityisille aloille tapahtunee erityisesti, jos sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus ja sen yhteyteen suunniteltu valinnanvapaus toteutuvat. Siirtymia
tapahtunee kuitenkin myds muista syista ja siita huolimatta, vaikka sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus ei toteutuisikaan. On kuitenkin olemassa myos sellaisia skenaa-
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rioita, joissa vaeston ikaantymisesta johtuva hoitotarpeen kasvu lisaéakin tydntekijoi-
den maaréa julkisella sektorilla ja tydntekijoiden vahentymista tapahtuukin yksityisella
sektorilla.

Tulevaisuuden muutostrendeihin liittyy monia epavarmuuksia. Eléakejarjestelmien yh-
distaminen kasvattaisi molempien elakejarjestelmien osalta joukkoa, joka kantaa ris-
kin mahdollisista toimintaympariston muutoksista. Yhdistymisen jalkeen yhdistettyyn
elakejarjestelmaan kohdistuvat riskit kannettaisiin yhdessa nykyisten yksityisen sekto-
rin ja kunnallisen eldkejarjestelméan rahoittajien kesken. Elakejarjestelmaan vaikutta-
via merkittéavid muutoksia voi tapahtua esimerkiksi tyollisyydessa, sijoitusmarkkinoilla,
syntyvyydessa, nettomaahanmuutossa tai keskimaaréisen elinidn kehityksessa. Yh-
distdminen my06s poistaisi tydvoiman siirtymista aiheutuvat elékejarjestelmien maksu-
pohjiin kohdistuvat riskit. Yhdistamisen jalkeen elékejarjestelmilla ei enda olisi vaiku-
tusta kunnallisten palvelujen tuottamistapaan eikd rakennemuutosten yhteydessa tar-
vitsisi tehda etuuksiin liittyvia erityisjarjestelyja.

Tyoryhma katsoo, etté elakejarjestelmien yhdistdminen olisi mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista, jos yhdistyminen toteutetaan seuraavalla tavalla:

1. Yhdistymisen ajankohdasta alkaen kunta-alan tyontekijat vakuutettaisiin
tyontekijan eldkelain mukaisesti. Tyéryhmén laskelmissa on yhdistymi-
sen arvioitu tapahtuvan vuoden 2027 alussa.

2. Ennen muutosta kunnallisessa elékejarjestelméssa karttuneet elékkeet
jaettaisiin kahteen osaan siten, ettd toinen osa laskettaisiin arvioteknii-
kalla niin kuin elakeoikeudet olisivat alusta alkaen kertyneet tyontekijan
elékelain mukaan ja loppuosa elékeoikeuksista olisi tdméan tason ylitta-
vaa eléketurvaa (edelléd kuvattu rahoitusmallin vaihtoehto 6).

3. Tyontekijan elakelain mukaisesti lasketut elédkeoikeudet, rahastoidut
elékkeet ja niité vastaavat eldkevastuut siirrettéisiin TyEL-jarjestelmaan
ja tta osaa toimeenpanemaan perustettaisiin uusi yksityinen elakelaitos
(ns. TYEL-Keva). Tybntekijan eldkelain tason ylittava osa eléketurvasta
jatettaisiin julkiseen elakelaitokseen (ns. Julkis-Keva). Jako tehtaisiin
elakkeiden rahoitusta varten, eiké silla olisi vaikutusta elake-etuuksiin.

4. Kevasta siirrettaisiin TyEL-tasoa vastaava vastuuvelka ja sen kattami-
seen tarvittavat varat seka tarvittavaa vakavaraisuuspddomaa vastaava
maara varoja uuteen perustettavaan TyEL-Kevaan. Uusi TyEL-Keva pe-
rustettaisiin tydelakevakuutusyhtidista annetun lain mukaisesti ennen
yhdistymistd, jotta sen olisi mahdollista toimia yhdistymishetkesta al-
kaen. Jaljelle jaavat elakeoikeudet jaisivat julkisoikeudellisena toimijana
toimivaan Julkis-Kevaan. TyEL-Kevan perustamiseen liittyvat yksityis-
kohdat tarkentuisivat jatkovalmistelun yhteydessa.

100



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

5. Yhdistymisen jalkeen eléketurva maaraytyisi tyontekijan elakelain mu-
kaisesti. Kuitenkin ne henkilét, joilla muutoksen voimaantullessa on oi-
keus kunnallisen elakejarjestelman lisdeléaketurvaan, sailyttaisivat tdman
oikeuden yhdistymisen jalkeen nykyista vastaavin ehdoin. Liséeléketur-
van sailyttamisen edellytyksena olevan tydskentelyehdon tayttaisi lisaksi
nykyisesta poiketen myds muualla kuin kunta-alalla tyéskentelylla
(edelld kuvattu lisdeldketurvan hoitamisen vaihtoehto 2 B). Siirtyminen
TyEL:n tyokyvyttémyysmaaritelman piiriin toteutettaisiin kuitenkin siten,
ettd nykyistd ammatillista tyokyvyttémyyden maéritelméé sovellettaisiin
kunnallisesta elakejarjestelmésta TyEL-jarjestelm&an siirtyvien ennen
vuotta 1972 syntyneiden henkildiden tydkyvyttdmyyden arvioinnissa.
Henkilon tulisi olla tydkyvyttomyyselékettd hakiessaan ennen yhdisty-
misté voimassa olleen Keva-lain 3 §:ssé tarkoitetun tahon palveluk-
sessa. Ammatillinen tydkyvyttdmyysarviointi tehtaisiin Julkis-Kevassa ja
sen perusteella mydnnetyn elakkeen rahoituksesta vastaisi Julkis-Keva.
Elakkeiden myodntamisen tarkempi tekninen toteutus selvitettaisiin jatko-
valmistelussa.

6. TyEL-jarjestelmassé elaketurva rahoitettaisiin TyEL- jarjestelman peri-
aatteiden mukaisesti ja TYyEL-maksua maksaisivat myos kunnat ja maa-
kunnat tydnantajina. Tydntekijan elakelain tason ylittava elaketurva jaisi
Julkis-Kevaan ja tdméan osan rahoituksesta vastaisivat kunnat ja maa-
kunnat.

7. Jarjestelmien yhdistdminen toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neutraa-
listi niin, ettei jarjestelmien rahoituksesta vastaavien maksurasitus pitkén
aikavalin tarkastelussa muuttuisi. Yhdistymisen vaikutus julkiseen talou-
teen tulee pitkan aikavalin tarkastelussa olla neutraali. Maksujen ajoittu-
misessa sen sijaan muutosta tapahtuisi. Tyéryhmassa tehtyjen laskel-
mien perusteella jarjestelmien maksuvaikutuksiltaan neutraali yhdistami-
nen edellyttaisi, ettd kunnallisesta elakejarjestelmasta siirrettaisiin
TyEL:n tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspadoman lisaksi maksu-
vaikutusten neutraloinnin edellyttdméa maara varoja TyEL-jarjestelmélle,
jotta valtettaisiin TyYEL-maksun nousu yhdistymisen vuoksi. Tydryhman
laskelmien mukaan tarvittavan siirron suuruus olisi taméan hetken laskel-
mien mukaan 10,5 miljardia euroa, mutta neutralointisumma tarkentuu
jatkovalmistelussa. Tyoryhma esittaa mallia, jossa maksuvaikutusten
neutraloinnin edellyttdm& maaré hoidettaisiin kahdessa vaiheessa. En-
simmainen vaihe perustuu siihen oletukseen, ettéa Kevalla on yhdista-
mishetkelld varoja yli sen, mita tarvitaan TyEL-Kevalle muodostettavan
TyEL-tasoisen vastuuvelan ja vakava-raisuuspadoman kattamiseen.
Nama varat kaytettaisiin kokonaan tai osittain maksuvaikutusten neutra-
lointiin. Loppu neutralointiin tarvittavasta maarasta hoidettaisiin jatta-
malla osa TyEL:n mukaisesta elakemenosta Julkis-Kevan vastuulle eli
sSitd ei tuotaisi osaksi TyEL-jarjestelmaa. Nyt esitettdvad maksuvaikutus-
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ten neutralointitapaa on tarpeen jatkovalmistelussa tdsmentaa siiné vai-
heessa, kun neutralointiin tarvittava lopullinen summa ja siihen kaytetta-
vissa olevat varat ovat tiedossa. Myos naiden tasmennysten jalkeen yh-
distymisen vaikutus julkiseen talouteen tulee pitkan aikavalin tarkaste-
lussa olla neutraali.

Lopulliset maksuvaikutusten neutralointia koskevat laskelmat tehtaisiin
yhdistymista koskevaa hallituksen esitysta valmisteltaessa ja siina yh-
teydessa kiinnitettaisiin neutralointiin tarvittavan summan suuruus. Las-
kelmia tehtdessa otettaisiin huomioon sen hetkinen todellinen tilanne
l&htbtietojen osalta ja palkkasumman kehitys laskelmissa kiinnitettaisiin
laskentahetkesta eteenpain molemmissa jarjestelmissa samaksi. Lisaksi
tehtaisiin oletukset laskentaan vaikuttavien eri tekijoiden tulevasta kehi-
tyksesta.

Perustettava TyEL-Keva voisi olla tydeldkevakuutusyhti6 tai elakekassa.
Lahtokohtaisesti suurin osa tarkastelusta patee molempiin elékelaitos-
muotoihin ja mahdolliset erot on pyritty toteamaan erikseen. Jos perus-
tettava elékelaitos on elakekassa, jatkovalmistelussa tulee viela arvi-
oida, aiheutuuko kassamuodon valinnasta sellaisia erityispiirteitd, mita
tassé tydssa ei ole otettu huomioon. Laitosmuodon valinta tulee olla tie-
dossa lainvalmistelua tehtdessé ja tasta syysta laitosmuodon valinta tu-
lee tehda jatkovalmistelun alkuvaiheessa.

TyEL-Kevan alkuhetken vakavaraisuuspddomaksi méaéariteltaisiin yhdis-
tymista edeltdvan vuoden lopun tybeldkevakuutusyhtididen vakavarai-
suusasteiden mediaania vastaava maara. Vastaavasti meneteltiin, kun
edellisen kerran elékejarjestelmia yhdistettdessa lakiin perustuen aloitti
TyEL:n mukaisen toimintansa tyoelakevakuutusyhtié Etera. Kuitenkin,
jos jatkovalmistelussa paadytaan siihen, ettd TyEL-Keva on elédkekassa,
alkuhetken vakavaraisuuspadomaksi maariteltaisiin taydennyskertoimen
laskennassa kaytettavaa elakelaitosten keskimaaraista vakavaraisuutta
vastaava maara.

TyEL-Kevaan siirtyvien henkildiden TyEL:sté poikkeavan, korkeamman
elinian vuoksi ennen yhdistymista karttuneista elékkeista syntyva van-
huuseldkevastuu laskettaisiin omalla kuolevuusperusteella, jossa pi-
dempi elinajan ennuste on otettu huomioon.

Lisaksi kerattéisiin seuraavien vuosien aikana tietoa siité, mink&alainen
vaikutus tydkyvyttdmyysmaéaritelmén yhtenaistamisella olisi TyEL-Kevan
tyokyvyttomyyseldkemenoon. Jos kokonaisuutena TyEL-Kevan yhdisty-
misen jalkeen syntyvien vakuutusriskien todetaan merkittavasti vaikutta-
van neutraaliin kilpailutilanteeseen, valmistellaan lakiin erityissédnnokset
vaikutusten hillitsemiseksi sekd méaariteltéisiin reunaehdot sdanndsten
kayttéonotolle. Erityissaannoksia ja vakavaraisuuspdadomaa arvioitaessa
(kohdat 10, 11, 12 ja 13) lahtokohtana on ollut, ettei Kevan aiemmasta
monopoliasemasta olisi yhdistymisen jalkeen haittaa eika hyotya ts. kil-
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pailutilanne olisi mahdollisimman neutraali sek& TyEL-Kevan ettd mui-
den toimijoiden kannalta. Toimeenpanon monimutkaistumisen valtta-
miseksi lahtékohtana on myds, etta erityissddnnoksia otetaan kayttéon
vain, jos ne ovat valttamattomia.

13. Kaikki TyEL-laitokset ja Keva yhdessa rahoittaisivat kulut, jotka voidaan
katsoa aiheutuvan valittdmasti eléakejarjestelmien yhdistymisesta, koska
yhdistymisen lahtokohtana on maksuvaikutusten neutraalius kummankin
elékejarjestelman nakokulmasta. Tallaisia kuluja ovat esimerkiksi yhtei-
siin tietojarjestelmiin tehtavien pakollisten muutosten kulut. Sen sijaan
TyEL-Keva ja Julkis-Keva rahoittaisivat kulut, jotka koskevat Julkis-Ke-
vaa tai TYEL-Kevaa elékelaitoksina, kuten niitéd koskevat tietojarjestel-
makulut. Vastaavasti muut elakelaitokset vastaisivat kukin omista tieto-
jarjestelmékuluistaan.

14. Tyéryhma toteaa, ettd yhdistyminen edellyttaa laajaa lainvalmistelua
seka tarvittavan ajan varaamista uuden elakelaitoksen perustamiseen
seka siirtymaaikaa, jonka aikana TyEL-Kevan toiminta sopeutetaan
TyEL-jarjestelman vaatimuksiin. Siirtymaajan aikana TyEL-Keva toimisi
erillislain nojalla, eikd se osallistuisi tuona aikana TyEL-laitosten vali-
seen kilpailuun. Siirtymaajan jéalkeen kilpailu eldkelaitosten kesken avau-
tuisi ja kaikilla tydnantajilla olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa
tyoelaketurva tydeldkevakuutusyhtitissa, eldkekassassa tai -saatiossa.
Siirtymaajan jalkeen my6s kannansiirrot olisivat mahdollisia, koska yh-
distymisen yhteydessa siirrettdva vakuutuskanta muutettaisiin myoés his-
torian osalta vakuutusteknisesti TyEL- kantaa vastaavaksi vakuutuskan-
naksi.

15. Tyéryhma on luonnostellut alustavaa aikataulua yhdistymiselle, joka esi-
tetddn kohdassa 5.3.

5.2 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset elakejarjestelmien rahoitukseen

Elékejarjestelmien yhdistamisen jalkeen elakejarjestelmaén kohdistuvat riskit kannet-
taisiin yhdessé nykyisten yksityisen sektorin ja kunnallisen elékejarjestelmén rahoitta-
jien kesken. Elakejarjestelmaén vaikuttavia merkittavid muutoksia voi tapahtua esi-
merkiksi tyollisyydessa, sijoitusmarkkinoilla tai keskimaaréisen elinian kehityksessa.
Yhdistdminen myds poistaisi rakennemuutoksiin liittyvia riskeja elékejarjestelmille. Ny-
kyisin vakuutettujen méaéarien muutokset eri eldkejarjestelmisséa vaikuttavat jarjestel-
mien rahoitustasapainoon, koska suuri osa tydelékkeista rahoitetaan vuotuisen va-
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kuutusmaksutulon kautta. Yhdistamisen jalkeen henkilostosiirtymilla yksityisen sekto-
rin ja kuntasektorin valilla ei olisi enda merkitysta eldkejarjestelmien rahoituksen kan-
nalta.

Yhdistdminen on ehdotettu tehtédvaksi maksuvaikutuksiltaan neutraalilla tavalla, mik&a
tarkoittaa, ettéa yksityisen sektorin ja kunta- ja maakuntasektorin arvioitu pitkan aikava-
lin kokonaismaksurasitus ei muuttuisi yhdistymisen johdosta. Yhdistdminen ei siten ai-
heuttaisi muutospaineita TyEL-, YEL-, ja MYEL-maksujen tasoon eiké Kevan jasenyh-
teisdilta perittavien maksujen nykyarvoon. Sen sijaan nadiden maksujen ajoittuminen
VOoisi muuttua.

llIman maksuvaikutusten neutralointia yhdistiminen aiheuttaisi TyEL-maksun nosto-
paineita ja vahentaisi Kevan nykyisten jasenyhteisdjen maksurasitusta. TAma johtuu
l&ahinna elakejarjestelmien erilaisesta vakuutuskannasta. Tyéryhmassa tehtyjen las-
kelmien perusteella jarjestelmien maksuvaikutuksiltaan neutraali yhdistaminen vaatisi
Kevan TyEL:n tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspddoman lisaksi arvion mukaan
10,5 miljardin euron suuruisen varojen siirron kuntien elékejarjestelmasta TyEL-jarjes-
telmaan. Tahan kaytettavia varoja arvioidaan Kevalla olevan yhdistymishetkell& 8,6
miljardia euroa.

Luvussa 5.1 esitettyjen ehdotusten kohdan 5 tydkyvyttdmyysmaaritelman siirtymaai-
kaa ja sen vaikutuksia ei laskelmissa ole huomioitu. Siirtyméaajalla on maksuvaikutus-
ten neutralointiin tarvittavaan rahamaéaraan jonkin verran pienentava vaikutus. Vaiku-
tuksen suuruus riippuu siirtyméaajan teknisesta toteutustavasta. Myodskaan elakejarjes-
telmien yhdistdmisesta aiheutuvia vaikutuksia toimeenpanon kustannuksiin ja mahdol-
lisia vaikutuksia sijoitustoiminnan tuottoihin ei ole otettu huomioon. Maksuvaikutusten
neutralointiin tarvittava rahamaaré ja Kevan TyEL:n tasoisen vastuuvelan ja vakava-
raisuuspaaoman ylittdvien varojen maara ja erityisesti niiden suhde on todennakoi-
sesti muutenkin toisenlainen oletusten kiinnityshetkelld kuin nyt tehdyissa laskel-
missa. Siksi lopullinen maksuvaikutusten neutraloinnin toteuttamistapa tulisi tasmen-
tda vasta ehdotuksen jatkovalmistelussa ja neutraloinnin tarkemmat vaikutukset voi-
daan arvioida vasta myohemmaéssa vaiheessa.

Tydryhman vaikutusarviot on tehty kahdella vaihtoehtoisella mallilla. Molemmissa
vaihtoehdoissa osa neutralointiin tarvittavasta rahamaarasta suoritetaan yhdistymis-
hetkella kunnallisesta elékejarjestelméasta TyEL-jarjestelmaan ja osa neutraloinnista
toteutetaan jattamalla Julkis-Kevaan osa TyEL-tasoisesta elakemenosta. Kummasta-
kaan vaihtoehdosta ei aiheutuisi kunta- ja maakuntasektorille ylimaaraista rahoitustar-
vetta.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa kaikki Kevan TyEL:n tasoisen vastuuvelan ja vakava-
raisuuspaaoman ylittdmat varat (8,6 miljardia euroa) kaytettaisiin neutralointisumman
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rahoittamiseen. Loppu 1,9 miljardia euroa neutralointisummasta hoidettaisiin jatta-
malla Julkis-Kevan rahoitettavaksi osa TyEL-tasoisesta elakemenosta. Toisessa vaih-
toehdossa Kevan TyEL:n tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspdadoman ylittdmista
varoista 5 miljardia euroa jatettaisiin Julkis-Kevan tulevan elakemenon katteeksi.
Tama vastaa Julkis-Kevaan jatettavan TyEL:a paremmasta elaketurvasta aiheutuvan
elakemenon paaoma-arvoa. Loput 3,6 miljardia euroa kaytettaisiin neutralointisum-
man rahoittamiseen. Lisaksi Julkis-Kevan rahoitettavaksi jatettaisiin edellisté vaihto-
ehtoa suurempi osa TyEL:n tasoisesta elakemenosta. Molemmissa vaihtoehdoissa
neutralointisummaan kaytetyt varat sijoitettaisiin uuteen TyEL:n jarjestelméatasoiseen
puskuriin siten, etté se kasvattaisi kaikkien elakelaitosten vastuuvelkaa ja sita vastaa-
via varoja. llman muita toimia tdma heikentaisi elakelaitosten vakavaraisuutta, minka
mahdollista vaikutusta tuottoihin ei ole laskelmissa huomioitu.

Seuraavassa kuvassa on esitetty neutraloinnin arvioitu vaikutus kuntasektorin lasken-
nalliseen vakiomaksuun. Kuvassa on otettu huomioon seka TyEL-maksu etta Julkis-
Kevaan maksettava maksu.

Prosenttia
N w
o] o

N
@
|
-
.
)
.
)

N
~N
1
-
.
.

26 - | e p e
= "....."'"0---....--"..
24
234
22

21 4

20 T T T T T T T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085

- Nykylaki Rahoitusmalli 6 ««=Yhdistelmaneutralointi 1 «+= Yhdistelmaneutralointi 2

Kuva 30: Kuntasektorin laskennallisen maksun kehitys maksuvaikutusten neutralointi huomioiden kahdella
eri yhdistelmamallivaihtoehdolla (Lahde: ETK)

105



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

Vaikutukset julkiseen talouteen

Kevan jasenyhteisojen elakejarjestelman ja TyEL-jarjestelman yhdistamisella tai erilli-
sind sailyttamisella olisi tydeldkesektoria laajempia vaikutuksia muuhun julkiseen ta-
louteen eli valtion- ja kuntatalouteen. Yksityisen sektorin tydelakemaksun nousu tai
lasku vaikuttaisi mm. valtion ja kuntien verotuloihin, silla tydeldkevakuutusmaksut ovat
ansiotulo- ja yhteistverotuksessa vahennyskelpoisia. Tassa yhteydessa on huomioitu
vain nama valittdmat vaikutukset, jotta voidaan tarkastella sita toimenpiteiden suu-
ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin neutraloida muuta
kautta. Talléin yritysten, palkansaajien ja yrittajien vero- ja elakemaksurasitus ei olen-
naisesti muuttuisi. Samalla ratkaisu olisi neutraali myds julkisen talouden kannalta.

Todellisuudessa TyEL-maksun nousulla tai laskulla olisi merkittavia kayttaytymisvai-
kutuksia talouden toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi
esimerkiksi muun verotuksen kautta. TYyEL-maksun nousu vaikuttaisi kielteisesti ty6lli-
syyskehitykseen ja talouskasvuun ja maksun lasku péainvastoin. Todennékéisesti yri-
tykset siirtaisivat ainakin osan TyEL-maksun noususta tuotteidensa hintoihin, jotta yri-
tystoiminta sailyisi kannattavana. Hintojen nousu vahentaisi yritysten tuottamien hyo-
dykkeiden kysyntaa ja sita kautta myos yritysten tarvetta tydvoimalle. Palkansaajien
osalta TyEL-maksun nousu puolestaan vahentaisi tyénteon kannustimia ja siten myds
tydn tarjontaa. Lisdksi palkan-saajien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkanko-
rotusvaatimuksia.

Julkisen talouden vaikutuksia koskevat arviot perustuvat edella eldkejarjestelmien ra-
hoitusta koskevassa vaikutusarviossa selostettuihin laskelmiin. Naiden muutosten
ohella on lisaksi huomioitu muut valittémat vaikutukset julkiseen talouteen. Julkisen
talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa®. Laskelman
lopputuloksena nahdaan, mitka olisivat elakemaksujen muutosten valittdomat vaikutuk-
set julkiseen talouteen ja sen alasektoreihin seka yrityksiin, palkansaajiin ja yrittajiin.
Tarkemmin julkisen talouden vaikutuksia ja niiden laadintatapaa on kasitelty raportin
litteena I6ytyvassa julki-sen talouden alaryhman muistiossa (liite 7).

Sote-uudistukseen siséltyva valinnanvapaus voisi toteutuessaan heikentéda Kevan ja-

senyhteisdjen eléke-jarjestelman rahoituksellista kestavyytta nykyisessa rahoitusmal-

lissa. Vaikutuksen suuruus riippuu siitd, kuinka moni nyt Kevan jasenyhteiséjen palve-
luksessa oleva henkilg siirtyisi yksityiselle sektorille eli TYEL-ty6nantajien palveluk-

15 Kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto ja
sosiaaliturvarahastot, joita ovat mm. TyEL-laitokset eli yksityiset elakeyhtiot, -kassat ja -saatiot
seka Keva ja Valtion Elékerahasto. Lisaksi tuleva maakuntahallinto muodostaisi oman alasekto-
rinsa.
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seen. Esimerkiksi 50 000 hengen valinnanvapaussiirtyma vuoden 2022 alussa aiheut-
taisi Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksuun korotuspaineita ja heikentaisi siten pysy-
vasti myds kuntataloutta. Samalla TyEL-maksua voitaisiin alentaa maltillisesti. TyEL-
maksun laskun seurauksena julkinen talous heikkenisi runsaalla 200 milj. eurolla vuo-
dessa vuodesta 2023 lahtien. Vaikutus kuitenkin pienenisi vahitellen ja poistuisi koko-
naan 2050-luvun aikana. Padoma-arvoltaan julkisen talouden heikkeneminen olisi
runsaat 4 mrd. euroa (kuvan 31 vasemmanpuoleinen pylvas). Julkisen talouden heik-
keneminen johtaisi valtion ja kuntien lisévelkaantumiseen, veronkorotuksiin tai meno-
leikkauksiin, kun oletetaan, etta eldakkeiden rahastointiaste pysyisi ennallaan. Mikali
valinnanvapaussiirtymaét tapahtuisivat vasta elékejarjestelmien yhdistyttya, ei niilla
luonnollisesti olisi enda vaikutusta minkaan tahon eldkemaksurasitukseen.

Maksuvaikutusten neutraloinnin jalkeen yhdistymisen vaikutus julkiseen talouteen olisi
kokonaisuutena neutraali kummassakin vaihtoehtoisessa neutralointimallissa. On
syyta korostaa, etté laskelmat ovat herkkia kaytetyille oletuksille ja ennusteille. Mikali
toteutuva kehitys poikkeaisi olennaisesti ennakoidusta, lopputulos ei valttamatta olisi
enad yhta lahella maksuvaikutusten neutraaliutta. Jalkikateen maksuvaikutusten neut-
raaliuden toteutumisen arviointi on hankalaa tai mahdotonta. Tasta syysta tarkoituk-
sena ei ole muuttaa jalkikateen maksuvaikutusten neutraaliuden saavuttamiseksi teh-
tyja ratkaisuja. Julkisen talouden alasektoreiden kesken maksuvaikutusten neutraalius
ei kuitenkaan taysin toteutuisi, silla valtiontalous ja kuntatalous vahvistuvat hieman ja
naiden peilikuvana eldkelaitosten talous heikkenisi jonkin verran (kuvan 31 oikean-
puolimmaisin pylvas).
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Kuva 31: Yhteenveto julkisen talouden vaikutuksista eri skenaarioissa, pddoma-arvot 2020-luvun alussa
mrd. euroa (v. 2017 hintatasossa) (Ldhde: valtionvarainministerio ja ETK)

107



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

llman maksuvaikutusten neutralointia eléakejarjestelmien yhdistdminen aiheuttaisi
TyEL-maksun nostopaineita ja vahentaisi Kevan nykyisten jasenyhteisdjen maksurasi-
tusta. Talldin julkinen talous vahvistuisi Iahes 300 milj. eurolla vuodessa vuodesta
2027 lahtien. Padoma-arvoltaan julkisen talouden vahvistuminen olisi noin 6,5 mrd.
euroa (kuvion 31 keskimmainen pylvas). Kaéntaen se olisi yksityisen sektorin tydnan-
tajille, kaikille palkansaajille sek& YEL- ja MYEL-yrittdjille koituvan lisdmaksurasituk-
sen suuruus.

Vaikutukset tyontekijoihin ja etuudensaajiin

Elakejarjestelmien yhdistamisen myo6té kaikki yksityisten alojen ja kunta-alan tyonteki-
jat vakuutettaisiin samassa eléakejarjestelmassa tyontekijan elakelain mukaisesti. Ny-
kyisin samanlaisessa tydssa tydskentelevien henkildiden elédke-etuudet voivat olla eri-
laiset riippuen siité, onko henkilé TyEL:n vai JUEL:n piiriss&. Yhdistdmisen myota
eléke-etuudet ja sdanndkset olisivat jatkossa yhdenmukaiset kunta-sektorilla ja yksi-
tyissektorilla. Yhdistamisella ei olisi vaikutusta jo karttuneisiin elake-etuuksiin. Jatkos-
sakin elake myodnnettaisiin viimeisen elakelaitoksen periaatteen mukaisesti ja elaketta
haettaisiin paasaantoisesti viimeisesté elédkelaitoksesta. Yhdistamisella ei olisi vaiku-
tusta mydskaan tyontekijan maksuosuuteen eldkevakuutusmaksusta.

Kuntien ja maakuntien henkiléstén vakuuttaminen TyEL:n mukaan tarkoittaisi sita,
etté henkildstdon sovellettaisiin TyEL:n yleisté tyokyvyttdomyysmaaritelméé ja julkisten
alojen eldkelain mukaisen ammatillisen tydkyvyttomyyselakemaéritelméan soveltami-
nen poistuisi. Siirtyminen TyEL:n tyokyvyttomyysmaéaritelman piiriin toteutettaisiin kui-
tenkin siten, etté nykyistd ammatillista tyokyvyttdmyyden maaritelmaa sovellettaisiin
niiden henkildiden tyokyvyttémyyden arviointiin, jotka ovat muutoksen voimaantul-
lessa kunnallisen eldkejarjestelman piirissé ja kuuluvat ammatillisen tyokyyttémyyden
maaritelman piiriin ja ovat syntyneet ennen vuotta 1972. Henkil®n tulisi olla tyd kyvytto-
myyselédkettd hakiessaan ennen yhdistymistéd voimassa olleen Keva-lain 3 §:ssa tar-
koitetun tahon palveluksessa. Jos elakejarjestelmien yhdistdminen toteutettaisiin
vuonna 2027, vuonna 1971 syntyneet ovat yhdistdmisen hetkella tayttaneet 55 vuotta.

Vuoden 2027 alussa kunnallisen elékejarjestelméan piirissa arvioidaan olevan noin 121
000 ennen vuotta 1972 syntynytta tydssakayvaa henkilda. Jos oletetaan, ettd tyoky-
vyttémyyselakealkavuus on sama kuin nykyisin, mydnnettaisiin heille arviolta noin 8
600 taytta tyokyvyttomyyseldketta ja noin 11 100 osatydkyvyttomyyselaketta. Naista
elakkeista osa myonnettaisiin ammatilliseen tydkyvyttomyysmaaritelmaan perustuen
ja osa yleiseen tyokyvyttomyysmaéaritelmaan perustuen, kuten nykyisin.
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Siirtymasaannoksen soveltamisen paatyttya tyokyvyttomyyskriteeristd kunta- ja maa-
kuntasektorilla ja yksityisella sektorilla yhtendistyisi. Yleisen tyokyvyttomyysmaéaritel-
man mukaan hakijan tyokykya verrataan oman tyon lisdksi myés muuhun tyéhon,
jonka suorittamista hanelté voidaan kohtuudella edellyttaa. Ammatillisessa tyokyvytto-
myysmaaritelmassa tyokykya verrataan hakijan omaan tyéhon ja sita sovelletaan sil-
loin, kun henkil® tulee tyokyvyttomaksi palvelussuhteen kestdessa. Ammatillinen tyo-
kyvyttomyys julkisella puolella ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita, etta hakijalle
mydnnetdan suoraan tyokyvyttomyyselake, mikali han ei kykene tekemaan omaa tyo-
tdan. Seka TyEL:n etta JUEL:n mukaan kuntoutus on ensisijainen vaihtoehto tydkyvyt-
tomyyselakkeeseen ndhden. Elakelaitoksen on ennen tyokyvyttomyyselakkeen myoén-
tamista varmistettava, etta tyontekijan mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

Tyokyvyttomyyselakkeiden hylkdysosuudet yksityisella sektorilla ovat suuremmat kuin
julkisella sektorilla. Vuonna 2017 tyokyvyttomyyselakkeiden hylkéysosuus julkisella
sektorilla oli 22,6 % ja yksityisella 33,3 %. Erot johtuvat osittain julkisen sektorin lie-
vemmasta tyokyvyttdmyysmaaritelmastd, mutta myos erot hakijakunnan rakenteessa
ja ammattialoissa seké osatyokyvyttomyyseldkehakemusten suurempi osuus julkisella
sektorilla selittavat eroa. Sen selvittdminen, kuinka suuri osuus selittyy erilaisella tyo-
kyvyttomyysmaaritelmalld, on hankalaa, koska tyokyvyttomyyspéaatoksia tehtédessa
eldkeoikeus arvioidaan vain yhden maaritelman mukaan.

Niilla henkil6illa, jotka yhdistamishetkelld ovat kunnallisen lisdelaketurvan piirissa, sai-
lyisi yhdistamisen jalkeenkin oikeus lisédelaketurvaan. Oikeus lisdeldketurvaan edellyt-
taisi nykymenettelyd vastaavasti sita, ettéd henkild jatkaa tydskentelya lisdeléaketurvan
elakeikdan saakka, mutta tyoskentelyn yhdenjaksoisuutta tarkasteltaessa otettaisiin
huomioon kaikki tydeldkkeeseen oikeuttavat ansiot. Vuoden 2026 lopussa kunnallisen
lisdelaketurvan piirissa ennustetaan olevan noin 9 100 henkilda. Noin 200 henkildn ar-
vioidaan olevan sellaisia henkil6ita, jotka eivat tayttaisi nykyista yhdenjaksoisuusedel-
lytystd, mutta jotka uuden lievemman yhdenjaksoisuusedellytyksen johdosta sailyttai-
sivat oikeuden lisdelaketurvaan.

Sellaisia henkildita, joiden ammatillinen eldkeikd on alempi kuin yleinen eldkeika ja
jotka tayttavat ammatillisen eldkeian yhdistamisen jalkeen, arvioidaan olevan noin 130
henkil6a. Myds nama henkil6t saisivat lisdeldketurvan tasoisen eldkkeen nykytilaa
vastaavasti ammatillisessa elakeidssa. Lainmuutoksen jalkeen karttunut eléke mak-
settaisiin JUEL-jarjestelmasta ns. kompensaatiolisana yleiseen elékeikaan asti.
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Vaikutukset kuntiin ja maakuntiin seka kuntatyonantajiin ja
maakuntatyonantajiin

Muutoksen jalkeen kaikki kunta- ja maakuntatyontekijat vakuutettaisiin TyEL-jarjestel-
massa ja kaikista kuntien ja maakuntien rahoittamista palveluista maksettaisiin eléke-
maksut samaan jarjestelmaan riippumatta siité, onko palveluja ulkoistettu vai onko ne
jarjestetty itse. Yhdistamisen jélkeen kuntasektorin ja yksityissektorin henkilostosiirty-
mista aiheutuvat vaikutukset kannettaisiin yhdessa muiden tyénantajien kanssa.

Elékejarjestelmien yhdistamisen ja lisdeldaketurvaan ehdotettujen muutosten myota
elékejarjestelma ei enda voisi vaikuttaa kunnallisten palvelujen tuottamistapaan eika
rakennemuutosten yhteydessa tarvitsisi tehda lisdeléketurvaan liittyvia erityisjarjeste-

lyja.

Voimaantuloon liittyvan siirtymd&ajan jalkeen kunta- ja maakuntatyénantajilla olisi mah-
dollisuus valita elakelaitos ottamalla vakuutus valitsemastaan tydeldkevakuutusyhti-
Osté tai perustamalla elakekassa tai elakes&étio, jos perustamisedellytykset tayttyvat.
Tydeldkevakuutusyhtitissa vakuuttaminen on mahdollista jakaa myds eri yhtidihin.
Elékelaitoksen valinta olisi hankintalain mukaisen kilpailuttamisen piirissa. TyEL-lai-
toksissa hallintojarjestelma ja tyokyvyttémyysriskin hallintaan liittyvét palvelut olisivat
TyEL-jarjestelman mukaiset.

Kunta- ja maakuntaty6nantajien tyéelakemaksu maaraytyisi TyEL:n mukaan TyEL:n
tasoisen elaketurvan osalta. Keskimaarin tydeldkemaksu vastaisi nykyista tasoa, silla
nykyisin kuntasektorin palkkaperusteisen ja varhaiselakemenoperusteisen maksun
yhteismaéara on suuruudeltaan yht& suuri kuin keskimaarainen TyEL-tydnantajan
maksu. Yksittaisella tydnantajalla maksu voisi kuitenkin olla eri tasolla kuin nykyisin,
silla tydelakemaksun maaraytymisperusteet ovat nykyisin erilaiset eri elakelaeissa ja
eri elédkelaitosmuodoissa. Tydeldkevakuutusyhtidssa yksittdisen tydnantajan maksuun
voivat vaikuttaa elakeyhtiokohtaiset asiakashyvitykset, tydnantajan koko ja tydantajan
tyokyvyttomyyseléketapaukset. Elakesaatiossa ja elakekassassa tydnantaja on osa-
kas, joka voi omilla paatoksillaan vaikuttaa vakuutusmaksutasoon ja joka toisaalta
vastaa elédkesaation tai elakekassan sitoumuksista.

Julkis-Kevaan jatetystd TyEL:a paremmasta eldketurvasta vastaisivat nykytilaa vas-
taavasti kunnat ja maakunnat tasausmaksun tai muun vastaavan maksun kautta. Jul-
kis-Kevan vastuulla oleva eldakemeno rahoitettaisiin vuosittain perittavilla maksuilla.
Lopullisesta maksuvaikutusten neutralointimallista riippuu, jatetaankd Julkis-Kevaan
varoja, joilla voidaan tasata maksutason kehitysta ja joita sijoittamalla voidaan hieman
alentaa maksujen kautta kerattédvan rahoituksen maaraa.
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Vaikutukset yksityisten alojen tyonantajiin

Kuntien ja maakuntien elékejarjestelman liittyminen mukaan TyEL-jarjestelmaan tar-
koittaisi yksityisten alojen tydnantajien nakokulmasta sité, etta elakejarjestelmien ra-
hoitukseen liittyvat tulevaisuuden riskit, kuten palkkasumman kehitykseen liittyva riski,
jaettaisiin yhteisesti nykyistd suuremman joukon kesken. Elakejarjestelmien yhdista-
miselld maksuvaikutuksiltaan neutraalisti ei arvioida olevan vaikutusta yksityisten alo-
jen tydelakevakuutusmaksuun.

Jos TyEL-Keva perustettaisiin tydeldkevakuutusyhtiond, tulisi yksityisten alojen ty6n-
antajille yksi tydeldkevakuutusyhtit lisda vaihtoehdoksi elakevakuuttamiseen. Jos
TyEL-Keva olisi elakekassa, yksityisten alojen tydnantajilla olisi mahdollisuus valita
TyEL-Keva elakelaitokseksi vain elakekassan suljetun toimintapiirin rajoissa.

Vaikutukset Kevaan

Ehdotuksen mukaan nykyisesta Kevasta muodostettaisiin kaksi elékelaitosta: Julkis-
Keva ja TyEL-Keva. Nykyinen Keva jatkaisi Julkis-Kevana, joka olisi itsenéinen julkis-
oikeudellinen yhteisd, jonka toiminnasta saédettaisiin Kevasta annetussa laissa.
TyEL-Keva olisi yksityisoikeudellinen yhteis6, joka tulisi erikseen perustaa. Muun mu-
assa varojen ja vastuiden muodostamisesta ja siirtdmisestéa nykyisesta Kevasta TyEL-
Kevaan saadettaisiin erikseen lailla.

TyEL-Keva olisi perustettaessa joko tydelakevakuutusyhtio tai elakekassa, johon so-
vellettaisiin tydelakevakuutusyhtidista annetun lain tai vakuutuskassalain sdannoksia.
Jatkovalmistelussa paatettavalla siirtymaajalla TyEL-Keva voisi maéaraaikaislain no-
jalla poiketa tietyiltd osin naista sddnndksista, jotta silla olisi aikaa sopeuttaa toimin-
tansa TyEL-jarjestelméaan.

TyEL-Kevan yksityisoikeudellisesta luonteesta ja TyEL-laitoksia koskevasta sadnnok-
sista johtuen siihen ei sovellettaisi viranomaisia koskevaa saantelya, kuten hankinta-
ja julkisuuslainsaadantta yhta laajasti kuin nykyisin Kevaan sovelletaan. TyEL-Ke-
vassa ei myoskaan voisi olla virkasuhteista henkilostoa. TyEL-Keva olisi kilpailulain-
saadannon ja TyEL-jarjestelméan yhteisvastuun piirissa.

TyEL-jarjestelman rahoitustekniikasta ja hajautetusta toimeenpanosta johtuen TyEL-
Kevaan tulisi luoda useita sellaisia toimintoja, joita nykyisellda Kevalla ei ole. Nama uu-
det toiminnot edellyttaisivat erinaisia tietojarjestelmamuutoksia. TyEL-Keva tulisi
TyEL-laitoksia koskevan vakavaraisuuslainsdadannon piiriin. Tama edellyttaisi siirty-
masaannoksia, jotta TyEL-Kevalla olisi aikaa sopeuttaa sijoitustoimintansa vakavarai-
suussaannosten mukaiseksi. TYEL-Kevaan tulisi luoda myds vakuuttamistoiminto ja
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vakuutustekniikka, ja vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteille olisi haettava
vahvistus. Elakejarjestelmien yhdistamisen mahdollisia vaikutuksia toimeenpanokus-
tannuksiin ja Kevan sijoitustuottoihin ei ole otettu huomioon tdman raportin laskel-
missa.

Jos TyEL-Keva perustettaisiin tydeldkevakuutusyhtiéna, asiakasyritysten kanssa olisi
tehtava siirtymaajalla vakuutussopimukset ja vakuutusehdoille olisi haettava sosiaali-
ja terveysministerion vahvistus. TyEL-Keva voisi halutessaan alkaa hoitaa TyEL:n li-
saksi YEL-vakuuttamista. Vakuuttamiseen liittyvien tehtévien liséksi tydeldkevakuu-
tusyhtiolla tulisi olla my6ds myynti- ja markkinointitoiminto. Kilpailutekijat edellyttaisivét
kaytannossa uusien yhteistydkumppanuuksien solmimista ja jakelukanavien luomista.
Uusia elementteja nykyiseen Kevaan verrattuna olisivat esimerkiksi asiakashyvitykset
ja takaisinlainaus seka tydeldkevakuutusmaksun maksutappio-osa. Eldkekassassa
naita edella mainittuja toimintoja ei tarvita, eiké eldkekassa TyEL-Kevan perustamis-
ajankohdan mukaisella vakuutuskannalla voisi hoitaa YEL-vakuuttamista.

Julkis-Kevan vastuulle jaisi TyEL:a parempi turva sekd maksuvaikutusten neutraloin-
nin myo6ta Julkis-Kevaan jatettava osa TyEL-tasoisesta elakemenosta. Julkis-Keva
myds toimeenpanisi edelleen valtion, kirkon ja Kelan henkiloston elakkeita, jollei néi-
den osalta erikseen toisin saadeta. Julkis-Kevan vastuualueiden supistumisen myota
sielld ei enda tarvittaisi kaikkia toimintoja, joita nykyinen Keva hoitaa. Esimerkiksi sijoi-
tustoimintaa ei enaa tarvittaisi, jos maksuvaikutusten neutralointi paadyttaisiin teke-
maan siten, ettd Julkis-Kevaan ei jaisi varoja.

Vaikutukset yksityisten alojen elakelaitoksiin

Yksityisten alojen elékelaitosten nakdkulmasta eldkejarjestelmien yhdistaminen vai-
kuttaisi kilpailukenttédan, silla TyEL-jarjestelmaan tulisi uudeksi kilpailijaksi TYEL-Keva
ja uusiksi asiakkaiksi kunta- ja maakuntatydnantajat. Kilpailuvaikutuksia tarkastellaan
tarkemmin jaliempéana. Elakejarjestelmien yhdistaminen edellyttaisi joitakin muutoksia
yksityisten alojen elédkelaitosten omiin tietojarjestelmiin.

Vaikutukset kilpailuun

Elékejarjestelmien yhdistamisen jalkeen kaikkien kunta- ja maakuntasektorin tyénan-
tajien olisi jarjestettava tyontekijoiden elaketurva TyEL-jarjestelmassa. Muutosten jal-
keen tietyiltd kuntaomisteisilta yhtidilta poistuisi mahdollisuus valita, mink& elékejar-
jestelman piirissa niiden tydntekijat ovat.
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TyEL-jarjestelméassa elakelaitokset kilpailevat asiakkaista keskenéén ja kilpailulla hae-
taan tehokkuushyotyja seka parempia sijoitustuottoja. Ehdotetun muutoksen vaikutuk-
set kilpailuun tydelékealalla riippuvat osittain siitéd, perustettaisiinko uusi TyEL-Keva
tydelakevakuutusyhtiona vai elakekassana. Tydeldkevakuutusyhtiot kilpailevat kai-
kista TYEL:n soveltamisalan piirissa olevista asiakkaista. Elakekassat eivét yhta laa-
jasti kilpaile tytelakevakuutusyhtididen ja toisten elédkekassojen kanssa, silla eldke-
kassojen lakisaateiset toimintapiirit ovat rajoitetut.

Kilpailuvaikutusten kannalta on olennaista uuden elékelaitoksen elinkelpoisuus ja kil-
pailuneutraliteetti. Keskeisia seikkoja elinkelpoisuuden kannalta ovat elékelaitoksen
vakavaraisuus suhteessa riskeihin ja kilpailijoihin seka ty6elakevakuutusyhtiossa kil-
pailukyky asiakashyvitysten kautta. Elakekassalla on vakavaraisuuden vahvistami-
seen enemman mahdollisuuksia kuin tyéelakevakuutusyhtidilla. Toisaalta elakekas-
sassa osakkaat ovat vastuussa myos eldkelaitoksen riskeisté toisin kuin tydelakeva-
kuutusyhtion asiakastydnantajat.

Tyo6elakevakuutusyhtién onnistuminen sijoitustoiminnassa ja toiminnan tehokkuus vai-
kuttavat suoraan asiakashyvityksiin. Niiden liséksi asiakashyvityksiin vaikuttaa vaka-
varaisuuspaaoman kautta tydeldkevakuutusyhtion vakuutuskannan riskillisyys suh-
teessa muihin yhti6ihin. Tydeldkemaksusta rahastoitavat osat maarataan keskimaa-
raisen rahastoidun eldkemenon perusteella. Jos tydeldkevakuutusyhtion naisté osista
saama maksutulo ei riitd kattamaan sen vakuutuskannan perusteella syntyvaa rahas-
toitua elakemenoa, on erotus katettava vakavaraisuuspddomasta, mika pienentaa
asiakashyvityksia. Jos tilanne on toisinpain, yli jaavat varat kasvattavat vakavarai-
suuspaaomaa.

TyEL-Kevan tulo osaksi TyEL-jarjestelmaa pyrittaisiin sddnndsten osalta toteuttamaan
niin, etta TyEL-Kevalle ei aiemmasta monopoliasemasta aiheutuisi haittaa eika hyo-
tya. Alkuhetken vakavaraisuuspdadoma, vakuutusteknisia riskeja koskevat erityissaan-
nokset ja toimeenpanokustannusten rahoittaminen on maaritelty niin, etta perustet-
tava TyEL-Keva olisi lahtékohdiltaan elinkelpoinen ja kilpailukykyinen toimija sen kui-
tenkaan saamatta perusteetonta kilpailuetua. Uuden toimijan mukaan tulo jarjestel-
maén voitaisiin ndiden tekijoiden osalta katsoa olevan kilpailuneutraali.

Tyollisyys- ja tyoelamavaikutukset
Elékejarjestelmien yhdistdmisen myota tydsta maksettava elakemaksu maaraytyisi

samoin perustein kuntasektorilla ja yksityissektorilla, kun kaikkien tyontekijoiden
osalta maksu maaraytyisi TYyEL:n mukaan.
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Lis&eldketurvan yhdenjaksoisuusehdon lieventaminen ehdotetulla tavalla vahentaisi
elékejarjestelmien eroista aiheutuvia tydévoiman liikkuvuuden esteita, kun oikeus lisé-
elaketurvaan sailyisi riippumatta siitd, milléa sektorilla henkil® tyéskentelee.

Vaikutukset valvontaviranomaisten toimintaan

Perustettava TyEL-Keva olisi kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan valvonnan pii-

rissa, joten Finanssi-valvonnan valvontavastuu kasvaisi nykyisesta. Nykyisin Kevan

yleinen valvonta kuuluu valtiovarainministeridlle, jolle jaisi yhdistamisen myota tehta-
vaksi ainoastaan Julkis-Kevan yleinen valvonta.

Vaikutukset tyoelakejarjestelman yhteisiin rekistereihin ja
tietojarjestelmiin

Elékejarjestelmien yhdistamisen vaikutuksia tytelakejarjestelman yhteisiin rekisterei-
hin ja tietojarjestelmiin on arvioitu tyéryhmén perustamassa alaryhmassa, jonka ra-
portti on liitteen& 9. Alaryhma tuotti karkean tason kustannus- ja aikatauluarvion tieto-
jarjestelmamuutoksista yhteisiin rekistereihin tarvittavien elékkeiden kustannusten-
jako-osien rekisterdimiseksi sekd muutoksista palveluihin. Muutokset on arvioitu ja ku-
vattu nykyisiin yhteisiin tietojarjestelmiin tehtéavind muutoksina. Kustannustenjakoa
varten tarvittavien tietojen rekisteréinnin ja kasittelyn osalta on kuvattu sellainen jar-
jestelmaratkaisu, joka olisi aikataulullisesti mahdollista toteuttaa vuoden 2026 alkuun
mennessa.

Alaryhman arvioiden pohjana on kaytetty seuraavia oletuksia:

e Henkilon tyd- ja eldkehistoria sailyy rekistereissa KuEL-lain mukaisena
siirtohetkeen saakka.

e TyEL:a vastaavan elakkeen maaran ylittdva osa (ns. KUEL-ylite) myén-
nettaisiin viimeisen laitoksen periaatteiden mukaisesti.

o Kevalla sdilyy rekistereissa ja tietojarjestelmissa yksi laitostunnus,
vaikka Keva jakautuu Julkis-Kevaan ja TyEL-Kevaan.

e KuEL-vastuunjako-osana rekisterdidaan vain yksi elakkeen maara

e KuEL:n kustannustenjako-osia ei lasketa koneellisesti uudelleen kor-
jaustilanteissa.

Alaryhman arvio elékejarjestelmien yhdistdmisen johdosta tarvittavista tietojarjestel-
mamuutoksista on esitetty seuraavassa kuvassa. Kustannusarviossa huomioon otettu
kokonaisuus nakyy kuvassa keltaisella pohjalla.
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Kokonaisuuden kannalta tarvittavat
tietojarjestelmamuutokset

Kustannustenjako Vakuutuksen hoito
TyEL-vakuutuspalveluiden
mahdollistaminen Kevalle/ KuEL-
ansaintatietojen huomiciminen TyEL:n
mukaisten vastuiden ja
vakuutusmaksujen laskennassa
tydelikejdrjestelméin yhteisissé
jérjestelmissd
Kustannustenjako-osien
oo || eystikepipeciamn e
Osa-alue on jarjestelmén isiin
fitomiolt kqu'aim'hinv
kustannus-
arviossa
Kustannustenjako-osien
I_Iyﬁ_dvntlmlnon .
s T Elakekasittelyn muutokset

Kuva 32: Arvio elakejérjestelmien yhdistdmisen johdosta tarvittavat tietojarjestel mamuutoksista. (Léhde:
Vaikutuksia yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin selvittanyt alaryhma)

Elakejarjestelmin yhdistaminen edellyttéisi kustannustenjaossa tyoelakejarjestelman
yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin muutoksia, jotka liittyvat kustannustenjako-
osien tallettamiseen ja niiden hyddyntamiseen. Vakuutusten hoitaminen edellyttéisi,
ettd tydelakejarjestelman yhteisissa tietojarjestelmissé mahdollistettaisiin TyEL-vakuu-
tuspalveluiden kayttd Kevalle ja ettd KuEL-ansaintatiedot voitaisiin huomioida TyEL:n
mukaisten vastuiden ja vakuutusmaksujen laskennassa tydelékejarjestelmén yhtei-
sissa jarjestelmissa. Nama mainitut osa-alueet huomioon ottaen kustannusten arvioi-
daan alustavasti olevan kokonaisuudessaan noin 2,7 — 3,9 miljoonaa euroa.

Kustannusarviossa huomioon otettujen osa-alueiden liséksi elékejarjestelmien yhdis-
taminen edellyttdd muutoksia eldkelaitosten omiin tietojarjestelmiin, ja mahdollisesti
myds muita kuin edella mainittuja muutoksia yhteisiin tietojarjestelmiin. Elékejarjestel-
mien yhdistdminen edellyttéisi, ettd Kevan tulisi rakentaa uusi TyEL-vakuutusjarjes-
telm&. Muiden TyEL-laitosten osalta yhteisten jarjestelmien palveluiden ja toimintata-
pojen muutokset on jokaisen elékelaitoksen huomioitava tavalla tai toisella omissa jar-
jestelmissaan ja toimintatavoissaan. Lisaksi TyEL:n mukaisten KuEL:n kustannusten-
jako-osien laskenta siirtohetkeen mennessa tulee myds toteuttaa jossain laskentajar-
jestelmassa. Naiden jarjestelmamuutosten kustannuksia ja toteutuksen aikataulua ei
ole arvioitu viela tdssa vaiheessa.

Alaryhman aikatauluarvio on esitetty kuvassa 33. Arviossa huomioon otettu koko-
naisuus nakyy kuvassa keltaisella pohjalla. Arvioidun kokonaisuuden aikatauluarvio
on tehty olettaen, ettd aiemmin mainitut lahtdoletukset toteutuvat.
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Arvio tietojarjestelmamuutosten
vaatiman tyon kestosta

Tarvittavien Aikatauluarvio Yhteisten Elikelaitosten omien
kustannustenjako- yhteisten jarjestelmien  jirjestelmien
osien laskenta jarjestelmien muutokset, muutokset
henkilitasolla muutoksista, joista ei ole
joista on arvioitu arvioitu
kustannukset kustannuksia
eikad
aikataulua

Kuva 33: Arvio elakejérjestelmien yhdistéamisen edellyttamien tietojarjestelmamuutosten vaatiman tyon kes-
tosta. (Lahde: Vaikutuksia yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin selvittanyt alaryhma)

Tietojarjestelmamuutoksista aiheutuvat kustannukset tarkentuvat jatkovalmistelun ai-
kana. Uudistuksen aiheuttamat kokonaismuutokset, -kustannukset ja niiden vaatima
toteutusaika voidaan arvioida vasta, kun on valittu yhdistymisen toteuttamistapa: ra-
hoitusmalli sek& mink& mallin mukaisesti kustannustenjako-osat lasketaan ja mita
muita muutoksia toimeenpanoon tarvitaan. Kokonaiskustannuksiin ja aikatauluun vai-
kuttavat myos ETK:n ja elékelaitosten omiin jarjestelmiin vaadittavat muutokset seka

muuhun toimeenpanoon kuten esimerkiksi elakkeen laskentaan aiheutuvat muutok-
set.

116



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:15

5.3 Arvio yhdistamisen aikataulusta

Tyodryhmassé on alustavalla tasolla arvioitu elékejarjestelmien
yhdistamisen toteuttamisen mahdollista aikataulua. Aikataulua
on tarkennettava mydhemmin jatkovalmistelussa.

Lainvalmistelu ja uuden TyEL-laitoksen perustaminen

Elékejarjestelmien yhdistamisesséa on kyse suuritdisesta ja monimutkaisesta lakihank-
keesta ja siksi sen valmisteluun ja yhdistdmisen toteuttamiseen on varattava riittavasti
aikaa. Elékejarjestelmien yhdistdminen tarkoittaisi muutoksia useisiin lakeihin (katso
luvun 5.4 listaus elékejarjestelmien yhdistdmiseen tarvittavista jatkotoista).

Hallituksen esitysten valmisteluun ennen sen antamista eduskunnalle olisi hyva va-
rata aikaa vahintaan kaksi ja puoli vuotta. Tana aikana hallituksen esitys valmisteltai-
siin, kaannettaisiin, tarkastettaisiin ja siitéa pyydettaisiin lausunnot. Lain eduskuntaka-
sittelyyn seka lakien vahvistamiseen kuluisi noin vuosi.

Osana lainvalmisteluhanketta tulee juridisten kysymysten liséksi varata aikaa jatkoty®-
hon siirtyneiden kysymysten ratkaisemiselle. Jatkoty6ta liittyy esimerkiksi vakuutus-
teknisten suureiden méaarittelyyn, maksuvaikutusten neutraloinnin tekniikan tarkenta-
miseen, perustettavan elékelaitosmuodon valintaan ja yhteisiin tietojarjestelmiin tehta-
vien muutosten tarkentamiseen.

Uuden laitoksen perustaminen

Uuden TyEL-laitoksen perustamiseen, toimiluvan hankkimiseen, yhtidjarjestyksen
vahvistamiseen, uuden laitoksen rekisterdimiseen ja muihin perustamisen edellytta-
miin toimiin tulisi varata aikaa noin vuoden verran. Perustamistoimiin voidaan ryhtya
vasta lakien vahvistamisen jalkeen, koska nykyinen lainsaadéanto ei salli Kevan varo-
jen kayttamista yksityisten alojen eldakelaitoksen perustamiseen.

Tietojarjestelmamuutokset

Elakejarjestelmien yhdistdminen edellyttaisi kustannustenjaossa tytelékejarjestelméan
yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin muutoksia, jotka liittyvat kustannustenjako-
osien tallettamiseen ja niiden hyédyntamiseen. Naihin tydelédkejarjestelméan yhteisiin
tietojarjestelmatoihin tarvittava aika on arvioitu noin vuodeksi ja kymmeneksi kuukau-
deksi. Tyon valmistelu voitaisiin aloittaa hallituksen esityksen antamisen jalkeen.
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Liséksi yhdistaminen edellyttaisi muutoksia elékelaitosten omiin tietojarjestelmiin ja
Kevan tulisi rakentaa uusi TyEL-vakuutusjarjestelma. Naihin toihin kuluvaa aikaa ei
ole arvioitu, mutta merkittavat tietojarjestelmahankinnat voitaisiin aloittaa vasta uu-
dessa TyEL-laitoksessa, kun se olisi aloittanut siirtym&ajan toimintansa.

Siirtymaaika

TyEL- jarjestelman rahoitustekniikasta ja hajautetusta toimeenpanosta johtuen TyEL-
Kevaan tulisi luoda useita sellaisia toimintoja, joita nykyisella Kevalla ei ole. Nama
uudet toiminnot edellyttaisivat myds monenlaisia tietojarjestelmamuutoksia. TyEL-Ke-
vaan tulisi luoda vakuuttamistoiminto ja vakuutustekniikka, ja vakuutusmaksujen ja
vastuuvelan laskuperusteille olisi haettava vahvistus. Jos TyEL-Keva perustettaisiin
tybelédkevakuutusyhtiond, asiakasyritysten kanssa olisi tehtava siirtyméaajalla vakuu-
tussopimukset ja vakuutusehdoille olisi haettava sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
tus. Vakuuttamiseen liittyvien tehtavien lisaksi tydelédkevakuutusyhti6lla tulisi olla
myds myynti- ja markkinointitoiminto. Kilpailutekijat edellyttaisivat kdytdnndssa uusien
yhteistydkumppanuuksien solmimista ja jakelukanavien luomista. Uudet toiminnot ra-
kennettaisiin TYEL-Kevan perustamisen jalkeen siirtymé&ajan aikana.

Kevan nykyinen sijoitustoiminta ja sijoitusomaisuus tulisi siirtymakauden loppuun
mennessa olla sopeutettu TyEL-jarjestelmaan soveltuvaksi. Riittdva siirtymaaika on
muutoksen toteutuksessa olennainen, jotta muutoksesta ei aiheutuisi ylimaaraisia
kustannuksia. Kaytanndssa sopeuttaminen vakavaraisuuskehikkoon ja poikkeamaris-
kin hallintaan edellyttanee, etté varat olisivat perustettavan TyEL -laitoksen paatdsval-
lassa siirtyméakauden alussa.

Kevan ja yksityisten alojen elékelaitosten sijoitusvarallisuuden jakaumat muistuttavat
yleisella tasolla toisiaan omaisuuslajien ja kokonaisriskitason perusteella arvioituna.
Kun tarkastelua syvennetéén tarkemmalle, yksittaisia sijoituksia koskevalle tasolle,
havaitaan merkittavia eroja eri elakelaitosten kesken. Keva on esimerkiksi jo varhai-
sessa vaiheessa laajentanut sijoituksia Suomen ulkopuolisille markkinoille.

TyEL-Kevan olisi otettava huomioon tydeldkevakuutusyhtiolle sééadetyt vakavarai-
suusvaatimukset sijoitusallokaatiosta paattaessaan. Kun sijoitusallokaatioon tehdéaan
muutoksia, kustannukset voivat Kevan arvion mukaan kehittyneilla markkinoilla olla
karkeasti arvioituna 1-2 % ja kehittyvilla markkinoilla perati 3-5 % muutoksen koh-
teena olevista padomista. Kevassa on sijoitettu runsaasti kehittyviin markkinoihin. Al-
lokaatiomuutoksia tulee tehda huolellisesti valmistellen, harkitusti ja riittAvan ajanjak-
son aikana. Kevan sijoitusomaisuuden ollessa yli 50 miljardia kustannukset voivat
muutoin nousta merkittaviksi. Viimeisin iso muutos Kevan sijoituksissa hyvaksyttiin
vuonna 2017, kun hallitus hyvaksyi uuden sijoitusstrategian. Talldin uuden strategian
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implementoinnille varsinaiseen sijoitusallokaatioon varattiin aikaa vuodet 2020-2022.
Tuolloin muutostarpeet Kevan allokaatioon olivat vahaisempia, kuin mitéa arvioidaan
niiden olevan siind tilanteessa, jos siirryttaisiin vakavaraisuussaantelyn piiriin.

Sijoitustoiminnan muutoksiin on myds aiemmissa lainmuutoksissa varattu riittava aika.
Esimerkiksi kun yksityisten alojen tydeléakejarjestelman vakavaraisuussaannoksiin eh-
dotettiin muutoksia 27.11.2014 annetulla hallituksen esityksella (HE 279/2014) lain
voimaantuloajankohdaksi ehdotettiin vuoden 2017 alkua, jotta elakelaitoksille jaa ai-
kaa tarvittaessa sopeuttaa oma sijoitustoimintansa uutta vakavaraisuusmallia varten.
Perusteluissa todetaan, ettd ehdotetun vakavaraisuusmallin kéyttoonotto edellyttaisi
elékelaitoksilta tietojarjestelmémuutoksia ja muutoksia menettelytapoihin. Lakiesityk-
sen perusteluissa todetaan, ettéd uuden vakavaraisuusmallin vaikutukset yksittaisen
elakelaitosten sijoitustoimintaan ovat arvioiden mukaan keskimaarin vahaisia ja tasta
huolimatta muutoksessa jéatettiin noin kaksi vuotta valmistautumisaikaa sijoitustoimin-
nan muutoksille. Myds aikanaan, kun LEL-tyteldkekassa yhtiditettiin ja uusi tyoelake-
vakuutusyhti6 Etera perustettiin 1.7.2003, se tuli mukaan TyEL:n mukaiseen toimin-
taan ja kilpailuun 1.1.2007. Nain ollen uudelle yhti6lle varattiin tuolloin muutoksessa
kolmen ja puolen vuoden siirtymaaika toiminnan sopeuttamiseen.

Jos perustettava TyEL-laitos olisi elakekassa, siirtymaaika voisi olla lyhyempi. Siirty-
méajan pituus maaritellaan jatkovalmistelussa, kun toteutettava elékelaitosmuoto on
valittu.
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Esimerkki hankkeen aikataulusta

Seuraavassa kuvassa on esimerkinomaisesti kuvattu yhdistymisen mahdollinen ete-
neminen.

Luonnostelua eldkejarjestelmien yhdistamisen mahdollisesta aikataulusta

6/2019-12/2021

Hallituksen esityksen valmistelu Vuosi 2022 _

Lakiluonnos valmis Eduskuntakésittely Vuosi 2023
kd@nnettaviksi ja ja lain TyEL-Kevan 1.1.2024-31.12.2026
tarkastettavaksi 6/2021 vahvistaminen perustaminen siirtymaaika A

TyEL-vakuuttaminen
alkaa

Tletcuarjestelma- 2022 - 2023 Valmistellaan muutokset

. - 2024 - 2025 Muutokset K
muutokset: yhteisiin tietojarjestelmiin ozl

tietojarjestelmiin

Eduskuntavaalit
Kevat 2023

A4

Kesd 2019 12/2021 1.1.2023 31.12.2023 1.1.2027
HE:n valmistelu Hallituksen esitys Laki voimaan TyEL-Keva perustettu, Siirtymaaika paattyy, TyEL-
alkaa eduskunnalle siirtymaaika alkaa vakuuttaminen alkaa

5.4 Listaus yhdistamiseen tarvittavista
jatkotoista

1. Siirtymamaksua koskeva esitys eduskunnalle

2. JatkotyOssé ratkaistavia asioita
e Rahoitusmallin tarkentaminen:
o TyEL-Kevan TyEL-tasoisten eldkkeiden tekninen toteutus
o Maksuluokkamallin tekninen soveltaminen TyEL-Kevaan, esim.
maksuluokkien muodostaminen (jos yhti®)
o Julkis-Kevaan jaavien elékkeiden huomioon ottaminen kustan-
nustenjaossa
o Ty0Oantajakohtaisten kannansiirtojen toteutus TyEL-Kevasta
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Maksuvaikutusten neutraloinnin tekniikan tarkentaminen:

o Maksuvaikutusten neutralointiin liittyvan kertasuorituksen jakau-
tuminen TyEL-jarjestelmassa niin, etta vaikutus eldkelaitoksille
on mahdollisimman tasapuolinen

o Kertasuorituksen vaatimat toimet TyEL-jarjestelman vakavarai-
suuden ja odotetun tuoton pitdmiseksi ennallaan

o Kertasuorituksesta muodostettavan puskurin purkau-
tumissaannot

o Mietitdén tyokyvyttémyyselékkeiden vastuunjako yhdistymi-
sessd ottaen huomioon Kevassa maksussa olevien elékkeiden
siirtyminen TyEL-jarjestelmaan
Julkis-Kevaan jatettavien varojen maara
Laskelmat neutralointiratkaisujen herkkyydesta oletuksille lopul-
lisen ratkaisun tueksi

o Selvitetdan tyokyvyttdmyysmaaritelman yhtenaistamisen vaiku-
tukset tyokyvyttomyyksien alkavuuksiin ja elékemenoon

Perustettavan TyEL-laitoksen eldkelaitosmuodon valinta: Yhti6 vai kassa

o Valinta tulisi tehdé jatkovalmistelun alkaessa. Selvitetaan valin-
nan vaikutukset tydeldkealan kilpailuun.

o Jos uusi laitos olisi kassa, vaatisi todennakdisesti elakekassoja
koskevan lainsaadannon tarkistamisen

Erityissddnnokset poikkeavan kannan johdosta

o TyEL-Kevan kuolevuusperusteen valmisteleminen ennen yhdis-
tamista karttuneen eldkkeen osalta

o TyEL-aikaisesta toiminnasta syntyvien poikkeavia riskeja varten
tarvittavien erityissaannésten kartoittaminen

o Selvitetdan erilaisten tyokyvyttémyysmaaritelmien vaikutusta
Kevan eldkemenoon ja tarvittaessa valmistellaan erityissdan-
nokset tydelakelaitosten neutraalin kilpailuaseman turvaa-
miseksi

Tyokyvyttomyysmaaritelman siirtyméajan tekninen toteutus

o Valmistellaan kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisin siir-
tyméajan tekninen toteutus ja sen aiheuttamat mahdolliset muut
muutokset

o Huomioidaan mahdolliset vaikutukset elakejarjestelmien yhdis-
tdmisen maksuvaikutusten neutraloinnissa.

Siirtymakausista paattaminen lainvalmisteluvaiheessa

o Siirtyméakauden sisallosta ja aikataulusta paattaminen (mm. va-
rojen ja vastuiden siirtymisaikataulu ja saannot, elakkeiden mak-
saminen ja vastuunjako) jarjestelman vakaus huomioon otta-
valla tavalla

o Kilpailun avautumisesta paattaminen

Tarkennetaan arvioita yhdistymisen vaikutuksista
o Arvioidaan vaikutukset hoito- ja hallintokustannuksiin
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e Yhteisiin tietojarjestelmiin tehtéavien muutosten tarkentaminen

3. Valmisteltavia lakimuutoksia
e Tehdaan elaketurvan yhdistamisesta johtuvat muutokset:
o TyEL:n soveltamisalaa muutettava, jotta laki siséltaisi myds kun-
nalliset virka- ja tyosuhteet
o Jatkotydssa olisi mietittava, missa omaishoitajien, perhehoitajien
ja kunnallisten luottamushenkildiden eléketurvasta saadetéaan
Lahtékohtana on, etta elaketurvaa ei heikenneta
Selvitetdan, miten sdadetdan jatkossa kuntasektorin toimeksian-
tosuhteiden elakevakuuttaminen
o TyEL:n tyokyvyttdmyyseldkemadritelmaén siirtyminen ja 60
vuotta taytténeiden tydkyvyttomyysmaaritelman tarkistaminen
Vilma-saannokset tarkistettava
TyEL-kustannustenjakoa koskevat sdannokset tarkistettava
Kuntasektorin elaketurvan saannokset tulisi poistaa JUEL:sta
Julkisten alojen elékelain voimaanpanolaki tarkistettava, mm.
tarkistetaan laukaisusaénnokset eli etté toimii kuten nykyinenkin
kuntasektorin lisdeléketurva, jos henkil6llda on muutakin julkista
palvelusta
e Kevasta annetun lain muuttaminen siten, etté laissa saadettaisiin jat-
kossa Julkis-Kevan toiminnasta ja liséelaketurvan ja muiden tarvittavien
varojen rahoituksesta
o Erillislaki elékejarjestelmien yhdistamisesta
o Laki olisi maaraaikainen ja siina pitaisi saataa
= Uuden elékelaitoksen perustamisesta
= Niista asioista, joista maaréajan poikettaisiin TVYL:sta
= Varojen ja velkojen muodostamisesta
e Peruspaaoma
e Vastuuvelka
e Vakavaraisuuspaaoma
e Vakavaraisuussdanndsten soveltamiseen siirty-
misesta
= Varojen jakautumisesta (Julkis-Keva/TyEL-Keva)
= Neutralointisummasta (maaraytyminen, uudesta pusku-
rista TyEL-jarjestelmassé, puskurin kayttdsdanndista)
= Varojen siirtAmisen mahdollisesta vaiheistamisesta ja
kaytannon toteuttamisesta (arvostustasot, menettelyt
ym.)
= Sopimusten ja sitoumusten siirtymisesta
= Henkiléston mahdollisesta siirtymisesta

o O O O
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LIITE 1: Tyoryhman toimeksianto UUDISTUS

Sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen projektiryhmé 12.6.2017

Toimeksianto: Elakejarjestelmien erillisyytta selvittava
tyoryhma

Asettaminen

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhmé on tanadn asettanut sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministeriéon yhteisen tyéryhman arvioimaan, onko
tyoelakejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien
erillisyydesta seka arvioimaan mahdollisen muutoksen vaikutukset.

Toimikausi
Ty6ryhman toimikausi on 12.6.2017 -30.6.2018
Tausta

Sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena nykyistd suurempi osuus julkisesti rahoitetusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta tullee siirtymaan yksityiselle sektorille.
Tamankaltainen siirtyméa merkitsee tyoeldkejarjestelmassa vakuutettujen maaréan vahenemista
kunnallisessa elakejarjestelmassa (KuEL) ja kasvua yksityisen sektorin elakejarjestelmassa

(TyEL).

Elakejarjestelmat tulisi sopeuttaa muuttuneeseen tilanteeseen asteittain ja ennalta sovituilla
tavoilla. Tilannetta tulisi talloin tarkastella sekéa lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Tulossa oleva
muutos, joka vaikuttaa elakejarjestelmien toimintakenttaan ja elakkeiden rahoituspohjaan
tapahtuu elakejarjestelmisté riippumattomista syista. Eldkejarjestelmien ei mydskaéan tulisi olla
ohjaava tekija, kun toteutetaan rakenteellisia muutoksia muilla toimialoilla. Kaytannossa
nykyinen elakejarjestelmien erillisyys muodostuu ongelmalliseksi kaikenlaisissa
organisaatiomuutoksissa julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

Erilaiset hallintorakenteet muuttuvat talla hetkella voimakkaasti ja rakenteellisia uudistuksia
on odotettavissa myds tulevaisuudessa. Tastd syysté olisi tarpeen kokonaisvaltaisesti
tarkastella sita, onko edelleen tarvetta sailyttaa erilliset elakejarjestelmat kunnissa
maakunnissa ja yksityisella sektorilla tydskenteleville, vai olisiko tarkoituksent iP
vakuuttaa nama tyontekijat saman jarjestelman piirissa. Tamankaltaiseen mud
kuitenkaan voida siirtya nopealla aikataululla ja sote- ja maakuntauudistukse
muutokset on tarpeen ottaa huomioon myds lyhyen aikavalin tarkastelussa.
asetettu erillinen tyéryhma toteuttamaan lyhyen ajan ratkaisu.

Elaketurva karttuu nykyisin kdytdnndsséd samoin sdanndéin seka Jﬁlklséljg ett L-“
sektorilla tyéskenteleville. Vuoden 2017 alussa voimaantuleva julkisten aIOJen
(81/2016) on lahes identtinen tyontekijan eldkelain kanssa. Julklgfenga\lgj ‘
karttuu elaketurva kuntien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon (pé,;;(ansaH
palveluksessa olevalle.

i “’) ooy el
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Tavoitteet

Tyoryhman tulee selvittaa olisiko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kunnallisen ja
yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyydesta siten, ettd kaikki nykyisin naiden
jarjestelmien piirissa tehty ty6 vakuutettaisiin tyontekijan elakelain (395/2006) mukaan.

Taméan tydryhman tyon aikana ei selviteta yhdistymista muiden julkisen sektorin
elakejarjestelmien osalta. Selvitystyd kdynnistetadan myéhemmin erikseen Valtion
Elakerahaston, Kirkon Eldakerahaston, Kelan ja Suomen Pankin osalta, jos kunnallisen ja
yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistyminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Mahdollisen muutoksen laht6kohtana on, etta silla ei ole vaikutusta eldketurvan tasoon eikd
ansaittuihin elakeoikeuksiin. Mahdollisella muutoksella ei myéskaan tavoitella muutoksia
keskimaaraisen elakemaksun tasoon. Tarkoituksena on, ettd mahdollisen yhdistymisen
jalkeen kaikilla ty6nantajilla taustasta riippumatta olisi samanlaiset mahdollisuudet jarjestaa
lakisaateinen tyoeldketurvansa joko tyoeldkevakuutusyhtiossa, elakekassassa tai
elakesaatiossé. Elékelaitokset voisivat myo6s vastaavasti kilpailla kaikkien tyonantajien
lakisdateisista tyoelakevakuutuksista yli sektorirajojen.

Selvityksen tulee sisaltaa arvio muutoksen hyodyistéd ja haitoista seké arvio kaikista niista
erikseen selvitettavista asioista, jotka olisi ratkaistava ennen muutoksen toteuttamista, seka
arvio yhdistymisen toteuttamisen aikataulusta.

Jos tyoryhma tydssadn paattyy siihen, etté jarjestelmien yhdistdminen ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, sen tulee tehda ehdotus niista pysyvista tai maaraaikaisista
toimista, jotka ovat siina tilanteessa tarpeen. Aiemmin toteutettua siirtyméajan ratkaisua
voidaan myds muuttaa, jos se katsotaan tassé jatkotydssa tarpeelliseksi.

Tehtavat

Ty6ryhman tehtavana on:

1) selvittad, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisesta
kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyydesta, ja

2) jos tybryhma tydssadn paattyy siihen, etta jarjestelmien yhdistamisté ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa, tehda ehdotus niista pysyvista tai maaraai isi’stéLtoimista,
jotka ovat siina tilanteessa tarpeen.

3) Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset elaketurvan jarjestamis en séké erﬂ

talouteen ja erityisesti kuntatalouteen, vaikutukset tyontekljomln tyona
kunnalliseen ja yksityisen sektorin elédkejarjestelmaan. ol

Tydryhma raportoi sote- ja maakuntauudistuksen prOJektlryhmaI ydﬂsa |ful
etenemisesta. -
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Kokoonpano

Backman Heli, johtaja, puheenjohtaja, STM
Maki Tuomo, finanssineuvos, VM

Isomaki Marja, lainsdadanténeuvos, VM

ljds Hannu, johtaja, STM

Stromberg Erik, hallitusneuvos, STM
Taipalus Tarja, ylimatemaatikko, STM
Rantahalvari Vesa, johtava asiantuntija, EK
Tanskanen Antti, asiantuntija, EK
Hamalainen Jouko, tydmarkkinalakimies, KT
Naatsaari Sinikka, sosiaaliasioiden paallikkd, SAK
Koskela Samppa, lakimies, STTK

Piispanen Pekka, johtaja Akava

Paldanius Allan, rahoitusjohtaja, Keva

SOTE- JA
ALUEHALLINTO-
UUDISTUS

Mustonen Pasi, aktuaarijohtaja, yksityisten tydelakevakuutusyhtididen edustaja

Siimes Suvi-Anne, toimitusjohtaja, Tydelédkevakuuttajat TELA

Risku Ismo, osastopéaallikké, ETK

Punakallio Minna, padekonomisti, Kuntaliitto

Tybryhman sihteeristo:
Hassinen Inka, hallitussihteeri, STM

Kiuru Karoliina, lakiasiainjohtaja, Keva

Lehmuskero Minna, analyysitoimintojen johtaja, Tybelakevakuuttfa}ja\t\T
T

A
Tyoryhman tulee kuulla tydnsa aikana kunta-alan paasopijajarjes ‘J/a‘/& U

2

. . . . Lo ; :
Ty6ryhma voi perustaa tydskentelynsa tueksi tarpeelliseksi katsck@tggr’rglat){%/ryh
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LIITE 2: Elaketurvan erot nykyisessa

lainsaadannossa

Erot nykyisissa saannoksissa (JUEL/TyEL)

Eroavaisuuden kuvaus

Julkisten alojen elékelaki (JuEL)

Tyéntekijn elkelaki (TyEL)

Soveltamisala:

JUEL:n soveltamisen piiriin kuuluu
virkasuhteita toisin kuin TyEL:n
soveltamisen piiriin. Liséksi JuEL:n
soveltamisen piiriin kuuluu
toimeksiantosuhteita: perhehoitajat,
omaishoitajat ja luonnolliset henkilét,
jotka ovat tehneet kunnan kanssa
toimeksianto- tai konsulttisopimuksen
tai sopinut vastaavasta muusta
jarjestelysta. Lisaksi lain piiriin
kuuluvat kunnalliset
luottamushenkilét.

4§

Lain soveltamisala

Taman lain mukaisen elaketurvan piiriin
kuuluu julkiseen tyénantajaan seka
eduskuntaan palvelussuhteessa oleva
henkilé seké eduskunnan
oikeusasiamies ja eduskunnan
apulaisoikeusasiamies. Lakia
sovelletaan myds henkil6dn, joka ei ole
virka- tai tydsuhteessa julkiseen
tyénantajaan, jos muussa laissa niin
séédetaan.

Eléketurvan piiriin kuuluvat my®és:

1) perhehoitaja, joka on tehnyt Kevan
jasenyhteisdn kanssa perhehoitolain
(263/2015) 3 §:ssé tarkoitetun
toimeksiantosopimuksen
(perhehoitaja);

2) omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) 2 §:n mukainen
omaishoitaja;

3) julkisen tydnantajan
luottamushenkilo;

4) sellainen luonnollinen henkild, joka
toimimatta yrittajana, on tehnyt julkisen
tyénantajan kanssa toimeksianto- tai
konsulttisopimuksen tai sopinut
vastaavasta muusta jérjestelysté eika
tata toimintaa harjoiteta yhtion tai muun
yhteison nimissa

1§

Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetaan yksityisella alalla
tyoskentelevan tydntekijan oikeudesta
vanhuuselakkeeseen, osittaiseen
varhennettuun vanhuuselakkeeseen,
kuntoutukseen,
tyokyvyttdmyyselakkeeseen ja
tyouraelakkeeseen seka tyontekijoiden
edunsaajan oikeudesta perhe-
elédkkeeseen

2 luku
Lain soveltamisala:

48
Tyosuhde

7§

Johtavassa asemassa oleva henkild

8§

Luottamustehtavaa hoitava henkilo

Karttumisen alaraja:
JUEL:n mukaan elaketta karttuu

kaikista ansioista. TyEL:n mukaan
tydnantaja on velvollinen
vakuuttamaan ty6ntekijan, jos
tyontekijan tyoansiot ovat vahintaan
58,19 euroa kalenterikuukaudessa
(vuoden 2017 ind.).

Ei vastaavaa saannosta

4§

Tyosuhde

Tama laki ei koske tydntekijaa:

1) jolle tydnantaja maksaa tassé laissa
tarkoitettua tydansiota
kalenterikuukauden aikana yhteensa
vahemman kuin 41,89 euroa;

Eldkevakuutuksen jakaminen:
Kevan jésenyhteis6 ei voi jakaa
elakevakuutustaan kahdelle eri
elakelaitokselle.

7§
Eldketurvan lajit

Ei vastaavaa saannosta.
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TyEL:ssa tyénantaja voi jakaa
elakevakuuttamisen useampaan
yhtiéon.

Kevan jasenyhteisd ei voi jarjestdé eika
pitdé voimassa palvelussuhteeseen
perustuvaa peruseléketurvaa
tydntekijoilleen muutoin kuin tassa
laissa s&adetylla tavalla.

Vanhuuseldkkeen alkaminen:

Jos henkild on ennen
vanhuuselakkeen alkamista
useammassa JuEL-
palvelussuhteessa, henkild saa
elakkeen alkamiseen mennessa
karttuneen elakkeen kaikista
palvelussuhteista (myds jatkuvista),
jos yksi palvelussuhde paattyy.

TyEL:ssa vanhuuselakkeen
alkamisen edellytyksen& on
jatkuvana olevan tyésuhteen
paéattdminen ennen vanhuuselékkeen
alkamista.

13§

Vanhuuseldkkeen alkaminen

Jos tydntekija on kahdessa tai
useammassa palvelussuhteessa ja hén
paéattaé niisté jonkun tai jotkut
jaadakseen vanhuuselakkeelle, hanelle
my6nnetdan 1 momentin estdméattd
vanhuuselakkeend myds
vanhuuselakkeen alkamiseen
mennessa jatkuvasta palveluksesta
maksetuista tydansioista karttunut
elake. Samoin menetellaan, jos
tydntekija paéattada jonkin muun
tybelakelain alaisen virka- tai
tyosuhteen taikka yrittdjatoiminnan
jaédakseen vanhuuselakkeelle ja
hénelld on ollut sen kanssa
rinnakkainen muu palvelussuhde kuin
virka- tai tydsuhde.

13§
Vanhuuseldkkeen alkaminen

Vanhuuselake alkaa sita seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jona
tyontekija on tayttanyt vanhuuselékkeen
saamiseen oikeuttavan ian ja lopettanut
tydn, jonka perusteella han hakee
vanhuuselakettd. Vanhuusel&ke voidaan
myontaa takautuvasti, ei kuitenkaan
ilman pétevaa syytd pidemmalta ajalta
kuin elékkeen hakemiskuukautta
edelténeiltd kolmelta kuukaudelta.

Ansioiden monistaminen:
JUuEL:ssa elaketapahtumavuodelta
elake lasketaan paasaantoisesti
toteutuneiden ansioiden sijasta
edeltavan kalenterivuoden ansioista
eli monistettuna. Jos edeltavan
kalenterivuoden ansiot ovat
poikenneet yli 10% sité edeltaneiden
kahden vuoden keskimaaraisesta
ansiosta, elaketapahtumavuodelta
kertyy elaketta kuitenkin
toteutuneista ansiosta.

82§
Eldkkeen karttuminen
elaketapahtumavuodelta

Jos tydntekijalla on taman lain
mukaisia ansioita vahintaan kolmena
perattaisena kalenterivuotena ennen
elaketapahtumavuotta kunakin vuonna
vahintaan 6 000 euroa, elake karttuu
elaketapahtumavuodelta
elaketapahtumavuotta edeltdneen
vuoden ansioista. Edellisen vuoden
ansiot kerrotaan
eléketapahtumavuoden alusta
elaketapahtumakuukauden loppuun
olevien kuukausien mééarélla ja jaetaan
luvulla 12.

Jos elaketapahtumavuotta edeltaneen
vuoden ansiot kuitenkin poikkeavat
kahden sit4 edeltdneen vuoden
keskiansioista yli 10 prosenttia tai jos
tyontekijalla on eldketapahtumavuoden
aikana ollut oikeus 87 §:n tai valtion
varoista suoritettavasta elakkeen

Ei vastaavaa saannosta.
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korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta
annetun lain mukaisiin etuuksiin, ei
sovelleta, mitd 1 momentissa
saadetaan, vaan elake karttuu
eléketapahtumavuodelta
elaketapahtumaan mennesséa
maksetuista taméan lain mukaisista
ansioista.

Ammatillinen
tyokyvyttomyysmadritelma:
Elakkeenhakijan tyokyvyttdmyytta
arvioidaan suhteessa omaan virkaan
tai tydhon palvelussuhteen ollessa
voimassa.

338§
Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen

Tydntekijalla on oikeus
tyokyvyttdmyyselakkeeseen:

1) jos hén on sairauden, vian tai
vamman vuoksi yhtdjaksoisesti
vahintaan vuoden ajaksi tullut
palvelussuhteen kestdessa
kykenemattoméksi virkaansa tai
ty6honsé;

358§

Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
Tydkyvyn heikentymistd arvioitaessa
otetaan huomioon tydntekijan jaljella
oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja
sellaisella saatavissa olevalla ty6lla, jota
tyontekijan voidaan kohtuudella edellyttaa
tekevan. Talldin otetaan huomioon myés
tyontekijan koulutus, aikaisempi toiminta,
iké, asuinpaikka ja muut néihin
rinnastettavat seikat. Jos tydkyky
vaihtelee, otetaan huomioon tydntekijan
vuotuinen ansio.

Elékkeeseen oikeuttavat ansiot
Kunnallisesta luottamustehtavésté
maksettava kokouspalkkio ei oikeuta
elékkeeseen.

Kevan jasenyhteison
luottamushenkilon tydansiona
pidetdan ansionmenetyksen
korvauksia ja maaraajalta maksettuja
erillisia palkkioita.
Kunnaneldinlaakarin elakkeen
perusteena olevaa tyéansiota
maarattdessa otetaan huomioon
kunnan virkatehtavista suorittamien
palkkausetujen lisaksi eldinladdkarin
elaimen omistaijilta tai haltijoilta
perimina eldinlaakintahuoltolain
(765/2009) 19 §:ssa tarkoitettuina
palkkioina mainitun lain 7 §:ssé
tarkoitetun kunnan toimielimen
vuosittain vahvistama rahaméaara.

85§

Eléakkeeseen oikeuttavat ty6ansiot
Kevan jasenyhteison luottamushenkildn
tyb6ansiona pidetdan ansionmenetyksen
korvauksia ja maaraajalta maksettuja
erillisia palkkioita.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna
vastikkeena ei pidetd muun muassa:
13) kunnallisesta ja kirkon
luottamustehtévastd maksettavaa
kokouspalkkioita.
Kunnanelainlaakarin elakkeen
perusteena olevaa tyéansiota
maarattaessa otetaan huomioon
kunnan virkatehtavista suorittamien
palkkausetujen lisaksi eldinlaékarin
eldimen omistajilta tai haltijoilta
perimina eldinlaakintahuoltolain
(765/2009) 19 §:ssa tarkoitettuina
palkkioina mainitun lain 7 §:ssé
tarkoitetun kunnan toimielimen
vuosittain vahvistama rahamaara.
Rahamaara ei kuitenkaan saa ylitt44
kunnaneldinlaakarille kunnallisessa
virkaehtosopimuksessa sovittua,
kalenterivuoden alussa voimassa

70 §

Elékkeeseen oikeuttavat ty6ansiot
Edella 1 momentissa tarkoitettuna
vastikkeena tydstd ei pidetd muun
muassa:

5) palkkiota, joka annetaan
tyénantajayhtion tai sen kanssa samaan
konserniin tai muuhun vastaavaan
taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvan
yhtién viranomaisen valvonnan alaisessa
arvopaperipdrssissa noteerattuina
osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla
vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden
sijasta osin tai kokonaan rahana,
edellyttien, ettd tallaisen palkkiona
saatavan edun arvo riippuu kyseisten
osakkeiden arvon kehityksesta palkkion
lupaamisen jalkeisend, vahintdan vuoden
mittaisena aikana;
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ollutta alimman peruspalkan
loppupalkkaa kaksinkertaisena. Jos
kunnaneldinlaakarin palvelussuhde ei
jatku koko kalenterivuoden ajan,
kunnan vahvistamasta vuotuisesta
palkkioiden maarasta otetaan
huomioon eléinlaakéarin
palvelussuhteen kestoaikaa vastaava
osuus. Palkkioiden vahvistamisesta ja
sen ajankohdasta seka loppupalkan
muodostumisesta sdddetaan tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Tydeladkeote
Yksityisten alojen el&kelaitos |ahettéda

kirjallisen tyoelakeotteen joka 3.
vuosi. Elakelaitoksella on velvollisuus
selvittaa tyontekijan vaatimuksesta
hénen tydelakeotteellaan olevien
tietojen oikeellisuus takautuvasti
ty6elakeotteen antamisvuotta
edeltavélté 6 kalenterivuodelta.

Jos tydntekijalla on otteen
antamisvuotta edeltdvéé kuutta
kalenterivuotta aikaisemmin ollut
sellaisia eldkkeeseen oikeuttavia
ansioita tai etuuksia, joita ei ole
otettu huomioon oikein elkkeeseen
oikeuttavina, hanen tulee esittaa
niista riidaton nayttd. Riidattoman
néyton perusteella tulee
elékelaitoksen ottaa tiedot huomioon
takautuvasti télta ajalta.

Keva selvittaa puutteet kunnallisissa
palvelussuhteissa ilman
vanhentumisaikoja. Vanhojen
rekisteritietojen korjauksia on
huomattavasti enemman kuin
yksityiselle puolella.

Ei vastaavia saannoksia.

75§
Tyoeldkeote

75a§
Tyoelékeotteen antaminen

75b§
Tyodeldkeotteen tarkistaminen
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LIITE 3: Elaketurvan erot ennen JUuEL:a
voimassa olleiden saannosten mukaan

Eléketurvan erot ennen JuEL:a voimassa olleiden saannosten mukaan (JUEL:n voimaanpanolaki ja sen

nojalla voimassa olevat aiemmat saannokset verrattuna TyEL/TEL)

Kunnallinen elakejérjestelma (JuEL:n voi-
maanpanolaki, KuEL, KVTEL, KES)

Yksityisten alojen tyontekijoiden
eldkejarjestelma (TyEL/TEL)

Ammatilliset elakeiat

Kunnan palveluksessa vanhuuselakeika
méaéaraytyi tydtehtévien perusteella vuoteen
1989 saakka. Yleinen elakeika oli 63 vuotta,
mutta maaratyissa ammateissa ja
tydtehtévissé vanhuuselékeika oli 53-62
vuotta. Ammatillisista vanhuuselakei'ista
luovuttiin 1.7.1989. Niiden piirissa olevat
saivat kuitenkin halutessaan sailyttaa
ammatillisen elékeikansa. Elékeika on
painotettu ika.

Alin ammatillinen elakeikd 2017 uudistuksen
jalkeen on 60 vuotta 6 kk.

Viimeinen ammatillinen elakeika tayttyy
vuonna 2034

Saannokset: JUEL VpL 6,8ja 9§

Katso tarkemmin kohta lisaturva.

Tyokyvyttomyyselakkeen tu-
leva aika

Tuleva aika ammatillisen eldkeidn
tapauksessa:

Jos henkildlla on ammatillinen elékeika,
tuleva aika paattyy siihen ja elakkeeseen
oikeuttavaa aikaa tulee siis vahemman kuin
TyEL:ssa.

JUEL VpL 14 §

TyEL:ssa tuleva aika lasketaan
aina alimpaa vanhuuselékeik&an

TYEL 66 §

Elékkeeseen oikeuttava aika

Vuoteen 1996 saakka alle 6 kk:n palkattomat
keskeytykset eldkkeeseen oikeuttavaa aikaa,
yli 6 kk:n palkaton keskeytys vahennetéén
kokonaan (ei koske ditiyslomia).

6 kk:n keskeytysajalta karttuma 2 % tai 1,5 %
/ vuosi

Mahdollisuus saada koko kolmen vuoden
hoitovapaa-aika elakkeeseen oikeuttavaan
aikaan pitdmélla lomia hoitovapaajaksojen
valissé.

Kaikki enintdan vuoden pituiset
palkattomat keskeytykset
elékkeeseen oikeuttavaa aikaa
(tydoikeudellisen tydsuhteen
jatkuessa).

Keskeytysajan karttuma 1,5 % tai
ian mukainen karttuma.
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Elakkeen karttuminen

Peruselake:

e Jos palvelu alkanut ennen vuotta 1993 ja
jatkuu yhdenjaksoisena omaan
elékeik&an tai tyokyvyttdmyyden
alkamiseen, karttuma 2 % / vuosi
31.12.1994 saakka

e Jos palvelu alkanut 1.1.1993 tai jalkeen
ja on sita vanhempia paattyneita
palvelussuhteita, niista on karttuma 2 %
Ivuosi

e Peruselake = TEL: Jos ei palvelua ennen
1.1.1993, karttuma 1,5 % /vuosi

Eléke karttui ennen vuotta 2005 myés 65-v.
jalkeen, jos henkild jatkoi ennen 65 vuoden
ikaa alkanutta palvelusta

Karttuma oli 55 vuoden tayttamisesta 2,0 %
(suojattiin myds 2005 uudistuksessa).

Peruseléke:
1,5 % / vuosi

Ennen vuotta 2005 ty6skentely 65
vuoden ian tayttamisen jalkeen ei
oikeuttanut elakkeeseen.

Ennen vuotta 2005 elaketta karttui
60 v (tayttdmisvuoden alusta) —64
V. 2,5 %

Karttuminen/ lyhytaikaiset
tyoskentelyt

Alle 1 kk ja/tai alle rajamaaran jadvista
palvelussuhteista karttuu elaketta 1.1.1998
lukien. Elakeoikeutta ei kuitenkaan synny, jos
31.12.2004 mennessé karttunut eldke jaé
saadetyn rajan kuukaudessa. Lisaksi
ketjutussaannoksia ajalla 1.1.1989-
31.12.1997.

Ennen 1.1.1998 alla kuukaudenkin
mittaisia tydsuhteita voitiin tietyin
edellytyksin vakuuttaa TEL:n
mukaisesti, jos tydntekija oli
lyhyissd maaraaikaisissa
tydsuhteissa samaan tyénantajaan
vahintadan kahtena perékkaisena
kalenterikuukautena (ennen v.
1996 kolmena). TEL:n ja TaEL:n
rajanvetoa muutettiin 1.1.1998
siten, etta alle kuukauden jatkuneet
tyosuhteet ja alle TEL-rajamaéran
jaévat tydsuhteet oli vakuutettava
TaEL:n mukaan. (Nain myds
KVTEL:ssa. Liséksi KVTEL:ssa
voitiin harkinnan mukaan ketjuttaa
myos ennen 1.1.1989 olleita
palvelussuhteita.)

Yhteensovitus

Kunnan modifioitu yhteensovitus
Peruselakkeen enimmaismaara 31.12.2004,
syntymaajan perusteella maaraytyva ylaraja

o  Mikali kaikkien tydelékelakien mukaisia
elakkeitd on yhteensa karttunut yli
enimmaismaarén, eldke rajautuu TEL-
tasoon eli karttuma 1,5 % /vuosi

o Jos elake ei ole karttunut
enimmaismaaraan, karttuma 2 % /vuosi
31.12.1994 tai 31.12.1992 saakka, jos
elake alkaa omassa elakeiassa (63-65 v)

e Jos eldke ei ole karttunut
enimmaismaaraan ja elake alkaa ennen

Elakkeiden laskenta
tyésuhdekohtaisesti poistui
1.1.2005 alkaen. Uusi elakkeen
laskutapa edellytti, ettd 31.12.2004
jatkuvista TEL-tydsuhteista
muodostettiin vapaakirja (2004
vapaakirja). Yksityisen sektorin
2004 vapaakirjaa ei
yhteensovitettu.
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omaa elakeikad, 2 %:n karttuma
muutetaan noin 1,8 :ksi ennen vuotta
1960 syntyneilla, 1960 ja jalkeen
syntyneilla séilyy 2 %:n karttuma

Vuodesta 2005 alkaen karttumisprosentit =
TEL

Lisaturva

Lisaturvaa karttunut 0,2 % / vuosi 31.12.1994
saakka, oikeus sailyy, jos palvelussuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti oman elékeian
tayttdmiseen tai tydkyvyttdmyyden
alkamiseen.

Maksimiméara 0-6 % korkeimmasta
elékepalkasta (Huom! Erityissaannds KES 3 §
5 mom. 20 % ja 10 % palvelusajan lisdys
mahdollinen)

Vuonna 1960 ja jalkeen syntyneillé ei jaa
lisdturvaa maksuun, jos peruseléke karttunut
enimmaismaaraan

Yksityisen sektorin tydnantajat ovat
voineet taydentad TEL:n
eléketurvaa lisdelaketurvalla
rekister6imélla se
Elaketurvakeskuksessa sosiaali- ja
terveysministerion antamin ehdoin
(TEL-L, rekisteroity
lisdelaketurva). Tavallisimmin
lisdelaketurvalla on tdydennetty
peruselakkeita siten, etté paastiin
60 %:n mukaiseen
kokonaiselakkeen tasoon.
Lisaelaketurvalla on voitu myds
alentaa elakeikaa ja laajentaa
esimerkiksi perhe-elékkeen
saamisen ehtoja. Rekisterdidyt
lisdedut suljettiin vuoden 2000
lopussa. Voimassa olevat
jérjestelyt saivat jatkua, mutta
niiden sisaltoa ei saanut enda
muuttaa. Vuoden 2005 alusta
rekisterdidyn lisdeldketurvan
vakuuttamista jatkettiin kiinnitettyna
euromaarana. Alemman elakeian
vakuuttaminen perusturvassa
lopetettiin. TEL-L:n vakuuttaminen
lopetettiin kokonaan vuoden
lopussa. Liséelaketurvan alemmat
elakeiat suojattiin siten, etta
elékkeensaajalla on tietyin
edellytyksin edelleen oikeus saada
myés perusturvan mukaiset
vanhuuselakkeens? liseldketurvan
alemmassa elakeidssa.

1.1.2005 alkaen tyontekijalle tuli
oikeus jaada TEL:n
peruselaketurvan mukaiselle
vanhuuselakkeelle jo ennen
peruselaketurvan elakeikaa, jos
han kuului ns. suojattuun
vapaamuotoiseen
lisdelakejarjestelyyn
(rekister6imaton lisdeldketurva).
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Elékepalkka ja harkinnanvarai-
nen elékepalkan tarkistus

Palvelussuhdekohtainen elékepalkan
laskenta vasta vuodesta 1989.

1.1.1989 voimassaolleesta palvelussuhteesta
pohjavapaakirja, jonka eldkepalkalla
lasketaan sitd ennen paattyneiden
palvelussuhteiden elakekarttumat.

Jos 1.1.1989 voimassa palvelussuhde, se
paatetédan viimeistddn 31.12.1994 ja vuosista
1990-1993 lasketaan elékepalkka, jolla
lasketaan kaikki vanhat karttumat. (tassa
vuosi 1994 jaa pois laskennasta)

Sen jalkeen jokaisesta palvelussuhteesta
oma elakepalkka kuten TEL

Vuonna 1940 ja sen jalkeen syntyneiden
palvelussuhteet on vapaakirjautettu
31.12.1994 ja 31.12.2004. Vuoden 1994
vapaakirjauksessa elakepalkka on laskettu
vuosien 1990-1993 ansioista kaksi
keskimmaista periaatteella

Vuoden 2004 vapaakirjauksessa ovat mukana
vuodet 1995-2004 ja elakepalkka lasketaan
10 vuoden saannén mukaan. KuEL:ssa
saantd poikkeaa TEL:n sédannosta niin, etta
vuosi 1995 otettiin mukaan palvelussuhteen
ensimmaisena vuotena. Toinen poikkeus on
se, etté vuotta 1995 ei voitu j4ttaa pois ns.
huonona ansiovuotena.

Seka 1994 etta 2004 vapaakirjauksessa
tehdaan harkinnanvarainen palkantarkistus,
jonka edellytys on, etta palkan aleneman
vaikutus vapaakirjan elékepalkkaan on
vahintaan 7,5 %. Palkan alenemalta ei
edellytetd poikkeuksellista syyta.

Vapaakirjaperiaate alusta Iahtien

Elakkeen karttuminen ennen vuotta
2005:

e Tydsuhteen eldkepalkka
lasketaan paasaantoisesti
kymmenen viimeisen vuoden
ansioiden perusteella, tai jos
tyésuhde on kestanyt enintédén
kymmenen vuotta, koko
tyosuhteen ansioiden
perusteella.

Ennen 1996 elakepalkka laskettiin
nelj&n viimeisen kalenterivuoden
mukaan

e Vuodesta 1968 laskettiin
tyésuhteen neljan viimeisen
vuoden perusteella
valitsemalla niista kaksi
ansiotasoltaan parasta vuotta.
Elakepalkka oli ao. vuosien
keskimaarainen
kuukausiansio.

e Vuodesta 1979 alkaen
eldkepalkan maaraytymista
muutettiin niin, etta tydsuhteen
neljasta viimeisesta vuodesta
valittiin kaksi ansiotasoltaan
keskimmaista vuotta, joiden
keskimaaraista
kuukausiansiota kaytettiin
tyésuhteen eldkepalkkana
karttunutta elaketta
maarattaessa.

Vuoden 2004 vapaakirjan
elakepalkkaa tai sita ennen
paattyneen tyosuhteen vapaakirjan
elakepalkkaa voitiin 1.1.2007
alkaen tarkistaa TEL 7 d §:n
mukaisesti harkinnanvaraisesti
viimeistaan 31.12.2011 tehdylla
hakemuksella. Ennen 1.1.2007
elakepalkan tarkistaminen tapahtui
elaketapahtuman yhteydessa.

Suojaosuuslaskenta

Ns. TEL-suojaosuuslaskenta:
Muu kuin osa-aikaelake ja sen
jalkeinen eldke laskettiin seka
vuoden 2004 s&anndsten etta
vuoden 2005 saanndsten
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mukaisesti sellaisesta TEL/TyEL-
tyésuhteesta, joka oli voimassa
1.1.2005 ja jatkui yhdenjaksoisena
viimeistdan vuonna 2011 sattuvaan
elaketapahtumaan asti. TEL-
suojaosuutta laskettaessa
tyésuhdetta ei katkaistu
31.12.2004, vaan elake laskettiin
yhdenjaksoisesta tyosuhteesta
vuoden 2004 elakepalkka-,
karttuma-, varhennus- ja
lykkdyssaanndsten mukaisesti,
ilman yhteensovitusta. Jos
suojatusta ty6suhteesta vuoden
2004 saanndsten mukaisesti
laskettu eléke oli suurempi kuin
vuoden 2005 saannosten
mukaisesti laskettu eléke, erotus
lisattiin vuoden 2005 s&&nndsten
mukaiseen elékkeeseen.

Automaattinen ja tekninen kat-
kaisu

Automaattinen ja tekninen katkaisu menivéat
pitkalti samalla tavalla tavoin kunnallisessa
eléketurvassa ja TEL:ssa. Automaattista
katkaisua ei ole KVTEL:ssa 1.1.1995 jalkeen
johtuen 31.12.1994 vapaakirjauttamisesta.

Teknisessa katkaisussa erona on, etta
KVTEL:ssa voitiin tehda myos
tyOaikajarjestelmén muuttumisen vuoksi.

Julkisten alojen elékkeiden
laukaisusaannokset

Jos tydntekijélla on oikeus valtion tai jonkun
muun julkisen sektorin elakejarjestelmasta
sellaiseen elédkkeeseen, jossa elakeika on
alempi kuin 65 vuotta ja jossa elédkkeen
karttuma ajalta ennen 1.1.1995 on 2,2 %, niin
hanell& on oikeus saada alemmassa
elékeidssa myos kunnallinen eléke. Vastaava
toimii myos toisinpain silloin, kun alempi
elékeika on kunnallisessa
elakejarjestelméssa. (Esim. kunnallisen
elakelain 12 §).

On myds tilanteita, joissa toimintoja on
kunnallistettu tai valtiollistettu ja ndissa
tapauksissa vanhat etuudet sailyvéat niin
kauan kuin palvelus jatkuu sen julkisen
elékejarjestelman piirissa, johon toiminto on
siirtynyt (Esim. laki kunnallisen elakelain
muuttamisesta 713/2004,
voimaantulosaannos 20 k).
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LIITE 4: Kevan jasenyhteisoja koskevien
saannosten muutokset ja saannokset julkisen
lisaelaketurvan sailymisesta

Kevan jasenyhteisdja koskevien saannosten muutokset

1 KVTEL:n saannokset

1.1 Kunnat ja kuntayhtymat

Alun perin kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elakelain (KVTEL) mukaisen el&-
keturvan piiriin kuuluivat kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevat viranhaltijat ja
tyontekijat seka elakelaitoksen henkiléstd. Kunnallinen yhdistys pystyi niin halutes-
saan liittymaan elékelaitoksen jasenyhteisoksi.

1.2 Kuntien kokonaan omistamat yhtiot

Lakia muutettiin 1.2.1985 alkaen niin, ettd kokonaan jdsenyhteiséjen omistaman osa-
keyhtion oli mahdollista liittya elakelaitoksen jasenyhteistksi. Kunnallisen omistuksen
lisksi edellytettiin, etta yhtidjarjestyksessa oli maarays, joka esti osakkeiden luovutta-
misen muille kuin jasenyhteisdille. Aluksi oikeus liittya jasenyhteisoksi ei koskenut
sahkolaitosta yllapitavaa osakeyhtiotd. Mythemmin (1.12.1990 alkaen) tdmé rajoitus
poistettiin. Lain soveltamisen piiriin lisattiin myds Kuntien takauskeskuksen tydntekijat
1.7.1996 alkaen.

1.3 Ammattioppilaitokset ja ammattikorkeakoulut

Kesékuun alusta 1997 Jasenyhteisoksi liittyminen mahdollistettiin edellisten lisksi
ammattioppilaitosta tai ammattikorkeakoulua yllapitaville osakeyhtiélle, jos sen osak-
keista vahintaan 90 prosenttia oli elakelaitoksen jasenyhteisdjen omistuksessa ja
osakkeista sai luovuttaa enintdén 10 prosenttia muille kuin jasenyhteisdille.

1.4 90 % kuntien omistamat yhtiot

Lain soveltamisalaa laajennettiin 1.11.2002 voimaan tulleella lailla 823/2002 (HE
65/2002). Muutoksen jalkeen kaikki vahintdaan 90 prosenttisesti eldkelaitoksen ja-
senyhteistjen omistamat yhtiot pystyivat liittymaéan kunnallisen elakelaitoksen ja-
senyhteisdksi. Edelleen vaadittiin yhtidjarjestykseen kielto luovuttaa yli 10 prosenttia
osakkeista jasenyhteistjen ulkopuolelle.
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Esityksen tavoitteena oli tuoda joustoa kuntien palvelutuotannon organisointiin. Esi-
tyksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd muodostaessaan osakeyhtidita ja siirtdes-
saan niille tehtévidan kunnat ja kuntayhtymat siirtdvat usein myos omaa henkilékun-
taansa naiden osakeyhtididen palvelukseen. Jos osakeyhtio ei tayta jasenyhteisoksi
littymisen edellytyksia, eldketurva tulee jarjestaa yksityisen sektorin eldkejarjestel-
masté. Jos siirtyvalla henkilokunnalla on aikaisemmin karttuneeseen elaketurvaan liit-
tyvia parempia etuja, ndmé suojaukset raukeavat eldkejarjestelmén muuttuessa. Hen-
kilostén aseman turvaaminen osakeyhtiodn siirtdmisen yhteydessa, mikali sellaista
halutaan, edellyttaa erityisen lisdvakuutuksen jarjestamista, mika lisaa jarjestelyn ko-
konaiskustannuksia merkittavasti.

Esityksen perusteluissa todetaan lisaksi, ettd koska kunnallinen elékelaitos on julkisoi-
keudellinen yhteis, jonka menojen rahoittamisesta vastaavat kaikki jAsenyhteisét yh-
teisvastuullisesti, ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd mika tahansa yksityisoikeudellinen
yhteisd, jossa kunnilla ja kuntayhtymilla olisi muodollinen maaraamisvalta, voisi
paasta elékelaitoksen jasenyhteisdksi. Yksityisen omistuksen osuus on pyritty arvioi-
maan sen suuruiseksi, ettei se kattaisi yhteisoja, joiden lahtokohtana on tavoitella voit-
toa sijoitetulle paaomalle. Poikkeus koskisi nain ollen vain osakeyhti6ita, joiden omis-
tuksesta enintddn 10 prosenttia voisi olla muiden kuin kuntien, kuntayhtymien tai el&-
kelaitoksen jasenyhteisoksi liittyneiden yhdistysten omistuksessa.

2 Kunnallinen elakelaki ja sen 2 §:n muutos vuonna 2007

Vuonna 2003 voimaan tulleeseen kunnalliseen elakelakiin (KuEL) siirrettiin KVTEL:&
vastaava saanndos lain 2 §:4an. Vuoden 2007 alusta jasenyhteisoksi liittymisen sovel-
tamisalaa laajennettiin siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien maaraysvallassa olevan
osakeyhtitn ja sdation on mahdollista liittyd Kevan jasenyhteisdksi, jos se hoitaa kun-
tien lakiin perustuvia tehtavia tai sen henkildstén enemmistd on kuulunut ennen yhtei-
sOn perustamista kunnallisen eldkejarjestelman piiriin.

Muutoksen tavoitteena oli turvata kunnallisia palvelutuotantotapoja uudistettaessa toi-
saalta kunnallisen henkiloston eléketurvan tason sailyminen toisaalta Kevan rahoitus-
pohjaa.

Muutoksen perusteluissa (HE 19/2006) todetaan, ettd kunnallinen elakejarjestelma on
aikanaan perustettu takaamaan eléketurva niille, jotka toimivat kunnallisissa tehta-
vissa. Jarjestelman menot katetaan jakojarjestelméaé kayttaen elékelaitoksen jasenyh-
teisdjen kesken ja jarjestelméan rahoituksen lahtékohtana on koko kuntasektorin yh-
teisvastuu. Elakejarjestelman rahoituksella on siten merkittavia vaikutuksia koko kun-
tataloudelle.
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Kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteistja koskevia maaritelmia ehdotettiin muutetta-
vaksi, jotta elakejarjestelmakysymykset eivét toimisi esteena kuntien palvelurakentei-
den uudistamiselle. Esityksen tavoitteena oli, etté kaikesta sellaisesta tyosta, joka liit-
tyy kuntien lakiin perustuvien tehtavien suorittamiseen, eléke voisi karttua kunnallisen
elékejarjestelman piirissa. Tarkoituksena ei ollut tavoitella kunnalliselle eldkejarjestel-
maélle uusia asiakasryhmid, vaan mahdollistaa sellaisen henkildston sailyminen kun-
nallisen elakejarjestelman piirissé, jotka toimintojen uudelleen jarjestelyissa eivat il-
man lainmuutosta olisi siihen voineet kuulua.

Tarkoituksena oli, ettéd kunnallisen elakelaitoksen jasenyhteisoksi voisivat kuulua sel-
laiset yhti6t tai s&atiot, joilla on selke&é toiminnallinen yhteys kuntien perustehtaviin.
Tarkoituksena oli liséksi, ettd kunnallisen elékejarjestelméan piirissa sailyisi mahdolli-
simman kattavasti se henkil6piiri, joka sinne lainmuutoksen voimaan tullessa kuului, ja
etté4 naiden henkildiden eléketurvassa ei tapahtuisi muutoksia. Tasté syysta esityk-
seen sisaltyi ehdotus saannokseksi, jonka mukaan jasenyhteisdksi voisi liittya sellai-
nen kuntien tai kuntayhtymien maarédamisvallassa oleva osakeyhtio tai s&atio, jossa
tyoskentelevien henkildiden enemmistd on valittémasti ennen osakeyhtion tai saation
perustamista kuulunut kunnallisen elakejarjestelman piiriin.

3 Ammattikorkeakoulut

NyKkyisin Kevan jasenyhteisgisté saédetaan Kevasta annetun lain 3 §:ssd. Lakiin lisat-
tiin 26.5.2017 s&annds, jonka perusteella Kevan jasenyhteisdna nykyisin olevilla am-
mattikorkeakouluosakeyhti6illa olisi oikeus pysya Kevan jasenyhteiséina vuoden 2025
loppuun riippumatta niiden omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista.

Taustalla oli korkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen, jossa ammattikorkeakoulu-
jen omistusta siirtyy kunnallisilta omistajilta yliopistoille. Yliopistojen omistamat tai nii-
den maaraysvallassa olevat yhtidt eivat olisi voineet hoitaa elakevakuuttamista Ke-
vassa ilman lain muuttamista. Mikali ammattikorkeakoulu olisi menettényt kelpoisuu-
tensa Kevan jasenyhteisoksi, vakuutettujen oikeus seka lisdeldkkeeseen ettd amma-
tilliseen elékeikaan olisi lakannut.

Esityksen perustelujen (HE 27/2017) mukaan organisaatiomuutostilanteissa lisaelake-
turvan sailyminen on yleensa turvattu velvoittamalla yhtio ottamaan lisédelakevakuutus
henkivakuutusyhtiosta. Ammattikorkeakoulujen kuntaomistajat ovatkin asettaneet
edella kuvattujen rakenteellisen kehittdmisen hankkeiden edellytykseksi sen, ettd am-
mattikorkea-koulun henkildston nykyisen elaketurvan taso taataan. N&in ollen omis-
tuksen kuntaenemmistdsta luopuminen ja siitd seuraava ammattikorkeakoulun Keva-
jasenyhteisdkelpoisuuden poistuminen tarkoittaisi, ettd ndiden ammattikorkeakoulujen
olisi erikseen hankittava lisédelakkeen tasoa vastaava elaketurva osalle pitkaaikaista
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henkilostbéaan. Kullekin Keva-kelpoisuuden menettavalle korkeakouluille aiheutuisi
tasta suuruusluokaltaan 1—5 miljoonan euron kustannukset. Naita kustannuksia ei
synny korkeakouluille, mikéli ne voivat jatkaa Kevan asiakkaina julkisten alojen elake-
vakuutuksen piirissa. Miljooniin euroihin nousevat kustannukset ovat ammattikorkea-
koulujen ndkdékulmasta suuruusluokaltaan sellaisia, ettéd ne estavat omistusrakentei-
siin kytkeytyvan rakenteellisen kehittdmisen taysimaaraisesti.

Kevasta annettua lakia muutettiin edella kuvatuilla perusteilla siten, ettd ammattikor-
kea-koululaissa tarkoitetulla ammattikorkeakouluosakeyhti6lld, joka on Kevan jasen-
yhteisd 1.4.2017, on oikeus pysya Kevan jasenyhteisoné 31.12.2025 asti riippumatta
yhtién omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista. Lain voimassaolon ajassa nouda-
tettiin sote-uudistuksen eldkejérjestelmien siirtyméaaikaa selvittdéneen tyéryhman toi-
meksiannon mukaista aikataulua. Taméan vuoksi sdannds on maaraaikainen vuoden
2025 loppuun.

4 Maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset

Sote- ja maakuntauudistuksessa (HE 15/2017) esitetyn maakuntalain 118 §:n mukaan
maakunnilla on seuraavat valtakunnalliset palvelukeskukset:

1. toimitila- ja kiinteistéhallinnon palvelukeskus;
2. talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus;
3. tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus.

Palvelukeskukset ovat maakuntalaissa tai maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain voimaan-
panosta annetussa laissa sdadetylla tavalla maakuntien yhteisesti omistamia osake-
yhti6té, joissa valtio voi olla osakkaana.

Esitetyn maakuntalain voimaanpanolain 16 8:n mukaan maakuntalain mukaiset maa-
kuntien valtakunnalliset palvelukeskukset voivat liittya Kevan jasenyhteisdksi sen es-
tamattd, mitd Kevasta annetussa laissa sédadetéén eli nilden omistuspohjasta riippu-

matta.

Julkisen sektorin lakisaateisten lisaelake-etuuksien turvaaminen lailla

Kunnan toimintojen valtiollistamista tai valtion toimintojen
kunnallistamista koskevat saannokset

Kun tyontekija siirtyy kunnan palveluksesta valtion palvelukseen samalla, kun jokin
kunnan toiminto on siirretty valtion hoidettavaksi, han sailyttda kunnalliseen palveluun
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perustuvan eldketurvan sellaisena, kuin se olisi ollut, jos hén olisi jatkanut kunnan pal-
veluksessa elédketapahtumaan saakka (JUEL voimaanpanolaki 8 §). Edellytyksena on,
ettd valtion palvelu jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan saakka. Henkilokohtai-

nen vanhuuselakeika sailyy samana mika se olisi ollut kunnan palveluksessa ollessa,

ja siind iassé han saa seké kunnan etté valtion elakkeen.

Samoin jos tyontekija siirtyy valtion palveluksesta kunnan palvelukseen samalla, kun
valtion toiminto siirretdan kunnalle, valtion palveluun perustuva lisaeldke sailyy, mikali
tyontekija jatkaa kunnallisessa palveluksessa yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka.

Lakisdateiset lisaelake-etuudet on lisdksi turvattu monissa muutostilanteissa erityis-
lailla. Eraita tallaisia erityislakeja on kuvattu seuraavissa luvuissa.

Kuntien yhtioittamisvelvollisuus

Kuntalakia muutettiin 1.9.2013 voimaan tulleella muutoksella siten, ettd kunnan hoita-
essa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulisi paasaantdisesti antaa tehtava
osakeyhtitn, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion hoidettavaksi. Muutos téhtési kil-
pailuneutraliteetin lisddmiseen kuntien ja yksityisen palvelutuotannon vélilla. Lainmuu-
toksen siirtymasaénnoksissa turvattiin henkiloston lisdeléake-etuudet lailla. Lain voi-
maantullessa harjoitetun toiminnan yhtidittdmisessé, uuden yhtién, muun yhteisdn tai
saation tuli turvata sellaisen henkiléston lisaeldkkeet, jotka olivat sen palveluksessa
elaketapahtumaan saakka. Velvollisuus koskee kaikkia yhti6ita, joille toiminta siirtyy.

Esityksen perustelujen (HE 32/2013) mukaan ehdotus vastasi sopimuksia, jotka on
tehty henkildston kanssa valtion liikelaitoksien yhtidittamistapauksissa. Valtiolla ei ole
tarvetta saataa lisaelake-etuuksien sailymisesta, koska yhti6ittdminen on koskenut yk-
sittaisia liikelaitoksia ja etuuksien sailymisesta on sovittu tydntekijajarjestdjen kanssa
ennen yhtioittAmisid. Valtioneuvoston periaatepdatoksella (VM 9/01/2006) on linjattu,
etta lisdelake-vastuut turvataan toimintoja yhtiditettdessa. Valtioneuvoston uusin peri-
aatepaatos henkiléstdn aseman jarjestamisesta on tehty 2012.

Vastaava saannos otettiin vuoden 2015 alusta voimaan tulleeseen uuden kuntalain
150 §:4an.

Sote- ja maakuntauudistus

Myds sote- ja maakuntauudistuksessa siirtyvan henkiléstdn lakisdateiset lisdelake-
etuudet on ehdotettu turvattavaksi voimaanpanolaissa (HE 15/2017).
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Sote- ja maakuntauudistuksessa maakuntakonserniin kuuluville tai niiden maaraysval-
lassa oleville yhti6ille tulee velvollisuus turvata julkisen sektorin lakisaateiset lisa-
elake-etuudet henkildstolle, jotka siirtyvat maakuntauudistuksessa yhtididen palveluk-
seen. Jos yhtié on Kevan jasenyhteisd, sen henkiléstd sailyy julkisen sektorin eléke-
turvan piirissé. Jos taas yhtio ottaa elakevakuutuksen tydelakevakuutusyhtitstd, hen-
kilostdé menettaa lakisaateisen lisaeldketurvan ja alemmat elakeiat. Talldin liséelake-
etuudet voidaan turvata ottamalla yksityinen lisdelakevakuutus. Velvollisuus koskee
siis maakuntakonsernin yhti6ita ja valtakunnallisia palvelukeskuksia ja poikkeaa siten
kuntalain sdannoksisté, jotka ulottuvat myos yksityisiin yhtioihin.

Maakunnat tulevat Keva-lain 3 8:44n ehdotetun muutoksen mukaan Kevan lakisaatei-
siksi jasenyhteisdiksi ja néin ollen niihin siirtyvan henkiloston lisdeléketurva ja alem-
mat elékeiat sailyvat ilman erityissdannoksia.

Soten siirtymaajan jarjestely elakejarjestelmiin liittyen

Sote- ja maakuntauudistuksen elaketydryhmé paatyi tyéssdan ehdottamaan maéraai-
kaista lakia vuosille 2019-2025, jolloin elékejarjestelmien vélisia muutoksia tasattaisiin
siirtymémaksulla. Osana ratkaisua sovittiin, etta tyontekij6illa sailyisi vuosina 2019-
2025 oikeus kuntien ja maakuntien elakejarjestelman lakiséateiseen lisdelaketurvaan,
jos tyontekija siirtyisi Kevan jasenyhteisén palveluksesta muun valinnanvapauden pii-
riin kuuluvan palveluntuottajan palvelukseen. Eli kunnista maakuntiin siirtyvilla sote-
tyontekijoilla TyEL:n piiriin kuuluvalla valinnanvapauden palveluntuottajalla tehtava tyo
rinnastettaisiin méaardajan Kevan jasenyhteistn palveluksessa tehtavaan tyéhoén. ETK
yllapitaisi tietoja henkildista, jotka kuuluvat jarjestelyn piiriin. Keva tiedottaisi henkil6ita
lisdturvan sailymisesta yksityisella palveluntuottajalla. Esityksen yksityiskohdat ja lo-
pullinen aikataulu tarkentuvat sen jélkeen, kun valinnanvapauslakien lopullinen sisaltd
on vahvistettu.

Muut erityislait, joissa on turvattu kuntasektorin lakisaateisten
lisaelake-etuuksien sailyminen

o Laki eraiden keskussairaalapiirien kuntainliitoille siirtyvien valtion sairaa-
loiden henkildkunnan aseman jarjestdmisesta (320/1965)

e Laki sairaanhoitolaitosten henkilobkunnan aseman jarjestamisesta
eraissa tapauksissa (777/1966)

o Laki yksityisten sairaanhoito- ja hoitolaitosten henkildkunnan aseman
jarjestéamisesta laitoksen siirtyessa kunnan tai kuntainliiton omistukseen
(417/1968)

e Laki Etela-Hameen keskusammattikoulun luovuttamisesta Hameenlin-
nan seudun ammattikoulun kuntainliitolle (18/1972)

e Laki kansanterveyslain voimaanpanosta (67/1972)
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o Laki erdiden yksityisten laitosten henkilékunnan aseman jarjestamisesta
laitoksen toiminnan siirtyessa kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi
(988/1975)

e Laki valtion huoltolaitosten henkilokunnan aseman jarjestdmisesta lai-
toksen toiminnan siirtyessa kunnan tai kuntainliiton hoidettavaksi
(1060/1975)

o Laki eraisté henkiloston asemaa koskevista jarjestelyista kunnallistetta-
essa yliopistojen hammaslaéaketieteen kliinisen koulutuksen toimintoja
(988/1999)

e Laki Hangon entisen valtionsataman henkilokunnan elakkeiden jarjesta-
misesta erdissa tapauksissa (14/1981)

e Laki kansanterveyslaitoksen aluelaitoksen henkiloékunnan aseman jar-
jestamisesta aluelaitoksen tehtéavien siirtyessa kunnan tai kuntainliiton
hoidettavaksi (1142/1983)

e Laki henkilokunnan aseman jarjestamisesté luovutettaessa Katilbopiston
sairaala Helsingin kaupungille kaytettévéksi osana Helsingin kaupungin
terveyskeskuksen toimintaa (1057/1985)

e Laki eréista henkiloston asemaa koskevista jarjestelyista kunnallistetta-
essa opetusministerion hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitok-
sia (1422/1994)

o Laki eréista henkiloston asemaa koskevista jarjestelyista kunnallistetta-
essa Helsingin yliopiston laaketieteellisen tiedekunnan eraita palvelutoi-
mintoja (314/1997)

o Laki eréista henkiloston asemaa koskevista jarjestelyista kunnallistetta-
essa ylipistojen hammaslaéketieteen kliinisen koulutuksen toimintoja
(988/1999)

o Hatakeskuslaki (157/2000)

Lisaturva liikkeenluovutustilanteissa

Tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun10 8&:n mukaan tydnantajan likkeen luovutuksella
tarkoitetaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai saation tai naiden toiminnallisen osan luo-
vuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu
liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.

Liikkeen luovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydésuhde-etuudet siirtyvat liik-
keen uudelle omistajalle. Ennen luovutusta erdantyneesta tydntekijan palkka- tai
muusta tyésuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja
yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luo-
vutusta erdantyneesté tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu.
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) viranhalijan asemasta liik-
keen luovutuksessa on saadetty lain 25 8:ssé. Sen mukaan tyénantajan liikkeen luo-
vutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyméan toiminnallisen osan luovuttamista toi-
selle tybnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai saman-
kaltaisena. Luovutuksessa ty6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle. Jos luovutus ta-
pahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai saatidlle, siirtyvat viranhaltijat tydsopimus-
suhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Siirtyminen ei koske niitéa oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia ty6-
suhteelle.

Lakiséateisen lisdeldketurvan kohdalla ei ole katsottu olevan kyse tydsopimuksen eh-
doista. Tuomiossa KKO 1996:142 on otettu kantaa tydntekijain elakeoikeuksiin ta-
pauksessa, jossa valtion liikkelaitos muutettiin lailla osakeyhtitksi. Korkeimman oikeu-
den mukaan osakeyhtid ei ollut vastuussa valtion elékelain tasoisen eldke-etuuden
jarjestamisesté tyontekijoiden siirtyessd osakeyhtion palveluksessa tydontekijain eléke-
lain piiriin.

Kunnan tyontekijan lakisaateisten lisaelake-etuuksien jarjestamisvastuu ei siis liikkeen
luovutuksen saannoésten perusteella siirry luovutuksensaajana olevalle yritykselle. La-
kisdateinen lisdelake-etuus sailyy siirtymisissa vain, jos elaketurvan sailymisestéd on
erikseen saadetty lailla.

Liikkeen luovutuksen saaja on kuitenkin vastuussa luovuttajan tyontekijéilleen jarjes-
tamista vapaaehtoisesta lisdelaketurvasta (HE 97/2002). Korkein oikeus on antanut
asiasta mm. ratkaisun KKO 2009:83, jossa katsottiin, etta liikkeen luovutuksensaaja
oli tyésopimuslain 1 luvun 10 8:n 2 momentin (55/2001) nojalla vastuussa liikkeen luo-
vuttajan tyontekijalleen jarjestimasté vapaaehtoisesta liséaeldketurvasta.
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LIITE 5: Professori Kaarlo Tuorin lausunto

Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhmé asetti 12.6.2017 tyoryhmin arvioimaan, onko
tyoeldkejirjestelméissd mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin eldkejirjestelmien
erillisyydestd sekd arvioimaan mahdollisen muutoksen vaikutukset. Tyoryhmén tehtdvdand oli
selvittdd, onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai osittain nykyisesti
kunnallisen ja yksityisen sektorin eldkejirjestelmien erillisyydestd. Sosiaali- ja terveysministerié on
pyytdnyt minulta oikeudellista asiantuntijalausuntoa siitd, onko perustuslain 121 §:ssd turvatun
kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta mahdollista ja milld edellytyksin luopua eldkejérjestelmien
erillisyydesta siten, ettd

a. kunnallinen eldkejarjestelma liittyy mukaan yksityisten alojen eldkejérjestelmén
tasausjarjestelmaan,

b. kunnallisessa elékejérjestelméssd vakuutettujen tyontekijoiden tyontekijan elékelakia (TyEL)
vastaavat eldkeoikeudet ja niita vastaavat rahastot siirretddn TyEL-jarjestelméén ja Kevasta tulee
TyEL-laitos ja

c. kunnalliseen elakejérjestelmédan rahastoituja varoja kaytetddn yksityisten alojen, kuntien ja

maakuntien elakejérjestelméssa?

Esitan lausuntonani seuraavaa.

Tyoryhmdn esittelemdt mallit
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Tyoryhmd on muistiossaan 21.2.2018 esitellyt kaksi mallia kunnallisen elékejirjestelméin
aseman muuttamiseksi. Ensimméiisessd mallissa kunnallinen eldkejdrjestelmd liittyisi mukaan
yksityisten alojen tyoOeldkejdrjestelmddn  (tyontekijdin  eldkelaki, 395/2006, TyEL, ja
merimiesldkelaki, 190/2006, MEL) kuuluvaan tasausjérjestelmiin. Téssd mallissa eldkejarjestelmét
sdilyisivdt muutoin erillisind. Kunta-alan tyontekijdt vakuutettaisiin edelleen Kevassa julkisten
alojen eldkelain (81/2006, JuEL) mukaan, ja vain eldkkeiden rahoitusta muutettaisiin.
Kunnallinen elékejérjestelmé liittyisi tasausjérjestelmédén vain TyEL:n eldketurvaa vastaavan
eldketurvan osalta. Téamdn osuuden méérittelemiseksi Kevan vastattavat eldkkeet jaoteltaisiin
TyEL:n mukaiseen rahastoituun osaan ja tasausosaan sekd TyEL-eldketurvan ylittivddn osaan
(KuEL-ylite). Kevan jdsenyhteisot vastaisivat edelleen kokonaan TyEL:n mukaisen rahastoidun

osan ja KuEL-ylitteen rahoituksesta.

Toisessa mallissa kaikki kunta-alan tyontekijit vakuutettaisiin TyEL:n mukaan, ja Kevasta tulisi
TyEL-laitos. JuEL:n mukaan kertyneet eldkeoikeudet jaettaisiin TyEL:a vastaavaan osaan ja TyEL:a
parempaan eldketurvaan. TyEL:n mukaisesti lasketut eldkeoikeudet ja niitd vastaavat lasketut
rahastot  siirrettdisiin -~ TyEL-jdrjestelmdidn.  Kunta-alan  tyoeldkkeet  tulisivat  osaksi
tyoeldkejdrjestelmid ja siten myos osaksi tasausjirjestelmid. Kuntatydnantajat voisivat vakuuttaa
tyontekijinsé valitsemassaan TyEL-laitoksessa. Kuntatyontekijoiden uusi karttuva eldketurva olisi
kaikilta osin TyEL:n mukaista. Myos TyEL-maksu, rahoitus ja vastuut méiéraytyisivat TyEL-
sdanndsten mukaisesti. TyEL:a paremmat JuEL-etuudet eriytettdisiin julkiseen eldkelaitokseen
(Julkis-Keva), ja jdsenyhteisot (kunta- ja maakuntasektori) vastaisivat kokonaisuudessaan niiden

rahoittamisesta.

Kevan hallinto ja rahoitus

Yhtendinen kuntien eldkejédrjestelmé luotiin vuonna 1964 annetulla kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelailla (202/1964, KVTEL). Elédketurvaa hallinnoimaan perustettiin kunnallinen
eldkelaitos. Eldkelaitosta koskevat sddnnokset siirrettiin vuonna 2003 annettuun kunnalliseen
elakelakiin (549/2003). Vuonna 2016 toteutetussa uudistuksessa kunnallisen eldkelain aineelliset
saannokset siirrettiin julkisten alojen eldkelakiin, ja Kevasta sdddettiin erilliselld lailla (66/2016),
johon JuEL 2 §:sséd viitataan. Keva-lain 1 §:n mukaan Keva on ”julkisoikeudellinen jdsenyhteisdjensi
hallinnoima eldkelaitos”. Kevan jasenyhteisdjd ovat suoraan lain nojalla kunnat ja kuntayhtymat seka

Keva ja Kuntien takauskeskus (3 §).
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Kevan péitosvaltaa kayttdd valtuuskunta, jossa on 30 valtiovarainministerion neljdksi vuodeksi
kerrallaan méédrddmdd jasentd. Vihintddn neljd jasentd ja varajdsentd madrdtddn kunnallisessa
padsopimuksessa tarkoitettujen péddsopijajarjestdjen ehdottamista henkilGistd. Muut jisenet ja
varajdsenet maidritddn Suomen Kuntaliitto ry:n ehdottamista henkilGistd siten, ettd kunnat ja
kuntayhtymit ja maan eri osat saavat valtuuskunnassa tasapuolisen edustuksen. Néitd jdsenid ja
varajdsenid midrattdessd otetaan lisdksi huomioon eri ryhmien kuntavaaleissa saama &éniosuus

vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. (8.1-2 §)

Kunnallisen eldketurvan rahoituksesta on sdddetty Keva-lain 4 luvussa. Rahoitus perustuu
jakojdrjestelmddn ja kuntasektorin yhteisvastuuseen. Lain 19.1 §:n mukaan Kevan menot
jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkiloston elidketurvan hoitamisesta jaetaan jokaiselta
varainhoitovuodelta jdsenyhteis6jen vastattaviksi. Jakojirjestelmdd tuetaan puskurirahaston
kaltaisella eldkevastuurahastolla, jonka karttuma on riippumaton karttuvista etuuksista. Keva-lain
21.1 §:n mukaan 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin menoihin luetaan my®ds siirrot eldkemenojen
tasoittamiseksi perustettuun eldkevastuurahastoon sen mukaan kuin Kevan valtuuskunta erikseen

paattaa.

Kevan oikeudellinen asema

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki, jolla kunnallinen eldkelaitos vuonna 1964
perustettiin, ei ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Laki sdéddettiin tavallisessa lain
saatamisjarjestyksessd siitd huolimatta, ettd eléketurva, joka aiemmin oli perustunut kuntakohtaisiin
elakesddntoihin, irrotettiin yksittdisten kuntien itsehallinnosta. Ajatuksena lienee ollut, ettd
itsehallinnollinen toimivalta, jonka nojalla kunnat ja kuntainliitot ennen KVTEL:n voimaantuloa
paittivit eldkejéarjestelmistién, olisi siirtynyt koko kuntasektorin tasolle, kunnallisen eldkelaitoksen
ja sielld ennen kaikkea valtuuskunnan kiytettdviksi. Tahédn viittaa myo0s se, ettd laissa sdddettiin vain
elikejarjestelmdn yleisistd perusteista ja eldketurvan aineellisen sédédntelyn painopiste oli
eldkelaitoksen valtuuskunnan hyvédksymaéssi eldkesddnnossd. Tarkoittamani ajattelutavan mukaan
valtuuskunnan hyviksyma eldkesddntd korvasi aiemmat kuntakohtaiset eldkesddnnot ja kunnallisen
eldkelaitoksen valtuuskunnan péadtoksenteko puolestaan yksittdisten kuntien itsehallinnollisen

paitoksenteon.
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Kunnallisen virkaehto- ja tydehtosopimusjirjestelmin uudistus, joka toteutettiin joitakin vuosia
KVTEL:n sditdmisen jélkeen, oli, eldkejarjestelmén uudistuksesta poiketen, perustuslakivaliokunnan
arvioitavana. Hallituksen esityksen (13/1970 vp) voi katsoa perustuneen samanlaiseen ajattelutapaan
kuin kunnallisen eldkejédrjestelmédn jo toteutetun uudistuksenkin: keskitettyd sopimistoimivaltaa
kiyttavin sopimusvaltuuskunnan ajateltiin edustavan kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunnan
tavoin koko kuntasektorin itsehallintoa. Sopimusvaltuuskunnan jisenet ja varajdsenet maarattiin
kuntien keskusjdrjestojen ehdottamista henkilGistd siten, ettd kunnat ja kuntainliitot sekd eri
kuntamuodot ja maan eri osat tulivat tasapuolisesti edustetuiksi sekd muutoinkin
suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia noudattaen (2.2 §). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan
lausunnossaan 2/1970 vp hyviksynyt ajattelutapaa, jonka mukaan yksittdisten kuntien itsehallinto
voitaisiin korvata koko kuntasektorin itsehallinnolla. Valiokunta katsoi, ettd ehdotukset kunnalliseksi
virkaehtosopimuslaiksi ja laiksi kunnallisista tydehtosopimuksista oli késiteltdvd perustuslain
saatamisjarjestyksessd, koska kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle ehdotettu toimivalta oli

ristiriidassa hallitusmuodon 51 §:n 2 momenttiin perustuneen kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Eldketurvaa koskevat aineelliset sdénnokset siirrettiin vuoden 2003 uudistuksessa elédkesddnnosta
lakiin. Niin eldketurvan aineellisessa sddntelyssid luovuttiin mallista, jonka olen ylld tulkinnut
ilmentdvin ajatusta yksittdisten kuntien itsehallinnon korvaamisesta koko kuntasektorin
itsehallinnolla. Eldketurvan sdéntelya lailla perusteltiin hallituksen esityksessé perustuslain 80.1 §:114,
joka edellyttid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista siidettivin lailla.! Hallituksen
esityksessd kuitenkin katsottiin, ettd kunnallinen eldkelaitos toteutti yhd perustuslain 121 §:ssd

tarkoitettua kunnallista itsehallintoa:

“Esitetyilld sddnnoksilla sdilytettdisiin kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunnalla oikeus paittaa
laissa mainituin rajoituksin omasta hallinnostaan ja taloudestaan sekd perustuslain 80 §:n nojalla
jasenyhteisoille mairattiavistd taloudellisista velvoitteista. Néin ollen kunnallinen eldkelaitos
luettaisiin edelleen perustuslain 121 §:n mukaisten kuntien itsehallinnollisesti hoidettavien
tehtdvien piiriin.”
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan lausunnossaan kunnallisesta eldkelaista (PeVL 55/2002 vp)
yhtynyt hallituksen esityksen kdsitykseen, jonka mukaan elékelaitos kuuluisi perustuslain 121 §:ssé
tarkoitetun kunnallisen itsehallinnon alaan. Valiokunta katsoi, ettd eldkelaitoksen valtuuskunta, joka

perustui osaksi ammattijarjestoedustukseen ja oli muilta osin kokoon pantu Suomen Kuntaliiton

! Perustuslakivaliokunta liséisi lausunnossaan 55/2002 vp, etti myds eliketurvan perusoikeuskytkentd edellytti lain

tasoista sadntelyd.
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ehdottamista henkildistd, oli “hyvin etddlla siitd asukkaiden itsehallinnosta, jota kunnallinen

itsehallinto perustuslain 121 §:n 1 momentin perusteella tarkoittaa™.

Valiokunta katsoi toisaalta, ettd kunnallinen elékelaitos ei kuulu mydskdin sen perustuslain 124 §:ssé
olevan sddnnoksen soveltamisalaan, joka sddntelee julkisen hallintotehtdvén siirtdimistd muulle kuin
viranomaiselle. Valiokunta piti eldkelaitosta osana varsinaista viranomaiskoneistoa. Valiokunnan
mukaan “varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain merkityksessd luetaan ... valtion ja
itsehallintoyhdyskuntien normaaliin organisaatioon kuuluvat viranomaiset seké sellaiset itsendiset
laitokset kuin Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos, myos kunnallisen tydmarkkinalaitoksen (aiempi
sopimusvaltuuskunta) ja kunnallisen eldkelaitoksen tapaiset, ldhtokohtaisesti kaikkien kuntien

yhteiset erityistoimielimet”.

Perustuslakivaliokunta tarkasteli lausunnossaan 55/2002 vp myds kuntien ja kuntayhtymien
pakollista jasenyyttd kunnallisessa elikelaitoksessa perustuslain 121 §:ssd suojatun kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Valiokunta totesi, ettd pakkokuntayhtymisti tai niitd vastaavista kuntien
yhteistoimintaelimistd on sdddetty tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessd jo usean vuosikymmenen
ajan ja ettd valiokunta on esimerkiksi lausunnossaan 32/2001 vp pitényt tdtd mahdollisena siitd
huolimatta, ettd pakollinen yhteistoiminta rajoittaa tietyssd mdiédrin kunnallista itsehallintoa.
Valiokunnan mielestd pakkojdsenyyttd kunnallisessa eldkelaitoksessa oli arvioitava samanlaisista
lahtokohdista ja huomiota oli kiinnitettdvd varsinkin yhteistoimintatehtdvén ylikunnalliseen
luonteeseen ja hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen niitd hoidettaessa. Valiokunta katsoi,
ettd kuntien palveluksessa olevien eldketurvan asianmukainen jérjestiminen ei nykyddn ole
mahdollista puhtaasti kuntakohtaisessa  jdrjestelmassa. Lakisddteisen elaketurvan
taytdntoonpanotehtdvien kuuluminen keskitetysti kuntien yhteiselle eldkelaitokselle sddstdd myos
merkittdvésti hallintokustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien jdsenyysvelvoite kunnallisessa
eldkelaitoksessa  olikin  valiokunnan mukaan sopusoinnussa kunnallisen itsehallinnon
perustuslainsuojan kanssa.

Hallituksen esitys 21/2015 vp, jonka perusteella Keva-laki sdddettiin, ei ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Hallituksen esitys ei my0Oskéédn sisdltdnyt Kevan oikeudellista

asemaa koskevia luonnehdintoja.

Kunnallisen eldikejdrjestelmdn liittyminen tasausjdrjestelmddn

Yksityisten alojen tydeldketurvan rahoitus perustuu osittain jako- ja osittain rahastoivaan

jérjestelmddn. Yksittdiset eldkkeet jakautuvat rahastoituun osaan ja tasausosaan, joka rahoitetaan
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jakojdrjestelmin kautta. Vastaavasti eldkemaksut jakautuvat rahastoitavaan osaan ja jakojirjestelmin
mukaisesti kdytettdvdin tasausosaan. Kukin eldkelaitos vastaa niistd eldkkeen rahastoiduista osista,
joiden perusteena olevat ansiot se on vakuuttanut. Kaikki eldkelaitokset vastaavat sen sijaan yhdessi
jakojérjestelmdn mukaisista elidkkeiden tasausosista. Kunkin eldkelaitoksen osuus yhteisesti
vastattavasta tasauselikemenosta midrdytyy pddosin suhteessa laitosten vuosittain saamaan
tasausmaksutuloon, joka muodostuu tydelikemaksujen tasausosista, ja laitokselle aikaisemmasta
tasausmaksutulosta kertyneeseen tasausvastuuseen. Tasausvastuu on jérjestelmitasoinen puskuri,
joka pédasiallisesti on tarkoitettu turvaamaan tasauseldkkeiden rahoitusta. Kunkin eldkelaitoksen

taseeseen merkitdin sen osuus tasausvastuusta, joka on osa sen vastuuvelkaa.

Molemmissa tydoryhmén esittelemissd malleissa kunnallinen eldkejdrjestelmi liittyisi yksityisten
alojen tyoeldkejéarjestelmédn kuuluvaan tasausjéirjestelmédn, vaikka ensimmdiisessd mallissa
eldkejarjestelmat sdilyisivatkin muutoin erillisind. Kunnallisen eldketurvan nykyisen rahoituksen
perustana on jakojérjestelmd, jossa ldhtokohtana on, ettd kunakin vuonna kerdtyt eldkemaksut
kédytetddn sind vuonna maksuun tulevien eldkkeiden rahoitukseen. Keva on kuitenkin myds kerdnnyt
rahoituksen riittdvyyden varmistamiseksi puskurirahaston luonteista eldkevastuurahastoa. Rahastosta
sdddetddn nykyisin Keva-lain 19.1 §:ssd. Rahaston padoma oli vuoden 2017 lopussa noin 52 miljardia
euroa. Eldkevastuurahasto on yhtendinen rahasto, jota ei ole edes laskennallisesti eriytetty

tyontekijdkohtaisiksi rahastoiksi.

Kunnallisen eldkejirjestelmén liittyessd tasausjdrjestelmididn se jakojirjestelmddn kuuluva
yhteisvastuu, joka nyt rajoittuu kuntasektorille, laajentuisi koskemaan myds TyEL ja MEL:n
mukaisen tyoeldkejdrjestelmin rahoitusta. Taéméd myds merkitsisi, ettd Keva saattaa tulevaisuudessa
joutua tasausjirjestelméssd rahoittamaan my0s yksityisten alojen eldketurvaa. Lisdksi
liittymisvaiheessa e Kevalle pitdisi muodostaa tasausvastuu, jolla Keva osallistuu tasausjérjestelmén
yhteiseen puskuriluonteiseen tasausvastuuseen. Valtiosddntdoikeudellinen ongelma on, voidaanko
kuntien tulevaisuudessa verotuloillaan rahoittamia eldkemaksuja (niiden tasausosia) tai
eladkemaksuista jo kertynyttdi Kevan eldkevastuurahastoa kiyttdd tasausjdrjestelmidn mukaisesti

yksityisten alojen eldketurvan rahoitukseen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnostd ilmenee, ettd kunnallinen itsehallinto on ennen muuta
yksittdisten kuntien — ja vield tarkemmin niiden asukkaiden — itsehallintoa. Yksittdiset kunnat ovat
menettdneet itsehallinnollisen paatosvaltansa eldkkeisiin tarkoitettujen verovarojensa kéayttdmisestd

jo silloin, kun keskitetty kunnallinen eldkejirjestelmé luotiin ja sen ldhtokohdaksi omaksuttiin
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kuntasektorin yhteisvastuu. Yhteisvastuun laajennusta tasausjirjestelmissé ei ndhddkseni voida pitda
ainakaan olennaisena lisdkavennuksena yksittdisten kuntien itsehallintoon. Kunnallisissa eldkkeissa
noudatetun yhteisvastuun vuoksi yksittdisten kuntien verovaroistaan suorittamia eldkemaksuja on
alun alkaenkin saatettu kiyttdd muiden kuin asianomaisen kunnan tyOntekijoiden eldkkeiden
rahoittamiseen. Eldkevastuurahaston perustamisesta ldhtien eldkemaksuja on myos kerétty rahastoon,

jonka varoja on myos voitu kayttdd muidenkin kuntien tyontekijoiden eldkemenoihin.

Kuntasektori kokonaisuutena ei puolestaan nauti sellaista itsehallinnon suojaa, jota
tasausjérjestelmadn kuuluva yksityisten alojen tyoeldkkeet kattava yhteisvastuu loukkaisi. Katsonkin,
ettd kunnallisen elidkejdrjestelmén liittyminen tasausjdrjestelmiin ei ole ongelmallista perustuslain

121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Kunnallisen eldkejdrjestelmdn liittyminen TyEl-jdrjestelmdcdn

Tyo6ryhmin esitteleméssé toisessa mallissa kaikki kunta-alan tyontekijit vakuutettaisiin TyEL:n mukaan
ja Kevasta tulisi TyEL-laitos. JuEL:n mukaan jo kertyneet elidkeoikeudet jaettaisiin TyEL:a
vastaavaan osaan ja TyEL:a parempaan eldketurvaan. TyEL:n mukaisesti lasketut eldkeoikeudet ja
niitd vastaavat tyotekijdkohtaisesti laskennallisesti eriytetyt rahastot siirrettdisiin TyEL-
jarjestelmddn. Kunta-alan tyoeldkkeet tulisivat osaksi tyoeldkejirjestelméd, myos siithen kuuluvaa
tasausjdrjestelmdd. KuntatyOnantajat voisivat vakuuttaa tyOntekijinsd valitsemassaan TyEL-
laitoksessa. Kuntatyontekijoiden uusi karttuva elidketurva olisi kaikilta osin TyEL:n mukaista. Sama
koskisi myds TyEL-maksua, rahoitusta ja vastuita. TyEL:a paremmat JuEL-etuudet eriytettdisiin
julkiseen eldkelaitokseen (Julkis-Keva). Jasenyhteisot (kunta- ja maakuntasektori) vastaisivat

kokonaisuudessaan nididen etuuksien rahoittamisesta.

Perustuslain takaama kunnallinen itsehallinto ei edellytd kunnallisen eldketurvan erityissddntelya eika
estd sen jdrjestimistd TyEL:n mukaisesti. Esteend ei ole myoskdin vakuutettujen perustuslain 15 §:n
mukainen omaisuudensuoja tai perustuslain 19.2 §:n takaama perustoimeentulon turva. Jo kertyneet
elikeoikeudet nauttivat perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan niin sanottua
ansaintaperiaatetta vastaavasti perustuslain 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa. Ansaintaperiaatteen
perustelema lahtokohta on, ettd omaisuudensuojasdédnnods kieltdd taannehtivan puuttumisen siihen
vanhuuseldkettd koskevan oikeuteen, joka asianomaisille henkil6ille on tyopanoksen vastikkeena

kertynyt ennen lainmuutosta voimassa olleiden sadnndsten nojalla. Nyt tarkasteltava uudistus ei
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vaikuta kuntatyontekijoille jo kertyneeseen eldkeoikeuteen. Omaisuudensuoja ei puolestaan esté sité,
ettd jarjestelmad, jossa jo karttuneet eldkeoikeudet toteutetaan, muutetaan. Taméa koskee seki eldkettad

jo nauttivien etti palvelussuhteessa vield olevien omaisuudensuojaa.’

Uudistus ei vaikuttaisi kuntatyontekijéin tulevaisuudessa Kkarttuvan eléketurvan tasoon eik& siten
myosk&an  perustuslain  19.2 8:n edellyttdmdan perustoimeentulon turvaan. Tyoelékkeiden
omaisuudensuojaa perusteleva ansaintaperiaate ei puolestaan ulota vaikutustaan tulevaisuudessa
kertyvdan eldketurvaan Perustuslakivaliokunnan mukaan lakeja, jotka koskevat palvelussuhteen
kuluessa kertyvia etuuksia, kuten tyoelakkeitd, voidaan muuttaa siten, ettd muutokset vaikuttavat
mya0s niihin, jotka ovat palvelussuhteessa muutosten tullessa voimaan. Palvelussuhteessa olevat eivat
nauti perustuslain nojalla sellaista yleista suojaa, joka estdisi muuttamasta heitd koskevia saannoksia
heille epé&edulliseen suuntaan. Perustuslakivaliokunta on eldkelainsdadanndn  muutoksia
arvioidessaan korostanut, ettd elakeoikeuksien perustuslainsuoja koskee konkreettista taloudellista
etua, jonka henkilon katsotaan jo ansainneen, eikd jonkin voimassa olevan eldkejarjestelyn
suojaamista. Lahtokohtana on siksi, etta elédkejarjestelméstd voidaan saatéa tavallisella lailla siten,
ettd muutokset koskettavat myos palvelussuhteessa olevia. Muutoksia voidaan tehda, ellei jostakin
erityisestd syystd” muuta Seuraa, muun muassa saannoksiin elékeiéstd, elédkkeen (tulevasta)
karttumisesta ja elédkkeiden tavoitetasosta. (PeVL 35/1993 vp, 4/1994 vp, PeVL 13 ja 22/1995 vp
sekad 60/2002 vp.)

Valiokunta on kuitenkin lausuntokdytdnndssaan soveltanut myos valtiosdéntdoikeudellisya
luottamuksensuojan  (perusteltujen  odotusten suojan) periaatetta, joka saattaa suojata
palvelussuhteessa olevia elékejarjestelmien muutoksilta. Luottamuksensuojaan liittyvét nakokohdat
ovat merkityksellisié silloin, kun muutokset vaikuttavat olennaisesti niiden henkildiden asemaan,
jotka jaavét elakkeelle tai olivat aiempien sadnndsten mukaisesti jadméassa elakkeelle pian muutosten
voimaantulon jalkeen.® Nyt tarkasteltavaan uudistukseen ei liitty sellaisia ulottuvuuksia, jotka
edellyttdisivat — luottamuksensuojan periaatetta vastaavasti — erityisjarjestelyja lahitulevaisuudessa

eldkkeelle jadvien henkildiden kohdalla.

2 Ks. elikkeiden omaisuudensuojasta Tuori, Kaarlo — Kotkas, Toomas: Sosiaalioikeus, Helsinki 2017, s. 280-286.

3 Esimerkiksi lausunnossaan 60/2002 vp perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotettuja
eldkejarjestelman muutoksin toteutetaan monin osin asteittain ja ettd ndin pyritddn pehmentdmaan niiden vaikutuksia
varsinkin lihitulevaisuudessa eldkeidn saavuttavien kannalta. Valiokunnan mukaan “tit4 voidaan pitdd osoituksena
pyrkimyksesta suojata valtiosdantdoikeudellisesti merkittavalla tavalla tallaisien ikdryhmien oikeutettuja odotuksia, joita
vahan aikaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat eldkejarjestelmien ennakoimattomat muutokset voisivat muutoin
horjuttaa”.
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Tyoryhmédn esitteleméssd toisessa mallissa Kevasta on muodostettaisiin TyEL-laitos siten, ettd
TyEL:a paremmat JuEL-etuudet eriytettdisiin julkiseen elidkelaitokseen (Julkis-Keva). Tyontekijan
elikelain 1.3 §:n mukaan tyOnantaja voi jirjestdd tdssd laissa sdddetyn elidketurvan
tyoeldkevakuutusyhtioistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetussa tydeldkevakuutusyhtiossa,
vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetussa eldkekassassa tai eldkesditiolaissa (1774/1995)
tarkoitetussa eldkesédatiossd. Uudistus edellyttéisi joko Kevan muuttamista tydeldkevakuutusyhtioksi
tai sen lisddmista erityislaitoksena TyEL:n mukaiseen eldkelaitosten luetteloon. Kumpikin vaihtoehto
edellyttdisi myos Keva-lain muuttamista. Kevaa ei voitaisi tyoeldkelaitoksena luonnehtia nykyisen
Keva-lain tavoin julkisoikeudelliseksi eldkelaitokseksi”. Kevaa ei myodskéddn voitaisi endéd pitdd
perustuslakivaliokunnan lausunnossa 55/2002 vp tarkoitetulla tavalla viranomaisena. Tdmé koskee
my0s vaihtoehtoa, jossa Keva olisi nykyisten tyoeldkelaitoskategorioiden ulkopuolelle jadva

oikeushenkild sui generis.

Pulmallisempi kysymys sen sijaan olisi, tulisiko Kevan asemaa arvioida perustuslain 124 §:n kannalta
siten, ettd Kevan muuttamista tydelékelaitokseksi pidettdisiin julkisen hallintotehtidvan siirtdmiseni
muulle kuin viranomaiselle. Oma kisitykseni on, etti lakisddteisen eldketurvan hoitamisessa, johon
kuuluu myds eldkepditosten tekemistd, on kyse julkisesta hallintotehtdvésti. Tyoeldkelaitos-Kevan
asemaa el kuitenkaan voitaisi tarkastella muista tydeldkelaitoksista riippumattomasti.
Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut erikseen kantaa perustuslain 124 §:n soveltamiseen
tyoeldkelaitoksiin. Jos tyoeldkelaitosten katsottaisiin hoitavan perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
mielessd julkisia hallintotehtdvid, jouduttaisiin viistdiméattd myods kysyméén, sisédltyykd nédihin

tehtéviin perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen tarkoittamaa merkittdvén julkisen vallan kéyttoa.
Julkis-Keva, jonka hoidettavaksi jdisivdat TyEL:ia paremmat JuEL-etuudet, olisi ilmeisesti TyEL-

Kevasta erillinen oikeushenkild. Se voisi jadda julkisoikeudelliseksi eldkelaitokseksi, jota pidettéisiin

perustuslakivaliokunnan lausunnossa 55/2002 vp tarkoitetulla tavalla viranomaisena.

Tiivistelmd

Tiivistdn keskeiset johtopéaatokset edelld esittdmisténi tarkasteluista seuraavasti:
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Perustuslakivaliokunnan mukaan Keva ei kiytd perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen
itsehallinnon mukaista toimivaltaa. Valiokunta on katsonut, ettd eldkelaitoksen valtuuskunta
on "hyvin etddlld siitd asukkaiden itsehallinnosta, jota kunnallinen itsehallinto perustuslain
121 §:n 1 momentin perusteella tarkoittaa”. Valiokunnan mukaan Keva ei kuulu myoskéan

perustuslain 124 §:n soveltamisalaan vaan varsinaiseen viranomaiskoneistoon.

Kunnallisen eldkejérjestelmén  liittyessd  yksityisten alojen  tydeldkejirjestelmin
tasausjdrjestelmddn  Kevan  jdsenyhteisdjen  yhteisvastuu laajenisi  kunta(- ja
maakunta)sektorin ulkopuolelle niin, ettd se ulottuisi TyEL ja MEL:n mukaisen
tyoeldkejirjestelmén rahoitukseen. Télldin kuntien verovaroistaan tulevaisuudessa maksamia
elikemaksuja tai aikaisemmilla eldkemaksuillaan kartuttamaa eldkevastuurahastoa
saatettaisiin joutua kdyttdiméiin myds muiden kuin kuntasektorin eldkkeiden rahoittamiseen.
Kunnallinen itsehallinto on kuitenkin ennen muuta yksittdisten kuntien ja niiden asukkaiden
itsehallintoa. Yksittdiset kunnat ovat menettineet itsehallinnollisen paatosvaltansa elédkkeisiin
tarkoitettujen verovarojensa kiayttdmisestd jo silloin, kun keskitetty kunnallinen
elikejarjestelmd luotiin ja siind omaksuttiin  1dhtdkohdaksi kuntien yhteisvastuu.
Tasausjdrjestelmdn mukanaan tuoma yhteisvastuun laajennus ei yksittdisten kuntien
itsehallinnon kannalta merkitse olennaista muutosta. Kuntasektori kokonaisuutena ei
puolestaan nauti sellaista itsehallinnon suojaa, jota tasausjirjestelméddn kuuluva, yksityisten
alojen tyoeldkkeet kattava yhteisvastuu loukkaisi. Tasausjdrjestelmédin liittyminen ei siksi ole

ongelmallista perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta.

Perustuslain takaama kunnallinen itsehallinto ei edellytdi kunnallisen eldketurvan

erityissddntelyd eikd estd sen jarjestimistd TyEL:n mukaisesti.

Ansaintaperiaatteen mukainen l&htdkohta on, ettd omaisuudensuojasadnnos Kkieltdd
taannehtivan puuttumisen siihen vanhuuselékettd koskevan oikeuteen, joka vakuutetuille on
tyopanoksen vastikkeena kertynyt ennen lainmuutosta voimassa olleiden séanndsten nojalla.
Uudistuksessa ei kuitenkaan ole tarkoitus puuttua jo kertyneeseen eldketurvaan.
Omaisuudensuoja ei puolestaan estd sitd, ettd jarjestelméé, jossa jo karttuneet eldkeoikeudet
toteutetaan, muutetaan. Tdma koskee seki eldkettd jo nauttivien ettd palvelussuhteessa vield

olevien omaisuudensuojaa.
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5. Uudistus ei vaikuttaisi kuntatyontekijéin tulevaisuudessa karttuvan eléketurvan tasoon eik&
siten myoskaan perustuslain  19.2 8:n edellyttdimddn perustoimeentulon turvaan.
Tyoeldkkeiden omaisuudensuojaa perusteleva ansaintaperiaate ei puolestaan ulota
vaikutustaan tulevaisuudessa kertyvadn eldketurvaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd lakeja, jotka koskevat palvelussuhteen kuluessa kertyvié etuuksia, kuten tydelakkeita,
voidaan muuttaa siten, ettd muutokset vaikuttavat myos niihin, jotka ovat vield

palvelussuhteessa muutosten tullessa voimaan.

6. Perustuslakivaliokunta on  kuitenkin  lausuntok&ytdnnéssddn  myds  noudattanut
valtiosdéntooikeudellista luottamuksensuojan (perusteltujen odotusten suojan) periaatetta,
joka saattaa suojata palvelussuhteessa olevia elékejarjestelmdn ennakoimattomilta
muutoksilta. Luottamuksensuojaan liittyvat nakokohdat ovat merkityksellisid silloin, kun
muutokset vaikuttavat olennaisesti niiden henkildiden asemaan, jotka jaavéat elédkkeelle tai
olivat aiempien sdénnodsten mukaisesti jaamassa eldkkeelle pian muutosten voimaantulon
jalkeen. Nyt tarkasteltavaan uudistukseen ei liity sellaisia ulottuvuuksia, jotka edellyttaisivat
— luottamuksensuojan periaatetta vastaavasti — erityisjarjestelyja lahitulevaisuudessa

elakkeelle jadavien henkil6iden kohdalla.

7. Jos Keva muuttuu tyoeldkelaitokseksi, sitd ei endd voitaisi nykyisen Keva-lain tavoin
luonnehtia julkisoikeudelliseksi eldkelaitokseksi”. Kevaa ei mydskddn voitaisi endd pitda
perustuslakivaliokunnan lausunnossa 55/2002 vp tarkoitetulla tavalla viranomaisena. Tama
koskee my0s sellaista vaihtoehtoa, jossa Keva olisi nykyisten tydeldkelaitosten ryhmien

ulkopuolelle jéddva oikeushenkild sui generis.

8. Pulmallisempi kysymys sen sijaan olisi, tulisiko Kevan asemaa arvioida perustuslain 124 §:n
kannalta siten, ettd Kevan muuttamista tyodelékelaitokseksi pidettédisiin  julkisen
hallintotehtdvén siirtimisend muulle kuin viranomaiselle. Tyoeldkelaitos-Kevan asemaa ei
voitaisi tarkastella muista tyoeldkelaitoksista riippumattomasti. Perustuslakivaliokunta ei
puolestaan ole toistaiseksi ottanut erikseen kantaa perustuslain 124 §:n soveltamiseen
tyoeldkelaitoksiin. Jos tyoOeldkelaitosten katsottaisiin hoitavan perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa mielessé julkisia hallintotehtdvid, jouduttaisiin véistimittd myos kysyméén,
siséltyyko tdhdn perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen tarkoittamaa merkittdvin julkisen

vallan kiyttoa.
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9. Julkis-Keva, jonka hoidettavaksi Kevan muuttuessa tydeldkelaitokseksi jdisivdit TyEL:a
paremmat JuEL-etuudet, olisi ilmeisesti TyEL-Kevasta erillinen oikeushenkild. Se voisi jaada
nykyisen Kevan kaltaiseksi julkisoikeudelliseksi eldkelaitokseksi, jota pidettdisiin

perustuslakivaliokunnan lausunnossa 55/2002 vp tarkoitetulla tavalla viranomaisena.

Helsingissd 27.4.2018

Kaarlo Tuori
Oikeustieteen tohtori

Professori (emeritus)
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LIITE 6: Muistio rahoituslaskelmista

e% Eldketurvakeskus Muistio 1(21)
() PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

TyEL:n ja Kevan jasenyhteisojen tydelakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus eldaketurvan rahoit-

tamiseen

Johdanto

Yhdistymismallit

Tassa muistiossa tarkastellaan eri malleja, joilla TyEL:n ja Kevan jasenyhtei-
sOjen elakejarjestelman yhdistdminen voitaisiin toteuttaa, seka néiden mallien
vaikutuksia eléketurvan rahoituksen kokonaisuuteen.

Toteutustavasta riippuen mahdollinen yhdistyminen voisi muuttaa eri rahoitta-
jatahojen vastuuta tydeldkkeistd. Tassd muistiossa tarkastellaan néita vaikutuk-
sia seké tapoja, joilla yhdistyminen voitaisiin tehd& kustannusneutraaliksi eri
rahoittajatahoille.

Taman muistion laskelmat ovat luonteeltaan mekaanisia arvioita, joissa tarkas-
tellaan eldkkeiden muodollisia rahoittajia. Jarjestelmien yhdistdminen ei muut-
taisi tyoelakemenojen kokonaisméarad merkittavassa maarin. Yhdistymisesta
seuraava mahdollinen TyEL-maksun nousu merkitsisi mahdollisuutta vastaa-
vasti alentaa verotusta.

Tyobeldkkeiden rahoittajat ja veronmaksajat ovat osin samoja ihmisia ja osin
eri ihmisid. Tdman vuoksi vastakkaissuuntaiset muutokset veroissa ja eléke-
maksuissa vaikuttaisivat jossain maarin eri vaestoryhmien kaytettavissa ole-
viin tuloihin. Vastakkaiset muutokset veroissa ja elakemaksuissa voivat vai-
kuttaa myds tyon teon taloudellisiin kannusteisiin. Mahdollisia vaikutuksia
kannusteisiin ei ole otettu huomioon seuraavissa laskelmissa.

Rahoitusmalli 2

Rahoitusmallissa 2 Kevan jasenyhteistjen elakejérjestelméé ei yhdisteta
TyEL.:iin, mutta se osallistuu TyEL:n tasausjarjestelmaén TyEL:n tasoa vas-
taavasti karttuneiden elédkkeiden osalta. TyEL-tason ylittavat eldkkeen osat
jadvat Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman yksin rahoitettavaksi.

Malli 2 ei rahoitustekniikaltaan lahtokohtaisesti poikkea rahoitusmallista 6.
Molemmissa malleissa Kevan jasenyhteisojen eldkejarjestelmaan sovelletaan
jatkossa TyEL.:n rahoitustekniikkaa, ja mallit eroavat vain siltd osin, minkélai-
nen el&kelaitos jarjestelmé&a hoitaa. Oleellisin ero mallien 2 ja 6 vélill& nyt tar-
kasteltavien laskelmien ndkokulmasta on se, ettd mallin 2 yhteydessa Kevan
jasenyhteisdjen elékejarjestelman piirissé vakuutettuun tyéhon olisi mahdol-
lista soveltaa TyEL.:n tasosta poikkeavaa maksua, koska tata tyota ei vakuutet-
taisi TYEL-jarjestelméssa. Tallaista poikkeavan maksutason laskelmaa ei kui-
tenkaan esitetd tadssd muistiossa, joten mallia 2 ei kasitella erikseen. Tdmén
muistion rahoitusmallia 6 koskevat arviot ovat sovellettavissa myds malliin 2.
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PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

ez. Eliketurvakeskus Muistio 2(21)

SU/Kaarlo Reipas, Ismo Risku 26.10.2018

Rahoitusmalli 3
Rahoitusmallissa 3 Keva jakautuu kahdeksi erilliseksi elékelaitokseksi, joita
kutsutaan tassd muistiossa TyEL-Kevaksi ja Julkis-Kevaksi.

TyEL-Keva on TyEL-elékelaitos, johon siirretddn vuonna 1972 ja sen jalkeen
syntyneiden kuntasektorin tyontekijoiden eldketurva. Néilla iké&luokilla elakek-
keen karttuminen on ollut alusta lahtien TEL:n/TyEL:n tasoista. Myds ndiden
henkildiden karttuneet ja maksussa olevat elakkeet siirtyvat kokonaisuudes-
saan TyEL-Kevan vastuulle. Loppuosa vakuutetuista, karttuneista elakkeista ja
maksussa olevista elakkeisté ja4 organisaatiomuodoltaan nykyisen Kevan kal-
taiseen Julkis-Kevaan. Nain ollen kaikki TEL-tasoa korkeammat historialliset
elakekarttumat jaavat Julkis-Kevaan. Julkis-Kevassa vakuutettujen maara pie-
nenee syntymavuosirajauksen takia, kunnes se katoaa kokonaan 2040-luvulla,
ja eldkkeiden maksu loppuu lahes kokonaan laskentajakson loppuun (vuoteen
2085) mennessa.

Rahoitusmalli 6

Myds rahoitusmallissa 6 Keva jakautuu TyEL-Kevaksi ja Julkis-Kevaksi.
TyEL-Kevaan siirtyy kaikki vakuutetut tydntekijat seka karttuneista ja mak-
sussa olevista elékkeisté se 0sa, joka vastaa suuruudeltaan TyEL:n mukaista
tasoa.

Julkis-Kevaan jaé elakkeista TyEL-tason ylittdva osa, jota karttui ennen vuotta
1995. Julkis-Kevaan ei jad vakuutettua palkkasummaa. Julkis-Kevan eldkkei-
den maksu loppuu lahes kokonaan laskentajakson loppuun mennessa.

Nykylaki

Nykylakilaskelma toimii vertailukohtana yhdistymismalleille. Tassa laskel-
massa nykyisen eldkelainsaadannon oletetaan séilyvan muuttumattomana tule-
vaisuudessa. Myosk&an SOTE-uudistuksen mukaisen valinnanvapauden ai-
heuttamaa tyévoiman siirtymista eri sektorien valilla ei oleteta tapahtuvan.

Laskelmien oletukset ja periaatteet

Tdassa muistiossa esitellyt laskelmat perustuvat Elédketurvakeskuksen pitkan
aikavalin suunnittelumalliin (PTS). Elékejarjestelmien yhdistymisen oletetaan
tapahtuvan vuoden 2026 lopussa. Laskentajakso ulottuu vuoteen 2085. Kaikki
rahamaarat esitetaédn vuoden 2017 hintatasossa.

Seuraavassa kuvataan PTS-laskelman keskeisié oletuksia. Yksityiskohtaisim-
min tarkastellaan ty6llisyyden ja palkkasumman kehitystd TyEL:ssa seka Ke-
van jasenyhteisojen elékejarjestelmassa. Lisatietoja PTS-mallista, kaytetyista
oletuksista ja eri oletusten merkityksesta 10ytyy raportista Lakisaateiset elak-
keet — pitk&n aikavalin laskelmat 2016 (Elaketurvakeskuksen raportteja
08/2016).
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Vaesto

Vaestokehityksen oletetaan noudattavan Tilastokeskuksen vuonna 2015 julkai-
semaa véestoennustetta vuoteen 2065 asti. Tamén jélkeen ennustetta on jat-
kettu samoilla oletuksilla vuoteen 2085 asti, poikkeuksena kuolevuuden ale-
nemisvauhti, joka on puolitettu vuoden 2065 jalkeen.

Vuoden 2016 raportin laskelmissa elédkkeen tason ja kuolevuuden yhteys on
otettu on otettu huomioon. Kun elédkkeensaajien iké ja sukupuoli vakioidaan,
suurempaa elaketta saavien kuolevuus on matalampi kuin pienempéé elaketta
saavien kuolevuus.

Sen sijaan havaittuja kuolevuuseroja TyEL:n ja Kevan jasenyhteisojen elake-
jarjestelmien osalta ei ole otettu raportin laskelmissa huomioon. Rekisteriai-
neiston perusteella toteutunut rahapainotettu elinikd miehill& ja naisilla on kui-
tenkin Kevan jasenyhteisojen elékejérjestelméssa 0,7 vuotta TyEL-tasoa pi-
dempi. Tdméan muistion laskelmissa kuolevuuseron on oletettu sdilyvén tule-
vaisuudessa.

Yleinen tyollisyyskehitys

Tyollisyysaste nousee laskelmassa vuoden 2016 noin 70 prosentin tasolta 73
prosenttiin vuoteen 2035 mennessd, ja pysyy tamaén jalkeen 72 ja 73 prosentin
valilla. Nousu on osittain seurausta siita, ettd havaitun ty6llisyysasteiden nou-
sun elakeik&a lahestyvilla oletetaan jatkuvan tulevaisuudessa. Osittain nousu
johtuu siitd, ettd ikavakioidun tyottdmyysasteen oletetaan laskevan vuoden
2008 finanssikriisié edelténeelle tasolle.

Tydllisyys ja palkkasumma TyEL :ssa ja kunta-alalla

Sek& TyEL:n ettd Kevan jasenyhteisojen vakuutettujen lukumaaré kasvaa las-
kelmassa vuoteen 2040 asti (kuvio 1). Osa tésta lisdyksesta johtuu tydllisyys-
asteen noususta, osa tyoikéisten méarén noususta. Kevan jasenyhteisojen elé-
kejarjestelmassa vakuutettujen maaraa kasvattaa myos julkisen sektorin elake-
lakeihin tehdyt muutokset. Esimerkiksi ennen vuotta 1970 syntyneet peruskou-
lujen ja lukioiden opettajat kuuluvat lahtokohtaisesti valtion elakejarjestel-
maan, mutta nuoremmat ikéluokat kuuluvat Kevan jasenyhteisojen elakejarjes-
telmaén. Vuoden 2040 jalkeen tyoikdisten méaara ja sen seurauksena vakuutet-
tujen méarat kaantyvat hitaaseen laskuun.

Kuntasektorin vakuutetut ovat nykyisellaan keskimaarin vanhempia kuin yksi-
tyisen sektorin vakuutetut. Laskelmassa oletetaan, etta sektorien ikéarakenteet
l&henevit toisiaan tasaisesti laskentajakson aikana. Pitkalla aikavélilla palkka-
summien ik&rakenteet muodostuvat néill4 kahdella sektorilla samoiksi. Kunta-
sektori on myos yksityistd sektoria naisvaltaisempi. Sukupuolirakenteessa ei
oleteta tapahtuvan muutoksia laskentajakson aikana.
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Kuvio 1. TyEL:n ja Kevan jasenyhteisojen vakuutettujen lukumaara nykylaki-
laskelmassa, tuhansia
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— TyEL Kevan jdasenyhteisot

Vuoden 2016 raportissa kunta-alan palkkasumma kasvaa hieman TyEL:n
palkkasummaa hitaammin 2030-luvun loppupuolelta l&htien. Tosiasiassa tietoa
palkkasummien kasvuvauhdeista eri sektoreilla kaukaisessa tulevaisuudessa ei
ole. Tdman muistion laskelmissa palkkasummien kasvuvauhdit on oletettu
yhtd suuriksi vuodesta 2027 lahtien kasvattamalla Kevan jasenyhteisojen palk-
kasummien kasvuvauhtia (kuvio 2).
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Kuvio 2. Kevan jasenyhteisdjen elékejarjestelmén palkkasumma suhteessa
TyEL-palkkasummaan, prosenttia
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Ansiotason kasvu

Reaalisen ansiotason oletetaan kasvavan pitkalla aikavalilla 1,5 % vuosittain.
Vuoteen 2021 asti kasvun oletetaan kuitenkin jaavén alle prosenttiin vuosit-
tain.

Elékevarojen tuotto

Elékevarojen reaalituoton oletetaan olevan 3,0 % vuoden 2026 loppuun asti ja
tdman jalkeen 3,5 %. TyEL-jarjestelman ja Kevan jasenyhteisdjen elékejarjes-
telman varojen oletetaan tuottavan yhté paljon. Elékelaitosten toteutuneet tuo-
tot on huomioitu vuoden 2017 loppuun asti.

Elakkeiden rahoitus
TyEL-maksun suuruus maaraytyy nykylakilaskelmassa TyEL:n sdanndsten
perusteella.

Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelman osalta elakemaksu maarataan nykyla-
kilaskelmassa vuodesta 2018 alkaen sellaiselle vakiotasolle, joka yhdessé si-
joitustuottojen kanssa riittda kattamaan elakemenot seké jarjestelman kulut,
mutta ei pitkalla aikavalilla tuota ylijddmaa. Tama kestava vakiomaksutaso on
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noin 26,3 % palkkasummasta’. Eri rahoitusmallien mukaisissa laskelmissa Jul-
kis-Keva joko perii tai palauttaa eldkemaksua 2027 alkaen niin, ettd vuoden
2085 lopussa Julkis-Kevalle ei j&a varoja.

Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman hoitokulut suhteutettuna palkkasum-
maan ovat olleet jarjestelméllisesti TyEL-jarjestelmén hoitokuluja matalam-
mat. Nykylain mukaisessa laskelmassa ja eri rahoitusmalleja kuvaavissa las-
kelmissa on kuitenkin yksinkertaisuuden vuoksi oletettu, ettd molempien jar-
jestelmien hoitokulut ovat nykyistd TyEL:n tasoa palkkasummaan suhteutet-
tuna.

Taulukko 1. Elakejarjestelméan tilanne vuoden 2026 lopussa nykyisen lain
mukaan, rahaméaarat vuoden 2017 hintatasossa

TyEL Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelma
Palkkasumma, miljoonaa 66 354 20 441
Eldkemeno, miljoonaa 18 297 6 695
Eldkemeno/palkkasumma 27,6 % 32,8 %
Varat 31.12.2026, miljoonaa 145 259 57 961

TyEL-Kevan vastuut ja varat jarjestelmien yhdistymishetkella

Taman muistion laskelmissa malleissa 3 ja 6 TyEL-Kevan vastuuvelka maa-
raytyy niin, ettd uusi TyEL-eldkelaitos on soveltuvin osin rahapainoilla laske-
tun keskimaéaraisen TyEL-eldkelaitoksen kaltainen. TyEL-Kevan 31.12.2026
mennessé karttuneille rahastoiduille vanhuuseldkkeille on kuitenkin oletettu
muusta TyEL:std poikkeava kuolevuusperuste, jossa on otettu huomioon télle
kannalle oletettu 0,7 vuotta pitempi rahapainotettu elinaika.

Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselékevastuut on laskelmassa méaéritelty niin, etta
rahastoidun eldkkeen osuus koko karttuneesta tai maksussa olevasta elékkeesté
on iké&- ja sukupuolikohtaisesti TyEL:n keskimé&é&raista tasoa yhdistymishet-
kelld. Tasausvastuu on madritelty niin, ettd suhteutettuna palkkasummaan se
on TyEL:n keskimé&aréisté tasoa. Muut vastuuvelan osat on maéritelty niin,
ettd suhteutettuna elédkevastuiden ja tasausvastuun yhteismaaraan ne ovat
TyEL:n keskimadraista tasoa.

TyEL-Kevaan siirretadn Kevasta varoja ndin muodostuneen vastuuvelan ver-
ran, seké liséksi vakavaraisuuspadomaa sen verran, ettd TyEL-Kevan vakava-
raisuus on TyEL:n keskimaardista tasoa yhdistymishetkelld. Loput Kevan va-
roista jaavat Julkis-Kevaan.

1 Kevan laskentamalli tuottaa saman arvion kestdvan vakiomaksun tasosta, kun oletukset vaestosts, tyollisyydestd, ansiotason
kasvusta ja eldkevarojen tuotoista ovat samat.
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Y1l& kuvattu vastuiden ja varojen maaraytyminen on laskelmassa kaytettava
approksimaatio. Sitd voidaan tarkentaa myohemmin. Esimerkiksi vastuunsiir-
toja varten on olemassa ETK:n ohje tasausvastuun laskemistavaksi. Kyseisen
ohjeen mukaista tasausvastuun laskentaa voitaisiin soveltaa myos TyEL-Ke-
vaa koskevissa laskelmissa.

Kustannusneutraaliuden arviointi

Tassa muistiossa yhdistymisen vaikutus TyEL-maksuun on kustannusvaiku-
tusten keskeinen mittari. Kustannusneutraalina yhdistdmisena pidetaan ratkai-
sua, jossa TyEL-maksun tasoon ja ajoitukseen ei odotusarvoisesti kohdistuisi
yhdistymisen takia muutospainetta ylos- eiké alaspain.

Mikali yhdistyminen ei vaikuta TyEL-maksuun, tyontekijan eldkemaksu, ny-
kyisen TyEL:n mukaisten tyonantajien ja YEL- ja MY EL-vakuutettujen mak-
sut pysyvat muuttumattomia yhdistymisesta huolimatta. Myoskaan Kevan jé-
senyhteisoilta perittavien maksujen nykyarvo ei muuttuisi. Sen sijaan naiden
maksujen ajoittuminen voi muuttua.

Laskelmat havainnollistavat sitd kuinka lahella kustannusneutraaliutta eri yh-
distdmismallit ovat. Herkkyystarkastelujen avulla ndhd&an kuinka robustia
kustannusneutraalius on eri oletusten suhteen.

Ty6eldkkeiden rahoitusta ja rahastoinnin tavoitteita ei ole maaritelty kattavasti
laeissa eikd muissakaan saannoksissa. Erityisesti rahastoinnin taso on tiettyyn
maaraan asti harkinnanvarainen.? Jarjestelmien yhdistyminen muuttaisi ympa-
ristéd, jossa harkintaa sovelletaan. Rahoitussaantéjen harkinnanvaraisuuden
vuoksi vallitseviin rahoitussadnnoksiin perustuva vaikutusarvio jarjestelmien
yhdistdmisen rahoitusvaikutuksista ei ole luontevin mahdollinen arvioinnin
l&htokohta.

Taman takia esitimme voimassaolevista yksityiskohtaisista rahastointisdan-
noksista riippumattoman vaikutusarvion. Vaikutusarviolaskelman lahtokohta
on arvioida yhdistymisen vaikutusta TyEL-maksuun silla reunaehdolla, ett4
rahastoinnin osuus TyEL:ssa ei muutu yhdistymisen vuoksi.

Tuotto-oletus ja diskonttokorko

Tdassa muistiossa esitetddn kustannuksia diskontattuna yhdistymishetkeen. Dis-
konttokorkona kéaytetdan oletettua tuottoa, joten kustannuksen padoma-arvon
voi tulkita vastauksena kysymykseen “Kuinka suuri yhdistymishetkelld saatu
kertaluontoinen hyvitys/maksettu lisdmaksu tulevine tuottoineen kompensoisi
muutoksen aitheuttamat kustannukset/hyodyt?”.

2 Esimerkiksi TYEL 171 § asettaa tavoitteeksi, ettd “vakuutusmaksutason kehitys muodostuu pitkilli aikavililld tasaiseksi”.
Taman tavoitteen erilaiset tulkinnat johtavat erilaisiin rahastoinnin tasoihin ja maksun aikauriin.
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Tulokset

Malli 3

Mallissa 3 valtaosa Kevan jasenyhteisojen eldkejarjestelman palkkasummasta
siirtyy TyEL-jarjestelman vakuutettavaksi, mutta elakemenot jaavéat paéosin
Julkis-Kevan vastuulle. Yhdistymisen seurauksena TyEL-maksua voidaan ma-
daltaa usealla prosenttiyksikolla kymmenien vuosien ajaksi. Vastaavasti Jul-
kis-Kevaan jaa kymmenien miljardien rahoitusvaje.

Jos yhdistyminen tapahtuu mallin 3 mukaan, syntyy TyEL-Kevalle hyvin
poikkeava vakuutettujen piiri. TyEL-Kevan vastuuvelka on pieni suhteessa
sen vakuutettuun palkkasummaan, misté seuraa nopea vastuuvelan kasvu. No-
pea vastuuvelan kasvu voisi vaarantaa perustettavan laitoksen elinkelpoisuu-
den, koska nopeasti kasvava vastuuvelka edellyttdisi myos nopeasti kasvavaa
vakavaraisuuspddomaa.

Rahoitusmallissa 3 kuntasektorin tyontekijoista vuonna 1971 ja aiemmin syn-
tyneet vakuutettaisiin Julkis-Kevassa tyouran loppuun saakka. Tyomarkkinoi-
den nakokulmasta jarjestelmat olisivat yhdistyneet taysin vasta siind vaiheessa,
kun 1971 syntynyt ikaluokka olisi siirtynyt elakkeelle.

N&ma seikat tekevat rahoitusmallista 3 ongelmallisen. Tdman vuoksi kustan-
nusvaikutusarvioissa keskitytdan rahoitusmalliin 6.

Malli 6

Keskeiset tulokset

- TyEL-maksuun aluksi 0,5 prosenttiyksikdn nousupaine, joka kuitenkin
pienenee laskentajakson aikana alle 0,1 prosenttiyksikkodn

- Vanhalle TyEL:lle 8,0 miljardin euron lisdkustannus TyEL-maksun nou-
sun seurauksena

- Kevan jasenyhteis6jen elakemaksut alenevat aluksi ja nousevat pidem-
malla aikavélilla verrattuna nykylain mukaiseen arvioon

Mallissa 6 TyEL:n vakuutetun palkkasumman arvioidaan kasvavan vuodesta
2027 alkaen pysyvasti noin 31 % nykylakilaskelmaan verrattuna. Kevan ja-
senyhteisojen elakemenosta noin 95 % siirtyy TyEL-jarjestelmaén. (Taulukko
4)

Julkis-Kevaan siirtyvé elakemeno on 365 miljoonaa euroa (vuoden 2017 hinta-
tasossa) vuonna 2027 ja k&antyy heti laskuun. Julkis-Kevan eldkemeno loppuu
l&hes kokonaan 2060-luvulla.

Mallissa 6 TyEL-Kevalle vuoden 2026 lopussa syntyva vastuuvelka on 38,6
miljardia euroa ja varallisuus 49,3 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa.
Yhdistymisen seurauksena TyEL-maksu nousee 0,5 prosenttiyksikolld heti
vuonna 2027. Pitkalla aikavélilla vaikutus pienenee ja on 2060-luvun lopulta
alkaen alle 0,1 prosenttiyksikkda. TyEL-maksun nousu johtuu siitd, ettd Kevan
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jasenyhteisdjen elékejarjestelman menot ovat TyEL:n menoja korkeammat
palkkasummaan suhteutettuna.

Taulukossa 2 esitetadn palkkasummat, elékemenot ja varat rahoitusmallin 6
mukaisessa tilanteessa vuonna 2027. ”Vanha TyEL” tarkoittaa sit4 osaa yhdis-
tyneestd TyEL:st4, joka olisi olemassa ilman yhdistymistd. TyEL-Keva on yh-
distymisen myoté tuleva lisdys palkkasummaan, eldkemenoon ja varoihin.

Taulukko 2. Elékejarjestelman tilanne vuonna 2027 mallissa 6, rahamaéarat

vuoden 2017 hintatasossa

Vanha TyEL-Keva | TYEL Julkis-

TyEL yhteensa |Keva
Palkkasumma, miljoonaa 66 354 20 441 86 795 -
Eldkemeno, miljoonaa 18 297 6 329 24 626 365
Elakemeno/palkkasumma 27,6 % 30,1 % 28,4 % -
Varat 31.12.2026, miljoonaa 145 259 49 341 194 600 8 620

Taulukossa 4 esitetddn arvioitu TyEL-maksuprosentin muutos seka sen vaiku-
tus vanhan TyEL:n kustannuksiin. TyEL-maksun muutos aiheuttaa vanhan
TyEL:n tyOnantajille ja tyontekijoille vuosittaisen lisdkustannuksen, jonka
suuruus vaihtelee 300 ja 400 miljoonan euron valilla (vuoden 2017 hintata-
sossa) vuosina 2027-2049 ja laskee alle 100 miljoonaan euroon laskentajakson
loppuun mennessa.

Lisakustannus vanhalle TyEL:lle on pddoma-arvoltaan noin 8,0 miljardia eu-
roa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa. Kuviossa 5 esitetaan ku-
mulatiivinen lisdkustannus eri pituisille laskentajaksoille.

Taulukko 3. Rahoitusmallin 6 vaikutus palkkasummiin ja eldkemenoihin, mil-
joonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa

Palkkasumma, TYEL

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 56776 58163 70155 85048 99886 115543 134575 155692
Malli 6 56776 58163 91767 111248 130658 151137 176 033 203 655
Ero 0 0 21612 26200 30771 35595 41458 47963
Palkkasumma, Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelméa

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 17440 17845 21612 26200 30771 35595 41458 47963
Malli 6 17 440 17 845 0 0 0 0 0 0
Ero 0 0 -21612 -26200 -30771 -35595 -41458 -47 963
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Elakemeno, TyEL

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 15085 15821 19593 22619 26802 33543 41527 50082
Malli 6 15085 15821 26388 30385 35654 44218 54586 65706
Ero 0 0 6 795 7 766 8852 10676 13059 15623

Elakemeno, Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelma
2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Nykylaki 5175 5544 7158 8028 8973 10701 13060 15623
Malli 6 5175 5544 363 262 120 25 1 0
Ero 0 0O -6795 -7766 -8852 -10676 -13059 -15623

Kuvio 3. TyEL:n elakemenot suhteessa palkkasummaan
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Taulukko 4. Rahoitusmallin 6 vaikutus TyEL:n rahoitukseen, rahamaarat
vuoden 2017 hintatasossa

TyEL-maksuprosentti

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 251 26,9 27,9
Malli 6 24,4 24,4 24,9 24,9 24,7 25,2 27,0 28,0
Ero 0,0 0,0 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1

TyEL-maksutulo, vanha TyEL

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Nykylaki 13853 14192 17118 20752 24372 28993 36164 43457
Malli 6 13853 14192 17484 21150 24672 29160 36291 43545
Ero 0 0 366 398 299 167 127 88

Kuvio 4. Mallin 6 vaikutus TyEL:n maksuprosenttiin
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Kuvio 5. Mallin 6 kumulatiivinen lisdakustannus laskentajakson pituuden mu-
kaan, miljoonaa euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa
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Kuvio 6. Mallin 6 vaikutus Kevan jasenyhteistdjen laskennalliseen maksupro-
senttiin’

8 Kevan jasenyhteisgjen laskennallinen maksuprosentti on matalampi kuin TyEL:n maksuprosentti Julkis-Kevaan jaavien varo-
jen takia, yksiyiskohdat tekstissa.
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Julkis-Kevaan j&& vuoden 2026 lopussa 8,6 miljardia euroa vuoden 2017 hin-
tatasossa. Julkis-Kevan menojen katteeksi tarvittava varallisuus on suuruudel-
taan 5,0 miljardia euroa, ja pddoma-arvoltaan 3,6 miljardin suuruinen raha-
maarad vuoden 2017 hintatasossa palautetaan laskelmassa kuntasektorin tyon-
antajille vuosina 2027-2085. Néain Julkis-Kevalle ei jéisi varoja, kun kaikki
Julkis-Kevan vastuulla olevat eldkkeet on maksettu.

Rahoitusmallin 6 vaikutus Kevan jasenyhteisdjen maksurasitukseen esitetaan
kuviossa 6. Esitettavat maksut on suhteutettu nykylakilaskelman mukaiseen
Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaan. Nykylain mukaisessa laskelmassa Ke-
van jasenyhteisoilta peritdén eldkemaksu, jonka suuruus on vakio palkkasum-
maan suhteutettuna. Rahoitusmallin 6 mukaisessa maksu-urassa on yhdistymi-
sen jalkeen mukana jasenyhteisdiden maksama TyEL-maksu, johon on lisatty
Julkis-Kevan maksunpalautus tai sen perima lisamaksu. Tadman vuoksi kuvi-
ossa 6 esitettdva laskennallinen Kevan jasenyhteisGjen elakemaksuprosentti on
pitkaan matalampi kuin TyEL:n maksuprosentti. Malli 6 védhentda Kevan ja-
senyhteisdjen maksurasitusta 2060-luvun loppuun asti. Koska TyEL-maksun
nousu kasvattaa palkansaajan tyoeldkemaksua, Kevan jasenyhteisdjen maksa-
mat tydnantajan maksuosuudet jaavat kuvattua matalammiksi.

Koska yhdistyminen nostaa TyEL-maksun tasoa nykylakilaskelmaan verrat-
tuna, nousee myos palkansaajan tydelakemaksu sekd YEL:n ja MYEL:n mak-
suprosentit. Ta&mé pienentaa yrittajalakien valtionosuuksia. Vuonna 2027 vai-
kutus on 29 miljoonaa euroa vuoden 2017 hintatasossa. Vaikutus kasvaa 34
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miljoonaan euroon vuonna 2038 ja kaantyy tamaén jélkeen laskuun ollen enaa 6
miljoonaa euroa vuonna 2085. Lisaksi palkansaajan tyteldkemaksun nousun
takia valtion elékejérjestelmén tyénantajan maksuosuus pienenee. Tama vai-
kutus on suuruudeltaan 14 miljoonaa euroa vuonna 2027. Vaikutus pienenee
noin 2 miljoonaan euroon vuoden 2085 loppuun mennessa.

Kustannusvaikutukset ennen yhdistymista ja sen jalkeen karttuneista
elakkeista

Kuvio 5 esittad yhdistymisen kokonaisvaikutuksen TyEL-maksuun pitkélla
aikavalilla. Seuraavassa tarkastellaan niit4 kustannuksia, jotka aiheutuvat aino-
astaan ennen vuotta 2027 karttuneista elakkeista.

Kuviossa 7 esitetdan TyEL:n eldkemeno vuoden 2026 loppuun mennessa kart-
tuneista elakkeisté suhteutettuna TyEL:n palkkasummaan (nykylaki, sininen
yhtendinen viiva). Vuonna 2027 nain rajattu menoprosentti (n. 28 %) on kay-
tdnndssa yhté suuri kuin ennustettu menoprosentti vuodelle 2027 siséltéden
kaikki TyEL:n elakemenot vuodelle 2027. Nain siksi, ettd vuonna 2027 mak-
setaan vain vahén elékkeitd, jotka on kartutettu kyseisend vuonna. Pidemmalla
aikajénteelld ennen vuotta 2027 kartutettu eldkemeno supistuu. Esimerkiksi
vuonna 2065 ndin rajattu menoprosentti on noin 10 ja vuosisadan lopussa me-
noprosentti on likimain nolla.

Rahastoinnin vuoksi kaikkia vuoden 2026 loppuun mennessa karttuneita elak-
keitd ei kuitenkaan tarvitse rahoittaa tulevilla elakemaksuilla. Peruslaskelman
oletuksilla vuoden 2026 lopun TyEL-varat riittaisivat rahoittamaan 32,1 pro-
senttia kyseiseen hetkeen mennessa karttuneista eldkkeistd. Mikali rahastot
kaytettaisiin tasaisesti karttuneiden eldkkeiden rahoittamiseen, vuosittain 67,9
prosenttia maksettavista (ennen vuotta 2027 karttuneista) elakkeista olisi ra-
hoitettava vuoden 2026 jalkeiselld maksutulolla. Kuviossa 7 sininen pisteviiva
kuvaa nain méariteltyd maksuprosenttia. Tama prosentti tulevista TyEL-pal-
koista olisi siis kaytettava jo karttuneiden elakkeiden rahoittamiseen.

Kuviossa 7 esitetdan vastaavat TyEL:n meno- ja maksuprosentit myos mallin
6 mukaan. Aluksi yhdistyminen kasvattaisi jo karttuneista eldkkeista aiheutu-
vaa menoa suhteessa palkkasummaan. Kuitenkin 2040-luvun loppupuolelta
l&htien menoprosentti alenisi. Nykylain ja rahoitusmallin 6 mukaisten menojen
ristedminen selittyy silld, ettd Kevan jasenyhteistjen elakejérjestelmé on ikara-
kenteeltaan vanhempi. Yhdistdminen nostaa ennen vuotta 2027 karttuneista
elakkeista aiheutuvaa maksupainetta aluksi, mutta 2040-luvun puolivalista lah-
tien tilanne kaantyy painvastaiseksi.

Kun kustannusvaikutus rajataan ennen vuotta 2027 karttuneiden eldkkeiden ja
siirtyvien rahastojen vaikutukseen, yhdistyminen alentaisi vanhan TyEL:n
kustannuksia 1,2 miljardilla eurolla. Tdma tarkoittaa sit4, etta arvioitu vanhan
TyEL:n kohtaama 8,0 miljardin euron suuruinen kustannusrasitus aiheutuu yh-
distymisen jalkeen karttuvista elakkeista.
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Kuviossa 8 esitetdan yhdistymisen vaikutus TyEL:n maksuprosenttiin (kuvion
5 mukainen TyEL-maksujen erotus). Lisaksi kuviossa esitetddn ennen vuotta
2027 Kkarttuneista elakkeista ja siirtyvasta rahastosta aiheutuva maksuvaikutus

(kuvion 7 mukainen maksujen erotus).

Kuvio 7. Vuoden 2026 loppuun mennessé karttuneet elékkeet ja ndiden elak-
keiden rahoittamiseen tarvittava maksu, TyEL nykylain ja mallin 6 mukaan.
Meno ja jakojarjestelmamaksu esitetty prosentteina TyEL:n palkkasummasta.
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Kuvio 8. Mallin 6 vaikutus TyEL-maksuun kokonaisuudessaan seka vaikutus,
kun huomioidaan vain ennen vuotta 2027 karttuneet eldkkeet
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- Maksuvaikutus Ennen 2027 karttuneista etuuksista johtuva vaikutus

Mallin 6 tekeminen kustannusneutraaliksi
Mallissa 6 vanhan TyEL:n rahoittajille tuleva lisakustannus on pd&doma-arvol-
taan 8,0 miljardia euroa vuoden 2026 lopussa vuoden 2017 hintatasossa.

Lisékustannus voitaisiin kompensoida kasvattamalla yhdistymishetkella
TyEL-jarjestelman vastuuvelkaa sek& vastuiden katteeksi siirrettavié varoja
Julkis-Kevan varoista. Vastuuvelkaa voitaisiin kasvattaa lisaédmalla joko rahas-
toituja elakkeitd tai tasausvastuuta. Kumpikin tapa johtaisi siihen, etté tasaus-
maksua tarvittaisiin vahemman ja yhdistymisen seurauksena syntyvéa TyEL-
maksun korotustarve pienenisi. TyEL-jarjestelmén varoja tulisi tdssé vaihtoeh-
dossa kasvattaa 10,5 miljardilla eurolla.

Mikali TyEL-varoja taydennettddn 10,5 miljardilla eurolla, jaisi Julkis-Kevaan
vastuu TyEL-tason ylittavisté etuuksista seké 1,9 miljardin véliton rahoitus-
vaje (1,9 miljardin euron velka tai vastaavan suuruinen valiton lisamaksuvel-
voite jasenyhteisdille).

Kompensointiin kdytettava varallisuus voitaisiin siirtdd TyEL-jarjestelméan
my0ds useassa 0sassa, esimerkiksi méardaikaisella vuosittain maksettavalla
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kompensaatiomaksulla. Toteutuksesta riippuen maaréaikainen maksu voisi
olla kertamaksua vdhemman herkk& varoilla saatavalle tuotolle.

Toisena vaihtoehtona Julkis-Kevaan voisi jattdd TyEL:n ylittdvien etuuksien
lisaksi osan ennen vuotta 1972 syntyneiden henkiléiden TyEL-tasoisista
etuuksista, jolloin TyEL-Kevaan siirtyisi vastaavasti vahemman karttuneita
elakkeitd. Talloin TyEL-Kevan eldkemeno olisi pienempi suhteessa sen va-
kuutettuun palkkasummaan, eikéd yhdistyminen kasvattaisi TyEL-maksua ly-
hyell& aikavalilla.

Seké maksussa olevia ettd karttuneita TyEL-tasoisia eldkkeité olisi mahdollista
jattaa Julkis-Kevaan. Jos ainoastaan vuoden 2026 lopussa maksussa olevia
elakkeita jatettaisiin, eikd TyEL-Kevan rahastoituja osia samassa yhteydessa
muutettaisi, tulisi TyEL-tasoisita eldkkeista jattaa Julkis-Kevan maksettavaksi
14 prosentin osuus.

Yhdistelmé&neutraloinnit

Kustannusvaikutusten neutralointi olisi my6s mahdollista tehda ylla kuvattujen
menetelmien yhdistelmand. Alla on kuvattu kaksi eri yhdistelmaneutralointia,
joissa vaikutusten neutraloimiseksi on seka tdydennetty TyEL-jarjestelmén va-
roja etta jatetty osa ennen vuotta 1972 syntyneiden kuntasektorin elakeldisten
elakkeista Julkis-Kevan vastuulle.

Yhdistelmaneutraloinnissa 1 kdytetdan kaikki Julkis-Kevan varat neutraloin-
tiin. Tamé varallisuus on vuoden 2026 lopussa 8,6 miljardia euroa vuoden
2017 hintatasossa. Julkis-Kevaan ei siis ja varallisuutta, vaan se rahoittaa vas-
tuullaan olevat elékkeet tdysin jakojarjestelméaperiaatteella. Loput neutralointi-
tarpeesta hoidetaan jattamalla 2,6 prosenttia maksussa olevista TyEL-tasoisista
elakkeistd Julkis-Kevaan.

Yhdistelmaneutroinnissa 2 Julkis-Kevan varoista kdytetadn neutralointiin 3,6
miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa, jolloin Julkis-Kevaan jaa varalli-
suutta 5,0 miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa. 5,0 miljardia euroa ja ra-
hamadralle saatavine tuottoineen riittaisi arviolta TyEL-tasoa korkeampien
elakkeiden kustantamiseen. Loppuosa neutraloinnista hoidetaan jattaméalla 9,4
prosenttia maksussa olevista TyEL-tasoisista elédkkeistd Julkis-Kevaan. Kevan
jasenyhteisdjen rahoitettavaksi jaisi siis 9,4 prosenttia TyEL-tasoisista mak-
sussa olevista elédkkeisté ja se ero kuinka paljon TyEL-tasoa paremmat etuudet
poikkeavat 5,0 miljardista. Julkis-Kevan alkurahasto antaisi mahdollisuuden
tasoittaa jasenyhteisolle tulevaa maksurasitusta.
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Herkkyystarkastelut

Seuraavassa tarkastellaan peruslaskelman mukaisen neutralointisumman herk-
kyytta kuuden eri tekijan suhteen. Tulokset kertovat, sen miten suuri neutra-
lointisumma vaadittaisiin, jos peruslaskelman oletuksia muutettaisiin annettu-
jen oletusten mukaisksi.

Tulokset eivat kerro varsinaisesti siitd, kuinka robustia neutralointi on epavar-
muuden vallitessa. Téllaisen, jatkotydssa tehtévén arvion, tekeminen edellyttaa
spesifioimaan:

a) Milloin neutralointiin kaytettavé rahamaaré ja Julkis-Kevan vastuulle jaavé
osuus elakkeista kiinnitetaan.

b) Kuinka neutralointiin kaytettdva rahamadra indeksoidaan kiinnittdmisen ja
jarjestelmien aktuaalisen yhdistymisen valilla, jos neutralointi Kiinnitetaan
joitakin vuosia ennen yhdistymistd. Rahamé&éra voitaisiin madrittad etuka-
teen nimellisind euroina, tai se voitaisiin kiinnittaa esimerkiksi TyEL-lai-
tosten rahastoonsiirtovelvoitteen kehittymiseen. My6s muita vaihtoehtoja
on olemassa.

Erityisesti on syytd huomata, ettd neutralointi jattdmalla TyEL-tasoisia etuuk-
sia Julkis-Kevaan on tulevien epdvarmojen sijoitustuottojen suhteen ro-
bustimpi vaihtoehto kuin neutralointi siirtdmalla varoja.

Neutralointisumman herkkyyden tarkastelemiseksi on laskettu seuraavat herk-

kyystarkastelut:

1. Tydvoiman siirtyminen kuntasektorilta TyEL-sektorille, 10 000 siirtyjaa
2020 alkaen

2. Tyovoiman siirtyminen TyEL-sektorilta kuntasektorille, 10 000 siirtyjaa

2020 alkaen

Sijoitustuotot -1 prosenttiyksikko 2019 alkaen

Sijoitustuotot +1 prosenttiyksikkd 2019 alkaen

5. Kuntasektorin tyontekijoilla samat tyokyvyttdmyysriskit kuin TyEL-tyon-
tekijoilla 2027 alkaen

6. Kuntasektorin eldkeldisilla sama kuolevuus kuin TyEL-tydntekijoilla 2019
alkaen

> ow

Tydvoiman siirtyminen kuntasektorilta TyEL-sektorille, 10 000 siirtyjaa
2020 alkaen

Nykylain puitteissa tydvoiman siirtyminen TyEL-jarjestelmaén parantaisi
TyEL:n taloudellista kestévyytta ja vastaavasti heikentéisi Kevan jasenyhtei-
sOjen elakejarjestelman taloudellista tilaa. Tasta syysta siirtyméa kasvattaa ra-
hoitusmallin 6 vaikutusta TyEL-maksun tasoon. T&ssa herkkyystarkastelussa
neutralointisummaksi tulee 11,9 mrd vuoden 2017 hintatasossa (vrt. peruslas-
kelman 10,5 mrd).
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Tydvoiman siirtyminen TyEL-sektorilta kuntasektorille, 10 000 siirtyjaa
2020 alkaen

Nykylain puitteissa tyévoiman siirtyminen kuntasektorille parantaisi Kevan
jasenyhteisdjen jarjestelman taloudellista kestavyytté ja vastaavasti heikentéisi
TyEL-jarjestelman taloudellista tilaa. Tasté syysta siirtyma pienentéa rahoitus-
mallin 6 vaikutusta TyEL-maksun tasoon. T&ssa herkkyystarkastelussa neutra-
lointisummaksi tulee 8,7 mrd vuoden 2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot -1 prosenttiyksikkd 2019 alkaen

Rahoitusmalli 6 kasvattaa TyEL-jarjestelmén rahastointia. Toisin sanoen hie-
man suurempi osuus eldkemenosta katetaan rahastoista ja pienempi osuus jaa
maksettavaksi tasausjarjestelmésté. Peruslaskelmaa matalammat sijoitustuotot
kasvattavat tasausmenoa mallin 6 mukaisessa laskelmassa nykylakilaskelmaa
enemman, koska yhdistyminen kasvattaa rahastointia. P44osa kasvaneista ta-
sausmenoista kohdistuu vanhalle TyEL:lle, jolloin neutralointiin vaadittava
summa kasvaa. Tassé herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 16,5
mrd vuoden 2017 hintatasossa.

Sijoitustuotot +1 prosenttiyksikkd 2019 alkaen

Peruslaskelmaa korkeammat sijoitustuotot vaikuttavat neutralointisummaan
muuten samoin kuin matalammat tuotot mutta etumerkit ovat painvastaisia.
Tassa herkkyystarkastelussa neutralointisummaksi tulee 7,2 mrd vuoden 2017
hintatasossa.

Kuntasektorin tyontekijoilla samat tyokyvyttomyysriskit kuin TyEL-
tyontekijoilla 2027 alkaen

Perusuran laskelmassa oletetaan nykyisten tyokyvyttomyysalkavuuksissa ha-
vaittujen erojen séilyvan tulevaisuudessa. Tayden tyokyvyttomyyselédkkeen
alkavuudet ovat samankaltaisia TyEL:n ja Kevan jasenyhteisdjen elékejérjes-
telman vélilla. Sen sijaan osatyokyvyttomyyseldkkeen alkavuus on Kevan ja-
senyhteisojen elakejarjestelméssa huomattavasti korkeampi. Tassa herk-
kyystarkastelussa kuntasektorin tyontekijoille on asetettu samat ika-, suku-
puoli- ja eldkelajikohtaiset tyokyvyttomyyselakealkavuudet kuin TyEL:ssé
vuodesta 2027 alkaen. Tama pienentad kuntasektorin elakemenoja ja siten yh-
distymisen vaikutusta TyEL-maksuun. Neutralointisummaksi tulee 3,0 mrd
vuoden 2017 hintatasossa.

Kuntasektorin elékelaisilla sama kuolevuus kuin TyEL-tyontekijoilla
2019 alkaen

Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman elékeldisten rahapainotetun elinajan-
odotteen on havaittu olevan seka miehilld ettd naisilla 0,7 vuotta TyEL-jarjes-
telmaa korkeampi. Tassé herkkyystarkastelussa on oletettu, ettd Kevan ja-
senyhteisOjen elédkejarjestelman kuolevuus on samaa tasoa TyEL:n kanssa
vuodesta 2019 alkaen. Tama pienentdd kuntasektorin eldkemenoja perusuraan
verrattuna ja pienentad yhdistymisestéd vanhalle TyEL.:lle aiheutuvaa kustan-
nusta. Neutralointisummaksi tulee 5,3 mrd vuoden 2017 hintatasossa.
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Taulukko 5. Neutralointisumma eri herkkyystarkasteluissa

Neutralointi- Ero peruslaskel-
summa maan

Peruslaskelma 10,5

Siirtymé& TyEL-sektorille 11,9 1,4
Siirtyma kuntasektorille 8,7 -1,8
Matala tuotto 16,5 6,0
Korkea tuotto 7,2 -3,3
Samat tyokyvyttdmyysriskit 3,0 -7,5
Sama kuolevuus 53 -5,2
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LIITE: TyEL:n ja Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelmén palkkasummat ja elakemenot nykylakilaskel-
massa miljardeina euroina vuoden 2017 hintatasossa

Palkkasumma Elékemenot
TyEL Kevan Lés_@yhteisi?jen ela- TyEL Kevan jés_grjyhteis(j'jen ela-
ejarjestelmé kejarjestelma
2015 53,7 17,0 13,8 4,6
2016 54,7 17,0 14,2 4,8
2017 56,1 17,1 14,7 5,0
2018 56,8 17,4 15,1 5,2
2019 57,4 17,6 15,5 54
2020 58,2 17,8 15,8 5,5
2021 59,0 18,1 16,1 5,7
2022 60,0 18,5 16,5 5,9
2023 61,2 18,8 16,9 6,1
2024 62,5 19,2 17,3 6,3
2025 63,8 19,6 17,6 6,4
2026 65,1 20,0 17,9 6,6
2027 66,4 20,4 18,3 6,7
2028 67,6 20,8 18,7 6,9
2029 68,8 21,2 19,2 7,0
2030 70,2 21,6 19,6 7,2
2031 71,6 22,0 20,0 7,3
2032 73,0 22,5 20,3 7.4
2033 74,5 22,9 20,6 7,5
2034 75,9 234 21,0 7,6
2035 774 23,8 21,3 7,7
2036 78,9 24,3 21,5 7,8
2037 80,5 24,8 21,8 7,8
2038 82,0 25,3 22,1 7,9
2039 83,5 25,7 22,3 8,0
2040 85,0 26,2 22,6 8,0
2041 86,5 26,7 22,9 8,1
2042 88,0 27,1 23,3 8,2
2043 89,5 27,6 23,6 8,3
2044 91,0 28,0 24,0 8.4
2045 92,5 28,5 24,4 8.4
2046 94,0 29,0 24,8 8,5
2047 95,5 29,4 25,3 8,6
2048 96,9 29,9 25,8 8,7
2049 98,4 30,3 26,3 8,8
2050 99,9 30,8 26,8 9,0
2051 1014 31,2 27,4 9,1
2052 102,9 31,7 28,0 9,2
2053 104,4 32,2 28,6 9,4
2054 105,9 32,6 29,2 9,6
2055 107,5 33,1 29,9 9,7
2056 109,0 33,6 30,6 9,9
2057 110,6 34,1 31,3 10,1
2058 112,2 34,6 32,0 10,3
2059 113,9 35,1 32,8 10,5
2060 1155 35,6 33,5 10,7
2061 117,3 36,1 34,3 10,9
2062 119,1 36,7 35,1 11,2
2063 120,9 37,2 36,0 11,4
2064 122,8 37,8 36,8 11,6
2065 124,7 38,4 37,5 11,9
2066 126,6 39,0 38,3 12,1
2067 128,6 39,6 39,1 12,3
2068 130,6 40,2 39,9 12,6
2069 132,6 40,8 40,7 12,8
2070 134,6 41,5 41,5 13,1
2071 136,6 42,1 42,3 13,3
2072 138,6 42,7 43,1 13,5
2073 140,7 43,3 44,0 13,8
2074 142,7 44,0 44,8 14,1
2075 144,8 44,6 45,7 14,3
2076 146,9 45,3 46,5 14,6
2077 149,0 45,9 47,4 14,8
2078 151,2 46,6 48,3 15,1
2079 153,4 47,3 49,2 15,4
2080 155,7 48,0 50,1 15,6
2081 158,0 48,7 51,0 15,9
2082 160,3 49,4 51,8 16,1
2083 162,7 50,1 52,7 16,4
2084 165,1 50,9 53,6 16,7
2085 167,5 51,6 54,4 16,9
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Julkisen talouden vaikutukset

Kunnallinen ja yksityinen eldkejérjestelma yhdistetaan tai séilytetaan erillisin
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1 Laskelmissa kaytetyt oletukset

1.1 Laskelman tavoitteet ja lahtokohdat

Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ja TyEL-jarjestelmén yhdistamisella tai erillisind sailyttami-
sell& olisi tyoelékesektoria laajempia vaikutuksia muuhun julkiseen talouteen eli valtion- ja kuntatalou-
teen. Yksityisen sektorin tyoelakemaksun nousu tai lasku vaikuttaisi mm. valtion ja kuntien verotuloihin,
sill& tyoeldkevakuutusmaksut ovat ansiotulo- ja yhteisoverotuksessa vahennyskelpoisia. Téssé muisti-
0ssa on huomioitu vain ndma valittomat vaikutukset, jotta voidaan tarkastella sitd toimenpiteiden suu-
ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin tarvittaessa neutraloida muuta kautta.
Talloin yritysten, palkansaajien ja yrittajien vero- ja eldkemaksurasitus ei olennaisesti muuttuisi. Samalla
ratkaisu olisi neutraali myos julkisen talouden kannalta.

Todellisuudessa TyEL-maksun nousulla tai laskulla olisi merkittavia kayttaytymisvaikutuksia talouden
toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi esimerkiksi muun verotuksen kautta.
TyEL-maksun nousu vaikuttaisi kielteisesti tyollisyyskehitykseen ja talouskasvuun ja maksun lasku
painvastoin. Todennékdisesti yritykset siirtaisivat ainakin osan TyEL-maksun noususta tuotteidensa hin-
toihin, jotta yritystoiminta séilyisi kannattavana. Hintojen nousu vahentdisi yritysten tuottamien hyo-
dykkeiden kysyntaa ja sitd kautta myos yritysten tarvetta tyévoimalle. Palkansaajien osalta TyEL-mak-
sun nousu puolestaan vahentéisi tydnteon kannustimia ja siten myos tyon tarjontaa. Lisaksi palkansaa-
jien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkankorotusvaatimuksia.

Jos lahtokohta kustannusneutraalisuudesta toteutuu, kayttaytymisvaikutusten voi olettaa jadvan pieniksi.
Kustannusneutraalissa lopputulemassa yritysten ja palkansaajien vero- ja elakemaksurasitus ei olennai-
sesti muuttuisi, joten vaikutukset taloudelliseen toimeliaisuusteen olisivat vahdisia. Kayttaytymisvaiku-
tusten huomioiminen monimutkaistaisi laskelmia huomattavasti ja hankaloittaisi staattisten kustannus-
neutralointitoimenpiteiden mitoituksen ja kohdentamisen arviointia.

Tassd muistiossa esiteltyjen laskelmien lahtaineistona on kaytetty Eldketurvakeskuksen tekemid las-
kelmia eri tahojen elakemaksurasituksen muuttumisesta. Naiden muutosten ohella tdssa muistiossa on
lisdksi huomioitu muut vélittdmaét vaikutukset julkiseen talouteen. Nama julkisen talouden vaikutukset
on laskettu valtiovarainministeriossa kayttaen tassa luvussa esiteltyjé laskentaoletuksia. Tassa muisti-
ossa ei ole tarkasteltu ehdotusten muita vaikutuksia elékejarjestelméan. Esimerkiksi kilpailun edellytyk-
sid on tarkasteltu muualla ja niita tulee myds jatkotydssa selvittaa tarkemmin.

Julkisen talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansantalouden tilinpidon kehikossa. Kansantalouden tilin-
pidossa julkiseen talouteen luokitellaan valtionhallinto, paikallishallinto ja sosiaaliturvarahastot, jotka
jakautuvat viela tydelékelaitoksiin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Tyoeldkelaitoksiksi luokitellaan
mm. yksityiset eldkeyhtiot, -kassat ja -saatiot sek& Keva ja Valtion Elakerahasto. Lisdksi tuleva maa-
kuntahallinto muodostaisi oman alasektorinsa.

1.2 Verotuottovaikutusten laskennassa kaytetyt oletukset

Seuraavassa on selostettu, miten staattiset verotuotto- ja muut vaikutukset on laskelmissa huomioitu,
kun tyfantajan ja palkansaajan TyEL-maksun on oletettu nousevan. Mikéli maksujen oletettaisiinkin
laskevan, olisivat vaikutukset luonnollisesti painvastaisia.

Staattisessa tarkastelussa yksityisen sektorin tyonantajien TyEL-maksun kohoaminen pienentdisi vas-
taavalla summalla yritysten voittoja. Koska yritykset maksavat voitostaan 20 % yhteisoveroa, yhteiso-
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veron tuotto pienenisi noin 20 prosentilla maksunkorotuksesta. Y hteisoveron saajia ovat valtio ja kun-
nat. VValtion ja kuntien vélisend yhteisdveron jako-osuutena on kaytetty oletusta, ettd veron tuotosta 77,7
% kohdentuisi valtiolle ja loput 22,3 % kunnille maakunta- ja sote-uudistuksen astuttua voimaan.

Staattisessa tarkastelussa palkansaajien eldkemaksun nousu puolestaan pienentéisi palkansaajan vero-
tettavaa ansiotuloa, silla tydelakemaksut ovat ansiotuloverotuksessa tdysimaaraisesti vahennyskelpoisia.
Valtiovarainministerion arvion mukaan ansiotuloverotuksen verotuotto pienenee noin 40 prosentilla
suhteessa siihen, kuinka paljon palkansaajien ty6eldkemaksun tuotto maksukorotuksen seurauksena kas-
vaa. Palkansaajien eldkemaksun osalta on myds huomioitava, ettd se koskee yksityisen sektorin palkan-
saajien lisaksi myos kaikkia muita palkansaajia yhtenevasta palkansaajien maksuprosentista johtuen.
Valtion ja kuntien valisend ansiotuloveron jako-osuutena on kéytetty oletusta, ettd veron tuotosta noin
80 % kohdentuisi valtiolle ja loput noin 20 % kunnille maakunta- ja sote-uudistuksen astuttua voimaan.?

YEL- ja MYEL-yrittdjien verotettavan sekatulon osalta on kdytetty samoja oletuksia kuin palkansaa-
jienkin kohdalla, silld muutos verotettavassa tulossa kohdistuu valtaosin verotettavaan ansiotuloon ja
vain pienelté osin verotettavaan paaomatuloon.

1.3 Valtionosuusmuutosten laskennassa kaytetyt oletukset

Valtio-, maakunta- ja kuntatyonantajien eldkevakuutusmaksujen muutokset nékyvét sektorikohtaisissa
laskelmissa, mutta niilld ei ole vaikutusta julkiseen talouteen kokonaisuutena. Sekd maksua maksavat
tyOnantajat ettd maksun saajana olevat tyoelakelaitokset ovat osa julkista taloutta, jolloin niiden valisilla
rahavirroilla ei ole vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan kokonaisuutena. Vastaavanlainen jul-
kisen talouden sisainen rahavirta on valtion rahoitusosuuden muuttuminen YEL- ja MYEL-jarjestelmiin,
kun ndiden lakien maksut muuttuvat TyEL-maksun mukana.

Maakuntien valtionosuuksien on yksinkertaisuuden vuoksi oletettu supistuvan yhté paljon kuin maakun-
tien elakemaksurasitus pienenee. Pdinvastaisessa tilanteessa maakuntien valtionosuudet vastaavasti kas-
vavat. P44dosa maakuntien rahoituksesta nimittdin tulee valtiolta ja maakuntien saama valtionrahoitus on
sidottu maakuntaindeksiin, jonka kehitys huomioi maakuntatydantajan sosiaaliturvamaksujen muutok-
set. Laskelmassa on kaavamaisesti oletettu, ettd maakuntauudistuksen myota paikallishallinnon palkka-
summasta 48 % siirtyy maakuntiin ja loppu 52 % jaa paikallishallintoon.

Kuntien valtionosuuksien on puolestaan arvioitu supistuvan noin 13 prosentilla suhteessa kuntien elake-
maksurasituksen pienemiseen. Maakuntauudistuksen jalkeen kuntien valtionosuusprosentin arvioidaan
olevan noin 24 %, mutta maakuntauudistuksen jalkeen noin 55 % kuntien tehtavista on palkkasummalla
mitattuna valtionosuusjarjestelman piirissa.> Muutoin kuntien valtionosuuksien on oletettu pysyvén en-
nallaan, silla muutokset valtionosuuksissa edellyttaisivat uusia poliittisia paatoksia kuntien valtion-
osuuksien tasosta. Tastd huolimatta tavoiteltavana voidaan pitda sellaisten ratkaisujen I0ytamist, joilla
pyritdan kustannusneutraaliuteen paitsi koko julkisen talouden tasolla myds julkisen talouden eri alasek-
toreiden valilla.

! Todellisuudessa vaikutus olisi todennakdisesti hieman pienempi, silla osa yrityksista on tappiollisia, eika siten maksa lain-
kaan yhteisdveroa.
2 Lisaksi muutos pienentaisi myos Kansanelakelaitoksen perimén sairaanhoitovakuutusmaksun maksupohjaa, mutta yksin-
kertaisuuden vuoksi tassa vaikutus on sisallytetty valtion ansiotuloveron tuottoon
3 Maakuntauudistuksen jalkeen kuntien tehtavistd valionosuusjarjestelman piiriin jaisivat varhaiskasvatus, esiopetus, perus-
opetus, kirjastot, taiteen perusopetus ja yleinen kulttuuritoimi.
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Laskelman lopputuloksena nahdaéan, mitka olisivat eldkemaksujen muutosten valittémat vaikutukset jul-

jalta olisi mahdollista etsia esimerkiksi erilaisten veromuutosten kautta ratkaisuja, joiden avulla havait-
tujen muutosten vaikutukset voitaisiin pyrkia neutraloimaan.
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2 Elékejarjestelmien erillisina sailyttamisen ja yhdistamisen vaikutukset julkiseen talou-
teen

2.1 50 000 hengen siirtyminen Kevan jasenyhteisojen palveluksesta TyEL-ty6nantajien palveluk-
seen sote-valinnanvapauden seurauksena nykyisessa rahoitusmallissa

Sote-uudistukseen siséltyva valinnanvapaus voisi toteutuessaan heikentaa merkittavésti Kevan jasenyh-
teisOjen elakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta nykyisessa rahoitusmallissa. Vaikutuksen suuruus
riippuu siitd, kuinka moni nyt Kevan jasenyhteisojen palveluksessa oleva henkil0 siirtyisi yksityiselle
sektorille eli TyEL-tydantajien palvelukseen. Joka tapauksessa tdma huoli rahoituspohjan rapautumi-
sesta on ollut yksi merkittava ponnin koko tydéryhmaén selvitystydlle.

Seuraavassa on tarkasteltu skenaariota, jossa nykyisen rahoitusmallin oloissa sote-valinnanvapauden
seurauksena 50 000 henkil®é siirtyisi Kevan jasenyhteisojen palveluksesta TyEL-tydantajien palveluk-
seen. Muutoksen on oletettu tapahtuvan kerralla vuoden 2022 alussa. Taulukko 1 ja kuvio 1 havainnol-
listavat valinnanvapaussiirtymén aiheuttamia vélittomia vaikutuksia julkiseen talouteen ja sen alasekto-
reihin. Mikali vastaavat siirtymat tapahtuisivat vasta elakejérjestelmien yhdistyttya, ei niilla luonnolli-
sesti olisi enda vaikutusta minkaan tahon eldkemaksurasitukseen.

50 000 hengen valinnanvapaussiirtymé pienentaisi Kevan jasenyhteisdjen elékejarjestelmén maksupoh-
jaa noin 1,8 mrd. eurolla eli noin 10 prosentilla. Maksussa oleva elékemeno ei kuitenkaan alenisi vas-
taavasti. Siten siirtymé aiheuttaisi noin 0,7 prosenttiyksikdn korotuspaineen Kevan jasenyhteisojen va-
kiomaksutasoon, joka peruslaskelmassa on 26,3 %. Siirtyneiden henkildiden vakuutusmaksut makset-
taisiin TyEL-jarjestelmaén ilman vastaavaa muutosta maksussa olevassa eldkemenossa. Siten henkilds-
tosiirtyma mahdollistaisi vastaavasti 24,4 prosentin TyEL-maksun alentamisen vuodesta 2023 l&htien
noin 0,4 prosenttiyksikolld. TyEL-maksun alennusvara pienisi kuitenkin vahitellen ja poistuisi kokonaan
2050-luvun aikana.

TyEL-maksun alenemisen seurauksena julkinen talous heikkenisi nettona runsaalla 200 milj. eurolla
vuodessa vuodesta 2023 lahtien, kun kayttaytymisvaikutuksia ei huomioida. Yhtéélta yritysten, palkan-
saajien ja yrittdjien maksamat eldkemaksut supistuisivat yhteensa noin 350 milj. eurolla vuodesta 2023
lahtien. Toisaalta elakemaksujen verovahennyskelpoisuuden vuoksi palkansaajien maksama ansiotulo-
vero ja yritysten maksama yhteisévero kuitenkin kasvaisivat noin 110 milj. eurolla vuodesta 2023 1&h-
tien. Vaikutus kuitenkin pienenisi vahitellen ja poistuisi kokonaan 2050-luvun aikana, silla TyEL-maksu
palautuisi silloin peruslaskelman mukaiselle uralle.

Padoma-arvoltaan julkisen talouden heikkeneminen olisi runsaat 4 mrd. euroa vuoteen 2022 diskontat-
tuna, kun kaytetdan eldkevarojen tuotto-oletusta vastaavaa 3,5 % reaalista diskonttokorkoa ja laskenta
katkaistaan vuoteen 2085.° Kaantaen se olisi myos yksityisen sektorin tydnantajien, kaikkien palkansaa-
jien sekd YEL- ja MYEL-yrittajien vuosikymmenten mittaan saaman hoydyn suuruus. Julkisen talouden
heikkeneminen johtaisi valtion ja kuntien lisavelkaantumiseen, veronkorotuksiin tai menoleikkauksiin,
kun oletetaan, ettd eldkkeiden rahastointiaste pysyisi ennallaan.

4 Taulukon luvut on laskettu kayttaen vuoden 2017 rahanarvoa. Lisaksi eri vuosien lukujen vertailtavuuden parantamiseksi
ne on diskontattu vuoteen 2022 kayttaen diskonttokorkona elékevaroille oletettua 3,5 % reaalituottoa.
> Esimerkiksi prosenttiyksikon alemmalla 2,5 prosentin reaalisella diskonttokorolla julkinen talous heikkenisi padoma-ar-
vona lahes viidell4 miljardilla eurolla eli noin 0,5 mrd. euroa enemman kuin peruslaskelmassa.
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Kuvio 1. 50 000 hengen sote-valinnanvapaussiirtyman vaikutus julkiseen talouteen, nykyinen ra-
hoitusmalli, nykyarvo vuonna 2022 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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Tyoelakelaitokset (sis. Keva)
Yksityinen sektori yhteensa

ulkinen talous yhteensa

Julkisen talouden alasektoreita tarkasteltaessa valinnanvapaussiirtymén vaikutukset ovat moninaisem-
mat. Valtiontalous heikkenisi nettona noin 30 milj. eurolla vuodesta 2023 l&htien. Tdma vaikutus syntyy
neljasta eri osatekijasta: Valtion maakunnille ja kunnille maksamat valtionosuudet kasvaisivat yhteensa
Idhes 90 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen. Myos valtion ty6elékelaitoksille maksamat tulonsiirrot (val-
tion osuus YEL- ja MYEL-menoista) kasvaisivat, runsaat 20 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen. Liséksi
valtiotyonantajan elakemaksurasitus kasvaisi hieman, noin 10 milj. euroa vuodesta 2023 alkaen, kun
tydantajan eldkemaksua pitdisi korottaa palkansaajien maksun laskua vastaavalla maarélla. Toisaalta
valtion ansio- ja yhteisGverotuloverot kasvaisivat yhteensa noin 90 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen
TyEL-maksun laskiessa. Pd4doma-arvoltaan valtiontalouden heikkeneminen olisi noin 1,9 mrd. euroa.

Valinnanvapaussiirtymaélla ei olisi olennaista vaikutusta maakuntatalouteen. Maakuntatyonantajien ela-
kemaksut kasvaisivat runsaat 70 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2023 alkaen, mutta maakuntien valti-
olta saama rahoitus kasvaisi suunnilleen vastaavalla maaralla.

Valinnanvapaussiirtymé heikentaisi kuntataloutta noin 50 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2023 alkaen,
kun kuntatyonantajien eldkemaksut nousisivat samasta vuodesta lahtien noin 80 milj. eurolla vuodessa.
Kuntatyoantajan eldkemaksujen nousu kasvattaisi kuitenkin kuntien saamia valtionosuuksia n. 10 milj.
eurolla vuodesta 2023 alkaen. Liséksi kuntien ansio- ja yhteisoverotulot kasvaisivat hieman, yhteensa
runsaat 20 milj. euroa, vuodesta 2023 alkaen TyEL-maksun laskiessa. P4doma-arvoltaan kuntatalouden
heikkeneminen olisi noin 2,0 mrd. euroa.

Valinnanvapaussiirtyméa heikentdisi aluksi tyoeldkelaitosten taloutta noin 150 milj. eurolla, mutta vai-
kutus hiipuisi 2040-lukuun mennessa. Sen sijaan 2050-luvulta alkaen tyoeldkelaitosten talous vahvis-
tuisi peruslaskelmaan verrattuna. Nama muutokset johtuvat siitd, ettd Kevan jasenyhteisdjen vakiomak-
sutaso on peruslaskelmaa korkeampi tasaisesti koko tarkastelujakson ajan, mutta TyEL-maksu on pe-
ruslaskelmaa alempi vain tarkastelujakson ensimmaéisind vuosikymmenina.
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Taulukko 1. 50 000 hengen sote-valinnanvapaussiirtyman vaikutus julkiseen talouteen, nykyinen
rahoitusmalli, nykyarvo vuonna 2022 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

Paaoma-arvo

2023 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
vuonna 2022

Julkinen talous yhteens& -4285| -234| -210] -115 -46 0 0 5
Valtionhallinto -1917 -32 -28 -33 -35 -34 -28 -22
Verotulot 1605 88 79 43 17 0 0 -2
Ansioverotulot 1215 67 60 32 13 0 0 -1
Yhteiséverotulot 390 21 19 10 4 0 0 0
Maksetut tybnantajan eldkemaksut -180 -12 -9 -4 -2 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -423 -24 -21 -11 -4 0 0 0
Maakuntien ja kuntien valtionosuudet -2918 -85 -77 -61 -46 -34 -28 -21
Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan eldkemaksut -2558 -74 -67 -53 -40 -30 -25 -18
Saadut valtionosuudet 2558 74 67 53 40 30 25 18
Paikallishallinto -1995 -47 -43 -39 -34 -28 -23 -18
Verotulot 416 23 20 11 4 0 0 0
Ansioverotulot 304 17 15 8 3 0 0 0
Yhteisdverotulot 112 6 5 3 1 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut -2771 -81 -73 -58 -44 -33 -27 -20
Saadut valtionosuudet 360 10 9 7 6 4 4 3
Tybelakelaitokset (sis. Keva) -373| -154| -139 -43 22 63 52 44
Saatu eldkemaksutulo -796 -178 -160 -54 18 63 52 45
Elakemeno 0 0 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 423 24 21 11 4 0 0 0

Paadoma-arvo

2023 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085
vuonna 2022

TyOantajat, palkansaajat ja yrittdjat yhteensa 4285 234 210 115 46 0 0 -5
Yksityisen sektorin tydnantajat ("vanha TyEL") 2008 109 98 54 22 0 0 -2
Maksetut elakemaksut 2510 136 123 67 27 0 0 -3
Maksetut yhteiséverot -502 -27 -25 -13 -5 0 0 1
Palkansaajat 2024 111 99 54 22 0 0 -2
Maksetut eldkemaksut 3373 185 166 90 36 0 0 -4
Maksetut ansiotuloverot -1349 -74 -66 -36 -14 0 0 2
YEL- ja MYEL-yrittajat 254 14 13 7 3 0 0 0
Maksetut elakemaksut 423 24 21 11 4 0 0 0
Maksetut verot -169 -9 -8 -4 -2 0 0 0

2.2 Elakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen rahoitusmallissa 6 ilman kus-
tannusneutralointia

Rahoitusmallissa 6 nykymuotoinen Keva siirtyy ldhes kokonaan osaksi TyEL-jéarjestelméaéa. Elakejarjes-
telmien yhdistymisen seurauksena TyEL-maksuun kohdistuu aluksi merkittava korotuspaine, noin 0,5
prosenttiyksikkdd, miké johtuu Kevan jasenyhteisdjen vakuutettujen ja eldakkeensaajien erilaisuudesta
TyEL:iin verrattuna. Taulukko 2 ja kuvio 2 havainnollistavat muutoksen vélittdmia vaikutuksia julki-
seen talouteen ja sen alasektoreihin.

TyEL-maksun nousun seurauksena julkinen talous vahvistuisi lahes 300 milj. eurolla vuodessa vuodesta
2027 lahtien, kun kayttaytymisvaikutuksia ei huomioida. Yhtaalta yritysten, palkansaajien ja yrittajien
maksamat eldkemaksut kasvaisivat yhteensa noin 420 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Toisaalta el&-
kemaksujen verovahennyskelpoisuuden vuoksi palkansaajien maksama ansiotulovero ja yritysten mak-
sama yhteisovero kuitenkin pienenisivét noin 140 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Tarkastelujakson
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loppua kohden elékejérjestelmien yhdistymisen julkista taloutta vahvistava vaikutus kuitenkin pienenee
selvisti. Padoma-arvoltaan julkisen talouden vahvistuminen olisi noin 6,5 mrd. euroa.® Kaantaen se olisi
myaos yksityisen sektorin tyonantajille, kaikille palkansaajille sekd YEL- ja MYEL-yrittdjille vuosikym-
menten mittaan koituvan lissmaksurasituksen suuruus. Julkisen talouden vahvistuminen mahdollistaisi
kuitenkin vastaavansuuruiset veronkevennykset. Niiden avulla olisi mahdollista kompensoida TyEL-
maksun nousun vaikutuksia tydantajille ja vakuutetuille ja pyrkid siten kustannusneutraaliin ratkaisuun.

Kuvio 2. Elakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen, rahoitusmalli 6, ilman
kustannusneutralointia, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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Tybelakelaitokset (sis. Keva) Julkinen talous yhteensa

Yksityinen sektori yhteensa

Maakunta- ja kuntatydnantajien maksamat elakemaksut laskisivat jarjestelmien yhdistymisen myoté tar-
kastelujakson alkuvuosikymmenina, koska TyEL-maksu on selvasti nykyistd Kevan jasenyhteisojen elé-
kemaksua alempi. Nama maksumuutokset vahentdisivat myds maakuntien ja kuntien saamia valtion-
osuuksia. Koko julkista taloutta tarkasteltaessa julkisen sektorin tydnantajien maksujen tai valtionosuuk-
sien muutoksilla ei kuitenkaan ole vaikutuksia, silla ne ovat julkisen sektorin sisdisia rahavirtoja. Seu-
raavassa on tarkasteltu julkisen talouden kutakin alasektoria erikseen, jolloin ndméa muutokset tulee ottaa
huomioon.

Yhdistyminen vahvistaisi valtiontaloutta noin 70 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Valtion ansio- ja
yhteisoverotulot pienenenisivét yhteensa noin 100 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen TyEL-maksun
noustessa. Toisaalta valtiotyonantajan elakemaksurasitus pienenisi hieman, noin 10 milj. eurolla vuo-
desta 2027 alkaen, kun tydantajan eldkemaksua voitaisiin laskea palkansaajien maksun nousua vastaa-
valla méaralla. Liséksi valtion tydelakelaitoksille maksamat tulonsiirrot (valtion osuus YEL- ja MYEL-
menoista) véhenisivat noin 30 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Merkittavin valtiontaloutta vahvistava
muutos olisi valtion maakunnille ja kunnille maksamien valtionosuuksien vaheneminen noin 130 milj.
eurolla vuodesta 2027 alkaen. Maksetut valtionosuudet kuitenkin véhenisivat huomattavasti enemman
2030-luvun loppupuolelle tultaessa ja talléin valtiontalous vahvistuisi kokonaisuutena noin 200 milj.
eurolla. Vaikutus valtiontalouteen k&antyisi kuitenkin heikentavéksi tarkastelujakson loppupuolella.

6 padoma-arvon laskennassa on kaytetty elakevarojen tuotto-oletusta vastaavaa 3,5 % reaalista diskonttokorkoa. Diskont-
taus on tehty vuoteen 2026 ja laskenta on katkaistu vuoteen 2085.
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Valtionosuuksien automaattisen véahenemisen lisaksi kuntatalouden vahvistuminen mahdollistaisi kun-
tien saamien valtionosuuksien paatdsperaisen vahentamisen. Tamé edellyttdisi kuitenkin poliittista paa-
toksentekoa, joten sité ei ole laskelmassa oletettu tehtdvan. Joka tapauksessa valtiontalouden vahvistu-
minen mahdollistaisi valtion verotuksen keventdmisen, valtion menojen lisadmisen tai valtion velan ly-
hentamisen. Valinta ndiden vaihtoehtojen valilla edellyttdisi poliittista paatoksentekoa, joten valintati-
lanteen lopputulokseen ei ole tassé laskelmassa otettu kantaa. Vaihtoehdoista veronkevennyksilla voi-
taisiin kuitenkin kompensoida TyEL-maksun nousun vaikutuksia tytantajille ja vakuutetuille ja pyrkié
nailla toimilla kustannusneutraaliin ratkaisuun.

Taulukko 2. Elakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen, rahoitusmalli 6, ilman
kustannusneutralointia, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

Paaoma-arvo

2027 2040 2050 2060 2070 2085
vuonna 2026

Julkinen talous yhteensa 6497 280 216 115 46 24 8
Valtionhallinto 4391 70 193 170 79 -36 -74
Verotulot -2445 -106 -81 -43 -17 -9 -3
Ansioverotulot -1861 -81 -62 -33 -13 -7 -2
Yhteisdverotulot -584 -25 -19 -10 -4 -2 -1
Maksetut tydnantajan elédkemaksut 254 13 8 4 2 1 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 645 28 21 11 5 2 1
Maakuntien ja kuntien valtionosuudet
Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut 5204 118 215 173 79 -26 -64
Saadut valtionosuudet -5204 -118 -215 -173 -79 26 64
Paikallishallinto 4271 83 182 152 70 -27 -61
Verotulot -633 -27 -21 -11 -4 -2 -1
Ansioverotulot -465 -20 -15 -8 -3 -2 -1
Yhteiséverotulot -168 -7 -6 -3 -1 -1 0
Maksetut tydnantajan elédkemaksut 5637 127 233 188 86 -29 -69
Saadut valtionosuudet -733 -17 -30 -24 -11 4 9
Tybelakelaitokset (sis. Keva) -2165 127 -159 -207 -104 88 143
Saatu eldkemaksutulo -1519 155 -138 -195 -99 90 143
Eldkemeno 0 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -645 -28 -21 -11 -5 -2 -1

Paaoma-arvo

2027 2040 2050 2060 2070 2085
vuonna 2026

Tybantajat, palkansaajat ja yrittajat yhteensa -6497 -280 -216 -115 -46 -24 -8
Yksityisen sektorin tydnantajat ("vanha TyEL") -3007 -129 -100 -53 -21 -11 -4
Maksetut elakemaksut -3759 -161 -125 -67 -26 -14 -4
Maksetut yhteisdverot 752 32 25 13 5 3 1
Palkansaajat -3103 -134 -103 -55 -22 -12 -4
Maksetut elakemaksut -5171 -224 -172 -91 -36 -19 -6
Maksetut ansiotuloverot 2069 90 69 37 14 8 2
YEL- ja MYEL-yrittajat -387 -17 -13 -7 -3 -1 0
Maksetut elakemaksut -645 -28 -21 -11 -5 -2 -1
Maksetut verot 258 11 9 5 2 1 0

Yhdistymisell& ei olisi olennaista vaikutusta maakuntatalouteen. Maakuntatyonantajien eldkemaksut
alenisivat noin 120 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2027 alkaen, mutta maakuntien saama valtionrahoi-
tus alenisi suunnilleen vastaavalla mé&aralla. Vaikutus kasvaisi 2030-luvun aikana ja alkaisin sen jalkeen
jalleen pienetd. Tarkastelujakson loppupuolella vaikutus kaantyisi kuitenkin péinvastaiseksi, kun TyEL-
maksu nousisi nykyistd Kevan jasenyhteisdjen maksutasoa korkeammaksi.
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Yhdistyminen vahvistaisi kuntataloutta noin 80 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2027 alkaen, kun kun-
tatyonantajien eldkemaksut alenisivat maakuntien tapaan samasta vuodesta lahtien noin 130 milj. eu-
rolla. Vaikutus kasvaisi 2030-luvun aikana ja alkaisin sen jalkeen jélleen pieneté. Aivan tarkastelujakson
loppupuolella vaikutus kaantyisi kuitenkin pdinvastaiseksi, kun TyEL-maksu nousisi nykyisten laskel-
mien mukaan nykyista Kevan jasenyhteiséjen maksutasoa korkeammaksi. Kuntatydantajan elakemak-
sujen lasku véhentéisi kuitenkin kuntien saamia valtionosuuksia noin 20 milj. eurolla vuodesta 2027
alkaen. Liséksi kuntien ansio- ja yhteisdverotulot pienenisivat hieman, yhteensa noin 30 milj. eurolla,
vuodesta 2027 alkaen TyEL-maksun noustessa. Kuntatalouden vahvistuminen tarjoaisi mahdollisuuden
joko kuntien saamien valtionosuuksien leikkaamiseen, kunnallisveroprosenttien laskuun, kunttatalouden
menojen lisaédmisen tai kuntatalouden velan lyhentamiseen. Valinta ndiden vaihtoehtojen valilla edellyt-
téaisi poliittista paatdksentekoa, joten valintatilanteen lopputulokseen ei ole téssé laskelmassa otettu kan-
taa.

Y hdistyminen vahvistaisi aluksi tydelékelaitosten taloutta noin 130 milj. eurolla, mutta alkaisi heikent&é
sitd merkittavasti 2030-luvun lopulta lahtien. Sen sijaan 2070-luvulta alkaen ty6elékelaitosten talous
vahvistuisi selvasti peruslaskelmaan verrattuna. Nama muutokset johtuvat Kevan jasenyhteisojen eléke-
maksujen laskusta tarkastelujakson alkuvuosikymmenin ja noususta sen loppupuolella. Tydelékelaitos-
ten talouden heikkeneminen laskelman alkuvuosikymmenina merkitsisi rahastointiasteen hienoista las-
kua, silla elakemenoihin yhdistymisella ei ole vaikutusta.

2.3 Eléakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen rahoitusmallissa 6 neutralointi-
toimien jalkeen

Kustannusten neutraloinnissa tavoitellaan tilannetta, jossa kenenk&an maksajatahon arvioitu pitkén ai-
kavélin eldkemaksurasitus ei muutu odotusarvoisesti. Lyhyemmaélla aikavélilld maksujen ajoitus voi to-
sin muuttua peruslaskelmaan nahden. Julkisen talouden vaikutuksia koskevat arviot perustuvat laskel-
miin, joiden mukaan neutralointisumma olisi 10,5 mrd. euroa ja nykyisen Kevan TyEL-tasoisen vastuu-
velan ja vakavaraisuuspddoman ylittdvien varojen maaré olisi 8,6 mrd. euroa ennen yhdistymisté.

Rahoitusmallin 6 kustannusneutraaliuteen voidaan pyrkia monilla eri tavoilla. Tassé yhteydessa tarkas-
tellaan kahta erilaista kustannusten neutralointivaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 Kevan TyEL-tasoisen vas-
tuuvelan ja vakavaraisuuspadoman ylittavat varat kdytetddn neutralointisumman rahoittamiseen koko-
naan (8,6 mrd. euroa) ja vaihtoehdossa 2 osittain (5,0 mrd. euroa). Molemmissa tapauksissa loppu osa
neutraloitavasta 10,5 mrd. euron summasta hoidetaan jattamalla riittava osa TyEL-tasoisista etuuksista
Julkis-Kevaan. Taulukoissa 3a ja 3b ja kuviossa 3 esitetddn ndiden neutralointivaihtoehtojen valittomié
vaikutuksia julkiseen talouteen ja sen alasektoreihin. Ndiden vaihtoehtojen véliset erot ovat melko pie-
nid, joten niitd ei ole seuraavassa tarkasteltu erikseen.

Laskelmien perusteella kummallakin neutralointivaihtoehdolla péastaisiin tavoiteltuun lopputulokseen,
kun kaytetddn Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmien oletuksia mm. sijoitustuotoista ja ta-
louskehityksestd. TyEL-maksun korotuspaineen poistuessa yhdistymisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi kokonaisuutena neutraali. Tassa yhteydessé on kuitenkin syyta korostaa, etté laskelmat ovat herkkia
kaytetyille oletuksille ja ennusteille. Mikali toteutuva kehitys poikkeaisi olennaisesti ennakoidusta, lop-
putulos ei valttamatta olisi endd yhta lahell& kustannusneutraaliutta. Esimerkiksi yhdistelméneutraloin-
tivaihtoehto 2 on vahemman herkkaé sijoitustuotto-oletuksen muutoksille. Jalkik&teen kustannusneutraa-
liuden toteutumisen arviointi olisi hankalaa tai mahdotonta. On huomattava, ettd mm. tasta syysta tar-
koituksena ei olisi muuttaa jalkikéteen kustannusneutraaliuden saavuttamiseksi tehtyja ratkaisuja.

Kuvio 3. Elakejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen, rahoitusmalli 6, yhdistel-
maéaneutralointivaihtoehdot 1 ja 2, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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Tyoelakelaitokset (sis. Keva) Julkinen talous yhteensa

Vaikka tulos olisi koko julkisen talouden tasolla kustannusneutraali, ei kustannusneutraalius taysin to-
teutuisi julkisen talouden eri alasektoreiden kesken. Kustannusneutralointi lieventaisi, mutta ei kuiten-
kaan poistaisi sita jarjestelmien yhdistymisen vaikutusta, ettd maakunta- ja kuntatyonantajien maksamat
elakemaksut laskisivat jarjestelmien yhdistymisen myota tarkastelujakson alkuvuosikymmenind (lukuun
ottamatta tarkastelujakson muutamaa ensimmaista vuotta) ja nousisivat tarkastelujakson loppupuolella.
Tama johtuu siitd, ettd tarkastelujakson ensimmaisind vuosikymmenind TyEL-maksu on selvasti ny-
kyista Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksua alempi. TyEL-maksu kohoaisi kuitenkin korotuspaineiden
vuoksi tarkastelujakson loppupuolella Kevan vakiomaksutasoa korkeammaksi. Nama muutokset maa-
kuntien ja kuntien elakemaksuissa heijastuisivat myos niiden saamiin valtionosuuksiin.

On kuitenkin syyta huomata, etta Julkis-Kevan jasenyhteisot voivat omilla paatoksillaan vaikuttaa Jul-
kis-Kevan kerddméan maksun tasoon. Siten yll& esitetysta kehitysurasta voidaan poiketa keraamalla esi-
merkiksi alkuun korkeampaa maksua ja myohemmin matalampaa tai painvastoin.

Aivan tarkastelujakson alussa valtiontalous heikkenisi lievésti, mutta vahvistuisi pian selvésti. Vaikutus
kaantyisi kuitenkin valtiontaloutta selvasti heikentavaksi tarkastelujakson loppupuolella. Pddoma-arvol-
taan valtiontalous vahvistuisi noin 850 milj. euroa eli huomattavasti véhemman kuin vaihtoehdossa il-
man neutralointitoimenpiteitd. Vaikutus valtiontalouteen tulisi padosin maakunnille maksettavien valti-
onosuuksien muutosten kautta. Kuntatalouteen vaikutus olisi saman suuntainen, mutta mittaluokaltaan
jonkin verran pienempi. Pddoma-arvoltaan kuntatalous vahvistuisi noin 700 milj. euroa.

Vaikutukset tydeldkelaitosten rahoitustasapainoon ovat peilikuva siitd, mitd tapahtuu valtion ja kuntien
rahoitustasapainolle. Tydelékelaitosten saama eldkemaksutulo laskisi jonkin verran tarkastelujakson en-
simmaisind vuosikymmening, mutta kaantyisi selvésti positiiviseksi tarkastelujakson loppupuolella.
Pa&doma-arvona tyoelakelaitosten rahoitusasema heikkenisi n. 1,6 mrd. eurolla, mika on jonkin verran
vahemman kuin yhdistymisen jalkeisessé tilanteessa ennen neutralointitoimenpiteitd. Siten myods neut-
ralointitoimenpiteiden jélkeen elékkeiden rahastointiaste laskisi, sill4 eldkemenoihin yhdistymisella ei
ole vaikutusta.

Todellisuudessa olisi luultavasti tarkoituksenmukaista pyrkia siihen, ettd uudistuksen seurauksena tyo-
elakelaitosten rahoitusasema ei muuttuisi pitkalla aikavalilla olennaisesti. Elaketurvakeskuksen lasken-
tamalliin liittyvista rajoitteista johtuen tasta ldhtékohdasta ei ole kuitenkaan taysin pystytty pitdmaan
kiinni.
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Taulukko 3a. Eldkejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen, rahoitusmalli 6, yh-

distelméneutralointivaihtoehto 1, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

Paaoma-arvo

2027 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2026
Julkinen talous yhteensa -19 -2 0 0 0 0 0
Valtionhallinto 853 -69 48 103 69 -29 -72
Verotulot 7 1 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 5 1 0 0 0 0 0
YhteisOverotulot 2 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut -1 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -2 0 0 0 0 0 0
Maakuntien ja kuntien valtionosuudet 849 -69 48 103 69 -29 -72
Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan eldakemaksut 744 -61 42 91 61 -25 -63
Saadut valtionosuudet -744 61 -42 -91 -61 25 63
Paikallishallinto 703 -57 40 85 57 -24 -59
Verotulot 2 0 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 1 0 0 0 0 0 0
Yhteisoverotulot 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut 806 -66 46 98 66 -27 -68
Saadut valtionosuudet -105 9 -6 -13 -9 4 9
TyOelékelaitokset (sis. Keva) -1575 125 -88 -189 -127 52 130
Saatu elakemaksutulo -1577 124 -88 -189 -127 52 130
Elakemeno 0 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 2 0 0 0 0 0 0

Pagoma-arvo | ,q,; | 5640 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2026
Tybantajat, palkansaajat ja yrittajat yhteensa 19 2 0 0 0 0 0
Yksityisen sektorin tydnantajat ("vanha TyEL") 9 1 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 11 1 0 0 0 0 0
Maksetut yhteisoverot -2 0 0 0 0 0 0
Palkansaajat 9 1 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 15 1 0 0 0 0 0
Maksetut ansiotuloverot -6 -1 0 0 0 0 0
YEL- ja MYEL-yrittajat 1 0 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 2 0 0 0 0 0 0
Maksetut verot -1 0 0 0 0 0 0
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Taulukko 3b. Elékejarjestelmien yhdistamisen vaikutus julkiseen talouteen, rahoitusmalli 6, yh-

distelméneutralointivaihtoehto 2, nykyarvo vuonna 2026 milj. euroa (v. 2017 hintatasossa)

Paaoma-arvo

2027 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2026
Julkinen talous yhteensa -19 -2 0 0 0 0 0
Valtionhallinto 853 -77 49 104 70 -29 -72
Verotulot 7 1 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 5 1 0 0 0 0 0
Yhteisoverotulot 2 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut -1 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta -2 0 0 0 0 0 0
Maakuntien ja kuntien valtionosuudet 848 -78 49 104 70 -29 -72
Maakuntahallinto 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut 744 -68 43 91 61 -25 -63
Saadut valtionosuudet -744 68 -43 -91 -61 25 63
Paikallishallinto 703 -64 40 86 58 -24 -59
Verotulot 2 0 0 0 0 0 0
Ansioverotulot 1 0 0 0 0 0 0
Yhteisoverotulot 0 0 0 0 0 0 0
Maksetut tydnantajan elakemaksut 806 -74 46 99 66 -27 -68
Saadut valtionosuudet -105 10 -6 -13 -9 4 9
Tybelakelaitokset (sis. Keva) -1574 139 -89 -191 -127 52 130
Saatu eldkemaksutulo -1576 139 -89 -191 -127 52 130
Elakemeno 0 0 0 0 0 0 0
Valtion osuus YEL- ja MYEL-menosta 2 0 0 0 0 0 0

Padoma-arvo | .7 | 040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2085

vuonna 2026
Tybantajat, palkansaajat ja yrittdjat yhteensa 19 2 0 0 0 0 0
Yksityisen sektorin tydnantajat ("vanha TyEL") 9 1 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 11 1 0 0 0 0 0
Maksetut yhteiséverot -2 0 0 0 0 0 0
Palkansaajat 9 1 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 15 1 0 0 0 0 0
Maksetut ansiotuloverot -6 -1 0 0 0 0 0
YEL- ja MYEL-yrittajat 1 0 0 0 0 0 0
Maksetut elakemaksut 2 0 0 0 0 0 0
Maksetut verot -1 0 0 0 0 0 0
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3 Yhteenveto julkisen talouden vaikutuksista

Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ja TyEL-jarjestelmén yhdistamisella tai erillising sailyttami-
sell& olisi tydelékesektoria laajempia vaikutuksia muuhun julkiseen talouteen eli valtion- ja kuntatalou-
teen. Yksityisen sektorin tydelakemaksun nousu tai lasku vaikuttaisi mm. valtion ja kuntien verotuloihin,
silla tydeldkevakuutusmaksut ovat ansiotulo- ja yhteisoverotuksessa vahennyskelpoisia. Téssa muisti-
0ssa on huomioitu vain ndma valittdomat vaikutukset, jotta voidaan tarkastella sitd toimenpiteiden suu-
ruusluokkaa, jolla TyEL-maksun muutosten vaikutukset voitaisiin tarvittaessa neutraloida muuta kautta.
Talloin yritysten, palkansaajien ja yrittajien vero- ja eldkemaksurasitus ei olennaisesti muuttuisi. Samalla
ratkaisu olisi neutraali my®ds julkisen talouden kannalta.

Todellisuudessa TyEL-maksun nousulla tai laskulla olisi merkittavid kéyttaytymisvaikutuksia talouden
toimintaan, jos maksun muutoksen vaikutuksia ei kompensoitaisi esimerkiksi muun verotuksen kautta.
TyEL-maksun nousu vaikuttaisi kielteisesti tyollisyyskehitykseen ja talouskasvuun ja maksun lasku
painvastoin. Todenn&kdisesti yritykset siirtaisivat ainakin osan TyEL-maksun noususta tuotteidensa hin-
toihin, jotta yritystoiminta séilyisi kannattavana. Hintojen nousu véhentaisi yritysten tuottamien hyo-
dykkeiden kysyntaa ja sita kautta myos yritysten tarvetta tyévoimalle. Palkansaajien osalta TyEL-mak-
sun nousu puolestaan véahentaisi tydnteon kannustimia ja siten myos tyon tarjontaa. Lisaksi palkansaa-
jien nettotulojen pieneneminen kasvattaisi palkankorotusvaatimuksia.

Tassé muistiossa esiteltyjen laskelmien lahtGaineistona on kaytetty Elédketurvakeskuksen tekemia las-
kelmia eri tahojen eldkemaksurasituksen muuttumisesta. Naiden muutosten ohella on lisdksi huomioitu
muut valittomat vaikutukset julkiseen talouteen. Julkisen talouden vaikutuksia on tarkasteltu kansanta-
louden tilinpidon kehikossa. Laskelman lopputuloksena ndhdéaan, mitka olisivat eldkemaksujen muutos-
ten valittomat vaikutukset julkiseen talouteen ja sen alasektoreihin seka yrityksiin, palkansaajiin ja yrit-
tajiin. Laskelmien pohjalta olisi mahdollista etsia esimerkiksi erilaisten veromuutosten kautta ratkaisuja,
joiden avulla havaittujen muutosten vaikutukset voitaisiin pyrkia neutraloimaan.

Kuvio 4. Yhteenveto julkisen talouden vaikutuksista eri skenaarioissa, padoma-arvot 2020-luvun
alussa mrd. euroa (v. 2017 hintatasossa)
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Seuraavassa esitetddn yhteenveto eri skenaarioiden vaikutuksista julkiseen talouteen. Niita havainnol-
listaa kuvio 4, jossa vaikutuksia on tarkasteltu pzaoma-arvoina 2020-luvun alussa.’

Sote-uudistukseen siséltyva valinnanvapaus voisi toteutuessaan heikentaa merkittavésti Kevan jasenyh-
teisOjen elakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta nykyisessé rahoitusmallissa. Taméa huoli rahoi-
tuspohjan rapautumisesta on ollut yksi merkittav& ponnin koko tyoryhman selvitystyolle. Esimerkiksi
50 000 hengen valinnanvapaussiirtymé vuoden 2022 alussa aiheuttaisi Kevan jasenyhteisojen eldkemak-
suun korotuspaineita ja heikentéisi siten pysyvasti myos kuntataloutta. Samalla TyEL-maksua voitaisiin
alentaa maltillisesti. TyEL-maksun laskun seurauksena julkinen talous heikkenisi runsaalla 200 milj.
eurolla vuodessa vuodesta 2023 lahtien. Vaikutus kuitenkin pienenisi véhitellen ja poistuisi kokonaan
2050-luvun aikana. Pd4doma-arvoltaan julkisen talouden heikkeneminen olisi runsaat 4 mrd. euroa. Jul-
kisen talouden heikkeneminen johtaisi valtion ja kuntien lisdvelkaantumiseen, veronkorotuksiin tai me-
noleikkauksiin, kun oletetaan, etté eldakkeiden rahastointiaste pysyisi ennallaan. Mikali valinnanvapaus
siirtymaét tapahtuisivat vasta eldkejarjestelmien yhdistyttya, ei niilla luonnollisesti olisi en&é vaikutusta
minkaan tahon eldkemaksurasitukseen.

Rahoitusmallissa 6 nykymuotoinen Keva siirtyy lahes kokonaan osaksi TyEL-jérjestelméaa. Elakejarjes-
telmien yhdistymisen seurauksena TyEL-maksuun kohdistuisi aluksi merkittavé korotuspaine, noin 0,5
prosenttiyksikkdd, miké johtuu Kevan jasenyhteisdjen vakuutettujen ja eldkkeensaajien erilaisuudesta
TyEL:iin verrattuna. TyEL-maksun nousun seurauksena julkinen talous vahvistuisi l&hes 300 milj. eu-
rolla vuodessa vuodesta 2027 lahtien. Padoma-arvoltaan julkisen talouden vahvistuminen olisi noin 6,5
mrd. euroa. Kéantden se olisi yksityisen sektorin tyonantajille, kaikille palkansaajille sek&d YEL- ja
MY EL-yrittdjille koituvan lisamaksurasituksen suuruus. Julkisen talouden vahvistuminen mahdollistaisi
esimerkiksi vastaavansuuruiset veronkevennykset kompensoimaan TyEL-maksun nousun vaikutuksia.

Rahoitusmallin 6 kustannusneutraaliuteen voidaan pyrkia monilla eri tavoilla. Kustannusten neutraloin-
nissa tavoitellaan tilannetta, jossa kenenk&an maksajatahon arvioitu pitkan aikavalin elakemaksurasitus
ei muutu. Lyhyemmalla aikavalilla maksujen ajoitus voi tosin muuttua jonkin verran peruslaskelmaan
néhden. Julkisen talouden vaikutuksia koskevat arviot perustuvat laskelmiin, joiden mukaan neutraloin-
tisumma olisi 10,5 mrd. euroa ja nykyisen Kevan TyEL-tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspadoman
ylittdvien varojen méaéra olisi 8,6 mrd. euroa ennen yhdistymista. Tassa yhteydessa on tarkasteltu vaih-
toehtoja, joissa Kevan TyEL-tasoisen vastuuvelan ja vakavaraisuuspadoman ylittavat varat kdytetaan
neutralointisumman rahoittamiseen joko kokonaan (8,6 mrd. euroa, vaihtoehto 1) tai osittain (5,0 mrd.
euroa, vaihtoehto 2) ja loppu osa neutraloitavasta 10,5 mrd. euron summasta hoidetaan jattamall& osa
TyEL-tasoisista etuuksista Julkis-Kevaan. Molempien vaihtoehtojen vaikutukset julkiseen talouteen
ovat hyvin samankaltaiset valituilla laskentaoletuksilla. Vaihtoehto 2 on kuitenkin véhemman herkka
sijoitustuotto-oletuksen muutoksille.

Kustannusneutraloinnin jalkeen yhdistymisen vaikutus julkiseen talouteen olisi kokonaisuutena neut-
raali. On syyté korostaa, ettd laskelmat ovat herkkia kaytetyille oletuksille ja ennusteille. Mikéli toteu-
tuva kehitys poikkeaisi olennaisesti ennakoidusta, lopputulos ei valttamatta olisi enda yhta lahella kus-
tannusneutraaliutta. Jalkikateen kustannusneutraaliuden toteutumisen arviointi on hankalaa tai mahdo-
tonta. Tasta syysta tarkoituksena ei ole muuttaa jalkikateen kustannusneutraaliuden saavuttamiseksi teh-
tyjd ratkaisuja. Julkisen talouden alasektoreiden kesken kustannusneutraalius ei kuitenkaan taysin toteu-
tuisi, sill& valtiontalous ja kuntatalous vahvistuvat hieman ja néiden peilikuvana ty6elékelaitosten talous
heikkenisi jonkin verran.

" padoma-arvojen laskennassa on kaytetty elakevarojen tuotto-oletusta vastaavaa 3,5 % reaalista diskonttokorkoa. Diskont-
taus on tehty siirtyméskenaariossa vuoteen 2022 ja yhdistymisvaihtoehtoehdoissa vuoteen 2026. Laskenta on katkaistu vuo-
teen 2085.
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Rahoitusalaryhman teknisten asioiden alustava selvitys

Tassa muistiossa on alustavasti ja karkealla tasolla selvitetty vakuutusteknisten suureiden
laskentaa. Muistiossa selvitetyt asiat vaativat kuitenkin vield tarkempaa selvitysta ja analysointia.

1 Tiivistelmé& ja johtopaatokset

Muistiossa on selvitelty miten TyEL:n mukaiset vakuutustekniset suureet olisi mahdollista maarittaa
Kevan vakuutuskannalle tilanteessa, jossa Keva aloittaisi TyEL:n mukaisen vakuuttamisen ja sen
historia generoitaisiin TYEL:n mukaiseksi.

Keskeinen lahtétieto laskennassa on henkildtason ansiotieto, joka tarvitaan myds menneilta vuosilta.
Vuotta 1984 aikaisemmat ansiotiedot ovat puutteellisia, mutta sen jalkeiset ansiotiedot ovat hyvin
kattavasti tiedossa. Vuodesta 2005 lahtien ansiotiedoissa ei ole enda puutteita.

Karttuneen kunnallisen eldkkeen jakamiseksi rahastoituun osaan, tasausosaan ja TyEL-turvan
ylittdvaan osaan on muistiossa esitetty kaksi eri lahestymistapaa. Kollektiivisessa mallissa laskenta
tehdaan kohorteittain ik&- ja sukupuolikohtaisesti. Kohorttikohtainen TyEL:n mukainen etuus
arvioidaan kuntaelékkeen karttuneesta etuudesta ja TyEL:n mukaiset rahastoidut osat ja tasausosat
saadaan TyEL:n mukaisen toteuman perusteella. Toinen lahestymistapa on laskea suureet
henkilétasolla. Perusajatus on, ettd hyddynnetdan saatavissa olevat ansiot ja mahdolliset puuttuvat
ansiot pyritddn generoimaan laskennallisesti perustuen henkiloén karttuneeseen kunnalliseen
eldkkeeseen.

Kummassakin mallissa joudutaan tekemé&én arvioita ja yksinkertaistuksia. Kollektiivinen malli on
yksinkertaisempi ja helpompi toteuttaa. Henkilétason malli on [&htokohdaltaan tarkempi, mutta siin&
joudutaan tekemaén yksinkertaistuksia, jolloin myds sen tarkkuus heikkenee. Arviointitapojen
tarkkuutta ei pystytad varmuudella selvittiméaén, koska arvioitavana olevien palkkojen tarkka méara ei
ole tiedossa.

Vastuuvelkasuureet ja muut vakuutustekniset suureet on kaytdnnéssa mahdollista laskea, kun
edelld mainitut TyEL:n sdantéjen mukaiset rahastoidut eldkkeet ja tasauselédkkeet on méaritelty.

2 Toimeksianto

Elakejarjestelmien erillisyytta selvittava tydoryhma on asettanut rahoitusalaryhmén selvittdmaan
elakejarjestelmien rahoituksen nakokulmasta, mita erilaisia vaihtoehtoja on toteuttaa
elakejarjestelmien erillisyydesta luopuminen.

Rahoitusalaryhman toimeksiannon mukaisesti erillinen tekninen ryhmé on pohtinut, miten TyEL:n
mukaiset vakuutustekniset suureet olisi mahdollista méaarittdd Kevan vakuutuskannalle tilanteessa,
jossa Keva aloittaisi TYEL:n mukaisen vakuuttamisen. Tassa oletetaan, ettd myds Kevan
aikaisempaa historiaa tulisi laskettavaksi TyEL:n mukaisesti. Tekniseen ryhmaan kuuluvat Jaakko
Aho (ETK), Eero Heinila (Keva) ja Timo Makela (llmarinen). Liséksi Tarja Taipalus (STM) osallistui
ryhman tyéskentelyyn.

Jatkossa termilla KuEL viitataan Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelméaan.
192



Jaakko Aho (ETK) Muistio 2 (11)
Eero Heinila (Keva)
Timo Makela (Ilmarinen)

25.4.2018

3 Laskennan lahtotietojen saatavuus

Lahtékohtana on maarata TyEL/TEL:n mukaiset vakuutustekniset suureet Kevan vakuutuskannalle
mahdollisimman tarkasti vastaamaan tilannetta, jossa ne olisi alusta lahtien laskettu TYEL/TEL:n
mukaisilla saannoéilla. Vakuutustekniset suureet on tdssa muistiossa kasitelty siiné laajuudessa, kun
niita tarvittaisiin, jos Keva aloittaisi TyEL:n mukaisen vakuuttamisen yhtiomuotoisena.
Kassavaihtoehdossa tarvittavien suureiden tarve olisi yhtiévaihtoehtoa suppeampi siten, kun tassa
muistiossa on mydhemmin erikseen kyseisten suureiden osalta todettu.

Jotta TyEL:n laskuperusteiden mukaiset vakuutustekniset suuret voitaisiin laskea KUEL:n
voimaantulosta lahtien, tulisi kaikki laskennan vaatimat lahtétiedot olla saatavissa 1960-luvulta
lahtien. Koska kaikkia vanhempia tietoja ei enaé ole mahdollista saada, on ryhma pohtinut erilaisia
tekniikoita, joilla puuttuvat lahtétiedot voitaisiin arvioida tai korvata. Vakuutusteknisten suureiden
laskentaan liittyva sadantely laskentakaavoineen on saatavissa lain voimaantulosta lahtien.

Keskeinen lahtétieto vakuutusteknisten suureiden laskennassa on henkilétasoinen ansiotieto.
Vuodesta 2005 lahtien kaikki henkildtasoiset KUEL-ansiot ovat tiedossa ja vuodesta 1984 alkaenkin
hyvin kattavasti. Vuotta 1984 aikaisemmilta vuosilta on tallennettu vain ne tiedot, jotka tarvittiin
alkaneen elakkeen laskentaan. Liitteen 1 kuviossa on esitetty ansiotietojen kattavuutta.

4 Suureiden laskenta kollektiivisesti
4.1 Mallin kuvaus

Taman mallin ajatus on jakaa karttunut KuEL-eléke kollektiivisesti rahastoituun osaan, tasausosaan
ja TyEL-turvan ylittavaan osaan. Mallin ns. historiallinen tarkkuustaso riippuu siita, millaisiin
kollektiiveihin késiteltava joukko jaettaisiin ja ettd minkalaiseen paattelyyn kollektiiville tehtava
elakkeen jakaminen perustuu. Kollektiivit voisivat olla esimerkiksi elékelaji-, ika- ja
sukupuolikohtaisia. Myos vapaakirjat ja alkaneet elakkeet voisi mahdollisesti erotella omiin
kollektiiveihin.

4.2 Kollektiivikohtaisiin kertoimiin perustuva malli

Elaketurvakeskuksen PTS-mallilla tehdyissa erillisyyslaskelmissa laskenta tapahtuu kohorteittain ika
ja sukupuolikohtaisesti. Jokaista kohorttia kohti KUEL-etuus jaetaan TyEL:n mukaiseen ja sen
ylittdvaan osaan. Liséksi vanhuuselakkeissa ja tydkyvyttdomyysetuuksissa TyEL:n mukaiseen osaan
siséltyy rahastoitua osaa.

Kohorttikohtainen TyEL:n mukainen etuus (TyEL-0sa) saadaan karttuneesta etuudesta Kevassa
arvioitujen kertoimien avulla. Kertoimet jaetaan kohorttien sisalla viela etuuslajin seka sen mukaan,
onko kyseessd maksussa oleva vai vastainen etuus.

Edellda mainitut kertoimet voidaan arvioida seuraavasti. Haluttuun tarkasteluhetkeen mennessa
karttunut KUEL-elake saadaan lisaamalla 2004 vapaakirjaan vuoden 2004 jalkeisista ansioista
karttunut eléke. TyEL-tasoisen 2004 vapaakirjan maaraa arvioidaan laskemalla 2004 vapaakirja
2004 saannoin kayttamalla KuEL-prosentin mukaisesti karttuneen elédkkeen sijasta TyEL-prosentin
mukaisesti karttunutta elakettd. Menetelma soveltuu niille, joilla on 2004-vapaakirja. Muille TyEL-
tasoinen 2004-vapaakirja arvioidaan edella saatujen tulosten avulla. Edella arvioiduista sukupuoli- ja
ikéluokkakohtaisista TyEL- ja KUEL-elakkeiden summien suhteista saadaan kertoimet, joilla KuEL-
tasoisista elakkeista erotetaan TyEL-tasoinen osa.
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TyEL:n mukainen rahastoitu osa lasketaan edella kuvatusta TyEL-osasta vastaavasti omilla
kertoimilla. Rahastoitujen osien jaottelussa kaytettavat kertoimet maarataan TyEL:n mukaisesta
toteumasta ja vastaavalla jaottelulla kun TyEL-osan madarittelyssa.

4.3 Mallin arviointi

Tama malli jaljittelee karkeasti historian uudelleen laskentaa, mutta se on teknisesti melko kevyt
toteuttaa. Vastaavat kertoimet ovat jo kertaalleen maéaritetty tehdyissa erillisyysennusteissa vuodelle
2026.

Liitteessa 3 on kuvio skaalauskertoimesta, jolla KUEL-elakkeesta saadaan laskettua TyEL-turvan
tasoinen elake. Vuoden 2004 KuEL-vapaakirja ei ole yksikasitteinen luku, vaan sen mukainen eléke
voidaan myontaa eri tilanteissa eri suuruisena. Jo maksussa olevan elakkeen osalta ei aina ole
saatavissa tietoa siitd mink& suuruisena 2004 vapaakirja on myonnetty. Kertoimia ei nain ollen voi
maarittaa tarkasti, mutta niille voidaan laskea ala- ja ylarajat. Ylaraja saadaan olettamalla
lisdelakeosa menetetyksi ja peruselake myodnnetyksi normeerattuna (1,8 %). Talléin KuEL-elédkkeen
ja TyEL-turvan tasoisen elédkkeen ero ilman yhteensovituksen vaikutusta on pienimmillaan. Alarajan
tapauksessa oikeus lisdeldkeosaan sdilyy ja peruseldake mydnnetddn normeeraamattomana (2,0 %).
Talloin KuEL-elakkeen ja TyEL-turvan tasoisen elakkeen ero on suurimmillaan. Liitteen 3 kertoimet
ovat alarajoja. Kerroin on mahdollista valita myods ala- ja ylarajan valilta. Vuoden 2004 vapaakirjojen
merkitys pienenee vuosittain ja vuonna 2026 niiden aiheuttaman epatarkkuuden voidaan olettaa
olevan melko vahainen.

4.4 Vaihtoehtoiset kollektiivimallit

5 Suureid

Ryhmassa pohdittiin myds muita kollektiiviseen menettelyyn perustuvia yksityiskohtaisempia
malleja, joissa hyddynnettéisiin kaytettavissa olevia historiatietoja ansioista, elakkeen
karttumasaannoista ja tiedossa olevista palvelussuhdeajoista. Jos kuitenkin historia pyritdan
ottamaan kollektiivisesti tarkemmin huomioon, niin kollektiivisten kerrointen laskenta tavalla tai
toisella palautuu kohdan 5 mukaiseen ansioiden vuosittaiseen generointimalliin. Talléin helpompi ja
suoraviivaisempi tapa on laskea vakuutustekniset suureet suoraan kohdan 5 menettelyn mukaan.

en laskenta henkilotasolla arvioitujen ansioiden perusteella

5.1 Mallin kuvaus

Tama malli pyrkii jaljittelemaan historiaa tarkemmin henkildtasolla. Perusajatus on, etta kerataan
rekistereista kaikki saatavilla olevat henkildiden ansiot ja mahdolliset puuttuvat ansiot generoidaan
laskennallisesti perustuen henkilén karttuneeseen KuEL-elékkeeseen ja mahdollisesti muihin
saatavilla olleisiin tietoihin.

Henkilolle muodostetuista ansioista voitaisiin jalkikateen laskea TyEL-etuuden maara kulloinkin
voimassa ollein laskusaanndin ja sama voitaisiin tehda myods rahastoidun osuuden osalta. TyEL-
etuutta ei tdssé mallissa lasketa elédkepalkan perusteella, vaan se lasketaan erikseen kunkin vuoden
ansioista.

5.2 Ansioiden generointi

Ansiot ovat siis kokonaisuudessaan tiedossa vuodesta 2005 lahtien. Ennen vuotta 2005 karttunut
KuEL-eléke ja elakkeen karttumisprosentit kultakin vuodelta ovat myos tiedossa. Naista tiedoista on
kaanteisesti laskien mahdollista tehda arvio edellisten vuosien maksetuista palkoista. Arvioitaville
ansioille asetetaan jokin lahtotaso, esimerkiksi mediaani vanhimmista ansioista. Tasta taaksepdin
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ansiota pienennetaan asian mukaisen kehityksen perusteella ja ansioita arvioidaan niin pitkalle
historiaan, etta niistd yhteensa karttunut eldke vastaa tiedossa olevaa karttunutta eléketta.
Laskennassa voidaan hyddyntaa tietoa KuEL-ansioiden keskimaaraisesta vuosittaisesta kasvusta,
talléin ansioiden kohdentumisen ja maaran arviointi keskimaarin tarkentuisi. Mikali henkildlla on
tiedossa olevia ansioita, ndma hyddynnetaan ensisijaisesti ja loput mahdollisesti puuttuvat ansiot
arvioidaan ylla kuvatulla menetelmalla.

Mahdollista ansion puuttumista joltain vuodelta ei kuitenkaan voida péaéatella rekisteritiedoista
suoraan. Taman vuoksi kaikille vakuutetuille olisi laskettava tiedossa olevista ansioista karttunut
KuEL-elédke ennen vuotta 2005 ja verrattava tata vastaavaan KuEL-vapaakirjaan, jotta voidaan
arvioida mahdolliset puuttuvat ansiot. Lisainformaatiota puuttuvista ansioista voidaan saada myo6s
tiedossa olevista palvelussuhdeajoista.

KuEL-elédkepalkkaa ei tassa laskettaisi, vaan laskenta perustuisi vuosittaisiin ansioihin. Puuttuvien
ansioiden arvioinnissa ja generoinnissa kohtuulliseen tarkkuustasoon paastaan kayttamalla
ansioiden kehityksena esimerkiksi KUEL-ansioiden keskimaaraisia vuosittaisia kasvuprosentteja.

5.3 Elékkeen jakaminen osiinsa

Kun tarvittavat ansiot ovat joko tiedossa tai arvioitu, on mahdollista takautuvasti laskea TyEL:n
vanhuuseldkkeen rahastoidun osan maara kulloinkin voimassa olleiden laskusaanttjen perusteella.
TyEL:n mukainen etuus (TyEL-osa) saadaan karttuneesta KuEL-etuudesta henkilokohtaisen
kertoimen avulla. Kerroin lasketaan paaosin samaan tapaan kuin kohdassa 4.2 on kuvattu.
Merkittavimpana erona on se, ettd TyEL-tasoisen 2004 vapaakirjan arvioinnissa kaytetaan
teoreettisia TYEL- ja KUEL-vapaakirjoja. NiitA muodostettaessa karttuneet etuudet lasketaan
erikseen jokaisen vuoden vuosiansioista. Menetelmassé ei kayteta elékepalkkaa.

Tyokyvyttomyyseldkkeissa vastaavat kasittely vaatisi tydeldkkeen uudelleen laskennan
kokonaisuudessaan. Tyokyvyttomyyselékkeiden paino vakuutusteknisissé suureissa on pieni, joten
niiden jako osiinsa voitaisiin toteuttaa kohdan 4 mukaisen kollektiivisen menettelyn perusteella.

5.4 Mallin arviointi

Tassa arviotekniikassa ei ansioita generoitaessa tule huomioitua ansioiden henkilétasoinen vaihtelu
vuosien valilla, eikd mydskaan mahdolliset tauot tydskentelyjaksojen valissa. Tiedossa saattaa olla
ainoastaan yhteensovitettu eldke, jolloin mahdollinen yhteensovituksen vaikutus ei tule huomioitua.
Mallissa ei kayteta elakepalkkaa, jolloin TyEL-etuus ei vastaa silt osin todellista tilannetta.

Edella kuvatulla menetelmalla puuttuvien ansioiden kokonaismaara tulee arvioiduksi kohtuullisen
hyvin, mutta ansioiden kohdistumisessa eri vuosille on epatarkkuutta. Joissain tilanteissa malli myos
generoi ansioita oikeiden ansioiden tilalle. Ansiot vastaavat ansaittua KuEL-eléketta edella kerrotuin
varauksin ja naiden perusteella ansioista laskettavat TYEL/TEL-eldkkeet olisivat melko lahella
oikeaa suuruusluokkaa. Kohdistumisen epatarkkuudella olisi vaikutusta etenkin vanhuuselakkeen
rahastoituun osaan, koska rahastoinnin nakdkulmasta on merkitysta sen suhteen, mille ikavalille
ansiot kohdistuvat. On my6s olemassa tapauksia, joille tatéa tekniikka ei voi soveltaa. Esimerkiksi
tilanne, jossa ansiotietoja ei ole tiedossa lainkaan.

Koska ansiot ovat vuodesta 2005 lahtien tiedossa ja vuodestal984 lahtien ansioita saattaa puuttua
vain satunnaisesti, arvioitavien ansioiden osuus ansioiden kokonaismaarasta ei ole kovin suuri.
Ennen vuotta 1960 syntyneille ansio puuttuu kokonaan tyduran alkuvuosilta.

Jos henkilélle on laskettu vuoden 2004-vapaakirja, voidaan siitd ansioiden arviointia varten helposti

saada 2%:lla karttunut KuEL:n peruseldke. Elakelaisilla taas ei valttamatta ole laskettuna 2004
vapaakirjaa, jolloin peruselaketta ei ole suoraan saatavissa.
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Teknisesti mallin toteutus on ty6lasta ja vaatii ICT panostusta. Liitteessa 2 on pelkistetty esimerkki,
josta kay ilmi laskennan eri vaiheet. Mallin tarkkuutta ei pystytd varmuudella selvittdmaan, koska
arvioitavana olevien palkkojen tarkka maara ei ole tiedossa. Mallin antaman laskentatarkkuuden
lisdarvo suhteessa toteutuskuluihin olisi arvioitava huolella.

5.5 Laskennallisen elakepalkan hyodyntaminen

Elakepalkan arviointia ei edella kuvatussa mallissa ole hyédynnetty. Oikeaa eldkepalkkaa ei
kaytossa olevien lahtétietojen pohjalta ole aina mahdollista laskea, joten suure olisi luonteeltaan
laskennallinen. Ansioita ei pystyté kohdistamaan eri vuosille tdysin oikein. Ansiotietojen liséksi
tarvittaisiin tarkat tiedot myos palvelusajoista ja tydsuhteen katkeamisista. Liséksi tietyissa
tapauksissa ei tiedetd, mille hetkelle eldkepalkka tulisi arvioida. Esimerkiksi palvelussuhteiden
ketjutukset ovat téllaisia tilanteita. Laskenta olisi kokonaisuutena hyvin tyélas, eiké varmuudella
voida todeta, ettd lopputuloksen tarkkuus vastaavasti lisdantyisi.

6 Vastuuvelan muut osat
6.1 Vanhuus- ja tydkyvyttomyyselakkeiden henkilétasoinen vastuunlaskenta

Seka vanhuus- etta tyokyvyttomyyselakkeiden henkilétasoinen vastuuvelka on laskettavissa, kun
TyEL:n mukainen rahastoitu eldke on tiedossa.

Kuolevuuden tai tyokyvyttomyysalkavuuden poikkeama TyEL:iin nahden tulisi erikseen tutkia ja
selvittaa tulisiko kyseiselle kannalle vastuuvelka laskea mahdollisesti eri perustein.

6.2 Tyokyvyttomyyselékkeiden vakuutusmaksuvastuu ja tuntemattomien varaus

Tyokyvyttomyyseldkkeiden vakuutusmaksuvastuun ja tuntemattomien varauksen laskentaan
tarvitaan laskentavuoden ja sitd edeltavan kolmen vuoden maksun teoreettiset
tyokyvyttomyyseldakeosat. Nama tarvittavat tiedot ovat laskettavissa. Teoreettisten
tyokyvyttomyyselékeosien ja muiden TyEL:n mukaisten vakuutusteknisten suureiden osalta
ajatuksena on, ettd niitd mahdollisuuksien mukaan voitaisiin etukéteen laskea tarvittavalta ajalta
ennen TyEL:n mukaisen vakuuttamisen aloittamista.

6.3 Tasausvastuu

Laskuperusteasiain neuvottelukunnassa on sovittu laskentasaannoét yhtiokohtaisen tasausvastuun
laskentaan elakelaitos-/tydnantajakohtaisissa vakuutussiirroissa. Laskenta perustuu rekursiiviseen
tekniikkaan, jossa lahdetaan liikkeelle esimerkiksi vuodelle v-5 lasketusta keskimaaraisesta
tasausvastuusta. Tasta eteenpéain tasausvastuuta lasketaan vuosittain eteenpain TyEL:n mukaisilla
laskentasaanndilld ja suureilla. Tarvittavat lahtétiedot tasausvastuun vuosittaiseen laskentaan on
saatavissa.

6.4 Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu
Osaketuottosidonnainen lisdavakuutusvastuu tasataan aina vuoden lopussa kullekin elékelaitokselle

samansuuruiseksi suhteessa vastuuvelkaan. Jos muut vastuuvelan osat ovat tiedossa, niin myds
osaketuottosidonnainen vastuuvelka on laskettavissa.
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6.5 Vakavaraisuuspaaoma

Vakavaraisuuspadoman maaraamiseen liittyy erilaisia ndkotkulmia riippuen siitd, onko kyseessa
yhti6- vai kassavaihtoehto. Eri vaihtoehtoja vakavaraisuuspddoman maaréddmiseen voisi olla
esimerkiksi:

1) Maarataan siten, etté vakavaraisuuspaédoma on vakuutuskannansiirroissa sovellettava
prosenttiosuus vakavaraisuusrajan laskennassa kaytetysté vastuuvelasta. STM vahvistaa
prosentin neljannesvuosittain ja se maaraytyy siten, etté se vastaa TyEL:n mukaista toimintaa
harjoittavien elékelaitosten vakavaraisuusrajan ja sen laskennassa kaytettavien sijoitusten
suhteen mediaania kaksinkertaisena. Talla pyritd&dn mahdollistamaan sijoitustoiminta samalla
riskitasolla kuin muut laitokset keskimaarin.

Tassa ja muissa vaihtoehtoissa olisi perustettavan laitoksen elinkelpoisuuden lisaksi pohdittava
sitd, miten lahestymistapa toimii tydelékelaitosten valisessa kilpailussa.

2) Maarataan elakelaitosten painotetun keskimaaraisen vakavaraisuusasteen mukaan. Tassa
vaihtoehdossa jarjestelmén vakavaraisuustaso ei muutu.

3) Kaytetddn vakavaraisuusasteena eldkeyhtididen mediaanilukua. Mediaani kuvaa joissain
tilanteissa kilpailutilannetta paremmin, kuin painottamalla saatu keskimaarainen
vakavaraisuusaste. Siind yhden yhtion suuri paino, jos talla sattuu olemaan poikkeava
vakavaraisuusaste, voi johtaa erikoiseen lopputulokseen joka ei ole kilpailuneutraali.

6.6 Ositettu lisdvakuutusvastuu (ei tarvita kassavaihtoehdossa)

Asiakashyvitysten kokonaismaara varataan edellisen vuoden lopussa ositettuun
lisdvakuutusvastuuseen. Varattava enimmaismaara muodostuu edellisen vuoden lopun
vakavaraisuuden ja edellisen vuoden hoitokustannusylijaggman perusteella. Kevan vakavaraisuus
TyEL:n mukaisen vakuuttamisen alkaessa olisi tiedossa ja myds hoitokustannusylijadma olisi
mahdollista méaéarittda takautuvasti edelliselle vuodelle.

7 Muiden vakuutusteknisten suureiden laskenta (ei tarvita kassavaihtoehdossa)
7.1 Vakuutustasoiset tiedot

Kevan vakuuttamat ansiot ovat paaosin liitettavissa niihin jasenyhteisoihin, joille TyEL:n mukaisen
vakuuttamisen alkaessa muodostettaisiin vakuutukset. Arvioitujen ansioiden osalta olisi oltava
saannot, joiden mukaan ne liitetdén eri vakuutuksiin. Edellda kuvatut vastuu- ja elékesuureet ovat
myads liitettavissa vakuutuksiin, jos niitd vastaavat ansiot on liitettavissa vakuutuksiin.

Kollektiivisessa mallissa vakuutustekniset suureet olisi jaettava vakuutuksille jollain
keskimaaraisemmalla tekniikalla, koska suureet eivat olisi suoraan laskettavissa vakuutustasoisista
ansioista.

7.2 Maksuluokkien laskenta
Tybnantajatasoinen maksuluokka lasketaan vuosien v-2 ja v-3 riskisuhteista. Riskisuhde on
toteutuneen tydkyvyttdmyyseldakemenon ja teoreettisen elakemenon suhde. Riskisuhteiden laskenta

on mahdollista suorittaa takautuvasti tai aloittaa suureiden laskeminen jo ennen TyEL:n mukaisen
toiminnan alkamista.
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7.3 Asiakashyvitysten laskenta vakuutuksille

Jaettaessa asiakashyvityksia vakuutusten kesken, kaytetdan jakotekijoind lyhytkestoista ja
pitkakestoista jakotekijad. Lyhytkestoinen jakotekija voi olla vakuutusmaksu tai palkkasumma.
Pitkékestoinen jakotekija voi olla vakuutusmaksuista kertynyt rahasto, kertymé ansioista tai
vakuutusmaksuista. Edella mainitut jakotekijat ja niiden laskenta on kuvattu tdssa muistiossa.

7.4 Vakuutusmaksuista kertynyt rahasto ja takaisinlainattava rahasto

Suurilla tydnantajille (palkat yli 12 M€) vakuutusmaksuista kertynyt rahasto vastaa vanhuuseléke- ja
tyokyvyttomyyselakevastuiden summaa. Pienilla tydnantajille (palkat alle 2 M€), rahaston méaréa
lasketaan rekursiivisella kaavalla. Tassa edellisen vuoden loppuun kertynyttd rahastoa puretaan
vuosittain erikseen vahvistetun kertoimen perusteella ja uutta rahastoa vastaavasti karttuu vuosittain
erikseen vahvistetun kertoimen mukainen osa kyseisend vuonna maksetuista vakuutusmaksuista.
Muille tydnantajille (palkat 2 Me -12 M€) lasketaan naiden kahden tekniikan kombinaationa.

TyEL:n mukaiset rahastot olisi Kevan TyEL:n mukaisen toiminnan alkaessa perusteltua asettaa
vastaamaan laskettuja vanhuus- ja tyokyvyttomyyselékkeiden vastuuvelkoja. Pienempien
vakuutusten osalta rahastojen maara voitaisiin tasata kollektiivisesti hyodyntéaen tietoa niihin
liittyvista aikaisempien vuosien palkkasummista.

8 Uuden eldkelaitoksen elinkelpoisuudesta ja kilpailuneutraliteetista

Uuden TyEL-yhtion elinkelpoisuuden kannalta merkityksellisia tekijoitd ovat mm. vakavaraisuuden ja
asiakashyvitysten maaraytyminen. Naiden osalta asiaa tulee tarkastella sekd TyEL:n mukaisen
toiminnan alkamishetkella, ettd myos pidemmalla aikavalilla. Sama koskee myos kassavaihtoehtoa,
kassan vakuutusmaksuun voi sisaltya hyvityksiin rinnastettavaa vakavaraisuuspddomasta tulevaa
alennusta.

Vakavaraisuuden osalta uuden TyEL-yhtion/kassan tilanne voidaan asettaa kohdan 6.5 mukaisten
vaihtoehtojen perusteella tarkoituksenmukaiselle tasolle. Pitkalla aikavalilla vakavaraisuuden
kehittymiseen vaikuttaa sijoitustuottojen lisdksi mm. vastuuvelan kehitys suhteessa muihin
toimijoihin. Mikéli vastuuvelan kasvu on keskim&araistéd nopeampaa, heikentdd tdma yhtion
vakavaraisuusastetta tarkasteltuna suhteessa muihin toimijoihin. Vastuuvelan kasvuun vaikuttaa mm
vakuutuskannan ikdjakauma, elékettd saavien maara suhteessa aktiivivakuutettuihin ja vakuutusten
siirtoliikenne.

Yhtiévaihtoehdossa vakavaraisuustasoon ei siirtymishetken jalkeen voi enaa kaytannossa
vakuutusmaksujen kautta vaikuttaa. Kassavaihtoehdossa vakavaraisuustasoa voi myéhemmin
saataéd vakuutusmaksuilla.

Vakuutuskannan erityispiirteet kuolevuuden tai tyokyvyttomyyseléakealkavuuden suhteen voivat
aiheuttaa vakuutusliikkeen tuloksen systemaattista poikkeamaa muihin elékelaitoksiin nadhden.
Kumulatiivisesti laskien talla saattaa olla merkittdva vaikutus pitkéan aikavalin vakavaraisuuden
kehittymiseen. Kyseista tilannetta on kasitelty kohdassa 6.1. Sukupuolijakaumalla ei lahtokohtaisesti
ole vaikutusta, koska sukupuolten valiset erot kuolevuudessa on huomioitu laskuperusteissa.

Asiakashyvitysten jakautumisessa eri vakuutuksille on merkitysta silld, miten elédkeyhtion
vastuuvelka jakautuu jatkuville ja paattyneille vakuutuksille. Mikali jatkuvien ja p&attyneiden
vakuutusten suhde poikkeaa keskiméaéraisestd, voi talla olla vaikutusta eldkeyhtion kilpailuasemaan.
Jos esimerkiksi paattyneitd vakuutuksia olisi keskim&arin muita yhtiditd vahemman, olisi talla uusien
vakuutusten hyvitysten osalta pienentéava vaikutus. Kilpailuneutraaliuden kannalta olisi mahdollista
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harkita vaihtoehtoja, joissa jatkuvien ja paattyneiden vakuutusten rahastojen suhde asetettaisiin
sopivalle tasolle.
9 Muuta pohdittavaa

Jos eldkejarjestelmien yhdistamiseen paadytaan, olisiko tarpeen ottaa etukateen huomioon Kevan
vakuutuskannan vaikutus esimerkiksi maksun maaraamisessa tai muissa laskuperusteiden
suureissa.

Liitteet

Liite 1) Kevan vanhasta rekisterista puuttuva palkkasumma

Liite 2) Esimerkki ansioiden generoinnista ja elékesuureiden laskennasta niiden perusteella

Liite 3) Skaalauskerroin, jolla KuEL-eldke muunnetaan TyEL-turvan tasoiseksi
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Liite1l) Puuttuvat henkildtasoiset ansiotiedot

KuEL-palkkasumma milj EUR
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Liite 2) Esimerkki ansioiden generoinnista ja elakesuureiden laskennasta niiden perusteella

Ainoa tiedossa oleva palkka: 2 000 £/kk vuodelta 1984
KuEL-peruselake: 220 €/kk  ind 1984
Vuonna 2018  tayttyva ika: 63
KUEL- TyEL-
perus- tasoisen
Tiedossa  eldkkeen elakkeen  Rahas-
oleva Vuosi- Kumula- 220 £/kk  Generoitu Vuosi- vuosi- toidun
palkka karttuma  tiivinen ylittava palkka karttuma karttuma elakkeen
rivin 2,0% karttuma 053 rivin 2,0% 1,5% lisays
indeksissd  ind 1006  ind 1006  ind 1006 indeksissd ind 1006 ind 1006 1,5%
Vuosi Ikd  Indeksi £/kk £/kk £/kk £/kk £/kk £/kk £/kk £/kk
1984 29 1006 2000 40 40 0 2000 40 30 30
1983 28 915 40 80 0 1819 40 30 27
1982 27 836 40 120 0 1662 40 30 25
1981 26 745 40 160 0 1481 40 30 22
1980 25 665 40 200 0 1322 40 30 20
1979 24 608 40 240 20 604 *) 20 15 9
1978 23 573 40 280 60 L] 0 0 0
1977 22 524 - 280 60 0 - - -
1578 21 462 - 280 60 0 - - -
1975 20 383 - 280 60 0 - - -
Yhteensa 220 165 133

*} Indeksoitua palkkaa pienennetiin siten, ettd 220 €/kk ylittévs osa poistuu. Aiempien vuosien palkat nollataan.

ind 1006

KuEL-peruselike jaettuna osiin £/kk
TyEL-tascinen, rahastoitu eldke 133
TyEL-tasoinen, tasausosa 32
KuEL-ylite 55
Yhteensa 220
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Liite 3) Skaalauskerroin, jolla KuEL-eldke muunnetaan TyEL-turvan tasoiseksi
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LIITE 9: Vaikutukset yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin

Eléketurvakeskus Muistio 1(13)

Rekisteripalveluosasto/
Suunnitteluosasto 17.8.2018

Elékejarjestelmien erillisyys —vaikutukset yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin

Muistio on alustava ja muistiossa esitetyt vaihtoehdot ja oletukset vaativat vielad tarkem-
paa selvitysta.

1. Tyéryhman toimeksianto

Tydryhman toimeksiantona on selvittéé elakejarjestelmien erillisyys —selvityksen teo-
reettisten rahoitusmallien 2 = ’Keva mukaan tasaukseen’ ja 6 = ’parempi turva eriyte-
tadn’ mukaiset vaikutukset yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin. Rahoitusmallissa
2 Keva liittyisi KuEL:n osalta mukaan TyEL:d ja MEL.& koskevaan tasausjarjestelméén
TyEL:n mukaisen eléketurvan osalta. Keva sailyisi nykymuotoisena ja KuEL-ty0 va-
kuutettaisiin edelleen JUEL:n mukaisesti. Keva vastaisi rahastoidusta osasta ja TyEL:a
paremman turvan kustannuksista. Rahoitusmallissa 6 Keva tulisi mukaan tasaukseen ja
Kevasta tulisi jatkossa TYEL -yhtio. Tdman mallin mukaisessa ratkaisussa KuEL-eléke-
turva jaettaisiin TyEL:a vastaavaan eldketurvaan, josta vastaisi TyEL-Keva ja TyEL:&
parempaan eléketurvaan, josta vastaisi Julkis-Keva. Siirtohetken jalkeinen aika vakuu-
tettaisiin TyEL:iin.

Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa karkean tason kustannus- ja aikatauluarvio tieto-
jarjestelmémuutoksista yhteisiin rekistereihin tarvittavien elakkeiden kustannustenjako-
osien rekisterdimiseksi sekd muutoksista palveluihin. Kustannustenjakoa varten tarvitta-
vien tietojen rekisterdinnin ja k&sittelyn osalta on kuvattu sellainen jarjestelmératkaisu,
joka on aikataulullisesti mahdollista toteuttaa vuoden 2026 alkuun mennessa.

Muista yhteisiin tietojarjestelmiin tehtavistd muutoksista on listattu jarjestelmakohtai-
sesti niihin kohdistuvat merkittdvimmat muutokset. Naiden muutoksien kustannuksia ei
ole arvioitu. Liséksi tdman alatyéryhman tyon tuloksena on listattu muutamia lahtoole-
tuksia, joiden pohjalta kustannusarviot on tehty. Oletukset ovat syntyneet siten, etta on
arvioitu vaihtoehtoisien ratkaisujen keskindista suuruusluokkaa (pieni ty6/suuri tyo).
Rahoitusmallia 2 koskevat muutokset sisaltyvét yleisesti rahoitusmallin 6 vaatimiin
muutoksiin ja rahoitusmallin 6 toteutus on tyoné laajempi kuin rahoitusmalli 2 kokonai-
suuden nadkokulmasta.

Tyoryhmassa on ollut mukana
Johanna Linna, Keva

Eero Heinila, Keva

Timo Mékela, llmarinen
Jaakko Aho, ETK

Sergei Lahti, ETK

Milja Lappalainen, ETK
Tiina Rantalainen, ETK

203



Eléketurvakeskus Muistio 2 (13)

Rekisteripalveluosasto/
Suunnitteluosasto 17.8.2018

2. KuEL-eldkkeen jakaminen TyEL:n mukaisiin kustannustenjako-
osiin

JuEL (KuEL)-lain mukaisesti maaraytynyt elaklkeen maara

} KuEL-wlite

Tasausosa
TyEL:& wvastaava elakkeen maara
= KuEL wastuunjako-osa —
}»Rahastaltu asa

Muistiossa kaytetyt kustannustenjako-osia kuvaavat termit on tarkemmin kuvattu liit-
teessa 2.

3. Arvioiden pohjalla olevat oletukset

Taman tyon lahtokohtana on kéytetty tassé kappaleessa esitettyja oletuksia. Né&ihin ole-
tuksiin on paadytty siten, ettd tydryhmassa on arvioitu milla tavalla KuL-lain liittami-
nen tasausjarjestelméan tai Kevan TyEL-vakuuttajana toimiminen onnistuu nykyisten
toimeenpanoprosessien mukaisesti kuitenkin niin, ettd vakuutetun eléketurva ei muutu.
Selvitystyon pohjana olevat oletukset ovat muodostuneet niin, ettd muutoksia on arvi-
oitu siitd nakokulmasta, etta lisatyostd saatava hyoty on kokonaisuuden kannalta suu-
rempi kuin niistd aiheutuva kustannus.

3.1 Henkilon ty6- ja eldkehistoria sailyy rekistereissa KuEL-lain mukaisena
siirtohetkeen saakka

Rahoitusmalleissa 2 ja 6 KuEL:n TyEL:4 vastaavat elakkeen maarét rekisteréidaan kus-
tannustenjakoa varten. Kummassakaan mallissa KuEL:n mukaisia tydskentely- ja eldke-
tietoja ei kuitenkaan muutoin muuteta takautuvasti TyEL:n mukaisiksi rekisteriin.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

Mikali yksittdisen vakuutetun tyohistoria tulisi takautuvasti muuttaa TyEL:n mu-
kaiseksi, ei kaikille eldkkeensaajille pystyttaisi laskemaan ja myéntdmaan saman suu-
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ruista eldkettd, joka vakuutetulle JUEL:n mukaisesti olisi maaréytynyt. Tietojen muutta-
minen takautuvasti ansaintarekisteriin TEL:n ja TyEL:n kantaratkaisun mukaisiksi ja
niiden perusteella KuEL:n vastuunjako-osan laskenta ei johda oikeampaan lopputulok-
seen my6skéan elakkeiden kustannustenjako-osien laskennan osalta.

Elaketietojen muuttaminen takautuvasti TyEL:n mukaisiksi johtaisi nykyisen elakere-

Kisterin ja sen palveluiden lapikdymiseen ja muuttamiseen kokonaisuudessaan. Talldin
olisi syyta arvioida olisiko tarkoituksenmukaisempaa uudistaa elékerekisteri ja sen pal-
velut samassa yhteydessd. Vuonna 2015 tehdyn selvityksen perusteella elékerekisterin

uudistamisen kustannus on ollut minimissaén 9 miljoonaa euroa.

3.2 KuEL-ylite on osa Vilma-eldketta

KUuEL-ylite myonnettaisiin vilma-eldkkeena eli viimeisen laitoksen periaatteen mukai-
sesti. Kuten nykyisinkin, Kevan ratkaistavaksi ohjataan kaikki tapaukset, joissa voi olla
oikeus lisdturvaan tai ammatilliseen tai henkilokohtaiseen elakeik&&n. Myds jatkossa
viimeisen laitoksen maaraytymiseen vaikuttaisi se, misté osista KuEL-ylite muodostuu.
Mikéli KuEL-ylite pitaa sisallaan vain julkisen parempaa karttumaa, voidaan tapaus oh-
jata nykyisilla yleisilla vilma-periaatteilla ja miké tahansa laitos voi myds ratkaista ta-
pauksen.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

Mikali KuEL-ylite ei olisi Vilman piiriin kuuluva eléke, tulisi tietojarjestelmiin lisata
KuEL-ylitteelle oma kasittely ja tehdé tarvittavat muutokset ei-Vilma-ké&sittelyn osalta
elakkeen laskennan, eldkepaatosjarjestelmén ja elakelaitosten omiin jarjestelmiin. Muu-
tos johtaisi todenndkoisesti ei-Vilma-kasittelyn lisédntymiseen toimeenpanossa. Liséksi
vakuutetulle nykyinen KuEL-eléke laskettaisiin/myodnnettéisiin kahdesta eri elakelaitok-
sesta.

3.3 Kevalla sailyy yksi laitostunnus

Julkis-Keva toimii TyEL-Kevan rinnalla. Rekisterien ja tietojarjestelmien osalta molem-
mat laitokset operoivat nykyisella laitostunnuksella 20. Kustannusvastuu paremman tur-
van osalta on julkis-Kevalla. Kyse on rekisteriteknisesta toteutuksesta, joka mahdollis-
taa kevyemman teknisen toteutuksen, eika silla ole vaikutusta kustannustenjaon toteutu-
miseen Julkis- ja TyEL-Kevan valilla.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

Mikali TyEL-Keva ja julkis-Keva toimisivat omilla laitostunnuksilla, aiheutuisi siité
merkittdvid muutoksia kaikkiin yhteisiin rekistereihin ja jarjestelmiin, jossa kaytetdan
hyodyksi elékelaitosrekisterin laitostunnusta.
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3.4 KUuEL vastuunjako-osana rekisterdidaan vain yksi elakkeen maara

Rekisteroitdva KUEL vastuunjako-osa vastaa julkisen sektorin pienintd mahdollista yh-
teen sovitettua elakkeen maaraa. Mikali ansioiden perusteella laskettu KuEL-vastuun-
jako-osa muodostuisi suuremmaksi, kuin KuEL-eldkkeen mééra, rekisterditaisiin KuEL
vastuunjako-osana KUuEL:n pienintd yhteensovitusta vastaava méaara. Talloin valtytaan
siltd, ettda KuEL-ylite olisi negatiivinen.

Oletuksen vastainen toimintatapa ja sen seuraukset:

Jos KuEL:n vastuunjako-osa muodostettaisiin jokaista KUEL-lain yhteen sovitettua
elakkeen madraa vastaavana, pitéisi tietoja hyddynnettéessa tehda valinta mika niista
milloinkin valittaisiin. T&m4 tarkoittaisi useamman eldkkeen maaran muodostamista ja
moninkertaistaisi rekisterditavien tietojen volyymin.

3.5 KuEL:n kustannustenjako-osia ei lasketa koneellisesti uudelleen korjausti-
lanteissa

KUEL:n vastuunjako-osa ja rahastoidun eldkkeen maaréa lasketaan valmiiksi siirtohet-
kella kertaluontoisena toimenpiteend. Rahastoitujen osien madaria ei paiviteta, mikéli ai-
kaan ennen siirtohetked tehd&dan muutoksia. Vapaakirjasummatiedon paivityksen yhtey-
dessa KUEL vastuunjako-osan maara paivitetaan tarvittaessa manuaalisesti negatiivisen
KUEL-ylitteen muodostumisen estdmiseksi. Korjauksia tehd&an nykyisin tuhansia vuo-
dessa, mutta kaikilla muutoksilla ei ole vaikutusta eldkkeen méaaraéan ja muutostilantei-
den volyymit tulevat pienenemdén vuosien myo6té. Yleensé vanhaan aikaan tehtdva kor-
jaus kasvattaa myonnettavan elakkeen maarad, mutta yhteensovitus voi myds pienentéé
maksettavaa elaketta.

Oletuksen vastainen toimintapa ja sen seuraukset:

Mikali korjauksia tehtdessa myds KUuEL vastuunjako-osa ja rahastoitu maara tulisi ko-
neellisesti paivittaa, olisi tietojarjestelmiin luotava tata varten toiminnallisuutta. Lisaksi
pitéisi ratkaista miten uudet tiedot saadaan tuotettua ja rekisterditya ansaintatietojen
muutoksen yhteydessa. Téllaisen investoinnin kannattavuutta olisi arvioitava suhteessa
yksittéisten eldkkeensaajien kustannustenjako-osien maarien muutoksiin.

4 Vakuutusteknisten suureiden laskenta

Siirtohetkeen mennessa karttuneiden KuEL-lain mukaisten elékkeiden kustannusten-
jako-osia tarvitaan kustannustenjaossa ja vakuutusteknisten suureiden kuten vastuuvelan
ja vakuutusmaksun osien laskennassa. KuEL-el&dkkeen jakamiseksi on esitetty kaksi
vaihtoehtoista menetelmé&a. Kollektiivisessa mallissa kustannustenjako-osien laskenta
tehtdisiin kohorteittain ika- ja sukupuolikohtaisesti laskettujen kertoimien avulla. Toi-
sessa mallissa KuEL-eldkkeitd jaettaisiin osiin tarkemmin siirtyvien henkil6iden arvioi-
tujen ansioiden perusteella.
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Toteutetaan siirtohetkeen mennesséd muodostuneiden kustannustenjako-osien laskenta
mill& tavalla tahansa (ansioiden perusteella tai kollektiivisella) mallilla, on ensin yhtei-
sesti sovittava milla oletuksilla puuttuvat tiedot luodaan ja milla s&&nnoilld suureet las-
ketaan. Tavoitteena on mahdollisimman yksinkertainen mutta samalla riittavan tarkka
tapa tuottaa tarvittavat eldkkeiden kustannustenjako-osat rahoituksen laskentaa varten.
Maksussa olevien eldkkeiden osalta KUEL-eléke eroaa TyEL:n mukaisesti laskettavasta
méarasta 1&hinna ajalle ennen 2005. Jo maksussa olevissa elédkkeissé voi kuitenkin olla
vuoden 2004 jalkeen parempaa 2 %:n mukaista karttumaa.

Selvitystydssé on oletuksena, ettd KUEL vastuunjako-osa ja rahastoitu eldke lasketaan
valmiiksi siirtohetked edeltdvan vuoden loppuun saakka. Aikataulullisesti tdma tarkoit-
taa, ettd tarvittavat suureet on laskettava ennen vastuuvelan ja vakuutusmaksun osien
laskentaa. KUEL vastuunjako-osa ja rahastoitu osa ovat henkil6tason tietoja. Henkil6ta-
son rahastoidut osat tulee lisaksi jakaa vakuutustasolla pienempiin osiin.

Selvitystyossé on oletuksena, ettda KuEL-elakkeiden kustannustenjako-osat tuotetaan
valmiiksi rekisterdintid varten yhteisten AREK-jérjestelmien ulkopuolella.

Siirtohetkelld vanhuuselakevastuut laskettaneen ansaintajarjestelmassa, kun vanhuus-
elakkeen rahastoitu osa on rekisterdity ansaintajarjestelmaan. Riippuen rahoitusmallin
ratkaisusta laskenta suoritetaan joko nykyisilla toiminnallisuuksilla (rahoitusmallissa 6)
tai nykyisiin toiminnallisuuksiin pitdisi lisdtd KuEL-ansioiden huomioiminen (rahoitus-
mallissa 2). Muut vastuuvelan osat, maksuluokat ja asiakashyvitykset seké vakavarai-
suuslaskenta tuotetaan yhteisten jarjestelmien ulkopuolella TyEL:n laskentaperiaattei-
den ja tarvittaessa erikseen haettavien ja STM:ssa vahvistettujen laskentaperiaatteiden
mukaisesti ennen siirtohetkea.

5 Tarvittavat muutokset yhteisiin rekistereihin ja tietojarjestelmiin

Muistiossa kuvatut muutokset on arvioitu ja kuvattu nykyisiin yhteisiin tietojérjestel-
miin tehtdvind muutoksina. Jarjestelmien uudistuksista johtuen joitakin jéarjestelmié ei
valttdmatta ole enda tamén selvityksen kohteena olevan muutoksen realisoitumishetkella
kaytossa. Nain ollen muutosten kuvaus ja kustannusarviot tulevat poikkeamaan nyt arvi-
oiduista.

5.1 Uudet rekisteroitavat tiedot ja muutokset palveluihin

Tassa on kuvattu tietojarjestelmakohtaisesti siirtohetkella ja sen jalkeen rekisteroitavien
tietojen aiheuttamat rekisterimuutokset ja muutokset tietojarjestelmien palveluihin.
Néille muutoksille on saatu Arekilta karkeat kustannusarviot, joista lukee tarkemmin
muistion kohdassa 6.
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5.1.1 Ansaintajarjestelma

Ansaintajarjestelman tietokantaan, ansaintarekisteriin, tulee rekisterdida siirtohetkeen
saakka laskettu KuEL:n TyEL:& vastaava maara. Tamé uusi KuEL vastuunjako-osa tu-
lee tallettaa kaikille, joilla on karttunutta KuEL-el&kettd, myos eldkkeensaajille (ml.
perhe-eléke). Lopullista KUEL-ylitetté ei voida etukéteen laskea niille henkil6ille, jotka
eivét vield ole KuEL-eldkkeelld. KuEL-ylite maaraytyy eldkkeelle jadmishetkella péa-
teltdvan elédketurvan perusteella, joka perustuu elédkkeelle jadmishetken tilanteeseen.
Liitteessa 1 on kuvattu esimerkkien avulla elakkeen maaraytymista. Rekisterditavat tie-
dot koskevat noin 1,9 miljoonaa elossa olevaa henkildd. Kuolleiden henkildiden osalta
volyymit selvitetddn mydhemmin, kun selviad, kuinka pitk&lté ajalta tietoja tarvitsee re-
kisteroidé.

Riippuen siitd minka laskentamallin (kohdassa 4 kuvatut mallit) perusteella KuEL vas-
tuunjako-osa lasketaan, rekisterdidaan rekisteriin joko pelkkd KuEL-vastuunjako-osan
maara euromaaraisena (jos ansioiden perusteella laskettu) tai euromaaran liséksi vas-
taava prosenttimaara (jos madrét tuotetaan kollektiivisella mallilla laskettuina).

Vanhuuseldkkeen rahastoidut méaaréat tulee myos tallettaa tietokantaan. Rahastoitu méara
tallennetaan voimassaolevalle vakuutukselle ja paattyneiden vakuutusten osalta tarvitta-
essa liitetadn teknisille vakuutusnumeroille, jos ei pystytéd kéyttdmaan KuEL-vakuutus-
numeroita. Vanhuuseldkkeen rahastoitu osa tulee tallettaa kaikille elossa oleville vakuu-
tetuille, joilla on KuEL:n mukaista eldkeoikeutta ja lisdksi on otettava mukaan siirtohet-
kesté taaksepdin 1-2 vuoden sisélld kuolleet vakuutetut. Kuolleiden osalta eldkkeen ra-
hastoidun osan tarvittaneen takautuvasti laskettavien vakuutusteknisten suureiden las-
kennassa.

Vastuuvelan osana olevat vanhuuseldkevastuut voidaan laskea rahastoidusta maérasta
Arekin palveluilla. Vanhuuseldkevastuut voidaan vaihtoehtoisesti myos laskea valmiiksi
ja tallettaa tietokantaan. Vanhuuselakevastuiden laskenta voi mahdollisesti aiheuttaa an-
saintajarjestelmassa tarvetta eri ikasiirroille (eri kuolevuusperustekertoimille) kuin
TyEL:ssa. Liséksi vanhuuseldkevastuiden laskentaa varten ansaintajéarjestelmaéan tulisi
tuoda kertaluonteisesti puuttuvat siirtohetkelld maksussa olevien KuEL-vanhuuseldkkei-
den alkamistiedot. Tiedot poimitaan elakepaatosjarjestelméasta.

Siirtohetkesta lahtien Kevan TyEL-vakuutuksille tulee tehda samat ansaintajarjestelman
laskennat kuin muille TyEL- vakuutuksille (rahoitusmalli 6). Mikali rahoitusmalli 2 tu-
lee valituksi, samat laskentapalvelut on mahdollistettava Kevan KuEL-vakuutuksille.
Laskentapalveluita ovat samat nykyisin TyEL-elékelaitosten kayttamét ansaintajarjestel-
maén palvelut, mm. vakuutusmaksun osien laskenta, rahastoidun vanhuuselakkeen li-
sayksen laskenta, vanhuuseldkevastuun laskenta, rahastoidun vanhuuseldkkeen vastuu-
kertymaétasoinen laskenta ja laskennan tulosten poimintapalvelut.

5.1.2 TyoOnantajajarjestelma

Ty0Onantajajérjestelmé siséltéda tyonantajakohtaiset vakuutustiedot. Rahoitusmallin 6
vaihtoehdossa Kevan vakuuttamat vakuutukset siirtohetkesté alkaen tulee tunnistaa
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TyEL-vakuutuksiksi ja kasitella niitda TyEL-vakuutusten késittelysaannoin. Kasitte-
lyséannoissa on huomioitava, ettd samalla tyonantajalla voi olla sekd KUEL- ettd TyEL-
vakuutus rekisterissa. Naihin vakuutuksiin on lisaksi jarjestelmdassé pystyttéava tekeméaan
vakuutussiirto toiseen yhtidon. Jatkuvien vakuutusten osalta nykyiset KuEL-vakuutus-
ten tiedot tulee tdydentad vastaamaan TyEL-vakuutusten tietosiséltdda. Kevan vakuutta-
mat TyEL-vakuutukset tulee huomioida palkkasumma-ajoissa.

5.1.3 Elakepaatosjarjestelma

Elékepaatosjarjestelméan tietokantaan, elakerekisteriin, tulee tallettaa tieto KuEL vas-
tuunjako-osasta ja KuEL-ylitteesta kaikkiin eldkkeisiin. Liséksi kuntouturahoille ja tyo-
kyvyttomyyselédkkeille talletetaan tieto vakuutustasoisista rahastoiduista osista. Tiedot
vieddan elakepéatoksen tietoihin. Perhe-elékkeissa vastaavat kustannustenjaon osat vie-
daan perhe-eléketta koskevalle paatokselle.

Maksussa olevissa eldakkeissa KuEL:n maksussa oleva maara eroaa TyEL:n mukaisesti
laskettavasta méérasta l&hinna ajalle ennen 2005. Jo maksussa olevissa eldkkeissa voi
olla kuitenkin myds vuoden 2004 jalkeen parempaa 2 %:n mukaista karttumaa. Talla
hetkelld maksussa olevia KuEL-lakiosaa siséaltavia elakkeitd on elékerekisterissa noin
606 000 kappaletta, joista perhe-elékkeitd on 42 000 kappaletta. Vuoden 2005 saéannos-
ten mukaiset tyokyvyttomyyseldkkeet, joissa vastuunjaon tarkasteluajalla on KuEL-an-
sioita ja tulevan ajan péateiké tayttyy vasta siirtohetken jalkeen, on talla hetkelld noin

8 000 henkilolla jatkuvana eldkkeend. Naiden liséksi on kuntoutustukia maksussa noin 5
300 henkil6lla. Elakerekisteri ei pida sisallaan kaikkia maksussa olevia KUEL:n mukai-
sia elékkeita.

Riippuen tyokyvyttomyyseldkkeiden osiin jakamisen toteutusvaihtoehdosta vastuun-
jako-osan lisaksi siirtohetkellda maksussa oleviin kuntoutusrahoihin ja tydkyvyttomyys-
elakkeisiin voidaan rekisteroidé rahastoidun elékkeen maara.

TK-elédkkeiden jakaminen osiin koskee kaikkia téysi- ja osa-TK-eldkkeitd, kuntoutustu-
kia ja kuntoutusrahaa. Elédkkeet voidaan jakaa osiin kahdella eri vaihtoehtoisella tavalla:

1. Lasketaan TK-elake kokonaan uudestaan voimassa olleilla laskusaanngilla,
jolloin elakkeen kaikki rahastoidut osat ja yhteisesti kustannettava osa muut-
tuvat.

2. Jaetaan osiin vain KuEL:n mukainen lakiosa kollektiivikohtaisiin kertoimiin
perustuvalla mallilla tai ansioiden perusteella muuttamatta muita tyokyvytto-
myyseldkkeen rahastoituja osia.

Kéytannossé vaihtoehto 1 ei ole toteuttamiskelpoinen, koska téssa mallissa kaikki mak-
sussa olevat elékkeet tulisi laskea uudelleen. Uudelleen laskenta nykyjérjestelmill& on
mahdotonta 2004 s&antdjen mukaisille elékkeille. Liséksi voidaan olettaa, etté valta-
osassa 2005 s&antdjen mukaisissa elédkkeissa uudelleenlaskennalla ei paastéisi nykyisilla
ohjelmistoversioilla samaan lopputulokseen kuin eléketta alkuperéisessé tilanteessa las-
ketettaessa.
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Vaihtoehto 2 voidaan toteuttaa usealla eri tavalla. Yhteisten Arek-jarjestelmien ulko-
puolella tuotetut siirtohetkell& maksussa olevien KuEL-elékkeiden kustannustenjako-
osat tallennettaisiin elékerekisteriin. Eri vaihtoehtojen valilla on eroa siing, tallenne-
taanko ndma kustannustenjako-osat eldkelaitosten omiin maksatusjérjestelmiin vai ei.
Vaihtoehtoisesti ennen siirtohetked maksussa olevien tyokyvyttomyyseldkkeiden kaikki
KuUEL-lakiosat voitaisiin huomioida KuEL-ylitteend, jolloin KuEL:n tyokyvyttomyys-
elakkeen kustannustenjako-osia ei tarvitsisi rekisteréida ollenkaan.

Tassa yhteydessa olisi myods mahdollista yksinkertaistaa nykyista tyokyvyttomyyselék-
keiden kustannustenjaon toimeenpanoa. Lisdksi voisi harkita yhteisen alkaneiden tyoky-
vyttomyyselékkeiden vastuunlaskennan rakentamista yhteisiin jarjestelmiin, mikali ndin
halutaan.

Elédkepaatosjarjestelméassa tulee tehda tarvittavat muutokset, jotta KuEL:n elékkeille voi
jatkossa ilmoittaa uudet tiedot. Elakepaatdsilmoituksen rekisterdintipalveluun on teh-
tava tarvittavat muutokset KuEL:n vastuunjako-osan ja KuEL-ylitteen seka tyokyvytto-
myyselékkeen rahastoidun osan ilmoittamista varten uusien siirtohetken jalkeen myon-
nettdvien elékkeiden tarpeita varten.

5.1.4 Yhteinen tyoeldkkeen laskentajarjestelma Yhella

Siirtohetken jalkeen myonnettaviin elakkeisiin Yhellan tulee eléketta laskettaessa vas-
taanottaa ja huomioida KUuEL vastuunjako-osa, muodostaa KuEL-ylitteen méara ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tapauksessa laskea rahastoidun elakkeen maarat. Lopuksi Yhella
palauttaa ndma tiedot vastauksellaan. Rahoitusmallin 2 tapauksessa Yhellan tulee liséksi
summata siirtohetken jélkeisista KuEL-ansioista karttunut maéra osaksi vastuunjakoa.

5.1.5 Laskentapalvelu Lapa

Ensikertaisessa laskennassa Lapan tulee késitella ja valittad ansaintarekisterin KuEL
vastuunjako-osa laskentaan ja vastaanottaa Yhellan muodostamat elédkelaskennan uudet
laskentatulokset. Liséksi Lapan pitaa kasitella elédkerekisterin hakupalveluilla palautuvat
uudet vastuunjaon tiedot ja muodostaa niistd mm. eldkeperusteisessa laskennan késitte-
lyssé tarvittavat syottétiedot Yhellaan.

5.2 Muut mahdolliset muutokset yhteisiin jarjestelmiin ja elédkelaitosten omiin jarjestelmiin

Tassa on kuvattu lyhyesti muita mahdollisia muutoksia yhteisiin ja eldkelaitosten omiin
tietojarjestelmiin. Néiden jarjestelmamuutosten kustannuksia ja toteutuksen aikataulua
ei ole arvioitu viel4 tassa vaiheessa.

Mahdollisia muita muutoksia saattaa tulla yhteisiin tietojérjestelmiin liittyen elakehake-
muksen ohjauksen, eldkkeen laskennan tarpeisiin sekd hélytystarpeisiin. Lisaksi Kevalle
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Voi syntya tarpeita uusille palveluille TyEL-vakuuttamisen my6ta. Eri jarjestelmien sa-
nomarajapintamuutoksilla on suora vaikutus my®6s niita taustapalveluina kayttaviin jar-
jestelmiin.

Elékelaitosten ja ETK:n omien jarjestelmien KuEL-lain mukaantulo tasausjarjestel-
mé&an/Kevan toiminen TyEL-vakuuttajana tulee huomioida vuosittaisessa kustannusten-
jaossa sekd ETK:n kustannustenjaon selvittelyssé. Tyoelékejérjestelmén yhteisten jér-
jestelmien palveluiden ja toimintatapojen muutokset on jokaisen eldkevakuuttajan huo-
mioitava tavalla tai toisella omissa jarjestelmissaan ja toimintavoissaan. Erityisesti tassa
selvityksessé esiin nousi kustannustenjaossa perittavien osien hoitaminen k&ytanndssa
ja sen vaikutus eldkelaitosten omiin jarjestelmiin. Yhteisiin jarjestelmiin tehtavien muu-
tosten vaikutukset eldkelaitoksen omiin jarjestelmiin riippuvat siitd mité jarjestelmia ja
palveluja kukin toimija kayttaa.

TyEL:n mukaisten KuEL:n kustannustenjako-osien laskenta siirtohetkeen mennessé tu-
lee myos toteuttaa jossain laskentajérjestelméssd. Taman tyon aiheuttamaa kustannusta
ja aikataulua ei mydskééan ole tassa yhteydessa arvioitu.

6. Kustannus- ja aikatauluarviot

Tdassa muistiossa kuvattujen muutosten kustannus- ja aikatauluarvio on tehty kohdassa
5.1. kuvatuista muutoksista kohdistuen tydelékejarjestelmén yhteisiin rekistereihin ja
jarjestelmiin. Uudistuksen aiheuttamat kokonaismuutokset, -kustannukset ja niiden vaa-
tima toteutusaika voidaan arvioida vasta kun tiedetdan, mika rahoitusmalli tulee vali-
tuksi, mink& mallin mukaisesti kustannustenjako-osat tullaan laskemaan ja mitd muita
muutoksia toimeenpanoon tarvitaan. Kokonaiskustannuksiin ja aikatauluun vaikuttavat
my0s ETK:n ja eldkelaitosten omiin jérjestelmiin vaadittavat muutokset sekd muuhun
toimeenpanoon esimerkiksi elakkeen laskentaan aiheutuvat muutokset.

Selvityksen kohteena oleviin yhteisiin tietojarjestelmiin kohdistuu lakisaateisia muutos-
tarpeita (tulorekisteri ja tyokyvyttomyyseldkeldisten lineaarimallin soveltaminen) vuo-
sina 2018-2020. Naiden toiden toteuttamiseen tarvitaan samoja resursseja kuin tassa sel-
vityksessé kuvattuihin muutoksiin. Lisaksi tyoeldkejarjestelma on uudistamassa rekiste-
ritietojen vélitysta eldkkeen laskentaan hoitavaa otepalvelujarjestelmaé vuosina 2019-
2021. Naiden vuosien aikana ei pystytd samanaikaisesti toteuttamaan tdman selvityksen
kohteena olevia muutoksia.

6.1 AREK-jarjestelmiin tehtédvien muutosten kustannusarviot

Rahoitusmallin 2 mukaisen muutoskokonaisuuden kustannusarvio on 2,2 -3,4 miljoonaa
euroa ja rahoitusmallin 6 mukaisen muutoskokonaisuuden kustannusarvio on 2,7 -3,9
miljoonaa euroa. Kustannusarvion vaihteluvali riippuu siité, tehd&danko tassé yhteydessa
tyokyvyttomyyselédkkeiden vastuulaskentaan yhteisiin jarjestelmiin muutoksia vai ei.
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Kustannusarviossa on huomioitu alla kuvassa kuvatut keltaisella pohjalla olevat osa-alu-
eet. Eri rahoitusmallien vélinen ero kustannusarviossa johtuu paasééantoisesti tyonantaja-
jarjestelmaan tarvittavasta muutostyosta.

Kokonaisuuden kannalta tarvittavat
tietojdriestelmamuutokset

Kustannustenjake Vakuutuksen hoito

Eldkekésittelyn muutokset

6.2 Aikatauluarviot

Aikatauluarviossa on huomioitu toimeksiannon mukainen kokonaisuus, joka on alla ku-
vassa keltaisella pohjalla oleva osuus kokonaisuudesta. Arvioidun kokonaisuuden aika-
tauluarvio on tehty olettaen, etté kappaleessa 3 esitetyt lahtdoletukset toteutuvat. Koko-
naisaikataulu on mahdollista arvioida vasta sen jélkeen, kun tiedetaan elékelaitoksien
omiin jérjestelmiin vaadittavan muutostyon laajuus ja kustannustenjako-osien laskentaa
varten tarvittava tietojarjestelmatyo.
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Liite 1: Esimerkki TyEL:n mukaisen karttumasta ja KuEL-ylitteen maaraytymisesta elak-
keelle jaantihetkell&d kahdessa eri tilanteessa.

Elikkeenhakija ei ole tivitdinyt omaa eliileikiiiinsdi

jastai
vhdenjaksoisuusvaatimos ef t&viv.
Shirtohetki
HKuEL = TyEL
Adka Virglet Eliikkeclle jSimishetkiv 2029
enmen 2GS - 2
|
B-yhteensovitus 450 € I ) l:liiul{-_enlalr_lja el ode HEHyIEnST anwaa e_]il{emiﬁ-sﬁ
LI T S——— KuEL 40 € Ty¥EL 240€ Jastai yvhdenjaksoisuusvantizas ef vty
Smojaosams 1 E kke .
Lisiclike 100 € i e s
Lauwkaksulisiicliilke S0€ BEL $0 &
| D-yhteensaviias $040E
| Swoja ta jiidi LO0-40-20— 40 €
J YHT SO0€
Arvioitn TYEL:n makaimen
osnns IS0 E Jrahasioiin osa KuEL-vlite SO0€ - 38506
=1X0E

Elikkeenhakijan on tivitinyt oman
elikeikiinsd ja tai yvhdenjaksoisunsehto
taEvEEy.
Skirtohetki
KuEL = T¥EL
Alka Vingilet Elskkeelle jiiiimisle i v 2029
emmen S00E | FO - JORE

B-yhteensovitus 450 € Ellikkeenhablijan eldikeiki on tiyndeyi oman

Dvhieens ovitas $0HE EnEL 40& TYEL 240 € eliikeikiinsd ja vhdenjaksobsuusehio thyiny
Smojansans 1HE Elfkke EErd:

Lisfielike 1040 £ TvEL IEI:’I-

Laukaisulisiieliile S0 € KuEL 40 &

| B-vhteensovitus 450 €
Lisfieldike 104E
Smojaosanita jHH malsmam 100-40-30= 40 £

YHT aS0€

Arvioiu TVEL:m makainen

oS 380 € Srahasiolin o%a KaEL-vhie 620 - 380
€=270¢€
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Liite 2 Muistiossa kédytetyt termit
Termi Selite
Kustannustenjaon osat TyEL:n mukainen rahastoitu osa ja tasausosa sekd KuEL-
ylite.

Elékkeen laskennan jarjestelmissa (yhella ja lapa) kayte-
taan termid vastuunjako-osat tai vastuuosat = tyokyvytto-
myyspohjaisen elédkkeen laskennasta saatavat henkilo- ja
elakejarjestelynumerotasoiset elakkeen osat kuten rahas-
toitu osa, tasausosa ja KueL-ylite.

KUEL:n vastuunjako-osa

KuUEL:n alaisten siirtyvien henkildiden tiedoilla laskettu
TyEL.:& vastaava maaré, joka talletetaan ansaintarekiste-
riin ja elékerekisteriin. Tieto muodostetaan siirtohetkelld
kertaluonteisesti sekd maksussa oleviin ja tuleviin elak-

keisiin.

KUuEL-ylite

Se osuus KUuEL-lain mukaisesta elakkeestd, joka ylittaa
TyEL:4 vastaavan elakkeen méaran. KuEL-ylite voi sisél-
taa esimerkiksi KuEL:n mukaista lisaturvaa tai alennetun
eldkeidn, suojaosuutta, laukaisuliséeldkkeen ja/tai TyEL:&
parempaa karttumaa. Lopullinen KuEL-ylitteen maara
selviad vasta elédkkeellejaantihetkelld, mutta maksussa
oleviin eldkkeisiin se muodostetaan siirtohetkell& kerta-
luonteisesti.

Vanhuuselakkeen rahas-

KuEL:n alaisten siirtyvien henkiliden tiedoilla laskettu

keen rahastoitu osa siirto-
hetken jalkeen

toitu osa TyEL:n mukainen rahastoidun vanhuuseldkkeen méaara.
Tieto muodostetaan siirtohetkelld kertaluonteisesti seké
maksussa oleviin ja tuleviin elakkeisiin.

Tyokyvyttomyyseléak- KUEL:n ansioista laskettu TyEL:n mukainen rahastoidun

tyokyvyttomyyseldkkeen maarg, joka on laskettu TyEL:n
mukaisin laskentasdannagin.

Tyokyvyttomyyselak-
keen rahastoitu osa siirto-
hetkella

Useita vaihtoehtoja toteutukselle. KuEL:n alaisten siirty-
vien henkil6iden tiedoilla laskettu TyEL:n mukainen ra-
hastoidun tyokyvyttomyyseldkkeen méara. Vaihtoehtoi-
sesti rahastoituja osia ei muodosteta ollenkaan vaan eléke
jaa JUEL-Kevan vastuulle.
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LIITE 10: Esitys TyEL-Kevan vakavaraisuuspaaomasta ja erityissaannoksista




2

ESITYKSEN
LAHTOKOHDAT

TyEL-Kevalle ei aiemmasta monopoliasemasta
saisi olla haittaa eika hyotya

Tarkastellaan kokonaisuutta

Elakejarjestelman toimeenpanoa hankaloittavia
erityissaannoksia vain, jos tasapuolista
kilpailuasetelmaa ei muuten voida mahdollistaa
Erityissddnnokset symmetrisia hyvan ja huonon
kehityssuunnan suhteen

31.10.2018 VPOryhma

217




VPO-RYHMAN ESITYS

TyEL-Kevan alkuhetken vakavaraisuuspaaoma
maaraytyy tyoelakevakuutusyhtididen _
vakavaraisuusasteiden mediaanina (jos yhtio)

TyEL-Kevan ennen yhdistymista karttuneista
elakkeista syntyva vanhuuselakevastuu lasketaan
omalla kuolevuusperusteella, jossa pidempi
elinajanodote on otettu huomioon

Selvitetdan yhdistymisen mahdollisia vaikutuksia
Kevan tyokyvyttdmyysmenon kehitykseen muutaman
seuraavan vuoden aikana

Jos TyEL-Kevan vakuutusriskien todetaan
kokonaisuutena tarkasteltuna vaikuttavan merkittavasti
TyEL-Kevan neutraaliin kilpailluasemaan, kirjataan
lakiin erityissadnnokset ja niiden toteutumisehdot
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VAKAVARAISUUSPAAOMAKSI
TYOELAKEYHTIOIDEN MEDIAANI

* Mediaani karsii aaripaiden vaikutuksen pois
Painotetussa keskiarvossa voi jokin hyvin korkea tai matala
arvo vaikuttaa suuressa maarin
* Kilpailutilanne kaikkia yhtigita vastaan
* Vain yhtiot mukana
Hyvityskilpailu vain yhtididen kesken
Elinkelpoisuutta tarkasteltaessa paapaino rahastoonsiirto-
velvoitteessa, jonka laskennassa yhtididen paino merkittava
* Myads viimeksi elakelakeja yhdistettaessa kaytettiin samaa
periaatetta (Etera)

5 31.10.2018 VPOryhma
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ERI KESKIMAARAISTEN VAKAVARAISUUKSIEN
TOTEUTUNEITA AIKASARJOJA
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—0-—"Yhtididen keskim. vakavaraisuusaste —@—Tdydennyskertoimen laskennassa kaytetty keskim. vakavaraisuus
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KUEL-KANNALLE OMA KUOLEVUUSPERUSTE

Koskee elakevastuita, jotka perustuvat ennen yhdistymishetkea
karttuneisiin elakkeisiin

* Kevan vakuutetut elavat nyt 0,7 vuotta pidempaan kuin TyEL-
vakuutetut keskiméaarin

* Alkaneista elakkeista syntyva tyokyvyttomyyselakemeno samalla
tasolla kuin TyEL:ssa

— Monopoliaikana syntyneesta vakuutuskannasta aiheutuu muita
yhtiGita korkeampi pitkaikaisyysriski, joka haittaa neutraalia
Kilpailuasemaa

vaikutus 0,9 mrd. eli yli 2 %-yksikk0a vakavaraisuuspaaomaan
— Perusteltua ottaa kayttodn oma kuolevuusperuste
Erityinen kuolevuusperuste otettiin kayttdon myos LEL-kannalle

7 31.10.2018 VPOryhma
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KUEL-KANNALLE OMA KUOLEVUUSPERUSTE

° Perustetta tarkistetaan samassa tahdissa TyEL-kuolevuus-
perusteen kanssa

Tavoitellaan samaa turvaavuustasoa
Jos kuolevuusero haviaa, perusteen tarve loppuu

° Erityisperuste vakuutuskannansiirroissa
Vastuut siirretdan ko. perusteen mukaisina saatioon/kassaan
Jos saatioon/kassaan siirrettya kantaa siirretaan edelleen
yhtioon, vastuut siirretaan TyEL-perusteen mukaisina, koska
kyseinen kanta on enaa pieni osa yhtion vakuutuskantaa
Vapautuvaa vastuuta vastaavat varat tasaukseen, jotta
tyOnantajalle ei tasta synny insentiivia purkaa saatid/kassa

8 31.10.2018 VPOryhma
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TYEL-AIKANA SYNTYVAT VAKUUTUSRISKIT

* Todennakdisesti TYyEL-Kevan poikkeava kanta vaikuttanee
kilpailuasetelmaan myds yhdistymisen jalkeen syntyvan
vakuutusriskin kautta

* KuEL-kuolevuusperustetta ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa
koskemaan TyEL-aikana kertyvaa vanhuuselakevastuuta

Eri kuolevuusperuste vaikuttaisi myos maksun maaraytymiseen
tai vaatisi varauksen syntyvaa maksuvajetta peittamaan

* Kokonaisvaikutusten suuntaa ja suuruutta vaikea arvioida tassa
vaiheessa

Kannan sekoittumisvauhdilla ja volyymilla vaikutus pidemman
elinajan vaikutukseen

Epéaselvaa, vaikuttaako TK-maaritelman muutos eldkemenoon
Maksutappioliike todennékoisesti positiivinen, vaikutukseltaan
kuitenkin olennaisesti pienempi kuin vakuutusliikkeista aiheutuva
tulos

9 31.10.2018 VPOryhma
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YHDISTYMISEN VAIKUTUKSIA VAKUUTUSRISKEIHIN
SELVITETTAVA VIELA JATKOSSA

* Selvitetdan yhdistymisen mahdollisia vaikutuksia Kevan
tyokyvyttomyysmenon kehitykseen muutaman seuraavan vuoden
aikana

* Jos TyEL-Kevan vakuutusriskien todetaan kokonaisuutena
tarkasteltuna merkittavasti vaikuttavan TyEL-Kevan neutraaliin
kilpailuasemaan, kirjataan lakiin erityissaannokset ja niiden
toteutumisehdot

° Tyokyvyttomyys- ja pitkaikaisyysriskit vaikuttavat tyoelakeyhtion
tulokseen eri aikahorisontissa

— Toimivan ja kokonaistilanteen huomioon ottavan maaraaikaisen
erityissaannoksen muodostaminen voi olla haasteellista

— Vaatisi mahdollisesti omia mekanismeja eri riskeille tai pysyvaa
saannosta

— Erityissadnnokset tulisivat kysymykseen vain, jos vaikutus
neutraaliin kilpailuasetelmaan merkittava

10 31.10.2018 VPOryhma
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EHDOTUS TOIMEENPANOKUSTANNUSTEN
RAHOITUKSESTA

* Kaikki ty6elakelaitokset yhdessa rahoittaisivat kulut, jotka
syntyvat valittomasti elakejarjestelmien yhdistamisesta
Naita ovat esim. yhteisiin tietojarjestelmiin tehtavat pakolliset
muutokset
Yhdistymisen lahtokohtana on kustannusneutraalius
kummankin eldkejarjestelman kannalta
* Kevan jasenyhteisdt/Keva rahoittaisivat kulut, jotka koskevat
TyEL- tai Julkis-Kevaa elakelaitoksina
Esim. omat tietojarjestelmat
* TyEL-laitokset rahoittaisivat omat kulunsa
* Kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi TyEL-Kevan olisi mahdollista
muodostaa yhdistymisesta aiheutuvia kuluja varten
vastuuvelkaansa varaus, jota se purkaa tietyin sdanndéin osaksi
hoitokustannustuloa

11 31.10.2018 VPOryhméa
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ENTA JOS TYEL-KEVA ONKIN KASSA

* Alkuhetken vakavaraisuuspaaoma maaraytyy
taydennyskertoimen laskennassa kaytetyn keskimaaraisen
vakavaraisuuden perusteella

Ratkaisevinta turvata kassan elinkelpoisuus ja siina
maaraavin tekija rahastoonsiirtovelvoite

* KuEL-kuolevuusperuste samoin kuin yhtiomuodossa

° Hoitokustannusvaraus mahdollinen, mutta ei niin tarkea kuin
yhtiomuodossa

12 31.10.2018 VPOryhma
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