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LUKIJALLE

Vammaisten tyollistymista tukevan toiminnan ja tyétoiminnan selvittamista koskeva
toimeksiantoni oli haastava niin laajuudeltaan kuin sisalldltdankin. Tehtava oli minulle
kuitenkin erityisen mieluisa. Olen jo usean vuoden ajan kiinnittdnyt huomiota lainsaa-
danndén ongelmiin ja aukkoihin, ja nyt sain erinomaisen tilaisuuden etsia keinoja ja ta-
poja korjata niita.

Olen pyrkinyt mahdollisimman laaja-alaiseen tarkasteluun ja tuomaan esille myods ty6-
ja sosiaalioikeuden ulkopuolelle sijoittuvia kysymyksia, jotka on otettava huomioon uu-
distamisty0ssa. Raportti rakentuu olettamalle siita, etta lukijalla on jonkinlaiset perus-
tiedot vammaisten tyon ja tyétoiminnan nykysaantelysta ja sisallosta seka tydoikeu-
desta. Kasilla ei siis ole tyhjentéva esitys taustoista. Sen sijaan raportissa on pyritty
keskittymaan erityisesti niihin kysymyksiin, jotka on tiedostettava ja ratkaistava jatko-
tydssa.

Kiitos kaikille alan toimijoille, joilta olen pitkdan eri yhteyksissa saanut arvokasta tietoa
kaytannosta. liman sita en olisi kyennyt tata selvityshanketta toteuttamaan. Kiitan
my0s kaikkia niitd, jotka ovat eri tavoin vaikuttaneet taman selvityshankkeen etenemi-
seen. Lammin Kiitos asiantuntija llkka Ruposelle, joka on osallistunut kanssani tdhan
hankkeeseen ja kirjoittanut raportin jakson 5.4.

Vammaisten tydn ja tyétoiminnan kehittaminen vaatii taman selvitysraportin jalkeenkin

vield tyota. Toivottavasti nyt olisi kdytdssa runsaasti tietoa, jonka avulla paastaisiin ri-
pedsti eteenpain.

Jaana Paanetoja
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1 Tausta

1.1  Selvitystehtava

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila asetti minut 18.10.2018 selvittdmaan sosi-
aalihuollon kehitysvammaisille ja muille vammaisille henkiléille tarkoitetun tyollisty-
mista tukevan toiminnan ja tyétoiminnan uudistamista 31.1.2019 mennessa. Selvitys
toteutettiin osana Juha Sipilan hallituksen OsatyOkyisille tie tydelamaan -karkihan-
ketta.

Tehtavakseni asetettiin selvittaa:

1. vammaisten henkiléiden tydllistymista tukevan toiminnan luonne, siihen
osallistuvien asema, jarjestamistapa, laajuus ja kehittamistarpeet,

2. tyotoiminnan ty6- ja sosiaalioikeudellinen luonne, tydtoimintaan osallistu-
vien asema seka naiden kehittamistarpeet,

3. kaavaillun sosiaalihuollon tyétoiminnan suhde tydsuhteiseen tyohon ja
saantelyssa maarittelya vaativien kysymysten esiintuominen,

4. toimintaan osallistuville maksettavaan tydosuusrahaan tai vastaavaan
korvaukseen liittyvat nakdkohdat,

5. sosiaalihuoltolain 27 e §:n nojalla tehtyjen hallintopaatdosten asema uu-
distuksen yhteydess3,

6. sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaan jarjestettyjen tydsuhteiden asema
uudistuksen yhteydessa,

7. sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin mukaisten tydehtosopimusten
asema uudistuksen yhteydessa,

8. sosiaalihuoltolain 27 d §:n 5 momentin mukaiseen irtisanomismahdolli-
suuteen liittyvat ndkdkohdat uudistuksen yhteydessa,

9. edella olevien 3 - 8 -kohtien johdosta ehdotus tarvittavaksi siirtymasaan-
nokseksi, mahdolliseen maakuntauudistukseen liittyvan jarjestamisvas-
tuun siirtymisen edellyttdmat muutokset siirtymasaannokseen, mikali so-
siaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaiset tydsuhteet siirtyvat maa-
kunnalle liikkeen luovutuksena ja

10. muutokseen liittyvien perusoikeusnakékulmien esiintuominen.

10
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Selvitystydn tarpeen synnytti sosiaali- ja terveysministeriossa vireilla oleva vammais-
ten henkildiden tyollistymista tukevaa toimintaa seka vammaisten (kehitysvammaiset
mukaan lukien) tyétoimintaa koskevan lainsdadanndn arviointi. Tavoitteena on uudis-
taa palveluja ja toimintaa, joilla tuetaan sosiaalihuollon tukitoimien tarpeessa olevia
vammaisia, pitkdaikaissairaita ja osatydkykyisia kohti tydeldmaa, edistetdan heidan
ty6- ja toimintakykyaan seka vahvistetaan heidan osallisuuttaan ja hyvinvointiaan.

Asettamispaatoksessa kuvataan oikeustilaa ja uudistuksen tavoitteita seuraavasti.’

Vammaisten tyollistymista tukevalla toiminnalla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d §:ssé (68/2002) sdadetyn mukaisesti erityisien tydhon sijoittumista
edistavien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamista. Toimintaa jarjestetdan hen-
kilGille, joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkdaikai-
sesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista ja jotka tarvit-
sevat tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisaksi edella mainittuja tukitoimia tyol-
listyakseen avoimille tydmarkkinoille. Osana tyollistymista tukevaa toimintaa voidaan
jarjestaa tyota, jossa tyontekija on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoite-
tussa tydsuhteessa palvelun tuottajaan.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:ssa (68/2002) saadetylld vammaisten henkildiden tydtoimin-
nalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitamista ja sitd edistavaa toimintaa. Tybtoimintaa
jarjestetaan tyokyvyttomille henkilGille, joilla vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyk-
sid osallistua 27 d §:ssa tarkoitettuun tyéhon ja joiden toimeentulo perustuu paaosin
sairauden tai tyokyvyttdmyyden perusteella myonnettaviin etuuksiin. Vammaisten
henkildiden tyétoimintaan osallistuva henkild ei ole tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssa tar-
koitetussa tydsuhteessa toiminnan jarjestajaan tai palvelun tuottajaan.

Kehitysvammaisten? erityishuollosta sdadetdan kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa (519/1977, kehitysvammalaki). Erityishuoltoon kuuluvia palveluja
ovat ty6toiminnan ja asumisen jarjestaminen seka muu vastaava sopeutumista edis-
tava toiminta. Erityishuoltoa saavan henkildon erityishuollon toimintayksikdssa tekema
tyd tai sen toimesta hanen tehtavakseen jarjestetty tyd jaa toimintayksikon hyvaksi.
Tyo6toimintaan osallistuvalle voidaan kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
mien perusteiden mukaisesti suorittaa tydosuusrahaa. Erityishuolto-ohjelmassa voi-
daan maarata, etta tyon tulos jaa erityishuoltoa saavan henkilén hyvaksi (kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun asetuksen (416/1991) 24 §).

' Paatos selvityshenkiloksi asettamisesta, STM/4204/2018, STM020:00/2017.

2 Kysymys on henkil6sta, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnai-
sen tai kehitysidssa saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada
tarvitsemiaan palveluja (kehitysvammalain 1 §, 381/2016).

11


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:20

Vammaisten henkildiden tydllistymista tukeva toiminta on sosiaalihuoltolain mukaan
ensisijainen palvelu suhteessa vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden tydtoi-
mintaan. Tydllistymisté tukevan toiminnan, erityisesti tydsuhteisen tydn tarjoaminen
sosiaalipalveluna, on kuitenkin jo pitkdan vahentynyt samaan aikaan kun ty6toiminnan
maara on lisdantynyt. Sosiaalihuoltolain tarkoitus ei siis ole toteutunut lainsaatajan
edellyttamalla tavalla. Lisaksi toteutetut selvitykset ovat osoittaneet, etta kehitysvam-
maisille ja muille vammaisille tarkoitetusta ty6toiminnasta edetdan heikosti tyéhallin-
non tyollistymistd edistaviin palveluihin, samoin kuin tyd- ja virkasuhteiseen tydhon.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan toiminnan, tyétoiminnan ja kehitysvam-
maisten erityishuoltoon kuuluvan tyétoiminnan uudistamisen tavoitteeksi asetettiin yh-
taalta lisata palveluiden piirissa olevien vammaisten henkildiden polkuja kohti tyoela-
maa ja paasya tyollistymista edistaviin palveluihin, ja toisaalta varmistaa osallisuus ja
hyvinvointi niille vammaisille henkildille, joille tydllistyminen ja tydn saanti ei ole mah-
dollista. Tassa yhteydessa tehtavaksi asetettiin arvioida erityisesti se, mitka tyollisty-
mista tukevan toiminnan ja tyétoiminnan ’'paikat’ ja roolit itse asiassa ovat.

Edelleen tehtdvanannossa kiinnitettiin huomiota Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimukseen,® jonka mukaan vammaisilla
henkil6illd on oikeus tehda ty6ta yhdenvertaisesti muiden kanssa ja oikeus ansaita
elanto valitsemallaan ty6lla.# Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan
(VANE) vammaisille henkil6ille ja vammaisjarjestoille tekeman kyselyn mukaan oikeus
tydhdn on asia, joka vammaisten oikeuksista toteutuu Suomessa heikoiten. Kehitys-
vammaisten ja muiden vammaisten henkildiden tyétoiminnan uudistaminen onkin yksi
niista toimenpiteista, joilla on katsottu voitavan edistdd vammaisten henkiléiden tydl-
listymista ja tyon saantia.®

Selvitystydn tavoitteeksi asetettiin pohjustaa vammaisten henkildiden tyéllistymista tu-
kevan toiminnan, tyétoiminnan ja kehitysvammaisten erityishuoltoon kuuluvan tyétoi-
minnan uudistamista. Tassa tarkoituksessa tehtavakseni asetettiin mainittujen toimin-
tojen oikeudellisen luonteen ja tavoitteen seka erityisesti ei-tydsuhteisen toiminnan

3 SopS 27/2016: Valtioneuvoston asetus 27/2016 vammaisten henkiliden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen ja
sen valinnaisen poéytakirjan lainsdddanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta
annetun lain voimaantulosta.

4 Sopimuksen 27 artikla Tyo ja ty6llistyminen: 1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henki-
I6iden oikeuden tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa; tdhan sisaltyvat oikeus mahdollisuu-
teen ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tydmarkkinoilla hyvaksytylla tyolla seka tydym-
paristd, joka on avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa.

5 Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleisso-
pimuksen kansallinen toimintaohjelma 2018-2019, s. 57: "Uudistetaan vammaisten ja kehitysvam-
maisten henkildiden ty6toimintaa koskeva lainsdadantd osana Osatydkykyisille tie tydelamaan -
karkihanketta. Sdadetaan tyopaikalla tapahtuvasta ty6toiminnasta (nk. avotyd) nykyista tarkem-
min.” Avotyd-ilmaisun sijasta edella mainitussa olisi tullut kayttéda ilmaisua avotydtoiminta.
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luonteen, tavoitteen ja toteutusmuotojen arviointi. Selvityksella tavoitellaan vastauksia
siihen, mikd on tydsuhteessa tapahtuvan palvelun asema sosiaalihuollossa, samoin
kuin milla edellytyksilla asiakkaille voidaan jarjestaa ei-tydsuhteista tydtoimintaa.

1.2 Rajaukset ja tarkennukset

Selvityshankkeeseen eivat kuuluneet ns. vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja tu-
kitoimet, koska niisté on tarkoitus jatkossakin s&ataa ko. laissa.® Kuntouttavaa tyétoi-
mintaa koskevan lainsdadannon tarkastelu ei mydskaan kuulunut nyt kasilla olevaan
selvitykseen.”

Selvitystydni pohjaksi esitettiin seuraavia lahtdékohtia ja tavoitteita:

1. Tavoitteena on kumota sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d ja 27 e § nykyisessa
muodossa ja uudistaa toimintojen sisaltda. Tydsuhteinen tyo voi sailya yhtena
palvelun muotona.

2. Sailytetdan ei-tydsuhteinen tydtoiminta sosiaalipalveluna, mutta otetaan kantaa
oikeussuhteen luonteeseen ja varmistetaan tyotoiminnan ’oikea’ kayttdala ja
suojataan tarkoituksenmukaisella tavalla tydtoimintaan osallistuvaa henkil6a.

3. Kehitysvammalaki on tarkoitus kumota vammaispalvelulainsdddanndn uudista-
misen yhteydessa, jolloin myos kehitysvammaisten henkildiden tyotoimintaa ja
tydhodnvalmennusta koskevat sdanndkset kumoutuvat.

4. Tarkoituksena on saataa sosiaalihuollon toiminnasta, jolla tuetaan vammaisia,
pitkdaikaissairaita ja osatyokykyisia henkil6itéa kohti tydelamaa tai osallisuutta.

5. Kehitettava sosiaalihuollon tyétoiminta tai vastaava koskisi seka kehitysvam-
maisia ettd muita vammaisia henkil6itd (vammaispalvelulakiin ei ole tulossa
tyétoimintaa koskevaa saantelya).

6. Sote-maakuntauudistuksen ja kasvupalvelu-uudistuksen eteneminen on huomi-
oitava.

7. TyOsuhteisen tydn ja tydtoiminnan sailyttdminen on uudistuksen tavoitteena,
mutta vain, jos ne osoittautuvat selvityksessa edelleen tarkoituksenmukaisiksi
vaihtoehdoiksi. Niiden tilalle on mahdollista esittdd muutakin. Lisaksi tulisi tar-
kastella, mika on tyollistymista tukevan toiminnan rooli sosiaalihuollon palve-
luna suhteessa tydllisyyspalveluihin ja niissa erityisesti tydokokeiluun seka avoi-
milla tydmarkkinoilla suoritettavaan tydsuhteiseen tydhon.

6 HE 159/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi seka laeiksi sosiaalihuol-
tolain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

7 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
muuttamisesta. Hanke STM090:00/2018. Ehdotus on ollut lausuntokierroksella.
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On huomattava, etta selvitystyon kohteeksi asetettiin nimenomaan eraat sosiaalihuol-
tona jarjestettavat palvelut. Vammaiset voivat tydllistya ilman sosiaalihuollon palve-
luja, eika selvityksessa ollut tehtadvana tarkastella tallaiseen tydllistymiseen liittyvia ky-
symyksia, kuten tyosuhteen ehtojen sisaltdéa. Tehtavana ei mydskaan ollut selvittaa,
miten osan tyokyvystdan menettdneiden henkildiden tydllistymista voitaisiin ylipdansa
edistaa.

Edelleen on otettava huomioon, etta taman selvitystydn kohteena olevassa lainsaa-
danndssa sdadetddn vammaiselle ja kehitysvammaiselle jarjestettavista sosiaalipal-
veluista. Naita kasitteitd ei voida korvata osatydkykyinen-ilmaisulla.

OsatyOkykyinen-termia on kaytetty viime vuosina yleiskasitteena henkildista, joilla on
toiminta- ja/tai tyOkyvyn vajautta, samoin kuin korvaamaan vajaakuntoinen ja vammai-
nen -ilmaisuja. Tdma on kuitenkin ongelmallista, koska osatydkykyinen ei ole vammai-
sen tai vajaakuntoisen synonyymi. Tyokykya on aina arvioitava suhteessa suoritetta-
vaan tyéhon. Henkil6a voidaan pitédad tydkykyisend, kun hanen yksildlliset edellytyk-
sensa ovat tasapainossa tyon asettaminen vaatimusten kanssa. Vastaavasti jos tyon
vaatimusten ja yksilon fyysisten, psyykkisten tai sosiaalisten edellytysten kesken val-
litsee ristiriita, tydkyvyn voidaan sanoa olevan osittainen tai vajavainen. Talléin voi-
daan puhua osatydkykyisyydesté ja osan tydkyvystéén menettédneestéa henkilbstéa.

Osatyokykyisella tydntekijalla on vaikeuksia selviytya tydnsa asettamista vaatimuk-
sista. Syyna voi olla vamma tai sairaus, mutta myos esimerkiksi puutteellinen kielitaito
tai koulutus, ammattitaidon vanhentuminen tai ikdantyminen. Kaytanndssa kysymys ei
siis suinkaan ole ainoastaan terveydentilan hairidista, vammasta tai sairaudesta ai-
heutuvasta tydkyvyn vajeesta. TyOkykyisyyden maaritelmaan liittyy ajatus eraanlai-
sesta normaalista tyokyvysta, johon yksilon tyokykya verrataan. Se, millaista tuotta-
vuutta henkil6lté kulloinkin edellytetaan, riippuu suoritettavasta tydtehtavasta. Tyoky-
vyn kasite on nain ollen aina tehtdvasidonnainen, eli se kytkeytyy nimenomaan tyon-
tekijan omaan tyéhoén. Normaalin joutuisuuden maaritelmaa tai muita tdyden tydkyvyn
mittareita ei ole laissa saadetty. Kaytannodssa saattaakin olla vaikea maaritella, mita
taydella tydkyvylla kulloinkin tarkoitetaan. Tydkyvyn alenema voi sen perusteesta riip-
puen olla tilapaista tai pysyvaa. Toisaalta henkild, jolla on jonkinlainen terveydellinen
haitta tai toimintarajoite, voi olla taysin tydokykyinen, jos han tekee ty6ta, jonka suorit-
tamiseen alentunut tydkyky ei vaikuta. Osatydkykyisyys ei ole koskaan suora seuraus
henkilon saamasta diagnoosista. Ketaan ei voida mydskaan yleisella tasolla eika etu-
kateen ilman kytkentaa tehtavaan tai tehtyyn tyohon ryhmitella osatyokykyiseksi.®

8 Paanetoja, Jaana: Osan tyokyvystadan menettanyt tyontekija ja tydehtosopimusmaaraykset (So-
siaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:1, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/79295/RAP2017-14-selvitysraportti.pdf)) seka siind mainitut l1ahteet.
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Osatydkykyisten tyollistymisen edistaminen on monitahoinen ja haastava kysymys.
Mielenkiintoisen elementin keskusteluun tuovat ne tybehtosopimuksissa olevat maa-
raykset, jotka mahdollistavat palkasta sopimisen yksilllisesti, jos tydntekijalla ei ole
taytta tyokykya. Tybehtosopimuksin on siis eraissa toissa ja erailla aloilla sovittu siita,
ettad osatydkykyisen tyontekijan palkka voidaan sopia alhaisemmaksi kuin tydehtoso-
pimuksessa sovittu alin palkka. Kaytanndssa mainitut alat voivat olla sellaisia, joihin
osatyokykyiset tyollistyvat muita aloja helpommin. Kun Suomessa ei ole tutkittu maa-
raysten kaytanndn soveltamista, ei ole mahdollista arvioida, edistaisivatkd ne osatyd-
kykyisten tyollistymista.®

1.3  Selvityksen toteutus ja tietopohja

Selvitystydn aikana on toteutettu kaksi webropol-kyselya. Ensimmainen niista koski
sosiaalihuoltolain mukaista tyollistymista tukevaa toimintaa ja ty6toimintaa. Se lahetet-
tiin kaikille kunnille. Vastauksia saatiin 62. Niiden sisaltéa hyddynnetaan jaljempana
eri yhteyksissa.

Toinen webropol-kysely lahettiin erityishuoltopiireille ja sen kohteena oli kehitysvam-
maisten erityishuoltona jarjestettava tyétoiminta, tydhénvalmennus ja muu virikkeita
antava toiminta. Vastauksia saatiin yndeksan. Vastauksissa esilla ollutta hyédynne-
téan jaljempana.

Taustaselvitysten hankkimiseen osallistui ohellani asiantuntija llkka Ruponen yhteis-

toiminta-asiamiehen toimistosta. Ruponen myds arvioi hankkeessa sosiaalihuoltolain
27 d §:n 4 momentin tarpeellisuutta ja kirjoitti raportin jakson 5.4, jossa mainittua lain-
kohtaa kasitelldan.

Selvitystydn aikana olen kuullut seuraavia henkil6ita erityisesti kehitysvammaisten
tyétoiminnan jarjestadmisesta ja toiminnan kehittamisesta: Jenni Rytkénen, Vaalijalan
kuntayhtyma, Era Koivumaki, Eteva-kuntayhtyma, Mirja Mustonen-Juopperi, Kolpene-
palvelukeskuksen kuntayhtyma ja Mervi Huttula, Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayh-
tyma. Olen saanut myds tarkeda kaytanndn tietoa Helsingin kaupungin edustajilta.

9 Paanetoja, Jaana: Palkka-ale on mahdollista ja laillista. http://stm.fi/ote-blogi/-/blogs/4029841 ja
Paanetoja, Jaana: Nakokohtia tydehtosopimuksessa sovitun palkan alittamisesta. https://www.
edilex.fi/uutiset/578797allWords=paanetoja&offset=1&perpage=20&sort=relevance&ty-
pelds[]=127%3Afi&searchSrc=1&advancedSearchKey=693916.
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Keskustelin Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n Reetta Kuosmasen ja Palvelu-
alojen tyonantajat Palta ry:n Pia-Maria Pesosen kanssa tyokeskuksia ja sosiaaliseksi
yritykseksi muuttuneita tydkeskuksia koskevasta tydehtosopimuksesta.

10.1.2019 jarjestettiin vammaisjarjestoille kuulemistilaisuus, johon osallistui 20 henki-
I6a. Tilaisuudessa keskusteltiin muun ohessa tydsuhteisen tyén ja tyétoiminnan koh-
deryhmista, missa ty6ta ja tydtoimintaa tulisi voida jarjestaa, mika taho on paras tai
tehokkain jarjestaja ja miten eri palveluihin oikeutetut erotetaan toisistaan.

Osallistuin 11.1.2019 Tampereella jarjestettyyn Pirkanmaan alueen toimijoille jarjes-
tettyyn Vammaisten tydllisyytta tukevat palvelut -teemapaivaan. Tilaisuudessa esitel-
tiin muun muassa ns. kasvupalvelu-uudistuksen sisaltda. Minulla oli oman esitykseni
avulla mahdollisuus saada osallistujilta palautetta alustavista hahmotelmistani.

Pyysin myds Kehitysvammaliitto ry:n tyd- ja paivatoiminnan valiokunnan (Kvank) na-
kemyksia eraisiin kysymyksiin ja sain valiokunnalta kirjallista selvitysta. Selvitystyon
aikana pyrittiin saamaan kayttdon yksityisia valtionapulaitoksia koskevia vanhoja toi-
miehtosopimuksia. Naita ei kuitenkaan ollut saatavilla Kansallisarkistosta eika valta-
kunnansovittelijan toimistosta.

1.4  Selvitystyon kohteena olevat saannokset

Selvitystyd kohdistui erityisesti sosiaalihuoltolain 27 d ja e §:48n. Nama sadannodkset
jaivat voimaan sdadettdessa uudesta sosiaalihuoltolaista vuonna 2014 (1301/2014).™

Vammaisten tyollistymista tukevasta toiminnasta saadetaan sosiaalihuoltolain 27 d
§:ssa. Sen mukaan:

Vammaisten henkildiden tydllistymista tukevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisien tyo-
hon sijoittumista edistavien kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamista.

Vammaisten henkildiden tydllistymista tukevaa toimintaa jarjestetaan henkildille, joilla
vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on pitkaaikaisesti erityisia

10 Sosiaali- ja terveysministerion kirjaamosta ei mydskaan 6ytynyt diaarinumeroa, jonka perus-
teella sopimuksia olisi kyetty jaljittdmaan.

" Laki tuli voimaan 1.4.2015. Sen 61 §:n 2 momentilla kumottiin sosiaalihuoltolaki (710/1982)
lukuun ottamatta lain 2 lukua, 25, 26, 26 a, 27 d, 27 e ja 40 §:44 seka 5 ja 8 lukuja.

16



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:20

vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista ja jotka tarvitsevat tydhallin-
non palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi 1 momentissa tarkoitettuja tukitoimia tyollisty-
akseen avoimille tydmarkkinoille.

Vammaisten henkildiden tydllistymista tukevan toiminnan osana voidaan jarjestaa
tyota, jossa tyontekija on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetussa tyo-
suhteessa palvelun tuottajaan.

Edelld 3 momentissa mainitussa tydssa noudatettavasta palkasta saadaan sopia ty6-
ehtosopimuslaissa (436/1946) tarkoitetulla tydehtosopimuksella, jota noudatetaan sen
estamatta, mita tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé sadadetaan tydehtosopimusten yleissi-
tovuudesta.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan palvelun tuottajalla on oikeus irtisanoa
tyéntekijan tydsopimus tydsopimuslain 7 luvussa saadettyjen perusteiden ohella myds
silloin, kun tydn jarjestdja katsoo, ettd tydntekija ei ole 2 momentissa tarkoitetuin ta-
voin tyon tarpeessa.

Ei-tyosuhteisesta tydtoiminnasta sdadetaan sosiaalihuoltolain 27 e §:ssa, joka kuuluu
seuraavasti:

Vammaisten henkildiden tyétoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sita
edistavaa toimintaa. Tydtoimintaa jarjestetaan tyokyvyttdomille henkilbille, joilla vam-
maisuudesta johtuen ei ole edellytyksia osallistua 27 d §:ssa tarkoitettuun tyéhon ja
joiden toimeentulo perustuu paaosin sairauden tai tydkyvyttdomyyden perusteella
mydnnettaviin etuuksiin.

Vammaisten henkildiden tyétoimintaan osallistuva henkil6 ei ole tydésopimuslain 1 lu-
vun 1 §:ssa tarkoitetussa tydsuhteessa toiminnan jarjestajaan tai palvelun tuottajaan.

Vammaisten henkildiden tyétoimintaan sovelletaan tydntekijan tyoturvallisuudesta an-
nettuja sdédnndksia myos silloin, kun henkild ei ole tydsuhteessa tydnantajaan. Vam-
maisten henkildiden tyétoiminnan jarjestajan on vakuutettava tydtoimintaan osallis-
tuva ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuu-
tuksella. Ty6étoimintaan osallistuvaan sovelletaan, mita tyétapaturma- ja ammattitauti-
laissa saadetaan tyontekijasta, ja tydtoiminnan jarjestdjaan sovelletaan, mita tyétapa-
turma- ja ammattitautilaissa sdddetdan tydnantajasta. Poiketen siitd, mita tyétapa-
turma- ja ammattitautilain 71-78 §:ssa saadetaan, vuositydansiona kaytetaan maini-
tun lain 79 §:n mukaista vahimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mita mainitun lain
58 ja 59 §:ssa sdadetdan, paivaraha on 1/360 vuosityéansiosta. (30.12.2015/1648)
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Selvitystydssa tuli ottaa huomioon myés voimassa olevan sosiaalihuoltolain 17 §,
jossa saadetaan sosiaalisesta kuntoutuksesta:

Sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin an-
nettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen
torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi.

Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu:

1. sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen;

2. kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntoutuspalvelujen yh-
teensovittaminen;

3. valmennus arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja elamanhallintaan;

4. ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;

5. muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet.

Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoittumista tyd-, tydkokeilu-,
opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikkaan seka ehkaistdan naiden keskeyttadmista.

Saanndksen perusteluissa tuodaan esille, etta tydtoiminta voi olla yksi sosiaalisen
kuntoutuksen toteutustapa: "Sosiaalisen kuntoutuksen vélineita voivat olla yksil6llinen
psykososiaalinen tuki ja I&hityd (kotikdynnit, mukana kulkeminen, kasvatuksellinen
tuki omien asioiden hoitamiseen), erilaiset toiminnalliset ryhnmat, vertaistuki, osallistu-
minen vapaaehtoistoimintaan, tydtoiminta seka kaikki asiakkaalle tarjottavat palvelut
ja tukitoimet osana sovittua suunnitelmaa.”'?

Merkittdvassa asemassa selvitystydssa oli myos kehitysvammaisille jarjestettava tyo-
toiminta, tydhdnvalmennus sekd muu virikkeita antava toiminta. Niita tarkasteltaessa
oli otettava huomioon seuraavat kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
saannokset. Lain 1 §:ssa maaritellaan laissa saadetyn erityishuollon kohteena oleva
kehitysvammainen ja erityishuollon tarkoitus seuraavasti:

Tassa laissa sdadetaan erityishuollon antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa
saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada
tarvitsemiaan palveluja. (20.5.2016/381)

2 HE 164/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi, s. 111.
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Erityishuollon tarkoituksena on edistdaa 1 momentissa tarkoitetun henkilén
suoriutumista paivittaisista toiminnoista, hanen omintakeista toimeentuloaan
ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata hanen tarvitsemansa hoito ja
muu huolenpito. (30.12.1996/1369)

Edella lainatusta sddnndksesta selviaa myos se, etta erityishuollon olisi oltava toissi-
jainen suhteessa muiden lakien palveluihin. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta
my0s kehitysvammaisten palvelut tulisi jarjestaa ensisijaisesti sosiaalihuoltolain pe-
rusteella. Kaytanndssa kuitenkin toimitaan usein toisin.

Laissa on niukasti sdanndksia tydtoiminnasta. Ty6toiminta kuuluu lain 2 §:n mukaan
erityishuoltoon:

Erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat, sen mukaan kuin asetuksella tai taman lain
nojalla muutoin sdadetdan tai maarataan:

4) tyétoiminnan ja asumisen jarjestdminen sekd muu vastaava yhteiskunnal-
lista sopeutumista edistava toiminta. (13.1.1984/26)

Lain 35 §:n (26/1984) 2 momentin mukaan erityishuollon tarpeessa olevalle on myds
pyrittdva jarjestdmaan tydhonvalmennusta, tyétoimintaa sekd muuta virikkeita anta-
vaa toimintaa.

Kehitysvammalakiin lisattiin 71 § (1649/2015) vuonna 2015 ja se kuuluu seuraavasti:

Taman lain nojalla jarjestettyyn tyotoimintaan sovelletaan, mita sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 27 e §:n 3 momentissa sdadetaan.

Lain 39 §:n (381/2016) mukaan erityishuoltopiirin kuntayhtyman tai erityishuoltoa jar-
jestavan kunnan on huolehdittava tutkimukseen maaratyn tai jarjestdmassaan erityis-
huollossa olevan henkilon kuljetuksesta kuntayhtyman tai kunnan toimintayksikoiden

13 Sosiaalihuoltolain 27 e §:n 3 mom.: Vammaisten henkildiden tyétoimintaan sovelletaan tyonte-
kijan tyoturvallisuudesta annettuja sdannoksia myds silloin, kun henkild ei ole tydsuhteessa tyon-
antajaan. Vammaisten henkildiden tyétoiminnan jarjestajan on vakuutettava tyotoimintaan osallis-
tuva tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella.
Tybtoimintaan osallistuvaan sovelletaan, mita tydtapaturma- ja ammattitautilaissa sdadetaan tyon-
tekijasta, ja tyotoiminnan jarjestajaan sovelletaan, mita tyétapaturma- ja ammattitautilaissa saa-
detdan tydnantajasta. Poiketen siitd, mita tyotapaturma- ja ammattitautilain 71-78 §:ssd saade-
tédan, vuositybansiona kaytetddn mainitun lain 79 §:n mukaista vahimmaisvuositydansiota. Poike-
ten siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd saadetaan, paivaraha on 1/360 vuositydansi-
osta. (30.12.2015/1648)
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valilla. Lisaksi kuntayhtyman tai kunnan on huolehdittava henkildn erityishuollon saa-
miseksi valttamattomista kuljetuksista tai korvattava niista aiheutuvat kustannukset.

Edelleen tydssa oli otettava huomioon kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
asetuksen (988/1977) sdanndksia. Asetuksen 24 §:n mukaan erityishuoltoa saavan
henkilon erityishuollon toimintayksikdssa tekema tyd tai sen toimesta hanen tehtavak-
seen jarjestetty tyd jaa toimintayksikdn hyvaksi. Tyétoimintaan osallistuvalle voidaan
kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti suorittaa
tyoosuusrahaa.'* Erityishuolto-ohjelmassa voidaan maarata, etta tyon tulos jaa erityis-
huoltoa saavan henkilén hyvaksi.

Lisaksi selvitystydssa tuli ottaa huomioon tuloverolain (1535/1992) 92 §, jonka 1 mo-
mentin 23 kohta. Sen mukaan verovapaana sosiaalietuutena pidetaan

kunnan, sosiaali- tai terveydenhuoltoa harjoittavan muun julkisyhteison tai
yleishyddyllisen yhteisdn kehitysvammaiselle, mielenterveyspotilaalle, paihde-
huollon asiakkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asiakkaalle jarjestamasta
ty6- tai paivatoiminnasta maksettua keskimaarin paivaa kohden enintdan 12
euron suuruista toiminta- tai muun nimista avustusta, jolla tuetaan asiakkaan
hoitoa, kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutumista. (22.12.2005/1128)

1.5 Vammaisten tyollistymista tukevan ja
tyotoiminnan sisallosta yleisesti

Selvityksen kohteena olivat siis sosiaalihuoltolain perusteella jarjestettava tydsuhtei-
nen tyd ja tyétoiminta, samoin kuin kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukainen tyétoiminta, tyéhdn valmennus ja muu virikkeitd antava toiminta.

Sosiaalihuoltolain mukainen toiminta

Sosiaalihuoltolain 27 d ja e § tulivat voimaan 1.4.2002 osana laajempaa vammaisten
ja vajaakuntoisten henkildiden tyo6llistymisté edistavaa lainsdadantokokonaisuutta. '
Tavoitteena oli nimenomaan parantaa vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden
tyodllistymisedellytyksia ja kohottaa heidan tydhon osallistumistaan [Ahemmas muun

41 416/1991.
5 HE 169/2001 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden
tyollistymista edistavaksi lainsaadannoksi.
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vaeston tyollisyysastetta. Aiemminhan sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mu-
kaista tyota teetettiin invalidihuoltolain (907/1946) mukaisena suojaty6na. Suojatyoter-
misté luovuttiin eduskuntakasittelyn aikana', ja suojatydn sijaan sosiaalihuoltolaissa
saadettiin 1.4.2002 lukien tydsuhteisesta tydsta ilman mitaan suoja- tai vastaavaa etu-
litettd. Sosiaalihuoltolakiin lisattiin myds sdannds tyétoiminnasta, jota oli kylld aiem-
minkin jarjestetty sosiaalihuollon asiakkaille sosiaalihuoltolain yleissdanndsten perus-
teella. Samalla saadettiin, etta tydtoiminnassa ei ole kysymys tydsuhteisen tyon teke-
misesta. Tata toimintamuotoa oli nimitetty kdytanndssa sosiaalihuollolliseksi tyotoi-
minnaksi ja myods huoltosuhteiseksi suojatyoksi.

Mainittujen sosiaalihuoltolain sdanndksilla tavoiteltiin dynaamisuutta niin, etta asiakas
etenesi terveydentilansa kohennuttua sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaisesta ty6toi-
minnasta kohti lain 27 d §:n 3 momentin mukaista tydésuhdetta ja sen jalkeen avoimille
tydmarkkinoille. Sdanndksia koskeva hallituksen esitys HE 169/2001 vp my6s nimet-
tiin lopullisen paddmaaran mukaisesti vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tydl-
listymista edistavaksi lainsaadannoksi. Sittemmin kavi ilmi, etta lain tavoite ei tayttynyt
toivotulla tavalla kaytannéssa, ja erityisesti tydsuhteinen tyon jarjestaminen jai va-
haiseksi.'” Valmistelussa'® ei kiinnitetty huomiota siihen, etta kdytannossa sosiaalipal-
veluna jarjestettava toiminta voi olla monelle vammaiselle 'paatepiste’, josta ei edeta
avoimille tydmarkkinoille tydkyvyn aleneman johdosta tai siksi, etta asiakas pitaa sosi-
aalipalvelua itselleen sopivana toimintana.

Invalidihuoltolain mukaista suojaty6ta tehtiin ja nykyista sosiaalihuoltolain mukaista

tyoéta tehdaan paaosin ns. tydkeskuksissa, mutta mahdollista myés on, etta asiakas
tekee tyota tyokeskuksen ulkopuolella. Talléin tydsuhde sailyy jarjestajaan, joka siis
on kunta tai kuntayhtyma, mutta fyysinen tydpaikka sijaitsee joko jarjestdjan omissa
tehtavissa (esimerkiksi kunnan oppilaitoksen keittidssa) tai avoimilla tydmarkkinoilla.
Kunta tai kuntayhtyma on siis aina sosiaalipalvelun jarjestajana, mutta tuottajana voi
olla sen ulkopuolinen taho.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 1 momentin mukaan vammaisten henkildiden tyoéllistymista
tukevalla toiminnalla tarkoitetaan erityisten tydhon sijoittumista edistavien kuntoutus ja

16 "Suojatycjarjestelma perustuu vuodelta 1978 oleviin sd&nnoksiin invalidihuoltolaissa (907/
1946), joka on muilta osilta kumottu vuoden 1988 alusta lukien, jolloin laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987) tuli voimaan. Valiokunta katsoo, etta
termi on vanhentunut ja leimaava ja sen sailyttdminen laissa on tarpeetonta. Termin poistamisella
voi osaltaan olla vaikutusta esityksen tavoitteen mukaiseen tydkeskusten toiminnan monipuolista-
miseen.” StVM 38/2001 vp - HE 169/2001 vp.

7 Ks. mm. Klem, Simo: Tyéllistymista tukeva toiminta, tyStoiminta ja tydhén valmennus sosiaali-
huollossa. Kuntakartoitus 2013. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:23 ja
Paanetoja, Jaana: Tydsuhteista ty6ta vai tyGtoimintaa? Tutkimus vajaakuntoisen tekeman tyon
oikeudellisesta luonteesta 2013.

8 HE 169/2001 vp.
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muiden tukitoimien jarjestamista. Mikali tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille ei kui-
tenkaan ole vield mahdollista, voidaan vammaiselle jarjestaa tydsuhteista ty6ta osana
em. palvelua. Tdma sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukainen ty6 on tydsuh-
teista samoin kuin sitd edeltanyt invalidihuoltolain mukainen suojatyd. Tydéhon sovelle-
taan tydlainsdadantda samalla tavoin kuin muihinkin tyésuhteisiin, lukuun ottamatta
kahta sosiaalihuoltolaissa sdadettya poikkeusta.

Jos kunta palvelun jarjestajana myos itse tuottaa tyosuhteista, sosiaalihuoltolain 27 d
§:n 3 momentin mukaista ty6ta, se on tydnantajana velvollinen noudattamaan tyésuh-
teessa tybehtosopimusta, johon se on tyéehtosopimuslain nojalla sidottu. Jokainen
kunta on velvollinen noudattamaan kunnallisia (virka- ja) tydehtosopimuksia, jotka
kunnallinen tydmarkkinalaitos on solminut. Kunnallisen yleisen ty6- ja virkaehtosopi-
muksen liitteessa 10 on maarayksia SHL 27 d §:n 3 momentin mukaista ty6ta tekevan
palkan ja sairausajan palkan maaraytymisesta seka tydsuhteen paattymisesta. Maini-
tussa tydehtosopimuksessa sosiaalihuoltolain mukaista tyéta kutsutaan vammaisten
tyollistymistyoksi. Saman sisaltéinen maarays on myds kunnallisessa tuntipalkkaisen
henkildston tydehtosopimuksessa.

Jos tydsuhteista tyota tuottaa yksityinen palvelun tuottaja (esimerkiksi s&atio tai yhdis-
tys), riippuvat ty0Osuhteessa noudatettavat ehdot siita, onko mainittu palvelun tuottaja
tydnantajana sidottu johonkin tydehtosopimukseen ja millainen mahdollisesti nouda-
tettavaksi tulevan tyéehtosopimuksen sisaltd on. Yksityisilla tydkeskuksilla ja sosiaa-
liseksi yritykseksi muuttuneilla tydkeskuksilla (jaljiempéana kaytetddn molemmista nimi-
tysta tydkeskus) on oma valtakunnallinen tyéehtosopimus, joka koskee tuntipalkkaisia
tydntekijoitd. Tama tydehtosopimus tulee noudatettavaksi em. tyénantajan teetta-
ma&ssa sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaisessa tydssa.

Jos tydnantaja on velvollinen noudattamaan muuta kuin mainittua tydkeskuksia kos-
kevaa ty6ehtosopimusta, on sitéd noudatettava myds sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 mo-
mentin mukaista ty6ta tekevien kohdalla.

Tybehtosopimuksissa on saatettu ainakin palkkamaaraysten soveltaminen kytkea
tyéntekijan tayteen tyokykyyn. Jos tydnantajan noudatettavana olevassa tyéehtosopi-
muksessa on tallainen maarays, ei palkkamaarayksia tarvitse soveltaa sosiaalihuolto-
lain 27 d §:n 3 momentissa tarkoitettua tyota tekevaan tai muuhunkaan tyontekijaan,
jonka tyokyky ei ole tybehtosopimuksessa tarkoitetulla tavalla "taysi”.'®

9 Ks. Paanetoja, Jaana: Osan tyokyvystaan menettanyt tyontekija ja tydehtosopimusmaaraykset.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:14. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/79295/RAP2017-14-selvitysraportti.pdf.
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Jos tydnantajaa ei sido tyéehtosopimus tydehtosopimuslain (436/1946) perusteella,
voi noudatettavaksi tulla yleissitova tydehtosopimus. Edelld mainittu tydkeskuksia ja
sosiaalisiksi yrityksiksi muuttuneita tydkeskuksia koskeva tydehtosopimus on tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:n saadetyin tavoin yleissitova. Nain ollen kaikilla tydkeskuksilla on
velvollisuus noudattaa ko. tydehtosopimusta tydsuhteiden vahimmaisehtoina, vaikka
ne eivat ole tydehtosopimuksen tydnantajan puolella solmineen Palta ry:n jasenia. Mi-
kali sosiaalihuoltolain mukaista tydsuhteista ty6ta tuottaa sellainen palvelun tuottaja,
jota ei ole pidettava edella tarkoitetun tydehtosopimuksen alaan kuuluvana tyékeskuk-
sena, tulee sen noudattaa toimialalleen mahdollisesti vahvistettua yleissitovaa tyéeh-
tosopimusta myds sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentissa tarkoitettujen tyontekijoi-
den tyésuhteiden vahimmaisehtoina edellyttaen, etta tyontekijan tyd kuuluu tyéehto-
sopimuksen soveltamisalaan.

Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tydlainsdadantd soveltuu siis sellaisenaan so-
siaalihuoltolain mukaiseen tyésuhteiseen tydhén. Kun tyd on tyésopimuslain mukaista
tydsuhteista tydta, maksetaan siitd myos 'normaali’ palkka. Sosiaalihuoltolain 27 d §:n
4 momentissa on kuitenkin saadetty siita, etta tydssa noudatettavasta palkasta saa-
daan sopia tydehtosopimuslaissa (436/1946) tarkoitetulla tydehtosopimuksella, jota
noudatetaan sen estdmatta, mita tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssa saadetadan
tydehtosopimusten yleissitovuudesta.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin tarkoituksena on ollut mahdollistaa yleissito-
vuudesta poikkeaminen esimerkiksi tydpaikkakohtaisella tydehtosopimuksella. S&an-
noksella onkin merkitysta ns. yleissitovassa kentéssa eli silloin, kun tydnantaja on vel-
vollinen noudattamaan tyéehtosopimusta yleissitovuuden perusteella. Sopiminen
yleissitovan tydehtosopimuksen tasoa heikentden on mahdollista ainoastaan tydehto-
sopimuslain 1 §:ssa maaritellylla tydehtosopimuksella. Tydehtosopimuksen solmija-
osapuolena voi tydntekijapuolella olla sellainen rekisterdity yhdistys, joka on tyéehto-
sopimuslain nojalla kelpoinen solmimaan tyéehtosopimuksen. Yksittainen tyontekija
tai tydntekijoiden joukko ei voi solmia tydehtosopimusta, vaan tydntekijapuolella sol-
mijana on aina oltava sellainen tyontekijdiden rekisterdity yhdistys, jonka sdéannénmu-
kaisiin tehtaviin kuuluu tydntekijdiden etujen ajaminen tydsuhteissa. Sita vastoin yksit-
tainen tydnantaja voi solmia tydehtosopimuksen.

Poikkeaminen yleissitovasta tydehtosopimuksesta edella selvitetyin tavoin on siis
mahdollista ainoastaan silloin, kun tydéehtosopimus tulee noudatettavaksi yleissitovuu-
den perusteella. Jos tydnantaja on tydehtosopimuslain nojalla sidottu tyéehtosopimuk-
seen, joka on samalla myos yleissitova, ei poikkeamismahdollisuutta ole. Ks. tasta
jakso 5.4.

Toinen poikkeus on sdanndksen 5 momentissa, jossa on laajennettu tydnantajan irti-
sanomisoikeutta. Sen mukaan vammaisten henkildiden tyollistymista tukevan palvelun
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tuottajalla on oikeus irtisanoa tyéntekijan tydsopimus tyésopimuslain 7 luvussa saa-
dettyjen perusteiden ohella my®&s silloin, kun tyon jarjestaja katsoo, ettd tyontekija ei
ole sosiaalihuoltolain 27 d §:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin tydn tarpeessa.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaista ty6ta tekevalla on Iahtokohtaisesti
samanlainen tydésuhdeturva kuin kenella tahansa tyontekijalla tydsopimuslain mukaan.
Tata irtisanomissuojaa on kuitenkin heikennetty sosiaalihuoltolain 27 d §:n 5 momen-
tilla sdatamalla tydsopimuslaista poikkeava "ylimaarainen” irtisanomisperuste. Tydso-
pimus voidaan irtisanoa tydsopimuslaissa sdadettyjen irtisanomisperusteiden ohella
myds siksi, ettei tyOntekija ole enaa tydn tarpeessa siten kuin sosiaalihuoltolain 27 d
§:n 2 momentissa on edellytetty. Tassa tarkoitettu irtisanominen on mahdollista, jos
tyontekijan tydkyky tydsuhteen aikana paranee siind maarin, ettd han ei ole enda so-
siaalihuoltolaissa tarkoitetun tyon tarpeessa.

Sosiaalihuoltolaissa saadetyn tydsuhteisen tyon ja ei-tydsuhteisen tyétoiminnan jar-
jestédminen perustuu kunnan harkintaan. Asiakkaalla ei ole niihin subjektiivista oi-
keutta.

Kehitysvammaisten tybtoiminta ja muu erityishuoltona jérjestettavéa toiminta

Kunnan tai kuntayhtyman vastuulle kuuluu myés kehitysvammaisten tyétoiminnan jar-
jestédminen kehitysvammaisten erityshuollosta annetun lain (519/1977, kehitysvamma-
laki) perusteella. Kysymys on yhdesta sosiaalipalvelun muodosta.?° Kehitysvammais-
ten tydtoimintaa jarjestetdan paaasiassa kehitysvammalain perusteella ty6- ja toimin-
takeskuksissa. Kaytannossa kuitenkin myds ns. avoty6toiminta, eli kehitysvammaisen
sijoittaminen tyodtehtaviin avointen tydmarkkinoiden tydpaikoille, on yksi toteutustapa.
Se on kehittynyt kdytdnndssa ja ollut kdytdssa 1980-luvulta l1&htien. Kehitysvammai-
sille maksetaan yleensa rahallista korvausta tyétoimintaan osallistumisesta. Tata kor-
vausta nimitetddn useimmiten tydosuusrahaksi. Kehitysvammalaissa ei sdadeta tyo-
toimintaa koskevan oikeussuhteen luonteesta, kuten sosiaalihuoltolaissa, ja tyétoimin-
taa koskevia sdannoksia on muutoinkin niukasti. Kdytdnndssa toimintaa on nimitetty
pitkdan ns. huoltosuhteessa tapahtuvaksi tydskentelyksi.

Kehitysvammalain perusteella jarjestettdvan tyétoiminnan oikeudellinen luonne on rat-
kaistava tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella. Jos lainkohdassa saa-
detyt tydsuhteelta vaaditut tunnusmerkit tayttyvat, on kysymys tyésuhteesta. Vuonna
2013 julkaistussa vaitdstutkimuksessa (Paanetoja, Jaana: TyOsuhteista ty6ta vai ty6-
toimintaa?) on paadytty siihen, etta tydsuhteelta vaadittavat tunnusmerkit voivat tayt-

20 Suomi on jaettu 16 erityishuoltopiiriin kehitysvammaisten henkilGiden erityishuollon jarjestamista
varten. Erityishuoltopiirien alueet maaraa valtioneuvosto.
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tya jarjestettdessa tydtoimintaa kehitysvammaisille ja erityisesti ns. avoty6toimin-
nassa. Lahtokohtaisesti myos kaikki muukin toiminta, jossa on kysymys tydn tekemi-
sestd, voi tayttéda tydsuhteen tunnusmerkit. Nain on nimenomaan siksi, etta kehitys-
vammalaissa ei ole sdadetty sen perusteella jarjestettdvan toiminnan oikeudellisesta
luonteesta.?' Kehitysvammalain perusteella jarjestettava tyotoiminta siis voi - sen ni-
mesta ja jarjestdmisperusteesta huolimatta - olla tydésuhteessa tehtavaa tyota. Rat-
kaisu tydsuhteen syntymisesta tulee aina tehda yksittaistapauksittain. Tiedossa ei kui-
tenkaan ole, ettd kehitysvammaiset olisivat riitauttaneet tyétoiminnan oikeudellista
luonnetta.

Kehitysvammaisella on subjektiivinen oikeus erityishuoltoon mutta ei yksittdiseen pal-
veluun.

Jarjestettaessa tyotoimintaa kehitysvammaiselle on otettava huomioon kehitysvam-
malain ja sosiaalihuoltolain valinen suhde. TyGtoimintaa olisi jarjestettava ensi sijassa
yleislain eli sosiaalihuoltolain perusteella. Kaytannodssa kuitenkin kehitysvammalain 1
§:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetaan tydtoimintaa paaosin kehitys-
vammalain perusteella. Tama perustuu siihen, ettd yleislaissa saadettyja toimenpiteita
ei kdytannossa ole pidetty riittdvina. Kehitysvammalain mukaan asiakkaalle korvataan
tyétoimintaan kulkemisesta syntyvat matkakulut. Nain ollen kehitysvammalakiin perus-
tuva ty6toiminta on asiakkaalle yleensa myds taloudellisesti parempi vaihtoehto kuin
sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan jarjestetty tyotoiminta.

21 Tasta olisi nimenomaan saadettava laissa. Osapuolten omalla kasityksella tai olettamalla ns.
huoltosuhteesta ei ole merkitysta, silla ty6ta koskevan oikeussuhteen osapuolet eivat voi itse paat-
taa siita, ettéd kysymys ei olisi tydsuhteesta. Ks. tasta laajemmin Paanetoja, Jaana: Tydsuhteista
ty6ta vai tyétoimintaa? (Helsinki 2013) ja sielld mainitut muut lahteet.
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2 Kyselyiden anti

2.1 Sosiaalihuoltolain mukainen vammaisten
tyollistymista tukeva toiminta ja
tyotoiminta

Kaikille kunnille ja sote-kuntayhtymille I&hetetylld sosiaalihuoltolain mukaista vam-
maisten tydllistymista tukevaa toimintaa ja tyétoimintaa koskevalla kyselylla oli tarkoi-
tus saada vastauksia lainsaadantdtyon tueksi ja erityisesti ehdotettavien sddnndsten
vaikutusten arvioimiseksi.

Noin puolet vastaajista (56 %) kertoi jarjestavansa sosiaalihuoltolain 27 d §:n mu-
kaista vammaisten ty0llistymista tukevaa toimintaa.? Merkille pantavaa on, ettd muun
muassa kysynnan ja jarjestdmistarpeen puute ilmoitettiin syiksi olla jarjestdmatta toi-
mintaa. Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaisen tyon kerrottiin olevan myoés
‘jaanne’, ja etta siihen ei oteta enéa uusia asiakkaita.?® Liséksi tuotiin esille, etté pal-
veluita toteutetaan muun lainsdddannon perusteella: TE-toimistojen palvelut, sosiaali-
huoltolain 17 §:n mukaiset kuntoutuksen palvelut, kuntouttava ty6toiminta ja kehitys-
vammaisten erityishuolto sekd paivatoiminta.

Kysynnan ja tarpeen puutteeseen on Kiinnitettdva valmistelussa huomiota. Palvelun
tarve maaraytyy sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa saadetyn mukaisesti, ja kuntien / kun-
tayhtymien tulee selvittdd oman alueensa asukkaiden tarpeita vuosittaisia budjetteja
laadittaessa. Vaikuttaa epauskottavalta, ettéd kunnissa / kuntayhtymissa ei olisi sellai-
sia vammaisia henkildita, jotka tarvitsisivat tydsuhteista ty6ta sosiaalipalveluna. Kun-
tien / kuntayhtymien olisi otettava eri aikoina ilmeneva tarve huomioon talousarviois-
saan ja tehtdessa paatoksia sen mukaisesti.?*

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 17 §:n mukaan sosiaalisella kuntoutuksella tarkoite-

taan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaali-
sen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edista-
miseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu: 1) sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntou-

22 Syurin osa heisté oli vastaajien mukaan 51 - 60-vuotiaita.

23 Palveluun ohjautumisen arvioinnissa ei vastaajien mukaan kayteta yleensa ty6- ja toimintakyvyn
arviointia.

24 Ks. tasta Paanetoja, Jaana: Sosiaalipalveluna jarjestettavasta tyosta. Tyooikeudellisen Yhdis-
tyksen vuosikirja 2004.
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tustarpeen selvittdminen; 2) kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntou-
tuspalvelujen yhteensovittaminen; 3) valmennus arkipaivan toiminnoista suoriutumi-
seen ja eldmanhallintaan; 4) ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;
5) muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet. Nuorten sosiaali-
sella kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoittumista tyd-, tydkokeilu-, opiskelu-, tydpaja-
tai kuntoutuspaikkaan sekd ehkaistdan naiden keskeyttdmista. Sosiaalisella kuntou-
tuksella tarkoitetaan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua
tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjdytymisen torjumiseksi ja osalli-
suuden edistamiseksi.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n perustelujen?® mukaan sosiaalisen kuntoutuksen valineita
voivat olla yksildllinen psykososiaalinen tuki ja [8hity6 (kotikdynnit, mukana kulkemi-
nen, kasvatuksellinen tuki omien asioiden hoitamiseen), erilaiset toiminnalliset ryhmat,
vertaistuki, osallistuminen vapaaehtoistoimintaan, ty6toiminta (kurs. tdssad) seka kaikki
asiakkaalle tarjottavat palvelut ja tukitoimet osana sovittua suunnitelmaa.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaisen tyétoiminnan tavoitteena ei sita vastoin pitaisi
olla edella tarkoitettu kuntoutus, vaan toimintakyvyn yllapito ja edistaminen (HE
169/2001) — tai ndin ainakin sdannosta laadittaessa asia esitettiin. Tydtoiminnan ta-
voitteiksi oli kuitenkin vastauksissa kirjattu muun muassa eldmanhallinnan tukeminen,
mielekas arki, arjen aktivointi ja sosiaalisten tilanteiden oppiminen. Mainitut tavoitteet
antavat viitteita siita, ettad sosiaalihuoltolain 17 §:n sosiaalinen kuntoutus ja sosiaali-
huoltolain 27 e §:n mukainen toiminta olisivat sekoittuneet keskendan tai ettad sosiaali-
nen kuntoutus olisi jopa korvannut sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaista ty6toimintaa.

Lainsdadantda uudistettaessa onkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettad sosiaalihuolto-
lain 27 e §:n soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa saatetaan jarjestaa sosiaalisena
kuntoutuksena. Tama voi tarkoittaa sita, etta palvelun tarve olisi arvioitu virheellisesti,
ja asiakkaita on siksi voinut jaada ohjautumatta sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaiseen
toimintaan.

Vastausten mukaan vammaisille jarjestetdan paaosin sosiaalihuoltolain 27 e §:n mu-
kaista tyotoimintaa, ja sosiaalihuoltolain mukaisen tydsuhteisen tyon jarjestaminen
vaikutti olevan vahaista.

25 HE 164/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eriksi siihen liittyviksi
laeiksi, s. 111.
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Pelkka tydsuhteisen tydon vahaisyys ei tarkoita kuitenkaan sita, ettd sosiaalihuoltolain
27 d §:n 3 momentti olisi tarpeeton. YlIa tuli jo ilmi, etta tydsuhteista tyota ei jarjestet-
taisi sen tarpeen tai kysynnan puuttumisen johdosta.

Vastausten perusteella syntyy myos vaikutelma siita, etta sosiaalihuoltolain 27 e §:n
mukainen ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukainen
tyétoiminta sekoitettaisiin keskenaan.

Kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten liitteisiin perustuvalla kelpoisuudella sopia tai
maarata sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaisessa tydssa olevan vammaisen henkildén
palkasta tydkyvyn alenema huomioon ottaen naytti olevan jonkin verran kdytannon
merkitysta. Seitseman kuntaa/kuntayhtymaa 27:sta ilmoitti kayttaneensa tata mahdol-
lisuutta.

Kuten jaljempana tulee ilmi, ndma kunnallisten sopimusten maaraykset olisivat kuiten-
kin patevia, vaikka laista puuttuisi sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentissa annettu
erityinen sopimiskelpoisuus. Sdannoksen vaikutus rajoittuu tapauksiin, joissa
kunta/kuntayhtyma ei palkkaa vammaista henkil6a palvelukseensa, vaan osoittaa tydn
suoritettavaksi ulkopuolisen (yksityisen) palvelun tuottajan lukuun.

Nelja kuntaa/kuntayhtymaa 28:sta ilmoitti, ettd ulkopuolinen palvelun tuottaja on mak-
sanut sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin nojalla solmittuun tydéehtosopimukseen
perustuvaa (tavanomaista alempaa) palkkaa. Se, minkalaisia nama sopimukset ovat
ehdoiltaan, ei vastauksista kuitenkaan kaynyt ilmi, eikd mainituista neljasta vastaa-
jasta kuin yksi ilmoittanut, etta sille olisi tullut tieto palvelun tuottajan soveltaman tyo-
ehtosopimuksen sisallosta.

51,67 prosenttia 60:sta vastaajasta piti erittain tarkeana, ettd sosiaalihuoltolaissa saa-
detty vammaisten tydllistymista tukeva toiminta sailyisi my0s jatkossa. Tydsuhteisen
tydn jarjestamista sosiaalipalveluna vammaisille myos jatkossa piti 58:sta vastaajasta
erittdin tarkedna 34,48 prosenttia. Ei-tydsuhteisen tyétoiminnan tarkeytta jatkossa ar-
vioitiin seuraavasti:

1=ei e
lainkaan 2 3 4 5—er.!tta|? Yhteensda | Keskiarvo | Mediaani
o tarkea
tarkea
1 0 14 13 32 60 4,25 5

1,67% 0% | 23,33% | 21,67% 53,33%

Yhteensé 1 0 14 13 32 60 4,25 5
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Kaytannossa kuntien ja kuntayhtymien edustajilla saattaa olla virheellinen kasitys so-
siaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaisen tydn tarpeen syntymisesta ja selvitta-
misestd kunnassa, samoin kuin tydn '’kysynnastd’. Osa vastaajista piti sosiaalihuolto-
lain 27 d §:n 3 momentin mukaista tyOsuhteista ty6ta 'jaanteend’ menneisyydesta.
Tama nakemys voi vaikuttaa kuntien kasityksiin siita, kenelle ty6ta olisi jarjestettava,
eli oikeaa kohderyhmaa ei valttamatta tunnisteta. Kyselyn vastaukset antavat viitteita
myos siita, ettd eri palveluiden (mm. TE-toimistojen palvelut, kuntouttava ty6toiminta
ja kehitysvammaisten erityishuolto ja paivatoiminta) kayttdalojen tunnistaminen ja toi-
sistaan erottaminen voi olla hankalaa. Edelleen kavi ilmi, ettd sosiaalihuoltolain 17 §:n
mukainen sosiaalinen kuntoutus on saattanut hdmartaa sosiaalihuoltolain 27 e ja 27 d
§:n 3 momentin kayttdéalaa, ja nain asiakkaita on voinut jaada ohjautumatta oikeaan
palveluun.

Vastaajien tiedossa ei ollut, etta palvelua koskevista hallintopdatdksista olisi haettu
muutosta tai etta niita olisi vireilla.

Vastausten perusteella ei saanut selvyytta siihen, jarjestetdanké sosiaalihuoltolain

27 e §:n mukaista tyétoimintaa henkildille, jotka kykenisivat sosiaalihuoltolain 27 d §:n
3 momentin mukaiseen tydsuhteiseen tydhon. Tallaista olettamaa kuitenkin puoltaa
tydsuhteisen tyon vahainen kaytto.

Vastausten perusteella vaikuttaa silta, ettd ainakin sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 mo-
mentin sdannds saattaisi olla kdytdnndssa tarpeeton.

2.2 Kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain mukainen tyotoiminta,
tyohon valmennus ja muu virikkeita
antava toiminta

Erityishuoltopiireille 1ahetettyyn kyselyyn saatiin 10 vastausta. Vastaajista 91 prosent-
tia ilmoitti jarjestdvansa tydtoimintaa, 73 prosenttia tydhdn valmennusta ja 91 prosent-
tia muuta virikkeitd antavaa toimintaa. 40 prosenttia ilmoitti, ettd tyétoimintaan osallis-
tuvien maara on kasvanut viimeisten viiden vuoden aikajanteella. Ty6toimintaa jarjes-
tetdan kunnan/kuntayhtyman omissa yksikoissa, yksityisen palveluntuottajan tiloissa
seka ns. avotydtoimintana. Avotyotoiminnan osuus koko tyétoiminnan maarasta vaih-
teli. Avotydtoimintapaikat valikoituvat vastaajien mukaan eri tavoin, ja suoritettavia
tehtavia ovat erilaiset kaupan avustavat tehtavat, kuten hyllyttaminen, pulloautomaatin
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tyhjennys, vaatteiden henkarointi ja hinnoittelu kaupoissa, siivous, remonttity6t, he-
vostallin tehtdvat, luokka-avustaminen ja vaatehuolto. 62 prosenttia vastaajista kertoi
avotydtoimintapaikan tydnantajan maksavan korvausta kehitysvammaisen tyétoimin-
tapanoksesta.

Kaikki vastaajat kertoivat kehitysvammaiselle maksettavan tyétoiminnasta rahallista
korvausta tydosuusrahana tai vastaavana. Korvaus maaraytyy paaosin tydpanoksen /
tuottavuuden mukaan (70 %). 10 prosenttia ilmoitti korvauksen olevan kaikille saman
suuruisen, ja 20 prosenttia kertoi poissaolojen alentavan korvauksen maaraa.

laltdan 26 — 40 -vuotiaat ovat suurin tyétoimintaan osallistuva ryhma. Merkittéava
maara tydtoimintaan osallistuvista on aloittanut toiminnan 11 - 20 vuotta sitten. Paa-
osa siirtymista oli tapahtunut tyétoiminnasta muuhun virikkeitd antavaan toimintaan.

Vastaajat pitivat tarkeana, etta tyétoiminta, tydhdn valmennus ja muu virikkeita antava
toiminta sailyisivat myds jatkossa. Avotydtoimintaa piti erittain tarkedna 50 prosenttia
vastaajista. Kaikkien vastaajien mukaan avotydtoiminnasta olisi sdadettava laissa, ja
82 prosenttia kannatti kestoltaan maaraaikaista avotydtoimintaa. Tyotoiminnan oikeu-
dellisesta luonteesta sdatamista kannatti 91 prosenttia vastaajista (yhdeksan prosent-
tia ei osannut sanoa).

Vastausten perusteella kasilla olevan lainsdadanndén uudistamisen kannalta on otet-
tava huomioon ainakin seuraavaa.

Kehitysvammalain mukainen tyétoiminta vaikuttaa paremmin organisoidulta kuin sosi-
aalihuoltolain mukainen tydtoiminta. Tydtoiminnalle on asetettu tavoitteita, ja jarjestel-
massa tulee esille halu saada osa kehitysvammaisista tyollistymaan tydsuhteeseen
avoimille tydmarkkinoille. Toisaalta siirtymaa sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin
mukaiseen tyosuhteiseen tydhon ei valttamatta ole mielletty kaytanndssa vaihtoeh-
doksi.

Avotyotoiminta nayttaytyy luonnollisena osana toimintaa, ja sen jarjestamiseen panos-
tetaan. Avoty6toiminnan kuulumista osana sosiaalihuoltoon/sosiaalipalveluihin ei si-
nansa kyseenalaistettu. Avotyoétoiminnassa tehdaan tavanomaisia tyotehtavia — eika
se vaikuta sisalldllisesti siis erottuvan tydsuhteessa tehtavasta tydsta.

Tydhdnvalmennus vaikuttaa olevan nimenomaan toimintaa, jolla tuetaan avoimille tyo-
markkinoille tydllistymistd muun muassa valmentamalla kehitysvammaista tyéelaman
pelisaantaihin.
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Erityishuoltopiireissa on ollut aktiivisuutta kehittaa tyétoimintaa. Tydkeskukset ja vas-
taavat yksikot saatetaan kokea negatiivisena tydntekopaikkana, ja ndin ollen asiak-
kailla on my6s halua siirtya avotydtoimintaan.

Olemassa olevien kaytantdjen ja kaytannéssa muokkaantuneiden toimintojen selkeyt-
tamiselle koetaan olevan tarvetta, ja tdssa yhteydessa toivottiin, etta tydétoiminnasta
saadettaisiin nykyistd enemman (muun muassa tydosuusrahan suuruus). Vastaajat
kiinnittivat huomiota siihen, etta uudistamistydssa tulisi ymmartaa asiakkaiden erilai-
set tarpeet ja toimintojen funktiot. Kaikki vammaiset eivat esimerkiksi tavoittele tyollis-
tymista avoimille tydmarkkinoille.
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3 Aiemmat selvitykset

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydoryhma (nk. TEOS-tydryhma) selvitti sosi-
aalihuollon lainsaadannoén ja palvelujarjestelman kokonaisuuden uudistamistarpeita
2012-2014. Loppuraportti toimenpide-esityksineen annettiin 23.10.2014.26

Tyoéryhma ehdotti muun ohessa, etta

— kuntouttavasta tyétoiminnasta annettu laki sekd vammaisten tyollisty-
mista tukevaa toimintaa ja tyotoimintaa seka kehitysvammaisten ty6toi-
mintaa ja tyéhon valmennusta koskevat saanndkset kumottaisiin ja ne
korvattaisiin uudella erityislailla,

— erityislakia sovellettaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin henki-
I6ihin (ty6tdn henkild, jonka toimintakyvyn arvioidaan alentuneen vam-
man, sairauden, eldmanhallinnan ongelmien, pitkittyneen tyéttémyyden
tai vaikean sosiaalisen tilanteen vuoksi ja jolla tasta johtuen on merkitta-
via vaikeuksia ty6llistya avoimille tyémarkkinoille),

— sosiaalihuollon palveluissa luovuttaisiin erillisista palveluista vammaisille
ja vammattomille henkil6ille, samoin ty6ttdmyyden kestoon liittyvista
edellytyksista paasta palveluihin, jatkossa palvelut tarjottaisiin yksilolli-
sen palvelutarpeen perusteella,

— heikossa tydmarkkina-asemassa oleville jarjestettavat sosiaalihuollon
palvelut keskittyisivat sosiaaliseen kuntoutukseen (tydelamavalmiuksia
edistava sosiaalinen kuntoutus ja osallisuutta edistava sosiaalinen kun-
toutus) ja

— ty6- ja elinkeinohallinnolla olisi paavastuu tyéllistymisen edistamisesta,
sosiaalihuollolla tydelamavalmiuksien ja osallisuuden edistamisesta.

Ehdotetun lain (laki heikossa tydmarkkina-asemassa olevan henkilén sosiaalisesta
kuntoutuksesta) tarkoituksena esitettiin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien hen-
kildiden tydeldmavalmiuksien, toimintakyvyn ja osallisuuden edistdminen seka syrjay-
tymisen torjuminen jarjestamalla sosiaalista kuntoutusta. Lain soveltamisala esitettiin
kytkettavan heikkoon tyomarkkina-asemaan.?”

26 Sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukevan lainsdadannon ja palvelujarjestelman uudistamis-
tarpeita arvioivan tydoryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2014:32.

27 Ehdotetun lain 3 §: "Heikossa tydmarkkina-asemassa olevalla henkilolla tassa laissa tarkoite-
taan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettua tyotonta. Lisaksi edellytetaan, etta henkilon toimintakyvyn
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Laissa ehdotettiin sdadettdvan kahdesta erilaisesta sosiaalisen kuntoutuksen muo-
dosta: a) tydelamavalmiuksia edistavasta sosiaalisesta kuntoutuksesta ja b) osalli-
suutta edistavasta sosiaalisesta kuntoutuksesta. Tuotakoon téssa yhteydessa esille
viela se, etta tydelamavalmiuksia edistava sosiaalinen kuntoutus katsottiin mahdol-
liseksi toteuttaa yrityksessa tai yksityisen elinkeinonharjoittajan toimesta, mutta toi-
mintajakso olisi saanut kestaa enintdan kolme kuukautta (12 kuukauden ajanjakson
aikana), ja toiminnan tavoitteena olisi tullut olla ensisijaisesti siirtyminen palkkatuet-
tuun ty6hon tai avoimille tydmarkkinoille.

Vuonna 2015 jarjestetylla lausuntokierroksella tyéryhman paalinjauksiin suhtauduttiin
paaosin mydnteisesti. Lausuntojen mukaan ehdotus selkeyttaisi nykyista lainsaadan-
t6a ja palvelujarjestelmaa seka lisdisi yhdenvertaisuutta. Yksil6llista palvelutarvetta pi-
dettiin hyvana lahtékohtana. Kritiikkia saivat muun muassa seuraavat asiat:

— kustannusarviot, erityisesti sosiaalihuollon henkiléston uudenlaiseen
osaamiseen seka asiakkaiden nykyista yksilollisempaan tukeen liittyvat
kustannukset,

—  ty6- ja elinkeinohallinnon mahdollisuudet vastata heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien henkiliden tyollistymisen edistamiseen ja

— kuntien motivaatio jarjestaa osallisuutta edistdvaa sosiaalista kuntou-
tusta tyottdmyysetuutta saaville henkildille.

Edella esitetyn pohjalta sosiaali- ja terveysministerioss&?® hahmoteltiin uudistustyolle
seuraavia lahtokohtia:

— luovutaan erillisista palveluista vammaisille ja vammattomille henkiléille
seka tyottomyyden kestosta palveluun paasyn kriteerin,

— lahtdékohtana yksiléllinen palvelutarve,

— vahvistetaan tavoitteellisuutta (tydelama vai muu osallisuus),

— luodaan mahdollisuuksia nykyista yksil6llisempiin ja monipuolisempiin
ratkaisuihin ja lisatdan asiakkaan valinnanvapautta,

— lisataan palveluintegraatiota (yksittaisista palveluista palvelukokonai-
suuksiin) seka

— kevennetdan ja selkeytetdan saantelya.

arvioidaan alentuneen vamman, sairauden, elamanhallinnan ongelmien, pitkittyneen tyottomyy-
den tai vaikean sosiaalisen tilanteen vuoksi ja jolla tasta johtuen on merkittavia vaikeuksia tyollis-
tya avoimille tydmarkkinoille.”

28 Rahkonen, Susanna: Sosiaalihuollon tyéllistymista tukevan toiminnan ja tyétoiminnan lainsaé-
danndn ja palvelujarjestelméan uudistus, 7.2.2018. https://thl.fi/documents/470564/1669818/6_Su-
sanna_Mallit-uudistus_Vammaispalvelujen+neuvottelup%C3%A4iv%C3%A4t.pdf/b6d6cfI2-
3ee8-4db4-bf1a-5057d8b04a76.
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Ministerid kiinnitti huomiota my6s vammaisyleissopimuksen ratifioinnin luomiin odo-
tuksiin, joiden myd6ta olisi pyrittava siihen, etta pitkakestoisesta avotydsta (avotydtoi-
minnasta) luovuttaisiin. Tyokeskuslahtdisyydesta olisi siirryttava pois ja olisi jarjestet-
tava aiempaa enemman yksilollisempaa tukea seka tyollistymiseen etta osallisuuteen.
Lisaksi tuetun tydllistymisen tydhdn valmennus olisi otettava kayttéon.

Edelleen ministerion mukaan olisi pyrittava selkiyttdmaan tyétoiminnan roolia ja tehta-
vaa. Sen olisi oltava vain yksi valine muiden ohella ja sita olisi kaytettava enemman
ty6- ja toimintakyvyn arvioinnissa seka osallisuutta tukevana toimintana. Myos ty6pai-
kalla toteutettavan tyétoiminnan jarjestdmisedellytyksia olisi tarkennettava.

Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet -selvitys

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 18.4.2018 Tuija Oivon ja Raija Kerattaren selvitys-
henkilbiksi tehtdvanaan kartoittaa osatydkykyisten tilannetta tydmarkkinoilla, siirtymia
tyokyvyttdomyysetuuksille ja sielta pois seka palveluita, joiden avulla edistetaan tydela-
massa pysymista ja tyollistymista 31.10.2018 mennessa.

"Osatyokykyisten reitit ty6llisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet” -selvitysraportin?®
mukaan pitkaaikaistyd6ttdman asiakkaan palvelutarvetta, tydkykya ja kuntoutustarvetta
ei selviteta riittavan yksilollisesti ja monialaisesti, mika johtaa useiden tyottdmien jaa-
miseen palveluiden ja etuuksien ulkopuolelle. Tydmarkkinat eivat riittavasti tue erilais-
ten osatyokykyisten tydelamaosallisuutta. Selvityshenkilot ehdottivat, ettd Suomeen
perustettaisiin kokonaisvaltainen, yli hallituskausien ulottuva, strateginen koko-
naisuus: tyokykyohjelma. Sen tarkoituksena olisi vajaakuntoisten ja pitkaaikaisty6tto-
mien henkildiden tydeldméaosallisuuden lisddminen seka heidan tarvitsemiensa palve-
luiden ja etuuksien varmistaminen. Kysymys olisi yhtendisesta mallista yksil6lliseksi
tydkykypalvelujen prosessiksi, jonka tarkoituksena on tydkyvyn heikkenemisen varhai-
nen tunnistaminen, laadukas toimintakyvyn rajoitteiden ja resurssien arviointi, hoidon,
kuntoutuksen ja muiden palveluiden seka etuuksien tarpeen arviointi ja tydokykya tuke-
vien palveluiden suunnittelu. Prosessin vastuutaho olisi tydelaman ulkopuolella ole-
vien kohdalla kunnan sosiaalityd (tulevaisuudessa sote-keskus), joka huolehtisi myds
vastuullisesta asiakasohjauksesta. Monialaisen verkostoyhteistyon toimijoina olisivat
tyollistamista edistavat monialaiset yhteispalvelupisteet (TYP), joissa toimivat perusta-
son sosiaali- ja terveydenhuolto, te-palvelut ja Kela, ja jotka toimivat verkostoyhteis-
tydssa kunnan nuorisotyon, ehkaisevan terveydenhuollon ja oppilaitosten seka tydval-
mennuskeskusten ja muiden palveluntuottajien kanssa. Tulevaisuudessa perustason
toimijoina olisivat sote-keskukset.

29 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 43/2018.
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4 Uudistuksessa huomioon otettuja
lahtokohtia ja vastauksia
toimeksiannon kohtiin 1-3

Tuon seuraavassa esille erilaisia uudistustydssa huomioon otettuja peruslahtdkohtia,
joihin jaljempana esitettavat ehdotukset pohjautuvat. Samalla tulee annettavaksi vas-
tauksia toimeksiannon kohtiin 1-3. Tassa yhteydessa on hyddynnetty pitkalti aiempia
tutkimuksiani, samoin kuin usean vuoden ajan eri yhteyksissd saamaani tietoa selvi-

tystyon kohteena olevista kysymyksista.3® Myds taman selvityksen aikana eri toimijoi-
den esille tuomia nadkakohtia on otettu huomioon.

41 Oikeussuhteen luonne

Tarkastelun kohteena olevista ty6toiminnoista ainoastaan sosiaalihuoltolain 27 e
§:ssa tarkoitettu tydtoiminta on sdadetty ei-tydsuhteesiksi. Nain ollen kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain mukaisen tyétoiminnan seka kaikkien muiden eri ni-
milla toteutettujen palveluiden, joissa suoritetaan ty6td, oikeudellinen luonne on selvi-
tettava ratkaisemalla tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella; toisin sa-
noen tarkastelemalla, tayttyvatkd tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiallisesti ty6ta tehta-
essa.®' Nain on siis kaikkien niiden ty6ta koskevien toimintojen kohdalla, joiden ei ole
laissa saadetty jaavan tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kunnan ja yksityisten omistamien ty6- ja toimintakeskusten ohella ty6toimintaa
jarjestavat muun muassa yleishyédylliset yhdistykset. Esimerkiksi mielenter-
veysyhdistykset jérjestévét jasenilleen tybtoimintaa ja maksavat siité rahallista
korvausta. Témé on tiedostettava uudistustydsséa. Vaikka lailla sdadettaisiin laa-
jasti sosiaalipalveluna jarjestettdvéan tydtoiminnan oikeudellisesta luonteesta (ml.
kehitysvammaisten ty6toiminta), ei se vaikuta kaikkiin kdytdénn6ssé toteutettaviin
tyétoimintoihin. Viimeksi mainittujen oikeudellinen luonne arvioidaan tydsopi-
muslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella.

30 Nama lahteet on mainittu raportin lopussa olevassa luettelossa.

31 Kysymys on itse asiassa ns. tydntekijiaseman méaérittamisesta. Yleisemmin rajanveto-ongel-
mia syntyy tydsuhteen ja ns. itsenaisen yrittajyyden valilla.
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Jatkovalmistelussa olisi selvitettéavé, teetetédédnké mielenterveyspotilailla sairaa-
loissa tybtoimintaa, ja ottaa se mukaan nyt k&silla olevaan uudistukseen.

Vuonna 2013 julkaistussa tutkimuksessa (Paanetoja, Jaana: TyOsuhteista ty6ta vai
tyétoimintaa?) tarkasteltiin muun muassa kehitysvammalain perusteella jarjestettavan
tyétoiminnan luonnetta. Sen mukaan tyésuhteen tunnusmerkit voivat tayttya tyotoi-
minnassa. Tybsuhteen syntymisen mahdollisuus on ilmeista erityisesti avotydtoimin-
nassa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin ei tehty muutoksia sosiaali-
huoltolain 27 d ja e §:n sdatdmisen yhteydessé, eikd kehitysvammaisten tyétoi-
minnan ‘'ohueen’ sdddéspohjaan kiinnitetty tuossa vaiheessa huomiota. Tie-
dossa kuitenkin oli jo silloin muun muassa se, etté kehitysvammaisten erityis-
huollossa oli kdytédnndssé kehittynyt ns. avotybtoiminta, jossa asiakkaita sijoitet-
tiin avointen tyémarkkinoiden tybpaikoille tybtehtéviin.

4.2 Avotyotoimintaan kohdistettu kritiikki

Viime vuosina erityisesti kehitysvammaisten avotyétoiminta on herattanyt paljon kes-
kustelua ja kysymyksid. Keskustelu on lisdantynyt vammaisten oikeuksien yleissopi-
muksen myo6ta. Tastad huolimatta toiminnan oikeudellista luonnetta ei ole naissa tai
muissakaan yhteyksissa asetettu kysymyksenalaiseksi. Oikeussuhteen luonteen sel-
vittdmisen sijasta on Kiinnitetty huomiota tyétoiminnan ehtoihin. Erityisesti tyétoimin-
nan ’palkattomuus’ tai siitd saadun korvauksen pienuus sinansa on nahty ongelmina.
Kritiikki on kohdistunut pitkalti siihen, ettd kehitysvammainen ei saisi tydsta 'oikeaa
palkkaa’. Samaan aikaan on tuotu esille tavoite muuttaa avotyétoiminta "oikeaksi” ty6-
suhteeksi.3? Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan pohdittu sita, miten kehitysvammai-
sen tyoskentelyn ehdot muuttuisivat palvelussuhteen oikeudellisen luonteen vaihtu-
essa ja millaisia muita seurauksia muutoksella olisi. Toisaalta tassa keskustelussa ei
ole tuotu esille sita, ettd erdat tydnantajan velvoitteet, kuten lisatydn tarjoamisvelvolli-
suus osa-aikatyota tekeville tyontekijoille (tydsopimuslain 2 luvun 5 §) ja takaisinotto-
velvoite (tydsopimuslain 6 luvun 6 §), saattavat estaa ulkopuolisen tyévoiman rekry-
toinnin. Siirtyma avotyétoiminnasta tydsuhteeseen ei siis ole kdytanndssa ongelma-
ton. Muun muassa tydnantajan omaan henkildst6on kohdistuvat tydlakien velvoitteet

32 Ks. my®s Irjala, Marja: Osallinen, syrjassa, marginaalissa onnellinen? Tutkimus oppisopimus-
koulutuksen erityisopiskelijoista Suomessa ja Saksassa (2017). Irjalan mukaan (https://www.tuki-
liitto.fi/tarina/tyomarkkinoiden-ovet-auki/) "YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen vastai-
nen tuottavaan tyéhdn kuuluva avoty®6 tulisi kiireellisesti muuttaa lainsdadannoén kautta osa-aika-
tyoksi. Siitd saatavat ansiotulot ovat merkittava tulonlisa kehitysvammaiselle. Lisaksi malli kunni-
oittaisi hanen ihmisarvoaan tyéelaman yhdenvertaisena toimijana.”
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saattavat estda uuden tydntekijan - tassa tapauksessa avotydtoiminnassa olevan ke-
hitysvammaisen - palkkaamisen tydésuhteeseen.

On huomattava, etté tyésuhteinen tyé ei valttdmétta tarkoita sité, ett tyosté
maksettava korvaus olisi suurempi kuin tyéstd maksettava tybosuusraha tai vas-
taava. Palkan suuruus mééréytyy joko tyésopimuksen tai tybehtosopimuksen
mukaan. Osassa tybehtosopimuksia on maarayksié, jotka ovat jo pitkddn mah-
dollistaneet palkasta sopimisen yksilbllisesti, jos tybntekijén tyékyky on alentu-
nut.

Jos tybnantaja kuuluu tybkeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita ty6-
keskuksia koskevan tybehtosopimuksen soveltamisalaan, voi tybsuhteesta mak-
settava palkka olla hyvinkin pieni. Mainitun tyc')'ehtosopimuksen33 mukainen
alimman palkkaluokan A tuntipalkka on télla hetkelld 0,59 euroa. Kun tyéosuus-
rahaa voidaan maksaa verovapaana sosiaalietuutena keskiméaérin 12 euroa péi-
véssé, saattaa se olla huomattavasti suurempi kuin tyésuhteisen tyén palkka.

Tybsuhde synnyttdéa velvollisuuksia myés tybntekijélle. Siihen ei vélttdmatta ole
kiinnitetty riittdvasti huomiota tyésuhteita tavoiteltaessa.’?

Lis&ksi on otettava huomioon se, ettd olemassa olevaa kehitysvammaisten ty6-
toimintaa tai avoty6toimintaa ei voida muuttaa lailla tyésuhteeksi. Mahdollista on
toki sdataa malleista ja asioista, joita noudatetaan lain voimaantulon jélkeen.
Olemassa olevat oikeussuhteet eivét kuitenkaan muutu automaattisesti tyésuh-
teeksi.

Jos tavoitteena olisi malli, jossa nykyinen avotydtoiminta muutettaisiin tyésuh-
teeksi, voisi se johtaa vammaisten aseman heikentymiseen. Oikeussuhteen
luonteen muuttuminen ja tyén hinta saattavat johtaa siihen, etté tyotéa ei enéé
olisi jatkossa tarjolla. Toteutettavan mallin tulee olla sellainen, joka ei heikenné
olemassa olevia vammaisten mahdollisuuksia p&ésté avointen tyémarkkinoiden
tyépaikoille, mutta samalla heille on jérjestettéva riittdvé suoja. Edelleen mal-
lissa on otettava huomioon tybpaikkoja tarjoavien tyénantajien asema ja oikeus-
suoja, samoin kuin mahdollisesti kohoavat tyén kustannukset.

33 Tydkeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tydkeskuksia koskeva tydehtosopimus
2018-2021 (Palvelualojen tyénantajat PALTA ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry).
34 Ks. Avotydtoiminnasta palkkatydhén, toim. Varanka, Marjatta ja Saarinen, Juha, s. 45-55.
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4.3 Soveltamisala ja asiakkuus

Sosiaalihuoltolain 27 d ja 27 e §:n mukaisia toimintamuotoja jarjestetdan kunnan har-
kinnan mukaan sellaiselle sosiaalihuollon asiakkaalle, joka tayttdad mainituissa lain-
kohdissa saadetyt kriteerit. Tallaista harkinnanvaraista sosiaalipalvelua saavan henki-
I6n toimintakyky (ja myds tyokyky) voi olla rajoittunut tai alentunut eri perusteilla. Asi-
akkaita voi ohjautua sosiaalihuoltolain toimintamuotojen piiriin erityislakien, kuten mie-
lenterveyslain ja paihdehuoltolain perusteella. Kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain soveltamisalaan kuuluva henkilé6 on maaritelty sen 1 §:ssa (henkild, jonka
kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa
saadun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemi-
aan palveluja.)

Tulevan lain soveltamisala on kyettdvd mééritteleméén niin, ettd kukaan télla
hetkellé palveluja saava henkilé ei jééa tulevien palvelujen ulkopuolelle.

4.4 Subjektiivinen oikeus?

Perustuslain (731/1999) 19 §:n 3 momentin 1 virkkeen mukaan: ”(j) ulkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.” Kysymys on lainsdatajalle kohdiste-
tusta yleisesta toimeksiannosta taata jokaiselle riittavat sosiaalipalvelut. Valtion tulee
huolehtia sellaisten lakien saatamisesta, jotka turvaavat mainitut oikeudet, ja lisaksi
on varmistuttava palvelujen saatavuudesta. Sdannés ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
sosiaalipalvelut olisi jarjestettava subjektiivisina oikeuksina. Talla hetkella sosiaali-
huoltolain mukainen vammaisten tydllistymista tuleva toiminta ja tydtoiminta ovat har-
kinnanvaraisia sosiaalipalveluja; niihin ei kenellakaan ole subjektiivista oikeutta. Sita
vastoin kehitysvammaisilla on subjektiivinen oikeus erityishuoltoon, mutta ei mihin-
kaan erityishuoltona jarjestettavaan yksittaiseen palveluun.

Jos eri lakien s&énnéksié yhdistetdén, on ratkaistava, millainen oikeus asiak-
kaalla on palveluihin. Kehitysvammaisten oikeuksien heikentdmiseen ei I6ytyne
perustetta. Toisaalta subjektiivisten oikeuksien lisédédmiselld on taloudellisia vai-
kutuksia. Mybskéaén vaihtoehto, jossa tietyn mééritelmén mukaiset vammaiset
olisivat paremmassa asemassa kuin muut vammaiset, ei tayttane perustuslain 6
§:n 1 momentin vaatimusta yhdenvertaisesta kohtelusta ja saattaisi tarkoittaa
myés lainkohdan 2 momentin mukaista syrjintaa.
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4.5 Toimintojen sisalto

Lainsaataja on seka sosiaalihuolto- ettd kehitysvammalaissa pyrkinyt maarittelemaan
toiminnan tavoitetta. Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan vammaisten tyétoiminnalla
tarkoitetaan toimintakyvyn yllépitdmisté ja sitd edistdvééa toimintaa. Kehitysvamma-
laissa ty6toiminnan ja asumisen jarjestdminen sekd muu vastaava yhteiskunnallista
sopeuttamista edistédvé toiminta on lain 2 §:n 4 kohdassa saadetty erityishuoltoon
kuuluva palvelus. Kehitysvammalain 35 §:n 2 momentin mukaan erityishuollon tar-
peessa olevalle on pyrittava jarjestamaan tyéhén valmennusta, tydtoimintaa seka
muuta virikkeitd antavaa toimintaa.

Yhdistettdessa sosiaalihuolto- ja kehitysvammalain sddnndksié on otettava huo-
mioon palveluiden erilaiset funktiot. Jatkossa olisi pyrittdvé siihen, ettd toiminto-
jen sisélté on helposti méériteltdvissa ja ettd mahdolliset erilaiset ja eri perustein
Jarjestettavét toiminnat olisivat selkeésti ja yksinkertaisesti erotettavissa toisis-
taan. Mé&érittelyjen on oltava myds vastattava kdytdnnbssé toteutettavan toimin-
nan siséltoa.

4.6 Tavanomaisesta tyosta erottuminen?

Sosiaalihuoltolain 27 d §:ssé ei ole sdadetty jarjestettavan tyon sisalldsta. SGannok-
sen esitdissa todetaan kuitenkin, etta tyon luonne ja tyon teettdmisen edellytykset
poikkeavat tavanomaisesta tydsta. Tyon tarkoitettiin siis erottuvan jollakin tavoin ta-
vanomaisesta tyosta.

Tavanomaisen tyén erottaminen muusta mahdollisesta tyésuhteisesta tydstéa on
kuitenkin l&htékohtaisesti mahdotonta. Siséllbllisté eroa ei siis voida tehdé sosi-
aalipalveluna jérjestettdvén tydn ja tavanomaisen tyon valilla.

Ty6sopimuslain 1 luvun 2 §:n 3 kohdan mukaan tyésopimuslakia ei sovelleta sellai-
seen tydsuoritusta edellyttavaan sopimukseen, josta sdadetdan erikseen lailla. Tdman
mukaan ja ottaen huomioon my®os erityislaki syrjayttaa yleislain -sdannon on katsot-
tava, ettda mika tahansa tyota koskeva oikeussuhde voidaan jattaa — lailla saatamalla
— tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle. TAma voi tapahtua myds niin, etta sa-
malla ei sdddetd mitdan kyseisen oikeussuhteen tunnusmerkeista. Nain ollen sosiaali-
huoltolain 27 e § on sinansa tydsopimuslain mukainen silta osin kuin siina saadetaan
tyétoiminnan jadmisesta tydsopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Lailla saadetyt ei-tydsuhteiset tydskentelymuodot kuitenkin lisdavat tyota koskevien
oikeussuhteiden variaatioita ja vaikeuttavat tydsuhteen erottamista ei-tydsuhteesta.
Sellaisen lain, jossa vain sdadetdan, ettd sen soveltamisalaan kuuluva oikeussuhde ei
ole tyGsuhde, maarittelematta mitenkaan tyota koskevan oikeussuhteen tunnusmerk-
keja, perusteet ja tavoitteet voidaan asettaa kysymyksenalaisiksi. Tarkastelussa on
otettava huomioon myds perusoikeudet. Jos vammaisen henkildén tyd asetetaan eri
asemaan saatamalla tyota koskeva oikeussuhde kategorisesti ei-tydsuhteiseksi ja
suojaamatta ty6ta tekevan henkilon asemaa, kysymys voi olla perustuslain 6 §:ssa
saadetyn yhdenvertaisuuden rikkomisesta tai sdanndksessa tarkoitetusta syrjinnasta.

Terveydentilaa ja vammaisuutta ei voida pitda perusteena sille, etta ty6ta tekeva hen-
kild ei saisi lainkaan tyontekijalle kuuluvaa suojaa.

Vaikka tydtoiminta sdédetéén ei-tybsuhteiseksi, on siihen osallistuvalle séédet-
tava lailla riittdva suoja. Eri perustein vammaisia on kohdeltava samalla tavoin,
eli suojan on ladhtékohtaisesti oltava sama.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saa-
dettava lailla, toisin sanoen yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdannokset
on annettava lailla.

Léhtékohtana on pidettadva sité, ettd mahdolliseen ei-tybdsuhteiseen tybtoimin-
taan osallistuvan suojasta sééddetéaéan lailla.

4.7 Euroopan unionin oikeuden vaikutus

Arvioitaessa mahdollisuuksia saataa laki, jolla tyétoiminta jatettaisiin tydsopimuslain ja
sen myo6ta mahdollisesti myés muun tydlainsdadanndn soveltamisalan ulkopuolelle,
on otettava huomioon myds Euroopan unionin (EU) oikeuteen liittyvat ndkdkohdat.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklassa on saadetty tyonteki-
jéiden vapaan liikkuvuuden turvaamisesta unionissa, mutta tydntekijaa (worker) ei
maaritella. EU:n tuomioistuin on kuitenkin maaritellyt tydntekijan kasitetta ja paatynyt
laajaan tulkintaan. Yleistaden vapaan liikkuvuuden piirissa olevana tydntekijana voi-
daan pitada henkilda, joka tekee ty6ta toiselle, johdon alla ja vastiketta vastaan.

EU-oikeudessa on siis yhtendinen tyOntekijakasite, jota sovelletaan tyévoiman va-
paassa liikkuvuudessa, mutta jokainen jasenvaltio maarittdd kuitenkin itse omassa
kansallisessa lainsdadanndssaan tarvittavan tydoikeudellisen tydntekijakasitteen.
Kansallisen tyontekijan kasitteen sisalto tai maarittelytapa ei siis ole yhteiséoikeudelli-
nen asia. EU:n tuomioistuin on kuitenkin muun muassa tuomiossaan C-393/10
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(O’Brien) asettanut lisékriteereita kansallisille lainsdadantétoimille. Tuomioistuin katsoi
kasitellessdan tuomareiden kuulumista osa-aikaty6ta koskevan puitesopimuksen
alaan, ettd jasenvaltioiden on maariteltava tyontekijakasite siten, ettei sen perusteella
mielivaltaisesti suljeta tiettyja henkiléryhmia sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Suojan sulkeminen olisi hyvaksyttavaa vain, jos ulkopuolelle suljettavan henkiléryh-
man suhde tydnantajaan on luonteeltaan olennaisesti erilainen kuin muiden tydnteki-
joiden ja tydnantajan valinen suhde.

Mainittu tuomioistuimen kanta voinee merkita sité, ettd kansallisesti ei voitaisi
sulkea tydtoimintaa kategorisesti tyéoikeudellisen suojan ulkopuolelle. Sulkemi-
nen voisi olla mahdollista vain, jos tydtoimintaan liittyy sellaisia tekijéita, joiden
perusteella sen voidaan katsoa olennaisesti poikkeavan “tavanomaisesta”
tyosta.

L&htbkohtana on siis pidettévé sité, etté tydn, jossa tayttyvét tybsuhteen tunnus-
merkit sen nimityksesta rijppumatta, on saatava lailla sdadettyé suojaa. Se,
onko tarkoituksenmukaista soveltaa kaikkea tyblainsdddéntb6é vammaisten teke-
mé&én tybtoimintaan ja vastaavaan vai voidaanko toiminta jéttéé joidenkin tydlain
sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle, on padatettdvé erikseen.

Yhtené harkittavana toteutusvaihtoehtona voidaan pitéé julkisesta tybvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL) 4 luvun 8 §:44, jossa sdédetéén tybhallin-
non tybkokeiluun osallistuvan oikeusasemasta. Kysymys ei ole tybsuhteesta,
mutta kokeiluun osallistuvaan sovelletaan useita tyblakien s&d4nnbksié.

Lisaksi valmistelussa on otettava huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu
asiassa C-316/13 Fenoll. Tapauksessa oli kysymys Fenoll-nimisestd henkilésta, joka
oli vuodesta 1996 alkaen suorittanut tyétoimintakeskuksessa erilaisia tyotehtavia kes-
keytyksetta ainakin viiden vuoden ajan, ja nailta viideltd vuodelta hanelle oli myon-
netty palkallinen vuosiloma.

Fenoll osallistui tydtoimintakeskuksen sosiaalis-taloudelliseen ohjelmaan ja sai tyo-
suorituksistaan vastikkeeksi palkkaa. Maksettu palkka oli voinut olla selvasti Rans-
kassa taattua minimipalkkaa pienempi, mutta sita ei voitu ottaa huomioon arvioita-
essa, oliko Fenoll katsottava unionin oikeudessa tarkoitetuksi tydntekijaksi. Unionin
tuomioistuimelle toimitetusta aineistosta kavi ilmi, etta tyétoimintakeskuksen henkild-
kunta ja johto osoittivat Fenollille terveys- ja sosiaalihuollon palveluin tuetut tyotehta-
vat, ettd tdma teki tyéta naiden johdon ja ohjauksen alaisena ja etta tavoitteena oli
luoda asianomaiselle henkildlle hanen tarpeisiinsa parhaiten soveltuva elamantyyli.
Tallaisissa organisatorisissa puitteissa padasiassa kyseessa olevan ty6toimintakes-
kuksen kaltainen yksikkd pystyi huolehtimaan vaikeavammaisen henkildén henkilékoh-
taisesta hyvinvoinnista tarjoamalla hanelle vammaisena henkiléna tilaisuuden kayttaa
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taitojaan ja samalla mahdollisuuksien mukaan siita, etta tallaiselle henkildlle usko-
tuista tyotehtavista voi koitua asianomaiselle yksikdlle tietynlaista taloudellista hyotya.

Asiassa tuli arvioida, oliko Fenollin tydkeskuksessa tekemaa tyota pidettava aitona ja
todellisena vai vain epaolennaisena ja toisarvoisena, mika merkitsisi sita, ettei tallaista
tyota tekevaa henkilda voitaisi pitaa tyontekijana. Tuomioistuin paatyi siihen, etta ns.
tydaikadirektiivin (tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista 4.11.2003 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY) 7 artiklassa ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tyontekijan kasitetta
on tulkittava siten, ettéd se voi kattaa tyétoimintakeskukseen otetun henkilon.

Perusteluissaan tuomioistuin totesi, ettd asianomaisen henkilén parempi tai huonompi
tuottavuus, palkkaamiseen kaytettyjen varojen alkupera tai palkan pienuus eivat voi
milldan tavoin vaikuttaa hanen asemaansa unionin oikeudessa tarkoitettuna tydnteki-
jana.

Toiminnan jarjestaja vetosi siihen, etta Fenollia ei voitu katsoa tydntekijaksi, koska ha-
nen tyonsé tyotoimintakeskuksessa voitiin rinnastaa tuomiossa C 344/87 Bettray® ky-
seessa olleen kaltaiseen, huumepotilaille tarkoitettuun hoitolaitokseen otettujen henki-
I6iden tekem&an tyéhon. Unionin tuomioistuin ei hyvaksynyt tata 1ahestymistapaa.
Tyotoimintakeskuksen tyOpaikat oli tarkoitettu vain sellaisille henkildille, jotka eivat
huonoon kuntoonsa liittyvista syista kyenneet tydskentelemaan tavanomaisin edelly-
tyksin. Unionin tuomioistuimelle toimitetusta aineistosta kavi kuitenkin ilmi, etta tydtoi-
mintakeskusten toimintamalli oli sellainen, etteivat tyétehtavat, joita vammaiset henki-
|6t suorittivat niissa, olleet luonteeltaan vain epdolennaisia ja toisarvoisia. Vammais-
ten henkildiden tyotoimintakeskuksessa suorittamia tytehtavia ei ollut luotu vain siksi,
ettd heille voitaisiin tarjota jotakin tekemista tai ajanvietettd. Tyosuorituksista saatiin
tietynasteista taloudellista hy6tya, vaikka tehtavat oli mukautettu asianomaisten henki-
I6iden kykyihin. Samalla kun ty6tehtavat tarjosivat mahdollisuuden my6s vaikeavam-
maisten henkildiden tuottavuuden arvostamiseen — vaikka se olisi alhainenkin — ne ta-
kasivat heille sosiaalisen suojelun, johon he olivat oikeutettuja.

35 Tuomion C-344/87 Bettray 17 kohdassa todettiin, ettei aitona ja todellisena taloudellisena toi-
mintana voitu pitda tydskentelyd, joka on vain keino ty6ta tekevien henkildiden kuntouttamiseksi
ja sopeuttamiseksi uudelleen yhteiskuntaan. Tata on pidettdva merkityksellisena vain sellaisten
tosiseikkojen vallitessa, joista tuomiossa oli kyse. Kasilla on siis oltava tapaus, jossa henkilé on
huumeriippuvuutensa vuoksi otettu palvelukseen sellaisen kansallisen lainsdadannon perusteella,
jolla pyritdan tarjoamaan tyéta niille, jotka eivat huonoon kuntoonsa liittyvista syista toistaiseksi
kykene tekemaan tyota tavanomaisin edellytyksin (ks. tuomio C-456/02 Trojani 19 kohta oikeus-
kaytantoviittauksineen).
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Mainitun tapauksen jélkeen vaikuttaa yhé selvemmélta, ettd vammaisten teke-
maa tyéta, vaikka se tapahtuisi erityisessé tydtoimintakeskuksessa tai vastaa-
vassa, ei voida kategorisesti sulkea tyboikeudellisen suojan ulkopuolelle.

4.8 Kehitysvammaisten tarvitsema tuki

Selvitystydn aikana korostui kehitysvammaisten tarvitsema erityinen tuki. Vaikka kehi-
tysvammainen henkild pystyisi selviytymaan avointen tydmarkkinoiden tydtehtavista,
on otettava huomioon, etta

— tyd ei yleensa voi olla kokoaikaista,

— kehitysvammainen tarvitsee usein enemman ja toistuvampaa perehdy-
tysta kuin muut tydntekijat ja

— jatkuva henkildkohtainen tuki on erityisen tarkea.

Kehitysvammaisten erityistarpeet on otettava huomioon valmistelussa. Liséksi
on pyrittdvéa siihen, etté sosiaalipalveluna jérjestetddn mahdollisuus jatkuvaan
tybhénvalmentajan tai vastaavan tukeen.

4.9 Erilaiset tarpeet ja tavoitteet

Selvitystydn aikana korostui se, etta kaikki nykyisten sosiaalipalvelujen piirissa olevat
eivat tavoittele tydllistymistd avoimille tydmarkkinoille. Kysymys voi olla siitd, etta ky-
kya tyon tekemiseen olisi, mutta ei halua tai uskallusta. Nain ollen avoimille tyémarkki-
noille tyodllistyminen ei voi olla yksinomainen tavoite.

Valmistelussa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta tyéllistyminen avoimille tyé-
markkinoille ei voi olla yksinomainen tavoite. Tybtoiminta on turvattava jatkossa-
kin sité tarvitseville / haluaville.

410 Ryhmassa tyoskentely

Edelleen tuli esille, etta erityisesti kehitysvammaiset voivat hydtya malleista, joissa
tyoéta tehdaan yhdessa ryhmana. Tallainen malli mahdollistaa entistd useamman vam-
maisen siirtymisen ty6- ja toimintakeskuksen ulkopuolisiin tehtaviin. Malli edellyttaa
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yleensa myos tydhénvalmentajan tai muun vastaavan henkilén mukanaoloa tyénjohta-
jana. Mainittuja malleja on kaytdssa ja suunnitteilla eri puolella Suomea, mutta niiden
laillisuus on askarruttanut, ja nyt toivottiin niiden esille ottamista lainsdadannéssa.

Valmistelussa on kehitttadva hyvaksi koettuja toimintamalleja — edellyttéden, ettéa
niiden toteutusta voidaan pitédé sosiaalihuoltoon kuuluvana.

4.11 Laatukriteerit ja yhtenaiset ehdot

Tyoétoiminnalle toivottiin yhtenaisia kriteereita, jotta asiakkaat eri puolella Suomea voi-
sivat saada saman tasoista palvelua. Tarkeana pidettiin jo laadittujen laatukriteerien
huomioon ottamista lainsaddannossa. 3¢

Valmistelussa on harkittava, onko syyté pyrkia aiemmasta poiketen ministeribta-
soiseen tybtoiminnan ja vastaavan ehtojen siséllén ohjaukseen.

412 Osuuskuntatoiminta

Tyon tekemistd osuuskunnassa on viime aikoina pidetty yhtena tyévalineena kehitys-
vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tydllistymisen edistamisessa. Silla voitai-
siin korvata ty6toimintaa ja avoty6toimintaa.®”

Osuuskuntatoiminta voi olla varteenotettava vaihtoehto niiden vammaisten koh-
dalla, jotka kykenevét yrittdjdméiseen tyéskentelyyn. Se, onko sosiaalihuollossa
pyrittéva téllaisen toiminnan jérjestdmiseen / tukemiseen, on arvioitava tarvitta-
essa erikseen. Kysymys saattaa olla toiminnasta, joka vasta seuraisi onnistu-
nutta sosiaalipalvelujen ‘polkua’, eiké siis olisi osa sitd. Osuuskunnassa tyos-
kentelyyn olisi tarvittaessa voitava yhdistéé tdssé raportissa ehdotettava tyéhén-
valmentajan henkilbkohtainen tuki.

36 https://verneri.net/yleis/sites/default/files/dokumentit/pdf/yksi-tekijoista-verkko.pdf.
37 Ks. Omillaan-osuuskunnasta https://www.omillaan.fi/.
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413 TE-hallinnon ja sosiaalihuollon erilaiset
tehtavat

Kasitellessaan hallituksen esitystda HE 169/2001 vp sosiaali- ja terveysvaliokunta
(StVM 38/2001 vp - HE 169/2001 vp) kiinnitti huomiota siihen, etta tyollisyyspolitikan
yhdeksi keskeiseksi padmaaraksi on laajasti hyvaksytty vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden yhtalainen oikeus tydhoén. "Kun tyévoimahallinto vastaa kaikkien kansalais-
ten tyollistamispalveluista, on tydvoimaviranomaisilla paavastuu myds vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistdmisen edistdmisesta.” Valiokunta korosti, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon tukitoimenpiteiden ja tydvoimahallinnon palveluiden yhteen nivominen on
palvelujarjestelman saumattoman toiminnan nakokulmasta tarkea tavoite. Tassa yhtey-
dessa painotettiin, ettd "vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistdmistoimintaan tulee aina
liittyd mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimiin ja muuhun kuntoutukseen.
Valiokunta toteaa, ettd kunkin tydllistettdvan kohdalla tulee valita hdnen henkildkohtai-
siin ja muihin olosuhteisiinsa parhaiten soveltuva tyollistamismuoto. Sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:n mukaisella palvelusuun-
nitelmalla on tarked merkitys myds tyollistdmistoimia toteutettaessa.”

Valmistelussa on kyettévé ratkaisemaan, a) mikd kuuluu sosiaalihuollolle ja b)
miké kuuluu TE-palveluihin. Vaikka vammaisilla on samanlaiset oikeudet TE-
palveluihin kuin vammattomilla henkililla, eivat TE-palvelut vélttdmatta ole aina
vammaisille tarkoituksenmukaisimpia palveluita.

Téllé hetkelld yksi sosiaalihuoltolain mukaisen vammaisten tyéllistymisté tuke-
van toiminnan jarjestdmisen edellytyksistéa on se, ettd henkild tarvitsee tybhallin-
non palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi sosiaalihuoltolain 27 d §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tukitoimia tyéllistydkseen avoimille tybmarkkinoille. Kysymys on siis
sSiité, etté tybhallinnon palvelut eivét ole olleet asiakkaalle riittévié, jotta han tyol-
listyisi avoimille tyébmarkkinoille.

Kuten jo edelld on tullut esille, kaikki vammaiset eivét tavoittele tydllistymista
avoimille tyébmarkkinoille tai sité ei voida pitéé heidédn kohdallaan tarkoituksen-
mukaisena. Tama tulisi ottaa valmistelussa huomioon (ts. onko sédnnéksesséa
oltava nykyisen kaltainen kytkenta avoimille tybmarkkinoille tyéllistymisen tavoit-
teluun). Lisdksi on arvioitava, onko tydsuhteisen tydn oltava sosiaalipalvelun
muotona ‘alisteinen’ tybhallinnon palveluille vai niitd tukeva muoto.

Kéytdnndsséa saatujen tietojen mukaan erityisesti kehitysvammaisten tyéllistymi-
nen osa-aikaisiin tyésuhteisiin on saattanut onnistua paremmin vammaispalvelu-
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Jen asiantuntijoiden avulla kuin TE-palvelujen kautta. Témé on otettava huomi-
oon toimintojen uudelleenjérjestelyissé. Palveluiden limittdinen kdytté on myoés
varmistettava nykyistd paremmin.

4.14 Ns. valiinputoamisen ehkaiseminen

Jatkossa on varmistuttava siita, etta eri palvelut on silla tavoin yhteen sovitettu, etta
mitdan ns. valiinputoamista ei paase syntymaan. Asiakas ei siis voisi kaytanndssa
jaada ilman mitdan palvelua, vaan hanen tulisi siirtya joustavasti palvelusta toiseen.
Jos monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa katsottaisiin esimerkiksi, etta asiakas
ei hyddy TE-palveluista, ohjattaisiin hanet sosiaalipalvelujen piiriin. Kun tassa selvityk-
sessa ehdotetaan monialaisen arvioinnin jatkuvuutta ja sen toteuttamista maaraajoin,
eivat eri palvelujen jarjestajat voi salyttaa vastuuta asiakkaasta kokonaan toiselle jar-
jestajalle. Esimerkin mukaisessa tapauksessa TE-palvelut osallistuisivat myos jat-
kossa asiakkaan palvelutarpeen arviointeihin.

4.15 Jarjestajan valinnat

Selvityksen aikana tuli esille muun ohessa se, etta kaikissa kunnissa ja kaupungeissa
ei valttamatta ole tarjolla tyoikaisille paivaaikaista toimintaa. Toisaalta tuli ilmi, etta
tydsuhteista sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaista palvelua ei ole viime
vuosina jarjestetty uusille asiakkaille. Kaytanndssa saattaa siis kdyda niin, ettd asia-
kas ei paase ohjautumaan oikeaan palveluun, koska sita ei ole tarjolla kunnassa/kun-
tayhtymassa.

Tassa selvityksessa ehdotettava sosiaalipalvelun polku edellyttaa sita, ettéd kunnissa
ja kuntayhtymissa olisi tarjolla kaikkia polkuun kuuluvia palveluja. Jatkossa olisi siis
varmistettava, ettd asiakas ei ohjaudu 'vaaraan’ sosiaalipalveluun sen vuoksi, etta ’oi-
keaa’ ei ole tarjolla kunnassa/kuntayhtymassa.

4.16 Tyollistymista edistava monialainen
yhteispalvelu (TYP)

Tyollistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta on sdadetty saman nimi-
sessa laissa (1369/2014). Palvelulla tarkoitetaan TE-toimiston, kunnan ja Kelan yh-
teistd toimintamallia, joka palvelee pidempaan tyottdomana olleita tydnhakijoita. Sen
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tavoitteena on edistaa tyottdmien tyollistymista tarjoamalla heille heidan palvelutar-
peensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalve-
luja ns. yhden luukun periaatteella. Laissa sdddetddn muun ohessa siita, milloin tyot-
tdman tydnhakijan tarve monialaiseen yhteispalveluun on arvioitava.

Jéljempéné ehdotettava monialainen vammaisen asiakkaan palvelutarpeen arvi-
ointi edellyttda eri alojen asiantuntijoiden yhteisty6ta. Yhteistyén on oltava mah-
dollisimman ripedd. Se tulee tarvittaessa yhteensovittaa nykyisen TYP-toimin-
nan kanssa.

4.17 Osa-aikatyo

Yhteiskunnassamme suhtaudutaan osa-aikaiseen tyon tekemiseen 'varauksella’. Toi-
sin sanoen sita ei valttamatta pideta toivottavana tai tavoiteltavana vaihtoehtona,
koska se ei yleensa turvaa toimeentuloa. Tyon tekemiseen osa-aikaisesti katsotaan
liittyvan usein ongelmia juuri silloin, kun sen tekeminen on vastentahtoista eli, jos sita
joudutaan tekemaan osa-aikaisesti kokoaikaisen tyon puutteen vuoksi. On kuitenkin
otettava huomioon, etta osalle tyontekijoistd osa-aikatyd voi olla toivottu, omaan ela-
mantilanteeseen tai tydkykyyn sopiva vaihtoehto. Erityisesti kehitysvammaisille juuri
osa-aikainen tyd voi olla nimenomaan tavoiteltava ja hyva vaihtoehto.

Osa-aikainen ty6n tekeminen voitaisiin néhdé keinona yhdistédé sosiaalipalvelut
ja tyén tekeminen tydsuhteessa. Néin ollen on mietittdva, voidaanko sosiaali-
huollon palveluita ja tyésuhteista tydté yhdistdd. Esimerkiksi kehitysvammainen
voisi tehdé tyotéd yhden péivén viikossa tyésuhteessa ja olla muut viikonpé&ivét
ty6- ja toimintakeskuksen tyétoiminnassa.

Osa-aikatyontekijalla on myds lakiin perustuvaa erityissuojaa, josta voidaan mainita
ainakin tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n 2 momentti®, 2 luvun 5 §% ja 2 luvun 6 §.4°

38 "Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa ei saa pelkastaan tydsopimuksen kestoajan tai
tydajan pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole
perusteltua asiallisista syista.”

39" Jos tybnantaja tarvitsee lisaa tyontekijoitd hanen osa-aikaty6ta tekeville tyontekijdilleen sopiviin
tehtaviin, tydnantajan on tarjottava naita t6itd osa-aikatyontekijoille 6 luvun 6 §:sta riippumatta.
Jos 1 momentissa tarkoitetun tydn vastaanottaminen edellyttda sellaista koulutusta, jonka tydnan-
taja voi tydntekijan soveltuvuuteen nahden kohtuudella jarjestaa, tydntekijalle on annettava tallai-
nen koulutus.”

40 "Tyénantajan on ilmoitettava vapautuvista tyopaikoistaan yleisesti yrityksessa tai tyopaikalla
omaksutun kaytdnndn mukaisesti varmistaakseen, ettd myos osa-aikaisilla ja maaraaikaisilla tyon-
tekijoilld on samat mahdollisuudet hakeutua naihin tyopaikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla
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4.18 Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin
mukainen tyo vs. tyontekijoiden oikeudet

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaiseen tyésuhteeseen palkkaaminen ei oi-
keuta tydnantajaa syrjayttdmaan palveluksessaan olevien tydntekijdiden oikeuksia.
Tama tarkoittaa sita, etta sosiaalihuollon asiakasta ei ole kaytdnndssa mahdollista
palkata tydsuhteeseen, jos kysymys on tyétehtavasta, johon tydnantajan palveluk-
sessa olevilla osa-aikatyontekijoilla on etusija (tydsopimuslain 2 luvun 5 §). Palkkaa-
minen estyy yleensa myds silloin, jos tydnantaja harkitsee tydvoimansa lomauttamista
tai irtisanomista, samoin kuin lomautus- ja irtisanomisaikana. Myés ty6sopimuslain 6
luvun 6 §:ssa saadetty takaisinottovelvoitteen tayttaminen syrjayttaa ulkopuolisen tyo-
voiman rekrytoinnin eli myds sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tydsuhteessa tyota tekevan palkkaamisen. Naihin ristiriitoihin ei ole kuitenkaan kiinni-
tetty huomioita voimassa olevan sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin esitdissa.

Ty6sopimuslaissa on huomioitu eraitd yhteensattumia ja niista on sdadetty lain 13 lu-
vun 6 §:n 2—4 momentissa. Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan otettu huomioon sosi-
aalihuoltolain 27 d §:n 3 momenttia.

Tybsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 — 4 momentissa on saadetty poikkeuksista tydlakien
velvoitteisiin eraissa tilanteissa:

"Edella 2 luvun 5 §:ssa, 5 luvun 2 §:ssa seka 6 luvun 6 §:ssa saadetyn tyontarjoamis-
velvollisuuden estamatta:

1) kunta saa palkata tydsuhteeseen tayttdakseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssa saadetyn tyollistamisvelvoitteen, ei kuitenkaan
tehtavaan, josta se on samaan aikaan lomauttanut tydntekijansa tai josta se on anta-
nut tyontekijalleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai saatio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
sottaviin tehtaviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttéman henkildn;

3) kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatié saa ottaa tydpajaan tai vastaavaan valmen-
nusyksikkdon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun

tyontekijoilla. Kayttajayrityksen on vastaavia menettelyja noudattaen ilmoitettava vapautuvista tyo-
paikoistaan myds vuokraamilleen tyontekijoille.”
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palkkatuettuun tydsuhteeseen henkildn sellaisiin tehtaviin, joita ei muutoin tehda tyo-
tai virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:ssa saadetyn estamatta kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai sdatio voi
ottaa tydpajaan tai vastaavaan valmennusyksikkdon julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitettuun tyokokeiluun henkilén sellaisiin tehtaviin, joita ei
muutoin tehda ty6- tai virkasuhteessa.

Edelld 2 luvun 5 §:ssa ja 6 luvun 6 §:ssa sdadetyn tydntarjoamisvelvollisuuden esta-
matta tyénantaja voi tehda opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssa tarkoitetun oppisopi-
muksen”.

Jo télla hetkellé olisi edelld mainituissa sddnndbksissé tullut ottaa huomioon
my®&s sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukainen ty6. Kun téssé selvityk-
sessé tydsuhteinen tyb yhtené sosiaalipalvelun muotona ehdotetaan séilytetta-
véksi, tulee viimeistééan silloin tarpeelliseksi arvioida tydsopimuslain 13 luvun 2—
4 momentin muutostarve.

4.19 Lain nimi

Mikali sdadetadan erityislaki, on sen nimessa pyrittdva neutraalisuuteen. Talla tarkoite-
taan sita, etta lain nimi ei saa olla leimaava. Esimerkiksi laki, jonka nimi olisi "laki hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevan henkilén sosiaalisesta kuntoutuksesta”, vaikut-
taa tallaiselta. Lisaksi lain nimi indikoi yksilon tarvetta sosiaaliseen kuntoutukseen.
Samantyyppisia ajatuksia herattaa kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain nimi.

Lain nimen olisi oltava mahdollisimman neutraali suhteessa sen soveltamis-
alaan kuuluviin henkildihin. Myés jérjestettdvéé toimintaa olisi kyettévé kuvaa-
maan neutraalisti.

Lain nimen tulisi vastata sen sisaltdéa. Jos laissa sallitaan tavanomaisten tyétehtavien
suorittaminen, ei lain nimi voi viitata kuntoutukseen jne.

Nimen tulee kuvata myéds lain siséltoa.
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4.20 Tyon tekemisen tarkoitus

Henkildn subjektiivista ndkemysta tyon tekemisen tarkoituksesta, toisin sanoen sita,
onko tydlla ansiotarkoitus, ei voida kayttaa kriteerina ei-tydsuhteiselle tydlle. Nain on
nimenomaan siksi, etta tydn tekemisen tarkoitusta ei voi objektiivisesti todeta. Ty6ta
koskevan oikeussuhteen luonnetta ei ole koskaan voitu ratkaista sen mukaan, mika
yksilon funktio tydn tekemiselle on, eika sita voida siis pitaa relevanttina oikeussuh-
teen luonteen nakdkulmasta. Tydhdn liittyva ansiotarkoitus tai sen puuttuminen ei siis
voi vaikuttaa oikeussuhteen luonteeseen. Kysymys voi olla tydsuhteisesta tyosta,
vaikka sen tekijalla ei olisi lainkaan ansiotarkoitusta. Toisaalta tyontekijan ansiotarkoi-
tus ei yksinaan johda siihen, ettd kysymys olisi tydsuhteisesta tydsta.

Ei-tybsuhteisen tyétoiminnan mé&érittelyssé ei voida hybdyntéé ansiotarkoitus-
kriteeri&.

4.21 Toimeentulon perusta

Toimeentulon perustaa ei voitane pitaa ainakaan merkittavimpana saanndsten sovel-
tamisalaan kuulumista maarittdvana tekijana. Nain on nimenomaan siksi, etta toi-
meentulon perusta ei valttamatta pysy muuttumattomana, ja tallainen rajaus voi jattaa
ihmisid myods soveltamisalan ja sen mydta sosiaalipalvelujen ulkopuolelle.

Tyota tekevan henkilén toimeentulon perustuminen elakkeisiin tai sosiaaliturvaan ei
mydskaan tarkoita sita, etta han ei voisi tyota tehdessaan olla tydsuhteessa. Tydsuh-
teen tunnusmerkit on sédadetty pakottavasti tydsopimuslain (65/2001) 1 luvun 1 §:n 1
momentissa; niiden joukossa ei ole toimeentulon perustaa tai muuta vastaavaa seikkaa.
Saadettyjen tunnusmerkkien tayttyessa ja sen jalkeen tarvittaessa kokonaisarvioinnin
perusteella tehdyn harkinnan mukaan kysymys on tyésuhteesta riippumatta siitd, onko
ty6ta tekeva henkild elakkeelld tai saako han mahdollisesti sosiaalietuuksia.

Valmistelussa on ratkaistava, miten soveltamisalat mééritelldan ja millé kritee-
reilld sosiaalipalveluna jérjestettdva tyé ja tyétoiminta erotetaan toisistaan.

Toimeentulon perustan kéyttédmista palvelujen yhtené kriteeriné ei voida véltta-
métté pitdéd hyvéné ratkaisuna. Toimeentulon perusta saattaa ensinnékin vaih-
della saman henkilén kohdalla. Kédytdnnbssé voi olla myés ns. véliinputoajia.

50



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:20

Toisaalta olisi mietittava sité, voitaisiinko ainakin oikeus sosiaalipalveluna jérjes-
tettdvaéan tydtoimintaan kytked siihen, etté henkilé ei saa tysttémyysetuutta. Ky-
symys olisi siis téllé hetkelld sosiaalihuoltolain 27 e §:ss& saédetyn edellytyksen
muuttamisesta ’toisin péin’.

4.22 Tyon sisalto

Tyoétoiminnan ja muun vastaavan toiminnan erottaminen sisalléllisesti tavanomaisesta
tydsta ei liene mahdollista, eika tata eroa voida tehda ainakaan pelkastaan maaritel-
malla. Tyota koskevan oikeussuhteen luonnetta ei arvioida maaritelman tai kasitteiden
avulla. Tyodsuhteisen tydn erottaminen muista ty6ta koskevista oikeussuhteista tapah-
tuu tarkastelemalla tosiasioita, toisin sanoen sita, tayttyvatkd tydsuhteen tunnusmerkit
kaytdannossa vai eivat.

Valmistelussa on otettava huomioon, etté tyétoiminnassa voi olla kysymys ta-
vanomaisten ty6tehtévien suorittamisesta. Néin ollen ei ole syyta pyrkid keinote-
koisesti mééritelmilld tekemé&éan eroa tavanomaiseen tybhén. Ero syntyy osittain
Siité, ettd sosiaalipalveluna jarjestettévéa toiminta perustuu lakiin: sité jarjeste-
téén lain perusteella séédettyjen kriteerien tayttyessé. Tyon ulkonaiset olosuh-
teet voivat myés poiketa tavanomaisen tyén tekemisen olosuhteista.

4.23 Yksinkertaisuus ja selkeys

Voimassa olevat sosiaalihuoltolain 27 d - e § ovat monimutkaisia, ja palvelujen piiriin
kuuluva vammainen on maaritelty niissa suhteellisen vaikeaselkoisesti. Tarkkaa tietoa
ei ole siitd, kuinka kriteerien tayttymistd on kuntakohtaisesti kyetty arvioimaan.

Uusien soveltamisalasdénnésten on oltava mahdollisimman yksinkertaisia.

4.24 Toimintojen ajallinen kesto

TEOS-tydryhma ehdotti, etta tydelamavalmiuksia edistdvaa sosiaalista kuntoutusta,
jossa suoritetaan tyotehtavia ilman ansiotarkoitusta, voitaisiin toteuttaa yrityksessa tai
yksityisen elinkeinonharjoittajan palveluksessa enintdan kolme kuukautta (12 kuukau-
den ajanjakson aikana) ja toiminnan tavoitteena tulee olla ensisijaisesti siirtyminen
palkkatuettuun ty6hon tai avoimille tydmarkkinoille. Perusteluosassa (loppuraportti, s.
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62) tuodaan esille seuraavaa: "Talla tavoitellaan sita, etta sosiaalisessa kuntoutuk-
sessa olevien henkildiden tydpanosta ei kaytettaisi yrityksissa tai yksityisilla elinkei-
nonharjoittajilla kilpailua vaaristavasti tai asiakkaiden oikeuksia polkien. Toiminta halu-
taan kuitenkin sallia yrityksissa ja yksityisilla elinkeinonharjoittajilla, jotta kuntoutujien
yhteydet tydeldamaan lisdantyisivat ja polku tydsuhteiseen tydhon aukenisi nykyista
helpommin. Yritysten ja yksityisten elinkeinonharjoittajien valmiuksia solmia tyésuhde
asiakkaan kanssa kuntoutusjakson jalkeen olisi helpompaa, kun palvelun antama tuki
voi jatkua tydsuhteen solmimisen jalkeenkin. Tavoitteena olisi, etta yrityksissa ja yksi-
tyisilla elinkeinonharjoittajilla toteutettavalla toiminnalla pyrittaisiin johdonmukaisesti
joko tydsuhteiseen tydhon tai palveluihin, joiden selkedna tavoitteena on tydllistymi-
nen avoimille tydmarkkinoille ty6- tai virkasuhteiseen tyéhon tai yritystoiminnan
kautta.”

Myds tdman hankkeen aikana toteutetussa kyselyssa tuotiin esille tarve rajoittaa eri-
tyisesti kehitysvammaisten avoty6toiminnan kestoa, ts. sallia se vain maaraajaksi. Li-
saksi kuulemisissa tuli esille, etta kaytdssa on malleja, joissa samalle tydnantajalle
tarjotaan mahdollisuus avotyotoimintalaisen tydpanokseen korvauksetta vain maara-
ajan.

Tyo- ja toimintakeskuksen ulkopuolella tapahtuvan tyétoiminnan ajallisen keston
rajoittaminen ja erityisesti tyétoimintaan osallistuminen yritysten ja muiden yksi-
tyisten toimijoiden tybtehtévissé on ongelmallista vammaisen nékékulmasta.
Ajallinen rajoitus voi johtaa siihen, ettd vammainen joutuu palaamaan tyé- ja toi-
mintakeskukseen, vaikka avo-olosuhteissa tybskentely olisi hdnelle sopivin pal-
velu. Mééréaikainen tybtoiminta voi siis olla asiakkaalle epdedullinen ratkaisu.

Lis&ksi on otettava huomioon se, etté avo-olosuhteissa selviytyminen ei tarkoita
sité, ettd vammainen kuuluisi niihin, jotka tavoittelevat tyéllistymisté tyésuh-
teesta avoimilla tybmarkkinoilla. Valmistelussa on hyvéksyttiavé se, etté tyétoi-
minta ja avotydtoiminta voivat olla osalle vammaisista pysyvéa vaihtoehto. Ajalli-
sen rajoituksen sijasta tulisi varmistaa méaérévélein toteutettava toiminnan tar-
kastelu. Lisédksi on kyettdva torjumaan seuraavaksi esille tuotavan epéareilun kil-
pailuedun syntyminen.

4.25 Epareilu kilpailuetu

Jos tybnantaja saa ty6toimintaan osallistuvan tydpanoksen hyvakseen korvauksetta
tai alhaisella korvauksella, voi kasilla olla epareilu kilpailuetu verrattuna niihin kilpaile-
viin tyénantajiin, joilla ei ole mahdollisuutta vastaavaan 'etuun’. Mainitun kaltaisen
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asetelman synnyttamista sosiaalihuollon toteuttamisella ei voitane pitda ainakaan
suotavana.

Myds kunnan/kuntayhtyman tyo- ja toimintakeskuksissa teetettavalla tyolla voi olla ne-
gatiivisia vaikutuksia kilpailuun. Siitad voidaan esittda esimerkkina seuraavat paatok-
set.

Kilpailuvirasto on paatdksessaan dnro 295/61/2000, 14.2.2002 arvioinut yhteiskunnan
tuella yllapidettavien tydkeskusten, erityisesti Helsingin kaupungin tekstiilitydkeskuk-
sen toimintaa tekstiilituotteiden markkinoilla kilpailuoikeuden nakékulmasta. Toimenpi-
depyynndn mukaan tydkeskukset pystyvat julkisen subvention avulla myymaan tarjoa-
mansa tekstiilituotteet vallitsevat markkinahinnat alittavaan hintaan.

Kilpailuvirasto totesi, ettd Helsingin kaupungin Tekstiilitydkeskus harjoitti ensisijaisesti
kunnan sosiaalisiin tavoitteisiin liittyvaa tyodllistamistehtavaa. Sen toiminta oli johtanut
siihen, ettd Helsingin kaupunki oli perustanut tekstiilituotteiden ja -materiaalien han-
kintansa pitkalti omaan tuotantoonsa, mihin ei kilpailunrajoituslain nakdkulmasta voitu
puuttua. Kilpailuviraston selvityksista ei ylipaatadan ilmennyt Tekstiilitybkeskuksen toi-
minnasta aiheutuneen oleellisesti haitallisia kilpailu- ja markkinavaikutuksia Helsingin
kaupungin hankintojen ulkopuolisilla markkinoilla. Tekstiilitydkeskuksen tuli kuitenkin
kiinnittdd huomiota ulkoisille markkinoille tarjoamiensa hyédykkeiden liiketaloudelli-
seen kannattavuuteen ja hinnoittelun lapinakyvyyteen. Jatkossa huomiota tulisi kiinnit-
tdad myds siihen, miten tydvoimapoliittisiin tavoitteisiin pyrkivaa tyollistdmista voitaisiin
toteuttaa yksityisen ja julkisen tuotantotoiminnan kilpailuneutraliteetin turvaavalla ta-
valla.

Kilpailuneuvoston paatoksessa dnro 6/359/98 oli arvioitavana Kokkolan kaupungin
pesulatoiminta. Kilpailuneuvosto katsoi, etta kilpailunrajoituslain nakékulmaa ei voida
taysin sivuuttaa, vaikka kysymys on sosiaaliselta pohjalta jarjestetysta liiketoimin-
nasta. Kilpailunrajoituksiin on voitava puuttua sellaisissa tapauksissa, joissa se voi ta-
pahtua sosiaalisia tavoitteita vaarantamatta. Kilpailunrajoituslain lahtékohtana oleva
terve ja toimiva taloudellinen kilpailu edellyttada, ettei julkinen valta tue verovaroin sel-
laista elinkeinotoimintaa, jossa itsessaan kannattamattomilla toimintamalleilla saate-
taan vaaraan terveeltd pohjalta toimivien yrittdjien mahdollisuus elinkeinonsa harijoitta-
miseen.

Ylla esitetyt kilpailuoikeudelliset ndk6kohdat on tiedostettava uudistusty$ssé.
Epéreilun kilpailuedun syntyminen voitaneen estaa hinnoittelemalla tyé niin, ettéd
se on oikeudenmukaisessa suhteessa silléd saatavaan hyétyyn.
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4.26 Olemassa olevat jarjestelyt

Kyselyiden vastauksissa ja kuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kenenkaan
asema ei saisi heikentya nykyisesta. Huolta kannettiin siitd, ettd mahdollinen uusi lain-
saadantd muuttaisi merkittavasti vammaisten arkea nykyistd huonompaan suuntaan.

Muutokset on toteutettava niin, ettd vammaisten asemaa ei heikenneta.

4.27 Tyo- ja toimintakeskusten toiminta

Jos ty6- ja toimintakeskusten toimintaa kehitetaan, saattaa silla olla henkilostovaiku-
tuksia. Myds henkildstdn toimenkuva voi muuttua. Edelleen, jos kuntien/kuntayhty-
mien velvoitteita lisdtdan, on muutoksella taloudellisia vaikutuksia. Mahdollinen avo-
oloissa tapahtuvan toiminnan lisddminen voi johtaa kuitenkin myds saastdihin, jos
kiinteita toimitiloja ei tarvita niin paljon kuin aiemmin. Uusien mallien kehittaminen voi
johtaa myds henkildstdn koulutustarpeisiin, mika on otettava huomioon vaikutusarvi-
oinnissa.

Henkilésté- ja taloudelliset vaikutukset on arvioitava viimeistédéan hallituksen esi-
tysta valmisteltaessa. Niiden selvittdminen ei kuulu tdmén selvitystyén alaan.

4.28 Siirtymat

Valmistelussa on kiinnitettdva huomiota erityisesti ammatillisista oppilaitoksista val-
mistuneiden asemaan ja siihen, ettd heidat saadaan heti valmistumisen jalkeen tarkoi-
tuksenmukaisen palvelun piiriin.

On térkeda, ettd asiakas padsee joustavasti palveluiden piiriin ja etta riittdvan
varhaisessa vaiheessa arvioidaan juuri hdnelle sopivan palvelun jérjestédmista.
Oppilaitosten henkiléstén asiantuntemusta olisi kyettédva hyédyntdméén palvelu-
Jjen siséltéa ja ns. palvelupolkua suunniteltaessa.
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4.29 Ero kuntouttavaan tyotoimintaan

Valmistelussa on kyettava erottamaan vammaisten tyétoiminnan ja kuntouttavan tyo-
toiminnan erilaiset funktiot.

Kuntouttavaan tyétoimintaan kohdistettua kritiikkié ei voida sellaisenaan suun-
nata myds vammaisten tybtoimintaa kohtaan. Tyd6toiminta saattaa olla usealle
vammaiselle tarpeellinen vélivaihe ennen tyésuhteista tyété tai pysyvé, asiak-
kaan palvelutarvetta, toiveita ja tahtoa vastaava palvelu. Jiljempéné esitettavét
kehittdmisideat voivat kuitenkin olla sovellettavissa myds kuntouttavaan tyétoi-
mintaan.

4.30 TE-hallinnon palvelujen sopivuus

TE-hallinnon palvelut eivat aina ole tarkoituksenmukaisia ja sopivia vammaiselle,
etenkaan silloin, kun vammainen tarvitsee erityistd tukea. Muun muassa sahkdinen
asiointi voi olla hankalaa. Lisaksi olisi huomattava, etta tyéhallinnon tyékokeiluun ei
yhdisty valmennuksellista tukea, jota usea vammainen tarvitsee.

Témaé on otettava valmistelussa huomioon, miké puoltaa sita, ettd palveluita ei
voida asettaa tiettyyn ensisijaisuusjérjestykseen.

4.31 Toimintakyky vs. tyokyky

Toimintakyvyn arviointi on pidettava erilldén tydkyvyn arvioinnista. Vammaisella on
yleensa toimintakyvyn rajoitteita. Hanelle pyritdan kuitenkin I6ytamaan tyd, jossa ne
eivat vaikuta tydsuoritukseen alentavasti.

Arvioitaessa asiakkaan palvelupolun siséltéa on kyettdvéa erottamaan toimintara-
Joitteet mahdollisesta tybkyvyn vajeesta. Arvioitaessa vammaisten palvelutar-
vetta tulee selvittda, voidaanko siind kdyttda apuna ICF-luokitusta.
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4.32 Yleissopimus vammaisten henkiloiden
oikeuksista*’

Suomi on ratifioinut otsikossa mainitun yleissopimuksen. Erityisesti sen 27 artikla
tydsta ja tydllistymisesta on otettava huomioon kasilla olevassa selvitystydssa.

Artiklan mukaan "sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehda
tyéta yhdenvertaisesti muiden kanssa; tahan sisaltyvat oikeus mahdollisuuteen an-
saita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tydmarkkinoilla hyvaksytylla tyolla seka
tydymparistd, joka on avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa.
Sopimuspuolet turvaavat tydnteko-oikeuden toteutumisen ja edistavat sita, myos nii-
den osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen aikana, toteuttamalla myés lainsaa-
dannon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa:

a) kieltda syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa palvelussuhteen kaikkia muo-
toja koskevissa asioissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen
ehtoja, palvelussuhteen jatkumista, uralla etenemista seka turvallisia ja terveellisia
tydoloja koskevissa asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloi-
hin yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdollisuudet ja
sama palkka samanarvoisesta ty0sta, turvalliset ja terveelliset ty6olot, mukaan luet-
tuna suojelu hairinnalta, seka epakohtiin puuttuminen;

c) varmistaa, ettd vammaiset henkil6t pystyvat kayttdmaan oikeuttaan ammattiyhdis-
tystoimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

d) mahdollistaa vammaisille henkilGille yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien
neuvontaohjelmien, tydhonsijoittamispalvelujen seka ammatillisen koulutuksen ja jat-
kokoulutuksen tehokas saatavuus;

e) edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tydllistya ja edeta urallaan tyo-
markkinoilla sekd heidan avustamistaan tyon I16ytdmisessa, saamisessa ja sailyttdmi-
sessé seka tydbhon palaamisessa;

f) edistdd mahdollisuuksia itsenaiseen elinkeinonharjoittamiseen, yrittajyyteen, osuus-
kuntien kehittdmiseen ja oman yritystoiminnan aloittamiseen;

41 Valtioneuvoston asetus vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytakirjan voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdéytakir-
jan lainsdadannoén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantu-
losta. SopS 27/2016.
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g) tydllistdd vammaisia henkilditd julkisella sektorilla;

h) edistdd vammaisten henkildiden tyollisyyttd yksityiselld sektorilla asianmukai-
silla menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi siséltya tasa-arvoistavia toimintaohjelmia,
kannustimia ja muita toimia;

i) varmistaa, ettd vammaisia henkil6ité varten tehdaan tydpaikoilla kohtuulliset mukau-
tukset;

j) edistdd vammaisten henkiléiden tybkokemuksen hankkimista avoimilla ty6-
markkinoilla;

k) edistaa vammaisten henkildiden ammatillisen kuntoutuksen, tyon sailyttamisen ja
tydéhdnpaluun ohjelmia.

2. Sopimuspuolet varmistavat, ettei vammaisia henkiléita pideta orjuudessa tai orjuu-
den kaltaisessa pakkotydssa ja ettd heitd suojellaan yhdenvertaisesti muiden kanssa
pakkotydltad ja muulta pakolliselta tyélta.”

Valmistelutybssé on otettava huomioon, ettd sopimuksen mukaan vammaisilla
olisi oltava oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai
tybmarkkinoilla hyvéaksytylla tyélla. Téma viitannee nimenomaan tyésuhteiseen
tyéhén.

Nyt késilld olevassa hankkeessa on pyrittédva varmistamaan lainsdédéntoteitse,
efté

- vammaisilla olisi mahdollisuus tyéllistya julkisella sektorilla,
- vammaisten henkilbiden tyéllisyytté yksityiselld sektorilla edistetéén,
- vammaisia suojellaan asianmukaisilla tyéehdoilla ja

- vammaisten henkilbiden tybkokemuksen hankkimista avoimilla tybmarkkinoilla
edistetdén.

Suomen tulee varmistaa, ettd vammaisia ei pakoteta tyéhén, mika vaikuttaa
muun ohessa siihen, etta tyétoimintaan tai tybhén osallistumista ei voida sankti-
oida.
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4.33 Ohjeistukset ja mallit

Kyselyissa ja kuulemisissa tuli esille tarve yhdenmukaistaa erilaisia sopimusjarjeste-
lyja ja erityisesti tydosuusrahakaytantoja.

Sosiaali- ja terveysministeribllé olisi mahdollisuus vahvistaa tyéosuusrahan

maksamisen perusteet. Téllaista ohjeistusta ei ole kuitenkaan koskaan annettu.
Valmistelussa on kiinnitettdvd huomiota siihen, miten jatkossa voidaan varmis-
taa jarjestelyjen toteutus mahdollisimman yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea.

4.34 Vammaisten henkiloiden tyollistymista
tukevan toiminnan ja tyotoiminnan luonne

Lainsaataja on todennut sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentissa, ettd kysymys on
tydsuhteisesta tydsta. Nain ollen oikeussuhteen luonne on selva.

Tyosopimuslain 1 luvun 2 §:n 3 kohdan mukaan lailla voidaan saataa siita, etta ty6ta
koskevaan oikeussuhteeseen ei sovelleta tydsopimuslakia. Kysymys on siis siita, etta
lainsaataja paattaa lailla tyotad koskevan oikeussuhteen luonteen. Nain ollen on sel-
vaa, etta sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukainen tyétoiminta ei ole tydsuhteista eika oi-
keussuhteen luonnetta voida lahtdkohtaisesti kyseenalaistaa (ks. kuitenkin av. 43).

Kun lainsaataja ei ole ottanut kantaa kehitysvammaisten tyétoiminnan tai muun kehi-
tysvammalain perusteella jarjestettavan tyon tekemista koskevan oikeussuhteen luon-
teeseen, on se ratkaistava tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan. Edella
on tuotu esille, etta kysymys voi olla tydsuhteen tunnusmerkit tayttavasta toiminnasta.
Tybsuhteen myo6ta oikeussuhteessa tulisi l1ahtdkohtaisesti noudattaa kaikkea tyolain-
saadantoa, mika vaikuttaisi merkittavasti erityisesti toimintaa jarjestavien asemaan. 42

Lainsaataja voi siis paattaa siita, etta tyéta koskeva oikeussuhde ei ole tydsuhde.
Edella selvitetty EU-oikeus johtaa kuitenkin siihen, ettd lainsdatajan olisi samalla saa-
dettava tyota tekevalle henkildlle riittava suoja — ellei sitten kysymys ole sellaisesta

42 Tassa ei tarkastella enemmalti, milloin jarjestajaa eli kuntaa/kuntayhtyméaa/erityishuoltopiiria
olisi pidettava tydnantajana ja milloin tydsuhde voisi syntya kehitysvammaisen ja ty6ta tarjoavan
tahon, lahinna avoty6toimintapaikan tydnantajan valilla. Ks. tasta Paanetoja 2013, s. 212 — 217.
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tydn tekemisesta, joka voidaan sisalléllisesti, samoin kuin tarkoitukseltaan ja tavoit-
teeltaan erottaa 'tavanomaisesta’ tyosta.

Tassa yhteydessa on otettava huomioon myds se, ettd pelkdstdan hallintopaatoksin ei
voida muuttaa tydsuhteista ty6ta ei-tydsuhteeksi,*® eika asiasta voida sopia myoskaan
tydsopimuksin.

Tyotoimintaa ei valttamatta kyeta sisallollisesti erottamaan tydsuhteisesta tyosta.

Valmistelussa on syytéd noudattaa samaa logiikkaa kuin voimassa olevissa sosi-
aalihuoltolain 27 d — e §:ssé, eli osa toiminnasta on tyésuhteista tyéta ja osa
lailla s&&dettyd ei-tybsuhteista tybtoimintaa. Ei-tybsuhteiseen tyéhén osallistu-
vaa on kuitenkin syyté suojata nykyisté laajemmin. Toiminnot olisi myds kyet-
tévé erottamaan toisistaan selkedmmin kuin téllé hetkellé.

4.35 Vammaisten henkiloiden tyollistymista
tukevan toiminnan ja tyotoiminnan
kehittamistarpeet

Sosiaalihuoltolain 27 d — e §:44 voidaan pitaa sisalldltddn monimutkaisina erityisesti
siltd osin kuin on kysymys palvelujen piiriin kuuluvien henkilén edellytysten maaritte-
lysta. Lisaksi edella tuli ilmi, ettd lainsaatajan tarkoitus avoimille tydmarkkinoille etene-
vasta polusta ei ole kdytannossa tayttynyt.

Erityisen ongelmallista on se, ettd sosiaalihuoltolain perusteella vammaisille on jarjes-
tetty padosin vain tyétoimintaa, ja jostain syysta laissa sdadetty tydsuhteinen tyo ei
ole ollut kaytdssa.

Kehitysvammaisten tyétoiminta on ollut pitkdan vailla riittdvaa sdaddspohjaa, mika on
johtanut myds siihen, etta jarjestelyissa on alueellisia eroja. Kaytanndssa kehitysvam-
maisten palvelut on jarjestetty pitkalti erityishuoltona eika ensisijaisen sosiaalihuolto-
lain perusteella. Kun sosiaalihuoltolain mukaan vammaiselle voidaan jarjestaa tydsuh-
teista ty6ta, olettamana voidaan pitaa, etta se olisi ollut usealle kehitysvammaiselle

43 Ks. tyéneuvoston lausunto TN 1301-94, jossa kuntayhtyman palveluksessa ollut henkil siirret-
tiin tydsuhteisesta suojatydsta ei-tydsuhteiseen tydtoimintaan. Kun tyéskentely tyétehtavineen ja
-jarjestelyineen jatkui entisen kaltaisena ja samassa paikassa, oli tydhén sovellettava yha tybaika-
ja vuosilomalakia — siita riippumatta, etta kunta oli tehnyt hallintopaatéksen tyésuhteen muuttami-
sesta ei-ty0suhteeksi.
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riittdva palvelu. Kehitysvammalain noudattaminen sosiaalihuoltolain sijasta on siis
saattanut olla yksittaiselle asiakkaalle epaedullista.

Valmistelussa on térkeéé yhdistééd mainittujen lakien mukaiset palvelut, mik&
turvaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua.

4.36 Tyollistyminen ja osallisuus?

Edelld on tullut esille, ettd sosiaalihuoltolain 27 d - e §:n sdannoksilla tavoiteltiin asiak-
kaan siirtymista yléspain palvelusta toiseen ja viime kadessa avoimille tyémarkkinoille
tydsuhteeseen, ja ettd tama tavoite ei ole tayttynyt. Lisaksi on tullut esille se, etta
kaikki vammaiset eivat suinkaan tavoittele tydllistymista avoimille tydmarkkinoille tyo-
suhteeseen. He voivat olla tyytyvaisia tyotoimintaan ja se voi olla heille myds tarkoi-
tuksenmukaisin palvelun muoto. Tydtoiminnassa ja erityisesti avotyétoiminnassa suo-
ritetaan usein tavanomaisia tyotehtavia. Kysymys ei siis ole pelkastaan osallisuudeksi
luokiteltavasta toiminnasta, vaan tyétehtavien suorittamisesta.

Valmistelussa olisi otettava huomioon nykyinen tyétoiminnan ja avotyétoiminnan
sisélté seké niiden merkitys asiakkaille. Erityisesti moni kehitysvammainen ko-
kee avotyodtoiminnan ‘oikeaksi tyoksi’ ja itselleen hyvéksi tavaksi p4désté avoin-
ten tyémarkkinoiden tybpaikoille. Témé tybntekomuoto olisi hyvéksyttéva tyéllis-
tymiseksi seké siséllbllisesti etté kasitteellisesti. Tybtoimintaa ei néin ollen tule
sijoittaa kategorisesti ‘osallisuus’-termin alle.

4.37 Saatamisjarjestys ja voimaantulo

Lakia ei voida saataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa, jos se vaikuttaisi olennai-
sesti voimassa oleviin sopimussuhteisiin. Naitéd sopimussuhteita ovat ainakin sosiaali-
huoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaiset tydsuhteet, tydsuhteisen tydn jarjestajan ja
palvelun tuottajan véliset sopimukset, sosiaalihuoltolain 27 e §:4an liittyvat sopimuk-
set seka kehitysvammaisten tyétoimintaan ja erityisesti avotyétoimintaan liittyvat sopi-
mukset.

Voimaantulosédnnéksesséa on otettava huomioon se, ettd olemassa olevia jéar-
Jestelyjé ei heikennetd. Mahdolliset muutokset voivat pdéasiassa koskea vain
niité jérjestelyja, jotka toteutetaan lain voimaantulon jélkeen.
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5 Vastaukset toimeksiannon
asiakohtiin 4-7

5.1 Toimintaan osallistuville maksettavaan
tyoosuusrahaan tai vastaavaan
korvaukseen liittyvat nakokohdat

Sosiaalihuoltolaissa ei ole sdannoksia tydosuusrahasta tai vastaavasta, mutta tyétoi-
mintaan osallistuville saatetaan sitd maksaa.*

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun asetuksen 24 §:n mukaan erityishuoltoa
saavan henkildn erityishuollon toimintayksikdssa tekema tyd tai sen toimesta hanen
tehtavakseen jarjestetty tyd jaa toimintayksikdon hyvaksi. Tybétoimintaan osallistuvalle
voidaan kuitenkin sosiaali- ja terveysministeridon vahvistamien perusteiden mukaisesti
suorittaa tyéosuusrahaa. Erityishuolto-ohjelmassa voidaan maarata, etta tyon tulos
jaa erityishuoltoa saavan henkildn hyvaksi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ei ole koskaan vahvistanut kehitysvammaisten tyéosuus-
rahan perusteita, mutta sosiaalihallitus antoi vuonna 1986 ohjeen tyéosuusrahan
maksamisesta.*® Siind maksamisen tavoitteet maariteltiin kasvatuksellisiksi, ohjauk-
sellisiksi ja kannustaviksi, koska tyétoiminnan tavoitteena oli auttaa tyétehtavien oppi-
misessa ja tydelamaan totuttautumisessa. Tydosuusrahan tarkoituksena oli siis kan-
nustaa ja lisata kehitysvammaisen motivaatiota osallistua tyétoimintaan. Yleiskir-
jeessa korostettiin myds tyon tekemista ns. huoltosuhteessa erityishuollon jarjesta-
jaan. Tyotoiminnan tavoitteita katsottiin voitavan edistda konkreettisesti suorittamalla
toimintaan osallistuvalle huollollisin perustein tydéosuusrahaa. Yleiskirjeen mukaan
“ty6toimintaa ei ole tarkoitettu normaalin ansiotydn tai invalidihuoltolain mukaisen suo-
jatydn korvikkeeksi, vaan lahtokohtana on, ettd henkilé saa toimeentulonsa muulla ta-
voin”.

Kaytannossa tybosuusrahan maksaminen kehitysvammaiselle on yleista. Korvauksen
nimitys voi vaihdella. Tydosuusrahaa on kerrottu maksettavan p&aosin vain lasnaolo-
paivilta, ei siis sairauden tai muun poissaolon ajalta. Kun ohjeistusta tydosuusrahasta

44 Kunnille ja kuntayhtymille lahetetyn kyselyn vastauksissa todettiin, etta tydosuusrahaa tai vas-
taavaa maksettaisiin myos sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaiseen tyétoimintaan osallistuville.

45 TyGosuusraha kehitysvammaisten erityishuollossa. Sosiaalihallituksen yleiskirje n:o B12/
1986/ku. Helsinki 1986.
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ei ole annettu, paattaa kukin jarjestaja itse sen maksamisesta, suuruudesta ja maa-
raytymisen perusteista. Perinteisesti perusteissa on otettu huomioon henkilén toimin-
takyky, tehtavien vaativuus ja aikaansaatu tulos. Viime vuosina jarjestajat ovat kuiten-
kin tehneet myds paatoksia, joiden mukaan tydosuusraha on samansuuruinen kaikille
siihen osallistuville. Suuruus on voitu myds porrastaa asiakkaan sitoutumisasteen mu-
kaan. Ne tyokeskukset, joilla on myds tydsuhteista tuotannollista ty6ta, maksavat
usein kuitenkin hieman suurempaa tyéosuusrahaa kuin yksinomaan kehitysvammais-
ten ty6toimintaa jarjestavat yksikot. Avotydtoiminnassa olevat kehitysvammaiset saa-
vat yleensa jonkin verran suurempaa korvausta kuin ne, jotka osallistuvat tyétoimin-
taan ty6- ja toimintakeskuksessa.

Vuonna 2002 toteutetun selvityksen mukaan kehitysvammaisille maksettu tydosuus-
raha oli keskimaarin 82,4 euroa kuukaudessa, eli 3,7 euroa paivaa kohti. Maara vaih-
teli huomattavasti. Suurimmalla osalla se oli alle 100 euroa kuukaudessa. Tyéosuus-
rahan keskimaarainen suuruus ilmoitettiin 5 euroksi paivassa.*6

Kaytannossa tydosuusrahaa maksetaan enintdan keskimaarin 12 euroa paivassa.
Tama perustuu siihen, ettd suurempi korvaus olisi veronalaista tuloa. Tuloverolain
(1535/1992) 92 §:ssa saadetaan verovapaista sosiaalietuuksista. Sen 1 momentin 23
kohdan mukaan kunnan, sosiaali- tai terveydenhuoltoa harjoittavan muun julkisyhtei-
son tai yleishyddyllisen yhteisdn kehitysvammaiselle, mielenterveyspotilaalle, paihde-
huollon asiakkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asiakkaalle jarjestamasta tyo- tai pai-
vatoiminnasta maksettu, keskimaarin paivaa kohden enintdan 12 euron suuruinen toi-
minta- tai muun niminen avustus, jolla tuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista tai yh-
teiskuntaan sopeutumista, on verovapaa.4’

Verovapaata tybosuusrahaa tai vastaavaa voidaan siis maksaa kehitysvammaisten

ohella ty6- tai paivatoimintaan osallistuville mielenterveyspotilaille, paihdehuollon asi-
akkaille ja muille sosiaalihuollon asiakkaille. Maksajana on aina oltava laissa saadetty
taho. Tarkeda on huomata, ettd maksuperusteena on myds oltava asiakkaan hoidon,

46 Hyvarinen, Marika — Vesala, Hannu — Seppéla, Maarit: Ty6- ja toimintakeskukset tanaan, 2002,
s. 27.

47 Ylarajaa korotettiin vuonna 2006 aiemmasta 9 eurosta nykyiseen 12 euroon. Tama tapahtui
sosiaali- ja terveysministerion esityksesta osana muita toimenpiteita, joilla tuettiin kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevia henkil6itd. Muutosta perusteltiin hallituksen esityksessa (HE
117/2005, s. 11) seuraavasti: "Verovapaan ylarajan maaraa arvioitaessa on otettava huomioon,
etta verovapaan tulon myontaminen ei saa loukata verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua. Ve-
rovapaita ovat sen vuoksi ainoastaan sellaiset tuet, joita maksetaan pelkastdan hoidollisista tai
kuntoutuksellisista syistd. Myds verovapaan summan on oltava niin pieni, etta jo se osoittaa, ettei
kyse voi olla todellisesta tydstad saadusta palkasta tai palkkiosta. Esityksessd ehdotetaan, etta
verovapaan toiminta-avustuksen ylaraja korotetaan nykyisestd 9 eurosta 12 euroon. Jos tukea
maksettaisiin enemman kuin 12 euroa paivaa kohden, tuki olisi koko maaraltaan veronalaista tu-
loa.”
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kuntoutumisen tai yhteiskuntaan sopeutumisen tukeminen. Tydtoiminnan jarjestami-
nen edellyttda usein tuotannollista toimintaa — tdma on joko tyollistdmisyksikdn omien
sisdisten tehtavien hoitoa (esim. keittidéty6t ja puhtaanapito seka kiinteistdnhoidon
avustavat tehtavat) tai yksikdn omien tuotteiden, kuten tekstiili- ja puutuotteiden val-
mistusta. Tehtavaa tyéta hankitaan myds yksikdn ulkopuolelta (tilaustyot). Tyo- ja toi-
mintakeskuksissa jarjestettava tyétoiminta onkin muun ohessa yrityksille tehtavaa ali-
hankintaty6ta, kuten pakkaus- ja kokoonpanotyéta. Jotta tydosuusraha voisi olla vero-
vapaata, olisi tydtehtavien suorittamisessa olla kysymys kuntoutumisesta tai yhteis-
kuntaan sopeutumisesta tai silla olisi tuettava asiakkaan hoitoa. Mikaan naista edelly-
tyksista ei valttamatta tayty avotybtoiminnassa tai ns. tuotannollisessa tydtoimin-
nassa. Tiedossa ei kuitenkaan ole verottajan mahdollisia ratkaisuja.

Lailla ei-tybsuhteeksi sdédetysté sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaisesta tyétoi-
minnasta maksettava korvaus ei téllad hetkella ole tyéoikeudellisesti ongelmalli-
nen. Maksajan on hallintolain ja perustuslain nédkékulmasta kuitenkin kyettédvéa

maédéritteleméén maksuperuste yhdenvertaisesti ja syrjimattéméasti.

Sen sijaan kehitysvammaisten tydtoiminnasta maksettava rahallinen korvaus
tayttééa sellaisenaan tyosuhteelta edellytettévén vastike-tunnusmerkin. Korvauk-
sen maksaminen tyétoiminnasta on itse asiassa ‘suurin riski’ tydsuhteen synty-
miselle. Toisin sanoen, jos ty6toiminnasta ei maksettaisi lainkaan korvausta“,
Jjaisi yksi tybsuhteen tunnusmerkeisté tayttymétta, eiké riskié tybsuhteen synty-
misesta olisi. Témakin siis puoltaa sité, ettd myo6s kehitysvammaisten tyétoimin-
nan oikeudellisesta luonteesta olisi s&&dettavé lailla.

Tybosuusraha voi olla merkittévé lisg toimeentuloon ja se saattaa motivoida toi-
mintaan. Suhtaudun myénteisesti sen séilyttdmiseen.

Jatkovalmistelussa on arvioitava my06s asiakasmaksujen vaikutusta toimintaan
osallistuvan vammaisen asemaan ja pyrittdvé yhteensovittamaan se tydstéd mak-
settava korvauksen kanssa tarkoituksenmukaisella tavalla. Télla hetkellé ns.
asiakasmaksulain 4 §:n 1 kohdan mukaan maksuttomia ovat sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d ja 27 e §:ssé tarkoitetut vammaisten henkilbiden tyéllistymisté
tukeva toiminta ja vammaisten henkilbiden tydtoiminta kuljetusta ja aterioita lu-
kuun oftamatta. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa sééde-
tyisté palveluista maksuttomia ovat erityishuolto ja erityishuollossa olevan henki-
16n kuljetus kuntayhtymén tai kunnan toimintayksikdiden vélillé seké& henkilbn

48 Tyosuhteelta edellytettavan vastiketunnusmerkin voi tayttaa mika tahansa rahanarvoinen etuus.
Kysymys voi siis rahakorvauksen ohella olla esimerkiksi mahdollisuudesta opinsaantiin tai ty6- tai
tydelamakokemuksen hankkiminen. Ks. Paanetoja, Jaana: Turvapaikanhakijoiden tydtoiminta
2016, jossa arvioitiin erilaisten ei-rahallisten vastikkeiden merkitysta.
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erityishuollon saamiseksi vélttéméttémat kuljetukset. Kehitysvammaisen yllapi-
dosta voidaan kuitenkin perid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annetta-
vaa osittaista yllapitoa ja opetusta saavan lapsen osittaista ylldpitoa sen luku-
vuoden loppuun, jonka aikana hén tayttda 16 vuotta. Maksun perimisesté kehi-
tysvammaisten erityishuoltoon liittyvéasta ylldpidosta sdddetdédn asiakasmaksu-
lain 21 §:ssé. Kehitysvammalain mukaan jérjestetysté tdydesta ylldpidosta voi-
daan perid maksu siten kuin lyhytaikaisessa laitoshoidossa tai siten kuin pitk&ai-
kaisessa laitoshoidossa. Ks. kuitenkin lakia koskeva uudistus (HE 310/2018 vp).

Jatkovalmistelussa on tehtévéa yhteistyétd myés verottajan kanssa ja selvitettévéa
mahdolliset tuloverolain muutostarpeet — jos ty6toimintaa toimintamuotona kehi-
tetdén. Jatkossa on siis varmistettava mahdollisten ei-tyésuhteisesta tydstéa
maksettavien korvausten verokohtelu.

5.2 Sosiaalihuoltolain 27 e §:n nojalla tehtyjen
hallintopaatosten asema uudistuksen
yhteydessa

Kyselyn vastausten perusteella voidaan yleistaen todeta, ettd asiakkaat ovat olleet
tehtyihin hallintopaatoksiin padosin tyytyvaisia, eika paatoksista ollut valitettu. Epato-
dennékoista on, ettd muutoksenhakuja olisi runsaasti vireilld uusien sddnndsten voi-
maan tullessa. Aiemman lainsdadannon perusteella tehtyjen paatdsten on pysyttava
voimassa niihin merkityn voimassaoloajan. Jos kuitenkin lainsaanté muuttuu asiak-
kaan nakoékulmasta aiempaa paremmaksi, on perusteluissa korostettava asiakkaan
mahdollisuutta hakea uuden lain mukaista palvelua.

5.3 Sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaan
jarjestettyjen tyosuhteiden asema
uudistuksen yhteydessa

Olemassa oleviin sopimussuhteisiin ei voida puuttua lain voimaantultua heikentavasti.
Nain ollen mahdolliset heikennykset voivat tulla voimaan vasta lain voimaantulon jal-

keen solmittavissa tydsuhteissa. Kun tavoitteena ei ole poistaa tydsuhteista ty6ta so-

siaalipalvelujen valikoimasta, ei siirtymavaihe liene ongelmallinen.
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5.4 Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin
mukaisten tyoehtosopimusten asema
uudistuksen yhteydessa / llkka Ruponen

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n (68/2002) perusteella jarjestettavasta tydsta solmitaan aina
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu tydsopimus, jonka
osapuolia ovat tyon teettaja tydnantajana ja vammainen henkilé tyontekijana. Ellei toi-
sin ole erikseen saadetty, tastd sopimuksesta syntyvan tyésuhteen ehdot maaraytyvat
samalla tavoin kuin ne maaraytyisivat missa tahansa tyosuhteessa. Sovellettavaksi
siis tulee seka yleinen tydlainsdadanto ettad tydnantajaa mahdollisesti sitova tydehto-
sopimus, ja ndma molemmat rajoittavat tydsopimuksen osapuolten sopimusvapautta.
Tybnantaja ja tyontekija eivat voi patevasti sopia esimerkiksi siitd, ettd tyontekijalle
maksetaan tydehtosopimuksessa maarattya alempaa palkkaa.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:4an sisaltyy kaksi tydsuhteen ehtoihin vaikuttavaa erityis-
saannosta. Niista pykalan 5 momenttia, jolla tdydennetaan tydsopimuslain 7 luvussa
saadettyja yleisia irtisanomisperusteita, tarkastellaan Paanetojan kirjoittamassa osuu-
dessa. Jaljempana tassa tekstissa kiinnitetdan siksi huomiota vain mainitun pykalan 4
momenttiin, joka koskee tyollistymista tukevasta tydsuhteisesta tydsta vammaiselle
henkillle maksettavan palkan maéaraytymista. Sen mukaan tasta "palkasta saadaan
sopia tybehtosopimuslaissa (436/1946) tarkoitetulla tybehtosopimuksella, jota nouda-
tetaan sen estamatta, mita tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé sdadetaén tyéehtosopi-
musten yleissitovuudesta’ (kurs. tassa).

Lainauksesta on luettavissa, etta sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentissa paitsi kel-
puutetaan sopimaan palkasta tydehtosopimuksin, myds annetaan nain sovituille palk-
kamaarayksille etusija suhteessa sellaisiin palkkamaarayksiin, jotka sisaltyvat yleissi-
tovuuden perusteella tydnantajan noudatettavaksi tulevaan tyéehtosopimukseen. Toi-
saalta se, miten kelpuutus ja etusija mahdollisesti poikkeavat niista yleisistd saan-
ndista, joilla eri perustein noudatettavien tydehtosopimusten keskindiset suhteet on
jarjestetty, ei selvid lakitekstia tarkastelemalla; eika asiaa ole juuri valotettu sdanndk-
sen esitissakaan.*® Pelkastaan esitydlausumien perusteella on myos vaikea hahmot-
taa, milla tavoin palkka maaraytyy niissa tapauksissa, joissa siita ei ole tehty sdanndok-
sessa tarkoitettua tyéehtosopimusta. Juuri naihin kysymyksiin tulisi kuitenkin saada
vastaukset, jotta voitaisiin arvioida sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin merkitysta
itsendisend sdanndksena seka siihen kohdistettavien kumoamis- tai muiden lainsaa-
dantétoimenpiteiden vaikutuksia. Arvioinnin taustaksi lienee aiheellista tarkastella

49 HE 169/2001, s. 17-18.
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aiemmin voimassa ollutta erityissaantelya, joka soveltamisalaltaan ainakin osaksi vas-
tasi nykyista sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momenttia.

Kun alun perin invali(i)dihuoltolain (907/1946) valiaikaisen muutoksen turvin kdynnis-
tettya suojatyétoimintaa oltiin 1970-luvun lopulla vakinaistamassa, lakiin lisattiin suoja-
tyéntekijan tydoikeudellista asemaa koskevat saannokset (597/1978). Invalidihuolto-
lain 22 ¢ §:n 1 momentin mukaan lahtdkohdaksi tuli, ettd suojatydssa noudatettiin,
mitd tyontekijan suojelusta oli sdadetty. "Kaytannodssa ilmenneiden tulkintavaikeuksien
poistamiseksi”® oli kuitenkin nahty valttamattomaksi tismentaa, ettei tyésopimuslain
(320/1970) 17 §:n 1 momenttia sovellettaisi suojatybssé maksettavaan palkkaan.
Talla invalidihuoltolain 22 ¢ §:n 2 momentissa saadetylla rajoituksella viitattiin tydehto-
sopimuksen yleissitovuuteen, eli tydnantajan velvollisuuteen noudattaa "vahintaan
niitd palkka- ja muita ehtoja, jotka kyseessa olevasta tai siihen lahinna rinnastetta-
vasta tydsta asianomaisen alan yleiseksi katsottavassa valtakunnallisessa tydehtoso-
pimuksessa (oli) noudatettavaksi maaratty”.

Esitdissa ei tdsmennetty, millaisia olivat ne "kaytanndssa ilmenneet tulkintavaikeudet”,
jotka mainitulla rajoituksella haluttiin poistaa. Voidaan kuitenkin olettaa, ettad vaikeudet
juontuivat vuoden 1970 tydsopimuslakiin otetun yleissitovuussdannoéksen myota /aa-
Jentuneista tybehtosopimuksen noudattamisperusteista. Aiemmin — vuodesta 1947
voimassa olleen tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan — tydnantaja tuli tydehtosopi-
mukseen sidotuksi vain silla edellytyksella, ettéa han joko oli itse solminut tyéehtosopi-
muksen tai — kuten tavallisempaa — kuului jdsenena tydehtosopimuksen solminee-
seen tydnantajien valtakunnalliseen yhdistykseen (tydnantajaliittoon). Velvollisuus
noudattaa yleissitovana pidettavan tydehtosopimuksen maarayksia taas syntyi tyon-
antajalle jo pelkastaan siita, etta han teetti tallaisen sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvia téita. Asemaa tydehtosopimuksen osapuolena tai osapuolen jasenena ei tydnan-
tajalta siis edellytetty.

Suojatyota jarjestettiin padasiassa suojatyokeskuksissa,®' ja niissa teetetyt tyotehta-
vat saattoivat sisaltonsa ja luonteensa puolesta kuulua useidenkin eri (teolli-
suus)aloille solmittujen valtakunnallisten tyéehtosopimusten piiriin. Tyokeskukset eivat
ainakaan paasaantdisesti olleet liittyneet tydnantajaliittoihin, eivatka ne siten tulleet
tydehtosopimuslaissa tarkoitetuin tavoin sidotuiksi naihin tydehtosopimuksiin. Jos ty6-
keskuksessa teetettavaa tyota koskeva tydehtosopimus kuitenkin oli yleissitova, se

50 HE 104/1978 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle invalidihuoltolain muuttamisesta, s. 3.
51 Ibid.
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saattoi tulla tastad huolimatta sielld noudatettavaksi. Palkkamaaraysten osalta tyéehto-
sopimuksen noudattamista ei ilmeisesti pidetty tarkoituksenmukaisena, koska kaikkien
suojatychon otettavien tuli olla "vajaatyokykyisia”.%?

Suojatydssa maksettavaa palkkaa ei kuitenkaan ollut rajoituksetta jatetty vain tyénan-
tajan ja tyontekijan keskindisen sopimisen varaan. Jos palkka oli sovittu kohtuuttoman
pieneksi suhteessa tydsuoritukseen, sitéd koskevaa ehtoa voitiin sovitella kuten
(ty6)sopimuksen ehtoja yleensakin. Invalidihuoltolain 22 ¢ §:n 2 momentissa oli lisaksi
seuraava saannds, jolla pyrittiin tayttamaan yleissitovan tydehtosopimuksen palkka-
maaraysten poissulkemisesta mahdollisesti syntyvia aukkoja: "Jollei ole olemassa sel-
laista tybehtosopimuslain mukaista tybehtosopimusta, jonka on sovittu koskevan suo-
JatyOtd, sosiaali- ja terveysministerid voi antaa sosiaaliturvaetuudet huomioon ottaen
suojatydsta maksettavaa vahimmaispalkkaa koskevia suosituksia.” Toissijaisesti kay-
tettavissa olleiden ministerién suositusten sijaan huomio on syyta kiinnittda lainauk-
sen tassa kursivoituun alkuosaan. Siité ilmenee, etta palkat oli lainsaatajan mielesta
suotavaa jarjestaa tydehtosopimuksin myds suojatydssa. Jo vakiintuneille tydaloille
solmittujen yleissitovien tydehtosopimusten sijaan palkkojen oli kuitenkin tarkoitus pe-
rustua nimenomaan suojatyéta silmalla pitden tehtavaan tydehtosopimukseen. Vaikka
tallaisen tybehtosopimuksen osapuoleksi nayttaisi kelvanneen myds yksittainen tyo-
keskus (tai sen taustayhteisd), lienee tavoitteena ollut, ettéd suojatydsta — tai laajem-
minkin sosiaalisesta tyollistamisesta — kehittyisi uusi valtakunnallinen tyéehtosopimus-
ala, jolla palkkojen lisdksi sovittaisiin kattavasti muistakin tydsuhteen ehdoista.

Tavoite toteutui vuoden 1980 alussa voimaan tulleen yksityisten valtionapulaitosten
foimiehtosopimuslain (238/1979) ja sen nojalla solmittujen, tunnusmerkistéltaan ja oi-
keusvaikutuksiltaan tyéehtosopimuksia muistuttaneiden toimiehtosopimusten mydéta.
Koska valtionapu oli tuolloin menoperusteista ja nain sidoksissa muun muassa henki-
|6stdsta aiheutuviin kustannuksiin, katsottiin, ettd avun saajien maksamista palkoista
ja muista eduista sopiminen tuli keskittaa erityiselle tydnantajaviranomaiselle (yksityis-
ten valtionapulaitosten sopimusvaltuuskunta).?3 Menettelyn keskittamisesta huolimatta
varsinkin palkat sovittiin toimiehtosopimuksissa aina kutakin "valtionapulaitosten” ryh-
maa varten erikseen. Sosiaalialan jarjestojen yllapitamia tydkeskuksia koskevissa
palkkataulukoissa nayttaa otetun heti alusta pitden huomioon, etta yksittaisen tyonte-
kijan tuottavuus saattoi jaada heikoksi. Yhtaalta tama kavi ilmi eri palkkaryhmiin liite-
tyista tydnkuvauksista, joihin sisaltyi paljon avustavia tehtavia, ja toisaalta itse pal-
koista, jotka alimmillaan saattoivat jaddda vain neljannekseen muiden alojen koulutta-
mattomille tyontekijoille maksettavista vahimmaispalkoista.

52 Ks. invalidihuoltolain 22 § (597/1978) ja HE 104/1978, s. 1-3.
53 Ks. jarjestelmasta yleisesti Tiitinen, Kari-Pekka: Toimiehtosopimuslaista ja sen tyérauhasaan-
noksista, Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 1982.
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Kun menoperusteinen valtionapu uudistettiin 1990-luvun alussa laskennalliseksi valti-
onosuudeksi, ei enda ollut tarvetta rajoittaa avustettavien oikeutta paattaa tydehdoista
itsendisesti. Toimiehtosopimusjarjestelma lakkautettiin (1175/1993), ja sen piiriin kuu-
luneet yhteisot jarjestaytyivat yksityissektorin tydnantajia edustaviin liittoihin. Tyokes-
kuksille solmittiin oma tyéehtosopimus, johon siirrettiin myds edelld mainittu palkkajar-
jestelma. Talla hetkelld voimassa olevaan tyékeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi
muuttuneita tybkeskuksia koskevaan tybehtosopimukseen (allekirjoitettu 15.2.2018)
sisdltyvan palkkasopimuksen mukaan vahimmaistuntipalkat vaihtelevat alimmissa
palkkaryhmissa (A—A3) 0,59 eurosta 6,20 euroon.

Tyokeskuksia varten sovittuja palkkoja olisi itse asiassa voitu maksaa myds monen
sellaisen tybehtosopimuksen perusteella, jonka palkkamaaraykset eivat invalidihuolto-
lain 22 ¢ §:n 2 momentista johtuen tulleet suojatydssa sovellettaviksi. Perimmaltaan
tydehtosopimuksilla on aina pyritty tietyn tyén suorittamisesta maksettavien (vahim-
mais)palkkojen yhtenaistamiseen siita riippumatta, kuka (tydntekijan asemassa oleva)
tydn suorittaa. Hieman karjistden ilmaistuna yhtendistdmisesta seuraakin, etta keski-
maaraistd vahemman tuottava tydntekija ansaitsee tydehtosopimuksen mukaan
enemman kuin hanen tydsuorituksensa edellyttaisi (ja keskimaaraista tuottavampi
vastaavasti vahemman).%* Tasta lahtokohdasta on toisaalta jo varhain katsottu salli-
tuksi poiketa tydehtosopimuksen nimenomaisella maarayksella, jos oletettu suoritus-
taso jaa saavuttamatta tyontekijan puutteellisen tyékyvyn vuoksi.%®

Tyokyvyn palkkaukseen kytkevia tydehtosopimusmaarayksia on Suomessa ensim-
maisen kerran kartoitettu Vates-saation toimeksiannosta vuosina 2003-2004 suorite-
tussa tutkimuksessa.® Tutkimukseen vuonna 2016 tehdyn péivityksen® mukaan joka
neljanteen yhteensa noin 160:sta yleissitovaksi vahvistetusta tyéehtosopimuksesta si-
saltyy lauseke, jolla on rajoitettu osatyékykyisené pidettavan tyontekijan oikeutta sopi-
muksessa maarattyihin palkkaetuihin. Rajoitus voidaan toteuttaa ensiksikin niin, etta
palkkamaaraysten sovitaan koskevan vain "taysin tyokykyisia tyontekijoita”. Tallainen
malli jattaa — edella tarkastellun invalidihuoltolain 22 ¢ §:n 2 momentin tavoin — pal-
kasta sopimisen tydsuhteen osapuolten tehtavaksi; eika tydehtosopimuksen sovelta-
minen valttamatta tule kysymykseen edes toissijaisesti silloin, kun osatyokykyisen
tyontekijan tydsopimuksesta puuttuvat nimenomaiset palkkaehdot. Vaihtoehtoisessa
mallissa tydehtosopimuksen palkkamaaraykset taas koskevat lahtokohtaisesti kaikkia

54 Ks. esim. Pulkkinen, V.E.: Tyéehtosopimukset. Helsinki 1949.

55 Ks. esim. Undén, Osten: Kollektivavtalet enligt gallande svensk ratt. Lund 1912, s. 152—153.

5 Paanetoja, Jaana — Ruponen, llkka: Vajaakuntoisten ja vammaisten asema tydehtosopimus-
maaraysten nakokulmasta. Vates-saatid ja TyOsuojelurahasto. Helsinki 2005. http://www.va-
tes.fi/medialjulkaisut_kirjat/vajaakuntoisten-ja-vammaistenasema  tyoehtosopimusmaaraysten-
nakokulmasta.pdf.

57 Paanetoja, Jaana: Osan tyokyvystaan menettanyt tyontekija ja tydbehtosopimusmaaraykset. So-
siaali- ja terveysministerid. Raportteja ja muistioita 2017:14. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-
3864-9.
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tyéntekijoita, mutta niistd kelpuutetaan poikkeamaan yksittaistapauksissa, mikali tyén-
tekijan tydkyky todetaan puutteelliseksi. Ellei kelpuutuksen nojalla kuitenkaan ole
muuta sovittu, myds osatydkykyiselle tydntekijalle tulee maksaa palkka kaikilta osin
tydehtosopimuksen mukaan.

Kummankin edellda mainitun mallin mukaisia rajoituksia on jo 1970-luvulta Iahtien ollut
kaytdssa muutamilla sellaisilla tydehtosopimusaloilla, joiden piiriin kuuluvia tehtavia
todennakoisesti teetettiin myos suojatydna. Naissa tapauksissa tydehtosopimuksen
palkkamaarayksisté poikkeamiseen ei siis olisi tarvittu invalidihuoltolain 22 ¢ §:n 2 mo-
mentissa sdadettya rajoitusta, mikali kysymys oli osatyokykyisesta tyontekijasta. Ku-
ten edella jo todettiin, lainsdatajan kasityksen mukaan kaikkien suojatydhon otettavien
tuli olla "vajaatydkykyisia”. Rajoituslausekkeen soveltuvuus oli kuitenkin ratkaistava
asianomaista tydehtosopimusta tulkitsemalla, eika laissa edellytetty vajaatydkykyisyys
voinut automaattisesti merkita sita, ettd suojaty6ta suorittavan tydntekijan tydkyky olisi
puutteellinen myds tydehtosopimuksen tarkoittamassa mielessa.

Niin ikdan kunnallisiin ty6- ja virkaehtosopimuksiin on jo pitkaan sisaltynyt palkkamaa-
raysten soveltamisalaa koskevia rajoituksia, jotka ovat tulleet noudatettaviksi ensin
kunnallisten tydkeskusten teettdmassa suojatydssa ja nyttemmin kaikessa sellaisessa
sosiaalihuoltolain 27 d §:n nojalla jarjestetyssa tydssa, jossa tydnantajana on kunta tai
kuntayhtyma. Mainittujen tdiden kannalta kdytdnnéssa merkittdvimpana voitaneen pi-
taa kunnallisen tuntipalkkaisen henkildston tydehtosopimusta (voimassa oleva allekir-
joitettu 13.2.2018) ja sen liitettd 5. Liitteen 1 §:n perusteella "(s)osiaalihuoltolain 27 d
§:n 3 momentissa tarkoitettua vammaisten tyollistymistyota tekevan tyéntekijan palkka
maaraytyy tydehtosopimuksen 28-36 §:n mukaan siten, etta tyokyvyn vajauksen joh-
dosta hanen perustuntipalkkansa ja tydkokemuslisdnsa on vastaavassa suhteessa
alempi, jollei tydntekijan kanssa ole tydsopimuksella sovittu muusta tydehtosopimuk-
sen 30 §:n mukaisesta palkkausperusteesta”. Asiallisesti samansisaltéinen rajoitus on
myds kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (13.2.2018) liitteessa 10.

Invalidihuoltolain suojatyésaannokset pysyivat voimassa, kunnes ne 1.4.2002 korvat-
tiin vield nykyaankin sovellettavalla sosiaalihuoltolain 27 d §:l14. Kun palkkamaarays-
ten noudattaminen oli invalidihuoltolain 22 ¢ §:n 2 momentissa kategorisesti rajattu
tydnantajan yleissitovuusvelvoitteiden ulkopuolelle, uudessa sosiaalihuoltolain 27 d
§:n 4 momentissa kelpuutettiin sopimaan palkasta tydehtosopimuslaissa tarkoitetulla
tybehtosopimuksella, jota voitiin noudattaa sen estamatta, mita tydsopimuslaissa oli
sdadetty tydbehtosopimusten yleissitovuudesta. Ero vanhan ja uuden sdanndksen va-
lilla oli periaatteessa merkittava, silla yleissitovan tyéehtosopimuksen palkkamaarayk-
sista poikkeamiseksi edellytettiin nyt (toisen) tydehtosopimuksen solmimista. Tyonan-
tajan ja tyontekijan valilla palkasta voitiin sopia enaa vain siina tapauksessa, etta ky-
seiseen tydhon ei ollut sovellettava mitdan tyéehtosopimusta.
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Sosiaalihuoltolain 27 d §:n voimaantuloa edeltdneena vuonna oli toteutettu tydsopi-
muslain kokonaisuudistus (55/2001), jolla muutettiin myds tyéehtosopimusten yleissi-
tovuudesta annettuja sdannoksia. Yksi keskeisimmistd muutoksista koski yleissitovuu-
desta ja toisaalta tydehtosopimuslaista johtuvien velvollisuuksien valista rajanvetoa.
Vuoden 1970 tydsopimuslain 17 §:n 1 momentin sanamuodon ja esitdiden valossa oli
jaanyt epaselvaksi, joutuiko alansa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattamaan
myds tybnantaja, joka oli tybehtosopimuslain nojalla sidottu johonkin toiseen tybehto-
sopimukseen.®® Uuden tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momenttiin otetussa saannok-
sessa tallainen tydnantaja rajattiin yleissitovuusvelvoitteiden ulkopuolelle, edellyttaen
ettd hanta tydehtosopimuslain nojalla sitovan tydehtosopimuksen on tydntekijdpuo-
lelta tehnyt valtakunnallinen yhdistys (tyontekijaliitto). Jos tydnantaja siis on joko valta-
kunnallisen ty6ehtosopimuksen solmineen tydnantajaliiton jasen tai itse solminut yri-
tyskohtaisen tyéehtosopimuksen, jonka toisena osapuolena on tydntekijaliitto, ei mah-
dollisista muista tydehtosopimuksista aiheudu hanelle yleissitovuuteen perustuvia vel-
vollisuuksia.

Juuri mainittu tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentti vaikuttaa melko olennaisesti
siihen, kuinka laaja kayttdala sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentissa tarkoitetulle
tydehtosopimukselle lopulta jaa. Koska téllaista tydehtosopimusta saadaan noudattaa
vain "sen estamatta, mita tyésopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetaan tydehtosopimus-
ten yleissitovuudesta®, ei sopimuksella voida poiketa tydnantajaa tyéehtosopimuslain
nojalla sitovan tyéehtosopimuksen palkkamaarayksistd. Tdman vuoksi sosiaalihuolto-
lain 27 d §:n 4 momentissa annetulla sopimiskompetenssilla ei ole itsenaista merki-
tystd ainakaan seuraavissa tapauksissa:

(1) Tybénantajana on kunta tai kuntayhtyma. Nama tulevat suoraan tyéehtosopimuslain
ja kunnallisista tydéehtosopimuksista annetun lain (670/1970) nojalla sidotuiksi kunnal-
lisen tydmarkkinalaitoksen tekemiin ty6- ja virkaehtosopimuksiin.

(2) Tydnantajana on yksityinen tydkeskus tai sosiaaliseksi yritykseksi muuttunut tyo-
keskus, joka on tyokeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tydkeskuksia
koskevan tybehtosopimuksen solmineen Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:n jasen
ja siten tydéehtosopimuslain nojalla sidottu mainittuun tydehtosopimukseen.

(3) Tybénantajana on muu yksityinen palvelun tuottaja, joka on tyéehtosopimuslain no-
jalla sidottu sellaiseen tyéehtosopimukseen, jonka toisena osapuolena on tydntekija-
liitto. Sitovuus seuraa yleensa siita, ettd tydnantaja on jonkin valtakunnallisen tydehto-
sopimuksen (vaikkapa teknologiateollisuuden tai kaupan alan tydehtosopimuksen)
solmineen tydnantajaliiton jasen. Sopimus voi kuitenkin olla myds tyénantajan itsensa

58 Ks. vastakkaisista kasityksista esim. Sarkko, Kaarlo: Tyooikeus. Yleinen osa. Vammala 1980,
s. 260-262 ja Kahri, Tapani — Hietala, Harri: Tyésopimuslaki. Porvoo 1997, s. 84-86.
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solmima yrityskohtainen tyéehtosopimus, kunhan sen toisena osapuolena on tyénteki-
jaliitto.

Eri asia on, ettd edelld kohdissa 1-3 mainittuihin tydehtosopimuksiin saattaa sisaltya
maarayksia, joiden ansiosta sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentissa tarkoitetun tyo-
ehtosopimuksen solmiminen kavisi joka tapauksessa tarpeettomaksi (esimerkiksi
mahdollisuus poiketa tydehtosopimuksen mukaisista palkoista tyéntekijan puutteelli-
sen tyokyvyn perusteella).

Vastaavasti sopimiskompetenssilla saattaa — ainakin periaatteessa — olla merkitysta
seuraavissa tapauksissa:

(1) Tydnantajana on yksityinen tydkeskus (tai sosiaaliseksi yritykseksi muuttunut ty6-
keskus), joka ei ole tydkeskuksia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tydkeskuksia
koskevan tydehtosopimuksen solmineen Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:n jasen,
mutta joka joutuu noudattamaan mainittua tyéehtosopimusta sen yleissitovuuden pe-
rusteella. Tarvetta erillisen palkkoja koskevan tydehtosopimuksen solmimiseen tosin
vahentaa tassa tapauksessa se, etta jo tydkeskusten tydehtosopimuksen palkkataulu-
kot ”joustavat”, kuten edella kavi ilmi, varsin alhaiselle tasolle.

(2) Ty6nantajana on muu yksityinen palvelun tuottaja, joka ei ole tydehtosopimuslain
nojalla sidottu edelld kohdassa 3 tarkoitettuun tyéehtosopimukseen, mutta joka joutuu
noudattamaan teettamaansa tyota koskevaa tydehtosopimusta sen yleissitovuuden
perusteella. Talldin on kuitenkin huomattava, etta tydnantaja voi — tydsopimuslain 2
luvun 7 §:n 3 momentista johtuen — sopia palkan ohella myds muista tydsuhteen eh-
doista, mikali han saa tyéehtosopimuksen toiseksi osapuoleksi tyontekijaliiton. Kay-
tdnndssa sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentissa annetun kompetenssin merkitys
rajoittuu siksi vain sellaisiin tydehtosopimuksiin, joita tydnantaja tekee tyontekijoiden
paikallisten yhdistysten kanssa.

Yll& esitetystd on kédynyt ilmi, ettd sosiaalihuoltolain 27 d §:n 4 momentin merkitys it-
sendisené kompetenssisddnnbksené on paitsi vaikeasti selvitettdvissd, myds kéytén-
néssé véhéinen. Siksi ei voida pitdéa ylléttédvéné, ettd kuntakyselyyn saaduissa vas-
tauksissa téhédn séénnbkseen perustuvia tybehtosopimuksia ilmoitettiin tehdyn vain
muutamassa yksittdistapauksessa. Ennen sddnnéksen (4 momentin) kumoamista tar-
koittavia lainvalmistelutoimenpiteitéd on asiasta kuitenkin vield kuultava tyémarkkinoi-
den keskusjérjestéjg seké sellaisia liittoja, joiden solmimat tybehtosopimukset tavalli-
simmin tulevat sovellettaviksi sosiaalihuoltolain 27 d §:n perusteella jéarjestettdvasséa
tydssa.
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5.5 Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 5 momentin
mukaiseen irtisanomismahdollisuuteen
liittyvat nakokohdat uudistuksen
yhteydessa

Kyselyissa tuli ilmi, etta tydsuhteisen tyon kaytté on vahaista. Oletettavaa nain ollen
on, ettd kdytdnndssa ei juurikaan ole jouduttu turvautumaan sosiaalihuoltolain mukai-
seen erityiseen irtisanomisperusteeseen.® Sdannoksen tarpeellisuutta voidaan arvi-
oida vasta sen jalkeen, kun on paatetty, milla tavalla tydsuhteista ty6ta tullaan jat-
kossa tarjoamaan osana sosiaalihuoltoa. Jos toiminta jarjestetdan tassa esitetylla ta-
valla (tydsuhde sailyisi aina jarjestajaan), on erityinen irtisanomisperuste jatkossa vain
jarjestajan kaytéssa, mika vaikuttaa sdanndksen kirjoitusasuun.

5.6 Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistus

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n 3 momentin mukaisessa tydsuhteessa olevien asema on
turvattu maakuntauudistuksessa, jos toiminnan siirtdminen kunnilta ja kuntayhtymilta
maakunnille tapahtuu liikkeen luovutuksena. Liikkeen luovutuksen yhteydessa tydsuh-
teessa olevat henkil6t siirtyvat luovutuksensaajan palvelukseen, ja heidan palvelus-
suhteensa ehdot pysyvat samoina tydnantajan vaihtumisesta huolimatta. Tarvittaessa
siirtymasta voidaan saataa voimaantulosdanndksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi selvittda, miten kasvupalvelu-uudistuksessa on
ajateltu toteuttaa talla hetkella sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa saadetty velvoite tehda
yhteisty6ta sosiaalihuollon ja TE-hallinnon kesken. Jos tarkoituksena on toteuttaa
tassa selvityksessa esitettyja uudistuksia, tulee tarpeelliseksi yhteensovittaa sosiaali-
huollon ja TE-hallinnon/kasvupalveluiden toimintaa. Se edellyttdnee muutoksia TE-
hallinnon/kasvupalveluiden alan lainsdadantdon.

59 Vammaisten henkildiden tyéllistymista tukevan palvelun tuottajalla on oikeus irtisanoa tydnteki-
jan tyGsopimus tydsopimuslain 7 luvussa saadettyjen perusteiden ohella myds silloin, kun tyén
jarjestaja katsoo, etta tyontekija ei ole 2 momentissa tarkoitetuin tavoin tyon tarpeessa.
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6 Ehdotukset

6.1 Paalinjaukset

Tavoitteena on sailyttda tydsuhteinen tyé osana sosiaalipalveluja ja saataa tyotoimin-
nasta aiempaa enemman lailla. Saantely ei saa vaikeuttaa kaytannén toimintaa, vaan
sen olisi turvattava kaikkien osapuolten asema nykyistd paremmin ja myos ehkaista
ennalta mahdollisia oikeudellisia ongelmia. Esityksessa on otettu huomioon myés
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen sisalté. Paatavoitteena on vah-
vistaa sosiaalihuollon palvelupolkua, jossa kaikki eivat kuitenkaan valttdmatta etene
yldspain portaalta toiselle. Mahdollista on myds portaikossa taaksepain palaaminen.
Taman polun rinnalla kulkisi TE-hallinnon ’polku’. Asiakkaan olisi mahdollista siirtya
myds polulta toiselle kokonaan tai osittain.

Toteuttamisvaihtoehtona olisi palvelupolku, jossa viimeisella sijalla olisi ty6llistyminen
avoimille tydmarkkinoille ja usein sitd edeltden TE-palvelut. Tydllistyminen saattaa
usean vammaisen kohdalla olla kuitenkin osa-aikaista, joten on tarpeen mahdollistaa
avointen tydmarkkinoiden tyon ja sosiaalipalvelun yhdistdminen. Nain on erityisesti
kehitysvammaisten kohdalla. Vaikka malli perustuu eteenpain tavoittelevaan polkuun,
on osalle vammaisista kysymys pysymisesta tietyn palvelun piirissa (ei tavoitteena
siirtymat). Pysyvyys voi liittya tydkyvyn vajeeseen ja/tai asiakaan omaan tahtoon/tar-
peeseen. Lisaksi on huomattava, ettd myds sosiaalipalvelupolun kautta voi tyollistya —
erityisesti osittain — avointen tydmarkkinoiden tydpaikoille.

Peruskysymyksena on tullut ratkaista se, millainen toiminta voi ylipdansa kuulua sosi-
aalihuoltoon ja sosiaalipalveluihin ja erityisesti se, voidaanko sosiaalihuollossa hyvak-
sya asiakkaiden sijoittaminen ty6- ja toimintakeskusten ulkopuolelle ns. avointen ty6-
markkinoiden tydpaikoille.

Jos erilaisilla toiminnoilla tavoitellaan tydllistymista avoimilla tydmarkkinoilla, tulisi olla
luonnollista, etta niita voitaisiin jarjestaa avointen tydmarkkinoiden tydpaikoilla. Talla
tavoin voidaan saada mukaan aitoa tydelamalahtoisyytta. Jotta asiakkaan asema tur-
vattaisiin, on panostettava palvelun aikaiseen tukeen ja parannettava nykyisen ty6toi-
minnan ehtoja. Edelleen on ratkaistava, miten tyénantajia kannustetaan tarjoamaan
paikkoja ja my6s maksamaan tyon tuottamasta hyddysta. Nain ollen asiakkaiden tyo-
panos ei voine olla kokonaan korvauksetonta sen vastaanottajalle. Tydnantajia voitai-
siin kannustaa tarjoamaan tyopaikkoja, mikali heille voitaisiin myyda tietty palvelu —
sen sijaan, etta he sopisivat yksittdisen vammaisen tyodllistamisesta (ks. jaljiempana).
Samassa yhteydessa on ratkaistava, millaisia tehtavia ty6toiminnassa tai vastaavassa
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voidaan teettaa ja saako jarjestaja (kunta/kuntayhtyma/maakunta) hyotya vammaisten
tydpanoksesta ja miten suhtaudutaan muun muassa tyo- ja toimintakeskuksessa teh-
taviin alihankintatdihin seka niistd mahdollisesti saatavaan hyotyyn.

Aito tybtoiminta olisi kyettédvé erottamaan tapauksista, joissa tyétoimintamallia
kaytetadéan ikdan kuin kiertdméén tai peitteleméén tyésuhdetta. Yhtené vaihtoeh-
tona voisi olla tyétoiminnan ja erityisesti ns. avotyétoiminnan uudenlainen orga-
nisointi, jossa tyoté tehdédén ryhméné alihankintamallilla. Ks. t&sté jaljempéné.
Naissé tapauksissa avointen tyébmarkkinoiden tyénantaja ei valitse tyéta tekevééa
vammaista hdnen henkilbkohtaisten ominaisuuksiensa perusteella, eiké tybteh-
tavia sitouduta tekemaan henkilbkohtaisesti, vaan ostetaan lopputulos. Jos kui-
tenkin henkilbkohtaisuus-elementti tayttyy, voisi se olla yksi tekija, joka osoittaa,
ettd oikeussuhteen tulisi olla tybsuhde.

Sinénsé ty6- ja toimintakeskuksessa teetettévia tilaus- tai alihankintatéita ei sel-
laisenaan voida pitdd ongelmallisina, kunhan niiden tilaajalta/teettdjalta peritdén
asianmukainen korvaus. Liséksi on edellytettava, etté tybhén osallistuvien ase-
maa suojataan.

Tydtoiminta tydn tekemisen muotona on syyta sailyttda. Myos tyétoiminta-termi on
hyva ja kuvaava. Selvaa on, etta varsinkin nykyinen kehitysvammaisten tyotoiminta
edellyttdd muutoksia. Siina on ollut pitkaan olemassa eraanlainen tydsuhteen synty-
misen riski, mika on kyettava nyt poistamaan. Tarkeaa on myds korjata lailla toimin-
taan osallistuvan vammaisen suojan puutteet, ja tama tulee kysymykseen erityisesti
ns. avotydtoiminnassa. Toimintamalleihin on saatava mukaan jatkuvaa arviointia,
jonka aikana selvitetdan, onko asiakas ’oikean’ palvelun piirissa.

Vammaisten asemaa olisi tarkoituksenmukaista verrata ty6ttomiin tydnhakijoihin ja

pyrkid saamaan heidan suojansa vastaamaan tydhallinnon tyékokeiluun osallistuvan
suojaa — erityisesti silloin, kun toimintaa toteutetaan ns. avo-olosuhteissa.®® Tta voi-
daan perustella perusoikeuksiin sisdltyvalld yhdenvertaisuusvaatimuksella, vaikkakin

60 Kunnilla on velvoite erdiden ty6ttomien tydllistamiseen. Ks. JTYPL:n 11 luvun 1 §. "Ty6ttdmalle
tydnhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymista edistdvaan kuntoutukseen tai tydvoimakoulu-
tukseen, jos hanen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan joh-
dosta hanen taytettyaan 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttaa 60 vuotta. (30.12.2014/1366).
Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestaa 60 vuotta tayttaneelle tyottomalle tydnhakijalle mahdolli-
suus tyéttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymistd edistavaan palveluun tai palkkatuettuun
tydhdén muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hanen oikeutensa palkansaajan tyottémyys-
paivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tydllistymistd edistédva palvelu tai palkkatuettu tyd on
jarjestettava kestoltaan vahintdan sellaisena, etta tydnhakija tayttaa tyéttémyyspaivarahan edel-
lytyksena olevan tydssaoloehdon. (30.12.2014/1366)
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kysymys on toki erilaisista henkiloryhmista (ty6ttdémat vs. vammaiset). Myds vammais-
ten henkildiden oikeuksien yleissopimuksessa edellytetddn suojaamaan vammaisten
tyéehtoja.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 8 §:n
mukaan tybkokeiluun osallistuva ei ole tybsuhteessa tybkokeilun jérjestéjgén
eikd ty6- ja elinkeinotoimistoon. Siitéd huolimatta tybkokeiluun osallistuvaan so-
velletaan naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annettua lakia (609/1986) ja
yhdenvertaisuuslakia. Tybkokeilun jarjestéja vastaa tybkokeiluun osallistuvan
tybturvallisuudesta niin kuin tydturvallisuuslaissa (738/2002) ja nuorista tyénteki-
Jbistd annetussa laissa (998/1993) sdadetdén. Tybkokeilussa sovelletaan tybai-
kalain (605/1996) 28 §:n sddnndksia pdivittéisista lepoajoista sekd 35 §:n sédén-
noéksié tybvuoroluettelosta. Tybkokeilussa sovelletaan yksityisyyden suojasta
tybeldmésséa annetun lain 3 §:448, 4 §:n 1 ja 2 momenttia, 5 §:n 1, 2 ja 4 mo-
menttia, 6 §:44, 7 §:n 1-3 momenttia, 9, 10, 14 ja 15 §:44, 5 ja 6 lukua, 21 §:n 2
momenttia seké 22 ja 24 §:44. Edelleen séénnbksen mukaan rangaistus tyétur-
vallisuusrikkomuksesta sdédetdén tybturvallisuuslain 63 §:ssd. Rangaistus tyd-
aikarikkomuksesta sdddetéén tybaikalain 42 §:ssé. Rangaistus yksityisyyden
suojasta tybeldamésséa annetun lain rikkomisesta séédetéén yksityisyyden suo-
jasta tybeldmésséa annetun lain 24 §:ssd. Rangaistus syrjinnasta, tydsyrjinndsté,
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésta, tybturvallisuusrikoksesta, henkilbrekisteriri-
koksesta, tietomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta, viestintdsalaisuuden
loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkarikoksista séédetédén rikos-

laissa (39/1889).%

Erikseen on arvioitava, mité kaikkia suojasdénnoksié tyétoimintaan olisi liitettavé
(em. luettelo ei ole vélttdmatta sellaisenaan sovellettavissa tyétoimintaan).

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyéton tydnhakija ei tyollisty avoimille tyémarkkinoille eikd ha-
nelle voida jarjestaa soveltuvaa tyéttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymista edistavaa palve-
lua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava ha-
nelle tydbntekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyéllistamisvelvoite). Kunnan on jarjestet-
tava tydontekomahdollisuus siten, etta tydllistettava voi aloittaa tydn tyéttdmyyspaivarahan enim-
maisajan tayttyessa. Kunnan oikeudesta saada palkkatukea niista tyontekijoista, jotka se on tydl-
listamisvelvoitteen nojalla tyollistanyt, sdadetdan 7 luvun 9 §:n 2 momentissa. (30.12.2014/1366)
Tyédllistdmisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon tulee olla alan saanndllisen tybajan mu-
kaista kokoaikaty6ta. Tyokyvyttdmyyselakettd osaeldkkeena saavalle jarjestetdan hanen tydkyky-
aan vastaavaa tyéttémyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon tayttavaa osa-aika-
tyota.”

61 Vammaisten henkildiden suojan sisalto, ts. mita kaikkia tydlakien sdannoksia tyétoimintaan so-
vellettaisiin, on arvioitava viela erikseen.
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Asiakkaan tarve ja halu tulisi olla maaraavana tekijana valittaessa palvelun sisaltda.
Nain ollen kaikkien vammaisten kohdalla tavoitteena ei voida pitaa tydllistymista avoi-
mille tyémarkkinoille. Sosiaalihuollon vastuulla on oltava jarjestda toimintaa myos
niille vammaisille, jotka eivat tavoittele tydon tekemista avoimilla tydmarkkinoilla. Tata
toimintaa ei voida luokitella kategorisesti 'vain’ osallisuutta edistéavaksi toiminnaksi.
Kysymys voi olla myds nykyisen tyétoiminnan ja avotyétoiminnan kaltaisesta ty6toi-
minnasta, josta osa lukeutuu 'normaaliksi’ tyoksi.

Sosiaalihuollon ja TE-palvelujen keskindinen suhde asiakkaan palveluprosessissa on
haastava kysymys. Nythan sosiaalihuoltolain 27 d §:ssa lahdetaan siita, etta TE-pal-
velut ovat vammaisille ensisijaisia palveluja ja vasta, jos ne eivat ole riittavia, voi kysy-
mykseen tulla sosiaalihuoltolain mukainen tydllistymista tukeva toiminta. Toisaalta TE-
palvelut ovat samalla tavoin vammaisten kuin muidenkin tydnhakijoiden kaytettavissa.
Kaytannossa erityisesti kehitysvammaisten erityishuollon palveluilla on voitu kuitenkin
onnistua hankkimaan kehitysvammaiselle tyGsuhteista tyota TE-hallintoa paremmin.
Onkin kysyttava, olisiko syytd panostaa nykyistd enemman vammaisten sosiaalipalve-
luihin ja suunnata TE-palvelut niille, jotka toivovat tydllistyvansa ilman sosiaalipalve-
luna jarjestettavaa tukea. Erona sosiaalipalvelupolun ja TE-hallinnon polun valilla olisi
nahtavissd myos se, ettd TE-hallinnon puolella painottuu asiakkaan kyky markkinoida
itsedan, kun taas sosiaalipalvelujen puolella asiakas tarvitsee usein henkilokohtaista
tukea kyetdkseen tydskentelemaan avointen tydmarkkinoiden tydpaikalla. Erona voi
olla myos se, ettd sosiaalipalvelujen piirissa olevat saattavat tavoitella nimenomaan
osa-aikaista tyota, joka on yhteensovitettavissa eldkkeen kanssa niin, ettd molemmat
tulot ovat mahdollisia yhté aikaa vahentamattomina.®? Tarkeaa on kuitenkin mahdollis-
taa sosiaalipalvelujen ja TE-hallinnon palvelujen yhteensovittaminen seka joustava
palveluiden yhdistdminen ja palvelusta toiseen siirtyminen.

On tarkeda, ettd yksittaisen asiakkaan palvelutarve saadaan arvioiduksi riittdvan mo-
nipuolisesti ja -alaisesti. Arviointi on myods toteutettava mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Arviointi edellyttdnee muun ohessa entista tiivimpaa yhteistyota eri hallin-
non toimijoiden kesken ja sita, ettd TE-toimistoissa olisi jatkossa entistd enemman
henkil6ita, joilla on osaamista vammaisten tydllistymisen edistamisessa (tydkykykoor-
dinaattorit, tydbhénvalmentajat jne.).

Vuoden 2014 sosiaalihuoltolain 17 §:ssd saadetaan sosiaalisesta kuntoutuksesta.
Saanndksen esitdissa todetaan, etta sosiaaliseen kuntoutukseen voi kuulua tyétoimin-
taa. Perustelulausuma voi aiheuttaa sekaannusta, koska sosiaalihuoltolaissa on erilli-
nen tyotoimintaa koskeva saannos (27 e §). Valmistelussa on kyettava selventamaan

62 Tassa on otettava huomioon mahdolliset muutokset, joilla pyritdan tyokyvyttomyyselakkeen
kannustinloukkujen poistamiseen.
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sosiaalisen kuntoutuksen sisaltda. Tavoitteena tulisi olla se, ettd sosiaalinen kuntou-
tus erottuu nyt ehdotettavista palveluista. Se olisi usein niita edeltédvaa tai tukevaa toi-
mintaa.

Mielestani tydsuhteinen tyd palvelun muotona tulisi sailyttda, mutta sita tulisi jarjestaa
paaosin vain jarjestajan (kunta/kuntayhtyma/maakunta) ja muun julkissektorin tyénan-
tajan tehtavissa. Tata puoltaa erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopi-
muksen 27 artiklan kohta, jonka mukaan vammaisia henkil6ita tulee tyollistaa julki-
sella sektorilla. Ty6ta voitaisiin kuitenkin tarvittaessa tehda yksityissektorilla jalkem-
pana selvitettavalla alihankintamallilla, jolloin tilaaja myds maksaa tyosta kayvan kor-
vauksen.

Myds tydtoiminta olisi sdilytettava sosiaalipalveluna ja sitd olisi mahdollista jarjestaa
my0s ns. avo-olosuhteissa mutta paaosin jaljempana selvittavalla alihankintamallilla.
Tyoétoiminta on hyva ja kuvaava myos termina. Se erottaa toiminnan selkeasti tydsuh-
teisesta tydsta. Tydtoiminnasta sdadettéisiin entistd enemman lailla ja my6s sen to-
teutusta mallinnettaisiin. Kysymys olisi lailla saadetysta ei-tydsuhteisesta toiminnasta.
Tyo6toiminta voisi olla valivaihe ennen tydsuhteista tyota tai avoimille tydmarkkinoille
siirtymista, mutta se voisi olla my0s toistaiseksi voimassa oleva palvelu. Ty6toiminta
voi siis olla asiakkaalle erdanlainen tyokokeilu. Kaikkien toimintaan osallistuvien koh-
dalla tulisi pakolliseksi maaravalein suoritettava ’'palvelutarpeen’ arviointi. Edelleen
mahdollistettaisiin tydtoiminnan ja tydsuhteen yhdistaminen. Tydtoiminnan olisi perus-
tuttava tarkoituksenmukaisuuteen: asiakas ei kykene muuhun toimintaan tai ei halua
muuta palvelua. Lisaksi tulisi luoda keskitetty malli tyétoiminnan korvauksista asiak-
kaalle ja tydvoimaa kayttavalle taholle. Edelleen olisi varmistettava, ettd myds tyésuh-
teeseen kokonaan tai osittain siirtyneelld vammaisella olisi mahdollisuus sosiaalipal-
veluna jarjestettavaan henkilokohtaiseen tyéhénvalmentajan tai vastaavan tukeen.
Kysymys voisi olla erdanlaisesta paivystavan tydhdnvalmentajan jarjestelmasta, jossa
yksi henkild auttaisi useaa vammaista.

Nyt ehdotettavan tyétoiminnan olisi erotuttava vammaispalvelulain mukaisesta paiva-
aikaisesta toiminnasta. Uutta vammaispalvelulakia koskevassa hallituksen esityk-
sesséa on paivaaikainen toiminta pyritty erottamaan muista toiminnoista (HE 159/2018
vp): "Vammaisella henkil6lla on oikeus paivaaikaiseen toimintaan, jos han toimintara-
joitteensa vuoksi tarvitsee erityista sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden tur-
vaavaa seka toimintakykya yllapitavaa palvelua eika sosiaalihuoltolain 17 §:ssa tarkoi-
tettu sosiaalinen kuntoutus, vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssa tar-
koitettu tydllistymista tukeva toiminta tai 27 e §:ssa tarkoitettu tyétoiminta taikka kun-
touttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettu kuntouttava ty6toi-
minta ole henkildn palvelutarpeeseen nédhden sopiva tai riittdva palvelu. Maakunnalla
ei ole velvollisuutta jarjestaa paivaaikaista toimintaa henkildlle, jonka toimeentulo pe-
rustuu pdaosin vanhuuseldkkeeseen.” Tassad yhteydessa ei ole kuitenkaan pyritty
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hahmottelemaan eri toimintojen valista sisallollista eroa. Paivaaikainen toiminta on
tarkoitettu muuksi kuin tydn tekemiseksi. Joskus saattaa kuitenkin olla niin, etta paiva-
aikaisessa toiminnassa tehdaan ainakin tyétoiminnan kaltaisia tyétehtavia. Nain ollen
olisi tarkea saataa siitd, mitd vammaispalvelulain mukainen paivaaikainen toiminta on
oikeudellisesti. Kdytanndssa on myods tarkeaa jarjestaa paivaaikainen toiminta niin,
etta se sisalldllisesti eroaa tyétoiminnasta. Talla hetkelld kehitysvammaisille jarjestet-
tdva muu virikkeitd antava toiminta vaikuttaisi jatkossa kuuluvan paivaaikaiseen toi-
mintaan.

Taman selvityshankkeen jatkovalmistelussa on tarkasteltava muun ohessa taloudelli-
sia vaikutuksia. Kuntien/kuntayhtymien/maakuntien riittavat resurssit eri palveluiden
jarjestdmiseen on varmistettava. Asiakkaiden etuuksien yhteensovittaminen ja siihen
liittyva sosiaalihuollon ulkopuolisen lainsaadannén koordinointi (eléke, verotus jne.)
jaa myos jatkovalmistelun varaan.
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6.2 Palvelupolut, uudet alustat ja mallit

A

TE-hallinto ja avoimet
tyomarkkinat

Sosiaalipalveluna jarjestettdva

tyosuhteinen tyd

muu sosiaalipalvelu,
esim. tydhénvalmentaja

Sosiaalipalveluna jarjestettava
tyotoiminta

Sosiaalinen kuntoutus, SHL 17 § { / }\}

Vammaispalvelulain mukainen
paivatoiminta

Kuvio 1. Limittaiset palvelut.

Kuviossa kuvataan sosiaalipalvelun ja TE-hallinnon palvelupolkuja.

Asiakas asettuu arvioinnin perusteella jollekin em. tasoista. Sosiaalinen kuntoutus voi
yhdistya useaan muuhun toimintoon ja sen funktiona olisi lisatuen tarjoaminen.

Portaikolla kuljetaan tarvittaessa ylos ja alas seka polulta toiselle. Malli ei mahdollista
sitd, ettd asiakas siirrettaisiin kokonaan pois eri polkujen palvelujen piirista. On huo-
mattava, etta sosiaalipolulta voi tyéllistya tydsuhteeseen.
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emonialainen verkostopalaveri, palvelutarpeen arviointi ja polun suunnittelu

evalitaan polku

*a) TE-palvelut tai tyopaikka
*b) sosiaalipalvelupolku

c) yhdistelma (a + b)

* monialainen tarkastelu / arviointi maaravalein ja ohjaus toiselle tasolle tai toiseen
palveluun tai palvelujen yhdistaminen

Kuvio 2. Palveluprosessin eri vaiheet.

Palveluprosessi on kaynnistettava monialaisella arvioinnilla (TE-hallinto, vammaispal-
velut tai vastaava ja asiakas). Tassa vaiheessa tehdaan suunnitelma, joka on muutok-
senhakukelpoinen. Lain soveltamisalasaannéksen mukaan arvioidaan, kumman pal-
velun piiriin henkild alkuvaiheessa kuuluu ja edetdan sen mukaan. Tahan vaiheeseen
on jatkovalmistelun yhteydessa luotava mekanismit.

Maaravalein suoritettavan arvioinnin tai asiakkaan pyynnén perusteella palvelun tar-
koituksenmukaisuus yms. arvioidaan uudelleen. Maaravalein toteuttava arviointi joh-
taa siihen, etta eri palvelujen jarjestajat (TE-palvelut ja sosiaalipalvelut) ovat 'sidottuja’
asiakkaaseen, eika asiakasta voida siis siirtda kokonaan toisen polun palvelujen jar-
jestajan vastuulle.

Ammatillisesta oppilaitoksesta valmistuvien vammaisten kohdalla on otettava oppilai-
toksen asiantuntijat mukaan arviointiin.
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+ avotyotoiminta
+ tyosuhteinen tyo
+ henkil6kohtainen tuki

tyotoiminta

+ TE-palvelut ja
painvastoin

sosiaalipalvelupolku

Kuvio 3. Mahdollisuus eri palveluiden yhdistamiseen.

Tyotoimintaan olisi voitava jatkossa yhdistda myos tyOsuhteista tyota. Tallainen osit-
tainen tyOsuhteinen tyd palvelee erityisesti kehitysvammaisia. Avoty6toiminnan (ks.
uusi toteutusmalli jaljempana) ja tydtoiminnan yhdistelma sallittaisiin myos.

Kumpikaan palvelupoluista ei saisi olla toisensa poissulkeva, vaan palveluja olisi kyet-
tava yhdistamaan toisiinsa.
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vammaiset
tyotoimintaan
osallistuvat

WAEER
lopputulos
asiakkaalle, joka

on avointen
tyomarkkinoiden
tyonantaja

jarjestdjan oma
tyonjohto;
ty6honvalmentaja,
ohjaaja tms.

Kuvio 4. Alihankintamalli.

Erityisesti avotydtoimintaa olisi jatkossa jarjestettava paaosin vain ns. alihankintamal-
lilla. Mallissa jarjestaja myy asiakkaalle tyGtoimintaan osallistuvien ja heidan tydnjohta-
jansa panoksen avointen tydmarkkinoiden tydnantajalle. Kysymys on siis alihankin-
nasta, jossa jarjestaja vastaa tydn johdosta.®® Ty6ta tehdaan ryhména tilaajan tiloissa,
esim. ulkosiivous, hyllytys ja toimistosiivous. Jarjestdja valitsee toimintaan osallistuvat,
ja henkilot voivat vaihtua. Asiakas maksaa palvelusta sovitun korvauksen jarjestajalle,
joka suorittaa korvauksen omille, tyétoimintaan osallistuville asiakkailleen.

Malli mahdollistaisi myds erilaisten job centereiden perustamisen, joissa usean eri ta-
hon asiakkaat tekisivat oman tyénjohtonsa alla ulkopuolisia tehtavia.®* Jarjestéjat voi-
vat luoda yhteisia toiminta-alustoja ja koota niihin ohjausvoimavaroja.

Edelleen mallia voitaisiin kayttaa silloin, kun vammaisille henkildille jarjestetaan tyésuh-
teista ty6ta sosiaalipalveluna (tall6in tyota tehtaisiin kuitenkin vain julkisella sektorilla).

Mallilla voitaisiin saavuttaa myos hallituksen esityksessa HE 169/2001 vp. asetettu ta-
voite tydkeskusten toiminnan monipuolistamisesta.

63 Alihankinta on erotettava tyévoiman vuokrauksesta, jossa tyén johto ja valvonta on tilaajalla eli
ns. kayttajayrityksella.
64 Job centereilla tarkoitetaan erillisia yksikoita, joissa asiakkaille tarjotaan erilaisia palveluja.
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6.3 Hahmottelua saannosten sisallosta

Kysymys voisi olla erillislaista nimeltdan esimerkiksi sosiaalipalveluna jarjestettavaa
tyota ja tydtoimintaa koskeva laki (laki sosiaalipalveluna jarjestettavasta tyosta ja tyo-
toiminnasta), tai vaihtoehtoisesti sdadnnokset voitaisiin sijoittaa sosiaalihuoltolakiin.

T&ssé yhteydessé on selvitettdva, onko sosiaalihuoltolain sosiaalipalvelun mé&a-
ritelméé koskevaan sdénnbkseen liséttévad mahdolliset uudet palvelut.

Samoin on varmistettava uusien sdédnnésten yhteensovittaminen ns. asiakas-
maksulain kanssa. Niiden kehitysvammaisten asema, joilla on uuden lain voi-
maan tullessa laadittuna erityishuolto-ohjelma, ei voi heikentyé; ts. heidéan kulje-
tustensa jérjestdmisen ja maksuttomuuden on jatkuttava. Liséksi on selvitettéva,
onko tarpeen varmistaa kuljetusten maksuttomuus myds jatkossa kehitysvam-
maisille ja muille vastaavassa asemassa oleville vammaisille.

Laissa on syyta kertoa lyhyesti jarjestettavan toiminnan sisaltd, jota kuvattaisiin viela
tarkemmin perusteluissa. Se voidaan esittaa esimerkiksi seuraavasti: Vammaisille
henkilGille voidaan jarjestaa tyota, tydtoimintaa ja niita tukevia palveluja® osana sosi-
aalihuoltoa. Lisaksi uutena palveluna olisi luotava vammaisen oikeus henkilokohtai-
seen tukeen silloin, kun han tekee tydsuhteista tyota avoimilla tydmarkkinoilla.

Se, miten oikeus palveluun maéritelldan, on arvioitava vield erikseen. Kehitys-
vammaisten tdmén hetkinen subjektiivinen oikeus erityishuoltoon (mutta ei yksit-
tédiseen palveluun) olisi turvattava jatkossakin. Perustuslain mukainen yhdenver-
taisuusperiaate edellyttda sita, ettd arvioidaan, ketkéd muut vammaiset kuin kehi-
tysvammaiset kuuluisivat maksuttomien kuljetusten samoin kuin mahdollisten
subjektiivisten oikeuksien piiriin.

Soveltamisalamaaritelman mukaan palvelua voisi saada henkilg, jolla on pitkaaikai-
nen henkinen, fyysinen tai sosiaalinen rajoite.®® Mainitun rajoitteen tulisi vuorovaiku-
tuksessa muiden tekijéiden kanssa rajoittaa tai estaa henkildén taysimaaraisen osallis-
tumisen ty6elamaan. Maaritelma koskisi kaikkea lain mukaan jarjestettavaa toimintaa.

65 Naiden palvelujen sisdltd on maariteltava. Se edellyttaa empiirista selvitysté nyt toteutettavien
palvelujen kirjosta ja sisallésta. Joka tapauksessa vaikuttaa silta, ettd kehitysvammaisten tydhon
valmennus olisi tdssé tarkoitettu muu palvelu, samoin kuin tydhénvalmentajan henkilékohtainen
tuki.

66 V/rt. vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus. Jos aisteihin liittyva vamma ei kuulu yll&
olevaan maaritelmaan, olisi se lisattava siihen.
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Kysymys voi olla henkilbista, jotka tybllistyesséén tyosuhteeseen tarvitsisivat
myos yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja kohtuullisia mukautuksia. Mé&éritelméaéa
kéaytettéisiin apuna arvioitaessa sité, kuuluuko henkilé ensisijaisesti TE-palvelu-
Jjen vai sosiaalipalvelujen piiriin. Merkittéva arviointikriteeri olisi se, tarvitseeko
henkild henkilbkohtaista apua ja tukea, vai kykeneeké hén ilman apua hyéty-
méén TE-hallinnon palveluista.

Osana toimintaa voitaisiin jarjestaa tyota, jossa tyontekija on tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tydsuhteessa jarjestajaan
(kunta/kuntayhtyma/maakunta). Jarjestajan tulisi Iahtdkohtaisesti olla aina myods pal-
velun tuottajana. Tavoitteena olisi siis rajata tydsuhteinen tyd jarjestajan omiin ja sen
ulkopuolisiin julkissektorin tehtaviin. Perusteena télle on tydsuhteisen tyon kayttdalan
tasmentaminen, vammaisten oikeuksien sopimuksen 27 artiklan g-kohdan vaatimuk-
sen tayttaminen ja julkissektorin tydnantajien sosiaalisen vastuun korostaminen.

Télla hetkella jarjestédjana toimiva kunta tai kuntayhtyma voi ostaa tyésuhteista
tybté palveluna myés yksityiselté palvelun tuottajalta. Téllaisessa tapauksessa
kunta tai kuntayhtymaé siis maksaa asiakkaan palkan, mutta tyén hyéty koituu
yksityisen palvelun tuottajan hyvéksi. On tédrkedé, etté tyésuhteinen tyé sdilyisi
sosiaalipalvelun yhtené toteutustapana. Sen rajaaminen jérjestéjén ja ns. alihan-
kintamallilla muun julkisyhteisén tyénantajan tehtéaviin voisi olla perusteltua sosi-
aalihuollon tehtdvét huomioon ottaen. Toisaalta alihankintamalli mahdollistaisi
tybpanoksen myymisen myéds yksityissektorin tydpaikoille, eika tata voida pitaa
Jjatkotybssé poissuljettuna vaihtoehtona. Kun kysymys on tyésuhteisesta tydstéa,
Jjossa maksetaan palkkaa, tulisi sen olla Idhtékohtaisesti poikkeuksellista, ja pal-
velu tulisi ulottaa vain niihin henkilbihin, jotka tarvitsevat tyété turvatakseen toi-
meentulonsa. Jérjestéjan olisi aina my6s laskutettava tybpanoksen hybdykseen
Saavaa tybnantajaa.

T&assé yhteydessé olisi selvitettédva, olisiko mahdollista kompensoida palkkaus-
kustannuksia palkkatuella, ja esikysymyksené se, voidaanko hyvéksyé sosiaali-
palvelun ja palkkatuen yhdistdminen.

TyOsuhteista ty6ta voitaisiin teettdad tydkeskusymparistdssa, mutta entistd enemman
olisi pyrittava siihen, etta asiakkaita sijoitettaisiin jarjestajan sisaisiin tehtaviin erillisten
tydkeskusten tehtavien sijasta. Nain ollen tydsta tulisi maksaa tydnantajaa sitovan
tydehtosopimuksen mukainen palkka, eika tarvetta olisi enda nykyisen sosiaalihuolto-
lain 27 d §:n 4 momentin kaltaiseen sdannokseen.®”

67 Y114 jaksossa 5.4 on tuotu esille se, ettd sdannos vaikuttaa jo tallakin hetkella melko tarpeetto-
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Kaikki mahdolliset tyésuhteista tyéta koskevat sddnnésmuutokset edellyttavét
kuitenkin asianomaisten tyémarkkinajérjestéjen kuulemista jatkovalmistelussa.
Myés kunnallista tyémarkkinalaitosta ja Suomen Kuntaliittoa on kuultava.

Jatkossa voisi olla tarkoituksenmukaista varmistaa, etta tydsuhde sailyisi aina jarjes-
tajaan, joten asiakas voitaisiin vain sijoittaa muualle kuin jarjestajan omalle tyépai-
kalle.58 Tallaisessa tapauksessa jarjestdja siis on tyénantaja, ja asiakas sijoitetaan
suostumuksensa mukaisesti jarjestajan ulkopuoliselle julkissektorin tydpaikalle. Jar-
jestaja ja tyon tarjoaja sopivat keskinaisella sopimuksellaan jarjestelysta ja sen osana
tydpanoksen korvaamisesta. Tallaisessa tapauksessa nykyinen sosiaalihuoltolain 27
d §:n 5 momentin mukainen irtisanomisoikeus tulisi rajata vain jarjestajan kayttoon.s°

Perusteluissa on korostettava, etté palvelut eivét ole toisensa poissulkevia, vaan
niitéd voidaan yhdistda keskenaén. Téma on otettava huomioon myés sovelta-
misalaméaaritelméassa.

Arvioitaessa sita, kenelle tydsuhteista ty6ta jarjestettaisiin, olisi painoarvoa annettava
asiakkaan tarpeelle ansaita tydlla toimeentulonsa. Tydsuhteista ty6ta sosiaalipalve-
luna olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa vammaisille, joiden toimeentulo ei olisi riitta-
vasti turvattu muutoin, toisin sanoen tydsuhteinen tyo ja siitd maksettu palkka olisivat
heidan perustoimeentulonsa.”

Sé&annbksen muotoilu edellyttaé tietoa reaalimaailmasta, ja sité olisi hankitta-
vissa esimerkiksi erilaisten mallien pilotoinnin avulla. Analogista apua mééritte-
lyyn voisi saada myds selvittémélla, keihin télla hetkelld sovelletaan tyokeskuk-
sia ja sosiaaliseksi yritykseksi muuttuneita tybkeskuksia koskevan tyéehtosopi-
muksen alimpia palkkaluokkia.”

Tybnantajan tulee noudattaa tydsopimuslaissa saadettyja velvoitteitaan suhteessa
omaan henkildstédnsa palkatessaan vammaisia sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuun tyo-
suhteiseen tydhdn. Kun talla hetkella tydsopimuslaissa ei ole sdadetty mitdan poik-
keusta tydnantajan velvoitteisiin, saattaa sosiaalihuoltolain mukaiseen tydsuhteeseen

68 Talta osin ehdotus muuttaisi nykytilannetta, eli palvelua ei enaé ostettaisi eivéatka palveluntuot-
tajat voisi enaa olla tydnantaja-asemassa.

69 Kuten jo aiemmin tuli esille, on tassa yhteydessa tarpeen selvittaa, tuleeko tydsopimuslain 13
luvun 6 §:n 2—4 momenttia muuttaa. Liséksi on selvitettdva, onko tarvetta tarkentaa maaraaikaisen
tydsopimuksen solmimisen edellytyksia.

70 Taman selvitystyon aikana ei ollut saatavilla tietoa siita, kuinka paljon Suomessa olisi mainittuun
ryhma&an kuuluvia henkil6ité. Lahinna kysymys olisi asiakkaista, joiden toimeentulo ei ole turvattu
elakkeella tai sosiaalietuuksin. Nama etuudet eivat kuitenkaan voisi olla palvelun poissulkevia.

7T JHL ry ja Palta ry ovat jo pyrkineet selvittdmaan tata.
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palkkaaminen kaytanndssa estyd muun muassa silloin, kun ty6ta tavoittelee tydanta-
jan palveluksessa jo oleva osa-aikatyontekija.

Jatkovalmistelussa on otettava huomioon edella esille tuotu ongelma, joka on
korjattavissa muuttamalla tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2—4 momenttia liséa-
mélld séénnbksiin sosiaalihuoltona jérjestettdvaéan tybsuhteeseen palkkaami-
nen.

Vammaisten tydtoiminta olisi yleiskasite toiminnalle, jota voidaan toteuttaa jarjestajan
ja palvelutuottajan tiloissa mutta myds avo-olosuhteissa. Kysymys on usein normaa-
leista tydtehtavista, joten toimintaa ei voida sisalldllisesti erottaa tavanomaisesta
tydsta. Sen jarjestdmistapa ja toteutus ovat kuitenkin usein yksildllisia, ja henkilokoh-
taisen tuen maara ja tarve ovat korostuneessa asemassa.

Tamanhetkinen tyétoiminnan luonnehdinta laissa ei vastaa sen sisadltd3, joten ei ole
tarkoituksenmukaista sailyttda vaatimusta sisallésta: toimintakyvyn yllapitamista ja
sita edistavaa toimintaa. Ty6toiminta voi siis olla nykyisenkaltaista ty- ja toimintakes
kuksessa tapahtuvaa toimintaa (mahdolliset tilausty6t mukaan lukien). Sita voitaisiin
toteuttaa erillisilla 'alustoilla’? tai job centereissa tai alihankintamallilla avointen tyo-
markkinoiden tydpaikalla.

Kohderyhmén mééarittely edellyttdé tietoa tdménhetkisisté kdytdnnon toteutuk-
sista samalla tavoin kuin tyésuhteisen tyén kohderyhmén méérittely. Tarkoituk-
senmukaista on s&ataa vélia maarittely, joka ei jatd ketdén palvelun tarpeessa
olevaa séénnébksen soveltamisalan ulkopuolelle. Néin ollen nykyinen mé&éri-
telmd: ’jéarjestetaén tydkyvyttémille henkilbille, joilla vammaisuudesta johtuen ei
ole edellytyksié osallistua 27 d §:ssé tarkoitettuun tyéhén ja joiden toimeentulo
perustuu pdéosin sairauden tai tybkyvyttémyyden perusteella myénnettéviin
etuuksiin”, ei ole kannatettava, koska se on liian rajaava.

Tydtoimintaa voitaisiin jatkossa jarjestda nykyisellad palveluntuottajamallilla, eli jarjes-
taja voi ostaa palvelun palveluntuottajalta.

Edelleen tulisi saadettavaksi, etta tydtoimintaan osallistuva henkild ei ole tydsopimus-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tydsuhteessa toiminnan jarjestajaan tai

72 Esimerkiksi kauppakeskus voisi toimia alustana, jossa tydskentelee useampi vammainen oman
tydnjohtajansa johdolla. Tydpanos myytaisiin tydnantajille tdssa raportissa tarkoitettuna alihankin-
tana.
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palvelun tuottajaan. Sen lisdksi tyétoimintaan osallistuvaa suojattaisiin nykyista laa-
jemmin tyolakien saannoksilla. Sosiaalihuoltolain 27 e § 3 momentti tulee tarkistaa ja
sovittaa yhteen sdadettavan lisdsuojan kanssa.

Edelld selvitetyt mallit mahdollistaisivat siis osittain nykyisen kaltaisen avotydtoimin-
nan, mutta se olisi jatkossa padosin ryhmana toteutettavan alihankintamallin mukaista
tydskentelya.

Ehdotuksessa torjutaan sellainen avotydtoiminta, jossa yksittdinen
(kehitys)vammainen tekee sddnndllisesti tydbosuusrahalla tai vastaavalla ty6ta
avointen tyémarkkinoiden tydpaikalla. Sen sijaan ehdotetaan ns. alihankintamal-
lia, joka mahdollistaa tyén tekemisen avoimilla tydbmarkkinoilla. Mallilla kuitenkin
pyritdén poistamaan tdménhetkiset epdselvyydet ja ongelmat tybétoiminnan oi-
keudellisesta luonteesta.

Jos ty6nantaja haluaa tyollistaa yksittdisen vammaisen henkildn nykyisen kaltaiseen
avotydtoimintaan, on siihen suhtauduttava varauksella, eika jarjestelya tulisi valtta-
matta sallia ainakaan pysyvana osana sosiaalihuollon toimintaa. Tallainen henkilékoh-
taisuus-elementti synnyttaa olettaman siita, ettd oikeussuhteen tulisi olla tydsuhde.
Naissa tapauksissa olisi siis tavoiteltava tydsuhdetta, johon toki voitaisiin yhdistaa
esim. tydtoimintaa ty6- ja toimintakeskuksessa.

Tassa esitetyn alihankintamallin tavoitteena ei ole se, ettad avointen tydmarkkinoiden
tyota teetettisiin entista laajemmin ei-tydsuhteisena. Kysymys on nykyisen avotyo6toi-
minnan uudelleenorganisoinnista tai mallintamisesta, jossa entistd useammalla vam-
maisella olisi mahdollisuus paasta mukaan ty6- ja toimintakeskusten ulkopuoliseen
toimintaan. Kasilla ei ole malli, jolla vaikutettaisiin vaaristavasti tydmarkkinoihin. Ta-
voitteena ei ole saada avointen tydmarkkinoiden ty6tehtavia avotyétoiminnan piiriin,
vaan mahdollistaa nykyistd useamman vammaisen osallistuminen toimintaan (yhta
tyotehtavaa hoitaa useampi vammainen).
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6.4 Lisaselvittelyn ja -valmistelun kohteita

Edella esille tuotujen liséselvittelyn kohteiden ohella kiinnitdn huomiota viela seuraa-
viin asioihin.

Pidan tarkoituksenmukaisena kokeilupilotin jarjestamista’, jossa voitaisiin testata
muun muassa alihankintamallin toimintaa. Tassa yhteydessa saataisiin luultavasti
my0s riittavasti tietoa, jotta tydsuhteisen tyon ja tyétoiminnan palveluun oikeuttavien
maaritelmat voitaisiin laatia. Edelleen olisi luotava palvelutarpeen arvioinnissa kaytet-
tavia kriteereita ja testattava niita. Pilotin aikana tulisi selvitettdvaksi myds se, millaisia
korvauksia tydnantajat voisivat maksaa alihankintapalvelusta. Lisaksi tulisi laatia eri-
laiset pohjat asiakassuunnitelmille ja tydnantajien kanssa laadittaville sopimuksille.
Ministerion tulisi myds laatia ohjeistus tyétoimintakorvauksen suuruuden maarittami-
sesta ja siita, miten ty6toiminta hinnoitellaan.

Valmisteltaessa sosiaalihuoltolain mukaista tydsuhteista ty6ta koskevia muutoksia on
kuultava asianomaisia tydmarkkinajarjestgja.

73 Nyt ehdotettu alihankintamalli onnistunee ilman ns. kokeilulain s&aatamista. Pilotti olisi syyta jar-
jestad kuntayhtymissa, joissa on kokemusta ryhmassa toteutettavasta avotyétoiminnasta.
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http://ketju-lehti.fi/aiheet/tyo/palkkatuki-ja-maaraaikainen-tyosopimus/
http://ketju-lehti.fi/aiheet/tyo/palkkatuki-ja-maaraaikainen-tyosopimus/
https://www.edilex.fi/uutiset/49182
https://www.edilex.fi/uutiset/49182
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3864-9

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:20

Paanetoja, Jaana: Sairauspoissaolojen juridiikkaa. https://www.edilex.fi/uuti-
set/53952?allWords=paanetoja&offset=1&perpage=20&sort=relevance&ty-
pelds[]=127%3Afi&searchSrc=1&advancedSearchKey=677851

Paanetoja, Jaana: Selvitysraportti tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n valiaikaisen muutok-
sen ja 1.6.2014 voimaan tulleen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 7 §:n muutoksen vaikutuksista. Ty6- ja elinkeinoministerion raportteja 2017.

Paanetoja, Jaana: Nakdékohtia tydehtosopimuksessa sovitun palkan alittamisesta.
https://www.edilex.fi/uutiset/578797allWords=paanetoja&offset=1&per-
page=20&sort=relevance&typelds[]=127%3Afi&searchSrc=1&advancedSearch-
Key=693916.
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