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SUOMEN SUSIKANNAN HOITOSUUNNITELMA

Johdanto

Taustaa

Suomen susikannan hoitosuunnitelma on susikannan ja suteen liittyvien konfliktien hal-
linnan tydkalu. Hoitosuunnitelmalla pyritadn sovittamaan yhteen yhtaalta susireviireilla
asuvien ja toimivien kansalaisten tarpeet seka toisaalta susikannan suojelun tarpeet. Suun-
nitelmalla vastataan myds Suomea koskeviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Kyse on susikan-
nan kannanhoidosta laajasti ymmarrettyna.

Suomen susikannan ensimmadinen hoitosuunnitelma vahvistettiin vuonna 2005 vastauk-
sena Euroopan komission valvontamenettelyyn. Susikanta lahti kasvuun hoitosuunnitel-
maprosessin aikana ja saavutti nykyaikaisen huippunsa vuonna 2007, jolloin vahimmais-
kanta-arvio oli 270-300 yksil6d. Taman jalkeen susikanta alkoi pienentya vahimmaiskan-
ta-arvion ollen pienimmilldan vuoden 2013 kanta-arviossa 120-135 yksil6d. Kannanlas-
kun keskeisimpana syyna on pidetty susien laitonta tappamista. Kanta kdantyi sittemmin
nousuun, silla hallinnon toimesta kiristettiin lainsdddantoa ja tehostettiin valvontatoimen-
piteitd. Vuoden 2015 alussa susikanta oli kanta-arvion mukaan jo 220-245 sutta. Tama oli
merkittavasti enemman kuin vuoden 2014 alussa (140-155 sutta).

Vuoteen 2017 mennessa susikanta oli jalleen pienentynyt. Luonnonvarakeskuksen mu-
kaan maaliskuussa 2017 susikanta oli 150-180 sutta. Tassa tapauksessa kannan laskun
syyna oli mita ilmeisimmin vuoden 2015 hoitosuunnitelmassa mahdollistettu suden kan-
nanhoidollinen metsastys. Erityisesti vuoden 2016 metsastyksen kokonaissaalis ja saaliin
painottuminen alfayksil6ihin todennakdisesti olivat merkittavin syy kannan pienenemi-
seen ja kannan painopisteen muuttumiseen itdisesta Suomesta lantiseen Suomeen.

Kesakuussa 2019 Luonnonvarakeskus arvioi Suomessa ja Suomen ja Venajan vilisella ra-
ja-alueella olevien susilaumojen yhteismaaraksi 24 susilaumaa. Susien kokonaismaaran ar-
vioitiin olleen maaliskuussa 2019 185-205 sutta. Kanta oli vajaan kymmenyksen suurempi
kuin samaan aikaan vuonna 2018 (165-190 yksil6a). Kun Suomen susikannan painopiste
oli vuonna 2018 siirtynyt kanta-arvion mukaan itdisesta Suomesta lantiseen Suomeen, niin
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vuoden 2019 kanta-arviossa susikanta oli jakaantunut tasaisemmin itdisen ja lantisen Suo-
men valilla. Muutosta susikannassa tapahtuu vuosittain siis monella tavalla.

Pdinvastoin kuin Suomessa yleisesti oletetaan, ei Suomen susikanta ole eurooppalaisittain
arvioiden kovinkaan suuri. Ruotsin viimeisimman arvion (2017/2018) mukaan Skandina-
vian (Ruotsin ja Norjan) susipopulaation koko oli 410 sutta, joista Ruotsissa oli 305 yksiloa.
Skandinavian susipopulaatio on ollut laskussa viimeisten vuosien aikana. Kanta on nyt

26 % pienempi kuin vuosina 2014-2015, jolloin Skandinavian susipopulaatio oli suurim-
millaan. My6s Ruotsissa susien laiton tappaminen on tunnistettu merkittdvimmaksi susien
kuolleisuustekijaksi. Saksassa susikannan kooksi arvioitiin 2017/2018 75 lisddntyvaa susi-
laumaa ja 30 reviiriadn merkkaavaa paria. Saksassa susikanta on ollut kasvussa. My&s Rans-
kassa susikannan arvioidaan olevan kasvussa ja kesalla 2017 Ranskassa arvioitiin olevan
63 pysyvaa susireviiria, joista 52 oli pentuja tuottanutta perhelaumaa. Espanjan ja Italian
susikantojen koko arvioidaan tuhansissa.

Eteldisessa ja keskisessa Euroopassa susien aiheuttamat ongelmat ilmenevat suurina tuo-
tantoeldinvahinkoina. Suomen ja Ruotsin tilanne poikkeaa Keski-Euroopan tilanteesta
siind, ettd usean kuukauden ajan maassa oleva lumipeite tuo taalla Pohjalassa olevat sudet
nakyviksi jalkien muodossa paikallisille asukkaille toisin kuin Keski-Euroopassa. Lisdksi suo-
malaiseen ja ruotsalaiseen metsastyskulttuuriin vahvasti kuuluva vapaana tydskentelevén
koiran kayttd metsdstyksessa, ja koirien arvo ja merkitys metsastdjille luovat haastavan
ongelman ratkaistavaksi. Varsinkin kun hirvieldinten - ja erityisesti hirven — metsastys ja
kantojen koon hallinta ovat erityisen tarkeita Ruotsille ja varsinkin Suomelle, jossa metsa-
talouden kansantaloudellinen merkitys on huomattava.

Hoitosuunnitelman valmistelu

Hoitosuunnitelman paivitysta varten maa- ja metsatalousministerio asetti valmisteluryh-
man ja ohjausryhman. Valmisteluryhman tehtavana oli arvioida voimassa olevan hoi-
tosuunnitelman muutostarpeet ja tehda ohjausryhmalle esityksid uusista toimenpiteista
sekd muutoksista olemassa oleviin toimenpiteisiin. Ohjausryhman tehtavana oli ohjata
valmisteluryhman ty6ta seka vahvistaa maa- ja metsatalousministeridlle esitettavat muu-
tokset hoitosuunnitelman toimenpiteisiin.

Valmisteluryhman ja ohjausryhman kokouksista viestittiin avoimesti laatimalla kokousten
teemoista uutisia. Uutiset ovat verkossa hankkeen sivuilla’.

1 Susikannan hoitosuunnitelman péivitys -hankkeen verkkosivut osoitteessa: https://mmm.fi/susikannan-hoi-
tosuunnitelman-paivitys-hanke. Viitattu 14.10.2019.
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Valmistelun tukena olivat Suomen Akatemian yhteydessa toimivan strategisen tutkimuk-
sen neuvoston (STN) rahoittaman CORE-hankkeen asiantuntijat Suomen ymparistokes-
kuksesta ja Itd-Suomen yliopistosta. CORE? tutkii ja kehittda yhteistoiminnallisia ratkaisuja
erityisesti kiistanalaisiin ympariston ja luonnonvarojen kdyton ongelmiin.

Valmisteluun siséltyi lisdksi seitseman alueellisten riistaneuvostojen kanssa jarjestettya
ylimaakunnallista sidosryhmatilaisuutta, joissa oli tydpajoja. Eri puolilla Suomea jarjeste-
tyissa tilaisuuksissa kasiteltiin kunkin maakunnan erityiskysymyksia ja yhteisesti seuraavia
teemoja: 1) uhkaa aiheuttavan suden maaritelma, 2) susien sietaminen, 3) koiravahinkojen
estaminen ja 4) poro- ja kotieldinvahinkojen estaminen.

Suomen susikannan hoitosuunnitelman paivitystydn pohjana on vuonna 2015 vahvistettu
susikannan hoitosuunnitelma. Vuoden 2015 hoitosuunnitelman toimenpiteet pohjau-
tuivat pitkalti kansalaisten tuottamiin perusteltuihin nakemyksiin kannanhoidosta. Tassa
hoitosuunnitelmassa vuoden 2015 hoitosuunnitelman toimenpiteitd on muokattu valmis-
teluryhmassa erityisesti maakuntakierroksella esille nousseista tarpeista. Lisaksi susire-
viirialueiden yhteistyoryhmille lahetetylla kyselylld kartoitettiin reviiriyhteistydryhmien
jasenten nakemyksia toimivista toimenpiteista ja niiden kehittamistarpeista sekd nake-
myksia tyéryhmien toiminnan kehittamiseksi.

Tata hoitosuunnitelmaa varten ei tuotettu uutta taustajulkaisua. Olennaiset vuoden 2015
hoitosuunnitelmaa taustoittaneet tekijat ovat edelleen ajankohtaisia, joten tamankin hoi-
tosuunnitelman taustana toimii vuoden 2015 hoitosuunnitelman julkaisu.

Lopuksi

Suomen susikannan koko ja rakenne ovat jatkuvassa muutoksessa. Suomessa tehdyn tut-
kimuksen mukaan? susien laiton tappaminen on ollut merkittavin susikannan kasvua ra-
joittava tekija. Tuoreen vaitoskirjan mukaan susien laillisella metsastykselld on véhentdvaa
vaikutusta susien laittoman tappamiseen. Laittoman tappamisen laajuudesta on vaikea
saada suoraa valitdnta tietoa, silla kiinni jadmisen riski on pieni. Riistahallinnon on siten
haastavaa mitoittaa susien luvallinen metsdstys siten, ettd kokonaisvaikutus jaisi neutraa-
liksi. Susien sietdmisen edistamiseen on tehtdva tgitd, jotta susien laillinen kannanhoidolli-
nen metsastys voisi jatkossa olla riistahallinnolle aito keino johdonmukaisesti lisata luotta-
musta hallinnon ja paikallisten valilla.

2 CORE-hankkeen verkkosivut osoitteessa: www.collaboration.fi. Viitattu 14.10.2019.

3 Suutarinen, J. & Kojola, I. 2017. Poaching regulates legally hunted Finland’s wolf population. - Biological Conser-
vation 215: 11-18.

4 Suutarinen, J. 2019. Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in hu-
man dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.

1


www.collaboration.fi

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2019:24

Laillinen metsastys ei kuitenkaan voi olla ainoa keino susien sietamisen lisdédmiseen. Siihen
tarvitaan useita muita tukevia toimenpiteita, joita tassa hoitosuunnitelmassa on laajalla
osallistavalla tavalla valmisteltu. Susi- ja susipolitiikkakriittiset kannanotot ovat Suomessa
edelleen voimissaan, ja keskustelu on kdynyt kiivaana varsinkin susien uusilla reviirialueilla.

Keskustelua kdydaan aktiivisesti my0s sosiaalisen median alustoilla. Tama onkin yksi mer-
kittdvimmista toimintaympariston muutoksista, joka liittyy susikannan suojelun ja hoidon
haasteisiin. Verkon keskustelupalstoilla on helppo yllapitda konfliktia. Sosiaalinen media ja
internet mahdollistavat paikallisuuden kasitteen muutoksen; verkon kautta paikallisuuden
kasite hamartyy. Vahvan viestinnallisen panostuksen kautta on pyrittava siihen, etta poli-
tilkkaan paasevat jatkossa vaikuttamaan he, jotka suden kanssa oikeasti elamansa jakavat.

Susikonfliktin lievittdmiseen tdhtaava EU Life Boreal WOLF -hanke kdynnistyi syksylla 2019
ja hankkeessa on useita susikannan hoitosuunnitelmaa tukevia toimenpiteita. Hankkeessa
ovat mukana Luonnonvarakeskuksen liséksi Suomen Luonnonsuojeluliiton Uudenmaan
piiri ry, Suomen riistakeskus, Metsahallitus ja Ita-Suomen Poliisilaitos. Yhteistyotahoina
mukana ovat myods Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto, Satakuntaliitto, Varsinais-Suomen liitto ja Ruotsin ymparistdnsuojeluvirasto.
Kokonaiskustannuksiltaan 5,5 miljoonan euron hanketta rahoittavat Euroopan unioni,
maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio seka toteuttavat organisaatiot. Susi-
kannan hoitosuunnitelmaan on kirjattu hankkeen vaikutukset hoitosuunnitelman toimen-
piteisiin.

Toukokuussa 2019 julkaistussa tutkimusartikkelissa® kuvataan, kuinka esimerkiksi suden
suojeluun ja konfliktin hallintaan liittyy niin sosiaalisen jarjestelman kuin ekologisen jarjes-
telman valinen vuorovaikutus. Sosiaalinen jarjestelma kattaa ihmistoiminnan esimerkiksi
instituutioista yksittdisiin ihmisiin ja ekologinen jarjestelma luonnon, populaatiot ja lajit
aina susiyksildihin asti. Yksittdiset sudet ja tietyn alueen sudet voivat vaikuttaa yksittaisten
ihmisten kokemuksiin ja tunteisiin, mika taas voi heijastua ryhmien ja yhteisojen kautta
hallintoon ja politiikkaan. Toisaalta yksittaiset ihmiset voivat vaikuttaa susiin ja sita kautta
susipopulaatioihin esimerkiksi vaikuttamalla susien saaliselaimiin.

Suden suojelu tai suden metsastys eivat ole siis vain suden metsastysta tai suden suojelua.
Asioilla on laajempia vaikutuksia kuin voisi ymmartaa. Susipolitiikan kannalta yksi keskei-
nen seikka onkin tunnistaa, mika on ihmisten vaikutus susien tarkeimpaan saaliseldimeen
- hirveen. Tassa hoitosuunnitelmassa pyritaan tunnistamaan vuorovaikutuksia susiin liit-
tyen. Tyo on kuitenkin alussa, joten ndita ekologisen ja sosiaalisen jarjestelman eri vaiku-
tustekijoita on jatkossa selvitettava tarkemmin.

5 Carter H. N., BruskotterT. J., Vucetich J., Crabtree R., Jaicks H., Karns G., Nelson P. M., Smith D. and Linnel D.C. J.
2019. Towards Human-Wildlife Coexistence through Integration of Human and Natural Systems. The Case of Grey
wolves in the Rocky Mountains, USA. Human-Wildlife Interactions, pp. 384-413.
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EKOLOGINEN SOSIAALINEN
JARJESTELMA JARJESTELMA

Ihmisten vaikutus INSTITUUTIOT
elaimistoon ja
laajempaan luonnon
jarjestelmaan

— 5

/

POPULAATIOT YHTEISOT

— .9

Eldinten vaikutus

o ihmisiin ja laajempaan =
YKSITTAISET cosiaaliconn YKSITTAISET
ELAIMET jarjestelmaan IHMISET

Kuvio 1. Kuviolla hahmotetaan niin hallinnon ja ekosysteemin kuin yksittaisten toimijoiden
(niin ihmiset kuin eldimet) valista dynaamista vuorovaikutusta ja laajempaa sosio-ekologista
jarjestelmaa (SES)®.

6 Kuvio on tehty artikkelissa olleen kuvion pohjalta. Lahde: Carter H. N., Bruskotter T. J., Vucetich J.,, Crabtree R.,
Jaicks H., Karns G., Nelson P. M., Smith D. and Linnel D.C. J. 2019. Towards Human-Wildlife Coexistence through
Integration of Human and Natural Systems. The Case of Grey wolves in the Rocky Mountains, USA. Human-Wildlife
Interactions, pp. 384-413. Toisinnettu lisensenssinantajan luvalla PLSClearin kautta. © Cambridge University Press
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1 Susikannan hoitosuunnitelman
tavoitteet

LYHYEN AIKAVALIN PIDEMMAN AIKAVALIN
TAVOITE TAVOITE

Syventyva ja Rajat
laajentuva tieto ylittava
susikannasta yhteistyo

_PIENIN SUSIKANNAN
ELINVOIMAINEN ~SUOTUISA
SUSIKANTA SUOJELUTASO

Vahinkojen Hallinnon, Suden
ennaltaehkaisy tutkimuksen sietamisen
seka toimenpiteet ja sidosryhmien edistaminen
uhkan ja valisen ja perustan
vahinkojen vuoropuhelun luominen suden
hallitsemiseksi kehittaminen hyvaksyttavyydelle

Kannan-
hoidolliset
toimet

Kuvio 2. Susikannan hoitosuunnitelman Iyhyen aikavalin tavoitteena on pienin elinvoimainen
susikanta ja pidemman aikavilin tavoitteena susikannan suotuisa suojelutaso.

Pienin elinvoimainen kanta

Pienin elinvoimainen susikanta on vahintdan 25 lisadntyvaa paria. Lisdantyviksi pareiksi
lasketaan sellaiset parit, joilla on vuotta nuorempia jalkeldisia. Suomen ja Venajan vali-
sen valtakunnan rajan molemmilla puolilla eldvista lisadntyvista pareista puolet lasketaan
osaksi Suomen susikantaa. Laumojen maaraa ja susikannan seka laumojen elinvoimai-
suutta arvioidaan vuosittain Luonnonvarakeskuksen suorittaman kanta-arvion avulla.
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Suomen susikannan elinkykyisyyden pohjana pidetaan Franklinin (1980) suositusta

ja arvioidaan, etta lisadntyvien yksildiden maara vastaa tehollista populaatiokokoa

(mité se ei tiysin vastaa luonnonpopulaatioissa; Waples & Faulkner 20097). Tamén
perusteella voidaan arvioida, etta Suomessa tulisi olla ainakin 25 lisadntyvaa paria.

N&in susikannassa viltyttaisiin sukusiitoksen haitallisilta vaikutuksilta. Kannan
elinvoimaisuuden arviointi ei perustu pelkastaan edella kuvattuun geneettisen riskin
arviointiin. Pienimman elinvoimaisen susikannan perustana pidetaan myos laumapohjaista
demografista elinkykyanalyysia (Koskela, 2008%), jonka mukaan 25 lisaantyvalla parilla
sukupuuton riski on pieni seuraavan sadan vuoden aikana useimmilla tarkastelluilla
kannanhoitomenetelmilla. Analyysin mukaan kuitenkin liian suurella metsastyspaineella
kanta kuitenkin haviaa varsin todennékoisesti.

Pienin elinvoimainen susikanta on hoitosuunnitelman vélitavoite, jonka avulla pyritdan
luomaan pohjaa susikannan sietdamisen kautta susikannan hyvaksyttavyydelle, jotta luonto-
direktiivissa asetettu suotuisa suojelutaso voidaan saavuttaa.

Suotuisa suojelutaso

Suotuisa suojelutaso saavutetaan Suomessa edistamalla ensin susikannan sietamista

ja luomalla pohjaa susikannan hyvaksyttavyydelle laajalla toimenpidekokonaisuudella,
mutta myds varmistamalla Suomen susikannan yhteydet Skandinavian susipopulaatioon
seka Luoteis-Vendjan susipopulaatioon.

Suomi on tavoitellut suotuisaa suojelutasoa joko tiukan suojelun keinoin tai sallimalla suh-
teellisen vapaan metsastyksen. Kumpikaan keino ei ole osoittautunut onnistuneeksi. Tama
hoitosuunnitelma lahtee siitd, etta susikannan suojelu onnistuu vain, jos susien kanssa
samalla alueella asuvien ja toimivien ihmisten huolet ja tarpeet otetaan kannanhallinnassa
huomioon ja puututaan susien laittomaan tappamiseen tehokkaasti.

Tama kuitenkin edellyttda lisaksi toimenpiteita suden sietdmisen edistamiseksi, vahin-
gonkorvauksia, viestintda sekd maa- ja metsatalousministerion asetuksilla sallimaa suden
metsdstysta siten, etta se ei estd susikannan suotuisan suojelutason saavuttamista koske-
van tavoitteen saavuttamista eikd vaaranna pienimman elinvoimaisen susikannan yllapita-
mista.

7 WaplesR.S. & Faulkner J. R. 2009. Modelling evolutionary processes in small populations: not as ideal as you
think. Molecular Ecology 18: 1834-1847.

8 Koskela, A. 2008. Erilaisten hoitosuunnitelmien ja tilastoimattoman kuolleisuuden vaikutukset Suomen susikan-
nan kehitykseen populaation elinkykyanalyysin perusteella. Pro gradu - tutkielma. Oulun yliopisto, Biologian laitos.
23.4.2008.
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Suotuisaa suojelutasoa tarkastellaan EU:n luontodirektiivin vaatimusten kautta. Suotuisan
suojelutason maarittely tehdaan luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa menettelyssa.
Luontodirektiivin mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun:

« kyseisen lajin kannan kehittymista koskevat tiedot osoittavat, etta tama laji pystyy
pitkalla aikavalilla selviytymaan luonnollisten elinymparistéjensa elinkelpoisena osana,
ja

« lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eika ole vaarassa pienentya ennakoitavissa
olevassa tulevaisuudessa, ja

« lajin kantojen pitkaaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennékoisesti olemaan riittavan
laaja elinymparisto.

Suotuisan suojelutason maarittelyssa on perusteltua tarkastella yhta maata laajempia
alueita. Suomen, Skandinavian seka Luoteis-Vendjan susikannat ovat historiallisesti olleet
samaa populaatiota. Tasta lahtokohdasta ajatellen niita pitéisi tulevaisuudessa kansainvali-
selld yhteistyolla hoitaa yhtend kokonaisuutena.

Susikannan suotuisan suojelutason saavuttaminen yksinomaan Suomen rajojen sisalla il-
man, ettd kannan yhteyksia toisiin populaatioihin ei ole varmistettu ja huomioitu, ei voida
ajatella olevan kokonaiskestava ratkaisu. Kdytanndssa se tarkoittaisi niin suurta susikantaa,
ettd se yhdessd muiden suurpetokantojen kanssa johtaisi sekd sosiaalisesti etta taloudelli-
sesti mutta myo6s ekologisesti kestaimattomaan tilanteeseen.

Jo télla hetkelld yhteistyd Ruotsin ja Norjan kanssa on aktiivista ja tuloksellista, mutta yh-
teistyota on lisattava myos Venajan alueellisten riistahallintojen kanssa. Riittavan kokoinen
hallittu ja eri viranomaisten valisen yhteistyon kautta tuettu geenivirta eri kantojen valilla
mahdollistaisi Fennoskandian susikannan suotuisan suojelutason saavuttamisen ja sdilyt-
tamisen.
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2 Susikannan hoidon keskeiset
muutostekijat ja toimenpiteet
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- Susikannan seurannan
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Kuvio 3. Susikannan hoidon keskeiset muutostekijat ja toimenpiteet

Susikannan hoitosuunnitelman keskeiset muutostekijat ja tavoitteet esitetdgan oheisessa
kuviossa ympyran keskelld. Toimenpiteet 16ytyvat laatikoista ympyran ulkoreunalta. Hoi-
tosuunnitelmassa on kuvattuna toimenpidelaatikoissa lukujen alussa yksityiskohtaisemmat
toimenpiteet. Hoitosuunnitelman muutostekijoita ja toimenpiteita kasitellaan luvussa kaksi.
Hoitosuunnitelman kolmannessa luvussa kasitelladn susikannan hoidon erityiskysymyksia.
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2.1 Suden sietamisen edistaminen ja perustan luominen
suden hyvaksyttavyydelle

TOIMENPITEET:

Suden ja susikannan sietamista edistetdaan yhteistyossa maa- ja metsatalousministerion,
riistahallinnon ja -tutkimuksen seka keskeisten sidosryhmien kanssa taman
hoitosuunnitelman toimenpiteiden kokonaisuudella.

Riistahallinto ja -tutkimus yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa yhdessa ja
erikseen huolehtivat kouluyhteisty6sta, jossa valitetaan objektiivista tietoa suden
biologiasta ja suden kayttaytymisesta seka Suomen ja alueen susikannasta ja sen
hoidosta ja hoitamisen perusteista.

Suomen riistakeskus varmistaa, etta uusien metsastajien koulutuksessa tarjotaan tietoa
suden biologiasta ja suden kayttaytymisesta sekd suden huomioon ottamisesta mm.
koirametsastyksessa.

Suomen riistakeskus jarjestaa koulutusta suurpetoyhdyshenkiléille ja
riistanhoitoyhdistysten toiminnanohjaajille liittyen ihmisten kohtaamiseen haastavissa ja
paineisissa tilanteissa.

Suden sietamista edistetdaan myos vahinkojen korvaamisella, viestinnalla ja avoimella
vuorovaikutuksella.

Yksi susikannan hoitosuunnitelman muutostekijoista on susien sietamisen edistaminen ja
sitd kautta perustan luominen suden hyvaksyttavyydelle. Termia sietdminen (englanniksi

tolerance) kaytetaan kuvaamaan ihmisten arvoja ja asennetta seka naista ilmentyvaa kay-
tosta (esimerkiksi laiton tappaminen) suhteessa petoihin®. Sietdminen voidaan ymmartaa
sen sallimisena, etta alueella on susia, vaikkei niista pitdisikaan.

Eldimia kohtaan tunnettuun sietokykyyn vaikuttavia mekanismeja on kansainvalisissa tut-
kimuksissa tunnistettu useita. Ndita ovat ainakin taloudelliset, sosiaaliset ja psykologiset
tekijat. Laajassa katsauksessa'® nostetaan esille taloudelliset seka sosiaaliset mekanismit.
Monissa maissa on kokeiltu muun muassa taloudellisia kannustimia sietokyvyn lisaami-
seksi. Tallaisia ovat seka reviirimaksut etta korvaukset vahinkojen ehkdisemisen kustan-
nuksista. Talldin oletuksena on, etta sietokykyyn vaikuttaa ennen kaikkea pelko potentiaa-
lisista vahingoista.

9 Treves A. ja Bruskotter J. 2014. Tolerance for predatory Wildlife. Science, May 2014, Pages 467 - 477.

10 Ruth Kansky, Martin Kidd, Andrew T.Knight. 2016. A wildlife tolerance model and case study for understanding
human wildlife conflicts. Biological Conservation Volume 201, September 2016, Pages 137-145.
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Taloudellisten mekanismien ohella on tunnistettu sosiaalisten normien ja johtajuuden vai-
kutus sietokykyyn ihmisyhteisoissa. Jos esimerkiksi petojen laitonta tappamista pidetaan
yhteisossa lahtokohtaisesti hyvaksyttynd ja normaalina tai jopa sosiaalisesti palkitsevana,
voivat taloudelliset kannustimet jaada tehottomiksi kayttaytymisen muutoksen ohjaa-
misessa. On myos arvioitu, etta laillisten metsastysmahdollisuuksien lisadminen ei talloin
lisad, vaan painvastoin heikentaa sietokykya, koska se vahvistaa yhteisdssa sosiaalista nor-
mia, jossa eldinten tappamista pidetadan mallina petoihin kohdistuvalle kdyttaytymiselle.

Psykologiset mallit tarkastelevat sietokykya suhteessa petokokemuksiin ja -kasityksiin''.
On havaittu, etta petoja, petokannan kehitysta seka niiden aiheuttamia riskeja koskevat
uskomukset vaikuttavat suhtautumiseen petoja kohtaan, ja varsinaisilla petokokemuksilla,
olivatpa ndma negatiivista tai positiivia, on usein epdsuora vaikutus sietokykyyn.

Huolimatta erilaisista kokeiluista ja tutkimuksista edella mainittujen taloudellisten, sosiaa-
listen ja psykologisten mekanismien toiminta tunnetaan vield suhteellisen heikosti. Monet
tutkimuksista on tehty Suomen oloista poikkeavissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Sie-
tokyvyn lisddamiselle on aina etsittava paikallisiin olosuhteisiin sopivia malleja. Tama kos-
kee my®ds kulttuurien sisdisen vaihtelun huomioimista',

Koska toimivista mekanismeista sietdmisen edistamiseksi on vahan tietoa ja koska malleja
ei voi suoraan kopioida kontekstista toiseen, on syyta paikallisesti ja sidosryhmien kanssa

yhdessa arvioida mekanismeja ja etsia toimivia malleja suden sietamisen lisdéamiseen. Tar-
keda on myds dokumentoida ja tutkia aihetta, jotta kartutetaan tietoa siitd, kuinka suden

sietdmista voidaan toimivimmin edistaa.

Suhtautumisesta susiin Suomessa

Susi on edelleen kaikista suurpedoistamme vaikeimmin hallittava riistalaji siind mielessa,
ettd susiin liittyy useita erityyppisia konflikteja. Vaikka susi ei euromaardisesti aiheutakaan
eniten esimerkiksi kotieldin- ja porovahinkoja, sen aiheuttamista konflikteista vahvimpia
ovat turvattomuudentunne seka rahallisia menetyksia ja mielipahaa aiheuttavat metsas-
tyskoiravahingot ja niihin liittyva riski. Se, etta susia ei siedetd, on ilmennyt esimerkiksi su-
sien laittomana tappamisena.

11 Inskip C, Carter N, Riley S, Roberts T, MacMillan D. 2016. Toward Human-Carnivore Coexistence: Understanding
Tolerance for Tigers in Bangladesh. PLoS ONE 11(1): e0145913. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0145913

12 Beatrice Frank. 2016. Human-Wildlife Conflicts and the Need to Include Tolerance and Coexistence: An Intro-
ductory Comment, Society & Natural Resources, 29:6, 738-743, DOI: 10.1080/08941920.2015.1103388
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Suhtautumista suurpetoihin on tutkittu Taloustutkimuksen vuoden 2018 toukokuussa
Suomen riistakeskuksen toimeksiannosta tehdyssa tutkimuksessa', jossa tarkasteltiin suo-
malaisten suhtautumista metsastykseen. Vastaava tutkimus on tehty vuosina 1986, 1994
ja Taloustutkimuksen toimesta 2004 ja 2013. Vuoden 2018 tuloksista kdy selvasti ilmi, etta
esimerkiksi suden laittomaan tappamiseen suhtaudutaan entista kielteisemmin. Susien sa-
lametsastysta ei hyvaksyta missdan pain Suomea. Kuitenkin puolet haastatelluista oli sita
mieltd, etta pihapiiriin tulleen suurpedon saisi tappaa. Haastateltujen kokema pelko kar-
hua ja sutta kohtaan ei ole muuttunut. Puolet vastaa pelkadvansa seka karhua etta sutta.

Kollektiivisella muistilla on my&s vaikutuksensa siihen, milla tavalla susikannan hoitoon ja
susiin suhtaudutaan. Susi oli vuoteen 1993 asti suomalaisessa lainsaadannossa haittaelain,
jonka sai ampua kuka tahansa sekd maanomistuksesta ettda metsastysoikeudesta riippu-
matta. Vuonna 1993 sudelle sdadettiin pitka metsastysaika ja lajista tuli pyyntiluvanvarai-
nen. Kaytanndssa muutos oli vahadinen. Vuodesta 2001 alkaen suden lainsaadanndllinen
asema tiukentui asteittain, mutta vasta vuoden 2007 EU-tuomioistuimen susituomio ja
Suomen riistakeskuksen perustaminen tiukensivat suojelun nykytasolle. On siis vain 26
vuotta siitd, kun susi oli luokiteltu haittaeldimeksi ja 12 vuotta siitd, kun tosiasiallisesti su-
den suojelu alkoi tiukentua. Susikeskustelun sidosryhmista yksi tarkeimmistd on metsasta-
jat. Metsastajien keski-ika on noin 50 vuotta, mika tarkoittaa, etta isolle osalle metsastdjia
suden tiukentunut asema on varsin uusi asia. Osittain susikysymyksiin liittyvissa ristirii-
doissa voikin olla kyse myds maailmankuvien erilaisuudesta.

Keskeisenad muutostekijana onkin susikannan hoitosuunnitelman paivitysprosessin aikana
tunnistettu, etta suden ja ihmisen rinnakkaiseloa on lahdettava rakentamaan asteittain.
Tama tarkoittaa, etta sietamisen edistamiselld luodaan pohjaa suden hyvaksyttavyydelle ja
siten ihmisen seka suden rinnakkaiselolle. Lahtokohtana sietamisen edistamiselle on pai-
kallistasolla tapahtuva tyo ja tyokalujen tarjoaminen ihmisille alueilla, joilla susia on.

Life BorealWolf -hanke edistda tassa toimenpiteessa sidosryhmien kanssa tehtavaa koulu-
yhteisty6td, petoyhdyshenkiliden koulutusta ja yleista kansalaisviestintaa.

13 Suomen riistakeskus. 2018. Suomalaiset suhtautuvat metsastykseen erittdin myonteisesti. Suomen riistakeskus
31.5.2018. Osoitteessa: https://riista.fi/suomalaiset-suhtautuvat-metsastykseen-erittain-myonteisesti/?doing_wp_cr
on=1560841732.2701721191406250000000 Viitattu 14.10.2019.

14 Asia C-342/05. Oikeustapauskokoelma 2007 1-04713.
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2.1.1 Vahinkojen korvaaminen

TOIMENPITEET:

Suden aiheuttamat kotieldin- ja koiravahingot korvataan taysimaaraisesti.

Suden aiheuttamat kotieldin- ja koiravahingot pyritaan maksamaan mahdollisimman pian
hakemusten jattamisesta maararahojen niin salliessa.

Riistavahinkorekisterin mukaan vuonna 2018 suden aiheuttamat kotieldinvahingot olivat
noin 150 000 euroa, joista koiravahinkojen osuus oli noin 85 000 euroa. Susien aiheutta-
mien porovahinkojen arvo oli vuonna 2018 noin 770 000 euroa.

Suden aiheuttamien vahinkojen korvaaminen valtion varoista perustuu riistavahinkolakiin.
Riistavahinkolaki saatda korvausperusteista ja menettelytavoista, joita noudatetaan myon-
nettdessd varoja valtion talousarvioon varatuista mdararahoista riistavahinkojen korvaami-
seen ja vahinkojen ennalta estamiseen. Suden aiheuttamina vahinkoina voidaan korvata
henkil6-, viljelys-, eldin-, irtaimisto- ja porovahinkoja. Suden aiheuttama vahinko korva-
taan kokonaisuudessaan, jos korvauksen hakijalle aiheutuneiden riistavahinkolaissa tarkoi-
tettujen vahinkojen yhteenlaskettu maara kalenterivuotta kohti on enemman kuin 170
euroa. Rajoitus ei kuitenkaan koske henkilévahinkoja. Porovahingoista korvataan enintdan
tapetun tai vahingon takia lopetetun poron kdypaa arvoa vastaava maara puolitoistaker-
taisena. Korvausta madritettaessa otetaan vahennyksena huomioon se maara, jolla poroa
voidaan kayttaa hyodyksi.

Vahingonkorvauksen hakemiseksi ilmoitukset niin suden kuin muiden suurpetojen aiheut-
tamista viljelys-, eldin- ja irtaimistovahingoista tulee tehda valittémasti vahinkopaikkakun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaiselle, joka tarkistaa vahingot.

Porovahinkojen korvaamisen yhteydessa voidaan riistavahinkolain mukaan maksaa las-
kennallisin perustein paliskunnille erityista vasahavikkikorvausta. Vasahavikkikorvauksella
on tarkoitus korvata kesdn aikana tapahtuneita vasojen menetyksia pedoille laskennalli-
sesti ilman, ettd vasoja tarvitsee 16ytaa maastosta. Kuolleiden vasojen |8ytaminen onkin
kesdaikaan lIdhes mahdotonta, koska raadot haviavat luonnosta nopeasti petojen, raadon-
sydjien ja hajottajien toimesta. Aiemmin maksettiin myos korotettua korvausta niille palis-
kunnille, jotka toistuvasti kdrsivat poikkeuksellisen suuria porovahinkoja. Riistavahinkolain
muutos tuli kuitenkin voimaan 22.3.2019, jossa poikkeuksellisen suuresta porovahingosta
maksettava erityinen korvaus (ns. Lex Halla -korvaus) kumottiin.
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Maksatuksen hitaus oli susivahingoista karsineiden mukaan yksi keskeinen ongelma kor-
vauskaytannoissa etenkin kotieldinvahinkojen puolella. Pahimmillaan vahingonkorvaus-
ten saaminen saattoi kestaa yli vuoden vahingon syntymisestd, koska maararahat tulevat
kayttoon vasta vahinkovuotta seuraavan vuoden alussa. Toinen huolta aiheuttava tekija
oli epavarmuus siitd, maksetaanko korvaukset taysimaaraisind. Useina vuosina 2010-luvun
alkupuolella etenkin ahman aiheuttamat porovahingot ovat olleet odotettua suurempia,
jonka vuoksi valtion talousarvioon varatut maararahat suurpetovahinkojen korvauksiin
eivat ole riittaneet. Esimerkiksi vuonna 2018 kaikkia petovahinkokorvauksia jouduttiin
madrarahojen vahyyden johdosta leikkaamaan 26 %. Vuoden 2019 talousarvion maara-
raha riitti kuitenkin vuoden 2018 porovahinkojen taysimaardiseen korvaamiseen juuri siita
syystd, etta ns. Lex Halla -korvauselementti poistui. Suurpetojen aiheuttamia porovahin-
koja korvattiin kaiken kaikkiaan 7,23 M€ edesta.

Riistavahinkolakia muutettiin siten, etta mikali porovahinkojen johdosta joudutaan leik-
kaamaan korvauksia, leikkaukset kohdistuvat vain porovahinkoihin. Tama kaytannossa
mahdollistaa kotieldinvahinkojen korvaamisen taysimadrdisena, mutta todennakdisesti
antaa myds mahdollisuuden siihen, ettad korvaukset kotieldinvahingoista maksetaan huo-
mattavasti aiempaa nopeammin maararahojen salliessa mahdollisesti sitd mukaa kuin
niita syntyy.
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2.1.2 Susien laittoman tappamisen vahentaminen

TOIMENPITEET:

Susien laittomaa tappamista pyritdan vahentamaan tehokkaasti riistahallinnon, poliisin ja
keskeisten sidosryhmien toimesta.

Suomen riistakeskus, Suomen metsastajaliitto seka keskeiset sidosryhmat kaynnistavat
viestintadkampanjan suden laittoman tappamisen vahentamiseksi. Siihen sisaltyy
Suomen riistakeskuksen ja Suomen Metsastdjaliiton yhteinen kohdennettu kampanja
susireviirialueiden metsastdjille ja paikallisyhteisdille, ettei susien laitonta tappamista
hyvaksyta ja etta epaillyista laittomuuksista ilmoitetaan viranomaisille.

Luonnonvarakeskus tuottaa vuosittain arvion susien laittoman tappamisen
suuruusluokasta kannanarvioinnin yhteydessa.

Jokainen poliisilaitos nimeaa paallystotasoisen erdyhdyshenkilon, joka koordinoi
valvonnan suunnittelua ja toimeenpanoa poliisilaitoksen alueella.

Poliisi tiedottaa tehostetusta metsastyksen valvonnasta.

Poliisi, rajavartiolaitos seka Metsahallituksen eratarkastajat toteuttavat yhteistyona
valvontaprojekteja. Luonnonvarakeskus tuottaa ennusteita erdavalvonnan kohdentamisen
tueksi.

Eratarkastajien toimivaltuuksia laajennetaan myos yksityismailla tapahtuvaan epailtyjen
torkeiden metsastysrikosten rikospaikkatutkintaan.

Vuosittain Metsahallitus jarjestaa kehittamisseminaarin, johon osallistuvat
susireviirialueiden valvontaviranomaiset, riistahallinto ja suurpetotutkimus.

Maa- ja metsatalousministerio valmistelee valtioneuvoston asetuksen, jolla rajoitetaan
suurpetojen houkuttelua haaskaa hyvaksikayttaen.

Susireviirialueen riistanhoitoyhdistykset laativat vuosittain suunnitelman
metsdstyksenvalvonnasta.

Vuonna 2013 silloiselle Elintarviketurvallisuusvirastolle (Evira, nyt Ruokavirasto) kuolin-
syy- ja tautiseurantaan toimitetuista 14:std sudesta kolmen ruhosta |16ytyi vanhoja ampu-
misjalkia kuten koteloituneita hauleja. Tama vastasi 21,5 % naytteista. Vuosina 2001-2014
Eviralle kuolinsyy- ja tautiseurantaan toimitetuista susista 17 prosenttia oli tapettu laitto-
masti. Eviraan toimitettujen kuolleiden susien muita kuolinsyita olivat esimerkiksi liiken-
neonnettomuus (38 %) ja muista syista kuolleet tai lopetetut. Ruokavirastoon tulisi toi-
mittaa kaikki kuolleena 16ydetyt sudet (myds lilkkenneonnettomuuksissa kuolleet) seka
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loukkaantumisen, sairauden tai poikkeavan kaytoksen takia lopetetut sudet.” On huomat-
tava, etta susien kuolleena I6ytaminen on yleisesti satunnaista, eika kaikkia kuolleita susia
I6ydeta tai havaita.

Tutkimuksen mukaan laiton tappaminen onkin ollut 2000-luvulla Suomessa ja Ruotsissa
susien yleisin kuolinsyy, mutta suurin osa laittomista tapoista jaa toteen nayttamatta. Tut-
kimus perustuu populaation kasvun ja kuolleisuusriskien mallinnukseen, joilla arvioitiin
piiloon jaavan laittoman tappamisen aiheuttaman kuolleisuuden vaikutuksia Suomen ja
Ruotsin susipopulaatioihin. Muita susien kuolinsyitd olivat laillinen metsastys, liikenne ja
luonnollinen kuolema. My6s kohtaloltaan tuntemattomaksi jadneiden susien maara oli
kohtalaisen suuri.’®

Tutkimuksen mukaan riski suden laittomalle tappamiselle kasvaa kevattalvella. Laittoman
tappamisen maara vaikuttaa vaihtelevan vuositasolla tarkasteltuna. Laittoman tappami-
sen maaraa selittavat erityisesti susipopulaation kulloinenkin koko ja luvallisen pyynnin
maara'’. Metsastyslupien maara'® vahensi laittoman tappamisen riskia ja suurempi susi-
kanta lisdsi sen riskid. Susikannan kasvun ja vakauden kannalta merkittavin tutkimustulos
oli se, ettd laiton tappaminen vaikuttaa kohdistuvan erityisesti aikuisiin reviirilla eldviin
susiin eli niin sanottuihin alfasusiin kevattalvella. Lauman lisddntyminen riippuu alfasusien
elossa sailyvyydesta ja toisen tai molempien aikuisten kuollessa niiden oikea-aikaisesta
korvaajasta. Aikuisten susien korkea kuolleisuus on omiaan aiheuttamaan kannanvaihte-
luita, mika edelleen vaikeuttaa populaation kasvun ja levinneisyyden arviointia.'

Tutkimusten mukaan laitonta pyyntia toteuttaa yleensa pieni paikallinen ryhma%, Viran-
omaisten poissaolo syrjaisilta seuduilta antaa tilaa toiminnalle. Tama pieni laittomuuksia
tekeva joukko metsastdjia on vaikeuttanut suunnitelmallista susikannan hoitoa ja kyseen-
alaistanut toiminnallaan laajan metsastajajoukon mainetta. Susien laiton tappaminen on
rikollisuutta, josta kiinnijadmisen riski on varsin pieni. On arvioitu, etta Suomessa alle 10 %
laittomista susien tapoista paatyy poliisin tietoon?'. Ruotsissa viranomaisten tietoon tulee

15 Ruokavirastovirastossa vuosina 2001-2014 tutkitut sudet. Osoitteessa: www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elainten-
pito/elainten-terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/luonnonvaraiset-elaimet/susien-kuolinsyyt/yhteenveto-ruokaviras-
toon-2001-2014-lahetettyjen-susien-kuolinsyista. Viitattu 14.10.2019.

16 Suutarinen, J. 2019. Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in
human dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.

17 Suutarinen, J. 2019. Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in human
dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.

18 Suutarinen, J,, Kojola, I. 2018. One way or another: predictors of wolf poaching in a legally harvested wolf popu-
lation. Animal Conservation 21. Pages 414-422.

19 Suutarinen, J,, Kojola, I. 2017. Poaching regulates the legally hunted wolf population in Finland. Biological Con-
servation, 215. Pages 11-18.

20 Pohja-Mykra M. & Kurki S. 2013. Suurpetopolitiikka kriisissa — salakaadot ja yhteison tuki, Helsingin yliopisto, Ru-
ralia-instituutin raportti.

21 Pohja-Mykra M. & Kurki S. 2013. Suurpetopolitiikka kriisissa — salakaadot ja yhteison tuki, Helsingin yliopisto, Ru-
ralia-instituutin raportti.
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noin kolmasosa tapauksista?2 Kiinnijaamisen riskia pienentavat sellaiset kylayhteisot, jotka
vaikenevat suden laittomasta tappamisesta.

Laittomuuksien ehkdiseminen

Hallinto on pyrkinyt ehkdisemaén susien laitonta tappamista koventamalla rangaistuksia.
Vuonna 2010 eldavan suden arvoa muutettiin maa- ja metsatalousministerion asetuksella
siten, ettd nuoren suden ohjeelliseksi arvoksi tuli 4500 euroa ja aikuisen suden arvoksi
6100-9100 euroa. Vuonna 2011 rikoslain muutoksella suden laittoman tappamisen ran-
gaistuksia kovennettiin. Rikoslain mukaan tekija voidaan tuomita vankeuteen vahintaan
neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi, jos suteen kohdistuva teko arvioidaan
kokonaisuutena torkedksi.

Susikannan suotuisan suojelutason saavuttamiseksi seka suunnitelmallisen kannanhoidon
toteuttamiseksi tarvitaan tehokkaita keinoja susien laittomien tappamisten ehkaisyyn.
Keskeisessa asemassa laittomuuksien kitkemisessa ovat paikalliset kyldayhteisot. Kylayhtei-
sOissa tulee luoda kielteistd asennetta laittomuuksia kohtaan seka tuottaa tietoa laitto-
muuksista poliisille. Erityisasemassa tdssa toiminnassa ovat metsastysseurat. Metsastys-
seurojen aktiiviset jasenet tuntevat hyvin toisensa ja alueella harjoitetun toiminnan. Heilla
on parhaat edellytykset tunnistaa laiton toiminta ja tekijat.

Viranomaisten suorittamalla erdvalvonnalla on keskeinen rooli suden laittoman tappa-
misen ennaltaehkaisemisessa ja jo tapahtuneiden rikosten paljastamisessa. Erdvalvontaa
suorittavia viranomaisia ovat poliisi, rajavartiolaitos seka Metsahallitus. Kyseiset viranomai-
set suorittavat eravalvontaa seka itsendisesti etta myos yhteistydssa keskendan.

Poliisi on keskeisin yksityisilla mailla tapahtuvan metsastyksen valvoja. Talla hetkella polii-
sin toteuttama metsdstyksen valvonta on kuitenkin joidenkin poliisilaitosten alueilla varsin
vahdista ja puuttumisessa epailyihin susien laittomasta tappamisesta on poliisilaitoskoh-
taisia eroja. Syyt ndihin eroihin |6ytyvat totutuista kdytanteista seka siita, ettd salametsas-
tyksen valvonta seka torkeiden metsastysrikosten tutkinta vaativat varsin paljon voimava-
roja ja myos erityisosaamista.

Itdisen Suomen ja Lapin alueella em. viranomaiset ovat jo useita vuosia suorittaneet era-
valvontayhteisty6ta "Rajaseuturyhma” -toimintamallilla, jonka keskitssa on tietojohtoi-
suuteen perustuva kohdennettu valvonta, resurssien joustava yhteiskaytto seka tehokas
tiedonvaihtoyhteisty® viranomaisten valilla. Tama tehokkaaksi osoittautunut yhteistyo-
toimintamalli pyritd@n laajentamaan vuosien 2019-2020 aikana koko maan kattavaksi

22 Liberg, O., Chapron, G., Wabakken, P, Pedersen, H. C., Hobbs, N.T. & Sand, H. 2011. Shoot, shovel and shut up:
cryptic poaching slows restoration of a large carnivore in Europe. Proceedings of Royal Society B: Biological Scien-
ces.
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valtakunnalliseksi toimintamalliksi ja sitd kautta saada merkittavalla tavalla lisattya eraval-
vonnan vaikuttavuutta erityisesti suurpetoihin kohdistuvan laittoman tappamisen, kuten
my6s muun torkedn metsastysrikollisuuden, ehkdisemiseksi ja paljastamiseksi.

Suden laittomasta taposta kiinnijdamisen riski on nykyaan suhteellisen pieni. Valvonta- ja
tutkintaresurssit eivat vastaa tarvetta. Valvonnan lisdédminen rikosten ennaltaehkaisemi-
seksi seka tapahtuneiden laittomien tappojen rikostutkinta vaativat poliisilta voimavarojen
kohdentamista erityisesti niille susireviirialueille, joilla riskit laittomuuksista arvioidaan suu-
rimmiksi seka erityisesti vuodenaikana, jolloin susien salametsastys on todennakdisinta.

Susien laittoman tappamisen vahentamiseksi sisaministerion poliisiosaston tulisi kohdis-
taa nykyistd suuremmat taloudelliset resurssit metsastyksen valvontaan. Susien laittomat
tapot ovat vakavaa metsastysrikollisuutta, ja siksi niiden torjunnalla on merkittavat vaiku-
tukset koko yhteiskuntaan.

Poliisin tiedottamisen on oltava aktiivista, avointa ja lapindkyvaa. Poliisin tulee tiedottaa
valvontatydsta saannollisesti mediatiedotteilla, joilla ehkdistddn ennalta laittomuuksia
sekd kannustetaan kansalaisia ilmoittamaan salametsastykseen liittyvista epadilyista viran-
omaisille.

Rajavartiolaitoksen toteuttama metsdstyksen valvonta painottuu erityisesti rajaseutujen
laheisyyteen. Rajavartijoilla on erityisen tarkea rooli, koska rajavyohykkeella ja sen tuntu-
massa asutus on harvaa ja poliisin valvonta erittdin vahaista. N&illa alueilla toteutettava
valvonta on turvattava jatkossakin riittavilla resursseilla.

Metsahallituksen erdtarkastajat valvovat valtion mailla, ettd lakeja noudatetaan metsastyk-
sessa, kalastuksessa sekda maasto- ja vesiliilkenteessa®. Eratarkastajilla on tarkea rooli su-
sien laittoman tappamisen ehkaisyssa, silla suuri osa susilaumojen reviirialueista sijoittuu
valtion maille tai niiden ldheisyyteen. Resurssit valtion maiden erdvalvontaan tulee turvata
my®s jatkossa. Lisaksi tulee tarkastella eratarkastajien toimintavaltuuksien laajentamista
my®os yksityismailla tapahtuneiden epadiltyjen torkeiden metsastysrikosten paikkatutkin-
taan maastossa. Metsastyksenvalvonnan viranomaisten toimivaltuuksia tulee tarkastella
myds laajemmin ja varmistaa, etta kdytossa ovat riittavan tehokkaat keinot laittomuuksien
selvittdmiseen.

Loppusyksylla jarjestetdan vuosittain kehittamisseminaari, johon osallistuvat susireviiri-

alueiden valvontaviranomaiset, riistahallinto ja suurpetotutkimus. Seminaarin tarkoituk-
sena on tiivistaa yhteistyota seka kehittaa tiedonvaihtoa ja suunnitelmallista valvonnan

toteuttamista.

23 Metsahallituksen erdvalvontalaki (1157/2005).
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Riistahallintolain®* mukaan riistanhoitoyhdistyksen tulee avustaa metsastyksen valvon-
nassa viranomaisia. Riistanhoitoyhdistyksilla on my6s nimettyja ja koulutuksen saaneita
metsastyksenvalvojia. Talla hetkella riistanhoitoyhdistyksissa on lahes 2000 Suomen riista-
keskuksen kouluttamaa ja nimedamaa metsastyksenvalvojaa. Heidan tehtavanaan on seu-
rata metsastyksen ja riistanhoidon lainmukaisuutta toiminta-alueellaan, ilmoittaa havain-
noistaan viranomaisille sekd avustaa viranomaisia metsdstyksen valvonnassa.

Riistanhoitoyhdistysten suorittaman metsastyksen valvonnan aktiivisuudessa on suuria
paikallisia eroja. Erot saattavat johtua enemman riistanhoitoyhdistysten erilaisista toimin-
nan painopisteista kuin yksittdaisten metsastyksenvalvojien aktiivisuudesta. Susireviirialuei-
den riistanhoitoyhdistyksissa tulee kiinnittaa erityista huomiota metsastyksen valvonnan
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Valvonnan kehittamiseen tulee varata riittavasti talou-
dellisia resursseja. Suomen riistakeskuksen tulee ottaa ohjaavaa roolia kehitettaessa riis-
tanhoitoyhdistysten metsastyksenvalvonnan tehostamista.

Kaynnistyva Life Boreal WOLF -hanke tuottaa teknisia valmiuksia ja lisdresursseja erdval-
vonnan toiminnan tukemiseksi.

24 Riistahallintolaki 14§ (158/2011).
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2.2 Vahinkojen ennaltaehkaisy seka toimenpiteet uhkan ja
vahinkojen hallitsemiseksi

2.2.1 Ennakointi

TOIMENPITEET:

Suomen riistakeskus laatii ennakointia varten toimintamallin, joka kohdentuu erityisesti
viestintaan ja ohjeistukseen suurpetoyhdyshenkilGille. Viestintaa varten tuotetaan eri
ryhmille kohdistettua tietomateriaalia, jota jaetaan yhteistydssa keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Suomen riistakeskus kohdentaa alueille ennakoivaa viestintaa Luonnonvarakeskuksen
susikannan ennustemallin ja Tassu-jarjestelman havaintojen pohjalta.

Uuden susireviirin syntyessa Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistys jarjestavat
yhdessa poliisin ja keskeisten sidosryhmien kanssa tiedonvaihto- ja koulutustilaisuuksia,
joissa kasitellaan alueen susitilannetta ja vahinkojen ennaltaehkaisya seka viranomaisten
rooleja.

Kun susipari alkaa perustaa omaa reviiriaan alueelle, saattavat ensimmaiset havainnot
susista olla susien aiheuttamista vahingoista. Seka kotieldintilalliset, koiranomistajat etta
metsdstajat ovat susien pitkan poissaolon myo6ta jo tottuneet elamaan ilman uhkaa susien
aiheuttamista vahingoista. Ensimmaiset vahingot voivat tulla yllatyksena. Tallin syntyy
hyvin nopeasti pohja kielteiselle suhtautumiselle suteen. Alueellisissa tilaisuuksissa nousi
esille tarve tehda viestinta- ja varautumissuunnitelma erityisesti niille alueille, joille on
mahdollisesti muodostumassa susireviiri. Niissa voi olla tarpeen kuvata esimerkiksi susiin
liittyvan viestinnan rooleja ja millaista viestintaa seka tiedon jakamista alueella todenna-
koisesti tarvitaan.

Luonnonvarakeskuksen kesdakuussa julkaisemaa ennustemallia voidaan kayttaa varsinai-
sen havaintoaineiston rinnalla avuksi suunniteltaessa ennakoivaa viestintaa alueille, joihin
ennustemallin perusteella voidaan olettaa todennékdisesti syntyvan susilauman reviiri.
Oppia voi ottaa niista alueista, joilla on ollut tai on jo pidempaan ollut susireviiri. Viestin-
taa tulisi kohdentaa erityisesti alueen lammas- ja karjatilalliselle, mutta my6s laajemmin
alueen muille asukkaille ja metsastajille. Samalla tulisi luoda jo pohjaa reviiriyhteistyoryh-
man perustamiselle alueelle. Jotta ennakoivaa viestintda voitaisiin tehokkaasti hyddyn-
taa, olisi kaytdannossa tarpeen kdynnistda viestinta viimeistaan heti uuden kanta-arvion ja
ennustemallin julkaisemisen jalkeen. Havaintoaineistoon liittyvaa ennakointia on Suomen
riistakeskuksen mahdollista tehda myds TASSU-suurpetohavaintojen tallennusjarjestelman
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aineiston pohjalta jo aikaisemmassa vaiheessa ennen varsinaisen kanta-arvion julkaise-
mista, silla lumiaikaan kertyva jalkiaineisto antaa usein viitteita jo aikaisemmin uuden pa-
rin vakiintumisesta alueelle.

Life BorealWOLF -hanke tuottaa ja jalkauttaa tietoa kotieldin- ja koiravahinkojen ehkaisysta
ja tuo lisdresursseja aiheeseen liittyvaan viestintaan. Life-hankkeessa selvitetddan mahdolli-
suuksia paikka- ja havaintotietojen monipuolisempaan hyddyntamiseen kotieldinvahinko-
jen ehkaisyssa.

2.2.2 Reagointi toistuvaa haittaa ja ongelmia seka vahinkoja tai uhkaa
aiheuttaviin susiin

TOIMENPITEET:

Suomen riistakeskus, poliisi ja paikalliset suurriistavirka-aputoimijat puuttuvat
tehokkaasti susien toistuviin vierailuihin pihoilla. Pihakdyntien syyt selvitetdan ja
mahdolliset haaskat poistetaan.

Suomen riistakeskus paattaa karkotuksista tilanteissa, joissa kyse on saannollisista
pihavierailuista, mutta ei vield vaaraa aiheuttavista susista. Suomen riistakeskus tiedottaa
tarvittaessa karkotuksista.

Suomen riistakeskus kokeilee ja etsii erilaisia karkotusmenetelmia ja koostaa kokemukset
toteutettujen karkotusten tehokkuudesta.

Poliisi maaraa poliisilain 2 luvun 16 §:n perusteella ihmisarkuuden menettaneiden susien
karkottamisesta tai lopettamisesta tapauskohtaisen harkinnan jalkeen.

Poliisi laatii tiedotteen karkotus- ja lopettamisoperaatioista tapauskohtaisesti harkiten
poliisin viestintastrategian linjausten mukaan.

Suomen riistakeskus koostaa ja julkaisee vuosittain tiedot karkotuksista ja
vahinkoperusteisilla luvilla saaliiksi saaduista susista.

Haittaa tuottavaan susiyksil66n voidaan puuttua Suomen riistakeskuksen poikkeusluvalla
tai poliisin maardyksella. Osa susireviireilld asuvista kansalaisista kokee, etta poliisi ei puutu
tai puuttuu vasta aarimmaisissa tapauksissa suden tuomaan turvallisuusuhkaan. Vahin-
koperusteisen poikkeusluvan hakeminen Suomen riistakeskukselta koetaan hankalaksi ja
luvan saamisen kriteerit kohtuuttomiksi. Niissa tapauksissa, kun poikkeuslupa on saatu,
tekevat poikkeusluvan tiukat ehdot suden pyytamisen vaikeaksi. Nain on syntynyt ti-
lanne, jossa paikalliset kokevat, ettei heilld ole keinoja puuttua ongelmia tuottavien susien
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kayttaytymiseen. Talloin voi nousta tunne, etta viranomaiset tai riistahallinto eivat ota pai-
kallistasolla koettuja huolia vakavasti.

Susien erilaiset karkotukset sekd ihmisasutuksen laheisyydessa toistuvasti vierailevien
susien tappaminen nousevat talldin tarkeiksi toimenpiteiksi, joiden avulla myds suden ih-
misarkuutta voidaan lisata. Susien tuomien haittojen ja vahinkojen maara, seka se, miten
joustavasti ja tehokkaasti viranomaiset ja kansalaiset voivat tilanteissa toimia, on suoraan
yhteydessa siihen, miten susien lasndoloon paikallisesti suhtaudutaan. Susireviirilla asuvat
ihmiset tarvitsevat keinoja, joilla voidaan viranomaistoimista rijppumatta puuttua asutuk-
sen laheisyydessa haittaa tuottaviin yksildihin.

Poliisilaissa® on saadetty poliisimiehen oikeudesta ottaa kiinni ja viimesijaisena keinona
lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle, terveydelle tai huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukannanotossa® on todettu
poliisilain kdyttdalan rajoitukset. Oikeusasiamiehen mukaan poliisilain soveltamisalaksi jaa
lahinna reagoiminen sellaisiin nopeasti yha uhkaavammaksi kehittyviin, ihmisen hengelle
tai terveydelle vaaraa aiheuttaviin taikka omaisuudelle huomattavaa vaaraa aiheuttaviin
tilanteisiin, joissa ei ole aikaa selvittdd metsastyslain tai -asetusten soveltamisedellytyksia.
Erityisesti on huomioitu, etta poliisilain mukaisesti toteutettujen susiyksildiden poistojen
tarkoituksena ei ole toimia ennakoivana tai kantaa saatelevana tekijana. Niissa yleista tur-
vallisuutta heikentavissa tilanteissa, jotka eivat ole poliisilain soveltamisen nakokulmasta
valittdmia, mutta jotka kuitenkin ovat toistuvia, on Suomen riistakeskuksella toimivalta ar-
vioida tilannetta ja toimia metsastyslaissa sdadetyin edellytyksin.

Kaikilla susireviirialueilla sudet saattavat yksittaisina kertoina kulkea lahella ihmisasutusta.
Vierailut ovat keskimaaradista yleisempia alueilla, joissa asutusta on keskimaardista enem-
man.?” Sudet voivat tulla Iahelle asuin- tai eldintuotantorakennuksia joko ajautumalla tai
erityisesti hakeutumalla. Usein vierailut tapahtuvat diseen aikaan. Tata ei voida pitda su-
delle epatyypillisend kayttaytymisend. Sen sijaan toistuvasti ja séanndnmukaisesti pihoilla
vieraileva susi kdyttaytyy epatyypillisesti ja sutta voidaan pitaa sellaisena uhkana ja turval-
lisuutta heikentava tekijana, jonka perusteella suteen voidaan kohdistaa karkotustoimen-
piteita tai viimesijaisena keinona lopettaa eldin.

Susista huolestuneille kansalaisille ei ole ollut selvaa, kuinka toistuvasti suden tai susien on
vierailtava asutuksen ldheisyydessa, jotta viranomaisilta voidaan edellyttda tilanteeseen
puuttumista eli toimintakynnyksen ylittymista. Toimintakynnyksen kriteerien toimivuutta

25 Poliisilaki 2 luku, 16§ (872/2011).
26 Oikeusasiamiehen ratkaisu; Poliisin menettely sudenpyyntiin liittyvéassa asiassa (612/4/04).

27 Kojola, I., Hallikainen, V., Mikkola, K., Gurarie, E., Heikkinen, S., Kaartinen, S., Nikula, A. & Nivala, V. 2016. Wolf vi-
sitations close to human residences in Finland: The role of age, residence density, and the time of day. - Biological
Conservation 198: 9-14.
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selvitettiin vuoden 2015 susikannan hoitosuunnitelmassa erilliselld hankkeella. Hankkeen
kokemusten pohjalta Poliisihallitus vahvisti ohjeet poliisilaitoksille.

Kriteerien tayttyessa ongelmaan etsitaan ratkaisuja tilannekohtaisen arvion perusteella.
Tama tapahtuu poliisin tai Suomen riistakeskuksen johdolla, yhdessa paikallisten suurriis-
tavirka-aputoimijoiden kanssa. Seka poliisilain ettd metsastyslain mukaan ensisijaisena
tavoitteena on |0ytaa sellainen tyydyttava ratkaisu, joka ei pakota suden tappamiseen.
Asutuksen laheisyydessa vierailevien susien karkotukset koirilla, erilaiset dani- ja valopelot-
teet yhdistettyna kipuun saattavat muuttaa suden kayttaytymista ja luoda ihmisarkuutta
sudelle.

Ihmisarkuuden kokonaan tai lahes kokonaan menettdneet sudet ovat erittdin harvinaisia.
Yhteiskunnassa vallitsee varsin laaja yhteisymmarrys siitd, etta ihmisarkuuden menettanyt
susi voidaan tappaa. Yhteisymmarrysta ei kuitenkaan ole saavutettu siita, miten ihmisar-
kuuden menettaneen suden kaytds madritellddn. Taman asian selkeyttamiseksi maaritel-
laan seuraavaa:

HUOLTA, UHKAA TAI VAARAA AIHEUTTAVAN SUDEN MAARITELMAT

Lahtékohta:

Ihmisarkuutensa menettanyt susi voi aiheuttaa uhkaa ja/tai vaaraa ihmisten
turvallisuudelle. Tilanteet ja suden kdyttaytyminen, joista suden ihmisarkuuden
menettaminen voisi olla paateltavissa, ovat jaoteltavissa seuraaviin kategorioihin:

1. HUOLTA AIHEUTTAVA SUSI

Susi tai suden jéljet havaitaan alle 100 metrin etdisyydella asuin- tai
tuotantorakennuksesta, kuitenkin piha-alueen ulkopuolella tai tiella.

2. MAHDOLLISTA UHKAA AIHEUTTAVA SUSI
Suden jaljet havaitaan asutun rakennuksen tai tuotantorakennuksen piha-alueella.
Samoin, jos susi havaitaan pihassa ja se poistuu paikalta valittomasti ihmisen havaittuaan.

Piha-alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantorakennusten muodostamaa hoidettua
aluetta.

3. UHKAA TAI VAARAA AIHEUTTAVA SsUSI

Suden havaitaan liikkuvan rakennetussa ymparistossa tai ihmisten asuinalueilla
satunnaista havaintoa ja valitonta paikalta poistumista pidempaan.
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4. VAKAVAA VAARAA AIHEUTTAVA SsUsI

Susi ldahestyy ihmista tai ei muussa kohtaamistilanteessa poistu paikalta (jaa kiertelemaan
tai seuraamaan taikka kayttaytyy uhkaavasti). Samoin tilanteet, joissa susi on jo
aiheuttanut tai yrittanyt aiheuttaa henkilévahingon tai on kadynyt tai yrittanyt kayda
ihmisen ulkoiluttaman kytketyn koiran tai muun kotieldimen kimppuun.

Kohtien 2-4 tilanteet ovat ihmisten turvallisuutta vaarantavia ja niista pitaa tehda
merkinnat Tassuun. Samoin Tassuun tulee tehda merkinnat tilanteen 1. mukaisista
havainnoista, vaikka niilld ei olekaan valitonta vaikutusta ihmisten turvallisuuteen
(tutkimusnakokulma).

Riistahallinnolla ja poliisilla on omat hallinnonalakohtaiset ohjeistuksensa siitd, miten
viranomaisten tulee edella kuvattuihin suden aiheuttamiin uhka- tai vaaratilanteisiin
reagoida.

Paasadantoisesti Suomen riistakeskus on taho, johon otetaan yhteytta kohtien 1 ja
2 mukaisissa tapauksissa ja Riistakeskus paattaa karkotustoimenpiteista naissa
tapauksissa.

Poliisiin otetaan yhteytta kohtien 3 ja 4 mukaisissa tapauksissa. Poliisi toimii
ndissa tapauksissa Poliisihallituksen ohjeiden mukaisesta ja paattaa tarvittavista
jatkotoimista tapauskohtaisesti.

Suden karkotustoimista sekd mahdollisesta suden tappamisesta tulee tiedottaa reviiri-
alueen kansalaisille. Jos karkotusoperaatiot tehdaan poliisin maarayksella, tiedotuksesta
vastaa poliisi. Poliisi vastaa my06s tiedotuksesta koskien poliisin antamia lopettamismaara-
yksia. Suomen riistakeskuksen tulee tiedottaa niista toimista, joita on tehty riistahallinnon
ja paikallisten asukkaiden yhteistyona. Seka poliisin etta Suomen riistakeskuksen tulee
koostaa ja julkaista vuosittain tiedot toteutuneista toimista.

Vahinkoperusteiset poikkeusluvat

Sudet aiheuttavat vahinkoja myds tuotanto- ja kotieldimille, joista vahingot kohdistuvat
Iahinna poro- ja lammastalouteen seka koiriin. Maa- ja metsatalousministerion koolle kut-
suman erdvalvonnan yhteistydryhman linjausten mukaan paatdkset omaisuusvahinkoja
aiheuttavien susien poistamisesta kuuluvat padasiassa Suomen riistakeskuksen toimival-
taan. Linjaus pohjautuu oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen ratkaisuihin. Jos omaisuus-
vahinkoihin liittyy uhkaa myds ihmisten turvallisuudelle, talldin myds poliisi toteuttaa ta-
pauskohtaista harkintaa.
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Lahtokohtana on, ettd koti- ja tuotantoeldimille aiheutuvia vahinkoja pyritaan estamaan
ennalta. Ennaltaehkdisyssa kdytettdvia toimia esitellaan luvussa 2.2.3. Niissa tilanteissa,
joissa sudet aiheuttavat erityisen merkittavia vahinkoja, eika ennaltaehkaisysta ole riitta-
vaa apua, susi on mahdollista tappaa vahinkoperusteisella poikkeusluvalla. Suomen riista-
keskus tekee naista poikkeusluvista paatdkset metsastyslain seka valtioneuvoston ase-
tuksen?® perusteella. Lisaksi eri oikeusasteiden ratkaisut linjaavat poikkeuslupapaatoksia.
Metsdstyslaissa on saddetty ne edellytykset, joita Suomen riistakeskuksen tulee tapaus-
kohtaisesti arvioida poikkeuslupaa myonnettdessa. Arvioitavia asioita ovat muun tyydyt-
tévan ratkaisun kaytto vahinkojen ehkaisemiseksi, suotuisan suojelutason sdilyminen seka
se pystytaanko poikkeuksella ehkdisemaan erityisen merkittavien vahinkojen syntymista.
Jokaisessa vahinkotapauksessa tehdaan tilannekohtaista arviointia, eika yleislinjausta paa-
toksenteolle voida luoda.

Omaehtoinen susien karkottaminen pihasta

Metsastyslain 37 §:n sanamuodon mukaan rauhoitusaikana riistaeldinta ei saa metsastaa
tai vahingoittaa eika soidinta, pesintda tai poikasia hairitd. Sanamuoto ei siis esta hairintaa,
joka kohdentuu riistaeldimen muuhun yksiléon kuin poikaseen.

Luontodirektiivin 12 artikla kieltaa liitteen IV lajien - kuten suden tahallisen hairinnan. Eu-
roopan Unionin komission 12 ja 16 artiklojen tulkintaohjeessa todetaan kuitenkin, etta yk-
sittdinen karkotus tai hdirintd, joka ei sutta vahingoita, ei ole 12 artiklan mukaista hairintaa.

Tama tulkinta ei ole ollut yleisessa tiedossa. Suden karkottaminen hoidetusta pihapiirista
tai laitumelta vahingoittamatta sutta ei ole laissa kiellettya. Mikali kuitenkin sutta karko-
tetaan sutta vahingoittamalla tai sitd seurataan ja ajetaan hoidetun pihapiirin tai laitu-
men ulkopuolella, on toiminta silloin metsastyslain 37 §:n vastaista, johon tarvitaan joko
Suomen riistakeskuksen karkotuslupa tai akuuteissa ja konkreettista uhkaa aiheuttavissa
tapauksissa poliisin maarays. Toki kyseeseen saattaa tulla myos rikoslain 4 luvun 5 §:n mu-
kainen pakkotila.

Akuutit vaaratilanteet

Itsed, toista tai omaisuutta voi puolustaa tietyin ehdoin pakkotilan perusteella. Rikoslain
4 luvun, 5 § on pakkotilasaados. Esimerkiksi kotieldinta tai itsea voi puolustaa pakottavan
vaaran torjumiseksi, jos teko on kokonaisuutena arvioiden puolustettava, kun otetaan
huomioon pelastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja haitan laatu ja suuruus,
vaaran alkupera sekda muut olosuhteet. Edelleen sadadoksessa todetaan, etta oikeudelli-
sesti suojatun edun pelastamiseksi tehtya tekoa ei ole 1 momentin perusteella pidettava

28 Valtioneuvoston asetus metsastyslaissa saadetyista poikkeusluvista (452/2013).
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sallittuna, mutta tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos tekijalta ei kohtuudella
olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon pelastettavan edun
tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus sekd muut seikat.

Suden kohdalla otettakoon esimerkkitapaus, jossa metsastdja ampuu suden pelastaakseen
koiransa akillisessa tilanteessa. Teko katsotaan tallaisessa puolustuksenomaisessa pakkoti-
lassa oikeutetuksi, mikali aiheutettu vahinko ei ole suhteettoman suuri pelastettuun etuun
verrattuna. Etuja arvioitaessa on huomattava, etta riistaeldinten ohjeellisia arvoja ei sovel-
leta pakkotilassa tai anteeksiannettavassa pakkotilassa tehtyyn tekoon, vaikka kaytanndssa
on metsdstetty vastoin metsastyslain saannoksid. Arvio pakkotilasaanndsten sovellettavuu-
desta perustuu aina tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, eika rahalliseen arvoon.

Pakkotilan kayttoa arvioitaessa punnitaan erityisesti tilanteen yllatyksellisyys, vaaran to-
denndkdisyys ja vaaran valittdmyys. Pakottavalla vaaralla tarkoitetaan todennakoisyyden
astetta, joka vaaditaan, ettd tekoon voidaan ryhtya. Teon toteutumisen todenndkdisyyden
tulee olla niin suuri, etta tekoa voidaan pitaa jarkevana. Lisaksi vaaran tulee olla valiton,
jolla viitataan aikaan. Vaaran tulee olla ajallisesti Iahelld: odottaminen merkitsi vaaran syn-
tymista. Lisaksi on saadetty rangaistusvapaudesta niissa tilanteissa, joissa hatavarjelu tai
pakkotilan kaytto ei olisi sallittua, mutta tilannetta arvioitaessa tekijalta ei olisi kohtuudella
voinut vaatia muunlaista suhtautumista.

Susivahinkojen ehkaisemiseksi on vuodelta 2010 kaksi kardjaoikeuden paatosta (Ete-
la-Karjalan kardjaoikeus 8.6.2010, 10/948, asiano: R10/460 seka Pirkanmaan kardjaoikeus
20.4.2010, 10/2344, asiano: R10/390), joissa akuutissa tilanteessa susi on ammuttu. Toi-
sessa tapauksessa susi oli koiran kimpussa ja toisessa tilanteessa kayttaytyi ihmista koh-
taan uhkaavasti. Molemmissa tapauksissa syytteet on hylatty, koska tekoa on pidetty oi-
keutettuna. Vuodelta 2010 on myds syyttdjaviraston paatos tapauksesta, jossa sudet olivat
metsastyskoiran kintereillda uhkaamassa koiran terveytta. Tilanteessa susi ammuttiin. Syy-
tettd ei tapauksesta nostettu, koska tekoa pidettiin oikeutettuna.

Suomessa on usein nostettu esiin Ruotsin metsastysasetuksen (1989/905) 28 §:4. Kyseisen
asetuksen mukaan suden saa tappaa, jos vahinkoa on jo tapahtunut tai jos hyokkays on
ilmeinen. Myds silloin suden saa tappaa, kun susi on karjalle tarkoitetun aitauksen sisdapuo-
lella ja on olemassa perusteltu syy, ettd susi tuottaa vahinkoa. Tappamiseen saa ryhtya kui-
tenkin vasta sitten, jos sutta ei saada pois pelottelulla tai muulla sopivalla tavalla hyokkaysta
ei pystyta torjumaan. Akuuteissa tilanteissa suden saa tappaa omistaja, haltija tai henkild,
joka toimii heiddn puolestaan. Ruotsissa ladninhallitus tekee alustavan arvioinnin edella ku-
vatuissa tilanteissa, ja jos on syyta epadilla rikosta, Iddninhallitus ilmoittaa asiasta poliisille.

Suomen rikoslainsaddanto antaa nykyisellddan mahdollisuuden pakkotilan nojalla suo-
jata omaisuutta, kuten kotieldinta tai ihmisia suden hyokkaykselta. Suden tappaminen on
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oikeutettua torjuttaessa pakottavaa vaaraa ja jos teko on kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettava. Arvio pakkotilasaanndsten sovellettavuudesta perustuu aina tapauskohtaiseen
kokonaisharkintaan. Pakkotilaan liittyva lainsdddanto ja sen kdytannon merkitys eivat kui-
tenkaan ole laajasti kansalaisilla tiedossa.

Tilanteessa, jossa susi kdy koiran kimppuun, kyseeseen voi tulla pakkotila, josta saade-
taan rikoslain 4:5 §:ssd. Kyseisen lainsaadannon lahtokohtana on se, ettd omaisuuttaan saa
tallaisessa hyokkaystilanteessa puolustaa, kunhan pakkotilalainsaadannon edellytykset
tayttyvat. Kyseisessa tilanteessa oikeudellisesti suojattu etu on koira ja vaaraa aiheuttaa
rauhoitettu eldin, jota ei ilman perusteltua syyta ole lupaa tappaa. Poliisi esitutkintaviran-
omaisena ei voi kuitenkaan maaritella sita, milloin kyseessa on ollut rikoslain tarkoittama
pakkotila. Jos rauhoitettu susi tapetaan tai sitd haavoitetaan ja tilanteessa vedotaan pak-
kotilaan, poliisilla ei lainsaddanndn mukaan ole muita vaihtoehtoja kuin tehda asiasta riko-
silmoitus ja suorittaa esitutkinta. Rikosnimikkeena tutkinnassa on lahtokohtaisesti torkea
metsastysrikos, jonka tunnusmerkistén suden tai muun rauhoitetun suurpedon ampumi-
nen ilman pakkotilaa mahdollisesti tayttaa. Poliisi joutuu suorittamaan asiassa esitutkin-
nan siitd huolimatta, ettd tapaus nayttdisi maallikon mielesta selvalta. Poliisin tulee esitut-
kinnassa mm. pyrkia selvittamaan, onko aiheutunut vaara ollut valiton ja pakottava seka
onko tehty teko (esim. ampuminen) ollut vaaran torjumiseksi tarpeellinen.

Esitutkinnan jalkeen tapaus menee syyttajan harkintaan. Mikali syyttaja paatyy syytteen
nostamiseen, tuomioistuin asiaa tutkiessaan lahtokohtaisesti arvioi, onko vastuuvapa-
usperustetta (pakkotila) ollut olemassa. Myds syyttdjalla on syyteharkintaa tehdessaan
mahdollisuus arvioida, onko tallainen pakkotila ollut kyseessa ja tehda asiassa syyttamat-
tajattamispaatos "ei rikosta” -perusteella. Tallaisen syyttajan paatoksen perusteena tulee
Valtakunnansyyttdjanviraston "Syyttamattdjattamispadtdksen laatiminen ja sisaltd” -oh-
jeen? mukaan olla esitutkinta-aineistoon perustuva vakuuttava selvitys. Saman ohjeis-
tuksen mukaan oikeudenvastaisuutta koskeva harkinta sopii paremmin tuomioistuimen
tehtavaksi.

Viime vuosilta on olemassa seka syyttajien ettd tuomioistuimen paatoksia siitd, etta jois-
sain tapauksissa on paadytty siihen, etta koiran tai esimerkiksi tuotantoeldgimen kimppuun
hyokannyt rauhoitettu peto on ollut pakkotilatekona luvallista ampua. Jokainen tilanne
on kuitenkin aina olosuhteiltaan erilainen ja ndma olosuhteet seka tilanteeseen liittyva
toiminta on poliisin esitutkintaviranomaisena jokaisessa yksittdistapauksessa riittavasti
selvitettava. Paatoksen vastuuvapausperusteen olemassa olosta tekee tuomioistuin tai
syyttaja.

29 Syyttamattajattamispaatoksen laatiminen ja siséltd (VKS:2016:6, Dnro 23/31/16).
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Rikosprosessin (esitutkinta, syyteharkinta ja/tai tuomioistuinkdsittely) aikana on mahdol-
lista, etta teon tehneen henkilon luvalliset ampuma-aseet otetaan ampuma-aselain perus-
teella valiaikaisesti poliisin haltuun tai etta teossa tekovalineena kaytetty ase takavarikoi-
daan pakkokeinolain perusteella.

2.2.3 Vahinkojen ennaltaehkaisy

TOIMENPITEET:

Maa- ja metsatalousministerio varaa valtion talousarvioon maararahan vahinkojen
ennaltaehkaisyyn, jolla avustetaan mm. petoaitatarvikkeiden hankintaa
eldintuotantotiloille, joille sudet aiheuttavat merkittavaa uhkaa. Manner-Suomen
maaseudun kehittamisrahaston valmistelussa selvitetaan mahdollisuus ohjata
maaseudun kehittamisvaroja suurpetovahinkojen ennaltaehkaisyyn.

Luonnonvarakeskus jatkaa susien GPS-paikannustiedon julkaisemista internet-
palvelussaan elokuun puolesta vélista seuraavan vuoden helmikuun loppuun.
Pannoitettujen susien GPS-paikannustietoa tuotetaan ja julkistetaan mahdollisimman
pienella viiveella teknologian ja lainsdadannon mahdollistamissa rajoissa mukaan lukien
vahinkojen ennaltaehkaisytarkoituksessa.

Suomen riistakeskus ja Suomen metsastajaliitto kannustavat ja neuvovat sudelta
suojaavien koiratarhojen rakentamiseen seka turvallisiin koirametsastyksen kaytantoihin
susialueilla.

Suomen riistakeskus neuvoo kotieldintilallisia susivahinkojen ehkaisyssa.

Luontojarjestot koordinoivat mahdollista vapaaehtoisten ty6ta susivahinkojen
ennaltaehkaisyyn, kuten susiaitojen pystytykseen ja huoltoon.

Lammas- ja nautavahinkojen ennaltaehkaisy

Riistavahinkorekisterin mukaan vuosina 2015-2018 sudet ovat tappaneet lampaita kes-
kimaarin noin 120 yksil6a vuodessa. Tyypillisimmin suden aiheuttamat lammasvahin-

got syntyvat heindkuun lopulta lokakuulle ajoittuvalla ajanjaksolla. Vahinkotapahtumia

on ollut vuosina 2015-2018 noin 20-40. Nautaeldimia sudet ovat tappaneet noin 5-20
eldinta, ja vahinkotapahtumia on ollut noin 5-10. Vuonna 2018 susien aiheuttamat kaikki
kotieldinvahingot mukaan lukien koiravahingot olivat Riistavahinkorekisterin mukaan
yhteensd noin 150 000 euroa, mista kotieldinvahingot olivat noin 65 000 euroa ja koirava-
hingot noin 85 000 euroa. Vuonna 2018 kotieldinvahingoista korvattiin noin 50 000 eurolla
lammasvahinkoja. Sudet ovat aiheuttaneet myds joitakin vahinkoja turkiseldintarhoilla.
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Lampaiden ja nautaeldinten suojaksi perustetut sdhkoistetyt petoaidat ehkaisevat tehok-
kaasti susivahinkoja. Petoaidat soveltuvat Iahinna pienialaisille laitumille ja niiden toimi-
vuus edellyttaa jatkuvaa huoltoa erityisesti kesdaikana, jolloin kasvillisuus on sdaannéllisesti
poistettava aidan alta. Valtion varoilla on avustettu petoaitojen hankkimista niille tiloille,
joilla riski susien aiheuttamille vahingoille on arvioitu merkittavaksi. Aitojen pystytys on
kuitenkin jaanyt tilan omistajan vastuulle. Luonto- ja metsastysjarjestot ovat tarjonneet
tahan talkooapua.

Yksi Suomen riistakeskuksen tehtavista on kehittaa riistavahinkojen estamiseen toiminta-
tapoja ja tuotteita, testata naita, hankkia hyvaksi havaittuja tuotteita seka ohjata ja opas-
taa niiden kaytossa. Riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisyssa tehdaan
yhteisty6td maanomistaja- ja tuottajajarjestdjen kanssa. Erityisesti pyritadn auttamaan
niita tuotantoeldintiloja, jotka karsivat suden aiheuttamista vahingoista tarjoamalla suoraa
tukea vahinkojen ennaltaehkaisyyn. Ennaltaehkaisyssa tarkeaa on aitojen rakentamisen li-
saksi jakaa alueelle yleisesti tietoa siitd, kuinka omia toimintatapoja muuttamalla mm. koti-
ja lemmikkieldinten pitotapojen osalta voidaan vahinkoriskia pienentaa susialueella.

Susiparin perustaessa uutta reviirialuetta tulee kiinnittaa huomiota erityisesti lammastilo-
jen vahinkojen ennaltaehkaisyyn. Susiparihavaintojen mukana tulee ennakoivasti kehittaa
lammastilojen varautumista suden lasndoloon.

EU mahdollistaa my6s tuen hakemisen suden ja muiden suurpetojen aiheuttamien koti-
eldinvahinkojen ennaltaehkdisyyn. EU:n suurpetofoorumin verkkosivuilla on tietoa, mita
maaseutupolitiikan rahoitusinstrumentteja voidaan kdyttaa vahinkojen ennaltaehkaisy-
toimenpiteisiin. Lisatietoja maaseudun kehittdmisohjelmista, jotka tukevat ihmisten ja
suurpetojen valistd rinnakkaiseloa on verkossa*°. Komissio my&s kannustaa jasenmaita
hyddyntamaan rahoitusmahdollisuuksia kotieldinvahinkojen ehkdisemiseen. Vahinkoja
ennaltaehkaisevat toimenpiteet kuten esimerkiksi suoja-aitojen materiaali- ja pystytyskus-
tannukset on mahdollista korvata taysimadardisesti. Seuraavan CAP:in (EU:n yleinen maata-
louspolitiikan ohjelmakausi) valmistelu on talla hetkelld kdynnissa Euroopan unionissa ja
kansallisesti.

Suomessa on yha enenevissa madrin otettu avuksi tuotantoeldinten suojaamiseksi lau-
manvartijakoiria. Vuonna 2013 arvioitiin, ettd noin 50 lammastilalla on kdytdssa lauman-
vartijakoira®'. Kokemukset laumanvartijakoirien avulla tapahtuvasta eldinten suojaami-
sesta ovat padsadntoisesti olleet rohkaisevia. Koiran hankkimis- ja yllapitokulut seka mah-
dollisuudet koiran kasvattamiseen ovat joissakin tapauksissa estaneet hankinnan. Toisaalta

30 EU Platform on coexistence between people & large carnivores. Rural Development Programs. Sahkoinen
julkaisu osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/85_RD_lea-
flet_E.1.pdf. Viitattu 14.10.2019.

31 Teinila-Huittinen, L. 2013. Laumanvartija pitda pedot loitolla. Pellervo 10/2013.
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laajoilla laidunalueilla laumanvartijakoiran kaytto saattaa olla kustannustehokas inves-
tointi eldinten suojaamiseksi verrattuna esimerkiksi petoaitauksiin.

Toimivan laumanvartijakoiran saaminen edellyttda koiralle hyvaa koulutusta. Laumanvar-
tijakoirien maaran kasvaessa on havaittu ongelmia hankittujen koirien koulutuksessa. Jois-
sakin tapauksissa omistajan tietotaidot eivat ole riittaneet hankitun pennun koulutukseen.
Toisaalta on myds huomattava, etta kaikista koirista ei ole tydtehtaviin. Kyse ei tuolloin ole
rodusta vaan koirien yksilokohtaisista eroista. Tydtehtaviin soveltuvien laumanvartijakoi-
rien laadun takaamiseksi tulisi luoda jarjestelmad, jolla tuetaan sita, ettd hankitut koirat ovat
koulutettuja tai koulutuksesta huolehditaan yhdessa omistajan kanssa.

Koiravahinkojen ennaltaehkaisy

Viranomaisten yllapitaman riistavahinkotilaston mukaan sudet ovat 2010-luvulla tappa-
neet tai vahingoittaneet noin 30-50 koiraa vuodessa. Kaikki tapaukset eivat kuitenkaan
tule viranomaisten tietoon. Eniten koiravahinkoja tapahtuu Kainuussa ja Pohjois-Karja-
lassa, missa susien maarakin on ollut suurin. Susien edustama uhka metsastyskoirille seka
toteutuneet metsastyskoirien tapot ovat keskeiset syyt metsastdjien kriittiseen suhtautu-
miseen sutta kohtaan seka osasyy susien laittomille tapoille.

Kaikki sudet tai susilaumat eivat ole tappaneet koiria lainkaan ja osa on tappanut niita
hyvin harvoin. Toisaalta jotkut susiyksil6t tai -laumat nayttavat erikoistuneen koirien saa-
listukseen eli jopa etsineet koiria saaliikseen. Koiria tappavat sudet kokevat koirat kilpaili-
joiksi tai saaliiksi.3?

Metsastyskoirista suurimmat riskit kohdistuvat ajaviin koiriin, erityisesti suomenajokoi-
raan. Hirvikoirista suden hyokkaykset ovat tavallisimmin kohdistuneet harmaaseen norjan-
hirvikoiraan, joka on yksi suosituista hirvikoiraroduista. Piha-alueilla suden tappama koira
on ollut tavallisimmin suomenpystykorva3:,

Vahingon ennaltaehkaisy pihapiirissa

Noin puolet tilanteista, joissa susi on tappanut koiran, on tapahtunut pihapiirissa. Pihassa
koiran tappaa usein yksindinen susi tai susipari. Omistaja on voinut esimerkiksi laskea
koiran vapaaksi pihapiiriin illalla, jolloin koira on ldhtenyt lIdhelld olleen suden perdan tai
tullut muutoin suden yllattamaksi. Pihapiirin koiria voidaan suojata tamankaltaisilta tilan-
teilta pitamalla ne turvalliseksi rakennetussa koiratarhassa tai pitdémalla koira yot sisalla ja
ulkoiluttamalla pimealla kytkettyna.

32 Kojola, I, Ronkainen, S., Hakala, A., Heikkinen, S. & Kokko, S. 2004. Interactions between wolves Canis lupus and
dogs C. familiaris in Finland. — Wildlife Biology 10: 101-105.

33 Kojola, I. & Kuittinen, J. 2002. Wolf attacks on dogs in Finland. - Wildlife Society Bulletin 30: 498 - 501.
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Koiravahingon ennaltaehkaisy metsastysta suunniteltaessa

Metsastystilanteessa tapahtuvia susien hyokkayksia koirien kimppuun tapahtuu Iahinna
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Ndissa maissa on voimakas metsastyskoirien kayttoon
pohjautuva metsastyskulttuuri, jossa suosittuja ovat sitkedt, metsamaisemassa etaalla
omistajasta riistatyota tekevat koirat.

Metsastajat pyrkivat yleisesti omalla toiminnallaan ehkdisemaan metsastyskoiravahinko-
jen syntya. Useimmiten pyritaan selvittamaan, onko metsastysmaastossa mahdollisesti
susia esimerkiksi tiedustelemalla susihavainnoista alueen muilta metsastdjilta tai etsimalla
suden lumijalkia.

Ennaltaehkaisyn kannalta voi olla eduksi, etta koiranomistajat tunnistavat koiran taipu-
muksia suhteessa suteen. Koirien reagointi suteen ei ole sidoksissa niinkdan rotuun, vaan
on yksilollista. Koira saattaa osoittaa kiinnostusta, valinpitdamattomyytta tai pelkoa sutta
kohtaan. Todennakdisesti niilla koirilla, jotka ovat kiinnostuneita sudesta ja saattavat jopa
ajaa susia, on suurempi riski vahinkoihin kuin sutta pelkaavalla koiralla.

Osa koirametsastysta harjoittavista metsastdjista tarkistaa ennen metsastyksen alkua eli
etenkin syysviikonloppuaamuisin riistahavainnot.fi-palvelusta susien viimeaikaiset liikkeet
sekd petoyhdyshenkildiden tallentamat tuoreimmat susihavainnot arvioidakseen suden
kohtaamisen riskia eri alueilla. Susien GPS-paikannuksilla saadut paikkatiedot on tuotettu
kaikkien tiedosta kiinnostuneiden saataville vuodesta 2013 alkaen internet-palveluna ja
sitd ennen niin sanottuna susipuhelinpalveluna. Internet-palvelussa vierailuja on ollut
useampina vuosina yli miljoona. Vuodesta 2014 alkaen kaikille avoimesta internet-pal-
velusta on voinut seurata my0s koosteita TASSU-jarjestelmdan kirjatuista havainnoista.
Tutkimuslahtdkohtaisia susien GPS-pannoituksia on tarpeen jatkaa myos koiravahinko-
jen ennaltaehkaisemiseksi ja TASSU-jdrjestelman havainnointia kehittad. Pannoitettujen
susien GPS-paikannustietoa tuotetaan ja julkistetaan mahdollisimman pienella viiveella
teknologian ja lainsdadannon mahdollistamissa rajoissa. Arvioidaan paikannus- ja havain-
totietojen hyodyntamisen kehittdmismahdollisuuksia metsastyskoira- ja kotieldginvahinko-
jen ennaltaehkaisyssa.

Joissakin koirapaikannuslaitteissa on jo ominaisuus, jossa pantasusitiedot tuodaan jo Riis-
tahavainnot fi-palvelusta. Tallainen palvelu mahdollistaa metsastajien toimenpiteet saada
koira pois kohonneen vahinkoriskin maastosta. Myds petohavainnot on mahdollista hakea
kullekin alueelle. Ominaisuudet pitaa erikseen kytkea paalle.
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Metsastystapahtuman aikainen koiran suojaaminen

Metsastajien toteuttamia koirien suojaamiskeinoja metsastystapahtuman aikana ovat koi-
ran liikkeiden tiedostaminen ja kontrollointi seka koiran kytkeminen ja metsastyksen paat-
taminen ajoissa ennen pimedn tuloa.

Edellisiin suojautumismenetelmiin verrattuna on harvinaista, ettd koiraa pyrittdisiin suo-
jaamaan suden hyokkaykselta liiveilla tai niihin yhdistyvilld suojautumislaitteilla. Seka Suo-
messa ettd Ruotsissa on kehitetty metsastyskoirien suojaliivejd, joiden vaikutus perustuu
mekaaniseen puremiselta suojaamiseen, sahkdiskuun tai kemialliseen suden karkottami-
seen hyokkaystilanteessa. Markkinoilla on my6s koiran kaulapantaan kiinnitettavia danta
ja valoa tuottavia laitteita, joita on kehitetty susi-, liilkenne- ja metsastysonnettomuuksien
ennaltaehkaisemiseksi. Erilaisten koiraa suojaamaan tarkoitettujen laitteiden tehoa ei kui-
tenkaan tunneta tarkoin, silla suden ja suojatun koiran kohtaamisia maasto-oloissa tapah-
tuu hyvin harvoin. Osasyita liivien vahadiseen kayttoon ovat verrattain korkea hankinta-
hinta ja epdvarma hyoty suhteessa suden hydkkayksen riskiin.

Sorkkaeldinkantojen hoito

Luontaisen saaliseldginkannan suuruudella ja lajikoostumuksella seka koiravahinkojen
yleisyydelld saattaa olla merkittava yhteys. Sudet voivat olla motivoituneempia kdymaéan
ravintokilpailijaksi tulkitsemansa koiran kimppuun, kun tarkeinta saalista eli sorkkaelai-
mia on vdhemman. Ruotsissa vahinkoja on susien maaraan suhteutettuna vahemman kuin
Suomessa ja Lansi-Suomessa vahemman kuin Itd-Suomessa. Vertailualueiden valilld on
huomattava ero sorkkaeldinten runsaudessa, mutta merkittavana syyna voivat olla myos
alueiden valiset erot metsastyskdytannoissa.

Life BorealWOLF -hanke tuottaa ja jalkauttaa tietoa kotieldin- ja koiravahinkojen ehkaisysta
ja tuo lisdresursseja aiheeseen liittyvaan viestintaan.
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2.3 Syventyva ja laajentuva tieto susikannasta

2.3.1 Susikannan seurannan turvaaminen ja kehittaminen

TOIMENPITEET:

Luonnonvarakeskus tuottaa vuosittain maaliskuuta koskevan susikanta-arvion. Arvio
julkaistaan kesakuussa. Kanta-arviossa keskitytaan perhelaumojen ja parien maaraan.

Susikannan seuranta perustuu merkittavalta osalta vapaaehtoisten petoyhdyshenkildiden
Tassu-havaintojarjestelmaan kirjaamiin havaintoihin. Luonnonvarakeskus jatkaa GPS-
pannoituksia, DNA-seurantaa ja laajentaa DNA-kerdysta asteittain mahdollisimman
kattavaksi. Kattavalla aineistoilla ja menetelmien yhdistelmalla varmistetaan kanta-
arvioiden luotettavuus ja tieteellinen taso.

Suomen riistakeskus jarjestaa kaikille uusille suurpetoyhdyshenkil6ille havainnointiin ja
kirjaamiseen liittyvaa koulutusta. Suomen riistakeskus ja Luonnonvarakeskus jarjestavat
jatkokoulutus- ja kehittamistilaisuuksia saannéllisesti kaikille suurpetoyhdyshenkiloille.
DNA-seurantaan liittyvaa koulutusta tarjotaan halukkaille suurpetoyhdyshenkiléille.
DNA-ndytteita pyritadn ottamaan my6s suurpetojen tappamista ja raatelemista koti- ja
tuotantoeldimista.

Maa- ja metsatalousministerio selvittaa mahdollisuudet keventaa pannoitusten
toteuttamiseen liittyvaa saatelya.

Riistakameroiden tuottamaa aineistoa hyddynnetdan osana riistantutkimuksen
suorittamaa lauman minimikoon ja pentueiden maaran arviointia.

Luonnonvarakeskus ja Suomen riistakeskus selvittavat edellytykset nykyista laajempaan
kansalaishavaintojen hyddyntamiseen suurpetoyhdyshenkildiden tyon tukena ja
susikannan seurannassa.

Suomen riistakeskus ja Paliskuntain yhdistys edistavat poronhoitoalueen suurpetojen
kannanseurantaa kouluttamalla suurpetohavaintojen kirjaajia paliskuntiin.

Rajavartijat kirjaavat yhdessa sovitun toimintamallin mukaisesti suurpetohavaintoja
TASSU-jarjestelmaan.

Susikannan jatkuvaluonteisessa seurannassa keskeisessa osassa ovat suurpetoyhdyshenki-
I6t, jotka tekevat tai tarkistavat ja kirjaavat lahialueidensa susihavaintoja. Naissa tehtdvissa
toimii tai on aiemmin toiminut noin 2000 riistanhoitoyhdistysten nimedmaa ja havaintoja
kirjannutta henkil6a. Havainnointi ajoittuu padosin talveen, ja kunakin talvikautena susi-
havaintoja on kirjannut viimeisen vuosikymmenen aikana noin 400-600 henkil6a. Kirjauk-
set auttavat hahmottamaan alueilta pysyvia reviireja. Naiden reviirien sisélla voidaan tar-
vittaessa kdyttaa muita menetelmia yksildmadrien ja reviirin rajojen selvittamiseen.
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Kannanseurannan onnistumisen edellytyksena on, etta suurpetoyhdyshenkiléverkoston
kirjaamat havainnot auttavat tunnistamaan mahdollisimman kattavasti kaikki pysyvat su-
sireviirit. Tama edellyttaa suurta joukkoa havainnointiin koulutettuja ja kirjaamiseen mo-
tivoituneita henkil6ita. Tarkeitd toimenpiteita suurpetoyhdyshenkiléverkoston toiminnan
tukemiseksi ovat koulutusten jarjestaminen kaikille uusille toimintaan liittyville henkil®ille.
Lisaksi suurpetoyhdyshenkildille jarjestetddn vuosittain toiminnan kehittamista ja palaut-
teen antamista palvelevia tilaisuuksia.

Jatkossakin Suomen riistakeskuksen aluetoimistot nimeavat toimialueensa suurpeto-
yhdyshenkildiksi suurpetohavainnointiin valmentavan koulutuksen kayneita henkil6ita.
Suurpetohavainnointiin kannustetaan Suomen riistakeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen
toimesta my6s muita vapaaehtoisryhmid, joista havainnointiin osallistuvat henkil6t suorit-
tavat ennen toimintaan osallistumista Suomen riistakeskuksen jarjestaman suurpeto-
havainnoitsijakoulutuksen. Tahan liittyva kehittamistyo on jo kdaynnissa Lukessa. Poronhoi-
toalueen suurpetojen kannanseuran tehostamiseksi Suomen riistakeskus ja Paliskuntain
yhdistys edistavat poronhoitoalueen suurpetojen kannanseurantaa kouluttamalla suur-
petohavaintojen kirjaajia paliskuntiin. Niin ikdan Rajavartiolaitoksen tyontekijoille mahdol-
listetaan Rajavartiolaitoksen kanssa yhdessa sovitun toimintamallin mukaisesti havainto-
jen tallennus TASSU-jarjestelmaan.

Suurpetoyhdyshenkildiden kerddman havaintoaineiston rinnalla on kdytetty susien
GPS-pannoituksia seka DNA-analyyseja. Ndima menetelmat auttavat erottelemaan toisis-
taan naapureina elaviad laumoja sekd arvioimaan niiden yksilomaaria. DNA-analyysi auttaa
myds yksiloimaan alueen reviirittomia susia.

Ruotsissa ja Norjassa on kaytdssa maiden yhteinen mobiilisovellus (Skandobs), jolla mah-
dollistetaan kaikille halukkaille kansalaisille mahdollisuus ilmoittaa suurpetohavaintonsa.
Ruotsissa Laaninhallitusten jalkitarkastajat saavat ilmoituksen omaan jarjestelmaansa,
jonka pohjalta he voivat kdyda havainnot tarkastamassa. Kansalaisilla on mahdollisuus
my0s jakaa mahdollisia kuvia suurpedoista Skandobs-sovelluksessa. Luonnonvarakeskus
ja Suomen riistakeskus selvittavat edellytykset kyseisen jarjestelman kdyttéonotosta Suo-
messa. Vaihtoehtoisesti Luonnonvarakeskus ja Suomen riistakeskus selvittavat edellytyk-
set luoda vastaavan tapainen jarjestelma, jolla voidaan hyddyntaa nykyista kattavammin
kansalaishavaintoja suurpetoyhdyshenkildiden tyon tukena ja susikannan seurannassa.
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Susien liikkumisen seuranta

Petoyhdyshenkildiden kirjaamat havainnot TASSU-jarjestelmaan seka GPS-pannoitettu-
jen eldinten sijaintitiedot mahdollistavat susikannan koon seurannan ja kannanarvioinnin
lisaksi my0s ldhes ajantasaisen tiedon siitd, missa sudet ovat seka missa ne ovat liikkkuneet.
Tama tieto on hyodyllista mm. metsastyskoiraharrastukselle. Tiedon avulla metsastysta ja
koirankoulutusta voidaan suunnata sellaiseen maastoon, jossa todenndkoisyys suden koh-
taamiseen on pienempi.

Luonnonvarakeskus tiedottaa susien GPS-pannoituksista ja sen tuottamasta lilkkkumiseen
liittyvasta tiedosta myos jatkossa. Paikkatietoa julkaistaan internetissa elokuun puolen va-
lin ja helmikuun lopun vélisena aikana. Tall6in metsastyskoiratoiminta on aktiivisinta. Pan-
taseurantatietoa ei voida julkaista lisddntymiskaudelta, susien pesiessa tai pentujen ollessa
pienia.

Riistakameroiden yleistymisen my6ta entista ajankohtaisemmaksi on tullut riistakamera-
kuvien tuottama aineisto. Nama havainnot voivat tuottaa arvokasta lisatietoa esimerkiksi
lauman lisddntyvyydestd, vahimmaismaarasta ja terveydentilasta. Kannustamista kuvien
toimittamiseen suurpetotutkimukselle olisi tarpeen tehostaa Suomen riistakeskuksen toi-
mesta.

Suden kanta-arvio

Luonnonvarakeskus (Luke) julkistaa vuosittain kesakuun alussa Tassu-havaintoihin,
DNA-analyyseihin ja pannoitettujen susien liikkeisiin perustuvan suden kanta-arvion. Kan-
ta-arvio kuvaa tilannetta maaliskuun aikana. Susikannan kanta-arvio on ajoitettu koske-
maan maaliskuun tilannetta, koska kattavin aineisto susikannan maarittelyyn saadaan tal-
viaikaan eika nuorten levittaytymisvaellus synnyinseudultaan vield vaikuta merkittavasti.
Maaliskuun susikanta edustaa yleensa metsastyskauden jdlkeista tilannetta, jolloin kannan
koko on pienimmillaan.

Kesalla susien lukumaara on olennaisesti suurempi kuin maaliskuussa, silla pennut synty-
vat huhti-toukokuussa. Syntyneiden pentueiden maarasta saadaan kokonaiskuva vasta
seuraavana talvena jalkihavaintojen ja muiden aineistojen perusteella. Luke tuottaa kan-
ta-arvion julkistamisen yhteydessa myos vuodenaikaisvaihtelua kuvaavan ennusteen susi-
kannan kehityksesta vuodeksi eteenpdin.

Luonnonvarakeskuksen tekema tieteellinen tutkimus perustuu kansainvalisiin ja vertaisar-
vioituihin menetelmiin. Luonnonvarakeskus on myds teettanyt kansainvalisen tieteellisen
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evaluoinnin®* koskien susikannan arviointimenetelméas, jonka tulosten pohjalta Luke on
kehittanyt arviointimenetelmaa tutkimusprojektina. On tarkeda, etta susikanta-arvio pe-
rustuu vahvaan, tiedepohjaiseen menetelmaan. Kuvaus menetelmasta on ladattavissa va-
paasti verkosta®’.

Susikannan ennustemalli

Susikannan koossa ja rakenteessa tapahtuu vuoden mittaan muutoksia. Kanta kasvaa ke-
vaalla pentujen syntyessd, mutta lahtee heti kesan alussa jalleen laskuun muun muassa
luonnollisen kuolleisuuden johdosta. Laumoistaan Iahteneet edellisen vuoden pennut
jattavat kevaalla synnyinlaumansa ja voivat sen jalkeen liikkua kaytannossa koko Suomen
alueella paria ja sopivaa reviirialuetta etsiessaan. Todennakoisimmin uudet reviirialueet
[6ytyvat kuitenkin jo olemassa olevien reviirikeskittymien liepeilta. Parien maara kasvaa
kohti syksya samalla, kun yksin vaeltavien susien maara vahenee.

Susikanta vaihtelee merkittavasti vuoden mittaan, minka vuoksi Lukessa on kehitetty en-
nustemalli kannan koon ja rakenteen vaihtelun arviointia varten.

Ennustemalli perustuu suden biologiaan ja tietokonesimulaatioon, joka kuvaa parien li-
saantymismenestystd, laumojen ja yksittdisten susien liikkeita ja kuolevuuden vaihtelua
maaliskuun kanta-arvion jalkeen. Tietokonesimulaatio on kehitetty kotimaisen ja kansain-
valisen tutkimustiedon ja pantasusiaineistojen pohjalta. Pentutuoton vaihtelu pohjautuu
Suomessa ja Ruotsissa kertyneeseen pantasusiaineistoon. Kuolevuusarviot perustuvat
kansainvalisiin tutkimuksiin, pantasusiaineistoon seka Suomen susikannan aikaisempaan
vaihteluun. Laumasta erkaantumisen ajoittuminen, susien lilkkkumisnopeus ja reviirien kes-
kimaarainen koko pohjautuvat kotimaiseen pantasusiaineistoon.

Mallin mukaan susikanta voi loppusyksysta olla noin 50 prosenttia suurempi kuin se oli
edeltdvassa maaliskuussa. Kasvu johtuu pddasiassa kevadlla syntyneista pennuista, mutta
riippuu my0s vaeltajien suhteellisesta osuudesta koko susikannassa. Kyseinen malli kuvaa
tilannetta, jossa elinympariston maara ei ole susikantaa rajoittava tekija.

Life BorealWOLF -hanke edistda kannanarvioinnin menetelmallista kehittamista ja suurpe-
tojen vapaaehtoishavainnoitsijoiden koulutusta ja verkoston laajentamista.

34 Andrén H., Ménkkdnen M. & Ovaskainen O. 2016. An evaluation of the scientific quality of Finnish wolf popu-
lation monitoring. Osoitteessa: https://www.luke.fi/wp-content/uploads/2016/10/Wolf_report_final_version.pdf.
Viitattu 14.10.2019.

35 Kojola l,, Heikkinen S., Holmala K. 2018: Balancing costs and confidence: volunteer-provided point observations,
GPS telemetry and the genetic monitoring of Finland’s wolves. Mammal Research 2018, 63, Issue 4. pp 415-423.
Saatavilla osoitteessa: https://link.springer.com/article/10.1007/s13364-018-0379-8. Viitattu 14.10.2019.
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2.3.2 Tutkimus sudesta, ihmisesta ja yhteiskunnasta

TOIMENPITEET:

Maa- ja metsatalousministerio tilaa katsauksen joka toinen vuosi ajankohtaiseen suden
ja ihmisten vélisia haasteita koskevaan yhteiskunta-, taloustieteelliseen tai muuhun
aiheeseen liittyvaan tieteelliseen kirjallisuuteen. Katsauksen tuloksia kasitellaan
sidosryhmille jarjestettdvissa tyopajoissa, joissa tunnistetaan yhdessa sidosryhmien
kanssa susikonfliktiin liittyvia keskeisia yhteiskunnallisia ja sosiaalisia tietotarpeita

ja tutkimuskysymyksia. Arvioidaan tulosten hyodyntamismahdollisuuksia Suomen
susikannan hoidossa.

Luonnonvarakeskus jatkaa jo aloitettua tutkimusta ja osallistuu monitieteiseen
tutkimukseen suteen ja sen yhteiskunnalliseen ulottuvuuteen liittyen yhteistyossa
muiden tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa seka kotimaassa etta erityisesti muissa
Pohjoismaissa.

Luonnonvarakeskus edistaa tutkimuksestaan saatavien tulosten popularisointia ja
saatavuutta erityisesti sahkoisten kanavien kautta.

Viimeisten vuosien aikana monitieteellinen tutkimus suurpedoista ja sudesta on merkitta-
vasti lisadntynyt. Julkaisuja on tehty useissa eri maissa Euroopassa ja Yhdysvalloissa.
Suurpeto- ja susikonfliktia paremmin ymmartavaan auttavat julkaisut jadvat kuitenkin
katveeseen, eika niita ole hyddynnetty tarpeeksi riistahallinnossa. Tasta syysta kokoavan
aineiston kokoaminen yhteen mahdollisimman kattavasti on tarpeen.

Life BorealWOLF -hanke tukee ja toteuttaa monitieteellista tutkimusta suteen liittyen.
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2.4 Hallinnon, tutkimuksen ja sidosryhmien valisen
vuoropuhelun kehittaminen

TOIMENPITEET:

Maa- ja metsatalousministerio jarjestaa yhdessa Suomen riistakeskuksen,
Luonnonvarakeskuksen seka keskeisten valtakunnallisten sidosryhmien kanssa
saannollisesti yhteisia teemakohtaisia susifoorumeita, joiden jarjestelyvastuu vaihtelee.

Maa- ja metsatalousministerio jarjestaa yhteistyossa alueellisten riistaneuvostojen kanssa
ylimaakunnallisia ty6pajoja, joita voi tarvittaessa ohjata ulkopuolinen vuorovaikutuksen
ammattilainen.

Alueelliset riistaneuvostot pitavat vuosittain suurpetoihin keskittyvan
sidosryhmatilaisuuden, johon kutsutaan my®s reviiriyhteistyéryhmien edustajia.

Luonnonvarakeskus julkaisee edelleen kanta-arvion yhteydessa yhteenvedon
TASSU-jarjestelman tiedoista sekd muusta aineistosta, johon kanta-arvio perustuu.
Luonnonvarakeskus yhdessa riistakeskuksen kanssa huolehtii palautteen antamisesta
suurpetoyhdyshenkildille.

Suomen riistakeskus tukee ja kehittaa reviiriyhteistyoryhmien toimintaa.

Luottamus ja tieto

Hoitosuunnitelman yksi keskeinen tavoite on luottamuksen rakentaminen susikannan hoi-
don toimijoiden vilille. Luottamuksen puute ilmenee siten, etteivat toimijat voi olla var-
moja toistensa tiedoista, motiiveista tai teoista. Avoin keskustelu ja konkreettinen tekemi-
nen yhteisen tarkoituksen eteen ovat luottamuksen rakentamisen kulmakivia.

Suomen riistakeskuksen vuonna 2018 Taloustutkimuksella selvittdman tutkimuksen® mu-
kaan yha useampi suomalaisista luottaa suurpetokantojen arvioinnissa tutkijoihin. Asiasta
epdvarmojen ja eri mielta olevien maara on vahentynyt.

Joidenkin metsastajien ja paikallisten toimijoiden epaluottamus riistahallinnon tahtoon ja
pyrkimykseen on ollut susiasioiden hallinnassa paikoin voimakasta. My®s Luonnonvara-
keskuksen suurpetotutkijoiden tarkoitusperia ja menetelmia on arvosteltu.

36 Suomen riistakeskus. 2018. Suomalaiset suhtautuvat metsdstykseen erittdin myonteisesti. Suomen riistakeskus
31.5.2018. Osoitteessa: https://riista.fi/suomalaiset-suhtautuvat-metsastykseen-erittain-myonteisesti/?doing_wp_cr
on=1560841732.2701721191406250000000. Viitattu 14.10.2019.
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Osin epaluottamus juontaa juurensa vuosien taakse toimintatapoihin tai menetelmiin,
joita ei enda sovelleta. Kyse on historiallisesta epaluottamuksesta. Toisaalta on myos kyse
oletettuun tulevaisuuteen perustuvasta epaluottamuksesta. Uskotaan, etta sudet tulevat
aiheuttamaan jotain, johon hallinto ei halua tai kykene puuttumaan. Lisdksi epaluottamuk-
seen liittyy myos uskomuksia ja opittuja puheenparsia.

Epdluottamusta yllapidetadn paikoin myos tarkoitushakuisesti. Usein tata tekee pieni
mutta danekas joukko. Tama ilmenee tyypillisesti tilanteissa, joissa toistuvasti palataan
menneisiin tapahtumiin, muistutetaan toimijoita heidan tekemistaan virheista eikd anneta
epaluottamuksen kohteena olevalle taholle tilaisuutta osoittaa olevansa luottamuksen
arvoisia. Epaluottamuksen tarkoituksellinen yllapitdminen tahtaa epavarmuuden lisdami-
seen, paatoksenteon tietopohjan ja toimijoiden legitimiteetin kyseenalaistamiseen. Sita
kautta pyritdaan vaikuttamaan paatoksentekoon epdsuorasti haastamalla vakiintuneet val-
tasuhteet (paatoksenteon tiedon lahteet) ja pyrkimalla muuttamaan saédntoja ja kriteereita
(esimerkiksi uskottavuus), joilla arvioidaan paatoksenteon tietoperustaa. Epdluottamuksen
taustat olisikin syyta purkaa auki, jotta luottamusta voidaan jatkossa parantaa.

Luottamuksen ytimena voi olla esimerkiksi usko tiedon oikeellisuuteen ja siihen, etta tie-
toa kaytetdan oikeaan tarkoitukseen. Ensimmainen viittaa tutkimusmenetelmiin ja jalkim-
mainen politiikkaan. Uskoa tiedon oikeellisuuteen voidaan lisata avoimuudella. Talla tar-
koitetaan sitd, etta sutta koskeva tutkimustieto ja paatoksiin liittyva tieto on kaikkien siita
kiinnostuneiden toimijoiden saatavilla. Tiedon saavutettavuuteen ja |16ydettavyyteen tay-
tyy my0s aktiivisesti panostaa. Laajimmillaan tiedon avoimuus tarkoittaa sitd, etta aineis-
tot ja tutkimustulokset ovat mahdollisimman avoimesti ja nopeasti kaikkien toimijoiden ja
kansalaisten saatavilla.

Suomen susikannan arviointiin liittyvan aineistonkeruun prosessi, analyysin vaiheet ja
merkitys tuodaan kansantajuistettuna saataville, ja siihen liittyvaa viestintda edistetaan.
Kannanseurantaan liittyvat kansalaisten tuottamat havaintoaineistot ovat ndhtavissa riis-
tahavainnot.fi-sivujen kautta, johon liittyen lisataan tiedotusta kyseisen tiedon saatavuu-
desta.

Susireviirilla asuvat ihmiset ovat avainasemassa tuottamassa susitietoa, ja samalla heilld on
kaikkein suurin tiedontarve alueen susikannasta. Paikallistasolla tietoa voidaan hyodyntaa
esimerkiksi vahinkojen ennaltaehkaisemiseksi. Tuotettu tieto on erityisen tarkeda suurpe-
totutkimukselle ja riistahallinnolle. Se luo perustan paikalliselle ja valtakunnalliselle suden
kanta-arviolle, ennaltaehkaiseville toimille sekd vahinko- ja kannanhoidollisille poikkeuslu-
ville.
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Seurantatiedon avoimuus

TASSU-jarjestelmadn toimivuuden kannalta on olennaista, etta susireviirialueilla susihavain-
not ilmoitetaan suurpetoyhdyshenkildille ja kirjataan jarjestelmaan. Kansalaisten on oltava
tietoisia jarjestelman olemassaolosta ja havaintojen ilmoittamisen tarkeydesta. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa sitd, etta kunnat, riistanhoitoyhdistykset, paikallinen media seka
erilaiset yhdistykset tiedottavat sddnndllisesti suurpetoyhdyshenkiléverkostosta. Vastuu
jarjestelman teknisestd toimivuudesta on Luonnonvarakeskuksella ja havaintoverkoston
toimivuudesta Suomen riistakeskuksella, riistanhoitoyhdistyksilla seka havaintoja jarjestel-
maan kirjaavilla suurpetoyhdyshenkil6illa.

Tiedossa on, etta suurpetohavaintojen kirjaamisaktiivisuus vaihtelee huomattavasti eri alu-
eilla eri syista johtuen. Syiksi tahdn on esitetty esimerkiksi sitd, ettd suurpetoyhdyshenkil6t
ovat kokeneet, ettd havaintojen kirjaamisella ei ole vaikutusta kanta-arvioon. Luonnon-
varakeskus julkaisee osana kanta-arviota vuosittain aineiston, johon tuotettu kanta-arvio
perustuu. Tieto on kaikkien saatavilla internetissa. Tall6in paikallistasolla voidaan nahda
omien susihavaintojen merkitys kanta-arvioille.

Motivaatiota havaintojen kirjaamiseen pyritdan parantamaan mm. kehittamalla suurpeto-
yhdyshenkildiden toiminnastaan ja havaintojen merkityksesta saamaa palautetta. Palaute
on kaikkien vapaaehtoisuuteen perustuvien riistalaskentojen toimivuuden perusta. Pa-
laute edistaa motivaatiota ja yhteistyotd, ja se my6s auttaa tutkimusmenetelmien kehitys-
tyossa.

Myds jatkossa Suomen riistakeskus ja Luonnonvarakeskus jarjestavat edelleen vuosittain
kehittamis- ja palautetilaisuuden riistakeskusalueittain suurpetoyhdyshenkil6ille. Suomen
riistakeskus ja Luonnonvarakeskus sopivat yhdessa tarkentavasti, kuinka kullekin alueelle
pystytaan myos Luken henkildresurssit huomioiden saamaan esimerkiksi kolmen vuoden
syklissa Luken edustaja paikan paalle. Valivuosille Luke kehittdad monimuotoisempaa pa-
lautemateriaalia kaytettavaksi tilaisuuksissa. Tilaisuudessa esitetadn alueen suurpetojen
kanta-arviot, kirjatut havainnot riistanhoitoyhdistyksittdin, koulutetaan suurpetoyhdys-
henkil6itd ja keskustellaan toiminnan kehittamismahdollisuuksista.

Luottamusta suurpetotutkimukseen pyritdaan parantamaan myos kehittamalla monipuo-
lisesti tiedotusta esimerkiksi susien pannoituksista eri kohderyhmia huomioiden ja mah-
dollisimman tehokkaita ja monipuolisia viestintdkanavia ja menetelmia kayttaen. Talla
hetkelld Luonnonvarakeskus tiedottaa pannoituksesta valtakunnallisesti ja lisaksi susien
pannoitustdista suoraan sille riistanhoitoyhdistykselle, jonka alueella pannoitus on tehty
seka ilmoittaa lupaehtojen mukaisesti pannoitusten aloituksesta ja tuloksesta keskei-

sille viranomaistahoille. Luonnonvarakeskus selvittaa yhdessa Suomen riistakeskuksen
kanssa keinoja viestia tehdyistad pannoituksista tehokkaammin myds lahialueen asukkaille.
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Etukdteen pannoitusyrityksista ei tehda yksityiskohtaista viestintda lupaehdoissa mainit-
tuja viranomaisia lukuun ottamatta, jotta tyo voidaan toteuttaa turvallisesti ja ilman hairi-
oita.

Maakunnalliset ja valtakunnalliset tilaisuudet

Hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa jarjestettiin kevaalla 2019 seitseman ylimaa-
kunnallista tilaisuutta, joissa oli ohjattuja tyOpajoja. Naissa tyopajoissa kayty keskustelu

oli hyvin rakentavaa ja toisia kunnioittavaa. Naista laajapohjaisista tilaisuuksista on ollut
hyotya tiedon jakamisessa ei vain ylhaalta alas vaan myos maakunnista ja sidosryhmista
hallinnon suuntaan. Hoitosuunnitelman yhteydessa jarjestetyissa tilaisuuksissa oli mukana
ulkopuolinen keskustelun ohjaaja, jonka lasndolosta oli erityista hyotya.

Tata laajapohjaista ohjattua yhteista keskustelua maakunnissa, usean maakunnan yhteisia
seka valtakunnallisia yhteisia tilaisuuksia keskeisten sidosryhmien ja median kanssa on jat-
kettava ja luotava niille sddanndnmukaisuutta. Valtakunnallisten tilaisuuksien formaattina
voisi toimia vuonna 2017 Suomen Metsdstdjaliiton yhdessa maa- ja metsédtalousministe-
rion kanssa jarjestama valtakunnallinen susifoorumi. Vuonna 2018 tilaisuuden jarjesti Suo-
men riistakeskus. Jatkossa tilaisuuksien isdnndinti kiertaa eri sidosryhmilla.

Suomen riistakeskus jarjestda vuosittain susireviirialueen tai -alueiden kannanhoidon ti-
lannetta ja erityiskysymyksia koskevan yhteisen tapaamisen. Tilaisuuteen osallistuvat riis-
tanhoitoyhdistyksen, reviiritason sidosryhmien, kunnan, reviirialueen yhteistyéryhman,
seka alueellisen riistakeskuksen edustajat. Luonnonvarakeskus tukee Suomen riistakes-
kusta tassa toiminnassa tuottamalla kyseisiin tilaisuuksiin kohdennettua materiaalia. Luon-
nonvarakeskuksen edustaja osallistuu kyseisiin tilaisuuksiin aina kun se toteutetaan mui-
den riistakonsernin jarjestamien laajan kohderyhman tilaisuuksien yhteydessa.

Kansallisen riistahallinnon lisaksi suurpetoasioita pohtivat alueelliset vapaaehtoispohjai-
sesti perustetut suurpetoneuvottelukunnat, joiden vetovastuu on yleensa maakuntalii-
tolla. Suurpetoneuvottelukunnat koostuvat eri sidosryhméatahojen edustajista ja tavoit-
teena on kasitella suurpetoihin ja niiden hallintaan liittyvia kysymyksia ja pyrkia lieven-
tamaan suurpetoihin liittyvia ristiriitoja. Suurpetoneuvottelukunnilla on keskeinen rooli
ajantasaisen suurpetojen seurantaa ja tutkimusta koskevan tiedon levittdjana eri sidosryh-
mille. Neuvottelukunnat voivat toimia myds aloitteentekijana maakunnallisissa suurpeto-
kysymyksissa.

Suomessa on toistaiseksi perustettu kahdeksan suurpetoneuvottelukuntaa: Etela-Karja-
lan, Kainuun, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, ruotsinkielisen Pohjanmaan,
Satakunnan ja Varsinais-Suomen suurpetoneuvottelukunnat. Maakunnallisten suurpe-
toneuvottelukuntien lisaksi on perustettu poronhoitoalueen suurpetoneuvottelukunta
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ja Uudellamaalla seka Etela- ja Pohjois-Hameessa suurriistafoorumit, joissa hirvieldinten
lisaksi kasitellaan suurpetoja.

Life Boreal WOLF -hankkeessa edistetaan eri osapuolten valista vuoropuhelua.

2.41 Reviiriyhteistyoryhmien toiminnan tukeminen ja kehittaminen

TOIMENPITEET:

Suomen riistakeskus tukee paikallisia reviiriyhteistyoryhmien perustamisessa uusilla
susireviirialueilla.

Suomen riistakeskus tukee tyéryhmien toimintaa tuottamalla naille ajankohtaista sutta
koskevaa tietoa ja valmistelemalla kokousmateriaalia.

Suomen riistakeskus jarjestaa vuosittain reviiriyhteistyoryhmien yhteisia
kehittamistilaisuuksia.

Alueellisen riistaneuvoston tai Suomen riistakeskuksen edustaja osallistuu vuosittain
reviiriyhteistydoryhmien kokoukseen.

Reviiriyhteistyoryhmien edustajia kutsutaan vuosittain riistahallinnon jarjestamiin
maakunnallisiin ja ylimaakunnallisiin sidosryhmatilaisuuksiin.

Suomen riistakeskus selvittaa mahdollisuutta tukea reviiriyhteistydryhmien toimenpiteita
taloudellisilla resursseilla esimerkiksi tyoryhmien koollekutsujille/sihteereille
maksettavalla toimintapalkkiolla.

Reviiriyhteistyoryhmat viestivat suden biologiasta ja alueen susitilanteesta paikallisille
asukkaille, esittavat lausuntoja paikallistahoille ja hallinnolle, edistavat vahinkojen
ennaltaehkaisya ja tukevat sutta koskevan tiedon tuottamista tutkimukselle.

Riistahallinnon toimijat selkeyttavat reviiriyhteistyéryhmien roolia suden
kannanhoidossa.

Edellisessa hoitosuunnitelmassa esitettiin toimenpide, ettd Suomeen perustetaan alu-
eellisia reviiriyhteistydryhmia, joissa eri sidosryhmien edustajat voivat punnita alueensa
susitilannetta seka pohtia toimenpiteita ja ratkaisuja ongelmatilanteisiin. Tydryhmia on
vuoden 2015 jalkeen perustettu eri puolille Suomea yhteensa 27 kappaletta (tilanne tata
hoitosuunnitelmaa kirjoitettaessa). Osa tydryhmista toimii yhden, osa useamman susire-
viirin alueella. Alueelliset riistaneuvostot ovat vastanneet yhteistydryhmien kokoamisesta
yhteistydssa Suomen riistakeskuksen ja reviirialueiden riistanhoitoyhdistysten kanssa.
Hoitosuunnitelman hankekuvauksesta poiketen reviirialueille ei kuitenkaan ole palkattu
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koordinaattoreita, vaan tyéryhmien toimintaa on ohjannut Suomen riistakeskus maa- ja
metsdtalousministerion hankerahoituksella.

Ty6ryhmissa on mukana edustusta riistanhoitoyhdistyksista, kunnista, paikallisista metsds-
tysseuroista ja luonnonsuojeluyhdistyksista seka alueen tuotantoeldintilallisista, yksi kuta-
kin sidosryhmaa kohden. Aluekohtaisesti tydryhmissa on myos poliisin, Metsdhallituksen
ja rajavartioston edustajia seka jasenia erilaisista paikallisyhdistyksista. Ryhmia muodos-
tettaessa tai niiden kokoonpanoa muutettaessa tulee varmistua siitd, etta ryhmien jase-
nisto edustaa laajasti ja edustavasti reviirialueensa asukkaita. Osassa ryhmia kokouksiin on
osallistunut myos Suomen riistakeskuksen edustaja esimerkiksi koollekutsujana, ja tama
kdytanto on parantanut tydryhman ja riistahallinnon valista yhteistyota. Jatkossa jokaisen
tyéryhman kokoukseen tuleekin vuosittain osallistua joku riistahallinnon edustaja.

Reviiriyhteisty6lla on autettu paikallisia hahmottamaan paremmin suteen liittyvia kysy-
myksia seka pyritty lisddmaan toimijoiden valista luottamusta ja vdhentamaan tiedollisia
ristiriitoja. Yhteistydryhmien tehtavana on luoda paikallinen kokonaisndkemys susitilan-
teesta ja suunnitella ennaltaehkaisevia toimia. Yhteistydoryhmat voivat halutessaan laa-

tia poikkeuslupiin liittyvia tilannekatsauksia. Ndiden lisaksi ne voivat kasitella alueellisia
erityiskysymyksia. Ryhmille tarjotaan kokousmateriaalia vuosikellon mukaisesti neljasti
vuodessa, mutta kokoontumisia on tyypillisesti ollut 2-3 kertaa vuodessa. Tydryhmien ko-
kousmuistiot julkaistaan internetissa®, ja Suomen riistakeskus koostaa lisaksi tyryhmien
kannanotoista vuosittain raportin ja valittda ryhmien nakemyksia ja esityksia hallinnon
tietoon.

Suomen riistakeskus tukee tyéryhmien toimintaa tuottamalla naille ajankohtaista sutta
koskevaa tietoa ja valmistelemalla kokousmateriaalia. Osa tyéryhmien jasenista on kriti-
soinut, etta ohjauksen myo6ta kasiteltavat asiat ja linjaukset on koettu liiaksi ennalta sa-
neltuina. Riistahallinnossa on kuitenkin nahty esityslistojen valmistelu tarkedksi tavaksi
raamittaa reviiriyhteisty6ta. Niilla varmistetaan, etta kaikilla ryhmilla on edellytykset toimia
mielekkaasti ja kasitelld ajankohtaisia asioita. Tyoryhmat voivat vapaasti valita, milta osin
ne materiaaleja kdyttavat toiminnassaan. Suomen riistakeskus tukee jatkossakin tyoryh-
mien toimintaa tuottamalla ajankohtaista materiaalia ja toimimalla linkkina paikallistason
toimijoiden seka riistahallinnon ja -tutkimuksen valilla. Suomen riistakeskus myos ohjaa
tyoryhmien perustamista uusille reviirialueille. Riistanhoitoyhdistysten valtionapu-uudis-
tuksen myota Suomen riistakeskus keraa tyoryhmilta vuosittain toimintatiedot reviiriyh-
teistyOperusteisen avustuksen maksamiseksi yhdistyksille.

37 Tydryhmien kokousmuistiot osoitteessa: https://riista.fi/riistatalous/riistakannat/hoitosuunnitelmien-toimeen-
pano/susireviirialueiden-yhteistyoryhmat/. Viitattu 14.10.2019.
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Hoitosuunnitelman paivityshankkeen maakunnallisista tydpajoista saadun palautteen
perusteella tydryhmien harjoittamaa tiedonvaihtoa ja yhteistyota pidetadn tarkeana.
Riistahallinnon tulee jatkossakin edistaa tyoryhmien keskindista keskusteluyhteytta seka
vuoropuhelua tydryhmien kesken ja eri sidostahojen kanssa. Tyoryhmien valisista yhteis-
palavereista voidaan jakaa kokemuksia ja toimiviksi toimintamalleiksi todettuja ratkaisuja.
Lisaksi yhteistyoryhmien edustajia kutsutaan tarvittaessa mukaan maakunnallisiin neuvot-
telutilaisuuksiin.

Reviiriyhteisty6 on aikaisemmin perustunut pelkdstaan jasentensa vapaaehtoiseen tyopa-
nokseen. Vuodesta 2019 lahtien ryhmia tuetaan riistanhoitoyhdistyksien valtionavustuk-
sen kautta, joka kattaa alueesta ja yhdistyksista riippuen lahinna perustoiminnan eli koko-
uskulut. Taman lisdksi reviiriyhteistydtoimintaan kuitenkin kaivataan toimenpiteisiin osoi-
tettua, suoraan tyoryhmien paattamiin kohteisiin tulevaa rahallista resurssia. Tyoryhmien
verkkokyselysta saatiin esitys, jossa ehdotettiin, etta jokaiseen reviiritydryhmaan nimetaan
yhteyshenkild, joka hoitaa reviirilla tapahtuvan toiminnan ollen samalla my6s velvollinen
pitdmaan tyoryhman ajan tasalla reviirialueen tapahtumista. Talle yhteyshenkilolle mak-
settaisiin toimintapalkkiota tehdyn tydmaéran ja matkakulujen mukaan, painotettuna
toiminta-alueella olevien susireviirien mukaan. Yhteyshenkilo6 myds hoitaa tiedottamisen
reviirin asukkaille, lehdistolle ja reviiria koskettaville viranomaisille. Suomen riistakeskus
selvittdad mahdollisuutta toteuttaa téllainen toimintapalkkiomalli.

Riistahallinnon tulee huolehtia siitd, etta reviiriyhteistydn tavoitteet hahmottuvat selkeina
seka tyoryhmille itselleen, ettd myos reviirialueiden asukkaille. Osa reviiriyhteistyoryhmis-
ta on kokenut, ettei heidan toiminnallaan ole vaikuttavuutta. Tydryhmien tavoitteita on
selkiytettava siten, etta ryhmat ovat tunnustettuja ja tunnettuja, vaikuttavia ja arvostettuja
toimijoita suden kannanhoidossa. Reviiritydryhmien toiminnasta tiedotetaan saannélli-
sesti esim. maakuntalehdissa ja tydryhmien verkkosivulla. Vastaavasti tunnustettu asian-
tuntijastatus vaatii tydryhmilta myds aktiivista roolia.

Reviiriyhteistyon keskeisimpia tavoitteita on edelleen vilittaa tietoa sudesta ja sen kan-
nanhoidosta paikallisille ihmisille. Tama sisdltda mm. havaintojdrjestelmasta tiedottamista,
mika tukee tieteellista kannanarviointia. Reviiriyhteistydryhmat yhdessa alueen petoyh-
dyshenkildiden kanssa lisdavat tiedotusta haaskojen poisviennin tarkeydesta seka eldin-
perdisen jatteen asiallisesta kasittelystd. Haaskat ja niiden aiheuttamat ongelmat (susien
hakeutuminen ihmisasutuksen piiriin ja tottuminen ihmisiin) on toistuvasti tuotu esiin ty6-
ryhmien kannanotoissa seka myos verkkokyselyn vastauksissa. Tyéryhmille tulee tarjota
tukea viestimiseen esimerkiksi valmiiden tiedotepohjien kautta sekd ehdottamalla sopivia
alustoja viestien valittamiseen.

Life Boreal WOLF -hankkeessa tuetaan reviiriyhteistydryhmien toiminnan kehittamista.
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2.4.2 Viestinnan kehittaminen

TOIMENPITEET:

Maa- ja metsatalousministerio koordinoi julkisen riistakonsernin yhteisen susi- ja
suurpetoaiheisen viestinnan viestintasuunnitelmaa, jota paivitetaan vuosittain.
Viestintayhteistyota eri sidosryhmien kanssa kehitetaan.

Maa- ja metsatalousministerio pyrkii yhdessa riistahallinnon ja -tutkimuksen seka
keskeisten sidosryhmien kanssa viestinnén keinoin vastaamaan erityisesti sosiaalisen
median keskustelun haasteisiin. Tallaisia ovat dis- ja misinformaation levittaminen
esimerkiksi susiin liittyvasta tutkimuksesta ja paikoin erittdin epaasiallinen keskustelu
henkiloista, jotka tyoskentelevat susiin liittyvien asioiden parissa.

Viestinnan kehittaminen on keskeista tiedon ja luottamuksen lisdédmisessa eri tahojen
valilla. Susikannan hoitosuunnitelman paivityshankkeessa on useaan kertaan tullut esille,
ettd luottamukseen ja toisaalta tiedon valitykseen liittyvdaan haasteeseen voitaisiin vastata
kehittamalla ja koordinoimalla susiin liittyvaa viestintaa ja viestintdan liittyvaa yhteistyota.
Viestinta on seka tiedon avoimuutta, tiedon jakamista, vuorovaikutusta etta vision ja
strategian jalkauttamista. Viestinta on olennaista myos susikannan hoitosuunnitelman
toimenpiteiden taytantdonpanossa. Onnistuneella viestinnalla hoitosuunnitelman toi-
menpiteet ovat vaikuttavampia.

Julkiseen riistakonserniin®® kuuluvat tahot ovat jo tiivistaneet yhteisty6taan susiaiheisessa
viestinndssa pitamalla sadnndllisesti yhteistydkokouksia susiviestinnan tiimoilta. Talla het-
kella susiviestinndsta vastaavat riistakonsernissa padasiassa maa- ja metsatalousministe-
rio, Luonnonvarakeskus, Suomen riistakeskus ja Metsahallitus. Lisaksi poliisi viestii susista
omien virkatehtdviensa osalta. Riistakonsernin susiviestintdryhma on my®s laatinut hallin-
nonalalle yhteista susiasioita koskevaa hallinnonalan viestintasuunnitelmaa ja viestinnan
vuosikelloa. Viestintasuunnitelman yksi tavoite on selkiyttaa susiin liittyvan viestinnadn roo-
leja ja vastuita hallinnonalalla. Viestintaryhma kokoontuu maa- ja metsatalousministerion
koolle kutsumana.

Susiviestintdasuunnitelman ohella riistakonsernin viestijat ovat laatineet vuosikellon, jo-
hon merkitaan viestinnan kannalta keskeisia ajankohtia. Ajankohdat liittyvat siihen, mi-
ten tietyt asiat toistuvat susipopulaatiossa vuositasolla ja nayttaytyvat sitd kautta ihmi-
sille. Imididen toisteisuus nakyy myds mediassa: esimerkiksi kesalld otsikoihin nousevat

38 Julkiseen riistakonserniin kuuluvat maa- ja metsatalousministerié, Suomen riistakeskus ja riistanhoitoyhdistyk-
set, Luonnonvarakeskus, Metsdhallitus ja Ruokavirasto.
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kotieldinvahingot ja syksylla metsastyskauden alkaessa koiravahingot. Viestintayhteistyon
ja vuosikellon keskeisend tavoitteena on mahdollistaa ennakoiva viestintd, jossa ennakoi-
daan vuosittain toistuvia aiheita susiin liittyen ja voidaan ndin osaltaan vaikuttaa esimer-
kiksi vahinkojen ennaltaehkaisyyn.

Riistakonsernin ja eri sidosryhmien valisen viestintayhteistyon ja vuoropuhelun
kehittaminen

JULKINEN RIISTAKONSERNI

“Maa- ja metsatalousministerio,
Luonnonvarakeskus,
Suomen riistakeskus, Metsahallitus

q W EER A 4
sidos- a paikallis-
kunnallinen

ryhmat - taso

{
Viestintiyhteistyon kehittiminen
ja susiviestinnin tavoittavuus

Kuvio 4. Kuvaus viestintayhteistyon ja susiviestinnan tavoittavuuden kehittamisesta.

Susikannan hoitosuunnitelmassa ja riistakonsernin susiviestintdsuunnitelmassa painote-
taan viestintayhteistyon kehittamista eri sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on parantaa
viestintad viranomaisten ja sidosryhmien valill3, ja kehittaa taman yhteistyon kautta vies-
tinnan valtakunnallista, kansainvalista ja paikallista vaikuttavuutta.

Keskeisia yhteistyo- ja sidosryhmatahoja ovat esimerkiksi riistanhoitoyhdistykset, revii-
riyhteistyoryhmat, petoyhdyshenkil6t, luonto- ja metsastdjajarjestot, maatalouden edus-
tajat, kyldyhdistykset kuin aivan erityisesti ne ihmiset, jotka eldvat alueilla, joilla on susi-
reviiri. Tavoitteena on luoda toimintamalleja yhteiselle susiaiheiselle viestinnalle ja tehda

54



SUOMEN SUSIKANNAN HOITOSUUNNITELMA

susiaiheisesta viestinndsta aiempaa tavoittavampaa ja vaikuttavampaa. Erityisena tavoit-

teena on hallinnon ja sidosryhmien seka paikallisten valisen vuoropuhelun kehittaminen.
Konkreettisesti tama voi tarkoittaa yhteistydssa tehtdvia viestintdmateriaaleja, neuvontaa
viestintadn ja vuorovaikutukseen liittyvissa kysymyksissa, tiedonvaihtoa, yhteisesti jarjes-
tettavia koulutustilaisuuksia ja yhteistyon syventamista erilaisten tyopajojen kautta.

Suomen susikannan hoitoon kuuluu my&s kansainvalinen yhteistyo esimerkiksi Norjan ja
Ruotsin sekd EU:n kanssa. Tahan liittyvaa viestintda kehitetadn edelleen niin, etta tiedote-
taan kansainvalisesta yhteistydstd ja mahdollisuuksien mukaan muiden maiden susikan-
nan hoidon kaytannoista.

Viestintakanavat ja viestintamateriaali

Riistakonsernin viestintaryhmassa ja susikannan hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa
on noussut esille tarve monipuolisen susiin liittyvan tieto- ja viestintdamateriaalin tuotta-
miselle. Riistakonsernin viestintayhteistyon kehittdmisen ja viestintasuunnitelman yhtena
tavoitteena onkin koordinoida ja kehittaa tallaisen materiaalin tuottamista ja jakelua.

Susiaiheisella viestinnadlla on keskeinen rooli suden sietamisen edistamisessa ja siten poh-
jan luomisessa suden hyvaksyttavyydelle seka suden ja ihmisen rinnakkaiselolle. Susikan-
nan hoitosuunnitelman yhteydessa on noussut esille tarve tehda susi eldimena ja lajina tu-
tuksi. On tunnistettu tarve tiedon lisadmiselle sudesta osana ekosysteemia ja suomalaista
luontoa. Aiheen ympaérille voitaisiin tehda esimerkiksi viestintdkampanja. Sudesta tarvit-
taisiin niin sanottuja lyhyita tietopaketteja esimerkiksi paikallisten asukkaiden, koulujen,
petoyhdyshenkildiden tai reviiriyhteistydryhmien kayttoon ja edelleen jaettavaksi.

Susiaiheista viranomaisten verkkoviestintda on saatavilla verkossa niin Metsahallituk-

sen julkaisemalla suurpedot.fi-sivuilla, Luken riistahavainnot.fi-palvelussa kuin muiden

eri riistahallinnon organisaatioiden verkkosivuilla. Susitutkimuksen ja -kannanseurannan
viestinta on keskeinen susiviestinnan aihealue. Tutkimuksen yleistajuistamiseen ja tiedon
ilmaisemiseen eri viestintavalinein on panostettu: tasta esimerkkind Luonnonvarakeskuk-
sen susiennustemallin viestintd, jossa hyodynnettiin havainnollistavaa videota kuvaamaan
ennustemallia ja sitd, milla tavalla se kuvaa susikannan kehitysta. Tutkimusviestintaan ja
tiedon yleistajuistamiseen panostetaan jatkossa edelleen.

Alueellisten riistaneuvostojen kanssa pidetyissa sidosryhmatilaisuuksissa nousi esille
my®os susiaiheisen tiedon saavutettavuus ja sen parempi I6ydettavyys. Kehitetadn susiin
littyvan viestinnan vaikuttavuutta kartoittamalla kohderyhmia, selvittamalla erilaisen
susiin liittyvan viestinnan ja tiedon tarvetta paikallistasolla seka kehittamalla ratkaisuja
tiedon jakamiseen. Keskeinen kehittamiskohde on myds susiaiheisen tiedon saavutetta-
vuus kartoittamalla kohderyhmia parhaiten saavuttavia tiedon jakelukanavia. Kehitetaan
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verkkoviestintaa niin, etta riistahallinnon tuottamaa susitietoa on helppo 16ytaa verkosta.
Yhtena esimerkkina tiedon kohdentamisesta voisivat olla vuosittaiset susiin liittyvat toimi-
tetut uutiskirjeet, joihin on koottu niin kansallisia kuin kansainvalisia susiin liittyvia ajan-
kohtaisia uutisia seka tietoiskuja.

Susikannan hoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on noussut esille my&s uusien
verkkoviestintdakanavien hyodyntaminen. Tavoitteena onkin kehittda susiaiheista viestin-
taa ja vuoropuhelua eri tahojen vililla hyddyntamalla virtuaalisen keskustelun mahdol-
listavia viestintdkanavia. Kdytanndssa tama voisi tarkoittaa esimerkiksi verkon kyselytilai-
suuksia tai sosiaalisen median kanavien hyodyntamista ja videoyhteyksien kautta osallis-
tumisen mahdollistamista.

Viestinnan ja vuoropuhelun haasteet

Susikannan hoitosuunnitelman pdivityksen yhteydessa on tunnistettu haasteeksi erityi-
sesti sosiaalisen median keskusteluissa ja muissakin medioissa esiin nousevat susiin liit-
tyvat valeuutiset, vaarat uskomukset ja ajoittain erittdin epaasiallinen henkil66n meneva
keskustelu. Sama ilmi6 heijastuu edelleen esimerkiksi tutkimusta ja hallintoa kohtaan.

Voidaan sanoa, ettd susi on myos tietyssa mielessa poliittinen eldin, mika tulee ottaa huo-
mioon aiheesta viestiessa. Suden poliittisuus tarkoittaa tassa yhteydessa sitd, etta susi
aiheena limittyy myds muihin ja laajempiin yhteiskunnallisiin ja sosiologisiin kysymyksiin,
kuten ns. kahtiajakoon maaseudun ja kaupungin valilla. Susien tai toteutetun susipoli-
tiikan arvostelu voi olla yksi tapa kritisoida EU-politiikkaa ja hallintoa. Ndihin haasteisiin
vastaaminen ei ole helppoa, mutta aktiivinen viestinta ja vuorovaikutus seka faktatiedon
jakaminen auttavat varmaankin osaltaan tassa.

Vuorovaikutusta erityisesti hallinnon ja tutkimuksen edustajien kanssa on toivottu alueti-
laisuuksissa lisad. Tahan liittyen kehitetaan maakunnallisia tyopajoja (ks. luku 2.4.) ja hyo-

dynnetdan sahkoisia viestintakanavia.

Life BorealWOLF -hanke tuottaa merkittdvia lisaresursseja susiaiheiseen viestintdan ja tu-
kee usean eri toimijan yhteisia viestinnallisia toimenpiteita.
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2.5 Rajat ylittava yhteistyo

TOIMENPITEET:

Maa- ja metsatalousministerio valmistelee yhdessa Ruotsin ja Norjan suurpetoasioista
vastaavien viranomaisten kanssa puitesopimuksen hallinnon ja tutkimuksen vélisesta
saannollisesta yhteistyo6sta ja tietojen ja kokemusten vaihdosta.

Maa- ja metsatalousministerio selvittda mahdollisuuden ottaa kayttoon yhteisia sahkoisia
jarjestelmia Ruotsin ja Norjan kanssa esimerkiksi kansalaishavaintojen keraamiseksi.

Luonnonvarakeskus ja Suomen riistakeskus yhteistydssa Skandinavian riistantutkijoiden
kanssa toteuttavat saannollista seurantaa susien siirtymisesta Ruotsiin.

Lounaisella poronhoitoalueella arvioidaan luonnonarvokaupan soveltuvuutta susikannan
hoidossa, mikali Skandinavian susipopulaatioon ei siirry Suomesta susiyksil6ita
tavoitteiden mukaisesti.

Maa- ja metsatalousministerio selvittaa yhdessa Ruotsin viranomaisten mahdollisuutta
tuoda EU:n Platform -konsepti Suomeen ja Ruotsiin.

Maa- ja metsatalousministerio lisaa yhteistyota Venajan riistaviranomaisten kanssa.

2.5.1 Yhteistyo Ruotsin ja Norjan viranomaisten ja tutkimuksen kanssa

Suomen ja Ruotsin poronhoitoalueet sijaitsevat kulkureitilld, jonka kautta sudet kulkevat
Skandinavian sekd Suomen ja Vendjan Karjalan susipopulaatioiden valilla. Skandinavian
susipopulaation geneettisen monimuotoisuuden edistamiseksi on tarkeaa turvata susien
vaellukset populaatioiden valilla. Nykyisin nuoret sudet voivat vaeltaa kevat- ja kesaai-
kaan esteettomasti Suomen poronhoitoalueiden ldpi Ruotsiin. Vuosien 2001-2013 aikana
Suomesta on siirtynyt ldnsinaapuriin yhteensa 19 yksil6a*°, joista vain muutamat ovat saa-
vuttaneet Skandinavian populaation, koska valtaosa susista kuolee Ruotsin poronhoito-
alueella. Vastaavasti myos Skandinavian populaatiosta vaeltaa susia Suomeen. Skandina-
vian susipopulaatiossa GPS-pannoitettuja susia on vaeltanut Suomeen 2003 seka syksylla
2015, jolloin nuori urossusi vaelsi Norjasta Ruotsin ja Suomen lapi Vendjalle. Lisaksi viela
julkaisemattoman aineiston mukaan poronhoitoalueella poikkeusluvilla metsastetyista su-
sista kolmestakymmenesta kolme oli alkuperdltdan Skandinavian susipopulaatiosta.

39 Liberg, O. Esitelma 2014.
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Ruotsin susikannan hoitosuunnitelmassa on todettu, ettd Skandinavian susipopulaation ol-
lessa nykyisen suuruinen (370 yksil6a), tulee populaatioon saada vahintaan yksi lisdantyva
yksil6 susisukupolvessa eli viidessa vuodessa. Suomi tulee osaltaan turvaamaan, etta kesa-
kuukausien aikana vahintaan yksi yksil® viidessa vuodessa siirtyy Suomesta Ruotsiin.

Suomen, Ruotsin ja Norjan suurpetoasioista vastaavat viranomaiset ovat laatimassa yhtei-
sia susikannan hoidon linjauksia (Framework of actions for transboundary management of
wolves in Fennoskandia). Naiden linjausten perusteella Suomi ja Ruotsi seka Norja lisdavat
konkreettista yhteisty6td. Ruotsin Ymparistoviraston virkamiehilld on paasy Riistavahinko-
rekisteriin ja maa- ja metsatalousministerion virkamiehilla seka Suomen riistakeskuksen
toimihenkil6illa pdasy Ruotsin viranomaisten suurpetotietokantaan.

Susien siirtymista Suomesta Ruotsiin ja Norjaan seka Ruotsista ja Norjasta Suomeen seura-
taan eri maiden riistantutkimuksen yhteistyona. Seurantaa helpottaa Skandinavian susista
oleva ldhes taydellinen geneettinen sukupuu. Suomesta toimitetaan eldvista susista saa-
duista DNA-naytteista kopiot Ruotsiin Grimsdn tutkimusasemalle, jossa ruotsalaiset tutki-
jat voivat luoda DNA-profiilin Ruotsissa kaytdssa olevilla markkereilla. Tama mahdollistaa
Ruotsin poronhoitoalueella liikkkuvan suden yksiléinnin aiempaa nopeammin, joka puo-
lestaan mahdollistaa Ruotsin ymparistovirastolle nykyista ripeammat toimet geenivirran
varmistamiseksi Suomen ja Ruotsin valilla.

Lisaksi Suomi on valmis neuvottelemaan yhteistydsta Ruotsin viranomaisten kanssa su-
siyksiloiden siirtdmisesta Keski-Ruotsiin, jos Skandinavian susipopulaation geneettistd mo-
nimuotoisuutta ei pystyta turvaamaan susien luontaisen vaelluksen turvin. Suomen sisalla
siirtoja ei kuitenkaan tehda.

Poronhoitoalueella tullaan hankkeen kautta arvioimaan luonnonarvokaupan soveltu-
vuutta susikannan hoidossa, mikali geneettisesti tarkeiden susien lisadantyminen Ruotsin
susipopulaatiossa ei saavuta sille asetettuja tavoitteita. Lahtdkohtaisesti tavoitteena on,
ettd yhteiskunta voisi korvata alueella asuville kansalaisille suden aiheuttamat vahingot ja
haitat, jolloin suden hyvaksyttavyys ja rinnakkaiselo voisi sujua suotuisammin.

2.5.2 Yhteistyo Vendjan riistaviranomaisten kanssa

Maa- ja metsatalousministerion ja Karjalan tasavallan maa-, kala- ja metsastystalouden mi-
nisterion valilla on tehty vuonna 2011 yhteistyopoytakirja koskien metsastyksen ja riistan-
hoidon alalla tapahtuvaa yhteistoimintaa. Poytdkirjassa on sovittu yhteistoiminnan muo-
doista, joita ovat mm. tietojen vaihto riistaeldinkantojen kehityssuunnista ja metsastetty-
jen riistaeldinten maaristd. Yhteistyd on kuitenkin kdytdannon tasolla jaanyt satunnaiseksi.
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Suomella ja Vendjdn rajalla on kuitenkin sadanndllisesti yhteisia ns. rajalaumoja, joiden mer-
kitys Suomen susikannan geneettiselle monimuotoisuudelle on olennaista. Suomen su-
sikannan geneettinen monimuotoisuus on viimeisten vuosien aikana kuitenkin ollut hei-
kentymassd, joten yhteistyota Vendjan Karjalan riistaviranomaisten kanssa on tiivistettava.

Life Boreal WOLF -hankkeessa laaditaan toimintasuunnitelma pohjoismaisen yhteistyon tii-
vistdmisesta ja yhteistyosta Venajan kanssa.

2.6 Kannanhoidolliset toimet

2.6.1 Monilajinen kannanhoito

TOIMENPITEET:

Suurpetojen vaikutusalueilla turvataan hirvieldinten metsastys ja hirvieldinkantojen
hoidon kestavyys ottamalla huomioon suurpetojen vaikutus hirvieldimiin ja hirvieldinten
vaikutus suurpetoihin hirvieldinten ja suurpetojen metsastyksen suunnittelussa.

Luonnonvarakeskus tuottaa tietoa monilajisen kannanhoidon perustaksi, erityisesti
koskien suurpetojen ja sorkkaeldinten valista seka lajiryhmien sisdista vuorovaikutusta
seka muista kantoihin merkittavasti vaikuttavista tekijoista.

Hirvieldimet ja susi

Suurpetojen runsas esiintyminen vaikuttaa hirvieldinkantojen hoitoon erityisesti susilau-
man reviirialueilla ja karhutiheilld alueilla. Karhut tappavat hirvia erityisesti kevaalla ja saa-
listus keskittyy padasiassa hirven vasoihin. Suden saalistuksella on merkittava vaikutus hir-
vikantaan susilauman reviirialueilla ja saalistus keskittyy padasiassa vasoihin seka talvella
ettd kesalla.*® Merkittavasti kasvanut valkohantapeurakanta on sudelle tarkea ravintore-
surssi erityisesti lounaisessa Suomessa. Ilmastonmuutoksen myota valkohdntapeuroille
soveltuvat alueet todennakdisesti lisdantyvat, milla voi olla vaikutusta myos susikantaan.

Suurpedoilla on hirvieldinkantojen kohdistuvien vaikutusten lisdksi vaikutusta erityisesti
kdytannon hirvenmetsastyksen jarjestamiseen. Etenkin susireviirialueilla koirametsastyk-
seen sisdltyy riski metsdstyskoirien joutumisesta susien tappamaksi tai vahingoittamaksi,
mika hankaloittaa hirvenmetsastysta.*'

40 MMM. 2014. Suomen hirvikannan hoitosuunnitelma.
41 MMM. 2014. Suomen hirvikannan hoitosuunnitelma.
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Hirvikannan hoitosuunnitelman valmisteluun liittyneissa kuulemistilaisuuksissa ja hir-
vikyselyssa tuotiin esiin erilaisia mielipiteita tarpeesta ottaa suurpetojen vaikutus huo-
mioon hirvikannan hoidossa. Suurpetokantoja haluttiin toisaalta rajoittaa hirven eduksi
ja toisaalta suurpedot nahtiin hirvikannan sdatelijana ihmisen suorittaman metsastyksen
ohella. Susialueille esitettiin toisaalta suurempaa hirvikantaa ja toisaalta ajatusta vastus-
tettiin hirvivahinkojen lisddntymisen pelossa. Myds suurpetokantoja haluttiin sdadelld ja
vahentda suurpetojen vaikutuksia hirvikantaan. Suurpetojen nahtiin vaikeuttavan hir-
venmetsastystd, koska suurpetojen vuoksi syntyy vaara- ja vahinkotilanteita ja koska
suurpedot muuttavat hirvien kdyttaytymista ja aiheuttavat epatasaisuutta hirvikannassa.
Toisaalta nahtiin, etta metsastysta voidaan harjoittaa tavoilla, jotka ottavat suurpetojen
vaikutukset huomioon. Hirvikyselyn vastaajista valtaosa ei nahnyt suurpetojen ravintotar-
peiden huomioon ottamista hirvikannan hoidossa lainkaan tai naki sen vain pienessa maa-
rin tarpeellisena. Petojen vaikutusta pidettiin paikallisena tai huomioimisen merkitysta
vahaisena. Suurpetojen huomioon ottamista kannattaneiden mielesta suurpedot nahtiin
luonnonmukaisena hirvikannan saatelykeinona.*?

Suurpetojen vaikutus hirvikantaan on tarpeen ottaa huomioon hirvikannan hoidon tavoi-
teasettelussa, verotuksen suunnittelussa ja metsastyksessa. Myos aiemmin hirvikannan ve-
rotussuosituksissa on pyritty ottamaan suurpetojen saalistusvaikutus huomioon sisallytta-
malla siihen liittyvia tietoja laskentamalliin. Toisinaan hirvikanta on kuitenkin paikallisesti
pienentynyt tavoiteltua pienemmaksi, kun suurpetojen ja metsastyksen yhteisvaikutusta
ei ole kannanhoidon toteutuksessa huomioitu riittavasti tai sen suuruutta ei ole tunnettu
riittavalla tarkkuudella. Hirvikannan hoidossa sovellettavan tiedon tuottamista suurpetoti-
lanteesta ja suurpetojen saalistusvaikutuksesta onkin tarpeen kehittaa.”

Hirvenmetsastyksen jarjestamisen jatkuvuus turvataan mydos vahvoilla suurpetoalueilla.
Suurpetojen saalistus ei yksindan riita hirvikannan sadtelemiseen edes susireviirialueilla,
joilla petojen saalistusvaikutus on voimakasta. Lisaksi suurpetojen esiintyminen vaihtelee
ja reviirialueet muuttuvat. Kestavan hirvenmetsastysmahdollisuuden sdilyminen suurpe-
totiheilla alueilla voi osaltaan edistda myds sosiaalista sietokykya suurpetoja kohtaan. Kes-
téva hirvikannan hoito turvaa osaltaan myos suurpetojen ravintotarpeet.

Riistantutkimuksen tuottamat arviot alueen suurpetotilanteesta ja suurpetojen maaral-
lisista ja laadullisista vaikutuksista hirvikantaan on tarpeen ottaa huomioon hirvikannan
verotussuunnittelussa ja metsastyksen kohdentamisessa.*

42 MMM. 2014. Suomen hirvikannan hoitosuunnitelma.
43 MMM. 2014. Suomen hirvikannan hoitosuunnitelma.

44 MMM. 2014. Suomen hirvikannan hoitosuunnitelma.
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Life BorealWOLF -hanke edistdaa monilajisen kannanhoidon tietopohjaa ja menetelmia ot-
taen huomioon my®gs yhteiskunnalliset ja taloudelliset seikat.

2.6.2 Susien kannanhoidollinen metsastys

TOIMENPITEET:

Suden kannanhoidollisen metsastyksen toimintamalli ja tavoitteet seka niiden perustelut
suunnitellaan laajapohjaisessa tyoryhmassa, mikali luontodirektiivin tulkinta siihen antaa
mahdollisuuden.

Kannanhoidollinen metsastys mitoitetaan aina siten, ettei se vaaranna pienimman
elinvoimaisen susikannan yllapitamista eika esta susikannan suotuisan suojelun tason
saavuttamista.

Maa- ja metsatalousministerio teetti vuonna 2013 Helsingin yliopistolla ulkopuolisen ar-
vioinnin Suomen suurpetopolitiikasta®. Arvioinnin tulosten mukaan erityisesti susipoli-
tiikka oli epdonnistunut ja suunnanmuutos oli valttamatonta. Susien laiton tappaminen
oli romahduttanut Suomen susikannan. Laittomuuksille oli my0s laaja alueen asukkaiden
tuki, silla susien poikkeuslupien mydntaminen oli vahaista ja byrokraattista. Ministerio oli
sallinut vain niin sanotut vahinkoperusteisten metsastyslain 41a §:n 1 momentin mukais-
ten poikkeuslupien myontamisen.

Vahinkoperusteiset poikkeusluvat perustuvat luontodirektiivin (92/43/ETY) 16 artiklan 1
kohdan a-d alakohtiin. Naiden lupien byrokraattisuus ja kdyton rajoittuneisuus pohjautuu
EY:n tuomioistuimen Suomen suden metsastysta koskeneeseen ratkaisuun (C-342/05 Eu-
roopan yhteisdjen komissio vastaan Suomi). Tuomioistuin katsoi, ettd Suomi ei ollut nou-
dattanut luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaisia velvoitteitaan, koska se oli sallinut ennalta ehkdisevan suden metsastyksen ilman,
ettd oli osoitettu, ettd metsastys on omiaan ehkdisemaan erityisen merkittavia vahinkoja.

Karhun ja ilveksen metsdstys on Suomessa perustunut metsastyslain 41a §:n 3 moment-
tiin, josta riistahallinnossa kaytetadn termia kannanhoidollinen metsastys. Se perustuu
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e-alakohtaan. Luonteeltaan se on yleisempi, eika
kohdennu tietyn asian turvaamiseen.

45 Pohja-Mykra M. ja Kurki S. 2014. Kansallisen suurpetopolitiikan kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-insti-
tuutti, Helsingin yliopisto.
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Kehittamisarvioinnin aikana maa- ja metsatalousministeriolle tuli selvaksi, etta susikonflik-
tin hallinta edellyttaa vahinkoperusteisia poikkeuslupia joustavamman menettelyn suden
metsastyksen sallimiseksi. Kehittdmisarvioinnin suosituksissa esitettiinkin sitten susien re-
viirikohtaisen kannanhoidollisen metsastyksen sallimista metsastyslain 41a §:n 3 momen-
tin nojalla.

Vuoden 2015 hoitosuunnitelman valmistelun yhteydessa todettiin, etta talla tiukalla suo-
jelulla ei ollut saavutettu aiemman hoitosuunnitelman tavoitteita. Lisdksi samaan aikaan
susikannan laskun myota, kritiikki suden aiheuttamia ongelmia ja suden lasndoloa koh-
taan oli maaseudulla sailynyt ennallaan tai jopa lisadntynyt. Tama on ollut seurausta ennen
kaikkea siita, etta riistahallinto ei ollut pystynyt vastaamaan susireviirilla asuvien ihmisten
huoliin. Turhautuminen oli vahvistanut ajattelutapaa, jonka mukaan susien laiton tappa-
minen on joissakin olosuhteissa hyvaksyttavaa. Tama nakemys nousi esille Helsingin yli-
opiston laatimasta suurpetopolitiikan kehittamisarvioinnissa seka erdissa Helsingin yliopis-
ton ja Joensuun yliopiston laatimissa tutkimuksissa.

Yksi vuoden 2015 hoitosuunnitelman toimenpiteista koski ns. reviirikohtaista kannanhoi-
dollista metsdstysta, jossa elinkelpoiseen ja vahvaan susilaumaan kohdennetaan yksi tai
kaksi kannanhoidollista lupaa nuoren yksilon metsastamiseksi. Taman toimenpiteen ta-
voitteena oli yhtaaltd kohdentaa ihmisten toimesta painetta susilaumaan ja toisaalta luoda
paikallisille asukkaille turvallisuuden tunnetta. Lisaksi tavoitteena oli vahentaa merkitta-
vasti salametsdstyksen hyvaksyntaa.

Ministerio sallikin hoitosuunnitelman mukaisesti susien kannanhoidollisen metsastyksen
kokeilun vuosina 2015 ja 2016.

Vaikka talven 2015 kannanhoidollista metsastysta voidaan pitaa hyvin onnistuneena, niin
talven 2016 metsastys ja sen aikana saaliiksi saatujen alfayksildiden suuri osuus johtaa
paatelmaan siitd, etta siten toteutettuna kuin metsastys mahdollistettiin kokeilun aikana,
kannanhoidollisen metsdstyksen kestavyytta ei voitu varmistaa.

Ongelma syntyi siitd, etta Suomen riistakeskuksen taytyy myontaa poikkeusluvat hyvin
aikaisin, jo joulukuun alussa. Ndin poikkeusluvat tulivat taytantdonpanokelpoisiksi valitus-
ajan johdosta tammikuun alussa, jotta metsastys voisi paattya ennen suden lisddntymisai-
kaa. Tamankaltaisessa tilanteessa poikkeusluvat ovat kdytossa samanaikaisesti usealla eri
reviirilla. Kuten talven 2016 metsastys ja saalis osoittivat, etta tavoitteesta huolimatta, met-
sastyksen kohdentaminen nuoreen yksiloon on vaikeata. Siten ministeri6 eivatka riistakes-
kus voineet arvioida joulukuussa metsastyksen kokonaisvaikutusta susikantaan.
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Suomen riistakeskuksen kannanhoidollisista luvista valitettiin hallinto-oikeuteen ja my6-
hemmin korkein hallinto-oikeus myo&nsi valitusluvan. KHO pyysi Euroopan Unionin tuomi-
oistuimelta ennakkoratkaisua.

YhteisOjen tuomioistuimen lopullinen paatos asiasta annettiin 10.10.2019, jonka jdlkeen
asia menee vield KHO:n kasittelyyn. EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisu vahvistaa sen,
ettd luontodirektiivin perusteella tiukasti suojeltuja susia voidaan metsastaa kannanhoi-
dollisen metsastyksen tarkoituksessa direktiivin 16 artiklan 1 e alakohdan poikkeuksen
mukaisesti. Jasenvaltion on selvasti, tasmallisesti ja perustellusti ilmaistava paamaara,
jota metsastyksella tavoitellaan, jotta voidaan arvioida, onko paamaaran saavuttamiselle
muuta tyydyttavaa ratkaisua. Ratkaisun mukaan myds tavoite vahentaa susien salametsas-
tystd ja kasvattaa susien sosiaalista hyvaksyttavyyttd on hyvaksyttava padmaara. Ratkai-
sussa korostetaan kuitenkin, etta yksistaan pyrkimys vahentaa laitonta tappamista tai viit-
taaminen sen valvonnan vaikeuteen ei riita. Kansallisten viranomaisten on kyettava lisaksi
perustelemaan riittavin tieteellisen todistein, etta poikkeus metsastda todella vahentaa
laitonta tappamista.

Ratkaisussa tuodaan lisaksi esille, etta poikkeus ei saa vaarantaa suden suotuisan suoje-
lutason ylldpitoa tai sen palauttamista. Mikali kanta on ei-suotuisalla tasolla, poikkeus ei
myo6skddn saa huonontaa tata tasoa. Ennakkoratkaisussa kasitelladn my®os sitd, miten suo-
tuisa suojelutaso voidaan maaritella populaation levinneisyyden nakdkulmasta. Ratkaisu
tukee hoitosuunnitelmassa esitettya nakdkulmaa siita, etta Suomen susikantaa voitaisiin
tarkastella osana laajempaa ns. rajat ylittdvaa Fennoskandian susikantaa. Ratkaisussa to-
detaan, ettd suotuisaa suojelutasoa voitaisiin tarkastella rajat ylittavasti EU-maiden valilla,
koska ei ole varmuutta siitd, ovatko unionin ulkopuoliset maat sitoutuneita samoihin saan-
toihin kuin EU:n jasenvaltiot.

Ennakkoratkaisussa otetaan kantaa myds siihen, etta kannanhoidollisen metsastyksen tu-
lisi olla rajoitettua ja valikoivaa.
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3 Susikannan hoidon erityiskysymykset

3.1 Poronhoitoalueen susikannan hoito

TOIMENPITEET:

Poronhoitoalueella susikannan kokoa rajoitetaan erittdin merkittavien vahinkojen
ehkaisemiseksi.

Paliskuntain yhdistys kannustaa kaikkia paliskuntia ottamaan kaytt66n suurpetojen
aiheuttamien porovahinkojen ilmoittamismenettelyssa Pesa-sovelluksen, jolla
nopeutetaan ja tehostetaan vahinkotietojen siirtymista viranomaisille.

Porotalous on poronhoitoalueella erittdin tarkea elinkeino. Sudet aiheuttavat porotalou-
delle merkittavia vahinkoja, joiden ehkaisemiseksi susikannan syntymista ja kasvua rajoite-
taan Suomen ja Skandinavian poronhoitoalueella. Poronhoitoalueelle myénnetdaan Suo-
messa vahinkoperusteisia poikkeuslupia erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi.
Vaikka susikantaa ndin rajoitetaan, vahingot ovat edelleen porotaloudelle merkittavia.

Hoitosuunnitelman paivitystyon yhteydessa korostui tarve puuttua nopeasti ja tehok-
kaasti sellaisiin susiin, jotka aiheuttavat erityisen merkittavaa vahinkoa seka toive kehittaa
kannanseurannan menetelmia toimivammiksi. Lisaksi osallistujat nakivat, etta teknologisia
sovelluksia hyodyntdamalla voidaan ehkaista ennalta osa porovahingoista seka vahinkota-
pauksissa tuottaa kattavampaa tietoa suurpetojen tappamista poroista.

Talla hetkellda poronhoitoalueen susikannan seuranta ei ole kattavaa. Susikannan arvioinnin
parantamiseksi eri toimijoita on aktivoitava ilmoittamaan tehdyista havainnoista, suurpe-
toyhdyshenkiloverkostoa on taydennettdva seka kerattya tietoa jaettava tehokkaasti. Nain
paitsi parannetaan kannanseurannan tilaa, myds edistetadn porotalousvahinkojen ennalta-
ehkaisya.
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Metsdhallitus tekee suurpetoihin liittyvada seurantaa poronhoitoalueella.

Suurpetopolitiikan kehittamisarvioinnissa*® todettiin, etta suurpetojen aiheuttamiin poro-
vahinkoihin ja niistd maksettaviin korvauksiin liittyy epaluottamusta eri toimijoiden valilla.
Luottamuksen rakentamiseksi on tarkeda jatkaa vahinkotapausten maastotarkastuksiin
liittyvien yhtendisten ja tehokkaiden kayténteiden kehittdmista. Osana tata kehitystyota
maa- ja metsatalousministerio ja Ruokavirasto kehittivat sdhkdisen ja mobiilikdyttodisen
vahinkojen ilmoitusjarjestelman eli Pesa-sovelluksen, jonka kautta porovahingot voi il-
moittaa kaikkine tietoineen ja koordinaatteineen mobiilisovelluksen kautta suoraan viran-
omaisjarjestelmaan. Tama saattaa tiedon vahinkokertymasta ajan tasalle seka mahdollis-
taa porovahinkojen tarkistukset maastossa.

Vaikka porovahinkoja voidaan vahentda ennaltaehkaisevilld keinoilla, ja tapahtuneiden va-
hinkojen korvaamismenetelmia parannetaan muun muassa edella kuvatuin tavoin, poron-
hoitoalueen susikannan hoitoa koskevassa tydpajassa todettiin lahes yksimielisesti, ettei
alueen susikannan voida antaa runsastua ilman poronhoidolle koituvien vahinkojen kas-
vamista jo nykyisin korkealta tasolta. N&in ollen pentueita tuottavan susikannan salliminen
poronhoitoalueella nahtiin nykytilanteessa poissuljettuna vaihtoehtona.

3.2 Metsdpeura

TOIMENPITEET:

Luonnonvarakeskus tuottaa tietoa metsapeuraan kohdistuvasta saalistuspaineesta.

Suurpetojen - erityisesti karhun ja ilveksen - poikkeuslupien kohdentamisessa otetaan
huomioon Suomen metsapeurakannan tila erityisesti metsapeuran esiintymisalueilla,
joissa on myos susilauma.

Jos susien kannanhoidollinen metsastys toteutuu taman hoitosuunnitelman mukaisessa
menettelyssa, metsastyksen suunnittelussa otetaan huomioon myo6s metsapeurakannan
turvaaminen.

Luontaiseen lajistoomme kuuluva metsdpeuran alalaji (Rangifer tarandus fennicus) esiin-
tyy Suomen lisdksi ainoastaan Luoteis-Vendjalla. Suomesta metsapeura metsastettiin
sukupuuttoon 1910-luvun lopulla. Se sai kuitenkin uuden alun 1950-luvulla, kun itarajan

46 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2014. Kansallisen suurpetopolitiikan kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-ins-
tituutti, Helsingin yliopisto.
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yli alkoi levita muutamia peuroja asettuen Kuhmon Elimyssalon alueelle. Nykyisin metsa-
peuroja esiintyy Suomessa padasiassa kahdessa populaatiossa Kainuussa ja Suomense-
lalla. Tuorein kanta-arvio Kainuusta on 720 yksilda (laskenta 2019). Palautusistutuksesta
1980-luvulla syntynyt Suomenseldn kanta puolestaan kasittaa 1450 yksiloa (2018). Lisaksi
Ahtirin-Soinin-Karstulan alueella on pieni istutuksesta alkunsa saanut esiintyma. Luo-
teis-Venajalla metsdpeuroja arveltiin vuonna 2013-2014 tehdyn arvion mukaan olevan
enintdan 2400 yksilod. Koko maailman kanta on siten arviolta 4000-4500 yksil6a.

Suomessa on kummallakin metsdpeurojen pdaasiallisella esiintymisalueella my6s vakiin-
tuneita susireviireja. Suden saalistus on merkittava metsapeurakannan kasvua rajoittava
tekija. Erityisesti susien lukumaaralla ja metsapeurojen vasatuotolla on vahva negatiivinen
yhteys?. Lisdksi suden on todettu olevan Kainuussa paikannuspannoin merkittyjen met-
sapeuravaadinten kuolinsyista merkittavin, vastaten kdytanndssa yhta suuresta osuudesta
(35-38 %) kuin koko muu tunnettu kuolleisuus. Nama seikat puoltavat susikannan maa-
ran rajoittamista metsdapeura-alueilla, mikali metsapeuran osakannoissa havaitaan taantu-
maa ja petokannat kasvavat nykyisesta. Myos voimassa oleva Suomen metsapeurakannan
hoitosuunnitelma (2007) tukee téllaista toimenpidelinjausta etenkin Kainuun osakannan
taantuman pysdyttamisessd*. Kainuun taantuma on toistaiseksi pysdahtynyt noin vuosina
2013-2014.

Suomessa on keratty tietoa susien metsdapeuroihin ja hirviin kohdistamasta saalistuksesta
seuraamalla GPS-pannoitettuja susia®. Ndiden talviseurantojen perusteella yksi susi voisi
tappaa vuodessa 5-11 metsapeuraa, mutta laskelma on hyvin epdvarma, silld kesdkaudella
vaihtelut ovat erittdin suuria. Hirvid suden on arvioitu tappavan 14-18 yksil6a vuodessa ja
susilaumojen seka niiden kayttamaa reviirialueen keskimaaraisen koon perusteella voi-
daan laskea lauman tappavan 70-80 hirvea vuodessa. Tama laskelma kuitenkin pohjautuu
siihen, ettd alueella ei ole muita sorkkaeldimia saalistettavana.

Seka metsdpeura- ettd hirvikannan hoidossa tulee huomioida susilauman saalistus. Ruot-
sissa metsdstajien hirvisaalis on pienentynyt merkittavasti susireviirialueilla. Pienimmilla
susien kayttamilla reviirialueilla metsastdjien saalis on jopa puolittunut, kun tavoitteena
on ollut s&ilyttaa hirvikannan tiheys ennallaan®®. Hirvi-, susi- ja metsapeurakantojen hoito
on kuitenkin erittdin haasteellista, koska lajien valiset vuorovaikutussuhteet ovat moninai-
sia. Hirvikannan ollessa runsas sudet ndyttavat kohdistavan saalistustaan erityisesti hirviin,

47 Kojola, I, Tuomivaara, J., Heikkinen, S., Heikura, K., Kilpeldinen, K., Kerdnen, J., Paasivaara, A. & Ruusila, V. 2009.
Endangered prey and predators: European wild forest reindeer and wolves. - Annales Zoologici Fennici 46: 416-422.

48 MMM, 2007. Suomen metsdpeurakannan hoitosuunnitelma.

49 Kojola I., Heikkinen S., Kokko S., Ronkainen, S. & Suutarinen, J. 2011. Susi hirven ja metsdpeuran saalistajana.
Metsdstaja 1: 36-38.

50 Wikenros, C. 2011. The return of the wolf. Effects of prey, competitors and scavengers. Vaitoskirja. Uppsalan yli-
opisto.
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jolloin metsdpeuroja sddstyy saalistukselta. Toisaalta etenkin pitkdan alueella runsaana py-
syva hirvikanta voi houkutella petoja alueelle ja yllapitaa suurta petotiheyttd, mika kasvat-
taa metsapeuroihin kohdistuvaa saalistusta ja niiden kokonaiskuolleisuutta. Metsapeuran
suojelemiseksi voikin olla tarpeen saadella hirvi- ja susikantaa etenkin metsdapeuranaarai-
den kesalaidunalueilla®'. Suden lisdksi nykyisilla metsapeura-alueilla esiintyy myos karhu,
jonka saalistus niin ikdén kohdistuu metsdpeuraan. Jatkossa Suomessa tulee yha perus-
teellisimmin tuottaa tutkimustietoa suurpeto- ja hirvieldinkantojen valisesta vuorovaiku-
tussuhteesta seka erilaisista verotusmalleista kannanhoidon kehittamistarpeisiin.

Suomen susikannan tavoitettua pienimman elinvoimaisen susikannan tason, voidaan
my0ds kokonaisia laumoja poistaa tarvittaessa. Tata tulee harkita erityisesti metsapeura-alu-
eilla*2. Kainuun metsdpeura-alueet sijaitsevat lahelld poronhoitoaluetta, ja niilla taman-
kaltainen susikannan kasvun rajoittaminen todennakoisesti vahentda myos eteldisimpien
paliskuntien porovahinkojen maaraa.

Parhaillaan on Metsapeura LIFE -hankkeen puitteissa meneilldadn metsapeuran palautus-
istutus, jonka tavoitteena on vahvistaa metsapeurakannan elinvoimaisuutta Suomessa.
Palautuksen kohdealueiksi on valittu kaksi elinympadristdolosuhteiltaan seka ihmisten so-
siaalisen hyvaksyttavyyden nakdkulmasta soveltuvaa aluetta. Seitsemisen ja Lauhanvuo-
ren kansallispuistojen tuntumasta nykyisen Suomenseldn esiintymaalueen lounaispuo-
lelta. Ensimmadiset metsdapeuraistukkaiden vapautukset on suunniteltu tehtavaksi vuonna
2019. Palautusistutusta suunniteltaessa vuosina 2014-2015 eivat silloiset susikanta-arviot
osoittaneet kummallakaan seudulla olevan vakiintuneita susireviireitd. Lantisen-Suomen
harva susikanta oli tuolloin keskeinen syy alueiden valintaan. Tuoreimman susikanta-ar-
vion mukaan Lauhanvuoren palautusistutuksen kohdealue on nykyisin osa susilauman
reviirid, jonka rajanaapureina on nelja muuta lauman tai parin reviiria. Seitsemisen alueella
ei toistaiseksi ole vakiintuneita reviireita. Palautusistutusten onnistuminen saattaa vaatia
alkuvaiheessa suurpetokantojen saatelya palautusalueella.

Life Boreal WOLF -hanke ottaa huomioon metsdpeuran osana monilajista kannanhoitoa.

51 Kojola, I, Tuomivaara, J., Heikkinen, S., Heikura, K., Kilpeldinen, K., Kerdnen, J., Paasivaara, A. & Ruusila, V. 2009.
Endangered prey and predators: European wild forest reindeer and wolves. - Annales Zoologici Fennici 46: 416-422.

52 MMM, 2007. Suomen metsdpeurakannan hoitosuunnitelma.
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3.3 Villikoirat ja koirasudet luonnossa

TOIMENPITEET:

Epdillyt luonnossa esiintyvat koirasudet varmistetaan yksilon DNA-analyysien perusteella
ja todetut koirasudet poistetaan Suomen riistakeskuksen paatoksella.

Suurpetoyhdyshenkildiden koulutuksessa sekd Suomen riistakeskuksen ja
tutkimuslaitoksen vilisessa yhteistyosopimuksessa kuvataan yksityiskohtainen toiminta
epaillyissa risteymatapauksissa.

Maa- ja metsatalousministerio selvittaa tarpeen muuttaa lainsaadantoa siten, etta
Suomen riistakeskuksella on toimivalta myontaa lupa todetun risteyman seka villikoiran
tappamiseen my®6s niissa tapauksissa, joissa eldimet eivat ole aiheuttaneet uhkaa ihmisen
terveydelle tai omaisuudelle.

Koira ja susi voivat risteytyd keskendan. Mahdolliset risteytymiset tapahtuvat lahes yksin-
omaan uroskoiran ja naarassuden valilla. Suomessa on 2000-luvulla varmuudella todettu
kolme risteymatapausta luonnossa. Vuonna 2004 varmistettiin kaksi urosristeymaa, toinen
Juvalla ja toinen Sotkamossa. Parkanossa todettiin vuonna 2010 risteymdpentue. Parka-
non tapauksessa kysymys oli todenndkdisesti urossuden ja naaraskoiran pennuista, koska
ne l6ytyivat vastasyntyneina keskitalvella. Kaikissa naissa tapauksissa yksilot tapettiin.

Useissa kansainvalisissa tutkimuksissa on osoitettu, etta koira, susi ja koirasusi pystytdan
erottamaan toisistaan DNA-analyysimenetelmilla>3>4,%, Taman lisdksi osalla koirasusista on
havaittavissa my0s ulkoisia tuntomerkkeja, jotka viittaavat risteymaan. Tama on kuitenkin
hyvin yksilollistd, eika risteymaa aina pystyta varmuudella toteamaan ulkoisten ominai-
suuksien perusteella.

Euroopan luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien suojelusta tehdyn sopimuksen (ns. Bernin
sopimus) pysyvan komitean suosituksessa®® esitetaan, etta epaillyt koiran ja suden ristey-
mat tulee varmistaa. Suosituksessa todetaan, etta taman tekevat viranomaisten maaritte-
lemét toimijat, geneettisten tai/ja morfologisten ominaisuuksien perusteella. Risteymiksi

53 von Holdt, B. E. ym. 2010. Genome-wide SNP and haplotype analyses reveal a rich history underlying dog do-
mestication. Nature 464: 898-903.

54 von Holdt B. M. ym. 2012. Identification of recent hybridization between gray wolves and domesticated dogs by
SNP genotyping. Mammalian Genome 24: 80-88.

55 Randi, E., ym. 2014. Multilocus detection of wolf x dog hybridization in Italy, and guidelines for marker selec-
tion. plos one, 9, e86409.

56 Applying the Bern Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats to the problem of
hybridisation between wolves (canis lupus) and domestic dogs. 34th meeting of the Standing Committee

Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.
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todetut yksilot poistetaan viranomaispaatokselld. Poiston toteuttavat viranomaisten val-
tuuttamat toimijat.

Koirasusi on ollut Suomessa haitallinen vieraslaji ja sen maahantuonti on ollut kiellettya jo
vuoden 2016 alusta. Toukokuussa 2019 annetulla asetuksella® kiellettiin my6s koirasusien
kasvattaminen. Koirasusia ei saa myyda, ostaa tai muutenkaan pitaa hallussa, eika paastaa
vapaaksi ymparistoon. Koirasusiksi maaritelladan asetuksessa suden ja koiran risteymat nel-
jassa ensimmaisessa sukupolvessa. Kieltojen tarkoituksena on turvata suden geneettinen
puhtaus. Koirasudella on geneettisten ja ulkoisten ominaisuuksiensa vuoksi kesykoiraa pa-
remmat edellytykset selvita luonnossa, mika lisaa risteytymisen riskia.

Suomen susikannan seurannassa kdytetdan suden ulostendytteiden DNA-analysointia.
Menetelmaa kaytetdan susikannan koon vahimmadismadran arviointiin, mutta samalla se
palvelee yleisseurantana luonnossa elavien koirasusien 16ytamista. Jos jollakin alueella
epdilldan ulkonadn perusteella olevan risteymd, tulee kansalaisten valittaa tieto havain-
noista paikalliselle suurpetoyhdyshenkilolle seka Suomen riistakeskukselle. Tallaisessa ti-
lanteessa epaillysta risteymayksilosta pyritadn eri tahojen yhteistyolla hankkimaan uloste-,
virtsa-, veri- tai karvandyte DNA-madrityksia varten. Tarvittaessa alueella toteutetaan Suo-
men riistakeskuksen ja paikallisen riistanhoitoyhdistyksen yhteistyona tehostettu seuranta
tarvittavien naytteiden keraamiseksi.

Kerdtyista naytteista eristetdan ja analysoidaan yksilon DNA-tunniste, jota verrataan suden
DNA-ndytteista koostuvaan vertailuaineistoon. Taman aineiston avulla pystytaan arvioi-
maan, milla todenndkoisyydelld keratty nayte kuuluu vertailuaineiston edustamaan popu-
laatioon. Naytteen analyysin seka vertailun tekee Suomen riistakeskuksen valitsema tutki-
muslaitos. DNA-perustaisesti tunnistettu risteymayksilo poistetaan luonnosta Suomen riis-
takeskuksen myontamalla luvalla. Erityistapauksissa yksild voidaan tunnistaa risteymaksi
my6s morfologisten ominaisuuksien perusteella. Talldinkin tunnistuksen tekevat Suomen
riistakeskuksen tahan tarkoitukseen madrittelemat asiantuntijat. Risteymayksilon poistavat
suurriistavirka-aputoimijat.

Villikoirat luonnossa

Koiran ja suden risteymien syntyd on myos ehkaistava ennakolta. Yksittdiset villina elavat
koirat tai koiralaumat lisdavat risteymien synnyn riskia. Suomessa erityisesti itdrajan lahei-
syydessa on todettu esiintyvan useina vuosina villikoiralaumoja. Esimerkiksi syksylla 2012
tapettiin viiden yksilon villikoiralauma, tammikuussa 2014 |6ydettiin villikoirapentue ja
edelleen syksylla 2014 on todettu villikoiralaumoja. Villikoiria saattaa esiintyd muuallakin
maassa, vaikka ne ovat normaalisti harvinaisia.

57 Valtioneuvoston asetus vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnassa (704/2019).
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Itdrajan tuntumassa eldvat villikoiralaumat ovat todennéakoisesti peraisin Venajalta. Suo-
messa rajavartiolaitoksen, kansalaisten ja poliisin valista tiedonvaihtoa edistetdan siten,
etta villikoirien esiintyminen pystytdan toteamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
My®0s yhteisty6ta Vendjan viranomaisten kanssa jatketaan ja tiivistetaan villikoiralaumaon-
gelman ratkaisemiseksi.

Villi- tai kulkukoiria ei saa Suomessa tappaa ilman lupaa. Villikoirien poistamispdatosten
tekemista ei nykyisessa lainsaddanndssa ole osoitettu suoraan kenenkaan viranomaistoi-
mijan tehtdvaksi. Jos villiintyneet koirat aiheuttavat turvallisuusuhkaa ihmiselle tai huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle, on poliisilla jo nykylainsadadannon nojalla toimivalta an-
taa maadrays eldinten poistamiseksi. Lainsdadantoa tulee muuttaa siten, ettd myos muista
tarpeellisista syista luonnossa esiintyville villikoirille voidaan viranomaispaatkselld antaa
poistamislupa. Paatoksentekijana naissa tilanteissa tulisi olla Suomen riistakeskus.

Life Boreal WOLF -hanke edistaa luonnossa mahdollisesti olevien koirasusien havaitta-
vuutta DNA-analyysien avulla.

3.4 Elaintaudit

TOIMENPITEET:

Ruokavirasto jatkaa zoonoosien seurantaa ja tutkimusta ja tekee soveltuvin osin
yhteisty6ta Luonnonvarakeskuksen kanssa ekologisen tutkimustiedon hy6édyntamisen
nakokulmasta tautitorjunnassa.

Raivotaudin ja myyraekinokokin Suomeen leviamista estavia toimenpiteita jatketaan.

Ruokavirasto selvittaa mahdollisuutta kadyttaa tautiseurannassa kannanseurannan
yhteydessa kerattyja suden ulostenadytteita.

Zoonoosit ovat tauteja, joiden aiheuttajat voivat siirtya eldimista ihmisiin ja painvastoin.
Ihminen voi saada tartunnan esimerkiksi suoraan eldimesta tai eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden valityksella. Zoonooseja esiintyy seka tuotanto- ja lemmikkieldimissa etta
luonnonvaraisissa eldimissa. Suden kantamia sairauksia, jotka voivat tarttua ihmiseen ovat
raivotauti ja ekinokokit.

Rabies eli raivotauti on viruksen aiheuttama kaikkiin nisdkkaisiin, ihminen mukaan lukien,
tarttuva keskushermostosairaus. Tauti levida yleisemmin sairastuneen eldimen puremasta.
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Tartunnan levitt&jia® > ovat luonnonvaraiset petoelaimet kuten kettu, supikoira, susi seka
kotieldimista koira ja kissa. Raivotautia voidaan ennaltaehkaista rokottamalla. Raivotautia
esiintyy Suomen lahialueilla Vendjalla etupadssa supikoirissa, ketuissa ja susissa, mutta sita
saattaa esiintya myos koirissa, kissoissa ja muissa kotieldimissa.

Suomi on ollut virallisesti raivotautivapaa maa vuodesta 1991 alkaen. Raivotauti kuuluu
maassamme vastustettaviin eldintauteihin. Vastustusohjelman tarkoituksena on estaa
taudin maahantulo seka kotieldinten maahantuontien etta villieldinten normaalin maasta
toiseen tapahtuvan vaeltamisen kautta. Kaytannon vastustoimenpiteita ovat koirien ja
kissojen rokotukset. Erdissa tapauksissa kdytetdaan myos eldimen pitoa karanteenissa. Li-
saksi Suomen kaakkoisrajalla levitetaan vuosittain pienpedoille tarkoitettuja syottirokot-
teita maastoon tartunnan leviamisen estamiseksi naapurimaistamme. Ruokavirasto seuraa
vuosittain raivotautitilannetta Suomessa ja Suomen lahialueilta. Ruokavirastossa tutkitaan

vuosittain yli 500 eldinta raivotaudin varalta.®® &'

Suomessa tavataan Echinococcus granulosus (sensu lato) tai Echinococcus canadensis
-lajiin kuuluvaksi luettavaa hirviekinokokkia. Se on Suomessa melko harvinainen, mutta
sita on kuitenkin 16ydetty poroista, hirvista ja susista Ita-Lapista, Kuusamosta, Kainuusta ja
Pohjois-Karjalasta. Viime vuosina tartuntoja on alettu tavata myds Lansi-Suomessa. Hir-
viekinokokin eldmankierrossa padisanta on susi (mahdollisesti myods koira) ja vali-isdantéana
hirvieldin (poro, peura, hirvi). Echinococcus granulosus -tartunta voi ihmiselld aiheuttaa hi-
taasti etenevan sairauden, jossa loinen kasvaa rakkulamuodostelmana erityisesti maksassa
ja keuhkoissa. E. canadensis -tartunnat tavataan yleensa keuhkoissa. Suomessa ihmisen
saamia tartuntoja ei ole todettu 1960-luvun jalkeen paitsi yksi tapaus vuonna 2015.

Toinen Suomen kannalta merkityksellinen ekinokokkilaji on myyraekinokokki, E. multilo-
cularis. Loista ei ole todettu Suomessa eika mydskdaan manner-Norjassa. Sen sijaan Ruot-
sista loinen l0ytyi harvinaisena ensimmaisen kerran talvella 2010-2011. Loista esiintyy
my®os Virossa, Tanskassa, Huippuvuorilla ja Pohjois-Vendjalla.

Loisen tarkein padisanta on kettu, mutta myos naalit, koirat, kissat, supikoirat ja sudet voi-
vat toimia padisantind. Paaisannille loinen ei aiheuta oireita. Kuitenkin taudin leviamisen
ehkaisemiseksi kaikki Suomeen tuotavat koirat tulee olla heisimatolaakitty. Ihminen voi
saada tartunnan loista kantavan padisannan ulosteesta tai niiden ulosteen saastuttaman

58 Holmala, K. & Kauhala, K. 2006. Ecology of wildlife rabies in Europe. - Mammal Review, 36 (1), 17-36.

59 Kaubhala, K. & Holmala, K. 2006. Contact rate and risk of rabies spread between medium-sized carnivores in sout-
heast Finland. — Annales Zoologici Fennici, 43, 348-357.

60 Luonnonvaraisten eldinten ja kotieldinten rabiestutkimukset. Zonoosikeskus. Osoitteessa: https://www.ruoka-
virasto.fi/globalassets/teemat/zoonoosikeskus/zoonoosit/virusten-aiheuttamat-taudit/zoo_rabies_kotielaimet.pdf.
Viitattu 14.10.2019.

61 Rabies eli eldimen raivotauti. Ruokavirasto. Osoitteessa: https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elain-
ten-terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/usealle-elainlajille-yhteiset-taudit/raivotauti-eli-rabies/. Viitattu 14.10.2019.
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veden, marjojen tai sienien valitykselld. Ihmiselle loinen voi aiheuttaa monilokeroisia rak-
kuloita, joita kehittyy yleensa maksaan.?

Suomessa eldimista ihmisiin tarttuvien tautien seurantaa koordinoi Zoonoosikeskus®.
Keskus on Ruokaviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n asiantuntijoista muo-
dostuva verkosto. Keskuksen tehtdvana on myos koordinoida tietojen kerddmista ja niiden
julkaisemista. Lisaksi keskus osallistuu epidemiaselvityksiin, zoonooseja koskevaan viestin-
taan ja niihin liittyvaan koulutukseen seka toimii kansallisena yhteystahona kansainvalisiin
zoonoosiasiantuntijoihin.

Susilla esiintyy sairautena myds kapia. Yleisemmin sairautta esiintyy ketulla ja supikoiralla.
Kapia aiheuttava syyhypunkki Sarcoptes scabiei on litted hamahakkieldin. Hedelmoitynyt
naaras kaivaa eldimen ihoon kaytavig, joihin se munii munansa. Naaras elda kaivamassaan
kaytavassa kuukauden verran. Syyhypunkki aiheuttaa voimakkaasti kutisevaa ja rupista
ihotulehdusta. Tartunnan saanut eldin nuolee ja raapii ihoaan, joka aiheuttaa yleensa bak-
teeritulehduksen sekd ihon tummumista ja paksuuntumista. Syyhypunkki voi tarttua myos
ihmiseen, mutta se ei ilmeisesti lisddnny ihmisessa, joten tartunta haviaa yleensa itsestaan.

Suomessa susissa on esiintynyt kapia. Myds Ruotsissa ja Virossa esiintyy tautia. Kapilla
saattaisi olla laajemmin susissa esiintyessa susikantaa pienentava vaikutus. Kapin ja mui-
den vastaavien sairauksien seurantaa ja tutkimusta jatketaan seka tarvittaessa tehostetaan
yhteistydssa muiden tutkimuslaitosten ja viranomaisten kanssa.

Susikannan seurannassa keratadn susien ulosteita DNA-analyyseja varten. Luonnonvara-
keskus selvittaa mahdollisuuksia sairauksien ja tautien seurantaan ko. ndytteista.

62 Ekinokokit. Ruokavirasto. Osoitteessa: https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-ter-
veys-ja-elaintaudit/elaintaudit/usealle-elainlajille-yhteiset-taudit/ekinokokit/ Viitattu 14.10.2019.

63 Zonoosikeskus. Osoitteessa: https://www.ruokavirasto.fi/teemat/zoonoosikeskus/. Viitattu 14.10.2019.
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3.5 Susiensiirtoistutukset

TOIMENPITEET:

Suomessa ei tehda susien siirtoistutuksia.

Toisin kuin muiden suurpetojen kohdalla, susikannanhoitoon eivat ole Suomessa kuulu-
neet siirtoistutukset. Luonnonvaraisia tai tarhattuja susia ei ole siirretty alueelta toiselle,
kohdealueen luontoon vapautettavaksi. Siirtoistutuksia ei esitetty vuonna 2005 vahvis-
tetussa susikannan hoitosuunnitelmassa, eika siirroille ole ollut tarvetta. Sutta koskevat
liilkkuvuustutkimukset osoittavat, ettd nuoret sudet ovat erittain liikkuvia ja levittaytyvat
uusille elinalueille omin jaloin. Edellisena kevaana syntyneet nuoret sudet lahtevat tyypilli-
sesti seuraavan vuoden kevdan ja alkukesan aikana synnyinreviireiltadn etsimaan puolisoa
ja omaa reviiridan. Vaellukset voivat ulottua muutamista kymmenista kilometreista aina
satoihin kilometreihin.

Susia on siirretty esimerkiksi Ruotsissa osana kannanhoitoa, mutta yritykset saada susi jaa-
maan kohdealueelle ovat osoittautuneet haastavaksi. Siirretty eldin saattaa palata satojen
kilometrien paasta takaisin lahtdalueelle.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta on oikeudenmukaisinta, etta susi valitsee
poronhoitoalueen ulkopuolella reviirinsa sijainnin sopiviksi katsomiltaan alueilta. Susire-
viirialueilla kantaa hoidetaan sovittaen yhteen ekologisia, yhteiskunnallisia, yhteisollisia ja
taloudellisia nakékulmia.
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4 Hankkeet

HANKE: Monivuotinen susi- ja suurpetoasioihin keskittyva viestinnan
ja yhteistoiminnan kehittamishanke

TARKOITUS: Hankkeen tarkoitus on kehittaa erityisesti susiin liittyvaa viestintaa

niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla. Hankkeen tavoitteena on
koordinoida niin riistahallinnon susiviestintaa ja viestintasuunnitelman toteuttamista
kuin kehittaa viestinta- ja muuta yhteistyota keskeisten kansallisten kuin kansainvalisten
sidosryhmien kanssa. Hankkeessa kehitetaan viranomaisten ja sidosryhmien valista
vuoropuhelua kehittamalla vuosittaisten susifoorumien konseptia. Kehitetaan tapoja
hallinnon jalkautumiselle ja uudenlaisille tydpajatyyppisille yhteistyotilaisuuksille eri
tahojen valilla. Susiin liittyvan viestinnan lisaksi hankkeessa kehitetaan laajemmin
suurpetoihin liittyvaa viestintaa ja vuoropuhelua.

Hankkeen toiminta koordinoidaan Life BorealWOLF -hankkeen viestinndn kanssa.

KONKREETTINEN TEKEMINEN: Hankkeen puitteissa palkataan suunnittelija
kehittamaan susiin liittyvaa viestintaa. Kehitetaan riistahallinnon yhteista
viestintdsuunnitelmaa, tuotetaan viestintamateriaaleja eri tarpeisiin ja koordinoidaan
niin valtakunnan kuin aluetason susiin liittyvaa viestintaa ja kehitetaan sita yhteistyossa.
Keskeista on yhteistyo eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Hanke toteutetaan vuosien
2020-2023 aikana.

OSALLISTUJAT: maa- ja metsdtalousministerio, Suomen riistakeskus, Luonnonvara-
keskus, poliisi, Metsahallitus ja sidosryhmia kuten esimerkiksi Suomen Metsastajaliitto,
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto, Luonto-
Liitto, riistanhoitoyhdistykset ja reviirialueiden yhteistyoryhmat.

HANKKEEN VASTUUTAHO: maa- ja metsatalousministerio
RAHOITUS: maa- ja metsatalousministerio

KAYTANNON VAIKUTUS: Viestinta on keskeinen osa susikannan hoitosuunnitelman
toimenpiteiden jalkauttamisessa. Syntyy viestintdmateriaalia eri tahojen kaytt66n

ja eri kohderyhmille suunnattuna. Luodaan toimintamalleja yhteiselle susiaiheiselle
viestinndlle niin valtakunnan tasolla kuin paikallistason tarpeisiin. Tiivistetaan yhteistyota
eri toimijoiden kanssa.
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HANKE: Riistavahinkokeskus — sahkoinen tiedonjakopalvelu kansalaisille

TARKOITUS: Hankkeen tarkoituksena on koota yhteen sahkoiseen palveluun riistaeldinvahinkoja
koskeva tieto. Tavoitteena on laadukas tiedonjako kansalaisille riistaeldinvahingoista, niiden
ennaltaehkaisysta seka toimista mahdollisten vahinkojen tapahduttua. Nykyisin riistavahinkoihin

seka vahinkojen ennaltaehkaisyyn liittyva tieto on vaikeasti I0ydettavissa ja hajallaan eri toimijoiden
verkkosivuilla. Aihealueeseen perehtyméattoman kansalaisen on vaikea l16ytaa tietoa helposti ja
kattavasti. Uuden palvelun kautta lisataan tietoisuutta vahinkojen ennaltaehkdisyn mahdollisuuksista
ja annetaan konkreettisia vinkkeja. Palvelu tarjoaa vahinkotietoa suurpetojen lisaksi my6s hirvieldinten
kuin pienriistankin osalta.

Palvelun keskeisessa asemassa ovat vahinkojen ennaltaehkaisya koskevan tiedon jako.
Suurpetovahinkojen ennaltaehkdisemiseksi kuvataan erilaiset mahdollisuudet, niiden toimivuus ja
tehokkuus. Yleisesittelyn lisdksi tarkoituksenmukaista on jakaa yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi
petoaidan hankinnasta, sen pystytyksesta seka kdytto- ja huolto-ohjeista. Palvelun kautta annetaan
tietoa petoaitojen korvaushausta, vahingonkorvauksista ja viranomaistahoista, jotka vastaavat
aiheesta. Erityisesti suden aiheuttamien koiravahinkojen ennaltaehkdisemiseksi tuotetaan tietoa
metsastyskaytanteistd, mahdollisista koirien suojavarusteista seka koiran huolehtimisesta susialueilla.
Suden esiintyminen ldhella asutusta tuo huolta kotieldinten ja ihmisten turvallisuudelle. Tasta syysta
palveluun kuvataan myds toimintaohjeet suurpetojen kohtaamiseen seka toimiin suurpedon esiintyessa
lahelld asutusta tai pihapiireissa. Palvelu tarjoaa myos konkreettiset toimintaohjeet vahinkojen
jélkeiseen tilanteeseen, kuinka tilanteessa tulee toimia ja mihin tahoihin asiassa tulee olla yhteydessa.

Lisaksi palvelu tarjoaa yleistietoa riistavahinkoja koskevasta lainsaadannosta seka tilastotietoa
toteutuneista koti- ja tuotantoeldinvahingoista sekd metsatalous-, lilkkenne-, irtaimisto- ja
henkilévahingoista.

Riistaeldainvahinkoja koskevia kansallisia tutkimus- seka selvityshankkeita on toteutettu useita. Palvelun
keskeista roolia on myos jakaa julkaistua tietoa ja oppaita kootusti yhdesta paikasta. Hankkeessa
selvitetdan myods esimerkiksi ruotsalaisten opasmateriaalin jako seka mahdollinen kd@ntaminen
suomeksi palveluun. Lisdksi palveluun liitetaan kattava yhteystietohaku, koskien niin riistahallinnon
asiantuntijoita, paikallisia maatalousviranomaisia, SRVA-toimijoita ja petoyhdyshenkil6ita kuin myos
petoaidan pystytys ja huoltoon liittyvan talkooavun koordinoijia.

KONKREETTINEN TEKEMINEN: Sivustoa suunnittelemaan ja tukemaan perustetaan eri toimijoista
koostuva hankeryhma. Suomen riistakeskus palkkaa suunnittelijan, jonka tehtdvana on perustaa
verkkosivusto seka koordinoida olemassa olevan vahinkomateriaalitiedon kerdaamista. Hankkeen
lopputuotteena syntyy kayttdjaystavallinen ja kaikille avoin palvelusivusto. Hanke aloitetaan vuoden
2020 aikana.

OSALLISTUJAT: maa- ja metsatalousministerio, Suomen riistakeskus, Luonnonvarakeskus,
Metsahallitus ja sidosryhmia kuten Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto, Suomen Metsastajiliitto,
poliisi, Suomen luonnonsuojeluliitto, Paliskuntainyhdistys, Luonto-Liitto ja Suomen Kennelliitto.

HANKKEEN VASTUUTAHO: Suomen riistakeskus
RAHOITUS: maa- ja metsatalousministerio

KAYTANNON VAIKUTUS: Internetsivuston kautta pystytdin palvelemaan ja jakamaan tietoa
riistavahinkojen ennaltaehkaisysta selvasti nykyista paremmin. Tehostuneen tiedonjaon avulla
erityisesti susialuilla eldvilla on paremmat mahdollisuudet huomioida susien lasndolo alueella,
toteuttaa vahinkojen ennaltaehkaisya ja siten valttaa riistaeldinvahinkojen syntya.
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HANKE: Suden kannanhoidollisen metsastyksen suunnittelu ja
maarittely

TARKOITUS: Mikéli Euroopan Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu mahdollistaa
Suomessa sallitaan susikannan kannanhoidollinen metsastys. Hankkeessa maaritellaan
kannanhoidollisen metsastyksen tavoitteet ja kriteerit, joilla tavoitteiden saavuttaminen
todennetaan seka arvioidaan muiden tyydyttavien ratkaisujen olemassaolo. Hankkeessa
lisdksi suunnitellaan metsastyksen kdaytannon toteuttaminen ja aikataulutus.

KONKREETTINEN TEKEMINEN: Hankkeessa asetetaan laajapohjainen
valmistelutyoryhma ja ohjausryhma.

OSALLISTUJAT: maa- ja metsatalousministerio, Suomen riistakeskus,
Luonnonvarakeskus, poliisi, Metsahallitus ja sidosryhmia kuten Suomen Metsastajaliitto,
MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto, Luonto-Liitto, Valtakunnallisen riistaneuvoston
edustaja seka alueellisten riistaneuvostojen edustus.

HANKKEEN VASTUUTAHO: maa- ja metsatalousministerio
RAHOITUS: maa- ja metsatalousministerio

KAYTANNON VAIKUTUS:Kannanhoidollinen metséstys on nihty hoitosuunnitelman
valmistelun aikana tarkedksi sosiaalisen kestdavyyden ja susien sietamisen edistamiseksi.
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