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FORVALTNINGSPLAN FOR VARGSTAMMEN | FINLAND

Inledning

Bakgrund

Forvaltningsplanen fér vargstammen i Finland ar ett verktyg for att reglera vargstammen
och hantera vargrelaterade konflikter. Planens syfte ar att sammanjamka skyddet av varg
och behoven hos manniskor som bor och arbetar i omraden med vargrevir. Planen &r
ocksa ett svar pa de internationella dtaganden som galler Finland. Det &r fraga om forvalt-
ning av vargstammen i vid bemarkelse.

Den forsta forvaltningsplanen som faststalldes ar 2005 var ett svar pa Europeiska kommis-
sionens kontrollforfarande. Populationen borjade vaxa under planprocessen och var som
storst ar 2007 da man uppskattade antalet vargar till 270-300. Darefter bérjade popula-
tionen minska i antal. Enligt uppskattningen var den som minst ar 2013, det vill saga 120-
135 individer. Olaglig jakt ansags vara den viktigaste orsaken till att populationen minskat.
Senare har populationen boérjat 6ka till foljd av att forvaltningen utfardade strangare lag-
stiftning och effektiviserade kontrollatgarderna. | borjan av 2015 var antalet vargar upp-
skattningsvis redan 220-245. Detta var valdigt manga fler an i borjan av 2014 (140-155
vargar).

Ar 2017 var populationen igen mindre. | mars 2017 uppskattade Naturresursinstitutet
antalet till 150-180 vargar. Orsaken till minskningen var i detta falla troligen den stamvar-
dande jakten som forvaltningsplanen 2015 tillat. Den totala jaktfangsten sarskilt ar 2016
och antalet fallda alfaindivider var antagligen den storsta orsaken till minskad population
och férflyttning av tyngdpunkten fran Ostra Finland till Véstra Finland.

| juni 2019 beddmde Naturresursinstitutet att antalet vargflockar i Finland och i grénszo-
nen mellan Finland och Ryssland uppgick sammanlagt till 24. | mars 2019 var det totala
antalet vargindivider ca 185-205. Stammen var en knapp tiondedel storre dn vid samma
tidpunkt ar 2018 (165-190 vargar). Nar den finska vargpopulationens tyngdpunkt 2018 for-
flyttades enligt bedémningen av stammens storlek fran Ostra Finland till Vastra Finland, var
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stammen ar 2019 jamnare fordelad mellan de Ostra och vastra delarna av landet. Pa ett ar
kan vargstammen alltsa férandras pa manga olika satt.

| motsats till det som man allmant tror ar Finlands vargstam inte sa vdrst stor sett ur ett
europeiskt perspektiv. Till den skandinaviska (Sverige och Norge) vargpopulationen hor
enligt Sveriges senaste uppskattning (2017/2018) 410 vargar, av vilka 305 holl sig till i Sve-
rige. Under de senaste aren har den skandinaviska populationen minskat. Populationen ar
nu 26 procent mindre dn 2014-2015 da den skandinaviska populationen var som storst.
Aven i Sverige ar tjuvjakt den stérsta dédsorsaken. | Tyskland fanns det 2017/2018 om-
kring 75 reproducerande vargflockar och 30 revirmarkerande par. | Tyskland har populatio-
nen 6kat. Aven Frankrike bedémer att stammen har 6kat. Sommaren 2017 var antalet per-
manenta vargrevir ungefar 63, antalet familjeflockar med valpar uppgick till 52. 1 Spanien
och ltalien bestar vargstammarna av tusentals vargar.

| de sddra och mellersta delarna av Europa orsakar vargar stora skador pa produktions-
djur. I Finland och Sverige ar laget annorlunda an i Centraleuropa eftersom marken ar
snotackt i flera manader, vilket gor vargarna synliga for lokalbefolkningen. Till den finska
och svenska jaktkulturen hor dartill att jagare anvander sjalvstandigt arbetande hundar
vid jakten, vilket tillsammans med hundarnas varde och betydelse for jagarna skapar ett
utmanande problem sarskilt nar jakten efter hjortdjur, speciellt dlgar, och regleringen av
stamstorleken ar sarskilt viktiga for Sverige och Finland dar skogsbruket ar av stor natio-
nalekonomisk vikt.

Beredning av forvaltningsplanen

For att uppdatera forvaltningsplanen har jord- och skogsbruksministeriet tillsatt en bered-
ningsgrupp och en styrgrupp. Beredningsgruppens uppgift var att analysera behovet av
forandringar i den gallande planen och foresla nya atgarder och d@ndringar i de gamla at-
garderna. Till styrgruppens arbete horde att styra beredningsgruppens arbete och presen-
tera de foreslagna andringarna i férvaltningsplanen for jord- och skogsbruksministeriet.

Om berednings- och styrgruppens méten informerades dppet genom nyheter om mote-
sarendena. Dessa nyheter finns pa projektets webbsida'.

De experter fran Finlands miljécentral och Ostra Finlands universitet som arbetar med
CORE-projektet finansierat av radet for strategisk forskning vid Finlands akademi, har med-
verkat i beredningen. CORE? studerar och utvecklar samfunktionella 16sningar sarskilt for
omstridda problem som galler miljon och anvandningen av naturresurser.

1 Uppdatering av forvaltningsplanen for varg pa adressen: https://mmm.fi/sv/uppdatering-av-forvaltningspla-
nen-for-varg. Hanvisats 14.10.2019.

2 CORE-projektets webbplats: http://collaboration.fi/. Hanvisats 14.10.2019.
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| samband med beredningen ordnades tillsammans med de regionala viltvardsraden
ocksa sju moten for intressegrupperna over landskapsgranserna. | samband med motena
arrangerades ocksa workshoppar. Pa de moten som holls i olika delar av landet behand-
lade deltagarna separat landskapens sarfragor och tillsammans féljande temaomraden: 1)
definition av en varg som utgor ett hot 2) tolerans mot varg 3) férebyggande av skador pa
hund 4) férebyggande av skador pa ren och husdjur.

Uppdateringen av forvaltningsplanen bygger pa forvaltningsplanen for vargstammen i
Finland 2015. Atgérderna i férvaltningsplanen 2015 byggde till stor del p& manniskors
asikter om stamforvaltningen. Utifran de behov som speciellt kom fram pa landskapsniva
har beredningsgruppen omformat atgarderna i férvaltningsplanen 2015 och tagit in dem
i denna plan. Samarbetsgrupperna i omraden med vargrevir har ocksa fatt en enkat. Syftet
med enkaten var att fa fram samarbetsgruppsmedlemmarnas asikter om fungerade atgar-
der och rutiner for att utveckla atgarderna. Vidare inneholl enkaten fragor om forslag till
att utveckla arbetsgruppernas arbete.

For denna forvaltningsplan har inte tagits fram nagot nytt bakgrundsdokument. De vikti-
gaste faktorerna bakom foérvaltningsplanen 2015 ar fortfarande aktuella och galler ocksa
for denna plan.

Avslutningsvis

Den finska vargstammens storlek och struktur forandras kontinuerligt. Enligt en finsk un-
dersékning? har tjuvjakt varit den stérsta orsaken som begransat vargens tillvaxt. Enligt en
nyutkommen avhandling har laglig jakt en minskande inverkan pa tjuvjakten. Det &r svart
att fa direkt information om tjuvjaktens omfattning eftersom risken att aka fast ar mini-
mal. *Viltforvaltningen har darfér ett utmanande arbete med att dimensionera den tillatna
jakten sa att totaleffekten ar neutral. Att forbattra toleransen mot varg kraver arbete sa att
den tilldtna stamvardande jakten i framtiden ar ett genuint satt for viltforvaltningen att
konsekvent dka tilliten mellan férvaltningen och lokalbefolkningen.

Tilldten jakt kan emellertid inte vara det enda sattet att forbattra toleransen mot varg. Det
behovs ocksa flera andra atgarder som beretts i samband med denna plan pa ett brett
engagerande sdtt. Varg- och vargpolitikkritiska asikter lever fortfarande gott i Finland och
dialogen har varit het i synnerhet i de nya omrddena med vargrevir.

3 Suutarinen, J. & Kojola, I. 2017. Poaching regulates legally hunted Finland’s wolf population. - Biological Conser-
vation 215: 11-18.

4 Suutarinen, J. 2019. Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in hu-
man dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.
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En aktiv dialog pagdr ocksa pa sociala medier. Detta ar en av de storsta forandringarna i
omvdrlden som galler utmaningarna kring skyddet och férvaltningen av varg. | diskussio-
nerna pa sociala medier ar det enkelt att halla konflikter vid liv. Sociala medier och inter-
net gor det mojligt att andra begreppet lokala omstdandigheter. Via natet blir begreppet
diffust. Genom starka satsningar pa kommunikationen siktar man till att endast de som i
verkligheten maste leva i samma omraden med vargar far inverka pa politiken.

Hosten 2019 inleddes projektet EU Life som ska lindra den vargrelaterade konflikten. | pro-
jektet ingar flera atgarder som underbygger forvaltningsplanen for vargstammen. | projek-
tet deltar Naturresursinstitutet, Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund, Finlands
viltcentral, Forststyrelsen och Polisinrattningen i Ostra Finland. Ovriga samarbetsparter

ar Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Norra Karelens landskaps-
forbund, Satakuntaliitto, Egentliga Finlands férbund och det svenska naturvardsverket.
Projektets totala kostnader uppgar till 5,5 miljoner euro. For finansieringen star Europeiska
unionen, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet och de genomférande organi-
sationerna. Projektets effekter for dtgarderna i forvaltningsplanen for vargstammen finns
med i forvaltningsplanen.

En forskningsartikel® som gavs ut i maj 2019 beskriver hur till exempel skyddet av varg
och hanteringen av konflikter hanfor sig till vaxelverkan mellan ett socialt och ekologiskt
system. Det sociala systemet omfattar en bred mansklig aktivitet till exempel fran insti-
tutioner anda fram till enskilda manniskor och det ekologiska systemet naturen, popu-
lationerna och arterna, anda fram till vargindivider. Enskilda vargar och vargar i ett visst
omrade inverkar pa enskilda manniskors upplevelser och kanslor, vilket igen genom grup-
per och gemenskaper kan aterspeglas i forvaltningen och politiken. Samtidigt kan ocksa
enskilda manniskor inverka pa vargar och darigenom pa vargpopulationerna till exempel
genom att paverka vargarnas bytesdjur.

Att skydda eller jaga vargar innebar inte enbart jakt efter eller skydd av varg. Fragorna har
storre och mer vittgdende effekter an vi kan forstad. Med tanke pa vargpolitiken finns det en
central sak som vi maste identifiera: hur inverkar vi pa vargens viktigaste bytesdjur, dlgen.

| denna forvaltningsplan forsoker vi identifiera interaktioner i fraga om vargar. Arbetet har
dock just borjat, varfor effekterna av det ekologiska och sociala systemet maste utredas
narmare i fortsattningen.

5 Carter H. N,, BruskotterT. J., Vucetich J., Crabtree R., Jaicks H., Karns G., Nelson P. M., Smith D. and Linnel D.C. J.
2019. Towards Human-Wildlife Coexistence through Integration of Human and Natural Systems. The Case of Grey
wolves in the Rocky Mountains, USA. Human-Wildlife Interactions, pp. 384-413.
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Bild 1. Figuren beskriver den dynamiska vaxelverkan mellan forvaltningen och ekosystemet samt
enskilda aktérer (bade manniskor och djur) samt ett bredare socio-ekologiskt system (SES)®.

6 Figuren ar utarbetad enligt figuren i artikeln Towards Human-Wildlife Coexistence through Integration of
Human and Natural Systems. The Case of Grey wolves in the Rocky Mountains, USA. Kélla: Carter H. N., Bruskotter T.
J., Vucetich J., Crabtree R., Jaicks H., Karns G., Nelson P. M., Smith D. and Linnel D.C. J. 2019. Towards Human-Wildlife
Coexistence through Integration of Human and Natural Systems. The Case of Grey wolves in the Rocky Mountains,
USA. Human-Wildlife Interactions, pp. 384-413. Aterges med licensgivarens tillstand via PLSClear. © Cambridge
University Press
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1 Malen for forvaltningsplanen for
vargstammen

MALET PA KORT SIKT MALET PA LANG SIKT

Djupare Grans-
och bredare overskridande
information om samarbete
vargstammen

SKYDDSSTATUS

VARG-
POPULATION
Att utveckla Arbete for
skador samt dialogen mellan att forbattra .
atgarderna for att administrationen, tolerans mot Stai‘rwv?rdande
hantera risker forskningen och varg och skapa atgarder
och skador intressegrupperna grund fér acceptans
for varg

Bild 2. Det kortsiktiga malet for forvaltningsplanen for vargstammen ar minsta livskraftiga
vargpopulation och det langsiktiga malet en gynnsam skyddsstatus.

Minsta livskraftiga population

Den minsta livskraftiga vargpopulationen dr atminstone 25 reproducerande par. Som re-
producerande par betraktas par som har under ett ar gamla avkommor. Av de reproduce-
rande par som lever pa bada sidorna av den finska och ryska gransen raknas halften med

i den finska vargpopulationen. Antalet flockar samt populationens och flockarnas livskraft
beddms arligen utifrdn Naturresursinstitutets stamuppskattning.

14
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Livskraften hos vargstammen i Finland grundar sig pa Franklins (1980) rekommendation.
Enligt bedomningen motsvarar antalet forokande individer den effektiva populationsstor-
leken (vilket det inte gor nér det galler vilda populationer; Waples & Faulkner 20097). Uti-
fran detta kan man saga att det maste finnas atminstone 25 reproducerande par i Finland.
Pa detta satt undviker man negativa effekter av inavel. Bedémningen av livskraft baserar
sig inte enbart pa bedomningen av genetiska risker. Som en grund for minsta livskraftiga
population betraktas ocksa en flockbaserad demografisk viabilitetsanalys (Koskela, 2008°)
enligt vilken risken for utrotning hos 25 reproducerande par &r liten under de kommande
hundra aren nér det galler de flesta stamvardande metoderna. Enligt analysen kommer
stammen dock med stor sdkerhet att forsvinna om jakttrycket ar for stort.

Minsta livskraftiga vargpopulation &r ett etappmal som siktar till att genom tolerans mot
varg skapa en grund for acceptans for varg. Detta i syfte att na en gynnsam skyddsstatus
enligt habitatdirektivet.

Gynnsam skyddsniva

Finland nar en gynnsam skyddsstatus genom att forst framja toleransen och skapa en
grund for acceptansen mot varg, vilket krdaver en bred uppsattning atgarder, samt genom
att sakerstalla kontakten mellan vargpopulationen i Finland, den skandinaviska populatio-
nen och populationen i nordvastra Ryssland.

Finland har redan lange forsokt nd en gynnsam status antingen genom strangt skydd eller
téamligen fri jakt, dock utan framgdng. Denna forvaltningsplan utgar fran att skyddet av
varg lyckas endast om man beaktar bekymren och behoven hos manniskor i vargreviren
vid stamforvaltningen och ingriper i tjuvjakten effektivt.

Detta forutsatter ocksa dtgarder som forbattrar toleransen mot varg, skadeerséttningar
och kommunikation. Vidare forutsatter det vargjakt enligt jord- och skogsbruksministeri-
ets forordningar sd att jakten inte gor det omgjligt att nd malet om en gynnsam skyddssta-
tus eller riskerar minsta livskraftiga vargpopulation.

7 WaplesR.S. & Faulkner J. R. 2009. Modelling evolutionary processes in small populations: not as
ideal as you think. Molecular Ecology 18: 1834-1847.

8 Koskela, A. 2008. Erilaisten hoitosuunnitelmien ja tilastoimattoman kuolleisuuden vaikutukset Suomen susikan-
nan kehitykseen populaation elinkykyanalyysin perusteella. Pro gradu - tutkielma. Oulun yliopisto, Biologian laitos.
23.4.2008.
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Den gynnsamma skyddsstatusen granskas utifran kraven i EU:s habitatdirektiv. En gynnsam
skyddsstatus faststalls enligt artikel 17 i habitatdirektivet. Enligt direktivet anses bevaran-
destatusen gynnsam nar

« uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kom-
mer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

« artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en 6verskadlig framtid och

« det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrdckligt stor livsmiljo for att
artens populationer ska bevaras pa lang sikt.

Nar man faststéller en gynnsam skyddsstatus ar det motiverat att granska bredare omra-
den an ett land. Vargstammarna i Finland, Skandinavien och nordvastra Ryssland utgor
historiskt sett samma population. Utgdende fran detta ska stammarna i framtiden férval-
tas som en helhet genom ett internationellt samarbete.

Att na malen fér en gynnsam skyddsstatus enbart inom Finlands grénser utan att man sak-
rar och tar hansyn till stammens kontakter med andra populationer kan inte ur helhetsper-
spektivet tankas vara en hallbar |6sning. | praktiken innebar det en sa stor vargstam att det
tillsammans med andra stammar av stora rovdjur leder till ett saval socialt och ekonomiskt
som ekologiskt ohallbar situation.

Redan i detta nu ar samarbetet med Sverige och Norge aktivt och resultatgivande, men
samarbetet med den ryska regionala viltférvaltningen maste Okas. Ett tillrackligt stort och
kontrollerat genom olika myndigheters samarbete skapat genfléde mellan olika stammar
hjalper att na och bevara den fennoskandinaviska vargstammens gynnsamma skyddssta-
tus.
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Bild 3. Fdrvaltningsplanens centrala forandringsfaktorer och atgarder

- Stamvardande jakt efter
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Forvaltningsplanens centrala forandringsfaktorer och mal visas i mitten och atgarderna
vid ytterkanten av cirkeln. En utforligare beskrivning av atgarderna finns i borjan av varje
kapitel. Férandringsfaktorerna och malen behandlas i kapitel 2 och sarskilda fragor som

galler vargstammen tas upp i kapitel 3.
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Arbete for att forbattra tolerans mot varg och skapa en
grund for acceptans for varg

ATGARDER:

Samarbetet for att forbattra toleransen mot vargen och vargstammen sker mellan
jord- och skogsbruksministeriet, viltforvaltningen och -forskningen samt de centrala
intressegrupperna med hjélp av atgarderna i denna plan.

Viltférvaltningen och -forskningen ska tillsammans och separat med de centrala in-
tressegrupperna skota skolsamarbetet, vilket innebar att de féormedIlar objektiv infor-
mation om vargens biologi och beteende, om Finlands och omradets vargstam samt
om forvaltningen av varg och om grunderna fér férvaltningen.

Finlands viltcentral ser till att utbildningarna for nya jagare ger information om var-
gens biologi och beteende samt hur man beaktar vargen bland annat vid jakt med
hund.

Finlands viltcentral ordnar utbildningar for rovdjurskontaktpersoner och jaktvardsfor-
eningarnas verksamhetsledare som handlar om att méta manniskor i utmanande och
stressfulla situationer.

Till systemet med att starka toleransen mot varg hor ocksa skadeersattningar, kommu-
nikation och 6ppen interaktion.

En av forandringsfaktorerna i forvaltningsplanen ar arbetet for att starka toleransen mot
varg och ddrigenom skapa en grund for acceptansen av varg. Termen tolerans (tolerance
pa engelska) anvands for att beskriva manniskans varderingar och attityder samt det

beteende som dessa leder till (till exempel olagligt dédande) i forhallande till rovdjur®.

Tolerans kan ses som att man godkdnner att det finns vargar i omradet trots att man

ogillar dem.

Internationella undersdkningar har identifierat flera till exempel ekonomiska, sociala och

psykologiska mekanismer som paverkar toleransen mot djur. | en bred éversikt'® tar man

upp ekonomiska och sociala mekanismer. Flera lander har forsékt 6ka toleransen bland

annat med ekonomiska incitament. Sddana ar revirbetalningar och ersattningar for kost-

nader for férebyggande av skador. Da antar man att toleransen paverkas framfor allt av
radslan for potentiella skador.

9 Treves A. ja Bruskotter J. 2014. Tolerance for predatory Wildlife. Science, May 2014, Pages 467-477.

10 Ruth Kansky, Martin Kidd, Andrew T.Knight. 2016. A wildlife tolerance model and case study for understanding
human wildlife conflicts. Biological Conservation Volume 201, September 2016, Pages 137-145
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Utover ekonomiska mekanismer har man identifierat inverkan av sociala normer och
ledarskap pa toleransen i manskliga gemenskaper. Om en gemenskap i princip ser det
olagliga dodandet av rovdjur acceptabelt och normalt eller rent av socialt belédnande, kan
ekonomiska incitament forlora effekten nar det galler att paverka beteendet. | det fallet
forbattrar nya lagliga jaktmojligheter inte toleransen utan tvartom eftersom det starker
gemenskapens sociala norm enligt vilken dodandet dr en mall for hur man ska bete sig
mot rovdjur.

Psykologiska mallar analyserar toleransen i forhallande till de erfarenheter och uppfatt-
ningar som man har om vargar''. Man har noterat att uppfattningarna om rovdjur, stam-
mens utveckling och de risker som djuren medfor paverkar attityderna till rovdjur. De
verkliga erfarenheterna av rovdjur, bade negativa och positiva, inverkar ofta indirekt pa
toleransen.

Trots olika forsok och undersékningar dr de ekonomiska, sociala och psykologiska meka-
nismernas funktion dnnu ganska okand. Flera av undersokningarna har gjorts i férhallan-
den som inte ar likadana som vara forhallanden. For att 6ka toleransen ska man alltid for-
soka hitta koncept som lampar sig for de lokala forhallandena. Detta géller ocksa beaktan-
det av kulturernas interna variation'2,

Eftersom informationen om fungerande mekanismer dr obetydlig och eftersom mallar
inte direkt kan kopieras fran en kontext till en annan, finns det anledning att pa lokal niva
och tillsammans med intressegrupperna analysera mekanismer och soka efter fungerande
mallar som hjélper att 6ka toleransen mot varg. Det &r ocksa viktigt att dokumentera och
undersoka fragan for att 6ka informationen om de basta satten att forbattra toleransen.

Attityderna till vargar i Finland

Av alla vara stora rovdjur &r vargen fortfarande den viltart som ar svarast att forvalta. Orsa-
ken dartill &r att vargen forknippas med flera olika konflikter. Trots att vargen inte ekono-
miskt sett orsakar flest skador pa husdjur eller renar, ar kanslan av otrygghet den starkaste
konflikten, likasa skadorna pa jakthundar, vilket medfér sorg och ekonomiska forluster. Att
man inte tal vargar tar uttryck till exempel i olagligt dédande av vargar.

11 Inskip C, Carter N, Riley S, Roberts T, MacMillan D. 2016. Toward Human-Carnivore Coexistence: Understanding
Tolerance for Tigers in Bangladesh. PLoS ONE 11(1): e0145913. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0145913

12 Beatrice Frank. 2016. Human-Wildlife Conflicts and the Need to Include Tolerance and Coexistence: An Intro-
ductory Comment, Society & Natural Resources, 29:6, 738-743, DOI: 10.1080/08941920.2015.1103388
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Pa uppdrag av Finlands viltcentral tog Taloustutkimus i maj 2018 fram en undersdkning'3
om finldndarnas attityder till stora rovdjur och instéllning till jakt. En liknande undersok-
ning gjordes aren 1986, 1994, 2003 och 2013. Resultaten 2018 visar tydligt att finlandarna
ar mer negativa till tjuvjakt an tidigare. Tjuvjakt accepteras inte ndgonstans i Finland. Half-
ten av de intervjuade tyckte dock att man far déda ett rovdjur som kommer in pa gards-
planen. Radslan for bjorn och varg har inte férandrats. Halften sdager att de ar radda for
bade bjérn och varg.

Det kollektiva minnet inverkar ocksa pa hur man férhaller sig till vargar och férvaltningen
av vargstammen. Enligt var lagstiftning var varg fram till ar 1993 ett skadedjur som fick
skjutas av vem som helst oberoende av varken markigandet eller jaktratten. Ar 1993 ut-
fardades bestammelser om en lang jakttid och for jakten behdvdes en jaktlicens. | prakti-
ken var foérandringen ratt sa obetydlig. Fran och med ar 2001 har bestimmelserna om varg
stegvis blivit strdngare, men forst efter EU-domstolens vargdomen 2007 och inrattandet
av Finlands viltcentral blev skyddsbestammelserna striktare. Det ar alltsa bara for 26 ar se-
dan som vargen klassades som ett skadedjur och fér 12 ar sedan som skyddsbestammel-
serna de facto blev strangare. Nar det galler vargdebatten &r jagare en av de viktigaste in-
tressegrupperna. Jagarnas medelalder ar ca 50 ar, vilket innebadr att de striktare skyddsbe-
stdmmelserna ar en ratt sa ny sak for en stor del av dem. Delvis kan vargkonflikterna ocksa
handla om olika varldsbilder.

En central forandringsfaktor som identifierades vid uppdateringen av forvaltningspla-
nen gar ut pa att samexistensen mellan vargen och manniskan maste byggas upp stegvis.
Detta innebar att battre tolerans skapar en grund fér acceptansen fér varg och darigenom
for manniskans och vargens samexistens. Utgangspunkten for battre tolerans ar arbetet
pa lokal nivd samt att manniskor som bor i omraden med vargar far verktyg.

Projektet Life Boreal Wolf framjar i denna atgard skolsamarbetet med intressegrupperna,
utbildning av rovdjurskontaktpersoner samt allman medborgarkommunikation.

13 Finlands viltcentral. 2018. Finlandarna mycket positivt instéllda till jakt. Pa adressen: https://riista.fi/sv/finlandar-
na-mycket-positivt-installda-till-jakt/?shared=email&msg=fail. Hanvisas 14.10.2019.

14 Mal C-342/05. Réttsfallssamlingen 2007 1-04713
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2.1.1 Ersattning for skador

ATGARDER:

Skador av varg pa husdjur och hundar ersatts fullt ut.

Ersattningen for dessa skador betalas ut sa fort som majligt inom ramen f6r anslaget
efter att ansokningarna har lamnats in.

Enligt viltskaderegistret var vardet av skador pa husdjur av varg ca 150 000 euro ar 2018.
Av dessa utgjorde skador pa hundar 85 000 euro. Ar 2018 orsakade vargar skador pa renar
till ett varde av ca 770 000 euro.

Att skador orsakade av varg ersatts av statliga medel grundar sig pa viltskadelagen. | lagen
finns bestdmmelser om de grunder och férfaranden som ska iakttas nar medel ur anslaget
i statsbudgeten beviljas for ersattning for skador som orsakats av vilt och for att forebygga
sadana skador. Ersattning kan betalas for skador som vargar orsakar pa personer, odling,
djur, 16s6re och renar. En skada som orsakats av varg ersdtts om det sammanlagda belop-
pet av de i viltskadelagen avsedda skador som den s6kande lidit ar 6ver 170 euro per ka-
lenderar. Begransningen galler dock inte personskador. Skador pa ren ersatts till hdgst ett
belopp som motsvarar en och en halv gang det verkliga vardet av en ren som dédats eller
avlivats pa grund av skada. Vid berdkningen av ersattningsbeloppet beaktas som avdrag
det belopp till vilket renen kan anvandas.

For att ansoka om skadeersattning ska skador av saval varg som andra stora rovdjur pa od-
lingar, djur och |0sdre rapporteras omedelbart till landsbygdsnaringsmyndigheten pa den
orten ddr skadan har intréffat. Myndigheten inspekterar skadorna.

Till renbeteslagen kan pa kalkylerade grunder betalas sarskild ersattning for férsvunna
kalvar enligt viltskadelagen. Syftet med ersattningen for férsvunna kalvar ar att pa kalkyle-
rade grunder ersatta forlust av kalvar som skett pa grund av rovdjur under sommaren utan
att kalvarna behover hittas i terrangen. Det dr nastan omajligt att hitta déda kalvar som-
martid eftersom kropparna férsvinner snabbt fran naturen pa grund av rovdjur, asatare
och nedbrytare. Tidigare fick ocksa de renbeteslag som upprepade ganger led av ovanligt
stora skador sdrskild ersattning. Den dndrade viltskadelagen bérjade dock galla 22.3.2019
och upphavde bestammelsen om en sarskild ersattning for ovanligt stora skador pa ren
(den sa kallade Lex-Halla-ersattningen).
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Den langsamma utbetalningen ar enligt dem som lidit av vargskador ett centralt problem,
sarskilt nar det galler skador pa husdjur. | vdrsta fall tog det 6ver ett ar fran att skadan
uppstod innan man fick ersattning eftersom anslagen far anvandas forst fran ingangen av
det ar som foljer aret for skadan. En annan faktor som orsakat oro har varit osakerheten
om ersattningarna kan betalas fullt ut. Renskador som orsakats av jarv har under flera ar i
borjan av 2010-talet varit storre dn vantat, varfér anslagen som reserverats for ersattning
for skador som orsakats av rovdjur i statsbudgeten inte har varit tillrackliga. Till exempel

ar 2018 var man tvungen att skara ned alla ersattningar med 26 procent pa grund av sma
anslag. Anslaget i statsbudgeten 2019 var tillrackligt stort for att tacka 2018 ars renskador
fullt ut. Orsaken dartill var just att den sa kallade Lex-Halla-ersattningen utgick. Allt som allt
betalade man ersattning for skador av stora rovdjur pa ren upp till ett belopp pa 7,23 M€.

Viltskadelagen dandrades sa att om man &r tvungen att skdra ned pa grund av renskador,
galler nedskarningarna endast ersattningen for renskador. | praktiken ger detta en mojlig-
het att betala full ersattning fér skador pa husdjur, men antagligen ar det ocksa majligt att
betala ut dessa ersattningar avsevart snabbare genast efter att skadan har skett om ansla-
get tillater det.
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2.1.2 Att minska olagligt dodande av vargar

ATGARDER:

Viltforvaltningen, polisen och de centrala intressegrupperna har malet att minska det
olagliga dédandet av vargar effektivt.

Finlands viltcentral, Finlands jagarforbund och de centrala intressegrupperna inleder
en informationskampanj fér att minska olagligt dodande av vargar. | kampanjen ingar
Finlands viltcentrals och Finlands jagarforbunds gemensamma riktade kampan; till
lokala samhallen samt till jagare i omraden med vargrevir. Budskapet ar att olagligt
dddande av vargar inte dr acceptabelt och att om misstankta olagligheter rapporteras
till myndigheterna.

Naturresursinstitutet uppskattar arligen antalet olagligt dédade vargar i samband
med bedomningen av stammens storlek.

Varje polisinrattning utser en jaktkontaktperson som samordnar planeringen och
overvakningen i polisinrattningens omrade.

Polisen informerar om effektiviserad 6vervakning av jakten.

Polisen, Gransbevakningsvasendet samt Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare ge-
nomfor 6vervakningsprojekt i samarbete. Naturresursinstitutet arbetar fram progno-
ser som hjalper att rikta jakt- och fiskedvervakningen pa ratta omraden.

Jakt- och fiskedvervakarnas befogenheter utvidgas att dven omfatta brottsplatsunder-
sokningar av misstankta grova jaktbrott pa privata marker.

Forststyrelsen ordnar varje ar ett utvecklingsseminarium for att samla ihop 6vervak-
ningsmyndigheter och féretradare for viltforvaltningen och rovdjursforskningen.

Jord- och skogsbruksministeriet arbetar fram en férordning av statsradet som
innehaller en begransning att locka stora rovdjur med lockbeten.

Jaktvardsféreningarna i omraden med vargrevir tar arligen fram en plan for jaktover-
vakningen.

Ar 2013 hittade man gamla mérken efter skott, till exempel inkapslade hagel, i tre kroppar
av de 14 vargar som lamnades till Livsmedelssakerhetsverket (Evira, nu Livsmedelsverket)
for dodsorsaks- och sjukdomsundersékning. Detta motsvarade 21,5 procent av proverna.
Av de vargar som under dren 2001-2014 lamnades till Evira fér dédsorsaks- och sjuk-
domsundersokning hade 17 procent dodats olagligt. Andra dodsorsaker for vargar som
lamnades till Evira var till exempel trafikolyckor (38 procent) och av andra orsaker doda
eller avlivade djur. Alla vargar som upphittats déda ska ldmnas till Livsmedelsverket (dven

23



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:25

de som dott i trafikolyckor) samt de vargar som dédats pd grund av skada, sjukdom eller
ovanligt beteende.’® Ddda vargar hittas valdigt sporadiskt och alla déda vargar hittas helt
enkelt inte.

Enligt undersékningen var det illegala dédandet vargens vanligaste dédsorsak i Finland
och Sverige pa 2000-talet, men storsta delen av dessa fall kan inte bevisas. Undersok-
ningen bygger pa modellering av populationens tillvaxt och dodlighetsrisk som man an-
vande for att analysera konsekvenserna av dédligheten orsakad av det dolda dédandet
for Finlands och Sveriges vargpopulationer. Ovriga dédsorsaker var laglig jakt, trafik och
naturliga orsaker. Det fanns ocksa ratt manga fall dar vargens dédsorsak var okand. '®

Enligt undersokningen okar risken for att en varg dodas olagligt under varvintern. Omfatt-
ningen av det olagliga dodandet verkar variera ndr man granskar det pa arsniva. Omfatt-
ningen forklaras sarskilt av vargpopulationens storlek och av omfattningen av den lagliga
jakten vid den aktuella tidpunkten'’. Antalet jaktlicenser minskade risken'® fér olagligt
dédande och en storre population 6kade risken. Med tanke pa vargstammens tillvéxt och
stabilitet visade det viktigaste forskningsresultatet att olagligt dédande verkar galla sar-
skilt vuxna vargar eller sa kallade alfavargar pa varvintern. Reproduktionen i flocken beror
pa alfavargarnas overlevnad och om nagondera eller bada vuxna dor, pa en ersattare som
intrdader i ratt tid. Den héga dodligheten hos vuxna vargar orsakar variationer i stammen,
vilket igen gor det svarare att bedéma populationens storlek och utbredning. ™

Enligt undersokningar®® utfors olaglig jakt ofta av en liten lokal grupp. Nar det inte finns
myndigheter pa plats i avlidgsna omraden ger det hdar méjlighet for tjuvjakt. Denna lilla
grupp som gor olagligheter har forsvarat systematisk forvaltning av vargstammen och
ifrdgasatt manga jagares rykte. Att olagligt doda vargar ar ett brott dar risken att dka fast
ar tamligen liten. | Finland far polisen veta om ungefar 10 procent av fallen?'. | Sverige far

15 Antal vargar som undersokts vid Livsmedelsverket 2001-2014. P& adressen: www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elain-
tenpito/elainten-terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/luonnonvaraiset-elaimet/susien-kuolinsyyt/yhteenveto-ruokavi-
rastoon-2001-2014-lahetettyjen-susien-kuolinsyista. Hanvisats 14.10.2019.

16 Suutarinen, J. 2019 Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in human
dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.

17 Suutarinen, J. 2019. Ecology of lawbreaking, Effects of poaching on legally harvested wolf populations in human
dominated landscapes. Acta Univ. Oul. A 730, 2019.

18 Suutarinen, J,, Kojola, I. 2018. One way or another: predictors of wolf poaching in a legally harvested wolf popu-
lation. Animal Conservation 21. Pages 414-422.

19 Suutarinen, J,, Kojola, I. 2017. Poaching regulates the legally hunted wolf population in Finland. Biological
Conservation, 215. Pages 11-18.

20 Pohja-Mykra M. & Kurki S. 2013. Suurpetopolitiikka kriisissa - salakaadot ja yhteison tuki, Helsingfors
Universitet, Ruralia-institutet.

21 Pohja-Mykrd, M. & Kurki, S. 2013. Politiken kring stora rovdjur i kris — tjuvskytte och gemenskapens stod,
Helsingfors universitet, Ruralia-institutet.
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http://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/luonnonvaraiset-elaimet/susien-kuolinsyyt/yhteenveto-ruokavirastoon-2001-2014-lahetettyjen-susien-kuolinsyista
http://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/elainten-terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/luonnonvaraiset-elaimet/susien-kuolinsyyt/yhteenveto-ruokavirastoon-2001-2014-lahetettyjen-susien-kuolinsyista
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myndigheterna kainnedom om cirka en tredjedel av fallen?. Risken for att aka fast ar min-
dre i sadana bysamhallen som haller tyst om olagligt dédande av varg.

Att forebygga olagligheter

Viltférvaltningen har forsokt stoppa olaglig jakt genom strangare straff. Ar 2010 dndrades
vardet pa en levande varg genom jord- och skogsbruksministeriets forordning sa att det
riktgivande vardet pa en ung varg faststalldes till 4 500 euro och det riktgivande vérdet pa
en vuxen varg till 6 100-9 100 euro. | och med den andrade strafflagen 2011 blev straffet
for olagligt dodande hardare. Enligt strafflagen kan garningsmannen démas till minst fyra
manaders och hogst fyra ars fangelse om garningen i sin helhet bedéms som grov.

For att na en gynnsam skyddsstatus och kunna genomféra stamférvaltningen systematiskt
behovs det effektiva satt att férebygga olagligt dédande av vargar. Lokala bysamhallen
spelar har en nyckelroll. Mdlet &r att bysamhallena skapar en negativ attityd mot olaglig-
heterna och ger information om olagligheterna till polisen. Jaktsallskap har en sarstéllning
i denna verksamhet. Jaktsallskapens aktiva medlemmar kanner val varandra och den verk-
samhet som bedrivs i omradet. De har de basta forutsattningarna att identifiera olaglig
verksamhet och garningsmannen.

Myndigheternas jakt- och fiskedvervakning spelar en viktig roll ndr det galler att fore-
bygga olagligt dédande och avsldja brott. Jakt- och fiskedvervakning utférs av polisen,
Gransbevakningsvdsendet och Forststyrelsen. Dessa myndigheter utfor 6vervakning bade
sjalvstandigt och i samarbete med varandra.

Polisen 6vervakar jakt som sker pa privata marker. For tillfallet ar polisdvervakningen av
jakt dock ganska obetydlig i vissa omraden och det finns skillnader mellan polisinrattning-
arna i hur de ingriper i misstankarna om olagligt dédande av vargar. Orsakerna till dessa
skillnader finns i de etablerade rutinerna, och att en effektiv undersékning och évervak-
ning av tjuvjakt kraver ratt sa mycket resurser och en sarskild kompetens.

Overvakningsmyndigheterna i Ostra Finland och i Lappland har redan i flera &rs tid samar-
betat enligt konceptet "Rajaseuturyhma” med fokus pa riktad overvakning, smidigt sam-
bruk av resurserna och ett effektivt informationsutbyte. Detta effektiva koncept ska under
aren 2019-2020 inforas i hela landet och pa det sattet 6ka jakt- och fiskedvervakningens
effekter for att forebygga och avsloja olagligt dédande av stora rovdjur samt andra grova
jaktbrott.

22 Liberg, O, Chapron, G., Wabakken, P, Pedersen, H. C., Hobbs, N.T. & Sand, H. 2011. Shoot, shovel and shut up:
cryptic poaching slows restoration of a large carnivore in Europe. Proceedings of Royal Society B: Biological Scien-
ces.
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Risken for att &ka fast fér olagligt dédande av varg ar i dag relativt liten. Overvaknings- och
undersdkningsresurserna motsvarar inte behovet. Okad vervakning for att férebygga
brott samt brottsundersdkning av olagligt dédande kraver att polisen riktar resurser sar-
skilt till de vargrevir ddr risken for olagligheter uppskattas vara storst samt sarskilt i en ars-
tid da tjuvjakt &r mest sannolikt.

For att minska olagligt dodande ska inrikesministeriets polisavdelning avsatta storre eko-
nomiska resurser till jaktovervakningen. Att olagligt déda vargar ar ett allvarligt jaktbrott
och déarfor har bekampningen av det olagliga dédandet betydande effekter for hela sam-
héllet.

Polisinformationen ska vara aktiv, 6ppen och transparent. Polisen ska informera om 6ver-
vakningsarbetet regelbundet genom pressmeddelanden for att férebygga olagligheter
och uppmuntra manniskor att meddela myndigheterna om misstankt tjuvjakt.

Jaktdvervakningen som utfors av Gransbevakningsvasendet sker sérskilt i ndrheten av
gransomraden. Gransbevakarna har en sarskilt viktig roll eftersom bosattningen pa gréans-
zonerna och i ndromrédena &r gles och polisévervakningen mycket obetydlig. Overvak-
ningen i dessa omraden ska ocksa i fortsattningen sakerstallas genom tillrackliga resurser.

Forststyrelsens jakt- och fiskeOvervakare 6vervakar pa statens marker att lagarna foljs nar
det galler jakt, fiske samt land- och sj6trafik?®. Jakt- och fiskedvervakarna har en viktig roll
ndr det géller att férebygga olagligt dddande av vargar eftersom en stor del av vargflock-
arnas revir ligger pa statens marker eller i naromradena. Resurserna for jakt- och fiske-
overvakningen pa statens marker ska tryggas dven i fortsattningen. Dessutom ska man
beddma om jakt- och fiskedvervakarnas befogenheter ska utvidgas att ocksa galla brotts-
platsundersokning av missténkta brott pa privata marker. Man ska se pa myndigheternas
befogenheter vid jaktévervakningen dven ur ett bredare perspektiv och se till att de har
tillrackligt effektiva metoder for att utreda olagligheter.

Pa senhdsten ordnas arligen ett utvecklingsseminarium for att samla ihop 6vervaknings-
myndigheterna samt foretrddare for viltforvaltningen och rovdjursforskningen. Syftet ar
att intensifiera samarbetet samt att utveckla informationsutbytet och en systematisk 6ver-
vakning.

Enligt viltforvaltningslagen® ska jaktvardsforeningar bista myndigheterna i 6vervak-
ningen av jakten. Jaktvardsféreningarna har ocksa utsedda och utbildade jaktéverva-
kare. For tillfdllet har jaktvardsforeningarna nastan 2 000 jaktovervakare som utsetts och

23 Lag om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005)
24 Viltférvaltningslag 14 § (158/2011)
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utbildats av Finlands viltcentral. De har till uppgift att se till att jakten och viltférvaltningen
sker enligt lag i deras verksamhetsomrade, rapportera om sina observationer till myndig-
heterna samt bista myndigheterna vid jaktovervakningen.

Det finns stora lokala skillnader i hur aktivt jaktvardsféreningarna évervakar jakten. Skill-
naderna kan bero mer pa jaktvardsféreningarnas prioriteringar i verksamheten an pa
enskilda jaktovervakarnas aktivitet. De jaktvardsforeningar som ar verksamma i omra-
dena med vargrevir ska fasta sarskild vikt vid planeringen och genomférandet av dvervak-
ningen. For utveckling av verksamheten ska riktas tillrackligt stora ekonomiska resurser.
Finlands viltcentral ska ta en styrande roll nar det galler att effektivisera jaktvardsférening-
arnas jaktovervakning.

Projektet Life Boreal WOLF som snart kor igang ger tekniska fardigheter och ytterligare re-
surser som ska bidra till jakt- och fiskedvervakningen.
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2.2 Att forebygga skador samt atgarderna for att hantera
risker och skador

2.2.1 Proaktiv verksamhet

ATGARDER:

Finlands viltcentral tar fram ett koncept for proaktiv verksamhet. Konceptet galler sar-
skilt kommunikation och anvisningar till rovdjurskontaktpersonerna. For olika grup-
per sammanstalls kommunikationsmaterial som delas ut bland annat tillsammans
med de centrala intressegrupperna.

Finlands viltcentral ska rikta proaktiv kommunikation till regionerna utifran Naturre-
sursinstitutets prognosmodell for vargstammen och registreringarna i Tassu-systemet.

Nar ett nytt vargrevir uppstar ska Finlands viltcentral, jaktvardsféreningen, polisen
och de centrala intressegrupperna ordna utbildningar och méten for att utbyta infor-
mation. Pa motena behandlas omradets varglage, forebyggande av skador och myn-
digheternas roller.

Nar ett vargpar borjar markera ett revir i omradet, observeras ofta de férsta skadorna av
varg. Saval husdjursagare, hunddgare som jagare ar pa grund av vargarnas langa borta-
varo blivit vana att leva utan risker for skador av varg. De forsta skadorna kan ske ovéntat.
Da boérjar man mycket snabbt forhalla sig negativt till vargar. Pa de regionala motena togs
upp behovet att ta fram en kommunikations- och beredskapsplan i synnerhet for omra-
den som redan ser ut att bli vargrevir. Det ar sdkert nodvandigt att i planen ingar till exem-
pel en beskrivning av den vargrelaterade kommunikationens roller och hurdan informa-
tion omradet sannolikt behdver och pa vilket satt ska informationen spridas.

Den prognosmodell som Naturresursinstitutet gav ut i juni kan anvandas tillsammans med
det egentliga observationsmaterialet vid planeringen av proaktiv information i omraden
som sannolikt enligt modellen bildar vargrevir i framtiden. Man kan ta lardom av omra-
den dar det redan funnits eller dér det sedan ldnge finns ett vargrevir. Informationen ska
na sarskilt omradets far- och boskapshallare, men ocksa omradets Gvriga invanare och
jagare. Pa samma gang ska man borja skapa en grund for en revirsamarbetsgrupp. For att
kunna tillampa proaktiv information pa ett effektivt sétt, ska informationen inledas genast
efter att en ny bedémning av populationen samt prognosmodellen har getts ut. Finlands
viltcentral kan arbeta proaktivt redan tidigare, innan den egentliga bedémningen av
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populationen ges ut, utifran materialet i TASSU-systemet. Informationen om spadr vintertid
ger ndmligen ofta vissa fingervisningar om att ett nytt par har etablerat sig i omradet.

Projektet Life BorealWOLF producerar och delar ut information om hur man kan férebygga
skador pa husdjur och hundar samt ger ytterligare kommunikationsresurser. Projektet ska
utreda mojligheterna att pa ett mera varierande satt anvanda geografisk information och
registerinformation nar det galler att férebygga skador pa husdjur.

2.2.2 Reaktioner pa vargar som orsakar upprepade olagenheter eller
problem, skador eller hot

ATGARDER:

Finlands viltcentral, polisen och de lokala SRVA-aktorerna (storviltsassistans) ingriper
effektivt i upprepade besok av vargar pa gardar. Orsakerna till besoken utreds och
eventuella atlar avlagsnas.

Finlands viltcentral tar beslut om att jaga bort vargar som regelbundet besoker gar-
dar, men som inte an vallar fara. Finlands viltcentral informerar vid behov om bortja-
gandet.

Finlands viltcentral utvecklar och séker efter olika metoder for att jaga bort vargar
samt sammanstaller erfarenheterna av effekten av bortjagandet.

Polisen beslutar om bortjagande eller avlivning av vargar som blivit oskygga enligt 2
kap. 16 § i polislagen efter provning fran fall till fall.

Polisen meddelar om bortjagande och avlivning efter prévning fran fall till fall enligt
riktlinjerna for polisens kommunikationsstrategi.

Finlands viltcentral sammanstaller och publicerar arligen information om bortjagade
och med stod av skadebaserade dispenser fangade vargar.

Mot en vargindivid som orsakar oldgenhet kan ingripas med Finlands viltcentrals dispens
eller pa polisens order. Vissa manniskor som bor i vargreviren anser att polisen inte ingri-
per eller ingriper forst i extrema fall mot det sakerhetshot som vargen orsakar. Ansékan
om dispens pa basis av skada hos Finlands viltcentral upplevs som besvarlig och kriteri-
erna for dispensen som orimliga. | de fall dar dispensen har beviljats, gor de strikta villko-
ren i dispensen svart att fanga vargen. Pa sa satt har det uppstatt en situation dar de lokala
invanarna anser att de inte har medel att ingripa i beteendet hos vargar som orsakar pro-
blem. D4 kan det kdnnas som att myndigheterna eller viltférvaltningen inte tar de lokala
invanarnas bekymmer pa allvar.
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Bortjagande eller dodande av vargar som upprepade ganger rort sig ndra manniskornas
bostader blir da viktiga atgarder som ocksa hjalper att 6ka vargens manniskoskygghet.
Antalet oldgenheter och skador som vargar har orsakat samt det hur flexibelt och effektivt
myndigheterna och méanniskorna kan agera i sddana fall, har ett direkt samband med hur
de lokala invanarna forhaller sig till vargarnas narvaro. Manniskor som bor i vargrevir be-
héver medel med vilka de kan ingripa mot individer som orsakar oldgenhet i ndrheten av
bosattning, oberoende av myndighetsatgarderna.

Enligt polislagen?® har en polisman rétt att ta fast och som en sista utvég avliva ett djur
som orsakar fara fér manniskors liv eller hélsa eller betydande skador pa egendom. I riks-
dagens justitiecombudsmans genmale? har konstaterats begransningar i fraga om polisla-
gens tillampningsomrade. Enligt justititcombudsmannen ska polislagen tillampas narmast
da man maste reagera pa ett snabbt eskalerande hot mot manniskors liv eller halsa eller
risk for betydande skador pa egendom, da det inte finns tid att utreda férutsattningarna
for att tillampa jaktlagen eller -férordningen. Det har sarskilt beaktats att avsikten med

att eliminera enstaka individer enligt polislagen &r inte att vara en férebyggande eller en
stamreglerande atgard. | situationer som férsvagar den allménna sdkerheten och som inte
ar omedelbara med tanke pa tillampningen av polislagen, men dock ar upprepade, har
Finlands viltcentral behoérighet att bedoma situationen och agera under de forutsattningar
som foreskrivs i jaktlagen.

| alla omraden med vargrevir kan vargar enskilda ganger réra sig ndra omraden dar
manniskor dr bosatta. Besoken ar i genomsnitt vanligare i omraden dar det genomsnittligt
finns fler bostader.?” Vargar kan antingen av slump hamna eller soka sig nara bostadsbygg-
nader eller djurstallar. Ofta sker detta nattetid. Detta kan inte anses vara normalt beteende
hos vargar. En varg som upprepade ganger och regelbundet bescker gardsplaner beter
sig daremot atypiskt. En sddan varg utgor ett hot och en faktor som férsvagar sakerheten.
Pa grund av detta kan vargen jagas bort eller i sista hand avlivas.

De ménniskor som oroat sig dver varg har inte haft klart for sig hur ofta en varg eller var-
gar ska ha rort sig ndra bosattningen for att myndigheten kan férvantas ingripa i situatio-
nen, det vill sdga att kriterierna att agera uppfylls. | ett projekt som genomférdes i sam-
band med forvaltningsplanen 2015 undersdktes hur kriterierna for att agera fungerar. Po-
lisstyrelsen har faststéllt anvisningar for polisinrattningarna utifran projektresultaten.

25 Polislag 2 kap. 16§ (872/2011)
26 Justiticombudsmans genmale; Polisens forfarande i ett drende som gallde vargjakt. (612/4/04)

27 Kojola, I., Hallikainen, V., Mikkola, K., Gurarie, E., Heikkinen, S., Kaartinen, S., Nikula, A. & Nivala, V. 2016: Wolf vi-
sitations close to human residences in Finland: The role of age, residence density, and the time of day.-Biological
Conservation 198: 9-14.
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Nar kriterierna uppfylls soker man l6sningar pa problemet enligt en situationsspecifik be-
domning. Detta sker under ledning av polisen eller Finlands viltcentral, tillsammans med
de lokala funktiondrerna for storviltsassistans. Saval enligt polislagen som enligt jaktla-
gen ar det framsta malet att hitta en sddan tillfredsstallande 16sning som inte tvingar till
att doda vargen. Att jaga bort vargar som ror sig i narheten av bosattningen med hjalp av
hundar, olika ljud- och ljusskramselmetoder kombinerade med smarta kan férandra var-
gens beteende och gora vargen oskygg.

Vargar som helt eller nastan helt har blivit oskygga ar mycket séllsynta. | samhallet rader
ett mycket brett samforstand om att oskygga vargar kan dédas. Det rader dock inget sam-
forstand om hur beteendet hos oskygga vargar ska definieras. For att gora detta tydligare
faststalls foljande:

DEFINITIONER AV VARG SOM ORSAKAR ORO, HOT ELLER FARA

Utgangspunkt:

En varg som inte ar folkskygg kan valla hot och/eller fara for manniskors sakerhet. De
situationer och vargens beteende som ger anledning till att dra slutsatsen att vargen
inte langre ar folkskygg kan indelas i féljande kategorier:

1. EN VARG SOM ORSAKAR ORO

En varg eller vargspar upptacks pa mindre @n 100 meters avstand fran en bostads- el-
ler produktionsbyggnad, dock utanfér gardsomradet eller pa en vég.

2. EN VARG SOM EVENTUELLT MEDFOR HOT
Vargspar upptacks pa gardsplansomradet till en bebodd byggnad eller en produk-
tionsbyggnad. Likasa om en varg upptacks pa en gardsplan och den lamnar platsen

genast nar den far syn pa en manniska. Med ett gardsplansomrade avses ett skott om-
rade som bostads- eller produktionsbyggnaden bildar.

3. EN VARG SOM ORSAKAR HOT ELLER FARA

En varg ror sig i en byggd miljo eller ett bostadsomrade och vistas dar langre an spora-
diskt och inte avldagsnar sig omedelbart.
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4. EN VARG SOM ORSAKAR ALLVARLIG FARA

En varg narmar sig en manniska eller i andra situationer nar en varg och en manniska
mots, inte lamnar platsen (blir kvar och gar runt, borjar félja eller beter sig hotfullt). En
varg har redan orsakat eller forsokt orsaka personskador eller har attackerat eller for-
sokt attackera en kopplad hund som en ménniska rastar eller nagot annat husdjur.

Situationerna enligt punkterna 2-4 riskerar manniskors sakerhet och maste darfor re-
gistreras i Tassu. | Tassu ska ocksa registreras observationerna enligt punkt 1 trots att
de inte har ndgon omedelbar verkan for manniskors sakerhet (forskningsperspektiv).

Viltférvaltningen och polisen har egna forvaltningsomradesspecifika anvisningar om
hur myndigheterna reagerar pa hot och fara som vargen orsakar.

I regel ska Finlands viltcentral kontaktas nar det galler fall enligt punkterna 1 och 2
och viltcentralen beslutar om atgarder for att jaga bort vargen.

Polisen ska kontaktas i fallen enligt punkterna 3 och 4.1 dessa fall agerar polisen
enligt Polisstyrelsens anvisningar och tar beslut om nédvandiga fortsatta atgarder
fallspecifikt.

Manniskorna i reviromradet ska informeras om atgarderna och en eventuell avlivning. Om
atgarderna for att jaga bort vargar gors pa polisens order svarar polisen fér informationen.
Polisen svarar ocksa for informationen som galler polisens beslut om avlivning. Finlands
viltcentral ska informera om de atgarder som har vidtagits i samarbete med viltférvalt-
ningen och de lokala invanarna. Bade polisen och Finlands viltcentral ska arligen samman-
stélla och publicera uppgifter om de genomférda atgarderna.

Skadebaserade dispenser

Vargar orsakar ocksa skador pa produktions- och husdjur, ndrmast pa renar och far samt
hundar. Enligt de riktlinjer som samarbetsgruppen for jakt- och fiskedvervakningen, sam-
mankallad av jord- och skogsbruksministeriet, har faststallt hor besluten om eliminering
av vargar som orsakar skador pa egendom i huvudsak till Finlands viltcentrals beh&righet.
Riktlinjerna baserar sig pa justitiekanslerns och justiticombudsmannens avgéranden. Om
manniskors sdkerhet riskeras i samband med egendomsskadorna, genomfor ocksa polisen
provning fran fall till fall.

Utgdngspunkten ar att skador som orsakas pa hus- och produktionsdjur ska férebyggas
pa forhand. Forebyggande atgarder presenteras i kapitel 2.2.3. Om vargar orsakar sarskilt
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betydande skador och férebyggande atgarder inte hjalper tillrackligt, kan vargen dédas
med en skadebaserad dispens. Finlands viltcentral fattar beslut om dessa dispenser pa
basis av jaktlagen och statsradets forordning?®. De olika rattsinstansernas avgoranden lig-
ger ocksa till grund for dispensbesluten. | jaktlagen finns bestammelser om de forutsatt-
ningar som Finlands viltcentral ska bedoma vid varje enskilt fall ndr den beviljar dispenser.
Centralen ska bland annat bedéma om det finns andra tillfredsstallande [6sningar for att
forebygga skador, hur man kan bevara en gynnsam skyddsstatus och om dispensen kan
forebygga uppkomsten av ovanligt stora skador. | varje skadefall gors en situationsspecifik
beddmning och ingen allman riktlinje for besluten kan faststallas.

Att jaga bort vargar fran gardsplanen pa egen hand

Enligt 37 & i jaktlagen far vilt inte jagas eller skadas, inte heller spel, hdckning eller ungar
storas under fredningstiden. Detta géller alltsa inte andra individer av vilt an ungar.

Enligt artikel 12 i habitatdirektivet ar det forbjudet att avsiktligt stéra arter som finns upp-
tagna i bilaga IV, sdsom varg. | Europeiska unionens kommissions tolkningsregel for ar-
tiklarna 12 och 16 konstateras emellertid att bortjagande eller storning som sker enstaka
ganger och som inte skadar vargen ar inte storning som avses i artikel 12.

Denna tolkning har inte varit allmant kand. Att jaga bort en varg fran en skétt gardsplan
eller en betesmark utan att skada vargen ar inte forbjudet i lag. Om bortjagandet sker sa
att man skadar eller foljer efter och driver vargen utanfor en skott gardsplan eller en be-
tesmark, strider agerandet da mot 37 § i jaktlagen. Da beh&ver man Finlands viltcentrals
tillstand eller om situationen ar akut och hotfull en order av polisen. Forstas kan det ocksa
galla ett nodtillstand enligt strafflagens 4 kap. 5 §.

Akuta farliga situationer

Man far férsvara sig sjalv, en annan person eller egendom pa vissa villkor om man &r i néd.
Bestdammelser om nddtillstand finns i 4 kap. 5 § i strafflagen. Man kan forsvara till exempel
ett husdjur eller sig sjalv for att avvarja en trangande fara om handlingen utifran en hel-
hetsbedémning ar forsvarlig med beaktande av det raddade intressets samt den orsakade
skadans och oldgenhetens art och storlek, farans ursprung samt évriga omstandigheter.
Enligt bestammelsen kan en handling som har begatts for att radda ett rattsligt skyd-

dat intresse inte anses vara tillaten enligt 1 mom., men garningsmannen ar dock fri fran
straffansvar om det inte skaligen kunde ha kravts att garningsmannen skulle ha reagerat
pa annat satt med beaktande av hur viktigt det raddade intresset var, hur oférutsedd och
tvingande situationen var samt 6vriga omstandigheter.

28 Statsradets férordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013)
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Nar det galler vargen lat oss ta ett exempel ddr jagaren skjuter en varg for att radda sin
hund i en ovantad situation. Handlingen anses vara berattigad i ett forsvarligt nédtillstand
om den orsakade skadan inte ar orimligt stor jamfort med det raddade intresset. Vid be-
doémning av intresset ska man beakta att de riktgivande vardena for vilt inte tillampas pa
en handling som gjorts i nodtillstand eller i ett forlatligt nodtillstand, dven om man i prak-
tiken har jagat i strid med bestammelserna i jaktlagen. Bedémningen om tillampningen av
bestammelserna om nédtillstdnd grundar sig alltid pa en helhetsprévning fran fall till fall,
inte pa ett finansiellt varde.

Nar man Overvager att tillampa bestimmelserna om nodtillstand ska man sarskilt se pa
hur oférutsedd situationen ar och hur sannolik och omedelbar faran ar. Med trangande
fara avses den sannolikhetsgrad som kravs for att man far utféra handlingen. Sannolikhe-
ten att handlingen utfors ska vara sa stor att handlingen kan anses vara fornuftig. Dartill
ska faran vara omedelbar med tanke pa tiden. Faran ska ligga néra i tiden: att vanta bety-
der att en fara uppstar. | situationer dar nédvarn eller nédtillstand inte far tillampas, men i
vilka inget annat forhallningssatt rimligen kunde ha kravts av gdrningsmannen vid be-
doémning av situationen, tillampas bestammelsen om straffrihet.

For att forebygga vargskador finns det tva tingsratts beslut fran ar 2010 (Sodra Kare-

lens tingsratt 8.6.2010, 10/948, drende nr: R10/460 samt Birkalands tingsratt 20.4.2010,
10/2344, arende nr: R10/390). Bada galler dodandet av en varg i en akut situation. | det ena
fallet hade en varg angripit en hund och i det andra fallet hade en varg betett sig hotande
mot en manniska. | bada fallen forkastades atalen eftersom garningen ansags vara beratti-
gad. Fran ar 2010 finns ocksa aklagarambetets beslut om ett fall dér vargar jagade en jakt-
hund och hotade hundens liv. En varg skots, men inget atal vacktes eftersom garningen
ansags berattigad.

| Finland har ofta lyfts fram den svenska jaktférordningens 28 § (1989/905). Enligt forord-
ningen far vargen dédas om skadan redan har skett eller om angreppet dr uppenbart. Var-
gen far ocksa dddas om vargen befinner sig inom en inhdgnad for boskap och det finns en
skalig anledning att befara att vargen orsakar skada. Vargen far bara dodas nar det inte gar
att skramma bort vargen eller pd ndgot annat lampligt satt avvdrja angreppet. | akuta fall
far vargen dodas av dgaren, innehavaren eller en annan person som handlar pa uppdrag
av dem. | Sverige gor lansstyrelsen den prelimindra bedémningen i ovan ndmnda fall och
om det finns skal att misstanka ett brott, anmaler lansstyrelsen handelsen till polisen.

Den finska brottslagstiftningen ger for narvarande mojlighet att skydda egendom, sdsom

husdjur eller manniskor mot vargangrepp med stdd av nodstillstand. En varg far dédas nar
man avvdrjer en trangande fara och om garningen enligt en helhetsbedémning ar férsvar-
lig. Bedomningen om tillampningen av bestammelserna om noédtillstand grundar sig alltid
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pa en helhetsprévning fran fall till fall. Manniskor kanner dock foga till bestammelserna
om nodtillstand och vad det betyder i praktiken.

Om en varg attackerar en hund, kan det vara fraga om ett nédtillstand enligt 5 kap. 4 § i
strafflagen. Bestammelsen gar ut pa att man far forsvara sin egendom i sadana situatio-
ner forutsatt att kriterierna i bestimmelserna om nédtillstand uppfylls. Vid en vargattack
ar hunden ett rattsligt skyddat intresse och faran orsakas av ett fredat djur som inte utan
grundad anledning far dédas. Polisen som ar férundersékningsmyndighet kan emellertid
inte beddma nar det géller ett nodtillstand enligt strafflagen. Om man dodar eller skadar
en fredad varg och vadjar till nodtillstand har polisen enligt lagstiftningen inte nagra an-
dra alternativ an att gora en polisanmaélan och utféra en férundersékning. Brottsbenam-
ningen dr i regel grovt jaktbrott. Att skjuta en varg eller ett annat fredat stort rovdjur utan
nodtillstand uppfyller eventuellt brottsrekvisitet for jaktbrott. Polisen dr tvungen att gora
en férundersokning trots att man tycker att fallet &r klart. Polisen ska vid férundersok-
ningen reda ut bland annat om faran varit omedelbar och trangande samt om handlingen
(till exempel skjutandet) varit nédvandig for att avvérja faran.

Efter forundersdkningen gar drendet till dklagaren for provning. Om aklagaren beslutar
vdacka atal, bedomer domstolen nar den undersoker fallet, om handlingen haft en ansvars-
frihetsgrund (nodtillstand). Aven dklagaren har vid atalsprévningen méjlighet att bedéma
om det dr fraga om ett nodtillstand och bestamma att det inte ska vackas atal med moti-
veringen "inget brott”. Enligt Riksdklagarambetets anvisning?® "Hur beslut om atalsefter-
gift sdtts upp samt beslutets innehall” ska ett sddant beslut av dklagaren grunda sig pa en
overtygande utredning som bygger pa forundersékningsmaterialet. Enligt samma anvis-
ning hor prévning av rattsstridighet hellre till domstolens uppgifter.

Under de senaste aren har bade dklagare och domstolar tagit beslut om att det varit till-
latet att som nddtillstandshandling skjuta ett fredat rovdjur som attackerat en hund eller
till exempel ett produktionsdjur. Omstandigheterna varierar dock enligt fallen. Dessa om-
standigheter och agerandet vid attacken ska polisen i egenskap av férundersékningsmyn-
dighet utreda tillrdckligt noggrant. Beslutet om en ansvarsfrihetsgrund tas av domstolen
eller dklagaren.

Under straffprocessen (féorundersokning, atalsprovning och/eller domstolsbehandling) ar
det mojligt att garningsmannens lovliga skjutvapen tillfalligt omhandertas av polisen en-
ligt skjutvapenlagen eller att vapnet som garningsmannen anvande for att utféra hand-
lingen beslagtas enligt tvangsmedelslagen.

29 Hur beslut om atalseftergift sdtts upp samt beslutets innehall (RA:2016:6, Dnr 23/31/16)
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2.2.3 Forebyggande av skador

ATGARDER:

Jord- och skogsbruksministeriet reserverar i statsbudgeten ett anslag for att fore-
bygga skador, vilket anvdnds bland annat for att kdpa stangselmaterial till de djurpro-
duktionsgardar som allvarligt hotas av vargar. Vid beredningen av programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland utreds mojligheten att anvisa utvecklings-
medel for att forebygga skador av stora rovdjur.

Naturresursinstitutet fortsatter att publicera GPS-information om vargarnas positioner
pa internet fran mitten av augusti till slutet av februari. GPS-informationen produce-
ras och publiceras sa fort som méjligt enligt de tekniska och lagmassiga granserna och
aven i syfte att forebygga skador.

Finlands viltcentral och Finlands jagarférbund uppmuntrar och ger rad i att bygga
hundgardar och for att skapa trygga rutiner for jakt med hund i vargomraden.

Finlands viltcentral ger husdjurshallare rad i att forebygga skador av varg.

Naturorganisationerna samordnar frivilligarbetet for att forebygga skador, sasom att
satta upp och underhalla vargstangsel.

Att forebygga skador pa far och notkreatur

Enligt viltskaderegistret har vargarna dodat cirka 120 far per ar under aren 2015-2018.
Mest typiskt uppstar skador pa far mellan slutet av juli och oktober. Under aren 2015-
2018 var antalet skadefall ca 20-40. Vargar har dédat 5-20 notkreatur, antalet skadefall

var 5-10. Enligt viltskaderegistret uppgick vardet av skador pa husdjur, skador pa hundar
medraknade, ar 2018 till sammanlagt ca 155 000 euro. Av denna summa upptog skador pa
husdjur ca 65 000 euro och skador pa hundar ca 85 000 euro. Av skador pd husdjur upp-
gick vardet av skador pa far till ca 50 000 euro. Vargar har ocksa orsakat nédgra skador pa
pélsdjursfarmer.

Elstangsel som byggts for att skydda far och notkreatur férebygger effektivt skador som
orsakas av vargar. Dessa stangsel som lampar sig ndrmast for sma betesmarker, kréver kon-
tinuerligt underhall sarskilt pd sommaren da vegetationen regelbundet ska rensas bort vid
stdngslen. Med statsmedel har man hjalpt gardar som I6per stor risk for skador av varg att
anskaffa stangselmaterial. Gadrdens dgare har dock ansvaret for att bygga stangslet. Natur-
och jaktorganisationer har erbjudit frivillighjalp for detta.
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En av Finlands viltcentrals uppgifter ar att utveckla och testa metoder och produkter for
att forebygga viltskador, upphandla beprévade produkter samt att ge handledning i att
anvdnda produkterna. Arbetet med att férebygga skador av vilt utférs i samarbete med
markdgar- och producentorganisationerna. Det sarskilda malet ar att hjdlpa de djurpro-
duktionsgardar som lider av vargskador genom att erbjuda dem direkt stod for att fore-
bygga skador. Férutom att bygga stangsel ar det viktigt att man allmant sprider informa-
tion om hur man genom att andra sina egna rutiner, bland annat nar det galler hallning av
hus- och séllskapsdjur, kan minska risken for skador i ett omrade dar det finns vargrevir.

Nar ett vargpar etablerar ett nytt revir ska man fasta sarskild vikt vid att forebygga skador
pa fargardar. Nar man observerar ett vargpar, ska man proaktivt forbattra fargardarnas be-
redskap mot vargskador.

EU ger ocksa mojlighet att soka stod for att férebygga skador pa husdjur av varg och an-
dra stora rovdjur. P4 webbsidan for EU:s rovdjursforum finns information om vilka lands-
bygdspolitiska finansieringsinstrument kan anvandas for att forebygga skador. Ytterligare
information om landsbygdens utvecklingsprogram som framjar samexistensen mellan
manniskor och stora rovdjur finns pa webbplatsen’. Kommissionen uppmuntrar ocksa
medlemslanderna att drar nytta av den dessa finansieringsinstrument. Till exempel stang-
selmaterialet och kostnaderna for att sdtta upp stangsel kan ersattas fullt ut. Arbetet med
nasta CAP (programperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik) pagdr som bast i Eu-
ropeiska unionen och pa den nationella nivan.

| Finland har man allt mer borjat anvdanda boskapsvaktande hundar for att skydda pro-
duktionsdjur. Ar 2013 hade uppskattningsvis 50 fargardar en boskapsvaktande hund?'.
Erfarenheterna av boskapsvaktande hundar har i regel varit uppmuntrande. Kostnaderna
for att anskaffa och skota en hund samt méjligheterna att féda upp den har i vissa fall for-
hindrat anskaffningen. | vidstrackta betesmarker kan en boskapsvaktande hund samtidigt
vara en kostnadseffektiv investering for att skydda djuren jamfort till exempel med ett
stangsel.

30 EU Platform on coexistence between people & large carnivores. Rural Development Programs. E-publikation
pa adressen: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/85_RD_leaflet_E.1.pdf.
Hanvisats 14.10.2019.

31 Teinila-Huittinen, L. 2013. Laumanvartija pitda pedot loitolla. Pellervo 10/2013.
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For att en hund ska bli en bra boskapsvaktande hund forutsatts en god skolning. Nar an-
talet boskapshundar har vuxit har det ocksa uppstatt problem med skolningen. | vissa fall
har dgarens kunskaper och fardigheter varit bristfalliga for att skola hunden. Men man
ska ocksa notera att alla hundar inte lampar sig for arbetsuppgifter av denna typ. Da ar
det inte frdga om rasen utan individuella skillnader mellan hundarna. Fér att se till att bo-
skapsvaktarhundar haller standarden ska man skapa ett system som hjalper att anskaffa
skolade hundar eller att skota skolningen tillsammans med dgaren.

Att forebygga hundskador

Enligt myndigheternas viltskadestatistik har vargarna dédat eller skadat cirka 30-50 hun-
dar per ar under 2010-talet. Myndigheterna far emellertid inte information om alla fall.
Flest hundskador sker det i Kajanaland och Norra Karelen dar det ocksa finns flest vargar.
Hotet mot jakthundar samt dédade jakthundar ar centrala orsaker till att jagarna ar kritiska
mot vargar samt en av orsakerna till tjuvjakt.

Alla vargar eller vargflockar har inte dodat hundar och en del har dédat hundar endast sal-
lan. Men det ser ut som att vissa vargindivider eller -flockar har specialiserat sig pa att jaga
hundar, det vill sdga till och med aktivt letat efter hundar. Vargar som dédar hundar ser
hundar som konkurrenter eller byte.>

Storsta risken bland jakthundar har drivande hundar, sarskilt finska strovare. Nar det gal-
ler dlghundar, har vargar oftast attackerat norska dlghundar som ar en av de populdraste
dlghundsraserna. Om en varg har dédat en hund pa ett gardsplansomrade, har den oftast
varit finsk spets33.

Att forebygga skador pa gardsplaner

Cirka halften av fallen av vargdédade hundar har skett pa ett gardsplansomrade. Pa gar-
den dédas hunden ofta av en ensam varg eller ett ensamt vargpar. Agaren har till exempel
slappt ut hunden pa kvéllen, och hunden har sprungit efter en varg eller s har hunden
annars blivit Overraskad av en varg. For att skydda hundar for vargar kan man halla dem

i sakra hundgardar eller inomhus nattetid och halla dem kopplade nar man rastar dem
kvallstid.

32 Kojola, I, Ronkainen, S., Hakala, A., Heikkinen, S. & Kokko, S. 2004: Interactions between wolves Canis lupus and
dogs C. familiaris in Finland. — Wildlife Biology 10: 101-105.

33 Kojola, I. & Kuittinen, J. 2002. Wolf attacks on dogs in Finland. - Wildlife Society Bulletin 30: 498-501.
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Att forebygga skador pa hundar vid planeringen av jakten

Vargattacker mot hundar vid jakt sker ndrmast i Finland, Sverige och Norge. Dessa lander
har en stark jaktkultur som bygger pa att jdgarna anvander jakthundar. lhdrdiga hundar
som arbetar sjdlvstandigt pd avstand fran dgaren ar populara.

Jagarna forsoker sjélva forebygga hundskador vid jakt. Oftast tar de pa forhand reda pa om
det finns vargar pa jaktmarkerna till exempel genom att fraga andra jagare eller genom att
leta efter vargspar i snon.

Nar man tanker pa att forebygga skador, kan det vara bra att hundégarna kanner till hur
hunden reagerar pa ett méte med en varg. Hundarnas reaktioner ar inte bundna till nagon
ras, utan ar individuella. Hunden kan visa intresse, likgiltighet eller rddsla mot vargen. San-
nolikt I6per de hundar som ar intresserade av varg och till och med driver varg, en storre
risk att skadas @n hundar som ar radda for vargen.

En del jagare kontrollerar sarskilt under hostveckosluten fore jakten vargarnas senaste ro-
relser pa riistahavainnot.fi samt rovdjurskontaktpersonernas senaste observationer av var-
gar for att bedoma risken for att mota vargar i de olika omradena. Positionsinformationen
fran vargarnas GPS-halsband har varit tillganglig for alla sedan ar 2013 via internet och
fore detta via den sa kallade vargtelefontjansten. Under de flesta dren har internettjansten
besokts dver en miljon ganger.

Pa riistahavainnot.fi har man sedan ar 2014 kunnat se sammanfattningar av observatio-
ner registrerade i TASSU-systemet. Det finns allt skal att fortsatta det forskningsbaserade
arbetet med att forse vargar med GPS-halsband for att forebygga skador pa hundar, och
utveckla TASSU-systemet. GPS-positioneringsinformation produceras och ges ut sa fort
som mojligt enligt de granser som tekniken och lagstiftningen satter. Mojligheterna att ut-
veckla anvandningen av positionerings- och observationsinformationen ska bedémas nar
det géller att forebygga skador pa jakthundar och husdjur.

Vissa enheter for hundpositionering har redan en egenskap som hamtar informationen
om GPS-vargar fran riistahavainnot.fi. En tjanst av detta slag hjalper jagare att fa bort hun-
den fran terrangen om det finns risk for stora skador. Det ar ocksa mojligt att hamta infor-
mation om rovdjursobservationer i olika omraden. Egenskaperna ska kopplas pa separat.
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Att skydda hundar vid jakt

Ett satt att skydda hundar under jakt ar att vara medveten om hundens rorelser och ha
kontroll 6ver hunden samt att koppla hunden och sluta jakten i tid innan det blir morkt.

Jamfért med skyddsatgarderna ovan ar det séllsynt att man forsoker skydda hunden

mot angrepp med vastar eller skyddsanordningar. Badde Finland och Sverige har utveck-
lat skyddsvastar for hundar som mekaniskt skyddar hundar mot bett, ger elstotar eller
skrammer bort vargen med kemiska medel. Pa marknaden finns ocksa ljud- och ljusanord-
ningar som har utvecklats for att forebygga varg-, trafik- och jaktolyckor. Effekten av dessa
skyddsanordningar ar dock inte exakt kand eftersom vargar och skyddade hundar mycket
sallan mots i terrangen. Delorsaker till att vastar sallan anvands ar det relativt hdga priset
och osdkerheten om nyttan i férhallande till risken for vargangrepp.

Forvaltning av klovdjursstammar

Storleken pa stammar av bytesdjur, artsammansattningen och skador pa hund kan ha ett
betydande samband. Vargar attackerar kanske hellre hundar som de upplever som mat-
konkurrenter nar det finns farre klovdjur som ar det viktigaste bytesdjuret. | Sverige intraf-
far farre skador i relation till antalet vargar an i Finland, och i Vastra Finland farre an i Ostra
Finland. Skillnaden i antalet klévdjur dr betydande i jamforelseomradena, men skillna-
derna i jaktsederna i de olika omradena kan ocksa vara en stor orsak.

Projektet Life producerar och delar ut information om férebyggande av skador pa husdjur
och hundar och ger ytterligare resurser till kommunikationen.
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2.3 Djupare och bredare information om vargstammen

2.3.1 Atttrygga och utveckla uppfoljningen av vargstammen

ATGARDER:

Naturresursinstitutet arbetar fram arligen en bedémning av vargstammens storlek en-
ligt laget i mars manad. Bedomningen ges ut i juni. Bedomningen galler framst antalet
familjeflockar och par.

Uppféljningen bygger till stor del pa de observationer som frivilliga rovdjurskontakt-
personer har registrerat i Tassu-systemet. Naturresursinstitutet fortsatter arbetet med
GPS-halsband och DNA-analyser samt utvidgar insamlingen av DNA-prover stegvis.
Med hjalp av ett brett material och en sammansattning metoder ser man till att be-
domningarna av storleken av populationen ar palitliga och av hog vetenskaplig stan-
dard.

Finlands viltcentral ordnar utbildning for alla nya rovdjurskontaktpersoner. Finlands
viltcentral och Naturresursinstitutet ordnar regelbundet fortbildnings- och utveck-
lingsmoten for alla rovdjurskontaktpersoner. Utbildning kring DNA-analyser erbjuds
alla villiga kontaktpersoner. Ett ytterligare mal ar att ta prover pa hus- och produk-
tionsdjur som dodats eller rivits av stora rovdjur.

Jord- och skogsbruksministeriet utreder majligheten att forenkla regleringen som gal-
ler GPS-maérkning av vargar.

Material fran viltkameror anvands som hjalp nar viltforskningen uppskattar flockens
minimistorlek och antalet kullar.

Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral utreder forutsattningarna att anvanda
observationer som manniskor gor pa en bredare front &n i dag. Detta bidrar till rov-
djurskontaktpersonernas arbete vid uppfoljningen av vargstammen.

Finlands viltcentral och renbeteslagsforeningen bidrar till att félja upp stammarna av
stora rovdjur i renskdtselomradet genom att utbilda personer i renbeteslagen i regist-
rering av observationer av stora rovdjur.

Gransbevakare registrerar observationer av stora rovdjur i TASSU enligt 6verens-
komna rutiner.

Rovdjurskontaktpersonerna, som gor eller granskar och registrerar vargobservationer i
sina ndromraden, har en central roll i den kontinuerliga uppféljningen av vargstammen.
Med dessa uppgifter arbetar eller har tidigare arbetat cirka 2 000 personer som utsetts av
jaktvardsféreningarna och som har registrerat observationer. Arbetet sker ndarmast pa vin-
tern. Under varje vintersasong har vargobservationer registrerats av cirka 400-600 perso-
ner under det senaste artiondet. Registreringarna hjalper till att se de permanenta reviren
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i de olika omradena. Inom dessa revir kan man vid behov anvdanda andra metoder for att
utreda antalet individer och revirets granser.

Forutsattningen for en lyckad stamuppféljning ar att de observationer som natverket av
rovdjurskontaktpersoner registrerat hjalper att identifiera alla permanenta revir pa ett sa
tdckande satt som mojligt. Detta forutsatter en stor grupp personer som ar utbildade med
tanke pd observationer och registrering. Viktiga atgarder som stodjer verksamheten i nat-
verket av rovdjurskontaktpersoner ar utbildningar for alla nya personer som deltar i verk-
samheten. For alla rovdjurskontaktpersoner ordnas ocksa arliga evenemang som galler att
utveckla verksamheten och [amna respons.

Aven i fortsattningen utser Finlands viltcentrals regionala kontor till frivilliga rovdjurskon-
taktpersoner i deras verksamhetsomraden personer som genomgatt rovdjursutbild-
ningen. Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet uppmuntrar dven andra frivillig-
grupper att delta i observationsverksamheten. De personer som vill bli observatérer ska
genomga Finlands viltcentrals rovdjursutbildning innan de deltar i verksamheten. Natur-
resursinstitutet arbetar som bdst med detta. For att effektivisera uppféljningen av stam-
mar av stora rovdjur i renskdtselomradet bidrar Finlands viltcentral och renbeteslagsfor-
eningen till att folja upp stammar av stora rovdjur i renskotselomradet genom att utbilda
personer i renbeteslagen i registrering av observationer av stora rovdjur. Aven Gransbe-
vakningsvdsendets anstallda har en mojlighet att registrera observationer av stora rovdjur
i TASSU enligt 6verenskomna rutiner.

Vid sidan av det observationsmaterial som samlats av rovdjurskontaktpersonerna har man
anvant vargarnas GPS-halsband och DNA-analyser. Dessa metoder hjalper att skilja nar-
liggande flockar fradn varandra och uppskatta antalet individer i flockarna. DNA-analysen
hjalper ocksa till att specificera revirldsa vargar i omradet.

Sverige och Norge anvdnder en gemensam mobilapplikation (Scandobs) som ger alla vil-
liga personer mojlighet att rapportera om vargobservationer. | Sverige far lansstyrelsens
sparkontrollanter ett meddelande i sitt eget system och kan kontrollera observationerna.
Via Skandobs kan manniskor ocksa dela eventuella bilder pa stora rovdjur. Naturresursin-
stitutet och Finlands viltcentral utreder forutsattningarna for att bérja anvanda applikatio-
nen i Finland. Alternativt utreder Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral mgjlighe-
terna att skapa ett liknande system som mer omfattande hjalper att anvanda sig av mann-
iskors observationer som stod i rovdjurskontaktpersonernas arbete och i uppféljningen av
vargstammen.
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Att folja upp var vargar ror sig

Rovdjurskontaktpersonernas registreringar i TASSU och informationen om GPS-vargarnas
rorelser ger en mojlighet att félja upp och bedéma populationens storlek. Vidare ar det
mojligt att ndstan i realtid fa information om var vargarna befinner sig och var de har rort
sig. Denna information dr mycket nyttig bland annat i fraga om jakthundshobbyn. Med
hjalp av informationen kan jakten och hundskolningen ordnas i sddan terrang dar sanno-
likheten fér méten med varg dr mindre.

Naturresursinstitutet informerar om markningen av GPS-vargar och om vargarnas rorel-
ser ocksa i fortsattningen. Informationen publiceras pa internet fran mitten av augusti till
slutet av februari da jakthundsverksamheten ar som aktivast. Under reproduktionstiden,
ndr vargar bygger bo eller nar valparna @r sma publiceras inte ndgon information fran hals-
bandsuppféljningen.

Nar viltkameror har blivit vanligare har ocksa viltkamerabilderna blivit mer aktuella. Dessa
observationer kan ge vardefull ytterligare information om till exempel flockens reproduk-
tivitet, minsta antal och hélsotillstdnd. Finlands viltcentral ska kunna ta aktivare tag i att
uppmuntra manniskor att lamna in bilder till rovdjursforskningen.

Bedomning av vargpopulationens storlek

Varje ar i borjan av juni ger Naturresursinstitutet ut en bedémning av vargpopulationens
storlek som bygger pa registreringarna i TASSU, DNA-analyserna och de GPS-markta var-
garnas rorelser. Bedomningen beskriver laget under mars manad eftersom det mest tack-
ande materialet for att bedéma storleken fas vintertid, och unga individers vandring fran
fodelsetrakten annu inte har ndgon storre inverkan. | mars representerar vargstammen i
allmanhet situationen efter jaktsdsongen da den dr som minst.

Pa sommaren dr antalet patagligt storre &n i mars eftersom valparna féds i april-maj. En
overgripande bild av antalet fodda kullar fas forst féljande vinter utifran sparobservatio-
nerna och det dvriga materialet. | samband med bedémningen tar Naturresursinstitutet
ocksa fram en prognos om vargstammens utveckling som beskriver arstidsvariationen ett
ar framat.

Naturresursinstitutets vetenskapliga forskning grundar sig pa internationella referensme-
toder. Institutet har ocksa latit utfora en internationell vetenskaplig evaluering®* som gal-
ler en modell for att uppskatta stammens storlek. Utifran evalueringsresultaten har insti-

tutet utvecklat systemet i form av ett forskningsprojekt. Det &r viktigt att uppskattningen

34 Andrén H., Monkkonen M. & Ovaskainen O. An evaluation of the scientific quality of Finnish wolf population
monitoring. Pa adressen: https://www.luke.fi/wp-content/uploads/2016/10/Wolf_report_final_version.pdf Hanvi-
sats 14.10.2019.
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baserar sig pa en stark vetenskaplig modell. En beskrivning av modellen far fritt laddas ner
pa natet®,

Prognosmodell

Det sker fordandringar i vargstammens storlek och struktur under aret. Stammen vaxer pa
varen ndr valparna féds, men borjar genast pa forsommaren minska bland annat pa grund
av naturlig dodlighet. Forra arets valpar lamnar pa varen sina flockar och hemtrakter och
kan darefter vandra runt i hela landet och soka efter tikar och ett lampligt revir. Sannolikt
hittar de dock nya revir néra existerande reviromraden. Antalet par 6kar mot hosten och
antalet enskilda vargar minskar.

Vargpopulationen kan férandras betydligt under aret, varfor Naturresursinstitutet har ut-
vecklat en prognosmodell fér att beddma variationer i stammens storlek och struktur.

Prognosmodellen utgar fran vargens biologi och en datorsimulation som beskriver parens
framgangsrika forokning, flockarnas och enskilda vargars rorelser, och variationerna i d6d-
ligheten efter bedémningen i mars. Datorsimulationen har tagits fram utifran finlandsk
och internationell forskningsinformation och materialet om GPS-vargar. Variationerna i
valpproduktionen bygger pa materialet om GPS-vargar insamlat i Finland och Sverige.
Dodlighetsuppskattningarna bygger pa internationella undersékningar, materialet om
GPS-vargar och informationen om tidigare variationer i vargstammen i Finland. Informa-
tionen om nar vargar lamnar sina flockar, hur fort de ror sig och hur stora revir de i genom-
snitt har bygger pa det inhemska materialet om GPS-vargar.

Enligt modellen kan vargstammen vara ca 50 procent storre jamfort med mars manad aret
innan. Tillvaxten ar i huvudsak resultat av valpar som féddes pa varen, men beror ocksa pa
den relativa andelen vandrare av hela vargstammen. Modellen beskriver en situation dar
omfattningen av levnadsmiljon inte dr en faktor som begransar vargstammen.

Projektet Life BorealWOLF bidrar till att utveckla bedémningen av stammens storlek meto-
dologiskt samt att utbilda frivilliga observatorer och utvidga natverket.

35 Kojola l,, Heikkinen S., Holmala K. 2018: Balancing costs and confidence: volunteer-provided point observations,
GPS telemetry and the genetic monitoring of Finland’s wolves. Mammal Research 2018, 63, Issue 4. pp 415-423. Pa
adressen: https://link.springer.com/article/10.1007/s13364-018-0379-8. Hanvisats 14.10.2019.
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2.3.2 Forskning som galler vargar, manniskor och samhallet

ATGARDER:

Jord- och skogsbruksministeriet bestaller vart annat ar en aktuell 6versikt 6ver sam-
héllsvetenskaplig och ekonomisk vetenskaplig litteratur som beskriver utmaningarna
mellan vargen och minniskorna. Oversiktens resultat behandlas i intressegruppernas
workshoppar dar deltagarna identifierar centrala samhalleliga och sociala informa-
tionsbehov och forskningsteman som hanfor sig till vargkonflikter. Mojligheterna att
anvanda resultaten vid forvaltningen av Finlands vargstam analyseras.

Naturresursinstitutet fortsatter forskningen och medverkar i tvarvetenskaplig forsk-
ning kring vargen och dess sociala dimension tillsammans med andra forskningsinsti-
tut och universitet bade i hemlandet och séarskilt i de andra nordiska landerna.

Naturresursinstitutet framjar populariseringen av och tillgangen till forskningsresulta-
ten sarskilt genom elektroniska kanaler.

Tvarvetenskaplig forskning kring stora rovdjur och vargar har 6kat betydligt under de se-
naste aren. Publikationer har getts ut i olika Iander i Europa samt i USA. De publikationer
som hjalper att forsta konflikterna med stora rovdjur och vargar hamnar dock i skuggom-
raden. De har inte heller utnyttjats tillrackligt inom viltférvaltningen. Darfér behdver man
samla ihop det sammanstéllda materialet pa ett sa tdckande satt som majligt.

Projektet Life Boreal WOLF stddjer och genomfor tvarvetenskaplig forskning kring varg.
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2.4 Att utveckla dialogen mellan administrationen,
forskningen och intressegrupperna

ATGARDER:

Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet och de cen-
trala intressegrupperna ordnar tillsammans med de regionala viltvardsraden gemen-
samma tematiska vargforum med olika arrangoérer.

Ministeriet ordnar tillsammans med de regionala viltvardsraden workshoppar 6ver
landskapsgranserna. Vid behov kan workshopparna ha externa kommunikationsex-
perter som ledare.

De regionala viltvardsraden haller arligen ett mote for intressegrupper med fokus pa
stora rovdjur. Till métet inkallas ocksa foretradare for revirsamarbetsgrupperna.

Naturresursinstitutet fortsatter att i samband med stamuppskattningen publicera en
sammanfattning av uppgifterna i TASSU-systemet och av det 6vriga materialet som
stamuppskattningen grundar sig pa. Naturresursinstitutet och viltcentralen tar hand
om responsen till rovdjurskontaktpersonerna.

Finlands viltcentral stodjer och utvecklar revirsamarbetsgruppernas verksamhet.

Tillit och information

Ett centralt mal i forvaltningsplanen ar att skapa tillit mellan de olika aktérerna inom for-
valtningen av vargstammen. Bristen pa tillit syns i att aktorerna ar osdkra pa varandras
kunskaper, motiv och handlingar. En 6ppen dialog och konkreta handlingar for ett gemen-
samt syfte ar hornstenar for att bygga upp tillit.

Enligt den undersdkning® som Taloustutkimus ar 2018 utférde pa uppdrag av Finlands
viltcentral litar allt fler finlandare pa forskare nér det galler beddmning av storleken av rov-
djursstammar. Antalet personer som dr osakra eller inte av samma asikt har minskat.

Det har ratt en stéllvis stark misstro bland vissa jagare och lokala aktorer mot viltforvalt-
ningens goda vilja och syfte i friga om hanteringen av vargfragor. Aven Naturresursinsti-
tutets forskares syften och metoder har kritiserats.

36 Finlands viltcentral. 2018. Finldndarna mycket positivt installda till jakt. 31.5.2018. https://riista.fi/sv/finlandar-
na-mycket-positivt-installda-till-jakt/?shared=email&msg=fail. Hanvisats 14.10.2019.
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Till en del beror bristen pa fortroende pa gamla arbetssatt eller rutiner som inte langre
tillampas. Det handlar om skepticism med rotter langt tillbaka i tiden. Samtidigt finns det
en osakerhet om vad som kommer att hdanda i framtiden. Man tror att vargar kommer att
orsaka nagonting som férvaltningen inte vill eller kan ingripa i. Skeptiska argument och
andra allmanna pastaenden skapar ocksa misstro.

Pa vissa hall uppratthaller man misstro ocksa med flit. Oftast ar det en liten, men hogljudd
grupp som gor sig skyldig till det har. Vanligen vill dessa personer bara minnas gamla han-
delser och paminna aktorerna om deras fel utan att ge de kritiserade personerna tillfalle
att visa att de ar varda att lita pa. Syftet med att medvetet uppratthalla misstro ar att 6ka
osakerheten och ifrdgasatta aktorernas legitimitet och den kunskap som ligger till under-
lag for besluten. Darigenom vill man indirekt paverka besluten genom att utmana etable-
rade maktférhallanden (informationskallor i fraga om beslut) och genom att férsoka dndra
regler och kriterier (till exempel trovardighet) som man anvéander fér att bedéma kun-
skapsunderlaget for besluten. Darfor ska man 6ppna upp de bakomliggande orsakerna for
att kunna forbattra tilliten i fortsattningen.

Man ska ocksa aktivt arbeta for att gora informationen tillganglig och att den ar latt att
hitta. | vidaste bemarkelse innebar 6ppen information att alla aktérer och medborgare sa
fort som mojligt har sa 6ppen tillgdng som mojligt till materialen och forskningsresultaten.

Tilliten kan bygga till exempel pa tron pa informationens riktighet och att informationen
anvands for ratt andamal. Den forra syftar till forskningsmetoderna och den senare till
politiken. Tron pa informationens riktighet kan 6kas genom 6ppenhet. Detta betyder att
forskningsinformationen om varg finns tillganglig for alla intresserade aktorer. Man ska
ocksa aktivt satsa pa informationens tillganglighet och att den ar enkel att hitta. | basta fall
innebar 6ppen information att alla aktdrer och manniskor far tillgang till materialen och
forskningsresultaten sa fort och 6ppet som majligt.

Informationen om materialinsamlingen, analysen, faserna och betydelsen av forsknings-
resultaten vid forskningen om vargstammen i Finland gors i begriplig form tillganglig for
manniskor och kommunikationen kring den framjas. Manniskornas observationer som
galler uppféljningen av stammen kan ses pa riistahavainnot.fi. Informationen om att dessa
uppgifter finns tillgdngliga, kas.

De som bor i vargrevir har en nyckelroll nar det galler att samla in information om varg-
arna. Samtidigt har de ocksa det stérsta behovet av information om vargstammen i om-
radet. Pa lokal niva kan man anvdnda informationen till exempel for att férebygga skador.
Informationen &r sarskilt viktig for rovdjursforskningen och viltférvaltningen. Den skapar
en grund for en lokal och nationell bedémning av vargstammens storlek, férebyggande
atgarder samt for stamvardande och skadebaserade dispenser.
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Oppen information om uppféljningen

Med tanke pa TASSU-systemets funktion ar det viktigt att observationerna i vargrevirom-
radena rapporteras till rovdjurskontaktpersonerna och registreras i systemet. Manniskor
maste fa information om systemet och om vikten av att rapportera om observationerna. |
praktiken ska kommunerna, jaktvardsféreningarna, de lokala medierna samt olika féren-
ingar alltsa regelbundet informera om nétverket av rovdjurskontaktpersoner. Naturresur-
sinstitutet svarar for systemets tekniska funktion och Finlands viltcentral, jaktvardsféren-
ingarna samt de rovdjurskontaktpersoner som registrerar observationer i systemet svarar
for att natverket fungerar.

Det ar kant att aktiviteten att rapportera och registrera observationer varierar av olika
orsaker mellan olika omraden. Som orsak till detta har man angett till exempel att rov-
djurskontaktpersonerna tycker att registreringen inte har nagon inverkan pa stamupp-
skattningen. Naturresursinstitutet ger arligen ut en tackande rapport som innehaller det
material som beddémningen av populationen bygger pa. Informationen finns tillganglig
for alla pa internet. Da kan man pa lokal niva se vad de egna vargobservationerna betyder
nar det galler bedémningen av stammens storlek.

Motivationen att registrera observationer ska forbattras genom att utveckla bland annat
responsen om rovdjurskontaktpersonernas verksamhet och vikten av observationerna. Re-
spons ar en grundsten for att viltberakningar, som grundar sig pa frivilligarbete, fungerar.
Responsen 6kar motivationen och samarbetet samt hjalper till att utveckla forskningsme-
toderna.

| fortsattningen ska Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet fortfarande ordna ett ut-
vecklings- och diskussionsmote for rovdjurskontaktpersonerna per viltcentralomrade. Fin-
lands viltcentral och Naturresursinstitutet ska med beaktande av institutets personalresur-
ser narmare avtala om sattet att fa Naturresursinstitutets representant pa plats till exempel
med tre ars mellanrum. | frdga om mellanaren ska Naturresursinstitutet ta fram mangsi-
digare responsmaterial som kan anvdndas pa métena. P4 motet presenteras bedémning-
arna om storleken av omradets rovdjursstammar, de registrerade observationerna per
jaktvardsférening, utbildas rovdjurskontaktpersoner och diskuteras mojligheterna att ut-
veckla verksamheten.

Fortroendet for forskningen kring stora rovdjur ska forbattras genom att utveckla informa-
tionen, till exempel om GPS-maérkningen av vargar, med beaktande av de olika malgrup-
perna. Vidare ska det anvandas sa effektiva och mangsidiga kommunikationskanaler som
mojligt. For tillfallet informerar Naturresursinstitutet om GPS-maérkningen i hela landet och
direkt den jaktvardsforening inom vars omrade markningen har gjorts. Vidare informerar
institutet de centrala myndigheterna om arbetets start och resultat. Naturresursinstitutet
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och Finlands viltcentral utreder metoder for att kunna meddela om GPS-markningarna till
naromradets invanare pa ett effektivare satt. Om GPS-markningen informeras inte i forvag
andra dn de myndigheter som namns i tillstandsvillkoren. Detta i syfte att kunna utféra ar-
betet tryggt och utan stérningar.

Méten pa landskapsniva och i hela landet

| samband med uppdateringen av forvaltningsplanen ordnades varen 2019 sju ledda
workshoppar 6ver landskapsgranserna. Deltagarna diskuterade valdigt uppbyggande och
respektfullt i workshopparna.

De har breda moétena har varit till nytta inte enbart nar det galler att dela information upp-
ifran ner utan ocksa fran landskapen och intressegrupperna till férvaltningen. | méten del-
tog ocksa en kommunikationsexpert vars insats var till sarskild nytta.

Denna ledda gemensamma diskussion i landskapen, det vill sdga for flera landskap och for
hela landet gemensamma moten mellan centrala intressegrupper och medier ska fortsatta
regelbundet. Vargforumet som Finlands Jagarforbund och jord- och skogsbruksministeriet
ordnade 2017 kan fungera som ett format for de landsomfattande métena. Ar 2018 ordna-
des motet av Finlands viltcentral. | fortsattningen kan de olika intressegrupperna std som
vardar turvis.

Finlands viltcentral ordnar arligen ett gemensamt méte om det rddande laget och sar-
skilda fragor kring stamférvaltningen i vargreviromradet eller -omradena. | motet del-

tar representanter for jaktvardsforeningen, intressegrupperna pa revirniva, kommunen,
samarbetsgruppen for reviromradet och den regionala viltcentralen. Naturresursinstitutet
bistar Finlands viltcentral i denna verksamhet och producerar material till dessa méten.
Naturresursinstitutets foretradare deltar i moétena alltid nar de ordnas i samband med vilt-
koncernens andra evenemang som ar avsedda fér en bred malgrupp.

Forutom viltforvaltningen dryftas rovdjursfrdgorna av regionala frivilliga rovdjursdelega-
tioner som i regel arbetar under landskapsférbunden. Till delegationerna hor foretradare
for olika intressegrupper. Malet ar att behandla fragor som ror stora rovdjur och hante-
ringen av djuren. Ytterligare vill delegationerna férséka minska konflikter kring stora rov-
djur. Delegationerna har en viktig roll i att sprida vidare forskningsinformation till olika
intressegrupper. Delegationerna kan ocksa ta initiativ till rovdjursfragor pa landskapsniva.

Tills vidare finns det atta rovdjursdelegationer i Finland: i S6dra Karelen, Kajanaland,

Mellersta Finland, Norra Karelen, Norra Savolax, det svensksprakiga omradet i Osterbot-
ten, Satakunta och i Egentliga Finland. Utéver dessa har det inrattats en delegation for
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renskotselomradet. | Nyland samt i S6dra och Norra Tavastland finns rovdjursforum som
forutom hjortdjursfragor behandlar rovdjursfragor.

Projektet Life Boreal WOLF ska férbattra dialogen mellan de olika parterna.

2.4.1 Att bidra till och utveckla revirsamarbetsgruppernas verksamhet

ATGARDER:

Finlands viltcentral stodjer lokala aktérer i att inrdatta samarbetsgrupper i nya omraden
med vargrevir.

Finlands viltcentral bidrar till arbetsgruppernas verksamhet genom att ta fram aktuell
varginformation och métesmaterial.

Finlands viltcentral ordnar arligen gemensamma utvecklingsmoten for revirsamar-
betsgrupperna.

En foretradare for de regionala viltvardsraden eller Finlands viltcentral deltar arligen i
revirsamarbetsgruppernas moten.

Foretradare for revirsamarbetsgrupperna kallas arligen till viltférvaltningens samman-
komster for intressegrupper pa landskapsniva och 6ver landskapsgranserna.

Finlands viltcentral utreder méjligheten att ekonomiskt stodja samarbetsgruppernas
atgarder till exempel genom att betala arbetsgruppernas sammankallare/sekreterare
ett arvode.

Revirsamarbetsgrupperna informerar lokala invanare om vargens biologi och vargla-
get i omradet, ger utlatanden till lokala aktorer och administrationen, arbetar for att
forebygga skador och bidrar till att ta fram varginformation for forskningen.

Aktorerna inom viltforvaltningen tydligaregor revirsamarbetsgruppernas roll i forvalt-
ningen av vargstammen.

Enligt ett forslag i den tidigare forvaltningsplanen ska det inrdttas regionala revirsamar-
betsgrupper. Detta i syfte att foretradare for de olika intressegrupperna ska kunna dis-
kutera vargfragor och planera atgarder och losningar for att avhjalpa problematiska
situationer. Efter ar 2015 har det inrattats sammanlagt 27 grupper i olika delar av landet
(situationen vid det har laget). Vissa arbetsgrupper ar verksamma i ett omrade, vissa i flera
omraden med vargrevir. De regionala viltvardsraden, Finlands viltcentral och jaktvards-
foreningarna har samlat ihop samarbetsgrupperna. Till skillnad fran férvaltningsplanens
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projektbeskrivning har det dock inte anstallts ndgra samordnare, utan verksamheten har
styrts av Finlands viltcentral med jord- och skogsbruksministeriets projektfinansiering.

| arbetsgrupperna sitter en foretradare for varje intressegrupp, vilka ar till exempel jakt-
vardsforeningar, kommuner, lokala jaktsallskap, naturskyddsforeningar och lantbrukare
med produktionsdjursgardar. Regionvis sitter i grupperna ocksa representanter for po-
lisen, Forststyrelsen och Gransbevakningsvasendet samt medlemmar fran olika lokal-
foreningar. Nar man inrdttar en grupp eller andrar sammansattningen ska man se till att
medlemmarna sa brett som mojligt representerar reviromrédenas invanare. Aven en fo-
retradare for Finlands viltcentral har deltagit i vissa gruppmaten till exempel i egenskap
av sammankallare. Detta har forbattrat samarbetet mellan arbetsgruppen och viltférvalt-
ningen. | fortsattningen ska en foretradare for viltforvaltningen arligen delta i alla arbets-
gruppsmoten.

Revirsamarbetet har hjalpt lokala invanare att uppfatta vargrelaterade fragor pa ett battre
satt. Vidare har man forsokt bygga upp tilliten mellan aktérerna och minska konflikter.
Samarbetsgruppernas uppgift ar att skapa en bild av varglaget i omradet, planera f6-
rebyggande dtgarder och ta fram lagesoversikter 6ver dispenser om grupperna sa vill.
Grupperna kan ocksa behandla regionala sarfragor. Grupperna erbjuds motesmaterial fyra
ganger om aret enligt arsklockan. Vanligen har grupperna sammantratt 2—-3 ganger om
aret. Arbetsgruppernas motesprotokoll publiceras pa internet®”. Finlands viltcentral utar-
betar arligen en rapport om gruppernas stallningstaganden och férmedlar gruppernas
synpunkter och forslag till férvaltningen.

Finlands viltcentral bidrar till arbetsgruppernas verksamhet genom att ta fram aktuell
varginformation och motesmaterial. En del av arbetsgruppsmedlemmarna har fort fram
kritiska asikter om att styrningen har lett till att riktlinjerna och de darenden som grup-
perna behandlar ar alltfor forutfattade. Viltforvaltningen ser dock att foredragningslistor
ar ett viktigt satt att skapa en ram for revirsamarbetet. Med listorna vill man se till att alla
grupper har forutsattningar att arbeta pa ett meningsfullt satt och behandla aktuella fra-
gor. Arbetsgrupperna far fritt vdlja vilka material de anvander i sin verksamhet. Finlands
viltcentral stodjer dven i fortsattningen arbetsgruppernas verksamhet genom att produ-
cera aktuellt material och bilda en lank mellan de lokala aktérerna och viltférvaltningen
och -forskningen. Viltcentralen leder ocksa arbetet med att inratta arbetsgrupper i nya
omraden med vargrevir. Efter reformen av jaktvardsféreningarnas statsbidragssystem ger
arbetsgrupperna Finlands viltcentral arligen uppgifter om verksamheten for att centralen
kan betala revirsamarbetsbaserade bidrag till foreningarna.

37 Gruppernas motesmemorandum: https://riista.fi/sv/vilthushallning/viltstammarna/verkstallande-av-forvalt-
ningsplanerna/vargreviromradenas-samarbetsgrupper/. Hanvisats 14.10.2019.
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Enligt resultaten fran workshopparna pa landskapsniva ar det viktigt att arbetsgrupperna
utbyter information och samarbetar. Viltforvaltningen ska ocksa i framtiden bidra till dialo-
gen och kontakten mellan arbetsgrupperna och med de olika intressegrupperna. Erfaren-
heter och fungerande koncept som grupperna utarbetat pa de gemensamma métena kan
formedlas vidare. Foretradare for samarbetsgrupperna kallas dartill vid behov till moten
pa landskapsniva.

Tidigare har revirsamarbetet baserat sig enbart pa medlemmarnas frivilliga arbetsinsatser.
Fran och med 2019 far grupperna stod via jaktvardsféreningarnas statsbidrag som bero-
ende pa region och férening tacker narmast utgifterna for grundlaggande verksamhet,
det vill sdiga motesutgifterna. Forutom detta behdvs det ekonomiska resurser som direkt
anvisas for atgarder och objekt som arbetsgrupperna beslutar om. Arbetsgruppernas web-
benkat gav ett férslag som gar ut pa att varje revirarbetsgrupp far en kontaktperson som
skoter verksamheten inom reviret och som samtidigt ocksa informerar arbetsgruppen om
omrddets handelser. Kontaktpersonen ska betalas arvode enligt arbetsmangden och re-
sekostnaderna, med vikt pa antalet vargrevir inom verksamhetsomradet. Kontaktpersonen
skoter ocksa informationen till invanarna, pressen och myndigheterna. Finlands viltcentral
utreder mojligheten att bygga upp ett sddant arvodessystem.

Viltférvaltningen ska se till att revirsamarbetets mal ar tydliga for sdval arbetsgrupperna
som reviromradets invdnare. Vissa grupper har upplev att deras verksamhet inte har ndgon
effekt. Arbetsgruppernas mal ska goras tydligare sa att grupperna ar erkdnda och kédnda,
effektgivande och uppskattade aktorer inom forvaltningen av vargstammen. Om arbets-
gruppernas verksamhet informeras regelbundet till exempel i landskapstidningar och pa
gruppernas webbplats. En erkdand expertstatus kraver en aktiv roll av arbetsgrupperna.

De viktigaste malen for revirsamarbetet handlar fortfarande om att férmedla information
till lokala invanare om vargen och stamforvaltningen. Till detta hor bland annat informa-
tion om observationssystemet, vilket bidrar till den vetenskapliga bedémningen av popu-
lationen. Revirsamarbetsgrupperna och rovdjurskontaktpersonerna ska informera mera
om hur viktigt det ar att stdda upp atelplatser och hantera animaliskt avfall pa ett ratt satt.
Atelplatserna och de problem som de medfér (vargar soker sig nira bosattning och blir
oskygga) lyftes upprepade ganger fram i arbetsgruppernas stallningstaganden och i sva-
ren pa webbenkaten. Arbetsgrupperna ska erbjudas hjdlp nar det géller kommunikation
till exempel genom fardiga mallar fér meddelanden och [dmpliga plattformar for att for-
medla budskapet.

Projektet Life Boreal WOLF stodjer utvecklingen av revirsamarbetsgruppernas verksamhet.
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2.4.2 Att utveckla kommunikationen

ATGARD:

Jord- och skogsbruksministeriet samordnar planen for den offentliga viltvardskoncer-
nens gemensamma kommunikation om vargar och stora rovdjur. Planen uppdateras
arligen. Kommunikationssamarbetet med olika intressegrupper utvecklas.

Jord- och skogsbruksministeriet ska tillsammans med viltforvaltningen och -forsk-
ningen och de centrala intressegrupperna genom kommunikation svara pa utma-
ningarna som i synnerhet galler diskussioner i sociala medier. Sadana ar spridning av
desinformation och vilseledande information till exempel om vargforskningen och en
stéllvis mycket osaklig diskussion om personer som arbetar med vargrelaterade fragor.

Att utveckla kommunikationen ar viktigt nér det galler att 6ka informationen och tilliten
mellan olika aktorer. | arbetet med att uppdatera férvaltningsplanen for varg har man flera
ganger framhavt att man kan svara pd utmaningen som galler tillit och férmedling av in-
formation, genom att utveckla och samordna kommunikationen kring vargar samt kom-
munikationssamarbetet. Kommunikation innebar att informationen ar 6ppen, att man
delar information, samverkar och férankrar visionen och strategin. Kommunikation spelar
ocksa en viktig roll i att genomfora forvaltningsplanens atgarder. Genom en lyckad kom-
munikation ger atgarderna storre effekt.

De organisationer som hor till den offentliga viltvardskoncernen®® har redan intensifierat
samarbetet och hallit regelbundet moten med varg som tema. Inom viltvardskoncernen
axlas ansvaret for varginformationen av jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursin-
stitutet, Finlands viltcentral och Forststyrelsen. Polisen informerar ocksa om vargfragor
till den del det galler polisens tjansteuppgifter. Informatdrerna i viltvardskoncernens
kommunikationsgrupp har ocksa tagit fram en for férvaltningsomradet gemensam kom-
munikationsplan kring vargfragor samt en arsklocka. Ett av malen for kommunikations-
planen ar att inom forvaltningsomradet tydligaregora rollerna och ansvarsférdelningen
inom kommunikationen. Kommunikationsgruppen sammankallas av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Viltvardskoncernens informatérer har ocksa tagit fram en arsklocka med tidpunkter som
ar viktiga for kommunikationen. Tidpunkterna hanger samman med hur vissa saker upp-
repas i vargpopulationen arligen och hur vargen den védgen visar sig for manniskor. Detta

38 Till koncernen hor jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral och jaktvardsféreningarna, Naturresur-
sinstitutet, Forststyrelsen och Livsmedelsverket.
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kan man ocksa se i medierna: pa sommaren lyfts fram husdjursskador, pd hosten nar jakt-
sasongen borjar skador pa hundar. Det centrala malet fér kommunikationssamarbetet
samt arsklockan ar proaktiv information om arligen upprepade vargrelaterade fragor. Pa
detta satt kan man inverka till exempel pad forebyggandet av skador.

Att utveckla kommunikationssamarbetet och dialogen mellan viltvardskoncernen och
de olika intressegrupperna

l' N OFFENTLIGA VILTVARDSKONCERNEN

d- och skogsbruksministeriet,
Naturresursinstitutet,

L
/

4 Finlands viltcentral, Forststyrelsen

EU och intresse- pa land- pa lokal
internationell grupper skapsniva niva

Utveckling av
kommunikationssamarbetet samt hur
varginformationen nar malgrupperna

Bild 4. En beskrivning av utvecklingen av kommunikationssamarbetet och hur varginformationen nar
malgrupperna.

| forvaltningsplanen och viltvardskoncernens kommunikationsplan understryks utveckling
av samarbetet med olika intressegrupper. Malet ar att forbattra kommunikationen mellan
myndigheterna och intressegrupperna samt att genom detta samarbete utveckla kommu-
nikationens effekter pa nationell, internationell och lokal niva.

Centrala intresse- och samarbetsgrupper ér till exempel jaktvardsféreningar, samarbets-

grupper for reviromraden, rovdjurskontaktpersoner, natur- och jaktorganisationer, fore-
tradare for lantbruket, byaféreningar och séarskilt manniskor som lever i omraden med
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vargrevir. Man siktar till att skapa koncept for en gemensam vargkommunikation som nar
allt fler manniskor och har battre effekt. Ett sarskilt mal ar att utveckla dialogen mellan for-
valtningen, intressegrupperna och lokalbefolkningen. | praktiken kan detta innebara kom-
munikationsmaterial som tas fram tillsammans, radgivning i fragor som galler kommu-
nikation och vaxelverkan, informationsutbyte, gemensamma utbildningar samt djupare
samarbete med hjalp av olika workshoppar.

Forvaltningen av vargstammen i Finland omfattar ocksa internationellt samarbete med
till exempel Norge, Sverige och EU. Kommunikationen kring detta utvecklas vidare ge-
nom information om det internationella samarbetet och om mgjligt om férvaltningen av
vargstammar i andra lander.

Kommunikationskanaler och -material

| kommunikationsgruppen for viltvardskoncernen och i samband med uppdateringen av
forvaltningsplanen har det lyfts fram behovet av mangsidigt informations- och kommuni-
kationsmaterial om vargen. Ett av malen for viltvardskoncernens kommunikationssamar-
bete och kommunikationsplan ar att samordna och utveckla produktion och distribution
av sadant material.

Kommunikationen har en viktig roll nar det galler arbetet med att 6ka toleransen mot varg
och dérigenom skapa en grund for acceptansen for varg samt manniskans och vargens
samexistens. Det finns ocksa ett behov av att presentera vargen som ett djur och en art.
Det beh6vs ocksa mer information som berattar om vargen som en del av ekosystemet
och den finska naturen. Kring detta tema kan man bygga upp till exempel en kommunika-
tionskampan;j.

Det behovs korta infoinslag som till exempel lokala invanare, skolor, rovdjurskontaktperso-
ner eller revirsamarbetsgrupperna kan anvanda och dela vidare.

Pa webbplatser fér myndigheter och viltférvaltningens dvriga organisationer finns ocksa
information om vargen: suurpedot.fi och riistahavainnot.fi (Naturresursinstitutet). Att in-
formera om forskningen och stamuppféljningen ar ett viktigt omrade i fraga om kommu-
nikationen kring vargar. Satsningar har gjorts pa popularisering av forskningen samt pa att
ge ut information pa olika satt via olika kommunikationskanaler, ett exempel pa detta ar
Naturresursinstitutets prognosmodell. Det har producerats en video som visar modellen
och hur den beskriver vargstammens utveckling. Man kommer att satsa pa dessa omraden
dven i fortsattningen.

P4 intressegruppsmotena med de regionala viltvardsraden diskuterades var informationen
finns och hur man kan hitta den. Effekterna av varginformationen forbattras genom att
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kartlagga malgrupper, utreda behovet av kommunikation och information pa lokal niva
samt genom att ta fram I6sningar for att dela information. Tillgangen till varginformatio-
nen ska ocksa utvecklas genom kartlaggning av kommunikationskanaler som nar mal-
grupperna bast. Webbkommunikationen utvecklas sa att viltforvaltningens information ar
enkel att hitta. Ett exempel pa riktad information &r arliga nyhetsbrev som innehaller saval
nationella som internationella nyheter och infoinslag om vargar.

Aven anviandningen av nya kommunikationskanaler pd webben har lyfts fram. Malet &r att
utveckla varginformationen och dialogen mellan olika aktérer genom att anvanda kom-
munikationskanaler for virtuella diskussioner. | praktiken kan detta innebara till exempel
fragestunder pa webben eller deltagande via sociala medier eller videoférbindelser.

Utmaningar i kommunikationen och dialogen

En utmaning som sarskilt kommit fram i diskussionerna pa sociala medier och dven pa
andra medier ar falska nyheter om vargar, felaktiga uppfattningar och tidvis en mycket
osaklig diskussion med personliga pahopp. Detta ar fortfarande vanligt till exempel mot
forskningen och administrationen.

| en viss bemarkelse dr vargen ett politiskt djur, vilket ska beaktas i kommunikationen. Ett
politiskt djur innebar har att vargen ocksa har att géra med andra bredare sociala och so-
ciologiska fragor sasom till exempel tudelningen mellan landsbygden och staden. Kritiken
mot vargar eller vargpolitiken kan vara ett satt att kritisera EU-politiken och administratio-
nen. Det ar inte latt att svara pa dessa utmaningar, men en aktiv kommunikation och inter-
aktion och spridning av fakta hjalper sakert.

Pa de regionala moétena har det framstallts onskemal om en aktivare interaktion mel-
lan administrationen och forskningen. | anknytning till detta ska det utvecklas regionala

workshoppar (se kap. 2.4.) och anvédndas elektroniska kommunikationskanaler.

Projektet Life Boreal Wolf ger betydande ytterligare resurser till den vargrelaterade kom-
munikationen och stodjer flera olika aktorers kommunikationsatgarder.
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2.5 Gransoverskridande samarbete

ATGARDER:

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar tillsammans med de svenska och norska
myndigheterna som svarar for rovdjursfragor ett ramavtal om ett regelbundet samar-
bete och utbyte av information och erfarenheter mellan administrationen och forsk-
ningen.

Ministeriet utreder méjligheten att borja anvanda gemensamma elektroniska system
med Sverige och Norge till exempel for att samla in information om de observationer
som manniskor har gjort.

Naturresursinstitutet, Finlands viltcentral och viltforskarna i Skandinavien foljer regel-
bundet upp vargarna och vandringen till Sverige.

Det ska goras en bedomning av hur naturvardeshandeln lampar sig for forvaltningen
av vargstammen i det sydvastra renskotselomradet om finska vargar inte forflyttar sig
till den skandinaviska populationen enligt planerna.

Jord- och skogsbruksministeriet utreder tillsammans med de svenska myndigheterna
mojligheten att infora EU:s Platform-koncept i Finland och Sverige.

Jord- och skogsbruksministeriet kar samarbetet med de ryska viltvardsmyndighe-
terna.

2.5.1 Samarbete med de svenska och norska myndigheterna samt
forskningen

Finlands och Sveriges renskodtselomraden rakar ligga pa den vag som vargar anvander for
att vandra mellan populationerna i Finland och ryska Karelen. For att framja den genetiska
variationen hos den skandinaviska vargpopulationen dr det viktigt att se till att vargar fritt
kan vandra mellan populationerna. Pa varen och sommaren kan unga vargar vandra fritt
genom Finlands renskotselomrade till Sverige. Under aren 2001-2013 har 19 individer for-
flyttat sig till Sverige®®. Endast nagra fa av dem har natt den skandinaviska populationen
eftersom merparten av vargarna dor i det svenska renskdtselomradet. P4 motsvarande
satt vandrar det vargar fran den skandinaviska populationen till Finland. Frdn den skandi-
naviska populationen har GPS-vargar vandrat till Finland 2003 och pa hésten 2015 da en
ung hanvarg vandrade via Sverige och Finland till Ryssland. Enligt det &n s lange opubli-
cerade materialet hade tre av de 30 vargar som i renskétselomradet fangades med stod av
dispenser sitt ursprung i den skandinaviska populationen.

39 Liberg, O. Foredrag 2014
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| den svenska nationella forvaltningsplanen for varg star att nar storleken pa vargpopula-
tionen i Skandinavien ligger pa sin nuvarande niva (370 individer) behéver populationen
fa till minst en invandrad reproducerande individ per varggeneration, det vill saga per fem
ar. Finland ska ocksa se till att minst en individ per fem ar flyttar fran Finland till Sverige un-
der sommarmanaderna.

De finska, svenska och norska myndigheterna som svarar for rovdjursrelaterade fragor ska
ta fram gemensamma riktlinjer for forvaltning av varg (Framework of actions for trans-
boundary management of wolves in Fennoskandia). Finland, Sverige och Norge kommer
att 6ka samarbetet enligt dessa riktlinjer. Det svenska naturvardsverkets anstallda har ratt
att anvanda viltskaderegistret och likasa har jord- och skogsbruksministeriets och Finlands
viltcentrals anstallda ratt att se de svenska myndigheternas databas som innehaller upp-
gifter om stora rovdjur.

De olika landernas viltforskning foljer upp vargarnas vandring fran Finland till Sverige

och till Norge samt fran Sverige och Norge till Finland. Den néstan fullstandiga genkartan
over de skandinaviska vargarnas DNA underlattar uppféljningen. Finland levererar kopior
pa DNA-proverna fran levande vargar till Grimso forskningsstation i Sverige. De svenska
forskarna skapar DNA-profiler med hjalp av de sparamnen som anvands i Sverige. Till f6ljd
av detta ar det mojligt att snabbare &n tidigare identifiera vargar som ror sig i det svenska
renskotselomradet. Naturvardsverket kan ocksa vidta snabbare atgarder for att sakerstalla
genflodet mellan Finland och Sverige.

Ytterligare &r Finland redo att férhandla om samarbete med de svenska myndigheterna
nar det galler att flytta vargar till mellersta Sverige om den genetiska mangfalden hos
vargpopulationen i Skandinavien inte kan sdkerstdllas genom vargarnas naturliga vand-
ring. Forflyttningar gors dock inte inom Finlands grénser.

Genom ett projekt kommer man att beddma hur naturvardeshandeln lampar sig for for-
valtningen av vargstammen i renskotselomradet om forokningen hos de genetiskt viktiga
vargarna i den svenska populationen inte uppfyller malen. Utgdngspunkten ar att sam-
héllet ska kunna betala ersattning till de invanare som lider av skador och oldgenheter av
varg. Da blir det lattare for manniskor att leva i samma omraden med vargar och acceptera
vargarnas narvaro.

2.5.2 Samarbete med den ryska viltvardsmyndigheten

Ar 2011 undertecknade jord- och skogsbruksministeriet och ministeriet for jordbruk, fiske
och jakt i Karelska republiken ett samarbetsprotokoll som galler samverkan inom jakt
och viltférvaltning. | protokollet anges samarbetsformerna som ar bland annat utbyte av
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information om viltstammarnas utvecklingstrender och antalet fangade viltdjur. | prakti-
ken har myndigheterna dock samarbetat bara sporadiskt.

Vid den finska och ryska gransen lever regelbundet gemensamma sa kallade gransflockar
vars betydelse for den finska vargstammens genetiska mangfald ar vasentlig. Den finska
vargpopulationens genetiska variation har dock under de senaste aren gatt nerat, vilket ar
orsaken till ett tatare samarbete med viltvardsmyndigheterna i ryska Karelen.

Inom projektet Life Boreal WOLF ska tas fram en handlingsplan om ett intensivare samar-
bete med de nordiska ldanderna och om samarbete med Ryssland.

2.6 Stamvardande atgarder

2.6.1 Flerartsforvaltning

ATGARDER:

Man sékerstaller jakten efter hjortdjur samt en hallbar forvaltning av stammar av
hjortdjur i omraden med stora rovdjur med beaktande av de stora rovdjurens inverkan
pa hjortdjur samt hjortdjurens inverkan pa stora rovdjur ndar man planerar jakt efter
hjortdjur och stora rovdjur.

Naturresursinstitutet tar fram information som ska ligga till grund for flerartsforvalt-
ningen, vilket sarskilt galler vaxelverkan mellan stora rovdjur och klévdjur samt inom
artgrupperna och andra faktorer som pa ett betydande satt inverkar pa stammarna.

Hjortdjur och vargar

Ett stort antal stora rovdjur inverkar pa forvaltningen av hjortdjursbestanden sarskilt i
omraden med vargrevir och i bjorntata omraden. Bjornar dddar dlgar speciellt pa varen,
bytet ar ofta kalvar. Vargens predation har en stor inverkan pa dlgstammen i vargens revir.
Vargar jagar i regel kalvar bade vinter- och sommartid*. Bestandet av vitsvanshjort som
Okat patagligt i antal ar viktig foda for vargen i synnerhet i sydvastra Finland. Klimatférand-
ringen gor att det antagligen blir fler omraden som ar lampliga for vitsvanshjortar, vilket
ocksa kan paverka vargstammen.

40 JSM. 2014. Forvaltningsplan for dlgstammen i Finland.
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Forutom att stora rovdjur paverkar hjortdjursbestanden, inverkar de sarskilt pa algjaktsar-
rangemangen. | omraden med vargrevir finns det risk att vargar dédar eller skadar jakt-
hundar, vilket forsvarar dlgjakten.'

Pa samradsmotena och i enkdten i samband med beredningen av forvaltningsplanen for
dlgstammen lyftes fram olika asikter som galler behovet att beakta stora rovdjurs paverkan
vid férvaltningen av dlgstammen. A ena sidan ville man begrinsa stammar av stora rovdjur
och a andra sidan tyckte man att stora rovdjur reglerar dlgstammen tillsammans med jak-
ten. For omraden med vargrevir foreslog man storre dlgstam, men samtidigt motsatte man
sig tanken i radslan for 6kade dlgskador. Man ville ocksa reglera stammar av stora rovdjur
och minska rovdjurens inverkan pa dlgstammen. Det upplevdes att stora rovdjur forsvarar
dlgjakten eftersom rovdjuren kan orsaka fara och skador och férandra dlgarnas beteende
och leda till en ojamn dlgstam. Samtidigt tyckte man att jakten kan drivas pa ett satt som
beaktar inverkan av stora rovdjur. Merparten avdem som svarade pa enkéaten sag att det
inte alls ar nddvandigt eller att det bara i viss man dr nodvandigt att vid forvaltningen av
dlgstammen beakta de stora rovdjurens behov av féda. Rovdjurens paverkan var enligt
svarspersonerna lokal eller av mindre betydelse. De som tyckte att stora rovdjur maste tas i
beaktande ség de stora rovdjuren som ett naturligt sétt att reglera dlgstammen.*?

Man behover beakta rovdjurens inverkan pa dlgstammen nar man satter upp mal for for-
valtningen av stammen, planerar beskattningen och jagar dlgar. | rekommendationerna
om beskattningen av dlgstammen har man ocksa tidigare forsokt beakta de stora rovdju-
rens paverkan genom att ta in information om paverkan i berdakningsmodellen. Ibland
har dlgstammen dock lokalt minskat jamfort med malet eftersom jaktens sammantagna
paverkan inte har beaktats tillrackligt mycket eller dess storlek inte har varit exakt kand.
Produktionen av information om stora rovdjur och om paverkan av stora rovdjur som till-
lampas i férvaltningen av dlgstammen behéver utvecklas.®

En fortsatt dlgjakt tryggas dven i omraden med starka stammar av stora rovdjur. De stora
rovdjurens predation ar inte en tillrdcklig atgard for att reglera dlgstammen, inte ens i om-
raden med vargrevir dar rovdjurens paverkan ar stor. Stammar av stora rovdjur varierar
ocksa och djuren byter reviromrdde. Att bevara méjligheten till en hdllbar dlgjakt i rovdjur-
stata omraden kan ocksa forbattra den sociala toleransen mot stora rovdjur. En hallbar for-
valtning av dlgstammen tillgodoser rovdjurens behov av foda.

41 JSM. 2014. Forvaltningsplan for dlgstammen i Finland.
42 JSM. 2014. Forvaltningsplan for dlgstammen i Finland.
43 JSM. 2014. Forvaltningsplan for dlgstammen i Finland.
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Viltforvaltningens bedémningar om populationen av stora rovdjur samt om djurens kvan-
titativa och kvalitativa inverkan pa dlgstammen behover beaktas vid planeringen av al-
gstammens beskattning och fokuseringen av jakten.*

Projektet Life BorealWOLF forbattrar flerartsforvaltningens kunskapsunderlag och meto-
der och beaktar samtidigt ocksa de samhalleliga och ekonomiska aspekterna.

2.6.2 Stamvardande jakt efter varg

ATGARDER:

En bred arbetsgrupp ska planera ett koncept och sétta upp malen samt grunderna for
en stamvardande jakt efter varg forutsatt att tolkningen av habitatdirektivet ger en
mojlighet dartill.

En stamvardande jakt dimensioneras alltid sa att den inte riskerar den minsta livskraf-
tiga populationen eller uppnaendet av vargens gynnsamma skyddsniva.

Jord- och skogsbruksministeriet 1at ar 2013 utféra en extern bedémning av den nationella
politiken kring stora rovdjur®. Resultaten av bedémningen visade att sarksilt vargpolitiken
har varit misslyckad och att det var nddvandigt att andra riktning. Olagligt dédande av
vargar hade fatt vargstammen i Finland att rasa. Olagligheterna hade ocksa ett brett stod
bland befolkningen eftersom det beviljas fa dispenser och ansékan ar byrakratisk. Minis-
teriet har tillatit bara de sa kallade skadebaserade dispenserna enligt jaktlagens 41a § 1
mom.

Skadebaserade dispenser grundar sig pa artikel 16.1 a—d i habitatdirektivet (92/43/EEG).
Att dispensforfarandet var sa byrdkratiskt och den begransade tillampningen grundar sig
pa EG-domstolens avgdrande om jakten pa varg i Finland (C-342/05 Europeiska gemen-
skapernas kommission mot Republiken Finland). Domstolen ansdg att Finland underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12.1 och 16.1 i habitatdirektivet genom att
tillata forebyggande jakt pa varg utan att det pavisats att jakten ar avsedd att férebygga
sarskilt betydande skador.

Jakt pa bjorn och lo har i Finland grundat sig pa 41a § 3 mom. i jaktlagen som inom
viltforvaltningen bendamns “stamvardande jakt”. Den grundar sig pa artikel 16.1 e i

44 JSM. 2014. Forvaltningsplan for dlgstammen i Finland.

45 Pohja-Mykra M. ja Kurki S. 2014. Kansallisen suurpetopolitiikan kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-insti-
tutet, Helsingfors universitet.
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habitatdirektivet. Till sin karaktar &r den mer allman an styckena a-d, och syftar inte till att
trygga nagon viss sak.

Under beddomningen av utvecklingen av den nationella politiken kring stora rovdjur blev
det klart for jord- och skogsbruksministeriet att hanteringen av vargkonflikten forutsatter
ett mer flexibelt forfarande for att tilldta jakt pa varg an forfarandet med skadebaserade
dispenser. | reckommendationerna i anslutning till bedémningen féreslogs att stamvar-
dande jakt pa varg ska tillatas revirspecifikt med stod av 41 a § 3 mom. i jaktlagen.

I samband med beredningen av forvaltningsplanen 2015 konstaterades att det strikta
skyddet hade gjort att malen i den tidigare forvaltningsplanen inte hade uppnatts. Samti-
digt som vargstammen minskade hade dessutom kritiken mot de problem som vargarna
medfor och mot vargarnas narvaro anda fortsatt och till och med tilltagit pa landsbygden.
Det har var framfor allt en f6ljd av att viltférvaltningen inte kunnat skingra oron hos de
manniskor som bor i vargrevir. Frustrationen hade starkt tankesattet om att olagligt do-
dande av vargar ar acceptabelt under vissa omstandigheter. Detta kom fram i en bedém-
ning av utvecklingen av politiken kring stora rovdjur som togs fram av Helsingfors univer-
sitet samt i vissa undersékningar av Helsingfors universitet och Ostra Finlands universitet.

En av atgdrderna i forvaltningsplanen 2015 géllde en sa kallad revirspecifik stamvardande
jakt, dar en eller tvad stamvardande dispenser beviljas for jakt pa en ung individ i en livs-
kraftig och stark vargflock. Malet med denna dtgard var dels att fa vargflockar att bete sig
normalt utan storningar och dels att skapa en kéansla av trygghet for lokala invanare. Ett
mal var ocksa att avsevart minska accepterandet av tjuvskytte.

| enlighet med forvaltningsplanen tillat ministeriet forséket med stamvardande jakt under
aren 2015 och 2016.

Aven om den stamvardande jakten vintern 2015 kan betraktas som lyckad, leder jakten
vintern 2016 och den stora andelen alfaindivider som félldes under den till slutsatsen att
hallbarheten hos den stamvardande jakten inte kunnat sakerstéllas ndr den genomfordes
pa det har sattet.

Problemet uppkom nar Finlands viltcentral &r tvungen att bevilja dispenser mycket tidigt,
redan i borjan av december, for att dispenserna ska kunna verkstallas efter besvarstidens
utgang i borjan av januari och for att jakten ska kunna avslutas fore vargens reproduk-
tionstid. | en situation av det har slaget ar dispenserna i bruk samtidigt i flera olika revir.
Och eftersom jakten och fangsten vintern 2016 visade att det trots malet ar svart att rikta
in jakten pa en ung individ, kunde varken ministeriet eller viltcentralen i december upp-
skatta den totala effekten av jakten fér vargstammen.
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Over Finlands viltcentrals stamvérdande licenser éverklagades hos férvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade senare besvarstillstand. Hogsta forvaltningsdom-
stolen begarde ett forhandsavgoérande av Europeiska unionens domstol.

Europeiska unionens domstol gav det slutliga beslutet den 10 oktober 2019, varefter dren-
det dnnu behandlas av hogsta forvaltningsdomstolen. Europeiska unionens domstols
forhandsavgorande faststaller att vargen som ar strikt skyddad enligt habitatdirektivet far
jagas i stamvardande syfte i enlighet med undantaget i artikel 16.1 e i direktivet. Medlem-
slandet ska pa ett tydligt, precist och motiverat satt ange det mal som jakten stravar efter.
Detta i syfte for att kunna bedéma om det finns nagot annat tillfredsstéllande satt att na
malet. Aven mélet att minska tjuvjakt och férbéttra vargens sociala acceptans ar enligt av-
goOrandet ett godtagbart mal.

| avgoérandet papekas dock att malet att minska olagligt dodande eller antydan till att det
ar svart att 6vervaka olagligt dédande ar ingen tillracklig grund. De nationella myndighe-
terna maste ocksa kunna lagga fram tillrdckliga vetenskapliga bevis pa att undantaget fak-
tiskt minskar olagligt dédande.

Enligt avgorandet far undantaget inte riskera vargens gynnsamma skyddsstatus eller
aterstallandet av den. Om stammens status inte &r gynnsam, far undantaget inte heller for-
samra denna status. | forhandsavgorandet tas ocksa upp frdgan hur en gynnsam skydds-
status kan faststallas utifran populationens utbredning. Avgérandet bidrar till forvaltnings-
planens syn pa att Finlands vargstam kan betraktas som en del av den sa kallade grénso-
verskridande fennoskandinaviska vargstammen.

Enligt avgérandet kan en gynnsam skyddsstatus ses som en gransoverskridande fradga
mellan EU-landerna eftersom det inte ar sdkert att landerna utanfor EU har atagit sig att

folja samma regler som EU-landerna.

En stamvardande jakt ska ocksa enligt avgoérandet vara begransad och selektiv.
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3 Sarskilda fragor som galler forvaltning
av vargstammen

3.1 Forvaltning av vargstammen i renskotselomradet

ATGARDER:

| renskotselomradet begransas vargstammens storlek i syfte att forebygga mycket be-
tydande skador.

Renbeteslagsforeningen uppmanar alla renbeteslag att ladda ner applikationen Pesa
som renbeteslagen kan anvanda for att rapportera in skador av stora rovdjur pa renar.
Applikationen gor det ocksa snabbare och effektivare att 6verfora informationen om
skadorna till myndigheter.

Renskotseln ar en mycket viktig naring i renskotselomradet. Vargar orsakar stora skador pa
renskotseln och darfoér begransas uppkomsten och tillvaxten av vargstammen i renskot-
selomradet i Finland och Skandinavien. | Finland beviljas skadebaserade dispenser for ren-
skdtselomradet fér att forebygga ovanligt stora skador. Aven om vargstammen pa sé satt
begransas, ar skadorna fortfarande stora inom renskétseln.

| samband med uppdateringen av forvaltningsplanen lyftes fram behovet att snabbt och
effektivt ingripa mot vargar som orsakar ovanligt stor skada. Vidare 6nskades det att meto-
derna for stamuppféljningen ska utvecklas. Enligt deltagarna hjalper tekniska applikatio-
ner ocksa att forebygga renskador och producera mer tackande information om rovdjurs-
dédade renar.

For tillfallet ar uppfoljningen av vargstammen i renskdtselomradet inte tackande. For att

forbattra bedémningen av vargstammens storlek ska de olika aktorerna aktiveras att rap-
portera in observationer, natverket av rovdjurskontaktpersoner kompletteras samt den
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insamlade informationen spridas effektivt. Pa sa satt forbattrar man stamuppfoljningen
och framjar forebyggandet av skador pa renskotseln.

Forststyrelsen foljer upp laget med stora rovdjur i renskdtselomradet.

Enligt utvarderingen av rovdjurspolitiken*® rader det misstro mellan de olika aktérerna nar
det galler renskador som orsakats av rovdjur och ersattningar som betalas fér skadorna.
For att bygga upp fértroende ar det viktigt att man fortsatter att utveckla enhetliga och
effektiva metoder for att undersoka terrangen vid skadefall. | samband med detta arbete
har jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket utvecklat en mobilapplikation,
PeS4, for rapportering av skador pa renar direkt till myndighetssystemet. Detta haller infor-
mationen om skador uppdaterad och mojliggor kontroller av renskador i terrangen.

Trots att skador pa ren kan minskas genom férebyggande atgarder och ersattningssystemet
for skador forbdttras, konstaterade man i en workshop som rérde forvaltningen av vargstam-
men i renskdtselomradet ndstan enhélligt att man inte kan lata vargstammen i omradet vaxa
utan att skador pa renskotseln vaxer fran den redan nu hdga nivan. Saledes ansags det vara
ett uteslutet alternativ att ha en reproducerande vargstam i renskotselomradet.

3.2 Skogsren

ATGARDER:

Naturresursinstitutet tar fram information om jakttrycket pa skogsren.

Nar det galler att bevilja dispens for jakt pa stora rovdjur, sarskilt bjorn och lodjur, be-
aktar man skogsrenstammens situation i synnerhet i de utbredningsomraden dar det
ocksa finns en vargflock.

Om den stamvardande jakten pa varg sker enligt denna férvaltningsplan, tar man
ocksa hansyn till tryggandet av skogsrenstammen nar man planerar jakten.

Underarten till skogsren (Rangifer tarandus fennicus) som hor till vara naturliga arter fore-
kommer férutom hos oss bara i nordvastra Ryssland. | Finland blev skogsrenen utdodd pa
1910-talet. Pa 1950-talet borjade det dock komma skogsrenar fran st som etablerade sig i

46 Pohja-Mykra, M. & Kurki, S. 2014. Kansallisen suurpetopolitiikan kehittamisarviointi. Raportteja 114, Ruralia-in-
stitutet, Helsingfors universitet.
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Elimyssaloomradet i Kuhmo. Skogsrenar finns i dag i regel i tvd omraden, i Kajanaland och
Suomenselka. Enligt den farskaste bedomningen finns det 720 individer i Kajanaland (be-
rakningen 2019). Till stammen i Suomenselkd som uppstod till féljd av ateretablerande ut-
planteringar pa 1980-talet hor 1 450 individer (2018). En liten population lever ocksa i om-
radet Etseri-Soini-Karstula. Enligt bedomningen 2013-2014 finns det hogst 2 400 skogsre-
nar i Ryssland. | hela varlden uppgar antalet till ungefar 4 000-4 500 individer.

| de bada huvudsakliga utbredningsomradena i Finland finns det ocksa etablerade var-
grevir. Vargens predation dr en betydande faktor som begransar tillvéxten av skogsren-
stammen. Sarskilt antalet vargar och skogsrenarnas kalvproduktion har ett starkt nega-
tivt samband®. Det har ocksa kommit fram att den storsta dédsorsaken for GPS-vajor ar
varg. Andelen &r lika stor (35-38 %) som den 6vriga kdnda dodligheten. Detta talar for att
vargstammen ska begransas i skogsrenomradena om delstammarna av skogsren rasar och
rovdjursstammarna blir stérre dn i dag. Aven den gallande férvaltningsplanen fér skogs-
renstammen i Finland (2007) stodjer en sddan atgardsstrategi sarskilt nar det galler att
stoppa nedgangen i stammen i Kajanaland*, Nedgangen i populationen i Kajanaland har
tills vidare stannat (2013-2014).

| Finland har man samlat in information om vargarnas jakt pa skogsrenar och dlgar genom
att folja upp GPS-vargar®. Pa basis av dessa vinteruppfoljningar kunde en varg déda 5-11
skogsrenar per ar, men kalkylen ar mycket osaker eftersom variationerna ar valdigt stora
under sommarmanaderna. Vargen dédar uppskattningsvis 14-18 dlgar per ar och pa basis
av vargflockarna och storleken pa reviromradena kan man uppskatta att en flock dédar
70-80 algar per ar. Denna kalkyl grundar sig dock pa att i omradet inte finns andra jakt-
bara klévdjur.

Vid forvaltningen av bade skogsrenen och dlgen ska man beakta vargflockens predation.

| Sverige har jagarna fallt betydligt farre dlgar i omraden dar det finns vargrevir. | mindre
vargrevir har jagarnas byte till och med minskat till hdlften nar malet har varit att bevara
algstammens tathet pa dagens niva®. Forvaltningen av alg-, varg- och skogsrenstammar
ar dock mycket utmanande eftersom vaxelverkan mellan dessa arter &r varierande. Nar
dlgstammen ar stor ser det ut att vargarna jagar sarskilt dlgar, vilket gor att skogsrenar
sparas. Samtidigt kan ocksa en dlgstam som lange varit stor locka rovdjur till omradet och
hélla antalet rovdjur stort, vilket 6kar jakten pa skogsrenar och den totala dodligheten. For

47 1Kojola, |, Tuomivaara, J., Heikkinen, S., Heikura, K., Kilpeldinen, K., Kerdnen, J., Paasivaara, A. & Ruusila, V. 2009:
Endangered prey and predators: European wild forest reindeer and wolves.-Annales Zoologici Fennici 46: 416-422

48 JSM, 2007. Suomen metsdpeurakannan hoitosuunnitelma.

49 Kojola I., Heikkinen S., Kokko S., Ronkainen, S. & Suutarinen, J. 2011. Susi hirven ja metsdpeuran saalistajana.
Metsdstaja 1: 36-38.

50 Wikenros, C. 2011. The return of the wolf. Effects of prey, competitors and scavengers. Avhandling. Uppsala uni-
versitet.
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att skydda skogsrenen kan det vara nddvandigt att reglera dlg- och vargstammen sarskilt
pa skogsrenvajornas sommarbeten®',

Férutom vargar fdrekommer det ocksd bjérnar i de nuvarande skogsrenomrddena. Aven
de jagar skogsrenar. | fortsattningen ska man i Finland producera mer forskningsinforma-
tion om vaxelverkan mellan rovdjurs- och hjortdjurstammar samt om olika beskattnings-
modeller for att utveckla stamforvaltningen.

Efter att vargstammen i Finland har uppnatt nivan for minsta livskraftiga population, kan
aven hela flockar elimineras vid behov. Detta ska 6vervégas sarskilt i skogsrenomradena®.
Skogsrenomradena i Kajanaland ligger néra renskdtselomradet, och att pa detta sétt be-
gransa tillvaxten i vargstammen minskar sannolikt ocksa antalet renskador for de sydli-
gaste renbeteslagen.

Just nu pagar en aterstallande utplantering av skogsren som ska starka skogsrenstam-
mens livskraft i Finland. Man har faststallt tva omraden som ar lampliga for utplanteringar
med tanke pa livsmiljon och manniskors sociala acceptans. Dessa omraden finns vid Lau-
hanvuori nationalpark och Seitseminens nationalpark sydvast om Suomenselka. De forsta
utplanteringarna ar planerade till 2019. Nar utplanteringarna planerades 2014-2015 fanns
det enligt bedémningen om vargstammens storlek inte ndgra etablerade vargrevir i na-
gotdera omradet. Den glesa stammen i vastra Finland var da orsaken att dessa omraden
valdes ut. Enligt den senaste bedomningen ar omradet i Lauhanvuori en del av ett vargre-
vir som gransar till reviren for fyra andra flockar eller par. | Seitseminens omrade finns det
tills vidare inte nagra etablerade revir. Lyckade utplanteringar kan i borjan krdva att man
reglerar stammarna av stora rovdjur i utplanteringsomradet

Projektet Life Boreal WOLF beaktar skosrenen som en art som omfattas av flerartsforvalt-
ningen.

51 Kojola, I, Tuomivaara, J., Heikkinen, S., Heikura, K., Kilpeldinen, K., Kerdnen, J., Paasivaara, A. & Ruusila, V. 2009.
Endangered prey and predators: European wild forest reindeer and wolves.~Annales Zoologici Fennici 46: 416-422.

52 JSM, 2007. Suomen metsapeurakannan hoitosuunnitelma.
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3.3 Vilda hundar och varghybrider i naturen

ATGARDER:

Misstankta varghybrider i naturen identifieras genom DNA-prover och de identifie-
rade varghybriderna elimineras med st6d av Finlands viltcentrals beslut.

| utbildningen for rovdjurskontaktpersoner samt i samarbetsavtalet mellan Finlands
viltcentral och forskningsinstitutet beskrivs detaljerat hur man ska ga tillvaga i miss-
tankta korsningsfall.

Jord- och skogsbruksministeriet ska utreda behovet att andra lagstiftningen sa att Fin-
lands viltcentral har behorighet att bevilja tillstand att eliminera konstaterade varg-
hybrider och vilda hundar. Detta géller ocksa da djuren inte riskerat manniskans halsa
eller egendom.

En hund och en varg kan korsa sig med varandra. Eventuella korsningar sker nastan enbart
mellan en hanhund och en vargtik. Under 2000-talet har man i Finland med sakerhet fast-
stallt tre korsningsfall i naturen. Ar 2004 faststilldes tva hankorsningar, den ena i Juva och
den andra i Sotkamo. | Parkano faststélldes ar 2010 en korsad kull. | Parkanofallet var det
fraga om valpar till en hanvarg och en tik eftersom de nyfédda valparna hittades mitt i vin-
tern. | samtliga fall avlivades individerna.

Flera internationella forskningsprojekt har pavisat att hund, varg och varghybrid kan
sarskiljas fran varandra genom DNA-analys>3>%. Utover detta har en del varghybrider
synliga yttre kannetecken som tyder pa korsning. Detta varierar emellertid mycket fran
individ till individ och man kan inte alltid med sakerhet faststalla korsning pa basis av yttre
egenskaper.

| en rekommendation fran standiga kommittén enligt konventionen om skydd av euro-
peiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen)*® foreslas det
att misstankar om korsningar mellan hund och varg ska sakerstallas. Enligt rekommen-
dationen ar det aktorer utsedda av myndigheterna som goér denna kontroll pa basis av

53 vonHoldt, B. E. ym. 2010. Genome-wide SNP and haplotype analyses reveal a rich history underlying dog do-
mestication. Nature 464: 898-903.

54 vonHoldt B. M. ym. 2012. Identification of recent hybridization between gray wolves and domesticated dogs by
SNP genotyping. Mammalian Genome 24: 80-88.

55 Randi, E., ym. 2014. Multilocus detection of wolf x dog hybridization in Italy, and guidelines for marker selec-
tion. plos one, 9, e86409.

56 Applying the Bern Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats to the problem of
hybridisation between wolves (canis lupus) and domestic dogs. 34th meeting of the Standing Committee

Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.
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genetiska och/eller morfologiska egenskaper. Individer som faststallts vara korsningar av-
livas genom myndighetsbeslut. Aktorer befullmaktigade av myndigheterna avlivar dessa
individer.

Varghybrider betraktas som en invasiv frammande art i Finland. Sedan 2016 har man inte
fatt importera varghybrider. Enligt en férordning®” som utfardades i maj 2019 &r det ocksa
forbjudet att foda upp varghybrider. Varghybrider far inte sdljas, kdpas, innehas eller slap-
pas ut i naturen. Med varghybrid avses i forordningen en korsning mellan en varg och en
hund i de forsta fyra generationerna. Syftet med forbuden &r att sdkra vargens genetiska
renhet. Pa grund av de genetiska och yttre egenskaperna har en varghybrid battre maojlig-
heter an en tamhund att klara sig i naturen, vilket 6kar risken fér korsningar.

Vid uppfdljningen av vargstammen i Finland anvdands DNA-analyser av avféringsprov. Me-
toden anvénds for att uppskatta vargstammens minsta storlek, men samtidigt hjalper den
att hitta varghybrider som lever i naturen. Om man utifran utseendet misstanker en kors-
ning, ska man meddela informationen till den lokala rovdjurskontaktpersonen och Fin-
lands viltcentral. Da forsdker de olika aktorerna i samarbete fa ett avforings-, urin-, blod-
eller hdrprov pa den misstankta hybriden for DNA-analys. Vid behov samarbetar Finlands
viltcentral och den lokala jaktvardsféreningen for att samla in nodvandiga prover.

Av proverna separeras och analyseras individens DNA-profil som jamfors med jamforelse-
materialet som bestar av vargens DNA-prov. Med hjalp av detta material kan man bedéma
med vilken sannolikhet det insamlade provet hor till den population som jamforelse-
materialet representerar. Analysen av provet samt jamforelsen utfors av ett forskningsin-
stitut som Finlands viltcentral har valt. En korsning som DNA-identifierats elimineras med
stdd av Finlands viltcentrals tillstand. | sarskilda fall kan man identifiera en individ som en
korsning dven pa basis av dess morfologiska egenskaper. Aven i detta fall gérs identifie-
ringen av experter som utsetts for detta andamal av Finlands viltcentral. En korsningsindi-
vid falls av jagare inom storviltsassistansen.

Forvildade hundar i naturen

Uppkomsten av korsningar mellan hund och varg ska ocksa forebyggas. Enskilda vilt le-
vande hundar eller hundflockar 6kar risken for korsningar. | Finland, sarskilt i narheten av
Ostgransen, har man under flera ar sett flockar med forvildade hundar. Till exempel pd hos-
ten 2012 dédade man en flock med fem individer, i januari 2014 hittade man en kull och
ytterligare pd hosten 2014 har man sett tecken pa flockar med forvildade hundar. Forvil-
dade hundar kan ocksa leva pa andra hall i landet, dven om de i regel ar sallsynta.

57 Statsradets férordning om hantering av risker orsakade av invasiva frammande arter (704/2019).
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De flockar som lever vid 6stgransen kommer sannolikt frdn Ryssland. | Finland framjas
informationsutbytet mellan Gréansbevakningsvasendet, manniskorna och polisen sa att
forvildade hundar kan upptéackas sa tidigt som majligt. Finland fortsatter och intensifierar
ocksa samarbetet med Ryssland for att |16sa problemet med foérvildade hundflockar.

Vilda eller herreldsa hundar far inte elimineras utan tillstdnd. | den géllande lagstiftningen
finns inte bestdmmelser om vilken myndighet som svarar fér besluten om eliminering av
vilda hundar. Om de férvildade hundarna utgor ett sakerhetshot mot manniskan eller be-
tydande skada pa egendom, har polisen redan med stod av den géllande lagstiftningen
behorighet att besluta om eliminering av djuren. Lagstiftningen ska andras sa att myndig-
heterna dven av andra nddvéndiga orsaker kan fatta beslut om tillstand att eliminera vilda
hundar som férekommer i naturen. Besluten bor i sddana fall fattas av Finlands viltcentral.

Projektet Life Boreal WOLF framjar identifiering av eventuella varghybrider i naturen med
hjalp av DNA-analyser.

3.4 Djursjukdomar

ATGARDER:

Livsmedelsverket fortsatter att félja upp och underséka zoonoser och samarbetar till
tillampliga delar med Naturresursinstitutet nar det galler att anvanda sig av ekolo-
giska forskningsron vid bekampning av sjukdomar.

Forebyggande atgarder som stoppar spridning av rabies och réavens dvargbandmask
fortsatter.

Livsmedelsverket utreder mojligheten att i sjukdomsuppféljningen anvénda sig av
vargarnas avféringsprov som samlats in i samband med stamuppféljningen.

Zoonoser ar sjukdomar vars alstrare kan smitta fran djur till manniskor och tvartom. En
manniska kan fa smittan till exempel direkt fran ett djur eller via animaliska livsmedel.
Zoonoser forekommer saval hos produktions- och sdllskapsdjur som vilda djur. Sjukdomar
som vargen bar pa och som kan smitta manniskan ar rabies och ekinokocker.

Rabies eller vattuskrack ar en virussjukdom i det centrala nervsystemet som kan smitta
alla daggdjur, dven manniskan. Sjukdomen sprids vanligen genom ett bett fran ett sjukt
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djur. Smittspridarna®® *° ar vilda rovdjur sdsom rav, mardhund och varg samt av husdjuren
hund och katt. Rabies kan forebyggas genom vaccinering. Rabies férekommer i Finlands
naromraden i Ryssland ndrmast hos mardhundar, révar och vargar, men den kan ocksa f6-
rekomma hos hundar, katter och andra husdjur.

Finland har sedan 1991 varit fritt fran rabies. Rabies hor till de djursjukdomar som ska be-
kdampas. Syftet med bekdampningsprogrammet ar att hindra sjukdomen fran att spridas till
landet genom import av husdjur och de vilda djurens normala vandring fran ett land till
ett annat. Praktiska bekampningsatgarder ar vaccinering av hundar och katter. | vissa fall
behovs ocksa karantan. Vid Finlands sydostra grans sprids det ocksa arligen ut betesvaccin
for sma rovdjur for att forhindra att smittan sprider sig fran vara grannlander. Livsmedels-
verket foljer arligen upp rabiessituationen i Finland och i Finlands ndromraden. Livsmed-

elsverket underséker arligen mer an 500 djur for rabies®®. ¢

| Finland patraffas echinococcus hos hjortdjur som hor till arten Echinococcus granulosus
(sensu lato) eller Echinococcus canadensis. Den ar ganska sallsynt i Finland, men har pa-
triffats hos renar, dlgar och vargar i Ostra Lappland, Kuusamo, Kajanaland och Norra Kare-
len. Under de senaste aren har den ocksa patraffats i Vastra Finland. Huvudvarden ar varg
(eventuellt ocksa hund) och mellanvarden ett hjortdjur (ren, hjort, dlg). Hos manniskan kan
Echinococcus granulosus-smittan orsaka en langsamt framskridande sjukdom dar parasi-
ten bildar blasor sarskilt i levern och lungorna, E. canadensis drabbar i regel lungorna. | Fin-
land har smittor hos manniskor inte konstaterats sedan 1960-talet, forutom ett fall ar 2015.

Den andra echinococcusarten som ar betydelsefull for Finland ar ravens dvargbandmask,
E. multilocularis. Parasiten har inte patraffats i Finland eller i det norska fastlandet. Dare-
mot hittades parasiten i Sverige, dar den ar sallsynt, for férsta gdngen vintern 2010-2011.
Parasiten forekommer ocksa i Estland, Danmark, Spetsbergen och norra Ryssland

Parasitens viktigaste huvudvard ar rdv, men dven fjallravar, hundar, katter, mardhundar och
vargar kan vara huvudvardar. Parasiten orsakar inga symtom hos huvudvardarna. For att
forebygga spridning ska alla hundar som kommer till Finland ha fatt medicin mot band-
mask. Madnniskan kan fa smittan genom avféring fran huvudvarden som bar parasiten eller

58 Holmala, K. & Kauhala, K. 2006. Ecology of wildlife rabies in Europe. - Mammal Review, 36 (1), 17-36.
59 Kauhala, K. & Holmala, K. 2006. Contact rate and risk of rabies spread between medium-sized carnivores in
southeast Finland. - Annales Zoologici Fennici, 43, 348-357.

60 Rabiesundersokningar av vilda djur och husdjur. Zonooscentret. Pa adressen: https://www.ruokavirasto.fi/glo-
balassets/teemat/zoonoosikeskus/zoonoosit/virusten-aiheuttamat-taudit/zoo_rabies_kotielaimet.pdf. Hanvisats
14.10.2019.

61 Rabies eller vattuskrack. Livsmedelsverket. Pa adressen: https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/djurhallning/
djurhalsa-och-sjukdomar/djursjukdomar/gemensamma-sjukdomar-for-flera-arter/rabies-eller-vattuskrack/ . Hanvi-
sats 14.10.2019.
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via vatten, bar eller svampar som kontaminerats av avféringen. Fér en manniska kan para-
siten orsaka forgrenade bldsor som vanligen utvecklas i levern®,

| Finland samordnas uppfdljning av sjukdomar som smittas fran djur till manniskor av
zoonoscentret®, Centret ar ett natverk som bestar av experter fran Livsmedelsverket och
Institutet for halsa och valfard THL. Centret har ocksa till uppgift att samordna insamling
och publicering av uppgifter. Vidare deltar centret i epidemiutredningar, informeringen
om zoonoser och utbildningen i zoonoser samt ar i kontakt med internationella zoonosex-
perter.

Vargar kan ocksa insjukna i skabb. Vanligen forekommer sjukdomen hos rav och mard-
hund. Skabbdjuret Sarcoptes scabiei som orsakar skabb &r ett platt spindeldjur. Den be-
fruktade honan graver gangar i djurets hud dar den lagger sina 4gg. Honan lever i hud-
gangen i ca en manad. Skabbdjuret orsakar skorvig hudinfektion som kliar kraftigt. Ett djur
som smittats slickar och skrapar sin hud vilket ofta orsakar en bakterieinfektion och gor att
huden morknar och fértjockas. Skabbdjuret kan smitta manniskan, men antagligen for6-
kar den sig inte i manniskan och smittan forsvinner av sig sjalv.

Skabb har forekommit hos vargar i Finland. Sjukdomen férekommer ocksa i Sverige och
Estland. Skabb kan minska vargstammen om den sprids bland ett stort antal vargar. Arbe-
tet med att folja upp och undersdka skabb och andra motsvarande sjukdomar fortsatter.
Vid behov effektiviseras uppfoljningen och undersékningen i samarbete med andra forsk-
ningsinstitut och myndigheter.

Vid uppfdljningen av vargstammen kommer man att samla upp avforing fran vargar for
DNA-analyser. Naturresursinstitutet utreder mojligheterna att félja upp sjukdomar med
hjalp av proverna.

62 Ekinokockos. Livsmedelsverket. Pa adressen: https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/djurhallning/djurhal-
sa-och-sjukdomar/djursjukdomar/gemensamma-sjukdomar-for-flera-arter/ekinokockos/. Hanvisats 14.10.2019.

63 Zoonoscentret. Pa adressen: https://www.ruokavirasto.fi/sv/teman/zoonoscentret/. Hanvisats 14.10.2019.
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3.5 Utplantering av vargar

ATGARDER:

Finland gor inte utplanteringar av vargar.

Till skillnad fran andra stora rovdjur har utplanteringar inte hort till férvaltningen av
vargstammen i Finland. Vilda eller uppfodda vargar har inte flyttats fran ett omrade till ett
annat for att befrias i naturen. Utplanteringar foreslogs inte heller i forvaltningsplanen
2005. Det har inte heller behovts nagra utplanteringar. Undersékningarna visar att unga
vargar ar mycket rorliga och sprider sig till nya miljoer pa egen hand. Forra arets valpar
[damnar sina hemtrakter under nasta var och borjan av sommaren for att leta efter en part-
ner och ett eget revir. De kan vandra fran ndgra tiotals kilometer dnda upp till hundratals
kilometer.

Sverige har till exempel flyttat vargar, vilket har hort till stamforvaltningen, men forsoken
att fa vargen att stanna pa det nya omradet har visat sig utmanande. Ett utplanterat djur
kan vandra hundratals kilometer for att komma tillbaka till ursprungsomradet.

Med tanke pa manniskornas jamlikhet ar det mest rattvist att vargen sjalv valjer sitt revir
utanfor renskotselomradet i de omraden som den sjélv anser vara lampliga. | vargrevirom-
radena forvaltas stammen genom att samordna ekologiska, samhalleliga och ekonomiska
synpunkter.
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4 Projekt

PROJEKT: ett flerarigt projekt for att utveckla kommunikation och
samarbete i fragor som galler vargar och stora rovdjur

SYFTE: Projektet ska sarskilt utveckla kommunikationen kring vargrelaterade fragor
pa saval regional och lokal niva som pa hela landets niva. Projektet ska samordna
viltforvaltningens kommunikation och genomférandet av kommunikationsplanen

samt utveckla kommunikationssamarbetet och det 6vriga samarbetet med de centrala
bade nationella och internationella intressegrupperna. Projektet ska forbattra dialogen
mellan myndigheterna och intressegrupperna genom att utveckla konceptet for det
arliga vargforumet. Det ska utvecklas satt for att férankra administrationen och skapa
nya samarbetsevenemang i stil med workshoppar mellan olika aktorer. Forutom
kommunikationen kring vargrelaterade fragor utvecklas kommunikationen och dialogen
kring fragor som galler stora rovdjur.

Projektet samordnas i samarbete med kommunikationen for projektet Life Boreal WOLF.

KONKRETA ATGARDER: Det ska anstillas en planerare for att utveckla
vargkommunikationen. Viltforvaltningens gemensamma kommunikationsplan ska
utvecklas, kommunikationsmaterial tas fram for olika behov, vargkommunikationen

pa saval regional niva som pa hela landets niva samordnas och utvecklas tillsammans.
Centralt ar samarbete med olika aktorer och intressegrupper. Projektet genomférs under
aren 2020-2023.

DELTAGARE: jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral,
Naturresursinstitutet, polisen, Forststyrelsen samt intressegrupper till exempel Finlands
jagarforbund, Centralférbundet fér lant- och skogsbruksproducenter MTK, Finlands
naturskyddsforbund, Luonto-Liitto, jaktvardsforeningar och revirsamarbetsgrupperna

ANSVAR: jord- och skogsbruksministeriet
FINANSIERING: jord- och skogsbruksministeriet

EFFEKT: Kommunikation &r en viktig del i att genomfora atgarderna i
forvaltningsplanen for vargstammen. Kommunikationsmaterial produceras for olika
andamal och olika malgrupper. Det ska skapas handlingsmodeller fér en gemensam
vargrelaterad kommunikation i hela landet och pa lokal niva. Samarbetet med olika
aktorer ska starkas.
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PROJEKT: Viltskadecenter—en e-tjanst for formedling av information

SYFTE: Informationen om viltskador ska samlas in i en elektronisk tjanst. Malet ar att ge
maénniskor information om viltskador, féorebyggande av skador och om eventuella atgarder nar
skador intraffar. | dag ar det svart att hitta denna information som ar utspridd pa olika aktorers
webbplatser. M@nniskor som inte &r insatta i temaomradet har det svart att hitta information
pa ett enkelt och tackande satt. Den nya tjansten 6kar vetskapen om férebyggande av skador
och ger konkreta tips. Tjansten innehaller ocksa information om hjortdjur och smavilt.

Det viktigaste med tjansten ar att dela information om forebyggande av skador. For att fore-
bygga skador presenteras det olika mojligheter och beskrivs hur de fungerar och hur effektiva
de &r. Utover en allmén presentation ar det andamalsenligt att dela detaljerad information om
till exempel hur man bygger, anvander och underhaller ett skyddsstangsel. Tjansten innehaller
information om hur man soker ersattning for byggande av ett skyddsstéangsel och for skador
samt om myndigheter som svarar fér dessa. For att sarskilt forebygga skador pa hundar in-
formerar man om jaktseder, hundarnas skyddsutrustning samt hur man tar hand om hundari
vargomraden. Om vargar vistas nara bostader orsakar det oro hos manniskor och riskerar hus-
djurens sakerhet. Darfor innehaller tjansten ocksa anvisningar for hur man gér nar man méter
stora rovdjur och vilka atgarder man vidtar nar det finns stora rovdjur nara bostader eller pa
gardsplaner. | tjansten finns ocksa konkreta instruktioner for hur man gor efter ett skadefall,
hur man agerar i situationen och vilka aktérer man ska kontakta.

Vidare innehaller tjansten allman information om lagstiftningen om viltskador samt statistisk
information om skador pa bostader och produktionsdjur samt om skogsbruks-, trafik-, I6s6re-
och personskador.

Det har genomfarts flera nationella forsknings- och utredningsprojekt som galler viltskador.
Tjansten ska ocksa dela information och handbécker som dr samlade pa ett och samma

stélle. Projektet ska ocksa utreda méjligheten att dela ut svenska handbécker och eventuellt
Oversatta dem till finska. Ytterligare innehaller tjansten en effektiv sokfunktion for
kontaktinformation till viltforvaltningens experter, lokala lantbruksmyndigheter, aktérer inom
storviltsassistansen, rovdjurskontaktpersoner samt till samordnare av talkoarbete nar det
galler att satta upp och skéta underhall av skyddsstangsel.

KONKRETA ATGARDER: Det ska inrittas en projektgrupp som planerar och uppratthaller
en webbplats. Finlands viltcentral anstaller en planerare som skapar webbplatsen och
samordnar insamlingen av information om skadefall. Projektet resulterar i en anvandarvanlig
webbplats som dr 6ppen for alla. Projektet inleds ar 2020.

DELTAGARE: jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral, Naturresursinstitutet,
Forststyrelsen och intressegrupper till exempel Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK, Finlands jagarférbund, polisen, Finlands naturskyddsférbund, Renbeteslagsfor-
eningen, Luonto-Liitto och finska kennelklubben

ANSVAR: Finlands viltcentral
FINANSIERING: jord- och skogsbruksministeriet

EFFEKT: Via en webbplats ar det klart enklare att betjana och dela ut information om
forebyggandet av viltskador. Nar informationsdelningen ar effektivare har sarskilt de som bor
i omraden med vargrevir battre moéjligheter att beakta vargarnas narvaro, férebygga skador
och undvika skador av vilt.
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PROJEKT: Planering och definiering av stamvardande jakt pa varg

SYFTE: Om Europeiska unionens domstols férhandsavgérande gor det méjligt kommer
stamvardande jakt att tillatas i Finland. Projektet faststaller malen och kriterierna

for stamvardande jakt, vilka bevisar uppfyllelsen av malen och existensen av andra
tillfredsstallande I6sningar. Vidare planerar man hur jakten genomférs i praktiken och i
vilken tidtabell.

KONKRETA ATGARDER: Det ska tillsattas en bred beredningsgrupp och en styrgrupp.

DELTAGARE: jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral,
Naturresursinstitutet, polisen, Forststyrelsen samt intressegrupper till exempel Finlands
jagarforbund, Centralférbundet foér lant- och skogsbruksproducenter MTK, Finlands
naturskyddsférbund, Luonto-Liitto, foretradare for riksviltvardsradet och de regionala
viltvardsraden

ANSVAR: jord- och skogsbruksministeriet
FINANSIERING: jord- och skogsbruksministeriet

EFFEKT: Under beredningen av forvaltningsplanen har man ansett att stamvardande
jakt ar viktig for att framja den sociala hallbarheten och toleransen mot vargar.
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