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LUKIJALLE

Kasilla oleva raportti on toteutettu osana Sukupuolten eldke-erot -hanketta, joka on
kaksivuotinen (2018-2020) Euroopan unionin osarahoittama projekti. Hankkeen ta-
voitteena on herattda keskustelua naisten ja miesten eldke-eroista ja lisata kansalais-
ten ja paattajien tietdmysta elake-erojen syistd. Hanketta koordinoi sosiaali- ja ter-
veysministerio ja sita toteutetaan yhteistyossa Elaketurvakeskuksen, Kelan ja Tydela-
kevakuuttajat Telan kanssa.

Naisten ja miesten véliseen palkkaeroon verrattuna sukupuolten eldke-ero on vdhem-
man tunnettu eika aihe ole ollut keskeisesti esilla julkisessa elakkeitd koskevassa kes-
kustelussa tai sukupuolten tasa-arvon agendalla. Sen sijaan eurooppalaisessa, elak-
keiden riittdvyytta ja palkkatasa-arvoa koskevassa puheessa sukupuolten valisiin
elake-eroihin on kiinnitetty enenevissd maarin huomiota. Europan unioni onkin esit-
tanyt huolensa ikdantyneiden naisten kdyhyydesta.

Sukupuolten eldke-eron tarkastelu on merkityksellistda myés Suomessa. Eldke-ero on
huomattava, silla naisten kuukausieldke on noin viildenneksen matalampi ja ikdanty-
neiden koéyhyysriski yli kaksinkertainen miehiin verrattuna. Eldkeaika muodostaa pit-
kan ajanjakson koko elinkaaresta ja elake on elakelaisen tarkein, usein myods ainoa,
tulonlahde. Pienituloisuus on vahvasti sukupuolittunut ilmié, nimenomaan vanhem-
missa ikaryhmissa. Sukupuolten eldke-eroissa onkin kysymys tasa-arvon toteutumi-
sen lisdksi myds toimeentulosta ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta.

Taustaselvitys on tarkoitettu asiantuntijoille ja paattgjille tietopaketiksi, joka kokoaa
yhteen keskeisen sukupuolten eldke-eroa koskeva tutkimus -ja tilastotiedon ja kuvaa
sen pohjalta naisten ja miesten elake-eroja ja erojen taustalla vaikuttavia tekijoita. Sel-
vityksen toivotaan antavan evaita eldkkeista kdytavaan keskusteluun ja paatdksente-
koon sukupuolindkdkulmasta.
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Sosiaali- ja terveysministerio tilasi tdman selvityksen Eldketurvakeskukselta ja sen
ovat kirjoittaneet Susan Kuivalainen, Noora Jarnefelt, Kati Kuitto ja Suvi Ritola. Kii-
tdmme seka kirjoittajia ettd Eldketurvakeskuksen muita asiantuntijoita, Marjukka Hie-
taniemed, Juha Rantalaa ja Heidi Nymania, jotka kommentoivat kasikirjoitusta.

Tanja Auvinen

Johtaja

Tasa-arvoyksikko

Sosiaali- ja terveysministerio
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1 Johdanto

Naisten ja miesten valinen palkkaero tunnetaan verraten hyvin, sen sijaan naisten ja
miesten erot eldkkeiden tasossa ja eldkeaikaisessa toimeentulossa ovat vahemman
tunnettuja. Naisten kuukausielake oli vuonna 2018 keskimaarin noin viidenneksen
matalampi kuin miesten eléke ja ikdantyneiden elakeldisnaisten kdyhyysriski on yli
kaksinkertainen miehiin verrattuna. Sukupuolten® ero eldkeaikaisessa toimeentulossa
on huomattava, ja siksi on tarkeaa lisata tietoa erosta, sen merkityksesta ja siihen vai-
kuttavista tekijoistd. Tassa raportissa kootaan yhteen saannollisesti tuotettujen tilasto-
jen ja Suomessa vuoden 2000 jalkeen ilmestyneiden tutkimusten keskeinen tieto su-
kupuolten eléke-eroista. Raportin tavoitteena on tuottaa ajantasainen tietopohja julki-
selle keskustelulle ja paatdksenteolle seka paikantaa aihepiirin tutkimukselliset aukot.

Elake-erojen tarkastelu sukupuolindkdkulmasta on oleellinen monesta syysta. Ensin-
nakin naiset muodostavat enemmistdn eldkkeensaajista. Vuonna 2018 kaikista Suo-
messa asuvista omaelékkeensaajista? naisia oli 55 prosenttia®. Mitd vanhemmasta
ikdryhmasta on kyse, sitd suurempi on naisten osuus. Naisten korkeampi maara elak-
keensaaijista johtuu naisten miehia pidemmasta elinajasta, silla elakkeelle siirtyneiden
maarassa ei ole systemaattista eroa. Pidemman elinaikansa vuoksi naiset ovat myds
miehia pidempaan eladkkeelld. Vuonna 2015 paattyneiden vanhuuselakkeiden kesto
oli naisilla miltei viisi vuotta pidempi kuin miehilla: naiset olivat olleet vanhuuselak-
keelld keskimaarin liki 20 vuotta (19,5 vuotta), miehet 15 vuotta (14,9). Lisaksi naisilla
paattyneiden vanhuuseldkkeen kesto on kasvanut 20 vuodessa 4,6 vuodella ja mie-
hilla 2,5 vuodella. (Kuivalainen ym. 2017, 48.) Kysymys elakkeen tasosta ja erosta
koskee siten erityisesti naisia. Samalla kun naisten eldkkeet ovat keskimaaraista pie-
nempia, naiset ovat pidempaan elakkeelld ja muodostavat enemmistén elakkeensaa-
jista.

Kysymys sukupuolten eldke-eroista on erityisen oleellinen myds siksi, etta pienituloi-
suus on vahvasti sukupuolittunut ilmié vanhemmissa ikaryhmissa. Naisten keskimaa-
raistd alhaisemman eldkkeen ja yksin asumisen yleisyyden vuoksi ikdantyneiden nais-
ten pienituloisuus, kdyhyysriski, on miehid huomattavasti korkeampi. Vuonna 2017 yli

' Tassa raportissa sukupuolten erolla viitataan naisten ja miesten valisiin eroihin, koska se on
ainoa sukupuolta koskeva tilastoitu tieto.

2 Omaelakkeelld tarkoitetaan elékettd, joka on karttunut henkildn omasta tyonteosta ja henkildn
saamasta kansanelakkeestd. Omaelakkeita ovat tyo- ja kansanelakejarjestelmasta maksettavat
vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselakkeet seka tydeldkejarjestelmastd maksettavat maatalouden eri-
tyiseldkkeet, osa-aikaelékkeet ja osittaiset vanhuuselakkeet.

3 Kaikki tasséa raportissa esitetyt luvut elakkeiden saaijista ja suuruksista perustuvat Elketurva-
keskuksen tilastotietokannasta saataviin tietoihin, ellei toisin mainita. https://www.etk.fi/tutkimus-
tilastot-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/


https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/
https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ennusteet/tilastot/tilastotietokanta/
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75-vuotiaista naisista pienituloisia oli 27 prosenttia ja miehistd 13 prosenttia (Tilasto-
keskus 2019a). Pienituloisia elakelaisia on maarallisesti eniten 75 vuotta tayttaneiden
naisten joukossa (ks. lisda Rantala & Riiheld 2017). Myds pitkittynyt pienituloisuus* on
yleisinta vanhimmilla naisilla (Tilastokeskus 2019a).

Yksilon toimeentulon nakokulmasta elake-erojen merkitys korostuu aiempaa enem-
man, kun elinaika pitenee ja elakkeella vietetdan yha pidempi aika. Elakkeella oloaika
on nykyaan merkittava jakso; keskimaarin noin neljannesosa elinajasta ollaan elak-
keelld. Tastakin syysta eldkkeiden tarkastelu sukupuolindkdékulmasta on perusteltua.
Aiemmin naisten pienemmat elakkeet, kuten palkkakin, voitiin nahda ennemminkin
perheen sisdisen tydnjaon tekijana, jolloin perheen elattajan tulot turvasivat myos ela-
keaikana puolison toimeentulon (ks. Sandberg-Koskinen 2019). Perherakenteiden
muuttuessa, erityisesti avioerojen ja yksin asumisen lisdantyessa, itse ansaittu elake
on naisillekin entista tarkedmpi (Bettio 2018). Sukupuolten vélinen tasa-arvo on kes-
keinen arvo pohjoismaisessa yhteiskunnassa seka Euroopan unionin perusarvo,
mutta tasa-arvon toteutumiseen eldkeaikaisessa toimeentulossa on yha matkaa.

Sukupuolten elake-eroihin vaikuttavat seka elakejarjestelman periaatteet ja sdannot
etta tyduran aikaisissa elakettad kartuttavissa ansioissa ilmenevat erot. Merkittavin su-
kupuolten elake-eroja tuottava tekija on naisten ja miesten valinen epatasa-arvo tyo-
markkinoilla ja hoivan jakautumisessa. Suomen eldkejarjestelma on perusteiltaan su-
kupuolineutraali ja menettelytavoiltaan tasapuolinen; naisille ja miehille karttuu ela-
ketta yhtalaisin saannoin (ks. elakejarjestelmasta luku 2.1). Naisten elakkeet ovat kui-
tenkin keskimaarin miesten elakkeitd matalampia. Téma johtuu paaasiassa sukupuol-
ten valisista eroista ansiotasoissa (Uusitalo 2014). Koska elake maaraytyy ensi si-
jassa tyduran aikaisten ansioiden perusteella, naisten ja miesten valiset erot tyéurien
pituuksissa, tyétuntien maarissa ja ansiotasoissa toistuvat elakkeiden tasossa. Nain
naisten matalammat ansiot, lyhyemmat tydurat ja yleisemmat osa-aikaty6t heijastuvat
elaketasoon (ks. sukupuolten eroista tyurissa ja ansioissa luku 4). Lastenhoidon
epatasainen jakautuminen isien ja aitien valilla vaikuttaa osaltaan naisten matalam-
paan elaketasoon (ks. perhevapaiden merkityksesta ansiolle ja elakkeelle luku 5).
Valtaosa sukupuolten elake-erosta syntyy elakejarjestelman ulkopuolella ollen seu-
rausta naisille ja miehille elinkaaren aikana kumuloituvista eldkkeen maaraytymiseen
vaikuttavista tekijoista (ks. esim. Frericks & Maier 2008).

4 Pitkittyneesti pienituloiseksi luokitellaan henkilét, jotka ovat elaneet pienituloisessa kotitalou-
dessa tilastointivuoden lisdksi kolmen edellisvuoden aikana vahintéan kaksi kertaa.
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Sukupuolten eldke-eroon on alettu kiinnittdd enenevassa maarin huomiota viime vuo-
sina. Euroopan komissio nosti elakkeita kasitelevassa ns. valkoisessa kirjassa tavoit-
teeksi sukupuolten eldke-eron kaventamisen (European Commission 2012) ja on sit-
temmin tuottanut saanndllisesti tietoa sukupuolten elake-eroista (mm. Bettio ym.
2013; Betti ym. 2015; European Commission 2018). My6s muut kansainvaliset jarjes-
tot, kuten OECD, on sisallyttanyt julkaisuihinsa viime vuosina sukupuolten elake-eroa
ja siihen liittyvaa tematiikkaa (esim. OECD 2015; OECD 2017). Vaikka julkinen kes-
kustelu sukupuolten elake-erosta tuntuu jossain maarin vilkastuneen viime vuosina
Suomessakin, aihe ei ole erityisen keskeisesti esilla poliittisella agendalla tai eléke-
keskusteluissa. Esimerkiksi vuoden 2017 eldkeuudistuksessa sukupuolten eldke-eron
kaventaminen ei ollut tavoitteena vaan tavoitteena oli sukupolvien ja sosioekonomis-
ten ryhmien valisen oikeudenmukaisuuden edistaminen (ks. elakeuudistuksesta suku-
puolten nakoékulmasta luku 2.2). Sukupuolten valisten erojen on kuitenkin osoitettu
olevan usein suurempia kuin sosioekonomisten erojen (Jarnefelt ym. 2014).

Sukupuolten elake-eroista puhuttaessa nousee esiin kysymys elinaikaisista elake-
etuuksien maarasta, elakepdaomasta. Naisten elakkeelldoloaika on miehia pidempi
pidemman elinian vuoksi. Pidemman elinian seurauksena naiset saavat paremman
tuoton maksamilleen elakemaksuille (Risku 2015). Naisten miehia pidempi elinika ta-
soittaa sukupuolten eldke-eroja tarkasteltaessa koko elinkaaren aikana maksettuja
maksuja ja saatuja elakkeita (Uusitalo 2014). Elinkaaritarkastelu tuo oman nakokul-
mansa kokonaisuuteen, mutta yksildiden toimeentulon kannalta kuitenkin oleellinen
nakdkulma on kuukausielakkeen taso. Elakejarjestelman tavoitteena on turvata toi-
meentulo eldkeaikana. Eldke on myds vakuutus pitkaa elinikda vasten, joka turvaa pit-
kaan elavan toimeentulon sukupuolesta riippumatta. Suurempi elinaikainen kokonais-
summa ei auta kuukausittaisen toimeentulon kannalta, eika silla voi oikeuttaa kuukau-
sieldkkeen tasoon liittyvaa sukupuolten eroa. Mikali naisten tyéurat jatkavat pidenty-
mistaan (ks. sukupuolten eroista tydurissa luku 4.1) ja mikali miesten elinikd nousee
jatkossakin naisia nopeammin, sukupuolten ero eldakemaksujen tuotossa tasoittuu tu-
levaisuudessa. Toimenpiteet, joilla voidaan edistda miesten, etenkin alempien tuloryh-
miin kuuluvien miesten, elinajan mydnteista kehitysta, ovat tarkeitd myos sukupuolten
eroille.

Raportin tavoitteena on koota keskeinen sukupuolten elake-eroa koskeva tilastotieto
seka vuoden 2000 jalkeen julkaistun sukupuolten eldke-eroja kasittelevan suomalai-
sen tutkimuksen tulokset. Raportti on tehty Sosiaali- ja terveysministerion Sukupuol-
ten elake-erot -hankkeen taustaselvityksena. Selvitys kuvaa naisten ja miesten elake-
eroja ja erojen taustalla vaikuttavia tekijéitd olemassa olevan tutkimuksen ja
tilastotiedon pohjalta.

Raportin toisessa luvussa esitellaan tybelakejarjestelman ja laajemmin
elakejarjestelman Iahtékohdat seka kuvataan kahden suuren eldkeuudistuksen 2005
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ja 2017 keskeiset muutokset seka kansanelakejarjestelman elakkeisiin tehdyt
keskeiset muutokset sukupuolindkdkulmasta tarkasteltuna. Kolmannessa luvussa
kootaan yhteeen tietoa naisten ja miesten kuukausieldkkeen tasosta ja rakenteesta
seka niiden kehityksesta. Neljas luku kasittelee keskeisia sukupuolten elake-eroja
synnyttavia tekijoita: naisten ja miesten eroja tydhon osallistumisessa seka
ansiotasossa. Selvitys sisdltda kaksi temaattista lukua. Ensimmainen niista kasittelee
perhevapaiden merkitysta naisten tydhdn osallistumiselle ja ansioille ja sitd myo6ta
eldke-erolle. Jalkimmaisessa esitelldan puolestaan sukupuolieroja elakkeelle
siirtymisessa. Seitsemas luku sisaltda kansainvalisen vertailun sukupuolten elake-
erosta. Raportti paattyy yhteenvetolukuun, joka kokoaa yhteen raportin keskeisen
sisallon seka aihealueet, joista tarvitaan lisda tietoa ja tutkimusta.
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2 Suomalainen elakejarjestelma ja
2000-luvun elakeuudistukset
sukupuolinakokulmasta

Eldketulo heijastaa pitkalle ihmisen eldamankaaren aikana tapahtunutta tydskentelya ja
siitd saatua ansiota, mutta elakkeen maaraan ja elake-eron tasoon vaikuttavat osal-
taan myos elakejarjestelma, sen ominaisuudet ja saanndt, joilla elaketta karttuu ja
joilla maksettavan eldkkeen suuruus maaraytyvat. Tassa luvussa esitellddan suomalai-
sen lakisdateisen elakejarjestelman paapiirteet seka kuvataan 2000-luvulla tehdyt
suuremmat ty6eldkeuudistukset sekd muutokset kansanelakejarjestelman eldkkeisiin
sukupuolindkdkulmasta.

2.1 Suomen elakejarjestelma

Suomalainen eldkejarjestelma rakentuu ensisijaisesti lakisdateiselle eldketurvalle. La-
kisdateinen jarjestelma muodostuu tydelakkeesta, kansaneldkkeesta ja takuuelak-
keesta. Kelan hallinnoimat asumiseen perustuvat kansanelake ja takuueladke ovat ve-
rorahoitteisia etuuksia. Tydelake rahoitetaan tydnantajien ja tydntekijdiden maksamilla
tydeldkemaksuilla ja sen hoitamisesta vastaavat tydelakelaitokset. Tyduran aikaisten
ansioiden perusteella muodostuvan ansiosidonnaisen tyteldkkeen tavoite on turvata
tydssaoloaikana saavutetun kulutustason kohtuullinen sailyminen elékkeelle siirrytta-
essa. Kansanelake ja vuonna 2011 voimaan tullut takuueldke takaavat puolestaan pe-
rus- ja vahimmaistulon niille, joiden tyéelake on lyhyen tyéuran tai matalan ansiotason
vuoksi jaanyt vahaiseksi tai joille ei ole kertynyt tydelakettad lainkaan.

Elakejarjestelman perusteet luotiin 1960-luvun vaihteessa, jolloin sdadettiin yksityisen
sektorin tytelakejarjestelmasta pian uuden kansanelakelain voimaantulon jalkeen (ks.
lisda esim. Hannikainen & Vauhkonen 2012). Tydelakkeella ja kansanelakkeella on
ollut siita lahtien toisiaan tdydentava rooli (Kuvio 2.1). Kansanelake, joka tadydentaa
alhaiseksi jaanytta tydelaketta, on ollut naisille matalamman tyéelakkeen vuoksi mie-
hid merkityksellisempi, ja kansaneladkkeen johdosta sukupuolten eldke-ero kapenee
(Kuivalainen ym. 2018). Kansanelakkeen maara pienenee asteittain tydelakkeen maa-
ran kasvaessa. Jokainen tyoelake-euro vahentaa kansanelaketta 50 sentilla. Kun ty6-
elake on yli 1 299,88 euroa kuussa (raja vuonna 2019 yksin asuvalle, raja avio-/avolii-
tossa asuvalle 1 157,71 €/kk), kansanelaketta ei myonneta. Jos tydeldke on pieni tai
sitd ei ole lainkaan, kansaneldke maksetaan tdysimaaraisena. Vuonna 2019 tayden
kansanelakkeen maara on 628,85 €/kk yksin asuvalle (557,79 € avo- tai avioliitossa
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olevalle). Takuuelakettd maksetaan niille, joiden kokonaiselake jaa alle takuuelakkeen
rajan (784,52 €/kk vuonna 2019). Kela voi maksaa elakkeensaajalle myos erilaisia li-
sid: eldkkeensaajan asumistukea, eldkettd saavan hoitotukea, lapsikorotusta tai rinta-
malisaa. (Ks. lisda Knuuti & Ritola 2019.)

Kuvio 2.1. Kokonaiselake vuonna 2019
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Lé&hde: Knuuti & Ritola 2019

Tyoelaketta karttuu 1,5 prosenttia vuodessa kaikista ty6ansioista 17 ikdvuodesta al-
kaen vakuuttamisvelvollisuuden ylaikarajaan asti. Vakuuttamisvelvollisuuden ylaika-
raja nousee asteittain eldkeidn nousun myo6ta. Ennen vuotta 1957 syntyneilla ikaraja
on 68 vuotta, vuosina 1958-61 syntyneilla 69 vuotta ja sitd nuoremmilla 70 vuotta.
Elaketta karttuu myds joiltakin sosiaalietuusjaksoilta (ks. muutoksista luku 2.2 seka
perhevapailta karttuvasta elakkeesta luku 5). Kansaneldketta voi saada Suomessa
asuva henkild, joka on asunut maassa vahintaan kolmen vuoden ajan taytettyaan 16
vuotta. Jos asumisaikavaatimukset tayttyvat mutta henkild on asunut Suomessa alle
80 prosenttia 16 vuoden ian tayttymisen jalkeen, suhteutetaan kansanelake Suo-
messa asuttuun aikaan. Kansaneldkettd maksetaan myds ulkomailla asuville toisin
kuin takuuelaketta. Takuueldkkeeseen vaikuttavat kaikki ulkomailta maksettavat elak-
keet, kansaneldkkeeseen vain tietyt elakkeet.

Suomalainen tydelaketurva on hyvin kattava kansainvalisesti verrattuna. Vuosikym-
menten aikana jarjestelmaa on kehitetty niin, etta tydeldketurva kattaa nykyaan lahes
kaiken ansiotydn. Useissa maissa elakeoikeus syntyy vasta korkeammilla ansiotu-
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loilla. Naissad maissa naisille tyypillinen matalapalkkainen, osa-aikatyd ja maaraaikai-
nen tyd on heikommin katettu ansiosidonnaisessa eléketurvajarjestelmassa kuin Suo-
messa.

Toinen keskeinen ominaisuus suomalaiselle tyéelaketurvalle on, ettéa elakkeen maa-
raytymisperusteet ja saantiehdot ovat nykyaan pitkalle yhtenevaiset, kun yksityisen ja
julkisen sektorin tydntekijoitéd koskevat elakkeen karttumisen sdanndkset on vuosien
kuluessa yhtenaistetty®. Se, ettd eri ammattien, toimialojen ja sektoreiden valilla ei ole
juurikaan eroja sdanndissa, on verrattain poikkeuksellista kansainvalisesti. Koska
saadokset eri ammateissa ja toimialoilla ovat samat ja koska ne kattavat vahaisenkin
ansiotydn, myos naisille tyypilliset ammatit ja toimialat on katettu yhdenvertaisesti
miehille tyypillisten tdiden kanssa. Lakisdateisen eldketurvan sddnndt, maaraytymis-
perusteet ja saantiehdot ovat my6s sukupuolineutraaleja. Naisia ja miehia koskevat
muun muassa sama elakeika.

Kolmantena erityispiirteena on ylarajan puuttuminen elédkkeen perusteena oleville
palkkatuloille tai elakkeen maaralle. Useissa maissa lakisaateisesta tydelakejarjestel-
masta kartuttavalle elakkeelle on asetettu elakepalkka- tai elakekatto. Suomessa
kaikki palkkatulot kartuttavat elakettd ja siten myds korkeimmat tuloryhmat ja ansiot
kuuluvat lakisdateiseen eldketurvaan. Tama on katsottu keskeiseksi syyksi sille, miksi
yksil6llisten eldkevakuutuksien tai lisdeldkkeiden merkitys on jarjestelmassa vahainen
(Kangas & Luna 2011). Kansainvalisissa tutkimuksissa on ilmennyt, etta sukupuolten
ero on erityisen suuri nimenomaan kakkospilarin tydmarkkinapohjaisissa elakkeissa,
joihin naiset kuuluvat miehia harvemmin (ks. esim. European Commission 2018; Arza
2015).

Elakejarjestelma on Suomessa kattava siitakin nakdkulmasta, etta se turvaa toimeen-
tulon niin vanhuuden, pysyvan tyokyvyttdmyyden kuin perheenhuoltajan kuoleman
vuoksi. Tybdelakejarjestelmasta maksetaan vanhuus-, tydkyvyttdmyys-, tybura- ja
perhe-eldkettd seka osittaista varhennettua vanhuuseldkettd. Kansaneldkejarjestel-
masta maksetaan vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-elaketta. Nykyisin suurin osa
elakkeelle siirtyvista siirtyy vanhuuselakkeelle, mutta vield vuosituhannen alussa

5 Palkansaajat on katettu tyontekijan elakelain (TyEL), merimieselékelain (MEL) ja julkisten alojen
elakelain (JuEL) mukaan.
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enemmisto siirtyi elakkeelle eri varhaiselakereittien® kautta (Kautto 2017). Tana pai-
vana ainoa varhaisen elakkeelle siirtymisen elakelaji on tyokyvyttdmyyseléke’ ja osit-
taiselle vanhuuselakkeelle voi siirtyd 61-vuotiaana. Vuonna 1964 syntyneilla osittaisen
vanhuuselakkeen alaikaraja nousee 62 ikdvuoteen.

Viime vuosikymmenina tyéeldketurvan asema elaketurvan kokonaisuudessa on vah-
vistunut. Jarjestelma on kypsynyt ja yha suurempi osa eldkkeelle siirtyneista on tyos-
kennellyt koko tyduransa tytelakejarjestelman voimassa ollessa. Tydelaketta saavien
maara on kasvanut ja vastaavasti kansanelaketta saavien maara on vahentynyt (ks.
saajien kehityksesta luku 3).

2.2 Elakeuudistusten sukupuolivaikutukset

Yksittéiset muutokset voivat kohdistua enemman miehiin tai naisiin ja kaventaa
tai lisata elake-eroa. Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksen arvioitiin sisaltadvan
naisten elaketasoa parantavia elementteja. Vuoden 2017 tydelakeuudistuksen
arvioitiin vaikuttavan samalla tavalla miesten ja naisten elaketasoon.

Elakkeen karttuminen perhevapaiden ajalta yhdenmukaistui erilaisissa
tydsuhteissa vuodesta 2005 alkaen. Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajoilta
elaketta karttuu lahes vastaavasti kuin tydsta, ja kotihoidontukiajalta kiintean
perusteen mukaan.

Tyoelakejarjestelman muutokset vaikuttavat eldkkeisiin pitkalla, jopa
vuosikymmenien viiveelld. Kansanelakkeen ja takuueldkkeen tasoon tehtavat
muutokset vaikuttavat heti maksussa oleviin elékkeisiin.

Kansanelakejarjestelman muutokset vaikuttavat erityisesti naisten
kokonaiselaketasoon, koska naiset saavat kansanelaketta ja takuuelédketta
miehid useammin.

6 Eri varhaiselakereitteja on karsittu 1990-luvulta lahtien; aluksi varhaiselakkeiden ikarajoja nosta-
malla. Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa lakkautettiin yksil6llinen varhaiseldke ja tyottdmyyselake.
Varhennettu vanhuuseléke poistettiin vuonna 2013 ja osa-aikaeléke 2017.

7 Vuoden 2017 elékeuudistuksessa voimaan tulleelle tyouraelékkeelle voi jaada 63-vuotiaana.
Sille on voinut siirtyd 1.2.2018 Iahtien ne, jotka ovat tehneet raskasta ty6ta 38 vuoden ajan. Tyo-
uraelakkeen rooli on toistaiseksi vahainen, vuonna 2018 sitd myonnettiin 27 henkildlle.
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Elakejarjestelmaan on tehty 2000-luvulla joukko pienempia muutoksia ja kaksi isoa
uudistusta, vuosina 2005 ja 2017. Seka vuoden 2005 etta 2017 tydelakeuudistuk-
sessa tavoitteiden paapaino on ollut tydurien pidentadmisessa ja jarjestelman taloudel-
lisen kestavyyden turvaamisessa. Uudistuksissa ei ole nostettu sukupuolten elake-
eroa tai sen kaventamista erityiseksi tavoitteeksi, vaikkakin tavoitteina ovat olleet
my0s elakkeen riittdvyyden ja jarjestelman oikeudenmukaisuuden turvaaminen. (HE
242/2002; HE 16/2015.) Tybelakejarjestelmaan tehdyt isot uudistukset johtivat muu-
toksiin myds kansaneldkejarjestelmassa, minka liséksi vuonna 2011 voimaan tullut ta-
kuuelake seka ajoittaiset tasokorotukset ja indeksijaadytykset ovat osaltaan vaikutta-
neet kansanelakejarjestelman etuuksien tasoon 2000-luvulla (ETK 2019a).

Lainvalmistelun yhteydessa on arvioitu muutosten sukupuolivaikutuksia (Tuominen
2002; Ritola 2015; HE 242/2002; HE 16/2015). Sukupuolivaikutusten arviointi lainval-
mistelussa tarkoittaa sita, etté pyritdan etukateen selvittdmaan lain vaikutukset naisiin
ja miehiin, jottei aiheutettaisi syrjivia sukupuolivaikutuksia (STM 2007). Tassa tarkas-
tellaan uudistusten vaikutuksia erityisesti siltd osin, kuin niilld arvioidaan olevan vaiku-
tusta eri tavalla miesten ja naisten eldketasoihin ja siten mahdollisesti eldke-eron ke-
hitykseen. Tarkastelun kohteena ovat tytelakkeen, kansaneldkkeen ja takuuelakkeen
muutokset 2000-luvun alusta alkaen.

Tyobeldkkeen maaraytymiseen tehdyt uudistukset vaikuttavat tydikaisen vaestodn tule-
viin elakekarttumiin, joten elakkeiden tasossa ja miesten ja naisten eléke-erossa vai-
kutukset nakyvat pitkalla viiveella. Taysimaaraisind uudistuksen vaikutukset nakyvat
eldkkeessa vasta, kun uudistuksen aikaan tyduransa alussa oleva henkild siirtyy elak-
keelle. Kansanelakkeen ja takuueldkkeen tasoon tehtdvat muutokset puolestaan vai-
kuttavat heti maksussa oleviin elékkeisiin.

2.2.1 Vuoden 2005 tyoelakeuudistus

Vuoden 2005 tydelakeuudistuksen keskeisia muutoksia olivat (HE 242/2002; ETK
2019b):

o elakkeen laskeminen koko tyburan ansioista aiemman tyosuhteittaisen
laskennan sijaan

e siirtyminen palkkakertoimeen elakkeen perusteena olevien ansioiden
tarkistuksessa

o karttumisen ikarajojen laajentaminen seka ikdan sidotut karttumispro-
sentit: 18-52-vuotiaana 1,5 prosenttia, 53—62-vuotiaana 1,9 prosenttia
ja 63—68-vuotiaana 4,5 prosenttia

o elakkeen karttuminen sosiaalietuuksista, esimerkiksi lapsenhoitoajoilta,
aiempaa yhdenmukaisemmin ja kattavammin

e elinaikakertoimen kayttéonotto
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e joustava eldkeikd 63—68 vuotta aiemman 65 vuoden sijaan

e varhaiselakemuotojen karsiminen

o yksityisen sektorin palkansaajalakien yhdistdminen (toteutettiin vuonna
2007).

Uudistuksen yhtena tavoitteena oli maaraytymisen yhdenmukaisuus erilaisilla tyo-
urilla, ja muutosten eldkkeen maaraytymiseen lastenhoitoajoilta katsottiin parantavan
erityisesti naisten elaketta. Siten arvion mukaan elake-ero uudistuksen seurauksena
pitkalla aikavalilla kapenisi. (Tuominen 2002.)

Tyouramallin ja kannustinkarttuman vaikutukset

Uuden, koko tyduran ansiot huomioon ottavan laskentamallin katsottiin parantavan
elakkeita suurella osalla tulevista elakkeensaajista aiempaan lainsadadantoon verrat-
tuna. Keskimaarin uusi malli toi laskelmien mukaan lahes 15 prosenttia suuremman
tydelakkeen yhta lailla miehille ja naisille, etupaassa korkeampien karttumisprosent-
tien, pidemman tyéuran seké ansioiden palkkakerrointarkistuksen seurauksena. Elin-
aikakerrointa ei kuitenkaan otettu naissa laskelmissa huomioon. Myés ammateittain ja
aloittain vertailtuna uusi laskentamalli hyddytti laskelmien perusteella useimpia, eika
esimerkiksi nais- ja miesvaltaisten alojen valilla havaittu systemaattisia eroja vaikutuk-
sissa eldketasoihin (ETK 2002; Tuominen 2002.)

Tyontekijain eldkelain (TEL) mukainen vanha laskentatapa otti huomioon kunkin ty6-
suhteen kymmenen viimeistd vuotta. Tallainen laskutapa suosi sellaisia pitkia tydsuh-
teita, joissa palkkataso nousee tydsuhteen loppupuolella, ja jatti tydsuhteen alkupaan
ehka pienemmat ansiot huomiotta. Uusi malli otti tasapuolisemmin huomioon kaikki
ansiot tydsuhteen kestosta riippumatta. Vaikka kansainvalisesti ansioiden ja elakkeen
yhteyden tiivistdmisen on usein todettu kasvattavan miesten ja naisten elake-eroa
(Samek Lodovici ym. 2016), Suomessa koko tyéuran ansioiden huomioon ottavan
mallin arvioitiin olevan kokonaisuudessaan naisten kannalta aiempaa tydsuhdekoh-
taista laskentaa edullisempi vaihtoehto. Erityisesti malliin siséltyneet muutokset ansi-
oiden indeksointiin ja karttumisprosentteihin arvioitiin naisia hyodyttaviksi. Tydansioi-
den tarkistaminen elakkeen alkamishetken tasoon palkkakertoimella, jossa ansiokehi-
tyksen paino on 80 prosenttia ja hintakehityksen paino 20 prosenttia aiemman 50:50
suhteen sijaan, katsottiin hyddyttavan erityisesti sellaisia henkiléita, joiden tyduriin si-
saltyy paljon lyhyita tyésuhteita tyduran alkupuolella. Palkkakertoimella indeksoinnin
arvioitiin hyédyttavan enemman naisia kuin miehia, koska naiset tekevat enemman
maaraaikaisia toita. (Tuominen 2002.)

Karttumisprosentin idn mukainen porrastus yhdistettynd mahdollisuuteen mydhentaa
vanhuuseldkkeelle jdamista nahtiin keinona nostaa eldketasoa tyéuran loppupuolella.
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Loppu-uran korotettujen karttumien katsottiin antavan mahdollisuuden paikata tehok-
kaasti esimerkiksi lastenhoitovuosista syntynytta vajetta eldkkeessa, ja siten hyddytta-
van erityisesti naisia. Myds pidemman keskimaaraisen elinajanodotteen seurauksena
ansiotyon jatkaminen nahtiin naisille kannattavammaksi. Koska naiset saavat miehia
useammin kansaneldkettd, myds se, ettd 63 vuoden ian jalkeen ansaittu tydelake ei
vaikuta kansaneldkkeen maaraan, arvioitiin edistavan erityisesti naisten mahdolli-
suutta parantaa elakettaan pidempaan tyoskentelemalla. (Tuominen 2002.)

Elakkeen karttuminen lapsenhoitoajoilta

Vuoden 2005 alusta palkattomilta ajoilta kertyva elaketurva uudistui siten, etta niin sa-
nottu vuoden saanto ja tydelakelisa poistuivat ja palkattomilta ajoilta alkoi kertya ela-
kettd yhtenaisten perusteiden mukaan. Ennen vuotta 2005 vuoden saanté koski yksi-
tyisen sektorin Tydntekijain eldkelain (TEL) mukaan vakuutettuja ja tarkoitti, etta alle
vuoden pituiset katkokset tydsuhteen jatkuessa eivat katkaisseet elakkeen karttu-
mista. Vuoden saantd kattoi kaikki katkokset; niin sairaus-, lastenhoito- kuin vuorotte-
luvapaa-ajat. Lastenhoitoajalta eléketta karttui nain ollen enimmillaan noin vuoden
ajalta, jos tydsuhde oli voimassa ja &iti palasi tydsuhteeseen vuoden sisalla palkan-
maksukauden paattymisesta. Lisaksi elakepalkkaa eli elakkeen perusteena olevia an-
sioita laskettaessa lastenhoitovuodet jatettiin pois heikentdmasta elaketta. Arvion mu-
kaan vain alle puolelle perhevapaalla olevista kertyi elakettd vuoden ajalta, koska
nuorten naisten patkatydsuhteet, edellytys palata tihin vuoden sisalla ja tydskentely
muussa kuin TEL:n mukaan vakuutetussa ty¢ssa esti karttumisen. (Tuominen 2002.)
Yksityisella ja julkisella sektorilla oli eroja elakkeen maaraytymisessa ennen vuotta
2005. Riippuen perhevapaan pituudesta menetykset ovat julkisellakin sektorilla olleet
pienempia vuoden 2005 uudistuksen jalkeen. (Koskenvuo 2016.)

Vuoden 2005 alusta elaketta on karttunut sosiaalietuuksista yhdenmukaisesti tydsuh-
teesta tai eldkelaista riippumatta. Ansiosidonnaisten sosiaalietuuksien ajoilta karttuu
elakettd sen tydansion perusteella, jonka mukaan kyseisen sosiaalietuuden maara on
laskettu. Ansioista otetaan huomioon etuudesta riippuen 55-117 prosenttia®. Aitiys-,
isyys- ja vanhempainrahan perusteesta otetaan huomioon 117 prosenttia, joten nailta
ajoilta elakkeen kertyminen on lahes vastaavaa kuin palkasta. Vuoden 2005 alusta
myds kotihoidontukiajalta alkoi karttua valtion varoin kustannettavaa elaketta erillislain
mukaan. Kotihoidontukiajalta elaketta karttuu kiintean euromaaran (741,96 €/kk
vuonna 2019) perusteella.

Uudistukset lapsenhoitoajan elakekarttumassa paransivat erityisesti naisten eldketta
lapsenhoitoajoilta, koska paaosin aiti kayttaa lapsenhoitovapaita (Tuominen 2002; ks.

8 Prosentteihin on esitetty muutoksia vuoden 2020 alusta paivarahaetuuksien tuloperusteiden
muutosten seurauksena (HE 64/2019).
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perhevapaiden kaytésta luku 5). Uudistus paransi niin isien kuin aitien eléketurvaa nii-
den kohdalla, jotka olivat patkatydsuhteissa tai kokonaan poissa tydmarkkinoilta. Lap-
senhoitoaikojen eldkekarttuman katsottiin parantavan my@s erityisesti yrittdjanaisten
elaketasoa. Elakettd alkoi vuoden 2005 alusta karttua valtion varoin kustannettuna
myds tutkinnon suorittamisesta, mink& nahtiin hyédyttdvan jonkin verran enemman
naisia kuin miehia naisten korkeamman kouluttautumisen vuoksi. (Tuominen 2002;
HE 242/2002.) Asevelvollisuusaikaa ei paadytty ottamaan elaketta kartuttavaksi jak-
soksi, vaikka elakkeen kertymista palkattomilta ajoilta parannettiin ja alettiin osittain
kustantaa verorahoitteisesti.

Elinaikakerroin

Vuoden 2005 uudistukseen sisaltyneen elinaikakertoimen tarkoituksena on sopeuttaa
eldkemeno elinidan muutokseen. Elinaikakerroin on vaikuttanut vuodesta 2010 alkaen
vuonna 1948 ja sen jalkeen syntyneiden tydeldkkeisiin. Elinaikakerroin pienentaa kuu-
kausieldketta elinajan pitenemisen mukaan, mutta keskimaaraista elinajanodotetta
vastaavaan ikdan elavalla se ei pienenna koko vanhuuselédkeajalta maksettavaa elak-
keen yhteismaaraa. Elinajanodotteen muutosta verrataan vuoden 2009 tasoon.

Elakkeen maéaraytymisessa ei lainsadddanndn mukaan voi olla eroa sukupuolten va-
lilla, joten samaa elinaikakerrointa sovelletaan seka naisille etta miehille. Naiset elavat
keskimaarin miehia pidempaan, mutta elinaikakerroin perustuu elinajan muutokseen.
Miesten elinajanodote on kasvanut naisten odotetta nopeammin, mika tarkoittaisi mie-
hille leikkaavampaa elinaikakerrointa. Ero elinajanodotteen kasvussa on kuitenkin ver-
rattain pieni, joten saman kertoimen kaytosta ei katsottu aiheutuvan suurta hyétya
eikd menetysta kummallekaan sukupuolelle. (ETK 2002; Tuominen 2002.) Teknisesti
elinaikakerroin ei siten tasoittaisi naisten pidemman elinajan seurauksena saamaa
suurempaa eldkepaaomaa, vaikka sita sovellettaisiin sukupuolikohtaisesti.

Pienempia muutoksia on tehty suurten uudistusten valilla

Vuoden 2005 jalkeen tydelaketurvaan tehtiin pienempia muutoksia (ks. ETK 2019b).
Miesten ja naisten eldke-eroon arvioitiin olevan vaikutusta 1ahinna tyokyvyttémyys-
elakkeen ansioperusteen parantamisella opiskelu- ja kotihoidontukiajoilta seka perhe-
elédkkeeseen tehdyilld pienehkdilld muutoksilla, jotka tulivat voimaan vuonna 2010 (HE
68/2009).
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2.2.2 Vuoden 2017 tyoelakeuudistus

Vuoden 2017 tydelakeuudistuksen keskeisia etuusmuutoksia olivat:

e vanhuuselakkeen alaikarajan asteittainen nosto vuonna 1955 synty-
neistad alkaen ja elinaikakertoimen muuttaminen vastaavasti

e ian mukaisista karttumisprosenteista luopuminen: 1,5 prosentin karttuma
koko uralta, lykkayskorotus alimman elakeian jalkeen

o elakkeen perusteena olevasta palkasta tehtavan tyontekijan tydeldke-
maksuvahennyksen poistuminen

e uudet elakelajit: osittainen varhennettu vanhuuselake (osa-aikaelakkeen
tilalle) ja tyduraelake.

Vuoden 2017 uudistuksen tavoitteissa nahtiin, ettd karttumissaantéjen yhdenmukais-
taminen eri ikdisena tukee sukupolvien ja eri sosioekonomisten ryhmien valista oikeu-
denmukaisuutta (HE 16/2015). Uudistuksen vaikutukset keskimaaraisen tydeldkkeen
tasoon ovat pitkan aikavalin laskelmien mukaan miehilla ja naisilla lahes samanlaiset
(Reipas & Sankala 2015). Eldkeian nousu lyhentaa suhteessa vahemman naisten
kuin miesten elakkeelld oloaikaa, koska naisten elinajanodote on pidempi. Siten nais-
ten elinkaaren aikaiset eldketulot pienenevat vahemman kuin miesten elaketulot.

Vuoden 2005 uudistuksessa korkeampien karttumien ja erityisesti 4,5 prosentin kan-
nustinkarttuman arvioitiin hyddyttavan erityisesti naisia (Tuominen 2002). Olemassa
oleva tutkimus ei anna yhdenmukaista tulosta siita, etta naiset olisivat hyotyneet kan-
nustinkarttumasta enemman (Jarnefelt 2014a; Nivalainen 2013). Vuoden 2017 uudis-
tuksessa kannustimet lykata elaketta alimman vanhuuselakeian jalkeen muuttuivat,
kun 4,5 prosentin karttuman tilalle tuli lykkdyskorotus. Tekniikoiden ero on siina, etta
4,5 prosentin karttuma laskettiin 63 vuoden ian tayttdmisen jalkeen palkan perus-
teella, kun taas lykkayskorotus perustuu koko tyouralta karttuneeseen elakkeeseen.
Jos aiemmin karttunut eldke on pieni suhteessa palkkaan, jolla tydskentely jatkuu, an-
taa lykkayskorotus kannustinkarttumaa huonomman korvauksen elakkeelle siirtymi-
sen mydhentamisesta. Yleisesti ottaen naisten ja miesten valilla ei tdssa suhteessa
havaittu suuria eroja, joskin erityisesti pienen elakkeen (alle 1 000 €/kk) kartuttaneille
naisille muutos vaikutti olevan epaedullisempi kuin miehille. (Appelqgvist & Sihvonen
2014; Nivalainen 2015; Ritola 2015.)

Uuden osittaisen vanhuuseldkkeen arvioitiin voivan kasvattaa eldke-eroa, jos naiset
hyoddyntavat sitd miehia enemman (Ritola 2015). Osittaisen vanhuuselakkeen ottami-
nen ennen alinta vanhuuseldkeikda alentaa pysyvasti myds sen jalkeen maksettavan
vanhuuselakkeen maaraa. Kuitenkin miehet ovat kayttaneet osittaista vanhuusela-
kettd enemman kuin naiset — hakijoista naisia on ollut 40 ja miehia 60 prosenttia (Kan-
nisto 2019; Tenhunen ym. 2018), jolloin vaikutus elake-eroon on ennemminkin eléke-
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eroa kaventava. (Ks. elakkeelle siirtymisesta luku 6.) Toisaalta ilman varhennusva-
hennystd mydnnetyn osa-aikaeldkkeen poistuminen kohdistui enemman naisiin,
koska sen saajista suurempi osa oli naisia, 2000-luvulla 53—60 prosenttia saajista
(ETK Tilastotietokanta 2019).

Koska vanhuus- ja tydkyvyttdomyyselakkeiden tason arvioitiin nousevan vanhuuselake-
i&n nousun seurauksena, myos niihin perustuvien perhe-eldkkeiden tason arvioitiin
paranevan. Leskenelakkeensaajista 84 prosenttia on naisia, joten leskenelakkeen ta-
son paraneminen nostaisi erityisesti naisten elakkeitad. Perhe-eldkkeeseen ei vuoden
2017 uudistussopimuksessa 26.9.2014 esitetty muutoksia, mutta tydémarkkinajarjestot
sopivat perhe-elakejarjestelman ajantasaisuuden selvittdmisesta. Selvitys esitti vaih-
toehtoja perhe-eldkkeen uudistamiseksi (STM 2017). Syksylla 2019 alettiin valmistella
perhe-elakeuudistusta, jonka pohjana on tydmarkkinajarjestéjen 11.6.2019 tekema
jatkosopimus.

2.2.3 Kansanelakejarjestelman muutokset

Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen muutokset vaikuttavat erityisesti naisten elaketa-
soon, koska naiset saavat kansaneldkejarjestelman elakkeitd useammin kuin miehet,
ja niiden merkitys naisten kokonaiseldkkeessa on miehia suurempi (ks. luku 3). Ennen
takuueldkkeen voimaantuloa vuonna 2011 kansanelaketta korotettiin 5—20 euroa vuo-
sina 2001, 2005, 2006 ja 2008 (Knuuti & Ritola 2019). Vuoden 2008 kansaneldkelain
kokonaisuudistuksessa eldketaso nousi osassa kuntia, kun kuntien kalleusluokituk-
sesta luovuttiin ja etuuksien taso yhdenmukaistui. Muutoksen arvioitiin parantavan eri-
tyisesti pientd kansaneldkettad saavien naisten asemaa, koska kunnissa, joissa eldke-
taso nousi, kansanelakkeen saajista noin 65 prosenttia oli naisia. (HE 90/2006.)

Takuueldke tuli voimaan vuonna 2011 pienimpien elaketulojen varassa elavien toi-
meentulon parantamiseksi. Takuueldkkeen arvioitiin parantavan erityisesti pienitulois-
ten naisten toimeentuloa, ja takuuelakkeen saajista noin 65 prosenttia arvioitiin olevan
naisia (heindkuussa 2019 noin 56 prosenttia takuuelakkeensaajista oli naisia, Kelasto
2019). Takuuelakettad saavista naisista suurimman osan arvioitiin saavan vanhuusela-
kettd ja takuueldkettd saavista miehistd suurimman osan saavan tyokyvyttdmyysela-
kettd. (HE 50/2010.) Takuueldkkeeseen tehtiin tasokorotuksia vuosina 2016, 2018 ja
2019. Takuuelake ja kansanelake tarkistetaan normaalisti vuosittain kansanelakein-
deksin mukaan, mutta korotuksia on poikkeuksellisesti leikattu tai jadadytetty vuosina
2015, 2017, 2018 ja 2019. Kansanelakkeen taysi maara vuonna 2019 on noin 26 eu-
roa matalampi kuin se olisi ollut normaalien indeksitarkistusten jalkeen, kun taas ta-
kuueldke on hieman suurempi kuin se normaalien indeksitarkistusten my6ta olisi
(Honkanen 2018).
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Kansanelaketta ja takuuelakettad on esitetty korotettavaksi vuoden 2020 alusta. Kan-
sanelakkeen tayttd maaraa korotettaisiin 34 eurolla ja takuuelakettd 50 eurolla. Muu-
tos laskisi hieman pienituloisuusastetta koko vaestdn tasolla ja kohdistuisi enemman
naisiin kuin miehiin. (HE 43/2019.)

Kansanelakejarjestelmaan on tehty muutoksia myods tyéelakeuudistusten seurauk-
sena. Vuonna 2005 voimaantulleen alle kolmevuotiaan lapsen hoidon karttuman jatta-
minen yhteen sovittamatta kansanelakkeen kanssa arvioitiin parantavan erityisesti
naisten elaketasoa. Myds se, ettd 4,5 prosentin kannustinkarttuma ei vahentanyt kan-
sanelaketta, nahtiin merkittavaksi tekijaksi elake-erojen tasaajana, koska elaketta pys-
tyisi korottamaan taysimaaraisesti aiemmasta palkkatasosta riippumatta. Myodskaan
vuonna 2017 kannustinkarttuman korvannut lykkdyskorotus ei pienenna kansanelak-
keen maaraa. Vuonna 2005 kansanelakkeen ikaraja jai 65 vuoteen tybtelakkeen
alaikarajan laskiessa 63 vuoteen. Vuoden 2017 uudistuksen my6ta myds kansanelak-
keen ikaraja sidotaan elinajanodotteen kehitykseen vuonna 1965 syntyneesta ikaluo-
kasta alkaen vastaavasti kuin tyGeldkejarjestelmassa. Kansaneldkeian nousun arvioi-
tiin voivan lisata toimeentulotuen tarvetta, ja mahdollisen riskin kohdistuvan enemman
naisiin kuin miehiin. Jos puolestaan tyoelakkeiden tasot paranevat uudistusten seu-
rauksena, pienenevat maksettavat kansanelakkeet ja saajien maarat. (HE 16/2015.)
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3 Sukupuolten erot
kuukausielakkeessa

Sukupuolten eldke-ero on kaventunut, mutta oli edelleen vuonna 2018
merkittava, 21 prosenttia.

Sukupuolten elake-ero on suurin 70—79-vuctiailla vanhuuselakkeen saajilla ja
pienin tyokyvyttémyyselakkeen saaijilla.

Kansan-ja takuueladkkeella seka leskenelakkeella on naisille miehia suurempi
merkitys, noin viidennes naisten kokonaiselakkeesta muodostuu niista.

Leskenelake on tarkead etenkin iakkdammille naisille ja kansaneldke tydntekija-
ja maanviljelijanaisille seka sukupuolesta riippumatta nuoremmille
elakkeensaajille.

Elake-ero pienenee tulevaisuudessakin, mutta yha vuonna 2085 naisen
mediaanieldkkeen arvioidaan olevan 15 prosenttiyksikkda alempi kuin miesten.

Tassa luvussa kuvataan naisten ja miesten elake-eron nykyista suuruutta Suomessa
ja sen toteutunutta kehitystd 2000-luvun alusta I&htien seka pitk&n aikavalin laskelmia
tulevasta kehityksesta 2080-luvulle asti. Tarkastelun kohteena on ensisijaisesti Suo-
messa asuvien omaa elaketta saavien eldkeldisten kokonaiseldkkeen maara ja ra-
kenne®.

9 Omaelékkeensaaja pois lukien osa-aikaeléke ja osittainen vanhuuseldke (ks. omaelakkeensaa-
jan maaritelma alaviite 1, johdannon ensimmainen sivu). Kokonaiseléke sisaltdd oman eldkkeen
lisdksi my6s perhe-elakkeen ja takuueldkkeen.
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3.1 Sukupuolten valinen elake-ero vuonna 2018

Tyypillisesti sukupuolten eldke-eroja tarkastellaan keskimaaraisen kuukausieldkkeen
perusteella. Vuonna 2018 Suomessa asuvien naisten ja miesten keskimaarainen ko-
konaiseldke oli 1 680 euroa kuukaudessa. Naisten keskieldke oli 1 499 euroa ja mies-
ten keskieldke oli 1 898 euroa kuukaudessa. Naisten kokonaiseldke on reilun viiden-
neksen pienempi kuin miesten kuukausieldke ja sukupuolten elédke-ero on 21 prosent-
tia. Mediaanilla mitattuna miesten kuukausielake oli 1 661 euroa ja naisten 1 334 eu-
roa. Naisten mediaanielake on 330 euroa pienempi kuin miesten elake ja ero on 20
prosenttia.

Kuvio 3.1. Naisten ja miesten keskiméaréinen kokonaiseldke vuonna 2018
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Sukupuolten eldke-ero tulee esiin myds kokonaiseldkkeiden jakaumassa (kuvio 3.2).
Naisten elakkeet painottuvat miehia enemman pienempiin eldkkeisiin ja vastaavasti
miesten elakkeet suurempiin eldkkeisiin. Naisista 44 prosentilla kokonaiseladke on alle
1 250 euroa kuukaudessa, miehista 31 prosentilla. Kaksi kolmesta alle 1 250 euron
kuukausieldkettad saavista on naisia. Yli 3 000 euron kuukausieldkettd miehistad saa 12
prosenttia, naisten osuus on vain kolmannes tasta, 4 prosenttia. Huomionarvoista on,
ettd miesten eldkkeissd hajonta on naisia suurempi. Naisten eldkkeet painottuvat ja-
kauman matalaan p&ahan, kun miehilld eldkkeensaajia on tasaisemmin eri tuloluo-
kissa. Miesten palkoissa on myds enemman hajontaa kuin naisten palkoissa (ks.
esim. Késsi 2014; Riihelda ym. 2014), ja tdma ansiotulojen erilaisuus heijastuu suu-
rempana hajontana kuukausieldkkeenkin suuruudessa.
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Pienelld osalla elakkeensaajista eldke on alle 750 euroa kuukaudessa (naisista 4,3 %
ja miehista 2,4 %). Tassa ryhmassa on muun muassa eldkkeensaajia, jotka saavat
elakettd ulkomailta. Ulkomailta maksettava eldke ei tilastoidu Suomessa maksettavien
elakkeiden tilastoon, mutta se vaikuttaa takuuelakkeen maaraan. Muita syita elakkeen
pienuuteen ovat vanhuuseldkkeen varhentaminen, jolloin elakettad on pienennetty
seka osatydkyvyttdmyyselakkeen saajat, jotka eivat voi saada takuuelaketta.

Kuvio 3.2. Suomessa asuvien omaa elaketta saavien kokonaiselékejakauma sukupuolen mukaan 31.12.2018
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Lé&hde: Eldketurvakeskus

Niin ikdan naisten ja miesten elake-ero tulee esiin kokonaiselakkeen rakenteessa (ku-
vio 3.3). Kokonaiseldke muodostuu tytelakkeesta, Kelan myontamista elakkeista:
kansanelakkeesta ja takuuelakkeesta seka perhe-eldkkeesta. Perhe-elakettd makse-
taan joko kansan- tai ty0elakkeena. Kuviossa ne on esitetty yksinkertaistamisen
vuoksi yhdessa, silla valtaosa saa perhe-eldketta tybeldkejarjestelmasta. Kansanela-
kejarjestelmasta leskenelakettd maksetaan vain alle 65-vuatiaille leskille.
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Kuvio 3.3. Suomessa asuvien omaa elaketta saavien kokonaiseldkkeen keskiméarainen rakenne sukupuolen
mukaan, 2018
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Miesten tydeldke on selvasti naisten keskimaaraista tydelaketta korkeampi (+569
€/kk). Naisten keskimaarainen tyoeldke on 68 prosenttia miesten keskimaaraisesta
tyoelakkeesta. Sukupuolten ero tyoelakkeen maarassa heijastaa naisten ja miesten
eroja tyéuran aikaisissa ansioissa (ks. tyduran aikaisesta tyollisyydesta ja ansioista
luku 4)1°,

Pienemman tyéeldkkeen vuoksi Kansanelakejarjestelman eldkkeiden, kansan- ja ta-
kuuelakkeen, merkitys on naisille miehia suurempi. Nama Kelan elakkeet muodosta-
vat naisten kokonaiselakkeesta yhdeksan prosenttia, kun niiden osuus miehen koko-
naiseldkkeesta on vain kuusi prosenttia. Myds perhe-eldkkeen merkitys on naisille
suurempi. Naisten kokonaiselake olisi ilman kansan- ja takuuelaketta seka leskenela-
kettad noin viidenneksen (19,2 %) pienempi. Miehilla vastaava alenema olisi reilu kuusi
prosenttia. Kansanelakejarjestelman elakkeet ja perhe-eldke tasaavat siten merkitta-
vasti sukupuolten valisia eléke-eroja ja ovat merkityksellisempia naisille kuin miehille.

10 Rantala ja Suoniemi (2010) tutkivat ty6sté elakkeelle vuonna 2003 siirtyneiden elakkeen maaraa
suhteessa eldketta edeltaviin ansioihin. Keskimaaraisessa korvaussuhteessa ei ollut merkittavaa
eroaa miesten ja naisten valilla. Uusitalo (2014) katsoi puolestaan vuonna 2007 elakkeelle siirty-
neiden omaelakesuhdetta. Tassakin sukupuolten valinen ero oli pieni, kaksi prosenttiyksikkoa.
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Naisten alhaisempi kuukausielake iimenee myds tydelaketta ja Kelan elakkeita saa-
vien osuuksissa. Suomessa asuvista elakettd saavista miehista 70 prosenttia saa vain
tydeldkettd, naisista vain 56 prosentilla elake muodostuu tydeldkkeesta. Nain elakettd
saavista naisista yli kaksi viidesta saa Kelan elaketta pieneksi jaaneen tyoelakkeen
vuoksi. Miehilld vastaava osuus on vajaa yksi kolmesta. Vain Kelan elaketta sai mie-
histd ja naisista yhta suuri osuus, noin viisi prosenttia. Naiset ovat enemmisténa Ke-
lan elakkeiden saajista. Kansaneldkkeen saajista naisia on 64 prosenttia. Taytta kan-
saneldkettd saavista 51 prosenttia oli naisia vuonna 2017 (Kela 2018). Takuuelak-
keen saavista puolestaan 56 prosenttia oli naisia vuonna 2018. Vanhemmissa ika-
luokissa suurempi osuus saajista on naisia, kun taas nuoremmissa ikaluokissa mies-
ten osuus saajista on korkeampi. (Findikaattori 2019.)

Perhe-elake on vahvasti sukupuolittunut, silla sen saajista 84 prosenttia on naisia,
joista valtaosa on yli 75-vuotiaita. Miehilld perhe-elakkeen merkitys on vahainen: mie-
hilld on usein puolisoa korkeampi eldke, ja leskenelakkeessa tehtdvan eldkesovituk-
sen vuoksi miehilld ei usein jaa leskeneldkettd maksuun. Lisaksi miesten lyhyem-
masta elinajasta johtuen miehet ovat naisia harvemmin leskia. (Ks. lisda perhe-elak-
keesta Takala 2013; Hietaniemi & Ritola 2014; STM 2017.) Vaikka leskenelakkeen
rooli on viime vuosina pienentynyt, silld on edelleen huomattava merkitys etenkin yli
75-vuotiaiden naisten toimeentulolle. Tuoreen tutkimuksen mukaan ikdantyneiden
naisten pienituloisuusaste olisi ilman leskenelakettd 10 prosenttiyksikkda nykyista kor-
keampi (Rantala ym. 2019). Leskeneldkkeensaajien lukumaaran arvioidaan laskevan
pitkalla aikavalillda (STM 2017).

Ero naisten ja miesten kokonaiseldkkeen maarassa vaihtelee ian ja elékelajin mukaan
(kuvio 3.4). Alle 45-vuotiailla elakkeensaajilla sukupuolten elake-ero on alle kymme-
nen prosenttia. Mitéd nuorempi ikaryhma, sitéa pienempi sukupuolten elake-ero on.
Nuoremmissa ikaryhmissa tyburat ovat jadneet lyhyemmiksi ja ansiot ovat vahemman
eriytyneet sukupuolen mukaan, ja siten naisten ja miesten kokonaiselakkeet ovat liki-
main yhta suuret (ks. lisda Rantala ym. 2017b). 50 ikdvuoden jalkeen sukupuolten va-
linen ero kasvaa ja on suurimmillaan 70-79 vuoden idssa, liki 500 euroa.
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Kuvio 3.4. Omaelékkeensaajien kokonaiselédke naisilla ja miehilla ikdryhmittdin vuonna 2018
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lan mukaiset erot kuukausielakkeen suuruudessa nakyvat myos elakelajittaisina
eroina. Vuonna 2018 sukupuolten eldke-ero vanhuuseldkkeensaajien kokonaiselak-
keessa oli 23 prosenttia, kun se tyokyvyttdomyyselakkeensaajilla oli 12 prosenttia.
Vanhuuseldkettd saaneiden miesten keskimaarainen kuukausielake oli 2 019 euroa ja
naisten 1 559 euroa. Eroa naisten ja miesten valilla oli siten 460 euroa. Tydkyvytto-
myyseldkettd saaneiden miesten keskieldke oli 1 189 euroa ja naisten 1 045 euroa.

Juha Rantala ja Marja Riihela (2016, 44—45) tarkastelivat tarkemmin kokonaiselak-
keen rakennetta ian ja perhekoon mukaan vuonna 2013. Alle 55-vuotiailla yksinasu-
villa naisilla ja miehilla kansanelakkeen merkitys oli huomattava. Yksin asuvilla naisilla
erottui ian myota kasvava leskenelake, ja yli 75-vuotiailla sen osuus kokonaiselak-
keesta oli neljasosa. liman leskenelaketta yksin asuvien ja perheellisten naisten elak-
keet olisivat olleet kaikissa ikaryhmissa yhta suuret, mista he paattelivat, etta yksin
asuvien ja perheellisten naisten tydurat ja ansiokehitys ovat olleet melko samankaltai-
set. Vanhuuselakeikaisilla miehilla korostui tydelakkeen rooli. Perheellisilla miehilla
tydeldke oli selvasti korkeampi kuin yksin asuvilla, ja tuloksen perusteella naytti silta,
etta yksin asuvien ja perheellisten miesten tydurat ovat toisin kuin naisilla olleet erilai-
sia. Perherakenteen, siviilisaadyn tai lasten lukumaaran merkityksesta eldkeaikaisille
eroille ei ole juurikaan suomalaista tutkimusta. Tallaiselle tarkastelulle on tarvetta jat-
kossa, jotta eldketasossa ilmenevia eroja voidaan ymmartaa paremmin.
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3.2 Sukupuolten elake-eron kehitys

Sukupuolten elake-ero on kaventunut reilulla kahdella prosenttiyksikolla vuodesta
2002 vuoteen 2018 (kuvio 3.5). Vuonna 2002 naisten keskimaarainen kuukausielake
oli 76,8 prosentti miehen elakkeesta, kun se vuonna 2018 oli 79,0 prosenttia. Eldke-
eroa suurempi muutos on tapahtunut kokonaiselakkeen rakenteessa. Vuonna 2002
naisten tyoelake oli 56 prosenttia miesten tydelakkeesta, kun se vuonna 2018 oli 68
prosenttia. Naisten tyoelakkeen taso on tarkastelujaksolla noussut 61 prosenttia, kun
miesten tydeldkkeen maara on noussut 33 prosenttia. Naisten tydssakaynnin lisaanty-
minen ja tydurien pidentyminen ovat keskeisesti vaikuttaneet sukupuolten eron kaven-
tumiseen tytelakkeen maarassa (ks. tyburien ja ansioiden merkityksesta sukupuolten
elake-erolle luku 4).

Kuvio 3.5. Omaelékkeensaajien kokonaiseldkkeen kehitys rakenteen mukaan miehille ja naisille vuosina
2002-2018
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Kokonaiseldkkeen tasossa muutos ei kuitenkaan ndy yhta suurena, silla tydeldkkeen
maaran kasvettua kansanelakkeen maara on vahentynyt. Vuonna 2002 kansanelake
muodosti naisten kokonaiseldkkeesta 23 prosenttia, kun vuonna 2018 kansan- ja ta-
kuuelakkeiden osuus oli 9 prosenttia. Samaan aikaan my0s leskeneldkkeen merkitys
kokonaiselakkeesta on laskenut 14 prosentista 10 prosenttiin. 2000-luvun alussa kan-
saneléke ja leskeneldke muodostivat naisten kokonaiseldkkeesta yli kolmanneksen
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(36 %), kun osuus jakson lopussa oli vajaan viidenneksen (19 %). My&s miehilla kan-
san- ja leskenelakkeen osuus kokonaiselakkeesta on laskenut 13 prosentista kuuteen
prosenttiin, mutta niiden merkitys on ollut koko ajan selvasti vdhaisempi kuin naisille.

Sukupuolten vélisen eron kaventuminen nakyy myds vain kansaneldkettd saavien
osuuksissa ja vain tyoelaketta saavien osuuksissa. Naisten osuus vain kansanela-
ketta saavista elakelaisista oli 77 prosenttia vuonna 1995, kun vuonna 2015 osuus oli
56 prosenttia. Ikaantyneilla naisilla vain kansanelakettd saavien osuus on laskenut
erityisen voimakkaasti. 1990-luvun puolivalissa 48 prosenttia 85 vuotta tayttaneista
naisista sai vain kansaneldkettd, vuonna 2015 vastaava osuus oli laskenut kahdek-
saan prosenttiin. Vastaavanlainen kehitys on havaittavissa vain tydelakettd saavien
osuuden kehityksessa. Niiden naisten osuus, joiden eldke muodostuu vain tydelak-
keesta, on kasvanut tasaisesti, ja ero miehiin on kaventunut. (Kuivalainen ym. 2017,
53-54.) Eniten vastaavan ikaisiin miehiin verrattuna oli parantunut alle 54-vuotiaiden
ja yli 85-vuotiaiden naisten asema (Rantala ym. 2017, 70). Myds uusimmat tilastotie-
dot tayttad kansanelaketta saavista vahvistavat tatd kuvaa. Taytta kansanelaketta saa-
vien naisten maara on vahentynyt kymmenen viime vuoden aikana 18 prosenttia. Va-
hentymista on tapahtunut erityisesti 70 vuotta tayttaneiden ikdryhmassa, joiden maara
on pudonnut I1dhes puolella. Vastaavasti taytta kansanelakettd saavien miesten maara
on lisdantynyt 10 prosenttia, suhteessa naisiin lisdysta on tapahtunut etenkin 40—69-
vuotiaissa. (Kela 2018.)

Rantala ja Riihela (2016, 48-51) tarkastelivat tulonjaon palveluaineistolla elakelais-
naisten ja miesten asemaa koko vaeston tulojakaumassa. Tulokset osoittavat, ettd
elakeldisten parantunut asema johtui juuri elékelaisnaisten suhteellisen aseman pa-
rantumisesta. Elakelaisnaisten osuus oli pienentynyt huomattavasti alimmassa tulo-
kymmenyksessa, kun verrattiin vuosia 1995 ja 2013. Kuitenkin edelleen vuonna 2013
elakeldisnaisten osuus kahdessa alimmassa tulokymmenyksessa oli lahes kaksinker-
tainen elakelaismiehiin verrattuna, kun tarkastelun kohteena oli elakelaisten henkil6-
kohtaiset nettotulot.

Eri tutkimukset viime vuosikymmenien kehityksesta ovat osoittaneet sukupuolten
eladke-eron paasaantoisesti kaventuneen ja eldkeldisnaisten suhteellisen aseman ko-
hentuneen. Nain on tapahtunut etenkin iakkdampien elékelaisnaisten osalta (ks. myds
Rantala ym. 2019).

Myds tilastot vuosittain tydelakkeelle siirtyneiden tydeldkkeen suuruudesta tuovat
esiin sukupuolten elake-eron kaventumisen ja naisten elaketason nousun suhteessa
miesten elakkeisiin (kuvio 3.6). Vuonna 2009 tyoelakkeelle siirtyneilla naisilla keski-
maarainen tydelake oli 70 prosenttia miehen vastaavasta, kun kymmenen vuotta myo-
hemmin suhde oli 74 prosenttia. Kymmenen viime vuoden aikana tydelakkeelle siirty-
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neilld sukupuolten ero tydelakkeen suuruudessa on myds selvasti pienempi kuin kai-
killa eldkkeensaajilla (vrt. 68 %). Tama kertoo nuoremmilla ikéluokilla sukupuolten
erojen kaventumisesta niin tydmarkkinoilla kuin elakkeessa.

Kuvio 3.6. Tydelakkeelle siirtyneiden keskiméaarainen ty6eléke sukupuolen mukaan 2009-2018
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Lahde: Eléketurvakeskus

Huolimatta naisten ja miesten elake-eron kaventumisesta on ero edelleen ilmeinen
my®os hiljattain elakkeelld siirtyneilld ikaluokilla. Kuivalainen ym. (2018) tutkimuksessa
analysoitiin vuonna 2011 vanhuuselakkeelle siirtyneiden elakkeiden tasoa sukupuolen
ja sosioekonomisen aseman mukaan. Elékkeelle siirtyneiden naisten omaan tyGuraan
perustuva eldke (tyd- ja kansanelake) oli 73 prosenttia miesten elakkeesta. Sukupuol-
ten valilla oli myds merkittava ero elakkeen rakenteessa, miehista vuonna 2011 van-
huuseldkkeelle siirtyneista 85 prosenttia sai vain tydeldkettd, naisista 69 prosenttia.
Vajaa kolmannes naisista sai kansanelaketta tyoelakkeensa lisaksi, mika on kaksin-
kertainen osuus miehiin verrattuna. Tyontekija- ja maanviljelijanaiset saivat huomatta-
vasti muita sosioekonomisia ryhmia useammin kansanelaketta.

Sukupuolten eldke-ero kaventuu hitaasti (kuvio 3.7). Elaketurvakeskuksen saannolli-
sesti tuottamissa lakisaateisten elakkeiden pitkan aikavalin laskelmissa esitetdan
omaelakkeiden jakaumatietoa sukupuolen mukaan (Tikanmaki ym. 2019). Vuonna
2015 naisten omaelakkeen (tydelakkeen ja kansanelakkeen) mediaani oli 74 prosent-
tia miesten mediaanielakkeesta. Vuonna 2085 taman arvioidaan olevan 85 prosenttia.
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Kuvio 3.7. Naisten ja miesten mediaanieldkkeen kehitys 2015-2085 vuoden 2017 hintatasossa
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Lahde: Tikanméki ym. 2019

Eléke on etuus, joka karttuu koko tyéuran aikaisista ansioista. Kyse on poikkeukselli-
sen pitkdkestoisesta etuudesta. Tyémarkkinoilla ja ansiotasossa tapahtuvien muutos-
ten seka eldkejarjestelmiin tehtavien uudistusten vaikutukset tulevat nakyviin vasta
useiden vuosien, jopa vuosikymmenien paasta (ks. elakeuudistuksista luku 2). Elake-
eron kaventuminen heijastaa toteutuneita palkka- ja tyéllisyyseroja vuosikymmenien
viiveella.

Kuva sukupuolten elake-erosta riippuu kaytettavasta mittarista

Rantala ja Riihela (2016) tarkastelivat miesten ja naisten elake-eroja Suomessa eri-
laisten tulokasitteiden mukaan (kuvio 3.8). Sukupuolten eldke-ero on suurin, kun ver-
tailun kohteena on vain oma tyoelake, koska tytelake heijastaa tyduran aikaisia an-
sioeroja. Vanhemmiilla ikaluokilla naisten tydssakaynti on ollut nykyista vahaisempaa
ja palkkaero on ollut merkittdva. Kun tyoelakkeen lisdksi huomioidaan kansanelake ja
leskeneldke, ero pienenee. Mita laajempi eldkkeen sisalté ja maaritelma on, sita pie-
nempi on sukupuolten elake-ero.

Toimeentulon kannalta elake on vain yksi osa sita. Elakkeen ohella oleellisia seikkoja
ovat verotus ja eldkkeensaajan muut tulot seka kotitalouden muiden jasenten tulot.
Brutto- ja nettotulojen erotus kertoo verotuksen merkityksesta, kun taas ekvivalenttitu-
lot kertovat koko kotitalouden nettotuloista. Yhdessa asuminen parantaa molempien
sukupuolten toimeentuloa, mutta enemman naisten tilannetta. Kaiken kaikkiaan kuva
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sukupuolten eldke-eron ja tuloeron suuruudesta riippuu siis kaytettavasta mittarista:
mitd laajemmasta tulokasitteesta on kyse, sita pienempi sukupuolten ero on.

Kuvio 3.8. Eldkeldisnaisten keskimaaraisten tulojen suhde elékeldismiesten tuloon vuosina 1995-2013, pro-
senttia
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Lahde: Rantala & Riiheld 2016
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4 Sukupuolten erot tyourissa ja
ansioissa

Tyoelakkeen taso maaraytyy padasiassa tyduran aikaisten ansioiden ja tehtyjen tyo-
vuosien mukaan ja nain ollen nama tydmarkkinoilla syntyvat erot kaantyvat eroiksi
myos elakkeissd. Suomessa naiset osallistuvat tydmarkkinoille erittain aktiivisesti ja
heille kertyy tyévuosia lahes sama maara kuin miehille. Tata taustaa vasten sukupuol-
ten sitkea ero tydelakkeen tasossa nayttaa erikoiselta. Syyt paikantuvat kuitenkin
edelleen tydmarkkinoille, erityisesti naisten lyhyempiin tyépaiviin ja matalampaan an-
siotasoon. Seuraavissa luvuissa tarkastellaan [ahemmin tyollisyyden ja ansioiden
eroja miehilla ja naisilla.

4.1 Naisten ja miesten tyollisyys ja tyourien
pituus

Sukupuolten ero tyduran pituudessa ja tydllisyysasteessa on pieni. Naisten
tyéura on noin vuoden verran lyhyempi kuin miehilla.

Sukupuolten ero tyéuran pituudessa on samaa luokkaa seka elakkeelle
siirtyneilla etta tarkasteltaessa tyoikaisille muodostumassa olevia tyéuria.

Osa-aikaty6 kuitenkin sy6 naisten tyduran intensiteettia ja heikentaa siten
elékkeen kertymista miehiin verrattuna.

Vaikka tyéurat ovat miehilla ja naisilla Iahes yhta pitkat, elakeaikaa kertyy
naisille selvasti enemman. Yhta tyokuukautta kohden naiset ovat elakkeelle
keskimaarin kolme viikkoa, miehet kaksi viikkoa ja kaksi paivaa.

Tassa luvussa kuvataan naisten ja miesten eroja siind, kuinka aktiivisesti he tekevat
ansioty6ta ja millaisia eroja heille havaitaan kertyvan tyduran kokonaispituudessa ja
sen ajoittumisessa elamankaarella. Lopuksi tarkastellaan kertyvan tyéuran suhdetta
eldkeajan pituuteen. Tarkastelu on yleiselld tasolla ja pyrkii luomaan kokonaiskuvan
keskeisimmista tyduran kertymiseen liittyvista sukupuolten eroista.
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Naisten tyollisyyden kasvu

Naisten tyollisyys kasvoi 1970-1980-luvuilla, mika liittyi hyvinvointivaltion ja julkisen
sektorin laajenemiseen (kuvio 4.1). Naisten tydllisyys ei kuitenkaan misséaan vai-
heessa tydeldkejarjestelman voimassaoloaikana ole ollut erityisen matala. 1960-luvul-
lakin naisten tydllisyysaste oli 60 prosentin tienoilla, toki selvasti alhaisempi kuin mies-
ten tydllisyysaste, joka tuohon aikaan oli noin 80 prosenttia. 2000-luvulla naisten ja
miesten tyodllisyysasteet ovat lahentyneet toisiaan ja ero on nykyisin muutaman pro-
senttiyksikdn luokkaa.

Kuvio 4.1. 15-64-vuotiaiden tyollisyysasteet sukupuolen mukaan vuosina 1962-2018, prosenttia
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Léhde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus. Vuosien 1962—1969 luvut ovat postitiedustelun estimaatteja.

Vastaavasti myos erot naisten ja miesten tydurien pituudessa ovat pienet. Kun ty6-
uran pituutta mitataan tyéllisen ajan odotteella, naisten tydllisen ajan odote oli 35,1
vuotta ja miesten 35,9 vuotta vuonna 2018 (Tyoelakeindikaattorit 2019, 10). Tydllisen
ajan odote kuvaa, kuinka pitkiksi tydurat keskimaarin muodostuisivat, mikali tyoéllisyys
ja kuolleisuus eri ikavaiheissa olisi tarkasteluvuoden tasolla. Tydllisen ajan odote on
siis mittari tydurille olettaen, ettd mikdan ei muutu tarkasteluvuodesta eteenpain.

Nykyisten elakelaisten ja eldkkeelle siirtyvien kuukausieldkkeen taso sen sijaan riip-
puu jo toteutuneesta tyéuran pituudesta. Tassakin naisten ja miesten ero on varsin
pieni. Eldkkeelle vuonna 2018 siirtyneiden tyduran pituus oli miehilld keskimaarin 32,6
vuotta ja naisilla 31,4 vuotta (Tydeldkeindikaattorit 2019,12). Tyokyvyttdmyyselak-
keelle siirtyneiden tydurat jaavat tyypillisesti lyhyemmiksi kuin niiden, jotka siirtyvat
suoraan vanhuuseldkkeelle. Vanhuuseldkkeelle vuonna 2018 siirtyneiden toteutunut
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tyéura oli miehilla keskimaarin 35,9 vuotta ja naisilla 34,6 vuotta. Tyduran pituuden ja-
kauma on voimakkaasti vino; pitkia tyduria on paljon, mutta pieni maara hyvin lyhyita
tyduria madaltaa keskiarvoa. Taman vuoksi mediaani on usein parempi mittari tyo-
urien keskipituudelle. Vanhuuselakkeelle siirtyneista miehista puolella tyduraa oli ta-
kana 39,3 vuotta tai enemman, naisilla vastaavasti 38,2 vuotta tai enemman.

Eri mittarit tydurien pituudelle antavat varsin yhdensuuntaisen tuloksen: naisten tyo-
urat jaavat keskimaarin noin vuoden verran miesten tyduria lyhyemmiksi.

Osa-aikatyo pienentaa naisten elakekertymaa

Ansiosidonnaisen elékkeen kertymiseen vaikuttaa olennaisesti tyduran intensiteetti,
eli tyburaan sisaltyvat katkokset seka osa-aikatydn tekeminen. Naisten kohdalla mer-
kittava tyourakatkojen aiheuttaja on perheellistyminen ja tata kasitellaan raportin lu-
vussa 5.

Suomessa naiset tekevat kansainvalisesti verrattuna vahan osa-aikaty6ta, mutta kui-
tenkin noin 20 prosenttia tyossakayvista 15-64-vuotiaista naisista oli vuonna 2018
osa-aikatyossa Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan. Miehilla vastaava
osuus oli yhdeksan prosenttia. Osa-aikaty® on seka naisilla ettd miehilla yleisinta van-
himmissa ja kaikkein nuorimmissa ikaryhmissa.

Kokoaikatyollisyydeksi muutettu tydpanos (kuvio 4.2) osoittaa, etta osa-aikatyon
vuoksi naisten tydnteon intensiteetti on miehiin verrattuna matalampi, ja sukupuolten
ero muodostuu suuremmaksi kuin tavanomaisessa tyodllisyysasteessa. Nain ollen,
vaikka tyovuosia kertyy naisille [&hes yhta paljon kuin miehille, osa-aikatyd nakertaa
naisten tyduraa ja siten myds tydelakekertymaa.
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Kuvio 4.2. Kokoaikatyoté vastaava tyéllisyysaste (FTE) ja tavanomainen tyéllisyysaste 15-64-vuotiailla su-
kupuolen mukaan 2001-2017, prosenttia
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Tyottdmyysjaksot syovat tyduraa seka miehilla ettéd naisilla. Ty6ttémyysajan odote ku-
vaa, kuinka monta vuotta ty6ttdmyys keskimaarin vie aikuisialla tydurasta. Tyotto-
myysajan odotteita ei lasketa vakiintuneesti kuten tydllisen ajan odotteita, mutta niita
on saatavilla muutamassa tutkimuksessa. 2000-luvun ensimmaisella vuosikymme-
nella tyéttdmyysajan odote 15-vuotiaalle oli naisilla ja miehilld keskim&arin noin 3,2
vuotta, mutta naisilla ty6ttémyysajan odote oli johdonmukaisesti laskusuunnassa (Jar-
nefelt & Nurminen 2013, 59; Nurminen 2012, 82—83). 2000-luvun toiselta vuosikym-
meneltd tyéttdmyysajan odotetta ei ole julkaistu sukupuolen mukaan eriteltyna, mutta
Raisasen (2019) mukaan molemmille sukupuolille yhteisesti laskettu tyéttdmyysajan
odote 15-vuotiaalle painui vuonna 2018 hitusen alle kolmen vuoden (2,9 vuotta). On
hyva huomata, etta tyéttdmyysajan odote kuvaa ty6ttomyytta koko vaeston tasolla, to-
siasiassa kaikki eivat koe ty6ttomyytta lainkaan ja osalle ihmisista kasaantuu hyvin
pitkia tyottémyysaikoja.

Myds tydkyvyttdmyys lyhentaa tyduria seka miehilla etta naisilla. Tyokyvyttdmyyden
aiheuttamaa tyéuran menetysta on vaikea mitata, silla se voi ilmeta hyvin monella ta-
valla. Jos kuitenkin tarkastellaan erityisesti tydkyvyttomyyselakkeitd, voidaan niihin
keskimaarin kuluva aika laskea odotteiden muodossa. Laaksosen ym. (2016) mukaan
25-vuotaalle laskettu tyokyvyttdmyyseldkkeella vietetyn ajan odote laski vuosien 2005
ja 2014 valilla 2,25 vuodesta 1,88 vuoteen. Naisilla tyokyvyttdmyyselakeaikaa kertyi
hieman vahemman kuin miehilla, mutta sukupuolten ero kaventui tarkastelujaksolla.
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Tyouran ajoittumisen erot naisten ja miesten elinkaarella

Naisten ja miesten tydurat painottuvat elinkaarella hieman eri kohtiin (kuvio 4.3).
Nuorten, alle 25-vuotiaiden naisten tydssakaynti on yleisempaa kuin samanikaisten
miesten. 25—44-vuotiaiden naisten tydllisyysaste jaa kuitenkin selvasti jalkeen saman-
ikaisistd miehistd. Taman jalkeen seuraa noin kymmenen vuoden ajanjakso, jolloin
44-54-vuctiaat naiset ja miehet osallistuvat tyéelamaan hyvin tasavahvasti. Yli 55-
vuotiailla naisten tyollisyysaste on miehia korkeampi aina noin 64-vuotiaisiin asti. 65-
vuotiailla ja sitd vanhemmilla tydssékaynti on yleisempaa miehilla kuin naisilla, mutta
jaa noin kymmenen prosentin tuntumaan. Kaikkiaan 2000-luvun alkuvuosiin verrat-
tuna tydllisyysaste on parantunut 55-vuotiailla ja sitd vanhemmilla, tdma koskee seka
naisia etta miehia.

Naisten elinkaarella tydssakayntiin syntyy siis keskimaarin vajetta perheenperusta-
misiassa 25-44-vuotiaana. Tata jossain maarin kompensoi naisten miehia korkeampi
tyéllisyys nuoremmissa ja vanhemmissa ikaryhmissa. Viimeksi mainituissa ikaryh-
missa osa-aikatyon tekeminen on kuitenkin suhteellisesti yleisempaa kuin 25—-44-vuo-
tiaana, eika tydllisyysastekaan ylla aivan sille tasolle, ettd tyduraan syntynyt vaje tulisi
taysin korvatuksi.

Kuvio 4.3. Ikaryhmittdinen tyéllisyysaste sukupuolen mukaan vuosina 2005 ja 2018, prosenttia
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Elakeajan pituus suhteessa tyouran pituuteen

Suomessa sukupuolten erot elinajanodotteessa ovat muihin Pohjoismaihin ja Lansi-
Euroopan maihin verrattuna suuret. Naisten elinajanodote oli 84,2 vuotta vuonna
2017 ja miesten elinajanodote 78,2 vuotta, eroa oli siis kuusi vuotta. Koska tyurien
pituudessa erot ovat pienet, tulee naisille enemman eldkevuosia suhteessa tehdyn
tyéuran pituuteen kuin miehilla. Miehilla eldkeaika on keskimaarin noin puolet tyburan
pituudesta, naisilla noin 70 prosenttia tyduran pituudesta (kuvio 4.4). Tama tarkoittaa,
ettd jokaista tyOkuukautta kohden naiset ovat eldkkeelld noin kolme viikkoa, miehet
kaksi viikkoa ja kaksi paivaa. Vanhuuselakkeen alaikarajan nouseminen kasvattaa
tata sukupuolieroa entisestaan, silla eldkeian nousu vie miesten lyhyemmasta ela-
keajasta suhteellisesti suuremman osuuden.

Koska naisille tulee enemman eldkevuosia suhteessa tyduran pituuteen, tdma merkit-
see, etta naiset saavat maksettuja elakemaksuja kohden keskimaarin enemman ela-
kettd kuin miehet. Tdma ei ole kuitenkaan ristiriidassa elakejarjestelman periaatteiden
kanssa, silla elake ei ole ensisijaisesti saastamismekanismi vaan vakuutus, joka tur-
vaa toimeentuloa pitkan elinian varalta.

Kuvio 4.4. Eldkeajan pituus suhteessa tyouran pituuteen sukupuolen ja sosioekonomisen aseman mukaan,
laskettuna 50-vuotiaille vuonna 2007, prosenttia (50 prosenttia = eldkeaika on 2 ty6uran pituudesta)

100

Yhteensd Yrittdjd Ylempith Alempith Tydntekija

= Naiset 70 67 67 66 75
= Miehet 52 48 52 53 50

Léhde: Jérnefelt ym. (2014).

Eldkeajan pituutta suhteessa tyduran pituuteen on tutkittu vuonna 1957 syntyneiden
kohortissa (Jarnefelt 2014b). Tutkimuksen laskelmat toteutettiin yhdistamalla rekisteri-
tietoja kohortin toteutuneesta tydurasta 50 ikdvuoteen mennessa vuonna 2007 ja
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Myrskylan ym. (2013) laskemia odotteita kohortin jaljelld olevasta ty6urasta ja ela-
keajasta. Tutkimuksessa kohortin naisten keskimaaraiseksi tyduran kokonaispituu-
deksi saatiin 32,8 vuotta ja miesten 34,1 vuotta. Kohortin naisten keskimaaraiseksi
elakeajan pituudeksi saatiin 23 vuotta ja miesten 17,8 vuotta.

Tyontekijaammatissa toimivien naisten tydura jai tutkimuksen (Jarnefelt 2014b) mu-
kaan selvasti muita ryhmia lyhyemmaksi. Tydntekijamiehiin verrattuna heidan koko-
naistyouransa oli noin 3,5 vuotta lyhyempi ja yrittajamiehiin ja ylempiin toimihenkil6-
miehiin verrattuna seitseman vuotta lyhyempi. Eroa ei ole vain miehiin verrattuna,
vaan tyontekijanaisten tydura jaa keskimaarin 5 vuotta lyhyemmaksi kuin ylemmilla
toimihenkilonaisilla. Tutkimuksessa kuvataan, etta tyontekijanaiset karsivat tyduran
suhteen kaksoisriskista, yhtdaltd sukupuolensa vuoksi ja toisaalta sosioekonomisen
asemansa vuoksi. Heidan tyduraansa lyhentaa paitsi lastenhoito myoés tyéttomyys ja
tyokyvyttdmyys.

Tutkimus on osa laajempaa raporttia (Jarnefelt ym. 2014), jossa tarkasteltiin elakejar-
jestelmalle keskeisia sosioekonomisia eroja. Raportissa nousi esiin tyontekijanaisten
ongelmallinen tilanne elaketurvan riittavyytta ajatellen (Uusitalo & Jarnefelt 2014). Sen
lisaksi, ettd heidan tyduransa jaa keskimaarin muita vaestéryhmia lyhyemmaksi, myos
palkkataso on matala, ja ndista seuraa, etta eldke ja sen korvausaste jaavat mata-
laksi. Elakeaika on kuitenkin pitkd. Tydntekijanaisten ryhmassa elakeaikainen koy-
hyysriski on sen vuoksi suuri.

4.2 Erot naisten ja miesten ansioissa

Sukupuolten palkkaero vaikuttaa keskeisesti sukupuolten elake-eroon.

Sukupuolten eléke-eron kannalta saannéllisen tydajan palkkaeroa
merkityksellisempi on sukupuolten ero tydeldkevakuutetuissa ansioissa.

Vuonna 2017 naisten ty6eldkevakuutetut ansiot olivat 74,3 prosenttia miesten
ansioista.

Sukupuolten palkkaero on kaventunut hitaasti.

Elake-erot muuttuvat pitkalla viiveella siihen verrattuna, miten palkkaerot
muuttuvat.
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Kuten edella ilmeni, sukupuolten erot tydllisyysasteessa ja tyurien pituuksissa ovat
Suomessa suhteellisen pienet. Sita vastoin palkkaerot naisten ja miesten valilla ovat
merkittavat ja ne ovatkin keskeinen syy eroihin eldketasossa (Uusitalo 2014). Suku-
puolten palkkaeroja on tutkittu paljon, mutta niiden yhteydesta sukupuolten elake-eroi-
hin ei ole juurikaan tutkimusta. Onkin ilmeista, etta tallaiselle tutkimukselle on jatkossa
tarvetta. Tassa luvussa kuvataan siksi hyvin yleisella tasolla eldke-eron kannalta kes-
keinen tutkimus- ja tilastotieto sukupuolten palkkaeron tasosta ja siihen yhteydessa
olevista tekijoista.

Naisten ja miesten palkkaeroa verrataan tyypillisesti keskimaaraisella kuukausiansi-
olla, joka kuvaa kokoaikaisen palkansaajan saanndéllisen tydajan ansioita. Vuonna
2018 naisten kuukausiansio oli 84,0 prosenttia miesten kuukausipalkasta (Kuvio 4.5).
Palkkaero on siten 16 prosenttia. Naisten ja miesten valinen ero on kaventunut 2000-
luvulla 3,4 prosenttiyksikoélla. Vuonna 2000 naisten ansioiden osuus miesten ansioista
oli 80,6 prosenttia. Sukupuolten valinen keskimaarainen palkkaero on kaventunut hi-
taasti. Palkkaero on edelleen huomattava huolimatta siita, ettéd eron kaventaminen on
pitkdan ollut erilaisten ohjelmien tavoitteena ja toimenpiteiden kohteena (ks. esim.
Suomaa 2018).

Kuvio 4.5. Palkansaajien kuukausiansiot sukupuolen mukaan ja naisten palkan osuus miesten palkasta
2000-2018
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Léhde: Tilastokeskus 2019b, ansiotasoindeksi.
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Tyomarkkinat ovat Suomessa voimakkaasti eriytyneet sukupuolen mukaan (ks. kan-
sainvalinen vertailu luku 7). Tata ilmentdd muun muassa se, etta niin sanotuissa tasa-
ammateissa, joissa miesten ja naisten osuus on suurin piirtein sama, tydskentelee
vain kymmenesosa tyollisista (Tilastokeskus 2019c). Valtaosa naisista tydskentelee
naisten tdissad naisenemmistdisilla tydpaikoilla, kun taas miehet tekevat miehille tyypil-
lisia téitd miesenemmistdisilla toimialoilla (ks. esim. Kauhanen & Riukula 2019; Mik-
kela 2003). Segregaatio on seka vaakasuoraa etta pystysuoraa, samalla alalla toimi-
essaan naiset tydskentelevat alemmissa tehtavissa ja harvemmin esimies- ja johto-
tehtavissa. Sukupuolten valinen ammatillinen eriytyminen on pysynyt Suomessa voi-
makkaana huolimatta ammattirakenteessa tapahtuneista muutoksista, eika naisten
koulutustason nousu ole oleellisesti vaikuttanut segregaation vahenemiseen (Laine
2017; Kauhanen ym. 2015)".

Segregaatio selittdd merkittdvan osan naisten ja miesten keskimaaraisesta palkka-
erosta. Kun verrataan samoja ammatteja keskenaan, sukupuolten valinen palkkaero
pienenee muutamaan prosenttiin (ks. esim. Pehkonen 2019; Asplund 2008; Korkea-
maki & Kyyra 2006; Luukkonen 2003). Naisten miehia alhaisempi keskiansio liittyy
vahvasti tydmarkkinoiden segregaatioon, ja siihen, etta palkkataso naisenemmistoi-
silla aloilla ja ammateissa on keskim&araista alhaisempi. Viime vuosina onkin nostettu
enenevassa maarin esiin naisten ja miesten palkkaeriarvoisuus tydmarkkinapolitiikka-
kysymyksena (ks. esim. Koskinen-Sandberg 2019; Saari 2016).

Naisten ja miesten tydurat ja ansiot erkanevat jo varhaisessa vaiheessa ja myéhempi
kehitys vahvistaa eroa (Salonen ym. 2014; Kauhanen & Napari 2009). Naisten ja
miesten palkkaeroon vaikuttaa osaltaan myds tydmarkkinoiden eriytyminen tydsuhde-
tyypeittain; naiset tekevat osa- ja maaraaikaista tyoéta huomattavasti useammin kuin
miehet (ks. luku 4.1). Osa-aikaisissa ja maaraaikaisissa tydsuhteissa on keskimaa-
raistd vdahemman koulutus-, etenemis- ja kehittymismahdollisuuksia, milld on vaiku-
tuksensa naissa tydsuhteissa tydskentelevien keskipalkkoihin (ks. esim. Lilja & Savaja
2013; Kauhanen ym. 2013; Kauhanen & Natti 2011). Naisille valtaosin kohdistuvat
lastenhoidosta johtuvat tydurakatkokset heikentavat naisten myohempaa palkka- ja
urakehitysta (ks. perhevapaiden merkityksesta luku 5). Lisaksi naiset tekevat miehia
vahemman ylity6ta, ja ndin naisten tekemien tyétuntien maara jaa kokonaisuudessaan
alemmaksi.

Sukupuolten ansioeroa kasvattavat edelleen muun muassa se, etta miehet ovat naisia
useammin toiss3, joissa on mahdollisuus tulospalkkioihin tai muihin bonuksiin, se, etta

" Ammatillisen eriytymisen taustalla on osittain sukupuolittuneet koulutusvalinnat. Suomalais-
nuorten koulutusvalinnat ovat edelleen voimakkaasti sukupuolittuneet, samoin nuorten toiveam-
matit ovat yha hyvin eriytyneitd sukupuolten mukaan. (Kauhanen & Riukula 2019; Terdsaho &
Keski-Petaja 2016.)
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naiset ylenevat miehia harvemmin (Kangasniemi & Kauhanen 2010; Kauhanen & Na-
pari 2009; Asplund 2008) seka se, ettéd miehet pyytavat useammin palkankorotuksia
(STM 2018). Naisten ansiotasossa hyoty tydmarkkinaliikkuvuudesta on myds miehia
vahaisempi (Kauhanen 2015). Lisaksi naiset kokevat useammin syrjintaa, jolla on to-
dettu olevan kielteisia vaikutuksia myéhempiin tyéuriin (Pietildainen ym. 2018).

Sukupuolten palkkaeroa seurataan yleensa saanndéllisen tyéajan kuukausipalkan pe-
rusteella. Elake-eron kannalta palkkatuloja merkityksellisempia ovat erot elaketta kar-
tuttavissa ansioissa, tuloissa, joiden perusteella elake lasketaan. Elakkeen maara ei
maarity ainoastaan saanndllisen kuukausipalkan perusteella, vaan se sisaltaa kaikki
tulot aina muutaman tunnin ansiotuloista sdanndlliseen kuukausipalkkaan ja sen
paalle maksettaviin etuihin ja korvauksiin, jotka kartuttavat elakettd. Kuviossa 4.6 on
esitetty naisten ja miesten tydelakevakuutetut ansiot ikdryhman mukaan vuonna 2017.

Kuvio 4.6. Tyoelakevakuutettujen kuukausikeskiansiot sukupuolen ja idn mukaan seka sukupuolten ansio-

ero vuonna 2017, prosenttia
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Naisten keskiansio (2 470 €) oli neljdnneksen (24,7 %) pienempi kuin miesten keski-
ansio (3 260€). Sukupuolten ero on selvasti suurempi kuin kokoaikaisessa kuukausi-
palkassa (16 %, kuvio 4.5). Tyduran alkuvaiheessa, alle 30-vuotiaina, naisten ja mies-
ten ansiot ovat lahimpana toisiaan, mutta jo tdssa vaiheessa naisten tulot jaavat vii-
denneksen miesten tuloja alhaisemmaksi. Naisten ja miesten ansioero kasvaa kuiten-
kin nopeasti taman jalkeen ja on suurimmillaan ikdvuosina 30-39. Sukupuolten ero
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tydelaketta kartuttavissa ansioissa kapenee jonkin verran taman jalkeen ja on 25 pro-
senttia 50-vuotiailla. 60-vuotiaina ero jalleen hieman kasvaa. Palkkaerot naisten ja
miesten valilla ovat selvat kaikissa tuloluokissa. Sukupuolten ansioero on pienin vahi-
ten ansaitsevilla. Ero kasvaa tuloluokkien mukaan niin, etté ero on suurin eniten an-
saitsevien tulokymmenyksessa.

Naisten ja miesten tydeldkevakuutettujen ansiotuloerojen taustalla ovat pitkalti samat
tekijat kuin sukupuolten palkkaerojenkin, mutta tydmarkkinoilla esiintyvat sukupuolten
valiset erot tulevat esiin selkedmmin tydeldkevakuutetuissa ansiotuloissa kuin saan-
ndllisen ajan kuukausipalkassa.
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5 Perhevapaiden merkitys sukupuolten
elake-erolle

Perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat hyvin epatasaisesti aitien ja isien kesken
aiheuttaen eriarvoisuutta tyduran kaikissa vaiheissa.

Pitkat kotihoidon tukijaksot, joita erityisesti heikommassa tydémarkkina-asemassa
olevat aidit kayttavat, vaikuttavat negatiivisesti naisten tyuraan ja
elakekarttumaan.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaajaksot eivéat sen sijaan heikenna eléketurvaa,
koska elaketta karttuu nailta jaksoilta kuten ty6ssa ollessa.

Isien perhevapaiden kayttd on lisdantynyt isakiintion pidentdmisen myéta, mutta on
silti verrattain vahaista.

Perhevapaista'? aiheutuvat tyourakatkot ovat yksi merkittdva naisten tyouriin ja niista
karttuvaan ty6eldkkeeseen vaikuttava tekija. Koska naiset pitdvat edelleen valtaosan
perhevapaista, kohdistuvat niistd aiheutuvat riskit suurelta osin naisiin. Perhevapaiden
epatasainen jakautuminen aitien ja isien valille aiheuttaakin sukupuolten eriarvoi-
suutta, joka nayttaytyy lapi koko tyéuran ja kumuloituu lopulta osaltaan naisten ja
miesten elake-eroon.

5.1 Perhevapaiden vaikutus elakekarttumalle

Vuoden 2005 elakeuudistuksen myo6ta elaketta on karttunut aitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahakausien ajoilta paivarahan perusteena olevan ansion mukaan seka kotihoi-
don tuen ajalta kiintean euromaaran mukaan kaikille tyéllisyyssektorista riippumatta
(kts. luku 2.2 elakeuudistuksista). Elaketta karttuu nykyaan myos henkildille, joilla ei
ole tyGsuhdetta perhevapaiden aikana, kuten opiskelijat, ty0ttdmat ja sairauspaiva- tai
kuntoutusrahalla olijat (Koskenvuo 2016). Koska kotihoidon tuen aikainen elakekart-

12 Perhevapailla tarkoitetaan tassa aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalla seké kotihoidontuella vie-
tettyja kausia.
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tuma on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin ansiosidonnaisen aitiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan ajalta, erityisesti pitkat perhevapaat vaikuttavat negatiivisesti elake-
karttumaan.

Kuvio 5.1 havainnollistaa eldkekarttumaan aiheutuvaa lovea. Kuviossa verrataan ela-
kekarttumaa ty0ssa ollessa tilanteeseen, jossa henkilé on perhevapaalla kolmen vuo-
den ajan lapsen syntyman jalkeen. Esimerkin elakekarttuman perusteeksi on molem-
missa tapauksissa oletettu 2 400 euron kuukausiansio, joka vastaa suunnilleen nais-
ten mediaaniansioita idssa, jossa naiset keskimaarin ensimmaisen lapsensa saavat
(ETK 2018). Aitiys- tai isyys- seké vanhempainvapailla ollessa ensimmaisen yhdek-
san kuukauden aikana elaketta karttuu samalla tavalla kuin tydssa ollessa. Sen sijaan
hoitovapaalla eroa tulee, ja mitéd pidempaan vanhempi lastaan kotona hoitaa, sitéd suu-
rempi lovi elakekarttumaan tulee. Jos esimerkin henkild on kotona hoitamassa lasta
kunnes tama tayttaa kolme vuotta, ero tydssa kayvan henkildon eldkekarttumaan nailta
kolmelta vuodelta on noin 51 euroa. Koko mahdollisen kotihoidontukijakson kayttavan
henkilén elakekarttuma on siis noin puolet pienempi verrattuna siihen, etta henkilé
olisi palannut tydhoén ansiosidonnaisen vanhempainvapaajakson paatyttya. Elakekart-
tumaan kotihoidon tuen ajalta aiheutuva absoluuttinen lovi on myds sitd suurempi,
mitad korkeammat ansiot henkilélld on. Tyémarkkinoiden ulkopuolella oleville tilanne
voi kuitenkin olla toinen. Esimerkiksi pitkaaikaisty6ttomalle kotihoidontukijakso kartut-
taa enemman elaketta kuin peruspaivarahalla ollessa.

Kuvio 5.1. Ty6eldkekarttuma tydssé ja perhevapailla ollessa, laskentaperusteena 2 400 euron kuukausiansio
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Perhevapaista johtuvia tyourakatkoja kompensoidaan elaketurvan osalta Suomessa
jokseenkin matalalla tasolla verrattuna moniin muihin Euroopan maihin, nain erityi-
sesti kotihoidon tuen aikana (Rénnberg 2009; Hietaniemi 2014a). Esimerkiksi Ruot-
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sissa ja Norjassa elakkeen karttumisen peruste on huomattavasti korkeampi, ja pitkat-
kadan perhevapaajaksot eivat nain ollen aiheuta yhtd huomattavaa lovea elakekarttu-
maan (Koskenvuo 2016). Toisaalta muissa Pohjoismaissa my0ds palataan tyohon ai-
kaisemmin lapsen syntyman jalkeen, jolloin negatiiviset vaikutukset niin palkka- kuin
elakekarttumankin kehitykseen jaavat pienemmiksi (Lanninger & Sundstrom 2014).

Kun verrataan perhevapaista aiheutuvaa lovea elakekarttumassa eri maissa, Suomi
kuuluu maihin, joissa poissaolo tydomarkkinoilta perhevapaiden takia aiheuttaa OECD-
maiden keskiarvoa suuremman loven varsinkin, jos poissaolo jatkuu pitkaan (OECD
2015, 95). Tama johtuu siita, etta perhevapaiden ajalta eldkettad karttuu ensimmaisen
10 kuukauden jalkeen vain suhteellisen matalan kiintedn euromaaran mukaan eika
Suomen eldkejarjestelmassa vanhemmuutta itsessdan huomioida eldkekarttumaa
nostavana tekijana kuten joissakin maissa (Saksa ja Italia). Toisaalta Suomessa per-
hevapaiden vaikutus elakekarttumaan kohdistuu eri tuloluokille tasaisemmin kuin mo-
nessa muussa maassa, koska elakekarttumassa huomioidaan perhevapaata valittd-
masti edeltava tulo (OECD 2015).

5.2 Perhevapaiden jakautuminen aitien ja isien
kesken

Perhevapaiden negatiiviset vaikutukset sukupuolten eldke-eroon liittyvat niista aiheu-
tuvien tydurakatkosten epatasaiseen jakautumiseen naisten ja miesten kesken. Vaiku-
tukset ovat niin suoria kuin epasuoriakin. Suoriin vaikutuksiin kuuluu naisten suurempi
lovi ansioissa ja eldkekarttumassa pidempien perhevapaiden ajalla. Epasuoriin vaiku-
tuksiin taas kuuluvat odotukset ja asenteet, joita naisten pidemmat poissaolot tyo-
markkinoilta ruokkivat (ns. "lapsiriski”) ja jotka ohjaavat niin naisten itsensa, miesten
seka tydnantajien asenteita ja kayttaytymista.

Suomen perhevapaajarjestelma tarjoaa lahes sukupuolineutraalin mahdollisuuden ja-
kaa perhevapaita vanhempien kesken perheen haluamalla tavalla. Vain 105 paivan
(n. 4,2 kk) aitiysvapaa ja 54 paivan (n. 2,2 kk) isyysvapaa ovat korvamerkittyja aideille
jaisille. Isille kiintididysta vapaasta on vuoden 2013 uudistuksen jalkeen ollut mahdol-
lista kayttaa 1-18 paivaa lapsen syntyman yhteydessa samanaikaisesti aidin aitiys-
tai vanhempainvapaan kanssa. Loput tai kaikki isyysvapaapaivista paivistd on mah-
dollista pitdd vanhempainvapaakauden jalkeen aina lapsen 2. ikdvuoteen asti. 158
paivan (n. 6,3 kk) vanhempainvapaa seka lapsen 3. ikdvuoteen ulottuva hoitovapaa
sen sijaan on mahdollista jakaa vapaasti vanhempien haluamalla tavalla. (Kela
2019a.)
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Kaytannossa perhevapaita kaiken kaikkiaan ja myds vapaasti vanhempien kesken ja-
ettavia perhe-etuuksia kayttavat kuitenkin edelleen paaosin aidit (kuvio 5.2). Vuonna
2018 aidit pitivat 89,8 prosenttia kaikista korvatuista vanhempainpaivarahapaivista ja
95 prosenttia kaikista korvatuista kotihoidon tuen jaksoista (Kela 2019b, kuvio 5.2).
Viimeaikaisten perhevapaajarjestelmien uudistusten keskiéssa on ollut isien perheva-
paiden kaytdn lisddminen muun muassa isékiintididen pidentamiselld (Lammi-Taskula
2017; Miettinen & Saarikallio-Torp 2019a). Isien perhevapaiden kayttd onkin ajan
myd6ta lisdantynyt, mutta se on edelleen verrattain vahaista. Lapsen syntyman yhtey-
dessa pidettavaa 1-18 paivan isyysvapaata kaytti tuoreimpien tietojen mukaan noin
70 prosenttia isistd. Taman yht& aikaa &itiys- tai didin vanhempainvapaakauden
kanssa pidettavan isyysvapaan suosio on hieman laskenut vuodesta 2013. Sen sijaan
isyysvapaan vanhempainvapaakauden jalkeen pidettavan isille kiintididyn jakson suo-
sio on kasvanut ja sitad kaytti vuonna 2016 syntyneiden lasten isista noin 45 prosent-
tia. Isyysvapaapaivien keskimaarainen kesto on kuitenkin kaikkiaan jaanyt verrattain
lyhyeksi (n. 31 paivaa 54 mahdollisesta paivasta). (Miettinen & Saarikallio-Torp
2019a.)

Kuvio 5.2. Korvattujen vanhempainpaivaraha- ja kotihoidontukipaivien jakautuminen naisten ja miesten kes-

ken 2018
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Léhde: Kela 2019b: 25 (vanhempainpéivéraha); Kelan Aktuaari- ja talouspalveluryhmé 23.10.2019 (kotihoidontuki).

Vapaasti vanhempien kesken jaettavaa vanhempainvapaata sen sijaan kayttaa edel-
leen ani harva isd, vain noin kolme prosenttia, ja osuus on pysynyt suunnilleen sa-
mana 1990-luvulta l1dhtien (Lammi-Taskula ym. 2017; THL 2019b; Miettinen & Saari-
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kallio-Torp 2019a). Vanhempainvapaan jalkeen, lapsen ollessa noin yhdeksan kuu-
kautta, lahes kaikki perheet valitsevat kotihoidon tuen ainakin joksikin aikaa (87 %
vuonna 2018). Isien pitdma osuus kaikista kotihoidontukipaivista jai viiteen prosenttiin
vuonna 2018 (kuvio 5.2) ja kotihoidon tuen saaijista naisia oli 91 prosenttia (Miettinen
& Saarikallio-Torp 2019b). Yli puolet perheista kayttada kotihoidontukea maksimissaan
12 kuukautta, kun taas noin 16 prosenttia perheista hoitaa lasta kotona kunnes lapsi
tayttda kolme vuotta (THL 2019). Pitkien kotihoidon tuen jaksojen osuus on kaantynyt
laskuun. Vuonna 2007 syntyneiden lasten hoitovapaajaksojen mediaanikesto oli 16
kuukautta, kun se vuonna 2015 syntyneiden lasten kohdalla oli 13 kk. Lasta hoidettiin
kotona tavallisimmin siihen saakka, kun lapsi oli 1,5-2 vuotta. (Miettinen & Saarikallio-
Torp 2019b.)

Pitkia kotihoidontukijaksoja kayttavat erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vat ja heikommin koulutetut naiset. Heille tuki voi olla taloudellisesti kannattava vaihto-
ehto ty6ttdémyydelle tai esimerkiksi vaikeasti pikkulapsivaiheen kanssa yhteensovitet-
taville tyoajoille. (Rissanen 2012; Narvi 2014; Haataja & Juutilainen 2014; Rasanen
ym. 2019.) Pitkat kotihoidon jaksot kuitenkin heikentdvat myds tulevaa tydmarkkina-
asemaa (Peutere ym. 2014; Rasanen ym. 2019). Heikko tydmarkkina-asema ja pitkat
perhevapaat aiheuttavat noidankehan, joka koskettaa erityisesti naisia ja johon puut-
tuminen erilaisilla keinoilla ei ole ainoastaan sukupuolten valisen tasa-arvon, vaan
myds sosiaalisen eriarvoisuuden kysymys.

Perhevapaiden epéatasaista jakautumista selittdvat osaltaan asenteet hyvasta van-
hemmuudesta ja hoivasta seka naisten ja miesten rooleista tyéelamassa ja kotona.
Suomessa vallitsee verrattain vahvana kasitys siita, etta pienen lapsen paras hoito-
paikka on koti ja ettd aiti on soveltuvampi hoitamaan pienta lasta (Narvi 2014; Lammi-
Taskula 2007). Vaikka asenteet isien perhevapaita kohtaan ovatkin yleisesti muuttu-
neet positiivisemmiksi, varsinkin asenteet tydpaikoilla vaikuttavat isien paatdkseen pi-
taa isyysvapaata ja sen pituuteen. Isien 54 paivan Kkiintio ja etenkin heti lapsen synnyt-
tya pidettava 1-18 paivan isyysvapaajakso nayttaisi muodostuneen uudeksi normiksi,
joka yhtaaltd kannustaa isia pitdamaan edes tdman lyhyen vapaan, mutta toisaalta
my0s asettaa rajat sille ajalle joka useimmilla ty6paikoilla katsotaan "sopivaksi” tai
"sallittavaksi” poissaolon ajaksi isille (Narvi & Salmi 2019). Lasten kotihoitoon ja per-
hevapaiden pituuteen sekad muotoon liittyva keskustelu onkin hyvinkin kiistanalaista ja
ideologisesti ja poliittisesti latautunutta (Sipila ym. 2012; Hiilamo & Kangas 2009).
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5.3 Pitkien perhevapaiden merkitys naisten
ura- ja palkkakehitykselle

Lastensaannilla ja perhevapailla on negatiivisia vaikutuksia naisten tyéuriin ja ansio-
kehitykseen. Vaikutukset eridvat koulutustason, sosioekonomisen aseman ja lasten
lukumaaran seka perhevapaiden pituuden mukaan (Kellokumpu 2006; Napari 2008;
Napari & Kauhanen 2010; Kuitto ym. 2019; Sieppi & Pehkonen 2019). Kuitto ym.
(2019) osoittivat vuonna 1980 syntyneitd suomalaisia koskevassa kohorttitutkimuk-
sessaan, ettd naisten ja miesten valille syntyy huomattavia eroja ansiokarttumassa jo
tyéuran alkuvaiheessa. Vaikka naisten tydmarkkinakiinnittyminen mitattuna tyollisyys-
paivilla on tyduran alkuvaiheessa lahes yhta vahvaa kuin miesten, jaa heidan an-
siokarttumansa 36 vuoden ikdan mitattuna vain 70 prosenttiin miesten ansioista. Sa-
maan ikddn mennessa perhevapaista johtuvien tydurakatkojen yhteenlaskettu pituus
oli kohortin aideilla keskimaarin 13 kertaa pidempi kuin isilla (keskimaarin 1 409 pai-
vaa aideilla, 111 paivaa isilla). Aideista erityisesti heikosti tydmarkkinoille kiinnittyneet
ja matalamman koulutustason omaavat sekd maahanmuuttotaustaiset olivat pitkdan
kotihoidon tuella, kun taas aitiys- ja vanhempainvapaiden kaytéssa ei ollut merkittavia
eroja eri tydmarkkina-asemassa olevien naisten kesken. Isista taas hyvassa tydémark-
kina-asemassa olevat kayttivat eniten isyys- ja vanhempainvapaita, joskin niihin liitty-
vien tydurakatkojen pituus oli huomattavasti aiteja lyhyempi. (Kuitto ym. 2019.)

Lastensaannilla on lahes poikkeuksetta negatiivinen vaikutus naisten ansioihin ja ta-
man ns. lapsisakon suuruus vaihtelee maittain (mm. Budig & England 2001; Angelov
ym. 2016; Mohring 2018; Kleven ym. 2019). Suomessa aitien palkkasakko nayttaytyy
verrattain suurena varsinkin, jos otetaan huomioon naisten ja miesten Iahes yhta kor-
kea tydllisyysaste seka kokopaivatyon yleisyys vanhempien lasten aitien keskuu-
dessa. Palkkasakon suuruus nousee lasten lukumaaran ja perhevapaiden pituuden
my6ta, mutta pienenee vastaavasti ajan kuluessa (Kellokumpu 2006; Sieppi & Pehko-
nen 2019). Tulonsiirrot ja verotus tasaavat kuitenkin lapsensaannin negatiivisia vaiku-
tuksia naisten nettotuloihin (Sieppi & Pehkonen 2019).
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6 Sukupuolten ero elakkeelle
siirtymisessa

Naiset ja miehet siirtyvat elakkeelle keskimaarin samanikaisind. Tama patee
elakkeisiin kokonaisuutena ja myos erikseen vanhuuselédkkeelle siirtymisen
ajoittumisessa.

Tyottdmyys ja sairastuminen aikaistavat elakkeelle jaamista aiotusta.
Yksittaisista tekijoista naiden merkitys on voimakkain.

Joustava vanhuuselakeika antaa mahdollisuuden valita, missa iassa jaa
elakkeelle tiettyjen ikarajojen sisalla, mutta kaytannossa elakkeelle jaaminen
keskittyy alaikarajalle seka naisilla ettd miehilla.

Naiset kayttavat miehia vahemman osittaista varhennettua
vanhuuselaketta.Osittaisen elakkeen kayttaminen taydelle eldkkeelle jaamisen
lykkaamiseen on harvinaista molemmilla sukupuolilla.

Eldkekertyman kannalta on olennaista missa idssa elakkeelle siirtyminen tapahtuu ja
siirrytdanko elakkeelle suoraan tydelamasta vai jaddaanko tyduralta jo varhemmin
ty6ttdmyyden, sairauden tai muun syyn vuoksi. Seuraavassa kuvataan miesten ja
naisten eroja eldkkeelle siitymisessa. Paapaino on vanhuuselakkeelle siirtymisen tar-
kastelussa, silla tdssa yksil6illda on suurimmat mahdollisuudet vaikuttaa omaan elak-
keellesiirtymiseensa.

Naiset ja miehet siirtyvat elakkeelle keskimaarin samanikaisina

Hyvin yleisella tasolla ajatellen eldkkeelle siirtymisen ajoittumista voidaan kuvata kes-
kimaaraisen elakkeellesiirtymisian kautta. Tahan kehitetty mittari on nimeltaan elak-
keellesiirtymisian odote, joka perustuu tarkasteluvuoden ikaluokittaisiin elakealka-
vuuksiin. Vuonna 2018 elakkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaalle oli tytelakejarjestel-
massa 61,3 vuotta. Miesten ja naisten ero elakkeellesiirtymisiassa on ollut pieni viime
vuosina. Aiemmin odote oli naisilla korkeampi kuin miehilla. Vuonna 2018 miesten
elakkeelle siirtymisian odote oli kuitenkin korkeampi (61,6 vuotta) kuin naisten (60,9
vuotta) (Findikaattori 2019b). Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika ei kuitenkaan
anna viela kasitysta, millaisia konkreettisempia eroja elakkeellesiirtymisen prosessia
miesten ja naisten valilla on.
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Kuvio 6.1. Elakkeellesiirtymisian odote, vuotta, miehille ja naisille 1996-2018
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Léhde: Eldketurvakeskus

Huomattava osa jaa pois ansiotyosta ennen vanhuuselaketta

Ihannetilanteessa vanhuuselakkeelle siirrytdan tyéuran jalkeen suoraan ansiotydsta.
Talloin elakkeen suuruuteen vaikuttaa, jadko henkild eldkkeelle heti vanhuuselakkeen
alaikarajalla vai kayttdakod han hyvakseen joustavan eldkeian antamaa mahdollisuutta
jaada elakkeelle mydhemmin. Myds se, ottaako vanhuuselakkeen osittain varhennet-
tuna, vaikuttaa loppueldkkeen maaraan. Toisaalta varsin huomattavalla osalla tydura
paattyy jo ennen vanhuuselakettd muita muilla tavoin, kuten ty6ttdmyyden vuoksi tai
tydkyvyttdmyyselakkeelle.

Naisten ja miesten valilld on hyvin vdhan eroa siind, kuinka moni jatkaa tyéssa van-
huuselakkeelle siirtymiseen asti. Rekisteritietoihin perustuvassa tutkimuksessa (Jar-
nefelt 2014a) havaittiin, ettd naiset pysyivat ansiotydssa vanhuuselakeikaan saakka
hieman useammin kuin miehet (N 47 %, M 44 %). Vastaavasti naiset siirtyivat van-
huuselakkeelle aavistuksen miehid harvemmin tyokyvyttdmyyden (N 24 %, M 26 %)
tai ty6ttomyyden (N 20 %, M 22 %) kautta. Myds muissa tutkimuksissa sukupuolten
ero on havaittu hyvin pieneksi sen suhteen, mita reittia elakkeelle siirrytaan (mm. Ni-
valainen 2013, 68-70, Riekhoff & Jarnefelt 2017).

Tutkimukset osoittavat, ettad aiottu eldkeikd ennustaa toteutunutta eldkkeellejgamis-
ikda varsin hyvin (Nivalainen & Jarnefelt 2017; Tuominen ym. 2012). Naiset pystyivat
ennakoimaan elakeikansa miehia tarkemmin, toisin sanoen naisilla aiottu elakeika to-
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teutuu tdsmallisemmin. Sairastuminen ja tyéttémaksi jddminen vaikuttavat elakeaikei-
den toteutumiseen. Miehilla tyéttdmyys kolminkertaistaa, naisilla nelinkertaistaa en-
nenaikaisen eldkoditymisen riskin. Sairastumisella on samansuuntainen, mutta pie-
nempi vaikutus. Miehista joka neljas paatyi tyéttdmaksi sen jalkeen, kun heiltd oli ky-
sytty elakeaikeista, naisista joka kuudes. Miesten korkeampi ty6ttomyysriski osaltaan
selittda sitd, miksi heilla eldkeaikeet eivat toteudu yhta tasmallisesti kuin naisilla. Toi-
nen tekija on julkisen sektorin henkildkohtaiset elakeiat, jotka ovat aikaisempina vuo-
sina olleet yleisia juuri naisilla ja voimakkaasti ohjanneet eldkkeelle siirtymisen ajoittu-
mista (Jarnefelt & Nivalainen 2016).

Vanhuuselakkeelle siirtyminen keskittyy voimakkaasti alaikarajalle

Seuraavassa tarkastellaan eldkkeelle siirtymisen ajoittumista yksityiskohtaisemmin
niilla, jotka siirtyvat vanhuuseldkkeelle suoraan ansiotydsta, silla tdhan ryhmaan kuu-
luvilla on selvimmin mahdollisuus vaikuttaa eldkekertymansa suuruuteen jatkamalla
pitempaan tydssa.

Suomessa on vuodesta 2005 lahtien ollut voimassa joustava vanhuuselakeika. Jous-
tava vanhuuselakeika maarittaa ikavalin, jonka puitteissa eldkkeellesiirtymisen ajan-
kohdan voi valita itse. Vuosina 2005-2017 ikavali oli 63—68 vuotta ja vuosina 2018—
2025 ikavali nousee asteittain 6570 ikdvuoteen.

Joustavasta eldkeiasta huolimatta vanhuuselakkeelle siirtyminen keskittyy kuitenkin
voimakkaasti alaikarajalle, ja tdma koskee sek& miehia etta naisia (Gruber ym. 2019).
Signaalivaikutus on niin voimakas, etta terveet yksilot jaavat elakkeelle heti alaikara-
jalla I&hes yhta todennakdisesti kuin ne, joilla on diagnosoituja sairauksia (Leinonen
ym. 2016).

Varhaisempien tutkimusten mukaan miehet jaivat vanhuuselakkeelle naisia useammin
heti eldkkeen alaikdrajalla, kun taas naisilla oli suurempi todennakdisyys jatkaa tydssa
vield alaikarajan jalkeen (Nivalainen 2014; Tuominen ym. 2012). Tuoreempien tutki-
musten mukaan naisten ja miesten valilla ei kokonaisuutena ole kuitenkaan eroa van-
huuselakkeelle siirtymisen ajoittumisessa (Nivalainen & Jarnefelt 2017; Riekhoff &
Jarnefelt 2017).

Sukupuolten valisia eroja vanhuuselakkeelle siirtymisessa tulee esiin, kun tarkaste-
luun otetaan taustatekijoita, kuten koulutus tai taloudellinen asema (Nivalainen & Jar-
nefelt 2017; Riekhoff & Jarnefelt 2017). Korkea-asteen koulutus mydhentaa vanhuus-
elakkeelle siirtymistad miehilld. Naisilla korkea-asteen koulutus kaksijakoisesti lisda
seka varhaista ettd mydhaistad vanhuuseldkkeelle siirtymistd. Varhainen vanhuuselak-
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keelle siirtyminen liittyy naisilla eraisiin julkisen sektorin ammatteihin, joissa tydskente-
levilla voi olla alempi elakeika. Riekhoff ja Jarnefelt havaitsivat liséksi, etta naisilla kor-
keammat ansiotulot lisdavat elakkeelle siirtymisen mydhentédmista, mutta miehilla tata
vaikutusta ei ollut. Korkeasti koulutetut ja hyvin palkatut naiset jatkavat tyéelamassa
siis keskimaarin muita pitempaan. Sitd vastoin miehet, joilla on varallisuutta tai korkea
tulotaso, pyrkivat elakditymaan mahdollisimman varhain. (Nivalainen & Jarnefelt
2017; Riekhoff & Jarnefelt 2017.)

Naiset ja miehet eroavat sen suhteen, mikad merkitys parisuhteella on eldkkeelle siirty-
misessa (Riekhoff & Jarnefelt 2017). Miehilld parisuhde ei vaikuta eldkkeelle siirtymi-
sen ajoittumiseen. Naiset sen sijaan mydhentavat elakkeelle siirtymista todennakaoi-
semmin, jos he ovat eronneita verrattuna naimisissa oleviin naisiin. Naimattomuus ja
leskeytyminen eivat samalla tavoin lisanneet mydhaisen elakoitymisen todennakai-
syyttd. Naimisissa olevat naiset jddvat muita todenndkdisemmin eldkkeelle heti van-
huuselakkeen alarajalla tai jopa varhemmin (julkisella sektorilla) ja kayttavat osittaista
elakoitymista (kyseisessa tutkimuksessa osa-aikaelake) enemman kuin muut.

Julkisella sektorilla tydskentely ja erityisesti henkildkohtainen elakeika ovat tutkimus-
ten mukaan ohjanneet merkittavasti naisten kayttaytymista elakkeelle siirtymisessa.
Henkildkohtainen elakeika saa jatkamaan tydssa pitempaan, silla se on tyypillisesti ol-
lut korkeampi kuin vanhuuseldkkeen ikaraja tyoelakejarjestelmassa. Talla on ollut
huomattava merkitys 2000-luvun kahdella ensimmaisella vuosikymmenella, mutta
2020-luvulla tultaessa enda varsin harvalla on voimassaolevaa henkil6kohtaista ela-
keikaa. (Jarnefelt & Nivalainen 2016; Nivalainen & Jarnefelt 2017.)

Vuoden 2017 elakeuudistuksen mukaisesti tydelakejarjestelmassa vanhuuselakkeen
alaikaraja nousee asteittain 65 vuoteen ja sidotaan sen jalkeen elinian odotteen muu-
tokseen. lkarajamuutosten lisaksi elakkeellesiirtymisen mydhentamiseen kannuste-
taan lykkayskorotuksella ja elinaikakertoimella. Ennen uudistuksen voimaantuloa teh-
dyssa kyselytutkimuksessa (Tenhunen 2017) suurin osa vastaajista (85 %) oli sita
mieltd, ettd kumpikaan, lykkayskorotus tai elinaikakerroin, ei vaikuta heidan ela-
keaikeisiinsa. Kuitenkin tutkimuksen analyysissa havaittiin, ettd molemmat naista tosi-
asiassa vaikuttavat halukkuuteen jatkaa tydssa pitempaan. Taloudelliset kannustimet
nayttaisivat lisdavan erityisesti korkeassa sosioekonomisessa asemassa olevien ha-
lukkuutta myodhentaa elakkeelle siirtymista. Myds yksin asuvat sekd henkilét, jotka ar-
vioivat elakeaikaisen toimeentulonsa huonoksi tai melko huonoksi, reagoivat muita
voimakkaammin taloudellisiin kannustimiin. Sen sijaan tyontekijdammateissa toimivat
ja henkildt, joilla on heikentynyt terveys, pyrkivat kannustimista huolimatta siirtymaan
elakkeelle heti alarajalla. Miehet ja naiset reagoivat taman tutkimuksen mukaan sa-
malla tavoin eldkkeellesiirtymisen taloudellisiin kannustimiin. (Nivalainen & Tenhunen
2018.)
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Osittaiselle varhennetulle vanhuuselakkeelle siirtyminen
naisilla harvinaisempaa

Tyobelakejarjestelmassa on vuodesta 1987 lahtien ollut mahdollisuus ottaa elaketta
osittaisena jo ennen varsinaista vanhuuselakeikda. Osa-aikaeldke oli voimassa vuo-
sina 1987-2016 ja sen saamisen edellytyksena oli tydssaolo ja tydajan vahentdminen
40-60 prosenttiin normaalitydajasta. Osa-aikaelakettd saaneet olivat 1990-luvulla lei-
mallisesti hyvaosaisia, naisia ja julkisella sektorilla tydskentelevia, mutta 2000-luvulla
osa-aikaelaketta kaytettiin tasaisemmin eri vaestéryhmissa (Rantala 2008). Osa-aika-
elake ei tutkimusten mukaan ole pidentanyt tyduria, vaan on ollut osa vahittaista
tyosta vetaytymisen prosessia ja yleisin niilla, joilla on jo pitka tyéura takanaan (Salo-
nen & Mo6tténen 2019).

Osittainen varhennettu vanhuuselake korvasi vuodesta 2017 Idhtien osa-aikaelakkeen
ja varhennetun vanhuuseldkkeen. Se tarjoaa mahdollisuuden osa-aikaiseen elak-
keella oloon ennen taydelle eldkkeelle siirtymista, eldkkeen voi hakea maksuun 61
ikdvuodesta lahtien. Kertyneesta kuukausielakkeesta voi valita maksuun 50 tai 25
prosentin osuuden eika eldkkeeseen liity sdantelya tydssaolon tai tydtulojen suhteen.
Eldkkeeseen tehdaan kuitenkin varhennusvahennys, joka pienentaa lopullista kuukau-
sielaketta, mikali eladkkeen ottaa maksuun ennen tdyden vanhuuselakkeen alaikara-
jaa.

Varhennusvahennysta voi kompensoida siten, etta ei nosta eldkkeen loppuosaa heti,
kun tdyden vanhuuselakkeen alaikaraja tulee tayteen, vaan siirtaa taydelle elakkeelle
siirtymistd myéhemmaksi, jolloin nostamattomalle eldkkeen osalle maksetaan lykkays-
korotusta. Jos taydelle vanhuuselakkeelle siirtymista lykkaa riittavasti, lykkayskorotus
kompensoi varhennusvahennyksen.

On myo6s mahdollista valita niin, etta ottaa osittaisen elakkeen varhentamattomana, el
vasta tdyden vanhuuseldkkeen ikarajan tultua tayteen. Talldin eldkkeeseen ei tehda
varhennusvahennysta ja osittaisen elakkeen turvin voi keventaa tyota, siirtaa taydelle
elakkeelle jaamista ja saada kertyneeseen elakkeeseen lykkayskorotusta. Kuukau-
sielakkeen tasoa voi ndin nostaa siihen nahden, mitd vanhuuselakkeen alarajaan
mennessa on kertynyt, mutta tydntekoa ei tarvitse jatkaa taydelld panoksella. Tata
mahdollisuutta kaytetdan kuitenkin hyvin vdhan (Tenhunen ym. 2018).

Vajaa kahdeksan prosenttia osittaiseen vanhuuselakkeeseen oikeutetuista on ottanut
elakkeen. Siina missa vanha osa-aikaelake oli yleisempi naisilla kuin miehilla, osit-
taista vanhuuselakettd naiset kayttavat vahemman kuin miehet. Miehilla osittaisen
vanhuuselakkeen alkavuus oli 10,4 prosenttia ja naisilla 6,8 prosenttia vuosina 2017
ja 2018. Valtaosa osittaisen vanhuuselakkeen ottajista ottaa eldkkeen varhennettuna
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ja useimmiten heti osittaisen eldkkeen alaikarajalla, joka on 61 vuotta. Noin 90 pro-
senttia osittaisen vanhuuselakkeen kayttajista ottaa elakkeen 50 prosentin'® suurui-
sena. Naisilla osittaisen vanhuuselédkkeen ottaminen on yhta yleista kaikilla koulutus-
tasoilla ja kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa. Miehilla osittaisen vanhuuselakkeen
ottaminen liittyy selvemmin alueelliseen ty6ttdmyyteen ja maaseudulla asumiseen ja
oli muita yleisempaa alemman korkea-asteen koulutuksen saaneilla ja alemmilla toi-
mihenkil6illa. (Tenhunen ym. 2018.)

Naiset tyoskentelevat vanhuuselakkeella ollessaan
harvemmin kuin miehet

Elakkeelle siirtymisen jalkeenkin on mahdollista jatkaa tyoskentelya. Vanhuuseldk-
keen rinnalla tydskentely on yleistynyt (Kannisto 2018). Miehet tydskentelevat naisia
useammin vanhuuselakkeella ollessaan. Vuonna 2017 tehdyssa kyselytutkimuksessa
vanhuuselakkeella olevista 63—74-vuotiaista naisista noin kymmenen prosenttia (10
%) tyéskenteli eldkkeen ohessa, kun miehilla vastaava luku oli 18 prosenttia (Polvinen
& Kuivalainen 2019).

Sukupuolten eroon elakkeella tydskentelyssa vaikuttaa muun muassa se, etta yritta-
jilld vanhuuselakkeen rinnalla tyéskentely on yleisempaa kuin palkansaajilla ja yritta-
jissd on enemman miehia. Palkansaajataustaisista noin 12 prosenttia ja yrittdjataus-
taisista noin 33 prosenttia tydskenteli vanhuuseldkeaikana vuonna 2012 (Polvinen
ym. 2019). Vanhuuselaketta saavien yrittdjien ei tarvitse maksaa ansiotuloistaan yrit-
tajaelakemaksua, mika osaltaan kannustaa heita elakkeen ja tydskentelyn yhdistami-
seen.

Vanhuuseldkkeella tydskentely on liséksi yleisinta korkeasti koulutetuilla, terveytensa
hyvaksi kokevilla, avo- tai avioliitossa olevilla, seka niilla, joiden bruttotulot ennen an-
siotuloja ovat korkeimmat. Jos tydura on katkennut jo ennen vanhuuselakkeelle siirty-
mista, on vanhuuseldkkeelld tydskentelykin harvinaista. Kokonaisuutena vanhuus-
elakkeella tyoskentelevat ovat Suomessa taustansa perusteella hyvaosaisia. (Polvi-
nen & Kuivalainen 2019; Polvinen ym. 2019.)

Vanhuuseldkkeen rinnalla tydskennellddn useimmiten siksi, etta tyé on mielenkiin-
toista ja ty6hdn liittyvat sosiaaliset suhteet koetaan tarkeiksi. Puolet vanhuuselak-
keelld tydskentelevista haluaa lisdansioita voidakseen tehda tai hankkia jotain ylimaa-
raistd. Noin viidennes ilmoittaa, etta tydssa on pakko kayda toimeentulon vuoksi.
Naisten ja miesten valilla ei ole eroa tassa suhteessa. (Polvinen & Kuivalainen 2019.)

13 50 prosenttia osittaisen vanhuuseldkkeen alkamiseen mennessa kertyneesta eléakeoikeudesta
kuukaudessa. Osittaisen vanhuuselakkeen voi vaihtoehtoisesti ottaa 25 prosentin suuruisena.
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Miehilla ansioty6sta saatavalla tulolla on jonkin verran suurempi merkitys vanhuus-
elakkeelld tydskentelevan toimeentulossa kuin naisilla; miehilld ansiotulot ovat myds
keskim&arin suuremmat kuin naisilla (Polvinen & Kuivalainen 2019; Polvinen ym.

2019).
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7 Sukupuolten elake-ero
kansainvalisessa vertailussa

Sukupuolten elake-ero Suomessa on hieman EU-maiden keskiarvoa pienempi.

Sukupuolten valiset erot tydurien pituudessa ja elakkeellejaamisidssa ovat
Suomessa verrattain pienet. Naisten tydurat ovat kansainvalisesti vertaillen pitkia,
mutta miesten EU-maiden keskitasoa.

Sukupuolten palkkaero on Suomessa monia Euroopan maita suurempi ja
tydmarkkinoiden segregaatio voimakkaampi.

Onko Suomessa havaittu naisten ja miesten elake-ero suuri vai pieni? Vertaileva kat-
saus Pohjoismaiden ja muiden Euroopan maiden tilanteeseen tuo perspektiivia suo-
malaiseen keskusteluun. Seuraavassa esitetdan sukupuolten elake-eroa ja siihen liit-
tyvia tekijoitd kuvaavaa tilastotietoa Euroopan maissa. Ajallisen muutoksen sijaan
tassa keskitytaan viimeisen saatavissa olevan vuoden tietoihin. Maajoukkona on EU:n
28 jasenmaata seka Norja, Islanti ja Sveitsi, mutta kattavia tietoja ei ole saatavilla kai-
kille naille maille.

Naisten ja miesten elake-ero' oli Suomessa 23,7 prosenttia ja nain ollen hieman EU-
maiden keskiarvon'® (27,2 %) alapuolella (kuvio 7.1). Se oli huomattavasti korkeampi
kuin Tanskassa (7,8 %), mutta alempi kuin Ruotsissa (28,3 %). Euroopassa naisten ja
miesten elake-ero on matalin It3-Euroopan maissa, joissa naisten tydssakaynti on ol-
lut yleista ja elakejarjestelma on joissakin maissa liséksi suosinut naisia alemman ela-
keian ja lastenhoidosta kertyneiden elakkeiden muodossa. Sukupuolten elake-ero on
vastaavasti korkein useimmissa Keski- ja Eteld-Euroopan maissa kuten Itavallassa ja

4 EU:n sukupuolten eléke-eroa mittaava indikaattori perustuu EU-SILC kyselytutkimukseen ja
siind raportoituihin tuloihin mukaan lukien kaikki omaan elakeoikeuteen perustuvat vanhuus- ja
leskeneldke-etuudet seka yksityiset elake-etuudet (European Institute for Gender Equality 2015).
15 Tassa luvussa EU-maiden keskiarvo lasketaan kaikkien 28 tai niiden EU-jasenmaiden keskiar-
vona, joille tieto on kunkin indikaattorin osalta saatavilla. Useissa EU:n raporteissa ja Eurostatin
tilatoissa sen sijaan EU28 keskiarvona raportoidaan EU-jasenmaiden vaestémaaralla painotettu
keskiarvo, joka siis kuvaa EU:n alueella asuvan véestdn keskimaaraisté arvoa. Tassa kaytetyn
maiden keskiarvon perusteella on mahdollista paremmin vertailla eri maiden sijoitusta toisiinsa
nahden.
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Saksassa seka ltaliassa, Maltalla ja Kyproksella, joissa naisten tydssakaynti on perin-
teisesti ollut vahaisempaa ja mieselattdjyyden malli yleisempaa (Bettio ym. 2013). Su-
kupuolten elake-ero on lisdksi huomattavan korkea Alankomaissa, jossa naiset tyds-
kentelevat paljon osa-aikaisesti ja tydelakekarttuma jaa nain ollen miehia pienem-

maksi.

Kuvio 7.1. Sukupuolten eléke-ero vuonna 2016
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L&hde: Euroopan komissio 2018. EU28: 28 EU-jésenmaan keskiarvo.

Kun verrataan tyéuran pituuksia ja niissa ilmenevia sukupuolieroja, huomataan, etta
miesten tydurien pituus Suomessa oli vuonna 2016 eurooppalaisittain verrattuna kes-
kiluokkaa (38,3 vuotta), kun taas naisten tyéurat ovat Euroopan pisimpien joukossa
(37 vuotta; kuvio 7.2). Tydurat ovat Suomessa kuitenkin Pohjoismaista lyhyimmat.
Miesten tydurat ovat kaikissa Euroopan maissa edelleen pidemmat kuin naisten lu-
kuun ottamatta Latviaa ja Liettuaa. Kuten Baltian maissa, Suomessa tydurien pituuk-
sissa on vain vahainen ero naisten ja miesten valilla (ks. tyourien pituuksista luku 4.1).

Trendi on samankaltainen, kun katsotaan efektiivista elakkeellejaamisikaa eli keski-
maaraista ikaa, jolloin siirrytdan pois tydmarkkinoilta (Kuvio 7.3). Niin maiden kuin su-
kupuoltenkin valilla havaitaan huomattavia eroja. Suomessa seka naiset etta miehet
jaavat pois tydémarkkinoilta huomattavasti aikaisemmin kuin muissa Pohjoismaissa,
mutta naisten ja miesten valinen ero on pienempi kuin erityisesti Ruotsissa ja Nor-
jassa (ks. elakkeelle siirtymisesta luku 6). Suomessa seka naisten ettd miesten efek-
tiivinen elakkeellejgdmisika on suurin piirtein Saksan ja Espanjan tasolla.
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Kuvio 7.2. Ty6uran pituus vuonna 2016
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Léhde: Eurostat 2019. EU28: 28 EU-jdsenmaan keskiarvo.

Kuvio 7.3. Efektiivinen eldkkeellejadmisikd vuonna 2016
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Léhde: OECD 2018. EU23: 23 EU-jagsenmaan keskiarvo.

Sukupuolten eldke-ero, tydurien pituus seka eldkkeellejdamisika ovat siis Suomessa
eurooppalaisittain verrattuna keskitasoa. Sen sijaan sukupuolierot ovat suuremmat
kuin Euroopan maissa keskimaarin, kun katsotaan naisten ja miesten palkkaeroja
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seka tydmarkkinoiden segregaatiota (kuviot 7.4, 7.5 ja 7.6). Naisten ja miesten medi-
aanipalkan erotus saanndllista tydaikaa tekevilla palkansaaijilla oli Suomessa 17,7
prosenttia vuonna 2017, ja sukupuolten mediaanipalkan ero oli Euroopassa tata kor-
keampi vain Virossa ja Latviassa. Mediaanipalkan ero oli Suomessa yli puolet suu-
rempi kuin Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa ja noin kolmanneksen suurempi kuin |s-
lannissa. Suomen heikko sijoitus kokopaivatydon mediaanipalkkoja verratessa selitty-
nee silla, ettd Suomessa suuri enemmisto (80 %) naisista tydskentelee kokoaikaisesti.
Monissa muissa maissa naiset tekevat keskimaarin enemman osa-aikaty6ta. Naiset,
jotka tekevat kokopaivaty6ta, ovat naissa maissa valikoituneempi ryhma ja toimivat
korkeapalkkaisemmissa ammateissa (Gallego Granados 2019).

Kuvio 7.4. Sukupuolten palkkaero mediaaniansioissa vuonna 2018 (naisten ja miesten saannéllisen ty6ajan
mediaaniansioiden erotus prosentteina miesten mediaaniansioista, palkansaajat)
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Léhde: OECD 2019 (https.//data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm). EU27: 27 EU-j&senmaan keskiarvo.
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Kuvio 7.5. Sukupuolten palkka-ero tuntipalkassa vuonna 2018 (naisten ja miesten keskituntipalkan erotus
prosenttiosuutena miesten tuntipalkasta, palkansaajat)
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Léhde: Eurostat 2019 (sdg_05_20). Palkansaajat, osa- ja kokonaistydajalla tydskentelevien keskituntipalkka. Seu-
raavia toimialoja ei huomioida: Maa-, metsé- ja kalatalous, julkinen hallinto ja maanpuolustus, pakollinen sosiaaliva-

kuutus. EU28: 28 EU-jdsenmaan keskiarvo.

Kun sukupuolieroja tarkastellaan saannéllisen tydajan mediaaniansioiden sijaan pal-
kansaajien keskimaaraisessa tuntipalkassa riippumatta tydajan koko- tai osa-aikai-
suudesta, tasoittuvat erot Suomen ja muiden maiden valilla hieman (kuvio 7.5). Suku-
puolten palkkaero on talla mittarilla mitattuna 16,1 prosenttia ja nain ollen jonkin ver-
ran EU-maiden keskiarvoa korkeampi (14,0 %). Muihin Pohjoismaihin verrattuna su-
kupuolten tuntipalkkaero Suomessa on edelleen suurin.

Myds tydmarkkinoiden segregaatio oli Suomessa vahvempaa kuin Euroopan maissa
keskimaarin (Kuvio 7.6). Tydmarkkinoiden eriytyminen naisten ja miesten ammatteihin
oli Tanskassa ja Ruotsissa hieman EU-maiden keskiarvon alapuolella, kun taas tyo-
markkinat olivat vahiten eriytyneet Kreikassa, Isossa-Britanniassa, Luxemburgissa ja
Romaniassa. Vahvinta segregaatio oli Slovakiassa, Virossa ja Kroatiassa.
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Kuvio 7.6. Tyomarkkinoiden ammatillinen segregaatio vuonna 2017
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L&hde: Euroopan komissio 2019: 67. EU28: 28 EU-jdsenmaan keskiarvo.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomessa vallitseva sukupuolten ero elakkeen tasossa
vaikuttaa 2010-luvun jalkipuoliskolla keskimaaraiseltd. Naisten ja miesten tydurien pi-
tuuksissa on Suomessa keskimaaraistda vahemman eroa, mutta etenkin miesten tyo-
urat jadvat pituudeltaan selvasti jalkeen useita Euroopan maita. Myds efektiivinen
elakkeellejadmisikd on Suomessa verrattain matala, joskin sukupuolten valinen ero
tdssa on keskimaaraista pienempi (Riekhoff 2019).

Sen sijaan Suomi sijoittuu Euroopan hantapaahan, jos tarkastellaan sukupuolten palk-
kaeroa kokonaistydajan mediaanipalkkojen tai tuntipalkkojen perusteella. Osittain
Suomen huonoa sijoitusta selittanee tydmarkkinoiden voimakas segregaatio naisten
ja miesten aloihin ja ammatteihin, joka sekin on huomattavasti EU-maiden keskiarvon

ylapuolella.

Sukupuolten eldke-eron kaventaminen nahdaan nykyaan tarkeadna osana elake- ja so-
siaalipolitiikkaa niin kansainvalisten organisaatioiden poliittisilla agendoilla kuin tutki-
muksessakin. Aihe on tarkea paitsi tasa-arvon nakdkulmasta, myods siksi, etta naisten
pienempi elake on yhteydessa vanhempien naisten miehia suurempaan kéyhyysris-
kiin (European Commission 2018; OECD 2015; Ahonen ym. 2017). Naisten ja mies-
ten tydmarkkina-aseman erojen ja niihin liittyvien elamankaaren aikaisten tuloerojen
on vertailevissa tutkimuksissa osoitettu olevan tarkein sukupuolten elake-eroa selit-
tava tekija. Sukupuolten eldke-ero on kuitenkin suhteellisesti suurempi kuin palkkaero.
Lasten tai muiden perheenjasenten hoivasta johtuvat tydurakatkokset ja naisten lyhy-
emmat tydurat vaikuttavat tutkimusten mukaan eldke-eroja suurentavasti (mm. Bettio
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ym. 2013; Betti ym. 2015; Burkevica ym. 2015; Grabka ym. 2017). Lodovici ym.
(2016) toteavat EU-maita tarkastelevan tutkimuksensa myds, etta elakejarjestelmien
viimeaikaiset uudistukset kuten siirtyminen monipilarijarjestelmien suuntaan ja koko
tyéuran aikaisten ansioiden huomioiminen elakkeen laskentaperusteena heikentavat
joissain tapauksissa naisten eldketasoa entisestaan. Myds indeksointisdannailla on
merkitysta (Lis & Bonthuis 2019).

Elakejarjestelmien tasolla haasteena onkin sukupuolten valisten elake-erojen kaven-
taminen sukupuolittuneista tydmarkkinoista huolimatta. Elakejarjestelman tyypista riip-
puen keinot voivat olla hyvinkin erilaisia peruselaketurvan parantamisesta puolisoiden
eldkeoikeuden jakamissdanndksiin ja tydurakatkosten huomioimiseen elakkeen kart-
tumassa (Arza 2015; D’Addio 2017; OECD 2015). Seka EU ettd OECD painottavat
sukupuolien eroista tuotetun tiedon merkitysta tilanteen parantamisessa. Rutiinin-
omaisia mittareita, joilla voidaan suoraan verrata eri maiden tilannetta ja selvittda nain
my0s eri institutionaalisten, poliittisten ja taloudellisten maatason tekijéiden merkitysta
elake-eron kaventamiselle, tulisi kuitenkin viela kehittaa.

65



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:66

8 Yhteenveto ja lopuksi

Tahan taustaselvitykseen on koottu suomalaista vuodesta 2000 ilmestynytta tutki-
musta ja tilastotietoa sukupuolten eldke-eroista ja siihen yhteydessa olevista teki-
jOista.

Sukupuolten ero kuukausielakkeen tasossa on huomattava ja
kaventumisesta huolimatta yha merkittava pitkalle tulevaisuuteen

Naisten eldkkeet ovat keskimaarin noin viidenneksen matalampia kuin miesten elak-
keet. Sukupuolten elake-ero on kahden viime vuosikymmenen aikana kaventunut, jos-
kin hitaasti. Sukupuolten eldke-ero on yhd Suomessa merkittava ja on EU-maiden
keskitasoa. Eron oletetaan kaventuvan tulevaisuudessa, mutta viela vajaan 70 vuo-
den kuluttuakin naisten keskielake on selvasti miehia alempi.

Viimeaikaisten elakeuudistusten ei ole arvioitu oleellisesti vaikuttavan
sukupuolten elake-eroon, mutta muutokset perhevapailta karttuvaan
elakkeeseen parantavat naisten elaketta

Sukupuolten elake-eron tasoon vaikuttavat osaltaan myos eldkejarjestelman ominai-
suudet ja sdannot. Tyd-, kansan- ja takuueldkkeestd koostuvan lakisaateisen elake-
jarjestelman saannoét, maaraytymisperusteet ja saantiehdot ovat Suomessa samat
naisille ja miehille.

Tyduran ja ansioiden vaikutus elakkeeseen on Suomessa muuttunut eldkeuudistusten
my6ta, mutta kokonaisuudessaan 2000-luvulla tyéelakejarjestelmaan tehtyjen uudis-
tusten ei ole arvioitu vaikuttavan oleellisesti sukupuolten elake-eroon. Tasta huoli-
matta jotkut yksittdiset muutokset ovat voineet koskea enemman toista sukupuoilta,
esimerkiksi vuonna 2005 voimaan tulleet muutokset elakkeen maaraytymiseen perhe-
vapaa-ajoilta on arvioitu naisten eldketurvaa parantaviksi. Eldkeuudistusten vaikutuk-
set nakyvat kuitenkin pitkalla viiveelld, usein vasta vuosikymmenien paasta. Esimer-
kiksi parannus perhevapailta karttuvasta elakeoikeudesta ilmenee elaketasossa vasta
siind vaiheessa, kun vuoden 2005 jalkeen perhevapaita pitaneet henkil6t siirtyvat
elakkeelle. Tydeldkelainsdadanndn keinot vaikuttaa sukupuolten elake-eroon ovatkin
paaasiallisesti hyvin hitaita.
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Sukupuolten ero ansiotasossa on keskeinen syy
sukupuolten elake-eroon

Koska eldke karttuu ansioiden perusteella, ansioerot heijastuvat vahvasti eldke-eroi-
hin. Naisten ja miesten saanndllisen tydajan palkkaero oli 16 prosenttia vuonna 2018.
Ero on edelleen huomattava, vaikka sen kaventaminen on ollut pitkdan erilaisten oh-
jelmien tavoitteena. Myds eurooppalaisessa mittakaavassa naisten ja miesten palkka-
ero on Suomessa huomattavan suuri. Ty6eldkevakuutetuissa tuloissa, jotka ovat mer-
kityksellisempia eldke-eron kannalta, sukupuolten ero on viela suurempi, noin neljan-
neksen. TAma johtuu siita, ettd tydeldkevakuutetut tulot ilmentavat eroja myds tyolli-
syydessa, tyétunneissa ja saanndllisen tydajan palkan lisdksi maksettavissa erissa.

Naisten miehia alhaisempi keskiansio liittyy ensi sijassa tydmarkkinoiden eriytymiseen
naisten ja miesten ammatteihin ja siihen, ettd palkkataso naisenemmistéisilla aloilla ja
ammateissa on keskimaaraista alhaisempi. Samapalkkaisuutta edistavat toimet ovat
keskeisessa roolissa myds sukupuolten eldke-eron kaventamiseksi (ks. lisaa Viita-
maa-Tervonen ym. 2019; Suomaa 2018). Toki on huomioitava, etta elake-erot muuttu-
vat pitkalla viiveella siihen verrattuna, miten palkkaerot muuttuvat.

Kansan- ja takuuelakkeilla on sukupuolten eldke-eroa tasaava vaikutus,
merkittavat korotukset naihin elakkeisiin eivat ole kuitenkaan ratkaisu
elake-eron kaventamiseksi

Kansan- ja takuuelakkeilla on suomalaisessa eldkejarjestelmassa selked ansiota-
soeroja tasaava ja tuloja uudelleen jakava vaikutus. Ne kaventavat sukupuolten
elake-eroja oleellisesti, koska naiset saavat pienemman tyoelakkeensa vuoksi miehia
useammin kansaneladkejarjestelman elakkeitd. Lisaksi leskeneldkkeelld on sukupuol-
ten eroa tasaava vaikutus, silld enemmistd leskeneldkkeen saajista on naisia.

Vaikka kansan- ja takuuelakkeisiin tehtavat tasokorotukset ovat koskeneet enemman
naisia ja ovat siten kaventaneet sukupuolten eldke-eroa, merkittdvat korotukset va-
himmaiselakkeisiin eivat ole naistenkaan eldkkeiden tai toimeentulon kannalta paras
vaihtoehto. Kansan- ja takuueldkkeen tason nosto vahentaa pienten tyotulojen merki-
tysta eldkejarjestelmassa. Mikali kansanelakejarjestelman ja tydeldkejarjestelman
maksamien elakkeiden ero jaa pieneksi, henkildn ei ole aina valttamatta kannattavaa
tyoskennella'®. Myos leskeneldke kaventaa sukupuolten eléke-eroa, mutta siihenk&an

16 Katso pienempien elakkeiden korotusten vaikutuksista laajemmin Hallituksen esityk-
sesta annetut lausunnot https://stm.fi/lhanke?tunnus=STM047:00/2019.
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tehtavat korotukset eivat ole ensisijaisia keinoja sukupuolten eldke-eron kaventa-
miseksi muun muassa siksi, ettd leskeneldke kohdistuu vain osalle, ja tulevaisuu-
dessa pienenevalle osalle, vaestosta.

Tyoelakelainsaadannon keinot sukupuolten elake-eroon
vaikuttamiseen ovat rajalliset

Tyobelakelainsdaddannon keinot sukupuolten eldke-eroon vaikuttamiseen ovat rajalliset,
koska kyse on pdaosin tydmarkkinoilla syntyvistd eroista. Viime vuosina on tarkasteltu
joitakin elakejarjestelman keinoja, joilla voisi olla merkitysta sukupuolten elake-eroon.
Yksi naista liittyy elakehyvityksiin lapsiin perustuen (Vaananen 2019) ja toinen elake-
oikeuksien jakamiseen puolisoiden kesken, yleensa avioliiton tai lastenhoidon ajalta
(Hietaniemi 2014b; STM 2017; ks. myds Barr 2013). Oma kysymyksensa on, tulisiko
elékejarjestelman ylipaansa tasoittaa sukupuolten valilla vallitsevia eldke-eroja, jotka
johtuvat muun muassa lastenhoidosta ja palkkaeroista.

Sukupuolten ero tyourien pituudessa on pieni

Ero naisten ja miesten tydurien pituudessa on 2000-luvun kahtena ensimmaisena
vuosikymmenena kutistunut Iahes olemattomiin. Tydllisyysasteessa sukupuolten ero
on muutama prosenttiyksikko ja tyollisen ajan odotteeksi muutettuna alle vuosi. Ero
sukupuolten tyéurissa on pieni myos, kun tarkastellaan toteutuneiden tyéurien pituutta
elakkeelle jaavilla. Vaikka ero tyourien pituudessa ei ole merkittava, se kuitenkin osal-
taan myo6tavaikuttaa siihen, ettd naisten elakkeet ovat matalammat kuin miesten.

Hoivan epatasainen jakautuminen heikentaa naisten tyouria

Tyourakatkot ja erityisesti perhevapaat eriyttavat naisten ja miesten tyduria ja ansioita
ja vaikuttavat nain elake-eroon. Perhepoliittisista uudistuksista ja isien hieman lisaan-
tyneesta perhevapaiden kaytdsta huolimatta perhevapaista johtuvat tydurakatkot koh-
dentuvat edelleen suurimmaksi osaksi naisiin. Erityisesti pitkat kotihoidon jaksot ai-
heuttavat naisille lovea ansioihin ja elékkeisiin. Perhepoliittisilla keinoilla tulisikin yrit-
taa vaikuttaa perhevapaiden tasaisempaan jakautumiseen aitien ja isien kesken. Li-
saksi tarvitaan asennemuutosta perheissa, tydpaikoilla ja yhteiskunnassa yleisemmin,
joka tukisi miesten lastenhoitovastuun kasvattamista.

Lastenhoidon lisdksi myds muut hoivavastuut eldaman eri vaiheissa, erityisesti omais-
ten hoiva, voivat aiheuttaa tydurakatkoja ja ansiotason heikkenemista erityisesti nai-
silla ja ndin osaltaan vaikuttaa sukupuolten elake-eroon. Julkisten palvelujen saata-
vuudella ja erilaisilla joustoilla tydmarkkinoilla seka perhe- ja hoivapailla voidaan mah-
dollisesti edesauttaa myds muiden tydurakatkojen sukupuolittuneita vaikutuksia.
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Ikadntyvien naisten korkea tyollisyys luo edellytyksia
tyourien jatkamiselle

Vaikka perheellistyminen aiheuttaa usein merkittavan katkoksen naisen tyéuraan,
naisten tydllisyys palautuu sen jalkeen hyvalle tasolle. Suomi on ainoa maa Euroo-
passa, jossa kuusikymmentavuotiaiden naisten tyollisyys on jopa korkeampi kuin sa-
manikaisilla miehilld. Tama merkitsee, ettd naisilla on hyvat edellytykset jatkaa tyo-
uraa loppupaasta.

Naiset ja miehet siirtyvat elakkeelle hyvin pitkalti samalla tavoin: samanikaisina ja sa-
moja elakereitteja pitkin. Miehet pyrkivat hieman naisia enemman jadmaan elakkeelle
heti vanhuuseldkkeen alarajalla seka kayttavat naisia enemman osittaista varhennet-
tua vanhuuselaketta. Osittaista vanhuuselaketta voi kuitenkin saada myos vanhuus-
elakeian tayttamisen jalkeen, jolloin sen turvin on mahdollista jatkaa tyOuraa vaikka
lyhyemmalla tydajalla, mikali taysipaivanen tyénteko ei tunnu hyvalta vaihtoehdolta.
Tata mahdollisuutta kayttaa kuitenkin hyvin harva, naiset vield miehia harvemmin.

Naisten pitempi elinika puoltaisi tyourien pidentamista,
mika korottaisi naisten tyoelaketta

Naiset ovat elakkeella pitempaan kuin miehet, ja voisi olla luontevaa kayttaa osa tasta
ajasta tydntekoon ja paremman kuukausieldkkeen kartuttamiseen. Naiset elavat kes-
kimaarin kuusi vuotta miehia pitempaan, vaikkakin etumatka hiljalleen kutistuu, silla
miesten elinajanodote kasvaa nopeammin kuin naisten. Kestaa kuitenkin vield vuosi-
kymmenia ennen kuin elinajan erot miesten ja naisten valilla supistuvat kokonaan
pois, jos koskaan. Koska naiset ja miehet jaavat elakkeelle melko lailla saman ikai-
sind, merkitsee naisten pitempi elinika, ettd naisten eldkeaika muodostuu pitemmaksi
kuin miehilla. Tehtyyn tyduraan suhteutettuna tdma nakyy siten, etta jokaista tehtya
tydkuukautta kohden naiset ovat keskimaarin kolme viikkoa elakkeella. Miehet puoles-
taan ovat elakkeella kaksi viikkoa ja kaksi paivaa jokaista tehtya tydkuukautta kohti.
Tyourien pidentdminen toisi naisten elake- ja tydvuosien suhdetta IGBhemmaksi miehia
ja samalla se korottaisi naisten kuukausielaketta.

Tyontekijaammatissa tydskentelevien naisten tilanne on kuitenkin haastava. Elakkeen
taso jaa heilld keskimaarin matalaksi, mutta mahdollisuudet korottaa eldketta tydsken-
telemalla pitempaan ovat rajoitetut. TyOura paattyy tdssa ryhmassa tyokyvyttdomyys-
elakkeelle ja tyottomyyteen selvasti useammin kuin muilla naisilla. Elakeikaisten pieni-
tuloisuus periytyy usein eldkettd edeltavaltad ajalta. Keskeiset toimeentuloa parantavat
ja elake-eroa kaventavat keinot liittyvatkin tydikaisten tydllisyyden edistamiseen ja tyo-
kyvyn yllapitamiseen.
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Sukupuolten eldake-ero on EU-maiden keskitasoa

Sukupuolten elake-eroa vertailtaessa Suomi sijoittuu EU-maiden keskiarvon tuntu-
maan. Tydurien pituudessa ja eldkkeellejddmisidssad on Suomessa eurooppalaisittain
pienet sukupuolierot, mutta naisten ja miesten palkkaero sen sijaan on myds euroop-
palaisessa mittakaavassa huomattavan suuri. Suomi jad monilla mittareilla mitattuna
jalkeen myos kaikista muista Pohjoismaista, ainoastaan Ruotsissa sukupuolten elake-
ero on suurempi kuin Suomessa. Ottaen huomioon kunnianhimoiset tasa-arvotavoit-
teet, Suomen maineen yhtena maailman tasa-arvoisimmista yhteiskunnista seka poh-
joismaisen hyvinvointimallin, nayttavat sukupuolten eléke-erot ja taustalla olevat erot
tydmarkkinoilla ja palkoissa huomiota herattaviltd. Tydmarkkinoiden segregaation ja
naisten ja miesten palkkaerojen purkuun tahtadavat toimenpiteet ovat kuitenkin monita-
hoisia toteuttaa ja niiden vaikutukset eldke-eroon nayttaytyvat vasta hyvin pitkalla ai-
kajanteella.

Tutkimusta sukupuolten elake-eroista tarvitaan

Kaiken kaikkiaan sukupuolten elake-eron suuruudesta on saatavilla suhteellisen hyva
kuva saanndllisesti julkaistavan tilastotiedon pohjalta. Nain ilmidn kehittymista pysty-
tdan seuraamaan yleisella tasolla vahintaankin kohtuullisesti. Osa tilastoista, kuten
elakkeellesiirtymisidnodote, on kuitenkin sellaisia, joista ei automaattisesti ole saata-
villa tietoa sukupuolen mukaan eriteltynd. Tilastotoiminnassa olisi tarkeaa julkaista ti-
lastotiedot johdonmukaisesti miehille ja naisille erikseen. Tama on ollut suuntauksena
myds kansainvalisten organisaatioiden toiminnassa. Esimerkiksi Eurooppa-neuvosto
paatti vuonna 2007, etta pienituloisuudesta tulee tuottaa indikaattoreita sukupuolen
mukaan.

Tutkimusta, joka olisi keskittynyt nimenomaan sukupuolten elake-eroon ja siihen vai-
kuttaviin tekijéihin, on yha verrattain vahan. Jatkossa olisi tarkeaa tutkia ainakin
palkka-erojen ja tydurien yhteytta sukupuolten eldke-eroihin, perherakenteen, siviili-
saadyn ja lasten lukumaaran merkitysta eldke-eroille seka tydurakatkosten ja esimer-
kiksi omaishoitajuuden yhteytta sukupuolten valisiin eroihin elakkeiden tasossa ja ra-
kenteessa. Eri eldkeuudistuksista ja lainsdadanndllisistd muutoksista on tehty kattavat
sukupuolivaikutusten etukateisarvioinnit. Sen sijaan uudistusten toteutuneita vaikutuk-
sia sukupuolten eldke-eroille on arvioitu hyvin harvoin, ja tallaisille systemaattisille su-
kupuolten vaikutusarvioille on tarvetta. Sukupuolten vélisten erojen ohella on tarkeda
tarkastella myds naisten ja miesten sisaisia elake-eroja ja niiden kehittymista. Esimer-
kiksi tutkimustieto maahanmuuttajanaisten eldketasosta on yha hyvin puutteellista ja
sosioekonomisten ryhmien eroista vahaista. Koska sukupuolten eldke-ero on viela
pitkdan huomattava, on ilmeista, etta tutkimustiedolle on tarvetta myos tulevina vuosi-
kymmeninakin.
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