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Lainsdadd@nnon arviointineuvosto on toiminut vuodesta 2016, ja se on vakiinnuttanut asemansa sadnndllisend
osana lainvalmisteluprosessia. Valtioneuvosto asetti maaliskuussa 2019 lainsagadanndn arviointineuvoston
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enemman ihmisvaikutusten kuten lapsivaikutusten ja perusoikeusvaikutusten arviointi.
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hallitusohjelmaan ja on valmisteilla.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan lainsdddannén arviointineuvoston roolia vahvistetaan.
Arviointineuvosto on myds itse vahvistanut vaikuttavuuttaan omaa tydskentelydan kehittamalla. Kevaalla 2019
valmistui Ita-Suomen yliopiston tutkimus lainsdddanndn arviointineuvoston toiminnan vaikuttavuudesta.
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FORORD

Radet for beddomning av lagstiftningen har arbetat i fyra ar och &r inne pa sin andra tredrs-
mandatperiod. Radet inrdttades med malet att forbattra lagberedningens kvalitet, i syn-
nerhet genom att héja nivan pa konsekvensbedémningarna. Ministerierna ansvarar allt-
jamt for utarbetandet av konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna. Radets
framsta verktyg for att forbattra kvaliteten pa lagberedningen &r radets utldtanden om
propositionsutkasten och de férbattringsférslag som ingar i utlatandena.

Det finns skal att bedéma effekterna av det arbete som radet for bedémning av lagstift-
ningen utfor. Det bor forskas i hur konsekvensbedémningarna av lagstiftningen har ut-
vecklats och vilken betydelse det har med tanke pd lagstiftningens kvalitet. Ostra Finlands
universitet utredde ar 2018 effekterna av radets arbete. Radet dnskar att effekterna av dess
arbete beddms av en utomstaende aktér en gang per mandatperiod.

Av diskussioner har det framkommit att konsekvensbedémningarna har blivit mer trans-
parenta; konsekvensbedémningarna innehaller inte langre enbart bedémningar som
stoder foreslagna andringar i lagstiftningen, utan dven negativa effekter och bieffekter be-
doéms mer transparent an tidigare.

| och med att konsekvensbeddmningarna och lagberedningen blivit allt mer transparenta
har ocksa den breda politiska debatten och medborgardebatten om planerad lagstiftning
okat, vilket dven bidrar till en starkare demokrati.

Radet for beddmning av lagstiftningen har som karnuppgift att ge utldtanden om reger-
ingens propositionsutkast. Enligt det mandat som fastslagits genom férordning har radet
dven andra uppgifter. Radets erfarenhet visar att konsekvensbedémningarna om lag-
stiftning med EU-bakgrund &r synnerligen bristfdlliga. Radets utlatanden verkar inte ha
forbattrat situationen under fyra ar. Av denna anledning inleder radet i var ett projekt for
beddmning av EU-lagstiftning.
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Hittills har radet kunnat bedoma effekten av sin egen verksamhet pa kvantitativ niva ge-
nom att utreda hur manga av radets rekommendationer som har vackt en reaktion hos
ministerierna pa ndgon niva. For att kunna bedéma verksamhetens effekt maste man dock
dven gora en kvalitativ bedémning av de @ndringar som gjorts i utkasten till regeringens
propositioner enligt radets rekommendationer. Detta har man endast kunnat gora spora-
diskt. En systematisk bedémning har inte varit moéjlig pa grund av att radet inte haft till-
rackliga resurser for detta.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering konstateras det att radet
for beddmning av lagstiftningen ska ges en starkare roll. Rddet har starkt och kommer att
starka sin verkningsfullhet genom att utveckla sitt arbete. Nu har saval radet fér bedéom-
ning av lagstiftningen som de politiska aktorerna och lagberedarna fyra ars erfarenheter
att falla tillbaka pa i stravan efter att uppfylla det mal som anges i regeringsprogrammet.

Helsingfors den 21 februari 2020

Leila Kostiainen
ordférande
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1 Radet for bedomning av lagstiftningen

1.1 Radets uppgifter och sammansattning

Statsradets forordning om radet for beddmning av lagstiftningen (1735/2015) tradde i
kraft i borjan av februari 2016. Radet har till uppgift att bedéma konsekvensbedémning-
arna i utkasten till regeringens propositioner. Radet arbetar sjalvstandigt och har en obe-
roende roll. Administrativt sett finns radet i anslutning till statsradets kansli.

Enligt férordningen ska radet for bedémning av lagstiftningen

1. ge utldtanden om konsekvensbedémningarna i utkasten till regeringens
propositioner

2. ge utldtanden dven om konsekvensbedémningarna i utkasten till andra
forfattningar

3. lagga fram initiativ for att forbéattra kvaliteten pa lagberedningen, i synnerhet
konsekvensbedémningarnas kvalitet och bedémningsverksamheten

4., utvardera huruvida konsekvenserna av lagstiftningen har realiserats som férutsett

5. folja utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och utvardera
effekterna av sin verksamhet

6. arligen lamna statsradets kansli en 6versikt 6ver sin verksamhet.

Radet har en ordférande, tva vice ordférande och hdgst sex andra medlemmar.” Statsradet
forordnar radets ordférande och 6vriga medlemmar for tre ar at gangen. | radet ska det
finnas sakkunskap om bade lagberedningen och de olika konsekvenskategorierna. Radet
valjer tva vice ordférande bland sina medlemmar. Statsradets kansli utnamner radets se-
kreterare och eventuella permanenta sakkunniga. Radet har tva heltidsanstéllda sekrete-
rare, och de finns pa sessionsenheten vid statsradets kansli.

1 lden motiveringspromemoria som gallde statsradets férordning (av den 21 december 2015) redogérs narmare
for radets uppgifter, sammansattning och utnamning.
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Bild 1. Radet for bedomning av lagstiftningen och dess sekretariat 2019

Statsradets allmdnna sammantrade utnamnde ordféranden och medlemmarna i radet for
beddmning av lagstiftningen for den forsta mandatperioden 15.4.2016-14.4.2019, och
radet inledde sin verksamhet i april 2016. Fran borjan av 2017 har radets ordférande varit
juris kandidat Leila Kostiainen.

Statsradet tillsatte den 21 mars 2019 radet for bedémning av lagstiftningen for dess andra
verksamhetsperiod 15.4.2019-14.4.2022. Leila Kostiainen fortsatter som ordférande for
radet. Vice ordférande ar generalsekreterare Leena Linnainmaa och professor Jyrki Tala.

De 6vriga medlemmarna bestar av dldre radgivare Bo Harald, professor Mika Maliranta,
professor Eva Liljeblom och professor Ulla Liukkunen. Regeringsradet Arno Liukko har

av statsradets kansli utndmnts till permanent sakkunnig i radet. Bedémningsradet Meri
Virolainen har varit sekreterare for radet anda sedan radet inledde sin verksamhet. Andra
sekreterare ar 2019 var fran januari till utgangen av juni bedémningsradet Kati Rantala och
fran och med juli bedémningsradet Kaijus Ervasti. Hosten 2019 arbetade politices student
Mikko Hamaldinen som praktikant i radets sekretariat.

10
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1.2 Utlatanden om regeringens utkast till propositioner

Radets framsta uppgift ar att ge utldtanden om regeringens utkast till propositioner. Radet
beddmer propositionsutkasten forst efter remissbehandlingen innan drendet fors till stats-
radet for avgorande. Radet valjer sjalvstandigt vilka propositionsutkast som ska bedémas.
Vid urvalet utnyttjas bland annat regeringens lagstiftningsprogram, lagstiftningsplanerna
och de lagstiftningsprojekt som kanslichefsmotet har foreslagit. Bdde propositionsutkastens
ekonomiska och samhalleliga betydelse vags in. Vidare strdvar man efter att de olika mi-
nisterierna ska vara representerade och att urvalet ska vara slumpmassigt. Radet fokuserar
vanligtvis pa storre lagstiftningsprojekt an genomsnittet. Det kan t.ex. handla om ett av re-
geringens spetsprojekt eller ndgot annat projekt som ar av stor samhallelig betydelse. Radet
stravar emellertid efter att ge utlatanden om propositionsutkast av olika omfattning, dvs. att
ocksa bedoma mindre projekt.

Radet for beddmning av lagstiftningen ger utldtanden om hur konsekvenserna av lagfor-
slagen har bedomts. Radets utlatanden bygger pa ett helhetsperspektiv dar propositionens
ekonomiska konsekvenser, konsekvenser fér myndigheterna och miljon samt samhélleliga
konsekvenser beaktas. De samhalleliga konsekvenserna innefattar t.ex. konsekvenser for
rattsskyddet, jamstalldheten mellan konen eller tjdnsternas tillganglighet. Radet faster vikt
vid lagstiftningsprojektets konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rattigheterna.
Dartill gar radet ocksa igenom de 6vriga motiveringsavsnitten i lagforslagen, t.ex. bedom-
ningen av nuldget, de viktigaste forslagen, alternativa I6sningar och genomférandeplanen.
Radet bedémer hur hogklassigt propositionsutkastet har beretts och hur konsekvent det ar.
De kriterier som radet anvander ar forenliga med de rekommendationer som organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har gett.

Radet for bedémning av lagstiftningen har i sina utlatanden upprepade ganger fast vikt vid
bristfélliga konsekvensbeddémningar, bristfalliga beskrivningar av malsattningar och alter-
nativ samt dandamalsenligt horande. Radet utfor sin bedomning i slutskedet av lagbered-
ningsprocessen. Radet deltar inte i beredningen av utkastet till proposition. Inte heller &r det
radets uppgift att ta stallning till utkastets grundlagsenlighet.

Radets utlatanden ar offentliga och de publiceras pa statsradets kanslis webbplats (http://
vnk.fi/arviointineuvosto). Pa radets webbplats publiceras ocksa ett pressmeddelande om
utlatandena. Dessutom har det informerats om de publicerade utlatandena pa Twitter. Pa
webbplatsen finns det en férteckning 6ver de utkast till regeringspropositioner som har
valts ut for bedémning.

Radets utlatanden har regelbundet kommenterats i medierna. | forskning och debatter som
galler lagstiftningens kvalitet och konsekvensbedémningarna hanvisas det regelmassigt till
radets utlatanden. Den offentliga debatten i de sociala medierna &r ocksa i allménhet livlig
efter att utlatandena har publicerats.

1
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2 Det lagstiftningspolitiska landskapet

2.1 Lagstiftningspolitikens utveckling

Ar 2019 6verlamnades 109 regeringspropositioner till riksdagen. Av bild 2 framgar att ett
exceptionellt [agt antal regeringspropositioner éverlamnades till riksdagen ar 2019. Det ar
vanligt att farre propositioner dn normalt Ildmnas under de forsta aren efter riksdagsvalet
och att flest propositioner liamnas under det sista aret av valperioden. Ar 2019 var emeller-
tid antalet 6verlamnade propositioner exceptionellt lagt dven med beaktande av denna
rytm. Farre propositioner an ar 2019 lamnades senast for drygt sextio ar sedan, ar 1958, da
antalet 6verlamnade propositioner var 75.

Det laga antalet propositioner ar 2019 beror pa att Sipilds regering lamnade in sin avskeds-
ansokan i borjan av mars och blev en interimsregering. Regeringen Rinne utnamndes
forstijuni. | december utnamndes regeringen Marin, varvid det igen uppstod ett avbrott i
overldamnandet av regeringspropositioner. Av denna anledning bedémde ocksa radet for
beddmning av lagstiftningen farre propositionsutkast @n tidigare ar 2019. Som helhet kan
man ocksa se att antalet regeringspropositioner som arligen 6verlamnas till riksdagen har
varierat betydligt mer under de senaste tio aren jamfort med de féregdende tio aren. Tidi-
gare Overlamnades regeringspropositioner i jdmnare takt oberoende av regeringsbyten.
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Bild 2. Regeringspropositioner 1992-2019

12



RADET FOR BEDOMNING AV LAGSTIFTNINGEN - ARSOVERSIKT 2019

Ar 2019 tradde de nya anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner i kraft.
Tidigare har anvisningarna getts i form av ett principbeslut av statsradet, men nu godkan-
des de i samband med kanslichefsmétet (20.5.2019).2 Anvisningarnas innehall ar betydligt
sndvare an tidigare. De nya anvisningarna innehdller strukturmallar for olika regeringspro-
positioner: 1) grundlaggande struktur for en proposition, 2) EU-relaterad proposition,

3) fordragsproposition, 4) fordrags- och EU-relaterad proposition, 5) kompletterande pro-
position. Féljande @ndringar har gjorts i anvisningarna for utarbetande av regeringspropo-
sitioner:

e Anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner har fatt en ny struktur.
Den tidigare indelningen i allman motivering och detaljmotivering anvands inte
i de nya anvisningarna, och “"Specialmotivering” utgor ett separat avsnitt under
huvudavsnittet "Motivering”. Inledningen har ersatts med avsnittet "Bakgrund
och beredning”. Med andra ord finns beskrivningen av hur propositionen har
beretts numera i bérjan av propositionen. De tidigare anvisningarna inneholl
avsnitten "Malsattning och de viktigaste forslagen” samt “Propositionens kon-
sekvenser”. | de nya anvisningarna utgér malsattningarna ett separat avsnitt,
medan “forslagen och deras konsekvenser” har slagits samman till ett avsnitt.
| det nya avsnittet "Alternativa handlingsvagar” behandlas olika alternativ och
deras konsekvenser samt lagstiftningen i andra lander. Avsnittet har placerats
forst efter avsnittet om forslagen och deras konsekvenser. Ett nytt avsnitt i anvis-
ningarna ar "Remissvar”. Tidigare behandlades remissyttrandena under rubriken
Beredningen av propositionen, men numera behandlas remissyttrandena och
beredningen i separata avsnitt. Helt nya avsnitt ar "Bestammelser pa lagre niva
an lag” och "Verkstallighet och uppféljning”.

e Under flera punkter, bl.a. beskrivningen av konsekvenserna, betonas att texten
ska vara koncis.

¢ Det finns inte langre anledning att i samband med beskrivningen av nuldget re-
dogora for hur gallande lagstiftning har uppstatt och utvecklats. Nagon beskriv-
ning av "det samhadlleliga laget” forutsatts inte heller direkt ingd i beskrivningen
av nuldget, endast en beskrivning av lagstiftningen och tillampningspraxis. Dare-
mot ska man beskriva problem och missférhallanden och presentera undersok-
ningsdata som anknyter till arendet.

2 2004 ars anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner och 2007 &rs anvisningar om konsekvensbe-
domning av lagférslag ingick inte langre i statsminister Sipilds regerings lista 6ver gallande principbeslut. Deras
giltighet som politiska beslut upphorde sdledes 2015. Se https://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset/voi-
massa-olevat. Det kan i viss man anses vara exceptionellt att anvisningarna om statsférvaltningens viktigaste doku-
ment, dvs. regeringspropositionen, endast behéver godkédnnas av kanslichefsmétet. | 47 § i grundlagen foreskrivs
om riksdagens ratt att fa information. Dar konstateras att “riksdagen har ratt att av statsradet fa de upplysningar
som behdvs for behandlingen av ett drende. Den minister som saken géller ska se till att utskott eller andra riksda-
gsorgan utan drojsmal far handlingar och andra upplysningar som de behéver och som finns hos myndigheterna’”
Det finns ingen annan normativ reglering av regeringspropositionernas innehall.

"

13
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¢ Tidigare presenterades malsattningarna och tillvdgagangssatten i samma sam-
manhang. Enligt de nya anvisningarna ska tillvdgagangssétten presenteras i sam-
band med forslagen.

e | bedomningen av propositionens konsekvenser betonas konsekvenserna for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna mer an tidigare.

e En fordrags- och EU-relaterad proposition ska i regel inte innehdlla ndgot mal-
sattningsavsnitt. | anvisningarna om EU-relaterade propositioner konstateras
foljande: “l avsnittet presenteras EU-rattsaktens (direktivets eller férordningens)
malsattning och huvudsakliga innehall, vid behov enligt drendegrupp och med
mellanrubriker som beskriver innehallet. Av malsattningen framgar i allmanhet
ocksa rattsaktens konsekvenser.”

De nya anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner tillampas fullt ut fran
borjan av 2020.

Justitieministeriet publicerade under sommaren 2019 en rapport av samarbetsgruppen
for utveckling av lagberedningen.? Arbetsgruppen hade till uppgift att framja alterna-
tiva styrmetoder, fortydliga styrningen av lagstiftningspolitiken, starka det internationella
samarbetet, framja iakttagandet av ett gott lagberedningsforfarande samt spridningen

av god praxis inom lagberedningen, fungera som diskussions- och informationssprid-
ningskanal mellan tjanstemdnnen i utvecklingen av lagberedningen, folja iakttagandet av
lagberedningshandboéckerna och anvdandningen av processchemat, framja inférandet av
ett system for efterhandskontroll pa statsrddsniva, delta i utvecklingen av utbildningspro-
gram om lagberedning och ordna evenemang med lagberedningsrelaterade teman for
dem som bereder lagar.

Samarbetsgruppen podngterade att de utldtanden och utvecklingsférslag som radet for
bedémning av lagstiftningen Idgger fram utnyttjas vid ministerierna i storre utstrackning
an for det enskilda projekt som utlatandet galler. Arbetsgruppen diskuterade tidpunkten
for radets utlatanden och det faktum att utlatandena inte alltid har tagits i beaktande. Ar-
betsgruppen foreslog att vaxelverkan mellan beredarna och radet kunde utvecklas nar det
galler genomgangen av responsen och utvecklingsforslaget.

Samarbetsgruppen foéreslog att det verktyg f6r berdkning av regelbérdan som utveck-
lats vid arbets- och naringsministeriet ska borja anvandas vid ministerierna som en del av
beddmningen av konsekvenserna for foretag. Dartill foreslog arbetsgruppen flera atgar-
der for att utveckla hérandet och samarbetet med intressentgrupper, bl.a. att grunda en
projektklinik for hdrande, skapa en transparent lagberedning och inféra indikatorer som

3 Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och utldtanden 2019:29.

14



RADET FOR BEDOMNING AV LAGSTIFTNINGEN - ARSOVERSIKT 2019

mater horandet. Justitiekanslern inledde varen 2018 en planmassig forhandsgranskning
av regeringspropositioner. Arbetsgruppen har foreslagit att justitiekanslern ska samman-
stdlla sina kommentarer i sin arsberéttelse. Arbetsgruppen utredde vilka lagberedningsre-
surser det finns vid ministerierna och kom fram till att ministerierna inte reserverar tillrack-
ligt med tid for lagberedning. Nar det géller lagberedningskompetensen pafanns endast
obetydliga brister.

Samarbetsgruppen ansag att bradskande tidtabeller och beredningsprojekt som om-
spanner manga omraden har medfért utmaningar for planeringen av lagberedningen
och resursfordelningen. Omsattningen bland lagberedarna har ocksa varit stor, vilket har
medfort ett storre utbildningsbehov. Samarbetsgruppen féreslog att det bor tillsattas ett
arbetsgruppsliknande organ som ges i uppgift att utveckla lagberedningsarbetets plan-
massighet och samordningen av arbetet.

Varen 2019 fardigstallde den arbetsgrupp som statsradets kansli tillsatt for att utveckla
lagberedningen inom statsradet sin rapport.* Arbetsgruppen lagger fram fyra utveck-
lingsforslag i sin rapport:

Statsradets gemensamma lagberedningsresurs: Statsradets lagberedningsresurser utokas
och statsministerns forutsattningar att leda lagberedningen inom statsradet forbattras
antingen genom att en gemensam lagberedningsresurs skapas vid statsradets kansli eller
genom att resurserna for ministeriernas lagberedningsprojekt starks. Det nodvandiga till-
ldggsanslaget berdknas uppga till 2-2,5 miljoner euro per ar, dvs. 20-30 arsverken. Dartill
borde samordningen av lagberedningsprojekten vid ministerierna utokas.

Lagstiftningsplanering i statsradet: Ett lagstiftningsprogram for hela regeringsperioden
och ett I6pande lagstiftningsschema fér 12 manader uppréttas. Dartill sammanstalls en se-
parat projektplan for varje lagberedningsprojekt.

Stdrkande av utbildningen och kompetensen i lagberedning: Utbildarnatverket for lagbe-
redningsutbildning och ansvaret for att ordna utbildning utvidgas. Atgarder vidtas for att
sanka utbildningskostnaderna. Moduler som innefattar projektplanering och projektled-
ning ska inkluderas i grundutbildningen i lagberedning, och méjligheterna till natbase-
rade studier ska utnyttjas. Samarbetet dver ministeriegranserna utvecklas, och en verk-
samhet av kliniktyp skapas inom lagberedningen. For varje ny lagberedare utnamns en
erfaren lagberedare som mentor.

4 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen. Statsradets kanslis publikationer 2019:17.
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Ett digitalt skrivbord for lagberedare: Malet ar att lagberedarna far tillgang till moderna di-
gitala datamaterial och verktyg som utnyttjar automatik och artificiell intelligens och som
stoder en hogklassig lagberedning. Det datamaterial som redan i nuldget anvénds i lag-
beredningen ska sammanforas till ett enda stalle (en datasjo), och ett samarbete mellan
ministerierna i digitaliseringsfragor infors.

I slutet av 2019 fardigstalldes inom ramen for statsrddets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (VNTEAS) en undersékning som Ostra Finlands universitet genom-
fort i syfte att kartldagga erfarenheterna och effekterna av arbetet for smidigare forfatt-
ningar.’ Smidigare forfattningar var ett av regeringen Sipilas spetsprojekt. Malet var att
styrningen av forfattningspolitiken ska bli klarare, att regleringen ska bli lattare och att
anvandningen av andra styrmedel som alternativ till forfattningar ska 6ka. Undersdknings-
rapporten visar att malet att utoka anvdandningen av andra styrmedel inte har realiserats.

| rapporten tas det egentligen inte stéllning till de 6vriga centrala malen med projektet.
Enligt rapporten var det for tidigt att beddma vilka effekter lagstiftningsprojekten faktiskt
har haft nar det gallt att skapa smidigare forfattningar. Ett centralt resultat av spetsprojek-
tet var enligt rapporten att medvetenheten om lagstiftningens negativa effekter har 6kat.
Langsiktigt arbete ansdgs vara viktigt i utvecklingen av lagberedningen. Vidare efterlystes
indikatorer for kvalitetsbedomning av lagberedningen och lagstiftningen.

P& varen 2019 firdigstélldes vid Ostra Finlands universitet en VNTEAS-undersékning om
effekterna av det arbete som radet for bedomning av lagstiftningen har gjort.® Enligt
undersékningen férhaller sig lagberedarna positivt till radets arbete. Lagberedarna 6ns-
kade emellertid fa radets utlatande i ett tidigare skede i lagberedningsprocessen. Radet
ansags behodvas uttryckligen for att utveckla konsekvensbedémningarnas kvalitet. | under-
sokningen har man de facto kommit fram till slutsatsen att radet har bevisat sig ha en n6d-
vandig roll i utvecklingen av lagberedningen. Sex utvecklingsatgarder féreslogs i under-
sokningsprojektet: 1) Radet bor fa en starkare roll som radgivare, 2 ) radet bor samarbeta
mer aktivt med dem som ansvarar for forfattningsledningen vid ministerierna och med

de politiska beslutsfattarna, 3) rddet bor ta en mer aktiv roll som initiativtagare for utveck-
ling av lagberedningens kvalitet, 4) radets uppgifter bor evalueras pa nytt i relation till de
resurser radet har till sitt forfogande, 5) rddets resurser bor ses 6ver, 6) rddets stéllning bor
regleras pa lagniva.

5 Keindnen, A. - Sinkkil3, K. - Lonka, H. - Tuominen, R. - Pajuoja, J. & Vauhkonen, V.: Sdaddsten sujuvoittamisen
kokemukset ja vaikutukset: Sipilan hallituksen kérkihankkeen arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2019:55.

6 Keindnen, A. - Lonka, H. - Pajuoja, J. - Vartiainen, N. - Tuominen, R. - Halonen, M. & Koskela, T.: Lainsdadannon
arviointineuvoston toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknin-
gsverksamhet 2019:12.
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I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (statsrddets publikationer
2019:31) ndamns utvecklingen av lagberedningen i manga olika sammanhang, och dessu-
tom namns sarskilt att stallningen for radet for bedémning av lagstiftning kommer att star-
kas. | borjan av regeringsprogrammet (1.1) ges ett |6fte om en faktabaserad politik: "En
hogklassig lagberedning ar viktig med tanke pa den politiska trovardigheten och legitim-
iteten. Vi forbinder oss till en faktabaserad politik och till systematisk konsekvensbedémn-
ing i all lagberedning. Vi férdjupar samarbetet med forskarsamhallet.”

Vidare namns det i regeringsprogrammet (3.1) att bedémning av klimatpdverkan ska in-
kluderas i den normala lagberedningen. Regeringen (3.3) ser till att de sprdkliga rdittig-
heterna tillgodoses i myndigheternas verksamhet, inom forvaltningen och vid lagbered-
ningen. | regeringsprogrammet betonas dven konsekvenserna fér de grundldggande och
de mdinskliga rdttigheterna: "Lagberedarnas kunskaper om de grundlaggande och de
manskliga rattigheterna ska starkas pa ett malmedvetet satt. Det stod som 6verskrider mi-
nisteriegranserna ska 6kas, sa att det ska vara mojligt att bedéma lagarnas konsekvenser
ocksa for manniskors forsérjning, miljon, jamstalldheten, de méanskliga rattigheterna och
foretagens verksamhetsforutsattningar pa ett djupgaende satt. Grundlagens stéllning och
den oberoende grundlagstolkningen respekteras och starks, samtidigt som bedémningen
av lagférslagens grundlagsenlighet och konsekvenser effektiviseras och utvidgas.”

| regeringsprogrammet (3.3) konstateras att stdllningen for radet fér bedémning av lagstift-
ningen kommer att starkas samtidigt som det i Finland utvecklas ett system pa statsrads-
niva for efterhandskontroll av lagstiftningen, vars beredningsarbete inleds sa snart som
mojligt. Dessutom kommer ett omfattande handlingsprogram for battre lagstiftning att
utarbetas.

Som helhet skiljde sig det lagstiftningspolitiska landskapet ar 2019 nagot fran aret innan,
inte minst med anledning av regeringsbytet. | mdnga sammanhang konstaterades det
ocksa att radet for bedomning av lagstiftningen behdvs och att dess verksamhet behover
utvecklas.

2.2 Faktorer som paverkar radets arbete

Det lagstiftningspolitiska landskapets utveckling paverkar radets arbete. Ett typiskt drag

i dagens politik ar att antalet regeringspropositioner varierar kraftigt fran ar till ar, vilket
dven aterspeglar sig i radets arbete. Eftersom fa propositioner éverlamnas under det for-
sta aret av regeringsperioden innebar det ocksa att fa propositioner behéver bedémas av
radet. P4 motsvarande satt overlamnas manga propositioner mot slutet av regeringsperio-
den, varvid behovet av bedomningar 6kar och darmed dven radets arbetsmangd.
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Olika projekt for utveckling av lagstiftningen bidrar till att forbattra lagberedningens kva-
litet och stoder darmed dven radets arbete. Visserligen har denna typ av projekt pagatt
oavbrutet redan 25 ar, och lagberedningskulturen féréandras langsamt. Lagberedningen
praglas i nuldget av alltfér strama tidtabeller. Det reserveras inte tillrackligt mycket tid for
radets bedémning av propositionsutkastet och eventuella pafdljande korrigeringsatgar-
der. Detta forsvagar effekten av det arbete som radet for bedémning av lagstiftningen ut-
for. Det ar ocksa svart for radet att planera och fa en rytm i sitt arbete, eftersom det ganska
ofta hander att tidtabellerna fér lagberedningsprojekten férandras avsevart mitt under
beredningsarbetet.

De nya anvisningarna for utarbetandet av regeringspropositioner skapar en ny grund for
beddmningsarbetet. De nya anvisningarna ar ganska snava, och i motsats till den tidigare
handboken innehaller de inte langre flera principer och utgangslagen fér god lagbered-
ning. | anvisningarna betonas ocksa att informationen ska presenteras koncist. Konsekven-
serna av lagstiftningen presenteras inte heller langre som ett separat avsnitt i regerings-
propositionen utan de beskrivs i samma avsnitt som forslagen.

Radet beaktar givetvis alltjamt forutom anvisningarna for utarbetandet av regeringspro-
positioner dven principerna fér god lagberedning i sin beddmning, trots att de inte langre
namns i samma omfattning som tidigare i anvisningarna. Konsekvenserna fér de grund-
laggande och de manskliga rattigheterna framhavs mer an tidigare i rddets bedémnings-
arbete. Aven klimatkonsekvenserna far en allt viktigare stéllning i konsekvensbedémning-
arna och rddets arbete.

Regeringsprogrammet faster vikt vid lagstiftningens planmdssighet. Lagstiftningspro-
grammet och lagstiftningsplanerna for regeringsperioden borde forbattra schemalédgg-
ningen av lagstiftningsarbetet. Radets arbete forsvaras i viss man av att projekten ratt ofta
fordrojs jamfort med de tidtabeller som ursprungligen uppgetts. Dessutom overlamnas
ofta flera regeringspropositioner mer eller mindre samtidigt, vilket gor det svart att skapa
en jamn, planmassig arbetsrytm.

Arbetet med att stdrka stdllningen for radet for bedémning av lagstiftningen, vilket namns
i regeringsprogrammet, inleds sannolikt under ar 2020. Statsradets kansli tillsdtter sanno-
likt en arbetsgrupp med uppgiften att diskutera radets stéllning och resurser. Detta kan
paverka radets verksamhet i hog grad.
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3 Verksamheten 2019

3.1 Utlatanden

Utgangspunkter for bedomningen

Nar radet for bedémning av lagstiftningen tar upp en proposition till behandling under-
rattas omedelbart det ansvariga ministeriet, som ombeds sdnda ett sa fardigt proposi-
tionsutkast som mojligt till radet. Radet tar alltsa emot propositionen for utldtande i slut-
skedet strax innan ett beslut ska fattas i drendet. Radet uttalar sig saledes inte om drendet
annu under den regelratta remissbehandlingen. For radets arbete ska reserveras en be-
handlingstid pa cirka fyra veckor, och behandlingstiden bérjar nar propositionsutkast har
anlant till registratorskontoret. Vidare bor ministeriet reservera tid for eventuella korrige-
ringar efter att utlatandet getts. Utlatandet offentliggdrs nar det har godkants i radet.

Under 2019 gav radet for bedémning av lagstiftningen ett utldatande om sammanlagt fem
regeringspropositioner. Darmed hade radet mojlighet att fokusera ocksa pa internationell
verksamhet. Radet for bedomning av lagstiftningen var ar 2019 ordférandeland for det in-
ternationella RegWatchEurope-natverket, vilket sysselsatte framfor allt radets ordférande
och sekretariat.

Radet borjar i allmédnhet satta sig in i det sakkomplex som propositionen géller redan
innan det propositionsutkast som ska bedémas anlander fran ministeriet. Pa sa satt 16per
behandlingen av drendet snabbare. Mediantiden for behandlingen av ett propositionsut-
kast i radet var 9 arbetsdagar ar 2019.
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Radet for beddmning av lagstiftningen inférde varen 2018 standarduttalanden, som be-

skriver radets uppfattning om propositionsutkastets kvalitet. | standarduttalandena han-

visas till anvisningarna om konsekvensbedémning av lagférslag (justitieministeriet 2007).”

Till varje utlatande fogas ett av foljande uttalanden:

1.

Radet anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i
anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag. Radet foreslar
endast nagra fa tillagg till utkastet till regeringens proposition.

. Radet anser att utkastet till regeringens proposition i huvudsak

motsvarar anvisningarna om konsekvensbedémning av lagférslag.
Radet rekommenderar att regeringens proposition kompletteras i
overensstammelse med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

. Radet anser att utkastet till regeringens proposition delvis foljer

anvisningarna om konsekvensbedémning av lagférslag. Radet
rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i 6verensstammelse
med rddets utlatande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.

. Radet anser att utkastet till regeringens proposition ar bristfalligt med

tanke pa kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag.
Utkastet till proposition bor korrigeras i Overensstéammelse med radets
utlatande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.

. Radet anser att det finns betydande brister i utkastet till regeringens

proposition. Utifran utkastet till proposition ar det troligtvis inte mojligt
att bilda sig en tillrdcklig och motiverad uppfattning om forslaget och inte
heller om dess ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Om bristerna
inte korrigeras finns det skal att allvarligt dvervdga huruvida propositionen
kan lamnas till riksdagen for behandling.

Radet for beddomning av lagstiftningen tar endast stallning till hur lagfoérslagen har beretts

och hur konsekvenserna av lagforslagen har bedomts. Radet tar daremot inte stallning till

lagforslagens innehall.

7 Anvisningarna har godkants ar 2007 som ett principbeslut av statsradet.
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Bedomningarna 2019

Regeringspropositionernas kvalitet varierar i hdg grad. Av de fem propositionsutkast som
beddmdes ar 2019 kom varje utkast pa olika niva i bedémningsskalan. Med andra ord an-
vandes hela skalan fran ett till fem. Ett av de utkast till regeringens proposition som radet
bedomde ar 2019, regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring
av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd foér hemvard och privat vard av barn
(RP 34/2019), uppfyllde kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning av lagfér-
slag och fick darmed det basta uttalandet av radet. De utlatanden som radet fér bedém-
ning av lagstiftningen har gett om utkasten till regeringspropositioner, inklusive bedém-
ningsresultaten, har sammanstallts i tabell 1.

Tabell 1. Utldtanden av radet for bedomning av lagstiftningen ar 2019, inklusive bedomningsresultat.

Regeringsproposition M RPsidantal | Bedomningsresultat

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av

barnskyddslagen och ikrafttradandebestammelsen i en lag om dndring av SHM 27 5
barnskyddslagen (RP 71/2019)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av

lagen om smabarnspedagogik och lagen om stod for hemvard och privat UKM 36 1
vard av barn (RP 34/2019)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av

142 och 144 § i kommunallagen och lagen om dverforing av sma fristaende FM 32 4
omraden frdn en kommun till en annan (RP 61/2019)

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om slopande

av de skyldigheter och de nedséttningar av formaner som ingar i SHM 30 3
aktiveringsmodellen (RP 80/2019)

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av

lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om SHM 107 2
social- och hdlsovardstjanster for dldre

Ar 2019 framhavdes beddmningen av konsekvenserna fér invdnarna mer an tidigare, sa-
som konsekvenserna for barn och konsekvenserna for de grundldaggande fri- och rattighe-
terna. En undersdkning om radets bedoémningar av konsekvenser for invanarna fardigstall-
des ar 2019.2 Undersdkningen omfattade radets samtliga utlatanden under 2018. Under-
sokningen visade att radet hade bedémt konsekvenserna fér invanarna i fyra femtedelar
av sina utlatanden (n=24). Radet hade huvudsakligen fokuserat pa konsekvenserna for
invanarnas hélsa och vélbefinnande. | allménhet beddmdes konsekvenserna for invanarna
ur ekonomiskt perspektiv. Daremot ndmndes konsekvenser for barn eller sprakliga konse-
kvenser i 2018 ars utlatanden endast ett fatal ganger, och detsamma gallde konsekvenser

8 Kouvalainen, Jaana: Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset. Dokumenttianalyysi lainsdadannon arviointineuvoston
lausunnoista. Pro gradu-avhandling. Fakulteten fér hilsovetenskaper. Ostra Finlands universitet. Oktober 2019.
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for jamstalldhet mellan kénen. Enligt undersékningen innehdller rddets utlatanden séllan
en mangsidig bedémning av konsekvenserna fér invanarna. Det att konsekvenserna for in-
vanarna lyftes fram i utlatandena under 2019 ar dock en féréndring fran tidigare.

Lagberedningen har kdnnetecknats av samma typer av bristfalligheter fran ar till ar. Ra-
det for bedémning av lagstiftningen har i bedémningarna av regeringens propositioner

i regel fast vikt vid framfor allt bristfdlliga presentationer av ekonomiska och samhdlleliga
konsekvenser. Radet har ofta papekat att lagberedarna i beddomningen av propositionens
ekonomiska konsekvenser inte har angett de ekonomiska konsekvensernas belopp i euro,
storleksklass eller variationsbredd. Radet har ocksa lyft fram brister i konsekvensbedom-
ningar av EU-lagberedningsprojekt.

Bedomningen av konsekvenser fér de grundldggande fri- och réttigheterna har uppvisat
vissa brister. | propositionsutkasten bedéms de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna ofta enbart pa lagstiftningsniva och inte med tanke pa hur de grundlaggande rat-
tigheterna tillgodoses i samhillet eller hur reformerna paverkar manniskornas och foreta-
gens vardag.

Radet for bedomning av lagstiftningen har ofta kritiserat lagstiftningsprojekten for att de
inte innehallit ndgon mdluppstdllning eller for att maluppstéllningen presenterats brist-
falligt. Beskrivningarna av nuldget, malsattningarna, tillvdgagangssatten och konsekven-
serna i regeringspropositionerna bildar sdllan en konsekvent och koherent helhet. | vissa
fall hdanvisas det i de avsnitt som redogor for propositionens malsattningar endast till re-
geringsprogrammet eller till andra politiska beslut, varvid den egentliga innehallsmassiga
maluppstéllningen blir bristfallig. Det ar svart att bedoma lagstiftningens konsekvenser
om inga ordentliga mal har satts upp for projektet.

Propositionsutkasten innehaller ratt sallan en ordentlig jdmférelse och bedémning av al-
ternativ. En hogklassig lagberedning innehaller en jamforelse mellan atminstone 2-3 olika
alternativ och deras konsekvenser, och besluten fattas utifran denna jamforelse. Dartill ska
forskningsdata utnyttjas i motiveringen till malsattningarna, tillvdgagangssatten, alterna-
tiven och konsekvenserna i propositionerna. En del av de problem som lyfts fram kunde
avhjalpas med en tamligen liten arbetsinsats och genom att man utvecklar arbetssatten.
Vissa problem kraver dock en mer omfattande utveckling och omorganisering av lagbe-
redningen.

Ibland har radet ocksa fast vikt vid bristfalligt hérande. Olika intressentgrupper eller sam-

halleliga grupper har inte alltid horts i tillrdcklig omfattning i lagberedningen. Radet anser
att ett Oppet och transparent hérande utgor en vasentlig del av god lagberedning.
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3.2 Initiativ och projekt

System for efterhandskontroll av lagstiftningen

Radet kan framstalla initiativ i syfte att forbattra lagberedningens och konsekvensbedém-
ningarnas kvalitet. | mars 2019 framstallde radet ett initiativ om att bygga upp ett system
for efterhandskontroll av lagstiftningen i Finland. Malet med initiativet var att framja lag-
beredningens kvalitet bade i allmdnhet och i enskilda fall. Radet anser det vara synnerli-
gen tillfredsstallande att initiativet lett till att regeringsprogrammet for bade statsminister
Antti Rinnes regering (statsradets publikationer 2019:23) och statsminister Sanna Marins
regering (statsradets publikationer 2019:31) innehaller ett uttalande om att ett system

for efterhandskontroll av lagstiftningen ska byggas upp pa statsradsniva i Finland. Under
statsradets kanslis ledning genomfors under aren 2020-2021 ocksa ett forskningsprojekt
(VNTEAS) om nuléget for systemet for efterhandskontroll och systemets betydelse. Ett av
beddmningsraden i radets sekretariat arbetar i styrgruppen for projektet.

Med efterhandskontroll av lagstiftningen avses en bedémning av lagens konsekvenser,
effekter och verkstéllighet. Det finns varken ett systematiskt forfarande for efterhandskon-
troll i Finland eller anvisningar for efterhandskontroll. Ministerierna beslutar sjalvstandigt
om efterhandskontrollen. Efterhandskontroller gérs pa manga olika satt. Ministerierna kan
gora dessa utvarderingar sjalva eller bestélla dem fran utomstdende parter sdésom univer-
sitet, forskningsinstitut och konsultféretag. | vissa fall innefattar utvarderingarna omfat-
tande forskningsprojekt, i andra fall har lagstiftningen utvarderats av tjdansteman pa rela-
tivt [dtta grunder.

Systematisk efterhandskontroll bidrar till att forbattra lagberedningens och lagstiftning-
ens kvalitet. Det gor det mojligt att upptacka vilka lagstiftningslosningar som fungerar val,
avhjalpa brister, styra verkstalligheten och 6ka lagstiftningens acceptabilitet. Dessutom
blir det mdjligt att samla in systematiska data, vilket bidrar till utvecklingen av lagbered-
ningen och féregripande konsekvensbeddmningar.

Systemet for efterhandskontroll kraver tilliggsresurser. Radet anser emellertid att sys-
temet pa lang sikt kommer att leda till inbesparingar i och med att lagstiftningens kon-
sekvenser och effekter, effektivitet, slagkraft och acceptabilitet forbattras. Systemet for
efterhandskontroll bor styras centraliserat sa att en enda aktor ansvarar for styrningen och
ledningen av systemet i samarbete med ministerierna och stéder utarbetandet av efter-
handskontroller. For att systemet ska fungera maste ocksa det kunnande som efterhands-
kontrollerna kraver utdkas vid ministerierna.

Radet betonade i sin framstallning att beredningen av drendet och utarbetandet av bak-

grundsutredningar bor inledas snarast moéjligt och att systemet for efterhandskontroll bor
tas upp i féljande regerings program och lagstiftningsplan. Pa sa satt skapas kriterier for
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vilka reformer som ska bedémas, hur efterhandskontrollerna ska utarbetas, vilka aktorer
som ska producera dem, hur de ska finansieras och hur deras kvalitet ska kontrolleras.

Malet att mer systematiskt an tidigare utarbeta efterhandskontroller och att framja efter-
handskontrollernas kvalitet dverensstammer med internationell praxis. OECD har rekom-
menderat att medlemsldanderna ska ta in ett system for efterhandskontroll av lagstift-
ningen som ett permanent element i sitt lagstiftningssystem. Manga lander har ocksa
infort systematiska efterhandskontroller av lagstiftningsprojekt. | en del lander har man
skapat ett organ som har till uppgift att 6vervaka efterhandskontrollernas kvalitet.

Konsekvensbedomningar av EU-lagstiftning

Radet har ocksa berett ett projekt for konsekvensbedomningar av EU-lagstiftning. Ra-
det har upptackt att konsekvensbedémningarna av propositionsutkast som baserar sig pa
EU:s regelverk i manga fall har forblivit ytliga. Dessutom saknas det i propositionsutkasten
vasentliga uppgifter som skulle géra det lattare att forsta EU-rattsakten som helhet. Likasa
kan det i manga propositioner forbli oklart om de lamnar rum for nationellt handlingsut-
rymme vid verkstalligheten, och hur detta nationella handlingsutrymme ska anvdndas. Det
motiveras inte heller alltid varfor det i propositionen foreslas en reglering som 6verskrider
den miniminiva som forutsatts i EU-rattsakten, och uppgifter om hur andra lander planerar
att verkstalla rattsakten finns inte alltid till buds.

Som grund for projektet har radet systematiskt gatt igenom de konsekvensbedémningar
som ingatt i de U-skrivelser och kompletterande U-skrivelser som statsradet har lamnat till
riksdagen. U-skrivelserna sammanstalls ofta snabbt, inom nagra veckor fran det att kom-
missionen gett sitt forslag. Varje ar 6verlamnas mellan femtio och drygt hundra skrivelser till
riksdagen. Radets sekretariat gick igenom samtliga 108 U-skrivelser som 6verlamnats under
2018. | U-skrivelserna redogdrs vanligtvis for bestimmelsernas bakgrund, forslagets inne-
hall, rattsgrund och forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, forslagets
konsekvenser, forhallandet till forpliktelserna om de grundldaggande och ménskliga rattig-
heterna, beredningen av drendet och statsradets standpunkt. Det finns inga sdrskilda anvis-
ningar om att forslagets konsekvenser bor presenteras for riksdagen. Radet anser att beho-
vet av sarskilda anvisningar for konsekvensbedémningar av U-skrivelser bor dvervégas.

Den beskrivning av bestammelsernas bakgrund som ingar i U-skrivelserna begransar sig
ofta kraftigt till hur drendet har beretts inom EU och hur beredningen har framskridit. Dare-
mot redogor skrivelserna séllan tillrackligt ingdende ur Finlands synvinkel for det egentliga
samhalleliga fenomen eller problem som ska regleras eller dess omfattning. Cirka en tred-
jedel av U-skrivelserna innehdll inget separat avsnitt om malsattningar. | flera fall presente-
rades malsattningarna inte tillrdckligt detaljerat. Detta kan anses vara problematiskt med
tanke pa riksdagens tillgéng till information och beslutsfattandet.
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| 80 procent av de U-skrivelser som lamnades under 2018 ingick en beddémning av hur den
foreslagna lagstiftningen paverkar Finlands lagstiftning. | dver 90 procent av skrivelserna
hade de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen bedémts pa nagot
satt. Majoriteten av konsekvensbeddmningarna tar fasta pa konsekvenserna for statsfi-
nanserna och foretagen. Konsekvenserna fér hushallen har inte bedémts i namnvard grad.
Konsekvenserna for myndigheterna har bedomts i knappt hélften av skrivelserna och kon-
sekvenserna for miljon i tva tredjedelar av skrivelserna. | omkring halften av skrivelserna
har kommissionens konsekvensbeddmningar presenterats, varvid projektets konsekven-
ser beddms ur ett bredare perspektiv pa EU-niva.

Konsekvenserna for invanarna, sasom konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen, so-
ciala konsekvenser och konsekvenser for hdlsan, konsekvenser for arbetslivet och syssel-
sattningslaget, sdkerhetskonsekvenser, konsekvenser for de ménskliga rattigheterna eller
konsekvenser for barn och unga, bedéms ytterst sdllan i skrivelserna. Konsekvenserna pa
finlandsk niva presenteras ofta med fokus pa konsekvenserna for staten eller foretagen,
medan forslagets huvudsakliga syfte och dess konsekvenser daremot inte alltid beskrivs.

Utifran granskningen av U-skrivelserna verkar det som om EU-lagberedningsprojektens
konsekvenser inte har bedomts eller presenterats tillrackligt mangsidigt och ingaende ur
ett finlandskt samhallsperspektiv. De malsattningar, tillvdgagangssatt och konsekvenser
som presenteras i U-skrivelserna bildar inte heller alltid en enhetlig och koherent helhet i
skrivelserna. Radet anser att U-skrivelsernas struktur och konsekvensbedémningen i skri-
velserna bor utvecklas, inte minst for att underlatta riksdagens beslutsfattande.

3.3 Kommunikation och interaktion pa nationell niva

Radet for beddomning av lagstiftningen har deltagit aktivt i samhallet ar 2019. Radet publi-
cerar regelbundet sina utlatanden och ett pressmeddelande om utlatandena pa finska
och svenska pa radets webbplats. Pressmeddelandena publiceras dven pa statsradets twit-
terkonto. | december 2019 publicerades ocksa ett pressmeddelande pa engelska om ord-
forandebytet for RegWatchEurope.

Radets sekretariat har ocksa publicerat kolumner om lagstiftning och lagberedning pa
radets webbplats. Sekretariatet har i sina kolumner behandlat bl.a. ovissheten kring fore-
gripande konsekvensbedémning, konsekvensbedémningarna i statsradets U-skrivelser,
konsekvenser for de grundldaggande fri- och rattigheterna samt forfattningarnas kvantitet
och kvalitet.

Radets ordférande Leila Kostiainen har deltagit aktivt i diskussionen om konsekvensbe-
domningarna och lagberedningen. Ordférande Kostiainen hade ar 2019 exceptionellt
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manga méten med intressentgrupper och féretradare for de politiska partierna. Aven se-
kretariatet holl presentationer om radets verksamhet for manga olika aktorer. | bilaga 1 re-
dogors for ordférandens och sekretariatets moten, presentationerna av radets verksamhet
och andra motsvarande evenemang.

Radet och dess sekretariat tréffar foretradare for statsforvaltningen regelbundet vid sam-
mankomster, diskussionsmoéten och seminarier. Radet har ocksa arrangerat direkta moten
med ministerierna. Sekretariatet har hallit féredrag vid manga kurser for lagberedare och
presenterat radets verksamhet for manga olika aktorer.

Vid diskussioner och méten med foretradare for forvaltningen fors i typfallet fram de iaktta-
gelser om lagberedningen och konsekvensbedémningarna som radet har gjort pa allman
niva. Radet har aven i viss man fatt aterkoppling pa sin verksamhet. Man har ocksa gatt ige-
nom de tekniska detaljerna i utlatandeprocessen, och ministerierna har i sin tur beskrivit
de processer som sammanhdnger med beredningen av regeringens propositioner.

Utover foretradare for forvaltningen traffar radet ocksa andra intressentgrupper, sdésom
riksdagen, sakkunniga och representanter for frivilligorganisationer och férmansorgani-
sationer. Aven vid dessa diskussioner presenteras vanligen radets verksamhet, och radets
uppfattning om lagberedningen fors fram. Infér varens riksdagsval har man ofta diskuterat
fragor som ar viktiga ur rddets synvinkel, och efter valet har man diskuterat riktlinjerna i re-
geringsprogrammet.

De méten och diskussioner som radet har deltagit i har starkt uppfattningen om att radets
verksamhet och utlatanden vacker intresse i manga olika sektorer i samhallet. Till exempel
justitiekanslern har i ett utldtande till riksdagens revisionsutskott betonat radets betydelse
och vardet av dess verksamhet.

Radet har ocksa traffat finlandska ledamoter av Europaparlamentet. Vid dessa moten har
man beskrivit den europeiska takorganisationen RegWatchEuropes verksamhet och disku-
terat olika processer och konsekvensbeddémningar i anslutning till EU-lagstiftningen.

3.4 Internationell verksamhet

Ar 2019 var radet ordférande fér RegWatchEurope, ett natverk av europeiska tillsynsorgan
for konsekvensanalyser. Den internationella verksamheten och ordférandeskapet har hallit
framfor allt radets ordférande och sekretariat sysselsatta i hog grad. Radet hade satt som
mal for sitt ordférandeskap att utveckla natverkets metodologiska samarbete med hjélp av
olika workshoppar, satsa pa paverkan pa EU-niva samt dra upp riktlinjer for utvidgandet av
natverket. Enligt radets uppfattning har de uppstéllda malen uppnatts val.
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Radet organiserade under ar 2019 fyra workshoppar, dar saval RWE:s medlemsorganisa-
tioner som inbjudna externa féretradare diskuterade sina verksamhetssétt, prioriteringar
och utmaningar i konsekvensbedémningsarbetet. Teman for dessa workshoppar var kon-
sekvenser av lagstiftning for sma foretag, bedéomningsradens utlatandemodeller och verk-
samhetssatt, efterhandsbedomningar och den s.k. en in, en ut-principen, mindre reglering
och granskning av lagstiftning som galler hallbar utveckling.

RWE har stravat efter att framja konsekvensbedémningarna och battre reglering i EU och
dess medlemslander. RWE har stravat efter att paverka EU:s organ framfor allt genom ex-
tern kommunikation och brev som skickats till centrala aktorer. Leila Kostiainen har i
egenskap av ordférande for natverket traffat flera nyckelpersoner inom EU nar det galler
malet att skapa en battre lagstiftning.

Under Finlands ordférandeskap i radet har man slagit fast medlemskriterier for RWE och
kommit dverens om hur nya medlemmar kan inkluderas i natverket. Radet har ocksa aktivt
bjudit in rad och organ utanfér RWE till att delta i de workshoppar som RWE har arrange-
rat. RWE:s verksamhet har de facto vackt intresse i flera europeiska lander.

Radet ordnade sammanlagt atta RWE-relaterade evenemang i Helsingfors ar 2019. Till
dessa evenemang hoérde RWE:s direktionsmoten 5-6.6 och 3-4.12, sekretariatets moten
26.3 och 4.9 samt workshopparna 26.3, 5.6, 3.9 och 3.12. Radets ordférande Leila Kostiai-
nen och radets sekretariat har som foretradare for saval radet som RWE ocksa deltagit i
OECD-mo&ten i Oslo 13-14.6 och i Paris 16-18.4 och 6-7.11.

Radet deltog ocksa i flera internationella evenemang utanfér RWE-natverket. Som ex-
empel kan ndmnas en konferens som arrangerades av kommissionens namnd for lagstift-
ningskontroll, Regulatory Scrutiny Board (RSB), ett mote med radets europeiska systeror-
gan 19-20.9, en konferens om battre lagstiftning som organiserades av kommissionen
29.4 samt ett mote som natverket for battre lagstiftning holl i Berlin 5-6.12. Vid manga
evenemang ombads raddets ordférande bidra med ett anférande eller ett féredrag.

Under radets ordforandeskap satsade man pa att informera Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet samt flera internationella aktérer om RWE:s karnbudskap och mest be-
tydande rekommendationer. Utéver moten har brev skickats till bl.a. Europeiska kommis-
sionens nya ordférande Ursula von der Leyen, kommissiondr Maro§ Sef¢ovi¢, som ansvarar
for battre lagstiftning, och ordféranden for Europeiska kommissionens namnd for lag-
stiftningskontroll, Veronica Gaffey. Bland rekommendationerna kan ndmnas att bibehalla
battre lagstiftning som ett centralt mal for kommissionen, héra intressentgrupperna tidigt
och upprepade ganger, iaktta subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt starka
EU:s REFIT-program.
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4 Verksamhetens resultat, effekt och
riskfaktorer

4.1 Arbetsinsatser och kostnader

Radet for bedémning av lagstiftningen sammantradde ar 2019 sammanlagt 13 ganger
(17.1,7.2,7.3,21.3,104,16.5,7.6,15.8,5.9, 26.9, 24.10, 14.11 och 12.12). Deltagandegra-
den pd rddets sammantraden var 92 procent bland medlemmarna i radet, som inledde

sin verksamhet i april 2019. Dessutom holl radet moten genom skriftligt forfarande, dar
utkast till utldtanden behandlades och godkandes. En betydande del av radets arbete sker
utanfér motena, dd medlemmarna satter sig in i utkasten till utldtanden och regeringens
propositioner.

De utgifter som radet ger upphov till ar till storsta delen I6neutgifter for radets sekretariat.
Dessutom uppkommer kostnader till féljd av I16neutgifterna och den dvriga verksamheten,
framst resekostnader i anslutning till det internationella samarbetet och servering under
moten.

Medlemmarnas och den sakkunnigas arsarvode var tidigare 4 400 euro, vice ordférande-
nas arsarvode var 5 500 euro och ordférandens arsarvode var 8 800 euro. Radets arvoden
hojdes 1.10.2019. Efter héjningen &r medlemmarnas och den sakkunnigas arsarvode 8 800
euro, vice ordférandenas arsarvode 11 000 euro och ordférandens arsarvode 17 600 euro.

4.2 Radets egen utvardering

Radet for bedémning av lagstiftningen har under sina fyra forsta verksamhetsar befast
sin stdllning som en del av det finldndska lagstiftningsmaskineriet. Radet ar enligt férord-
ningen om radet foér bedémning av lagstiftningen ett sjdlvstandigt och oberoende organ.
Detta framjar verkningsfullheten och acceptabiliteten av radets utlatanden. Enligt rddets
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egen uppfattning och erfarenhet har dess sjalvstandiga och oberoende stallning uppskat-
tats, och inga forsok till att paverka innehallet i rddets utlatanden har gjorts fran politikers,
forvaltningsforetradares eller intressentgruppers sida.

Trots de knappa resurserna har radet enligt egen uppfattning ocksa klarat av att aktivt
framja lagberedningens och konsekvensbeddémningarnas kvalitet i beredningen av lag-
stiftning. Radet anser att propositionsutkastens kvalitet har forbattrats under de senaste
aren. Radet har upptackt flera problem i konsekvensbedémningarna och lyft fram dem i
sina utlatanden. Radets verksamhet bidrar till att forbattra de enskilda lagforslagens kvali-
tet. Av storre betydelse ar anda det faktum att radets utlatanden styr konsekvensbedém-
ningarna i hela statsradet.

Foretradare for radet har horts flera ganger i riksdagens utskott. Radets verksamhet har
bidragit till en livligare samhallsdebatt om konsekvensbedémningar och lagberedningens
kvalitet. Radets utldtanden har fatt stor uppmarksamhet och betydelse i de finlandska me-
dierna. Dessutom har radet via sina initiativ bidragit till att férbattra lagberedningens och
konsekvensbedémningarnas kvalitet.

Pa grund av de knappa personalresurserna ar radets verksamhet sarbar. Om nagondera
beddmningsradet av ndgon anledning tillfélligt ar franvarande medfor detta latt stor-
ningar i verksamheten. Radet anser att de resurser som finns till dess forfogande inte moj-
liggor nagon betydande utvidgning av radets verksamhet. Darfor anser radet for bedém-
ning av lagstiftningen det vara positivt att man i regeringsprogrammet bestamt att radets
roll ska starkas.

P& vdren 2019 fardigstilldes vid Ostra Finlands universitet en undersékning om effekterna

av det arbete som radet fér bedémning av lagstiftningen har gjort. Radet har som mal att
fa sin verksamhet beddmd av en extern aktér under varje verksamhetsperiod.
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5 lakttagelser och atgarder for utveckling
av beredningen

Radet for bedémning av lagstiftningen har i bedémningarna av regeringens propositioner
i regel fast vikt vid framfor allt bristfalliga presentationer av ekonomiska och samhille-
liga konsekvenser. Dartill har det férekommit brister i beddmningen av konsekvenserna
for de grundlaggande fri- och rattigheterna. De grundlaggande och manskliga rattighe-
terna beddms ofta enbart pa lagstiftningsniva och det forklaras inte hur de grundlag-
gande rattigheterna tillgodoses i samhallet eller hur reformerna paverkar manniskornas
och foretagens vardag. Radet har ocksa lyft fram brister i konsekvensbedémningar av
EU-lagberedningsprojekt. Konsekvensbedémningarna och den kompetens dessa kraver
borde vidareutvecklas vid ministerierna.

Radet for beddmning av lagstiftningen har redan flera ar i sina drsoversikter lyft fram de
knappa resurserna for konsekvensbedomningsarbetet. Lagberedningens andel av stats-
radets hela arbetsinsats uppgar for tillfallet till cirka 15 procent. Enligt radets uppfattning
ar det fortfarande aktuellt att starka lagberedningsresurserna vid ministerierna, framfor
allt den ekonomiska och samhallsvetenskapliga kompetensen.

Radet for beddmning av lagstiftningen har lyft fram brister i anknytning till planeringen,
ledningen, stodet och uppféljningen av statsradets lagberedningsverksamhet samt
verksamhetens forutsebarhet.’ Radet anser det vara viktigt att lagstiftningsprojektens
planmassighet forbattras. Tidtabellen for lagstiftningsprojekten ar ofta alltfor stram, vilket
innebar att det inte nédvandigtvis finns tillrackligt med tid for grundberedning och kon-
sekvensbeddmning. Likasa reserveras det inte alltid tillrdckligt med tid i projektets slut-
skede for en genomgang av radet for bedémning av lagstiftningen, laggranskning, 6ver-
sattning eller eventuella korrigeringar. Bade statsradets och riksdagens berednings- och

9 Enligt beredningsgruppen for utveckling av statsradets lagberedning (Statsradets kanslis publikationer
2019:17) har det inte funnits en 6vergripande helhetsuppfattning i realtid om lagberedningsprojekten pa statsrads-
niva.
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beslutsmaskinerier dverbelastas da manga projekt lamnas in samtidigt. Det sker ocksa
ganska ofta avsevarda forandringar i tidtabellerna under beredningen.

Radet har ocksa fast vikt vid lagstiftningens volym och splittrade karaktar. Rddet har i sitt
arbete observerat att det i Finland utfardas ratt manga férfattningar om relativt begran-
sade teman. Samtidigt ger eventuella stora reformer, som aterspeglar sig i flera ministeri-
ers arbete, upphov till en kraftigt splittrad lagstiftning. Ofta bereder flera ministerier for-
fattningar som anknyter till samma lagstiftningshelhet, och slutligen ska det fattas beslut
om dessa vid olika tidpunkter. Radet anser att reformer som anknyter till samma laghelhet
bér, i den mén det &r mojligt, samlas tydligare under en enda proposition. Aven lagstift-
ningens totala volym och dess nédvandighet bor granskas.

Under aren 2019-2020 genomfors ett forskningsprojekt (VNTEAS) om efterhandskontroll
av lagstiftningen, och efter detta ska ett system for efterhandskontroll byggas upp i Fin-
land. Radet for beddmning av lagstiftningen forhaller sig positivt till detta utvecklingsar-
bete.

Radet faster vikt vid att manga viktiga lagprojekt bereds som budgetlagar, vilket inne-
bér att de ska behandlas inom en ratt stram tidtabell. Med nagra ars erfarenhet kan radet
konstatera att det ar svart for radet att anpassa sitt eget bedomningsarbete efter den
strama tidtabell som gaéller fér budgetlagar.
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6 Vad hander harnast?

Ar 2020 kan radet for bedémning av lagstiftningen fokusera helt och héallet pa att bedéma
konsekvenserna av och kvaliteten pa utkasten till regeringens propositioner, i och med
att regeringens lagstiftningsarbete har kommit igang pa allvar och radets ordférandeskap i
RegWatchEurope-natverket har upphort.

Radet inleder ett projekt for bedomning av EU-baserade lagstiftningsprojekt ar 2020.
Radet valjer ur kommissionens program ut 8-10 EU-baserade lagstiftningsprojekt for be-
doémning. Radet bedomer skrivelser som galler dessa projekt och som lamnats till riksda-
gen (framst U-skrivelser). Radet ger sitt utlatande efter att U-skrivelsen redan har [amnats
till riksdagen. Det ar sa gott som omajligt for radet att hinna ge utlatandet innan U-skrivel-
sen lamnats till riksdagen.

Syftet med beddmningen ar att rddets observationer om kompletterande U-skrivel-

ser och/eller regeringens propositioner ska kunna tas i beaktande i den fortsatta bered-
ningen. Alla ministerier samt foretradare for avdelningen for EU-drenden vid statsradets
kansli, EU-representationen och justitiekanslersambetet bjuds in att delta i EU-projektet.
Vidare informeras ledamaoterna i Europaparlamentet, stora utskottets ordférande och ut-
skottsraden om projektet.

Radet for bedémning av lagstiftningen, framfor allt radets ordférande och sekretariat,
deltar i internationellt samarbete bl.a. via ndtverket RegWatchEurope, natverket Better
Regulation, EU och OECD.

Radet for bedomning av lagstiftningen utvarderar sina egna arbetsprocesser och stra-
var efter att utveckla dem. | detta sammanhang sammanstalls en processbeskrivning av
radets och dess sekretariats verksamhet, och dartill begrundas radets standarduttalanden
och strukturen i rddets utlatanden.

Radet for bedomning av lagstiftningen kommer att fa en starkare roll i enlighet med re-

geringsprogrammet. Det blir saledes aktuellt att se Over radets stdllning och évervaga hur
dess verksamhet kan utvecklas och utvidgas. Det finns skal att starka radets resurser. Detta
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gor det mojligt att sakerstdlla en mangsidig kompetens i radets sekretariat. Det ar viktigt
att det finns ekonomisk, samhallsvetenskaplig och juridisk kompetens inom sekretariatet. |
arbetet med att starka radets roll bor atminstone féljande fragor évervagas:

e Vilken dr den ratta regleringsnivan? Borde radet for bedémning av
lagstiftningen regleras i lag?

e Vilket ar radets optimala organisatoriska lage?
e Ska dven internationellt samarbete inga i rddets uppgifter?
e Ska det finnas en separat budget for radet?

e Ska radet ha ratt att hejda sadana lagforslag som inte uppfyller kriterierna for
god lagberedning och konsekvensbedémning?

» Ska radets roll i utvarderingen av systemet for efterhandskontroll starkas?
* Hur ska radets medlemmar och ordférande véljas?

* Vilken tjanstemannaréttslig stallning har de tjdnsteman som arbetar i radet
i forhallande till radet och den plats dar tjansten finns?

e Vilket ar det mest andamalsenliga skedet for radet att ge sitt utldtande?

Radet forvantar sig att beredningen av arbetet med att stédrka radets roll ska inledas vid
statsrddets kansli ar 2020.
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Helsingfors = 18.1.2019 Mdte med riksdagens vice talman Tuula Diskussion Kostiainen
Haatainen (riksdagen)
Helsingfors = 23.1.2019 Mdte med miljoministeriets Diskussion Kostiainen
tjanstemannaledning Rantala
Virolainen
Helsingfors = 6.2.2019 Presentation av rddets verksamhet under en Foredrag Virolainen
grundkurs i lagberedning (HAUS)
Helsingfors = 7.2.2019 Méte med ordfdrande Mikkel Nakkaldjarvi (soc.  Diskussion Kostiainen
dem. unga)
Helsingfors = 19.2.2019 Mate med lagstiftningsradet Jyrki Jauhiainen Diskussion Kostiainen
(M)
Helsingfors = 20.2.2019 Méte med chef for internationella drenden Diskussion Kostiainen
Pekka Risteld och sakkunnig Pia Bjorkbacka
(SAK)
Helsingfors = 6.3.2019 Mate med Erkki Rajaniemi, radgivare for Diskussion Kostiainen
ledningen (FIVA)
Helsingfors = 15.3.2019 Mdte med tjdnstemannaledningen vid jord- och  Diskussion Kostiainen
skogsbruksministeriet Rantala
Virolainen
Berlin 19.3.2019 Seminarium om kvantifiering av fordelarnamed = Deltagande Rantala
det tyska Normenkontrollrat Virolainen
Helsingfors = 22.3.2019 Slutseminarium, verkstallighetsgruppen for Deltagande Kostiainen
smidigare forfattningar (KM) Virolainen
Helsingfors = 25.3.2019 Mate med det tjeckiska bedomningsradets Diskussion Kostiainen
ordfdrande Jirina Jilkova
Helsingfors = 26.3.2019 RegWatchEuropes sekretariatméte Ordforande Rantala  Rantala
och Virolainen Virolainen
Helsingfors = 26.3.2019 RegWatchEurope-workshop, beddmning av Deltagande Rantala
konsekvenser for sma och medelstora foretag Virolainen
Helsingfors = 27.3.2019 Mate med statssekreterare Vesa Vihridla (SRK) Diskussion Kostiainen
Rantala
Helsingfors = 29.3.2019 Méte med tjdnstemannaledningen vid arbets- Diskussion Kostiainen
och ndringsministeriet Rantala
Virolainen
Helsingfors = 2.4.2019 Mate med lagberedarna vid finansministeriet Foredrag, Virolainen = Rantala
och Rantala Virolainen
Joensuu 3.4.2019 Féreldsning vid Joensuu universitet Féreldsning Kostiainen
Helsingfors = 4.4.2019 Pa begdran, anforande vid ett evenemang som  Anforande, pa Kostiainen

ordnats av Finlands Juristforbund
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Ort

Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors
Paris
Helsingfors
Bryssel

Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors

Oslo
Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors
Helsingfors
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Datum

8.4.2019
8.4.2019

11.4.2019
15.4.2019
17-18.4

26.4.2019
29.4.2019

9.5.2019

26.4.2019
14.5.2019

17.5.2019

20.5.2019

22.5.2019
24.5.2019

5.6.2019

3.6.2019
4.6.2019
6.6.2019

12.6.2019

13-14.6.2019

17.6.2019

19.6.2019

25.6.2019
27-28.6.2019

8.7.2019
22.7.2019
1.8.2019

Evenemang/organ

Kanslichefsmate

Radets verksamhet presenterades i samband
med en kurs i lagberedning (organiserades av

Joensuu universitet)

Mate med professor Ulla Liukkunen (HU)

Mote med direktor Tuire Santamaki-Vuori (THL)
OECD:s Regulatory Committee-konferens

Médte med minister Anne Berner (KM)
Europeiska kommissionens Better regulation-

konferens

Beddmning av regelbdrdan vid lagberedning,
kurs vid arbets- och ndringsministeriet
Méte med professor Kalle Mdatta

Mate med ordférande Sirpa Rautio

(Manniskorattscentret)

Presentation av konsekvensbedomningar under
en fortsattningskurs i lagheredning (HAUS)
Aktualitetsoversikt om lagberedning,
evenemang som ordnats av justitieministeriet
Méte med Nita Korhonen (OwalGroup)

Méte med tjdnstemannaledningen vid

inrikesministeriet

RegWatchEurope-workshop om
beddmningsradens utldtanden

Mate med Grénlund (Lex Analytica)
Médte med Nita Korhonen (Itla)
RegWatchEuropes direktionsméte

Presentation av rddets verksamhet
pd en temadag om lagberedning for
hdgskolepraktikanter som ordnades av

statsradets kansli

OECD-konferens om utnyttjande av teknik vid

lagberedning

Méte med europaparlamentariker Eero

Heindluoma

Médte med tjanstemannaledningen vid
kommunikationsministeriet

Mote med justitiekansler Tuomas Péysti (JKA)

Seminariet Directors and Experts of Better
Regulation, som ordnades av arbets- och

ndringsministeriet

Mote med statsminister Antti Rinne
Mate med europaminister Tytti Tuppurainen
Mdte med direktor Jaakko Kiander (Ilmarinen)

Roll/syfte

Foredrag
Foredrag

Diskussion
Diskussion
Deltagande
Diskussion
Deltagande

Deltagande

Diskussion
Diskussion

Foredrag
Deltagande

Diskussion
Diskussion

Ordforande och
foredrag
Rantala Virolainen

Diskussion
Diskussion

Ordforande
Kostiainen

Foredrag

Deltagande
Diskussion
Diskussion

Diskussion

Anférande, pa
begdran, Kostiainen
Rantala

Diskussion
Diskussion
Diskussion

Deltagare

Kostiainen

Virolainen

Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen Rantala
Kostiainen

Kostiainen
Virolainen
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Virolainen

Rantala
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen Rantala
Virolainen
Kostiainen Rantala
Virolainen

Kostiainen
Kostiainen

Kostiainen Rantala
Virolainen
Virolainen

Kostiainen
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen
Virolainen
Kostiainen

Kostiainen Rantala
Virolainen

Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen
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Ort Datum Evenemang/organ

Helsingfors = 8.8.2019 Mate med direktdr Marja-Liisa Rajakangas
(STTK)

Helsingfors = 28.8.2019 Mdte med europaparlamentariker Nils Torvalds

Helsingfors  3.9.2019 Mate med Claes Nordberg, ordforande for det
svenska radet for bedémning av lagstiftningen

Helsingfors = 3.9.2019 RWE-workshop, ex post-beddmning

Helsingfors = 4.9.2019 RegWatchEuropes sekretariatméte

Helsingfors = 12.9.2019 Radets verksamhet presenterades for
inrikesministeriets utvidgade ledningsgrupp

Helsingfors = 17.9.2019 Presentation av radets verksamhet under en
grundkurs i lagberedning (HAUS)

Bryssel 19.9.2019 Europeiska kommissionens Better regulation-
konferens

Bryssel 20.9.2019 Kommissionens namnd for lagstiftningskontroll
Regulatory Scrutiny Boards scrutiniser’s event

Helsingfors = 24.9.2019 Mote med ordforande Antti Palola (STTK)

Helsingfors = 25.9.2019 Mate med vénsterforbundets ministergrupp

Helsingfors = 27.9.2019 Mate med europaparlamentariker Eero
Heindluoma

Helsingfors = 30.9.2019 Mate med Anna Hyvarinen (FM) om EU-
projektens konsekvenser

Helsingfors = 30.9.2019 Mote med statssekreterare Raimo Luoma (VNK)

Helsingfors ' 3.10.2019 Médte med ordfdrande Mikkel Nakkalajarvi (soc.
dem. unga)

Helsingfors  10.10.2019 Radets verksamhet presenterades for slovenska
gaster vid statens revisionsverk

Helsingfors = 11.10.2019 Mate med verksamhetsledare Oskari Nokso-
Koivisto (Aalto-universitetet)

Helsingfors  15.10.2019 Mate med De grdnas ministergrupp

Helsingfors = 15.10.2019— Samarbetsgrupp for utveckling av

30.9.2023 lagberedningen

Helsingfors  16.10.2019 Méte med verkstallande direktor Timo
Kietdvdinen (Keva)

Helsingfors ~ 18.10.2019 Mate med justitieminister Anna-Maja
Henriksson (JM)

Helsingfors  21.10.2019 Deltagande i en intervju om VATT:s genomslag

Helsingfors = 22.10.2019 Diskussion om klimatkonsekvenser med
sakkunniga vid miljoministeriet

Berlin 22.10.2019 Det tyska Normenkontrollrats konferens om
battre lagstiftning

Helsingfors = 28.10.2019 Méte med europaparlamentariker Sirpa
Pietikdinen

Prag 31.10.2019 Financial Times Business Regulation Forum
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Roll/syfte

Diskussion

Diskussion
Diskussion

Ordforande
Virolainen och
foredrag Rantala
Ordforande
Virolainen

Foredrag Ervasti och
Virolainen

Foredrag
Anférande, pa
begdran, Kostiainen

Foredrag Kostiainen

Diskussion
Diskussion
Diskussion

Diskussion

Diskussion
Diskussion
Foredrag Ervasti och
Virolainen

Diskussion

Diskussion

Sakkunnigmedlem
Diskussion
Diskussion

Intervju
Diskussion

Deltagande
Diskussion

Paneldeltagare

Deltagare

Kostiainen

Kostiainen
Kostiainen

Ervasti Kostiainen
Rantala Virolainen

Ervasti Virolainen
Ervasti Virolainen
Virolainen
Ervasti Kostiainen
Virolainen
Ervasti Kostiainen

Virolainen
Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Ervasti Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Ervasti Virolainen

Kostiainen

Kostiainen
Ervasti

Kostiainen

Kostiainen

Virolainen
Ervasti Virolainen

Kostiainen Liukko

Kostiainen

Linnainmaa



Ort

Helsingfors

Paris

Helsingfors

Helsingfors

Helsingfors

Helsingfors
Helsingfors
Helsingfors
Berlin

Helsingfors
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Datum Evenemang/organ

1.11.2019 Presentation av rddets verksamhet vid ett
lagheredningsevenemang som ordnades av
justitieministeriet

6-7.11.2019 OECD:s Regulatory Policy Committee-konferens

21.11.2019 Radets ordforande och sekretariat diskuterade
med justitiekanslersémbetets ledning

27.11.2019 Méte med specialmedarbetare inom soc.dem-
partiet
3.12.2019 RegWatchEurope-workshop om eniin, en

ut-principen och hallbar utveckling av
lagstiftningen

4.12.2019 RWE-direktionsmote, 4.12.2019
5.12.2019 Presentation av rddets verksamhet for Mercedes

Ortuno-Aarnio, foretradare for det spanska
beddmningsradet

5.12.2019 Méte med ekonom Antti Moisio (OECD)

5-6.12.2019 Better Regulation Networks seminarium "One
in, One out in EU-level”

17.12.2019 Diskussionsmote med foretradare for UNICEF om

beddmning av konsekvenser for barn
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Roll/syfte

Féredrag Ervasti och
Virolainen

Anférande, pa
begdran, Kostiainen
Diskussion, foredrag
Ervasti

Diskussion

Ordforande
Virolainen,
foredrag Ervasti och
Virolainen
Ordforande
Kostiainen

Foredrag Virolainen

Diskussion
Deltagande

Diskussion, foredrag
Ervasti

Deltagare

Ervasti Virolainen

Kostiainen

Ervasti Virolainen
Ervasti Kostiainen
Linnainmaa Tala
Virolainen
Kostiainen Ervasti
Virolainen

Ervasti

Kostiainen
Virolainen

Ervasti Kostiainen
Virolainen
Kostiainen
Virolainen

Kostiainen

Ervasti

Kostiainen
Ervasti Virolainen
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