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1-vaihe: Ehdotus A ja kaksi verrokkivaihtoehtoa B1 ja B2 vertailussa

Ty6ryhma arvioi osana tavoitetilatyota erilaisten tunnusmuutosten vaikutuksia.
Vaikutustenarvioinnin ensimmaisessa vaiheessa pyydettiin suurimpia julkishallinnon organisaatioita
arvioimaan tietojarjestelmiensa ja prosessiensa muutosten suurpiirteiset kustannukset kolmesta
erilaisesta ratkaisumallista: EhdotusA, VerrokkiB1 ja VerrokkiB2.

Vaikutusten arviointi —alaprojektin 1.-vaiheessa tehdyssa kyselyssa julkisen sektorin organisaatioille
arvioidut vaihtoehdot:

A. Ehdotus Muodostetaan HYT tunnus kaikille
(HETUllisille ja niille, joille ei HETUa voi
antaa) uuteen tietokenttaan.
Organisaatiokohtaiset
keinotunnusjarjestelmat korvataan
keskitetylla jarjestelmalla.

B1. Verrokki HETUsta poistetaan sukupuoliriippuvuus ja
keinotunnukset jaisivat edelleen kayttéon

B2. Verrokki HETUsta poistetaan sukupuoliriippuvuus ja
otetaan kayttoon keinotunnukset korvaava
keskitetty jarjestelma

Varsinaisessa arvioitavassa ehdotuksessa (EhdotusA) esitettiin, ettd vdestttietojarjestelmaan
luotaisiin kaikille rekisterdidyille ihmisille kokonaan uusi henkilon yksildiva tunniste (HYT). Se olisi
rakenteeltaan 10 merkkia pitkd satunnainen lukusarja ja tdysin henkilotietoneutraali (ei
syntymaaikaa eika sukupuolta). Nykyisiin henkildtunnuksiin ei tehtaisi muutoksia, mutta uusi tunnus
tulisi ensisijaiseksi tunnukseksi syrjayttden nykyiset henkilétunnukset sovittavan siirtymaajan
kuluessa, minka jalkeen ei enda nykyisenkaltaisia henkilotunnuksia mydnnettiisi.

Verrokki B1 -vaihtoehdossa nykyisista henkilotunnuksista poistettaisiin vain sukupuoliriippuvuus, ei
muita muutoksia. Toisin sanoen henkildtunnus olisi sukupuolineutraali, jolloin tieto sukupuolesta
liikkuisi jarjestelmissa erillisena tietonaan. Henkilotunnusta ei enaa tarvitsisi muuttaa sukupuolen
vahvistustilanteessa.

VerrokkiB2 -vaihtoehto olisi muutoin sama kuin Verrokki B1, mutta lisaksi otettaisiin kayttéon
keinotunnukset korvaava keskitetty kevyttunnusjarjestelma. Siina organisaatiokohtaiset
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keinotunnukset korvattaisiin kevyttunnuksilla, joita hallinnoitaisiin keskitetyssa jarjestelmassa.
Kevyttunnuksen muoto olisi kuten EhdotusA (10 merkkia pitka satunnainen lukusarja).

Kyselyn tulokset:

Kyselyn tuloksien perusteella ratkaisuvaihtoehto A toisi selkeasti eniten hyotyja seka organisaatioille
ettd kansalaisille. Yhtendinen tunnusjarjestelma toisi helpotusta nykyisin henkilotunnuksettomien
asiointiin, kasvattaisi merkittavasti henkilotietojen laatua ja luotettavuutta seka poistaisi kahden
tunnusjarjestelman haitat esimerkiksi tietojen yhdistamisen kannalta. Lisdksi tietoturva ja
henkildsuoja kasvaisivat merkittavasti kaikkien kannalta sukupuolitiedon seka syntymdajan
poistuessa tunnuksen formaatista. Vahiten hyotyja toisi verrokkivaihtoehto B1, jossa vain
sukupuolitieto poistuisi henkilotunnuksesta ja tunnus pysyisi muuttumattomana sukupuolen
vaihtuessa. Monet vastaajat eivat ndahneet sukupuolineutraalin henkilétunnuksen tuovan yhtdan
hyotyja organisaatiolle. Sukupuolineutraaliuden hyodyt tulisivat niille henkildille, joiden
sukupuolitietoon  kohdistuu arkaluonteista tietoa. Verrokkivaihtoehto B2:n keskitetty
keinotunnusjarjestelma poistaisi paallekkdisten tunnusten tuomat ongelmat ja helpottaisi
ulkomaalaisten asiointia sekd kasvattaisi tietojen laatua ja kdytettavyytta. Kahden eri
tunnusjarjestelman (nykyisen ja uuden) heratti kysymyksia siitd, miten tietojen yhdistaminen
suoritetaan henkilon siirtyessa tunnuksesta toiseen. Aineettomia hyotyja, esimerkiksi subjektiivisia
kokemuksia on vaikea mitata, eikd niitd sen vuoksi ole analysoitu.

Vastausten yhteenveto 16 suurimman julkishallinnon organisaation osalta (ks. tarkemmin
vaikutustenarviointi -osaprojektin valiraportissa 2):
Ehdotus A Verrokki B1 Verrokki B2

Kertakustannus 86 800 000 17 300 000 60 800 000
(€)

Kyselyn tuloksista laajemmalle julkiselle sektorille skaalatut arvioidut kokonaiskustannukset
henkil6tunnuksen uudistamisesta valtion, kuntien, Kelan ja tyéeldakealan jarjestelmien osalta:

Ehdotus A Verrokki B1 Verrokki B2
Kustannusten haarukka 140 — 280 Meur 27 - 63 Meur 100 - 195 Meur

Laskentatapa 1: Skaalattu ICT- 220 Meur 43 Meur 155 Meur
kokonaisbudjetin perusteella

Laskentatapa 2: Skaalattu 140 Meur 27 Meur 100 Meur
kehityskulujen perusteella

Laskentatapa 3: Skaalattu ka. 280 Meur 33 Meur 195 Meur
liséikustannusten osuudella

Laskentatapa 4: Skaalattu lineaarisen 190 Meur 63 Meur 145 Meur

yhtdlén perusteella

Vaikka kyselyn vastaukset olivat suurpiirteisia, niistad voitiin paatella suuntaa antavasti, etta seka
EhdotusA:sta etta VerrokkiB2 tulisi aiheutumaan koko yhteiskuntaan skaalattuina suurimmat
kustannukset (ks. tarkemmin skaalauksesta vaikutustenarviointiprojektin loppuraportissa, liite).
Toisaalta taas Verrokki B1 toteuttaisi vain tunnuksen sukupuolineutraaliuden, mika olisi ratkaisu
vain yhteen tunnistettuun haasteeseen. Henkil6tunnuksen muuttaminen ainoastaan
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sukupuolineutraaliksi ilman muita toimenpiteita olisi myos suhteettoman kallis uudistus, joten
tarkoituksenmukaista ja perusteltua oli Iahted etsimaan ratkaisua, jolla voitaisiin ratkaista muitakin
nykytilan ongelmia. Verrokki B1 jatettiin ndin ollen minimiratkaisuksi, jota voidaan verrata muihin
ratkaisumalleihin. Vaikka VerrokkiB1 vaihtoehdon toteuttaminen toisi selvityksen perusteella
vahiten kustannuksia, se kuitenkin aiheuttaisi jo yksindan varsin suuren tyon ja melkoisesti
kustannuksia tietojarjestelmien muutoksista.

Tyoryhmassa paatettiin viela kartoittaa myos vaihtoehtoja. Tavoitetilassa pystyttaisiin
sukupuolineutraaliuden lisaksi ratkaisemaan niin ulkomaalaisten tunnistamiseen ja rekisterdéintiin
liittyvia, kuin kansallisia tilapdisten keinohenkil6tunnusten aiheuttamia ongelmia seka
varmistamaan pitkalle tulevaisuuteen kaikkien Suomessa asioivien henkildiden luotettava
identifiointi kansalaisuudesta riippumatta ja henkil6tunnusten riittavyys.

2-vaihe: Jatkotarkasteluun nelja vaihtoehtoista ratkaisumallia

Seuraavassa tyoryhman tydskentelyvaiheessa otettiin tarkasteltavaksi ensimmaisessa vaiheessa
tarkastellun Ehdotus A:n lisaksi muutama modifioitu toteutusmalli. Tyoryhman jaljelld olleessa
aikataulussa ei ollut enda mahdollista tehda uutta kyselyd kustannuksista, vaan uusien
ratkaisumallien osalta arvioitiin niiden suurpiirteisia kustannuksia suhteessa arvioituun
ensimmaiseen ehdotukseen.

Toisessa vaiheessa tarkastellut nelja ratkaisumallia olivat: ensimmaisend EhdotusA:ta vastaava
puhdas HYT-malli, toisena sen yksi variaatio, kolmantena tyénimen "Hetu+" saanut ratkaisumalli ja
neljantena Hetu+ -vaihtoehdon vastaava variaatio. Naita neljaa ratkaisumallia vertailtiin ja arvioitiin
tyOpajassa, johon oli kutsuttu edustajia sellaisista organisaatioista, joissa nykyisin kadytetaan
keinotekoisia henkildtunnuksia. Organisaatiot olivat: Kela, Eldketurvakeskus, Maahanmuuttovirasto,
Verohallinto, Poliisihallitus ja Opetushallitus. Lisaksi tyopajassa oli Vaestorekisterikeskuksen ja
valtiovarainministerion edustajia.

Lopulliseen tarkasteluun paatyneet ratkaisuvaihtoehdot:
1 Puhdas HYT -ratkaisu
(vastaa edellisessa vaiheessa arvioitua EhdotusA:ta):

Muodostetaan kokonaan uusi henkilon yksildiva tunniste (HYT tunnus)
uuteen tietokenttdan kaikille. HYT korvaisi suoraan myos
organisaatiokohtaiset keinotunnusjarjestelmat.

2 1-vaiheessa arvioidusta VerrokkiB2-vaihtoehdosta muokattu Hetu-
pohjainen variaatio, johon sisaltyisi lisdand HYT muotoisella tunnuksella
toteutettu keskitetty keinotunnusten hallintapalvelu. Ratkaisu
mahdollistaisi nykyisten organisaatiokohtaisten tunnisteiden kayton niiden
sisdisissa jarjestelmissa. Henkil6tunnus muutettaisiin sukupuolineutraaliksi.

3 Puhdas HETU+ -ratkaisu eli vaiheistettu Hetu-pohjainen ratkaisu: Nykyista
henkilétunnusta kehitettaisiin vaiheittain. Muutetaan ensin ohjeistusta
tunnuksen antamisesta, kun tarkka paiva ei tiedossa (2020) > lisdtaan
Hetu:un luotettavuustasomerkinnat ja aloitetaan tunnuksen saavien
henkiléiden piirin laajentaminen (2023) > poistetaan tunnusten
sukupuoliriippuvuus (2026) ja poistetaan tunnusten syntymaaikariippuvuus
(2030) (ja/ tai otetaan tunnuksen valimerkki merkitsevaksi merkiksi)

4 Vastaava kuin kohdassa 3, mutta keskitetty keinotunnusten hallintapalvelu
toteutettaisiin Hetu+ muotoisella tunnuksella ja samoin se mahdollistaa
nykyisten organisaatiokohtaisten tunnisteiden kdyton niiden sisdisissa
jarjestelmissa.
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TyOpajassa kaikkia edella kuvattuja neljaga mallia arvioitiin SWOT-vertailulla sekd asetettiin ne
suosituimmuusjarjestykseen. Vaihtoehtojen tarkkoja kustannusarvioita ei tehty, vaan naita arvioitiin
karkeasti ainoastaan vertaamalla vaihtoehtoja keskendan. Suosituimmaksi malliksi osoittautui
vaihtoehto 3 eli Hetu+ ratkaisu, seuraavaksi suosituin oli vaihtoehdon 4 mukainen Hetu+ muotoisella
id-tunnuksella toteutettu keskitetty keinotunnusten hallintapalvelu. Toiseksi viimeisena oli
vaihtoehto 1 eli puhdas HYT-malli ja vahiten suosituksi eli viimeiseksi jai malli 2 eli HYT muotoisella
id-tunnuksella toteutettu keskitetty keinotunnusten hallintapalvelu. Arvioinnissa suosituimmassa
Hetu+ ratkaisussa erillista keinotunnusten hallintapalvelua ei toteutettaisi, mika koettiin puutteena,
mutta tunnuksen myontokynnyksen madaltaminen toisaalta kuitenkin poistaisi suurelta osin
keinotunnusten tarvetta esimerkiksi eldkejarjestelmissa.

3. Lopulliseksi ehdotukseksi yhdistelma tarkastelluista vaihtoehdoista

Tyoryhma paatyi lopullisessa esityksessdadan yhdistelemaan tarkasteltujen ratkaisuvaihtoehtojen
edut, joten tydéryhman lopullisessa esityksessa on piirteita puhtaasta HYT-mallista ja HETU+ -mallista.
Lisdksi Verrokki B1 (sukupuolineutraali Hetu) sisaltyy lopulliseen ehdotukseen vilivaiheena. HYT ja
Hetu+ -malleja sovelletaan rinnakkain siten, ettd vdestotietojarjestelmaan ehdotetaan luotavaksi
kokonaan uusi tunnusjarjestelma siirtymaajan jalkeen, mutta yksildiva tunnus ei siind kuitenkaan
olisi HYT-mallissa tarkoitettu taysin satunnainen numerosarja, vaan henkildtunnus sailytettaisiin
rakenteeltaan nykyisen henkildtunnuksen kaltaisena. Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti
henkil6tunnusten sukupuolineutraalius toteutettaisiin  jo nykyisiin henkildtunnuksiin  heti
uudistuksen alkuvaiheessa. Kustannusten osalta tdma tarkoittaa siis sitd, ettd ensimmaisessa
vaiheessa toteutuisivat edelld selostetun VerrokkiB1- vaihtoehdon kustannukset (ehdotuksessa
esimerkiksi vuonna 2023) ja siirtymaajan jalkeen toteutettava uusi tunnusjarjestelma (ehdotuksessa
esimerkiksi vuonna 2027) vastaisi tai jaisi kustannuksiltaan mahdollisesti hieman EhdotusA -
vaihtoehdon kustannuksia alhaisemmiksi. Kustannuksia alentaisi mahdollisesti se, ettd
henkilotunnuksen ulkoista rakennetta ei muutettaisi uudessa tunnusjdrjestelmassd, vaikka
henkilotunnuksesta poistettaisiin kaikki henkilotiedot. Vaestotietojarjestelmdan talletettaisiin
ehdotuksen mukaan lisdksi tiedot siitd, milla tavalla henkild on ensirekisterdinnissa tunnistettu ja
miten ydinhenkilotiedot on varmistettu. Taman ominaisuuden vaikutuksia ei ole tyéryhman
vertailemissa ensimmaisen vaiheen vaihtoehdoissa voitu ottaa tarkasti huomioon. Kustannusarvio
on tarkennettava kaikilta osin lopullisessa hallituksen esityksessa.

Siirtymdaaika on olennainen asia. Kun organisaatiot tietavdt, mitd on tulossa, ne voivat rakentaa
uudet jarjestelmansad suoraan tavoitellun lopullisen mallin mukaiseksi. Vaestoétietojarjestelman
tietoja hyodyntavien organisaatioiden on varauduttava jarjestelmissdan kasittelemaan seka nykyista
ettd uutta henkilétunnusta. Siirtymaajan jalkeen nykyiset henkilétunnukset siirtyisivat henkilon
tietoihin yhtena attribuuttina. Siirtymaaikana mydnnettdisiin ehdotuksen mukaan uusille
vaestotietojarjestelmaan rekisterditaville henkildille sekd nykyisen - ettd uudenmallinen
henkil6tunnus. Tama on tarpeen siksi, jotta henkiloita kyetdan kasittelemaan kaikissa jarjestelmissa
kummalla tahansa henkilétunnuksella. Vanhat henkil6tunnukset jdisivat ennalleen ja niiden kaytto
olisi mahdollista koko siirtymaajan. Kansalaisen nakdkulmasta siirtymdaaikana ei kuitenkaan kdytossa
olisi kuin yksi henkilotunnus, silla uutta henkilétunnusta kasiteltaisiin vain vaestotietojarjestelmassa
ja vaestotietojarjestelman ja uuden henkilotunnuksen kayttoon ottavan vaestotietojarjestelman
tietoja hyodyntavan organisaation jarjestelmissd. Passissa ja henkilokortissa olisi siirtymaajan
kdytossa vield niin ikddan nykyisen mallinen henkildtunnus.

Tyéryhman ehdotus on kuvattu tarkemmin loppuraportissa sekd ehdotuksen yksityiskohtia
tarkentavassa liitteessa.
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