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SLUTRAPPORT OM FORNYANDET AV PERSONBETECKNINGEN

1 Inledning

Finansministeriet tillsatte den 21 augusti 2017 en arbetsgrupp for att utreda férnyandet
av personbeteckningen och administrationen av identiteter som garanteras av staten.
Arbetsgruppens mandatperiod var 1.9.2017-31.12.2019 (bilaga 1). Arbetsgruppens sam-
mansattning och uppdrag andrades den 24 september 2019 (bilaga 2). Det har ar slutrap-
porten dar arbetsgruppen lagger fram forslag till grund for det fortsatta arbetet med att
fornya identifieringen av personer.

Arbetsgruppen tillsattes eftersom den nuvarande personbeteckningens struktur samt
sattet att skapa, bevilja och anvdnda den inte anses motsvara samhallets behov pa langre
sikt. Till exempel den internationella flyttrérelsen gor att det i samhallet finns manga per-
soner som maste identifieras, men som inte har ndgon personbeteckning. Samtidigt har
den tekniska utvecklingen gjort det maojligt att utratta drenden utan att man personligen
behover besoka ett fysiskt verksamhetsstalle. Darfor ar det viktigt att i den digitala arende-
processen kunna identifiera i synnerhet finlandare som bor utomlands, men ocksa utland-
ska personer. Arbetsgruppens forslag hor saledes ocksa samman med utvecklingen av
elektronisk identifiering.

Under artiondenas lopp har personbeteckningens roll som identifierande uppgift i olika
informationssystem blivit en central férutsattning for behandlingen av personuppagifter.
Manga informationssystem ar uppbyggda sa att de inte kan anvandas utan personbe-
teckning, eftersom uppgifterna som galler personen administreras med hjalp av den. Ofta
anvands personbeteckningen ocksa for att utldsa och lagra personens fédelsedatum och
kon i informationssystemen, vilket innebar att dessa uppgifter automatiskt lamnas ut sam-
tidigt med personbeteckningen. Personbeteckningen har fatt en felaktig roll vid utrattan-
det av drenden personligen eller per telefon, eftersom en person ofta kan “identifiera” sig
exempelvis som dgare av ett kundkonto eller innehavare av ett kreditkort enbart genom
att uppge sin personbeteckning eller “identifieras” muntligt i en tjanst genom att uppge
sin personbeteckning, utan att identiteten styrks med en officiell identitetshandling eller
elektronisk identifiering.
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Ett stort problem for individen ar ocksa att personbeteckningen gor det mojligt att sam-
kora uppgifter mellan olika organisationer i alltfor stor omfattning. Flera organisationer
samlar in personbeteckningar i syfte att samkora uppgifter. Ofta &r den enskilda perso-
nens stallning inte jambordig med tjansteproducentens, och personen blir tvungen att
lamna ut personbeteckningen mot sin vilja i olika situationer dar den i realiteten inte be-
hovs. | praktiken ar detta svart att undvika eftersom personer som inte lamnar ut sin per-
sonbeteckning blir utan service.

For ndrvarande beviljas personbeteckningar ur befolkningsdatasystemet nar vissa situ-
ationsrelaterade villkor uppfylls. Dessa villkor leder till att alla utlanningar som flyttar till
Finland eller utrattar drenden i Finland inte kan beviljas en personbeteckning dven om det
skulle vara motiverat med tanke pa utrattandet av myndighetsarenden. Fér personer som
inte kan beviljas en personbeteckning skapar olika organisationer for sina interna behov
artificiella identifieringskoder i stéllet for personbeteckningen. Denna praxis har lett till

att personen kan ha flera olika identiteter i olika system hos olika tjansteleverantérer och
myndigheter. Om personen senare far en personbeteckning kan uppgifterna i de olika
systemen inte samkoras pa ett tillforlitligt satt. Det har orsakar problem bade for personen
som ska identifieras och de myndigheter och andra organisationer som behandlar uppgif-
terna eftersom det blir svarare och mer tidskrdavande att identifiera personer i olika system.

En person som saknar personbeteckning har for ndrvarande ingen mdjlighet att fa ett
identifieringsverktyg, dvs. bankkoder, mobilcertifikat eller identitetskort med medborgar-
certifikat, vilket ocksa gor det omdijligt att anlita elektroniska myndighetstjanster. Pro-
blem férekommer ocksa i situationer dar personbeteckningen beviljats utan att personen
har kunnat identifieras pa ett tillforlitligt satt, vilket innebar att personen eventuellt kan
inneha flera personbeteckningar.

Personer som inte kan beviljas en personbeteckning i dess nuvarande form behover
ocksa kunna identifieras i olika sammanhang i olika system och register, och det skulle
vara andamalsenligt att kunna bevilja dem en identifieringskod av nagot slag. Problemet
i dagslaget ur de finlandska myndigheternas perspektiv ar att identiteten for personer
som utrdttar arenden i Finland inte kan I3sas for hela personens livstid dnda fran bérjan av
drendehanteringsprocessen. Lika viktigt dr det att sa omsorgsfullt som mojligt sakerstélla
att en person inte kan ha flera olika identiteter. Samhallets processer ar uppbyggda kring
kundens identitet. Processen for identifieringen av en person bor vara tillrackligt entydig
och unik sa att personen kan identifieras tillrackligt tillférlitligt och enhetligt som en och
samma person i alla samhallets tjanster fran den allra forsta kontakten. Det har forutsatter
andringar i de befintliga processerna for individualisering och identifiering av personer.

| praktiken ar det omdjligt att fullstdndigt entydigt identifiera varje person som utrat-
tar drenden i Finland for hela personens livstid. De flesta personer kan anda identifieras
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entydigt. For en person som exempelvis kommer fran ett land utanfér EU eller for en
EU-medborgare som utrdttar drenden hos en finlandsk myndighet med hjdlp av gréns-
overskridande elektronisk autentisering med en annan EU-stats elektroniska identifie-
ringsverktyg kan inte samma tillitsnivd uppnas som for ett barn som fotts pa ett finlandskt
sjukhus och som sjukhuset registrerat i befolkningsdatasystemet. Det hér leder till att man
inte heller i framtiden kan utga fran att identitetsuppagifter ar fullstandigt unika. | praktiken
behovs en metod for att ange tillitsnivan for identitetsrelaterade uppgifter. | flera fall dar
personen inte har nagra identitetshandlingar sedan tidigare kravs i praktiken biometriska
kannetecken for att knyta den fysiska personen till en identifieringskod. Det hér skulle for-
utsatta att de gdllande bestammelserna om anvandningen av biometriska kdnnetecken
ses dver.

Den nuvarande modellen och formen for bildandet av personbeteckningar leder till att
antalet personbeteckningar som kan anvédndas per dag och kon ar begransat. Eftersom
beteckningar behévs ocksa for manga andra an dem som fods i Finland ar det motiverat
att bereda sig pa att férnya personbeteckningen sa att det inte uppstar nagon risk for att
beteckningarna tar slut. Samtidigt framgar personens fédelsedatum och kon av person-
beteckningen. | manga kontaktsituationer ar det onddigt att de har uppgifterna avslojas
direkt genom personbeteckningen, och dven darfor finns det skal att dvervdga en forny-
else av formen och innehallet. Det utbredda utnyttjandet av personbeteckningen i olika
informationssystem som en nyckel for att knyta ihop personuppgifter begransar mojlig-
heterna att dndra personbeteckningens form. | sjdlva verket ar personbeteckningens form
anda inte avgorande, utan det vasentliga ar vad som framgar av beteckningens innehall
ndr den anvands som ndgot annat &n identifierande nyckel for att samkdra uppagifter fran
olika register.

Fortroendet for personbeteckningen som beviljas av de finlandska myndigheterna har i
viss man blivit ett problem i dagens system. Fortroendet for myndigheternas verifiering av
personer och de uppgifter som framgar av personbeteckningen har gjort det mojligt att
effektivt formedla vasentliga personrelaterade uppgifter och samtidigt identifiera perso-
nen med tilltro till att uppgifterna som ar kopplade till beteckningen ar korrekt verifierade
och kontrollerade. Samtidigt mdjliggér det nuvarande systemet till exempel identitetsstol-
der med hjalp av borttappade identitetshandlingar. Forfarandet fér beviljandet av per-
sonbeteckningar gor det ocksa mojligt att ta in personer i landet som mellanhander (sa
kallade mulor), ansdka om personbeteckningar for dem pa falska grunder och anvanda

de beviljade personbeteckningarna och darmed sammankopplade personuppgifter fér
kriminell verksamhet. For att férebygga detta krdvs betydande andringar i forfarandena
for att bestyrka personuppgifter i organisationer som registrerar personer och producerar
tjanster.
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| framtiden bor malet vara att en identifieringskod inte ska avsldja nagra personuppgifter.
Identifieringskoden och de personuppgifter som ar sammankopplade med den &r separe-
rade i systemen. Nar en person har tillgang till en identifieringskod fran ett annat land som
ar tillforlitlig och identifierar personen pa ett bra satt (till exempel fran ett annat nordiskt
land) och personen inte har nagot sérskilt behov av en finlandsk personbeteckning ar ma-
let att personen ska ha mojlighet att anvénda identifieringskoden fran sitt eget land i kon-
takter med myndigheterna.

Forfarandena for att identifiera personer maste fornyas for att identifieringen ska kunna
hanteras i framtiden. Faktorer som bor beaktas ar till exempel forandringar i bestammelser
och mal pa EU-niva och ett eventuellt fordjupat nordiskt samarbete, men ocksa beredska-
pen infér en markant 6kning av antalet personer som behdver en personbeteckning till
foljd av eventuella globala kriser samt nya krav som virtuella foéretag och digitala service-
plattformar for med sig. Vid sidan av fordandringarna ar det viktigt att kunna tillhandahalla
en administrativt stabil omvarld for manniskor och féretag.

1.1 Arbetsgruppens mal och uppgifter

Arbetsgruppens uppgift enligt det ursprungliga beslutet om tillsattande fran den 21 au-
gusti 2017 var att:

— lagga fram ett forslag till entydig identifiering av personer i myndig-
heternas informationssystem och en darmed férbunden identifie-
ringskod

— lagga fram ett forslag till forfarande, kriterier och olika myndighe-
ters behorigheter vid beviljandet av identifieringskoden

— lagga fram ett forslag till forfarande for identifiering av personer for
att skapa identifieringskoden och anvandning av biometriska kén-
netecken i samband med koden, bedéma den foreslagna identifie-
ringskodens férhallande till och inverkan pa andra identifieringsko-
der som anvénds i den offentliga forvaltningens system

— beddma identifieringsstrategins rattsverkningar, ekonomiska och
samhalleliga konsekvenser, konsekvenser for myndigheterna samt
foretagen och sammanslutningarna och konsekvenser fér medbor-
garnas stallning samt

— beddma forslagens konsekvenser for internationella dtaganden som
ar bindande for Finland.
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Utifran statsminister Rinnes regeringsprogram, resultaten i arbetsgruppens halvtidsrap-
port och remissresponsen andrade finansministeriet den 24 september 2019 arbetsgrup-
pens uppgifter och sammanséattning. Andringarna motiverades med insikten om att for-
nyandet av personbeteckningen dr en mycket omfattande fraga och inte skulle ha kunnat
[6sas helt under arbetsgruppens kvarvarande mandatperiod.

Genom dndringsbeslutet begransades arbetsgruppens uppdrag och for den resterande
mandatperioden faststélldes féljande uppgifter:

— kartlagga behoven av att utveckla personbeteckningen pa kort och
lang sikt med beaktande av regeringsprogrammets skrivning om
slopandet av personbeteckningens kénsbundenhet

— kartlagga alternativa I6sningsmodeller for en identifieringskod
ocksa for grupper som inte kan beviljas en finsk personbeteckning

— genomfdra en beddmning av de viktigaste konsekvenserna inbegri-
pet konsekvenserna av att personbeteckningens kdnsbundenhet
slopas.

Till arbetsgruppens uppgifter horde inte att bedéma konsekvenserna av att infora ett
tredje eller annat kon i befolkningsdatasystemets datainnehall.

Man avstod fran malet att utarbeta en promemoria i form av ett utkast till regeringspropo-
sition, och i stallet skulle arbetsgruppen utarbeta ett forslag till utvecklandet av personbe-
teckningen, en identifieringskod, en administreringsmodell f6r koden samt en tidsplan for
reformen.

1.2 Arbetsfaser

Arbetsgruppen utredde bland annat alternativa I6sningar i anslutning till personbeteck-
ningen och identifieringen av personer, personbeteckningens struktur och den informa-
tion den rojer. Under den forsta halften av mandatperioden (2017-2018) utfordes arbetet i
underarbetsgrupper. Dessa grupper utredde narmare olika landers lagstiftning, behov, sa-
kerhet och omvarld till stod for arbetsgruppens arbete. De studerade motsvarande refor-
mer i andra lander och jamforde lagstiftningen i olika lander. De kartlade ocksa befintliga
och framtida behov och utformade en malbild for identifieringen av personer som under-
lag for arbetsgruppens arbete. Med fokus pa sdakerheten granskade man biometrins moj-
ligheter och risker och interoperabiliteten mellan datalager och befintliga identifierings-
koder. Eftersom perspektivet till en borjan var mycket brett bedémdes konsekvenserna
endast pa en allman niva. Som underlag fér det fortsatta arbetet beskrevs den aktuella
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verksamhetsmiljon och granskades olika [6sningsmodeller ocksa ur ett mycket brett per-
spektiv. Det material som underarbetsgrupperna tagit fram sammanstalldes i arbetsgrup-
pens halvtidsrapport (bilaga 3).

Arbetsgruppen identifierade en grundldggande fraga om verksamhetsmodellens tillamp-
ningsomrade. Man 6vervagde i synnerhet ldampligheten av ett omfattande system med
personbeteckningar enligt dagens modell for alla personer som utrattar drenden i Finland.
Arbetsgruppen ansag i sin halvtidsrapport att I6sningen tydligt bor ta stéllning till alla
gruppers behov och beakta den vaxande betydelsen och andelen av grupper i det finldnd-
ska samhallet som i nuldget faller utanfér tillampningsomradet.

De centrala fragor som arbetsgruppen skulle |6sa var: Hur kan man i Finland skapa en en-
tydig och gemensam nationell registeridentitet for personer som deltar och utrattar aren-
den i samhallsproducerade tjanster och till stod for den en centraliserad administrering
som mojliggor olika satt att hantera informationen? Klarar den nuvarande processen for
beviljande av personbeteckningar till exempel de férandringar i verksamhetssatten och
manniskors beteende som tekniken méjliggor? Ska en helt ny nationell identifieringskod
skapas eller ska den nuvarande personbeteckningen utvecklas, och boér koden innehalla
personuppgifter — i synnerhet om kdnet? Programmet for regeringen som tilltradde efter
riksdagsvalet publicerades den 6 juni 2019 under arbetsgruppens mandatperiod och inne-
holl malet att slopa personbeteckningens konsbundenhet utifran denna arbetsgrupps
forslag.

Andra stora fragor som skulle |6sas var problemen med de nuvarande artificiella person-
beteckningarna och i synnerhet den nuvarande personbeteckningens utsatthet for miss-
bruk bade ndr den anvénds vid kundbesdk och elektroniskt. Dessutom beddomdes saker-
hetsrelaterade faktorer i anslutning till identifieringen av personer, i synnerhet anvand-
ningen av biometri for att knyta en person till en registeridentitet och mojligheten att i
samband med registreringen anteckna hur identiteten och de registrerade uppgifterna i
samband med den har kontrollerats. Arbetsgruppen diskuterade ocksad majligheterna och
satten att tillampa en decentraliserad informationshantering som stdder ett individorien-
terat informationshanteringssatt och framjar personens mojligheter att battre och i storre
omfattning kontrollera anvandningen av sina personuppgifter i olika tjanster.

Arbetsgruppen bedomde behoven av att utveckla identifieringen av personer bade pa
kort sikt och lang sikt. Pa lang sikt ar risken att personbeteckningarna i sin nuvarande form

1 Registeridentitet innebar att en person i Finland har endast en identitet i alla myndighetsregister oavsett vilken
personens verkliga identitet &r. Registeridentiteten tar alltsa inte stéllning till huruvida personen ar den hen utger

sig for att vara, utan handlar om att personen ar densamma i alla register. En narmare beskrivning av terminologin
finns i bilaga 9.
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inte racker till for vissa datum. Eftersom personbeteckningen ar kopplad till personens
fodelsedatum och skiljetecknet i personbeteckningen i befolkningsdatasystemet skiljer at
personer som dr fodda samma dag under olika arhundraden ar antalet tillgangliga per-
sonbeteckningar per dag begransat. Under vissa ar ar den 1 januari och den 31 december
kritiska dagar eftersom de pa grund av avsaknad av identitetshandlingar oftare @n enligt
normalférdelningen har antecknats som fodelsedatum for personer fédda utomlands. Till-
gangen pa personbeteckningar varierar alltsa fran dag till dag, och i synnerhet dessa spe-
cifika dagar riskerar personbeteckningarna ta slut redan under nasta artionde. Den I6sning
som vdljs ska garantera att personbeteckningarna racker till.

Under den senare halften av mandatperioden 2019 fokuserade arbetet pa konsekvens-
beddmningen utifran de alternativa modellerna (bilaga 4) och pa detaljerna i det slutliga
forslag som laggs fram utifran dem. Under ledning av befolkningsregistercentralen ge-
nomférdes ett separat delprojekt for konsekvensbedémning som stod for arbetet i denna
arbetsgrupp. Delprojektets uppgift var att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av en
andring av personbeteckningen for olika organisationer utifran de alternativa modeller
som arbetsgruppen preliminart tagit fram. Utredningen fokuserade i synnerhet pa kostna-
derna for informationssystem, processer och administrativa modeller men stravade ocksa
efter att beskriva de olika alternativens fordelar for hela samhallet i stort som underlag for
det fortsatta arbetet och den slutliga 16sningsmodellen. Utredningsarbetet i delprojektet
for konsekvensbedomning utférdes i tre faser och rapporterna om dem finns bifogade
(bilaga 5-7). De viktigaste av den offentliga forvaltningens organisationer ombads ge en
grov uppskattning av kostnadsnivan utifran ett preliminart grundforslag och jamférande
uppskattningar av tva jamforelseforslag. Kostnadsuppskattningarna byggde pa mycket
prelimindra beskrivningar av olika alternativ och betraktades darfor narmast som approx-
imativa, och inga preciserade kostnadsuppskattningar har begarts om arbetsgruppens
slutliga forslag. Kostnaderna bor uppskattas exaktare i det fortsatta arbetet.
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2 Beskrivning av malbilden

| det har kapitlet beskrivs malbilden for férnyandet av personbeteckningen och hur den
ska administreras (en beskrivning av nulaget finns i bilaga 8).

Malbilden gar ut pa att en finlandsk personbeteckning som beviljas ur befolkningsdata-
systemet fortfarande anvands for att individualisera personer och samkéra personupp-
gifter fran olika informationssystem. Personbeteckningen ska vara allmant tillganglig, till
det yttre likadan for alla, men ersétta ocksa de artificiella organisationsspecifika personbe-
teckningar som anvands i dag. Troskeln for beviljande av beteckningen ska vara sa lag som
mojligt och beroende pa situationen ska personen sjélv eller myndigheten kunna ansoka
om den. Beteckningen ska fortsattningsvis kunna beviljas ocksa pa myndighetens initia-
tiv ndr det behovs dven om personen sjdlv inte vistas i Finland. Det centrala ar att beteck-
ningen ska vara individualiserande.

Malet &r att personer som utrattar drenden fysiskt eller digitalt hos den offentliga forvalt-
ningen i Finland ska ha endast en identitet och endast en registeridentitet. Enligt malbil-
den ar troskeln for att bevilja personbeteckningar lagre an i dag sa att till exempel pap-
perslésa utlanningar som vantar pa arbets- eller uppehallstillstand kan utratta arenden
inom basservicen direkt efter inresan. Beteckningen beviljas centraliserat och férsedd med
behovliga tillaggsuppgifter om identifieringssattet och kallan till de registrerade grund-
ldggande personuppgifterna. Utifran uppgifterna ska man vid behov kunna dra slutsatser
om identitetskontrollens tillforlitlighet. Beteckningen ska ocksa férenas med uppgifter om
huruvida biometri anvéants vid identifieringen av personen. Pa det har sattet kan identite-
ten faststéllas, registreras och knytas till beteckningen omedelbart nédr kontakten inleds
och forbli oférandrad fran och med den tidpunkten. Malet ar att undvika uppkomsten av
multipla identiteter i olika myndigheters register.

Enligt malbilden ska en finldndsk individualiserande personbeteckning skapas for per-
sonen nar darendeprocessen inleds om servicen kraver det. Beteckningen ska kunna
skapas pa myndighetens eller personens eget initiativ om den inte skapats vid fédseln.
Personen identifieras antingen fysiskt eller genom elektronisk verifiering. Personbeteck-
ningar ska ocksa kunna beviljas pd myndighetens initiativ utan att personen identifieras.
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Beteckningen knyts till personen med hjélp av identitetshandlingar, biometriska kdnne-
tecken eller andra uppgifter. Uppgifter om identifieringen och uppgifternas kalla lagras i
anslutning till beteckningen. Efter att beteckningen har skapats ska de bifogade uppgif-
terna kunna kompletteras om personuppgifterna inte har kunnat bestyrkas vid den forsta
registreringen men senare kan bestyrkas pa ett tillforlitligt satt.

Enligt malbilden ska personbeteckningen inte avsldja nagra personuppgifter och den ska
inte behdva dndras dven om de uppgifter som ar kopplade till personen dndras. Det har
innebar att beteckningen inte langre ska bestd av personens fodelsedatum och ange ké-
net. Om beviljandet av beteckningen separeras fran de uppgifter som finns tillgdngliga
om personen férdndras hela praxisen for identifiering och verifiering markant. Olika meto-
der for identitetsverifiering forutsatter ocksa att uppgifter om identifieringssattet och kal-
lan till de uppgifter som lagrats om personen i befolkningsdatasystemet anges i samband
med personens identifikationsuppgift. Enligt malbilden kan en person beviljas en person-
beteckning dven om alla uppgifter om personen inte kan bestyrkas eller det inte gar att
sdkerstalla att uppgifterna ar korrekta. Personbeteckningen kan anda vara starkt identifie-
rande om beteckningen och personen har kunnat kopplas ihop med ett biometriskt kédn-
netecken. Det har kraver att tjdnsteproducenterna vid behov kontrollerar uppgifterna om
personen hos den aktuella personuppgiftsmyndigheten och sjalva utifran identifierings-
sattet och personuppgiftskallan beddmer omfattningen av atgarderna.

Kombinationen av foranderliga personuppgifter och en lag troskel for beviljande av en
identifieringskod bemoter samhallets nuvarande och framtida behov pa ett battre satt, ef-
tersom rorligheten i framtiden kommer att vara stor och identiteten eventuellt byggs upp
forst med tiden nar personen utrattar arenden hos olika myndigheter. | praktiken galler
andringarna i grunderna for beviljandet av identifieringskoden i huvudsak utlandska per-
soner. De féreslagna andringarna syftar till att underlatta till exempel eventuella dndringar
i personliga egenskaper, arbetskraftsinvandring och gransoverskridande drenden. Myn-
dighetssamarbetet inom férmedlingen av personuppgifter skulle minska den administra-
tiva bordan for personen sjalv och samtidigt forbattra kvaliteten pa de uppgifter som myn-
digheterna har till sitt forfogande. Uppgifterna om identifieringssattet och uppgiftskallan
som kopplas till uppgifterna om personen skulle utvidga tjansteleverantorernas ansvar
och egna bedémning av huruvida identiteten och personuppgifterna i befolkningsdata-
systemet kan anvandas som grund for olika héndelser eller atgarder.

| praktiken skulle den identifieringsmodell som foreslas innebéra att biometriska kdnne-
tecken anvands vid den forsta registreringen av personen for att minimera skapandet av
flera identifieringskoder fér samma person. Enligt forslaget ska de nuvarande forfaran-
dena for insamling av biometriska kdnnetecken utnyttjas vid registreringen. Efter den
forsta registreringen ska biometriska kdannetecken anvandas for att bestyrka identiteten
endast om personens identitet inte har kunnat bestyrkas pa nagot annat satt och tjansten
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ar sa kritisk att det kravs. Det ar ocksa motiverat att anvanda biometriska kdnnetecken om
man upptacker att personen registrerats flera ganger. Pa det sattet kan man férebygga att
nya registeridentiteter skapas och anvands av samma person.?

For ndrvarande anvander olika myndigheter olika organisationsinterna identifieringsko-
der. Ocksa enligt malbilden ska myndigheterna ha méjlighet att internt anvdanda andra
identifieringskoder i specialsituationer dar det ar nédvandigt. | vissa fall kan det vara mo-
tiverat att uppratthalla och anvdnda organisationsspecifika identifieringskoder om orga-
nisationen behdver betjana ocksa personer som inte kan identifieras och individualiseras
genast nar ett drende inleds till exempel pa grund av personens tillstand (det har galler

i synnerhet halso- och sjukvarden nar en medvetslos patient behandlas eller akut forsta
hjalpen ges). En identifieringskod kan emellertid tas i bruk genom det gemensamma kod-
systemet i ett senare skede av drendehanteringen sa snart som mojligt efter att personen
har identifierats och individualiserats.

En fungerande identifiering av personer skapar en hégklassig grund for digitala och andra
tjanster i Finland och mojliggor digital arendehantering i Finland for allt fler anvéndare.
Nar personens uppgifter och drenden sammankopplas med en personbeteckning blir

det mojligt att betjana personen battre och myndigheterna far férutsattningar att effek-
tivare tillhandahalla sina tjanster. Det har forutsatter att uppgifterna som ar kopplade till
beteckningen kan administreras decentraliserat av olika myndigheter. Da kan uppgifter
om personen laggas till eller dndras i befolkningsdatasystemet av olika myndigheter, fran
andra myndigheters register eller i vissa fall genom personens egen anmalan liksom for
ndrvarande.

Personbeteckningens roll ska vara att koppla samman personuppgifter fran olika regis-
ter och tjanster. Andringen férutsatter att nuvarande identifieringspraxis som bygger pa
personbeteckningens tillforlitlighet avvecklas. Det ar viktigt att beteckningen i sig fung-
erar sa effektivt som mojligt som en datapost som identifierar personen i olika informa-
tionssystem och tjdnster och att den inte innehaller personuppagifter. | praktiken behover
personen inte aktivt komma ihag sin egen beteckning eftersom den inte ska behévas vid
utrdttandet av personliga drenden. Handelser som ar kopplade till identifiering av en per-
son ska inte bygga pa att man kommer ihag en identifieringskod, utan identifieringen ska
bygga pa olika identifieringssatt och identifieringsverktyg.

2 Nar det galler lagringen av biometriska uppgifter bor man i det fortsatta arbetet ocksa bedéma majligheterna
att utnyttja de nuvarande decentraliserade satten att lagra biometriska uppgifter (till exempel lagring endast i en
terminalenhet) utéver de nuvarande systemen.
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Enligt den langsiktiga malbilden kan ocksa identifieringskoder fran utlandska myndighe-
ter anvdndas i myndighetskontakter i Finland nér det inte finns nagot sarskilt behov av
eller krav pa att bevilja en finlandsk personbeteckning.

2.1 ldentifieringsprocessen

Enligt malbilden dndras vissa delar av den nuvarande processen for identifiering av per-
soner — men inte fér personer som ar fédda pa ett finlandskt sjukhus. Aven identifierings-
och individualiseringsprocessen i samband med drendehantering bor é@ndras. Det har kra-
ver att olika myndigheters ansvar och forfaranden dndras. En identifieringskod ska skapas
for personen nar drendeprocessen inleds antingen pa initiativ av myndigheten eller per-
sonen sjalv om ingen sadan tidigare skapats. | praktiken ska personens forsta drende hos
en finldndsk myndighet inledas med en férsta identifiering och skapandet av en identifie-
ringskod alltid nar det finns ett motiverat behov. Identifieringsprocessen kan genomforas
som en del av drendehanteringen.

For att en personbeteckning ska kunna skapas kravs en tillrackligt tillforlitlig verifiering dér
den fysiska personen identifieras och tilldelas en personbeteckning. Det hér kan ske i sam-
band med att personen utrattar sitt drende (till exempel nar en utlandsk person som kom-
mer till Finland for att studera registrerar sig). For personer som fods i Finland ar identifie-
ringsprocessen densamma som for ndrvarande, dar barn som fods far en personbeteck-
ning av sjukhuspersonalen. Nar personbeteckningen beviljas identifieras alltsa personen
och samtidigt lagras tilldaggsuppgifter om identifieringen av personen och kallan till de
grundlaggande personuppgifterna. Alla enskilda drenden kraver inte registrering i befolk-
ningsdatasystemet (till exempel enskilda inkdp).

| det fortsatta arbetet bor man tydligare beskriva hur identifieringsprocessen i praktiken
ska se ut i olika fall i samband med den forsta registreringen och i ett senare skede om
uppgifternas tillforlitlighet verifieras forst senare, och vem som kan gora det (till exempel
uppgifter som personen sjalv uppgett vid forsta registreringen uppdateras sa att de blir
tillforlitliga). Senare bor man ocksa bedoma forfarandet for att hantera eventuella pro-
blemsituationer sasom sammanforandet av multipla identiteter.

2.2 Biometriska kannetecken

Arbetsgruppen har utrett anvandningen av biometriska kannetecken i samband med
identifieringskoden. Arbetsgruppen anser att det varken dr andamalsenligt eller realistiskt
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att samla in och lagra biometriska kdnnetecken i befolkningsdatasystemet. Inte heller
identifieringsprocessen for barn fodda pa finlandska sjukhus behéver andras. Dataskydds-
kraven och kraven pa sakkunskap i hanteringen av biometriska kdnnetecken talar for

att lagringen av biometriska kannetecken begransas till de nuvarande datalagren dvenii
framtiden.

Polisens och Migrationsverkets befintliga insamlade biometriska kdannetecken for identi-
fiering av personer (i samband med beviljandet av pass och identitetskort och i flykting-,
asyl- och uppehallstillstandsforfarandet) ska enligt malbilden kunna anvédndas for att for-
hindra att en person registreras flera ganger. Enligt detta forslag ska befolkningsdatasyste-
met endast innehalla uppgiften att biometriska kdnnetecken har lagrats om personen.

Polisen och Migrationsverket har redan i dag etablerade férfaranden, system och sakkun-
skap i synnerhet for insamling, lagring och 6vrig behandling av fingeravtryck. Det basta
sattet att hantera dataskydds- och datasdkerhetsriskerna vid behandlingen av biometriska
kdnnetecken &r att inte utvidga behandlingen, lagringsplattformerna eller behérigheterna
for behandling av biometriska kdnnetecken. Aven de behévliga lagéandringarna blir da
farre an om nya insamlingssituationer, lagringsplattformar och behériga infors.

2.3 Tillaggsuppgifter om identifieringssattet och kallan till
de grundldaggande personuppgifterna

En person kan identifieras och individualiseras med flera olika verifieringsmetoder. Nar
antalet personer som kan beviljas personbeteckning 6kar behdvs tillaggsuppgifter for det
fall att man behdver beddma om den genomfodrda identifieringen och de personuppgifter
som fatts racker till for drendet i fraga. Enligt malbilden lagras tilldiggsuppgifterna i sam-
band med personbeteckningen, men det gar inte att enbart utifran personbeteckningen
avgora hur personen har identifierats och varifran personuppgifterna inhamtats. Tillaggs-
uppgifterna finns i systemet endast som separata attribut kopplade till beteckningen, pa
samma satt som de 6vriga uppgifterna om personen. Befolkningsdatasystemet ska inte
heller géra nagon automatisk profilering av personuppgifternas tillférlitlighet, utan en-
dast innehalla uppgifter om séttet som personen identifierats (till exempel med passet)
och kallan till de grundldaggande uppgifterna om personen (till exempel passet). Endast en
part som anvander de har uppgifterna med laglig ratt att behandla dem ska ha maojlighet
att utifran de lagrade tillaggsuppgifterna bedéma hur tillforlitlig identiteten for perso-
nen bakom personuppgifterna och personbeteckningen ar i partens egen verksamhet. Pa
grund av dataskyddet kravs bestammelser i lag om detta.
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De tillaiggsuppgifter om identifieringen och inhamtandet av de grundldaggande person-
uppgifterna som kopplas till personen ar den kanske allra svaraste delen av reformen bade
informationstekniskt, legislativt och operativt. De dr emellertid en absolut forutsattning
for att sanka troskeln for beviljandet av personbeteckning. Eftersom uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet anses vara tillforlitliga ar det inte mojligt att lagra uppgifter om och be-
vilja en personbeteckning till en person som inte har kunnat identifieras pa nagot satt eller
om uppgifterna inte har kunnat bestyrkas. For att befolkningsdatasystemet ska vara tillfor-
litligt behovs de foreslagna tillaggsuppgifterna om malet att bevilja alla personer som ut-
rattar darenden i Finland en personbeteckning ska kunna uppnds. Om personbeteckningar
beviljas utan verifiering av personens uppgifter undergravs uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet sa att det mister sin tillforlitlighet och anvdandbarhet. Anvéandningsandama-

let for de tillaggsuppgifter som lagras om identifieringen och personuppgiftskallan ar att
anvandaren med hjalp av dem ska kunna avgora om personen i fraga kan utratta darenden
uttryckligen i den tjansten. | vissa tjdnster racker det med att personen identifierats med
mindre strikta villkor, och dar behévs darfor inga tilliggsuppgifter, men vissa tjanster ar
mer kritiska vilket gor det nddvéandigt att mer exakt kunna forsakra sig om identifieringen
av personen.

Om troskeln for att bevilja personbeteckningar sénks 6kar ocksa behovet av nya person-
beteckningar eftersom allt fler behdver och enligt malbilden ocksa ska beviljas en per-
sonbeteckning. Darfor maste man ocksa sakerstalla att personbeteckningarna racker till
genom att gora behovliga dndringar i personbeteckningens teckenrymd, eftersom endast
897 personbeteckningar i det nuvarande formatet kan beviljas per dag for alla arhundra-
den som forekommer (personer fodda pa 1800-talet, 1900-talet och 2000-talet).

Uppgifter om identifieringssattet (har man traffat och identifierat personen personligen
eller elektroniskt) och sattet att inhamta eller kallan till de grundlaggande personupp-
gifterna (har uppgifterna fatts fran personen sjaly, tillforlitliga handlingar eller eventuellt
direkt fran en myndighet i ett annat land) ska enligt malbilden kunna inféras i befolknings-
datasystemet i samband med identifieringen eller senare. Med hjélp av de har uppgifterna
kan de som anvander uppgifterna i befolkningsdatasystemet i sin egen verksamhet fast-
stalla tillitsnivan for personens identitet. For en del av befolkningsdatasystemets anvan-
dare ar det av betydelse om en finlandsk myndighet har tréffat och identifierat personen
med hjélp av en bild i en resehandling eller ett informationssystem (till exempel utldn-
ningsregistret) och vilka handlingar personuppgifterna harstammar fran, eller om uppgif-
terna lamnats av nagon myndighet eller personen sjalv. Dessutom kan man anteckna om
biometriska uppgifter samlats in. Det bor ocksa foreskrivas i lag om utldmnandet av dessa
uppgifter, i vilket syfte och av vem de far behandlas (skillnaderna mellan olika identifie-
ringsmetoder och de tilldaggsuppgifter som lagras om dem beskrivs med hjalp av exempel
i bilaga 9 for att konkretisera den féreslagna modellen). | princip ar tanken att ocksa fin-
landska myndigheter eller motsvarande parter ska kunna bevilja personbeteckningar till
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en betydligt storre grupp manniskor som utrattar arenden i Finland om det finns ett lag-
stadgat behov (jfr registreringar pa myndighetens initiativ och personer som registreras i
enskilda organisationer med artificiella beteckningar).

2.4 ldentifieringskodens form

Pa grund av den utbredda anvandningen av personbeteckningen och de uppgifter den
innehaller skulle en dndring av personbeteckningens tekniska form ha omfattande konse-
kvenser for olika aktorer. | den nuvarande personbeteckningen ar varje tecken av bety-
delse: den forsta delen maste besta av ett dkta datum enligt kalendern, och av ordnings-
numret framgar personens alder och kon (men endast tva majliga kon), skiljetecknet visar
vilket arhundrade personen ar fodd och det sista kontrolltecknet raknas ut med en viss
formel baserad pa de féregdende siffrorna for att eliminera eventuella skrivfel. De befint-
liga informationssystemen ar ocksa uppbyggda for att maskinellt extrahera information
eller gora verifieringar direkt fran personbeteckningen. Eftersom det antingen ar oméjligt
eller medfor oférutsdagbara kostnader att andra allt det hédr i "ekosystemet” av informa-
tionssystem som bygger pa den nuvarande personbeteckningen kraver den foreslagna
reformen att ett helt nytt personbeteckningssystem skapas parallellt med det nuvarande.
For att eliminera personuppgifterna ur personbeteckningen bor reglerna for sattet att
skapa den nya personbeteckningen vara helt annorlunda an de nuvarande. Den nya per-
sonbeteckningens langd och uppbyggnad ska motsvara den nuvarande, men den forsta
delen av beteckningen ska inte utgéra nagot datum kopplat till personen och det ska inte
langre ga att utldsa personens kon av ett udda eller jamnt tal i slutet av beteckningen. Be-
teckningen ska alltsa kunna skapas ur en slumpmassig teckenrymd.

Enligt gallande praxis behdvs de grundldaggande personuppgifterna namn, fédelseda-
tum, kdn och nationalitet for att skapa en identifieringskod. | dag ar alltsa ocksa kdnet en
nédvandig personuppgift for att skapa en personbeteckning i befolkningsdatasystemet,
eftersom det tresiffriga individnumret efter skiljetecknet och fore det sista kontrollteck-
net beroende pa kénet antingen ar jamnt (kvinnor) eller udda (man). Enligt malbilden ska
uppgiften om kdnet inte langre behdvas for att skapa en personbeteckning, eftersom per-
sonbeteckningen ska vara konsneutral och beviljas alla kon ur samma teckenrymd utan
atskillnad. Inget datum ska heller framga av personbeteckningen. De nuvarande och de
nya personbeteckningarna ska anda ha identisk langd och uppbyggnad (med undantag
av ett eventuellt skiljetecken). Alla automatiserade slutledningar som olika informations-
system gor pa basis av personbeteckningar ska slopas. Uppgifterna om kon och fodelse-
datum kontrolleras i de uppgifter som kopplas till personen och lamnas ut separat och
endast vid behov.
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3 Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att en ny form av personbeteckning infors.
Beteckningen har féljande attribut:

— neutral avseende kon och fodelsetid

— tillgénglig for en storre personkrets an for narvarande

— forsedd med ny information i befolkningsdatasystemet om sattet
att identifiera personen och om kallan till personuppgifterna om
personen.

Reformen genomfdrs inom en 6vergangstid som ska vara tillrackligt 1dng for att alla sam-
héllsaktorer som behdver personbeteckningen for att individualisera personer ska hinna
andra sina system sa att de stoder en personbeteckning enligt den slutliga modellen som
ar oberoende av personuppgifter. Under vergangstiden ska kretsen som kan beviljas en
personbeteckning utvidgas, vilket forutsatter att mojligheten att anteckna identifierings-
sattet och kallan till personuppgifterna infors i befolkningsdatasystemet. Vid utgangen av
overgangstiden ar resultatet ett nytt personbeteckningssystem férsett med alla ovan an-
givna attribut.

3.1 Forslag till fortsatta atgarder

Arbetsgruppen foreslar att foljande atgarder vidtas:

Atgirder som forutsatter lagstiftning
Konsneutral personbeteckning

For ndrvarande ar personbeteckningens individnummer udda fér mén och jamnt for kvin-
nor. Arbetsgruppen foreslar att personbeteckningens individnummer i fortsattningen inte
ska vara atskiljande utan slumpmassigt och oberoende av konet.
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Fran och med 20233 ska en personbeteckning som ar kdnsneutral men i 6vrigt motsvarar
den nuvarande enligt forslaget tilldelas personer som for forsta gangen registreras i be-
folkningsdatasystemet. Personbeteckningar som tilldelats fore 2023 ska inte éndras, utan
kvarstd i nuvarande form tills det nya personbeteckningssystemet tas i bruk.

Personbeteckning for en storre personkrets an for narvarande

Arbetsgruppen foreslar att personbeteckning i framtiden gradvis ska kunna tilldelas ocksa
personer som enligt gallande lagstiftning inte har kunnat tilldelas en sadan. Exempelvis
asylsékande ska kunna fa en personbeteckning sa snart de sokt asyl, da de i nuldget kan
beviljas personbeteckning tidigast nér de far uppehallstillstand i Finland. Den nya person-
beteckningen ska ocksa kunna beviljas andra personer som inte identifierats av en fin-
landsk myndighet med stéd av en resehandling och som finlandska myndigheter tilldelat
egna identifieringskoder, sa kallade artificiella personbeteckningar, i sina egna system.

Arbetsgruppen foreslar att personbeteckningen ska kunna tilldelas en storre personkrets
an for ndrvarande fran och med 2023 (se fotnot 7). De grupper som hor till kretsen som
kan tilldelas personbeteckning ska faststallas i den fortsatta beredningen sa att kretsen
kan utvidgas gradvis under flera ar och personbeteckningarna i den nuvarande formen
racker till.

Information om sattet att identifiera personen och om kallan till personuppgifterna om
personen i befolkningsdatasystemet

Eftersom en personbeteckning enligt arbetsgruppens forslag ska kunna tilldelas ocksa en
person som inte identifierats av en finlandsk myndighet till exempel pd basis av en rese-
handling bor det ga att fa information ur befolkningsdatasystemet om identifieringssattet
och kallan till de uppgifter som lagrats om personen i befolkningsdatasystemet. En person
kan identifieras pa basis av en resehandling eller ndgon annan handling som innehaller
biometriska kdnnetecken. | samband med identifieringen kan man utnyttja ett biometriskt
kdannetecken till exempel genom att jamfora det med motsvarande biometriska kdanne-
tecken som finns i personens identitetshandling eller som myndigheten besitter. De upp-
gifter som lagras om personen i befolkningsdatasystemet kan vara baserade pa uppgif-
terna i en resehandling som personen visat upp eller kan ha uppgetts av personen sjalv
utan ndgon resehandling som stod for uppgifternas riktighet. Uppgifterna kan ocksa ha
inhdamtats fran ett annat lands myndighetsregister.

3 Artalen i rapporten &r malsattningar som preciseras i den fortsatta beredningen.
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Fran och med det datum det blir mgjligt att bevilja personbeteckning till en stoérre person-
krets an for narvarande bor det finnas information i befolkningsdatasystemet om sattet att
identifiera personen och om kéllan till de lagrade personuppgifterna. Darfor foreslar ar-
betsgruppen att uppgifterna om identifieringssattet och kallan till de lagrade personupp-
gifterna ska vara tillgangliga i befolkningsdatasystemet 2023 (se fotnot 7). Dessa uppgifter
blir tillgdngliga i full omfattning forst efter att 6vergangstiden for inforandet av det nya
personbeteckningssystemet har [6pt ut.

Personbeteckning som inte anger fodelsetiden och ett nytt personbeteckningssystem

Personbeteckningarna enligt det nya systemet foreslas ha motsvarande struktur som de
nuvarande, men de forsta sex siffrorna ska inte langre ha formen av ett datum utan vara
slumpmassiga och alltsa inte heller ange personens fodelsetid. Det nuvarande skiljeteck-
net som anger fédelsearhundradet kan i den nya personbeteckningen ersattas med nagot
tecken som avviker fran de skiljetecken som anvands fér narvarande.

Arbetsgruppen foreslar att det nuvarande systemet med personbeteckningar stegvis
ersatts med ett nytt system. Det nuvarande systemet med personbeteckningar forblir

det priméra systemet fram till slutet av den 6vergangsperiod som foreskrivs for inforan-
det av det nya systemet. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslas vid
ingdngen av 6vergangsperioden skapa en ny personbeteckning for de personer som ar
registrerade i befolkningsdatasystemet. De har personerna ska ocksa behalla sina nuva-
rande personbeteckningar i befolkningsdatasystemet. Personer vars uppgifter lagras i
befolkningsdatasystemet for forsta gangen under 6vergangsperioden foreslas fa bade den
nuvarande personbeteckningen och en personbeteckning i nytt format, och personer som
registreras efter dvergangsperioden ska endast fa den nya personbeteckningen.

Parter som utnyttjar personbeteckningen och uppgifterna i befolkningsdatasystemet
under 6vergangsperioden ska se till att deras egna system och rutiner stoder det nya
personbeteckningssystemet. Parterna ska kunna borja utnyttja personbeteckningar
av den nya typen i sina system och datadverforingsrutiner redan fore utgangen av
overgangsperioden.
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Inforandet av det nyapersonbeteckningssystemet

2027
Infors pa
samhillsniva

2023-2026

Ny person-

Infors i beteckning for
organisationer personer

Ny person-
beteckning i pass
och identitetskort

Ny person-

2020-2023 beteckning i BDS for
Inférs internt i BDS bkl

nyregistrerade
Konsneutral personbeteckning
Nytt beteckningssystem i BDS

Administrationstjanst Identifieringssitt

2020 och uppgiftskalla
Anvisningar om
tilldelning av person-
beteckningar

Arbetsgruppen foreslar att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata under
2023 ska skapa en ny personbeteckning for alla som &r registrerade i befolkningsdatasys-
temet och att 6vergangsperioden for inférandet av det nya systemet ska boérja da. Parter
som utnyttjar personuppgifterna och personbeteckningen i befolkningsdatasystemet
ska fran och med 2023 kunna utnyttja det nya personbeteckningssystemet i sina system
och sin verksamhet. Arbetsgruppen foreslar att 6vergangsperioden ska upphéra 20274,
varefter de parter som utnyttjar uppgifterna i befolkningsdatasystemet och personbeteck-
ningen ska kunna anvénda den nya personbeteckningen. Personer vars uppgifter regist-
reras for forsta gangen i befolkningsdatasystemet efter att 6vergangsperioden [6pt ut
beviljas inte langre nagon personbeteckning i nuvarande form. Den nuvarande typen av
personbeteckningar som beviljats fram till dess forvaras varaktigt i befolkningsdatasyste-
met. Den nya personbeteckningen ska antecknas i identitetshandlingar sdsom pass och
identitetskort efter att 6vergangsperioden 16pt ut.

4 Overgéngsperioden paverkar kostnaderna eftersom de behévliga d&ndringarna gérs pa 1ang sikt i samband med
andra andringar. Beslutet om 6vergangsperiodens langd bor fattas omsorgsfullt i den fortsatta beredningen. De
artal som foreslas har ar riktgivande.
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Atgarder som inte kréver lagstiftning

Arbetsgruppen foreslar att myndighetsanvisningarna om anteckning av fodelsedatum
andras i situationer dar personen som ska registreras inte har nagot exakt kant fédelseda-
tum. Denna fas kraver inga andringar i lagstiftningen och kan genomféras med hjalp av
samarbete mellan intressentgrupperna och anvisningar. Denna fas kan inledas genast och
arbetet kan utforas som tjansteuppdrag jamsides med beredningen av lagstiftningen.

Det ar fraga om att fodelsedatumet for utlandska personer som inte kanner till sitt exakta
fodelsedatum och ska registreras i befolkningsdatasystemet i sista hand ofta anges som
arets forsta (den 1 januari) eller sista (den 31 december) dag. Det hér leder till problem
med att fa beteckningarna att racka till for just de dagarna. De har personerna har alltsa i
vilket fall som helst ett artificiellt fodelsedatum i den forsta delen av sin personbeteckning,
med undantag av fodelsearet. Datumet skulle till exempel kunna vara det datum da be-
slutet om aldersbestamningen fattades eller den dag da personen registrerades i befolk-
ningsdatasystemet. Andringen skulle férbéttra tillgdngen pa personbeteckningar de dagar
som dr akut mest 6verbelastade.

Atgardsforslagens faser och tidpunkter

Toimenpide-ehdotusten toteuttaminen ja lainsaadantotoimien valmistelu tulisi aloittaa
mahdollisimman pian. Tydryhmd ehdottaa, ettd tarvittavien lainsaddantémuutosten val-
mistelu aloitetaan vuoden 2020 aikana. Tall6in tyéryhman ehdottamat ajoitukset vaihei-
den kayttoonotoille olisivat toteutettavissa. Tarkempi uudistuksen aikataulu tulee tehda
osana tavoitetilan edellyttdman lainsaddannon kokonaisuuden suunnittelua. Uudistuksen
vaiheet on esitetty seuraavassa kuvassa:

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 | 2027

Inforandet av det nya personbeteckningssystemet

Det nya personbeteckningssystemet: Infors internt i BDS
Det nya person-
betecknings-

Det nya personbeteckningssystemet:Infors i organisationer systemet: Infors pa

samhallsniva

Anvisningar
om tilldel-ning
av person-

27
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Nuvarande personbeteckningen konsneutral
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Om beredningen av lagdandringar skjuts upp jamfért med arbetsgruppens forslag behover
ocksa tidsplanen for inforandet ses 6ver.

3.2 Frdagor som bor losas i det fortsatta arbetet

Konsekvenserna av inférandet av den nya modellen fér personbeteckningar har endast
beddmts i den offentliga forvaltningen. Reformens konsekvenser fér privata organisatio-
ner och personer bor beddémas i det fortsatta arbetet.

| det fortsatta arbetet bor man identifiera nya grupper av personer som i framtiden kan
tilldelas en personbeteckning. Man bor ocksa sla fast de tidpunkter da det blir mojligt att
tilldela respektive personkrets personbeteckningar. Férutsattningarna och processen for
registrering av nya grupper av personer bor faststallas. | det fortsatta arbetet br man mer
exakt bestdmma vilka uppgifter som ska vara tillgangliga i befolkningsdatasystemet om
identifieringssatten och kallan till de uppgifter som lagrats. Aven processerna och behé-
righeterna for hanteringen av dessa uppgifter ska bestimmas, liksom ocksa behérighe-
terna att administrera identiteter som lagrats i befolkningsdatasystemet till exempel i situ-
ationer nar fler an en personbeteckning har skapats fér samma person. De dataskyddsrela-
terade konsekvenserna av andringarna i befolkningsdatasystemets registreringsprocesser
och datainnehall bor bedomas i det fortsatta arbetet.

Det finns for ndrvarande ingen direkt tillganglig information om hur personer som redan
ar registrerade i befolkningsdatasystemet har identifierats eller varifran de registrerade
uppgifterna om personen harstammar. | det fortsatta arbetet bér man bedéma om infor-
mation kan géras tillganglig om sattet att identifiera personer som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet fore reformens ikrafttradande och om kallan till de uppgifter som lag-
rats om personen.

Ovriga behov av dndringar i lagstiftningen péa grund av évergangen till en kénsneutral
personbeteckning bor identifieras och andringarna genomféras.

Enligt malbilden ska biometriska kdnnetecken kunna anvédndas vid den forsta registre-
ringen for att verifiera personens identitet och forhindra att personen registreras flera
ganger. | princip féreslar arbetsgruppen att man bor ta stod av nuvarande myndigheter
och processer — mer exakta forfaringssatt bor beskrivas i det fortsatta arbetet och and-
ringsbehov i lagstiftningen identifieras.

Den nytta som efterstravas kan inte uppnas fullt ut om den okontrollerade anvandningen
av personbeteckningar i identifieringssyfte inte upphor. Det ska inte vara mojligt att
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uteslutande med personbeteckningen identifiera en person, det vill sdga att verifiera att
en person som fysiskt utrattar ett drende verkligen ar den hen utger sig for att vara. For-
men pa beteckningen som individualiserar en person eliminerar inte heller riskerna i an-
slutning till identifieringspraxisen om man inte dessutom foreskriver om anvandningen av
den for identifieringsandamal®.

| det fortsatta arbetet b6r man utreda om anvandningen av personbeteckningen for iden-
tifieringsandamal pa nagot satt kan styras eller begransas genom lagstiftning och even-
tuella narmare bestammelser inféras for att personbeteckningen i fortsattningen endast
ska anvandas som identifierare mellan olika informationssystem for att individualisera och
skilja personer &t. Aven personbeteckningens offentlighet bér bedémas med tanke pé hur
eventuell offentlighet skulle paverka den oonskade praxisen att anvanda personbeteck-
ningen som identifieringssatt.

En person bor identifieras elektroniskt eller tillrackligt starkt med individualiserande attri-
but. Malbilden for identifiering av personer &r nara kopplad till utvecklingen av elektronisk
identifiering i Finland. Nar arenden utréttas personligen bor det géras mojligt att férutom
med en identitetshandling bestyrka sin identitet elektroniskt. Kraven vid identifiering av
personer bor i det fortsatta arbetet beddmas i synnerhet i relation till férvaltningslagen
(434/2003), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003)
och lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

Tills vidare har man inte till exempel med hjalp av en sparrlista eller motsvarande tekniskt
forfarande lyckats forhindra anvdandningen av personbeteckningar som tillhor offer for
identitetsstolder. Arbetsgruppens forslag eliminerar fodelsedatumet och uppgiften om
konet fran personbeteckningen och forutsatter tillforlitliga metoder for identifiering, vilket
skulle forbattra forutsattningarna for att férebygga identitetsstolder. Olaglig anvdandning
av en annan persons personuppgifter, identifieringsuppgifter eller andra motsvarande in-
dividualiserande uppgifter boér kunna forhindras effektivare an for narvarande och identi-
tetsstoldsoffrens stallning bér uppmaéarksammas i den fortsatta beredningen®.

5 En bestammelse om elektronisk identifiering av tjdnsteanvandare finns i 6 § i lagen om tillhandahallande av
digitala tjanster (306/2019): Myndigheterna kan kréva elektronisk identifiering av en anvéndare av digitala tjans-
ter endast om det behovs for att sakerstalla anvandarens atkomstrattigheter i anslutning till en tjanst eller dess
datainnehall eller pa grund av réattsverkningarna av en atgard som utférs i tjansten. Om det dar mojligt att fa se och
anvénda sekretessbelagt datainnehall i en digital tjanst, ska tjansteanvandaren identifieras med hjélp av en sadan
tjanst for identifiering av fysiska personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om férvaltningens gemen-
samma stodtjanster for e-tjanster, med hjalp av stark autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster eller av vagande och motiverande skal med hjéalp av nagon
annan motsvarande informationssaker identifieringstjanst.

6 Enbestammelse om identitetsstold finns i 38 kap. 9 a § i strafflagen: Den som i syfte att vilseleda en tredje part
obehdorigen anvander nagon annans personuppgifter eller identifieringsuppgifter eller andra motsvarande uppgif-
ter som identifierar personen, och ddrmed orsakar ekonomisk skada eller mer @n ringa oldagenhet for den som upp-
gifterna gdller, ska for identitetsstold domas till boter.
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Gamla pappershandlingar kommer att anvéndas i vart samhalle i artionden framdéver, och
de nuvarande personbeteckningarna kommer att vara i anvandning mycket lange i gamla
informationssystem och arkiv. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet ska forvaras varak-

tigt, och personbeteckningar som redan beviljats kommer darfor inte att avldagsnas ur na-
gons personbhistorik.

| det har sammanhanget bor man ocksa granska de nya krav som digitaliseringsutveck-
lingen staller pa utvecklingen av system som behandlar personuppgifter. Ett behov som
forts fram ar att tilldta skapandet av testidentiteter i befolkningsdatasystemet for anvand-
ning i den operativa testningen av systemen, vilket inte ansetts vara méjligt inom ramen
for gallande lagstiftning. Dessa och andra behovliga andringar som hanfor sig till arbets-
gruppens forslag bor kartldggas i det fortsatta arbetet och man bor utreda vilken tidsram
de kraver och om det ar mgjligt att genomféra dem i samband med den har reformen.
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