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Forord:

Afrikastrategin tar sikte
pa en gemensam framtid

Afrikas roll som Europas granne och partner blir allt viktigare
for saval Europeiska unionen som manga medlemslander. Det
ar viktigt att ocksa vi i Finland diskuterar och forstar de for-
andringar som de afrikanska ldnderna genomgar, den ekono-
miska utvecklingen och den vdxande ungdomens enorma po-
tential. Ofta motsvarar vara forestallningar inte dagens verk-
lighet, och de behéver uppdateras. Denna strategi dr en del av
uppdateringen. Den starker bilden av de afrikanska ldndernas

mangfald och Afrikas vaxande betydelse.

Malsattningarna ar nya. Finlands Afrikastrategi fokuserar inte
pa utvecklingssamarbete, utan p3 att utveckla och diversifie-
ra de politiska och ekonomiska relationerna mellan Finland
och de afrikanska landerna. Det &r statsradets strategi, men
genomforandet forutsatter ett tatt samarbete med alla intres-

sentgrupper.

Den nationella processen for att utarbeta Afrikastrategin visa-
de att det i Finland finns ett stort intresse for att utvidga och
fordjupa relationerna till afrikanska ldnder och organisatio-
ner. De stora gemensamma utmaningar som manskligheten
star infor, fran klimatférandringen till halsosdkerheten, kan
endast l6sas genom att vi intensifierar det politiska samar-
betet, utvecklar vira ekonomiska relationer och handeln och
delar med oss av vara fungerande metoder. Alla behévs i sam-
arbetet: statsforvaltningen, de politiska beslutsfattarna, na-

ringslivet, det civila samhallet och forskarsamhallet.

Strategin har beretts vid utrikesministeriet under ledning av
den politiska statssekreteraren och i ndra samarbete med an-
dra ministerier och intressentgrupper. Jag vill framfora mitt
varma tack till alla som deltagit i den omfattande samrads-

processen. Tack ocksa till dem som ordnat diskussionsmaéten.
Processen resulterade i mangder av ny information om fin-
landska aktdrers samarbete med de afrikanska landerna och
i manga goda uppslag och idéer, som vi kommer att fortsatta

samarbeta kring.

Nar vi nu utvecklar relationerna till Afrika befinner vi oss i en
ny konkurrenssituation. Ett intensifierat samarbete med Afri-
ka intresserar inte bara Finland och Europeiska unionen. Vi
maste satsa pa de samarbetsomraden dar vi har mest att ge
och mest att vinna. Vi efterstravar samarbete som dr 6msesi-
digt och gynnar bada parterna. Finlandska aktorer kan ocksa
dra nytta av afrikansk kompetens, till exempel inom veten-

skap, forskning och hélsosakerhet.

Under processen har det varit viktigt att hora ocksa afrikanska
intressentgrupper. Vi har fort givande och nyttiga diskussio-
ner med bland annat Finlands afrikanska diaspora och de afri-
kanska landernas ambassader. Vi har for avsikt att fortsatta

aven dessa diskussioner i framtiden.

Nar jag skriver detta pagar en global pandemi. Coronakrisen
drabbar ekonomierna i manga afrikanska lander hart. Nar
varldsekonomin aterhamtar sig fortsatter ocksa de afrikanska

landernas ekonomiska tillvaxt.

I bantuspraken finns ordet “ubuntu”. Det betyder “jag ar, for
att vi ar” Det fungerar bra som utgdngspunkt for att tackla

globala kriser.

Pekka Haavisto

Utrikesminister
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1. Inledning

Finlands Afrikastrategi ska stirka det politiska och ekonomiska
partnerskapet med lander i Afrika och afrikanska aktorer.

Under de senaste aren har Afrika forandrats betydligt. I
manga lidnder i Afrika har ekonomin vuxit, kontinenten har
blivit politiskt och ekonomiskt enhetligare och befolkningen
okar avsevart. Samtidigt har Afrikas strategiska, geopolitiska
och ekonomiska betydelse dkat.

De internationella aktdrernas politiska och ekonomiska enga-
gemang pa den afrikanska kontinenten har 6kat. Konkurren-
sen om inflytande, naturresurser och hantering av transport-
och energiforbindelser och digitala férbindelser som paverkar
handel och investeringar i Afrika har dkat. Kina har intensifie-
rat sina politiska forbindelser och handelsférbindelser med
ldnderna i Afrika. Ryssland har samma mal inom ramen for
sina resurser och fokuserar sarskilt pd militart samarbete.
Gulfstaterna och Turkiet ar allt mer aktiva i Afrika. Europeiska
unionen (EU) och flera medlemsstater striavar ocks3 efter att
starka det politiska respektive ekonomiska samarbetet med
lander i Afrika. USA:s starka engagemang i olika delar av Afri-

ka erbjuder samarbetsméjligheter fér EU och Finland.

For Europa och Finland &r betydelsen av den afrikanska konti-
nenten som granne sarskilt stor. Utvecklingen och sékerheten
i Afrika har en direkt inverkan pa EU och dess medlemsstater.
Sjuttio procent av de 1,3 miljarder médnniskor som bor i Afrika
ar yngre an 30 &r, och i takt med den snabba befolkningstill-
vaxten fortsatter antalet unga att 6ka. De unga ar en viktig
resurs for utvecklingen i landerna i Afrika. Utvecklingen pa
den afrikanska kontinenten, och aven Europa och Finland, pa-
verkas av hur landerna i Afrika kan anpassa sig till klimatfor-
andringen, bevara den biologiska mangfalden och ta itu med

utmaningarna med befolkningstillvdxten bland annat genom
att erbjuda unga utbildning, arbetstillfallen och politiska pa-
verkningsmadjligheter. De gemensamma globala utmaningarna
kan inte l6sas utan de afrikanska landerna, som utgor en fjar-
dedel av FN:s medlemsstater. Senast har covid-19-pandemin

visat att ett globalt samarbete dr nédvandigt.

Med hjalp av strategin for Afrika vill statsrddet diversifiera
och fordjupa Finlands forbindelser med landerna i Afrika,
Afrikanska unionen (AU) och regionala organisationer med
sarskild fokus pa politiska och ekonomiska forbindelser. Mal-
sattningen ar dessutom att gora Finlands Afrikapolitik mera
overgripande och mer samstdmmig. Statsradet Gkar de poli-
tiska kontakterna med ldnder och organisationer i Afrika, det
diplomatiska engagemanget och engagemanget inom handeln
med Afrika. Handeln mellan Finland och landerna i Afrika ska
fordubblas mellan 2020 och 2030.

Med tanke pd Finlands nationella intressen &r det viktigt att
Finland bidrar till en positiv utveckling i Afrika och att Finland
med sina afrikanska partner bygger ett nytt politiskt och eko-
nomiskt samarbete som gynnar bada parterna. Ur ett afrikans-
kt perspektiv har Finland i sin tur kunskap som landerna kan
dra nytta av nar de utvecklar sina samhéllen och diversifierar
sina ekonomier.

De allmanna principerna, malen och vardegrunderna fér Fin-
lands utrikespolitik faststalls i statsradets utrikes- och sa-
kerhetspolitiska redogdrelse, dar de manskliga rattigheterna,
rattsstatsprincipen, demokrati, fred, frihet, likvardighet och



framjande av jamstélldhet utgoér en central vardegrund for

Finlands internationella verksamhet.

Finlands Afrikastrategi preciserar redogérelsens mal och pri-
oriteringar for Afrika. Vid sidan av sina bilaterala férbindelser
med Afrika framjar Finland ovanndmnda mal som en del av
EU, i det nordiska samarbetet, i internationella finansinsti-
tut och inom ramen for FN-samarbetet och annat multilateralt
samarbete. Nar det galler yttre forbindelser ar Europeiska uni-
onen Finlands viktigaste referensram, kanal for paverkan och
sakerhetsgemenskap, dven i frdgor som ror Afrika. Vid sidan
av EU &r de nordiska ldnderna med likadana vardegrunder och

samhallsmodeller ocksa en viktig referensgrupp for Finland.

I enlighet med den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrel-
sen beaktar Finland i all sin verksamhet Agenda 2030 for en
global hdllbar utveckling och Parisavtalet om klimatforand-
ring samt konventionen om biologisk mangfald (CBD) som de
flesta lander i Afrika ocksd har forbundit sig till. Malet for
klimatfragor i Finlands utrikespolitik dr att framja en global

évergang till utslappssnala och klimatresilienta samhallen.

Finland framjar sin Afrikapolitik utifran gemensamma intres-
sen och dmsesidighet. Utvecklingen av férbindelserna utgar
fran forstaelsen av att Afrika ar en politiskt, ekonomiskt och
kulturellt sett mycket mangskiftande kontinent som bestar av
54 stater. Landerna i Afrika leder och ansvarar for sin res-
pektive utveckling och sakerhet, varfér malen i AU:s Agenda
2063 The Africa We Want utgor utgangspunkten for Finlands
strategi.

Finlands langvariga forbindelser, framfor allt med ldnderna i
Afrika s6der om Sahara, grundar sig pa ett resultatinriktat ut-
vecklingssamarbete. Detta samarbete har skapat en god grund
for att diversifiera relationerna och 6ppnar méjligheter for att
stdrka de politiska och ekonomiska forbindelserna. Finlands
diplomatiska och handelsekonomiska forbindelser med lan-
derna i Nordafrika har av hédvd varit starka, men de har ocksa

potential att bli storre.

Utvecklingssamarbetet forblir ett av de viktigaste verktygen
for Finlands utrikespolitik i Afrika. Det framsta malet for den
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politiken &r att stodja Afrika i att uppna malen for hallbar ut-
veckling, sarskilt nédr det géller att avskaffa fattigdom och
ojamlikhet. Afrika &r dven framdver den geografiska tyngd-
punkten for Finlands utvecklingssamarbete. Finlands utveck-
lingspolitiska principer som stracker sig 6ver valperioderna
och de prioriterade omraden som faststélls i riktlinjerna styr
Finlands utvecklingssamarbete aven i Afrika. Dessutom stra-
var Finland efter att 6ka sitt deltagande i krishanteringen i
Afrika.

Atgarderna for att fordjupa och diversifiera férbindelserna
mellan Finland och Afrika ankommer inte enbart pa statsra-
det. Strategin kommer férhoppningsvis att stimulera samar-
betet i Afrika mellan offentliga aktdrer, privata aktérer och
civilsamhallesaktorer. En uppdaterad, mangfasetterad och re-
alistisk bild av landerna i Afrika och samarbetsmojligheterna i
dag ar avgorande for att vacka intresse hos aktdrerna.
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2. Politiska forbindelser
och samarbete

Finland stirker de politiska forbindelserna och samarbetet med linder och
regionala organisationer i Afrika.

Manga lander i Afrika ar aktiva internationella och regionala
aktdrer. Deras betydelse i det internationella samarbetet har
6kat, bland annat inom FN. De 54 afrikanska staternas asik-
ter och insatser har betydelse for utvecklingen av det regel-
baserade internationella systemet, sdsom framjandet av de
manskliga rattigheterna, bekdmpningen av straffrihet och &t-
garderna for att hitta l6sningar pd gemensamma globala ut-

maningar.

Samtidigt som de afrikanska landernas politiska och ekono-
miska betydelse har vuxit har intresset och konkurrensen om
partnerskap med ldnderna ocksa ¢kat. EU och manga av dess
medlemsstater har borjat stirka och diversifiera sina forbin-
delser med landerna i Afrika.

Starka och fortroliga politiska forbindelser behdvs for att Fin-
land ska kunna framja sina mal, hitta samarbetspartner och
stdda gemensamma intressen. Goda politiska forbindelser be-
hovs for att frimja samarbete inom ekonomi och handel samt
utvecklingssamarbete och ar ofta en forutsattning for sam-
arbete med lokala aktdrer och civilsamhallesorganisationer.
A andra sidan utgér ocks3 utvecklingssamarbetsforbindelser-
na en god utgangspunkt for att fordjupa de politiska och eko-
nomiska forbindelserna.

Finlands politiska och ekonomiska forbindelser starks aven
av ett samarbete som dr mer omfattande &n statsradets verk-

samhet, dvs. ett bredare samarbete mellan det finldndska
sambhaillet och lander i Afrika. Riksdagens internationella verk-
samhet och kontakter med parlamenten i olika lander i Afrika
kompletterar till exempel samarbetet mellan regeringarna och
det ekonomiska samarbetet.

M3l 1: Finland ska stirka sina forbindelser med
lander i Afrika, Afrikanska unionen och regionala
organisationer

* Statsradet starker forbindelserna med lander och
regionala organisationer i Afrika. Antalet besck och
maéten pa politisk niva och tjanstemannaniva ska
okas i syfte att framja Finlands mal. Statsradets in-
terna informationsutbyte och den gemensamma mal-
sattningen for Afrikasamarbetet ska utvecklas.

* Finland ska starka sitt diplomatiska engagemang
och sitt handelsengagemang i Afrika i syfte att star-
ka de politiska och ekonomiska forbindelserna.

* Finland ska frdmja samarbetet mellan de nordis-
ka ldnderna och landerna i Afrika. Finland utnyttjar
mojligheterna till nordiskt samarbete och initiativ
for att kunna uppna sina politiska och ekonomiska
mal sdval pa landnivd, inom ramen for EU som pa
globala forum.

* Finland stoder den regionala integrationen i Afrika
bade bilateralt och som en del av EU.
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Mal 2: Finland ska intensifiera samarbetet med
lander i Afrika i regionala och globala fragor

* Finland stoder de afrikanska landernas mal att stér-
ka sin representation i FN:s sdkerhetsrad.

* Finland intensifierar dsiktsutbytet och samarbetet
med lander i Afrika, AU och regionala organisatio-
ner bilateralt, som en del av EU och i internationella
organisationer, framfor allt inom foljande teman:

° Fred och sdkerhet, sarskilt fredsmedling och
FN:s resolutioner Kvinnor, fred och sédkerhet
(1325) och Unga, fred och sikerhet (2250).

° Det regelbaserade multilaterala systemet och
regional integration.

° En klimatresilient och utslappssnal utveckling,
cirkular ekonomi samt en hallbar forvaltning,
anvandning och skydd av naturresurser samt
biologisk mangfald. Klimatfragor i utrikespoli-
tiken frdmjas av finansministrarnas klimatko-
alition som har inrattats pa Finlands initiativ.

o Tillgodoseende av manskliga rattigheter, de-
mokrati, rattsstatsprincipen, jamstalldhet och
kvinnors rittigheter (inbegripet sexuell och re-
produktiv hidlsa samt sexuella och reprodukti-
va rattigheter) p3 nationell, regional och glo-
bal niva.

o Utbildning, kunskap, forsknings- och innova-
tionssamarbete. Finland deltar aktivt i samar-
betet for att l6sa den globala krisen kring la-
rande.

* Som en del av en mer omfattande politisk dialog
bildar Finland en diskussion och ett samarbete om
migration, sarskilt med de afrikanska lander fran vil-
ka invandrare kommer till Finland. Finlands regering
framjar mojligheter till laglig migration: det viktiga
ar inte enbart att flyktingar vidarebosatts, utan dven
att framfor allt forbattra tillgangen till arbete och
studier. Vid sidan av detta, giller det att se till att
det finns fungerande och rattvisa forfaranden for att
fa personer som befinner sig i landet utan laglig ratt
att atervanda, med respekt for de universella mansk-
liga rattigheterna, samt att framja aterintegration
av dem som atervant. Finlands utvecklingsbistand
och deltagande i krishantering inverkar pa lang sikt
pa orsakerna som ligger bakom ofrivillig migration.
Finland deltar i 3tgarderna mot manniskohandel och
smuggling.

* Finland frdmjar myndighetssamarbetet for att ut-
veckla forvaltningarna i olika ldnder i Afrika genom
att utnyttja EU:s finansierings- och samarbetsmoj-
ligheter.
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3.Samarbete for
framjandet av fred
och sikerhet

Finland 6kar samarbetet inom fred och sikerhet med linder i Afrika,
Afrikanska unionen och regionala organisationer och stirker genom sina
atgarder de afrikanska lindernas formaga att svara for sin sikerhet.

Fradmjande av fred och sdkerhet i Afrika ar ett av de viktigaste
malen for AU:s Agenda 2063. Det ligger i EU:s och Finlands
intresse att stédja uppnaendet av detta mal. Sdkerhetsutma-
ningarna i Afrika, sdsom utdragna konflikter och naturkata-
strofer, paverkar siakerheten i Europa och Finland negativt
och avspeglas bland annat i form av dkad, okontrollerad och
ofdrutsebar migration. Internationella terroristorganisatio-
ners verksamhet och spridning till nya omraden i Afrika utgor
ett hot mot den regionala och den internationella sikerheten
och paverkar direkt dven Finland. Genom att delta i stodet for
Afrikas sakerhet forbattrar Finland ocksa sin egen sakerhet.
Ur sdkerhetsperspektiv ar framfor allt Afrikas horn, Sahel och
Libyen centrala omraden. Dessutom bor hansyn tas till de om-

raden som instabiliteten haller pa att sprida sig till.

Finland behandlar temat fred och sakerhet ur ett helhetsper-
spektiv for att frimja sakerheten i vidstrackt bemarkelse. Sa-
kerheten kan enbart vara hallbar om den bygger pa manskliga
rattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen och jamstalldhet
mellan kénen. Framtidsutsikterna for det 6kande antalet unga
i Afrika, sdsom utbildnings- och arbetsméjligheterna eller
bristen pad sddana, har ett direkt samband med samhallenas
stabilitet. Atgarder for att minska fattigdom och ojamlikhet

bidrar till forbattrad sdkerhet. Det ar viktigt att ta hdnsyn till
tvister rérande klimat, miljé och naturresurser och som ofta

ar orsaken till konflikter.

Finland paverkar losandet av frdgor om fred och séakerhet i EU,
FN och AU. Finland har redan lange stétt fred och sdkerhet i
Afrika bland annat genom att delta i krishanteringsinsatser
och ge utbildning i krishantering, vidta stodatgérder inom sa-
kerhetssektorn, genomfdra vapenkontrollprojekt och erbjuda

fredsmedling. Denna verksamhet kommer att fortsatta.
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M3l: Finland frimjar konfliktférebyggande och
konfliktlosning genom att stédja utvecklingen av
fredliga och demokratiska samhillen och stirka
resiliensen

* Finland paverkar de bakomliggande orsakerna till
konflikter genom att 6ka stodet for resiliensen i sam-
hallen i Afrika genom att samordna fredsbyggande
atgarder, humanitart bistdnd, krishantering och ut-
vecklingssamarbete. Finland bidrar till att dessa fra-
gor beaktas konsekvent i dtgarderna som vidtas i EU
och FN.

Finland framjar inom EU en 6vergripande och effek-
tiv verksamhet som starker fred och sdkerhet . EU:s
kapacitet ska starkas nar det galler att forutse och
vidta snabba dtgarder vid nya kriser och instabilitet.
For Finland &r det viktigt att EU fortsatter att stodja
stabiliseringen av bade Afrikas horn och Sahel. Det
ar ocksa viktigt att intensifiera samarbetet och dia-
logen mellan EU och AU nar det galler att forebygga
och l6sa kriser.

* Med hjélp av centret for fredsformedling vid utrikes-
ministeriet och den finldndska kompetensen inom
fredsformedling 6kar Finland stodet for fredsproces-
ser i Afrika sarskilt inom Finlands specialkompetens-
omraden, sisom inkluderande fredsprocesser (kvin-
nor, unga), vattendiplomati och nyttjandet av tradi-
tionella och religidsa ledares roller.

* Finland utvecklar Afrikas férmaga att hantera kri-
ser och férebygga konflikter bade bilateralt och via
EU, FN, AU och andra partnerskap. Inom FN och via
den europeiska fredsfaciliteten bidrar Finland till att
starka finansieringen av fredsbevarande operationer
i Afrika, och uppmuntrar ldnderna i Afrika att dka
den egna finansieringen till AU:s fredsfond.

* I enlighet med den utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogdrelsen ska deltagandet i krishanteringen om
mojligt utdkas, sarskilt i Afrika. For narvarande ar en
femtedel av experterna inom civil krishantering och
ungefar en tiondel av soldaterna i Finlands krishan-
teringsoperationer verksamma i Afrika. Deltagandet
i krishanteringen uttkas avsevart sd att det battre
motsvarar Afrikas betydelse for sakerheten for Fin-
land och Europa. Mdjligheterna till samarbete med
de nordiska ldnderna och andra viktiga partnerlan-
der utnyttjas.

* Finland fortsatter att stodja samarbetet mellan EU,
FN och AU i syfte att forebygga och bekampa vald-
sam extremism och radikalisering, terrorism, man-
niskohandel och vald mot kvinnor.

* Finland framhaller starkt frdgor rérande demokra-
ti, manskliga rattigheter, jamstalldhet och ratts-
statsprincipen i dialogen med lander i Afrika och
med AU, och stdder aktérer som framjar manskliga
rattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen och gott
styre i Afrika.

* Finland stoder arbetet mot spridning av handeldva-
pen och latta vapen, samt andra konventionella va-
pen i Afrika.

* Finland fortsétter samarbetet for att framja halsa,
miljosdkerhet, vattensédkerhet, livsmedelssakerhet
och markrattigheter i Afrika saval nationellt som via
internationella organisationer och initiativ, med fo-
kus pa ett tankande som sammankopplar mannisk-
ors och djurs hilsa samt miljdhélsa (One Health).
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4. Handel och
investeringar samt gron

tillvaxt som skapar
arbetstillfallen

Det ligger i Finlands och Afrikas intresse att frimja en hallbar ekonomisk
tillvaxt och en ekonomisk omstrukturering och att éka
handeln och investeringarna.

Den afrikanska kontinenten ar en stor och snabbt vdxande
marknad. Marknaden &r inte enkel, men den kan erbjuda sto-
ra mojligheter. Covid-19-pandemin har bromsat den positi-
va ekonomiska utvecklingen pa kontinenten, och det tar tid
att dterhamta sig efter konsekvenserna av pandemin. Pande-
min forandrar dock inte den stora bilden. M6jligheterna att
6ka handelsforbindelserna mellan Finland och flera lander i
Afrika ar stora och forbindelserna kan intensifieras pa ett satt
som gynnar bade finlandska och afrikanska aktérer. Ett fram-
gangsrikt tilltrade till nya marknader gynnar finlandska fore-

tag och darigenom finldndarnas vélfard.

Néar finldndska féretag kommer in pa den afrikanska markna-
den, kan de infora hogklassig och konkurrenskraftig kunskap
och teknik som kan bidra till att manniskovardiga arbetstill-
féllen skapas och produktiviteten i afrikanska foretag okar.
Finlandska foretag kan for sin del bidra till att de afrikanska
ekonomierna kan Gverga till renare och mer hallbara lésning-
ar, och ta itu med de utmaningar som klimatférandringarna
och minskningen av den biologiska mangfalden medfor, bland

annat tillgangen till rent vatten, férvaltningen av naturresur-
ser, livsmedelssdkerheten och ett hallbart skogsbruk. Dessut-
om har ansvarsfullt verksamma finldndska foretag méjlighet
att verka som foregdngare inom féretagsansvar och socialt an-

svar i Afrika.

Ett framgangsrikt samarbete mellan finlandska aktorer och
afrikanska aktorer, dven inom forskning och innovation, kan
leda till nya tekniska losningar. Till foljd av detta kan saval
finldndska foretag som afrikanska foretag bli mer konkurrens-
kraftiga bade i Afrika och pa global niva. Samarbetet for att
framja digitalisering ar ett lovande omrade, likasa olika l6s-
ningar for cirkular ekonomi och bioekonomi, avfallshantering

och fornybara energikallor.

I Afrikapolitiken satsar EU pa att framja en gron omstallning
och digital omvandling och styr en hel del medel till dessa
sektorer, vilket kan ge finldndska aktérer mdjligheter. Inves-
teringar i hallbara forbindelser inom transporter, energi och
digital ekonomi ar ett viktigt verktyg for att framja en eko-
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nomisk omstrukturering. Genom atgarder for att begransa kli-
matférandringen i anslutning till férnybara naturresurser, till
exempel beskogning, ett hallbart skogsbruk och tillhérande in-

formationssystem, skapas mojligheter for ett land som Finland.

Unga i Afrika spelar en viktig roll i kontinentens utveckling. En
av de stora utmaningarna i Afrika ar att skapa manniskovar-
diga arbetstillfallen for den unga och vdxande befolkningen.
Losningar som forbattrar kvaliteten och omfattningen av l&-
randet kan ha en betydande inverkan pa den ekonomiska till-
vaxten, konkurrenskraften och sysselsattningen for unga och
kvinnor i landerna i Afrika. Larande och utbildning erbjuder
manga handelsmojligheter for finldndska foretag. Kreativa
sektorer kan ocksa erbjuda nya handelsméjligheter. Genom
Finlands utvecklingssamarbete framjas kvinnors deltagande

i en ekonomisk verksamhet.

Det regelbaserade multilaterala handelssystemet ligger i bade
Finlands och de afrikanska ldndernas intresse. Samarbetet i
multilaterala organisationer kan intensifieras. Det kontinenta-
la frihandelsomradet i Afrika (AfCFTA) forvintas bidra till att
avsevart 6ka handeln mellan ldnderna i Afrika och paskynda
ekonomiska reformer. Finldndska foretag far nya méjligheter
genom en gemensam marknad och genom en 6kad, diversifie-
rad handel och produktion. Finlandsk kompetens kan utnytt-
jas vid uppréttandet av AfCFTA, till exempel nér det galler att
anvanda digitala l6sningar vid fortullning av varor.

M3l 1: Handeln mellan Finland och linder i Afrika
ska fordubblas mellan 2020 och 2030, och finlind-
ska foretags investeringar i Afrika och afrikanska
foretags investeringar i Finland ska 6kas betydligt
under den nimnda perioden

* Finland riktar de statliga exportaktdrernas insatser
allt tydligare till lander och sektorer som har den
storsta handelsekonomiska potentialen. Lander som
prioriteras och sektorer faststalls i samarbete med
naringslivets representanter.

* Vid beskickningarna i de prioriterade landerna kom-
mer starkande av handelsférbindelserna att vara en
av Finlands tyngdpunkter, och resurser fordelas till

beskickningarna (och Team Finland-teamen) i enlig-
het med prioriteringen.

Finland 6kar antalet ministerbesdk och andra hégni-
vabesok i Afrika. Framjande av export och starkande
av handelsekonomiska forbindelser kommer att bli
en mer strategisk del av alla besdk och politiska dis-
kussioner i Afrika.

Finland forbattrar samarbetet mellan offentliga ak-
torer och privata aktorer och effektiviteten i export-
framjandet. Natverket Team Finland stéller upp mal
och indikatorer for att utvardera effektiviteten i den
exportframjande verksamheten.

Den privata respektive offentliga finansiering och
service som erbjuds finldndska foretag ska som en
helhet utvecklas sa att de battre tillgodoser den afri-
kanska marknadens och de finldndska foretagens be-
hov. Metoder for att framja finlandska paverkansin-
vesteringar och en hallbar finansiering i Afrika ska
tas fram. Afrikanska foretags investeringar i Finland
ska framjas.

Natverket Team Finland skapar méjligheter att pre-
sentera det finlandska utbudet i storre helheter. Ma-
let ar att bygga ekosystem dar lokomotivforetag bi-
drar till den internationella tillvéxten i sma och med-
elstora foretag. Ett av malen &r att inom gemensamt
faststallda prioriteringar skapa ekosystem kring po-
tentiella finldndska aktérer som redan ar etablerade
pa marknaden. Olika aktorer ska engageras och st6d-
jas i en langsiktig verksamhet.

Natverken i naringslivet och hdgskolor ska utnyttjas
annu battre i exportfrimjandet, inbegripet interna-
tionella handelskammare med vilka Finland har sam-
arbetsforbindelser.

Informationen om marknads- och finansieringsmaj-
ligheterna for finldndska foretag i Afrika ska effek-
tiviseras.

M3l 2: Finlindsk kompetens ska kombineras med
frimjande av en gron tillvixt och en hillbar struk-
turomvandling som ocks3 skapar arbetstillfillen i
lander i Afrika

* Samarbetet inom vetenskap och forskning utdkas pa
omraden som beror en gron strukturomvandling och
mekanismer for att paverka klimatférandringen och
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forlusten av biologisk mangfald. Malet &r att sam-
arbetet ska leda till handelsforbindelser mellan fin-
landska aktorer och afrikanska aktorer.

P& myndighets- och expertniva uttkas vaxelverkan
med viktiga lander och organisationer i Afrika in-
om omraden som finldndska foretag &r intresserade
av och dar Finland kan erbjuda kompetens som lan-
derna i Afrika &r intresserade av, till exempel inver-
kan av artificiell intelligens pa framtidens arbete. I
samarbetet mellan finlandska myndigheter och afri-
kanska myndigheter utnyttjas i allt storre omfattning
sektorspecifika samarbetsprotokoll och samarbets-
avtal dar foretagens roll ocksa beaktas.

Samarbetet mellan afrikanska aktdrer och finlandska
aktorer inom teknik och innovation ska intensifieras.
Den helhet som omfattar Finlands bilaterala, regi-
onala och multilaterala utvecklingssamarbete, den
privata sektorns finansiella instrument, inbegripet
Finnpartnership och Developing Markets Platform,
och andra kanaler for utvecklingsfinansiering starks
for att de ska tillgodose framtida behov. Samarbets-
mojligheter genom innovationsprogram som organi-
seras av multilaterala aktdrer finansierade av EU och
Finland ska utnyttjas.

Finland 6kar det mangsidiga samarbetet for att kun-
na forbattra utbildningsméjligheterna, sarskilt in-
om yrkesutbildningen. P3 sa sétt kan ungdomar fa
de kunskaper och de fardigheter som behdvs for att
kunna arbeta i framtiden och for att skapa arbets-
tillfallen. Dessutom skapar detta forutsattningar for
konkurrenskraft och innovation som framjar en hall-
bar utveckling.

Malet ar att investeringarna i Afrika ska sta for minst
50 procent av vardet av Finnfunds nya finansierings-
beslut. Regeringen sdkerstaller verksamhetsforut-
sdttningarna och en tillracklig risktagningsférmaga
for Finnfund.

Finlands utvecklingssamarbete i form av lan och in-
vesteringar (utvecklingspolitiska finansiella inves-
teringar) syftar till att minst 60 procent av den fi-
nansiering som beviljas 2020-2023 ska fordelas till
Afrika. En stor del av denna andel stéder en grén om-
stallning i Afrika, eftersom minst 75 procent av alla
utvecklingspolitiska finansiella investeringar ska rik-
tas till klimatfinansiering.

* Metoder for att battre framja finldndska foretags del-
tagande i EU-finansierade projekt och projekt som
finansieras av internationella finansinstitut och or-
ganisationer ska kartlaggas.

Finland framjar dtgarder for att forbattra foretags-
och investeringsklimatet och hallbarheten i foretags-
verksamheten i olika lander i Afrika. Pdverkanskana-
ler: bilaterala forbindelser, multilateralt samarbete
framfor allt i utvecklingsbanker, nordiskt samarbete
och verksamhet som en del av EU. Ett sitt att paver-
ka kan vara att utvecklingsfinansieringen férdelas pa
ett sdtt som stdder andringar i affarsmiljon, till ex-
empel genom att starka réttsstatsprincipen och insy-
nen i ekonomin.

Genom att utnyttja kreativt och kulturellt kunnande
stdds diversifieringen av naringsstrukturen och upp-
komsten av nya servicestrukturer.

Afrika spelar en viktig roll i Finlands program Vero-
tus ja kehitys (Beskattning och utveckling) fér
2020-2023. Finland framjar de afrikanska landernas
anstrangningar att starka hallbarheten i sina ekono-
mier genom att stddja ldndernas skattesystem och
atgarderna mot kapitalflykt och genom att bidra till
att landernas rést blir hord i forhandlingarna om en
global skattepolicy. Dessutom framjar Finland skat-
teansvaret for foretag som stods med medel for ut-
vecklingssamarbete i Afrika.

* Det samarbete som Finland och landerna i Afrika be-
driver i internationella organisationer ska intensifie-
ras.

Finland stoder upprattandet av det kontinentala fri-
handelsomradet i Afrika (AfCFTA) och andra meka-
nismer for ekonomisk integration, sarskilt pa om-
raden dar Finland kan erbjuda kompetens. Upprat-
tandet av AfCFTA och regional integration ska dven
fradmjas genom utvecklingsfinansiering.
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Mal 3: Finland férsvarar det regelbaserade multila-
terala handelssystemet och stéder en regional eko-
nomisk integration i Afrika
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5. Forbindelser mellan
Europeiska unionen,
linderna i Afrika,
Afrikanska unionen och
regionala organisationer

Finland deltar aktivt i utformningen av EU:s Afrikapolitik och framjandet
av EU:s virderingar och intressen i Afrika.

EU ar Afrikas storsta handels- och investeringspartner, killa
till invandrarnas penningforsandelser, den viktigaste utveck-
lingspartnern och den storsta finansidren av den regionala in-
tegrationen i Afrika och AU:s fredsbevarande operationer. Det
ar viktigt att EU:s stora insatser leder till ett starkare politiskt
partnerskap. EU:s stéllning i Afrika blir dock allt mer utmanad
som en foljd av den 6kade aktiviteten hos andra internatio-
nella aktdrer och den politiska, ekonomiska och ideologiska

konkurrensen.

Bade EU och landerna i Afrika ska kunna gynnas av ett mer
6msesidigt och ndarmare politiskt och ekonomiskt samarbete.
Genom samarbete ar det mojligt att hitta losningar pa gemen-
samma utmaningar. For EU ar det viktigt att landerna i Afrika
utvecklas i en ekonomiskt, miljoéméassigt och socialt hallbar
riktning. For bade Europa och landerna i Afrika &r det relevant
vilken framtid de unga forvantar sig for sig sjdlva och sina
hemléander. En positiv utveckling pa den afrikanska kontinen-

ten forbattrar sakerheten i Afrika och EU och 6kar mojlighe-
terna till handel och annat samarbete som gynnar bada par-
ter. Det ar viktigt att forbattra forbindelserna mellan Europa
och Afrika genom investeringar i transportnat, energinat och
digitala nat. Det skapar ekonomiska mojligheter for bade afri-

kaner och européer.

For att EU ska kunna stédrka sin nuvarande stallning kravs ett
mer strategiskt grepp och en béttre handlingsférmaga. EU:s
medlemsstater och institutioner boér kunna samarbeta och
samordna pa ett smidigare satt. Ett mer integrerat funktions-
satt inom EU gor det lattare att stdrka det politiska samar-
betet och att komma Gverens om gemensamma standpunkter
med lander i Afrika. Ett politiskt och ekonomiskt partnerskap
som bygger pa gemensamma intressen &r det effektivaste sit-

tet att framja EU:s varderingar och mal.
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Finland anser att gemensamma intressen star att finna fram-
for allt pa omradena fred och sakerhet, ekonomi och handel,
utbildning samt klimat och miljé. I all verksamhet bor EU pd
ett genomgripande satt framja en socialt, ekonomiskt och mil-
jomassigt hallbar utveckling och jamstalldhet mellan kénen en-
ligt Agenda 2030 och satta unga i centrum for Afrikapolitiken.

Mal 1: Finland framjar 6msesidiga och p3 gemen-
samma intressen baserade forbindelser mellan EU
och linder i Afrika

Finland stoder for sin del intensifieringen av forbin-
delserna och det konkreta samarbetet mellan EU och
lander i Afrika. Finland ar berett att stddja EU:s bud-
skap till lander i Afrika och att framja asiktsutbyte
mellan EU och lander i Afrika.

Finland stoder betydande EU-investeringar i grén
omstillning av afrikanska ekonomier, digitalisering,
hallbar utveckling som skapar manniskovérdiga ar-
betstillfallen och hallbar konnektivitet. Finland del-
tar i detta samarbete och utnyttjar de mojligheter
som atgarder pa EU-niva skapar for att starka han-
deln mellan Finland och lander i Afrika.

* Finland framjar ett forstarkt multilateralt samarbete
mellan EU och AU. Finland anser att det &r viktigt att
EU stoder starkandet av AU:s stallning och integra-
tionen av Afrika.

Finland deltar i EU:s klimatdiplomati och anser att
det &r viktigt att i de politiska diskussionerna mel-
lan EU och landerna i Afrika framja malen for kli-
matférandring och motverka forlusten av biologisk
mangfald.

Finland bidrar till att resultaten av bistdndet forbatt-
ras vid planeringen och genomférandet av EU:s ut-
vecklingssamarbete och att fokus laggs pa det lokala
agarskapet.

Finland stoder EU:s och AU:s stravan att starka ung-
domars roll i partnerskapet, betona vikten av att hora
ungdomar och det civila samhallet och uppmuntra
finldndska ungdomar att delta i samarbetet. Finland
stdder kommissionens initiativ att 6ka satsningarna
pa uthildning pa EU-niva.

* Finland anser att det &r viktigt for EU att effektivise-
ra dialogen om migration och samarbetet med AU
och landerna i Afrika som ett led i de mer dvergripan-
de forbindelserna och partnerskapen mellan EU och
landerna i Afrika. EU:s st6d och dtgarder anvands
proaktivt for att minska den okontrollerade och ofor-
utsebara migrationen och de bakomliggande orsa-
kerna till den. Dessutom bor EU forbattra majlighe-
terna till laglig migration och framja rérlighet inom
Afrika.

* Finland deltar aktivt i EU-samordnandet, den gemen-
samma Team Europe-verksamheten samt utveckling-
en av EU:s strategiska kommunikation i Afrika.

* Finland anser att EU i annu hdgre grad ska bidra till
att trygga det europeiska kunnandet och konkurrens-
kraften pa den afrikanska marknaden, sarskilt inom
sektorer som ar strategiskt viktiga for EU.

gande i partnerskapet mellan EU och AU

* Utnyttjandet av finlindsk kompetens (statliga in-
rattningar, foretag, aktérer inom vetenskap, forsk-
ning och utbildning, kulturaktorer, civilsamhallesor-
ganisationer) ska frimjas i partnerskapet mellan
EU och Afrika. Mdjligheter till samarbete med andra
EU-lander ska ocksa utnyttjas. Mojligheter till EU-fi-
nansiering for finldndska aktorer ska kartldggas och
finlandska aktorer ska stddjas for att delta i partner-
skapet.

Tillsammans med den dvriga statsforvaltningen st6-
der utrikesministeriet pd ett mer systematiskt satt
rekryteringen av finldndare till sddana av Europeiska
utrikestjanstens och kommissionens Afrikauppdrag
som ar viktiga med tanke pa Finlands intressen.
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Mal 2: Genom sin verksamhet stéder Finland en
forstarkt och mer enhetlig roll for EU i Afrika

Mal 3: Finland framjar finldndska aktérers delta-



14 STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:20

6. Forbindelser mellan
manniskor och
sammanslutningar

AU:s Agenda 2063 betonar mdnniskornas betydelse fér kon-
tinentens framtid. Investeringar, sarskilt i unga och kvinnor,
och samspelet mellan manniskor har ocksa betonats i partner-
skapet mellan EU och Afrika. Forbindelser mellan manniskor
och sammanslutningar samt en béttre kulturell forstaelse ut-
gor ocksa en grund for starkare politiska och ekonomiska for-

bindelser.

Forbindelserna mellan det finldndska samhallet och Afrika
ar langa och stracker sig till olika delar av kontinenten. Fo-
kus i forbindelserna ligger framst pd utvecklingssamarbe-
tet i Afrika séder om Sahara. Samarbete férekommer ocksd
bland annat inom handeln och mellan utbildningsinstitut och
forskningsinstitut. Det ar viktigt att ytterligare diversifiera
och utvidga dessa forbindelser. For detta behovs intresse och
kunnande hos manniskor i utbildningsinstitut, forskningsin-
stitut, den privata sektorn, kulturomradet, medier, organisa-
tioner och andra delar av samhallet samt kunskap om samar-
betsmojligheter som gynnar bada parterna. Det ar viktigt att

frdmja samarbete och natverkande mellan finldndska aktdrer.

Den védxande afrikanska diasporan och diasporaorganisatio-
nerna i Finland &r en resurs i utvecklingen av forbindelserna
mellan Finland och lander i Afrika, i utvecklingssamarbetet,
handelssamarbetet och det ekonomiska samarbetet. Finland
har atagit sig att framja en kulturell och spraklig mangfald
och anser att kultur och konst ar viktiga verktyg for att starka
sammanhallningen i samhallen.

Vid utvecklingen av starkare forbindelser ar det viktigt att
oka kontakterna mellan afrikanska ungdomar och finlandska
ungdomar. Digitalisering kan erbjuda nya metoder for detta.
Dessutom ar det viktigt att stédja ungdomars deltagande i

samhallet.

Mal: Finland framjar forbindelser p3 olika nivder i
samhillet

* Finland fortsatter att bista civilsamhéllesorganisa-
tioner och uppmuntrar till att utveckla civila sam-
hallen.

Regelbunden dialog ska foras med afrikanska aktorer
fran olika sektorer och med den afrikanska diaspo-
ran. Aktdrerna uppmuntras att 6ka sitt dmsesidiga
samarbete.

Hogskolor, forskningsorganisationer och tankesmed-
jor uppmuntras att tillsammans med sina afrikans-
ka motparter utveckla partnerskap som gynnar bada
parterna och att framja utbytesstudier och forskarut-
byte mellan Finland och lander i Afrika, dven genom
att anvanda EU-finansieringsmojligheter. Informa-
tionen om méligheterna och kanalerna for rorlighet
bor dkas. Nordiska Afrikainstitutet och finlandska
hdgskolors natverk ska utnyttjas i syfte att utveckla
forskarsamarbetet.

Aktorer pa kulturomradet och inom den kreativa sek-
torn ska uppmuntras att utveckla partnerskap.
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* Mojligheterna att delta i EU-samarbetet ska utredas i
syfte att ta fram kanaler for laglig invandring. Fram-
for allt ska mojligheterna till cirkular migration ut-
nyttjas i syfte att stédja en hallbar ekonomisk till-
vaxt.

Finland uppmuntrar till att utveckla kontakterna
mellan unga i Finland och unga i lander i Afrika, till
exempel genom att stddja startup-verksamhet och
innovationsverksamhet.

Utvecklingssamarbetet mellan utbildningssektorn i
Finland och landerna i Afrika fortsatter och starks.
Merparten av bistandet ska fordelas till en dvergri-
pande utveckling av utbildningssektorn, bade pa
grundstadiet och pa andra stadiet, inbegripet yrkes-
utbildningen. Dessutom ska hdgskolornas och forsk-
ningsinstitutens kapacitet stédjas i syfte att framja
fardigheter, innovation och en hallbar utveckling. I
samarbetet utnyttjas Finlands kompetens inom ut-
veckling av en hdgklassig utbildning, inbegripet l&-
rarutbildningen.

* Informationen om Afrika ska utvecklas i syfte att
férmedla en mer dvergripande och mer omfattande
bild av Afrika via olika kanaler (inklusive sociala me-
dier). Information ska ocks3 riktas till unga. Forsk-
ning i Afrika och kunskap om laget pa den afrikanska
kontinenten ska framjas bade pa ett allmant plan i
samhallet och for olika malgrupper (bland annat me-
dier och larare).
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7.Mal, verkstallighet
och resurser

Genomforandet av strategin och uppndendet av ma-
len granskas regelbundet och tillrackliga resurser re-
serveras for genomforandet inom hela statsforvalt-
ningen.

Statsradet tillsatter en styrgrupp mellan ministerier-
na. Styrgruppen ska folja upp genomftrandet av stra-
tegin, ansvara for samordnandet mellan ministerier-
na och framja informationsspridningen och uppstal-
landet av gemensamma mal.

Baserat pa de dvergripande malen for strategin utar-
betar varje ministerium en handlingsplan for det eg-
na forvaltningsomradet i syfte att genomfora strate-
gin pa ett noggrannare plan med beaktande av bud-
get- och resursfragor. Styrgruppen far handlingspla-
nerna till kinnedom.

Statsradet utreder hur den finlindska statsforvalt-
ningens sakkunskap om Afrika kan 6kas och smidiga-
re anvandas for samarbetet med Afrika.

De internationella uppgifter som dppnas i Afrika eller
som ror Afrika beaktas nar beslut om rekryteringar
och sekonderingar som stdds av statsforvaltningen
fattas.

Samarbetet med finldndska aktdrer i Afrika fortsatter
och aktérerna uppmuntras ocksa att skapa nya part-
nerskap vid genomférandet av strategin.
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