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Syftet med statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet ar att
skapa riktlinjer for hur integrationsfraimjandet ska utvecklas sa att man kan sakerstélla att den
okande invandrarbefolkningen ar delaktig i samhallet och att ocksa invandrarnas kompetens
utnyttjas for att bemdta stora omvalvningar i samhallet, till exempel att befolkningen i
arbetsfor dlder minskar. Redogorelsen utgor det 6vergripande atgardsprogram gallande
behovet av att se Gver integreringsatgarderna och de reformer som ska géras som riksdagens
forutsatte i betdnkande (ReUB 6/2018 rd).

Den malbild som presenteras i redogérelsen och de dtgarder som behdvs for att uppna den
baserar sig pa en analys av nuldget och de centrala férandringarna. Redogérelsen innehaller
en ldgesbild av integrationen och relationerna mellan befolkningsgrupperna, och som grund
for utarbetandet av den har man i stor utstrackning utnyttjat forskningsdata.

Redogorelsen innehaller forslag till dtgarder for att utveckla strukturer och tjanster i syfte att
svara pa forandringarna i omvarlden, stérka integrationen, sysselsattningen och delaktigheten
i fraga om den mangsidiga invandrarbefolkningen samt goda befolkningsrelationer. |

syfte att utveckla integrationsframjandet i inledningsskedet foreslas att ett nytt slags
integrationsprogram ska upprattas. | redogorelsen foreslas ocksa att det allmanna systemet
for tjanster och utbildning ska utvecklas sa att det béattre lampar sig for invandrare.
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Valtioneuvoston selonteon kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista tarkoituksena
on luoda suuntaviivoja kotoutumisen edistdmisen kehittdmiseksi siten, ettd kasvavan
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The purpose of the Government report on the need to reform the integration promotion
services is to establish guidelines for the development of integration promotion in a way that
ensures the inclusion of growing immigrant population in society and that utilises the skills of
immigrants in responding to major changes in society, including the decline in the working-
age population. The report constitutes a comprehensive action plan of measures required

by Parliament (TrVM 6/2018) on the need to reform integration measures and the necessary
reforms.

The objective presented in the report and the measures required to achieve it are based on
an analysis of the current state and key changes in the operating environment. The report has
made extensive use of research data to review the current state of integration and relations
between population groups.

In order to develop structures and services, the report proposes measures to respond to
changes in the operating environment and to strengthen the integration, employment
and inclusion of the diverse immigrant population as well as good relations between the
population groups. The report proposes a new type of integration programme for the
development of early-stage integration. In addition, the report proposes that the general
service and education system be developed so that it better applies to immigrants.
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Redogorelsens syfte, utgangspunkter och
uppgorande

Redogdrelsens syfte och utgangspunkter

Syftet med den héar redogérelsen, som behandlar reformbehoven inom integrationen,

ar att skapa riktlinjer for hur integrationsframjandet ska utvecklas, for att man ska kunna
sakerstalla att den 6kande invandrarbefolkningen &r delaktig i samhallet och att ocksa in-
vandrarnas kompetens utnyttjas for att bemota stora omvalvningar i samhallet, till exem-
pel att befolkningen i arbetsfor alder minskar. Detta forutsatter att invandrarna hanger
med i de stora férandringarna, sdsom i férandringarna i arbetslivet och inform-ationssam-
héllets utveckling, och att samhallspolarisering férebyggs. Forslagen i redogorelsen ar ett
svar pa de viktigaste forandringarna i omvarlden och pa identifierade utvecklingsmal for
framjandet av integrationen.

Beredningen av redogorelsen har samordnats med andra viktiga reformer som pagar un-
der statsminister Marins regeringsperiod och som har beréringspunkter med framjandet
av integrationen av invandrare, i synnerhet de kommunforsok som galler fraimjande av
sysselsattningen, beredningen av en bestaende servicestruktur for arbetskrafts- och fo-
retagsservicen, reformen av ansvaren inom social- och hdlsotjansterna, skapandet av en
nordisk modell for arbetskraftsservice och reformen av det kontinuerliga ldarandet. Beslut
om forandringar i framjandet av integrationen kan till en viss del slutligen fattas forst nar
riktlinjerna for de strukturella reformerna och andra reformer ar klara.

Finlands befolkningsstruktur férandras av manga olika orsaker. Nativiteten sjunker, be-
folkningen blir dldre och i och med den globala migrationen 6kar antalet personer med
invandrarbakgrund ocksa i Finland. Migrationen och invandrarna ar en bestaende del av
samhallet. Med hjalp av migrationspolitiken beframjas livskraften i det finlandska sam-
héllet och Finlands internationella forpliktelser uppfylls. Smidiga, rattvisa och individuella
tillstands-, integrations- och medborgarskapstjanster tillgodoser samhallets och kunder-
nas behov. Ett Finland som ar fungerande och tryggt lockar internationella exper-ter och
studerande med familjer.
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Statsminister Sanna Marins regeringsprogram har som mal att 6ka arbetskraftsinvand-
ringen av experter och forbattra mojligheten for internationella examensstuderande att
sysselsatta sig i Finland. Som tyngdpunkt fér den arbetsrelaterade invandringen har man
i regeringsprogrammet faststallt branscher med brist pa arbetskraft samt experter, stude-
rande och forskare som ar vasentliga med tanke pa spets- och tillvaxtbranscherna inom
forskning, utveckling och innovationer.

Regeringsprogrammets mal beframjas genom atgardsprogrammet Talent Boost, som god-
kandes den 16 juni 2020. Atgardsprogrammet har som mal att stérka tillvaxten, internatio-
naliseringen och férnyandet av foretag och forsknings-, utvecklings- och inno-vationsverk-
samheten samt att genom invandring svara pa utmaningar gallande tillgangen pa kunnig
arbetskraft, hdllbarhetsunderskottet och forsorjningskvoten. Malet ar ocksa att arbetsgi-
vare i fortsattningen kan och vill rekrytera fler internationella experter och att processerna
for uppehallstillstand for dem som flyttar for arbete eller utbildning paskyndas. Integra-
tionspolitiken och programmet Talent Boost bidrar ocksa till att de som flyttar for arbete
och utbildning stannar mer bestaende i Finland i och med att integrationsframjande tjéns-
ter utvecklas ocksa for den har gruppen. Programmets malsattningar och atgarder for att
framja integrationen av dem som flyttar for arbete och utbildning har beaktats och kom-
pletterats vid beredningen av redogérelsen.

| linje med regeringsprogrammet kommer reformer som galler invandring att ta hansyn till
forebyggandet av exploatering av utlandsk arbetskraft. Detta har dven beaktats i bered-
ningen av redogorelsen. Villkoren for integrering av invandrare stods ocksa av regeringens
proposition (RP 253/2020) om dndring av utlanningslagen, som éverldamnades till riksda-
gen den 17 december 2020. | propositionen foreslas det att utlanningslagen andras i syfte
att forebygga utnyttjande av utldndsk arbetskraft och forbattra den rattsliga stallningen
for dem som fallit offer for arbetskraftsutnyttjande. Syftet med propositionen ar ocksa att
framja avslojandet av arbetsrelaterat utnyttjande.

Redogorelsen om integrationsreformen har beréringspunkter med bland annat féljande
reformer, beredningar och program:

e Kommunforsoken som galler framjande av sysselsattningen

e Beredningen av en bestdende servicestruktur for arbetskrafts- och
foretagsservicen

® Social- och halsovardsreformen

e Reformen av den sociala tryggheten

e Den nordiska modellen for arbetskraftsservice och I6nesubventionsreformen

e Reformen av det kontinuerliga larandet och servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsdttning
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® Den utbildningspolitiska redogorelsen, som omfattar fragor om smabarnspe-
dagogik och utbildning for invandrarbarn och invandrarunga

e Utvecklingsprogrammet Utbildning for alla och utvidgningen av laroplikten

® Strategin for foretagande

e Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna

e Det nationella demokratiprogrammet

e Redogorelsen for den inre sakerheten (innehallet i redogdrelsen om behoven
av att reformera integrationsframjandet har samordnats med redogérelsen
for den inre sakerheten)

e Det nationella dtgardsprogrammet for forebyggande av valdsbejakande radi-
kalisering och extremism 2019-2023

®  Forortsprogrammet 2020-2022 och Utvecklingsprogrammet fér
bostadspolitiken

® Regeringens jamstalldhetsprogram

e Handlingsprogrammet mot rasism och for goda relationer

e Statsradets atgardsprogram mot manniskohandel

e Atgarder for bekdmpning av utnyttjande av utlindska arbetstagare

® Det sprakpolitiska programmet

e Kommissionens meddelande om en handlingsplan for integration och inklu-
dering for 2021-2027 (COM(2020) 758 final)

Redogorelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet ersétter under stats-
minister Marins regeringsperiod statens program for integrationsfraimjande.

Forandringar som riksdagen forutsatter for framjandet av integrationen

Riksdagen godkande i januari 2019 ett stallningstagande om integrationen, som grun-
dade sig pa revisionsutskottets betdankande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018
rd). | stéllningstagandet forutsattes att regeringen upprattar ett 6vergripande atgardspro-
gram om behovet av att se 6ver integreringsatgédrderna och de reformer som ska genom-
foras, lamnar atgardsprogrammet till riksdagen i form av en redogérelse senast 2020 samt
omarbetar integrationslagen (lagen om framjande av integration 1386/2010) och 6vrig
lagstiftning vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redogérelsen. | stéllningstagandet
forutsattes ocksa att

® regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa satt att inte-
grationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jamfort
med nuldget i alla faser s snart invandraren har kommit till Finland.

® regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare 6verfor det
samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur
tjdnsterna kan tillhandahallas i tillrdcklig omfattning ocksa pa andra hall an i
tillvaxtcentra.

10
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regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som stoder sys-
selsdttningen av invandrare borjar fungera battre sa att de ocksa svarar mot
behoven hos féretag som erbjuder sysselsattning.

regeringen ser till att handlaggningen av ansdkningar om uppehdllstillstand
for arbetstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta hogst tva manader.
regeringen vidtar atgarder for att omorganisera sprakstudierna inom inte-
grationsutbild-ningen pa sa satt att undervisningskvaliteten garanteras och
inldrningsresultaten forbattras sa att de uppfyller malen for inlarningen och
kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

regeringen gor sprakutbildningen mer férpliktande i integrationsplanen for
invandrare som fatt uppehallstillstand pa sa satt att utbildningen inbegriper
ett sprakprov.

regeringen gor studierna inom mottagningstjansterna for asylsékande mer
forpliktande. Det ska forutsattas att den asylsokande ska ha kdnnedom om
hur samhallet fungerar och vilka regler och varderingar som finns. For att sa-
kerstalla detta ska det ordnas ett prov.

regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja sysselsattningen
av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sarskild malgrupp
for integreringstjanster.

regeringen ser till att tredje sektorn, det vill saga organisationerna och det fria
bildningsarbetet, tar 6ver en storre andel av integreringen och att regeringen
vidtar dtgarder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna
och tredje sektorn.

| redogorelsen bemots forslaget till stéllningstagande i revisionsutskottets betankande
ReUB 6/2018 rd och verkstallandet av riktlinjerna for integrationen i regeringsprogrammet
for statsminister Marins regering.

Redogdrelsens beredningsprocess

Redogorelsen har beretts i ndra samarbete med intressentgrupperna och som stéd for be-

redningen har det ordnats

workshoppar for att bereda innehallet i redogorelsen (14.1.2020 och 3.3.2020)
ett informationsmote for forskare (14.9.2020)
ett informationsmaote for organisationer (11.9.2020)

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering bestamdes att “en snabb och
smidig handlaggning av uppehallstillstand pa grund av arbete ska sakerstallas med malet
att den genomsnittliga handlaggningstiden ska vara en manad”.

1
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e ett omfattande informationsmote med intressentgrupperna (26.10.2020)

® regionala informationsméten med narings-, trafik och miljécentralerna
(NTM-centralerna) (september-oktober 2020)

e remissbehandling 3.2-12.3.2021

Utgangspunkten vid beredningen av redogérelsen har varit att pa ett omfattande satt dra
nytta av befintliga forskningsrén. Dessutom har man som stod fér beredningen 13tit ge-
nomféra utredningar som externa uppdrag:

e Utbildnings- och sysselsattningsvagar for invandrare/utredningsprojekt inom
statsradets forsknings- och utredningsverksamhet VNTEAS (publicerades i
maj 2021)

e Vidgledning av invandrare vid arbets- och naringsbyrderna och i kommunerna
(varen 2020)

Enligt den ursprungliga tidtabellen var det meningen att redogdrelsen skulle Iamnas
till riksdagen fore utgangen av 2020. Tidtabellen maste dndras bland annat pa grund av
coronavirusepidemin och andra drenden som ar under beredning.

Begrepp som anvands i redogorelsen

De begrepp som anvands i samband med integration och invandring har under de se-
naste aren skapat diskussion i Finland. Aktorer inom integration och invandring och in-
vandrarna sjalva har uttryckt nskemal om att speciellt termerna invandrare respektive
person som invandrat och framjande av integration respektive integration ska revideras.

Parallellt med beredningen av redogorelsen har det pagatt terminologiarbete om integra-
tion vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med representanter for olika intres-
sentgrupper och Terminologicentralen. | detta arbete har man sarskilt granskat begrepp
som gadller integrationslagen och integrationstjansterna samt begrepp med anknytning till
invandring.

Beredningen och omarbetningen av integrationsordlistan fortsatter i ett brett samar-bete

med intressentgrupperna. | redogorelsen anvands etablerade begrepp och den termino-
logi som anvdnds inom forskning och statistikforing.

12
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Lageshilden och de viktigaste
forandringsfaktorerna

1. Den globala migrationen paverkar ocksa pa Finland

Andelen personer med utlandsk bakgrund har 6kat, men andelen ar mindre &n i manga
andra EU-lander

Ar 2019 bodde globalt sett cirka 272 miljoner manniskor utanfor sitt fodelseland, vilket
utgor 3,5 procent av varldens befolkning. Majoriteten flyttar fran sitt fodelseland pa grund
av arbete, familjeband eller studier. | slutet av 2018 fanns det nastan 26 miljoner flyktingar
i varlden.2 Ar 2015 registrerades 6ver 1,3 miljoner asylansokningar inom EU och ar 2016
narmare 1,3 miljoner. Ar 2019 uppgick antalet registrerade ansékningar endast till knappt
750 000.

Den globala migrationen paverkar ocksa Finland. Andelen personer med utlandsk bak-
grund av hela befolkningen &r betydligt mindre i Finland an i nastan alla andra EU-lander
(figur 1), men antalet personer med utlandsk bakgrund har anda 6kat. Medan de utland-
ska medborgarnas andel av befolkningen ar 1990 uppgick till endast en halv procent, har
andelen stigit till nérmare fem procent ar 2019.

2 International Organization for Migration 2020

13
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Figur 1. Andelen befolkning med utlandsk bakgrund i vissa EU-lander ar 2019. Kalla: OECD.
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I slutet av 2019 bodde 6ver 265 000 utlandska medborgare och 6ver 420 000 personer
med utlandsk bakgrund i Finland. Av personerna med utlandsk bakgrund var 51,6 pro-
cent man och 48,4 procent kvinnor. Antalet barn med utlandsk bakgrund som inte fyllt 15
ar uppgick till cirka 83 000, vilket ar ungefar 19,6 procent av alla personer med utlandsk
bakgrund. Av personer med finldndsk bakgrund ar andelen barn som inte fyllt 15 ar 15,4
procent.

Till Finland flyttar varje ar fler ménniskor éan vad som flyttar bort. Under de senaste tio aren
var nettoinvandringen cirka 15 000 personer &rligen. Ar 2019 flyttade 24 178 utldndska
medborgare till Finland, vilket till storleksordningen motsvarar medeltalet for de fem tidi-
gare aren.

Det finns manga orsaker att flytta till Finland. De senaste aren har de viktigaste orsakerna

i storleksordning varit familj, arbete, studier och internationellt skydd. | synnerhet arbets-
kraftsinvandringen fran lander utanfor Europa har 6kat. Ar 2019 beviljades sammanlagt
25 412 forsta uppehallstillstand, och darutdver fattades 2 959 positiva asylbeslut (figur 2).
Antalet registreringar av EU-medborgare uppgick till 8 533 (figur 3). | en separat utredning
ska man undersoka hur pass bestaende de personer som pa olika grunder flyttat till Fin-
land stannar i landet.
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Figur 2. Forsta uppehdlistillstand i Finland for personer fran lander utanfor EU ar 2019. Kalla:
Migrationsverket.
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Figur 3. Registreringar av EU-medborgare dr 2019. Kélla: Migrationsverket.
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Av de utlandska medborgare som bodde i Finland kom de fem stérsta medborgargrup-
perna ar 2019 fran Estland, Ryssland, Irak, Kina och Sverige. Ar 2019 var de tva klart stérsta
grupperna av personer med utldndsk bakgrund Ryssland och forna Sovjetunionen samt
Estland (figur 4). Samma ar flyttade utlandska medborgare till Finland framst fran Ryssland
(2 273), Estland (1 724), Turkiet (1 377), Indien (1 283) och Irak (1 182). Tidigare flyttade
man till Finland i huvudsak fran de europeiska landerna och naromradena (sarskilt fran
Estland, Ryssland och det forna Sovjetunionen), men i och med att invandringen 6kat har
ocksa dess struktur fordndrats i nagon man. Sarskilt snabbt har invandringen fran Asien
Okat (35 procent av alla utlandska medborgare ar 2019), men Europa (inbegripet ldnderna
utanfoér EU) har samtidigt bibehallit sin roll som storsta ursprungsvarldsdel (53 procent av
alla som anlande 2019).

Figur 4. Befolkningen med utlandsk bakgrund i Finland efter bakgrundsland ar 2019. De tio storsta
grupperna. Kalla: Integration databas.
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Finlands befolkning aldras och okar endast av invandringen

Nativiteten har sjunkit stadigt i Finland under hela 2010-talet och var ar 2018 pa den lag-
sta nivan nagonsin, dven om nativiteten borjade stiga ndgot ar 2020 enligt Statistikcentra-
lens prelimindra uppgifter. Samtidigt ar Finland en av de framsta valfardsstaterna i varlden
dar en betydande del av befolkningen ar dldre.
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Finlands befolkning och antalet sysselsatta 6kar endast med hjalp av invandring. Finlands
arbetsfora befolkning minskar med tiotusentals personer om aret och pa 2000-talet hade
antalet arbetstagare sjunkit om det inte varit for den utldndska arbetskraften. Ar 2000~
2017 minskade antalet sysselsatta med finlandsk bakgrund med cirka 10 000 personer,
men antalet sysselsatta med utldndsk bakgrund 6kade med cirka 100 000 personer. Enligt
Statistikcentralens befolkningsprognos kommer Finlands folkmangd att borja minska i
borjan av 2030-talet. Utan nettoinvandring kommer den arbetsfora befolkningen i Finland
att minska med 6ver 150 000 personer fram till 2030. Om den arliga nettoinvandringen
Okade med en tredjedel, skulle Finlands folkmangd borja minska forst vid decennieskiftet
2040. Om nettoinvandringen 6kade med halften, skulle folkmangden nastan forbli ofor-
andrad fram till 2060.2

Invandringen paverkar Finlands befolkningsstruktur ocksa genom é&ttlingarna till invand-
rarna (den sa kallade andra generationen). Kvinnor med utlandsk bakgrund far i genom-
snitt fler barn @n kvinnor med finlandsk bakgrund. En stor del av de barn som fétts i Fin-
land av personer med utldndsk bakgrund fér finskt medborgarskap. Aven om det handlar
om finldndare som inte hor till malgruppen for integrationspolitiken, ar det med tanke pa
uppféljningen och statistikféringen dock ofta motiverat att behandla den andra genera-
tionen som en sarskild grupp. Pa detta satt far man information ocksa om hur det finland-
ska samhallet klarar av att stodja likabehandlingen av barn och unga med olika bakgrund.
Den andra generation har storre betydelse for det finlandska samhallet under sin livstid &n
vad deras foraldrar hade.

| och med att befolkningen blir dldre &r det annu viktigare att se till att den 6kande
in-vandrarbefolkningen ar delaktig och att dess kompetens tillvaratas i den finlandska
samhallsutvecklingen. Delaktigheten har stor betydelse for att invandrarnas demokratiska
rattigheter ska kunna tillgodoses och det ska kunna skapas en samhdorighet i samhéllet,
liksom for att samhallsekonomin ska na framgang. Det &dr ocksa av betydelse for valfar-
den i samhallet pa lang sikt att manniskorna deltar i den ekonomiska verksamheten pd ett
omfattande satt. | detta aterfinns tva perspektiv: for det forsta en tanke om réttvisa, enligt
vilken alla manniskor ska ges mojlighet att uppleva delaktighet och kunna dra nytta av sin
kompetens, och for det andra en tanke om ekonomi, enligt vilken en inkludering av alla
manskliga resurser sannolikt 6kar saval innovativiteten som effektiviteten. 4

3 Rotkirch, 2021.
4 Piketty 2014
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2. Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden samre an
majoritetsbefolkningens

Av dem som anlant till landet &r cirka 80 procent i arbetsfor dlder, medan endast cirka

60 procent av den finlandska befolkningen ar i arbetsfor alder. Fér invandrarna i arbets-
for alder ar sysselsattning en av de viktigaste indikatorerna pa att delaktigheten lyckats.
Manniskor som arbetar skapar mervdrde pa manga satt: genom att producera tjanster och
nyttigheter for konsumenterna, erbjuda arbetskraft till foretagen och finansiera offentliga
tjanster med hjalp av skatter. Arbetet &r av stor betydelse ocksa for individens valbefin-
nande, eftersom det har samband till exempel med ekonomisk stdllning, samhallsstatus
och halsa.

Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden samre @n majoritetsbefolkningens

Bland personer med utlandsk bakgrund ar sysselsattningsgraden omkring 10-15 procent-
enheter lagre och arbetsloshetsgraden omkring 5-10 procentenheter hégre én bland dem
med finlandsk bakgrund. Vid utgdngen av 2019 fanns det enligt arbetsférmedlingsstatis-
tiken 27 759 utlandska arbetslosa arbetssokande (inbegripet permitterade), det vill séga
knappt 11 procent av alla arbetslésa arbetssokande. En granskning av antalet arbetslosa
arbetssokande ger dock inte hela bilden av arbetslésheten bland utldnningarna, eftersom
en relativt sett stor del av dem deltar i olika typer av tjanster, sdsom arbetskraftsutbildning
och frivilliga studier. Behovet av arbetskraftsservice ar stort, i synnerhet under den inle-
dande fasen av etableringen i landet. Manga som omfattas av arbetskraftsservice deltar i
integrationsutbildning och studerar finska eller svenska.

En exakt beddmning av sysselsattningsgraden forsvaras av att olika méatare och defini-
tioner anvands for statistiken. Finlands officiella och internationellt jamforbara syssel-
sattningsgrad bygger pa Statistikcentralens arbetskraftsundersékning. Enligt den var det
relativa sysselsattningstalet for personer som ar fodda utomlands 64,2 procent® och for ut-
landska medborgare 59,7 procent® ar 2019. Sysselséttningsgraden ar darmed 9,4 procent-
enheter lagre for dem som ar fodda utomlands an fér dem som ar fédda i Finland och den
ar 13,8 procentenheter lagre for utlandska medborgare én for finska medborgare. | den
sysselsattningsstatistik som ar baserad pa administrativa register ar sysselsattningsgraden
bland personer med utldndsk bakgrund ldgre. Enligt sysselsattningsstatistiken var syssel-
sattningsgraden for personer som dr fédda utomlands och har utlandsk bakgrund 55,7 pro-
cent” ar 2018, vilket var 18 procentenheter ldgre an fér personer med finlandsk bakgrund.

5 Sysselsdttningsgraden for man 70,3 % och sysselsattningsgraden for kvinnor 58,1 %.
6 Sysselsattningsgraden for man 67,1 % och sysselsattningsgraden for kvinnor 51,5 %.
7 Sysselsattningsgraden for man 60,3 % och sysselsattningsgraden fér kvinnor 50,7 %.
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Figur 5. Arbetslosa arbetssokande efter medborgarskap och sprdk. Medeltalet for 2020.
Kalla: Arbetsformedlingsstatistik.
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Figur 6. Relativa sysselsattningstal (%) for &r 2019 efter fodelseland. Kélla: Arbetskrafts-undersokning,
Statistikcentralen/Eurostat.

90
80
70 76,3
60
50
40
30
20

10

EU27 Finland Sverige Danmark Norge

. Foddailandet Fodda utomlands

19



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:63

Sysselsattningen bland personer med utlandsk bakgrund &r lagre i Finland &n i de 6vriga
nordiska landerna. Skillnaden jamfort med sysselsattningsgraden for dem som ar fodda i
landet ar storre i Finland ocksa i en europeisk jamforelse, men ndgot mindre an i de vikti-
gaste jamforelselanderna Sverige och Danmark (figur 6). | Finland, liksom i de 6vriga nord-
iska ldnderna, ar sysselsattningen bland dem som kommer fran lander utanfor EU sarskilt
dalig. | en jamforelse mellan de nordiska landerna sysselsatts daremot ocksa de som ar
fodda i landet forhdllandevis daligt i Finland. Samma faktorer som galler arbetsmarknads-
strukturerna paverkar sysselsattningen oavsett fédelseland. | de nordiska landerna har sys-
selsattningsgraden till exempel en mycket stark koppling till kompetens (som forvéarvats
via utbildning).

Sysselsattningen forbattras ju langre tid man bott i Finland

Orsaken till ankomsten till landet ar den viktigaste forklarande faktorn for sysselsétt-nings-
graden nar det géller personer med utlandsk bakgrund. De som flyttat for arbete och
studier sysselsatts mycket bra - till och med béttre dn personer med finlandsk bakgrund

- men personer med flyktingbakgrund och de som kommit till landet pa grund av familje-
band sysselsatts klart samre an personer med finldndsk bakgrund.® Sysselsattningen 6kar
dock tydligt ju langre tid man har bott i landet och detta galler for alla ursprungsvarldsde-
lar (figur 7).

Figur 7. De relativa sysselsattningstalen for personer med utlandsk bakgrund utifran tiden de varit i landet ar
2018. Kélla: Databasen Integrationindikatorer.
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8 Larja & Sutela 2015, Mathies & Karhunen 2019, Kuusio & Seppanen & Jokela & Somersalo & Lilja
2020. Med tanke pa utbildningsnivan sysselsatts utlandska studerande dock samre &n finlandska
studerande.
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Inte enbart sysselsattningsgraden, utan ocksa stallningen pa arbetsmarknaden for per-
soner med utlandsk bakgrund skiljer sig pa manga satt fran situationen for personer som
har finlandsk bakgrund. Personer med utlandsk bakgrund har oftare anstallningsforhallan-
den pa deltid och for viss tid och de far ofta arbeten som inte motsvarar deras utbildning.
Andelen langtidsarbetslésa ar dock mindre an bland personer med finlandsk bakgrund.
De ar ocksa verksamma som foretagare i minst lika hog grad som personer med finlandsk
bakgrund.

Typiska problem pa individniva for sysselsattningen av personer med utlandsk bakgrund
ar bristfalliga kunskaper i de inhemska spraken, utbildning och arbetserfarenhet som inte
passar den finlandska arbetsmarknaden och brist pa natverk som stoder sysselsattningen.
Det finns ett tydligt samband mellan utbildning och sysselsattning, men nér det galler
personer med utlandsk bakgrund verkar det har sambandet vara svagare fér dem som har
hoégskoleutbildning én vad det ar for personer med finlandsk bakgrund. | synnerhet for
kvinnor med utlandsk bakgrund forbattrar en hdgskoleutbildning sysselsattningsgraden
endast ndgot i jamforelse med kvinnor som genomfoért en utbildning pa mellanstadiet.’

Vanligt med diskriminering pa arbetsmarknaden

Aven om kompetensen och dvriga faktorer som framjar sysselsattningen ar som de ska
vara, ar det pa grund av diskriminering pa arbetsmarknaden klart svarare for personer
med utlandsk bakgrund an for personer med finlandsk bakgrund att ta sig ut pa den
finlandska arbetsmarknaden (figur 8). Av en undersokning framgar att det finns en et-
nisk hierarki pa den finldandska arbetsmarknaden. En person med irakisk bakgrund maste
skicka tre ganger fler arbetsansokningar och en person med somalisk bakgrund fyra
ganger fler arbetsansokningar for att bli kallad till arbetsintervju an en person med fin-
landsk bakgrund, dven om alla sékande har samma utbildning, arbetserfarenhet och kun-
skaper i finska.”

9 Nieminen & Sutela & Hannula 2015, Larja 2019
10 Ahmad 2019
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Figur 8. Andelen personer med utlandsk bakgrund (%) som dr 2018 uppgett att de upplevt ojamlik
behandling eller diskriminering pd sin arbetsplats eller i en anstallningssituation under de fem senaste dren
indelad efter bakgrundsvarldsdel. Kdlla: Databasen Integrationindikatorer.
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Det ar av kritisk betydelse att det finlandska samhallet och arbetslivet &r mangformigt och
icke-diskriminerande for att Finland ska vara lockande som malland for kunnig arbetskraft,
internationella studerande och investeringar, liksom for att de invandrare som redan finns
har ska sysselsattas. Huruvida internationella studerande stannar i Finland pdverkas for-
utom av arbetslivets mottaglighet ocksa av de sociala och professionella natverk som upp-
statt under studietiden och av sysselsattningsmojligheterna efter studierna.

Sysselsattningsgraden for personer med flyktingbakgrund halkar efter ovriga grupper

Personer med flyktingbakgrund har klart séamre utgangslage pa den finlandska arbets-
marknaden dn andra invandrargrupper. De som kommer till Finland for arbete har redan
en fardig arbetsplats och lamplig kompetens, atminstone for en arbetsgivares behov,
medan personer med flyktingbakgrund anldnder till Finland utan kontakter och ofta utan

11 Mathies & Karhunen 2019
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sprakkunskaper eller kompetens som dr direkt tillamplig pa den finlandska arbetsmark-
naden. Personer med flyktingbakgrund kommer till landet for att fa skydd mot forfol-
jelse eller hot om forfoljelse. En del av dem ar traumatiserade eller har hédlsoproblem som
forsamrar arbetsformdgan. Andra faktorer som forsvarar sysselsattningen ar bland annat
diskriminering pa arbetsmarknaden, obehandlade sjukdomar och skador, svarigheter med
sprakinlarningen och oro 6ver att narstaende befinner sig i en svar situation i ursprungs-
landet.”? Dock ar en del av personerna med flyktingbakgrund mycket kompetenta och val-
utbildade, men man lyckas inte utnyttja deras kompetens tillrackligt effektivt.

Direkt efter att uppehallstillstandet beviljats ar sysselsattningsgraden for personer med
flyktingbakgrund nara noll. Till féljd av den laga utgangsnivan okar sysselsattningsgraden
betydligt ju langre tid personerna befunnit sig i landet, nér olika tjanster och kontakterna
till samhallet stoder kompetensen, sprakkunskaperna, hdlsan och natverken. Enligt en un-
dersokning om arbete och valfard hos personer av utlandsk hdarkomst (UTH), som bygger
pa enkatmaterial, ar sysselsattningsgraden for personer med flyktingbakgrund som varit
5-10 ar i landet 30 procent och efter 10 ar i landet 52 procent. Enligt materialet i olika re-
gister dr situationen samre. Sysselsattningsgraden for personer som kommer fran Afgha-
nistan, Irak och Somalia stiger under de forsta tio aren, men forblir omkring 20-40 procent
beroende pa bakgrundsland och invandringsar. Ett positivt fenomen ar dock att sysselsatt-
ningsgraden for de personer med flyktingbakgrund som anlande pa 2000-talet i snitt har
stigit snabbare an for dem som kommit till Finland tidigare.™

Manga hogskoleutbildade bland invandrarkvinnorna, men stéllningen pa
arbetsmarknaden samre an mannens

Forutom diskriminering pa arbetsmarknaden och personliga egenskaper halls invand-
rarnas sysselsattningsgrad nere sarskilt av att kvinnor med utlandsk bakgrund sysselsatts
samre. Enligt arbetskraftsundersdkningen ar sysselsattningsgraden for man med utlandsk
bakgrund ndstan pa samma nivd som for personer med finlandsk bakgrund, men syssel-
sattningen bland kvinnorna &r ndstan 20 procentenheter lagre an bland dem med fin-
landsk bakgrund.

Den svaga sysselsattningen av kvinnor forklaras av flera olika faktorer. Manga kvinnor har
en examen pa hogre niva, men de hittar inte arbete som motsvarar deras utbildning. D&-
remot ar ocksa andelen kvinnor med en |ag utbildning betydligt stérre dn bland kvinnor
med finlandsk bakgrund. Dessutom &r de kvinnor som flyttar till landet ofta i den alder da
man bildar familj, vilket kan leda till att integrationsprocessen inleds senare da kvinnorna

12 Asikainen 2020
13 Sarvimaki 2017
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stannar hemma for att ta hand om sina barn. Kvinnor med utlandsk bakgrund bildar van-
ligen familj i yngre alder @n kvinnor med finlandsk bakgrund, de far i medeltal fler barn™
och deras integrationsbehov har inte kartlagts systematiskt och dessutom har det inte
heller funnits tillrackligt anpassade, integrationsframjande tjanster att tillhandahalla dem,
vilket ocksa okar sannolikheten for att de stannar hemma.

Det finns ocksa strukturella faktorer som hindrar att kvinnorna sysselsatts. Det ar tydligt
att kvinnor oftare an mannen kommer till Finland av familjeskal och mer sallan for arbete.
Orsaken till ankomsten till landet &r ocksa kopplad till samhallssystemen i ursprungslan-
derna. | de flesta ursprungslanderna ar kvinnornas sysselsattningsgrad klart Iagre dn man-
nens och utdver detta ar det ofta kvinnorna som bar huvudansvaret for barnens fostran
och skétseln av hemmet. Aven ldnga vardledigheter samt det stéd fér hemvard av barn
som betalas for sddan vard av barn under tre ar som sker utanfér den kommunala sma-
barnspedagogiken kan ha en marginaleffekt, i synnerhet fér kvinnor med utlandsk bak-
grund som har simre majligheter att fa ett valavlonat arbete dn kvinnor med finldndsk
bakgrund.

Dessutom paverkas invandrarkvinnornas sysselsattning av att Finland har en starkt kons-
bunden arbetsmarknad. Inom typiskt mansdominerade branscher (sasom byggnads-
branschen och transportbranschen) racker det med svagare kunskaper i finska, men inom
kvinnodominerade branscher (sdsom vardarbete och manga serviceyrken) behdvs betyd-
ligt battre sprakkunskaper.

Sysselsattningen paverkar den offentliga ekonomin

For den offentliga ekonomin &r det framfor allt viktigt hur invandrarna sysselsatts.' De
overgripande ekonomiska konsekvenserna ar dock viktigare an konsekvenserna for den
offentliga ekonomin och de omfattar till exempel konsekvenserna fér den ekonomiska
forsorjningskvoten, arbetsmarknaden och efterfrdgan pd nyttigheter och tjanster. Det har
observerats att invandringen till exempel 6kar sysselsattningen'® och leder till att majori-
tetsbefolkningen 6vergar till arbetsuppgifter som kraver hogre kompetens och ger battre
I6n."7 Sammantaget bedoms invandringens ekonomiska konsekvenser fér destinationslan-
det oftast vara sma.®

14 Larja 2019

15 Statens ekonomiska forskningscentral 2014
16 Signorelli 2020

17 Foged & Peri 2016

18 OECD 2013.
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Forsorjningskvoten i Finland forsamras betydligt snabbare an i de andra nordiska lan-
derna. Pa samma satt har nativiteten sjunkit snabbare i Finland och invandringen varit
ansprakslosare.” Da befolkningen i arbetsfor alder minskar, 6kar hallbarhetsunderskottet
pa manga olika satt. De offentliga utgifterna 6kar och skatteintakterna minskar, nar antalet
barn och alderspensionstagare 6kar i forhallande till antalet personer i arbetsfor alder. En
hog forsorjningskvot kan minska investeringarna i landet.? Tillgdngen pa experter i det
egna landet ar inte tillracklig for att fylla behoven och bristen pa experter har blivit ett hin-
der for tillvaxt. Ar 2019 gick 65 000 anstallningsférhallanden om intet, nar den eftersokta
arbetskraften inte stod att finna.”’

Enligt arbets- och ndringsministeriets berdkningar ar invandringens inverkan pa den eko-
nomiska forsérjningskvoten (antalet arbetslosa och personer utanfér arbetskraften i for-
héllande till antalet sysselsatta) i sin helhet neutral, om sysselsédttningsgraden bland de in-
flyttade ligger pa cirka 60 procent.22 Ar 2019 var det relativa sysselsattningstalet for utland-
ska medborgare 59,7 procent enligt arbetskraftsstatistiken och for personer med utlandsk
bakgrund 64,2 procent (se avsnitt 2.1). Sysselsattningsgraden bland dem som flyttat av ar-
betsskal ar dock hogre dn bland dem som flyttat av andra skal, varfor arbetskraftsinvand-
ringen har en positiv inverkan pa den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets be-
rakningar skulle en 6kning av nettoinvandringen med 50 procent (7 500 personer) minska
héllbarhetsunderskottet med 0,4 procentenheter, om de nyanldnda sysselsattes lika bra
som den befolkning som finns i landet.*> Okad arbetskraftsinvandring skulle ocksé stérka
finansieringen av pensionsskyddet.?* Man kan minska hallbarhetsunderskottet och starka
pensionsskyddet ocksd genom att hoja sysselsattningen bland de personer med utldndsk
bakgrund som redan befinner sig i landet.

Enligt flera undersékningar ar mangformiga arbetsgemenskaper i genomsnitt innovati-
vare och produktivare dn andra. De internationella experterna dkar bevisligen féretagens
internationalisering samt 6ppnandet av nya malmarknader och investeringarna i landet.
Invandringen ger ocksa upphov till mojligheter att dra nytta av mangfalden som en driv-
kraft for ekonomisk tillvaxt, for att locka till investeringar samt for att svara mot forand-
ringar i befolkningsstrukturen nar det galler tillgdngen pa arbetskraft, under férutsatt-
ning att de nyanlanda tar sig ut pa arbetsmarknaden och blir en del av innovations- och
tillvaxtekosystemen.

19 Rotkirch 2021
20 Aksoy & Basso & Smith & Grasl 2019
21 Raisanen & Ylikanno 2021

22 Kaihovaara & Larja 2019. Om man antar att sysselsattningsgraden for den befolkning som redan
befinner sig i landet &r 72 %.

23 Aalto m.fl. 2020
24 Nopola 2019

25



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:63

Effekterna av automatiseringen och digitaliseringen drabbar invandrarna

Forutsattningarna for sysselsattning bestams i forhallande till arbetsmarknadens behov
och arbetsgivarnas villighet att rekrytera invandrare. Automatiseringen och digitalise-
ringen forandrar de kompetensbehov som finns i vardagen och pa arbetsmarknaden.
Framfor allt forsvinner rutinmassiga arbetsuppgifter som kraver kunskaper pa lag niva
eller mellanniva fran arbetsmarknaden och i stéllet uppstar arbetsuppgifter som kraver
kompetens pa hog niva, goda fardigheter i sprak och kommunikation samt abstrakt tank-
ande och problemlésningsférmaga.? Enligt Prognostiseringsforum for kunnande kommer
sadana arbetsuppgifter dar man klarar sig utan kunskaper motsvarande minst en yrkesin-
riktad grundexamen i framtiden att utgéra under fem procent av arbetsplatserna.

Vid utvecklandet av integrationspolitiken bor omvélvningarna pa arbetsmarknaden och
inom digitaliseringen beaktas. Alla berdrs av den tekniska utvecklingen, men sarskilt en
del av invandrarna befinner sig i en synnerligen utsatt stéllning pa grund av lag utbild-
ning. Dessutom férsvagas invandrarnas stallning pa en arbetsmarknad som kraver hég
kompetensniva av bristfélliga kunskaper i de inhemska spraken, utlandsk utbildning som
inte passar pa den finlandska arbetsmarknaden och arbetsgivarnas fordomar mot kom-
petens som forvarvats utomlands. Med hjalp av integrations-, sysselsattnings- och utbild-
ningspolitiken kan man ingripa i de har svarigheterna bland annat genom examensin-
riktad utbildning, utvecklande av digitala fardigheter, 6kad sprakundervisning, livslangt
larande, kombinering av utbildning och arbete samt utokat I6nesubventionerat arbete.?®
De som har flyttat till Finland har ocksa mycket kompetens som man behéver kunna iden-
tifiera och dra nytta av i arbetslivet pa ett effektivare satt an i dag. Personer som invandrat
kan kanske tala flera olika sprak flytande, dven om det finns brister i kunskaperna i finska
och svenska.

Ocksa digitaliseringen av samhallet och av skdtseln av drenden i vardagen kraver ny kom-
petens av medborgarna. Coronaviruspandemin har for sin del framhavt betydelsen av

de digitala fardigheterna. Nar de digitala tjdansterna och anvisningarna utvecklas maste
man forsakra sig om att de ar tillgdngliga ocksa ur invandrarnas synvinkel och se till att
starka alla medborgares basfardigheter och digitala kunnande. Digitaliseringens effekt
pa invandrarna ar tudelad. Digitaliseringen kan bidra till integrationen, eftersom den kan
minska regional ojamlikhet i utbudet av tjanster och utbildning. En invandrare kan ha
goda digitala fardigheter trots att sprakkunskaperna ar svaga. Daremot kan digitalise-
ringen 6ka ojamlikheten nar det galler delaktigheten och leda till en bredare marginalise-
ring for dem som har bristfalliga basfardigheter. De som har lagre utbildning, har avbrutit
utbildningen och dldre personer befinner sig i en synnerligen utsatt stallning.

25 Autor & Levy & Murnane 2003
26 Walbaekken & Kostol & Rgtnes & Eggen & Kordt 2019
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3.  Olika och ojamlika situationer for invandrarna

Invandrarnas bakgrund och behov varierar, ojamlikhet syns inom

olika omraden

Invandrarna bildar sinsemellan en mycket heterogen grupp. Invandrarnas situation till ex-
empel i fraga om sysselsdttning, vilbefinnande och delaktighet varierar forutom mellan
olika individer ocksa mellan grupper fran olika bakgrundslander och pa grund av invand-
ringsorsaken. Utgangspunkterna for att etablera sig i det nya bosattningslandet &r mycket
olika beroende pa om personen i fraga flyttar direkt for ett arbete som kraver stor expertis
eller &r tvungen att fly fran ett krig och lamna allt.

Trots att invandrarna dr en heterogen grupp verkar invandringen vara allt starkare knu-
ten till en omfattande utvecklingsgang som 6kar ojamlikheten, sasom skillnader pa ar-
betsmarknaden, i utbildningen, halsan, boendet och inkomsterna. Atgérder som minskar
ojamlikheten inom samhallets olika omraden stoder for sin del ocksd integrationen och
integrationen framjar likabehandlingen av invandrarna.

Ojamlikheten har konsekvenser bade for individernas levnadsbanor och for samhallena.
Den forsamrar den sociala kohesionen, manniskornas fortroende for varandra och for insti-
tutioner, den sociala interaktionen, delaktigheten och samhallsdeltagandet.”

Lag sysselsattningsgrad hojer andelen laginkomsttagare, manga
olika utbildningsbakgrunder

Inkomstnivan for utlandsfodda personer med utldndsk bakgrund i fraga om de disponibla
inkomsterna dar omkring en fjardedel mindre an inkomstnivan fér personer med finlandsk
bakgrund. Ar 2018 var laginkomstgraden fér barn med utlandsk bakgrund 43 procent,
medan den var 11 procent fér barn med finlandsk bakgrund. Av barn med afrikansk bak-
grund lever ndarmare 60 procent i familjer med laga inkomster. Manga faktorer inverkar pa
de laga inkomsterna och den mest betydande av dem &r de vuxnas stéllning pa arbets-
marknaden i hushallet. Bakgrundsfaktorer kan utgoras bland annat av ensam vardnad,
knapp utbildningsbakgrund samt etnisk hierarki och diskriminering pa arbetsmarknaden.

Pa grund av den laga inkomstnivan far invandrarna i medeltal mer socialtrygghets-
formaner fran Folkpensionsanstalten (FPA) &n finlindarna. Ar 2018 betalades i medel-
tal 4 676 euro per person till invandrarna och till personer med finlandsk bakgrund 2
243 euro per person. Invandrarna fick i synnerhet mycket bostadsbidrag, utkomstskydd
for arbetslosa och utkomststdd. Behovet av de har stoden forklaras framfor allt av att

27 Eskelinen & Erola & Karhula & Ruggera & Sirni6 2020
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sysselsattningsgraden dr Idg och dldersstrukturen ung bland invandrarna.?® En lag in-
komstniva och splittrad arbetskarridr 6kar risken for fattigdom i pensionséldern.

Invandrarna far dock betydligt mindre inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslsa och
arbetspension an finldandarna. Nar de har formanerna tas med i berdkningen, far invand-
rarna i medeltal en tredjedel mindre socialférmaner an finlandarna. Till personer med fin-
landsk bakgrund och personer med utlandsk bakgrund i arbetsfor alder betalas ungefar
lika stora formaner.?

Det finns inga exakta uppgifter om utbildningsnivan for personer med utlandsk bakgrund,
eftersom examina som avlagts utomlands inte syns i den officiella statistiken som bygger
pa examensregister. Kvaliteten pa examensregistret har forbattrats, men i fraga om den
del av landets befolkning som har utlandsk bakgrund &r registret fortsattningsvis underut-
vecklat, eftersom det fattas uppgifter om utbildningar som genomgatts utanfor Finland
for omkring halften av de har personerna. Enligt ndgra enkatundersékningar (FinMonik,
UTH) liknar utbildningsstrukturen for personer med utlandsk bakgrund dock den for per-
soner med finldndsk bakgrund. Det &r nagot fler personer med utlandsk bakgrund an per-
soner med finlandsk bakgrund som endast gatt utbildning pa grundskolestadiet, medan
det i fraga om utbildningar pa andra stadiet ar nagot farre. Daremot ar andelen som ge-
nomgatt en hogre utbildning i samma klass som for dem med finlandsk bakgrund, i bada
grupperna omkring var tredje (UTH 2015).

Vid en jamforelse av olika gruppers utbildningsnivaer maste man beakta att befolkning-
ens aldersstruktur har ett samband med utbildningsstrukturen. Nar jamforelsen av utbild-
ningsstrukturen avgransas till befolkningen i dldern 25-54 ar med finlandsk och utlandsk
bakgrund, ar andelen personer som genomgatt en utbildning pa hégre niva 44 procent
bland dem med finlandsk bakgrund och 40 procent bland dem med utléndsk bakgrund.
Utbildningsnivan varierar beroende pa bakgrundsland. Bland dem som kommer fran EU-
och Eftaldnder, Nordamerika, Ryssland eller forna Sovjetunionen &r det vanligare med en
utbildning pa hogre niva dn bland personer med finlandsk bakgrund. | grupperna fran
Mellandstern, Nordafrika samt dvriga Afrika finns daremot relativt sett flest av dem som
inte har ndgon utbildning efter grundskolestadiet. Nar det galler sysselsattningen har en
examen som avlagts i Finland storre betydelse dn en examen som avlagts i utlandet pa
grund av saval direkta faktorer (Iampligheten for den finlandska arbetsmarknaden) som
indirekta faktorer (status hos arbetsgivarna).

28 Jauhiainen & Raivonen 2020
29 Tervola &Verho 2014
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Bland den finlandska befolkningen med utldndsk bakgrund finns det fler som upplever
att de har dalig livskvalitet an bland befolkningen i stort. Enligt vélfardsundersékningen
for personer fodda utomlands FinMonik upplever de som ar fodda utomlands och har ut-
landsk bakgrund inte lika ofta som befolkningen i stort att deras halsa ar bra eller ganska
bra (65 procent respektive 73 procent). Det har flera ganger observerats att psykisk be-
lastning och psykiska problem &r vanligare hos den finlandska invandrarbefolkningen dn
hos befolkningen i stort. Resultaten varierar mycket enligt olika bakgrundsfaktorer, sasom
bakgrundsland eller kon. %

Invandrarbarn och invandrarunga behandlas inte lika, den socioekonomiska
bakgrunden inverkar

Befolkningen med invandrarbakgrund ar ung med manga i aldern for att bilda familj. Av
alla dem som har utlandsk bakgrund ar 6ver en femtedel minderarig och av hela Finlands
barnbefolkning har cirka tio procent utlandsk bakgrund. Det gar bra for en stor del av in-
vandrarbarnen och de unga invandrarna, men det finns ocksa brister i likabehandlingen.
De minderariga som anldnt utan vardnadshavare befinner sig i en synnerligen utsatt
stallning.

Barnens situation ar bunden till familjens situation. Bland féraldrarna har forsérjningssva-
righeter och dven lag utbildningsniva och halsoproblem identifierats som belastande fak-
torer. 3'FOrsorjningssvarigheter ar vanliga i manga barnfamiljer. Det &r nastan fyra ganger
sannolikare att ett barn med utlandsk bakgrund bor i ett hushall med laga inkomster an
ett barn med finlandsk bakgrund (figur 9). Integrationsférutsattningarna for barn med ut-
landsk bakgrund forbattras ocksa om sysselsattningen forbattras och sprakkunskaperna
utvecklas for deras foraldrar.

30 Laatikainen & Skogberg & Koponen & Koskinen 2020
31 Kaariala m.fl. 2020
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Figur 9. Laginkomstgraden (%) bland barn under 18 & som bor i bostadshushall med ldga inkomster ar 2018
indelad efter bakgrundsvarldsdel. Laginkomstgraden visar andelen personer som bor i hushall med ldga
inkomster av hela hushallsbefolkningen. Ett bostadshushall anses ha laga inkomster nar den ekvivalenta
inkomsten (= den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet enligt OECD) understiger 60 procent av den
ekvivalenta medianinkomsten for samtliga hushall. Kalla: Databasen Integrationindikatorer.
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Vid sidan av forsérjningssvarigheterna utgor bristande kunskaper i finska eller svenska
under de forsta aren av integrationen, fraimmande samhallsstrukturer och knappa sociala
natverk svarigheter som paverkar hela familjens situation. For att férhindra att utsattheten
nedarvs, behdvs metoder som stoder familjen och féraldraskapet. Familjemedlemmarna
ar dock ofta en viktig resurs for varandra. Att ha sin familj i Finland &r bland annat forknip-
pat med battre sysselsattning och battre sjalvbeddmd sprakférmaga jamfort med dem
som har familjer som bor ndgon annanstans®.

Barn till invandrare har samre skolframgdngar i PISA-proven i matematik och detta mot-
svarar tva ars skolgang i jamforelse med provresultaten for barn med finlandsk bakgrund.®
Skillnaden &r en av de stdrsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan elever fran majoritets-
befolkningen och elever med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-undersékningar
och de genomsnittliga resultaten i laskunnighet, matematik och ocksa naturvetenska-

per har forsamrats sedan 2009. Avbruten utbildning ar vanligare bland studerande med
invandrarbakgrund an bland majoritetsbefolkningen.?*Vid hégskolorna ar personer med
invandrarbakgrund underrepresenterade.

32 Rask & Paavonen & Lilja & Koponen & Suvisaari & Halla & Koskinen & Castaneda 2016
33 Harju-Luukkanen mfl. 2014
34 Malin &Kilpi-Jakonen 2019
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Skillnaden mellan majoritetsbefolkningens barn och invandrarbarnen, till exempel i frdga
om utbildning, hélsa, vdlbefinnande och kriminalitet,* far ofta helt eller till stor del sin
forklaring ndr man beaktar familjernas socioekonomiska stéllning och familjestrukturerna.
Sannolikheten att invandrarbarn som ar fodda i Finland (den sa kallade andra generatio-
nen) avlagger en examen pa andra stadiet ar minst lika stor som fér barn med finlandsk
bakgrund som har liknande familjebakgrund och kommer fran liknande bostadsomraden.
Andra generationen utbildar sig i snitt i lagre grad, men resultatet visar att detta snarare
aterspeglar deras svarare socioekonomiska bakgrund @n deras invandrarbakgrund i sig.
Sannolikheten att barn som tillhor forsta generationens invandrare avldagger en utbildning
pa andra stadiet dr dock lagre dven om man beaktar bakgrundsfaktorerna. Ju dldre de har
barnen var da de kom till Finland, desto lagre ar sannolikheten.* Invandrarbarns och in-
vandrarungas utbildningsvagar behandlas i stérre omfattning i den utbildningspolitiska
redogorelsen.

En skolhalsovardsenkat har under flera ar och bland olika dldersklasser visat att unga med
utlandsk bakgrund har fler svarigheter i fraga om halsa och véalbefinnande &n unga med
finlandsk bakgrund. Ar 2017 upplevde dessutom 24 procent av pojkarna och 13 procent av
flickorna med utlandsk bakgrund aterkommande mobbning i skolan. Nadstan var tredje pojke
och var femte flicka med utlandsk bakgrund som f&tts i utlandet har ingen nara van.>”

Barn som ar fodda i Finland med invandrarforaldrar sysselsatts battre an fordldrarna, men
inte lika bra som barn med finldndsk bakgrund. An s lange &r endast en liten del av de
barn som fotts i Finland med foraldrar med utlandsk bakgrund i arbetsfor alder, varfér det
finns knapphdndig information om andra generationens utbildning och sysselsattning.

Invandrare som garningsman och brottsoffer

| bakgrunden till kriminalitet hos invandrare finns samma faktorer som hos majoritetsbe-
folkningen. Sakerhetsproblem hopar sig generellt kring marginalisering, social ohdlsa och
multipel problematik. Riskfaktorer bade for att bli garningsman och for att bli offer &r en
svag socioekonomisk stallning, marginalisering 6ver generationer, bostadsort, ung alder,
manligt kdn och anvandning av berusningsmedel. De hdr faktorerna minskar man genom
att framja sysselsattning, utbildning, delaktighet, drogfrihet samt valbefinnande och hélsa.

Personer med utlandsk bakgrund begar brott och blir offer for brott oftare an personer
med finlandsk bakgrund. Av dem som ar 2019 misstdnktes ha gjort sig skyldiga till brott

35 Ansala & Hamalainen & Sarvimaki 2014
36 Ansala & Himaldinen & Sarvimaki 2019
37 Ansala & Hamaladinen & Sarvimaki 2019
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mot strafflagen som uppklarats hade 10,5 procent utlandsk bakgrund?® (ar 2019 var an-
delen personer med utldndsk bakgrund 7,7 procent av befolkningen). Samma ar uppgick
andelen utldndska medborgare som misstanktes vara skyldiga till uppklarade brott till 6,7
procent (ar 2019 var andelen utldndska medborgare 4,8 procent av befolkningen). En-

ligt de alders- och kénsstandardiserade uppgifterna misstanks utlanningar for brott 1,2
ganger oftare an finlindare. Ar 2017 och 2018 var 41,83 utldnningar per 1000 utldnningar i
befolkningen misstankta for brott mot strafflagen och 35,71 finlandare per 1000 finlandare
i befolkningen. Antalet misstankta for sexualbrott uppgick till exempel till under en per tu-
sen personer i bada kategorierna.*

Utldndska medborgare och personer med utlandsk bakgrund blir ocksa offer for brott
oftare an majoritetsbefolkningen. Den alders- och kdnsstandardiserade risken for perso-
ner med utlandsk bakgrund att falla offer for misshandelsbrott ar nastan tva ganger storre
an for personer med finlandsk bakgrund, risken att bli ranad cirka 1,6 ganger storre @n
for personer med finldndsk bakgrund och risken att bli offer for valdtakt cirka 1,3 ganger
storre an for personer med finlandsk bakgrund.* Personer med utlandsk bakgrund blir
ocksa offer fér hatbrott. Ar 2019 skrevs 650 polisanmalningar som enligt polisen hade
samband med etnisk eller nationell bakgrund.* Nar man ser till alla misshandelsbrott ar
andelen brott dar kvinnor blivit offer for familjevald betydligt stérre an motsvarande an-
del for mannen och detsamma galler aven for invandrare. Invandrarkvinnor och invand-
rarflickor kan ocksa bli offer fér kdnsstympning. Kvinnor och flickor ar oftare hotade av
att utsattas for hedersrelaterat vald och tvangsaktenskap, men dven pojkar och man kan
drabbas.

| arbetslivet och naringslivet drabbar grova brott till stor del utlanningar och personer
med utlandsk bakgrund. P4 arbetsmarknaden I16per utldnningar risk att bli utnyttjade. Ris-
ken att bli utnyttjad 6kar om arbetstagaren har lite kunskaper om hur arbetsmarknaden
och samhallet fungerar i Finland och om vart man kan vdnda sig nar det uppstar problem i
arbetet eller med arbetsgivaren. En del av utlanningarna har lart sig att inte lita pa myn-
digheterna i sina ursprungslander eller ocksa tror de att Finland &r korrupt. | de grévsta
fallen utnyttjas utlanningar systematiskt och professionellt i arbetet.

38 Brott och tvangsmedel

39 Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvangsmedel

40 Lehti & Salmi & Aaltonen & Danielsson & Hinkkanen & Niemi & Sirén & Suonpaa 2014
41 Rauta 2020
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Coronaviruspandemins effekter pa invandrarna

Det har &n sa lange inte varit mojligt att bedoma coronavirusets langsiktiga effekter pa si-
tuationen for olika befolkningsgrupper. Enligt preliminara uppskattningar verkar det dock
som att de negativa effekterna av pandemin drabbar invandrarna hardare d@n den dvriga
befolkningen. Effekterna syns sarskilt i fraga om halsa, sysselsattning och utbildning.

Nar det galler hdlsan marks pandemins effekt pa invandrarna tydligast pa att de ar 6verre-
presenterade bland dem som smittats. Enligt Institutet for halsa och vélfard talade nastan
en fjardedel av dem som konstaterats smittade av coronaviruset fram till slutet av 2020 ett
modersmal som inte var finska, svenska eller samiska. Det finns flera orsaker till att corona-
virussmitta sprids bland den del av befolkningen som talar frammande sprak. Av dem som
talar ett frammande sprak bor relativt sett klart fler i huvudstadsregionen, dar antalet kon-
staterade smittade hela tiden varit hogre an medeltalet fér hela landet. Dessutom arbetar
de oftare i yrken dar det i genomsnitt ar vanligare att bli exponerad for coronaviruset, de
ar mer trangbodda an finsk- och svensksprakiga och trots information pa flera sprak har de
sannolikt oftare blivit samre informerade om risker och restriktioner kring coronaviruset.

Aven nir det géller sysselsattningen har de negativa effekterna av pandemin sannolikt
drabbat invandrarna hardare. | januari 2021 var antalet utlandska arbetsldsa arbetsso-
kande 40 procent fler an aret innan, medan motsvarande siffra for finlandarna var 32 pro-
cent. Utvecklingen har varit vantad, eftersom man upptdckt att invandrarnas sysselsatt-
ning reagerar kraftigare pa ekonomiska konjunkturer an majoritetsbefolkningens.*? Detta
kan betyda att sysselsdttningen ocksa stiger snabbare bland invandrarna &n bland majo-
ritetsbefolkningen nir ekonomin aterhdmtar sig. A andra sidan kan pandemin ha langsik-
tiga konsekvenser for arbetskarriarerna for de invandrare som anlant till landet under eller
kring tiden for pandemin.*

42 T.ex.Busk mfl.2016.

43 Samma som féregaende
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4. Enstor del avinvandrarna bor i tillvaxtcentrum

Urbaniseringen ar ett globalt fenomen, som enligt de senaste befolkningsprognoserna
verkar fortsatta ocksa i Finland, dven om urbaniseringsgraden i Finland ar den lagsta i EU.
Ocksa en stor del av dem som flyttat till Finland bor i tillvaxtcentrum. Det bor dock invand-
rare i ndstan alla kommuner i Finland och i vissa landsbygdskommuner, dar det finns ar-
betsplatser, ar invandrarnas andel av befolkningen avsevard.

Ar 2019 bodde hilften av dem som var fédda utomlands i Nyland och éver tva tredjedelar
i landskapen Nyland, Egentliga Finland och Birkaland. | Helsingforsregionen har andelen
personer med frammande sprak som modersmal stigit fran cirka en procent pa 1990-talet
till cirka 14 procent &r 2019. Ar 2019 hade niarmare en fjardedel av de barn som bérjade pa
forsta klassen i grundskolan i Esbo fraimmande sprak som modersmal. Man beddmer att
en fjardedel av invanarna i Helsingforsregionen har fraimmande sprak som modersmal ar
2035.

Antalet tillvaxtregioner & mindre an forr och i flera regioner ar invandringen den enda fak-
torn som 6kar mangden arbetskraft. Invandring, mangfald och internationell kompetens
har ocksa en 6kande betydelse, inte enbart for att framja delaktighet och jamlikhet for
kommuninvanare med olika bakgrund, utan ocksa for att utveckla den regionala och kom-
munala livskraften. Internationella experter har betydelse for tillvéxten och internationa-
liseringen i naringslivet, vilket i sin tur kan framja regionernas och kommunernas konkur-
renskraft och attraktionskraft for annorlunda féretags- och innovationsverksamhet.

Da alla kommuninvanare har moéjligheten att vara delaktiga, utveckla sin kompetens, stu-
dera och arbeta, skapas ocksa en grund for integration och fér en 6kning av kommunens
befolkningsunderlag. Aven delaktighet och gemenskap i fraga om lokala sammanslut-
ningar, natverk och individer framjar integrationen av invandrarna. Utdver myndigheterna
ar olika organisationer och den verksamhet med |ag tréskel som de erbjuder betydelse-
fulla for framjandet av delaktigheten och tilltradet till lokala gemenskaper. Det finns regio-
nala och lokala skillnader i integrationsframjandet och de beror till exempel pa skillnader i
invandrarnas antal och bakgrund, serviceutbudet, verksamhetsmodellerna och resurserna.
Pa sma orter ar antalet invandrare vanligen lagre och serviceutbudet mindre, varfor det
ofta ar svarare att segmentera servicevdgarna utifran behoven. En styrka och en utmaning
i stora stader ar till exempel det stora antalet aktérer och personer som ska integreras.*
Ser man till organisationsfaltet och arbetsmarknaden forekommer ocksa stora regionala
och lokala skillnader.

44 Karinen, Kortelainen, Luukkonen & Jauhola, 2020c
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Differentieringen mellan bostadsomraden har 6kat, men obetydligt i en internationell
jamforelse

Socioekonomisk segregation ar en f6ljd av att valfarden och inkomsterna fordelas ojamnt
och att denna fordelning forlaggs till olika omrdden i en stad under inflytande av bostads-
marknaden. De ekonomiska resurserna och den ojamlika fordelningen av dem paverkar
hushallens méjligheter att agera pa bostadsmarknaden. Ju dyrare boendet ar, desto min-
dre mojligheter har hushall med laga inkomster eller medelinkomster att valja sin bostads-
ort och deras boende blir alltmer koncentrerat till vissa omraden. Nér olika grupper segre-
geras i egna omraden finns det ocksa en risk att den fysiska distansen starker den sociala
distansen, vilket kan férsvaga stadernas sociala hallbarhet.

Den socioekonomiska och etniska differentieringen mellan finlandska bostadsomraden
ar liten i jamforelse med de europeiska och nordiska landerna. Under de tva senaste de-
cennierna har dock saval socioekonomisk som etnisk differentiering forstarkts, sarskilt i
de storsta staderna. Enligt undersdkningar rader det mest etnisk differentiering mellan
barnfamiljer som &r fédda i Finland och barnfamiljer med utlandsk bakgrund. Den forkla-
rande faktorn ar i synnerhet den hégre inkomstnivan som barnfamiljerna med finlandsk
bakgrund har samt de utbildningsval man traffar och att man flyttar bort fran ldginkom-
stomraden nar inkomsterna stiger. Det mérks ingen stark etnisk differentiering mellan
barnfamiljer med ldga inkomster. Differentieringen av familjer med olika bakgrund &r ett
fenomen som om det forstarks kan forsamra jamlikheten i fraga om mojligheterna. | euro-
peiska stader verkar bostadsomradet inte ha lika stor betydelse som individens egen fa-
miljebakgrund och en storre social kontext och bada dessa inverkar pa individens val och
mojligheter.®

Av personer med utldndsk bakgrund bor drygt 30 procent i dgarbostad, medan motsva-
rande andel personer med finldndsk bakgrund dr nagot éver 70 procent. | Helsingfors, dar
boendepriserna har stigit snabbare dan inkomstnivan de senaste aren, ar andelarna dgar-
boende inom bada grupperna lagre an i hela landet. Personerna med utlandsk bakgrund
ar inte en enhetlig grupp nér det géller boendeformen. Agarboendet forklaras starkt av
inkomstnivan, men ocksa till exempel hur lange man varit i landet och storleken pa famil-
jen paverkar valet av boendeform. Det blir vanligare med dgarboende ju langre tid man
har bott i Finland. Personer med utlandsk bakgrund ar ocksa mer trangbodda an personer
som ar fodda i Finland. Under de senaste aren har skillnaderna beroende pa fodelseland
minskat ndgot ndr det galler dgarboendet, men inkomstnivans inverkan har starkts.*

45 van Ham & Tammaru 2016, Bernelius & Vilkama 2019, Petrovi¢ & Manley & van Ham 2019
46 Saikkonen & Hannikainen & Kauppinen & Rasinkangas & Vaalavuo 2018
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5. Integrationen forsvaras av utbredd diskriminering

En lyckad integration forutsatter att goda relationer utvecklas och uppratthalls mellan
olika befolkningsgrupper samt att delaktighet och mojligheter till deltagande understods.
| fraga om framjandet av integrationen ar det av central betydelse att invandraren sjalv

ar aktiv. Likasa ar det viktigt hur det finlandska samhallet tar emot sina nya medlemmar.
Genom att stddja delaktighet och dialog mellan befolkningsgrupperna kan man ocksa f6-
rebygga negativ utveckling, sasom marginalisering i samhallet och motsattningar mellan
manniskor med olika bakgrund.

Delaktigheten bestar av olika faktorer: tillracklig forsérjning och vélfard, beharskande av
finska och svenska, deltagande i arbetslivet, utbildning, hobbyverksamhet och annan
verksamhet samt tillhorighet och medlemskap i olika gemenskaper. Det ar positivt att en
stor del av dem som talar somali, estniska, ryska, engelska och arabiska enligt en utred-
ning tminstone i ndgon man upplever delaktighet i det finlindska samhallet.” A andra
sidan kanner sig var tredje ung person som ar fodd i Finland eller flyttade till Finland fore
skolaldern inte som finlandare. Unga med utlandsk bakgrund skapar sin etniska identitet
i relation till den finlandska kulturen och kulturen i det egna ursprungslandet. Vad iden-
titeten utvecklas till paverkas i hog grad av hur gammal personen var da han eller hon
flyttade till Finland och hur lange han eller hon har bott hdr samt av ursprungslandet. Av
betydelse ar ocksa det omgivande samhallet, dess atmosfar och den behandling som de
unga upplevt.*®

| Finland forekommer dven diskriminering och rasism som riktas mot invandrare (figur 10).
Over hélften av dem som flyttat till Finland fran afrikanska lander séder om Sahara har
upplevt diskriminering under det senaste aret.** Av en utredning som genomfordes av
diskrimineringsombudsmannen 2020 framgar att rasism och diskriminering &r vardag for
finlandare med afrikansk bakgrund. De forsta erfarenheterna av rasism upplevs redan fore
skoldldern inom smabarnspedagogiken och under de forsta klasserna i grundskolan. De
har erfarenheterna marks inom alla livsomraden och effekterna av dem kumuleras under
hela livet. Effekter syns till exempel i utbildningen, pa arbetsmarknaden och som problem
med den psykiska halsan.

Erfarenheter av diskriminering minskar fortroendet for myndigheterna och den finland-
ska majoritetsbefolkningen. Invandrarna litar pa de finlandska institutionerna mer an vad
majoritetsbefolkningen gor, men fortroendet minskar ju langre tid de bott i landet. En

47 Pitkdnen & Saukkonen & Westinen 2019
48 Larja 2017
49 EU-midis 112018
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synnerligen skadlig effekt har den strukturella rasismen, sdsom diskriminerande verksam-
hetssatt och processer inom arbetsliv, utbildning och service, dar organisationer, foretag,
inrattningar och ambetsverk diskriminerar vissa manniskogrupper antingen direkt eller
indirekt. Ocksa atmosfaren kring diskussioner i sociala medier kan delvis vara vass och po-
lariserande. Detta kan leda till 6kad frustration i samhallet och tillbakadragande fran den
offentliga debatten samt fungera som en grogrund for extremistisk verksamhet.

Interaktion mellan manniskor med olika bakgrund har setts framja integration och goda
befolkningsrelationer. Var tionde person med utlandsk bakgrund har dock ingen néra fin-
landsk van®®. Av de engelsksprakiga i huvudstadsregionen har nastan alla minst tva vanner
bland majoritetsbefolkningen, medan nastan varannan vuxen person som talar somali
inte hade en enda van bland majoritetsbefolkningen®'.

Figur 10. Trakasserier som personer med utlandsk bakgrund upplevt (%) efter bakgrundsvarldsdel &r 2018.
Andelen personer som upplevt fysiska eller psykiska trakasserier under det senaste dret. Kdlla: Databasen
Integrationindikatorer.
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Ojamlikhet och varierande deltagarformer utmanar verksamhetssatten inom den traditio-
nella demokratin.>? Finland har upprepade ganger placerat sig bra i jamforelser som publ-
icerats av internationella organisationer och som mater demokrati, manskliga rattighe-
ter, pressfrihet, avsaknad av korruption och fungerande forvaltning.>® En svaghet for den
finlandska demokratin ar dock ojamlikheten i samhallsdeltagandet. Det finns stora soci-
oekonomiska och dven regionala skillnader i delaktigheten i samhallet. Befolkningen med
utldndsk bakgrund deltar i mindre utstrackning i politiken @n befolkningen med finlandsk
bakgrund, om man ser till réstningsaktiviteten, men det ar lite sannolikare att personer
med utlandsk bakgrund stdller upp som kandidater i riksdagsval @n att personer med fin-
landsk bakgrund gor det. | riksdagsvalet 2015 var rostningsprocenten cirka 30 procenten-
heter lagre och i kommunalvalet 2017 35 procentenheter lagre bland personer med ut-
landsk bakgrund an bland personer med finlandsk bakgrund. Den socioekonomiska stall-
ningen kan pa samma satt som fér majoritetsbefolkningen delvis, men inte helt, férklara
varfor personer med utlandsk bakgrund deltar i sa 1ag grad. Som exempel kan ndmnas
kommunalvalet 2015 dar personer med afrikansk bakgrund var tva ganger mer benagna
att rosta an personer som kom fran EU-lander.

52 Det nationella demokratiprogrammet 2025, verksamhetsplan

53 International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2019
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6. Nulaget for framjandet av integrationen

6.1 Lagen om framjande av integration och de viktigaste
utvecklingsatgarderna

Den integrationsframjande verksamheten bygger pa lagen om fraimjande av integration
som tradde i kraft 2011. Integrationsprocessen, som det finns bestammelser om i lagen,
inleds med en inledande kartlaggning dar man utreder invandrarens tidigare utbildning,
arbetshistoria, sprakkunskaper, inldarningsfardigheter samt andra omstandigheter som pa-
verkar integrationen och servicebehov. Den inledande kartldaggningen ska paborjas inom
tva manader fran det att klientrelationen inleddes eller begaran om inledande kartlagg-
ning lamnades.

Utifran den inledande kartldaggningen utarbetas en personlig integrationsplan for invand-
raren och detta arbete ska inledas inom tva veckor fran det att den inledande kartlagg-
ningen har gjorts. Enligt integrationslagen ar utgangspunkten den att kommunen och ar-
bets- och nadringsbyran gor upp en integrationsplan tillsammans med invandraren. Ofta ar
det anda sa att antingen kommunen eller arbets- och naringsbyran svarar for att géra upp
integrationsplanen tillsammans med invandraren.

En invandrare har ratt till integrationsplan, om han eller hon &r registrerad som arbetslos
arbetssokande eller annat an tillfalligt far utkomststod. | regel gors integrationsplaner upp
for invandrare som anmalt sig som arbetsldsa arbetssokande. Vid arbets- och naringsby-
ran har arligen knappt 8 000 forsta integrationsplaner gjorts upp de senaste aren, med
undantag av aren 2016-2017, da cirka 10 000 forsta integrationsplaner gjordes upp per ar
till foljd av 6kad asylsokning ar 2015. For kommunernas klienter som ska integreras och
som inte direkt stravar efter att ta sig ut pa arbetsmarknaden gors integrationsplaner da-
remot inte upp systematiskt och det finns inte heller ndgot heltdckande utbud av [amp-
liga tjanster. Ett problem i kommunerna dr ocksa bristen pd information. Kommunerna har
inga uppgifter om hur ménga i kommunen som har ratt till en integrationsplan och vilka
de ar>* Av dem som star utanfor arbetskraften &r det i alla kommuner de som har flykting-
bakgrund som mest systematiskt kan erbjudas tjanster. Detta galler i synnerhet kvot-
flyktingarna, eftersom kommunerna ofta far férhandsinformation om att de ska flytta till
kommunen.

En integrationsplan kan utarbetas dven for andra @n de har invandrarna, om de med
stod av den inledande kartlaggningen beddéms vara i behov av en plan for att integratio-
nen ska framjas. Den forsta integrationsplanen ska goras upp senast inom tre ar fran det

54 Karinen, Kortelainen, Luukkonen & Jauhola, 2020c
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att det forsta uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljades eller uppehallsratten
registrerades.

Integrationsutbildning som framjar sprakkunskaperna och arbetslivs- och samhallsfardig-
heterna utgor ofta den forsta eller centrala delen av integrationsplanen. | integrationspla-
nen kan det ocksa inga frivilliga studier och andra atgarder och tjanster som framjar inte-
grationen och sysselsattningen. Den som gor upp planen, alltsd kommunen eller arbets-
och néringsbyran, ska folja hur planen framskrider och uppdatera den.

Den tid som beréttigar till en integrationsplan ar hégst tre ar fran det att den forsta inte-
grationsplanen gjordes upp, men tiden kan férlangas med hogst tva ar for att tillgodose
behov av sarskilt stod. Den tid under vilken integrationsplanen ar i kraft kallas ibland for
"integrationstid”. Begreppet ar dock missvisande, eftersom det i lagstiftningen inte be-
stdms en enhetlig tid for integrationsplanen, utan utgangspunkten ar att man kommer
overens om innehallet i och langden pa integrationsplanen enligt individuella behov. Den
forsta planen gors vanligen upp for ett ar. Forekomsten av en géllande integrationsplan
bestammer inte heller innehallet i de tjanster som tillhandahalls en person, och i integra-
tionsplanen kan ett brett spektrum av olika tjanster ingd. Sett till lagstiftningen har den
viktigaste skillnaden mellan en integrationsplan och en sysselsattningsplan som gjorts
upp av arbets- och naringsbyran att géra med forutsattningarna for att stoédja en invandra-
res frivilliga studier med arbetsldshetsféorman (mer om detta i avsnitt 11.6).

| integrationslagen foreskrivs det ocksa om integrationsplaner fér minderariga och in-
tegrationsplaner for familjer, som bada hor till kommunernas ansvar. Fér minderariga
som anlant utan vardnadshavare och som fatt uppehallstillstand ska det alltid utarbetas
en integrationsplan. En integrationsplan for en familj ska utarbetas i synnerhet nar det
finns behov att stodja ett barns utveckling genom att starka foraldrarna. Malet ar att for-
hindra att familjemedlemmarna integreras i olika takt och att stodja fordldrarna i deras
fostringsuppagift.

Integration pa svenska

Integrationslagen ger invandrarna mojlighet att fa tjanster vars syfte ar att stodja invand-
rarens mojligheter att inhdamta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska. Undervisning i
finska eller svenska kan ordnas som integrationsutbildning, antingen som arbetskraftsut-
bildning eller som frivilliga studier. Den allmédnna sprakexamen som kravs vid ansékan om
medborgarskap kan avlaggas pa finska eller svenska.

Framjande av integration har ordnats pa svenska framst i Nyland, Egentliga Finland och

Osterbotten. Enligt statsrédets principbeslut om nationalspraksstrategin (2012) ska utldn-
ningar som bosatter sig i Finland systematiskt ges information om Finlands tvasprakighet,
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dess betydelse pa arbetsmarknaden och om kursutbudet i finska och svenska i den service
som erbjuds enligt integrationslagen. | principbeslutet rekommenderas dessutom att de
som upphandlar integrationsutbildning for vuxna invandrare, i synnerhet pa tvasprakiga
orter, i upphandlingen beaktar behoven av utbildning i finska och svenska spraket sa att
en arbetslivsorienterad inldrning av finska och svenska ar majlig. Vid valet av integrations-
sprak ar det viktigt att ta hansyn till invandrarens situation som helhet.

Situationen for integrationsframjandet pa svenska har utvarderats i en utredning av Kom-
munforbundet ar 2017. | rapporten framhalls att man behéver 6ka medvetenheten om
mojligheterna att integreras och sysselsattas pa svenska, utveckla ndtverken bland de
svenska integrationsaktorerna, forbattra utbildningsmojligheterna pa svenska bland annat
med hjalp av digitala I6sningar och férbattra mojligheterna att lara sig svenska och finska
parallellt.

Paskyndande av invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar

Utvecklingen av invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvdgar starktes som ett led i
statsminister Sipilas regerings handlingsplan om integrationen (Invandrare till kommuner,
utbildning och arbete, 3.5.2016). Som ett led i verkstdllandet av planen har flera olika re-
former genomforts i utbildnings- och servicesystemet:

® Integrationsutbildningen d@ndrades for att bli mer inriktad pa arbetslivet och
for att beakta olika kundsegment.

e Den grundldaggande utbildningen fér vuxna dndrades.

® L&s- och skrivundervisningen 6verfordes till utbildningen inom fritt bildnin-
gsarbete fran och med 2018.

e Antagningen av invandrare till yrkesutbildning blev snabbare da det all-
manna sprakkunskapskravet slopades.

e Den nya modellen med ansvarshdgskolor utvecklades for att stodja identifie-
ringen av hégskoleutbildade invandrares kompetens och paskynda erkan-
nandet av deras behérighet.

® Fordem som befinner sig utanfor arbetskraften, i synnerhet de som skoter
barn hemma, skapades en ny utbildningsmodell.

e  For att framja snabb sysselsattning av invandrarna inrdttades en modell for
investeringar med samhallseffekt, SIB-projektet (Social Impact Bond), séars-
kilt for branscher dar det finns flaskhalsar i frdaga om arbetskraften. | projektet
samlades medlen for verksamheten in av investerare, som ocksa tog pa sig
den ekonomiska risken med projektet.

® | kommunerna har kompetenscenterverksamhet for invandrare utvecklats,
dar arbets- och nadringsforvaltningen, kommunerna och laroanstalterna lotsar
kunderna till ldmplig utbildning och ut pa arbetsmarknaden pa ett flexibelt
satt.
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Pa uppdrag av statsminister Marins regering har dessutom bland annat féljande atgarder
genomforts for att effektivisera invandrarnas integration och sysselsattning:

e Kommunernas kompetenscenterverksamhet har utvecklats och utvidgats.

e Vé&glednings- och radgivningstjansterna for invandrare har utvecklats, till-
gangligheten forbattrats och kvaliteten forenhetligats.

® Arbetslivets mottaglighet har starkts genom ett program for mangfald i
arbetslivet.

6.2 Bedomningar av framjandet av integrationen: Positiv utveckling,
ytterligare dtgarder behovs

De senaste aren har det publicerats flera undersékningar och en del av dem granskar inte-
grationspolitiken pa en allman niva, medan andra tydligare ar inriktade pa ett visst delom-
rade. En av de senaste allmdnna bedémningarna av integrationspolitiken ar en internatio-
nell jamforelse av integrationspolitiska arrangemang (MIPEX 2020), enligt vilken det fin-
landska systemet kommer pd en andra plats i en jamforelse av hur bra systemet fungerar

i 52 lander. Detta innebar att Finland klattrat tre placeringar jamfort med den bedémning
som publicerades 2015. Finland har varit framgdangsrikt i jamforelser som galler arbets-
marknad, utbildning, politiskt deltagande, permanenta uppehallstillstdnd och naturalisa-
tion. Finland har inte varit med i jamférelsen av en del indikatorer (bland annat héalsa och
diskriminering).

Ar 2018 gjorde OECD p& uppdrag av Finland en bedémning av den finldndska integra-
tionspolitiken och enligt den har utvecklingsarbetet i fraga om integrationsatgarderna un-
der de senaste aren gatt i ratt riktning. OECD (2018) har dock rekommenderat att Finland
ska uppmarksamma att invandrarna bland annat har lagre sysselsattningsgrad an den
ovriga befolkningen, att inlarningsresultaten underskrider den malniva som stallts upp for
sprakkunskaperna i integrationsutbildningen och att integrationstjansterna for de invand-
rare som star utanfor arbetskraften befinner sig langt fran arbetslivet.>®

Som bakgrund till betankandet om hur integrationen fungerar bestallde riksdagens revi-
sionsutskott en undersékning av hur integreringsatgarderna fungerar av Stiftelsen for Re-
habilitering. Slutsatserna av undersokningen ar att for att framjandet av integrationen ska
fungera forutsatts kompetensutveckling fér sakkunniga inom integrations- och basservi-
cen, samordning och fungerande samarbetsstrukturer samt mojligheter for de sakkunniga
att erbjuda vagledning som utgar fran dem som ska integreras. Pa serviceniva anses det

55 OECD 2018
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viktigt att identifiera varierande kompetens och bygga flexibla servicehelheter for alla fa-

ser i integrationsprocessen. Enligt undersdkningen skiljer sig den finlandska integrations-
politiken och hur den bedrivs inte mycket fran undersékningens jamforelselander Sverige
och Tyskland.>¢

Som stdd for beredningen av redogdrelsen genomfordes en utredning av hur invand-
rarnas sysselsattnings- och utbildningsvagar fungerar. Enligt utredningen har de férand-
ringar som genomforts de senaste aren i huvudsak haft positiva effekter. | utredningen
identifierades dock fem flaskhalsar for utbildnings- och sysselsattningsvéagarna: brister i
identifieringen och erkdnnandet av kunnande, brist pa kundinriktning i tjdnsterna, svarig-
heter i samband med forsérjningen, diskriminering och negativa attityder mot invandrare
och otillrackligt utbud av utbildnings- och sysselsattningstjanster. Enligt en enkdt som
genomforts for undersdkningen kan invandrarnas servicevagar forbattras genom att man
utvecklar den personliga viagledningen och radgivningen, utdkar utbildningsutbudet for
vuxna, arbetslivsinriktad ldroavtals- och rekryteringsutbildning, det kommunala serviceut-
budet samt sektorsévergripande tjanster dar arbets- och naringsbyraerna och laroanstal-
terna medverkar. >’

Den finlandska integrationspolitiken utvarderas ocksa av Saukkonen i den nya boken
Suomi omaksi kodiksi. En slutsats av studien &r att integrationspolitiken borde fortydligas
ndr det galler begreppen och myndigheternas ansvar, men ocksa i frdga om tjansterna och
det behovs battre insyn. Saukkonen lyfter ocksa fram manga andra viktiga synpunkter pa
utvecklingen, bland annat att individuella behov behéver beaktas inom tjansterna och
den viktiga roll som hela samhallet har fér integrationsframjandet.>®

Invandrarnas egna uppfattningar om integrationstjansterna

Invandrarnas uppfattningar om de integrationsframjande tjansterna har utretts forhallan-
devis litet. Den senaste och mest omfattande utredningen ar en omfattande enkat fran
2020 som riktades till invandrare som deltagit i integrationsutbildning som ordnats som
arbetskraftsutbildning (sammanlagt 896 personer) och de som svarade pa den ansag att
de integrationsframjande tjansterna fungerar bra.>®

56 Ala-kauhaluoma & Pitkdanen & Ohtonen & Ramadan & Hautamaki & Vuorento & Rinne 2018

57 Shemeikka & Schmidt-Thomé & Harkko & Paavola & Raunio & Alanko & Bjork & Kettunen & Kouvo-
nen & Pitkdnen & Ramadan & Varjonen & Vuorento 2021

58 Saukkonen 2019

59 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
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Enligt dem som svarade pd enkaten bidrog undervisningen i finska, tillgdngen till ratt
hélsotjanster och tryggheten i det finlandska samhallet mest till etableringen och livet

i Finland. Manga av dem som svarade lyfte fram att den integrationstid som antecknas i
integrationsplanen ar for kort. En del berattade att de ndr integrationsplanen gjordes upp
inte fullt ut hade forstatt det innehall som diskuterades i fraga om den egna integrations-
vdgen, hur det skulle komma att paverka den egna framtiden och hur de skulle kunna ta
sig vidare ut i arbetslivet efter integrationsutbildningen.®®

De som hade vdanner och som upplevde sig sjalva som jamlika var ndjdare med tjansterna.
Minst ndjda med tjansterna var de hdgutbildade invandrarna. Som en slutsats av utred-
ningen framfordes att fokus borde skiftas fran att utveckla enskilda integrationsframjande
tjanster till ett "ekosystem av tjanster”. Ur individens synvinkel handlar det alltid om just
hans eller hennes etablering och integration och dessa paverkas av allt som han eller hon
moter.s!

Resultaten av en enkéat som var riktad till en begransad malgrupp kan inte generaliseras till
att gdlla alla invandrare. Inom ramarna fér andra studier och projekt har man dessutom ta-
git fram kundrdd, som visserligen omfattar ett relativt begransat antal personer, men som
kompletterar bilden av integrationsframjandets utvecklingsbehov. | exempelvis de kund-
paneler for kvotflyktingar som ordnades via ett projekt for vagledning av personer med
flyktingbakgrund (Pakolaistaustaisten ohjaus, 61 deltagare) lyftes mer kritiska synpunk-
ter pa tjdnsterna fram an i enkédten, bland annat behoven att utveckla integrationsutbild-
ningen, problemen med begreppet integrationstid for kunderna och kundernas erfaren-
heter av knapphéandiga integrationsplaner och det stora avstandet till arbets- och nérings-
byran. | panelerna berdttade invandrarna ocksa om sina erfarenheter av utanférskap och
rasism.s?

60 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
61 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020a
62 Laitinen-Saunio 2020
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Malsattningar och atgarder for att utveckla
framjandet av integration

7.  Deviktigaste forslagen i redogorelsen

Genom forslagen i redogorelsen framjas invandrarnas sysselsattning och delaktighet och
paskyndas deras integration i processens alla faser. Den inledande integrationen och in-
tegrationsframjandet utvecklas som en del av basservicen och utbildningssystemet, och
goda befolkningsrelationer samt partnerskap starks.

De viktigaste reformer som foreslas i redogorelsen ar foljande:

e Ettintegrationsprogram (kapitel 11) upprattas for att effektivisera den inle-
dande integrationen. Genom de forslag som galler integrationsprogrammet
gors den inledande integrationen klarare och stods behovs- och arbetslivso-
rienteringen i integrationen. Dessutom framjar integrationsprogrammet en
battre tillgang pa integrationsfraimjande tjanster som ar mera valfungerande
an i dag samt flexibla 6vergangar fran sarskilda integrationstjanster till arbets-
livet, utbildning eller andra tjanster.

e Basservicen och det allmdnna utbildningssystemet utvecklas sa att de
i allt hdgre grad motsvarar ocksa invandrarnas behov (kapitel 8, 12, 13 och
14). Genom de forslag som galler det allménna service- och utbildningssys-
temet forbattras samhallets formaga att tillgodose invandrarnas behov och
invandrarnas mojligheter ta del av tjanster avsedda for alla som stéd sin inte-
gration och sysselsattning.

e Vigledningen och radgivningen starks och gors permanent for alla som
flyttat till Finland oberoende av grunden for invandringen, personens livssi-
tuation eller hur lange personen har bott i landet (kapitel 10). Forslaget fram-
jar 6kad kannedom om det finlandska samhallets funktion och bidrar till att
alla malgrupper nas battre av den integrationsframjande verksamheten och
av andamalsenliga tjdnster.
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Genom integrationsprogrammet anges en mera kompakt och riktad serviceprocess for
den inledande integrationen som i forsta hand riktar sig till invandrare som &r arbetsldsa
arbetssokande eller star utanfor arbetskraften, medan forslagen som syftar till att forbattra
tillgdngen pa information, vagledning och raddgivning ska stddja integrationen av alla som
flyttat till Finland oberoende av grunden fér invandringen, personens livssituation eller
hur lange personen har bott i landet (kapitel 10).

Genom forslagen i redogorelsen stéarks en behovsgrundad vagledning av invandrare un-
der hela integrationsprogrammet fran integrationstjansterna till basservicen, det allmanna
utbildningssystemet och arbetslivet. Integrationsprogrammet utesluter inte méjligheten
att under eller efter programmet nyttja ocksa andra tjdnster @n de sysselsattnings- och
kompetensframjande tjanster och social- och halsovardstjanster som ingar i programmet
forutsatt att dessa tjanster kan anvandas for att framja invandrarens valfard, delaktighet
och sysselsattning. Pa motsvarande satt ska det till exempel vara mojligt att delta i sprak-
utbildningen vid behov ocksa efter det att integrationsprogrammet har avslutats exem-
pelvis som en del av en sysselsattningsplan upprattad av arbetskraftsservicen. Som en del
av integrationsprogrammet nyttjas ocksa verksamhet som tillhandahalls av tredje sektorn.

Forslag laggs fram om att integrationen av de invandrare som kommer till Finland for att
arbeta eller studera ska utvecklas genom flera dtgarder som beaktar malgruppens livssi-
tuation (kapitel 15) inbegripet en 6kning av maojligheterna att studera finska eller svenska
och de atgarder som ingar i programmet Talent Boost. Dessutom stdds integrationen av
dem som kommer for att arbeta eller studera av att tillgdngen pa radgivning och végled-
ning férbattras (kapitel 10) och delvis ocksa av atgarder som ingar i integrationsprogram-
met (kapitel 11).

Genom forslagen i redogérelsen framjas malen med integrationen pa bred basis: syssel-
sattning, halsa och vélbefinnande i vardagen, integration av familjer, delaktighet och goda
befolkningsrelationer. De olika delomradena inom integrationsframjandet stoder ocksa
varandra: sysselsattning framjar till exempel delaktighet och vélbefinnande, god hélsa
sysselsattning och goda befolkningsrelationer vdlbefinnande. Stod for integrering av for-
aldrar och familjer framjar ocksa integreringen av barn. En utgadngspunkt for forslagen i re-
dogorelsen ar ett starkt multifunktionellt samarbete dar bland annat centrala ministerier,
NTM-centralerna och andra regionala aktérer, kommunerna, utbildningsanordnarna, ser-
viceproducenterna, FPA, arbetsgivarna samt organisationer, religiosa samfund och andra
sammanslutningar deltar.

En forutsattning for ett fungerande integrationsframjande ar fungerande partnerskap
och goda befolkningsrelationer i samhallet. Partnerskap for integrationsframjande och en
starkare roll for organisationerna fraimjas pa ett sektorsévergripande satt i forslagen i re-
dogorelsen (t.ex. kapitel 10 och 11) och som ett eget tema genom de atgarder som laggs
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fram i kapitel 16 och bland annat genom anvandning av partnerskapsprogrammet for in-
tegration. Mal och atgarder for att utveckla goda befolkningsrelationer och invandrarnas
delaktighet anges i kapitel 17. Kapitel 9 stakar dessutom ut arbetet for snabb inledning av
integrationen vid férlaggningarna och utvecklandet av styrningen av asylsékande som be-
viljats uppehallstillstand till kommunplatser.

Invandraren dger sin integrationsprocess, och en férutsattning for integration ar att in-
vandraren ar aktiv. Ett av syftena med integrationstjansterna ar darfor att stodja invandra-
rens egen aktivitet i det finska samhallet och pa arbetsmarknaden. Forslagen i redogérel-
sen avser att ge dem som integreras battre kannedom om sina méjligheter och férbattra
deras forutsattningar for att fatta beslut som framjar deras integrering och sysselsattning.
Genom forslagen starks dessutom verkningsfullheten i integrationsfrimjandet genom att
man forbattrar mojligheterna att skapa individuella och behovsgrundade integrationsva-
gar till exempel for invandrare som ar inriktade pa att fort fa arbete, som behéver forbattra
sina grundlaggande fardigheter eller skaffa sig yrkesutbildning, som har hégskoleutbild-
ning eller som behdver sarskilt stod.

Bland invandrarna finns det ocksa personer som av olika orsaker ar i utsatt stallning och
har sarskilda behov som boér beaktas nar tjanster utvecklas. Kvotflyktingar, invandrare med
funktionsnedsattning, offer for manniskohandel och asylsékande minderariga som anlént
utan vardnadshavare och som fatt uppehallstillstand ar ofta i sarskilt sarbar stallning. Ge-
nom forslagen i redogorelsen stéds mojligheterna att identifiera ocksa dessa gruppers be-
hov av tjanster och deras tillgang till tjansterna.
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8. Infdrlivande av integrationsframjandet

Syftet med integrationslagen &r att stodja och framja integration och invandrares moj-
ligheter att aktivt delta i samhallsverksamheten i Finland samt jamlikhet, likabehandling
och en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. For att malen ska férverkli-
gas bor myndigheterna tillhandahalla invandrarna dtgdrder och tjanster som framjar och
stoder integrationen, till exempel undervisning i finska eller svenska samt information om
samhallet, kulturen och sysselsattnings- och utbildningsmojligheterna, sarskilt under den
forsta tiden i landet. Den integrationsprocess som definieras i integrationslagen och de
tjanster som ingar i den ar dock ganska begransade jamfort med de mal i lagen som galler
likabehandling.

Sysselsattningen och delaktigheten bland dem som ska integreras och de 6vriga invand-
rarna behover starkas. Det effektivaste slutresultatet uppnas dock inte enbart med hjalp
av integrationspolitiken eller integrationstjansterna. | och med att befolkningen blir mang-
formigare &r det viktigare an tidigare att samhallets strukturer och hela servicesystemet
utvecklas sa att de beaktar framjandet av hela befolkningens sysselséttning och delaktig-
het, dven invandrarnas. Det dr ocksa viktigt att de olika funktionerna bildar en fungerande
helhet och att integrationsframjande tjanster samordnas bland annat med arbets- och
ndringstjansterna, utbildningssystemet, social- och hélsovardstjansterna och barn- och fa-
miljetjansterna med beaktande av arbetsgivarnas behov och organisationernas styrkor nar
det géller framjandet av integrationen.

Den myndighet som svarar for att bereda och samordna integrationspolitiken pa nationell
niva ar arbets- och naringsministeriet. For att 6ka integrationspolitikens genomslagskraft
ska framjandet av integrationen inforlivas som en del av planeringen, genomférandet och
utvecklandet av de viktigaste politiska omradena. Statens program for integrationsfram-
jande, som ska utarbetas for varje regeringsperiod, och den interministeriella samarbets-
gruppen for integrationsframjande, som samlas under arbets- och naringsministeriets
ledning, bildar ramar for regelbundet samarbete mellan ministerierna, vilket har starkt det
overgripande framjandet av integrationen. Genom arbetet med partnerskapsprogrammet
for integrationsframjande starks ocksa kontakten mellan det lokala, regionala och riksom-
fattande arbetet med att framja integrationen och samhallets mottaglighet.

For att framjandet av integrationen ska kunna inforlivas forutsatts att varje myndighetsor-
ganisation beaktar den mangformiga kundgruppens behov nar den planerar och genom-
for tjanster och att den sorjer for att personalen i den egna organisationen far fortbildning,
vilket ocksa forutsatter tillrackliga resurser. Kunskaper i hur man stéder integrationen och
starker delaktigheten bor ocksa hora till olika yrkesgruppers grundutbildning. | kundar-
betet och tjansterna innebdr inforlivandet bland annat ocksa att tjdnsternas tillganglig-
het sdkerstélls, vilket kan betyda att en tolk anvdnds vid behov och att bruket av klarsprak
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och lattlast sprak framjas vid sidan av flersprakigheten. Da invandrare rekryteras till den
offentliga sektorn starks kunskaperna om mangfalden och sprakkunskaperna blir mangsi-
digare nar tjanster planeras och tillhandahalls, vilket stoder integrationsfrimjandet inom
basservicen.

Framjande av integrationen pa regional och lokal niva

Invandring, mangfald och internationell kompetens har en 6kande betydelse i regional-
och kommunalpolitiken samt for utvecklingen av den regionala och kommunala livskraf-
ten. Den regionala planeringen, utvecklingen och uppféljningen av integrationsframjan-
det hor till NTM-centralernas uppgifter. Dessutom upphandlar NTM-centralerna den inte-
grationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning inom sina omraden och avtalar
med kommunerna om kommunplatser for personer som far internationellt skydd. Regi-
onforvaltningsverket deltar i arenden som hor till dess verksamhetsomrade i planeringen
och styrningen av samt tillsynen 6ver dtgarder och tjanster som framjar invandrares inte-
gration och sorjer for att invandrarnas behov beaktas vid anordnandet av andra tjanster
och atgarder som hor till regionfoérvaltningsverkets verksamhetsomrade. Det servicecen-
ter for kontinuerligt larande och sysselsattning som ska inrattas under regeringsperioden
kommer att anvisas regionala uppgifter och under beredningen klarnar ocksa eventuella
uppgifter med anknytning till invandrartjansterna.

Kommunen éar enligt den géllande integrationslagen allmént ansvarig och samordnings-
ansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och uppfélj-
ningen av integrationen pa lokal nivd. Kommunens program for integrationsframjande ar
ett centralt verktyg for samordning och utveckling av integrationsframjandet.

Invandrarna hor till kommuninvanarna och alla de kommunala tjdnsterna star ocksa till
deras férfogande. Kommunerna skiljer sig at till befolkningsstrukturen. | en del kommu-
ner har man redan i manga ar arbetat med integrationsfraimjande arbete, och ocksa inom
kommunernas allmdnna tjanster ar man van vid att beakta invandrarnas behov, medan
det till andra kommuner flyttat invandrare forst under senare ar eller ocksa har antalet in-
flyttade invandrare Okat. Eftersom invandringen varierar regionalt, finns det regionala och
lokala skillnader i behovet, tillgangen och funktionaliteten nar det galler tjdnsterna och
ocksa i servicestrukturen. Det &r viktigt att vid sidan om tillvaxtcentrumens specialbehov
sakerstalla tillgangen till integrationsframjande tjanster pa olika hall i Finland, sa att in-
vandrarna ocksa bosatter sig pa mindre orter @n de storsta bosattningscentrumen.

Kommunerna beviljas statsandelar for sina statsandelsuppgifter. | berdkningen av statsan-
delen beaktas de kalkylerade kostnader som bestams utifran inslaget av personer med
frammande sprak som modersmal. Statsandelar betalas ocksa sarskilt for utbildning och
undervisning som ordnas for invandrare enligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.
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Ar 2015 gjordes ett betydande tilligg i de kalkylerade kostnaderna for frimmande sprak
som modersmal inom reformen av kommunernas statsandelar. Vid reformen tiofaldigades
den kalkylerade finansieringens andel som betalas ut pa basis av frammande sprak som
modersmal. Fran och med 2015 har inslaget av personer med frammande sprdk som mo-
dersmal och de kalkylerade kostnaderna for detta dessutom 6kat relativt sett mer an de
andra bestamningsfaktorerna. Till tilldampningsomradet for statsandelen for den kommu-
nala basservicen hor dock inte uppgifter i enlighet med integrationslagen. Statsandelen
for basservicen ar framst inriktad pa driftskostnaderna for basservicen till de kommunin-
vanare som har fraimmande sprak som modersmal och inte pa specialtjanster som framjar
integrationen.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av val-
fardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och raddnings-
vasendet foreslas det att berdkningssattet for fraimmandesprakskoefficienten ska andras

i statsandelen for den kommunala basservicen. Enligt nuvarande berdakningssatt raknas
frammandesprakskoefficienten for en kommun ut genom att man jamfor andelen inva-
nare med fraimmande sprak som modersmal i kommunen med motsvarande andel i den
kommun dar andelen invanare med frammande sprak som modersmal ar som lagst i hela
landet. Nar social- och hélsovardsreformen trader i kraft faststalls de kalkylerade kostna-
derna for personer med ett fraimmande sprak som modersmal i enlighet med det absoluta
antalet personer med ett fraimmande sprak som modersmal i kommunen. | finansieringen
av de kommande vélfardsomradena ingar dessutom ett finansieringskriterium som ar ba-
serat pa antalet personer med fraimmande sprak som modersmal.

Kostnader som sarskilt orsakas av framjande av integration ersatts till kommunerna i hu-
vudsak i frdga om dem som far internationellt skydd. Tjanster for invandrare som ar arbets-
sokande finansieras som en del av de offentliga arbetskraftstjansterna.

Integrationen paverkas férutom av tjansterna ocksa av fragor kring boendet. Den kom-
munala bostads-, mark- och markanvandningspolitiken paverkar boendemdjligheterna,
boendepriserna och tillgdngen pa boende till verkomligt pris i kommunen. | Utvecklings-
programmet for bostadspolitiken, som ska lamnas till riksdagen i form av en redogorelse
varen 2021, ges forslag till bostadspolitiska atgarder for aren 2021-2028. Med hjalp av at-
garderna i programmet strdvar man efter att bemaota bostadspolitikens problemomraden,
till exempel tillrackligt utbud av hyresbostader, boende till dverkomligt pris och bostads-
utbudet i tillvaxtcentrumen, samt att fortsatta att utveckla bostadsomraden och forhindra
segregation. Differentieringen mellan bostadsomradena paverkas dock inte enbart med
hjalp av bostadspolitiken eller stadsplaneringen, utan genom ett omfattande tvarsekto-
riellt arbete, alltsa pa ett avgorande satt med hjdlp av utbildnings-, sysselsattnings-, val-
fards- och inkomstférdelningspolitiken, det vill siga genom att paverka de grundlaggande
orsakerna till utsatthet och segregation.
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Forortsprogrammet 2020-2022, som grundar sig pa regeringsprogrammet, bemaoter dif-
ferentieringsutvecklingen i stdderna genom att starka den kunskapsbaserade, strategiska
och férvaltningsovergripande utvecklingen av fororterna. Med hjalp av programmet ut-
vecklas trivseln, funktionaliteten och sakerheten i bostadsomradena och dessutom starks
bland annat férortsskolornas roll for att framja jamlikhet i utbildningen, tjdnster som sto-
der barns och ungas vélbefinnande och olika befolkningsgruppers delaktighet nér det gal-
ler att planera och utveckla det egna bostadsomradet.

Starkande av integrationsframjandets kunskapsbas

Till stod for planeringen och uppféljningen av integrationsfraimjandet behdvs tillrackligt
omfattande och regelbundet framtagna uppgifter om de olika delomradena av integratio-
nen. Arbets- och naringsministeriets kompetenscenter for integration av invandrare forval-
tar uppfdljningssystemet for integrationen och systemets indikatoruppgifter ar baserade
pa information fran olika register och enkater. De registerbaserade uppgifterna uppdate-
ras arligen och de enkédtbaserade uppgifterna vart fjdrde ar. | enlighet med de referensra-
mar som EU och OECD anvander beskriver uppfoljningssystemet stallningen pa arbets-
marknaden, utbildning och kompetens, hdlsa och valfard samt deltagande och samhallets
mottaglighet i fraga om befolkningen med invandrarbakgrund. Utifran uppfoljningssyste-
met publiceras en helhetséversikt 6ver integrationen for varje regeringsperiod, alltsa med
fyra ars mellanrum. Den senaste 6versikten publicerades i januari 2020.

Utover uppfoljningssystemet forvaltar kompetenscentret for integration av invandrare en
statistikdatabas som sammanstaller statistikuppgifter om invandrarbefolkningens struk-
tur, sysselsattning, familjer, boende och migration. Uppgifterna i statistikdatabasen byg-
ger pa administrativa register och de uppdateras arligen. Dessutom producerar kompe-
tenscentret regelbundet statistisk information om utlanningarnas arbetsléshet och deras
deltagande i arbetskraftspolitiska atgarder.

For ndrvarande ar det inte mojligt att producera riksomfattande indikator- och statis-
tikuppgifter om kommunsektorns integrationstjdnster och integrationsvagar, da kommu-
nerna inte forfogar dver ett enhetligt riksomfattande register for registrering av uppgifter
om integration. Uppgifterna registreras antingen i kommunens social- och halsovardsre-
gister eller i ndgot annat register och informationssystemen har inte de granssnitt som
behovs for att samkora uppgifterna sinsemellan eller med de statliga myndigheterna. Att
samkora uppgifter fran informationssystem som forvaltas av andra statliga myndigheter,
sasom Migrationsverket, med uppgifterna i arbets- och naringsministeriets kundinforma-
tionssystem ar mojligt endast fran fall till fall och framst som sarskilt uppdrag pa grund av
lagstiftningen och tekniska begransningar.
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Ocksa partnerskapsprogrammet for integration starker integrationens kunskapsbas ge-
nom att 0ka interaktionen mellan aktérerna. Malet ar att sammanféra aktérer som framjar
integrationen, sdésom kommuner, organisationer, myndigheter och sammanslutningar, fér
att bilda en gemensam uppfattning om utvecklingsbehoven for det integrationsfraimjande
arbetet och starka kunskapsbasen genom att kombinera kunskap fran praktiskt arbete
med forskningsron. Det intensifierade samarbete mellan myndigheterna och organisatio-
nerna som framjas i programmet stoder ocksa att invandrarna deltar i utvecklandet av in-
tegrationsframjandets kunskapsbas. Som ett stod i arbetet med partnerskapsprogrammet
genomfors vartannat ar en partnerskapsbarometer som kartlagger samarbetet mellan ak-
torerna och utvecklingsbehoven inom den integrationsframjande verksamheten.

Samordning, inforlivning och uppféljning av integrations-
politiken: de viktigaste dtgdrderna som preciseras i kapitel 12,
13 och 14

* Inforlivandet av integrationsframjandet som en del av planeringen,
genomforandet och utvecklingen av de viktigaste politiska omrddena ska
starkas, i synnerhet inforlivandet med sysselsattnings-, utbildnings- och
social- och halsopolitiken samt med framjandet av valfarden och halsan
och bostadspolitiken och med ungdoms-, kultur- och idrottspolitiken.

e Samordningen av integrationspolitiken och regional- och stadspolitiken
ska starkas. Genom lagstiftning ska man starka sammanlankningen av
planeringen av integrationen pa regional och lokal niva och planeringen
av kommunernas program for integrationsframjande med regionernas
och kommunernas 6vriga politiska planering, liksom med en 6kning av
den regionala livskraften och innovationsverksamheten.

e |nvandrarnas sysselsattning och delaktighet ska starkas genom att man
vid behov sakerstaller smidiga 6vergangar fran integrationstjansterna
till utbildnings- och sysselsattningstjansterna och vid behov till andra
allmanna tjanster och man ska starka service- och utbildningssystemets
formaga att tillgodose den 6kande invandrarbefolkningens behov.
Samarbetet ska starkas pa nationell, regional och lokal niva for att stodja
samordning av den integrationsframjande servicen och verksamheten.

o Partnerskapsatgarder ska beredas i samarbete mellan staten och
kommunerna i metropolomradet som ett led i arbetsprogrammet for
samarbetsgruppen fér metropolpolitiken 2020-2023.
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e Kunskaperna i hur man stoder integrationen och starker delaktigheten ska
starkas som ett led i fortbildningen och grundutbildningen for personalen
inom basservicen. Genomférandet av de strategiska prioriteringarna inom
integrationsframjandet ska stodjas med hjalp av aktuella utbildningar
vid arbets- och naringsministeriets kompetenscenter for integration av
invandrare.

e Processerna for hur kommunernas program for integrationsframjande
gors upp, innehallet i programmen samt uppfdljningen och samordningen
med kommunernas dvriga strategier ska utredas. Resultaten utnyttjas
inom reformen av integrationslagen och god praxis ska spridas.

* Prognostiseringen av det regionala behovet av sprakutbildning och
annan utbildning for invandrare och samordningen av utbudet av sadan
utbildning ska stodjas i samarbete mellan servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsattning, NTM-centralerna och 6vriga aktorer, sa
att utbildningen jamlikt técker olika befolkningsgrupper pa olika
utbildningsnivaer. Det ska foljas upp att utbildningen ar tillganglig och
tillracklig for de olika malgrupperna.

e Kunskapsbasen for integrationsframjandet ska forstarkas med hjalp
av utredningar som kompetenscentret for integration av invandrare
producerar och genom sammanstallning av forskningsresultat till
experternas férfogande.

* Integrationen pa svenska samt kompetensen i och kunskapsbasen
om integrationsframjande pa svenska i den riksomfattande
kompetenscenterverksamheten ska starkas.

e Informationssystem for att effektivisera uppféljningen och
genomslagskraften av invandrarnas integrationsprocess ska utvecklas.
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9. Inledningen av integrationen ska paskyndas

Riksdagen (ReU) har forutsatt att integreringen snabbas upp betydligt
genom att verksamheten effektiviseras i alla faser sa snart invandraren har
kommit till Finland. F6r de asylsékandes del har man velat effektivisera detta
genom att géra studierna inom mottagningstjdnsterna f6r asylskande mer
férpliktande och krdva att de asylsékande ska ha kdnnedom om hur sam-
hdllet fungerar och vilka regler och vérderingar som finns. For att séikerstdlla
detta ska det ordnas ett prov vid fériiggningen. Inledningen av integratio-
nen kan snabbas upp ocksd genom en fungerande process for kommunan-
visning som stdds av forldggningens integrationsférberedande dtgdrder.

Integrationsforberedande arbete vid forlaggningarna

Med integrationsforberedande verksamhet avses dtgarder som vidtas vid forldaggningarna
innan uppehallstillstand beviljats i avsikt att starka den asylsékandes egen aktivitet och
som samtidigt forbattrar dennes forutsattningar for integration om uppehallstillstand be-
viljas. Den innehaller bland annat arbets- och studieverksamhet, annan aktiverande verk-
samhet, vagledning av de s6kande till verksamhet utanfor férlaggningen, I6sningar som
mojliggor forvarvsarbete (betalkort) och atgarder for overforing till en kommun samt in-
satser for att starka de sokandes egen aktivitet nar det galler att skota vardagliga arenden.

Transitforlaggningarna ar skyldiga att ordna arbets- och studieverksamhet enligt lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjdlp
till offer for manniskohandel (746/2011). Att delta i arbets- och studieverksamhet som ord-
nas inom forlaggningens omrade ar obligatoriskt for forlaggningarnas klienter, och den
som vagrar delta kan fa sankt mottagningspenning.

Som studieverksamhet vid forlaggningarna erbjuds studier i finska eller svenska samt sam-
hallskunskap. Migrationsverket har utvecklat en kurs om det finska samhallet for asylso-
kande vilken ordnas vid férlaggningarna. Pa kursen far de asylsokande kunskap om bland
annat finsk lagstiftning, Finlands historia, den finska samhallsordningen samt kulturen och
sederna i Finland. Till delen om finsk lagstiftning hor ocksa en webbkurs och ett test. Ko-
ronaldget under ar 2020 inverkade pa hur kursen ordnades praktiskt. Migrationsverket in-
ledde hosten 2020 en uppdatering av kurskonceptet. Ett nytt koncept och en ny webbkurs
togs i bruk i mars 2021. Tillvdgagangssatten i det finlandska samhallet blir bekanta ocksa
genom den vdgledning och radgivning som ingar i de vardagliga klientmotena

Att delta i verksamhet som ordnas utanfor férlaggningen ér frivilligt. En del av klienterna

far ocksa avlonat arbete eller inleder studier redan medan tillstdndsprocessen pagar. Asyl-
sokande kan studera ocksa utanfor forlaggningen till exempel i den grundldggande eller
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forberedande undervisningen, vid ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet och i yrkes-
utbildning pa andra stadiet. De som har beviljats uppehallstillstand kan ta del av tjanster
som tillhandahalls enligt lagen om framjande av integration.

Den integrationsforberedande verksamheten bor vidareutvecklas bland annat genom att
erbjuda en slagkraftigare végledning och radgivning och tillfdlle att bekanta sig med regi-
onens mojligheter och tjanster inom utbildning och sysselsattning redan under tillstands-
processens inledningsfas. For att paskynda inledningen av integrationen ska man ocksa se
till att de asylsokande som beviljats uppehallstillstand snabbt lotsas till integrationstjans-
ter och till sysselsattningstjanster. Detta forutsatter att samarbetet mellan forlaggning-
arna, kommunerna och NTM-centralerna 6kas och utvecklas och att ett kunskapsunderlag
och kunskapsutbyte som stoder vagledningen utvecklas.

Anvisning av kommun for personer som atnjuter internationellt skydd

Enligt nuvarande lagstiftning baserar sig anvisningen av kommunplats for personer som
har internationellt skydd och andra som far uppehallstillstdind genom asylférfarandet pa
avtal mellan NTM-centralen och kommunerna, det vill séga det ar frivilligt for kommu-
nerna att ta emot flyktingar. Fér personer som har uppehallstillstand kan férlaggningen
ansdka om kommunplats. Alternativt kan personen sjalv ordna sin flytt till 6nskad kom-
mun, varvid mottagningscentralen bistar genom vdgledning och radgivning. Kommuner-
nas kostnader for mottagandet ersétts i enlighet med integrationslagen.

De som fatt uppehallstillstand anvisas i forsta hand kommunplatser. Systemet fungerar
likvdl inte i alla avseenden. De som beviljats uppehallstillstand har enligt grundlagen ratt
att vélja bostadsort, och de ar inte skyldiga att ta emot en kommunplats som erbjuds dem.
Maénga av dem flyttar med forldaggningens stod sjalvstandigt till storre tillvaxtcentra i 6ver-
ensstimmelse med den allmadnna flyttningstrenden. Dessa tillvéxtcentra beviljar i regel
inte kommunplatser bland annat pd grund av att de tar emot sddana som flyttar sjalvstan-
digt. Darfor forblir varje ar en del av de kommunplatser som férhandlats fram oanvanda:
under de senaste aren ar det ndrmast kvotflyktingar och minderariga som anlant utan
vardnadshavare som har kunnat slussas till kommunplatserna. Av de 6vriga asylsokande
som fatt uppehallstillstand har cirka en femtedel tagit emot en kommunplats.

For att anvisningen av kommunplatser ska kunna utvecklas behovs en klarare ansvarsfor-
delning mellan myndigheterna. Processen att flytta till en kommun blir ocksa smidigare

om endast kvotflyktingar, minderdriga som anldnt utan vardnadshavare och asylsokande
med uppehélistillstdnd som behéver starkare stéd anvisas kommunplatser.®* Ovriga som

63 Owal group 2019
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far tillstand skulle da flytta till en kommun sjalvstandigt, och forlaggningen skulle kunna
erbjuda klienten vagledning och radgivning nar det galler behov av stéd fér boendet och
ordnandet av flyttningen. Detta skulle paskynda flyttningen till en kommun fér dem som
inte behdver en kommunplats.

Enligt integrationslagen ska en kommun ordna integrationsframjande tjanster for de in-
vandrare som bor inom kommunens omrade, varfér kommunerna ska kunna férbereda sig
for dem som flyttar fran forlaggningarna till kommunerna samtidigt som samhallet ge-
nom kommunanvisning bor framja en jamn férdelning av dessa personer over olika delar
av Finland. For att uppna uppstallda mal kan man utveckla den strategiska planeringen av
kommunanvisningarna, forbattra faktaunderlaget och uppfoljningen och bedriva ett gott
forvaltnings- och sektorsdvergripande samarbete. Aven kopplingen mellan den strate-
giska planeringen av kommunanvisningarna och den allmanna arbetsmarknadspolitiken
och region- och stadspolitiken bor starkas. Vid forlaggningarna kan man forsoka inverka
pa vart de som beviljats uppehallstillstand flyttar genom integrationsforberedande verk-
samhet samt genom végledning och radgivning till asylsdkande och dem som beviljats
uppehallstillstand.
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Integrationsforberedande arbete vid forldiggningarna och
anvisning av kommun fér personer som beviljats internationellt
skydd: de viktigaste atgdrderna

e For att sakerstalla att asylsokande nar de fatt uppehallistillstand snabbt far
tillgang till integrations- och sysselsattningstjanster ska man utveckla den
integrationsframjande verksamhet och den vagledning och radgivning som
forlaggningarna ger asylsékande och personer med uppehallstillstand samt
det forvaltningsovergripande samarbetet.

e Systemet med kommunanvisning ska i samband med reformen av
integrationslagen utvecklas sa att myndigheternas ansvar vid anvisningen av
kommun gors tydligare.

* | samband med reformen ska riktlinjer ges om malgruppen for
kommunanvisningarna. Kommunplats ska anvisas kvotflyktingar,
minderdriga som anlant utan vardnadshavare och andra asylsokande som
far uppehallstillstdnd och som behdver starkare stod vid flyttningen till en
kommun.

e | samband med reformen ska det faststallas som kommunplatsskyldighet
att ordna bostad fér den som anvisas kommunplats eller ge tillrackligt
stod vid sokande av bostad. Det vilar pa kommunens ansvar att producera
lagstadgade och integrationsframjande tjanster for alla som bor inom
kommunens omrade oavsett grunden for att de flyttat dit.

o Verktyg ska utvecklas for regional och lokal strategisk planering rérande
kommunanvisning. Dessutom ska man utveckla faktaunderlaget och
uppféljningen samt det forvaltningsévergripande samarbetet och
informationsutbytet. Med hjalp av detta kan kommunerna och regionerna
skapa beredskap for och forbinda sig att ta emot personer som beviljats
internationellt skydd och personer som beviljas uppehallstillstdnd genom
asylforfarandet.
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10. Tillgangen till information, radgivning och vagledning
med lag troskel for invandrare ska forbattras

For alla som flyttar till Finland bor det tillhandahallas information om det finlandska sam-
héllet samt vid behov radgivning och vagledning som hjédlper dem att fungera i samhallet.
For manga som flyttar till Finland for att arbeta eller studera kan den information eller rad-
givning och vdgledning som tillhandahalls av rddgivningstjansten med I&g troskel vara ett
andamalsenligt och tillrdckligt stod nar de lar sig fungera och etablerar sig i samhallet sa
att de inte behdver den egentliga integrationstjansten. Genom radgivning kan man ocksa
paskynda 6vergangen till behovsenliga tjanster. Nar en tjanst tillhandahalls for dem som
har mindre stodbehov och for att skéta allmanna drenden kan arbetstid vid integrations-
tjansterna och andra myndighetstjanster frigoras for egentlig vagledning.

Den flersprakiga guiden Vdalkommen till Finland och broschyren med samma titel ut-
gor informationspaket for invandrare som avses i integrationslagen. Guiden innehaller
information om det finlandska samhallet, rattigheter och skyldigheter som galler i Fin-
land samt tjanstesystemet och integrationsframjande atgarder. Ansvaret for att guiden
och broschyren delas ut vilar pa Finlands beskickningar utomlands, Migrationsverket
och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Dessutom tillhandahaller Hel-
singfors stad den flersprakiga webbtjansten InfoFinland, som finansieras av staten och
samarbetskommunerna.

De integrationsframjande tjanster som myndigheterna tillhandahaller pa grundval av inte-
grationslagen kompletteras av den vdglednings- och radgivningstjanster med lag troskel
som tillhandahalls av olika aktorer. Generellt dr syftet med védglednings- och radgivnings-
tjansterna att stodja och pdskynda integrationen genom att uppmuntra klienterna att
fungera i samhallet och till exempel ta del av den basservice som de behdver. Vid de rad-
givningsstallen som ingar i verksamheten tillhandahalls radgivning och vagledning i vitt
skilda arenden som dven aterspeglar den variation som de olika grunderna for invandring
for med sig. Radgivning erbjuds ocksa flersprakigt och genom att utdver platsarbete an-
vanda radgivning pa distans.

Det forekommer emellertid skillnader i tillgangen pa och verksamhetsmodellerna for vag-
lednings- och radgivningstjanster med lag troskel, och det finns behov av att forbattra
tillgangen pa tjansterna och tjansternas tillganglighet fér dem som av olika anledningar
flyttat till Finland®. Kvaliteteten pa vaglednings- och radgivningsstéllenas verksamhet bor
utvecklas och goras klarare liksom ocksa verksamhetens férhallande till andra myn-
dighetsprocesser och myndighetstjanster. Tillgangligheten kan forutom genom
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flersprakighet forbattras dven genom en 6kad anvandning av bade muntligt och skriftligt
klarsprak.

Finansiering for att utveckla vdglednings- och radgivningstjansterna for invandrare och
gora tjansterna permanenta har avsatts i statsbudgeten och i planen for de offentliga fi-
nanserna for 2020-2022. Genom finansieringen stdds utvecklandet och etableringen av
vaglednings- och raddgivningsverksamhet med lag troskel som genomfors i sektorsovergri-
pande samarbete. Malet ar att genom verksamheten mera heltackande an tidigare kunna
na dem som av varierande orsaker flyttar till Finland och tillgodose deras behov av végled-
ning och raddgivning och stddja lotsningen av dem till de tjanster de behover.

Innehadllet i och tillgangen pa vigledning och radgivning
forbdttras for alla invandrare: de viktigaste dtgdrderna

e Innehallet i guiden Vdlkommen till Finland och guidens tillganglighet
ska utvecklas sa att den motsvarar aktuella behov, och distributionen av
guiden i samband med beslut om uppehallstillstand utvecklas och starks

e De vaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel som riktas
till invandrare ska goras permanenta sa att flersprakig information,
vdgledning och radgivning tillhandahalls jamlikt 6ver hela landet pa de
orter som ar centrala i immigrationshdnseende och via flera kanaler.

e Kvaliteten pa och genomslagskraften hos den flersprakiga vagledningen
och radgivningen med lag troskel ska utvecklas genom att gemensamma
kvalitetskriterier for verksamheten faststalls och genom att radgivarnas
kunnande starks.

* Kopplingarna mellan vdglednings- och radgivningsarbetet och arbetet for
att na dem som behover integrationstjanster ska starkas for att sakerstalla
vdgledningen till service.

e Innehallet i vagledningen och radgivningen ska géras mangsidigare sa att
det omfattar ocksa arbetslivskunskap och arbetslivsregler samt kunskap
om aktorer, forfaranden och rattsmedel som behdvs i fall av diskriminering
och utnyttjande i arbetslivet.
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11. Ettintegrationsprogram ska utarbetas for att stodja
den inledande integrationen

| integrationslagen anges en serviceprocess for invandrare som ar arbetslosa arbetsso-
kande och invandrare som star utanfor arbetskraften. Dess syfte ar att stodja invandrarens
mojligheter att skaffa sig tillrdckliga fardigheter i finska eller svenska och andra kunskaper
och fardigheter som behdvs i samhallet och arbetslivet och att framja invandrarens mojlig-
heter att delta i samhallsverksamheten som en jamlik samhallsmedlem.

Det finns i flera avseenden behov att utveckla de tjanster som tillhandahalls under den in-
ledande integrationen vad galler tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna samt tydlighe-
ten i ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter®. For att uppfylla de andringskrav
som riksdagen framfort i sitt stallningstagande och de utvecklingsbehov som har kommit
fram i undersokningar foreslas det i redogorelsen att det bereds ett integrationsprogram
med syfte att gora integrationstjdnsterna klarare.

De reformer som foreslds i samband med integrationsprogrammet avses eliminera de
luckor i servicesystemet som beror pa invandrarens livssituation och gora den inledande
integrationen klarare och integrationsprocessen mera individuell och arbetslivsoriente-
rad. Genom integrationsprogrammet starks invandrarnas delaktighet och deras 6vergdng
till arbetslivet, utbildnings- och social- och halsovardstjanster och andra behovsgrundade
tjdnster samt organisationers verksamhet.

11.1 Integrationsprogrammet i 6versikt

Integrationsprogrammet &r ett paket av tjanster som frdmjar den inledande integrationen.
Dess mal (avsnitt 11.2), malgrupper (avsnitt 11.3), organiseringsansvar (avsnitt 11.4), inne-
hall (avsnitt 11.5) och varaktighet (avsnitt 11.6) presenteras i redogdérelsen i huvuddrag.
Dess narmare innehdll och den bendmning som ska anvandas preciseras i samband med
Oversynen av integrationslagen.

En princip som ligger till grund for forslaget ar att integrationen under den forsta tiden
efter att invandraren anlant till Finland ska stodjas effektivt genom sarskilda integrations-
tjanster och vid behov genom andra tjanster. Darefter ska integrationen stédjas pa grund-
val av behov som en del av det service- och utbildningssystem som riktar sig till alla. De
invandrare som deltar i integrationsprogrammet drar ocksa nytta av de atgéarder for att
utveckla sysselsattningstjansterna, utbildningssystemet, social- och halsovardstjansterna

65 Utvecklingsbehoven preciseras i de olika avsnitten i kapitel 11.
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och familjetjansterna som presenteras i kapitel 12-14. Om en invandrare som ar kund

hos arbetskraftsservicen inte har sysselsatts nar integrationsprogrammet avslutas ska det
tillsammans med denne utarbetas en sysselsattningsplan dar man kommer éverens om
fortsatta atgarder for att personen lattare ska kunna sysselsattas. Likasa ska man vid behov
komma 6verens om att lotsa integrationskunder hos kommunen till fortsatta tjanster nar
programmet har avslutats. Dessutom foreslas det att mojligheterna att delta i sprakutbild-
ning dven bland invandrare som har bott en langre tid i landet och har behov av sddan
utbildning ska forbattras.

Det foreslagna integrationsprogrammet skapar ramar och minimikriterier for vaglednings-
och serviceprocessen under den inledande integrationen av invandrare som ar arbetslosa
eller star utanfor arbetskraften. Integrationsprocessen for de invandrare som ar kunder
hos arbetskraftsservicen ska dven i fortsdttningen vara knuten till sysselsattningstjans-
terna med beaktande av regeringens riktlinjer om dversyn av sysselsattningstjansterna

av den 30 april 2021 och principerna i den nordiska modell for arbetskraftsservice som ar
under beredning.

For de invandrare som star utanfor arbetskraften har den integrationsframjande verksam-
heten hittills saknats en klar struktur, varfor integrationsprogrammet forbattrar integratio-
nen sarskilt for denna grupp. Med hjalp av den introduktionsperiod som ingar i férslagen
om programmet starks en tidig kontakt med arbetskraftsservicen bland de invandrare
som star utanfor arbetskraften och inte omedelbart siktar pa arbetsmarknaden. Dessutom
forbattrar integrationsprogrammet situationen for de integrationskunder som behoéver
sektorsévergripande tjanster genom att det starker samordningen av och vagledningen
till sysselsattnings-, utbildnings-, social- och halsovardstjanster och andra tjanster (inkl.
smabarnspedagogik) inom olika forvaltningsomraden saval medan programmet pagar
som ndr det avslutats.

Programmet bestar delvis av integrationsfraimjande tjanster som redan anvands och en
utveckling av deras verkningsfullhet och delvis av nya element. Till integrationsprogram-
met hor en introduktionsperiod (avsnitt 11.5.1) som innehaller en inledande kartlaggning
och upprattandet av en integrationsplan samt som ny tjanst en flersprakig samhallsorien-
tering. Aven integrationsutbildningen, lasfardighetsutbildningen och den grundldggande
undervisningen for vuxna forblir centrala element i den inledande integrationen, och
tillgangen och kvaliteten pa dem och deras verkningsfullhet ska utvecklas som en del av
beredningen av integrationsprogrammet pa de satt som beskrivs i avsnitt 11.5.2. Bedom-
ningen av utgangsnivan och slutnivan i integrationsutbildningen utvecklas i enlighet med
avsnitt 11.5.3. l integrationsprogrammet ska det vid behov dven inga till exempel identifie-
ring och erkdnnande av kunnandet samt bedémning av arbets- och funktionsformagan.

61



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:63

Integrationsprogrammet ska inte verkstallas schematiskt. Tillsammans med de invandrare
som deltar i integrationsprogrammet upprattas i Overensstammelse med nuldget en indi-
viduell integrationsplan som grundar sig pa en inledande kartldaggning. | den individuella
integrationsplanen, som invandraren ar skyldig att folja, avtalas ndrmare om det individu-
ella innehallet i programmet. Integrationsplanen ska enligt det individuella behovet ocksa
knytas till tjanster i det allmdnna service- och utbildningssystemet. Under integrationspro-
grammet kan invandraren utifrdn individuella behov ocksa lotsas till andra kompetensstar-
kande och sysselsattningsframjande tjanster, social- och halsovardstjanster, organisatio-
ners verksamhet och arbetslivet.

Genom det sektorsovergripande sattet att genomfora den introduktionsperiod som fore-
slas som en del av integrationsprogrammet starks en behovsgrundad inledning av fram-
jandet av integrationen. Dessutom forebyggs att invandraren anvisas fel tjanster eller inte
far de tjanster som han eller hon behéver. Inom ramen foér programmet féreslas atgarder
for att gora integrationsframjandet mera sektorsévergripande med beaktande av de struk-
turella reformer som pagar, i synnerhet de strukturella reformerna av arbetskraftsservicen
och social- och halsovardstjdansterna. Redan under introduktionsperioden, som ingar i den
inledande integrationen, framjas utnyttjandet av arbetskrafts- och naringstjansternas, ut-
bildningssystemets, de kommande valfardsomradenas och organisationernas kunnande.
Genom de forslag som galler introduktionsperioden stdds en sektorsévergripande identi-
fiering av servicebehov, vagledning och planering av studie och sysselsattningsvagar.

Den inledande integrationen ska utvecklas sa att man battre an for narvarande kan iden-
tifiera dem som har forutsattningar fér att snabbt ga ut i arbetslivet och dem som maste
utveckla sitt kunnande for att fa arbete samt dem som behéver ocksa andra tjanster. For-
slagen i integrationsprogrammet stoder en battre identifiering och ett battre beaktande i
integrationsframjandet av behoven hos olika klientsegment, till exempel invandrare som
behover sektorsdvergripande stod, behover starka sina basfardigheter eller behéver yrkes-
utbildning, invandrare med hégskoleutbildning och invandrarféraldrar som skoter barn
hemma.

| redogorelsen presenteras riksomfattande riktlinjer for beredningen av integrationspro-
grammet. Dessa ska verkstallas dels genom att integrationslagen revideras, dels genom
att kvaliteten pa tjansterna utvecklas. Inom ramen for de riksomfattande riktlinjerna verk-
stalls och utvecklas integrationsprogrammet utifran regionala och lokala férutsattningar
i enlighet med den ansvarsférdelning som anges i avsnitt 11.4. Nyttjandet av regionala
och lokala ekosystem och natverk for att tillgodose olika behov hos klienterna avses bli
en central del av verkstalligheten av studie- och sysselsattningsvdgarna medan program-
met pagar och vid behov dven efter att det avslutats. Behovet att utveckla fraimjandet

av integration pa svenska har beaktats genomgdaende som en del av forslagen rorande
integrationsprogrammet.
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Stodet under den inledande integrationens utvecklas:
de viktigaste dtgdrderna

e Ettintegrationsprogram skapas for att géra paletten av tjanster for
den inledande integrationen tydligare och forbattra tjansternas
innehall, tillganglighet och behovs- och arbetslivsorientering liksom
vagledningen under och efter programmet till andamalsenliga allmanna
sysselsattnings-, utbildnings- och social- och halsovardstjanster och andra
tjdnster som framjar integration och sysselsattning.

e Genom programmet skapas en struktur for att framja integrationen
av saval dem som omfattas av arbetskraftsforvaltningens tjanster som
dem som star utanfor arbetskraften, sarskilt invandrade foraldrar som
ar hemma och skoter barn. | programmet beaktas olika utgangspunkter
och behov hos integrationskunderna, och en effektiv samordning gors
med det allménna service- och utbildningssystemet. Invandrarnas egen
aktivitet och delaktighet i tjansterna samt deltagande av aktorer i tredje
sektorn och arbetsgivare framjas fran den inledande integrationen och
framat.

* Integrationsframjande tjanster utvecklas och en smidig integrationsvag
pa bada nationalspraken sakerstalls. Malet ar att antalet invandrare som
integreras pa svenska okar sa att det procentuellt motsvarar dtminstone
de svensksprakigas andel av befolkningen.

e Narinnehallet i integrationsprogrammet och de tjanster som ingari
programmet utvecklas ska man dra nytta av anvandarnas erfarenheter.
Programmet ska modelleras till en nationellt identifierbar helhet som
invandrarna latt kan hitta och till vilken 6vriga myndigheter vid behov kan
hanvisa invandrare som behdver integrationstjanster.

e Kvinnorna lyfts fram en sarskild malgrupp for de integrationsframjande
tjdnsterna och kdnskonsekvenserna av olika atgarder beaktas nar
programmet verkstalls och i uppféljningen av det.
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11.2  Sysselsattning, sprakkunskaper och kunskap om samhallet ska
stodjas
Ett 6vergripande mal for integrationsprogrammet ar att forbattra sysselsattningen eller
fardigheter som stoder sysselsattning samt kunskaperna i finska och/eller svenska och
samhallskunskap bland invandrarna och att forbattra invandrarnas delaktighet. Ett av
programmets syften ar ocksa att lotsa invandrarna vidare till arbetslivet eller tjanster och
utbildning som stdder sysselsattning, social- och halsovardstjanster och olika organisatio-
ners verksamhet. Dessutom avses programmet leda till att man battre an i dag kan iden-
tifiera personer som har forutsattningar for att fort fa arbete och personer som behover
utveckla sin kompetens for att fa arbete. Kontakterna till arbetslivet och méjligheterna att
utveckla kompetensen medan programmet pagar och efter att det avslutats ar vasentliga
nar man ska svara pa efterfrdgan pa kunnig arbetskraft pa en arbetsmarknad i férandring.

Malen for integrationsprogrammet ska preciseras med beaktande av varje deltagares ut-
gangslage och behov. De invandrare som deltar i integrationsprogrammet utgor i fraga
om utgangslage och livssituation en mycket heterogen grupp, varfor det utdver de mal
som dr gemensamma for alla deltagare i programmet dven behover faststéllas individuella
mal.

Genom den inledande kartldaggning som ingar i integrationsprogrammet utreds de ser-
vicebehov som ar viktigast med hansyn till framjandet av sysselsattning och integration.
Utifran den inledande kartldaggningen upprattas vid behov en integrationsplan dar indivi-
duella mal och atgarder faststalls. Malet med integrationsprogrammet kan for en del vara
snabb sysselsattning, medan sysselsattning for andra kan krava att exempelvis sprakfar-
digheterna och/eller yrkeskompetensen stérks. For dem som star utanfor arbetskraften
kan malet ocksa vara att starka och uppratthalla sprakkunskaperna, 6ka samhalls- och ar-
betslivsfardigheterna och framja en 6verforing till arbetskraften och arbetskraftsservicen.
En del av invandrarna kan ocksa behdva sarskilt stod, varvid malet kan vara till exempel att
starka arbets- och funktionsférmagan.

Ett av malen med integrationsprogrammet dr att stodja deltagarnas fardigheter i finska
och/eller svenska. Enligt gdllande integrationslag ar det sprakliga malet i integrationsut-
bildningen fungerande elementara sprakfardigheter, vilket motsvarar niva B1.1 pa den
europeiska sprakfardighetsskalan. Fungerande elementara sprakfardigheter ar ofta en for-
utsattning for arbete och fér medborgarskap. Tillrdckliga grundlaggande sprakfardigheter
kravs ocksa till exempel i de yrkesstudier som ofta foljer pa integrationsutbildningen.

For samhallskunskapens del ska det centrala innehallet dven i fortsattningen faststallas i
grunderna och rekommendationerna for laroplanen for den integrationsframjande utbild-
ningen. For att stodja deltagande i samhallslivet och natverkande ska man for deltagarna
ocksa kunna faststalla individuella mal som till exempel kan handla om att bekanta sig
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med organisationsverksamhet. Vid behov ska man i integrationsplanen d@ven kunna ange
individuella mal som géller hanteringen av vardagen och de basfardigheter som behovs i
samhdllet, sasom digitala fardigheter.

Integrationsprogrammets mal: de viktigaste dtgdrderna

e Ett mal for integrationsprogrammet ar att forbattra deltagarnas
sysselsattning eller fardigheter som stoder sysselsattning samt
kunskaperna i finska och/eller svenska och samhallskunskap. Ett annat mal
ar att lotsa invandraren vidare till arbetslivet eller andamalsenliga tjanster
och utbildning som stoder sysselsattning, social- och halsovardstjanster
samt olika organisationers verksamhet.

e Malnivan for sprakfardigheterna i integrationsutbildningen ska i
overensstammelse med nuldget faststallas till B1.1. Om en invandrare nar
programmet avslutas inte har fungerande elementéra sprakfardigheter ska
man tillsammans med denne komma 6verens om atgarder for att fortsatta
att utveckla sprakfardigheterna till exempel i en sysselsattningsplan, om
personen inte har sysselsatts.

e De narmare malen med programmet anges individuellt med beaktande av
deltagarens behov. Dessutom avses programmet leda till att man battre
kan identifiera personer som har férutsattningar for att fort fa arbete
och personer som for att fa arbete behover utveckla sin kompetens och
eventuellt behover social- och hélsovardstjanster eller andra tjanster.

11.3 Malgruppen ar de som siktar pa arbetsmarknaden, de som star
utanfor arbetskraften och de som har internationellt skydd

Riksdagen har forutsatt att regeringen med det snaraste vidtar dtgdrder for
att frimja sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna
ska bli en scéirskild malgrupp fér integreringstjénster.

| verensstammelse med nuldget bestar malgruppen for integrationsprogrammet av de
invandrare som integreras och som dr arbetslosa arbetssékande som tar del av syssel-
sattningstjanster och far utkomststod annat an tillfalligt. De invandrare som &r regist-
rerade hos sysselsattningstjansterna som arbetsldsa arbetssékande ska salunda dven i
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fortsattningen utgora en central malgrupp for integrationstjansterna. Samtidigt ska ett
centralt mal fér integrationsprogrammet vara att effektivisera integrationen av de invand-
rare som star utanfor arbetskraften, eftersom dessa for ndrvarande inte nas av integra-
tionstjansterna i tillracklig grad och inte lika heltdckande som de som ar kunder hos ar-
bets- och nadringsbyran. Det dr nddvandigt att battre na i synnerhet de foraldrar som sko-
ter barn hemma och gora tjdnsterna tillgangliga for dem for att béttre an for narvarande
kunna stddja invandrarkvinnornas delaktighet och sysselsattning samt integrationen av
familjer som helhet.

Forslaget i redogorelsen som syftar till att i hdgre grad na dem som star utanfor arbetskraf-
ten och tillhandahalla dem inledande integrationstjanster ar ocksa dgnat att ge makar till
dem som flyttat till Finland for att arbeta eller studera béttre tillgdng till information om
befintliga integrationstjanster och till de tjanster som de behover. Makarna ska ha mojlig-
het att ta del av integrationsprogrammets tjanster antingen genom att registrera sig som
arbetssokande eller genom att soka sig till den inledande kartlaggning som ordnas av
kommunen.

Till skillnad fran nuldget ska man i fortsattningen som malgrupp for integrationsprogram-
met sarskilt ange dven dem som beviljats internationellt skydd och deras familjemedlem-
mar, om familjebandet har funnits innan personen anldande till Finland. | praktiken hittar
flyktingkvinnorna redan for ndrvarande relativt heltackande fram till integrationstjanster
via kommunens eller samkommunens integrationstjanster eller nar de registrerar sig som
arbetslsa arbetssokande. Genom forslagen i denna redogorelse starks likval sarskilt de
tjanster som riktar sig till personer med flyktingbakgrund som star utanfér arbetskraften,
vilka ofta ar foraldrar som @r hemma och skéter barn. Dessutom férbattras vagledningen
av personerna till tjdnsterna.

Utover de huvudsakliga malgrupper for integrationsprogrammet som angetts ovan ska
myndigheterna i dverensstdammelse med vad som ar fallet i dag erbjuda inledande inte-
grationstjanster dven till andra invandrare som bett om dem nar de bedéms behdva tjans-
terna. Till den sarskilda malgruppen hor framfor allt makar och de férédldrar som ar hemma
och skoter barn och inte hor till de malgrupper som namnts ovan (arbetslos arbetsso-
kande, de som annat an tillfalligt far utkomststod samt de som beviljats internationellt
skydd och deras familjer). Aven de som flyttar for arbete eller studier ska utéver att ta del
av den information, végledning och radgivning som tillhandahalls kunna soka sig till kom-
munens inledande kartlaggning.

En grundldaggande princip for integrationsprogrammet r att tillgangen pa tjanster un-
der den inledande integrationen primart ska sakerstallas for de malgrupper som be-
héver dem mest for att avancera pa sin integrations- och sysselsattningsvag. | fort-
sattningen ska alla invandrare, d@ven de som inte hor till de primdra malgrupperna for
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integrationsprogrammet, pa ett sa heltdckande satt som majligt erbjudas informations-
paketet Valkommen till Finland samt information och védgledning och radgivning med lag
troskel flersprakigt oberoende av orsaken till att de kommit till Finland och deras stéllning
pa arbetsmarknaden. Vid radgivningsstallena med lag troskel samt i andra tjanster ochi
utbildning ska man dessutom vid behov kunna anvisa en person att séka sig till den be-
hovsgrundade inledande kartldaggning som avses i integrationslagen. De dtgarder som
foreslas for att framja integrationen av personer som flyttar till Finland for att arbeta eller
studera beskrivs narmare i kapitel 15.

Att nd invandrare som star utanfor arbetskraften samt invandrarens skyldighet att
delta

De invandrare som siktar pa att omedelbart komma ut pa arbetsmarknaden nas nuférti-
den ganska heltdckande av de integrationsfraimjande tjansterna nar de anmaler sig som
arbetslosa arbetssokande. Nar det galler integrationen av dem som star utanfor arbets-
kraften ar det en stor utmaning att na denna malgrupp. | dag lamnar Folkpensionsanstal-
ten i enlighet med integrationslagen kommunernas socialtjanster uppgifter om invand-
rare som har fatt utkomststod i 6ver tvd manader. Nar ordnandet av social- och halso-
vardstjansterna 6verfors till valfairdsomradena maste det utredas hur éverféringen av
personuppgifter i fortsattningen dven till det organ i kommunen som svarar for integra-
tionsplanen och vdgledningen av klienterna kan ordnas for att organet med hjalp av upp-
gifter i register ska kunna na personer ur malgruppen och lotsa dem till tjanster.

| syfte att ldttare na malgruppen har man i samband med beredningen av denna redog6-
relse utrett mojligheterna att genom lag alagga myndigheter att tillhandahalla integra-
tionsprogrammets tjanster systematiskt ocksa for de invandrare som far hemvardsstod,
ofta mammor som skoter barn hemma, och for att na dessa och vagleda dem till integra-
tionsframjande tjanster anvanda uppgifter ur Folkpensionsanstaltens register om dem
som far hemvardsstod. Enligt nuvarande lagstiftning far uppgifter i Folkpensionsanstal-
tens register om personer som far hemvardsstod emellertid inte anvandas for detta dnda-
mal. Det har ansetts problematiskt att andra lagstiftningen sarskilt med hansyn till syftet
med hemvardsstdodet och grundlagens jamstalldhetsforpliktelse. Nar familjeledigheterna
och formanssystemet utvecklas bor man darfor beakta invandrarnas behov och olika satt
att nd dem for att framja integrationen.

| syfte att framja integrationen av personer som star utanfor arbetskraften behéver myn-
digheternas ansvar for ordnande av tjanster goras klarare (avsnitt 11.4) och kommuner-
nas faktaunderlag om malgruppen starkas. For att malgruppen ska nas battre an i dag boér
man dessutom 6ka invandrarnas mojligheter att sjalva soka sig till tjanster och méjlighe-
terna for de myndigheter och organisationer som ndr invandrare att vagleda dem ocksa till
sadana integrationstjanster som tillhandahalls av andra aktorer.
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For att i hogre grad na invandrarna och starka vagledningen anvands bland annat vagled-
nings- och radgivningstjanster med lag troskel, sektorsovergripande myndighetsarbete,
samarbete med organisationer och flersprakig kommunikation. For att effektivare na for-
aldrar och lotsa dem till integrationsframjande tjanster bor samarbetet och tillvagagangs-
satten utvecklas sarskilt mellan familjecentren, radgivningsbyraerna och integrationstjans-
terna. Aven méjligheterna att nd dem som av olika orsaker flyttar till Finland och ge dem
mera information om integrationstjansterna i samband med att uppehallstillstand beviljas
bor utvecklas. For att framjandet av integrationen av dem som star utanfér arbetskraften
ska bli enhetligare an det for narvarande dr maste ocksa kommunernas resurser starkas sa
att de tacker en vaxande kundkrets jamfort med den nuvarande malgruppen fér kommu-
nernas integrationstjanster.

Enligt integrationslagen ar en invandrare skyldig att iaktta sin integrationsplan och soka
sig till och delta i den undervisning, de atgarder och tjanster som 6verenskommits i pla-
nen. Om invandraren utan giltig orsak vagrar delta i arbetet med att utarbeta en integra-
tionsplan, i 6versynen av planen eller i en specifik dverenskommen atgard i planen far
enligt den foreslagna paragrafen hans eller hennes rétt till arbetsloshetsférman begransas
enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller utkomststddet san-
kas enligt vad som foreskrivs i lagen om utkomststod. De bestammelser i nuvarande lag-
stiftning som galler skyldigheten att delta bevaras, och integrationsprogrammet utvecklas
sa att hansyn tas ocksa till principerna i den nordiska modell for arbetskraftsservicen som
regeringen har berett.

Enligt 2 a § i lagen om utkomststdd &r en person i dldern 17-64 ar som anséker om ut-
komststod skyldig att anmala sig som arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsservicen.
Om den som anséker om utkomststod inte anmaler sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran, kan utkomststodets grunddel sdnkas. | lagen finns det emellertid vissa undan-
tag fran denna regel. Ett av dem galler personer som av nagon godtagbar orsak ar for-
hindrade att ta emot arbete. Att till exempel skdta barn med hemvardsstod anses vara en
saddan godtagbar orsak att inte anmala sig som arbetssékande. Aven om en féralder som
ar hemma och skoéter sitt barn inte kan aldggas att ta del av exempelvis integrationstjéns-
ter, ar det med tanke pa motiveringen av klienterna viktigt att tjansterna utvecklas sa att
innehallet tillgodoser de behov klienterna har beroende pa deras livssituation och att man
i marknadsforingen av tjansterna understryker vikten av att delta med tanke pa integratio-
nen av saval klienten som barnen.
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Integrationsprogrammets malgrupper: de viktigaste
dtgdrderna

e Malgrupper for integrationsprogrammet, for vilka myndigheterna alltid
ar skyldiga att tillhandahalla integrationstjanster ur programmet, i regel
inom tre ar efter det att invandraren har fatt sitt forsta uppehallstillstand

eller fatt sin forsta uppehallsratt registrerad, ar

1.

de invandrare som har registrerat sig som arbetslosa arbetssékande
hos arbetskraftsservicen,

de invandrare som far utkomststod annat an tillfalligt,

de som har internationellt stéd och deras familjemedlemmar, om

familjebandet har funnits innan personerna anlande till Finland,

andra pa begdran om det bedéms foreligga behov.

o Atgarder ska vidtas for att de invandrare som star utanfor arbetskraften

ska nas i hogre grad och de myndigheter som svarar for vagledningen

darigenom ska fa information om de personer som behéver

integrationsframjande tjanster och invandrarna information om vilka

tjanster som finns att tillga.

Det ska utredas vilka andringar i lagstiftningen och i olika
informationssystem som behovs for att information om dem som annat
an tillfalligt far utkomststod efter det att valfardsomradena har inrattats
ska kunna overforas fran Folkpensionsanstalten till kommunerna sa att
kommunerna kan uppfylla sina skyldigheter att vagleda invandrare till
integrationstjanster.

Vaglednings- och radgivningsstallen med lag troskel anvands for att na
malgrupperna. Det sektorsdvergripande myndighetssamarbetet med
bland annat med familjecentren och samarbetet med organisationer
och den flersprakig kommunikationen utvecklas.

Malgrupperna for integrationsprogrammet ges information om
tjdnsterna ocksa i samband med att uppehallstillstand beviljas.

Det uppsokande arbetet utvecklas for att invandrarna ska nas
effektivare.
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11.4 Organiseringsansvar enligt integrationsprogrammet samt
sektorsovergripande samarbete

Riksdagen har f6rutsatt att regeringen f6r att integreringen ska fungera
bdttre och snabbare éverfor det samlade ansvaret for integrationstjéinsterna
till kommunerna och utreder hur tjdnsterna kan tillhandahdllas i tillréicklig
omfattning ocksd pa andra hall édn i tillvéxtcentra.

Ansvarsfragorna i samband med integrationsframjandet ar kopplade till beredningen av
strukturella reformer. Centrala bland dem &r 6versynen av servicestrukturen for sysselsatt-
ningstjanster och inférandet av valfardsomraden for social och halsovarden. De slutliga
besluten om ansvarsfragorna vid integrationsframjandet kopplas till strukturella reformer.
Overforingen av sysselsattningstjansterna till kommunerna bereds sa att éverféringen

till den lokala nivan sker under ar 2024. | detta skede anvands, nar det galler ansvaret for
ordnande, begreppet arbetskraftsservice som inte beror pa vem som ordnar tjansterna.
Begreppet ska preciseras i samband med 6versynen av integrationslagen.

| samband med beredningen av denna redogdrelse har alternativa modeller for att ordna
ansvarsfordelningen vid integrationsframjandet bedomts. Det centrala malet vid integra-
tionen av de invandrare i arbetsfor alder som siktar pa arbetsmarknaden ar att de ska fa ett
arbete, varfor det ar motiverat att dven framover knyta huvudansvaret for vagledningen av
dem under integrationsprogrammet (medrdknat ordnandet av introduktionsperioden) till
sysselsattningstjansterna.

Méjligheterna till integration av de invandrare som star utanfor arbetskraften férsvagas av
ett de olika myndigheternas ansvar ar oklart. Framjandet av integrationen av de invand-
rare som star utanfor arbetslivet a&r kommunens roll central i kraft av de tjanster som kom-
munen ordnar for sina invanare, sasom utbildning och smabarnspedagogik. Darfor ar det
motiverat att kommunen svarar for att ocksa de grupper som star utanfor arbetslivet nas
och végleds.

Det foreslas att kommunen pafors ansvaret for vagledningen under integrationspro-
grammet (inbegripet att ordna introduktionsperioden och utarbeta integrationsplanen)
for invandrare som annat an tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststdd och
invandrare som har internationellt skydd och star utanfor arbetskraften. Férslaget gor
kommunens ansvar rérande framjandet av integrationen av de malgrupper som namns
ovan tydligare och starkare. Dessutom ska arbetskraftsservicen eller kommunen pa mot-
svarande satt som enligt gdllande integrationslag kunna satta igang en inledande kart-
laggning och utarbeta en integrationsplan ocksa fér andra invandrare som begért det,
om dessa beddms behdva detta, eller anvisa dem att delta i en foreslagen introduktions-
period. | 6verensstammelse med géllande integrationslag ska den aktor som utarbetat
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integrationsplanen for en invandrare aktivt erbjuda denne atgarder och tjanster som ingar
i planen pa grund av att det beddmts foreligga behov och inom ramen fér anvisade an-
slag. | arbetskraftsutbildningen eller den integrationsutbildning som ordnas som frivillig
utbildning foreslds inga andringar.

Enligt den gallande integrationslagen ar kommunen allmant ansvarig och samordnings-
ansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och uppfélj-
ningen av integrationen pa lokal niva. Kommunen ska dven framéver ha en samordnande
roll i framjandet av integration, vilket sakerstaller att en och samma aktor bar ansvaret for
samordningen av integrationsframjandet som helhet.

| och med de kommunala sysselsadttningsforsok som har inletts och den éverféring av
arbets- och ndringstjansterna till kommunerna som ar under beredning utvidgas kom-
munernas ansvar for framjandet av integration till att omfatta framjandet av integratio-
nen av arbetsldsa arbetssokande invandrare. De 6kar ocksa kommunernas mojligheter

att samordna tjanster avsedda for invandrare som star utanfor arbetskraften ocksa med
arbetskraftsservicen och framjar darigenom en 6vergang av invandrare som star utanfor
arbetskraften till arbetskraften. Kommunen skulle kunna ges ansvaret ocksa for att ser-
vicebehovet fér invandrare som bor i dess omrade och hor till integrationsprogrammets
malgrupp beddms i ett helhetsperspektiv inklusive lotsning till en beddémning av beho-
vet av socialvardstjanster och andra behdvliga tjanster. Pa s satt blir kommunen skyldig
att utover lampligheten hos deras egna tjanster och tillgangen pa dem dven sakerstalla
vdgledningen av klienterna till andra tjanster och samordningen av tjansterna med syssel-
sattnings- och social- och hélsovardstjanster och vid behov dven andra tjénster. Nar fragan
slutligen I6ses bor hansyn likval tas till hur beredningen av de permanenta strukturerna
for framjandet av sysselsattning framskrider och till de resurser som kravs for att skota
uppgiften.

De som har internationellt skydd utgor for narvarande den vanligaste klientgruppen for
samkommunernas integrationstjanster. En del av arrangemangen vid mottagandet av per-
soner som har internationellt skydd inleds redan innan personerna flyttar till och instal-
lerar sig i kommunen, och personens valmaga, funktionsférmdga och delaktighet stods
multiprofessionellt fran det att personen anldnder till kommunen. Kommunen ska dven i
fortsattningen béara det ansvar som sammanhanger med kommunanvisningen och inte-
grationsframjandet for att i kommunen samordna arrangemangen nar flyktingar tas emot,
inklusive stod och tjanster for boendet och etableringen i den inledande fasen likval sa att
man nar mottagandet ordnas sdkerstaller ett effektivt samarbete med valfardsomradena.

Sarskilda bestammelser om mottagandet av personer som beviljats internationellt skydd

och om ordnandet av den inledande integrationen ska inga i integrationslagen, och sam-
tidigt ska kommunens och det kommande vélfardsomradets roller och ansvar preciseras.
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Det myndighetsorgan i kommunen som ansvarar for integrationen ska aven i fortsatt-
ningen vara skyldigt att utan dr6jsmal lotsa personer som beddms ha behov av socialvard
till en bedémning av behovet av socialvardstjanster. De personer som beviljats inter-
nationellt skydd anvisas i princip alltid till en bedémning av servicebehovet enligt soci-
alvardslagen. Till en sdadan bedémning anvisas alltid ocksa barn och unga som anlant utan
vardnadshavare.

Den reform av social- och halsovarden som foér narvarande bereds inverkar ocksa pa ord-
nandet av integrationstjanster sarskilt i kommuner dar uppgiften ar en del av socialtjans-
terna eller har samlats hos en samkommun for social- och halsovard. Efter reformen omfat-
tas ordnandet av social- och hélsovarden och dérmed sammanhdngande forvaltning inte
langre av kommunernas och samkommunernas beslutsfattande. Samtidigt dvergar de
arbetstagare i branschen som ar anstallda av kommunerna till valfardsomradena. Undan-
tagen ar Helsingfors och HUS. Reformen orsakar sdlunda betydande férandringar i kom-
munernas och samkommunernas uppgifter och organisering.

Nar social- och hélsovardstjansterna och social- och hélsovardspersonalen 6verfors till ett
valfardsomrade finns det inte i alla kommuner en tjanstestruktur for det integrationsfram-
jande arbetet eller personal som skoter uppgifterna. | en del regioner skéts integrations-
tjansterna i samarbete mellan kommunerna enligt modellen med ansvarskommun. Om
kommunerna i enlighet med forslaget far huvudansvaret for integrationen av invandrare
som star utanfor arbetslivet, forutsatter det sannolikt att en del av kommunerna bestam-
mer vilken myndighet som ska ansvara for integrationen, ser dver och organiserar om
tjdnsterna, definierar det integrationsfraimjande arbetet och tar i bruk nya I6sningar i det
praktiska klientarbetet till exempel gallande klientdatasystemen och behdérighetskraven
for den yrkesutbildade personalen.

Kommunerna har i praktiken varierande majligheter att ordna integrationsframjande
tjanster. Sarskilt pd mindre orter kan det ocksa férekomma betydande variationer fran
ar till ar i antalet personer som behdver de tjanster som ingar i integrationsprogrammet.
For att sakerstélla en jamlik tillgang till tjdnsterna ska kommunerna aven i fortsattningen
kunna avtala om att ordna tjanster som ingar i integrationsprogrammet enligt kommun-
eller ssmkommunsbaserade modeller med beaktande av lokala och regionala behov.

Sektorsovergripande samarbete och samordning

Genom tjanstepaket som producerats sektorsévergripande och multiprofessionellt, sasom
kompetenscenterverksamheten for invandrare, har man kunnat svara pa individuella ser-
vicebehov pé ett helhetsinriktat sitt. Aven det kommunala férséket med integrationsfram-
jande och den 6verféring av sysselsattningstjansterna till kommunerna som bereds har
skapat forutsattningar for att starka det sektorsévergripande arbetet.
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For att ta fram tjanstepaket som svarar pa integrationskundernas behov maste det sektors-
overgripande och multiprofessionella samarbetet utvecklas, aktorsnatverk och partnerskap
skapas och informationsgdngen mellan aktorerna forbattras. Fragor som galler stédjande
av multiprofessionalitet inom integrationsframjandet och dverforing av information mellan
olika myndigheter ska beaktas nar behoven att utveckla den lagstiftning som tillampas pa
sektorsodvergripande tjanster utreds. Dessutom kan utvecklandet av det sektorsévergri-
pande och multiprofessionella samarbetet och den kompetens som behdvs i arbetet stod-
jas genom den stodstruktur for sektorsévergripande arbete som ska upprattas vid UF-cen-
tret (NTM-centralernas och AN-byrdernas utvecklings- och forvaltningscenter) och det ar-
bete inom partnerskapsprogrammet som samordnas av kompetenscentret for integration.

For att integrationsprocessen och samarbetet ska bli snabbare och smidigare bor ocksa

de informationssystem som anvands vid registrering och éverforing av klientuppgifter ut-
vecklas. Arbets- och naringslivstjansterna har fér hanteringen av klientuppgifter som sam-
manhdnger med sysselsattningsprocessen tillgang till det rikstdckande klientdatasystemet
URA. De uppféljningsdata som samlas i systemet kan anvandas bland annat som stéd vid
planeringen av tjanster och uppféljningen av deras genomslag pa férvaltningens olika ni-
vaer. Arbets- och naringsférvaltningens kunddatasystem stoder likval inte i alla avseenden
en sektorsovergripande verkstallighet av integrationsprocessen. Systemet ses for narva-
rande éver inom ramen for ett stérre digitalt utvecklingsprojekt. Aven majligheterna att
utveckla och férenhetliga de klientdatasystem som anvands i olika branscher under den
inledande integrationen bor utvecklas sa att hdansyn tas bland annat till de system som an-
vands for ndrvarande.

Genom samarbete mellan arbetskraftsservicen och laroanstalterna sakerstalls en okad
tillgang till information det befintliga breda utbildningsutbudet men ocksa dess brister,
sasom sprakundervisning som ordnas fér den som arbetar, forberedande utbildning och
utbildning som sarskilt riktar sig till olika malgrupper. Fungerande regelbundna samar-
betsforum och en granskning av tjdnsterna pa regional niva och landskapsniva skulle till
exempel kunna framja planeringen av ett lokalt tjdnsteutbud som battre svarar mot in-
vandrarnas behov. Granskningar har gjorts bland annat genom att olika sevicekartor har
utarbetats inom projekten, men den helhet som &r synlig for klienterna och de yrkesutbil-
dade behover lyftas fram.

Aven éverféringen av de integrationsfrimjande socialvardstjansterna och de évriga social-
och hélsovardstjansterna till vilfardsomradena forutsatter att fungerande samarbetspraxis
utvecklas enligt behoven av service bland integrationsklienterna och fér att sammanfora
vagledningsarbetet sa att det bildar en klar helhet i férhallande till socialhandledningen
och den allmanna socialvardsprocessen. Sarskilt viktigt bedoms det vara att skapa gemen-
samma verksamhets- och tillvdgagangssatt till exempel i fraga om tjanster till barnfamiljer,
nar en del av tjansterna 6verfors till vélfairdsomradena och en stor del, bland annat sma-
barnspedagogiken och den grundldaggande undervisningen, forblir hos kommunerna.
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Organiseringsansvar och sektorsévergripande samarbete:

de viktigaste dtgdrderna

Medan integrationsprogrammet pagar ska huvudansvaret for
vagledningen (inkl. ordnandet av introduktionsperioden och uppgoérandet
av en integrationsplan) av invandrare i arbetsfor alder som siktar pa
arbetsmarknaden baras av sysselsattningstjansterna.

Huvudansvaret for vagledningen av invandrare i arbetsfor alder som
star utanfor arbetskraften medan integrationsprogrammet pagar
(inkl. ordnandet av introduktionsperioden och utbildningen samt
upprattandet av integrationsplanen) ska axlas av kommunen. Genom
olika samarbetsmodeller baserade pa kommuner och samkommuner
sakerstalls en jamlik tillgang pa integrationsframjande tjanster.

Kommunen ska ansvara for samordningen av de integrationsfraimjande
tjansterna, och kommunen ska fa ansvaret for att servicebehovet hos
den som ska integreras bedoms i ett helhetsperspektiv. De som beviljats
internationellt skydd ska i regel - barn och unga som anlant utan
vardnadshavare alltid - lotsas till en beddmning av servicebehovet enligt
socialvardslagen.

Det sektorsdvergripande samarbetet ska sdkerstallas genom att
introduktionsperioden ordnas som ett samarbete mellan de ansvariga
myndigheterna. Saval kommunen som sysselsattningstjansten ska nar de
genomfor integrationsprogrammet se till att den som integreras enligt
behov och utan dréjsmal anvisas ocksa till andra myndigheters - till
exempel valfardsomradenas, laroanstalters och olika organisationers -
tjanster i samarbete med dessa.

| integrationslagen ska det, utdver ordnandet av integrationsprogrammet,
foreskrivas sarskilt om kommunens ansvar for att ordna mottagandet och
tjdnster i den inledande fasen efter flytten till mottagningskommunen for
personer som har internationellt skydd. | fraga om mottagandet och de
inledande integrationstjansterna sakras ett ndra och sektorsovergripande
samarbete med valfardsomradena genom att handlingsmodeller och
tillvdagagangssatt for samarbetet mellan kommunen och socialvarden
utvecklas

Framjandet av multiprofessionalitet inom integrationstjansterna och
fragor om 6verféring av information mellan olika myndigheter ska
beaktas nar behoven att utveckla den lagstiftning som tillampas pa

sektorsovergripande samarbete utreds.

Kompetensen hos dem som arbetar i multiprofessionella ndtverk och
samordningen av det multiprofessionella arbetet ska utvecklas.
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11.5 Programmets innehall och utveckling av tjansterna

Integrationsprogrammet ska innehalla en introduktionsperiod och integrationsframjande
utbildning (integrationsutbildning, lasfardighetsutbildning, grundldaggande undervisning
for vuxna) och andra tjanster enligt behov. Om det individuella innehdllet i integrations-
programmet ska man likvdl komma Overens i den integrationsplan som utarbetas for in-
vandraren pa sa satt att den individuella flexibilitet som behdvs blir sdkerstalld.

11.5.1 En gemensam introduktionsperiod

OECD har i sin utvardering kritiserat Finlands system med tva vagar dar de som star utan-
for arbetskraften hanvisas till sin boningskommuns integrationstjanster i stallet for arbets-
och nédringsbyrans sysselsattningstjanster. Detta har ansetts forsvaga arbetslivsoriente-
ringen sarskilt i framjandet av integrationen av invandrarkvinnor. Det ar ocksa ett problem
att kommunernas utbud av integrationstjanster och samarbetet mellan kommunerna och
arbets- och ndringsbyrderna varierar fran ort till ort. De mojligheter som organisationerna
och det fria bildningsarbetet erbjuder utnyttjas inte heller alltid till fullo.

Som en del av integrationsprogrammet ska en introduktionsperiod inféras. Introduktions-
perioden ska vara gemensam for arbetssékande och dem som star utanfér arbetskraften,
och den ska ordnas som ett samarbete mellan de centrala myndigheterna och organisa-
tionerna. Genom introduktionsperioden ska man se till att integrationen kommer igdng
snabbt for hela malgruppen och att den snabbt lotsas vidare till behévliga kompetens-
utvecklande tjanster och utbildning eller ut i arbetslivet. Med hjalp av ett sektorsoévergri-
pande satt att ordna introduktionsperioden avvecklas systemet med tva vagar i integra-
tionsframjandet, och innehallen i tjdnsterna i borjan av integrationen samt vagledningen
forenhetligas. Utover introduktionsperioden svarar man pa de utmaningar som “systemet
med tva vagar” medfor genom att féreskriva att kommunen ska ansvara for att servicebe-
hovet hos den som integreras beaktas i ett helhetsperspektiv pa det sdtt som anges ovan i
avsnitt 11.4.

Introduktionsperiodens innehall och utvecklande av tjanster

Introduktionsperioden ska innehalla
e identifiering av kompetens, planering av utbildnings- och sysselsattningsva-
gar och fortsatt vdagledning
® en bred identifiering av stodbehov (t.ex. social- och halsovardstjanster) och
lotsning till tjdnster,
e flersprakig samhallsorientering och introduktion till organisationslivet.
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Introduktionsperioden ska enligt forslaget inledas med en inledande kartlaggning, dar
man preliminart bedémer bland annat invandrarens sprakfardigheter och annan kom-
petens, studie- och arbetslivsfardigheter inklusive digital kompetens, utbildning och
arbetshistoria samt behov av integrationsframjande tjanster inklusive behov av utbild-
ningstjanster, social- och halsovardstjanster och smabarnspedagogik. Pa grundval av den
inledande kartlaggningen ska man tillsammans med invandraren utarbeta en integra-
tionsplan som innehaller utbildnings- och sysselsattningstjanster och andra tjanster som
framjar integration och sysselsattning av invandraren. | samband med att invandrarens
egna 6nskemal om sysselsattning och utbildning utreds ska invandraren ocksa erbjudas
klar information om hans eller hennes rattigheter och méjligheter att som integrations-
sprak vilja finska eller svenska.

Tjansterna under den inledande integrationen behéver utvecklas. Identifiering av kom-
petens gors av manga organisationer: forlaggningar, kommuner, arbets- och néringsbyra-
erna, laroanstalter, organisationer och arbetsplatser. Praxis vid kartlaggning av kompetens
varierar mellan regioner och aktorer. Utifran en utredning om invandrarnas utbildnings-
och sysselsattningsvagar verkar identifieringen av kompetensen vara ett fragmenterat
falt, och det storsta problemet sammanhanger med informationsgangen. Problem orsakas
ocksa av avsaknaden av en tydlig ansvarsférdelning. Flera aktorer kartlagger och identifie-
rar kompetens, men informationen registreras inte kumulativt och sa att den kan anvan-
das systematiskt och kompletteras i olika skeden av processen. Problem som galler data-
overforing och bristen pa resurser for vagledning vid arbets- och naringsbyran férsvarar
ocksa vagledningen om utbildnings- och sysselsattningsvagar.®

Integrationsplaner utarbetas delvis i samarbete mellan arbets- och naringsbyraerna och
kommunen, men med hansyn till utbildnings- och sysselsattningsvdgarna behdver sam-
arbetet mellan arbets- och naringsbyraerna och utbildningsanstalterna i samband med
utarbetandet av planer som ror utbildningen starkas. | kommunerna har det konstaterats
attinlotsningen av invandrare pa en studie- eller sysselsattningsvag framjas av att det
finns en standardiserad, strukturerad modell for integrationsplanen som kan registreras i
systemet.” Fritiden och delaktigheten i samhdllet har till exempel en undanskymd plats i
de integrationsplaner som har utarbetats av arbets- och naringsbyrderna. Det samma gal-
ler beaktandet av familjens stallning vid arbets- och naringsbyraerna. Inte heller integra-
tionsplaner for familjer gors heltdckande.®® Som en del av introduktionsperioden skapas
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en nationell modell fér innehallet i och uppféljningen av de inledande kartldggningarna
och integrationsplanerna samt for den flersprakiga samhallsorienteringen. Integrationen
och sysselsattningen i tvasprakiga omraden och i uppgifter dar det behovs fardigheter i
bade finska och svenska, skulle framjas av en mojlighet att i integrationsplanen inbegripa
studier som starker saval finskan som svenskan.

| integrationsutbildningen ges undervisning om samhallet, de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, sysselsattning, utbildning och vardagsliv som en del av undervisningen i finska
eller svenska. Att studera dessa dmnesomraden pa finska eller svenska gagnar likval inte
alla deltagare fullt ut. Genom en samhallsorientering pa det egna spraket som genomfors
inom ramen for olika projekt har deltagarnas kinnedom om sambhillet och arbetslivet 6kat
betydligt och snabbt, vilket har 6kat personernas méjligheter att delta aktivt i samhallets
verksamhet och fatta beslut om sitt eget liv.*°

En introduktionsperiod infors: de viktigaste atqdrderna

e Som en del av integrationsprogrammet utarbetas och infors en
introduktionsperiod som ar gemensam for hela malgruppen och ordnas
sektorsdvergripande.

e Tjanster som tillhandahalls som en del av introduktionsperioden
utvecklas:

- En nationell modell skapas for innehallet i och uppféljningen av de
inledande kartldggningarna och integrationsplanerna samt fér den
flersprakiga samhallsorienteringen.

- Anvdndandet av integrationsplaner for familjer 6kas och innehallet
utvecklas sdrskilt med beaktande av barnens situation.

- Nationella kriterier utvecklas och testas i pilotprojekt som stod for
den sektorsoévergripande vagledningen inklusive en utférligare
profilering av studerande an i dag nar det galler malgrupperna
for integrationsutbildningen, lasfardighetsutbildningen och den
grundlaggande utbildningen for vuxna och vidarelotsningen till
andamalsenlig utbildning eller en tjanst som stoder sysselsattning.
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- Beddmningen av invandrarnas arbets- och funktionsférmaga och
identifieringen av deras kompetenser ska utvecklas som en del av
den allmédnna bedémningen av arbets- och funktionsférmagan och
identifieringen av kompetenser. Dessutom ska tjansterna for yrkesval
och karridrplanering och stod vid arbetssokande utvecklas sa att de kan
anvandas under introduktionsperioden.

- Invandrarnas digitala kompetens ska utvecklas som en del av de
integrationsframjande tjansterna och, med beaktande av individuella
behov, ocksa i andra tjanster. Nar digitalt stod tillhandahalls drar man
nytta av flersprakighet och organisationernas kompetens. Malet ar att
invandrarna far en digital kompetens som ar tillracklig i vardagen och i
samhallet.

- Mojligheterna att valja finska eller svenska som integrationssprak och
ocksa fardigheter i bada spraken parallellt sdakerstalls. Den tvasprakiga
integrationen ska genomféras flexibelt och pa grundval av individuella
[6sningar dock utan att forsvaga mojligheterna till integration
pa svenska. De sakkunnigas kompetens ska starkas nar det galler
beddmning av invandrares samlade situation och servicebehov samt
vagledningen av dem.

e Mojligheten att utveckla och inféra ett klientdatasystem for de tjanster
som hor till den inledande integrationen ska utredas. Med hjdlp av
systemet ska man kunna hantera kunddata som sammanhanger med
inledande kartlaggningar och integrationsplaner och maojliggora
overforing av data mellan myndighetsaktorer inom integrationen
och laroanstalter. Malet ar att forbattra datakommunikationen i de
sektorsovergripande tjansterna med beaktande av dataskyddsfragorna.
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11.5.2 Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning,
lasfardighetsutbildning och grundlaggande utbildning for vuxna

Efter introduktionsperioden deltar deltagarna enligt behov i integrationsutbildning for
vuxna invandrare, ldaskunnighetsutbildning eller grundlaggande utbildning fér vuxna.

Integrationsutbildning

Riksdagen (ReUB 6/2018) har krivt atgdirder fér att omorganisera sprdkstu-

dierna inom integrationsutbildningen pd sa sdtt att undervisningskvaliteten
garanteras och inldrningsresultaten forbdttras sa att de uppfyller mdlen fér

inldrningen och kraven pd sprdkkunskaper i arbetslivet.

Som integrationsutbildning for invandrare vars laroplikt har 16pt ut ordnas undervisning

i finska eller svenska och vid behov undervisning i las- och skrivfardighet och annan un-
dervisning, vilken framjar mojligheten att fa plats i arbetslivet och fortsatt utbildning samt
den samhalleliga och kulturella kompetensen och livskompetensen.

| integrationsutbildningen kan det dven inga identifiering av tidigare inhamtad kompe-
tens och erkdannande av examen samt yrkesplanering och karriarvagledning.

Det centrala innehallet i integrationsutbildningen fér vuxna invandrare dr undervisningen
i finska eller svenska och arbetslivs- och samhallsfardigheter samt utvecklande av den kul-
turella kompetensen och livskompetensen. Genomférandet av integrationsutbildningen
for vuxna invandrare styrs av laroplansgrunderna fran 2012, som har kompletterats med
uppdaterade verksamhetsmodeller for integrationsutbildningen 2017. Laroplansgrun-
derna uppdateras som bast. Lds- och skrivfardighetsundervisningen ges i enlighet med
Utbildningsstyrelsens laroplansrekommendation for vuxna invandrare som inte kan ldsa
eller skriva eller for dem som behover grundlaggande undervisning enligt lasfardighets-
skedet i den grundlaggande undervisningen fér vuxna.

Enligt nuvarande integrationslag ska integrationsutbildningen i regel genomféras som ar-
betskraftsutbildning enligt vad som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice, men utbildningen kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. Upphandlingen
av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning skéts av NTM-centra-
lerna genom 6ppna anbudsférfaranden. Finansieringen av det fria bildningsarbetet ingar i
det statsandelssystem som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.
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Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning

Klientsegmentering grundad pa utgdngsnivan och de egna malen, modulstrukturen och
arbetslivsorienteringen i integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning
har under de senaste dren 6kats, och vid ordnandet av utbildningen har man pa ett flexi-
belt satt kunnat svara pa varierande och snabbt fordnderliga behov hos regionerna och in-
vandrarna. Informationsmaterialet fran en undersékning utford av statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet visar att integrationsutbildningen efter reformerna upplevs
som valfungerande, att modulmodellen i huvudsak upplevs vara bra och att laroplanen
for integrationsutbildningen anses vara flexibel och stédja undervisningens kvalitet.”® | an-
knytning till integrationsutbildningen har det ocksa framkommit kritiska synpunkter pa att
upphandlingen grundar sig pa priskonkurrens och pa effekterna av detta pa utbildning-
ens kvalitet. Kvalitetssdakringen av upphandlingsprocessen har darfor starkts, och kvalite-
ten sdkras i flera skeden, bland annat nar innehalls-, lamplighets- och minimikriterier for
tjansterna faststalls, ndr anbud jamfors och nar kvaliteten pa de upphandlade tjdnsterna
granskas.

Utbudet av utbildningar uppvisar i likhet med det 6vriga utbudet av tjanster regionala och
lokala skillnader. Sarskilt i huvudstadsregionen har det upphandlats integrationsutbild-
ningar som grundar sig pa olika studie- och sysselsattningsvagar exempelvis for invand-
rare som behover funktionsstdd, riktar in sig pa yrkesutbildning, ar hogutbildade eller
riktar in sig p4 att snabbt ta sig in pa arbetsmarknaden. Aven i 6vriga regioner har man i
tilltagande grad beaktat olika malgrupper i undervisningen, men det ar svart att genom-
fora en detaljerad segmentering av undervisningsgrupperna eftersom invandrarna ar fa
och behoven varierar. | synnerhet for dem som behdver rehabiliterande stéd har utbudet
av integrationsframjande utbildning inte alltid svarat pa behoven. For att forbattra integra-
tionsutbildningens tillganglighet har anvandningen av webbutbildning utdkats vid sidan
av den utbildning som genomfors med narvaroldsningar. Goda erfarenheter har erhallits
vid upphandling 6ver gréanserna mellan NTM-centralernas omraden. Tack vare dessa har
man till exempel kunnat skapa egna webbutbildningsgrupper for hégutbildade som bor i
olika regioner.

Som komplement till den integrationsutbildning som tillhandahalls som arbetskraftsut-
bildning behovs ett enhetligt, fritt tillgangligt och avgiftsfritt digitalt sprakutbildnings-
paket genom vilket man skulle stodja en effektivare och snabbare integration samt malet
att starka invandrarnas delaktighet. Ett lattillgangligt material erbjuder en mojlighet att
utveckla sprakfardigheterna redan fore flytten till Finland oberoende av orsaken till flytten.
| basta fall skulle materialet stodja sprakinlarningen medan den 6vriga sprakutbildningen
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pagar samt hjdlpa att uppehalla och utveckla sprakkunskaperna pa egen hand till exem-

pel efter att integrationsutbildningen avslutats och vid sidan av andra studier och arbete.
Laroplansgrunderna for integrationsutbildningen, som for narvarande dr under omarbet-
ning, skapar en god grund for att utveckla ett enhetligt material. Ett digitalt material som
foljer innehallet i laroplanen for integrationsutbildningen skulle ocksa hjalpa invandraren
att orientera och etablera sig i det nya samhallet.

Malet med insatserna for att utveckla integrationsutbildningen ar att stddja Overgangen
till arbetslivet och andra sysselsattningsframjande tjanster och utbildning. For att utveckla
integrationsutbildningens verkningsfullhet bor man ocksa fortsatta att starka samarbetet
och samordningen mellan integrationsutbildningen och bland annat arbets- och narings-
livstjdnsterna, yrkesutbildningen, hdgskolornas SIMHE-verksamhet och dtgarderna i Talent
Boost-programmet samt arbetsgivarna och organisationerna. Vad galler dem som beho-
ver sarskilt stod ar det ocksa vdsentligt att samordna integrationsutbildningen och social-
och hélsovardstjansterna och att utveckla modeller som kombinerar rehabilitering och
sprakutbildning.

I nulaget har man inte ansett det finnas tillrackliga verktyg for att stodja studier i finska
eller svenska i fraga om alla de invandrare som har bott i landet en langre tid.”" | valet av
studerande till arbetskraftsutbildning har man prioriterat invandrare som har en giltig in-
tegrationsplan for att invandrarna ska kunna inleda sin utbildning s& snart som méjligt ef-
ter ankomsten till Finland. Invandrare som har bott i Finland en langre tid antas till integra-
tionsutbildningen i den man det finns lediga studieplatser.

Malnivan (B1.1) for sprakfardigheterna i den integrationsutbildning som ordnas som ar-
betskraftsutbildning uppnas av ungefar en tredjedel av deltagarna, och sarskilt pa de
ldangsamma utbildningsvdgarna kan det vara svart att uppnd malnivan. Aven om det inte
gar att bedéma hur verkningsfull integrationsutbildningen &r enbart utifran de nivaer

pa sprakfardigheterna som uppnas, bor man i utvecklingsarbetet sarskilt Iagga an pa att
forbattra nivan pa de sprakfardigheter som uppnas bland annat genom tillrackliga stod-
atgarder. Statens revisionsverk (SRV) har pekat pa variationerna mellan olika utbildnings-
anordnare i fraga om verkningsfullheten for de uppnddda sprakfardighetsnivderna. SRV
menar att man genom att granska skillnaderna mellan utbildningstjansternas producenter
i fraga om de sprakfardighetsnivder som uppnas kan effektivisera verksamheten. SRV har
ocksa lyft fram behovet att utveckla uppféljningen av konsekvenserna av integrationsut-
bildningen pa sa satt att information som samlas i rikstdckande informationssystem kan
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anvandas battre vid planeringen och styrningen av integrationsutbildningen och bedém-
ningen av dess genomslag.”

| frdga om sattet att ordna integrationsutbildningen har det framlagts utvecklingsbehov
som har utretts i samband med beredningen av denna redogdrelse. Under beredningen
Overvagdes ocksa alternativa satt att ordna integrationsutbildningen. Det har allmént no-
terats att det forekommer variationer i kvaliteten pa utbildningen. Genom de utredningar
som gjorts har det likval inte varit mgjligt att sluta sig till om det ar fraga om enstaka fall
eller om det handlar om ett problem pa systemniva, eftersom det rader olika uppfattning
om hur allmanna problemen med kvaliteten pa utbildningen dr och om problemens art
och eftersom uppgifter om hur allmanna de problem som framkommit inte finns att tillga.
Det ar inte heller klart vilka konsekvenser en dandring av sattet att ordna integrationsut-
bildningen skulle f3, eftersom det for alla satt att ordna utbildningen har identifierats saval
fordelar som problem. Med beaktande av de @ndringar i integrationsutbildningen som
har beddmts vara positiva och de stora administrativa reformer som ska beredas under
den pagaende regeringsperioden har det ansetts andamalsenligt att géra en mera om-
fattande utredning av alternativa satt att ordna integrationsutbildningen under nésta
regeringsperiod.

Enligt en utredning om invandrarnas studie- och sysselsattningsvagar utford av statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet kan integrationsutbildningen fas att fungera
battre genom att mojligheterna att géra den flexiblare med hansyn till den lokala omvarl-
den Okas, integrationsutbildningen beaktas i kommunernas verksamhet och strategier,
samarbetsstrukturerna systematiseras, undervisningsmetoderna utvecklas och integra-
tionsutbildningen sammanlankas battre med vagarna till fortsatta studier och informella
integrationsframjande fritidsaktiviteter.

72 Statens revisionsverk 2018
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Utveckling av den integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning: de viktigaste dtgdrderna

Laroplansgrunderna for integrationsutbildningen omarbetas.

Nationella kvalitetskriterier for upphandling utarbetas for att utveckla
kvaliteten pa utbildningen och gora den enhetligare. | dessa kriterier anges
atminstone det kunnande som krdvs av larare i integrationsutbildningen
samt de minimikrav som galler fér undervisningslokaler. Som en del av det
riksomfattande utvecklingsarbetet stods ocksa en starkare koppling mellan
integrationsutbildningen och arbetslivet, det 6vriga utbildningssystemet,
kompetens- och sysselsattningsframjande tjanster och ekosystem samt
organisationsverksamhet.

Kvaliteten pa utbildningen ska férbattras och goras enhetligare i synnerhet
genom fortbildning riktad till lararna och nationellt undervisningsmaterial
och annat material och genom att skapa verksamhetsmodeller for
organisering av sektorsdvergripande samarbete och samarbete med
arbetsgivare och organisationer.

For att forbattra integrationsutbildningens verkningsfullhet ska
resultatbaserade upphandlingar utvecklas. De maéjligheter och den nytta som
ett dynamiskt upphandlingssystem ger ska utredas.

Utbudet av svensksprakig integrationsutbildning 6kas sa att invandrarna far
faktiska mojligheter att vlja integration pa svenska.

For att forbattra integrationsutbildningens tillganglighet, svara pa de
hogutbildade invandrarnas behov och trygga tillgangen pa svensksprakig
utbildning ska anvandningen av webbutbildningar 6kas som komplement
till den utbildning som genomfors med narvaroldsningar. For de invandrare
som behover starkt stod ska integrationen starkas genom att man utvecklar
utbildningsmodeller som knyter samman rehabilitering och sprakutbildning.

Sarskilt i sma kommuner ska man utveckla gemensamma upphandlingar

for arbetskraftsservicen och kommunerna om tillgdngen pa utbildning
framjas av att utbildningsbehovet hos arbetskraftstjansternas kunder och

de invandrare som star utanfor arbetskraften tillgodoses genom gemensam
utbildning.

Tillgangen pa utbildning ska forbattras for personer som har behov av
integrationsutbildning men inte langre har en integrationsplan som &r i kraft.

Utvecklandet av ett digitalt paket for sprakinlarning inleds.

Forslagens verkningsfullhet ska bedémas efter hand som verkstalligheten
framskrider. Utifran bedoémningen ska det beslutas om eventuella nya
riktlinjer och atgarder for att utveckla integrationsutbildningen under nasta
regeringsperiod.
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Lasfardighetsutbildning och annan invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet
som ingar i integrationsplanen

Utbildningen i las- och skrivfardighet 6verférdes ar 2018 till undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Lasfardighetsutbildning ordnas vid folkhdgskolor, medbor-
garinstitut, studiecentraler och sommaruniversitet samt som en del av den inledande fa-
sen i den grundlaggande undervisningen for vuxna. Genom reformen ville man sakerstalla
att den utbildning som ges invandrare bildar ett sammanhangande kontinuum aven for
dem som har brister i de grundlaggande fardigheterna.

Genom reformen nas ocksa hemmaforéldrar som tidigare stod utanfoér utbildningen.
Flexibla utbildningsformer i samband med vilka kommunen kan ordna smabarnspeda-
gogiska tjanster ar viktiga, eftersom kvinnor som skoter barn i hemmet och inte far hjalp
med detta kan hamna utanfér undervisningen i sprak och samhallskunskap, och bris-
tande sprak- eller lasfardigheter gor det svarare for dem att integrera sig i samhallet och
fa arbete. Enligt en utredning utford av Nationella centret for utbildningsutvardering har
det forekommit problem med att na utbildningens malgrupper. Problemen handlar bland
annat om att nd hemmaféraldrar och att samla en grupp av studerande som uppfyller
kriterierna.”®

| lasfardighetsutbildning inom det fria bildningsarbetet kan studeranden avlagga studier

i as- och skrivfardighet samt studier i finska och svenska flexibelt i egen takt och dven pa
deltid. Om utbildningen har godkdnts som en del av den studerandes integrationsplan tas
ingen avgift ut for utbildningen, utan statsandelen ar 100 procent.

Utbudet av lasfardighetsutbildning har under de forsta aren efter reformen inte varit till-
rackligt. En utmaning nar utbildningen ordnas inom det fria bildningsarbetet ar att det
anslag pa 5 miljoner euro som i samband med reformen av laskunnighetsutbildningen
overfordes fran arbets- och naringsministeriets huvudtitel tacker bara 35 procent av finan-
sieringsbehovet for den nuvarande utbildningsvolymen. Anslaget dimensionerades enligt
situationen 2015, och da var antalet studerande i den lds- och skrivfardighetsutbildning
som ordnades som arbetskraftsutbildning 902 personer. Enligt uppgifter fér 2019 var an-
talet studerande i de utbildningar inom det fria bildningsarbetet som hade godkants for
integrationsplaner emellertid betydligt storre, namligen 5 211 personer.

73 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immonen
2020
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| utbildningar inom det fria bildningsarbetet som ar godkanda for integrationsplaner del-
tar utom de som studerar las- och skrivfardighet ocksa studerande som studerar enligt
laroplansgrunderna for integrationsutbildning och studerande vars studier arbets- och
ndringsbyrderna har ansett vara integrationsframjande studier. Utmaningen nar anta-

let invandrare som deltar i undervisning och deras framsteg och undervisningens verk-
ningsfullhet foljs upp, inklusive fortsatta vagar, ar att dessa studerande inte klassificeras
narmare ndr utbildningsforvaltningen samlar in information, eftersom grunden for finan-
sieringen ar den samma for alla. Det finns inte heller information om i viken utstrackning
det har tillhandahallits utbildningar som pa kommunens férsorg har kompletterats med
barnvard.

For narvarande avhjalper en del av ldroanstalterna underskottet genom att finansiera verk-
samheten med andra medel, men detta ar inte mojligt for alla huvudman. Det finns risk for
att intresset for att ordna utbildningen minskar om storleken pa statsandelen inte mot-
svarar utbildningsbehovet. Ovissheten nar det galler huruvida finansieringen av lasfardig-
hetsutbildningen fortsatter sporrar inte heller till att utveckla utbildningen

Grundldggande undervisning for vuxna

Den grundldaggande utbildningen fér vuxna ar avsedd for personer som har 6verskridit
laropliktsaldern och som inte har avlagt den grundlaggande utbildningens larokurs eller
som till exempel har behov av att komplettera utbildning pa grundldaggande niva som de
har avlagt ndgon annanstans a@n i Finland eller som 6nskar hoja betyg i enstaka larodm-
nen. | den inledande fasen ingar en lasfardighetsfas avsedd for de studerande i den grund-
ldggande utbildningen som behover skaffa sig elementéra las- och skrivfardigheter och
numeriska basfardigheter.

Finansieringen av utbildningen for de invandrare som avldagger larokursen for hela den
grundlaggande utbildningen och som har passerat laropliktsaldern ar knuten till antalet
avlagda kurser och mojliggor att verksamhet inleds utan drdjsmal samt finansiering enligt
uppskattad volym. Statsandelsfinansieringen har inget anslagstak, utan statsandel betalas
for samtliga avlagda kurser inom den grundldggande utbildningen fér vuxna. Kommunen
kan sjalv besluta om och i vilken omfattning den ska ordna grundlaggande utbildning for
vuxna. Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet bevilja privata aktorer tillstand
att ordna grundlaggande utbildning och vid behov 6ka antalet platser.

| en utredning utford av Nationella centret for utbildningsutvardering (2020) kom det
bland annat fram att Idrarna ansag malen och innehallen i laroplansgrunderna delvis for
kravande i forhallande till den tid som studerandena hade for studierna samt studiefardig-
heterna och kompetensen hos studerande med invandrarbakgrund. Lararna upplevde att
de tillgangliga resurserna inte i tillracklig grad stoder larandet hos de invandrare som har
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svaga sprakfardigheter eller som behdver en langsammare utbildningsvag. Detta kommer
fram sarskilt i laskunnighetsfasen dar studerandena behover en tillrackligt lang studietid,
undervisning i smagrupper och mera individuell undervisning. Fér narvarande far anord-
naren ingen ersattning fér omtagning av en underkand kurs. Bland utvecklingsobjekten
framkom ocksa att innehallet i och bedomningen av undervisningen i den inledande fa-
sen varierar mellan olika laroanstalter.”

| den grundlaggande undervisningen for vuxna ska finansiering vara mojlig ocksa for kur-
ser som de studerande repeterar. Sarskilt i [dskunnighetsfasen och i den inledande fasen
kan de langsammare inldrarna ha behov av att repetera kurser.

74 Hievanen & Frisk & Vaatdinen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immonen
2020
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Ldsfardighetsutbildning, annan utbildning inom det fria
bildningsarbetet och grundldggande undervisning for vuxna:

de viktigaste dtgdrderna

e Man ska se till att finansieringen av den integrationsutbildning inom

det fria bildningsarbetet som ingar i integrationsplanen ar tillracklig i
forhallande till utbildningsbehovet. | finansieringssystemet for det fria
bildningsarbetet ska finansieringen av utbildning som har godkants for
integrationsplaner avskiljas till en egen helhet. | samband med reformen
ska finansieringssystemet for medborgarinstituten, folkhdgskolorna,
sommaruniversiteten och studiecentralerna utokas med nya
undervisningstimmar och studerandeveckor for detta andamal.

Mojligheterna att utstracka undervisningen inom det avgiftsfria

fria bildningsarbetet till personer som behdover las- och
skrivfardighetsutbildning och behdver stdrka sina basfardigheter men inte
har ratt till en integrationsplan ska utredas.

| den grundlaggande undervisningen for vuxna ska finansiering
vara mojlig ocksa for kurser som de studerande repeterar. Sarskilt i
laskunnighetsfasen och i den inledande fasen kan de langsammare
inldararna ha behov av att repetera kurser.

Metoderna och bedémningskriterierna vid identifiering av kompetens ska
goras enhetliga 6ver hela landet genom att man skapar verktyg som stalls
till laroanstalternas forfogande. Utbildningsstyrelsen ska precisera sina
anvisningar for beddmning som gors vid laroanstalterna och tillhandahalla
undervisningspersonalen kompletterande utbildning. Spridande av goda
tillvdagagangssatt ska stodjas till exempel med hjalp av en digital plattform
och kompletterande utbildning fér undervisningspersonalen.
Utvecklandet och spridandet av flexibla genomférandemodeller som
lampar sig for bland andra foraldrar som skoter barn hemma ska stodjas
med sarskild hansyn till mojligheten att kombinera utbildning och
barnvard.
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11.5.3 Slutbedomning i integrationsutbildningen

Riksdagen har férutsatt att regeringen gor sprakutbildningen mer f6rplik-
tande i integrationsplanen for invandrare som fatt uppehdllstillstand pa sa
sdtt att utbildningen inbegriper ett sprédkprov.

For ndrvarande utvdrderas sprakfardigheterna vid bestdmning av utgangsnivan, vid be-
domning av hur larandet framskrider, vid 6vergdng till féljande modul eller flyttning till
en ny grupp och ndr integrationsutbildningen avslutas eller avbryts. | integrationsutbild-
ningen bedémds invandrarens framsteg och studieresultat av utbildningsanordnaren
saval medan utbildningen pagar som néar den avslutas. Genomférandet av bedomningen
styrs enligt laroplansgrunderna, men sprakprov genomfors inte pa ett enhetligt satt ver
hela landet.

Bedomningen av utgangsnivan och slutbedémningen i integrationsutbildningen ska
goras enhetlig, och en nationell genomférandemodell ska utvecklas. Bedomningen ska
genomfdras som en del av utbildningen med anvdndning av ett nationellt standardiserat
material. Genom att beddmningen av integrationsutbildningen gors enhetlig sakerstalls
att integrationsutbildningen haller en jamn kvalitet och att inldarningsresultaten ar jam-
forbara. Myndigheten far harigenom ett verktyg for att félja uppnadda inlarningsresultat
och utifrdn sadan realistisk information skraddarsy den fortsatta vdgen mot sysselsattning.
Som underlag skulle man kunna anvanda de test utvecklade av Testipiste som redan ar i
utbredd anvandning bland utbildningsanordnarna.

Den nationella slutbedomningen ar ocksa tankt att fungera som en allmént godkand be-
domning av sprakfardigheterna for den som soker till fortsatta studier, soker arbete eller
vill utveckla sina sprakfardigheter. Malet &r att resultaten fran integrationsutbildningens
slutbedémning ska kunna registreras i den digitala tjanst for kontinuerligt larande som ar
under utveckling. Pa sa satt kan uppgifterna fran bedémningen anvandas i den fortsatta
vdgledningen inom integrationsutbildningen och av utbildningsanordnare som lyder un-
der utbildningsférvaltningen (laroanstalter, hogskolor) vid antagning och nar de stoder
utbildningsvagar. Detta minskar behovet av 6verlappande och upprepad testning.

For utvecklandet och uppratthallandet av bedomningen svarar Utbildningsstyrelsen.
Allméanna sprakexamina pa mellanniva (YKI 3-4) ska dven i fortsattningen anvandas vid
behov for de studerande som behdver examen for att fa arbete eller en plats i fortsatta
studier.
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Slutbedomning i integrationsutbildningen: de viktigaste
dtgdrderna

e Bedomningen av utgangsnivan och slutbedomningen i
integrationsutbildningen ska utvecklas och en nationell
genomforandemodell utarbetas pa finska och pa svenska.

e Hur val lasfardighetsutbildningen och 6vrig utbildning som ingar
i integrationsplanen (inkl. integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning) nar sin malgrupp och hur verkningsfull den ar
ska utredas i ett externt forskningsprojekt. Samtidigt ska man utveckla
metoder for regelbunden bedémning av verkningsfullheten hos
utbildning som ges enligt integrationsplanen.

11.5.4 Ovriga behovsbaserade tjinster och fortsatt viigledning

Utbildningsprogrammet utesluter inte att andra tjanster an de som ingar i programmets
innehadll enligt ovan anvands som stdd for integration och sysselsattning. En del av de
invandrare som deltar i integrationsprogrammet kan ha forutsattningar for att avancera
snabbare mot arbetslivet, och programmet ska ocksa kunna innehadlla andra, skraddar-
sydda sysselsattnings- och utbildningstjanster. For att stodja ett snabbt avancemang be-
héver modeller som kombinerar arbetslivsnara tjanster och sprakstudier pa deltid utveck-
las. De hogutbildades mojlighet att skaffa sig behorighet och fa ett arbete kan stodjas till
exempel genom hdgskolornas SIMHE-tjanster.

Behovet av sarskilt stod hos personer och familjer i utsatt stallning méts bland annat ge-
nom integrationsframjande socialvardstjanster. Syftet med det integrationsframjande so-
cialarbetet &r att skapa, aterstdlla och uppratthalla klienternas forutsattningar for att klara
sig pa egenhand, ha en god livskvalitet och hantera sitt liv, forebygga utanférskap och
stddja klienternas positiva livsval och stravan mot ett fullvardigt medlemskap i samhéllet.
Till de sarskilda socialvardstjansterna under integrationsfasen hor férutom de grundlag-
gande socialvardstjansterna aven bland annat integrationsframjande social vagledning
och hjalp med att utratta drenden. | en del av kommunerna tillhandahalls vagledning

som stoder individuell integration och hantering av vardagen ocksa utanfor socialvarden

i kommunens 6vriga sektorer. | arbetet med att utveckla kommunernas integrationstjans-
ter bor hansyn tas till vikten av att arbetet delas réttidigt och andamalsenlig med social-
och halsovardstjansterna genom att en modell for samarbetet och processerna utarbetas.
Malet ar att skapa klara samarbets- och férdelningsmodeller for att undvika 6verlappande
tjanster. Sarskild vikt bor fastas vid att vaglednings- och radgivningstjansterna ar sektorso-
vergripande pa ett friktionsfritt sdtt och att servicekedjorna fungerar. Dessutom bor avse-
ende fastas vid gransytorna for det personliga vagledningsarbetet.

89



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:63

Utover de integrationstjanster som ordnas av myndighetsorgan och ldroanstalter kan in-
tegration och delaktighet stédjas genom att uppmuntra invandrarna att bekanta sig ocksa
med annan fritidsverksamhet. For att bygga upp néatverk som stoder karridarvagar kan det
ocksa ingd i integrationsprogrammet att lotsa in invandrarna i yrkessammanslutningarnas
och studentorganisationernas verksamhet och i mentorsverksamhet.

Om invandraren ndr integrationsprogrammet avslutas inte har blivit sysselsatt ska en fort-
satt plan utarbetas enligt vilken invandraren ska ga vidare till arbetslivet eller till andra
sysselsattningsframjande tjanster. Beroende pa individuella mal och behov kan en person
hanvisas till arbetslivsnara tjanster (t.ex. arbetskraftsutbildning, I6nesubventionerat ar-
bete, arbetsprévning), utbildning som forbereder for yrkesutbildning eller grundexamens-
utbildning, hogskolestudier, behérighetsgivande utbildning, arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte eller rehabilitering.

For de invandrare som dr kunder hos sysselsattningstjansterna ska man efter att inte-
grationsprogrammet avslutats utarbeta en sysselsattningsplan som grundar sig pa den
rekommendation om fortsattningen som ingar i integrationsprogrammet. Sysselsatt-
ningstjansterna ska svara for en fungerande 6vergang for klienterna, och de ska pa mot-
svarande satt som i dag bland annat avgora om frivilliga studier ska stédjas med arbets-
[6shetsférman. Den nordiska modellen for arbetskraftsservice har forutsattningar for att
starka vidarelotsningen av dem som dr klienter hos sysselsattningstjansterna sadval medan
integrationsprogrammet pagar som nar det slutforts.

Ovriga behovsbaserade tjcinster och fortsatt viigledning:
de viktigaste dtgdrderna

e Den inledande kartlaggningen och integrationsplanen samt det
sektorsévergripande genomférandet av introduktionsperioden ska
utvecklas sa att de stoder en behovsbaserad vdgledning till tjdnster och
annan integrationsframjande verksamhet.

* Genom vagledning och genom att utveckla tjansterna (kapitel 12, 13 och
14) ska man sakerstalla en smidig 6vergang fran integrationsprogrammet
till vidareutbildning, till en sysselsattningsstddande eller annan
behovsbaserad tjanst eller direkt till arbetslivet.
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11.6 Varaktigheten ar individuell och regel hogst 2 ar

Riksdagen har forutsatt att regeringen ser till att integreringen snabbas upp
betydligt pd sa sditt att integrationsperioden i regel varar ett ar.

Bedomning av integrationsprogrammets langd

Den tid invandraren deltar i integrationsprogrammet har bedomts med hansyn till dess
overgripande mal. Till dessa hor att stdrka invandrarnas delaktighet och att paskynda
overgangen till arbetslivet eller sysselsattningsframjande tjanster och utbildning efter
integrationsutbildningen. Under beredningen har en bred diskussion férts om program-
mets langd tillsammans med aktorer inom integrationsfraimjandet. Dessutom har befintlig
forskningsbaserad kunskap anvants.

Invandrarnas individuella utgangsléagen och behov inverkar pa hur lang tid integrationen
tar. Utmaningarna med sysselsattningen pa individniva beror till exempel av flera faktorer.
Centrala bland dem &r utbildningsnivan och hélsorelaterade faktorer samt bland kvin-
norna tidig familjebildning. Aktérerna inom integrationsframjandet har i samband med
beredningen av redogorelsen ansett att deltagande i programmet i ett ar ar otillracklig
for en betydande del av invandrarna och sarskilt for exempelvis dem som inte ar lds- och
skrivkunniga, skoter sina barn hemma eller har problem med halsan. A andra sidan har en
malsatt tid pa ett ar ansetts lamplig sarskilt for de integrationskunder som har goda forut-
sattningar for att studera och arbeta.

Tillrdckliga basfardigheter som skaffats under integrationsperioden ar ofta en férutsatt-
ning for att komma in pa arbetsmarknaden eller ga vidare till sysselsattningsstodjande
tjanster eller fortsatt utbildning. Mojligheterna att utveckla invandrarnas kompetens ar
viktiga med beaktande av att det enligt prognoserna i framtiden finns allt farre jobb i
Finland dar man klarar sig utan utbildning. Enligt Prognostiseringsforum for kunnande
(Utbildningsstyrelsen, 2020) kommer sddana arbetsuppgifter dar man klarar sig utan kun-
skaper motsvarande minst en yrkesinriktad grundexamen i framtiden att utgéra under 5
procent av arbetsplatserna. Darfér kommer kompetensutvecklingen i framtiden att fa en
allt storre betydelse fér sysselsattningen pa 1ang sikt. Aven de sprakfardigheter som krévs
for sysselsattning bestams enligt arbetsuppgifterna: for en del racker sprakfardigheter pa
en lagre niva, men till exempel i manga expertuppgifter och inom social- och hélsovards-
branschen kravs i huvudsak mera utvecklade fardigheter i finska eller svenska.

I Norden anvands olika modeller fér framjande av integration som varierar i fraga om mal-
sattning och varaktighet. | Danmark racker integrationsperioden ett ar, medan invandrare i
Sverige far delta i etableringsprogrammet i h6gst 24 manader och invandrare i Norge i in-
troduksjonsprogrammet i hogst 4 ar. | den samnordiska forskningen om sysselsattningen
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av manniskor med flyktingbakgrund har det observerats att sysselsattningen pa kort sikt
ar bast i Danmark, dar integrationssystemet ar utformat med sikte pa snabb sysselsattning
inom ett ar frdn ankomsten till landet. Pa lite langre sikt forlorar Danmark emellertid sitt
forsprang, vilket troligen beror pa att Norge och Sverige anvander mera resurser for att ut-
bilda invandrarna. Norge lyckas battre an de Ovriga sysselsatta ocksa grupper som ar svar-
sysselsatta, det vill sdga lagutbildade och kvinnor med flyktingbakgrund. Resultaten tyder
pa att de positiva effekterna av utbildning inte visar sig lika fort som arbetslivsorienterade
atgarder men skapar mera hallbara karridrer.”®

Likval kan man pa basis av en undersokning i Finland”® konstaterat att sannolikheten for
att en invandrare sysselsétts efter integrationsperioden stiger om det bland atgarderna
har ingatt arbetslivsndra tjanster sdsom ldnesubventioner, yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning, arbetstraning eller arbetspraktik. Det bor likval beaktas att dven deltagande i
dessa tjanster i allmanhet kraver sprakfardigheter pa viss niva.

Det ar vasentligt att man i framjandet av integrationen i stor utstrdackning kan utnyttja
fungerande tjanster och utbildningar som stoder sysselsattning och att systemet fram-
jar en snabb 6vergdng av invandrare till arbetsmarknaden och gor det méjligt att delta i
utbildning for dem som har nytta av att utveckla sitt kunnande. Det kan finnas behov av
langre utbildningsvagar saval for invandrare med svaga basfardigheter som for utbildade
invandrare for att man ska kunna framja att de sysselsatts i arbeten som motsvarar deras
utbildning. Kompetensutvecklingen inverkar ocksa pa utbudet av kunnig arbetskraft.

En av principerna bakom forslagen i redogorelsen ar att integrationen av alla invandrare
ska paskyndas genom att man gor tjansterna mera behovsorienterade och betonar in-
tegrationsprogrammets individuella karaktar ocksa i fraga om dess langd. Genom férsla-
gen i redogorelsen ska man battre identifiera behoven hos de invandrare som siktar pa
att snabbt fa arbete och behover utveckla sin kompetens eller stérka sin arbetsformaga.
Dessutom ska man kunna svara battre pa dessa behov. Genom férslagen om integrations-
programmet paskyndas integrationen ocksa pa sa satt att det blir lattare for de invandrare
som star utanfor arbetskraften att fa del av tjanster. For att integrationen ska kunna ske
snabbare kravs ocksa att tjansterna och vagledningen ges tillrackliga resurser sa att det
blir [att att fa tillgang till tjiansterna och évergangen fran en tjanst till en annan eller till ar-
betslivet blir smidig.

75 Hernes mfl.,, 2019
76 Aho & Makiaho, 2017.
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Langden ar individuell och hdgst 2 ar

Den maximala langden pa integrationsprogrammet ska enligt vad som sagts ovan fast-
stéllas till tva ar. Programmets faktiska langd ar likval individuell, och som mal bér i regel
stallas en kortare tid an tva ar. Integrationsprogrammet ska ocksa avslutas innan den max-
imala tiden har I6pt ut om invandraren har forutsattningar for att ga vidare till arbetslivet
eller tjanster inom det allmanna tjanstesystemet. | sa fall kan de sysselsattningsfraimjande
tjansterna vid behov fortsatta inom ramen for sysselsattningsplanen.

| en utredning inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet om invandrar-

nas utbildnings- och sysselsattningsvagar har laget bland invandrare med integrations-
plan utretts 24 manader efter att de fatt planen. Enligt utredningen hade ungefar halften
da arbete eller deltog i utbildning som foljer efter integrationsutbildningen. En fjardedel
deltog i integrationsutbildning och lika manga stod utanfor arbete och utbildning.”” Det
beddms saledes att manga invandrare gar vidare fran integrationsprogrammet till arbetsli-
vet eller andra sysselsattningsframjande tjanster innan den foreslagna maximitiden pa tva
ar I6per ut. Genom séttet att faststalla integrationsprogrammets langd och 6vriga forslag i
redogorelsen effektiviseras vidarelotsningen till arbete och studier for saval de invandrare
som har goda forutsattningar att sysselsattas som de invandrare som for narvarande har
svart att ga vidare fran integrationsutbildningen eller som efter tjansterna hamnar utanfor
arbetskraften.

Inom den maximala langden pa tva ar ska 6vergangen till arbete eller tjdnster i det all-
manna servicesystemet stodjas ocksa med andra tjanster i utbildningssystemet och ar-
bets- och naringstjanster an de som anges i innehallet i integrationsprogrammet om detta
ar andamalsenligt med hansyn till invandrarens individuella behov. Genom att utveckla de
allménna tjansterna (avsnitt 7) och genom att andra villkoren for stod till frivilliga studier
sakerstalls att sysselsattningsframjandet ar behovsbaserat dven efter det att integrations-
programmet har avslutats.

En del av integrationskunderna har sarskilda behov som innebar att den maximala lang-
den pa tva ar kan antas vara otillracklig. Programmets maximala varaktighet ska om sar-
skilda behov foreligger kunna férlangas fran tva ar med hogst ett ar och ndr det galler per-
soner utanfor arbetskraften med hogst tva ar. En forlangning av integrationsprogrammet
ska grunda sig pa invandrarens individuella behov, som kréver effektiviserade atgarder
och som inte kan motas inom ramen fér programmets maximala varaktighet. Grunden for
forlangningen kan till exempel vara nedsatt funktionsformaga orsakad av sjukdom, skada

77 Shemeikka & Schmidt-Thomé & Harkko & Paavola & Raunio & Alanko & Bjork & Kettunen & Kouvo-
nen & Pitkdnen & Ramadan & Varjonen & Vuorento 2021
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eller ndgon annan orsak, dlder, familjesituation, att personen inte &r las- eller skrivkunnig
eller ndgon annan liknande orsak.

Vid faststallandet av den maximala giltighetstiden har det beaktats att framjandet av sys-
selsattningen fér de invandrare som siktar pa arbetsmarknaden ska kunna férlangas inom
ramen for sysselsattningsplanen. Fér dem som star utanfor arbetskraften finns det inte
nadgon plan som ersatter integrationsplanen. Mdjligheterna till flexibilitet ar viktiga sarskilt
for de invandrare som star utanfor arbetskraften sa att till exempel de invandrarkvinnor
som ar hemma och skoter barn i hogre grad kan fas att ta del av utbildning och andra be-
hovliga tjanster.

Integrationsprogrammet bor inledas sa snabbt som mojligt och senast tre ar efter det att
invandraren har fatt sitt forsta uppehallstillstand eller fatt sin férsta uppehallsratt regist-
rerad. Inledningen av programmet ska kunna senareldaggas och programmet ska kunna
avbrytas tillfalligt om personen tillfalligt ar forhindrad att delta till exempel pa grund av
sjukdom, skada eller moderskaps-, faderskaps- eller féraldraledighet. Deltagande i pro-
grammets tjdnster, sarskilt integrationsframjande utbildning ska likval vara méjlig enligt
provning ocksa for personer som har bott en langre tid i landet.

Enligt nuvarande integrationslag kan en invandrares integrationsplan vara i kraft i h6gst
tre ar, och den kan férlangas med hogst tva ar for att motsvara sarskilda behov. Riksdagen
(ReUB 6/2018 rd) har for sin del foreslagit att integrationsfasen ska forkortas sa att den i
regel varar i ett ar. Den langd pa tva ar som foreslas for integrationsprogrammet ar saledes
kortare an integrationsplanens nuvarande langsta giltighet men langre dn den integra-
tionsperiod pa ett ar som riksdagen har férutsatt.

En del invandrare har behov som varar sa ldnge att de inte kan tillgodoses inom ramen for
integrationsprogrammets maximala varaktighet. Alla tar inte heller del av tjanster enligt
integrationslagen under de forsta dren efter att de anlant till exempel pa grund av famil-
jeledigheter, och ocksa till exempel hélsorelaterade problem kan avbryta en integration
som fatt en bra borjan. Manniskohandelsoffer har en mycket utsatt stéllning, och de hittar
ibland sin vdg till myndigheternas tjanster forst efter flera ar i landet.

En av principerna bakom forslagen i redogorelsen ar att de sarskilda integrationsfram-
jande tjansterna ska anvandas under den forsta tiden efter ankomsten. Déarefter ska man
tillgodose invandrarens behov i huvudsak inom det allmanna service- och utbildningssys-
temet. Genom forslagen i integrationsprogrammet utesluts emellertid inte mojligheten att
invandrare som bott langre i Finland vid behov deltar till exempel i sprakutbildning som
en atgard i en sysselsattningsplan eller under vagledning av kommunen.
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Frivilliga studier med arbetsloshetsforman

Andringarna i integrationsplanens varaktighet inverkar pa behoven att utveckla annan
lagstiftning samt tjansterna. Detta galler sarskilt stod for frivilliga studier med arbetslds-
hetsférman. Om varaktigheten for integrationsplanen férkortas, ska villkoren for att frivil-
liga studier ska kunna stédjas med arbetsloshetsforman ses 6ver sa att invandrarnas moj-
ligheter att utveckla sin kompetens inte forsvagas.

Bestammelser om arbetssokandes frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsfor-

man finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (916/2012) och i integra-
tionslagen (1386/2010). Dessutom foreskrivs det i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) om bland annat studiernas forpliktande karaktar som forutsattning for att
arbetsloshetsférmanen ska fortsatta att betalas ut. Enligt integrationslagen kan man i in-
tegrationsplanen tillsammans med invandraren komma éverens om att stddja frivilliga
studier med arbetsloshetsférman. Frivilliga studier som bedrivs av integrationskunder kan
stodjas ocksa enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice, om det ar andamalsenligt ur
kundens synvinkel. Frivilliga studier som ingar i integrationsplanen och stéds med arbets-
[6shetsforman mojliggor ett brett nyttjande av utbildningssystemets tjanster for utveck-
ling av kunnandet.

Antalet integrationskunder vid arbets- och ndringsbyraerna vars frivilliga studier stods
med arbetsléshetsférman har vuxit stadigt. Okningen forklaras till stor del av strukturella
forandringar som utom att de 6kat antalet deltagare dven har gjort utbildningarna langre.
Reformen av den grundldaggande utbildningen for vuxna och de nya utbildningsméjlig-
heterna inom det fria bildningsarbetet har tillsammans med det 6kade antalet invandrare
lett till att antalet studerande i frivillig utbildning har vuxit sedan 2018. Grundskolestudier
har sedan ingdngen av ar 2017 kunnat avldaggas med stod av arbetsloshetsforman under
hogst 48 manader. Motsvarande utbildningar, sdésom utbildning i las- och skrivfardighet,
tillhandahalls inte langre som arbetskraftsutbildning.

Av de frivilliga studier som ingick i integrationsplaner och stéddes med arbetsléshetsfor-
man 2018 var uppskattningsvis 60 procent utbildning i las- och skrivfardighet, avidggande
av grundskolan eller annan integrationsutbildning. Yrkesutbildningens andel var ca 18
procent, medan den utbildning som forbereder for yrkesutbildning hade en andel pa ca
17 procent. Andra utbildningar som stéddes var utbildningar som férbereder for gymna-
siestudier eller hogskolestudier, hogskolestudier och SIB-forsdket for snabb sysselsattning
av invandrare.

Nar integrationsplanen avslutats kan den arbetssokandes frivilliga studier inte langre stod-
jas med arbetsloshetsférman pa det satt som anges i integrationslagen. Frivilliga studier
kan i stallet stodjas med arbetsloshetsforman pa det sdtt som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, men villkoren for stodet avviker i ndgon man fran de
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villkor som anges i integrationslagen. De viktigaste skillnaderna har att géra med att ar-
betsloshetsforman enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan anvan-
das for att stodja endast frivilliga studier som bedrivs av personer som har fyllt 25 &r, och
studierna ska alltid vara heltidsstudier. Dessutom finns det skillnader i de utbildningsal-
ternativ som kan stddjas (t.ex. sprakstudier och utbildning som forbereder for yrkesut-
bildning kan inte till alla delar stédjas pa grundval av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice).

Om personen som ska integreras nar integrationstiden I6per ut inte har hunnit bli klar
med heltidsstudier som stoéds med arbetsldshetsforman, upphor rétten till formanen.
Stodjandet av studierna med arbetsl6shetsforman i ett sadant lage kan for narvarande
inte fortsatta enligt villkoren i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den
nuvarande lagstiftningen gor det ocksa svarare att svara pa utmaningarna med att hitta
arbete for de invandrare for vilka brister i sprakfardigheterna eller yrkeskunnandet for-
samrar anstallbarheten och som inte langre har ratt till en integrationsplan. Fér en del av
invandrarna kan omsténdigheter som sammanhanger med familjesituationen eller hélsan
fordroja integrationsframjandet eller avbryta det, varvid det finns behov av integrations-
tjdnster dven efter det att integrationstiden har [6pt ut.

De delvis 6verlappande méjligheterna att stodja frivilliga studier med arbetsléshetsfor-
man enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och integrationslagen
utgor en onddigt komplex helhet. Komplexiteten skulle kunna minskas genom @ndring
av lagstiftningen pa sa satt att bestimmelserna om stéd som betalas arbetssékande for
frivilliga studier baserade pa utbildningsbehovet gors enhetliga och samlas i en enda lag
(lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) dar invandrarnas sarskilda behov lik-
val beaktas. Pa detta satt skulle man kunna dstadkomma att farre avbryter sina studier nar
integrationsplanen I6per ut och géra formanssystemet klarare. Detta stodjer ocksd malen
med reformen av det kontinuerliga ldarandet: en héjning av kompetensnivan och en forut-
seende 6versyn av kunnandet for att utveckling i arbetet, anstallning i nya uppgifter och
avancemang i karridren ska bli mojligt.

Nar det galler invandrarnas sarskilda behov bor man till exempel fasta vikt vid behovet av
sprakstudier. Dessutom ska andra villkor enligt integrationslagen som avviker fran lagen
om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (till exempel mojligheten att stodja studier
for personer som dr under 25 dr samt deltidsstudier) kunna knytas till vissa studier, sdsom
sprakstudier och grundldaggande studier.

Som en snabb atgard skulle man kunna bedéma en andring av integrationslagen pa sa

satt att integrationslagen ska tillampas pa frivilliga studier som stéds med arbetsloshets-
forman och som inletts under integrationstiden tills studierna avslutas dven om integra-
tionsplanen upphor att gélla fore det, om den maximitid for stod for studier som anges i
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lagen om offentliga arbetskrafts- och féretagstjanster inte har 16pt ut. Aven arbetsléshets-
forman och kostnadsersattningar som betalas medan utbildningen varar samt studiernas
bindande karaktar skulle i denna modell eventuellt kunna bevaras oférandrade tills studi-
erna slutfors.

Integrationsprogrammets varaktighet och stod for frivilliga
studier med arbetsloshetsforman: datqdrder

* Integrationsprogrammets varaktighet ska bestammas individuellt och
vara hogst 2 ar. En behévlig flexibilitet i varaktigheten infors sa att
invandrare som har en svagare stéllning eller star utanfor arbetskraften
inte stalls i ett samre lage.

e Om varaktigheten for integrationsplanen forkortas, ses villkoren for att
frivilliga studier ska kunna stddjas med arbetsloshetsforman dver sa att
invandrarnas mojligheter att utveckla sin kompetens inte forsvagas.

* Avgiftsfriheten for las- och skrivfardighetsutbildningen och utbildningen i
grundldggande fardigheter vid ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet
andras inte om integrationsplanens giltighetstid forkortas.

11.7 Finansieringen av integrationsframjandet

Pa grund av integrationens sektorsévergripande karaktar fordelar sig finansieringen av
integrationsframjandet pa flera aktorer via olika finansieringskanaler. Kommunerna be-
talas ersattningar for mottagande av flyktingar och for fraimjande av deras integration av
statliga medel. Dessutom betalas kommunen enligt integrationslagen pa ansékan ocksa
kalkylerade ersattningar for ordnande av inledande kartlaggningar (a 700 euro). Kommu-
nerna har arligen sokt stod for ca 250-400 inledande kartldaggningar. For dessa har de arli-
gen betalats stdd pd ca 175 000 - 280 000 euro. | anslaget under momentet Statlig ersatt-
ning for integrationsframjande verksamhet har det uppskattats att 1,4 miljoner euro per ar
kommer att avsattas for inledande kartldggningar. Denna summa téacker kostnaderna for
ca 2 000 inledande kartlaggningar.

Tjanster som tillhandahalls arbetss6kande invandrare finansieras som en del av den of-

fentliga arbetskrafts- och foretagsservicen. For framjandet av integrationen (inkl. den
inledande kartlaggningen och ordnandet av integrationsplanen) av invandrare som har
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anmalt sig som arbetssokande svarar arbets- och ndringsbyran och sedan mars 2021 ocksa
de kommuner som deltar i kommunférsoket med framjande av sysselséattning. NTM-cen-
tralerna upphandlar integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning finansierad
med anslag i statsbudgeten som anvisats for offentlig arbetskrafts- och féretagsservice.
NTM-centralerna bar ocksa ansvar for regionala utvecklingen av integrationen samt sam-
arbetet, samordningen, uppféljningen och stddet och radgivningen till kommunerna vad
galler framjandet av integration.

En arbetslos arbetssokande kan hanvisas till integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning eller till frivilliga studier som ndr de villkor som anges i lagen ar
uppfyllda kan stodjas med arbetsloshetsforman. Uppskattningen av behovet av anslag
for integrationsutbildningen grundar sig pa arliga antaganden om invandrarnas antal. Ar
2021 berdknas ca 55 miljoner euro anvandas for upphandling av integrationsutbildning
som ordnas som arbetskraftsutbildning. Dessutom kan en invandrare erbjudas alla tjans-
ter som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice. Aven dessa finansieras
inom ramen for finansieringen av den offentliga arbetskraftsservicen. Aven personer i ar-
betsfor alder som har internationellt skydd dirigeras att registrera sig som arbetssokande
om de inte till exempel pd grund av férdldraledighet eller av ndgon annan orsak star utan-
for arbetskraften.

Kommunernas kostnader for integrationsframjande arbete ersétts i huvudsak i frdga om
dem som beviljats internationellt skydd. Enligt integrationslagen ska staten betala ersatt-
ningar till kommunerna for att de tar emot personer som har internationellt skydd och for
framjande av deras integration pa grundval av savél kalkylerade som faktiska kostnader.
Ar 2020 betalades kommunerna ersattningar pa ca 137 miljoner euro. Dessutom ersattes
Folkpensionsanstalten med 23 miljoner euro fér kostnader som féranleddes av att grund-
laggande utkomststod betalades ut.

Uppfdljningsdata om hur den kalkylerade ersattningen har allokerats eller anvants i kom-
munerna och hur ménga av de ovan avsedda personer som &r aktiva klienter inom kom-
munens eller bade kommunens och arbets- och nédringsbyrans integrationstjanster finns
inte att tillga. Pa basis av de faktiska kostnaderna ersatts kommunerna i enlighet med de
villkor som anges i integrationslagen bland annat for tolkning och utkomststdd och for
betydande kostnader som de har fér ldngvarig social- och halsovard som de ordnar pa
grund av skada eller sjukdom for personer som behover vard eller omsorg vid ankomsten
till Finland.

Systemet med erséttningar for kostnader som foranleds av mottagning och framjande
av integration av personer som har internationellt skydd behover férenklas, och till ex-
empel 6verféringen av social- och hélsovardstjansterna till valfardsomradena kom-
mer att medféra andringar i betalningen av ersattningar sarskilt i frdga om social- och
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halsovardskostnaderna. Ersattningar for specialkostnader for social- och halsovarden ska
till exempel i fortsattningen betalas till valfardsomradet.

Integrationstjanster utvecklas ofta med projektfinansiering. Utvecklandet av kompe-
tenscenterverksamhet och véaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel for
invandrare har till exempel under de senaste aren stotts med statliga bidrag. Dessutom
betalas kommunerna stdd for framjande av mottagande och integration av flyktingar med
Europeiska unionens anslag for omplaceringsstod.

| beredningen av Europeiska unionens nya strukturfondsperiod 2021-2027 beaktas ar-
betet for att framja integrationen av invandrare med avseende pa arbete, utbildning och
delaktighet. Utéver finansiering ur fonderna ESF+ och AMIF stravar man efter att dra nytta
av finansiering fran EU:s facilitet for terhdmtning och resiliens (RRF) for att starka invand-
rarnas kompetens och sysselsattning. Projektfinansiering ar ett bra instrument for att ut-
veckla dtgdrder, men for permanenta funktioner behovs permanent finansiering.

Nér den statsandel som kommunerna beviljas berdknas, beaktas de kalkylerade kostnader
som bestams pa grundval av inslaget av personer med frammande sprak som modersmal.
Statsandelen for basservicen ar framst inriktad pa driftskostnaderna for basservicen till

de kommuninvanare som har frammande sprak som modersmal och inte pa specialtjans-
ter som framjar integrationen (kapitel 8). Statsandelar riktas ocksa till invandrarna genom
utbildning som finansieras med statsandelar. For utbildning inom det fria bildningsarbe-
tet som godkants for invandrarnas integrationsplaner har det till exempel arligen anvisats
4,927 miljoner euro i statsbudgeten. For grundlaggande undervisning for vuxna, vars mal-
grupp till 90 % bestar av invandrare, anvisades 2019 ca 36,5 miljoner euro.

For att malen i redogérelsen ska kunna nas och atgarderna genomféras maste finansie-
ringen vara tillracklig och langsiktig. For att sakerstélla tvasprakig integration bor tillrack-
liga resurser for framjande av integration pa svenska ocksa sdkerstallas. De andringar som
foreslas i redogorelsen medfor extra kostnader for arbets- och naringsférvaltningen och
utbildningsforvaltningen. Integrationsprogrammet innehaller ocksa nya uppgifter inom
integrationsframjandet som dlaggs kommunerna genom lagstiftning och som bor ersét-
tas helt. De arenden som galler finansieringsbehoven behandlas och beslut om dem fattas
inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen fér de offentliga finan-
serna genom att samordna dem med andra utgiftsbehov inom den offentliga ekonomin.
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Resurserna for integrationsprogrammet:
de viktigaste dtgdrderna

e De drenden som galler finansieringsbehoven behandlas och beslut om
dem fattas inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och
planen for de offentliga finanserna genom att samordna dem med andra
utgiftsbehov inom den offentliga ekonomin.

 Vilka @andamalsenliga och kostnadseffektiva satt som finns for att tacka
kostnaderna for de nya uppgifter inom integrationsframjandet som
kommunerna paférs genom lagstiftningen ska utredas.
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12. Snabbare i arbetslivet genom kompetensutveckling
och arbetslivets mottaglighet

Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de servicesystem och ser-
vicestrukturer som stéder sysselsdttningen av invandrare bérjar fun-
gera bdttre sa att de ocksd svarar mot behoven hos féretag som erbjuder
sysselsdttning.

12.1 Utveckling av sysselsattningspolitiken for invandrarnas och
arbetsgivarnas behov

Strukturer och tjanster som framjar sysselsattningen bor utvecklas i sin helhet med beak-
tande av alla gruppers behov, dven invandrarnas, eftersom problemen och I6sningarna i
fraga om sysselsattningen av alla dem som befinner sig i en svar stallning pa arbetsmark-
naden till stor del ar likartade.

Det kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen som inleddes i mars 2021 ar
viktigt for framjandet av integrationen och sysselsattningen av arbetslésa invandrare. Ma-
let med kommunforsoken ar att effektivare an for narvarande framja sysselsattningen och
vagledningen till utbildning av arbetslosa arbetssékande och att ta fram nya I6sningar for
tillgangen pa kunnig arbetskraft. Till forsoken hanvisas sddana arbetslosa arbetssokande
och arbetssokande som deltar i arbetskraftstjanster inom férsoksomradena som inte har
ratt till inkomstrelaterad dagpenning. Till malgruppen hér dessutom alla arbetssékande
under 30 ar och alla invandrare som antingen ar arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice
vid arbets- och ndringsbyraerna inom forsksomraddena. Regeringen fortsatter att bereda
en Overforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna. Uppgifterna ska éverforas
under 2024.

Framjandet av invandrarnas sysselsattning forutsatter att arbetskraftsservicen ger tillrack-
lig och fungerande personlig végledning och att invandrarkundens individuella servicebe-
hov identifieras. Ofta forutsatts ocksa att olika tjanster samordnas. Arbetskraftsservicens
invandrarkunder drar ocksa nytta av andra reformer som bereds under regeringsperioden,
sasom den nordiska modellen for arbetskraftsservice, med hjalp av vilken de arbetssdkan-
des personliga service Okar.

Forutom att se till att vagledningen fungerar, maste man se till att det finns tillrackligt med
lampliga sysselsdttningsframjande tjanster och utbildning och att de samordnas effektivt.
Hittills har allmanna arbets- och naringstjanster anvants i relativt liten utstrackning i den
inledande fasen av integrationen for att framja invandrarnas sysselsattning. Anvandningen
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av ldnesubvention for att framja invandrarnas sysselsattning har till exempel forsvarats av
att stédnivan bestams enligt langden pa arbetslosheten.

Lonesubventionen dndras under regeringsperioden i och med att stodnivan faststalls till
50 procent oberoende av arbetsloshetens langd. Lénesubventionsnivan for partiellt ar-
betsfora hojs till 70 procent och i synnerhet till deras perioder med |6nesubvention binds
dven andra sysselsattningsframjande tjanster och de nuvarande sysselsattningsvillko-
ren inom den tredje sektorn tryggas. Andringen férbattrar méjligheterna att dra nytta av
I6nesubvention for att stodja invandrarnas sysselsattning till exempel under eller efter
integrationsutbildningen. Regeringen har ocksa beslutat att utvidga programmet for ar-
betsformaga och bilda ett bolag med specialuppgifter, "Valittdja Oy", som anstéller par-
tiellt arbetsfora i langre anstallningsférhallanden och erbjuder hyrd arbetskraft till andra
arbetsgivare. Dessutom utvecklas den offentliga upphandlingen bland annat till att framja
sysselsattningen av partiellt arbetsfora. De atgarder som ska beredas gynnar ocksa fram-
jandet av sysselsdttningen av partiellt arbetsféra invandrare.

Enligt en forfragan till arbets- och naringsbyraerna beaktas integrationskunderna inte som
en sarskild kundgrupp i samarbetet med arbetsgivarna eller vid kontakter med foretagen.
Manga som svarade ansag att om man inte beaktar integrationskunderna separat, utan de
sldas samman med alla andra, rakar de i realiteten i en samre stallning.”® De sakkunniga vid
arbets- och naringsbyran upplevde ocksa att kunskaperna i vagledning behover starkas:
nastan halften av arbets- och naringsbyraernas sakkunniga som svarade pa enkaten upp-
levde att de inte har tillrdcklig kunskap om att arbeta med invandrare och att det inte finns
tillrackligt med fortbildning™.

Genom att samordna arbetskrafts- och foretagstjansterna samt genom samarbete mellan
arbets- och néringsbyrderna och kommunférséken kan man framja sammanjamkningen
av invandrarnas och féretagens behov. Aven med hjilp av Business Finlands finansierings-
verktyg for forskning och utveckling kan man samtidigt stodja sdval mal for foretagens
tillvaxt, internationalisering och innovationsverksamhet som de mal som framjar syssel-
sattningen av invandrarna.

Ett intressant exempel pa en sddan sammanjamkning ar programmet Snabbsparet, som
tagits i bruk i Sverige. Det har element som man ocksa kan dra nytta av i Finland. Snabb-
sparet ar en modell som utifran ett trepartsavtal ska paskynda invandrarnas sysselsatt-
ning. Atgirderna i programmet r riktade till personer som nyligen kommit till Sverige och
som har utbildning eller arbetserfarenhet inom branscher dar det rader arbetskraftsbrist.

78 Karinen & Kortelainen & Luukkonen & Jauhola 2020b
79 Hagman & Laitinen-Saunio & Asikainen 2020
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Snabbsparet dr indelat i tre delar: 1. personens tidigare kunskaper kartlaggs, 2. personens
formagor bedoms och valideras och 3. personens kompetens utokas med hjalp av utbild-
ning och praktik.

Fran arbets- och naringsbyraerna har man kunnat hanvisa kunder till kommunernas kom-
petenscenter for invandrare, om man inte funnit en vég till studier och ut i arbetslivet for
kunden enbart med hjalp av arbets- och ndringsbyrdernas egna tjanster. Kompetenscen-
tren for invandrare lotsar in klienterna i arbetslivet eller till studier multiprofessionellt och
starker deras kompetens och de fardigheter som behovs i arbetsliv och studier bade innan
de sysselsatts och under den inledande fasen av sysselsattningen. Sektorsévergripande
kompetenscenterverksamhet for invandrare utvecklas for narvarande med stoéd av arbets-
och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet i Helsingfors, Esbo, Vanda,
Tammerfors, Abo, Uledborg och Lahtis. Den kompetenscenterverksamhet som stds av ar-
bets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet ar dock inte inriktad
pa integrationstjansterna for den inledande fasen av integrationen, utan det sektorséver-
gripande stodet i inledningsfasen genomfors som en del av kommunforsok.

Foretagande bland invandrare

| Finland finns cirka 10 000 invandrarféretagare som sysselsatter omkring 30 000 per-
soner. Av de nya foretagen i huvudstadsregionen har redan omkring 40 procent
invandrarbakgrund.

For manga invandrare ar foretagande ett naturligt satt att sysselsatta sig och integreras i
det finlandska samhallet. Det ar viktigt att invandrare ar aktiva som foretagare ocksa for att
manga invandrare forfogar 6ver sadana materiella och immateriella resurser och natverk
som det rent samhallsekonomiskt ar andamalsenligt att dra nytta av i det finlandska na-
ringslivet och inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten.

Invandrarnas foretagsverksamhet bromsas av brist pa information och kunskaper i finska
eller svenska och av avsaknad av fardiga natverk. Av de hér orsakerna ar stodet fran de
offentliga foretagstjansterna for invandrarnas foretagsverksamhet, kamratstodet mellan
foretagarna och principen om att alla radgivningstjanster ska finnas pa ett stalle viktiga.
Invandrarnas foretagande framjas ocksa av en flexiblare samordning av yrkesutbildningen
och integrationsutbildningen. De utldndska studerande som studerar vid hogskolorna ut-
gor en potentiell grupp grundare av uppstartsforetag. Sarskilt i de storsta staderna har det
uppstatt uppstartsgemenskaper som fungerar pa engelska och som ocksa kopplar invand-
rade grundare av uppstartsféretag och personer som ar intresserade av att arbeta i upp-
startsforetag till uppstartsekosystemet.
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Utveckling av sysselsdttningspolitiken for invandrarnas och
arbetsgivarnas behov: de viktigaste dtgdrderna

e Invandrarna ska beaktas som en sarskild malgrupp nar arbets- och
naringstjansterna utvecklas. Anvandningen av sadana arbetslivsnara
tjdnster (till exempel [6nesubvention och arbetsprévning) ska dka for
att framja invandrarnas sysselsattning, och arbetsgivarnas kannedom
om mojligheten att anstalla invandrare med I6nesubvention ska
ocksa hojas. Sysselsattningen av invandrare ska framjas genom
att Ionesubventionsperioder vid behov kopplas samman med
sprakutbildning som stoder utvecklingen av yrkeskompetensen.

e Nar de kommunala sysselsattningsférsoken genomfors, ska samarbete
mellan arbets- och naringsbyraerna och kommunférsoken med
sysselsattningen sdkerstallas for att framja invandrarnas sysselsattning.
Inom de offentliga foretagstjansterna inom saval arbets- och
naringsforvaltningen och Business Finland som kommunerna ska man
arbeta for att invandrarnas potential och fordelarna med mangfald i
arbetsgemenskapen kommer fram.

e Sammanjamkningen av invandrarnas behov och de sysselsattande
foretagens behov ska starkas genom skapandet av branschspecifika
servicepaket och andra dtgarder som framjar matchningen i samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna och andra centrala aktorer.
Kontakterna till foretagen och invandrarna, identifieringen av
kompetens- och servicebehoven samt samordningen av tjansterna och
hur de fors ut till arbetsplatserna ska effektiviseras. Nar servicepaketen
skraddarsys ska man dra nytta av modellen fér och erfarenheterna av det
rikssvenska programmet Snabbsparet. Servicepaketen samordnas med
atgardsprogrammet Talent Boost.

e Nar arbets- och naringsforvaltningens digitala [6sningar utvecklas, ska
det sakerstallas att de ocksa betjanar kunder med frammande sprak som

modersmal (till exempel e-tjansten och jobbmarknad).

* Invandrarkvinnor och personer med flyktingbakgrund ska lyftas fram som
en sarskild malgrupp for sysselsattningsatgarderna och dessutom ska
sysselsattningen av dem understddjas med EU-finansierade projekt.

e Foretagande bland invandrare ska stddjas som ett led i verkstallandet av
strategin for foretagande.

e Kompetensen hos dem som arbetar i arbetskraftsservicens informations-,
radgivnings- och handledningstjanster ska utvecklas genom utbildning.
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12.2 Arbetslivets mottaglighet och inlarningen i arbetet ska oka

For att invandrarnas sysselsattning ska kunna stérkas forutsatts att arbetslivets mottaglig-
het 6kar. Med hjalp av det program for mangfald i arbetslivet som bereds under regerings-
perioden 6kar arbetsgivarnas kunskaper om rekrytering och mangfald sa att foéretagen
och organisationerna drar nytta av mangfalden och det blir lattare for invandrare att fa
arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens och att ta sig framat i karridren.

| programmet finns atgarder som vidtas for att forséka minska strukturell rasism och dis-
kriminering pa arbetsmarknaden genom 6kad kannedom om férdelarna med mangfal-
den och genom 6kade kunskaper om mangfald och inkludering i arbetslivet. Med hjélp
av programmet ska man ocksa hoja mangfaldskompetensen inom tjansterna for féretag,
arbetsgivare och arbetssokande genom att utveckla en tjanst som ar inriktad pa interna-
tionell rekrytering och mangfald och som hjélper foretagarna att utveckla sin verksamhet
nar det galler rekrytering, introduktion, arbetskultur, ledarskap, sprakmedvetet arbetssétt
och kommunikation. Atgarder mot rekryteringsdiskriminering och atgarder som framjar
anonym rekrytering tas in genomgaende i programmets olika atgarder.

| ett jamlikt samhalle ar olika befolkningsgrupper representerade inom olika arbetsuppgif-
ter. Detta bor ocksa synas inom den offentliga sektorn, till exempel genom att alders- och
konsfordelningen och andelen personer i personalen med frammande sprak som moders-
mal dterspeglar motsvarande fordelning och andel inom den arbetsféra befolkningen.
Med hjalp av programmet for mangfald i arbetslivet frimjas mangfald inom rekryteringen
och arbetsgemenskaperna i den offentliga sektorn.

| olika sammanhang har det framkommit ett behov av att utoka méjligheterna att kombi-
nera arbete och sprakstudier liksom atgarderna for att starka mangfalden i arbetsgemen-
skaper. | utbudet av arbets- och naringstjanster finns det fér detta andamal for narvarande
utbildningarna Finska pa arbetsplatsen och Svenska pa arbetsplatsen, som ordnas som
samanskaffningar tillsammans med arbetsgivarna, men de anvands relativt séllan. | utbild-
ningarna Finska pa arbetsplatsen och Svenska pa arbetsplatsen stélls de konkreta malen
for sprakinlarningen upp enligt de sprakbehov som kravs i den bransch- och yrkesspeci-
fika arbetsmiljon och i arbetsuppgifterna. Utbildningen kan genomféras antingen fore-
tagsspecifikt eller som en natverksutbildning, vilket innebar att gruppen sammanstalls av
anstallda fran flera foretag. Utbildningen kan genomféras flexibelt enligt foretagets och de
studerandes behov och mgjligheter, antingen helt som narundervisning, som flerformsun-
dervisning eller helt som webb- eller distansundervisning.

| Sverige har man for att framja invandrarnas sysselsattning tagit fram initiativet Etable-
ringsjobb, som dr en ny form av sysselsattningsmodell som arbetsgivarorganisationerna
och fackforbunden kommit 6verens om. Modellen bygger pa de I6nenivder som bestams
i kollektivavtalen, men staten betalar en del av arbetstagarens |16n som ett direkt stod.
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Som en del av modellen har det ocksd 6verenskommits att arbetstagaren ska fa mojlig-
het att delta i sfi (Svenska for invandrare) och andra mindre kurser, som arbetstagaren och
arbetsgivaren kommer 6verens om sinsemellan. | Finland har det inte ansetts nodvandigt
att skapa ndgon ny modell som Etableringsjobb-modellen, utan det har ansetts andamal-
senligare att de befintliga tjansterna, sarskilt [dnesubvention och arbetsprovning, utveck-
las och kombineras sa att de fungerar for invandrarna och arbetsgivarna och blir tydliga
helheter.

Forsoket KOTO-SIB, som grundar sig pa investeringar med en samhallseffekt, genomfordes
2016-2019 och det finansierades med privat kapital. Under forsdket skapades en service-
modell for arbetslivsinriktad végledning av invandrare, som kombinerade utbildning och
snabb 6vergang till arbetsplatser, dar utbildningen kunde fortsatta vid sidan om arbetet. |
forsoket KOTO-SIB deltog sammanlagt 2 217 invandrare och av dem sysselsattes 1 034 per-
soner. Som langsiktigt huvudmal for forsoket sattes sysselsattning och stod for att stanna i
arbetslivet, utan att forbise integrationen eller de viktiga kunskaper som behdvs i samhal-
let, till exempel kunskaper i finska och samhalls- och arbetslivskunskap. En del av delta-
garna hade goda arbetslivsfardigheter (bland annat sprakkunskap och arbetserfarenhet)
och de flyttade Over till en arbetsplats endast ndgon vecka efter att utbildningen inleddes,
antingen for en period med inldrning i arbete eller for arbete. Om sprakkunskaperna och
arbetslivsfardigheterna var svaga, skedde 6vergangen till arbetsplatsen senare, cirka fyra
manader efter att utbildningen inleddes.

Arbetslivets mottaglighet och inldrningen i arbetet ska 6ka:
de viktigaste dtgdrderna

e Resultaten av forsoket KOTO-SIB ska utvarderas och darefter bestams om
modellen eventuellt ska etableras som en del av arbetskraftsservicen.

e Ett program for mangfald i arbetslivet ska genomforas for att bland
annat oka stodet for mangfald i rekryteringen inom arbetsgivar- och
foretagstjansterna och den offentliga sektorn, effektivisera informationen
om mangfald i rekryteringen och férebygga diskriminering i arbetslivet.

e En bredare anvandning av utbildningarna Finska pa arbetsplatsen och
Svenska pa arbetsplatsen ska framjas.

* Det ska beredas modeller for kombination av studier i finska och svenska
och arbets- och naringstjanster (till exempel I6nesubventionerat arbete
och arbetsprévning).
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12.3 Kompetensnivan ska hojas for att motsvara de foranderliga
kompetenshehoven

Regeringen lamnade en utbildningspolitisk redogorelse till riksdagen den 8 april 2021 och
med hjalp av de mal och atgarder som presenteras i den ska alla studerandes inlarnings-
resultat, flexibilitet i studievigarna och vilbefinnande forbéttras. Atgarderna i den utbild-
ningspolitiska redogorelsen ska anvéndas for att utveckla smabarnspedagogiken, den
grundldaggande utbildningen, yrkesutbildningen, gymnasieutbildningen, hogskoleutbild-
ningen och utbildningen inom fritt bildningsarbete och dven invandrarbarn och invand-
rarunga samt vuxna invandrare gynnas av dem. Dessutom har andra utbildningspolitiska
reformer genomforts under regeringsperioden, sasom en utvidgning av laroplikten, som
ocksa invandrarna gynnas av. Innehallet i den utbildningspolitiska redogdérelsen och inne-
hallet i redogorelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet har samordnats
fore behandlingen i riksdagen for att undvika 6verlappningar.

En viktig metod for att anpassa sig till strukturforandringen i arbetslivet och klara sig
igenom kriser i samhéllet och arbetslivet ar att utveckla den vuxna befolkningens kom-
petens och hoja kompetensnivan. Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av det
kontinuerliga larandet med malet att utveckla systemet for kontinuerligt larande for att
svara mot behoven i framtiden. Arbetslivets kompetensbehov placerar sig inte alltid pa
en viss utbildningsniva i utbildningssystemet, utan det gar bast att tillgodose dem genom
att kombinera innehall frdn andra stadiet och fran hdgskolenivan. De kompetenstjanster
som anvands av personer i arbetsfor alder ar fortfarande alltfor bundna till den nationella
examensstrukturen. Det behovs nya I6sningar som gor det mojligt att skaffa kompetens
anpassad efter personliga kompetensbehov. Invandrarna ska beaktas som en del av de
[6sningar som ar under utveckling.

Yrkesutbildningen

Yrkesutbildning av hég kvalitet skapar en stark grund for funktionsduglighet i samhallet
och i arbetslivet. Utbildningen ska vara tillganglig for alla och stédja allas kompetensut-
veckling. Antalet och den relativa andelen studerande som &r fédda i utlandet av alla stu-
derande inom yrkesutbildningen har 6kat stadigt under de senaste dren. Mellan 2014 och
2018 var 6kningen 58 procent. Ar 2018 deltog sammanlagt éver 34 000 studerande som
var fédda i utlandet i yrkesutbildningen, vilket &r 6ver hélften av antalet personer som arli-
gen fods i Finland.8°

80 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immonen
2020
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Som ett led i reformen av yrkesutbildningen 2018 d@ndrades urvalsgrunderna for yrkesut-
bildningen genom att de enhetliga sprakkunskapskraven slopades. Pa detta satt ville man
paskynda utbildningsvdgarna och sakerstélla att sprakkunskapskravet inte blir ett hinder
for antagning till utbildning. Samtidigt var avsikten att 6ka sprdkundervisningen under
utbildningstiden. Tack vare den kontinuerliga ansékan som pagar aret runt blev invandrar-
nas utbildningsvagar och 6vergang fran en utbildning till en annan snabbare.

Enligt en utredning av hur reformen fungerar upplevde dver hélften av ldrarna att sprak-
kunskaperna hos studerande med invandrarbakgrund i bérjan av studierna inte var pa en
tillrdcklig niva for att de studerande skulle klara av studierna och nastan hélften ansag att
deras studerande under studietiden inte uppnar tillracklig sadan kompetens i finska eller
svenska att de kommer att klara sig pa en arbetsplats eller i vardagen. Dessutom anser ut-
bildningsanordnarna och i synnerhet lararna att antalet anstallda inom undervisning och
handledning ofta inte ar tillrackligt vid yrkesldroanstalterna i forhallande till antalet stude-
rande med invandrarbakgrund och deras behov. Av en undersékning av Nationella centret
for utbildningsutvardering (NCU) framgar att de gemensamma examensdelarna ar svarare
for studerande med invandrarbakgrund @n de yrkesinriktade examensdelarna.?’

Anordnarna av yrkesutbildningar kan som en del av examensutbildningen ordna studier
som stoder studiefardigheterna genom vilka studerande ska forvérva sddant kunnande
som baserar sig pa de individuella behoven och som ger dem férutsattningar att delta i
examensutbildning. Malet med studierna som stoder studiefardigheterna ar att forstarka
sprakliga, matematiska eller informationstekniska fardigheter eller fardigheter i anslut-
ning till studietekniken. Nar det galler invandrarstuderande ar det viktigt att sarskilt trygga
sprakligt stod vid sidan av studierna, for att det ska vara mojligt att avancera i studierna i
takt med att sprakkunskaperna utvecklas med tanke pa att det riksomfattande sprakkun-
skapskravet har slopats.

| finansieringssystemet for yrkesutbildningen beaktas i den prestationsbaserade delen inte
hur manga studerande med fraimmande sprak som modersmal som deltar i utbildningen
med en sarskild forhojningskoefficient. | vissa behovsprévade forhdjningar inom basfinan-
sieringen har frammande sprdk som modersmal beaktats med hjalp av ett kalkylerat krite-
rium. | finansieringssystemet viktas studierna som stoder studiefardigheterna med viktko-
efficienten 1,41. Med hjalp av viktkoefficienten forsdker man se till att den totala finansie-
ring som beviljas for utbildningen ar tillracklig inom ramen for basfinansieringen.

81 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immonen
2020
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En stor del av de studerande med invandrarbakgrund studerar via frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformaner. Utmaningen ar att arbetsloshetsformanerna ar begran-
sade till tva ar, vilket inte ar tillrackligt for att avlidgga en yrkesinriktad grundexamen.® Att
fortsatta utbildningen med studiestdd forsamrar forutsattningarna for forsérjning av-
sevart, vilket ofta leder till att utbildningen avbryts. Som ett led i reformen av det konti-
nuerliga larandet bereds forslag for att utveckla formaner som stoder det kontinuerliga
larandet.

Yrkesutbildningen: de viktigaste atqgdrderna

e |finansieringen av yrkesutbildningen ska en faktor som baseras pa
frammande sprak som modersmal tas i bruk.

e Mojligheterna att erbjuda studier som stoder studiefardigheterna
inom den yrkesinriktade examensutbildningen ska forbattras
genom att formerna for hur studierna genomfors i samband med
examensutbildningen utvecklas. Fortbildning med anknytning
till sprdkmedveten undervisning ska ordnas for personalen inom
undervisningssektorn.

e Som ett led i den utvidgade laroplikten och i den anknytande utbildning
som handleder fér examensutbildning kan man starka avlaggandet av de
gemensamma examensdelarna i en yrkesinriktad grundexamen pa andra
stadiet.

e Satten att avlagga de gemensamma examensdelarna inom

yrkesutbildningen ska vidareutvecklas sa att de blir lampligare for
vuxenstuderande och invandrare.

82 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immonen
2020
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Hogskoleutbildningen

Inom hdgskolesektorn ar utvecklingsatgarderna for framjandet av integrationen inriktade
pa de internationella studerande och experter som sokt sig till Finland for studier, men
ocksa pa personer med invandrarbakgrund som redan bor i Finland. En del av dtgarderna
genomfors som ett led i hégskoleutbildningens internationaliseringsutveckling (bland
annat program for internationalisering av hogskoleutbildningen och internationellt fo-
rumarbete). Atgirderna framjas ocksa inom hégskolornas tillganglighetsplaneringsarbete,
dar man granskar tillgdngligheten med avseende pa socioekonomisk stallning, regioner,
kon, invandrarbakgrund, etniska grupper, sprakgrupper och personer med funktionsned-
sattning. Avsikten ar att hogskolorna utifran uppdragna riktlinjer ska utarbeta sina egna
tillganglighetsplaner, till exempel som en del av sina lagstadgade jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner.

| samarbete med hdgskolorna bereddes hogskolornas servicel6fte om internationalisering
och som en del av det forbinder sig hogskolorna att pa ett mangsidigt satt stodja integre-
ringen av internationella studerande och en forbattring av sysselsattningen och syssel-
sattningsmojligheterna. Ur forteckningen 6ver integreringsatgarder véljer hogskolan de
atgarder som dr dandamalsenliga med tanke pa hdgskolans internationaliseringsmal och sa
forbinder den sig till att genomfora dem (delvis ocksa pa numerisk malniva). Hogskolans
servicelofte bifogas till hdgskolans avtal for avtalsperioden 2021-2024.

Utover de hogskolespecifika servicel6ftena laggs ansvaret for en del av atgarderna pa en-
skilda eller flera hogskolor eller hogskolenatverk. SIMHE-h6gskolorna (Supporting Immig-
rants in Higher Education), utvecklandet och ordnandet av behdrighetsgivande utbildning
for lakare och tandldkare (under en 6vergangsperiod), utvecklandet av utbudet pa S2-ut-
bildning, digitala utbildningsstigar och ett pilotprojekt for tvasprakig examen ar exempel
pa verksamheter for vilka finansieringen och samordningsansvaret 6ronmarks i avtalen
mellan undervisnings- och kulturministeriet och hégskolorna. For invandrare har anpas-
sade behorighetsgivande utbildningar utvecklats i synnerhet for att bemota arbetskrafts-
bristen inom social- och halsovardsbranschen. Framdver behover de utvecklade behérig-
hetsgivande utbildningarna bli bestdende och utbudet bli mangsidigare for olika yrkes-
omraden. For att utdka utbudet av behdrighetsgivande utbildning och gora det mangsidi-
gare kravs tillaggsresurser.

Som ett led i kommunforsoket utvecklas ett koncept med ett kompetenscenter for hdg-
skoleutbildade invandrare i huvudstadsregionen. Malet ar att hogskolornas tjénster, som
en del av kommunforsékens serviceprocess, ska na de omkring 10 000 arbetslésa hogsko-
leutbildade med fraimmande sprak som modersmal i huvudstadsregionen. Servicekon-
ceptet forverkligas i samarbete med ansvarshégskolan for invandring, Metropolia, som
tillhandahaller SIMHE-tjanster (Supporting Immigrants in Higher Education). Vid det kom-
petenscenter for hdogutbildade invandrare som utvecklas av Metropolia utnyttjas redan
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framtagna SIMHE-tjanster for vagledning och identifiering av kompetens, skapas model-

ler for arbetsmarknadsorienterad sysselsédttning och kortvariga utbildningsldsningar for

kontinuerligt Iarande som framjar finskan och de som anvander tjdnsterna vagleds pa ett

kundorienterat satt till att dra nytta av hogskolornas olika utbildningar for kontinuerligt

larande i regionen.

Hogskoleutbildningen: de viktigaste dtqgdrderna

SIMHE-h6gskolornas aktorskap ska starkas och en utvidgning av
tjdnsterna inom hogskolesystemet ska stddjas.

Utbudet av behorighetsgivande utbildning ska etableras och bli
mangsidigare. Utbudet utvidgas till att galla ocksa sektorer for
undervisning och smabarnspedagogik.

Hogskolorna ska 6ka mojligheterna till kompletterande studier och
behorighetsprov for sadana personer som fatt sin utbildning i utlandet
som har fatt ett villkorligt beslut om jamstallande eller erkdannande av den
behdriga myndigheten.

Hogskolorna ska erbjuda kurser i S2-studier pa mer avancerad niva
digitalt och med hjalp av olika ndrvaroldsningar och darmed gora
sprakutbudet tillgangligt ocksa for studerande utanfér den egna
hdgskolan. Hogskolorna ska 6ka utbudet av undervisning som handleder
for hogskoleutbildning och utveckla sin praxis for positiv sarbehandling.

Ibruktagandet av en faktor som baseras pa frammande sprak som
modersmal ska utredas inom finansieringen av gymnasieutbildningen.
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13. Halsa och valfard genom social- och halsotjanster

Social- och hélsotjansterna stoder for sin del integrationen av invandrarna. Om ordnandet
av social- och hélsotjansterna foreskrivs det i den allmanna lagstiftning och den special-
lagstiftning som galler dem. For att fa atkomst till tjdnsterna kravs ofta att klienten sjalv

ar aktiv och vet hur man soker sig till dem. Det ar synnerligen viktigt med vagledning och
radgivning samt tydlig kommunikation for att invandrarklienterna ska fa tilltrade till social-
och hélsotjanster som motsvarar deras behov pa lika villkor som majoritetsbefolkningen.

Invandrarnas stodbehov tillgodoses for det forsta genom nédvandiga specialtjanster och
for det andra genom utvecklandet av tjanster riktade till hela befolkningen for ett inklu-
derande verksamhetssatt som beaktar sarskilda behov. Halsotjansterna blir mer inklu-
derande genom att man satsar pa en overgripande servicehandledning, fraimjande av
arbetssatt som innefattar tolkningsassistans och genom att fasta sarskild vikt vid informa-
tionsformedling pa manga sprak och via manga kanaler. Som specialtjanster betraktas till
exempel sarskild vard och stdd till kvinnor som utsatts for kdnsstympning.

Aven stdd till personer som lider av trauman efter flykt, tortyr eller krig kréaver sarskild yr-
keskompetens. Institutet for halsa och valfard (THL) har utvecklat en modell fér systema-
tisk hadlsoundersdkning av asyls6kande och fortsatter utvecklingsarbetet genom att pro-
ducera material som stoder den mentala halsan pa manga sprak. Utover specialtjansterna
behovs en stodstruktur for utveckling av det allménna servicesystemet, till exempel att det
arbete som det nationella kompetenscentret som stod for flyktingars mentala halsa (PA-
LOMA) utfor etableras som en del av bestaende strukturer. Dessutom ar det motiverat att
satsa pa faktorer som stoder psykiskt valbefinnande och hallbar mental hélsa, sasom fler
sociala natverk och stéd for allman delaktighet. Aven utbildningssystemet har en viktig
roll i framjandet av vélbefinnandet.

Forebyggande arbete har betydande inverkan pa servicebehovet for personer med in-
vandrarbakgrund. | synnerhet i stora stader har man kunnat notera att familjer med in-
vandrarbakgrund delvis &r underrepresenterade inom familjeinriktade férebyggande
stodtjanster, medan de dr verrepresenterade inom de tyngre, korrigerande tjansterna

till exempel inom barnskyddet. Detta beror antagligen pa att invandrarna samre kanner
till servicesystemet och att det fortfarande ar svart for dem att soka sig till de tjanster de
behover pa lika villkor. Det dr viktigt att systematiskt och malmedvetet avskaffa de har hin-
dren inom social- och hdlsovardens basservice. Att folja upp invandrarbefolkningens halsa
och valfard ar av storsta vikt, eftersom detta fungerar som grund for utvecklingen och ut-
varderingen av tjansterna och de 6vriga atgarderna.

Den 6 oktober 2020 godkande regeringen programmet for bekdmpning av vald mot

kvinnor. | programmet ingar flera atgarder for bekdmpning av hedersrelaterat vald. | bor-
jan av 2021 inrattades ett kompetenskluster for bekdmpning av hedersrelaterat vald,
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samhdllsarbete och expertkonsultation vid Institutet for hdlsa och valfard. Stédtjansterna
for offer och antalet platser och resursférdelningen vid skyddshemmen forbattras kontinu-
erligt. En sjalvstédndig och oberoende roll som rapportér om vald mot kvinnor kommer att
inrattas i enlighet med regeringsprogrammet. Dessutom ska resurserna for arbetet med
att stoppa konsstympning tryggas, ogiltigférklaring av tvangsaktenskap ska goras maijlig
och kriminalisering av tvangsaktenskap kommer att utredas.

Som en del av genomférandet av Istanbulkonventionen kommer det i fortsdttningen att
finnas ett behov av att fortsatta med atgarderna i anslutning till den yrkesutbildade perso-
nalens kompetens, kompetenscentralisering och utbildning samt resursférdelningen for
utbildningen. Som ett led i fraimjandet av integrationen ska informationen om jamstalld-
het, sjalvbestimmanderitt, sexualitet och skadliga traditioner utékas. Aven invandrarnas
egna organisationer ar viktiga aktorer pa det har faltet.

Hdilsa och viilfdrd genom social- och hdlsotjdinster:
de viktigaste dtgdrderna

* Integrerande socialt arbete och verksamhet som framjar social delaktighet
ska utvecklas, inklusive stod for invandrarfamiljernas integration och
delaktighet.

e Till grundutbildningen och fortbildningen inom social- och halsovarden
(dven det pedagogiska omradet och skyddsbranschen) fogas helheter till
stod for att uppfatta och bemota fenomen inom invandringen och den
kulturella mangfalden.

e Obehindrad tillgang till social- och halsotjansterna ska framjas, liksom
kommunikation pa manga sprak och via manga kanaler. | och med att
tjanster digitaliseras ska ocksa tjanster dar man traffas ansikte mot ansikte
tryggas for de personer for vilka det ar svarare att anvanda digitala tjanster
pa grund av svaga sprakkunskaper eller digitala fardigheter.

e Uppfdljningen av halsan och valfarden ska utvecklas for att den
utldndska bakgrunden och uppgifterna om hélsa och valfard enligt
harkomst battre an for narvarande ska bli en del av uppféljningen av hela
befolkningens halsa och valfard i stéllet for att endast inga i sarskilda
informationsinsamlingar. Den insamlade informationen ska anvandas for
att leda och utveckla social- och halsotjansterna.

e Halsoundersokningarna for kvotflyktingar i den inledande fasen ska
utvecklas for att bli nationellt enhetliga och i dem ska pa motsvarande
satt som for de hdlsoundersokningar som utvecklats for asylsokande i den
inledande fasen inga screeningar och halsoradgivning.
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14. Integrationen ska framjas genom stod till familjer

Utover familjen har ocksa den servicekontinuitet som social- och hdlsotjansterna for barn,
unga och familjer, smabarnspedagogiken och skolan bildar en central roll for att ge rad
och stédja under barns och ungas uppvaxt och utveckling. Médra- och barnradgivnings-
byradtjansterna samt skol- och studerandehélsovarden nar i praktiken alla barn och barnfa-
miljer. Dessutom har barn och unga ratt till elevhalsa. | 6vrigt skoter barnen och familjerna
sina arenden inom social- och halsovarden utifran sina individuella behov av tjansterna.

Inom radgivningsbyratjansterna foljer man barnets uppvaxt och utveckling, beaktar famil-
jens 6vergripande situation och kartlagger stodbehov. Saledes ar radgivningsbyrans verk-
samhet med tanke pa integrationen en viktig kanal for att foraldrar med invandrarbak-
grund ska fa information om social- och halsotjanster fér barnfamiljer. Ocksa radgivnings-
byran kan vid behov végleda foraldrarna till de tjanster och det stod som de behover.

Inom programmet foér utveckling av barn- och familjetjanster utvecklades tjanster for barn,
unga och familjer under 2016-2019 och férandringsarbetet fortsatter inom statsunder-
stodsprojekt 2020-2022. Prioriteringar inom programmet ar familjecenter och tidigt stod i
vardagen, mentalvards- och missbrukartjanster med lag troskel for barn och unga samt ut-
veckling av sektorsovergripande barnskydd. Familjecentret &r en sektorsdvergripande ser-
vicehelhet som innefattar social- och halsotjanster for barn, unga och familjer pa basniva
och det drar i sin verksamhet nytta av mojligheterna att konsultera specialtjanster. Famil-
jecentrets viktigaste samarbetspartner dr social- och halsovardstjansterna for vuxna, den
kommunala bildningssektorns tjanster, organisationerna, férsamlingarna och Folkpen-
sionsanstalten. Som en del av verksamheten vid familjecentren har kommunerna inrattat
motesplatser med lag troskel.

Utvecklingsarbetet for barn- och familjetjanster gor det ocksa lattare att starka det 6ver-
gripande stodet till barn, unga och familjer med invandrarbakgrund. Det finns dock vissa
utmaningar fér invandrarna nar det galler tillgangen till tjansterna for tidigt stéd och 6ver-
gangen fran en tjanst till en annan. Typiska problem som har identifierats &r att servicesys-
temet ar splittrat, att foraldrarna har bristfalliga sprakkunskaper samt att det finns okun-
nighet om servicesystemet och att det gors forhandsantaganden om invandrarna. Att na
och stddja integrationen av foraldrar med invandrarbakgrund som skoter barn hemma ar
mycket viktigt, eftersom foraldrarnas sprakkunskaper, uppbyggnaden av ett socialt stod-
natverk for familjen och stédbehoven med anknytning till foraldrarnas socioekonomiska
stallning ocksa ar viktiga med tanke pa barns uppvaxt och utveckling.

| frdaga om barn och unga som flyttat till landet &r det ytterst viktigt att beakta saval deras

personliga situation som hela familjegemenskapens integration som helhet. | den inle-
dande fasen av integrationen har en del familjer ett behov av multiprofessionella tjanster
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och da kan man med hjalp av den integrationsplan som gors upp for familjen sakerstalla
att familjemedlemmarnas olika servicebehov beaktas pa ett heltdckande satt. Att hand-
leda mammorna till tjdnster som starker arbetslivsfardigheterna ar viktigt, samtidigt som
barnens majligheter till smabarnspedagogik diskuteras.

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar ett projekt som framjar
samarbete mellan rddgivningsbyrderna och smabarnspedagogiken. Det har som mal att
forbattra och forenhetliga smabarnspedagogikens servicehandledning och 6ka samar-
betsmetoderna mellan radgivningsbyrderna och smabarnspedagogiken under sarskilt
beaktande av bemd&tandet och vagledningen av familjer med olika sprakliga och kulturella
bakgrunder. Projektet genomférs som ett led i undervisnings- och kulturministeriets ut-
vecklingsprogram Utbildning for alla och med hjalp av det forséker man hoja deltagandet
i smabarnspedagogiken. Pa basis av utvecklingsprogrammet skapas ocksa atgarder for att
trygga forutsattningarna for Iarande och 6vergangen mellan olika utbildningar fér barn
och unga med invandrarbakgrund, sarskilt i 6vergdngsfaser inom utbildningen.

Vid social- och halsovardsministeriet bereds en reform av familjeledigheterna i enlighet
med regeringsprogrammet. Reformen ska genomféras pa ett sddant satt att alla behand-
las jamlikt. Malet med reformen ar att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas
jamnt mellan bada foradldrarna i familjerna, att jamlikheten och jamstalldheten i arbetsli-
vet ska stdrkas och att I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan ska minska. Familjernas
valmojligheter och majligheter till flexibilitet i fraga om familjeledigheterna ska utdkas.
Enligt regeringsprogrammet ska bada foraldrarna i fortsattningen ha lika manga kvote-
rade manader. De inkomstrelaterade ledigheter som ar kvoterade for pappor ska férlangas
utan nagon férkortning av den andel som fér ndrvarande kan anvdandas av mammorna. Fa-
miljeledighetsreformens mal att fordela familjeledigheterna jamnare an tidigare ar viktigt
med tanke pa invandrarfamiljerna, eftersom méannen i familjer med fraimmande sprak som
modersmal endast anvdnder 7 procent av hela familjeledigheten, medan mannen inom
hela befolkningen anvander 11 procent av all familjeledighet.®* Familjeledighetsreformen
innefattar inte hemvardsstddet. | enlighet med regeringsprogrammet bibehalls hemvards-
stodet i sin nuvarande form.

Den nationella barnstrategin, som grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattighe-
ter, publicerades i februari 2021 och malet for den &r att bidra till att alla barns rattigheter
ska tillgodoses till fullo i Finland. | enlighet med riktlinjerna i barnstrategin bér det med
tanke pa invandrarbarnen sdkerstallas att olika tjdnster, stodformer och kanaler for delak-
tighet ar tillgangliga for alla barn pa ett jamlikt och icke-diskriminerande satt. Dessutom
bor barnens utsatta stallning beaktas pa ett dvergripande satt i det forebyggande arbetet,

83 FPA:s berdkningar fran 2018
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i de korrigerande dtgarderna och tjansterna samt i rattsskyddssystemen. Man bor ocksa
utveckla metoder for att identifiera och beakta saval foljderna av strukturell diskriminering
som situationsbunden utsatthet i barns stallning.

Stod for ungas integration och delaktighet

Barn och unga med invandrarbakgrund bildar en valdigt heterogen grupp och skillna-
derna i vdlbefinnande ar stora inom gruppen. Dessa barn och unga kan huvudsakligen
stddjas med samma atgarder som andra barn och unga. Den har gruppens situation och
stodbehov bor dock beaktas som en specialgrupp inom det arbete som framjar delaktig-
heten, eftersom valbefinnandet och halsan hos de barn och unga som ar av utlandsk har-
komst skiljer sig fran vdlbefinnandet hos dem som ar av finlandsk harkomst.

Inom det sociala arbete som utférs med integrationsklienter uppmarksammas ocksa sto-
det for de ungas integration speciellt. Inom socialt arbete ska man forséka beakta de min-
derariga i familjerna som ska integreras, till exempel genom att utarbeta personliga be-
domningar av deras servicebehov och genom att ordna socialvardstjanster enligt behov.

Aven fritidsverksamhet, sdsom hobbyer eller féreningsverksamhet, kan ha en betydelse-
full roll for integrationen av unga. Via ungdomsarbetet kan unga med invandrarbakgrund
hitta hobbyer, mojligheter att paverka, hjalp i svara livssituationer, stod for att klara sig i
skolan eller i en laroanstalt samt gemenskap och vanner. Ungdomsarbetet och ungdoms-
arbetarna ar tillgangliga for invandrarunga med lag tréskel och varje ung person ar val-
kommen oberoende av bakgrund. Det ar latt att komma med i ungdomsarbetet, da det
ar oppet och frivilligt till sin karaktar, och det kan mojliggora vaxelverkan och vanskap
mellan unga med olika bakgrund. For unga med invandrarbakgrund ar ocksa Navigatorns
sektorsdvergripande servicepunkter och det psykosociala stddarbete som ar kopplat till
dem viktiga vid identifieringen av stoédbehov samt som stodformer for den som ar pa vdg
mot studier eller arbetslivet. Det uppsokande ungdomsarbetet och ungdomsverkstaderna
erbjuder ocksa stod for integrationen vid behov. Den multiprofessionella Ankarverksam-
heten inriktar sig i ett tidigt skede pa att framja ungas valbefinnande och férebygga brott.

Det har konstaterats att fritidsverksamheten, exempelvis motion och idrott, ar betydelse-
full for att invandrarna ska lara sig spraket och hur samhéllet fungerar, bredda det sociala
natverket och forbattra sjalvkanslan samt for valbefinnandet i gemenskapen. Indirekt sto-
der fritidsintressena integrationen ocksa med avseende pa bevarandet av den egna iden-
titeten och kulturen och ett aktivt medborgarskap samt det psykiska och fysiska valbe-
finnandet. Fritidsverksamhet med lag troskel for alla befolkningsgrupper bidrar ocksa till
integrationen. | kommunerna har de basta resultaten inom integrationsframjande utveck-
lingsprojekt for motion och idrott uppnatts genom sektorsdvergripande samarbete.
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Unga som kommit till landet utan vdrdnadshavare ar enligt socialvardslagen i regel klien-
ter som behdver sarskilt stod och man stravar efter att tillgodose deras servicebehov ge-
nom att arbeta i natverk (bland annat genom samarbete med utsedda foretradare, familje-
grupphem och laroanstalter). Storsta delen av de unga som kommit som minderariga utan
vardnadshavare behover sarskilda stédtjanster annu nar de uppnatt myndighetsaldern, i
synnerhet i frdga om boendet, utbildningsvagarna och hanteringen av ekonomin och var-
dagen. Aldersgrinsen for eftervard bade enligt barnskyddet och enligt integrationslagen
hojdes &r 2020 till 25 &r. Andringarna i lagstiftningen stéarker fér sin del méjligheterna fér
de unga som far eftervard att fa det stod som de behover.

Den lagstiftningsmassiga referensramen for att ordna boende for minderariga som kom-
mit utan vardnadshavare behover utvecklas. | integrationslagen finns inte lika detalje-
rade bestammelser till exempel om dvervakningen av boendet som i socialvardslagen
och barnskyddslagen eller som i lagen om privat socialservice om ansvaret for servicens
kvalitet, tillstandet for att producera tjansterna eller 6vervakning och register. Tjansterna
bor utvecklas sa att de tryggar tillgodoseendet av barnets rattigheter till fullo samt bar-
nets fostran och utveckling och sa att de erbjuder kontinuitet och stabilitet i boendet, i de
sociala natverken och i integrationen. For ndrvarande ar det inte klart hur stéllningen och
tjansterna for de minderariga som ar i landet utan vardnadshavare och som inte far tjans-
ter med stod av integrationslagen ska tryggas. Detta géller bland annat sddana minderar-
iga som kommit utan vadrdnadshavare och som har fatt finskt medborgarskap och darfér
forlorar integrationstjansterna och stodet av sin foretradare.
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Integrationen ska frdmjas genom stéd till familjer:
de viktigaste dtgdrderna

e | familjecenternatverket ska kompetensen i att identifiera och
uppmadrksamma familjernas mangfald starkas.

e Samarbetsmodeller som framjar integrationen av féraldrar som skoter
barn hemma ska utvidgas och utvecklas (till exempel sprakkurser
i familjecentrens moteslokaler). Strukturella reformer for att starka
integrationen av de foraldrar som skoter barn hemma presenteras
som en del av integrationsprogrammet i kapitel 11. Anvandningen
av integrationsplanen for familjer ska 6ka i kommunernas
sektorsdvergripande samarbete.

e En jamnare fordelning av familjeledigheterna ska framjas som ett led i
familjeledighetsreformen, bland annat genom information pa flera sprak
och genom att ge information som en del av integrationstjansterna.

e Fullt tillgodoseende av rattigheterna for invandrarbarn ska framjas i
Finland som en del av barnstrategin. Invandrarbarnens specialbehov ska
beaktas i strategins atgarder.

* Arbete som stoder invandrarungas delaktighet ska utvecklas genom
ett starkt sektorsovergripande samarbete (inbegripet Navigatorerna
och ungdomsarbetet) och genom att de unga sjalva ar involverade i
utvecklingsarbetet.

e Invandrarbarns och invandrarungas utbildning, valbefinnande och
delaktighet ska utvecklas med hjalp av de atgarder som presenteras i den
utbildningspolitiska redogorelsen.

e En reform av ordnandet av tjanster for minderariga som anlant utan
vardnadshavare ska beredas for att de har barnen och unga personerna
ska garanteras likvardiga tjanster i forhallande till andra grupper som
behover sarskilt stod enligt socialvardslagen genom att socialvardens
referensram beaktas mer ingaende. Ordnandet av boendet for den har
gruppen, organiseringsansvaren och de framtida valfardsomradenas roll
i detta ska granskas, liksom den lagstiftning som galler familjevard och
eftervard.

e Tjansterna for de minderariga som ar i landet utan vardnadshavare och
som inte far tjanster med stod av integrationslagen ska tryggas.

e For att starka systemet med foretradare for dessa minderariga ska det
utvecklas ett foretradarregister och systemets kvalitet och 6vervakningen
av det ska ocksa utvecklas.
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15. Integrationsframjandet ska oka experternas
benagenhet att stanna och deras delaktighet

Nar arbetskraften blir allt mera internationell bor Finland fasta storre vikt vid hur de som
flyttar till Finland for att arbeta eller studera etablerar sig och integreras. Detta 6kar sanno-
likheten for att de som kommit till Finland for att arbeta eller studera stannar i landet som
kunnig arbetskraft och aktiva samhallsmedlemmar. De som flyttar till Finland for att arbeta
eller studera har fér ndrvarande inte tillrackligt med lampliga maojligheter eller tillrdcklig
kannedom om mojligheterna att exempelvis studera finska eller svenska eller skaffa sig
kunskap om det finlandska samhallet.

Flera av de reformer som foreslas i redogorelsen forbattrar ocksa forutsattningarna for in-
tegration av dem som kommer till Finland for att arbeta eller studera. Detta galler sarskilt
forbattrandet av tillgangen pa vagledning och radgivning med lag troskel (kapitel 10),
utvecklandet av mangfalden i arbetslivet inldarningen i arbetet (kapitel 12.2), de syssel-
sattningsframjande atgarderna (kapitel 12.1) och atgarderna for att utveckla hégskolorna
(kapitel 12.3). Den behovsgrundade tillgangen till integrationstjanster ska enligt forslagen
Okas genom att kinnedomen om de integrationsframjande tjansterna starks bland dem
som flyttar till Finland for att arbeta eller studera och genom att kinnedomen om dessa
starks bland aktérerna inom integrationsframjandet. Dessutom foreslas det att det inom
ramen for integrationsprogrammet ska utvecklas ett digitalt paket for sprakinlarning som
dven ska stodja integrationen av dem som kommer till Finland for att arbeta eller studera
saval innan de anlander som nar de befinner sig i landet.

Det foreslagna integrationsprogrammet framijar till exempel ocksa integrationen av in-
vandrare med hogskoleutbildning och makar till personer som flyttar till Finland for att
arbeta eller studera (avsnitt 11.3). Gallande integrationslag mojliggor att en inledande
kartlaggning utfors och en integrationsplan upprattas ocksa for en invandrare som arbetar
eller @r studerande, om denne sjalv begdr en inledande kartlaggning och den myndighet
som mottar begdran beddmer att det ar andamalsenligt att utfora kartlaggningen och
upprétta integrationsplanen. Till dessa delar foreslas inga @ndringar rérande malgrup-
perna for det foreslagna integrationsprogrammet eller myndigheternas ansvar.

Atgarder for att frimja integrationen av personer som flyttar till Finland for att arbeta eller
studera utvecklas ocksd inom ramen for dtgardsprogrammet Talent Boost. Talent Boost

ar ett forvaltningsévergripande program for invandring av specialsakkunniga, arbetsta-
gare och forskare, vars fokusomraden ligger pa experter som ar vasentliga for foretagens
tillvaxt och internationalisering samt spets- och tillvaxtbranscherna inom FoUl-verksam-
heten liksom dven de branscher som lider av brist pa arbetskraft.
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Till atgarderna i Talent Boost-programmet hor till exempel att goéra uppehallstillstandspro-
cessen smidigare fér dem som kommer till landet for att arbeta eller studera och for deras
familjemedlemmar och att utveckla de internationella hégskolestuderandenas kontakter
till arbetslivet samt Talent Explorer-incitament och FoU-finansiering till féretag for att an-
stdlla internationella experter.

Med stod fran programmet understdds ocksa integreringen av personer som flyttar till Fin-
land for att arbeta eller studera genom utbildningar i finska och svenska pa arbetsplatsen
och arbetskraftsutbildningar samt genom att utveckla program fér makar, mentorspro-
gram, myndighetstjanster som stdder etablering (International House) och verktyg som
stoder storre mangfald pa arbetsplatserna. Som en del av Talent Boost-programmet ut-
vecklas ocksa forberedande information som ska erbjudas dem som flyttar till Finland for
att studera eller arbeta. Som stod for experter som flyttar till Finland utvecklas dessutom
tillgangen pa engelsksprakiga tjanster. Samtidigt uppmuntras de som flyttat till Finland for
att arbeta eller studera likval att studera finska eller svenska och lotsas till lokala professi-
onella natverk och fritidsnatverk, vilket stoder delaktighet och integration i det finlandska
samhdllet. Vid framjandet av arbetsinvandring vidtas atgarder for att forebygga att utland-
ska arbetskraft blir utnyttjad.

Programmet Talent Boost ingar ocksa som ett element i avtalen mellan undervisnings- och
kulturministeriet och hégskolorna for avtalsperioden 2021-2024. Som en del av avtalsfor-
handlingarna mellan hégskolorna och undervisnings- och kulturministeriet forhandlas om
hogskolornas internationaliseringsprogram, utifran vilket en del av den strategiska finan-
siering som ingar i basfinansieringen av hogskolorna delas ut sektorsvis. Strategifinansie-
ringen riktas till hdgskolornas Talent Boost-servicel6ften som innehaller atgarder avsedda
att ge l6sningar for kdnda utvecklingsobjekt for att utveckla integrationen och sysselsatt-
ningen av internationella studerande, effektivisera undervisningen i finska eller svenska
som andrasprak

och 6ka andelen studerande med invandrarbakgrund. Dessutom strévar man efter att 6ka
diversiteten och den genomgripande internationalismen i hogskolegemenskapen bland
annat genom att 0ka rekryteringen av internationell forsknings- och utbildningspersonal
och genom mangfaldsprogram.

Att hogskoleutbildade invandrare och utlandska studerande stannar i Finland framjas
ocksa genom SIMHE-verksamheten (Supporting Immigrants in Higher Education in Fin-
land) som ingdr i Talent Boost-programmet. SIMHE-verksamhetens syfte ar att nationellt
och regionalt gora det smidigare att identifiera och erkdanna kompetens som hégutbil-
dade invandrare med olika status har forvarvat tidigare (AHOT) och att lotsa in dem i h6g-
skoleutbildning pa nationell och regional niva. De tjanster som
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i forsta hand riktar sig till och har skapats for SIMHE-malgruppen tjanar och stoder ocksa
tillgodoseendet av behov hos andra hégskolors studerandegrupper.

Vid sidan av de reformer som genomférs under pagaende regeringsperiod behovs en mal-
sattning for utbildnings- och arbetskraftsinvandring som stracker sig éver flera regerings-
perioder. For att svara pa detta behov utarbetas en fardplan for utbildnings- och arbets-
kraftsinvandring som publiceras under regeringens budgetmangling hésten 2021. Syftet
med fardplanen ar att bestamma den langsiktiga utvecklingsriktningen och atgarderna
fram till ar 2035 for utbildnings- och arbetskraftsinvandringen. | fardplanen betonas fram-
jandet av att personer som kommer till Finland for att arbeta eller studera stannar i landet
och integreras.
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Integrationen av personer som flyttar till Finland for att arbeta
eller studera stdrks: de viktigaste dtgdrderna

o Atgarderna i programmet Talent Boost for att framja att invandrare etablerar
sig och stannar i Finland ska fortsatta.

e Behoven hos dem som kommer for arbete eller studier ska beaktas som en
del av utvecklandet av vdaglednings- och radgivningsstallen. Radgivningen
for invandrare som flyttar till Finland for att arbeta eller utbilda sig utvecklas
med hansyn till etablering, myndighetstjanster och arbetsliv.

e Utvecklandet av servicestdllena International House for myndighetsservice
starks i de storsta staderna.

o Atgarder ska vidtas for att oka kinnedomen om integrationsfraimjande
tjdnster och verksamhet bland de invandrare som kommit for att arbeta
eller studera och deras makar och bland arbetsgivarna och hégskolorna.
Staderna och regionala aktorer ska uppmuntras att inleda program for att
stodja integration och sysselsattning bland makar till dem som flyttat till
Finland for att arbeta och studera och att gora sddana program permanenta.

e Samarbetet mellan dem som arbetar med integration eller arbetsinvandring
och arbetsgivarna ska 6kas sa att behoven hos dem som pa olika grunder
flyttar till Finland beaktas nar tjanstesystemet utvecklas. Detta framjar ocksa
integrationen och sysselsattningen av makar till personer som flyttar till
Finland for att arbeta.

* Mojligheterna att studera finska eller svenska bland dem som flyttar
av arbetsskal forbattras genom att man framjar en mera omfattande
anvandning av utbildningarna i finska och svenska pa arbetsplatsen.

* Den sprakutbildning pa webben som tillhandahalls fore eller efter
ankomsten for dem som invandrar for att arbeta eller studera utvecklas.

e Den forberedande informationen om hur det ar att leva i Finland och
om det finska arbetslivet fér dem som kommer eller 6vervager att
komma till Finland for att studera eller arbeta utékas som en del av den
Finlandworks-bild av landet som kommuniceras till experter. Atgarderna
for att forhindra att utlandsk arbetskraft blir utnyttjad starks. Mojligheterna
att ge arbetslivets regler storre tyngd som en del an innehallet i
integrationsutbildningarna utreds.

e Ett internationaliseringsprogram for hégskolorna startas. Genom
programmet ska hégskolorna, som en del av sitt strategiarbete, starka sina
insatser for att locka studerande till Finland och for att de ska stanna och fa
arbete. SIMHE-tjansterna och atgarderna i Talent Boost-programmet knyts
starkare till arbetet for att framja sysselsattning i Finland av invandrare med
hdgskoleutbildning.
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16. Partnerskapen och organisationernas roll
ska starkas

Det integrationsfrimjande arbetets verkningsfullhet kan 6kas genom par-
tnerskap. Aven riksdagen har férutsatt att regeringen sérjer for att tredje
sektorns, det vill sdga organisationernas och det fria bildningsarbetets, andel
i integrationsarbetet 6kas och vidtar dtgdrder for att faststdlla en ny arbets-
férdelning mellan myndigheterna och tredje sektorn.

Organisationerna har en central betydelse i integrationen nar de moéjliggor vardagliga
moten mellan manniskor och kompletterar de offentliga tjansterna. De kan pa ett flexibelt
satt erbjuda verksamhet och service med lag troskel. De kan ocksa erbjuda verksamhet

pa flera sprak och stodja manniskors aktivitet och delaktighet. Invandrarnas och andra et-
niska minoriteters foreningsverksamhet och fardigheter i demokrati och deras mojligheter
att delta och paverka har fatt stod bade genom projekt som finansieras ur EU:s olika fon-
der och genom nationell finansiering.

Organisationernas roll i det integrationsframjande arbetet bestams av deras mal och verk-
samhet. Verksamhetens syften kan vara att stodja familjer, bedriva ungdomsarbete, stodja
hélsa och vdlbefinnande, framja sysselsattning eller bedriva till exempel idrotts- eller kul-
turverksamhet. Hur etablerade och hur stora organisationerna ar inverkar pa deras verk-
samhetsmojligheter. Organisationer som drivs av personer med invandrarbakgrund kan
ha svart att delta i det gemensamma utvecklingsarbetet till exempel pa grund av brister

i sprakfardigheterna och otillracklig kdnnedom om hur servicesystemen fungerar, men

till deras styrkor hor bland annat att de kdnner malgruppen, besitter erfarenhetsexpertis
och kultursensitivitet och kan erbjuda kamratstod och stdd och radgivning pa det egna
spraket.

Samarbetet mellan myndigheter och det civila samhallets aktorer behover utvecklas for
att man béttre ska kunna dra nytta av olika aktorers styrkor. Pa nationell niva utfors ut-
vecklingsarbetet som en del av det partnerskapsprogram for integration som samordnas
av arbets- och naringsministeriet. Utvecklandet av partnerskapsprogrammet fortsatter
genom skapandet av en struktur som sammanfor aktérerna och gor det mojligt att produ-
cera nya modeller for integrationsfrimjande arbete och att hitta gemensamma I6sningar
for utvecklingsobjekt som uppkommer pa grasrotsniva. Genom partnerskapsprogrammet
synliggors dessutom organisationernas arbete som stod fér myndigheternas integrations-
framjande verksamhet sa att invandrarna effektivare kan lotsas in i den verksamhet orga-
nisationerna bedriver inom kommunens omrade.

For att organisationernas befintliga verksamhet ska kunna anvdndas som stod for inte-
grationen maste de myndigheter som svarar fér vagledningen och invandrarna kdnna
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organisationslivet i regionen. Myndigheternas vagledning till verksamheter som pro-
duceras av organisationerna stods till exempel i Nyland och Birkaland av webbtjansten
kotoutumisentukena.fi som samlar lagtroskelverksamhet riktad till invandrare pad samma
webbplats.

For att organisationernas roll i integrationsframjandet ska kunna starkas maste ocksa till-
delningen av resurser till verksamheten ses 6ver. Enligt forskningsrapporten Jarjestojen
taloudelliset toimintaedellytykset 2018 har nastan 70 procent av organisationerna haft
problem med att anséka om, fa eller rapportera om anvdandningen av offentliga bidrag.
Bidragssystemen ses som arbetsdryga. Den projektbaserade finansieringen goér det ocksa
svarare att planera langsiktig och utveckla fortldpande verksamhet. Dessutom innebér
den egna finansieringsandel som ar ett villkor fér bidragen ofta en utmaning fér organi-
sationerna. Organisationerna upplever ocksa att deras mojligheter att fa finansiering har
forsamrats under de senaste aren. Till den negativa utvecklingen bidrar nedskarningar och
osdkerhet i den offentliga finansieringen.
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Partnerskapen och organisationernas roll:
de viktigaste dtgdrderna

e Utvecklandet av partnerskapsprogrammet for integration ska fortsatta.
En regional stodstruktur for partnerskapsprogrammet ska upprattas
for att utveckla det riksomfattande, regionala och lokala samarbetet.
Organisationernas verksamhet ska mera systematiskt an i dag knytas
till beredningen, verkstalligheten och uppféljningen av politik- och
strategiarbetet pa nationell, regional och lokal niva. Tillvdgagangssatt och
verktyg ska utvecklas for att samla olika aktorers kunskap, kompetens och
erfarenheter. Konkreta redskap for samarbetet ska utvecklas och tas i bruk
och till exempel god praxis ska delas och stéllas till férfogande for lokala
aktorer.

* Arbetet med att leda in invandrarna i organisationernas verksamhet
ska framjas genom att webbtjansten kotoutumisentukena.fi gors
rikstackande.

e Organisationernas delaktighet i utvecklandet av tjanstepaket
som myndigheterna ansvarar for, till exempel vdglednings- och
radgivningsstallen med lag troskel, ska okas.

e Myndigheternas och organisationernas kunskap om de allméanna
bibliotekens och museernas uppgifter och tjanster ska 6kas som en del av
integrationsundervisningen och annat integrationsarbete.

e Den behovsbaserade férdelningen av projektfinansieringen ska framjas
genom 6kad dialog och dkat informationsutbyte mellan finansidrerna och
aktorerna inom tredje sektorn. Organisations- och projektkunnandet ska
utvecklas genom utbildning. Vid sidan av den offentliga finansieringen
ska aven organisationernas dvriga méjligheter till finansiering och
medelinsamling utvecklas. Upphandlingarna ska utvecklas till exempel
genom att utnyttja forsok sa att ocksa mindre aktorer har realistiska
mojligheter att delta i anbudstavlingar.
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17.  Goda befolkningsrelationer och delaktighet
ska framjas for att stodja integration

Forskningen ger allt starkare stod for att samhallets mottaglighet har betydelse for inte-
grationen. Darfor ar det vasentligt att vid sidan av de tjanster som riktar sig till individer
ocksa starka samhallets mottaglighet och saledes tvavagsintegrationen. Genom en poli-
tik for goda befolkningsrelationer framjas mojligheterna for manniskor som hor till olika
befolkningsgrupper att leva tillsammans i det finlandska samhallet och att lita pa varan-
dra oberoende av utgangsldage och bakgrund. Den centrala tanke som ligger till grund for
denna politik ar att attityder och interaktiva relationer paverkar kdnslan av sdkerhet samt
formagan och viljan att delta i samhallet.

Diskrimineringslagstiftningen ar central nar det galler att trygga lika méjligheter for olika
befolkningsgrupper. Myndigheterna, utbildningsanordnarna och de storre arbetsgivarna
ska enligt diskrimineringslagen ha en likabehandlingsplan med konkreta dtgarder for att
bekdampa diskriminering och framja likabehandling. Likabehandlingsplaneringen erbjuder
en mojlighet att utveckla relationerna mellan olika grupper ocksa pa organisationsniva.

| ett samhalle som blir allt mera pluralistiskt ar det ocksa vasentligt for myndigheterna
att samla in information om olika former av diskriminering och dess inverkan pa mann-
iskornas jamlikhet och delaktighet. Utifrdn denna information bér man planera dtgarder
for att aktivt minska och eliminera féljderna av diskriminering. | fraga om attitydklima-
tet finns det inte material fran upprepade enkater att tillga. Behov av att regelbundet fa
forskningsbaserad information om attitydklimatet finns inom flera férvaltningsomraden,
och man bor borja samla sadan information systematiskt. Flera undersékningar visar att
diskriminering i synnerhet riktas mot dem som har flyttat fran subsahariska Afrika. Aven
manga andra synliga minoriteter I6per risk att bli diskriminerade. Darfor finns det skal att
0ka myndigheternas medvetenhet om olika former av diskriminering och om antirasistisk
verksamhet.

Bland invandrarna finns ocksa personer som samtidigt hor till flera olika minoritetsgrup-
per. Invandrare som hor till sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter kan till exempel
drabbas av diskriminering pa flera grunder. Féljderna av diskriminering pa flera grunder
eller intersektionell diskriminering bor beaktas i arbetet mot diskriminering.

Demokratin i Finland bor utvecklas sa att den kan svara pa globala utmaningar som
snabbt forandras. Det ar viktigt att alla kan delta i det gemensamma beslutsfattandet. Sar-
skild vikt ska fastas vid sadana grupper i utsatt stdllning som inte har starka strukturer for
deltagande vars rost latt forblir onord. Till dessa hor dven en del av invandrarna.
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Betydelsen av goda etniska relationer och interaktion mellan de olika befolkningsgrup-
perna framhavs i vardagliga situationer och i ndrsamhallet, varfér kommunerna och or-
ganisationerna har en central roll nar det galler att framja goda befolkningsrelationer och
motverka diskriminering och rasism. Enligt integrationslagen kan man

i kommunens program for integrationsframjande inkludera en plan for fraimjande av goda
etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer. Kommunen eller flera kommuner
tillsammans kan ocksa tillsatta en delegation pa lokal niva for utvecklande av planeringen
och genomfoérandet av integrationen samt framjande av etniska relationer.

Kommunerna kan ocksa framja delaktighet genom att ta in framjandet av delaktighet
mera systematiskt i planeringen, utvecklingsarbetet och uppféljningen. Kommunerna kan
ocksa Oka interaktionen till exempel genom olika motesplatser, aktivitetscenter, gemen-
samma utrymmen for boende och vanverksamhet. Ocksa idrotts-, konst- och kulturaktivi-
teter 6kar interaktionen och dialogen mellan olika grupper och sanker tréskeln for invand-
rare att bli delaktiga i det finlandska samhallet. Med hjalp av bibliotekens mangkulturella
tjanster kan man framja mojligheterna fér invandrarna saval att lara sig finska och svenska
och skaffa sig kinnedom om den finldndska kulturen som att bevara sitt modersmal och
sin ursprungskultur. Kulturtjansterna erbjuder ocksa verktyg for att med lag troskel stodja
invandrarens sprak och kultur

i vaxelverkan med det omgivande samhdllet.

Skillnaderna mellan regionerna och de socioekonomiska skillnaderna inverkar indirekt

pa attitydklimatet och trygghetskanslan. Detta ar det viktigt att beakta i kommunernas
planering. Aven metoder som minskar polariseringen och metoder som grundar sig pa
en ldsningsorienterad dialog ar viktiga att infora i kommuner och organisationer for att
Oka delaktigheten. Det finns ocksa behov av att systematiskt 6ka kundorienteringen och
starka invandrarnas egen aktivitet samt gora olika gemenskaper av invandrare som inte-
greras delaktiga i utvecklandet av integrationsframjandet och integrationstjansterna och i
beslutsfattandet. Detta forutsatter kunnande och metoder.

Med héansyn till mé@nniskornas vélbefinnande och integration ar det vasentligt att hela
Finlands befolkning far leva och vaxa utan diskriminering med anknytning till etnicitet. All
diskriminering ar inte direkt eller avsiktlig, men diskrimineringens foljder ar alltid negativa.

I handlingsprogrammet mot rasism och fér goda relationer mellan befolkningsgrupper
har regeringens atgarder for att bekdmpa rasism och diskriminering och framja goda rela-
tioner mellan befolkningsgrupper samlats. Enligt programmet ska man bland annat effek-
tivisera verkstalligheten av skyldigheten att framja jamstalldhet, utveckla metoder inom
resultatstyrningen for att starka arbetet mot rasism och diskriminering inom samtliga for-
valtningsomraden, starka de lokala och regionala strukturerna for arbete mot rasism och
for goda relationer mellan befolkningsgrupper samt utveckla mera tillgéngliga strukturer
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och metoder for horande genom vilka mojligheterna till inflytande for de grupper som ho-
tas av diskriminering sdkerstalls.

| programmet utvecklas ocksa metoder for att framja goda befolkningsrelationer sarskilt
for kommunerna och andra lokala aktorer och framjas en lokal dialog.

| programmet framjas ocksa hela befolkningens kinnedom om rasism och om att ingripa
mot rasism. Dessutom framijas tilltradet till arbetsmarknaden bland unga med olika iden-
titet, 0kas lararnas kunnande om antirasistiskt pedagogiskt arbete, starks formagan bland
de nationella aktorerna inom sociala medier att ingripa mot hatprat, starks de tjanster
med lag troskel som ar riktade till offer for rasism och hatbrott samt framjas systematisk in-
samling av information om strukturell rasism och diskriminering och dess foljder for sam-
héllet och minoritetsgrupperna.

De begrepp som ar férknippade med invandring och integration bidrar till att skapa verk-
ligheten omkring oss och ocksa hinder fér anknytning till det finlandska samhallet och for
integration. Odndamalsenliga indelningar i “vi” och "andra” skapar en grogrund for diskri-
minering. Darfor ar det dven i en integrationsframjande politik vasentligt att fasta vikt vid

sprakbruket.
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Frdmjande av goda befolkningsrelationer och delaktighet:
de viktigaste dtgdrderna

e Goda befolkningsrelationer utvecklas som en del av ett handlingsprogram
mot rasism och diskriminering och fér goda befolkningsrelationer.

e Lagstiftningen om att framja goda befolkningsrelationer starks och gors
klarare som en del av 6versynen av integrationslagen.

* P4 det lokala planet ska anvandningen av jamstalldhetsplaner for
att minska skillnaderna i jamstalldhet 6kas och faktaunderlaget om
jamstalldhetsproblem och diskriminering starkas.

e Samhallets mottaglighet och goda befolkningsrelationer ska starkas
genom kommunernas integrationsprogram.

e |nvandrarnas delaktighet i utvecklandet och genomférandet av tjanster
ska forbattras bland annat genom utbildning av experter pa olika
integrationsrelaterade fragor som talar olika sprak och genom att anlita
experterna som stod i de studier som ingar i integrationsutbildningen.

¢ Invandrarnas deltagande i politiken framjas (t.ex. genom att 6ka deras
kunskap om det politiska systemet, val och rostande).

e De begrepp som anvands inom kulturframjandet ska utvecklas sa att de
framjar tillhorighet till det finlandska samhallet och bidrar till att eliminera
motsatsforhallanden.

* Madjligheterna att tillampa modellen med ideella sponsorprogram vid
integrationen av kvotflyktingar ska utredas. Modellen skulle starka
lokalsamhallets roll som stod for kvotflyktingarnas etablering.

e Genom atgarder i det nationella kulturprogrammet 2025 ska man bland
annat utveckla och pa alla nivaer inféra nya metoder for hdrande och
delaktiggdrande som framjar sarskilt de ungas, olika sprakliga och
kulturella gruppers samt funktionsnedsatta personers mojligheter att
delta och bli horda i det samhalleliga beslutsfattandet.

e Arbetsgruppen for kulturpolitik, invandrare och framjande av kulturell
mangfald lade i januari 2021 fram riktlinjer och dtgarder genom vilka den
finlandska konst- och kulturpolitiken battre ska kunna ta hansyn till den
kulturella mangfald som har sin grund i invandringen och 6ka jamlikheten
i konsten och kulturen.
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Riktlinjer for integrationen under 2020-talet
och sammandrag av de viktigaste stegen
framat ("atgardsprogram”)

For att utveckla invandrarnas sysselsdttning och delaktighet och pdskynda framjandet av
integrationen i alla skeden foreslar regeringen féljande atgarder:

1. Ettintegrationsprogram bereds (kapitel 11). Genom forslagen om integra-
tionsprogrammet gors den inledande integrationen klarare och stéds en be-
hovsgrundad och arbetslivsorienterad integration. Dessutom framjar integra-
tionsprogrammet en battre tillgang pa integrationsframjande tjanster an for
narvarande samt flexibla 6vergangar till arbetslivet, utbildning och tjanster.

2. Basservicen och det allmdnna utbildningssystemet utvecklas sa att de mots-
varar ocksa invandrarnas behov (kapitel 8, 12, 13 och 14). Genom de forslag
som galler det allmanna service- och utbildningssystemet forbattras samhal-
lets formaga att tillgodose invandrarnas behov och invandrarnas mojligheter
ta del av tjanster avsedda for alla som stdd for integration och sysselsattning.
Redogorelsen innehaller
— forslag om hur arbets- och naringslivstjansterna och utbildningssystemet

samt arbetslivets mottaglighet ska utvecklas (kapitel 12)
— forslag om hur social- och hélsovardstjansterna och tjansterna for barn,
unga och familjer ska utvecklas (kapitel 13 och 14).

3. Vdgledningen och radgivningen stérks och gérs permanent for alla som flyttar
till Finland oberoende av grunden fér invandringen, livssituationen eller hur
lange personen har bott i Finland (kapitel 10). Forslaget framjar 6kad kanne-
dom om det finlandska samhallets funktionssatt och bidrar till att alla ma-
Igrupper nas battre av dndamalsenliga tjanster och integrationsframjande
verksamhet.
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Forslag laggs fram om att integrationen av de invandrare som kommer till Finland for att
arbeta eller studera ska utvecklas genom flera atgdrder som beaktar mélgruppens livssi-
tuation (kapitel 15) inbegripet en 6kning av mojligheterna att studera finska eller svenska
och de atgarder som ingar i programmet Talent Boost. Dessutom stdds integrationen av
dem som kommer for att arbeta eller studera av att tillgangen pa radgivning och vagled-
ning forbattras (kapitel 10) och delvis ocksa av atgarder som ingar i integrationsprogram-
met (avsnitt 11.3).

En forutsattning for ett fungerande integrationsframjande ar fungerande partnerskap och
goda befolkningsrelationer i samhallet. Partnerskap for framjande av integration samt
organisationernas roll starks genom forslagen i denna redogérelse pa ett sektorsoéver-
gripande satt (t.ex. i kapitel 10 och 11) och som en egen helhet (i kapitel 16) bland annat
med anvandning av partnerskapsprogrammet for integration. Mal och atgarder for att
utveckla goda befolkningsrelationer och invandrarnas delaktighet anges i kapitel 17. Ka-
pitel 9 stakar dessutom ut arbetet for snabb inledning av integrationen vid forlaggning-
arna och utvecklandet av anvisningen av kommunplatser till asylsbkande som beviljats
uppehallstillstand.

Forslagen verkstélls delvis genom en dversyn av integrationslagstiftningen och annan lag-
stiftning. Till 6vriga delar ska verkstalligheten preciseras i en verkstéllighetsplan. Konse-
kvenserna av forslagen i denna redogorelse for olika invandrargrupper bedéms tre ar efter
att integrationslagen tratt i kraft.

I redogdrelsen besvaras reformkraven i riksdagens revisionsutskotts betankande (ReUB
6/2018 rd)

Revisionsutskottets betankande: Regeringen ser till att integreringen snabbas upp
betydligt pa sa satt att integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska
effektiviseras jamfort med nuldget i alla faser sa snart invandraren har kommit till
Finland.

Regeringens redogorelse: | redogorelsen foreslas flera reformer som ska forbattra sys-
selsattningen bland invandrarna och stédrka deras delaktighet i alla faser fran deras an-
komst till Finland. Den princip som ligger till grund for regeringens forslag ar att integra-
tionsframjandet ska effektiviseras pa ett satt som gor det mojligt att beakta olika behov
bland invandrarna och att utveckla deras kompetenser sa att de svarar mot den kun-
skap och de fardigheter som behovs i samhallet och pa arbetsmarknaden. Faktorer som
sammanhdnger med omvérlden, sdsom samhallets och arbetsmarknadens kompeten-
skrav eller mottaglighet, kan inte paverkas genom att man férkortar integrationsplanens
giltighetstid.
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Regeringen foreslar att det utarbetas en integrationsplan for personer som star utanfor
arbetskraften men siktar pa arbetsmarknaden. Mélet for programmet ska vara att effekti-
visera den inledande integrationen och att stédja deltagarnas sysselsattning och sprak-,
samhadlls- och arbetsmarknadskompetens. Det foreslds att integrationsprogrammets var-
aktighet faststalls utifran dess foreslagna innehall och invandrarens utgangsniva enligt
foljande principer:

e Programmets varaktighet ar individuell men i regel hégst tva ar.

e Som mal bor i regel stallas en tid som ar kortare an tva ar. Integrationspro-
grammet ska ocksa avslutas innan den maximala tiden har 16pt ut om in-
vandraren har férutsattningar for att ga vidare till arbetslivet eller tjdnster
inom det allmdnna tjanstesystemet. | sa fall kan de sysselsattningsfrimjande
tjdnsterna vid behov fortsdtta inom ramen for sysselsattningsplanen.

e Om varaktigheten for integrationsplanen férkortas, ses villkoren for att frivil-
liga studier ska kunna stddjas med arbetsldshetsférmdan éver sa att invandrar-
nas mojligheter att utveckla sin kompetens inte férsvagas.

e Avgiftsfriheten for lds- och skrivfardighetsutbildningen och utbildningen i
grundlaggande fardigheter vid laroanstalter inom det fria bildningsarbetet
andras inte om integrationsplanens giltighetstid forkortas.

® Genom dndringar i integrationslagen anges de situationer dar det ar an-
damalsenligt att forlanga programmet eller att besluta om ett tillfalligt up-
pehall i programmet. | regel ska varaktigheten kunna foérlangas med hogst tva
ar.

e Genom mojligheterna till flexibilitet ska foraldrar som skoter barn i hemmet
och de som behover en langre utbildningsvag garanteras tillrackligt stod i
inledningsfasen.

En forutsattning for det integrationsprogram som regeringen har féreslagit ska vara verk-
ningsfullt ar att det kan foljas upp med andra tjanster som framjar integration och syssel-
sattning. Utvecklingsforslagen i denna redogorelse ar dgnade att framja mojligheterna

till kontinuerligt Iarande bland annat for att mojliggora frivilliga studier som stéds med
arbetsldshetsforman och baserar sig pa invandrarnas behov. For detta ska utbildningssys-
temet utvecklas och maojligheterna till arbete och sprakstudier samordnas.

Revisionsutskottets betankande: For att integreringen ska fungera bittre och
snabbare 6verfor regeringen det samlade ansvaret for integrationstjansterna till
kommunerna och utreder hur tjansterna kan tillhandahallas i tillracklig omfattning
ocksa pa andra hall ani tillvdxtcentra.

Regeringens redogorelse: Under regeringsperioden pagar en reform av struktu-
rerna for fraimjande av sysselsattning och en reform av strukturerna for social- och
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héalsovardstjansterna. Slutlig stdllning i frdaga om organiseringsansvaret for integrations-
tjdnsterna kan inte tas separat fran évriga strukturldsningar.

| redogorelsen foreslar regeringen principer gallande ansvaret for ordnandet av integra-
tionen som ska beaktas i den totala 6versynen av integrationslagen. For att starka inte-
grationsframjandet foreslas att huvudansvaret for att integrationsprogrammet ordnas for
invandrare i arbetsfor alder som vill ut pa arbetsmarknaden ska vila pa sysselsattnings-
tjansterna. Overféringen av sysselsattningstjansterna till kommunerna bereds sa att éver-
foringen till den lokala nivan sker under ar 2024.

Kommunerna ska ha ansvar for att styra integrationen av invandrare i arbetsfér alder som
star utanfor arbetskraften och for tjanster till dem, medraknat integrationsfraimjande be-
hovsanpassad utbildning, och det féreslas att detta ansvar gors tydligare. Kommunen ska
enligt forslaget dessutom foreskrivas totalansvaret for koordineringen av integrations-
framjandet och samordningen av tjanster och for att se till att servicebehovet bland inte-
grationsklienterna bedéms 6vergripande. Dessutom ska det foreskrivas sarskilt om ord-
nandet av tjanster for dem som har internationellt skydd vid mottagandet och under den
inledande integrationen.

For att sakra en jamlik tillgang till integrationsframjande tjanster foreslas anvandning av
organiseringsmodeller som genomfors sektorsévergripande och i ett samarbete som éver-
skrider granserna mellan malgrupper, kommuner och regioner. Dessutom foreslas atgar-
der for att sakra samarbetet med de framtida vélfardsomradena.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen ser till att de servicesystem och servi-
cestrukturer som stoder sysselsdttningen av invandrare bérjar fungera bittre sa att
de ocksa svarar mot behoven hos foretag som erbjuder arbete.

Regeringens redogorelse: Tjanstesystem som stoder sysselsattning ska utvecklas som en
helhet med beaktande av behoven hos alla dem som &r svéra att sysselsatta, inbegripet
invandrare. FoOr att beakta de sysselsattande foretagens behov ska samarbetet mellan ar-
bets- och nadringsbyrdernas och kommunernas sysselsattningsforsok och foretagstjans-
ter utvecklas och anvandningen av arbetsnara tjdnster (t.ex. [dnesubventionerat arbete,
arbetsprévning) okas for att framja sysselsattning av invandrare. Dessutom ska man dra
nytta av SIB-forsoket ndr man skapar servicemodeller.

For att battre sammanjamkna invandrarnas och arbetsgivarnas behov foreslar regeringen
att dessa i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och andra centrala aktorer
ska bereda branschspecifika tjanstepaket som kan bidra till en battre sammanjamkning
av arbetsgivarnas och invandrarnas behov. Dessutom foreslar regeringen i syfte att svara
pa dessa behov att anvandningen av I6nesubventionerat arbete och arbetsprévning 6kas
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for att framja sysselsattningen av invandrare och att sprakstudierna samordnas med de
sysselsattningsframjande tjansterna. Som en del av programmet fér mangfald i arbetslivet
utarbetas atgarder for att utveckla mangfalden i arbetslivet.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen ser till att handlaggningen av ansok-
ningar om uppehalistilistand for arbetstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta
hogst tva manader.

| enlighet med en skrivning i regeringsprogrammet ska en snabb och smidig handlagg-
ning av uppehallstillstdnd pa grund av arbete sakerstallas med malet att den genomsnitt-
liga handlaggningstiden ska vara en manad. Regeringen har dessutom under budget-
manglingen 2020 beslutat att ansokningar om uppehallstillstand for experter, uppstarts-
foretagare och familjemedlemmar till dem ska behandlas pa tva veckor redan under 2021.
Till foljd av beslutet bereds lagstiftning om att inféra D-visum. Regeringen torde avge sin
proposition om D-visum under ar 2021.

For att uppfylla regeringsprogrammet och det som bestdmts under budgetmanglingen
kravs andringar i utldanningslagen och en dévergripande utveckling och styrning av proces-
serna vid ansékan om olika uppehallstillstand som involverar flera férvaltningsomraden.
Arbets- och naringsministeriet har den 17 april 2020 tillsammans med inrikesministeriet,
utrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministe-
riet tillsatt ett projekt for att utveckla utlanningslagstiftningen och tillstandsférfarandena i
syfte att uppna malen i regeringsprogrammet.

| detta utvecklingsprojekt utreds ocksa om det i lagen bor foreskrivas om certifierade ar-
betsgivare. Sddana deltar i tillstandsprocessen bland annat i Sverige och Nederlanderna.
Dessutom utreds Finlands beskickningars och externa tjansteleverantorers uppgifter vid
ansdkan om uppehallistillstand och vid direkt dverfoéring av information till Migrations-
verket. Dartill utreds mojligheten att ge arbetsgivarna och hégskolorna en storre roll vid
ansokan.

Inom utvecklingsprojektet utarbetar regeringen propositioner for att forhindra att ut-
landsk arbetskraft blir utnyttjad, underlatta sdsongsarbetares inresa och forbattra stall-
ningen for de plockare av skogsbar som &r medborgare i tredjeland. De tva forsta lamna-
des till riksdagen under hostsessionen 2020 och den tredje ska lamnas under varsessionen
2021.

| utvecklingsprojektet ingar regeringens proposition om dndring av 5 kap. i utldnningsla-
gen och om andra lagandringar som har samband med den som ska avges till riksdagen
under hostsessionen 2021 sa att lagandringarna trader i kraft under ar 2022. Migrations-
verkets, arbets- och naringsbyraernas och narings-, trafik- och miljécentralens resurser har

134



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:63

fran ingdngen av 2021 tillfalligt 6kats for att dessa myndigheter ska kunna minska den
anhopning av ansékningar som uppkommit samt ldra sig och inféra nya tillvdgagangssatt
och forfaranden for att gora tillstandsprocessen snabb och internationellt konkurrenskraf-
tig och darigenom attraktiv.

Revisionsutskottets betidnkande: Regeringen vidtar atgarder for att omorganisera
sprakstudierna inom integrationsutbildningen pa sa satt att undervisningskvalite-
ten garanteras och inldrningsresultaten forbattras sa att de uppfyller malen for inlar-
ningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Regeringens redogorelse: Integrationsutbildning som skaffas som arbetskraftsutbildning
ar en av de centrala integrationsframjande tjdnsterna, varfor det ar viktigt att se till att den
fungerar val. Utbildningen har genomgatt en kraftig utveckling under de senaste aren,
och aktorerna inom integrationsframjandet har i huvudsak upplevt att reformerna har va-
rit lyckade. Genom reformerna har man flexiblare och mera behovsanpassat kunnat svara
pa invandrarnas och regionernas varierande behov.

Regeringen foreslar att nationella kvalitetskriterier som stoder upphandling av integra-
tionsutbildning utarbetas for att svara pa behoven att utveckla utbildningen och uppna
en enhetligare kvalitet. Kriterierna ska gélla bland annat behorighetskraven for lararna
och kraven pa verksamhetslokalerna. Dessutom utvecklar man resultatbaserad upphand-
ling och webbaserade utbildningar samt skapar nya modeller for att ordna utbildningarna
sa att olika invandrargrupper beaktas battre. Laroplansgrunderna for integrationsutbild-
ningen uppdateras och tas i bruk ar 2022.

Konsekvenserna av de utvecklingsatgarder som féreslas i denna redogérelse ska bedo-
mas efter hand som verkstalligheten framskrider. Utifran resultaten av konsekvensbedom-
ningen ska beslut om ytterligare atgarder fattas vid behov.

Regeringen understryker att invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvdgar maste
ses som en helhet nér de utvecklas for att fungera battre. For att invandrarnas utbildnings-
och sysselsdttningsvagar ska fungera val ar det viktigt att forbattra tillgdngen till undervis-
ning i laskunnighet och annan integrationsutbildning inom det fria bildningsarbetet och
att sakerstalla att utbildnings- och sysselsattningsvdagarna ar valfungerande i sin helhet
och ocksa integrera sprakundervisningen i 6vriga tjanster och utbildning.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen gor sprakutbildningen mer forplik-

tande i integrationsplanen for invandrare som fatt uppehallstillstand pa sa satt att
utbildningen inbegriper ett sprakprov.
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Regeringens redogorelse: Regeringen foreslar att bedomningen av utgdngsnivan och slut-
bedomningen i integrationsutbildningen forenhetligas och att en nationell modell utveck-
las pa finska och svenska. Dessutom utvecklas bedémningen och uppféljningen av verk-
ningsfullheten dven i fraga om lasfardighetsutbildningen och annan invandrarutbildning
inom det fria bildningsvasendet.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen gor studierna inom mottagningstjans-
terna for asylsokande mer forpliktande. Den asyls6kande ska ha kinnedom om hur
samhdllet fungerar och vilka regler och virderingar som finns. For att sdkerstélla
detta ska det ordnas ett prov.

Regeringens redogorelse: Som studieverksamhet vid forldaggningarna erbjuds studier i
finska eller svenska samt samhallskunskap. Ar 2019 utvecklades nya delar till grundkursen
om det finlandska samhallet vilka behandlar réttigheter och skyldigheter, lagstiftningen
om vald och anvisningar till den som blir offer for vald. Till delen om finsk lagstiftning hor
ocksa en webbkurs och ett test. Migrationsverket inledde hésten 2020 en uppdatering

av kurskonceptet. Ett nytt koncept och en ny webbkurs togs i bruk i mars 2021. Tillvaga-
gangssatten i det finlandska samhallet blir bekanta ocksa genom den vagledning och rad-
givning som ingar i de vardagliga klientmétena. Asylsékande kan studera ocksa utanfor
forlaggningen till exempel i den grundldaggande eller férberedande undervisningen, vid
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet och i yrkesutbildning pa andra stadiet.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen vidtar med det snaraste atgarder for
att framja sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en
sarskild malgrupp for integreringstjanster.

Regeringens redogorelse: Det integrationsprogram som regeringen foreslar avses skapa
en struktur som framjar integration och sysselsattning av invandrare som star utanfor ar-
betskraften och bland dem i synnerhet mammor som dar hemma och skéter barn. For nar-
varande dr det oklart vilket ansvar olika myndigheter har nar det galler ordnandet av inte-
grationstjanster for invandrare som star utanfor arbetskraften, och integrationsfraimjande
tjanster for malgruppen tillhandahalls varken systematiskt eller i tillracklig omfattning.
Regeringens prelimindra forslag ar att ansvaret for att ett integrationsprogram ordnas for
dem som star utanfor arbetskraften genom integrationslagen ska paféres kommunen. De
slutliga besluten om olika myndigheters ansvar kan fattas nar statsminister Sanna Marins
regerings vagval i fraga om strukturella reformer har blivit klara. Verkstélligheten av forsla-
get kraver sannolikt tilldggsresurser for de nya uppgifter som kommunerna pafors.

Som en del av integrationsprogrammet foreslas det att samarbetet mellan myndighe-

ter och organisationer effektiviseras for att de invandrarkvinnor som star utanfor arbets-
kraften béattre ska nas och lotsas till tjansterna. | integrationsprogrammet ska det inga en
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introduktionsperiod som framjar en enhetlig inledning av integrationen fér dem som star
utanfor arbetskraften men siktar pa arbetsmarknaden. Introduktionsperioden ska starka
orienteringen mot arbetslivet dven for de personer som under den forsta tiden efter att de
anlant till Finland inte omedelbart siktar pa arbetsmarknaden. For att 6ka utbudet av ut-
bildningar och tjanster som ar lampliga for foraldrar som dr hemma och skéter barn fore-
slas det att flexibla modeller for att genomfoéra utbildning som stods med barnskotsel ska
utvecklas och spridas.

Invandrarkvinnorna lyfts fram som en sarskild malgrupp i arbetskraftspolitiken, och deras
sysselsattning framjas genom EU-finansierade projekt. Dessutom ska det beredas bransch-
specifika sysselsattningspaket som underlattar ocksa for kvinnor utanfor arbetskraften att
borja ta del av arbetskraftsservicen.

Revisionsutskottets betankande: Regeringen ser till att tredje sektorn, det vill siga
organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en stérre andel av integre-
ringen och regeringen vidtar atgarder for att omdefiniera arbetsférdelningen mel-
lan myndigheterna och tredje sektorn.

Regeringens redogorelse: Organisationernas integrationsfraimjande verksamhet och tjans-
ter kompletterar myndigheternas verksamhet. Organisationerna har kapacitet att tillhan-
dahalla mangsidiga och tillgangliga lagtroskelverksamheter och lagtroskeltjanster for
olika malgrupper. Regeringen fortsatter att utveckla samarbetet mellan myndigheterna
och civilsamhallets aktorer kring integrationsframjandet som en del av den utveckling av
tjansterna som pagar (t.ex. utveckling av vdaglednings- och radgivningstjanster med lag
troskel fér invandrare). Organisationerna spelar en viktig roll i genomférandet av flera av
de atgarder (t.ex. introduktionsperioden) som foreslas i redogorelsen. Organisationernas
befintliga verksamhet ska utnyttjas for att stodja integrationen genom att webbtjansten
kotoutumisentukena.fi gors rikstdckande.

For att skapa en mera inkluderande verksamhetskultur och frdmja interaktion och samar-
bete mellan olika aktorer har regeringen reviderat konceptet for det partnerskapsprogram
som utarbetades 2016. Med hjalp av partnerskapsprogrammet ska mangfalden inom det
integrationsframjande arbetet stdrkas och aktérernas mojligheter att delta i den offentliga
forvaltningens beredningsprocess stddjas. Genom programmet framjas 6ppen dialog och
interaktion och utvecklas tillvdagagangssatt och redskap for att samla olika aktorers kun-
nande, kunskap och erfarenheter och gora arbetet mera kunskapsbaserat och verknings-
fullt. Avsikten ar att skapa permanenta strukturer fér utveckling av det riksomfattande,
regionala och lokala samarbetet och tillhandahalla konkreta verktyg for samarbete och till
exempel god praxis for riksomfattande, regionala och lokala aktorer.
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Organisationerna finansierar sin verksamhet med medlemsavgifter, donationer, féretags-
samarbete och offentliga bidrag. Det féreslas att dialogen med finansidrerna intensifie-
ras for att sdkerstdlla en behovsgrundad finansiering. Det ska utredas hur grunderna for
sokande och beviljande av finansiering kan férenklas. Dessutom ordnas utbildningar for
organisationerna dar de kan 6ka sitt kunnande i organisationsarbete. Dartill utvecklas or-
ganisationernas roll som producenter av avgiftsbelagda integrationsframjande tjanster.

Regeringen foreslar att finansieringen av utbildning som tillhandahalls inom den fria bild-
ningen ses 6ver i syfte att forbattra tillgangen till utbildningen. Malet att utbildningen pa
ett mera heltdckande satt an i dag ska omfatta dem som star utanfor arbetskraften forut-
satter att en tillrdcklig finansiering av utbildningen sakerstalls.
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