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LUKIJALLE

Viranomaisten valinen oma-aloitteinen tietojenvaihto (Virvotieto) -hankkeessa tarkas-
teltiin viranomaisten valistd oma-aloitteista turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaista tieto-
jen antamista ja luovuttamista. Hankkeen tavoitteena oli selvittda viranomaisten valisen
tiedonkulun kannalta haastavaksi usein koettuun saantely-ymparistoon liittyvia tulkinta-
ongelmia ja niiden syitd seka viranomaisten kaytadnnon kokemuksia. Hankkeen aihee-
seen syvennyttiin oikeusvertailevalla aineistolla ja sdantelyn kehitysvaiheita monipuoli-
sesti tarkastelevalla oikeushistoriallisella katsauksella. Kattava analyysi voimassa ole-
van lainsdddanndén kehittdmiseksi tarjoaa useita saantely- ja toteuttamisvaihtoehtoja
vastaamaan viranomaisten tietotarpeisiin.

Hankkeen toteuttivat I1ta-Suomen yliopisto, Poliisiammattikorkeakoulu, Vaasan vyli-
opisto ja Uppsalan yliopisto. Hankkeen vastuullisena johtajana toimi Mika Launiala
(prosessioikeuden apulaisprofessori, OTT, I1ta-Suomen yliopisto).

Hankkeen oikeusvertailevan osan toteutuksesta vastasivat Helina Tiura-Virta (projek-
titutkija, HTM, It&-Suomen yliopisto), Meri Sariola (nuorempi tutkija, HTM, 1t&-Suomen
yliopisto) ja Mika Launiala. Khatija Ahokas (LLB, LLM, LPC), Asa Elmerot (oikeustie-
teen yliopistonlehtori, OTT, Uppsalan yliopisto), Merete Havre (apulaisprofessori,
OTT) ja Kéart Salumaa-Lepik (tohtoriopiskelija, OTM) tuottivat vertailumaiden aineis-
ton.

Evgeniya Kurvinen (projektitutkija, OTT, Itd&-Suomen yliopisto), Helina Tiura-Virta,
Tuomas Hassinen (HTM, Itd&-Suomen yliopisto) ja Meri Sariola toteuttivat Suomessa
voimassa olevan lainsaadannon analyysin ja oikeushistoriallisen katsauksen.

Poliisiammattikorkeakoulun Kari Laitinen (erikoistutkija, YTT) ja Kimmo Kuukasjarvi
(tutkija, VTM, YTM) toteuttivat viranomaisten haastattelut ja tydpajan. Tuomas Hassi-
nen haastatteli kuitenkin Rajavartiolaitoksen ja Tullin edustajia.
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Kalle Maatta (vero-oikeuden professori, OTT, Vaasan yliopisto) ja Tomi Voutilainen
(julkisoikeuden professori, HTT, I1t&-Suomen yliopisto) vastasivat hankkeen johtopaa-
tosten tekemisesta seka saantelyn kehittdmisehdotusten esittamisesta.

Tutkijat ovat osallistuneet eri lukujen kirjoitustydhdn seuraavasti:

Johdanto-luvun ovat kirjoittaneet Evgeniya Kurvinen, Tuomas Hassinen,
Kimmo Kuukasjarvi, Kari Laitinen, Mika Launiala, Kalle Maatta, Meri Sariola,
Helina Tiura-Virta ja Tomi Voutilainen

Toisen luvun ovat kirjoittaneet Helina Tiura-Virta, Meri Sariola, Mika Launiala,
Khatija Ahokas, Asa Elmerot, Merete Havre ja Kéart Salumaa-Lepik

Kolmannen luvun on kirjoittanut Evgeniya Kurvinen

Neljannen luvun ovat kirjoittaneet Helina Tiura-Virta, Tuomas Hassinen, Meri
Sariola ja Evgeniya Kurvinen

Viidennen luvun ovat kirjoittaneet Helina Tiura-Virta ja Tuomas Hassinen
Kuudennen luvun on kirjoittanut Helina Tiura-Virta

Seitsemannen luvun on kirjoittanut Heling Tiura-Virta

Kahdeksannen luvun ovat kirjoittaneet Helina Tiura-Virta ja Meri Sariola
Yhdeksannen luvun ovat kirjoittaneet Helina Tiura-Virta ja Tuomas Hassinen
Kymmenennen luvun ovat kirjoittaneet Evgeniya Kurvinen ja Meri Sariola

Yhdennentoista luvun ovat kirjoittaneet Kari Laitinen, Kimmo Kuukasjarvi ja
Tuomas Hassinen

Kahdennentoista luvun ovat kirjoittaneet Kalle Maatta ja Tomi Voutilainen

Tutkimusryhma kiittda ohjausryhman jasenia asiantuntevasta palautteesta. Hankkeen
ohjausryhmaan kuuluivat Mika Junninen (pj. OM), Ismo M&enpaa (VM), Sami Nevalai-
nen (SM) ja Minna Viuhko (STM).

Evgeniya Kurvinen, hankekoordinaattori
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimushankkeen tavoitteena on selvittda viranomaisten oma-aloitteista tietojen an-
tamista toiselle viranomaiselle seka siihen liittyvia tulkintaongelmia ja sdantelyn kehit-
tamistarpeita. Viranomaisten valisella tietojenvaihdolla on useita tarkoituksia. Yleisesti
tietojenvaihto tapahtuu asioiden kasittelyn yhteydessa osana viranomaiselle saadet-
tya selvittamis- tai tutkintavelvollisuutta.! Viranomaisten vélista tietojenvaihtoa voi liit-
tya myos tilanteisiin, joissa viranomainen tekee toisen viranomaisen tehtaviin ja toimi-
valtaan kuuluvaan asiaan liittyvan havainnon. Voimassa oleva salassapito- ja tieto-
suojasaantely saattaa kuitenkin muodostaa esteen viranomaisten véliselle tietojen-
vaihdolle.

Viranomaisten valinen tietojenvaihto voi tapahtua joko yleislakina sovellettavaksi tule-
van viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki tai
JulkL) tai erityislakien perusteella. Viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta on saa-
detty monilla erilaisilla sdantelymalleilla. Salassapidosta voidaan poiketa laissa saa-
detyn tiedonsaantioikeuden, tietojen luovutusoikeuden, ilmoitusoikeuden, ilmoitusvel-
vollisuuden taikka suostumuksen perusteella.? Julkisuuslain ohella sovellettavaksi voi
tulla joukko erityislakeja. Taman liséksi tietojenvaihdossa on sovellettava Euroopan
unionin (EU) yleista tietosuoja-asetusta?, tietosuojalakia (1050/2018), henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa an-
nettua lakia (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki) seka henkildtietojen kasittelya
koskevaa erityissaantelya.

Raportissa kartoitetaan ja analysoidaan voimassa olevaa lainsdadantda sen selvitta-
miseksi, missé tilanteissa ja millé perusteilla voimassa oleva lainsd&dénté mahdollis-
taa rikostorjunta- ja turvallisuusperustaisen oma-aloitteisen tietojen antamisen toiselle
viranomaiselle.* Tarkastelu keskitetdan oma-aloitteiseen tietojen antamiseen, joka liit-
tyy talous- ja vakivaltarikosten® seka kansainvalisen rikollisuuden ennalta estamiseen,

1 Hallintolain (434/2003, HL) 31 §:ss& saadetaan viranomaisen selvittdmisvelvollisuudesta. Esi-
tutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:ssa saadetaan esitutkinnan toimittamisesta. Rajavartioviran-
omaisten ja tulliviranomaisten esitutkintatoimivallasta sdadetaan erikseen.

2 \Joutilainen Lakimies 3—4/2021, s. 679.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2016/679) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilétietojen kéasittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljiempana tietosuoja-asetus tai TsA.

4 Rikostorjunnalla voidaan tarkoittaa rikosten estamisté, paljastamista ja selvittamista.

5 Talousrikoksiin voidaan lukea seuraavat rikokset: verorikokset, vakuutusmaksupetokset, avus-
tusrikokset, kirjanpitorikokset ja tilintarkastusrikos, rahanpesurikokset, velallisen rikokset, korrup-
tioon liittyvat rikokset, tulliselvitysrikokset, tyérikokset ja ihmiskauppa, ymparistérikokset, arvopa-
perimarkkinarikokset, eraat elinkeinorikokset, rekisterimerkintarikos ja -osakeyhtidrikokset. Ks.
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paljastamiseen, selvittamiseen, syyteharkintaan saattamiseen seka yleiseen turvalli-
suuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseen tai tallaisten uhkien ehkaisemiseen. Tur-
vallisuusperustaista tietojen antamista tarkastellaan silta osin kuin silla on yhteys ri-
kostorjuntaan. Kyseisissa tarkoituksissa tapahtuvassa tiedonkulussa keskeinen rooli
on poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella sekd Rikosseuraamuslaitoksella, ulosotto-
laitoksella ja veroviranomaisilla. Tosin esimerkiksi vakivalta perheessa ja nuorten ri-
kollisuus saattavat edellyttdd myds muiden viranomaisten, erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viranomaisten seka opetusjarjestdjien, osallistumista yhteistydohon.

Viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon liittyvaa terminologiaa ei voida pitaa vakiintu-
neena eikad johdonmukaisena. Voimassa olevassa lainsdadanndssa saadetaan tieto-
jen antamisesta ja luovuttamisesta ja lain esitdissa naita kasitteita kaytetdan myos sa-
massa yhteydessa tekematta niiden valille eroa. Julkisuuslain 16 §:n perusteella vai-
kuttaa kuitenkin silta, etta tietojen antaminen on tietojen luovuttamista laajempi kasite,
koska se kattaa myds ne tilanteet, joissa tietoja annetaan muulla tavoin kuin kopiona,
tulosteena tai séhkdisessd muodossa.® Kun terminologia ei ole vakiintunut, kasitteita
kuitenkin kaytetaan eri tavoin eri yhteyksissa ja tilanteissa.

Tassa raportissa oma-aloitteisella tietojen antamisella tarkoitetaan toisen viranomai-
sen oikeutta tai velvollisuutta antaa, luovuttaa ja ilmoittaa tietoja toiselle viranomai-
selle salassapitosdanndsten estamatta ilman, etta tiedot saava viranomainen on niita
erikseen pyytanyt. Tarkastelun kohteena on poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen, syyt-
téjan, Rikosseuraamuslaitoksen, ulosoftolaitoksen, veroviranomaisten, kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisten seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden ja alaikéisten
parissa tydskentelevien viranomaisten” oma-aloitteisen tietojen antamisen edellytyk-
set.®

Kansainvalisen rikollisuuden torjumiseksi tarvitaan rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa. Kan-
sainvélisella rikollisuudella tarkoitetaan tassa erityisesti jarjestaytynytta rikollisuutta,

Hirvonen — M&atta 2018 a. Viékivaltarikoksiin voidaan taas lukea ainakin seuraavat rikokset: hen-
keen ja terveyteen kohdistuvat rikokset (mm. tappo, murha, surma, pahoinpitely, térkea pahoin-
pitely, torkedn henkeen/terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, lieva pahoinpitely, vamman-
tuottamus, torked vammantuottamus) sekad seksuaalirikokset.

6 EU-lainsdadannossa ja sen taytantdonpanemiseksi annetussa kansallisessa lainsdadanndssa
kaytetdan liséksi henkilbtietojen siirtdmisen kasitetta, jota ei ole erikseen maaritelty. Rikosasioi-
den tietosuojalain esitdiden mukaan henkildtietojen siirtamiseksi katsotaan kaikki tilanteet, joissa
rekisterinpitdja saattaa henkildtietoja kolmannessa maassa sijaitsevalle taholle. Tilanteessa,
jossa rekisterinpitdja luovuttaa henkilétiedot toiselle rekisterinpitajalle, joka voi kasitella niita
omiin kayttétarkoituksiinsa, on kyse henkilétietojen luovuttamisesta. My6s luovuttaminen on hen-
kilétietojen siirtdmista. HE 31/2018 vp, s. 59.

7 Tutkimuksessa tarkastellaan alaikaisten parissa tydskentelevista viranomaisista ja toimijoista
varhaiskasvatusta, perusopetusta, lukiota, ammattikouluja, yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
seka nuorisotoimea.

8 Viranomaiskohtaiset oma-aloitteista tietojen antamista koskevat saanndstaulukot raportin liit-
teend 5-18.
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kuten salakuljetusta, ihmiskauppaa, rahanpesua ja terrorismirikoksia. Raportissa sel-
vitetdan, missé tilanteessa suomalainen viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa
hallussaan olevia tietoja ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle. Eri
maiden viranomaisten tietojenvaihdon oikeudelliset edellytykset maaraytyvat sen mu-
kaan, annetaanko tietoja EU: jasenvaltion viranomaiselle, kansainvaliselle toimieli-
melle tai jarjestdlle vai kolmannen maan viranomaiselle. EU:n jasenvaltioiden viran-
omaisten valinen tietojenvaihto sisaltdd omat erityispiirteensa, silld unionin oikeu-
dessa jasenvaltioiden viranomaisia kehotetaan toimimaan yhteistydssa ja vaihtamaan
keskenaan henkildtietoja, jotta ne voisivat tayttéda velvollisuutensa tai suorittaa tehta-
via jonkin toisen jasenvaltion viranomaisten puolesta.® EU:n jasenvaltioiden viran-
omaisten valiseen tietojenvaihtoon liittyy erityissaantelya. Lisaksi tutkitaan, missa ti-
lanteessa suomalainen viranomainen voi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja ns. kol-
mansien maiden viranomaisille, ja milta osin tietojen saantia voidaan toteuttaa EU:n
yhteisten tietojarjestelmien kautta.

Raportissa pyritddn tunnistamaan ja systematisoimaan erityisesti yksityiselaman ydin-
alueelle kuuluvien salassa pidettavien ja arkaluonteisten tietojen antamisen reunaeh-
dot ja perusteet. Lisdksi tunnistetaan salassapidon edelle menevat viranomaisten tie-
donsaanti-intressit. Tutkimuksen perusteella esitetdan perusteltuja tulkinta- ja syste-
matisointikannanottoja voimassa olevasta oma-aloitteista tietojen antamista koske-
vasta lainsdadanndsta sekd nostetaan esille sdantelyn systematiikassa mahdollisesti
havaittavia ongelmia. Voimassa olevan oikeuden liséksi raportissa arvioidaan, millg
tavalla tietojen antamista toiselle viranomaiselle koskevat reunaehdot ja perusteet
ovat muuttuneet 2000-luvulla. Rajaus perustuu erityisesti julkisuuslain voimaantuloon
1.12.1999, jonka jalkeen erityislainsdadantd on uudistettu paaosin.

Ennen Suomessa voimassa olevan lainsdadanndn analyysia ja siihen liittyvaa oikeus-
historiallista katsausta tarkastellaan vertailumaiden — Ruotsin, Norjan, Viron ja Eng-
lannin — lainsdadantda sen selvittdmiseksi, miten viranomaisten vélinen oma-aloittei-
nen tietojenvaihto on muualla ratkaistu. Lisaksi raportissa selvitetdan eri viranomais-
ten kokemuksia oma-aloitteisesta tietojen antamisesta turvallisuuden ja rikostorjunnan
kontekstissa. Haastatteluiden ja tydpajatydskentelyn avulla selvitetdén vastauksia
seuraaviin kysymyksiin: Mika tai mitka tekijat eri viranomaisten toiminnassa estavat
oma-aloitteista tietojenvaihtamista ja miksi? Millé tavoin tdméa nakyy eri viranomaisten
toiminnassa ja niiden vélisesséa yhteistyéssé? Millé perusteella tietoa voidaan jakaa, ja
millé ei? Millaisia osaamis- ja Kehittdmistarpeita eri viranomaisissa on? Kuinka oma-
aloitteista tietojenvaihtoa voidaan tukea ja edistdé ja millaisin keinoin? Raportin vii-
meisessa luvussa analysoidaan oma-aloitteista tietojen antamista koskevan saantelyn
kehittamistarpeita.

9 TsA johdanto-osan 5 kohta.
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1.2 Tutkimusaineisto ja -menetelmat

Lainoppi ja oikeushistoria

Raportin luvuissa 5-10 tehdyssa voimassa olevan lainsdadanndén analyysissa hyo-
dynnetdan lainoppia, joka on vakiintunut tutkimusmenetelma oikeustieteellisessa tutki-
muksessa. Lainopillisessa tutkimuksessa selvitetdan, mika on voimassa olevan oikeu-
den sisaltd kulloinkin kasilla olevaan oikeusongelmaan ja miten tulisi toimia voimassa
olevan lainsdadannon puitteissa. Lainopin metodina on voimassa olevan oikeuden tul-
kinta ja systematisointi. Oikeussaantdjen systematisointi tarkoittaa oikeuslahteista joh-
dettujen oikeusssaantdjen keskinaisten suhteiden maarittamista. Oikeudellinen tul-
kinta tarkoittaa toteutuneiden, toteutettavissa olevien tai mahdollisten tulkintojen esit-
tdmista voimassa olevasta oikeudesta.'® Tietoa voimassa olevasta oikeudesta saa-
daan oikeuslahteista, erityisesti voimassa olevasta kansallisesta lainsdaddannésta ja
EU-lainsdadanndsta, lain esitdista, oikeuskaytanndsta ja oikeuskirjallisuudesta.

Lainopillisen tutkimuksen kohteena on siis voimassa oleva oikeus. Lainopillisesta tut-
kimuksesta saatavat tiedot iimentavat tietylla hetkelld tutkimuksella saavutettua ym-
marrysta voimassa olevasta oikeudesta.!! Lainopin rajoite liittyykin siihen, etta lain-
sdadannon ja yhteiskunnan muutokset tuottavat uusia tulkinta- ja systematisointion-
gelmia, joita lainopillisessa tutkimuksessa ei valttamatta kyetd ennakoimaan. Myds
yhteiskunnalliset arvostusten muutokset saattavat edellyttda aiemmin esitettyjen tul-
kinta- ja systematisointikannanottojen uudelleen arviointia.?

Oikeushistorian tutkimus kohdistuu oikeuden menneisyyteen. Raportin luvussa 4 luo-
daan katsaus kehitykseen, joka on johtanut oma-aloitteista tietojen antamista koske-
vien oikeudellisten sadantdjen syntyyn.'3

Oikeusvertailu

Raportin luvussa 2 selvitetdan oikeusvertailun keinoin kysymysta siita, miten viran-
omaisten valinen oma-aloitteinen tietojenvaihto on ratkaistu Ruotsissa, Norjassa, Vi-
rossa ja Englannissa. Oikeustieteen menetelmien nakdkulmasta talldin on kyse kay-
tanndllisluonteisesta selvityksesta eli praktisesta oikeusvertailusta. Toteutettu vertailu

10 Siltala 2003, s. 137—139.

1 Niemi Lakimies 7-8/2022, s. 1227-1229; Niemi Lakimies 7—8/2017, s. 962—963.
12 Siltala 2003, s. 495-496.

3 Husa — Mutanen — Pohjolainen 2008, s. 21-22.
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on luonteeltaan funktionaalinen, koska vertailun kohteena on se, miten maaratty oi-
keudellinen ongelma on vertailtavissa oikeusjarjestyksissa ratkaistu.' Teknismetodo-
logisesta nakdkulmasta kyseessa on maarattya kysymysta koskeva rajoitettu vertailu
(mikrovertailu), joka laadultaan on poikittainen (kohdistuu voimassa olevaan oikeu-
teen), multi-lateraalinen (vertailtavia maita on enemman kuin kaksi), horisontaalinen
(vertailtavat oikeusjarjestykset ovat samalla tasolla) ja yksikulttuurinen (oikeusjarjes-
tykset ovat kulttuurisesti lansimaisia). 1°

Tehtavaannon perusteella oikeusvertailussa tarkastelun kohteiksi valittavien maiden
tuli olla lainsaadanndllisesti Suomea lahella. Tarkemmin maiden valintaa ohjasivat
alustavissa selvityksissa saadut tiedot maiden sellaisista ominaispiirteista, joilla saat-
toi olettaa olevan vaikutusta siihen, miten viranomaisten oma-aloitteinen tietojen luo-
vuttaminen toisille viranomaisille on kyseisessa maassa jarjestetty. Vertailussa tarkas-
telun kohteiksi valikoituivat siten Ruotsi, Norja, Viro ja Englanti: Ruotsi on pohjoismai-
nen EU-jasenvaltio, jossa on vaativa rikostorjuntaymparistd; Norjassa puolestaan tur-
vallisuusymparisto ja rikostorjunnan vaatimukset ovat Suomen tasoa; Viro on EU-ja-
senvaltio, jossa on pitkalle edennyt digitalisaatio; ja Englannissa viranomaisten oikeus
oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen on huomattavan laaja.

Oikeusvertailu on toteutettu neljan vaiheen kautta. Ensimmaiseksi tutkimustehtava on
analyyttisesti tdsmennetty siten, etta se on ohjannut vertailtavan aineiston keraamista
kustakin vertailtavana olevasta oikeusjarjestyksesta. Toisessa vaiheessa on yhdessa
ulkomaisten yhteistydkumppaneiden kanssa keratty ja jarjestetty vertailun perustaksi
tarvittava tietoaines (oikeuslahdeselvitys). Kolmannessa vaiheessa on perehdyitty tie-
toainekseen, ja sen jalkeen ylimaarainen tietoaines on karsittu pois ja tutkimustehta-
van kannalta merkityksellisen aineiston perusteella on laadittu maittain jasennetty
deskriptio viranomaisten tietoluovutuksista. Lopuksi neljdnnessa vaiheessa on tehty
analyysi, jossa on paikallistettu vertailtavien jarjestelmien erot ja yhtalaisyydet seka
esitetty esimerkit muualla omaksutuista sdantelyratkaisuista.

Empiirinen tutkimus

Raportin luvussa 11 selvitettiin oma-aloitteiseen tietojen antamiseen liittyvid kokemuk-
sia ja nakemyksia haastattelemalla viranomaisia ja muita toimijoita. Empiirisen osan

4 Ks. Husa 2013, s. 145 ss.
5 Oikeusvertailevan tutkimuksen teknismetodologisista perusvaihtoehdoista Husa 2013,
s. 125 ss.
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tutkimuksellinen ote on laadullinen ja yhteiskuntatieteellisesti orientoitunut. '® Hank-
keen empiiristd osaa voidaan pitda luonteeltaan tapaustutkimuksellisena.'” Tieteen-
teoreettisesti empiirisen osan ymmarrysta voidaankin pitda sosiaalisen konstruktionis-
min mukaisena. Tama tarkoittaa, ettd todellisuus, jossa tutkittavan ilmion katsotaan
olevan sosiaalisesti yhteisesti rakennettua ja jaettua moninakoékulmaisesti'®. Onkin
syyta huomioida, ettad kuva todellisuudesta rakentuu aina rajatusti ja valikoidusta na-
kokulmasta kasin. Empiirisessa osassa aineistosta tehtyja havaintoja (erityisilmiéita ja
seikkoja) suhteutetaan laajemman kokonaisuuden osaksi, jolloin tulkinnassa otetaan
haltuun ja kuvataan osaltaan laajempaa ilmidkenttaa’®.

Laadullisen tutkimuksen piirissa tutkijoiden objektiivisuuden merkitys korostuu. Tutki-
joiden omat ennakkoasenteet tai -olettamat eivat saisi vaikuttaa aineiston tulkintaan ja
siitd tehtaviin johtopaatdksiin. Tassa empiirisessa osassa on menetelmallisesti hyo-
dynnetty triangulaatiota, jonka avulla tutkijat ovat |ahestyneet empiirista aineistoa mo-
nitieteisella otteella.?° Paaasiallisena analyysimenetelmana sovellettiin aineistolah-
toista sisallonanalyysia?!. Haastatteluaineiston analyysissa aineistosta etsittiin tutki-
mustehtavan mukaisesti keskeisia haastateltujen viranomaisten arkityota koskettavia
seikkoja ja merkitystekijoitd oma-aloitteisen tietojen antamisen kontekstissa. Ensiksi
aineistoa redusaoitiin eli siina oleva informaatio ftiivistettiin kunkin suoritetun haastatte-
lun osalta. Toiseksi aineistoa ryhmiteltiin yleisempien ja erityisten havaintojen kehyk-
sissa. Kolmantena vaiheena aineisto abstrahoitiin, eli siita eroteltiin tutkimustehtavan
mukaisesti olennaiset esille nousseet tiedot, jotka raportoidaan tassa empiirisessa
osassa.??

Hankkeessa haastateltiin yhteensa 60 henkil6ad23, jotka edustavat 20 eri organisaa-
tiota. Haastattelut kohdistettiin tehtavanannon mukaisesti sellaisiin organisaatioihin,

16 Laadullisen tutkimuksen katsotaan muodostuvan erinéisesté joukosta tulkinnallisia tutkimus-
kaytantoja, joissa yleisesti tavoitteena on ilmién ymmartdminen, tulkinta ja merkityksen antami-
nen. Laadullisessa tutkimuksessa aineisto toimii tutkijan teoreettisen ajattelun lahtdkohtana ja
valineena, jonka avulla tutkittavasta asiasta tehdaan aineiston laatu huomioiden havaintoja tutki-
mustehtdvan suunnassa. Tulkinnassa tapahtuva tutkijan pohdinta ja tehdyt havainnot muodosta-
vat analyysin, josta tehdaan johtopaatoksia. Laadullisessa tutkimuksessa ei perinteisesti pyrita
tilastollisiin yleistyksiin tai merkittavyyksiin. Alasuutari 2011; Eskola — Suoranta 2000, 22-24, 61—
62; Hirsjarvi ym. 2004, 170-175; Metsamuuronen 2009, 207—213; Denzin — Lincoln 2000.

7 Tapaustutkimuksessa huomio tulee kiinnittéa tutkittavan ilmién piirissa esille nouseviin seikkoi-
hin aineistolahtdisesti. Alasuutari 2011, 248-250; Hirsjarvi ym. 2004, 152—155; Vilkka ym. 2018.
8 Burr 2015; Baert ym. 2011.

19 Alasuutari 2011, 231-250.

20 Denzin 2012; Lukkarinen 2015.

2" Tuomi & Sarajarvi 2004.

22 Tuomi & Sarajarvi 2004, 109-115.

23 Haastateltavien lukumaara vaihteli eri organisaatioiden valilla seuraavasti: Syyttajalaitos (sis.
valtakunnansyyttéjan toimisto) 3 haastateltavaa, Poliisihallinto 26 haastateltavaa (Poliisihallitus,
keskusrikospoliisi, Sisd-Suomen poliisilaitos, Helsingin poliisilaitos, Lounais-Suomen poliisilaitos,
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos, Itd-Suomen poliisilaitos), suojelupoliisi 3 haastateltavaa, Rikos-
seuraamuslaitos 4 haastateltavaa, puolustusministerid 1 haastateltava, puolustusvoimat 4 haas-
tateltavaa, Verohallinto 5 haastateltavaa (sis. Harmaan talouden selvitysyksikkd), Laakariliitto 2
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jotka ovat keskeisia viranomaisia rikostorjunnan ja turvallisuuden edistamisen ja ylla-
pitdmisen nakdékulmasta. Myos muilla viranomaisilla — kuten sosiaali- ja terveyden-
huollossa seka alaikaisten parissa tydoskentelevilla viranomaisilla ja muilla toimijoilla —
voi olla tietyissa tilanteissa keskeinen rooli rikostorjunnassa. Tosin rikostorjunta ei ole
naiden viranomaisten ensisijainen tehtava, kuten ei mydskaan sen selvittdminen, mita
tietoja rikostorjunta- tai turvallisuusviranomainen mahdollisesti tarvitsee lakisdateisten
tehtaviensa hoitamiseksi. Tastd syysta viranomaisten haastatteluisssa paapaino koh-
distettiin rikostorjunta- ja turvallisuusviranomaisten tiedonintressien selvittamiseen.
Haastateltavat?* valittiin heidan asemansa tai tydhistoriansa perusteella. Haastatelta-
ville oli yhteista, etta heilla on pitka ja monipuolinen kokemus tietojenvaihtamisen
saantelysta ja soveltamisesta.

Haastattelut suoritettiin etdna tai lasnaollen yksilo- tai ryhmahaastatteluna, keskimaa-
rin kukin haastattelutilaisuus kesti noin 2 tuntia. Kaksi organisaatiota toimitti haastatte-
luvastauksensa kirjallisena vastauksena. Haastattelut suoritettiin luottamuksellisesti ja
haastateltavien kanssa sovittiin, etta raportissa ei tuoda yksittaisten henkildiden nimia
esiin, vaan ainoastaan organisaatio tai hallinnonala?>.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituna teemahaastatteluna26. Ennen haastattelua
haastateltaville toimitettiin hanketta kuvaava tiivistelma, teemahaastattelurunko ja
alustavia kysymyksia, jotta he pystyivat valmistautumaan haastatteluun. Haastatte-
luissa sovellettu teemahaastattelurunko on liitteend 19. Teemahaastattelurungon li-
séksi kullekin viranomaiselle esitettiin sille raataloityja kysymyksia haastattelutilanteen
edetessa. Puolistrukturoidun teemahaastattelun luonteen mukaisesti haastatteluissa
keskustelu eteni haastateltavien esittdmien huomioiden suunnassa?’ siten, etta haas-
tateltavat saivat tuoda esille vapaalla kerronnalla teemojen ja haastattelijoiden ohjaa-
mana omia kokemuksiaan ja ndkemyksiddn oma-aloitteisesta tietojen antamisesta.
On huomionarvoista, ettd haastatteluissa esille nousi myos sellaisia haastateltavien
tarkeiksi kokemia asioita, joita ei hankkeen rajausten johdosta voitu huomioida tassa
raportissa.

haastateltavaa, Ulosottolaitos 2 haastateltavaa, Etela-Suomen Aluehallintovirasto 1 haastatelta-
vaa, Rajavartiolaitos 5 haastateltavaa ja Tulli 3 haastateltavaa.

24 Haastateltujen virkanimikkeita: erikoissyyttdja, valtionsyyttaja, poliisiylitarkastaja, poliisitarkas-
taja, rikoskomisario, rikosylikomisario, rikosylikonstaapeli, rikostarkastaja, komisario, ylikonstaa-
peli, operatiivinen lakimies, poliisilakimies, ylitarkastaja, lakimies, tietosuojavastaava, tiimivas-
taava, paalakimies, neuvotteleva virkamies, asiantuntija, suunnittelija, erityisasiantuntija, apulais-
johtaja, johtaja, ulosottoylitarkastaja, tietosuojajohtaja, varapaallikkd, paallikko, yksikonpaallikkd,
tutkinnanjohtaja.

25 Ks. Kallinen — Kinnunen 2022.

26 Patton 2002, 341-354; Tuomi — Sarajarvi 2004, 76-79.

27 Hirsjarvi — Hurme 2000; Eskola ym. 2018.
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Haastatteluista tehtiin kirjalliset muistiinpanot. Haastatelluille annettiin mahdollisuus
toimittaa hankkeelle myds kirjallista aineistoa, jossa he saivat tarkentaa haastatte-
luissa esittdmiaan asioita tai tuoda tutkijoiden tietoon dokumentteja (esimerkiksi oi-
keustapauksia). Kirjallisesti saatua aineistoa on hyédynnetty raportoinnissa. Rapor-
tissa esitettavat suorat sitaatit on lainattu hankkeelle toimitetuista kirjallisista aineis-
toista. Osan haastateltujen kanssa kaytiin erillisia jatkokeskusteluja keratyn aineiston
ja tutkimusteeman osalta.

Haastatteluiden jalkeen hankkeessa jarjestettiin tydpaja, jossa haastatteluissa tehtyja
havaintoja kasiteltiin yhdessa eri viranomaisten kanssa. Tydpajan tavoitteena oli tun-
nistaa keskeiset haasteet ja ongelmat seka kehittda viranomaisten oma-aloitteisen tie-
tojen antamisen nykytilaa. Toisin sanoen tavoitteena oli tuoda esiin erilaisia ratkaisuja,
joiden avulla viranomaisten valinen tietojenvaihto olisi sujuvampaa ja tehokkaampaa.
Raportin luvussa 11.2 esitetyt havainnot ja ratkaisuesitykset ovat suoria kirjauksia tyo-
pajassa toimineiden tydéryhmien hankkeelle toimittamasta kirjallisesta aineistosta.

Saantelyn kehittaminen

Raportin 12 luvussa kartoitetaan oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sééntely-
tai toteuttamisvaihtoehdot. Tassa analyysissa otetaan huomioon kansalliselta tasolta
muun muassa valtiosdantdiset reunaehdot, Lainkirjoittajan opas?®, Hallituksen esitys-
ten laatimisohjeet?® seka Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeet®0. Tutkimuskirjallisuus
on myos keskeisessd asemassa, erityisesti kansainvalinen tutkimus.3' Huomioon ote-
taan paitsi juridinen myos yleisemmin yhteiskuntatieteellinen tutkimus.32 Kasilla olevan
aihekokonaisuuden tausta-aineistona on kaytetty kuitenkin erityisesti lainvalmistelu-
toita, joissa on problematisoitu, minkalaisissa olosuhteissa ja milla perusteilla viran-
omaisen oma-aloitteiseen tietojen antamiseen on paadytty. Talla tavalla pyritaan ylei-
semminkin hahmottamaan sita, milla edellytyksin oma-aloitteinen tietojen luovutus voi-
daan katsoa perustelluksi. Siind, missa lainsdadantokartoitus auttaa nakemaan ne ti-
lanteet, joissa oma-aloitteista tietojen antamista koskevaa saantelya sovelletaan, se
auttaa myds epasuorasti havaitsemaan ne katvealueet, joiden ulkopuolelle sanottu
saantely on jaanyt.

Tassa yhteydessa ei lahdeta siita, ettd oikeudellista sdantelya kehitettaisiin taysin
puhtaalta poydalta, vaan lahtokohtaisesti huomioon otetaan voimassa oleva oikeustila
ja lainsdadantoa kehitetdan siltd pohjalta. Tata kutsutaan jatkuvuusperiaatteeksi. Nain

28 Lainkirjoittajan opas. Kansallisten sdadosten valmistelua koskevat ohjeet.

29 Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Opas hyvien esitysten laatimiseen.

30 [ainvalmistelun vaikutusarviointiohje 2022. Saadésehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet
2007.

31 Ks. esimerkiksi Baldwin — Cave — Lodge 2012.

32 Ks. asianomaisesta lahestymistavasta esimerkiksi Maatta 2009.
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ollen lahdetaan edelleen siita, etta viranomaisten valinen tietojenvaihto voi tapahtua
joko yleislakina sovellettavaksi tulevan julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Ta-
man lisaksi tietojenvaihdossa on sovellettava tietosuojalainsdadantda. Luonnollisesti
osa lainsdadannollistd viitekehikkoa on perustuslaki (731/1999, PL), kuten se, etta
henkildtietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla (PL 10.1 §). Jatkuvuusperiaattee-
seen liittyen on myos todettavissa, ettd oma-aloitteisen tietojen antamisen kehittami-
nen lainsaadantétasolla on ollut jatkuvaa ja laajenevaa. Raportista ilmeneva koko-
naiskatsaus lainsaadannon kehittdmiseen ja voimassa olevaan oikeustilaan osoittaa,
ettd oma-aloitteinen tietojen antaminen toiselle viranomaiselle on laajenemistaan laa-
jentunut. Samanaikaisesti on syyta korostaa, etta tarvetta ei ole ollut painvastaisiin ke-
hittdmishankkeisiin eli oma-aloitteisesta tietojen antamisesta ei liene kertaakaan luo-
vuttu, kun tallainen sdannos tai lainkohta on oikeusjarjestykseen omaksuttu. Talld mo-
nioikeustieteisella selvityksella pyritdan vastaamaan oikeudellisiin ja yhteiskunnallisiin
tiedontarpeisiin.
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2 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
vertailumaissa

2.1 Ruotsi

Ruotsin lainsaadannossa viranomaisten keskinainen tietojenvaihto ei kuulu asiakirja-
julkisuuden saantelyn piiriin. Viranomaisten tietojen luovutus on pyritty sdéntelemaan
pitkalti yhdessa yleislaissa, joten erityislainsdaadantéa on huomattavan vahan.

Ruotsissa asiakirjajulkisuudesta sdadetdan painovapausasetuksessa3?, joka on yksi
Ruotsin neljasta perustuslaista. Painovapausasetuksen 2 luvussa saadetaan, etta jo-
kaisella on oikeus saada tieto yleisesté asiakirjasta (en allmén handling) eli viranomai-
sen laatimasta tai vastaanottamasta asiakirjasta. Painovapausasetuksen 2:17:n mu-
kaan pyynt6 saada tieto yleisesta asiakirjasta tehdaan paasaantdisesti sille viranomai-
selle, jonka hallussa asiakirja on.3* Viranomaisen tietojensaantiin toiselta viranomai-
selta sovelletaan painovapausasetuksessa saadetyn asiakirjajulkisuuden sijaan infor-
maation antovelvollisuutta (informationsskyldighet)35, josta sdadetaan julkisuus- ja sa-
lassapitolain (OSL)3¢ 6 luvun 5 §:ss8.37 OSL 6:5:n mukaan viranomaisen on toisen vi-
ranomaisen pyynnésté luovutettava (lamna)3® hallussaan olevaa tietoa, jos tieto ei ole
salassa pidettavaa tai tiedon luovuttaminen ei haittaa tydén asianmukaista suoritta-
mista. Painovapausasetuksessa saadetty yleinen tiedonsaantioikeus koskee vain ylei-
sia asiakirjoja, kun taas viranomaisten valinen informaation antovelvollisuus koskee
viranomaisen hallussa olevia tietoja.

Ruotsin tietosuojalain3® 1:7:n mukaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja Ruotsin tie-
tosuojalakia ei sovelleta siltd osin kuin se olisi vastoin painovapausasetusta tai perus-
tuslaillista sananvapautta, josta sdadetaan hallitusmuodossa®®. OSL 21:7:n mukaan

33 Tryckfrinetsférordning (1949:105).

34 Viranomaisten erillisyytta ja itsenaisté harkintavaltaa kuvaa toisen perustuslain, hallitusmuo-
don (regeringsformen 1974:152) 12:2, jonka mukaan mik&an toinen viranomainen, eduskunta tai
kunnan paatosvaltaa kayttava elin ei voi paattaa, kuinka hallintoviranomainen yksittaistapauk-
sessa paattaa asiassa, joka koskee julkisen vallan kayttéa yksityista tai kuntaa koskevassa asi-
assa tai jossa on kysymys lain soveltamisesta.

35 Termia informaation antovelvollisuus kaytetaan tassa puhuttaessa OSL 6:5:n tarkoittamasta
viranomaisten valisesta tiedon luovuttamisesta. Muualla saadetyista velvollisuuksista luovuttaa
tietoa kaytetaan termeja tiedon luovuttamisvelvollisuus tai velvollisuus luovuttaa tietoja
(uppgiftsskyldighet).

36 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

37 Ks. Ruotsin korkeimman hallinto-oikeuden tuomio HFD 2021 ref. 10, kohta 28. Ks. myds Ruot-
sin oikeusasiamiehen paatds viittauksineen: JO, beslut den 19. oktober 2021, dnr. 9586—2020.
38 | &mna-verbista kaytetaan tassa tutkimuksessa kdannosta "luovuttaa”.

39 Lag med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (2018:218).

40 Regeringsformen (1974:152).
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salassapito koskee henkildtietoja, jos voidaan olettaa, etta tietoja kasitellaan luovutuk-
sen jalkeen mun muassa tietosuoja-asetuksen ja Ruotsin tietosuojalain vastaisesti.*’!
Viranomaisen luovuttaessa henkil6tietoja toiselle viranomaiselle sovelletaan tallaiseen
kasittelyyn yleislakina tietosuoja-asetusta.*?

OSL 8:1:n mukaan salassa pidettavaa tietoa ei saa ilmaista (réjas) muille viranomai-
sille, ellei OSL:ssa tai asetuksessa toisin sdadeta. Salassapidon murtavat saannokset
on koottu OSL 10 lukuun. OSL 10:28:n mukaan salassapito ei esta yksittaisen tiedon
luovuttamista toiselle viranomaiselle, jos tiedon luovuttamisvelvollisuudesta sdade-
taan laissa tai asetuksessa. OSL 6:5 ei ole 10:28:ssa tarkoitettu salassapidon mur-
tava sdannds. Jos muualla laissa kuitenkin sdadetaan tilanteeseen soveltuen oikeu-
desta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoa salassapidon estamatta, muodostaa OSL
6:5 velvollisuuden luovuttaa tieto myos tallaisessa tapauksessa.*3 OSL 10:27:n yleis-
lausekkeen mukaan salassa pidettava tieto voidaan luovuttaa viranomaiselle, jos on
selvaa, etta tietojen luovuttamista koskeva etu on ensisijainen siihen etuun nahden,
jota salassapidolla suojellaan. Yleislauseketta on mahdollista soveltaa salassapidon
murtavana saannodksena eraiden viranomaisten osalta. Esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon viranomaiset eivat kuitenkaan voi soveltaa yleislauseketta salassa pidetta-
van tiedon luovuttamiseen.*

Oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevan saantelyn systematiikka

Ruotsin lainsdaadanndssa viranomaisten valinen tietojen luovuttaminen voi perustua
pyyntoon tai olla oma-aloitteista. Laissa on voitu jattda viranomaisen oma-aloitteiselle
tietojen luovuttamiselle harkintavaltaa tiettyjen edellytysten tayttyessa tai velvoittaa
luovuttamaan tietoja oma-aloitteisesti tietyilla edellytyksilla. lImoittamiseen liittyvat vel-
vollisuudet jakautuvat ilmoitusvelvollisuuksiin (anmélningskyldighet) ja tiedonantovel-
vollisuuksiin (underréttelseskyldighet#°).46 limoitusvelvollisuuden osalta esimerkiksi
niilld viranomaisilla, jotka toimivat lasten ja nuorten parissa, sosiaali- ja terveydenalan
toimijoilla, sosiaalihuollolla, kriminaalihuollolla (Kriminalvarden), poliisilla ja turvalli-
suuspoliisilla (Sakerhetspolisen) seka niiden virkamiehilld on velvollisuus tehda huoli-

41 Ks. Prop. 2017/18:105, ny dataskyddslag, s. 135-136; HFD 2014 ref. 66.

42 Ks. HFD 2021 ref. 10, kohta 28.

43 Lenberg — Tansj6 — Geijer, kommentaren till 6 kap. 5 §.

44 Ks. oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset kootusti Liite 1.

45 Tiedonantovelvollisuudesta saadetaan mm. vaestétietolain (folkbokféringslagen 1991:481) 32
¢ §:ssd. Sen mukaan viranomaisella on tiedonantovelvollisuus veroviranomaiselle, jos voidaan
olettaa, ettd vaestotiedoissa on vaara tai epataydellinen tieto sellaisesta henkilosta, joka on tai
on ollut kirjattu vaestotietoihin. Ks. Prop. 2020/21:160, s. 101-102.

46 Seka anmalning/anmélan etta underréttelse voidaan suomentaa “ilmoitus”, mutta niista kéyte-
taan tassa raportissa eri nimikkeita erottamaan ne toisistaan.
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ilmoitus (orosanmalan), jos ne toiminnassaan saavat tietoa tai epailevat, etta lapsen
olot ovat huonot (att ett barn far illa) (sosiaalihuoltolain4” 14:1).48

Ruotsin lainsdadanndssa on myds sdannoksia, joiden nojalla tiedon luovuttaminen voi
tapahtua seka pyynnosta etta oma-aloitteisesti (ks. Liite 1). Esimerkiksi tiedon luovut-
tamisvelvollisuudesta yhteistoiminnassa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan annetun
lain4® 2 §:ss8 sdadetaan, etta yhteistoiminnassa mukana olevat viranomaiset voivat
salassapidosta huolimatta luovuttaa tietoa toiselle viranomaiselle, jos se on tarpeen
vastaanottavan viranomaisen yhteistoimintaan osallistumisen kannalta, ellei ole pa-
kottavia syita olettaa, etta salassapidon suojaama intressi olisi tiedon luovutusintres-
siin ndhden etusijalla. Esitdiden mukaan saannds voi tarkoittaa seka pyynnosta etta
omasta aloitteesta tapahtuvaa tiedon luovutusta, jos viranomainen tietaa, mita tietoja
toinen viranomainen tarvitsee.% Lain 3 §:n mukaan tiedon luovuttamisvelvollisuutta
sovelletaan vain niihin viranomaisiin, joista sdadetaan asetuksella.®"

OSL:ssa saadetyissa salassapidon murtavissa saannoksissa sanamuoto viittaa sii-
hen, ettd kysymys on oikeudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. 52 Sita vastoin
niistd ei johdu viranomaiselle velvollisuutta omasta aloitteesta luovuttaa tietoa, paitsi
jos muualla laissa on saadetty tiedon luovutusvelvollisuus (upgiftsskyldighet), ilmoitus-
velvollisuus (anmalningskyldighet) tai tiedonantovelvollisuus (underrattelseskyldighet).
Tiedon luovuttamiselle on lisaksi saadetty erilaisia edellytyksia. Esimerkiksi OSL 10
luvun 18 a §:n mukaan sosiaalihuollon salassapitovelvollisuus ei esta luovuttamasta
alle 21-vuotiasta henkil6a koskevaa yksittaista tietoa poliisille tai turvallisuuspoliisille,
jos erityisten olosuhteiden vuoksi on olemassa vaara, etta kyseinen nuori ryhtyy rikol-
liseen toimintaan ja tiedon voidaan olettaa auttaa estavan sen, ja ottaen huomioon

47 Socialtjanstlag (2001:453).

48 Sosiaalihuoltolaissa on saadetty myos velvollisuus luovuttaa tietoa, jonka mukaan mm. viran-
omaisten on luovutettava sosiaalitoimelle kaikki tiedot, jotka voivat olla merkityksellisia sen sel-
vittamiseksi, tarvitseeko lapsi tukea ja turvaa (sosiaalihuoltolain 14:1).

49 Lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (2016:774).

50 Prop. 2015/16:167, s. 50.

51 Asetuksessa méadritelladn seuraavat viranomaiset: tyonvalitysviranomainen (Arbetsférmedlin-
gen), tydymparistéviranomainen (Arbetsmiljéverket), yritysrekisterivirasto (Bolagsverket), opinto-
rahoituslautakunta (Centrala studiestédsnamnden), talousrikosviranomainen (Ekobrottsmyndi-
gheten; kun se harjoittaa poliisitoimintaa), finanssivalvonta (Finansinspektionen), elakesijoitusvi-
ranomainen (Fondtorgsnamnden), vakuutuskassa (Forsakringskassan), sosiaali- ja terveyden-
huollon valvontaviranomainen (Inspektionen fér vard och omsorg), kriminaalihuolto (Kriminalvar-
den), ulosottoviranomainen (Kronofogdemyndigheten), rannikkovartiosto (Kustbevakningen),
maahanmuuttovirasto (Migrationsverket), eldkelaitos (Pensionsmyndigheten), poliisi (Polismyndi-
gheten), veroviranomainen (Skatteverket), turvallisuuspoliisi (Sakerhetspolisen), taloudellisen ja
alueellisen kasvun virasto (Tillvaxtverket) ja tulli (Tullverket). Férordning (2016:775) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

52 Saannokset ovat muotoa "sekretess hindrar inte att en uppgift |amnas” tai "uppgifter far lam-

nas .
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suunnitellut tai kdynnissa olevat nuorta koskevat toimet tai muista erityisista syista tie-
don luovuttaminen ei ole epatarkoituksenmukaista.

Sanamuoto on muotoiltu pakottavaksi tiedon luovuttamisvelvollisuuden perustavissa
saannoksissa, joihin viitataan OSL 10:28:ssa. Nama saannodkset voivat joissakin ta-
pauksissa merkita velvollisuutta luovuttaa toisen viranomaisen pyynnosta tietoja ja
joissakin tapauksissa luovuttaa tietoja tai tehda ilmoituksia omasta aloitteesta saadet-
tyjen edellytysten tayttyessa. OSL 10:28:ssa viitattujen sdanndsten yhteydessa syste-
matiikka perustuu kauttaaltaan siihen, ettd salassa pidettavien tietojen vaihdossa vi-
ranomaisten valilla kysymys on tiedon luovuttamisen saantelysta pikemmin kuin tie-
don saantioikeuden saantelysta. Esimerkiksi potilasturvallisuuslain® 6:15:n mukaan
sen lisaksi, mitd muualla laissa tai asetuksessa saadetaan, sosiaali- ja terveydenhuol-
tohenkildstd on velvollinen luovuttamaan (Iamna ut) tietoja, onko joku henkild tervey-
denhuoltoyksikdssa, jos tata tietoa yksittdisessa tapauksessa pyytaa tuomioistuin,
syyttaja, poliisi, turvallisuuspoliisi, ulosottoviranomainen tai veroviranomainen.

Mita tulee rikostorjuntaperustaisten tietojen luovuttamiseen, salassapidon murtavien
sdannodsten osalta erotetaan toisistaan sdannokset, jotka mahdollistavat tietojen luo-
vuttamisen rikosten ehkaisemisté varten, ja sddnnokset, jotka mahdollistavat tietojen
luovuttamisen esitutkintaa eli rikostutkintaa varten. OSL:ssa on lisaksi kolme nimen-
omaista rikostorjuntaperustaista salassapidon murtavaa sdannoésta, joita ei voida so-
veltaa epailtdessa jo tehtya rikosta. Ne koskevat nuorisorikollisuuden ehkaisemista
(10:18a)%4, tiettyjen laheisiin kohdistuvien rikosten ehkaisemista (10:18c) seka terro-
rismirikoksen ehkaisemista (10:18b)5%. Jo tehtyjen rikosten osalta sdadetdan tiedon
luovuttamisesta epailtdessa nuoreen kohdistunutta rikosta (10 luvun 21-22 §) seka
eraitd muita rikoksia (10 luvun 23-24 §). Muiden rikosten osalta mahdollisuutta luovut-
taa tietoja sadnnelldadn sen mukaan, mika on rangaistusasteikko. 5

53 Patientsakerhetslag (2010:659).

54 Sosiaalihuollon tietojen salassapito ei esta yksittéisen, alle 21-vuotiasta henkilod koskevan tie-
don luovuttamista poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos erityisten olosuhteiden vuoksi on ole-
massa vaara, ettd kyseinen nuori ryhtyy rikolliseen toimintaan ja tietojen voidaan olettaa auttaa
estavan sen, ja ottaen huomioon suunnitellut tai kdynnissa olevat nuorta koskevat toimet tai
muista erityisista syista tietojen luovuttaminen ei ole epatarkoituksenmukaista.

55 Sosiaalihuollon tietojen salassapito ei esta yksittdisen henkilda koskevan tiedon luovuttamista
poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos erityisten olosuhteiden perusteella on riski, ettéa kyseinen
henkild syyllistyy mm. terroristirikokseen seka sen yritykseen, valmisteluun tai salailuun, jos tie-
don voidaan olettaa auttavan estamaan se ja ottaen huomioon suunnitellut tai kdynnissa olevat
toimenpiteet henkil6a koskien tai muista erityisista syista tietojen luovuttaminen ei ole epétarkoi-
tuksenmukaista. Salailu (stdmpling) voidaan suomentaa myds "salaliitto” tai “juonittelu”. Poliisin
osalta on vastaava salassapidon murtava sdannds 35:10c:ssd. Sen mukaan tietoja saa luovut-
taa sosiaalitoimelle tallaisten terrorismirikosten ehkaisemiseksi.

56 Esimerkiksi mahdollisuus murtaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tietojen salassapito on
mahdollista vain epailtdessa rikosta, josta ei ole maaratty vahaisempaa rangaistusta kuin yksi
vuosi vankeutta, tai rikoksen yritysta, josta ei ole maaratty vahaisempaa rangaistusta kuin kaksi
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Mita tulee rikosten ennalta ehkaisemiseen tai meneilldan oleviin rikoksiin puuttumi-
seen, OSL 10:19:n sd8nnds murtaa sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen salassapi-
don, kun kysymys on rattijuopumusrikoksesta. Toisaalta kysymys ei saa olla jo teh-
dysta rikoksesta. Rikoslain5” 23:6:n mukaan suunnitteilla olevasta tai meneillaan ole-
vasta rikoksesta ilmoittamatta jattdminen tai rikoksen paljastamatta jattdminen on ran-
gaistava, jos siita erikseen saadetaan. Tallaisesta rikosoikeudellisesta vastuusta on
saadetty muun muassa tiettyjen vakavampien rikosten yhteydessa. Suhteessa salas-
sapitosaantelyyn on tulkittu, etta rikoslain 23:6:n rangaistussaannoés on sellainen tie-
don luovutusvelvollisuus, joka edellyttda, ettd salassapito murretaan OSL 10:28:n no-
jalla.58

2.2 Norja

Norjan lainsdadanndssa lahtdkohta on asiakirjajulkisuus. Salassa pidettavien tietojen
luovuttamisen mahdollistava saantely jakaantuu yleislakeihin, erityislakeihin ja hie-
rarkkisesti eri tasoisiin sdadoksiin. Erityissaantelya on runsaasti. Viranomaiselle on
saadetty harkintavaltaa myds salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle.

Norjassa tiedon saantia julkisista asiakirjoista sdadellaan julkisuuslaissa®®. Julkisuus-
lain 3 §:n padasaanndén mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
joista ja rekistereistd, ellei laissa tai sen nojalla annetuissa asetuksissa muuta saa-
deta. Julkisuuslaissa saadetaan, mika on asiakirja ja milloin asiakirjasta tulee julkinen.
Julkisuuslain 4 §:n mukaan asiakirja (saksdokument) on viranomaisen hallussa, viran-
omaiselle saapunut tai viranomaisen tekema. Julkisuuslain 11 §:ssd saadetaan laa-
jennetusta paasysta tietoon (merinsynn). Sen mukaan hallintoelin® voi harkita paasyn
antamista tietoon kokonaan tai osittain (gi heilt eller delvis innsyn), vaikka tiedon
saantia olisi muutoin rajoitettu. Talléin hallintoelimen on punnittava tiedon saannin in-
tressia suhteessa julkisuudesta poikkeamisen intresseihin. Julkisuuslain 3 luvussa
saadetaan poikkeuksista asiakirjan julkisuuteen. Salassapitovelvollisuudesta sdade-
taan hallintolaissa®!. Lisdksi on useita erityislakeja, joissa on erityisia salassapitoa ja
tiedon luovuttamista koskevia sdanndksia. Taman tutkimuksen kannalta relevantteja

vuotta vankeutta. Liséksi 10:22a:ssa sdadetaan, etta sosiaalihuollon salassapito ei esta luovutta-
masta tietoa poliisille tai turvallisuuspoliisille, jos tieto koskee epailya rikoksista, josta sdadetdan
terrorismirikosten torjunnasta annetussa sdanndksessa.

57 Brottsbalken (1962:700).

58 SOU 2018:65, s. 168 ja 171-172.

59 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, av 19. mai 2006, nr. 15. Norjan perus-
tuslain (Kongeriket Norges Grunnlov, av 17. mai 1814) 100 §:ssa saadetaan sananvapaudesta
ja tietojen julkisuudesta seka siitd, etta rajoitukset sananvapauteen ja julkisuuteen on sdadettava
lailla.

60 Norjan julkisuuslaissa ja hallintolaissa (lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker lov av 10.
februari 1967) kaytetédan kasitetta hallintoelin (organ tai forvaltningsorgan) késitteen "viranomai-
nen” (myndighet) sijasta. Ks. julkisuuslain 4 § ja hallintolain johdanto "Kort om loven” https://lov-
data.no/dokument/NL/lov/1967-02-10.

61 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker, lov av 10. februari 1967.
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erityissdannoksia on muun muassa poliisilaissa®? ja poliisirekisterilaissa® seka
useissa muissa saadoksissab4.65

Rikostorjuntatehtavien kannalta keskeisesta tietojen luovutussaantelystd mainittakoon
poliisirekisterilain saantely.6¢ Poliisirekisterilailla otettiin kayttéon yleinen tietosuoja-
lainsaadanto poliisin ja syyttdjaviranomaisen seka poliisin turvallisuuspalvelun (poli-
tiets sikkerhetstjeneste PST) osalta. Tietojen salassapitoa ja luovuttamista koskevat
saannokset ovat keskeinen osa lakia. Salassapitovelvollisuuksia koskevat saannodkset
on poliisirekisterilaissa saadetty tietojen luovutustarkoituksen mukaan riippumatta
siitd, mista tiedot ovat peraisin. Lain nojalla on annettu poliisirekisteriasetus®” tietojen
kasittelysta poliisissa ja syyttajaviranomaisessa. Poliisirekisteriasetuksessa on tar-
kempia saannodksia tiedon luovuttamisesta.

Oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevan saantelyn systematiikka

Norjan lainsaadannéssa hallintoelimen tietojen luovutus voi olla oma-aloitteista tai
pyynndsta tapahtuvaa. Oma-aloitteisuuteen ei viitata nimenomaisesti sddnndsten sa-
namuodossa, vaan oma-aloitteisuus on tulkittava tiedon luovuttamisoikeuden tai -vel-
vollisuuden sisdltavan sddnndksen sanamuodosta. Tiedon luovuttamisvelvollisuuksien
lisaksi laissa on myds saannoksia ilmoitusvelvollisuudesta (meldeplikt) ja tiedonanto-
velvollisuudesta (underretningplikt)®8. Esimerkiksi lastensuojeluun liittyvia ilmoitusvel-
vollisuuksia siséltyy useisiin erityislakeihin. Lastensuojelulaissa sdadetaan yleinen
velvollisuus luovuttaa tietoa tietyin edellytyksin lastensuojelutarkoituksessa.®®

Hallintolaissa ja erityislaeissa on sdannoksia salassapitovelvollisuudesta (taushetsp-
likt), tietojen luovutusoikeudesta (opplysningsrett) ja tietojen luovutusvelvollisuudesta
(opplysningsplikt). Hallintolain yleisia sdanndksia sovelletaan silloin, kun erityislaissa

62 Lov om politiet (politiloven), lov av 4. augusti 1995, nr. 53.

63 Lov om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten (politiregisterloven), lov av
28. mai 2010, nr. 16.

64 Mm. tullilaissa (lov om toll og varefgrsel, lov av 21. december 2007, nr. 119), tuloverolaissa
(lov om skatt av formue og inntekt, lov av 26. mars 1999, nr. 14), veronmaksulaissa (lov om
betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav, lov av 17. juni 2005, nr. 67), tdytantddénpano-
laissa (lov om tvangsfullbyrdelse, lov av 26. juni 1992, nr. 86), sosiaali- ja terveyspalvelulaissa
(lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m., lov av 24. juni 2011, nr. 30), sosiaalipal-
velulaissa (lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, lov av 18. december
2009, nr. 131), lastensuojelulaissa (lov om barneverntjenester, lov av 17. juli 1992, nr. 100),
opetuslaissa (lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa, lov av 17. juli 1998, nr. 61),
paivahoitolaissa (lov om barnehager, lov av 17. juni 2005, nr. 64) ja mielenterveyslaissa (lov om
etablering og gjennomfgring av psykisk helsevern, lov av 2. juli 1999, nr. 62).

65 Ks. yksityiskohtaisemmat sdannokset Liite 2.

66 |bid.

67 Forskrift om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten, av 20. sep-tember
2013 nr. 1097.

68 Underretning-saannoksia on erityisesti poliisirekisteriasetuksessa. Ks. Liite 2.

69 |bid.
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ei muuta saadeta. Salassapidon paasaanto saadetaan hallintolain 13 §:n 1 momen-
tissa. Sen mukaan hallinnossa tydskentelevalld on velvollisuus estdd muita saamasta
sellaisia tietoja, jotka han on saanut tehtaviensa yhteydessa ja jotka koskevat jonkun
henkilokohtaisia olosuhteita® tai teknisia laitteita ja menetelmia seka toimintaan tai lii-
ketoimintaan liittyvia seikkoja, jotka on kilpailusyista tarkeda pitda salassa sen henki-
I6n edun kannalta, jota salassapito suojaa.

Tietojen antamisoikeudesta saadetaan hallintolain 13 a—g §:ssa. Esimerkiksi hallinto-
lain 13 b §:n 1 momentin 5 kohdassa saadetaan, ettd salassapitovelvollisuus ei esta
hallintoelintéd antamasta”’ muille hallintoelimille tietoja (at forvaltningsorganet gir --
opplysninger) henkilén yhteydesta hallintoelimeen ja tehdyista paatdksista ja muuten
sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattémia (ngdvendig) tietoja luovuttavan hallintoeli-
men lain, ohjeiden tai nimitysperusteiden mukaisten velvollisuuksien edistamiseksi.
Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 6 kohdassa sdadetdan puolestaan ilmoittamisesta ja
tiedon antamisesta syyttajaviranomaiselle tai valvontaviranomaiselle. Sen mukaan sa-
lassapitovelvollisuus ei estad hallintoelintd ilmoittamasta tai antamasta tietoja (at for-
valtningsorganet anmelder eller gir opplysninger) rikoksista syyttajaviranomaiselle tai
asianomaiselle valvontaviranomaiselle, kun sité voidaan pitda yleisen edun kannalta
toivottavana (onskelig av allmenne omsyn) tai rikoksesta syyttamisella on luonnollinen
yhteys tietojen luovuttajan tehtaviin (naturlig sammenheng med avgiverorganets
oppgaver). Hallintolain 13 b §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan, kun on valttdma-
tonta luovuttaa’ tieto (dela opplysningene) henkeen tai terveyteen kohdistuvan vaa-
ran valttamiseksi.” Tama liittyy kaikkia koskevaan rikoslain7™ 196 §:n yleiseen velvolli-
suuteen ehkaista rikokset. Rikoslain 196 §:n mukaan enintdan 1 vuoden sakko tai
vankeutta on maarattava jokaiselle, joka ei ilmoita rikoksesta tai muuten pyri esta-
maan sitd tai sen seurauksia, kun se on vield mahdollista ja nayttda varmalta tai to-
dennakoiselta, etta rikos on tehty tai tullaan tekemaan. Rikoslain 196 §:4a sovelletaan
salassapidon estamatta.

Vuonna 2021 sdadettiin hallintolain 13 g §:4an uusi sdannos tietojen luovuttami-
sesta.”® Siina annetaan mahdollisuus sdataa asetuksella, etta salassapitovelvollisuus

70 Hallintolain 13 §:n 2 momentin mukaan henkilokohtaisia olosuhteita eivat ole syntymapaikka,
syntymaaika ja sosiaaliturvatunnus, kansalaisuus, siviilisdaty, ammatti, asuinpaikka ja tydpaikka,
elleivat tallaiset tiedot paljasta asiakassuhdetta tai muita olosuhteita, joita on pidettava henkilo-
kohtaisina.

71 Gi-verbista kaytetdan tassa tutkimuksessa kaannosta "antaa”.

72 Dela-verbista kaytetaan tasséa tutkimuksessa kaannosta "luovuttaa”.

73 Useissa erityislaeissa kuitenkin poiketaan tmaén tyyppisesta tietojen luovuttamisesta, esim.
lastensuojelulaki 67 §, kriisikeskuslaki (krisesenterlova) 5 §, tyd- ja hyvinvointihallintolaki (ar-
beids- og velferdsforvaltningsloven, NAV-loven) 7 § ja sosiaalipalvelulaki 44 §.

74 Lov om straff, lov av 20. mai 2005, nr. 28.

75 Lisatty lailla “lov av 18 juni 2021 nr. 127”. Sdannoksen esityot Prop. 166 L (2020-2021)
Endringer i forvaltningsloven m.m., som gjelder utvidet adgang til informasjonsdeling. Muutokset
hallintolakiin ym., joissa on kysymys laajennetusta paasysta tietoon (suom.).
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ei esta luovuttamasta tietoja niiden tehtavien suorittamiseksi, jotka on maaratty tieto-
jen luovuttajalle tai vastaanottajalle, kunhan luovuttamisella ei puututa suhteettomasti
rekisterdityjen oikeuksiin. Jos hallintoelinten valinen yhteistyd on vakiintunutta (etab-
lert samarbeid) 78, voidaan asetuksilla tarvittaessa kattaa tiedot, joihin muun lain mu-
kaan sovelletaan 13 b §:n mukaisia erityisia rajoituksia tietojen luovuttamiselle.”” Ase-
tuksenanto-oikeuden paatarkoituksena on helpottaa tiedonvaihtoa julkisessa hallin-
nossa. Esitdissa tdsmennetaan, etta asetuksella ei sdadeta tiedon luovutusvelvollisuu-
desta, vaan oikeudesta luovuttaa tietoa. Esitdissa on kiinnitetty erityistd huomiota yh-
teistyon ja tiedonvaihdon tarpeeseen tydperaisen rikollisuuden (arbeidslivsrelatert kri-
minalitet, ns. a-krim) pysayttamiseksi ja lasten ja nuorten suojelemiseksi.”®

Heindkuussa 2022 saadettiin asetus salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta ja
henkilétietojen kasittelystd ym. virastojen valisessa yhteistydssa tydperaisen rikolli-
suuden torjumiseksi (a-krim-asetus) 7°. A-krim-asetuksen 3 §:n mukaan asetuksessa
maaritetyt hallintoelimet® voivat luovuttaa toisilleen tietoja hallintolain 13 §:ss& sdade-
tyn salassapitovelvollisuuden estaméattd. Nama kyseiset hallintoelimet voivat samoilla
edellytyksilla vaihtaa tallaisia tietoja verohallinnon, tullin, poliisin ja kansallisen virasto-
jen valisen analyysi- ja tiedustelukeskuksen (Nasjonalt tverretatlig analyse- og etter-
retningssenter) tydntekijoiden kanssa. Tietojen luovuttaminen on mahdollista, jos se
on valttamatonta tietojen vastaanottajan tai luovuttajan sellaisten tehtavien hoita-
miseksi, jotka koskevat sellaisten rikosten ehkdisemista, havaitsemista, estamista tai
seuraamusten maaraamista, jotka voivat johtaa huonompiin tydoloihin, loukata tyonte-
kijdiden oikeuksia, haitata kilpailua elinkeinoeldaméassa tai johtaa vero-, tulli- tai sosiaa-
liturvajarjestelmien vaarinkayttoon.

76 Ongelmana on kaytannossa, mita "vakiintuneella yhteistydlla” tarkoitetaan, ks. 13 g §. S&an-
noksen esitdiden mukaan tama voi perustua jonkin aikaa muodostuneeseen kaytantéon ("prak-
sis over noe tid”), tai siihen, ettd yhteisty6lla on muodollinen perusta laissa, asetuksessa tai sopi-
muksessa. Prop. 166 L (2020-2021), kohta 4.3.

77 Tata sdannosta pidetaan ratkaisuna siihen, ettd voidaan luoda tasapaino hallintoelinten vali-
sen hyvan ja tehokkaan yhteistydn ja salassapitoa koskevien maaraysten taustalla olevien nako-
kohtien turvaamisen valilla. Prop. 166 L (2020-2021) kohta 4.3.

8 Prop. 166 L (2020-2021), kohta 4.3.

79 Forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger og behandling av personopplys-ninger
m.m. i det tverretatlige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet, forskrift av 17. juni nr. 1045.

80 Ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsetaten), Tydsuojeluviranomainen (Arbeidstilsy-
net), paikallinen sédhkévalvonta (Det lokale el-tilsyn), Kalastusdirektoraatti (Fiskeridirektoratet),
maakunnat tai kunnat, jotka ovat mukana vakiintuneessa a-rikosyhteistydssa, rannikkovartiosto
(Kystvakten), elintarviketurvallisuusviranomainen (Mattilsynet), merenkulkuviranomainen
(Sjefartsdirektoratet), tiehallinto (Statens vegvesen), maahanmuuttodirektoraatti (Utlendingsdi-
rektoratet), valtion perintakeskus (Statens innkrevingssentral), verohallinnon alainen maksujen ja
palautussaatavien kerayskeskus ja muut perintdviranomaiset, kun niitéd koskee hallintolain mu-
kainen salassapitovelvollisuus, poliisi suorittaessaan hallinnollisia tai siviilitehtavia.
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2.3 Viro

Viron lainsdadannoén lahtékohtana on asiakirjajulkisuus, josta on sdadetty seka Viron
perustuslaissa ja Viron julkisuuslakiin. Viron julkisuuslaki pitaa sisallaan myos salassa
pitosdannokset.

Viron perustuslain®! 44 §:n perusteella jokaisella on oikeus saada vapaasti julkiseen
kayttdoon levitettavia tietoja. Sddnndksen mukaan “kaikilla valtion virastoilla, kunnilla ja
niiden virkamiehillad on velvollisuus antaa tietoja toiminnastaan laissa sdadetyn menet-
telyn mukaisesti Viron kansalaisille naiden pyynndsta, lukuun ottamatta tietoja, joiden
paljastaminen on kielletty laissa, ja tiedot, jotka on tarkoitettu yksinomaan sisaisiin tar-
koituksiin.”82 Tarkemmin viranomaistietojen julkisuudesta on saadetty Viron julkisuus-
laissa®3. Viron julkisuuslain 4 §:n 2 kohdan mukaan tietojen saatavuus on varmistet-
tava jokaiselle henkilélle mahdollisimman nopeasti ja mahdollisimman helpolla tavalla.
Siten Viron julkisuuslaki ei sulje pois viranomaisia sen soveltamisalan piirista. Viron
julkisuuslaissa kaytetaan julkisen tiedon kasitetta, jolla tarkoitetaan paasaantoisesti
missa muodossa tahansa olevaa tietoa, joka liittyy lainsdadantéon perustuviin julkisiin
tehtaviin.8

Viron julkisuuslaissa kaytetaan “tiedon haltijan” kasitetta, joilla tarkoitetaan mainitun
sdadoksen 5 §:n perusteella 1) valtion ja paikallishallinnon virastoja, 2) julkisoikeudel-
lisia oikeushenkilbita seka 3) yksityisoikeudellisia oikeushenkil6ita ja luonnollisia hen-
kilbita, jos ndma suorittavat julkisia tehtavia lain, hallinnollisen lainsdddanndn tai sopi-
musten nojalla, mukaan lukien koulutus-, terveydenhuolto-, sosiaali- tai muiden julkis-
ten palvelujen tarjoamista, — tehtaviensa suorittamista koskevien tietojen osalta. Tie-
don haltijoihin kohdistuu my6s Viron julkisuuslain mukaiset velvollisuudet, eli viran-
omaiset ovat erillisia sovellettaessa kyseista saadosta. Esimerkiksi Viron julkisuuslain
35 §:n mukaan tiedon haltijan on luokiteltava tietyntyyppiset viranomaisen sisaiseen

81 Eesti Vabariigi pohiseadus, RT 1992, 26, 349, 03.07.1992.

82 Saannos jatkuu seuraavasti: "Viron kansalaisilla on oikeus saada tietoa itsestdan valtion viras-
toissa ja kunnissa seka valtion ja kuntien arkistoissa lain sdadetyn menettelyn mukaisesti. Tata
oikeutta voidaan rajoittaa muiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi annetun lain tai lap-
sen arkistoinnin luottamuksellisuuden perusteella ja rikoksen estdmiseksi, rikoksentekijan kiin-
niottamiseksi tai totuuden selvittdmiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa. Virossa olevilla ul-
komaiden kansalaisilla ja kansalaisuudettomilla henkilGilla on tdman pykalan 2 ja 3 kohdassa
maaritellyt oikeudet yhta lailla Viron kansalaisten kanssa, ellei laissa toisin saadeta.”

83 Avaliku teabe seadus, RT | 2000, 92, 597, 1.1.2001. Lisaksi Virossa on erityislaki, jossa saé-
detaan erikseen valtion ja viranomaisten menettelysta vastata tietynlaisiin muistiinpanoihin ja se-
lityspyyntdihin, seka kollektiivisten ehdotusten jattdmismenettelysta. Margukirjale ja selgitustaot-
lusele vastamise ning kollektiivse pé6rdumise esitamise seadus, RT | 2004, 81, 542,
10.12.2004.

84 Viron julkisuuslain 3 §:n mukaan julkiset tiedot, jaliempana 'tiedot', ovat tietoja, jotka tallenne-
taan ja dokumentoidaan milla tahansa tavalla, ja milla tahansa valineell3, ja jotka saadaan tai
luodaan niiden perusteella annetun lain tai lainsaadannén mukaisten julkisten tehtavien suoritta-
misen perusteella.
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kayttoon tarkoitetut tiedot salassa pidettavaksi. Viron julkisuuslain 35 §:ssa saadetaan
tiettyjen tietojen salassapidosta. Virossa tietosuojasta on yleislainsdaddannon tasolla
saadetty padasiassa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa, joka on saatettu osaksi
kansallista lainsdadantéa Viron henkildtietosuojalain® nojalla.

Oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevan saantelyn systematiikka

Viron oikeudessa viranomaisten valinen oma-aloitteinen tiedonluovutus perustuu lain-
sdadantdon ja Virossa on myds sektorikohtaista erityissdantelya tiedon luovutuksesta.
Virossa tiedonluovutukset voivat olla viranomaisten velvollisuuksia tai oikeuksia. Viron
viranomaisia koskevasta yleissaantelysta ei ole 16ydettavissa normeja expressis ver-
bis, joiden perusteella viranomaiset voisivat ainoastaan yhteistydhdn perustuen luo-
vuttaa oma-aloitteisesti toisilleen henkilotietoja tai muita tietoja.8 Viron tietosuojaval-
tuutetun®” tietokantoja ja tietojarjestelmia koskevassa ohjeessa on tarkennettu henki-
I6tietojen luovuttamiseen liittyvaa prosessia. Ohjeen perusteella rekisterinpitajan on
arvioitava, onko pyytajalla laillinen peruste saada tiedot, koska rekisterinpitdja on vas-
tuussa tietojen luovuttamisesta tai paasyn antamisesta ilman laillista perustetta. Laista
johtuvan oikeusperustan tulee koostua kolmesta osasta: lain normi, jossa maarataan
julkisesta tehtavasta, patevyysnormi (tehtava on osoitettu kyseiselle toimielimelle esi-
merkiksi) ja menettelynormi, jossa ilmaistaan oikeus saada tietoja ja ehdot (esim. "ke-

raa todisteita", "on oikeus saada tietoja toisen toimielimen tiedonkeruusta" jne.).88

85 |sikuandmete kaitse seadus, 15.9.2019. Viron henkilttietosuojalain 15 §:ss8 on erikseen séa-
detty esimerkiksi poliisi- ja lain taytantddnpanoviranomaiset (diguskaitseasutus, law enforcement
authorities) oikeudesta kasitella henkilétietoja. Mainitun sddnnéksen mukaan ne voivat kasitella
henkilétietoja, mikali niiden kéasittely on tarpeen rikosten ehkaisyyn, paljastamiseen ja kasittelyyn
seka rangaistusten taytéantdonpanoon liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

86 Ks. Haldusmenetluse seadus, RT | 2001, 58, 354, 1.1.2002 (Viron hallintoprosessilaki) ja Hal-
duskoostd6 seadus RT | 2003, 20, 117, 1.7.2003 (Viron viranomaisyhteisty6ta koskeva laki). Vi-
ron viranomaisyhteisty6ta koskevan lain 7 §:n 4 mom. on my®és viitattu tietosuojasaantelyyn. Ko.
saannoksen mukaan hallinnollisessa menettelyssa henkildtietoja kasitellaan luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka di-
rektiivin 95/46/EY (yleinen tietosuoja-asetus) kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 ja henkil6tietojen suojaa koskevasta laista johtuvien menet-
telyjen mukaisesti.

87 Andmekaitse Inspektsioon.

88 Andmekaitse Inspektstioon, Valvame, et isikuandmete kasutamisel austatakse eraelu

ning et riigi tegevus oleks labipaistev, 14.8.2013, s. 19. Ohje on tullut ennen tietosuoja-asetuk-
sen voimaantuloa. Tietosuoja-asetus lienee selkeyttanyt Virossakin tulkintaa siita, ettd henkilotie-
tojen kasittelylle on oltava oikeusperuste (yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artikla). Viron julkisuus-
lain 31 §:ssa on todettu, etta tiedonhaltijoiden valinen tiedonvaihto julkisten tehtaviensa hoita-
miseksi ei ole tietojen uudelleenkayttda. Henkilotietojen siirtoa ja luovutusta koskevaa saantelya
on Viron henkildtietosuojalain 10 §:n 1 momentissa, jonka mukaan henkil6tietojen siirto, joka liit-
tyy velvollisuuksien rikkomiseen kolmansia osapuolia kohtaan, ja tietojen kasittely kolmannen
osapuolen toimesta on sallittua rekisteréidyn luottokelpoisuuden arvioimiseksi tai muihin vastaa-
viin tarkoituksiin, ja ainoastaan siina tapauksessa, etta rekisterinpitaja tai henkiltietojen kasitte-
lijd on varmistanut siirrettyjen tietojen oikeellisuuden seka henkildtietojen siirron oikeusperustan
ja rekisterdinyt niiden siirron.
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Virossa on tarkempaa sektorikohtaista erityissaantelya, joka pitaa sisallaan tiedonluo-
vutusvelvollisuuksia ja -oikeuksia (ks. Liite 3). Esimerkiksi paikallisviranomaisen tulee
ilmoittaa huolenpidon tarpeessa olevasta lapsesta sosiaalivakuutuslautakunnalle Vi-
ron lastensuojelulain 29(1) §:n perusteella.® Viron verotusta koskevan lain 29 §:n mu-
kaan vero- ja tullivirastolla on oikeus paljastaa verosalaisuutta koskeva tieto tietyissa
tilanteissa esitutkintaviranomaiselle, poliisille ja rajavartiolaitokselle seka pykalassa
luetelluille muille viranomaisille. Verotusta koskevan lain 29 § on mielenkiintoinen esi-
merkki Viron lainsdadanndsta siita, miten yksityiskohtaisesti kyseisessa saannok-
sessa on lueteltu ja listattu eri viranomaiset, joille verotussalaisuutta koskevan tiedon
voi missakin tilanteessa paljastaa. Samassa saadoksessa on myos tarkentavasti saa-
detty, mika on verosalaisuus, mika osa verotukseen liittyvista tiedoista on salassa pi-
dettdvaa ja mika julkista, ja mitka ovat verosalaisuutta koskevan tiedon antamisen
edellytykset.? Viro on luonut myds tiedonvalitysalusta X-roadin, jonka kautta viran-
omaiset voivat kaytannossa vaihtaa tietoja.%! Virossa on myods kaytdssa poliisin ja ra-
javartioviranomaisten yhteinen jarjestelma, jonka kautta viranomaiset voivat luovuttaa
tietoja.%?

2.4 Englanti

Englannissa lahtdkohtana tietojen luovutukselle on viranomaistiedon julkisuus, josta
on saadetty tiedonvapauslailla.®® Taman lisdksi Englannissa henkilotietojen kasittelya
maarittdd Englannissa Yhdistyneiden Kuningaskuntien oma tietosuojasaantely. Tie-
donvapauslain ensimmaisen osan 1 kohta iimentaa jokaisen henkildn yleista tiedon-
saantioikeutta viranomaisen tietoon ja asettaa viranomaisille velvollisuuden antaa
pyydetyt tiedot seka vahvistaa tai kieltaa, pitdakod viranomainen hallussaan pyydettyja
tietoja.®* Tiedonvapauslain mukaan jokaisella henkil6illa on oikeus pyytaa viranomais-
ten hallussa olevia tietoja. Laissa ei poissuljeta sita, etteivatkd myds viranomaiset tai
organisaatiot voisi pyytaa toisen viranomaisen hallussa olevia tietoja kyseisen saa-
doksen perusteella.®® Julkisella viranomaisella tarkoitetaan tiedonvapauslaissa Eng-
lannin erilaisia viranomaisia. Laki pitaa sisallaan varsin kattavasti saadetyt tarkemmat

89 | astekaitseseadus, RT |, 06.12.2014, 1.1.2016, 01.01.2020, 29 §.

90 Maksukorralduse seadus, RT | 2002, 26, 150, 2.2.2002, 29 §.

91 Ks. e-Estonia, Interoperability Sevices. Suomi.fi-palveluvayla perustuu myés Viron kehitta-
maan X-road-tiedonvalitysalustaan. Ks. Pirttila 2020.

92 Kyseessa on POLIS-jarjestelma, joka perustuu poliisia ja rajavartiolaitosta koskevan lain 8
§:8an. Tarkemmin jarjestelmasta on saadetty Viron sisaministerion antamalla asetuksella Polit-
sei andmekogu pdéhimaarus RTL 2009, 97, 1450, 1.1.2010.

9 Freedom of Information Act 2000, Chapter 36. Englannin oikeusjarjestelméa perustuu common
law-jarjestelmaan, eika Englannilla ole omaa perustuslakia. Englannin oikeusjarjestelman kes-
keisin oikeuslahde ovat oikeustapaukset, josta seuraavana tulee lainsdadanté. Ks. Elliott —
Quinn, 2006, s. 1-40.

94 Tiedonvapauslain | osan 1 kohta.

9 Tiedonvapauslain | osan 1 kohdan mukaan tiedonvapausoikeus on kaikilla henkilGilla (any per-
son). Ks. The ICO, What is the Freedom of Information Act? Guide to freedom of information
2017, s. 10.
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edellytykset ja poikkeukset sille, milloin toimielin tai virasto on lain piirissa. Edellytyk-
sistd on nahtavissa, etta toimielimen tai viraston on paasaantodisesti perustuttava jolla-
kin tavalla sdantelyn perusteella olevaan tai muutoin Englannin oikeusjarjestelmassa
hyvaksytylla tavalla olemassa olevaan toimivaltaan.® Tiedonvapauslaissa on myos
tasmennetty, ettd ainakin Englannin valtion viranomaiset ovat erillisia muista valtion
viranomaisista sovellettaessa sdannosta.®” Tiedonvapauslain piirissa ovat viranomai-
sina tietyin ehdoin myds julkisomisteiset yritykset.

Viranomaisen tiedolla tarkoitetaan tiedonvapauslain mukaan missé tahansa muo-
dossa tallennettua viranomaisen hallussa olevaa tietoa.%® Englannin Information Com-
missioner’s Office (jalj. ICO) on riippumaton viranomainen, joka ohjeistaa ja valvoo
tietoon liittyvia oikeuksia Iso-Britanniassa.® ICO on antanut ohjeissaan konkreettisia
esimerkkeja tiedonvapauslain mukaisesta viranomaisen tiedosta. ICO:n mukaan laki
ei rajoitu vain perinteisiin asiakirjoihin, vaan se kattaa my0ds esimerkiksi luonnokset,
sahkopostit, muistiinpanot, puhelinkeskustelujen nauhoitukset ja valvontakameratal-
lenteet. ' Yleiseen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan tiedonvapauslain Il osassa esi-
tettyja poikkeuksia.®! Poikkeukset on jaettu a) ehdottomiin ja b) vaatimukset tayttaviin
edellyttden yleisen edun mukaista poikkeustestia, jonka perusteella arvioidaan, onko
tiedon luottamuksellisuuden tarve suurempaa kuin julkisuus. 192

Englannissa on ollut vuodesta 2019 saakka voimassa Yhdistyneiden Kuningaskuntien
yleinen tietosuoja-asetus (jalj. UK GDPR)'%3, jonka rakenne ja sisaltd pohjautuu EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen, jota sovellettiin Englannissa ennen Iso-Britannian

9 Tiedonvapauslain | osan 4 kohdan 1-4.

97 Tiedonvapauslain VIII osan 81 kohta.

98 VIl osan kohta 84, (kohta 'information’), tiedonvapauslain | osan 2 kohta. Ks. myds
saannodksen perustelut Freedom of Information Act, Explanatory Notes, kohta 6. Tiedonvapaus-
laki sisaltad my0Os viranomaisen sahkodisessa muodossa olevia tietoaineistoja ('dataset’) koske-
via erityissdannoksia kohdissa 11, 11A, 11B ja 19. Tietoon liittyvia rajoituksia on tehty myos vi-
ranomaiskohtaisesti, ks. tiedonvapauslain liite 1 kohdat 1-5.

99 |CO:n toimivalta on maéritelty tiedonvapauslain tiedonvapauslain Il osassa seké Englannin
tietosuojalain (Data Protection Act 2018) V osassa. Ks.The ICO, About the ICO, Who we are?
100 The ICO, What is the Freedom of Information Act? Guide to freedom of information 2017, s.
9.

101 Tiedonvapauslain | osan 2 kohdan perusteella kun viranomainen soveltaa yleiseen etuun liit-
tyvaa poikkeusperustetta tiedon julkisuudesta, sen ei tarvitse vahvistaa, pitadko se hallussaan
pyydettyja tietoja, jos tdma johtaisi vapautettujen tietojen paljastamiseen.

102 Tiedonvapauslain | osan 2 kohdan 1. a ja b-kohdat. Ehdottoman poikkeuksen piirissé olevat
tiedot ovat tiedonvapauslain | osan 2 kohdan 3 kohdan perusteella esimerkiksi tietyt turvallisuus-
viranomaisia koskevat tiedot, tietyt tuomioistuinten hallussa oleva tiedot, ja tiedot, mikali ne ovat
ristiriidassa parlamentaaristen erioikeuksien kanssa tai sellainen tieto, jonka antaminen tdman
lain nojalla vaarantaisi tai todennakdisesti vaarantaisi henkilon fyysisen tai henkisen terveyden
tai turvallisuuden.

103 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data (United Kingdom General Data Protection Regulation), UK GDPR.
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eroa Euroopan Unionista. % UK GDPR soveltuu paaasiassa Iso-Britannian alueella
tapahtuvaan henkilétietojen kasittelyyn muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. 10
Englannin tietosuojalaki taydentaa ja tasmentaa UK GDPR:n saantelya. Myos tieto-
suojalaki paivitettiin yndenmukaiseksi UK GDPR:n kanssa vuonna 2019.106

Oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevan saantelyn systematiikka

Englannin tiedonvapauslaki ja tietosuojasaantely sisaltavat saantelya, jota sovelletaan
viranomaisten valiseen tiedonluovutukseen. Tdman lisaksi sektorikohtainen erityis-
saantely pitaa sisallaan Englannin viranomaisten tiedonluovutukseen sovellettavia
normeja. Englannin sdantelysta on tunnistettavissa, etta tiedonluovutukset voivat olla
joko velvollisuuksia tai oikeuksia. Ensinnakin tiedonvapauslain 1l osan 44 kohta ohjaa
Englannin viranomaisten tiedonvapauslain piiriin kuuluvien tietojen antamista. Kysei-
sen kohdan mukaan tiedon antaminen on kielletty, mikali tiedon antaminen on a) lain
tai sen nojalla kiellettya b) ristiriidassa [oletetun EU:n velvoitteen] kanssa tai c) ran-
gaistavissa oleva teko.' Lisaksi tiedonvapauslaissa on ICO:ta koskevaa tietojen-
luovuttamissaantelya. VIIl osan 76 kohdan mukaan ICO:n jasen voi luovuttaa tai pal-
jastaa tietoja (may disclose) tietyille Englannin laillisuusvalvontaviranomaisille, jos
tama katsoo, etta tiedot liittyvat asiaan, jota kyseinen viranomainen voisi tutkia tie-
tyissa tilanteissa. % Tiedonvapauslain VIl osan 76B:ss& on myos erillissdantelya tie-
donluovutuksesta tuomioistuimelle. Tiedonvapauslain VIII osan 78 kohdassa on myds
todettu, ettd mikaan tiedonvapauslaissa saadetty ei rajoita viranomaisten muuta ole-
massa olevaa toimivaltaa luovuttaa sen hallussa olevia tietoja. Sdanndksella varmis-
tetaan se, ettei tiedonvapauslaissa saadetty rajoita viranomaisten olemassa olevaa
toimivaltaa luovuttaa tietoja.'%® Tiedonvapauslain |l osan 23 kohdassa on turvallisuus-
viranomaisia koskevaa saantelya. Kyseisen lainkohdan 3 kohdassa mainitut viran-
omaiset ovat rikosten ehkaisyyn ja turvallisuuteen liittyvia viranomaisia. Kyseisen lain-

104 Ks. The Data Protection, Privacy and Electronic Communications (Amendments etc) (EU
Exit) Regulations 2019. Ks. lisétietoa Brexitista ja sen vaikutuksista laajemmin esim. Valtiova-
rainministerid, Ajankohtaista, Brexit.

105 UK GDPR Article 3.

106 Data Protection Act 2018. Ks. The Data Protection, Privacy and Electronic Communications
(Amendments etc) (EU Exit) Regulations 2019.

07 Tiedonvapauslain Il osan 44 kohta:” (1) Information is exempt information if its disclosure
(otherwise than under this Act) by the public authority holding it— (a)is prohibited by or under
any enactment, (b)is incompatible with any [retained EU obligation], or (c) would constitute or be
punishable as a contempt of court. (2) The duty to confirm or deny does not arise if the confirma-
tion or denial that would have to be given to comply with section 1(1)(a) would (apart from this
Act) fall within any of paragraphs (a) to (c) of subsection (1).

108 VViranomaiset on lueteltu sdannoksessa.

109 Ks. Freedom of Information, Explanatory Notes, kohta 78.
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kohdan 1 kohdan mukaan viranomaisen hallussa olevat tiedot on vapautettu salassa-
pidosta, mikali jokin sdanndksessa mainituista viranomaisista on suoraan tai valilli-
sesti toimittanut ne viranomaisille tai liittyy niihin. 110

Toisekseen Englannin henkildtietoja koskevan saantelyn perusteella henkilétietojen
luovutus toiselle viranomaiselle on mahdollista tietyissa tilanteissa. ICO:n ohjeiden !
perusteella tiedonluovutustilanteita voidaan tulkita siten, ettda mikali henkilétietoja aio-
taan luovuttaa toiselle viranomaiselle, on oltava UK GDPR 6 artiklan mukainen lailli-
suusperuste, ja jos jaetaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja, on oltava
seka laillinen peruste, etta taytettdava UK GDPR 9 artiklan mukaiset kasittelyn edelly-
tykset ja mahdolliset tietosuojalain mukaiset lisdedellytykset. Mikali luovutetaan rikos-
tietoja, tarvitaan seka laillisuusuusperuste tai UK GDPR 10 artiklan mukainen edelly-
tys. Tietosuojalaissa on myds erityisia edellytyksia. Tietosuojalain 10 kohdassa s&a-
detadan erityisten henkildtietojen ja rikostietojen kasittelysta silloin, kun se on tarpeen
rikosten ehkéisemiseksi tai havaitsemiseksi ja jos suostumuksen pyytdminen haittaisi
tata tarkoitusta.

Englannin tiedonvapauslaki ja henkilGtietoja koskeva saantely luovat siis perustan
sille, milla kriteereilla tietoja voidaan luovuttaa viranomaisten kesken. Englannin tie-
donkasittelya ja -luovutusta koskevasta sdantelystad on paateltavissa, etta tietojen luo-
vutuksen on perustuttava viranomaisen toimivaltaan ja tehtaviin Englannin oikeusjar-
jestelmassa hyvaksytylla tavalla. Englannissa on voimassa myds viranomaisten va-
listd tiedonluovutusta koskevaa tehtdvakohtaista erityissaantelya. 2 Englannissa on
myo6s muutoinkin kehitetty saantelya ja turvallisuusviranomaisten jarjestelmia edes-
auttamaan viranomaisten valista tiedonvaihtoa. '3 ICO tulee myds tietosuojalain 121

110 Saanndksen niimi myos ilmaisee, etta kyse on turvallisuusperusteesta: “Information supplied
by, or relating to, bodies dealing with security matters.” Esim. turvallisuus- ja tiedusteluviran-
omaiset ja tietyt tuomioistuimet. Ks. The Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber), Cor-
deroy and Ahmed v Information Commissioner, Attorney-General and Cabinet Office, UKUT
495, 2017, jossa tuomioistuin pohti sitd, voidaanko oikeusministerin antamia oikeudellisia neu-
voja paljastaa Britannian hallituksen Syyriaan kohdistamasta drone-iskusta, jossa kuoli kaksi Bri-
tannian kansalaista. Osa tuomioistuimen pohdinnoista koski sita, sovelletaanko tiedonvapauslain
23 §&:n 1 momenttia kokonaisuudessaan neuvojen sisaltdon vai voidaanko ne eritella siten, etta
0sa neuvojen sisaltdmista tiedoista ei sisélly 23 §:n 1 momenttiin.

"1 The ICO, Data Sharing, A code of practice, s. 43. The ICO, Sharing personal data with law
enforcement authorities.

12 Ks. Englannin lainsdadannén oma-aloitteista tiedonluovutusta koskevia sdanndksia raportin
liittena oleva taulukko 4. Englannin lastensuojelun lainsaadanté perustuu vuoden 1989 lasten-
suojelulakiin (Children Act 1989) seka osittain vuoden 2004 lapsia koskevaan lakiin (Children Act
2004). Englannissa ei kuitenkaan ole erillista lakiin perustuvaa yleista lastensuojeluilmoitusvel-
vollisuutta. Lastensuojelusta on kuitenkin ilmoittamiseen liittyvia virallisohjeita. Ks. esim. HM
Government, What to do if you’re worried a child is being abused? Advice for practisioners.
2015. Naisten sukupuolielinten silpomisesta on kuitenkin Engalnnissa pakollinen (alle 18-vuoti-
aita) koskeva ilmoitusvelvollisuus, joka perustuu 2015 voimaan tulleeseen naisten sukupuolielin-
ten silpomista koskevaan lakiin (Female Genital Mutilation Act 2003).

"3 The ICO, Data sharing across the public sector: the Digital Economy Act codes. Englannissa
on kaytdssa poliisi-, rikos- ja esitutkinta-asioihin liittyvaa paatietokanta, jota hallinnoi Criminal
Records Office (ACRO). Ks. ACRO, About us. Englannin lapsia koskevan lain 2004 (Children
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kohtaan perustuen antaa ohjeet tiedon jakamisesta (Data sharing code), jonka tulee
pitada sisallaan kaytannon ohjeet ja hyvia kaytantoja siita, miten tietoja jaetaan rekiste-
rinpitajien valilla lainmukaisesti erilaiset vastuut huomioiden. 4

Rikoksen ehkaisemisen ja turvallisuusperusteisen tiedonluovutuksen nakdkulmasta
merkittdva viranomainen Englannissa on The National Crime Agency (NCA). NCA pe-
rustettiin 2013 rikos- ja tuomioistuinlailla. "5 NCA:n tarkoituksena on rikollisuuden va-
hentdminen ja rikostiedustelu jdrjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi.
NCA kayttaa tiedustelutietoja, tutkii, seka pyrkii ehkdisemaan, vahentdmaan ja lieven-
tdmaan rikollisuutta ja sen seurauksia.''® Vuoden 2013 rikos- ja tuomioistuinlain 7
kohdassa on s&adetty niin sanotusta tietovaylasta (Information gateway). Kyseisen
sdannoksen perusteella kuka tahansa voi luovuttaa tai paljastaa tietoja NCA:lle, jos
tiedon luovuttaminen tehdaan jonkin NCA:n tehtavan hoitamiseksi. Lisaksi NCA voi
luovuttaa tietoja, jotka se on saanut tehtaviensa hoitamisen vuoksi, jos luovuttaminen
tehdaan johonkin sallittuun tarkoitukseen.'” Sallitulla tarkoituksella tarkoitetaan saan-
ndksen perustelujen mukaan esimerkiksi tilannetta, joissa NCA on saanut tietoja
epaéillysta rikollisesta toiminnasta, jolloin se voi jakaa nama tiedot ulkopuoliselle orga-
nisaatiolle rikosten ehkaisemiseksi tai havaitsemiseksi. '8

Rikos- ja tuomioistuinlaissa on kuitenkin todettu, ettd NCA:n ylimmalla johdolla'® on
myds velvollisuus luovuttaa tietoja'?° poliisipaallikdille (the chief officers of police), mi-
kali NCA:n ylin johto arvioi, etta tieto on merkityksellistd sen tehtavissa. Velvollisuus
on vastavuoroinen, sillda myds poliisijohdolla on velvollisuus informoida NCA:ta. 12!
NCA:n ylimmalla johdolla (NCA officer) on myds velvollisuus luovuttaa tietoja tietyille
muille viranomaisille tietyissa tarkoituksissa mikali NCA ylin johto niin ikéan arvioi tie-
tojen olevan merkitysta ndiden viranomaisten tehtavissa.'?2 NCA:lla on siten oikeus ja

Act 2004) 12 (1) kohdan perusteella tiettyjen paikallisviranomaisten on my&s perustettava yhtei-
sia tietokantoja (database) edistdmaan viranomaisten yhteisty6ta.

"4 |CO, Data Sharing, A code of practice, s. 19.

115 Crime and Courts Act 2013.

18 Ks. rikos- ja tuomioistuinlain osa 1, jossa on mm. méaaritelty NCA:n tehtavat.

"7 Ks. rikos- ja tuomioistuinlain 7 kohta. Lisaksi sdannds sisaltéda poikkeuksia saannoksia, ja eril-
lissdantelya, jonka perusteella NCA voi luovuttaa tietoja kruununijuristille (the Lord Advocate) tai
Skotlannin ministereille (Scottish Ministers). Ks. Tiedonluovutuksiin ja tiedon kayttéén on myds
tiettyja tarkempia rajoituksia, ks. rikos- ja tuomioistuinlain liite 7.

118 Ks. Saannodksen perustelut Crime and Courts Act, Explanatory Notes liite 7, kohta 165.

9 Saannoksen perusteluissa on tarkennettu, etté ylimmalla johdolla tarkoitetaan NCA:n paajoh-
tajaa. Ks. Crime and Courts Act, Explanatory Notes, liite 3, kohta 135.

120 Rikos- ja tuomioistuinlain 12 (3) kohdassa on erikseen todettu ilmoitusvelvollisuuksien sovel-
tuvan ilmoitusoikeuksien edelle.

121 Rikos- ja tuomioistuinlain liite 3 kohta 4, Duty to keep police forces informed, seka liite 3
kohta 3, Duty to keep NCA informed & disclose information: police forces.

122 Rikos- ja tuomioistuinlain taulukko 3 kohta 6: Duty to keep government bodies informed. Ks.
Crime and Courts Act, Explanatory Notes, lite 3, kohta 136, seka liite 3 kohta 7, jossa osapuolet
ja tarkoitukset on maaritelty: ulkoministeri (maahanmuuttoon ja kansallisuuteen liittyvissa tarkoi-
tuksissa), rajaverojohtaja (kaikki toiminnot), vakavien petosten viranomaisen johtaja (tutkintateh-
tavat).
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velvollisuus luovuttaa tietoja toisille viranomaisille, ja se toimii Englannissa ikaan kuin
tiedon valittdjana ja vaylana. NCA:lla on rikos- ja tuomioistuinlain 7 kohdan (3) perus-
teella oikeus myos kayttaa sille luovutettua tietoa NCA:n tehtavissa kuten esimerkiksi
rikosten ehkaisemistyossa.?® Rikos- ja tuomioistuinlaissa on saadetty NCA:n ja eri
osapuolten valisesta yhteistydsta, mutta tiedonluovutuksesta eri osapuolten valilla on
saadetty erikseen. Ainakaan rikos- ja tuomioistuinlain piirissa olevien viranomaisten
tiedonluovutus ei siis Englannissa perustu ainoastaan viranomaisten valiseen yhteis-
tyohon. 124

Lisaksi Englannissa on kaytdssa tiedonluovutustilanteita varten erdanlaisena lainsaa-
dantéon pohjautuvana instrumenttina memorandumit ("memorandum?) eli niin sanotut
yhteistyopoytakirjat tietojen jakamista ja yhteistyota varten organisaatioiden valilla. 12
Vaikka yhteistydpoytéakirjat eivat olekaan oikeudellisesti sitovia asiakirjoja, maaritel-
I&an niissa osapuolten valista yhteisty6ta ja minkalaisia tietoja voidaan sen puitteissa
luovuttaa. Niissd on myos viitattu osapuolia koskevaan lainsdadantéon. 26 Englan-
nissa kaytetaan myods tiedonjakosopimuksia ("data sharing agreements”) osapuolten
valilla, joissa maaritelldadan muun muassa tietojen jakamisen tarkoitus, tietojen kasitte-
lyvaiheet seka roolit ja vastuut.'?” Mahdolliset yhteistyopoytakirjat tdydentavét tiedon-
jakosopimuksia.'2® On syytd huomata, ettda ICO:n ohjeistukset tiedonluovutuksesta ja
sen kaytannoista ovat kattavat. Huomionarvoista on myds se, etta tietosuojalain 121
kohtaan perustuu se, ettd ICO:n tulee antaa kdytdnnén ohjeet tiedon jakamisesta. Oh-
jeistuksen kattavuuteen vaikuttanee myos se, etta ICO:n toimivallan ja valvonnan alla

123 Ks. Crime and Courts Act, Explanatory Notes, Section 7, kohta 164.

124 Ks. esim. Rikos- ja tuomioistuinlain | osan kohdat 1-4. My&s esim. vuoden 2004 lapsia
koskevan lain (Children Act 2004) 41 kohdassa on saadetty tiettyjen viranomaisten valisesta
tiedonvaihdosta: "The Assembly and the Children and Family Court Advisory and Support Ser-
vice may provide any information to each other for the purposes of their respective functions un-
der this Part and Part 1 of the Criminal Justice and Court Services Act 2000 (c. 43). (2)A Welsh
family proceedings officer and an officer of the Service (within the meaning given by section
11(3) of that Act) may provide any information to each other for the purposes of any of their re-
spective functions. Ks. myds Police, Crime, Sentencing and Courts Act 2022 osa I, jossa saa-
detty yhteistydsta ja siind tapahtuvasta tiedonvaihdosta osapuolten kesken.

125 Esimerkiksi ICO on sitoutunut useisiin tallaisiin seka kansallisten ja kansainvélisten organi-
saatioiden kanssa. The ICO, Working with other bodies. Yhteistyopoytakirja on hyva kaytanto,
eika sen laatiminen ole pakollista. Sen voivat tehda erilaiset viranomaiset, The ICO, Data Shar-
ing, A code of practice, s. 26.

126 Ks. esimerkiksi The ICO:n ja Criminal Records Office (ACRO):n vélisen yhteistyopoytakirjan 5
kohta: "This memorandum is a statement of intent that does not give rise legally binding obliga-
tions on the part of either the Commissioner or ACRO”, seka kohdat 6-10.

27 The ICO, Data Sharing, A code of practice, s. 26-30. Ks. myos Crime and Disorder Act 1998,
seka siihen liittyvistd yhteistydpdytékirjoista ja tiedonluovutussopimuksista Spapens — Peters —
Van Daele (Eds.) 2015, s. 126-128. My®6s poliittisilla linjauksilla voi olla vaikutusta tiedon luovut-
tamiseen ja paljastamiseen. Ks. UK Supreme Court, Elgizouli v. Secretary of State for the Home
Department, 2020, jossa siséministeri oli laittomasti siirtdnyt tiedustelutiedot Yhdysvaltoihin kes-
kinaisen oikeusavun (MLA) mukaisesti, vastoin hallituksen pitkaaikaista politiikkaa olla luovutta-
matta tietoja, joita voitaisiin kayttda kuolemanrangaistuksen tuottamiseen.

28 The ICO, Data Sharing, A code of practice, s. 26.

35



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

olevat saadokset ovat kattavat koskien laajasti informaatio-oikeudellista saantelyalu-
etta.?®

2.5 Oikeusvertailu

Viranomaisella olevan tiedon julkisuudesta ja salassapidosta saadetaan kaikissa ver-
tailumaissa paapiirteissdan samanlaisella systematiikalla (ks. Taulukko 1). Norjassa,
Virossa ja Englannissa myos viranomaisiin sovelletaan julkisuuslainsaadannon yleista
asiakirjan tai tiedon julkisuutta niiden pyytadessa julkisia tietoja toiselta viranomaiselta.
Ruotsissa sen sijaan viranomaiseen ei sovelleta perustuslain asiakirjajulkisuutta, vaan
viranomaisten keskinaiseen tietojen luovutukseen sovelletaan ns. informaation anto-
velvollisuutta. Lahtékohtana henkilGtietojen kasittelylle jokaisessa vertailumaassa on
EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen tai Iso-Britannian tietosuoja-asetukseen perus-
tuva sadantely henkildtietojen kasittelysta.

Kaikissa vertailumaissa on viranomaisia koskevaa toimialakohtaista saantelya, jonka
perusteella tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti voi olla joko
oikeus tai velvollisuus. Salassapidon murtavasta viranomaisten valisesta tietojen luo-
vuttamisesta sdadelldan Ruotsissa, Norjassa ja Englannissa yleislain tasoisessa saa-
doksessa. Norjassa on yleislain lisdksi runsaasti eritasoista erityissaantelya koskien
viranomaisten tietojenluovutusta. Virossa ja Englannissa sdantelya on seka yleislain
etta toimialakohtaisten erityislakien tasolla.

Kaikissa vertailumaissa tietojenluovuttamissaantelya voidaan pitda hajanaisena joh-
tuen saantelyn varsin suuresta maarasta seka sen sijoittumisesta hierarkkisesti eri ta-
soisiin saadoksiin. Ruotsin julkisuus- ja salassapitolaki on kuitenkin syyta mainita erik-
seen, koska siina lains&atajalla on ollut pyrkimys keskittda kaikki viranomaisten sa-
lassa pidettavien tietojen luovutusta koskevat sdannokset paasaantdisesti yhteen la-
kiin. Taman vuoksi viranomaisten valista tietojen luovutusta koskevaa erityislainsaa-
dantéa on vahan.

Kaikissa vertailumaissa on voimassa rikostorjunta- ja turvallisuusperustaisia tietojen
luovutuksia koskevia sdannodksia. Ruotsissa, Norjassa ja Englannissa erityisesti rikos-
torjuntaperustaisissa tietojen luovutuksia koskevassa lainsdadannéssa on varsin kat-
tavasti saadetty tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta. Vakavan rikollisuuden
osalta tietojen oma-aloitteisia luovuttamismahdollisuuksia on sdadetty Ruotsissa ja
Norjassa torkeiden rikosten estamistarkoituksessa. Ruotsin, Norjan ja Viron lainsaa-
danndsta on saadetty myds tietojen luovuttamisesta lastensuojelutarkoituksessa.

129 Ks. ICO:n tehtaviin liittyvasta sdantelysta The ICO, Legislation we cover.
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Viranomaisten valista rikostorjuntaperustaista yhteistyota on pyritty kaikissa vertailu-
maissa parantamaan saatamalla viranomaisten valisesta yhteistydsta ja tietojenvaih-
dosta. Ruotsin laki tiedon luovuttamisvelvollisuudesta yhteistoiminnassa jarjestayty-
nytta rikollisuutta vastaan koskee useita viranomaisia. Laki on muotoiltu siten, etta
siina saadetyt tietojen kayttétarkoitukset kattavat monet eri tilanteet, minka vuoksi vi-
ranomaisten yhteistyon ja tietojenvaihdon voidaan olettaa parantuvan verrattuna oi-
keustilaan ennen tata lakia. Sen puitteissa tietojenvaihtoon sovelletaan samaa lakia
sen sijaan, etta jokainen viranomainen soveltaisi siihen toimialakohtaista erityissaan-
telya. Norjassa puolestaan hallintolaki mahdollistaa nykyisin tietojenluovuttamissaan-
telyn viranomaisten vakiintuneessa yhteistydssa tarkoin sdadetyin edellytyksin ase-
tustasolla. Hallintolain nojalla sdadetty, tyoperaista rikollisuutta koskeva a-krim-asetus
on useiden viranomaisten yhteisty6ta sdanteleva saados, joka sisaltda myods tietojen-
luovuttamisssaanndksia. Myds Norjan poliisirekisterilain nojalla sdadetyssa poliisire-
kisteriasetuksessa on useita rikostorjuntaperustaisia tietojenluovuttamissaannoksia.

Englannissa viranomaisyhteistyotd koskevassa lainsaddanndssa on saadetty tietojen-
luovutuksesta eri viranomaisten kesken. Englannissa on my®és yleislaki (Digital
Economy Act), jolla on pyritty edistdma&an viranomaisten valista tiedonvaihtoa. Eng-
lannin viranomaisyhteistydsta voidaan nostaa esille myds Englannin National Crime
Agency:lle tehtavat ilmoitukset seka sen toimiminen tietovaylana tietyille rikos- ja tur-
vallisuusviranomaisille. Englannin tietoon liittyvia oikeuksia valvovan viranomaisen
(Information Commissioner) toimivaltaan kuuluu seka henkilétietojen suojaan etta vi-
ranomaisten tietoon liittyva sdantely ja se on antanut myos kattavasti erilaisia ohjeita
tietojenluovutuksesta viranomaisten valilla. Englannissa kaytetdan myos eraanlaisina
lainsaadantda tukevina instrumentteina yhteistydpoytakirjoja ja tiedonvaihtosopimuk-
sia viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa.
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Taulukko 1. Oikeusvertailevan osan yhteenveto.

Ruotsi

Norja

Viro

Englanti

Julkisuusséantelyn
systematiikka

asiakirjajulkisuutta ei sovelleta
viranomaisten valilla;
viranomaisten vélinen
informaation
antovelvollisuussaannos ja
salassa pidettavien tietojen
luovutussaantely paaosin
OSL:ssa

asiakirjajulkisuutta
sovelletaan jokaiseen;
salassa pidettgvien tietojen
luovutusta koskeva yleislaki
hallintolaki;

runsaasti erityissaantelya

asiakirjajulkisuutta sovelletaan
jokaiseen; salassapitosaénte-
lya julkisuuslaissa

asiakirjajulkisuutta sovelletaan
jokaiseen; salassapitosaénte-
lya tiedonvapauslaissa

Tietosuojasaantelyn
systematiikka

EU:n yleinen tietosuoja-
asetus ja erityissaantely

EU:n yleinen tietosuoja-
asetus ja erityissaantely
(ETA-valtio)

EU:n yleinen tietosuoja-asetus
ja erityissaantely

Yhdistyneiden kuningaskun-
tien tietosuoja-asetus (UK
GDPR) ja erityissaantely

Oma-aloitteisen tietojen
antamisen mahdollistava
saéntely

iimoitus,
tiedonanto, luovutusoikeus,
luovutusvelvollisuus

iimoitus,
tiedonanto, luovutusoikeus,
luovutusvelvollisuus

iimoitus,
tiedonanto, luovutusoikeus,
luovutusvelvollisuus

tiedonanto, luovutusoikeus,
luovutusvelvollisuus

Keskeiset séantely- tai
viranomaiskohtaiset ratkaisut

viranomaisten
tietojenluovuttamissaéntely
keskitetty paaosin yleislakiin;
useita viranomaisia
koskevasta viranomaisten
rikostorjuntayhteistydsta
erityissaados, jossa myos
tietojenluovuttamissaéntelya

useita viranomaisia
koskevasta viranomaisten
rikostorjuntayhteistydsta
erityisséadaos, jossa myds
tietojenluovuttamissaantelya;
asetustasoista
tietojenluovuttamissaantelya

tiedonvalitysalusta X-road,
jonka kautta viranomaiset voi-
vat vaihtaa tietoja; poliisin ja
rajavartioviranomaisten yhtei-
nen jarjestelmd, jonka kautta
viranomaiset voivat luovuttaa
tietoja

viranomaisten valiset tiedon-
vaihtosopimukset ja memoran-
dumit; The ICO, jonka tehtaviin
kuuluu seka julkisuus etta tie-
tosuoja; NCA:ta koskeva tieto-
jenluovuttamissaantely
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3 Tietojen antamista koskevan
saantelyn systematiikka

Viranomaisten valisen tietojenvaihdon kohteena ovat tiedot ja asiakirjat. Perustuslain
12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisella
on julkisuuslain 9.1 §:n nojalla oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Viranomaisella ei kuitenkaan ole yleista oikeutta oma-aloitteisesti antaa julki
sia asiakirjoja toiselle viranomaiselle, vaan tdman tulee perustua laissa vahvistettuun
perusteeseen. Julkisuuslaki rakentuu nimittain sille ajatukselle, etta tietoja viranomai-
sen asiakirjasta annetaan lahtdkohtaisesti pyynndsta tai tietoja tuotetaan yleisesti ylei-
son saataville. 30 Toisaalta julkisuuslaki ei aseta estettakaan sille, etté viranomainen
voi antaa oma-aloitteisesti tiedon toiselle viranomaiselle, kun tieto sisaltyy julkiseen
asiakirjaan. Tallaista viranomaistoimintaa voidaan pitda osana hyvan hallinnon perus-
teita (HL 10 §).

Asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa perustuslain mukaan ainoastaan lailla ja vain
milloin siihen on valttdmattdomia syita. Julkisuuden rajoittamisen edellytyksena on, etta
rajoitusta voidaan pitda perustuslaissa tarkoitetulla tavalla valttamattomana. 3! Viran-
omaisten asiakirjojen julkisuuden rajoitusten on nain ollen perustuttava laintasoisiin
saannoksiin. Myds salassapidosta poikkeamiselle pitda olla laissa saadetty perus-
teensa. 32 Julkisuuslaissa on saadetty viranomaisten asiakirjojen salassapidosta seka
siihen liittyvista velvoitteista. 133 Lisaksi erityislainsdadantdon sisaltyy salassapitoa

130 Julkisuuslain 19 §:ssa sadadetdan viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskeneréisissa
asioissa. Julkisuuslain 20 §:ssa sdadetaan puolestaan viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja
jakaa tietoa.

131 PeVL 43/1998 vp, s. 3.

132 \Joutilainen — Muukkonen 2021, s. 4.

183 Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viran-
omainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian
kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laati-
mana pidetdan myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta,
ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksian-
nosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtédvén suorittamista varten (JulkL 5.2 §).
Viranomaisen toimeksi antaman palvelutuotannon yhteydessad muodostuvat asiakirjat ja palvelun
tuottamisessa saadut asiakirjat ovat siten palvelun tilanneen viranomaisen asiakirjat. Sosiaali-
huollon asiakastiedot ja terveydenhuollon potilastiedot sisaltyvat viranomaisen asiakirjaan, jos
asiakirja on tuotetettu osana julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja on viranomaisen hallussa.
Voutilainen — Muukkonen 2021, s. 5.
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koskevia sdanndksia. Salassapito muodostaa keskeisimman esteen myds viran-
omaisten valiselle tietojenvaihdolle. Salassapitovelvoite pitaa sisallaan asiakirjasalai-
suuden, vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon (JulkL 22 ja 23 §).

Viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja tietojen salassapito maaraytyy paaasi-
allisesti julkisuuslain 24.1 §:ssa sdadettyjen salassapitoperusteiden mukaan. Salassa-
pitosdaannokseen voi liittya vahinkoedellytyslauseke tai siind voidaan saataa ehdotto-
masta salassapidosta. Tosin julkisuuslain 23.2 §:ssd on saadetty erikseen siita, etta
vaitiolovelvollisuus on myos silla, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salas-
sapito-olettaman sisaltavan salassapitosaannoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka
ovat yleisolta salassa pidettavia. Oikeuskirjallisuudessa on perustellusti kiinnitetty
huomiota siihen, etta salassapitosaannokset, jotka perustuvat vahinkoedellytyslausek-
keeseen eivat monissa tilanteissa aseta estetta viranomaiselle antaa toiselle viran-
omaiselle lakisdateisia tehtavia varten salassa pidettavia tietoja, koska tietojen anta-
minen ei vaaranna salassapitointressia. 34

Salassapidosta poikkeaminen laissa vahvistetun perusteen nojalla

Tiedonsaanti salassa pidettavasta asiakirjasta edellyttaa niin ikdan nimenomaista
laissa vahvistettua perustetta. Taustalla on perustuslain 12.2 §:n vaatimus, jonka mu-
kaan viranomaisten asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa valttamattéomien syiden
vuoksi /ailla. Julkisuuslain 24.1 §:ssa sdadetaan yleisimmista salassapitoperusteista.
Lisaksi salassapitosaannoksia sisaltyy erityislainsaadantoon, kuten potilaan asemasta
ja oikeuksista annettuun lakiin (785/1992, potilaslaki tai PotL) seka sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (812/2000).'3% Toiset viranomai-
set ovat viranomaisten erillisyyden periaatteesta johtuen toisiinsa ndhden sivullisen
asemassa, minka vuoksi viranomaisella ei ole yleistad — virkatehtavien suorittamiseen
perustuvaa — oikeutta saada toiselta viranomaiselta salassa pidettavia tietoja. 36 Julki-
suuslain 10 §:n mukaan salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisal-
I6sta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tassa laissa saadetaan.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta viranomai-
sen asiakirjasta, jos 1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti sdadetty, tai 2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on saadetty, antaa siihen suostumuksensa (JulkL 29.1 §:n 1 ja 2 kohta).
Julkisuuslaissa ei siten sdadeta viranomaisen velvollisuudesta antaa salassa pidetta-

134 Wallin — Konstari 2000, s. 130; Voutilainen Lakimies 3—4/2021, s. 680.

185 Julkisuuslain séaatamisen yhteydessé eduskunta korosti pidattyvaa suhtautumista viranomais-
ten tietojen salassapitoa koskevien séadnndsten sijoittamiseen erityislakeihin. EV 303/1998 vp.
Julkisuuslaki ei ole ainoa laki, jossa salassapitoperusteista sadadetaan. Sen tarkoitus on vahen-
taa tarvetta sijoittaa salassapitosaantelya erityislakeihin. Maenpaa 2020, s. 436.

136 Maenpaa 2018, s. 717.
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via tietoja toiselle viranomaiselle. Lisdksi viranomainen voi salassapitosddnndsten es-
tdmattd antaa tiedon toisen taloudellisesta asemasta taikka liikesalaisuudesta, tervey-
denhuollon tai sosiaalihuollon asiakassuhteesta tai myonnetysta etuudesta taikka jul-
kisuuslain 24.1 §:n 32 kohdassa tarkoitetusta henkildn yksityiselamaa koskevasta tai
sitd vastaavasta muun lain mukaan salassapidettavasta seikasta, jos tieto on tarpeen
yksityisen tai toisen viranomaisen laissa saadetyn tiedonantovelvollisuuden toteutta-
miseksi (JulkL 26.2 §:n 1 kohta). Talldin tietojen antamiselle tulee olla osoitettavissa
nimenomainen saannds, jonka nojalla tiedonantovelvollisuus toteutetaan.'3” Viran-
omainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon myds antamansa virka-
aputehtavan suorittamiseksi, jos se on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi (JulkL
26.3 §).

Julkisuuslaissa asiakirjan antamista koskeva saantely I&htee siitd, ettad viranomainen
antaa pyynndn perusteella asiakirjan silloin, kun tiedon pyytajalla on tiedonsaantioi-
keus asiakirjaan tai sen osaan. Siten julkisuuslaki ei suoraan saantele tilanteista,
joissa viranomaisella olisi oikeus tai velvollisuus oma-aloitteisesti antaa tiedon asiakir-
jasta toiselle viranomaiselle.

Viranomaisten valisissa suhteissa salassapidosta voidaan poiketa asianosaisen suos-
tumuksen perusteella tai laissa nimenomaisesti sdadetyn: 1) tiedonsaantioikeuden
(oikeus tiedon saamiseen), 2) ilmoitusoikeuden (oikeus tehda ilmoitus), 3) ilmoitusvel-
vollisuuden (velvollisuus tehda ilmoitus) ja 4) tietojen luovutusoikeuden (oikeus luovut-
taa tietoja teknisen kayttoyhteyden/rajapinnan avulla) perusteella.

Mikali laissa saadetaan salassa pidettavan tiedon antamisesta toiselle viranomaiselle,
tietojen antamisen edellytyksena on, etta tiedonsaantioikeuden omaava viranomainen
pyytaa saada tietoja.’3® Viranomaisen lakiin perustuva tiedonsaantioikeus muodostaa
toiselle viranomaiselle tiedonantovelvollisuuden. Viranomaisten valisten tietoluovutus-
ten tulee tapahtua perustellusta pyynndsta. Tiedon pyytavan viranomaisen on ilmoitet-
tava laissa vahvistetut perusteet ja edellytykset, joiden tayttyminen muodostaa sille
tiedonsaantioikeuden (JulkL 13.2 §)."3° Voimassa olevassa lainsdadanndssa voidaan
saataa myods ilmoitusvelvollisuudesta tiettyjen laissa vahvistettujen edellytysten taytty-
essa. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki tai TihL) anne-
tun lain 22.1 §:sté ja 23.1 §:sta seuraa, ettd teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla tapahtuvan tietoluovutuksen perusedellytyksena on, etta vastaanottavalla viran-
omaisella on laissa sdadetty tiedonsaantioikeus.

lImoitusoikeus merkitsee viranomaiselle oikeutta antaa toiselle viranomaiselle salassa
pidettavia tietoja laissa saadetyin edellytyksin. Salassa pidettavien tietojen antaminen

137 \Voutilainen 2019, s. 419.
138 \/outilainen Lakimies 3—-4/2021, s. 679.
139 Maenpaa 2020, s. 252.
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on talléin viranomaisen harkintavallassa.'* Tietojen antaminen ei siis tapahdu toisen
viranomaisen pyynndsta vaan viranomaisen omasta aloitteesta. Viranomaisen tekema
havainto tai saama tieto toimii tietoluovutuksen ns. heratteena.

Toiselle viranomaiselle laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty oikeus tiedon saami-
seen ei muodosta yksin perustetta saada tietoja salassa pidettavasta asiakirjasta, jos
voimassa olevassa lainsaadannossa viranomaiselle on jatetty harkintavaltaa tietojen
antamisen osalta.'#! Sen sijaan oikeus tai velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen ilmoit-
tamiseen toiselle viranomaiselle kaynnistaa tarvittavat toimenpiteet viranomaisessa.
Tiedonhankintakeinona jalkimmainen ei toimi, silld se ei mahdollista tietojen antamista
toisen viranomaisen pyynndsta. Oikeus tiedon saamiseen ei muodosta perustetta
oma-aloitteiseen tiedon antamiseen. Tama johtuu siita, ettd viranomainen ei tosiasial-
lisesti voi tietda, tarvitseeko toinen viranomainen naita tietoja. Viranomaisen velvolli-
suuksiin ei kuuluu sen selvittdminen, mita tietoja toinen viranomainen saattaa tarvita
esimerkiksi vireilld olevan asian kasittelya varten. Oikeus tiedon antamiseen ei my0s-
kdan muodosta viranomaiselle tai yksittaiselle virkamiehelle virkavelvollisuutta. Virka-
miehen velvollisuutena on tehda oma-aloitteiseen tiedon antamiseen liittyva harkinta.
Mikali sdantely ei sisalla kriteereja harkinnan tueksi, ei virkamies syyllisty virkavelvolli-
suuden rikkomiseen tilanteessa, jossa han jattaa tiedot antamatta toiselle viranomai-
selle.

Salassapidosta poikkeaminen suostumuksen perusteella

Julkisuuslain mukaan suostumus muodostaa lainmukaisen perusteen antaa salassa
pidettavia tietoja toiselle viranomaiselle. Se, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on saadetty, voi antaa suostumuksen salassa pidettavien tietojen antami-
seen toiselle viranomaiselle (JulkL 29.1 §:n 1 kohta).#? Asianosaisella ei kuitenkaan
ole oikeutta vaatia, etta viranomainen luovuttaa hanta koskevia salassa pidettavia tie-
toja toiselle viranomaiselle. Kuten edella kavi ilmi, salassa pidettavien tietojen luovut-
tamisen edellytyksena on, ettd vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa s&a-
detty tiedonsaantioikeus. Tiedonsaantioikeus voi perustua myds asianosaisen suostu-
mukseen, mutta suostumuksen pyytadmiseen tai antamiseen ei saa liittyd minkaan-

140 \/outilainen Lakimies 3—-4/2021,s. 679.

141 KHO 2021:13.

42 Julkisuuslain perusteella suostumusta voidaan siis kayttaa tietojen antamisen edellytyksena.
Lisaksi henkilotietojen kasittely voi perustua suostumukseen. Tietosuoja-asetuksen 6 (1) artiklan
a alakohdan ja 9 (2) artiklan a alakohdan perusteella rekisterdidyn suostumusta voidaan kayttaa
henkilétietojen kéasittelyn oikeusperusteena. Rekisterdidylla on myés oikeus peruuttaa suostu-
muksensa milloin tahansa (TsA 7 (3) artikla). Tietojen antamiseen annettua suostumusta — toisin
kuin henkilétietojen kasittelyyn annettua suostumusta — ei voi tosiasiallisesti peruuttaa sen jal-
keen, kun tiedot sen perusteella on annettu toiselle viranomaiselle. Tama perustuu siihen, etta
suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista
suoritetun kasittelyn lainmukaisuuteen (TsA 7 (3) artikla).
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laista painostusta tai pakottamista. Julkisuuslaissa ei erikseen saadeta siita, mika vi-
ranomainen pyytdd suostumuksen. Tiedot antavan viranomaisen on tallaisissa tilan-
teissa selvitettava suostumuksen patevyys erityisesti sen vapaaehtoisuuden kriteerin
tayttymisen osalta.

Suostumuksen on oltava vapaaehtoinen, yksildity, tietoinen ja yksiselitteinen tahdonil-
maisu, jolla henkild hyvaksyy tietojen luovutuksen antamalla suostumusta ilmaisevan
lausuman tai toteuttamalla selkeéasti suostumusta ilmaisevan toimen. 43 Patevan suos-
tumuksen edellytyksena on, ettd suostumus on annettu vapaaehtoisesti. Suostumusta
ei voida pitaa vapaaehtoisesti annettuna, jos henkildlla ei ole todellista vapaan valin-
nan mahdollisuutta. Suostumus ei siten ole pateva, jos siihen on liittynyt pakottamista,
painostamista tai muuta kyvyttomyytta harjoittaa vapaata tahtoa. 44

Lisaksi tietyt seikat rajoittavat viranomaisen oma-aloitteista tietojen antamista asian-
osaisen suostumuksen perusteella. Viranomaisella ei ole yleista oikeutta eika velvolli-
suutta selvittaa, mita tietoja toinen viranomainen mahdollisesti tarvitsee. Henkil6tieto-
jen kasittelyn tarpeellisuusvaatimuksesta’® puolestaan seuraa, ettd viranomaisen hal-
lussa olevia tietoja ei mydskaan saa antaa toiselle viranomaiselle ns. varmuuden
vuoksi tai silta varalta, etta toinen viranomainen saattaa tarvita naita tietoja.

Salassapidon edelle meneva tiedonsaanti-intressi

Viranomaisen harkintaan tietojen antamisesta salassa pidettavasta asiakirjasta vaikut-
taa myos julkisuuslain 17 §. Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisen on julkisuus-
lain mukaisia tietoluovutuksia koskevia paatoksia tehdessaan velvollinen huolehti-
maan siita, etta tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei rajoiteta ilman asiallista
ja laissa sdadettya perustetta eikd enempaan kuin suojattavan edun vuoksi on tar-
peellista. Julkisuuslain 17.2 §:ssa puolestaan saadetaan siita, etta asiakirjasalaisuutta
koskevia sdanndksia sovellettaessa on lisdksi otettava huomioon, onko asiakirjan sa-
lassapitovelvollisuus riippumaton asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista
vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton salassapitosdannds) vai maaraytyyko jul-
kisuus asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten perusteella (julki-
suusolettamaan perustuva salassapitosaannos) vai edellyttdako julkisuus sita, ettei
tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassapito-olettamaan
perustuva salassapitosdannds). Julkisuusolettamaan ja salassapito-olettamaan perus-

143 TsA 4 artiklan 11 kohta.

144 WP 259 rev.01, s. 8.

145 Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan ¢ alakohdan mukaan k3siteltavien henkilGtietojen on ol-
tava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tar-
koituksiin, joita varten niita kasitellaan (“tietojen minimointi”). Rikosasioiden tietosuojalain 6.1 §:n
mukaan kasiteltavien henkildtietojen on oltava kasittelyn tarkoituksen kannalta asianmukaisia ja
tarpeellisia, eivatka ne saa olla liian laajoja niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan.
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tuvien salassapitoséaanndésten kohdalla viranomaisen on erikseen arvioitava vahin-
koedellytyslausekkeen tayttymista. 46 Talloin viranomaisen pitaa ottaa kantaa siihen,
soveltuuko salassapitoperuste arvioitavaan asiakirjaan tai tietoon, ja aiheuttaisiko tie-
don antaminen vaaraa tai haittaa salassapidon suojaamille intresseille. Vahingollisten
tai haitallisten edellytysten jdddessa toteuttamatta asiakirja ei ole salassa pidettava
vaan julkinen, joten siitd voidaan antaa tieto. 4"

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta salassapitosaanndsten edelle
menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siitd, ettd tietoihin oi-
keutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tie-
dot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleis-
luonteisempi tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tal-
laiset intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojen-
saantioikeus kytketdan sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin
yksittaista tietojensaantipyyntdéa joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myos tietojen
luovuttajan on talldin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta.'#® Tama taas edellyttda yksityiskohtaista ja tarkkarajaista tiedonsaantioi-
keuksia koskevaa saantelya. 49

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevasta saantelysta tulee siten kayda selkeasti ilmi, mihin ja keta koskeviin tietoi-
hin tiedonsaantioikeus ulottuu. Lisaksi tiedonsaanti on sidottava laissa joko tarpeelli-
suus- tai vélttamaéttémyysedellytykseen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus voi liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
jolloin tarkoitetut tietosisallét on pyrittava luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas
tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn pitaa sisallyttaa vaatimus
"tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta.'® Tosin tdma vaatimus ei
aina valttamatta toteudu. Esimerkiksi poliisilain (872/2011) 4 luvun 2.1 §:ssa poliisin
tiedonsaantioikeus on sidottu tarpeellisuusvaatimukseen, vaikka lainkohdassa ei lue-
teltu tietosisaltoja tyhjentavasti.'5! Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yk-
sildimattdomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin,
kun ne on sidottu valttdmattdmyysvaatimukseen. 152

146 \/outilainen Lakimies 3—4/2021, s. 678.

147 M&enpaa 2020, s. 244-245.

148 PeVL 14/2002 vp, s. 3; PeVL 17/2016 vp, s. 6; PeVL 48/2018 vp, s. 5; PeVL 40/2021 vp, s. 7.
149 \/outilainen 2019, s. 420.

150 peVL 17/2016 vp, s. 5-6; PeVL 1/2015 vp, s. 2; PeVL 10/2014 vp, s. 6, PeVL 19/2012 vp , s.
3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 4.

151 Voutilainen Lakimies 3—-4/2021, s. 679.

152 PeVL 19/2012 vp, s. 4; PeVL 59/2010 vp, s. 4; PeVL 62/2010 vp, s. 4.
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Henkildtietojen suoja

Perusoikeudet ja niiden turvaamiseksi annettu saantely asettavat erilaisia vaatimuksia
ja velvoitteita viranomaisten valiselle tietojenvaihdolle. Korostunutta merkitysta saavat
erityisesti perustuslain 10 §:ssa vahvistetut oikeudet yksityiselaman suojaan ja henki-
IGtietojen suojaan. Naiden perusoikeuksien taustalla on Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen (1948) 8 artiklan mukainen oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioi-
tusta. Yksityiselaman lahtdékohtana on, ettad ihmiselld on oikeus eldamaan ilman viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen perusteetonta puuttumista siihen. 53 Henki-
I6tietojen suoja on tulkittu olennaiseksi osaksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan tarkoittamaa suojan piiria. % Lisaksi EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa saade-
tdan jokaisen oikeudesta yksityiseldman suojaan ja 8 artiklassa oikeudesta henkilGtie-
tojen suojaan.

Henkilotietojen suojalla tarkoitetaan henkildtietojen kasittelyn laillisia edellytyksia ja
toimintaa, jossa kunnioitetaan yksilén perusoikeuksia ja erityisesti yksityisyytta. 15
Yleista tietosuojasaantelya — EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia — so-
velletaan lahtdkohtaisesti kaikkeen henkildtietojen kasittelyyn. Poliisin, syyttdjien, tuo-
mioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden toimival-
taisten viranomaisten kasitellessa henkildtietoja rikosasioissa sovelletaan kuitenkin
yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia. Kyseista lakia sovelletaan myos Puolustus-
voimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kasitellessa henkildtietoja kansallisen turvalli-
suuden yllapitdmisen yhteydessa. Sovellettavaksi voi tulla myds kansallinen erityis-
lainsaadanto: laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019), laki henkil®-
tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019), laki henkilétietojen kasittelysta
Tullissa (650/2019) ja laki henkilttietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
(1301/2021).

EU-tietosuojalainsdadantda seka sen tdsmentamiseksi ja tdydentamiseksi tai taytan-
tédnpanemiseksi annettua kansallista lainsdadantda sovellettaessa voidaan ottaa
huomioon julkisuusperiaate.'®® Taman johdosta oikeuteen saada tieto ja muuhun hen-
kildtietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilérekisteristd sovelletaan, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sadadetaan.'®” Niissa tilanteissa, joissa viranomai-
sen henkilérekisteristd annetaan tietoja toiselle viranomaiselle julkisuuslain 16.3 §:ssa

153 HE 309/1993 vp, s. 52-53.

154 M.K. v. Ranska (2013), 35 kohta; I. v. Suomi (2008), 38 kohta; S and Marper v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta (2008), 103 kohta; Amann v. Sveitsi (2000), 65-67 kohta; Rotaru v. Romania
(2000), 43—44 kohta; Z. v. Suomi (1997), 95 kohta; Leander v. Ruotsi

(1987), 48 kohta.

155 \/outilainen 2019, s. 68.

156 TsA johdanto-osan 154 kohta ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin jonhdanto-osan 16 kohta.

157 Tietosuojalain 28 § ja rikosasioiden tietosuojalain 2.2 §.
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tarkoittamalla tavalla edellytyksena on, etta luovutuksensaajana toimivalla viranomai-
sella on henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
taa sellaisia henkildtietoja. Vakiintuneen tulkinnan mukaan julkisuuslain 16.3 § koskee
ennen kaikkea laajamittaista tietojen luovuttamista.'%® Yksittaiset henkilttietojen luo-
vutukset jaavat siten julkisuuslain 16.3 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Tietojen luo-
vuttamiseen muussa sahkoisessa muodossa — teknisen rajapinnan ja katseluyhtey-
den avulla — sovelletaan tiedonhallintalakia. Teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden
avaamisen edellytyksena on, ettd vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa
saadetty tiedonsaantioikeus. Viranomainen ei voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
henkildrekisteristaan ilman erityislainsaadanndssa saadettya perustetta.

158 EOAK/1473/2016, s. 15-16; Voutilainen 2019, s. 565; Maenpaa 2020, s. 220; Neuvonen
2017, s. 137 ja Jartti DL 1/2020, s. 68-72.
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4 Tietojen antamista koskevan

saantelyn kehitys 2000-luvulla

4.1 Poliisin toimialaa koskeva saantely

Vuoden 1995 poliisilailla (493/1995, kumottu) kumottiin ensimmainen poliisilaki
(84/1966, kumottu). Poliisilakiin sdadettiin poliisille vaitiolovelvollisuuden yhteyteen il-
maisuoikeus, joka syrjayttaa vaitiolovelvollisuuden tietyin edellytyksin. Poliisilain 43 §:n
3 momentissa saadettiin, etta vaitiolovelvollisuus ei esta asian ilmaisemista viranomai-
selle tai julkista tehtavaa hoitavalle yhteisdlle, jolla sdadetyn tehtavansa vuoksi on
tarve saada tieto muutoin salassa pidettavasta seikasta taikka henkilén luotettavuu-
desta tai sopivuudesta. Hallituksen esityksessa tietojen luovuttaminen rikosten tai mui-
den vaarallisten tapahtumien estamiseksi todettiin liittyvan olennaisesti poliisin yleiseen
tehtavaan. Poliisin yleisesta tehtavapiirista ei nimittain sellaisenaan johdu toimivaltuuk-
sia, joten momenttiin tuli kirjata selvyyden vuoksi ne oikeushyvat, joiden suojelemiseksi
saadetysta vaitiolovelvollisuudesta saatiin poiketa. Poliisilain 43.4 §:ssa saadettiin nain
ollen, etta vaitiolovelvollisuus ei esta iimaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen
on yksittaistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, va-
pauteen kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan ymparistd- tai omaisuusvahingon
valttamiseksi. % Tieto voitiin iimaista seka vaaran kohteelle etta sellaiselle taholle, joka
saattoi olla apuna vaaran torjumisessa. 60

Lailla poliisilain muuttamisesta (525/2005) saadettiin 43.4 §:84n muutoksia. Sdanndk-
sen soveltamisala laajennettiin kasittdmaan myds varallisuusvahinko perusteena il-
maista tieto, kun se on tarpeen yksittaistapauksessa merkittdvan vahingon valtta-
miseksi. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd sdanndsta voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa haluttaisiin etukateen varoittaa petosyrityksen kohdetta tulevasta ri-
koksesta. Lisaksi 4 momentin soveltamisalaa laajennettiin koskemaan suojelupoliisin
mahdollisuuksia luovuttaa tehtaviensa hoitamiseksi yksittdistapauksessa tietoja, jotka
ovat tarpeen valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Esityksessa tdsmennettiin, etta
valtion turvallisuutta koskevat tiedot voivat liittya terrorismiin, kansainvaliseen jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen tai laittomaan, Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan. Pidettiin valttdmattémana, ettd myos suojelupoliisilla on yleislaissa
toimivaltasdannos tietojen luovuttamisesta yksittaistapauksissa. 161

159 HE 57/1994 vp, s. 79-81.
160 HE 266/2004 vp, s. 36.
161 HE 266/2004 vp, s. 36-37.
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Poliisilailla (872/2011) puolestaan kumottiin vuoden 1995 poliisilaki. Vuoden 2011 polii-
silailla haluttiin korostaa yhtaalta perus- ja ihmisoikeuksien merkitysta seka toisaalta
rikostorjunnan tehokkuusvaatimuksia. %2 Vuoden 2011 poliisilakiin vaitiolovelvollisuu-
teen ja siitd poikkeamiseen liittyvat sdannokset sijoitettiin omaan lukuunsa, 7 lukuun.
Poliisilain 7:2:4an saadettiin vanhan lain 43.3 §:44 pitkalti vastaavasti poliisin oikeu-
desta antaa tietoja vaitiolovelvollisuuden estamatta. Turvallisuusselvityksista annetun
lain (177/2002, kumottu) sdatdmisen vuoksi pidettiin tarpeettomana saataa poliisilaissa
aiemman saantelyn tavoin tietojen luovuttamisesta turvallisuuden kannalta merkitta-
vaan tehtavaan. Sen sijaan saadettiin, etta tallaisesta tietojen luovuttamisesta sdade-
taan erikseen laissa. 83 Sdannoksen sanamuotoa muutettiin siten, etta siina koroste-
taan enemman ilmaisemisen korkeaa kynnysta. Poliisilain 7:2:n ilmaisuoikeuden todet-
tiin voivan tarkoittaa myds oma-aloitteista tietojen luovuttamista. Esityksen mukaan esi-
merkiksi rikostorjuntatehtavissa voi olla tilanteita, joissa tietoja taytyy rikoksen esta-
miseksi valittdd oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle. 164

Rekisterikohtaisesta saantelysta kayttotarkoitussidonnaiseen
saantelyyn

Samaan aikaan vuoden 1995 poliisilain kanssa valmisteltiin laki poliisin henkilorekiste-
reistd (509/1995, poliisin henkildrekisterilaki, kumottu). Poliisin henkildrekisterilain 19
§:ssa saadettiin tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille kuin poliisille. Lakiin ha-
luttiin saataa tasmallinen, erityissaanndksia taydentava saannds, jolla sadadetaan, mil-
loin muiden séénnésten nojalla tapahtuva tietojen luovuttaminen muille viranomaisille
saadaan toteuttaa teknisen kéyttéyhteyden avulla. Tasta toteamuksesta kay ilmi, etta
toisella viranomaisella edellytettiin olevan sdannds tietojen saantioikeudesta. Teknisen
kayttéyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta pidettiin tarkeana saataa
laissa, koska tekniselld kayttéyhteydella voitiin avata selailuoikeus, jonka kayton valvo-
minen ei olisi rekisterinpitajalle helppoa. Hallituksen esityksen mukaan pidettiin niin
ikaan tarkeana, etta tietojen luovutus toiselle viranomaiselle sidotaan tarpeellisuusvaa-
timukseen. MyGds kayttotarkoitusten osalta edellytettiin, etta se ei “olennaisesti poik-
keaisi” rekisterissa olevan tiedon alkuperaisesta kayttotarkoituksesta. 85 Hallintovalio-
kunta painotti poliisilakia valmisteltaessa, etta tietojen luovuttamisen poliisin henkilore-
kistereista teknisen kayttoyhteyden avulla tulee olla sallittua vain poliisin henkilérekiste-
reistd annettavassa laissa mainituissa tapauksissa. 166

162 HE 224/2010 vp, s. 1.
163 HE 224/2010 vp, s. 26.
64 HE 224/2010 vp, s. 147.
65 HE 39/1994 vp, s. 26.
166 HaVM 20/1994 vp, s. 8.
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Euroopan henkilétietodirektiivin 67 tultua voimaan tuli tarpeelliseksi saataa poliisin hen-
kilérekisterilain tilalle uusi laki henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003, po-
liisin ensimmainen henkilétietolaki, kumottu). Valmisteltaessa poliisin ensimmaisen
henkildtietolain tietojen luovutussaantelya todettiin, ettd poliisin perustehtavat ja sa-
malla poliisin tietojen kasittelyn tarkoitukset eivat olleet muuttuneet, minka vuoksi suu-
riin sisallollisiin muutoksiin ei ollut tarvetta.®® Poliisin ensimmaisen henkil6tietolain 19 §
vastasi pitkalti poliisin henkilérekisterilain 19 §:8a. Erona oli ensinnakin, etta siind saa-
dettiin nyt nimenomaisesti, etta tietojen luovuttaminen oli mahdollista salassapitosaan-
nosten estdmatta. Lisdksi sdadettiin uutena asiana, etté tietojen luovuttaminen oli tek-
nisen kayttoyhteyden lisdksi mahdollista konekielisessd muodossa. Tata laajennusta
tietojen luovuttamistapaan ei perusteltu. 8% Poliisin ensimmaisen henkildtietolain 19
§:43 muutettiin kuusitoista kertaa sen voimassaolon aikana ennen vuoden 2019 koko-
naisuudistusta. Suurin osa muutoksista oli lisayksia tai muutoksia luetteloon viranomai-
sista, joille tieto voitiin luovuttaa, seka kayttdtarkoituksesta, johon tieto voitiin luovuttaa.

Poliisin henkildtietolain kokonaisuudistuksessa (616/2019) kumottiin poliisin ensimmai-
nen henkildtietolaki. Uudessa laissa henkilotietojen kasittely perustuu kasittelytarkoi-
tuksiin eika enaa rekisterikohtaiseen saantelyyn. 70 Kasittelytarkoitukset on kytketty po-
liisin lakisaateisiin tehtaviin. Uudessa poliisin henkildtietolaissa luovuttiin myos poliisin
yksikdiden valisen tietojen luovuttamisen saantelysta, koska laissa tarkoitetut henkild-
tiedot sdadettiin nyt Poliisihallituksen rekisterinpitoon kuuluviksi.'”* Poliisin henkil6tieto-
lain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli saattaa saantely vastaamaan unionin uudistu-
nutta tietosuojasaantelya. Rikosasioiden tietosuojalaki on yleislaki henkilétietojen rikos-
torjuntaperustaiselle kasittelylle.72 Erityislakina henkilttietojen kasittelyssa poliisissa
sovelletaan poliisin henkil6tietolakia. Uudessa poliisin henkilétietolaissa tietojen luovut-
taminen on sidottu osin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan, eli kyseisen lain
tarkoittamiin viranomaisiin ja tehtaviin. Lisaksi uusi laki sisaltda vanhan lain 19 §:3a
vastaavan luettelomaisen tiedonluovutuspykalan. Hallituksen esityksen mukaan uu-
della lailla ei ollut tarkoitettu muuttaa vanhan lain aikaista oikeustilaa. Hallituksen esi-
tyksessa myos todettiin, ettd tekninen kayttdyhteys tietojen luovutustapana oli paa-
saanto. 73

167 Yksildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY (kumottu).

168 HE 93/2002 vp, s. 19-20.

169 HE 93/2002 vp, s. 35-36.

170 HE 242/2018 vp, s. 33.

71 HE 242/2018 vp, s. 36.

172 Rikosasioiden tietosuojalailla pantiin taytantoon rikosasioiden tietosuojadirektiivi eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnol-
listen henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kasitte-
lyssa rikosten ennalta estdmista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai ri-
kosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta.

173 HE 242/2018 vp, s. 86.
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Poliisin henkildtietolain saantely haluttiin ajanmukaistaa vastaamaan tiedonkasittelytar-
peita, jotka liittyivat erityisesti rikosten ennalta estdmiseen.'”* Hallituksen esityksessa
todettiin, etta poliisin toimintaymparistéssa ja poliisin toiminnan strategisissa painopis-
teissd on tapahtunut paljon muutoksia, esimerkiksi terrorismin uhkan kasvaminen, rajat
ylittdvan jarjestaytyneen rikollisuuden ja pienempien liikkuvien rikollisryhmien lisdanty-
minen seka tietoverkkorikollisuuden lisdantyminen. Esityksessa todettiin, etta toimiva
tiedonkulku on verkostoituneen ja riskienhallintaan pyrkivan yhteiskunnan keskeinen
toimintaedellytys. Oikein kohdistetun viranomaistoiminnan perustana on oikea ja mah-
dollisimman reaaliaikainen tieto. Yhteiskunnan lisdantyvan hairi6herkkyyden vuoksi on
tarkeaa, ettd muutoksiin kyetaan reagoimaan nopeasti ja vaikuttavasti.'”®

Poliisin henkildrekistereita ja henkildtietojen kasittelya koskevan saantelyn kehitysta
2000-luvulla tietojen luovuttamisen kannalta leimaa pitdytyminen muutamissa alkupe-
raisissa asetelmissa, jotka kehitettiin jo poliisin henkilérekisterilakiin. Tiedon luovuttami-
nen tarkoitti alun perin henkilérekisteritiedon luovuttamista. Saantely ei koskenut muita
kuin rekisterissa olevia henkildtietoja. Luovuttaminen muulle kuin toiselle poliisiyksi-
kolle kytkettiin talldin luovutustapaan, tekniseen kayttoyhteyteen. Luovutustapaan liit-
tyva systematiikka sailytettiin lakimuutoksissa ja -uudistuksissa siitéd huolimatta, ettd
henkilGtietojen kasittelyn saantely kehittyi koskemaan myds muuta henkilotietojen ka-
sittelya kuin rekistereissa olevaa tietoa ja rekisterikohtaisesta saantelysta luovuttiin.
Oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta ei ole saadetty poliisin henkildrekistereita ja
henkilGtietojen kasittelya koskevissa laeissa, eika sita ole kasitelty niiden esitbissa.

Suojelupoliisin eriytyminen muusta poliisista

Suojelupoliisi oli Poliisihallituksen alainen valtakunnallinen poliisiyksikkd vuoden 2015
loppuun asti. Se irrotettiin Poliisihallituksen alaisuudesta ja siirrettiin suoraan sisaminis-
terion alaisuuteen lailla poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (860/2015). Or-
ganisaatiomuutos tuli voimaan vuoden 2016 alussa. Toinen tietojen luovuttamissaante-
lyn kannalta merkittava muutos oli suojelupoliisin esitutkinta- ja pakkokeinolakien mu-
kaisten toimivaltuuksien poistaminen samalla, kun suojelupoliisin tiedusteluun liittyvia
toimivaltuuksia lisattiin. Esitutkintatoimivallan poistamisella haluttiin turvata oikeuden-
mukainen oikeudenkaynti.”® Muutos tuli voimaan vuonna 2019.

Vaikka suojelupoliisi ei ole enaa esitutkintaviranomainen, poliisin henkilétietolakia val-
misteltaessa todettiin, ettd suojelupoliisilla voi kuitenkin olla tarve kasitella esitutkinta-
tietoja omien tehtaviensa suorittamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan suojelupoliisi
toimisi jatkossakin asiantuntijana poliisin suorittamissa esitutkinnoissa erityisesti silloin,

74 HE 242/2018 vp, s. 6.
175 HE 242/2018 vp, s. 25-26.
176 HE 202/2017 vp, s. 1-2.
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kun asia liittyy kansalliseen turvallisuuteen tai kun selvitetdan, onko asialla siihen lii-
tanta. "7 Suojelupoliisia koskeva henkil6tietojen luovutussaantely poliisin henkil6tieto-
lain nojalla pyrittiin hallituksen esityksen mukaan saantelemaan siten, etta aiempi oi-
keustila ei muuttuisi.'”® Suojelupoliisia varten saadettiin viimeisimpaan poliisin henkil-
tietolakiin 7 luku, jossa saadetdan suojelupoliisin henkildtietojen kasittelysta ja henkild-
tietojen luovuttamisesta. Vaikka rikosasioiden tietosuojadirektiivia ei sovelleta suojelu-
poliisin tehtaviin, sdadettiin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisala kuitenkin kansal-
lisena ratkaisuna koskemaan myds suojelupoliisin toimintaa.7°

Merkittavalla tavalla suojelupoliisin toimintaan vaikuttava siviilitiedustelua koskeva lain-
sdadantduudistus tuli voimaan vuonna 2019. Uudistuksen tavoite oli kansallisen turval-
lisuuden parantaminen ja sdadéspohjan luominen tiedustelulle. 80 Hallituksen esityk-
sessa todettiin, ettd poliisilaissa ei ollut sdanndksia tiedustelutietojen luovuttamisesta
esitutkintaviranomaisille. '8! Lailla poliisilain muuttamisesta (581/2019) poliisilain 5 a lu-
vun 44 §:aan saadettiin normit tiedustelumenetelmien avulla hankittujen tietojen luovut-
tamisesta rikostorjuntaan. Pykalan nojalla suojelupoliisilla on oma-aloitteisia ilmoitta-
misvelvollisuuksia keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se
saa tiedustelutehtaviensa yhteydessa tietoa tdrkeasta rikoksesta tai merkittavasta vaa-
rasta, joka voidaan estaa. Pykala on yksityiskohtainen ja asettaa suojelupoliisille har-
kinnan laajuudeltaan erilaisia iimoitusvelvollisuuksia. 182

4.2 Rajavartiolaitosta koskeva saantely

Rajavartiolaki uudistettiin kokonaan vuonna 2005, ja uusi rajavartiolaki (578/2005) tuli
voimaan 1. syyskuuta 2005, yhdessa Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) ja henkilttietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005,
kumottu) kanssa.'® Uuden rajavartiolain 1.2 §:n mukaisesti henkilotietojen kasittelysta
sekd oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttamiseen Rajavartiolaitoksen tehtavissa
saadettiin rajavartiolaissa, henkildtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa, meripelastuslaissa (1145/2001) seka muualla laissa. 8 Uudistuksen yhteydessa

77 HE 242/2018 vp, s. 106.

178 HE 242/2018 vp, s. 108—-109.

179 HE 31/2018 vp, s. 19.

180 HE 202/2017 vp, s. 1.

181 HE 202/2017 vp, s. 95-96.

182 Poliisilain 5a:44:n saantelyyn syvennytaan luvussa 6.4.

183 Ks. HE 42/1998 vp. Rajavartiolainsdadanto oli uudistettu edellisen kerran kokonaisvaltaisesti
vuoden 1999 Rajavartiolaitoksesta annetulla lailla (320/1999; kumottu) siten, ettéd Rajavartiolai-
toksen tehtavista, toiminnassa noudatettavista yleisista periaatteista, toimivaltuuksista, samoin
kuin rajavartiotoiminnan tietojen hankinnasta, kdyttdmisesté ja luovuttamisesta saadettiin tyhjen-
tavasti laissa.

184 Hallituksen esityksessa edelliseksi Rajavartiolaitosta koskevaksi laiksi (HE 42/1998) todettiin
Rajavartiolaitosta koskeneen lainsaadannon uudistamistarpeen korostuneen sitd mukaa, kuin
muuta lainsaadantoéa oli kehitetty saatamalla lailla yksityiskohtaisesti asioista, joista aiemmin
saadettiin vain asetuksin tai maarattiin hallinnollisin maarayksin. Tuolloin uudistuksella pyrittiin
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Rajavartiolaitoksen henkilorekistereista saadettiin erillisella lailla, ja samaten henkilGtie-
toja koskevat sdanndkset yndenmukaistettiin henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain kanssa. Yleisten saadodsten soveltamisen lahtékohdasta poikettiin ainoas-
taan silloin, kun se oli Rajavartiolaitoksen toiminnan tehokkuuden turvaamiseksi véltta-
métdnta. Poikkeukset olivat myds yhdenmukaisia henkil6tietojen kasittelyssa poliisitoi-
messa noudatettavien poikkeusten kanssa. Lakimuutoksilla myés mahdollistettiin polii-
sin tietojarjestelmien kayttdéonotto Rajavartiolaitoksen rikosasioissa, silla téalla néhtiin
tehostettavan rikostorjuntaa.®

Henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettu laki (579/2005, kumottu) oli
erityislaki, jossa sdadettiin Rajavartiolaitoksen toiminnassa valttamattdmista poikkeuk-
sista henkil6tietolakiin nahden. '8 Aiemmin henkilorekistereista ja tietojen luovuttami-
sesta sdadettiin rajavartiolaitoksesta annetussa laissa (320/1999, kumottu), tarkemmin
sen 4 luvussa.'® Uuden lain 28.1 §:n nojalla Rajavartiolaitos sai luovuttaa tietoja myos
muun muassa ulosottomiehelle ja syyttajalle. 88 Pykalan 2 momenttiin otettiin myos
saannds siita, ettd Rajavartiolaitoksen esikunta pystyi salassapitosdannésten esta-
matta antamaan Rajavartiolaitoksen rikoksesta epailtyjen rekisterista ja turvallisuustie-
torekisterista tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla muun muassa poliisin ja tullilaitok-
sen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailutehtaviin maaratyille virkamiehille seka
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailutehtaviin maaratyille
virkamiehille, joilla oli silloisen poliisilain (493/1995, kumottu) 8 §:ssd sdadetyt erityiset
poliisivaltuudet.

Rajavartiolain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2005 saadettiin myos Rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annettu laki (577/2005, LRVLH). Lain 16 §:4an otettiin sddnnds
virkamiesten ilmoitus- ja muusta toimintavelvollisuudesta ja 17 §:ssa saadettiin vaitiolo-
velvollisuudesta ja tietojen hyvaksikayttdkiellosta. Kaytanndssa kyseiset sdannodkset
siirrettiin vuoden 1999 Rajavartiolaitoksesta annetusta laista uuteen Rajavartiolaitok-
sen hallintolakiin. Lain 16 §:n perusteluissa todettiin, ettd koska rikosten torjuminen ja
pelastustehtavat kuuluvat rajavartiomiehen virkatehtaviin, pykalassa tarkoitettu toimin-
tavelvollisuus ja siihen liittyvat valttamattémat toimenpiteet voisivat rajoittua esimerkiksi
iimoituksen tekemiseen toimivaltaiselle viranomaiselle, jos sita olisi kohtuudella pidet-
tava riittdvana muun muassa vakavan rikoksen torjumiseksi. Lain 17.2 §:ssa saadettiin,
ettei vaitiolovelvollisuus estéd asian ilmaisemista viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoi-
tavalle yhteisélle, jolla sdadetyn tehtdvansa vuoksi on oikeus saada tieto muutoin sa-

toteuttamaan perusoikeusuudistuksen seka vuoden 1995 alussa toteutuneen Euroopan unionin
jasenyyden edellyttdmia muutoksia Rajavartiolaitosta koskeviin sdanndksiin. Ks. HE 6/2005 vp,
s. 11/11.

185 Ks. HE 6/2005 vp, s. 62-65.

186 Ks. my6s HE 6/2005 vp, s. 150.

87 Ks. HE 6/2005 vp, s. 172.

188 HE 6/2005 vp, s. 175-176.
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lassa pidettavasta seikasta taikka henkildon luotettavuudesta tai sopivuudesta. Vaitiolo-
velvollisuus ei mydskaan estanyt ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on
yksittaistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapau-
teen kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan ymparisté-, omaisuus- tai varallisuusva-
hingon valttdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Lain esitdissa todet-
tiin, etta tietoja voitaisiin ilmaista paitsi vaaran kohteelle, myds sellaiselle muulle ta-
holle, joka voi olla apuna vaaran torjunnassa. 189

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettu laki (108/2018, RVLRIitoL) tuli voimaan
1. huhtikuuta 2018. Lain 7 §:4an saadettiin ilmoitusvelvollisuus, jonka nojalla Rajavar-
tiolaitoksen tuli ilmoittaa poliisille rikoksen estamiseen ja selvittdmiseen liittyvan toimin-
nan aloittamisesta seka siihen liittyvien Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaissa ja pakko-
keinolaissa tarkoitettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen
kayttamisesta. Sdanndksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista
ja ilmoituksen kaytannon toteutuksesta tuli sopia Rajavartiolaitoksen ja poliisin vali-
sessa yhteistoiminnassa. Saannodksen tarkoituksena oli varmistaa riittdvé tiedonkulku
Rajavartiolaitoksen ja poliisin vélilla, jotta poliisi yleistoimivaltaisena esitutkintaviran-
omaisena voisi muodostaa kattavan tilannekuvan eri viranomaisten rikoksentorjuntatoi-
menpiteistd. Nain voitaisiin muun muassa tehostaa esitutkintaviranomaisten valista yh-
teistyota ja valttaa viranomaisten paallekkaisia toimenpiteita. 190

Henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettu laki (579/2005, kumottu) ku-
mottiin uudella henkildtietojen kasittelyssa Rajavartiolaitoksessa annetulla lailla
(639/2019), joka tuli voimaan 1. kesakuuta 2019. Laki tdydensi Euroopan unionin
yleista tietosuoja-asetusta ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin yleista taytantéonpa-
nolainsdadantda. Uudessa laissa Rajavartiolaitoksen henkildrekistereita koskeva saan-
tely korvattiin sdanndksilld Rajavartiolaitokselle saadettyjen tehtavien suorittamiseksi
tarpeellisten henkilotietojen kasittelytarkoituksista ja kasiteltdvien henkildtietojen sisal-
I6sta. Lisaksi lakiin siséllytettiin muun muassa saannoksia kansallisesta ja kansainvéli-
sesté tiedonvaihdosta. Lain yhtena tavoitteena oli helpottaa Rajavartiolaitoksen rajat
ylittavaa yhteistyétd EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa. 19

Lain saatamiseen vaikutti se, ettd Rajavartiolaitoksen henkilétietolain rakenteen ja si-
sallén katsottiin muodostuneen useiden osittaisuudistusten my6ta monin osin vaikea-
selkoiseksi. Lisaksi siina katsottiin olevan tarpeetonta paallekkaista saantelya yleisla-
kien ja erdiden muiden lakien kanssa.'9? Laissa oli esimerkiksi sellaisia tiedonsaantioi-
keuksia ja tietojen luovuttamista koskevia sdannoksia, joista sadadettiin jo muualla

189 HE 6/2005 vp, s. 82-83.

190 Ks. esim. HE 41/2017 vp, s. 25.

191 Ks. my6s HE 241/2018 vp, s. 24.

192 HE 241/2018 vp, s. 5 ja 17. Lain kokonaisuudistuksen pyrkimyksena oli erityisesti vahentaa
perustuslain sallimissa rajoissa saantelyn yksityiskohtaisuutta, jotta se ei muodostuisi tarpeetto-
maksi esteeksi muuttuvassa toimintaymparistossa.
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laissa. Hallituksen esityksessa todettiin, etta yleisen kaytanndn mukaan tietojen luovut-
tamista ja tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset on siséllytetty seka luovutettavan
ettd vastaanottavan viranomaisen lainsaadantdon. Kyseisen saantelytavan ei kuiten-
kaan katsottu olevan kattavaa, mikd puolestaan saattoi aiheuttaa joissakin tilanteissa
lain soveltajalle tulkintaongelmia. Sdanndsten katsottiin myods olevan tarpeettoman yk-
sityiskohtaisia ja eri tahojen osalta epayhdenmukaisia. Saantelytapa puolestaan kat-
sottiin joustamattomaksi, ja sddnndsten ajalla pitdminen haastavaksi. Mydskaan kak-
sinkertaista saantelya ei katsottu voitavan pitaa lahtokohtaisesti tarpeellisena: koska
rekisterinpitaja vastaa henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta, tiedon luovutta-
mista koskevien sdanndsten tulisi padsaantoisesti olla rekisterinpitéjan lainsdadéan-
néssé, ellei muulle ratkaisulle ole perusteltua syyta. %8 Uudessa Rajavartiolaitoksen
henkildtietolaissa pyrittiinkin karsimaan kaksinkertaista tietojenluovutussaantelya. Lah-
tokohtana oli, ettd saman tiedon luovuttamisesta ei saadettaisi seka tietoja luovuttavan
etta tietoja vastaanottavan tahon laeissa. %4

4.3 Tullia koskeva saantely

Vuonna 1994 saadetty tullilaki (1466/1994, kumottu) sdadettiin kaytannéssa EU-jase-
nyyden vuoksi. Se taydensi valittomasti sovellettavaa Euroopan yhteison tullilainsaa-
dantda, silla lakiin tuli muun muassa saannokset tullilaitoksen henkildrekistereista, tie-
tojen salassapidosta ja luovuttamisesta. Lisaksi lakiin otettiin sddnndkset tietojen mas-
saluovutuksesta ja luovuttamisesta ulkomaille. Lain 21-24 §:ssa saadettiin tullilaitok-
sen henkilorekistereista ja 25-27 §:ssa tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta.'®
Lain 25 §:n 3 momentin nojalla Tullihallitus sai antaa tai méérétd annettavaksi liiketoi-
mintaa koskevia tietoja viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle yhteisdlle, jolla on
tarve saada tieto salassa pidettavasta asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muitakin
tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen ta-
pahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan ymparisto- tai omai-
suusvahingon valttamiseksi. Tullilain 26 §:n nojalla tulliviranomainen sai luovuttaa,
myds massaluovutuksena ja henkildrekisterilaissa (523/1999, kumottu) tarkoitettuna
arkaluonteisena otantana henkildtietoja, jotka olivat tarpeen muun muassa poliisille ja
rajavartioviranomaiselle rikosten ehkaisya ja tutkintaa taikka esimerkiksi veroviran-
omaisille verotuksen toimittamista, verojen ja maksujen perimista, verotusta koskevaa
muutoksenhakua ja ulosottoa varten. Pykalan 2 momentin nojalla tullin valvontarekiste-
rin tietoja sai kuitenkin luovuttaa vain poliisille ja rajavartioviranomaiselle rikosten eh-
kéisyé ja tutkintaa varten.% Lain 26—28 §:ssa maarattiinkin varsin yksityiskohtaisesti,

193 HE 241/2018 vp, s. 15-16

194 HE 241/2018 vp, s. 21.

195 Muun muassa nama pykalat kumottiin mydhemmin tullilaista vuonna 2015, kun laki henkil3-
tietojen kasittelysta Tullissa (639/2015, kumottu) tuli voimaan.

196 Mydhemmin tullilain 26 §:43 tasmennettiin (ks. HE 136/1997 vp) Tullilain 26 §:n muuttami-
sesta annetulla lailla (694/1998).
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mihin tarkoitukseen ja kenelle tietoja saa luovuttaa. Vihjetietoja sisaltavan valvontare-
kisterin tiedot olivat lain mukaan salassa pidettavia, mutta niité sai luovuttaa rikosten
ehkéisyé ja tutkintaa varten toimivaltaisille viranomaisille, myds ulkomaille. Lain esi-
tdissa todettiin muun muassa unionijasenyydesta aiheutuvan toimintaympéaristén muu-
tosten edellyttdvdn mahdollisuutta tietojenvaihtoon. 9"

Lokakuussa 2003 voimaan tulleella muutoslailla'®® tehtiin tullilakiin eraita yksittaisia
muutoksia, jotka koskivat tietojen luovuttamista seka tietojen saamista eraista rekiste-
reista. Tietojen luovuttamista koskevan 26.1 §:n uudessa sanamuodossa saadettiin,
etta tulliviranomainen sai luovuttaa, myés teknisen kayttéyhteyden avulla, salassapito-
sdanndsten estamatta, henkildtietoja, jotka olivat tarpeen momentissa mainituissa ta-
pauksissa tietoja luovutettaessa muille kuin tulliviranomaiselle.'®® Poliisin, tullin ja Raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009, PTR-laki) sdatamisen yhtey-
dessa muutettiin myos tullilain 26 §:43.29° Saanndkseen lisattiin oikeus ja siihen liittyva
rajaus luovuttaa tullilain 22.2 §:n nojalla perustetun analyysirekisterin tietoja vain polii-
sille ja rajavartioviranomaisille rikosten ehkaisya ja tutkintaa varten. Tietoja saatiin kui-
tenkin luovuttaa myds keskusrikospoliisille luovutettavaksi edelleen Euroopan poliisivi-
rastolle ja Schengenin tietojarjestelman keskustietokantaan talletettavaksi. 20

Hallituksen esityksessa henkilttietojen kasittelysta Tullissa tarkoitetuksi laiksi
(639/2015, kumottu) todettiin, ettd johtuen perus- ja ihmisoikeussaanndston kehityk-
sesta, poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkilérekisterilakien sdatamisesta ja muista lain-
saadantdmuutoksista, rikostorjunta- ja lainvalvontayhteistyén kehittymisesta seka kan-
sainvélisen tietojen vaihdon ja siihen liittyvén lainsdédénnén kehityksestéa katsottiin tar-
peelliseksi tarkastella Tullin henkilorekistereitd koskevaa lainsdadantdéa kokonaisvaltai-
sesti uudelleen. Tullin henkilorekisterien saantelytapa perustui pitkalti henkildtietojen
kasittelyad koskevaan yleislainsaadantdon, ja tata ei pidetty enaa riittdvan yksityiskoh-
taisena ja tasmallisena. Lisaksi todettiin olevan sdanndsten soveltamisen kannalta sel-
vempaa, etta henkildtietojen kasittelya Tullissa koskevat keskeiset saanndkset koottai-
siin omaan erilliseen lakiinsa, kuten poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa.202

Esityksen tavoitteena oli muun muassa huomioida julkishallinnossa kaynnissa olevaan
uudistumiseen liittyva viranomaisten yhteistyén parantaminen tietojenvaihtosdénnéksié
tdsmentamalla. Edelleen pyrittiin saattamaan Tullin henkildtietosaanndkset yhdenmu-
kaisiksi erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen saanndsten kanssa. Erityisesti Tullin
rikostorjuntatoiminta edellytti yhdenmukaisia sdédnndksid muiden rikostorjuntaa suorit-
tavien viranomaisten kanssa, mita edellytti myos jatkuvasti kehittyva PTR-yhteistyo.

197 Ks. HE 257/1994 vp, s. 8.

198 _aki Tullilain muuttamisesta (774/2003).
199 Ks. HE 95/2002 vp, s. 7/I.

200 | gki Tullilain muuttamisesta (690/2009).
201 Ks. HE 26/2008 vp.

202 HE 351/2014 vp, s. 5.
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Lailla tultiin myds panemaan taytantédén Euroopan unionin neuvoston puitepaatos ri-
kosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltdvien henkilttie-
tojen suojaamisesta (2008/977/YQOS) eli EU:n tietosuojapuitepaatds. Lain katsottiin te-
hostavan seka viranomaisten valista tietojenvaihtoa yhdenmukaistamalla viranomais-
ten henkildrekisterien kayttdéon liittyvaa lainsdadantdéa, mutta parantavan samalla myds
henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaa, koska niista tultiin sdatamaan uudessa laissa
aiempaa tasmallisemmin ja yhtendisemmin.2%3 Tullin henkilotietolaissa saadettiin paa-
asiassa Tullin rikostorjunta- tai valvontatehtavien kannalta tarpeellisista tietojen kasitte-
lya koskevista valttdmattomista poikkeuksista yleiseen henkildtietolainsaadantéon nah-
den.?%4 Huomioitavaa on, ettd vanha tullilain 26.1 §:n luettelo viranomaistahoista ja pe-
rusteista, joilla Tulli pystyi niille henkilétietoja luovuttamaan, oli huomattavasti suppe-
ampi, kuin uuden TulliHetiL 17 §.205

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015, TulliRitoL) 2 luvun 2 §:48n saadettiin
Tullille velvollisuus ilmoittaa poliisille tietoonsa tulleesta epaillystd vakavasta rikoksesta
ja kaynnistadmistaan toimenpiteistd vakavan rikoksen selvittdmiseksi. Lain esitdissa to-
dettiin sdanndksen taydentavan PTR-lain 3 §:n mukaista velvollisuutta ilmoittaa Tulliin
tietoon rikoksesta ja siihen liittyvistd toimenpiteista sille PTR-viranomaiselle, jonka teh-
tavaalueeseen asia myos kuuluu. Hallituksen esityksessa todettiin saanndksen tarkoi-
tuksena olevan varmistaa riittdvé tiedonkulku Tullin ja poliisin vVélilla, jotta poliisi yleis-
toimivaltaisena esitutkintaviranomaisena voi muodostaa kattavan tilannekuvan eri vi-
ranomaisten rikoksentorjuntatoimenpiteista. Nain voidaan muun muassa tehostaa esi-
tutkintaviranomaisten valista yhteisty6ta ja valttda viranomaisten paallekkaisia toimen-
piteita.206

Tullin rikostorjuntalain 4 luvun sdanndksia sovelletaan yksittdisten henkilbtietojen luo-
vuttamiseen Tullin henkilbrekistereistd.2%” 4 luvun 2.1 §:8an otettiin sdannds, jonka mu-
kaan Tullin henkilostoon kuuluvan virkamiehen tai muun 4 luvun 1.2 §:ssa tarkoitetun
henkildn vaitiolovelvollisuus ei esté tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle yhteisdlle, jolla séddetyn tehtdvansa vuoksi on tarve saada tieto muuten sa-
lassa pidettavasta seikasta. Saanndksen 2 momentin mukaisesti vaitiolovelvollisuus ei
estd myoskaan ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittaistapauk-

203 HE 351/2014 vp, s. 10-11.

204 HE 351/2014 vp, s. 13/l.

205 Ks. HE 351/2014 vp, s. 30/1.

206 | ain esitdiden mukaan saanndksen tarkoittama ilmoitusvelvollisuus voitaisiin toteuttaa myos
esitutkintaviranomaisten alueellisissa kohdevalintakokouksissa, eli niin sanotussa maalitoimin-
nassa, jossa ilmoittamisen tarkoituksen toteutumisen kannalta tarkea vastavuoroisuus toteutuisi
tehokkaammin kuin yhteiskayttdisiin rekistereihin merkitsemalla. HE 174/2014 vp, s. 26/11.

207 Ks. HE 259/2018 vp, s. 56-58.
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sessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdis-
tuvan rikoksen tai huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon esta-
miseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.2%®

Uusi henkilotietojen kasittelysta Tullissa annettu laki (650/2019) tuli voimaan 1. kesa-
kuuta 2019. Lakiesityksen tavoitteena oli saattaa Tullin tehtavien suorittamiseksi tar-
peellisten henkildtietojen kasittelya koskeva lainsaadanto vastaamaan Euroopan unio-
nin tietosuojalainsdadannon vaatimuksia. Tullia koskevan lainsaadannén uudistaminen
oli osa laajempaa EU-tietosuojalainsdadanndn kokonaisuudistusta. Lisaksi esityksessa
huomioitiin eraat kansalliset erityisesti Tullin rikostorjuntaa seka tulli- ja verovalvontaa
koskevat tietojen kasittelytarpeet. Lailla pyrittiin tdydentdmaan EU:n yleista tietosuoja-
asetusta ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin yleista taytantdénpanolainsaadantéa.20°
Lakiehdotuksen yhtena tavoitteena oli myds helpottaa Tullin ja muiden kansallisten
lainvalvontaviranomaisten rajat ylittdvaa yhteisty6ta EU:n jasenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten kanssa.2'% Hallintovaliokunta totesi jo aiemman Tullin henkil6tietolain
eduskuntakasittelyssa, etta rikostorjunnan tehokkuuden yllapitdminen edellytti Tullin
henkilorekisterilainsdadannén yndenmukaistamista nykyistd enemman erityisesti polii-
sin vastaavan lainsdddannén kanssa.?!" Lakiehdotuksessa huomioitiin tdydentavin
osin aiempaa yhtendisemmat EU-tason sdannodkset henkilbtietojen siirroista kolmansiin
maihin ja kansainvélisille jarjestéille — sdantely oli tiukentunut suhteessa silloiseen voi-
massa olleeseen saantelyyn. Lisaksi esityksessa todettiin, ettd EU:n jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset rinnastettaisiin suomalaiseen lainvalvontaviranomaiseen silta
osin kuin kyse on henkil6tietojen luovuttamisesta.?'? Esityksessa todettiin ehdotettujen
saanndsten tavoitteena olevan osaltaan tarjota tehokkaita valineita rikoksentekijdiden
kiinni saamiseksi ja naiden toiminnan selvittdmiseksi. Tavoitteeksi ilmaistiin aiempaa
tehokkaammat mahdollisuudet henkilGtietojen kasittelyyn, niiden vaikuttaessa rikosten
paljastumiseen ja rikoksentekijdiden kiinnijadmisen riskiin.2'3

4.4 PTR-yhteistoimintaa koskeva saantely

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten (PTR-viranomaiset) yhteistyolla on pitka histo-
ria. Lapi historian yhteistyd on perustunut mainittuja viranomaisia koskevissa saadok-
sissd oleviin osin paallekkaisiin tehtaviin. PTR-viranomaisia koskevan saantelyn tarkoi-
tuksena onkin edistaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintaa siten, etta
niille sdadetyt, samaan pdamaaraan liittyvat toimialakohtaiset ja rinnakkaiset tehtavat
tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, taloudellisesti ja joustavasti. Muun muassa

208 HE 174/2014 vp, s. 79-80.

209 Ks. HE 259/2018 vp.

210 HE 259/2018 vp, s. 26.

211 HE 259/2018 vp, 14. Ks. myos HaVM 54/2014 vp.
212 HE 259/2018 vp, s. 20 ja 23.

213 Ks. myds HE 259/2018 vp, s. 29.
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rikosten ennalta estdminen, paljastaminen ja selvittdminen seka PTR-viranomaisten
kansainvaliseen yhteistoimintaan liittyvat yhteiset tehtavat ja rajat ylittédvén vakavan ri-
kollisuuden torjunta ovat eraita erityisia yhteistoiminnan kohteita.2'4

Vuonna 2010 voimaan tulleen poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annetun lain myota sdadettiin keskeisista uusista yhteistydmuodoista, kuten yhteisista
rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnoista seka siita, milla tavoin ja mita toimival-
tuuksia kayttden PTR-viranomaiset voivat yhdessa torjua rikoksia. Aiemmin PTR-yh-
teistoiminta perustui poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta
(257/2001) annettuun valtioneuvoston asetukseen, mutta katsottiin, etta toiminnasta
tuli s&ataa lailla. Lain tasolla oli myds tarve saatdad PTR-viranomaisten keskinaisesta
tietojen vaihtamisesta, tallentamisesta ja kasittelemisesta seka siita, minkalaisia yhtei-
sia tietokantoja PTR-viranomaisilla voisi olla. 2000-luvun alkupuolella tapahtuneet
muutokset toimintaymparistdssa asettivat uusia yha vaativampia haasteita lainvalvon-
taviranomaisten keskinaiselle kansalliselle yhteistydlle ja tiedonvaihdolle. PTR-lain
esitdissa todettiin rikostorjunnan keskeisen tavoitteen — kansainvalisen, vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden leviamisen ehkaisemisen — edellyttavan eri viranomais-
ten rikostorjuntatoimenpiteiden entista tehokkaampaa yhteensovittamista ja ajantasai-
seen tilannekuvaan perustuvaa kohdistamista, joka oli saavutettavissa kehittamalla
rikostiedusteluyhteistydta ja tehostamalla entisestdén viranomaisten keskinéista tie-
donvaihtoa. Lain esitdissa todettiin rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnan onnistu-
misen edellyttdvan muun muassa tiedonvaihtoa.?'> PTR-lain katsottiin lisdavan PTR-
viranomaisten rekisterien sisaltdmien tietojen yhteiskayttdisyytta, parantaen puoles-
taan rikostorjunnassa kaytettavissa olevien tietojen kattavuutta, ajantasaisuutta ja luo-
tettavuutta seka sarjoittamisen ja rikosanalyysin tehokkuutta.2'6

PTR-lain 3 §:8an sisallytettiin myos ilmoitusvelvollisuus, jonka mukaan PTR-viran-
omaisen tuli ilman aiheetonta viivytysta ilmoittaa tietoonsa tulleesta rikoksesta ja sii-
hen liittyvista toimenpiteista toiselle PTR-viranomaiselle, jonka tehtavaalueeseen asia
kuuluu, tekemalla siitd merkintd PTR-viranomaisten yhteiskayttoisiin rekistereihin. Esi-
merkiksi kaikilla PTR-viranomaisilla kaytdssa olevasta poliisiasiain tietojarjestelmasta
jokainen viranomainen saa selville, mita asioita viranomaisilla kulloinkin on tutkitta-
vana. Lain esitdiden mukaan sdédnndéksen tarkoituksena on parantaa viranomaisten
keskinéista tiedonvaihtoa yhteisella tehtavaalueella, minka avulla voitaisiin estaa vi-
ranomaisten paallekkaista toimintaa — kyse on osaltaan voimavarojen tarkoituksenmu-
kaisen kayttamisen edistamisesta. Lisaksi viranomaisten paallekkainen toiminta saat-
taisi johtaa myds keskenaan ristiriitaisiin toimenpiteisiin. Lain esitdissa todettiin lisaksi,
etta sovittaessa toimenpiteista PTR-viranomaisten kesken, tulee myds huolehtia
ajoissa esitutkintalain mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa rikosasiasta syyttéjalle,

214 Ks. esim. HE 26/2008 vp, s. 4-5.
215 HE 26/2008 vp, s. 5-6 ja 18.
216 HE 26/2008 vp, s. 21.
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jotta tdma voi tarpeellisessa maarin seurata esitutkinnan etenemista ja antaa tarvitta-
essa sitd koskevia maarayksia.2"”

4.5 Syyttajaviranomaisia koskeva saantely

Syyttajan ja esitutkintaviranomaisten tiedonvaihdon kehittaminen on liittynyt laajem-
massa kuvassa esitutkintaviranomaisten ja syyttajan valisen yhteistyén kehittami-
seen.?'8 Lailla esitutkintalain?'® muuttamisesta (692/1997) saadettiin esitutkintaviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuuksiin tdsmennyksia, jotta syyttajalla oli parempi mahdolli-
suus seurata esitutkintaa. Aiemmin rikosasioiden piiri, joiden osalta ilmoitusvelvollisuus
oli sdadetty, oli ollut hyvin rajattu. Muutoksen jalkeen esitutkintaviranomaisen oli ilmoi-
tettava syyttajalle esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta, kun jota-
kuta voitiin epailla syylliseksi rikokseen, jollei asia ollut yksinkertainen.22° Lisaksi esitut-
kinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988, kumottu) 7 §:43n saadettiin
muutos (1020/1997), jonka mukaan esitutkintaviranomaisen oli ilmoitettava syyttajalle
sellaisista rikosasioista, joista tama on erikseen pyytanyt ilmoittamaan. Aiemmin ase-
tuksen pykalassa oli lueteltu nimenomaisesti tilanteita, joissa esitutkintaviranomaisen
oli tehtava ilmoitus syyttajalle.

Perustuslakivaliokunnan mukaan syyttajan kytkeminen esitutkintaan tapahtuu yhteis-
tydvelvollisuutta koskevilla sdanndksilld, jotka velvoittavat esitutkintaviranomaisia pita-
maan syyttajaa tietoisena esitutkinnan etenemisesta ja velvoittavat syyttajaa osallistu-
maan esitutkinnan ohjaamiseen.??! Viimeisimpaan esitutkintalakiin (805/2011) saadet-
tiin nain ollen erillinen luku syyttajan ja esitutkintaviranomaisen yhteistydsta. Esitutkin-
talain 5 luvussa saadetaan muun muassa yhteistyovelvoite seka esitutkintaviranomai-
sen ilmoitusvelvollisuudet. limoitusvelvollisuuden maaraavaa 5:1:4a muutettiin aiem-
masta siten, etta ilmoitus tutkittavasta rikoksesta syyttajalle ei edellyta sita, etta jota-
kuta voidaan epailla syylliseksi rikokseen. Esitdissa todettiin, ettd ilmoittaminen voi olla
tarpeen myos sellaisissa rikoksissa, joissa ei viela ole epailtya. Esimerkiksi henkirikos-
tutkinnassa voidaan tarvita syyttajan kannanottoja tutkintalinjojen valinnasta ja esitut-
kintatoimenpiteistd, vaikka epailtya ei viela ole.222 Viimeisinta esitutkintalakia saadetta-
essa kaikki ilmoitusvelvollisuudet siirrettiin asetustasolta lakiin. Esitutkintalain 5:1:sta
muutettiin lailla (988/2016) siten, etta esitutkintaviranomaisella ei ole ilmoitusvelvolli-
suutta syyttajalle, jos asia kasitellaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa

217 HE 26/2008 vp, s. 24-25.

218 HE 222/2010 vp, s. 30.

219 Ensimmainen ja tuolloin voimassa ollut esitutkintalaki (449/1987, kumottu).
220 HE 82/1995 vp, s. 158.

221 peVL 66/2010 vp, s. 4.

222 HE 222/2010 vp, s. 2086.
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laissa (754/2010, sakkomenettelylaki) sdadetyssad menettelyssa.?23 Menettelyn tarkoi-
tus oli vahaisten rikkomusten kasittelyn tehostaminen ja syyttajan voimavarojen saas-
tdminen vakavampien rikosten kasittelyyn.224

Syyttajaa koskevassa tietojen luovuttamiseen liittyvassa saantelyhistoriassa nousevat

keskeiseksi lainsaatajan pyrkimykset kehittda rikosprosessia ja edistda sen sujuvuutta.
Syyttaja on ennen kaikkea tietojen vastaanottaja. Erityisen tarkeaa on esitutkintaviran-
omaisen ja syyttajan yhteistyo, jossa keskeista on ilmoitusmenettely, joka on kehitetty

edistdmaan tata yhteistydta. limoitukset esitutkintaviranomaiselta syyttajalle merkitse-

vat esitutkintaviranomaisen oma-aloitteista ilmoittamisvelvollisuutta.

4.6 Rikosseuraamuslaitosta koskeva saantely

Laki henkiltietojen késittelysta rangaistusten taytantédnpanossa (422/2002, rangais-
tusten taytantdonpanon henkildtietolaki, kumottu) saadettiin tasmentamaan yleista
henkil6tietolakia. Silla sdadettiin rikosseuraamusviraston, kriminaalihuoltolaitoksen ja
vankeinhoitolaitoksen henkildtietojen kasittelysta erityislakina henkildtietolakiin nah-
den.?25 Lakiin sdadettiin ensimmaisen kerran rikosseuraamusalaa koskien oikeus luo-
vuttaa henkilGtietoja rekistereista tietyille viranomaisille.?2® Tarve saataa tiedon luovut-
tamisesta lailla johtui hiljattain voimaan tulleen julkisuuslain 29 §:sta. Tietojen luovutus-
mahdollisuudet sdadettiin rekisterikohtaisesti 16—18 §:ssa. Rekisterikohtaisesti sdadet-
tiin myds siita, saiko tiedot luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla.

Rangaistusten taytantdéonpanon henkilétietolaki ei mahdollistanut tietojen oma-aloit-
teista luovuttamista, vaan tiedon luovuttaminen oli aina sidottu toisen viranomaisen
pyyntdéon saada tieto.?2” Oma-aloitteista tiedon luovuttamista tai ilmoitusten tekemista
toiselle viranomaiselle ei ksitelty rangaistusten taytantéonpanon henkilétietolain esi-
toissa lainkaan.??8 Laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
(1069/2015, Rikosseuraamuslaitoksen vanha henkilotietolaki, vanha RiseHetiL, ku-
mottu) kumosi rangaistusten taytantéonpanon henkilétietolain. Uudessa laissa edelli-
sen lain [ahtdkohdat pysyivat samoina, eli saantely oli edelleen rekisterikohtaista,

223 HE 115/2016 vp, s. 18.

224 HE 94/2009 vp, s. 21.

225 Rangaistusten taytantdénpanoviranomaisia olivat rangaistusten taytantéénpanon hallinnosta
annetun lain (135/2001, kumottu) 2 §:n mukaan oikeusministeridn alaiset kriminaalihuoltolaitos ja
vankeinhoitolaitos seké niiden keskushallintotehtavia hoitava rikosseuraamusvirasto. Nama yksi-
kot yhdistettiin Rikosseuraamuslaitos-nimiseksi virastoksi lailla Rikosseuraamuslaitoksesta
(953/2009), joka on kumottu 1.9.2022 voimaan tulevalla lailla Rikosseuraamuslaitoksesta
(221/2022).

226 HE 26/2001 vp, s. 21.

227 HE 6/2020 vp, s. 23.

228 HE 26/2001 vp.
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mutta tietojenluovuttamismahdollisuuksia kuitenkin tdsmennettiin. Tiedot oli mahdol-
lista luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai tietojoukkona.??®

Rikosseuraamuslaitoksen vanhan henkil6tietolain esityksessa korostettiin aiempaa
enemman rangaistuksen taytantéonpanon vaikuttavuutta. Vaikuttavuudella tarkoitettiin
esimerkiksi, ettd taytantédnpanossa oli kiinnitettdva huomiota siihen, ettd ehkaistaan
rikoksesta tuomitun uusiin rikoksiin syyllistymista. Tahan tavoitteeseen paasemiseksi
esityksessa todettiin, etta kiintea yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen ja muun muassa
muiden viranomaisten valilla on tarkeaa. Yhteistyon todettiin edellyttdvan myos tieto-
jenvaihtoa, joka on toteutettava lain mukaisesti ja tarkkarajaisesti. Kaytannon toimin-
nassa oli havaittu tiedonkulun laajentamisen tarpeita. 23

Kuten aiemmassa laissa, Rikosseuraamuslaitoksen vanhassa henkil6tietolaissakin
saadettiin erikseen arkaluonteisia tietoja sisaltavan turvallisuustietorekisterin tietojen
luovutuksesta. Turvallisuustietorekisterista sai luovuttaa tietoja salassapitosaantelyn
estamatta poliisille, padesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle. Rikosseuraamuslai-
toksen vanhaan henkil6tietolakiin sdannods paivitettiin vastaamaan perustuslakivalio-
kunnan vaatimusta siita, etta tiedon luovutus on sidottava vélttaméttémyysedellytyk-
seen, jos luovutettavia tietosisaltoja ei sadnnoksessa tasmallisesti luetella.?3!

Lakimuutos (292/2021) oli tarkea tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen saantelyn kan-
nalta. Tuolloin voimassa ollut Rikosseuraamuslaitoksen vanha henkilétietolaki ei ennen
lakimuutosta mahdollistanut tietojen oma-aloitteista luovuttamista toisille viranomaisille.
Se oli mahdollista vain vankeuslain (767/2005) 19 luvun sdantelyn nojalla. Hallituksen
esityksessa todettiin, ettd tietojen luovuttaminen siten, etté tiedon antaminen perustuu
toisen viranomaisen pyynté6n, on koettu ongelmalliseksi vakivallan ehkéisyssé ja en-
nalta estédmisessé. Yleinen ongelma esityksen mukaan oli se, etta poliisi ei tieda toi-
sella viranomaisella olevasta tiedosta eika tieda pyytaa sitd. Pahimmillaan vakava vaki-
vallanteko ehtii tapahtua, ennen kuin poliisi saa siita tietoa.232 Muutoslailla tehtiin myos
lakisystemaattisia muutoksia vanhaan RiseHetiL:iin. Enaa ei pidetty perusteltuna saa-
taa teknisesta kayttdyhteydesta erityislaissa.?33

Laki henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021, RiseHetiL)
astui voimaan huhtikuussa 2022. Lain tarkoituksena oli saattaa henkilotietojen kasittely
Rikosseuraamuslaitoksessa yhteensopivaksi Euroopan unionin tietosuojasaadosten
kanssa.?3* Tietojen luovuttaminen sidottiin rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan
niiden viranomaisten osalta, joiden tehtaviin rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan.

229 HE 292/2014 vp, s. 19.
230 HE 292/2014 vp, s. 6.
231 HE 292/2014 vp, s. 20.
232 HE 6/2020 vp, s. 13-14.
233 HE 6/2020 vp, s. 23.

234 HE 246/2020 vp, s. 1.
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Tietojen luovuttaminen sellaisiin tehtaviin, jotka eivat kuulu rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalalle, saadettiin erikseen muihin pykaliin.23> Uudessa laissa oma-aloitteista
luovuttamista edistettiin entisestdan. Siind mahdollistettiin tietojen oma-aloitteinen luo-
vuttaminen ensinndkin ulosottolaitokselle. Hallituksen esityksen mukaan oli pidetty
epakohtana, ettd Rikosseuraamuslaitos saa tiedon vangilla olevasta ulosmittauskelpoi-
sesta omaisuudesta, mutta ei voi valittaa siitd oma-aloitteisesti tietoa ulosottoviran-
omaisille. Jarjestelman asianmukaisen toimivuuden kannalta pidettiin perusteltuna sita,
etta tieto ndiden viranomaisten valilla kulkisi siten, etta lainmukaiset tehtavat voidaan
suorittaa. 23

Toiseksi henkildtietojen oma-aloitteinen luovuttaminen Rikosseuraamuslaitokselta
mahdollistettiin myés Maahanmuuttovirastolle seka muillekin rikosasioiden tietosuoja-
lain tarkoittamille viranomaisille kuin esitutkintaviranomaisille niiden laissa séadetyn
tehtavan tayttdmiseksi. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd luovutettaessa tietoja
oma-aloitteisesti tiedon luovuttajan tulee arvioida tapauskohtaisesti, onko tietojen luo-
vuttaminen rikosseuraamusrekisterista kayttdtarkoituksen kannalta tarpeellista ja tur-
vallisuustietorekisterin osalta, onko se valttamatonta. Saannoksilla haluttiin esityksen
mukaan turvata asianmukainen viranomaistyd siten, etta yksityisyyden suojaa koske-
vat rajoitukset olisivat tasmalliset ja tarkkarajaiset eivatka ne loukkaisi yksityisyyden-
suojan ydinaluetta siten, etta kyseinen perusoikeus tulisi merkityksettomaksi. Esityk-
sessa perusteltiin oma-aloitteista luovuttamista edelleen toteamalla, etta esityksen
taustalla on yhteiskunnallinen tarve hoitaa laissa séédetyt téytédntéénpanotoimet lain
mukaisesti, joten yksityiselaman suojan rajoittamista voidaan pitda hyvaksyttavana ja
oikeasuhtaisena.?%’

Rangaistusten taytantdéonpanon rekisteritietoja koskeva luovutussaantely mahdollisti
alun perin ainoastaan tietojen luovuttamisen pyynndsta. 2000-luvulla Rikosseuraamus-
laitoksen henkilGtietojen luovuttamista koskeva saantely on kehitetty asteittain palvele-
maan paremmin viranomaisten valista yhteistyota rikosten ehkaisemiseksi ja edista-
maan rangaistusten taytantdonpanon vaikuttavuutta eli ennen kaikkea uusintarikolli-
suuden ehkaisemista. Erityisesti 2020-luvun saantelyuudistuksissa huomio Kiinnittyy
siihen, ettda oma-aloitteinen tietojenluovutussééntely on néhty keinona edistéé viran-
omaisten mahdollisuuksia hoitaa ennen kaikkea rikostorjuntaan liittyvét lakisdateiset
tehtdvénsé.

235 HE 246/2020 vp, s. 62.
236 HE 246/2020 vp, s. 63.
237 HE 246/2020 vp, s. 114.
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Vankeuslain mukainen tiedon antaminen, ilmoitusoikeudet ja -
velvollisuudet

Laki rangaistusten taytéantéonpanosta (39/1889, kumottu)23 kumottiin vankeuslailla
(767/2005). Tutkintavankeuslailla (768/2005) puolestaan kumottiin laki tutkintavankeu-
desta (615/1974, kumottu). Tutkintavankeuslain 16:1:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vankeuslain 19 luvun saantelya ilmoi-
tuksista, tiedon antamisesta ja vaitiolo-oikeudesta. Vankeuslaissa saadetaan muun
muassa vankilan oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille. Hallituksen esityk-
sessa verrattiin vankeuslain eroa silloiseen rangaistusten taytantéoénpanon henkilotie-
tolain tiedon luovutussaantelyyn. Sen mukaan vankeuslain 19 luvun ilmoitukset eivat
yleensa koskeneet rekisteritietoja. Toiseksi erona oli, ettd ehdotetut ilmoitukset koski-
vat yleensa yksittaista vankia tai tutkintavankia eivatkd mahdollistaneet massaluovu-
tusta.23% Nama lahtokohdat kuitenkin muuttuivat, kun Rikosseuraamuslaitoksen vanha
henkilotietolaki astui voimaan vuonna 2015. Siina saadettiin muun muassa mahdolli-
suudesta luovuttaa taytantdonpanorekisterin tietoja poliisille, jos tiedot ovat tarpeen ri-
kosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi
ja etté tiedot on mahdollista luovuttaa myds teknisten kayttdyhteyksien avulla tai muu-
toin sahkoisesti (Vanha RiseHetilL, 14 ja 24 §, kumottu.). Vanha RiseHetilL ei kuiten-
kaan alun perin mahdollistanut tietojen oma-aloitteista luovuttamista.

Vankeuslain 19 luvun 1 §:88n sdadettiin vankilan ilmoitusvelvollisuus poliisille, jos oli
syyta epailla rahan, muiden maksuvalineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa.
limoituksen perusteena oli vankiloissa kaytava huumekauppa ja vankilassa liikkuva va-
rastettu tavara. Luvun 2 §:4an sdadettiin tietojen luovuttamisesta vangin kirjeen, puhe-
lun tai muun viestin sisallésta poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle
siina tapauksessa, etta tieto olisi tarpeen rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi.

Lakimuutoksella (290/2021) 19 luvun 1 §:4an pidettiin farpeellisena vankilaturvallisuu-
den ja yhteiskunnan turvallisuuden seké rikosten estdmisen vuoksi lisata uusi 3 mo-
mentti. Siind sdadetdan Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa Rikosseuraa-
muslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja tapahtumista ja henki-
16ista, joiden voidaan perustellusti arvioida liittyvan rikolliseen toimintaan.?*° Hallituksen
esityksen mukaan tiedon luovuttaminen 3 momentin nojalla on mahdollista myés oma-
aloitteisesti.2*’ Saannoksen tarpeellisuutta on perusteltu silla, ettéd se tuki vahvasti Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valista yhteisty6ta. 242

238 Asetus rangaistusten taytantéonpanosta muutettiin /aiksi lailla (128/1995).
239 HE 263/2004 vp, s. 206.

240 HE 6/2020 vp, s. 21.

241 HE 6/2020 vp, s. 26.

242 Ks. myos HaVL 2/2020 vp, s. 3.

63



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

Vankeuslain 19 luvun 5 §:4an koottiin erilaiset ilmoitukset, jotka voitiin tehda poliisille.
lImoitusten tekeminen oli vankilan harkinnassa ja oma-aloitteista. Muutoslailla
(393/2015) saadettiin 19:5:een lisdyksia. lImoitusten todettiin olevan tarpeen poliisin la-
kisdateisen tehtavan hoitamiseksi eli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi.?43 Nain ollen saadettiin 2 momentti, jossa velvoitettiin ilmoittamaan poliisille
henkirikoksesta seka torkeasta vakivalta- tai seksuaalirikoksista tuomitun vangin va-
pauttamisesta. limoituksen tekeminen ei ollut harkinnanvaraista, vaan se oli aina teh-
tava. Vankeuslain rikostorjuntaperustaista ilmoitusmenettelya on kehitetty ennen kaik-
kea vankeusaikaisen rikollisuuden sekd uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi. Silla on
pyritty myos vaikuttamaan siihen, etta poliisi voi hoitaa lakisaateiset tehtavansa erityi-
sesti vakavan rikollisuuden torjumiseksi.

Vankiterveydenhuollon tietojen luovuttaminen

Vuonna 2015 saadettiin laki Vankiterveydenhuollon yksikosta (1635/2015). Talla orga-
nisaatiomuutoksella vankien terveydenhuolto siirtyi Rikosseuraamuslaitoksen vastuulta
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tulosohjaukseen. Muutos vaikutti vankien terveys-
tietojen kasittelyyn, josta oli aiemmin vastannut Rikosseuraamuslaitos. Muutoksella
vankien terveydenhuolto jarjestettiin osana muuta terveydenhuoltojarjestelmaa.?+4
Muutos tarkoitti myds sitd, ettd tietojen luovuttaminen Vankiterveydenhuollon yksikdsta
Rikosseuraamuslaitokselle muuttui viranomaisten valiseksi tiedon luovuttamiseksi eika
ollut enda saman keskushallintoviranomaisen alaisuudessa tapahtuvaa organisaation
sisdista tietojen luovuttamista. 24

Aiemmin vankiterveydenhuollon tiedoista saadettiin rangaistusten taytantéénpanon
henkil6tietolain 18 §:ssd. Se sisalsi poikkeuksen potilastietojen salassapidosta. Potilas-
tiedon sai luovuttaa ilman potilaan suostumusta, kun kyse oli tiedosta, jonka ilmoitta-
mista laakari piti tarpeellisena kyseisen henkildon hoidon tai kohtelun kannalta taikka
henkilén oman turvallisuuden taikka muiden vankien ja henkilékunnan terveyden ja tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Hallituksen esityksen mukaan kdytdnnéssé sdénnbksesséa
oli kyse vakavista tarttuvista taudeista. Erityisena ongelmana pidettiin vangeilla havait-
tuja HIV- ja hepatiittitapauksia. Tiedon antamisen rajaus oli, ettd kyse voi olla vain sel-
laisesta tiedosta, josta ei iimene sairauden laatu taikka muu terveydentilan tai hoidon
yksityiskohta. Tiedon antamisesta paatti vankien terveydenhuollosta vastaava |aakari
tai hanen maaraamansa terveydenhuollon ammattihenkild. Tieto voitiin antaa vain van-
kilan johtajalle tai tAman maaradamalle virkamiehelle. He puolestaan voivat luovuttaa
tiedon vain sellaiselle virkamiehelle, jolle tieto on virkatehtavien hoidon kannalta valtta-
matonta.

243 HE 45/2014 vp, s. 15.
244 HE 49/2015 vp, s. 1.
245 Ks. LaVL 8/2015 vp, s. 4.
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Rikosseuraamuslaitoksen vanhaan henkilttietolakiin sdadettiin 27 §, joka poikkesi
edeltavasta saantelysta. Vahva paasaanto potilastietojen luovuttamiseen oli potilaan
suostumus, ja potilastietojen kasittelyssa noudatettiin potilaslakia. Esityksen mukaan
oikeusasiamies oli kuitenkin asettanut pohdittavaksi, millainen saantely turvaisi yh-
taalta salassapidon ja toisaalta vankien ja vankilan henkildkunnan turvallisuuden.24
Tarkein muutos aiempaan saantelyyn verrattuna oli, etta tietojen luovuttaminen 27.1
§:n 1 kohdan nojalla oli mahdollista myds ilman potilaan suostumusta nyt tapauksissa,
joissa kysymys oli tartuntatautiriskin liséksi potilaan vékivalta- tai itsemurhariskista.?*"

Vankiterveydenhuollon yksikdstad annetun lain 6 §:4an saadettiin vangin potilastietojen
luovuttamisesta. Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa sdadetty potilastie-
tojen luovutus vastasi pitkalti sita edeltanytta vanhan RiseHetiL:n 27 §:n saantelya.
Lahtokohtana tietojen luovuttamiselle asetettiin aiemman saantelyn tapaan samat Iah-
tokohdat kuin potilastietojen luovuttamisessa potilaslain nojalla, eli potilaan oma suos-
tumus. Toisaalta jo lakia valmisteltaessa tunnistettiin se tosiseikka, ettd vankien poti-
lastiedoilla saattaa olla merkitysté seké vangin oman ettd muiden hengen, terveyden ja
turvallisuuden kannalta. Lakia valmisteltaessa punnittiin yhtaalta terveydenhuoltotieto-
jen salassa pidettavyytta ja toisaalta poikkeuksellisissa, suljetuissa olosuhteissa véltta-
mé&tdnté rekisteroityjen itsensé ja muiden henkilbn terveyden ja turvallisuuden varmis-
tamista.?*®

Vuonna 2019 muutettiin 6 §:n tietojen luovutussadanndsta lailla Vankiterveydenhuollon
yksikdstd annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta (189/2019). Muutos oli osa lakiesi-
tystd, jonka tavoitteena oli véhentéa murhaan, tappoon tai murhan yritykseen syyllisty-
neiden seké vékivalta- tai seksuaalirikosten uusijoiden todennéakdisyytté syyllistyéd uu-
siin vékivaltarikoksiin. Esityksella pyrittin my6s varmistamaan, etta tdssa tarkoituk-
sessa tehtavia arviointeja laadittaessa on kaytdssa henkildn terveydentilaa koskevat
valttamattomat tiedot.2*° Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 6 §:43n saadet-
tiin ndin ollen sdannodksia, joissa oli kysymys vangin terveystietojen luovuttamisesta
tarkkarajaisin edellytyksin erilaisia arviointeja ja paatdksentekoa varten Rikosseuraa-
muslaitokselle. Tiedonluovutustilanteille yhteista oli vakivalta- ja seksuaalirikosten uusi-
misen ehkaisemispyrkimykset. Naissa tilanteissa oli kysymys ainoastaan pyynndsta
luovutettavista tiedoista.

Uusi laki Rikosseuraamuslaitoksesta (221/2022) tuli voimaan syyskuussa 2022. Sen
yhteydessa saadettiin muutos (229/2022) myds Vankiterveydenhuoltoyksikdsta anne-
tun lain 6 §:3an. Pykalassa korvataan termi "Rikosseuraamuslaitoksen yksikk6on

246 HE 292/2014 vp, s. 21.

247 Ks. myos HE 292/2014 vp, s. 20-22.
248 HE 49/2015 vp, s. 40.

2499 HE 119/2018 vp, s. 27.
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otettu” selkedmmalla kasitteella tutkintavanki. Sddnnosta sovelletaan paitsi tutkintavan-
keihin myds muun lain nojalla vapautensa menettaneen, vankilassa pidettadvan henki-
I6n kohteluun. Lakimuutoksella myds johdetaan tyojarjestyksen piiriin paatdsvaltaa
siitd, kelle tietoja luovutetaan. Uuden saantelyn mukaan salassa pidettavia tietoja voi-
daan luovuttaa pykalassa maariteltyjen virkamiesten ohella virkamiehille, jotka on méaa-
ritelty tyojérjestyksessé. Nain ollen luovutaan menettelystd, jossa esimies maaraa,
keille virkamiehille tietoja voidaan luovuttaa.2%

Vankiterveydenhuollon yksikk6a koskeva tietojenluovutussaantely on paaasiassa
pyynnosta tapahtuvaa tiedon luovuttamista. Siihen on kuitenkin alun perin kuulunut tar-
kasti rajatuissa tilanteissa myds oma-aloitteinen tiedon luovuttamisen mahdollisuus,
joka liittyy vankilaturvallisuuteen eli vangin itsensa, muiden vankien ja henkildkunnan
turvallisuuteen. Vankien terveystietojen luovuttamissaantelya on 2000-luvulla kehitetty
ennen kaikkea vakavan rikollisuuden, erityisesti vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden,
uusinnan ehkaisemiseksi.

4.7 Ulosottolaitosta koskeva saantely

Ulosottoa saadeltiin vanhalla ja lukuisia kertoja muutetulla ulosottolailla (37/1895, ku-
mottu), kunnes se kumottiin ulosottokaarella (705/2007, UK), joka astui voimaan
vuonna 2008.25" Tiedon antamisesta muille viranomaisille saadettiin ensimmaisen ker-
ran ulosottolain muuttamisesta annetulla lailla (171/1997). Lakimuutos perustui pyrki-
mykseen kehittda sadantelya vastaamaan tilanteisiin, joissa velallinen pyrkii epaasialli-
sin keinoin valttelemaan ulosottoa. Lakimuutoksella muun muassa parannettiin ulosot-
toviranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja tiedonvaihtoa muiden viranomaisten
kanssa.?52

Muutoslailla (171/1997) saadettiin ulosottolakiin 3 luvun 34 g §, jossa mahdollistettiin
muun muassa ulosottoviranomaisen tietojen antaminen toiselle viranomaiselle. Pyka-
l&an 3 momentin mukaan ulosottomies sai antaa tarpeellisia tietoja syyttaja- tai esitutkin-
taviranomaiselle, jos oli syyta epailla, etta velallinen on saattanut syyllistya rikokseen.
Ulosottomies sai antaa tarpeellisia tietoja myés muun muassa veroviranomaiselle tai
muulle viranomaiselle havaitsemistaan velallisen vaarinkaytoksista. Ulosottomies ei
kuitenkaan saanut antaa toiselle viranomaiselle tietoja velallisen vaarinkaytoksista, jos
tieto naista oli saatu henkildlta, joka olisi oikeudenkdynnissa oikeutettu tai velvollinen
kieltaytymaan todistamasta kyseisista seikoista, eikd mydskaan sivulliselta itseltdan
saamiaan tietoja taman vaarinkaytoksista. Kysymyksessa oli oma-aloitteinen tietojen

250 HE 57/2021 vp, s. 53-54.

251 Ulosottokaaren mukaisesti pannaan taytantdon riita- tai rikosasiassa asetettu yksityisoikeu-
dellinen, tuomioon tai muuhun kyseisessa laissa tarkoitettuun ulosottoperusteeseen sisaltyva
velvoite tai kielto (UK 1:1).

252 HE 145/1996 vp, s. 3.
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antaminen, mihin viittaa hallituksen esityksessa maininta, etta ulosottomiehen olisi il-
moitettava esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle, jos hén epéilee, etta velallinen on
saattanut syyllistya velallisen eparehellisyyteen, térkeaan velallisen eparehellisyyteen,
velallisen petokseen tai torkedan velallisen petokseen. Mikali velallinen oli saattanut
syyllistya edellisia lievempaan tekoon, esimerkiksi velallisen vilpillisyyteen tai velallis-
rikkomukseen, olisi ulosottomiehella oikeus antaa tarpeellisia tietoja syyttaja- tai esitut-
kintaviranomaiselle.253

Lailla ulosottolain muuttamisesta (679/2003) s&adettiin isompia muutoksia myds tieto-
jenluovuttamiseen. Muutoksia pidettiin tarpeellisena, jotta sdantely vastaisi yksityisela-
man suojan rajoitusten tarkkarajaisuusvaatimusta. Myds luovutettavien tietojen kaytto-
tarkoituksia pidettiin tarpeellisena tdsmentaa.?5* Uusi saannds oli 1 luvun 33 §, jossa
saadettiin ulosottorekisterin tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaiselle pyynnosta.
Muu tietojen antamista ja luovuttamista koskeva saantely siirrettiin 3 lukuun.25%

Ulosottolain 3 luvun 70 §:8an saadettiin tiedon antamisesta esitutkintaviranomaisille,
eraille muille viranomaisille ja tuomioistuimille. Hallituksen esityksessa tasmennettiin,
etta pykala tarkoitti tietojen antamista vain pyynnosta.25¢ Erityisesti ulosottoviranomais-
ten ja muiden viranomaisten lisééntynyt yhteistoiminta seka ulosoton erikoisperintéatoi-
minta olivat hallituksen esityksen mukaan osoittaneet, etté ulosottoviranomaisen oi-
keus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen oli tarpeellista. 57

Ulosottolain 3 luvun 72 §:ssa saadettiin, etta ulosottomies voi oma-aloitteisesti luovut-
taa tiedon, kun epailee vastaajan tai sivullisen syyllistyneen virallisen syytteen alaiseen
ulosottomenettelyssa tehtyyn tai taytantdonpanon tuloksen muutoin olennaisesti vaa-
rantavaan rikokseen, kirjanpitorikokseen taikka sellaiseen muuhun rikokseen, josta ei
ole sdadetty lievempaa rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta. Tiedon sai luovut-
taa syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten selvittamista, esitutkintaa, syyteharkin-
taa ja tuomioistuinkasittelya varten. Pykalassa tdsmennettiin, missa tilanteessa tietoja
voidaan oma-aloitteisesti luovuttaa, mita tietoja voidaan luovuttaa ja mihin tarkoituk-
seen tietoja saa luovuttaa. Pykala ei velvoittanut tietojen luovuttamiseen, vaan mahdol-
listi sen.2%8

Oma-aloitteisesta tietojen antamisesta saadettiin 3:72:n 2 momentissa siten, etta ulos-
ottomies saa omasta aloitteestaan antaa tietoja myds 70.1 §:n 5—7 kohdassa tarkoite-
tulle viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta varten, jos on syyta epailla, etta vastaaja

253 HE 145/1996 vp, s. 25.

254 HE 216/2001 vp, s. 16.

255 HE 216/2001 vp, s. 61.

256 HE 216/2001 vp, s. 164.

257 HE 216/2001 vp, s. 167.

258 Ks. HE 216/2001 vp, s. 167.
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tai sivullinen on saattanut syyllistya virallisen syytteen alaiseen rikokseen. Epailytta-
vista liiketoimista ulosottomies saa ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykalan
tarkoittamia viranomaisia ja tietojen kayttotarkoituksia olivat muun muassa syyttaja- ja
esitutkintaviranomaiset liikketoimintakiellon maaraamista tai pidentamista koskevaa tut-
kintaa varten ja poliisi liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa varten seka Tulli tul-
lilaissa saadetyn tehtavan hoitamista varten. Oma-aloitteisesta tietojen antamisesta
saadettiin viela 3:72:n 3 momentissa, jonka mukaan ulosottomies sai omasta aloit-
teesta antaa tietoja muun muassa veroviranomaiselle, jos oli syyta epailla, etta vas-
taaja tai sivullinen on saattanut syyllistya rikoslain 29 luvun 1—4 §:ssa tarkoitettuun te-
koon, eli verorikoksiin, tai julkisen etuuden vaarinkayttéon.25°

Tassa uudistuksessa tietojen antamis- ja luovutussaantely sai sen muodon, jossa se
siirrettiin vuonna 2008 voimaan tulleeseen ulosottokaareen, jolla kumottiin ulosotto-
laki.89 Ulosottokaaren muutoslailla (340/2020) paivitettiin muun muassa ulosottokaa-
ren henkilétietojen kasittelya koskevia sdanndksia vastaamaan Euroopan unionin tieto-
suojasaantelya seka perustuslakivaliokunnan vaatimusta luovutettavien tietojen valtta-
mattdmyydesta tai tarpeellisuudesta. 6’

Ulosottoviranomaisen tietojen antamis- ja luovutusoikeuksista muille viranomaisille on
sdadetty alusta asti yhdessa sdadddksessa. 2000-luvun aikana lakimuutosten yhtey-
dessa pidettiin selvana, etta tietyilla viranomaisilla on heidan tehtavansa huomioiden
oltava laajemmat mahdollisuudet saada ulosottoviranomaiselta tietoja. Lakiteknisesti
asia ratkaistiin siirtdmalla naita viranomaisia ja heidan tietojen kayttétarkoituksiaan
koskeva saantely lain 3 lukuun erilleen ulosottorekisteria koskevasta saantelysta. Ulos-
oton yhteistydn tarkeys ennen kaikkea esitutkintaviranomaisten ja veroviranomaisten
kanssa kay ilmi tietojen antamis- ja luovutussaantelysta ja sen muutosten peruste-
luista. Ulosottolain nojalla tiedon antaminen oma-aloitteisesti oli mahdollista jo 1990-
luvulla. 2000-luvun alussa lainsdadannossa koettiin tarpeelliseksi saataa erikseen ja
nimenomaisesti oma-aloitteisesta tiedon antamisesta ja luovuttamisesta. Lainsaataja
on pyrkinyt 2000-luvulla tietojen luovuttamista koskevissa sdantelymuutoksissa ja uu-
distuksissa kuitenkin korostamaan ulosoton ja esitutkinnan erillisyytta. Ulosottomiehen
oikeus antaa ja luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti on alusta asti sidottu siihen, ettd se
epdilee rikosta. Tallaisten rikosten ala on kuitenkin pyritty alusta asti rajaamaan vain
tietynlaisiin rikoksiin.

259 HE 216/2001 vp, s. 168—169.
260 HE 83/2006 vp, s. 46.
261 HE 2/2020 vp, s. 1.
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4.8 Verotustietojen antamista koskeva saantely

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999, verotustieto-
laki) 18 §:ssa saadetaan verotietojen oma-aloitteisesta antamisesta. Laki tuli voimaan
vuoden 2000 alusta alkaen. Verotustietolakiin ajanmukaistettiin vanhat verotuslain
(482/1958, kumottu) salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevat saannokset.
Tietojen antamismahdollisuuksia lisdévilléd séénnoéksilld oli tarkoitus véhentééa talousri-
kollisuutta ja harmaata taloutta seké parantaa viranomaisten vélista yhteistyétd. 262 \e-
rotustietolain 18 §:ssa saadettiin oma-aloitteisesta tietojen antamisesta, 19 §:ssa tieto-
jen antamisesta syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille pyynndsta ja 20 §:ssé tietojen an-
tamisesta eraille muille viranomaisille pyynndsta.

Verotustietolain 18 §:4an saadettiin verohallinnolle mahdollisuus antaa tietoja toiselle
viranomaiselle omasta aloitteesta. Hallituksen esityksen mukaan tdma oli ollut lain mu-
kaan mahdollista aiemminkin.?63 Sdanntksessa saadettiin muun muassa, etta verori-
koksia ja kirjanpitorikoksia koskevat tiedot sai antaa esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja
tuomioistuinkasittelya varten syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille.264 Hallituksen esityk-
sessa todettiin, etta tietojen oma-aloitteinen antaminen oli tarpeen muun muassa ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden véhentémiseksi eika sillé ollut tarkoitettu laajen-
taa verohallinnon tehtévia. Pykala muotoiltiin siten, etta verohallinto voi antaa pyka-
I&ssa tarkoitettuja tietoja omasta aloitteestaan, mutta silla ei ollut velvollisuutta tietojen
antamiseen. Tarkoituksena oli, ettd veroviranomaiset voisivat antaa sellaisia tietoja,
jotka havaitaan verotuksen toimittamisen yhteydessa.26%

Verotustietolain 19 §:4an saadettiin uusi sdannds verohallinnon mahdollisuudesta an-
taa tietoja esitutkintaviranomaiselle ja syyttajalle pyynnoésta yksittaistapauksessa. Halli-
tuksen esityksessa mukaan poliisin rikostorjunnassa, mukaan lukien talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjunnassa, pyrittiin entistd enemman painottamaan ennalta
estavia toimenpiteitd. Sdantelyssa keskeisimmaksi viranomaisten valista yhteistyota
haittaavaksi tekijaksi oli muodostunut poliisilta puuttuva oikeus saada pyynndsta kayt-
t60nsa verotusta koskevia tietoja silloin, kun rikoksen esitutkinta ei ollut vireilla. Siihen
asti tietoja oli voitu antaa vasta, kun esitutkinta oli paatetty aloittaa. Verotusta koskevia
lisatietoja pidettiin tarpeellisina erityisesti silloin, kun harkittiin esitutkinnan aloittamista
talousrikoksissa, joiden lahtétiedot olivat usein monisyisia ja vaikeaselkoisia. Naiden

262 HE 149/1999 vp, s. 15. Ks. kattava selvitys viranomaisten vélisen tiedonvaihtosaantelyn kehi-
tyksestd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa 30 vuoden ajalta Hirvonen -
Maatta 2018.

263 Verotuslain muutoslailla (1265/1988) oli laajennettu esitutkintaviranomaisten tiedonsaantia
verotustiedoista, kun kyseessa oli verorikos. Tietojen saannilla muiden rikosten esitutkintaa var-
ten oli ollut huomattavasti korkeampi kynnys.

264 HE 149/1999 vp, s. 15-16.

265 Ks. HE 149/1999 vp, s. 30.
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syiden johdosta hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta verohallinto voisi antaa polii-
sille yksittaistapauksessa pyynnosta salassapitosdanndsten estamatta salassa pidetta-
via verotustietoja jo ennen varsinaisen esitutkinnan aloittamista. Kysymys voi olla
konkreettisen rikoksen ennalta estamisesta tai keskeyttdmisesta tai jo tapahtuneen
epaillyn rikollisen teon esitutkintaedellytysten selvittdmisesta. Tietojen antaminen edel-
Iytti, ettd syyttaja tai esitutkintaviranomainen yksildisi asian, jota koskeviin toimenpitei-
siin verotusta koskevia tietoja tarvittaisiin. Tietoja ei olisi mahdollista antaa pelkastaan
yleista rikostorjuntaa tai valvontaa varten eikd massaluovutuksena.2% Hallituksen esi-
tyksessa todettiin myds, ettd verotustietoja olisi mahdollista antaa myds rikoksella saa-
dun hyddyn jaljittdmiseksi. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd pykalan tarkoituksena
ei ollut, ettd vahaisista rikoksista pyydettaisi tietoja.26”

2000-luvulla verotustietolain oma-aloitteista tiedon luovuttamista koskevaan 18 §:4an
on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksia. Verotustietolain 18 §:8an tehdylla lakimuutok-
sella (1108/2006) parannettiin poliisin tiedonsaantia liiketoimintakielloista, joiden valvo-
miseksi silla oli tarve saada tietoa muilta viranomaisilta. Pykalaan lisattiin sdannds,
jonka nojalla verohallinto voisi antaa oma-aloitteisesti poliisille liiketoimintakieltoon liit-
tyvia tietoja. Hallituksen esityksen mukaan tallaisia ovat esimerkiksi havainnot siita,
etta kieltoon maaratty saattaa harjoittaa lilkketoimintaa itse tai valikatta hyvaksi kayt-
taen. Tietojenanto-oikeuden todettiin esityksessa koskevan siten myds kolmannen tie-
toja. Verohallinnolta ei edellytettaisi rikosilmoituksen tekemista.2%8

Valmisteltaessa lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisesta ja selvitta-
misesta verotustietolain 18 §:4an lisattiin muutoslailla (504/2008) saannds, jonka no-
jalla verohallinto voi antaa rahanpesun selvittelykeskukselle oma-aloitteisesti tietoja ve-
rovalvonnan yhteydessa havaituista epailyttavista liiketoimista tai kun voidaan epailla
varoja kaytettavan terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.26°

Verotustietolain 18 §:88 muutettiin lailla (22/2018) samassa yhteydessa, kun verohal-
lintoa koskevaa lainsdadantéa uudistettiin laajasti. Pykalan 1 momenttiin lisattiin uusi
12 kohta, jossa saadettiin Verohallinnon oikeudesta salassapitovelvollisuuden esta-
mattd antaa oma-aloitteisesti esitutkintaviranomaiselle tietoja verovalvonnan yhtey-
dessa havaituista seikoista, joiden voidaan epdillé liittyvdn sddnnbksessa tarkoitettui-
hin virka- tai lahjusrikoksiin taikka luottamusaseman vaarinkayttéén. Saantelyn tarkoi-
tuksena oli kattaa sellaiset korruptioon liittyvét rikokset, joita Verohallinnon tarkastustoi-
minnan tai muun verovalvonnan yhteydessé voidaan havaita.?"®

266 HE 149/1999 vp, s. 16.
267 HE 149/1999 vp, s. 31.
268 HE 82/2006 vp, s. 15-16.
269 HE 25/2008 vp, s. 71.

270 HE 97/2017 vp, s. 184.
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Verohallinnosta annettu laki (237/2008, kumottu) tuli voimaan huhtikuussa 2008. Sii-
hen siséltyi 18 §. Sdanndksen mukaan verohallinnolla oli oikeus ilmoittaa verorikosta
tai muuta verotusta koskevaa rikosta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle tutkintaa
varten. Lisdksi sddnndksen mukaan verohallinnolla oli oikeus ilmoittaa havaitsemansa
kirjanpitorikosta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle. Sdannoksella haluttiin saattaa
laki vastaamaan esitutkintaa koskevaa lainsaadantoa. Hallituksen esityksessa todettiin,
ettd muita verotukseen liittyvia rikoksia kuin varsinaisia verorikoksia voisivat tyypillisesti
olla verojen perintaan tai verovalvontaan liittyvat rikokset. Rikosilmoitus voitaisiin tehda
myds sellaisesta rikollisesta menettelystd, joka kohdistuu verotuksellisten velvollisuuk-
sien tayttamiseen ja joka havaitaan verovalvonnan yhteydessa. Tallaisia tapauksia oli-
sivat esimerkiksi erilaisten verotukseen liittyvien asiakirjojen vaarentamiset tai virheel-
listen tietojen antaminen Verohallinnon yllapitdmiin rekistereihin silloin, kun teko ei
tayta veropetoksen tunnusmerkiston tarkoittamaa vaaraan tiedon antamista.?”!

Taman lakiuudistuksen yhteydessa saadettiin muutos (259/2008) myds verotustietolain
18.2 §:4an, jotta se vastasi uutta verohallintolain sdannésta. Muutetussa sdannok-
sessa saadettiin, ettd verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estamatta antaa
omasta aloitteestaan syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille verohallintolain 18 §:ssa mai-
nittujen rikosten esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkasittelya varten tarvitta-
vat verotustiedot. Verohallinnosta annetun lain menettelysta rikosasiassa saadetyn py-
kalan sisaltd sdadettiin sellaisenaan uuden Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28
§:aan.

Kaiken kaikkiaan verotustietolain saannoksilla on alusta alkaen pyritty mahdollista-
maan verorikoksiin liittyvien tietojen antaminen esitutkintaan. Verohallintolain mahdol-
listamalla rikosilmoitusmenettelylla on puolestaan vahvistettu veroviranomaisen mah-
dollisuuksia tehda rikosilmoitus verotuksen yhteydessa havaitusta rikoksesta. Kes-
keista saantelyn kehityksessa on ollut niin ikdan sama huomio kuin ulosottoviranomai-
sen tietojen luovutussaantelyn kehityksessa, eli lainsaatajan painotus siita, etta verovi-
ranomainen ei ole esitutkintaviranomainen eika sen tehtavia ole tarkoitettu laajentaa
oma-aloitteisella tietojenantamisoikeudella.

4.9 Kunnan rakennusvalvontaviranomaista
koskeva saantely

2000-luvun alussa tuli voimaan maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999, jalj. MRL) ja
maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999, jalj. MRA), jotka yhdessa muodostivat ra-
kennuslainsdadannon kokonaisuudistuksen ja tulivat rakennuslain (370/1958, RakL) ja
rakennusasetuksen (266/1959, RakA) tilalle. MRL:n keskeisimmat muutokset koskivat

271 HE 148/2007 vp, s. 37.
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kaavajarjestelmaa, osallistumista ja vuorovaikutteisuutta kaavojen laatimisprosessissa,
kuntien kaavoitukseen kohdistuvaa valtionvalvontaa sekd muutoksenhakua kaavapaa-
toksiin.2”2 Maankaytto- ja rakennuslaki on sisaltanyt sdanndksen kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta poliisille, mikali kyseessa on rakennustydn
keskeyttaminen, uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edellyttava teko tai laimin-
lyonti. limoitusvelvollisuutta tai sen sisaltdéa ei yksityiskohtaisemmin perustella lain esi-
toissa, vaan sen todetaan perustuvaan aiemmin voimassa olleen rakennuslain saman-
sisaltdiseen sadanndkseen.?73 Niin ikdan kunnan rakennusvalvontaviranomaisia on kos-
kettanut RL 15:10:n ilmoitusvelvollisuus hankkeilla olevista torkeista rikoksista.274
Maankaytto- ja rakennuslaki on sisaltanyt saannoksen myods ilmoitusvelvollisuudesta
markkinavalvontaviranomaiselle, mikali kunnan rakennusvalvontaviranomainen huo-
maa rakennustuotteissa epakohtia. EU-sdantelyn ja ilmoituksen kohteena olevan viran-
omaisen muutoksista huolimatta ilmoitusvelvollisuutta koskevan sdanndksen sana-
muoto on pysynyt Idhes samana koko 2000-luvun ajan.

4.10 Asiakas- ja potilastietojen antamista
koskeva saantely

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (812/2000, sosiaali-
huollon asiakaslaki tai Shal) tuli voimaan 1.1.2001. Sosiaalihuollon asiakaslain tavoit-
teena oli saada sosiaalihuollon asiakkaat mahdollisimman yhdenvertaiseen asemaan
terveydenhuollon asiakkaiden kanssa.?”5 1.3.1993 voimaan tulleella potilaan asemasta
ja oikeuksista annetulla lailla eli potilaslailla vahvistettiin potilaan oikeusturvaa seka
edistettiin luottamuksellisen hoitosuhteen syntymista terveydenhuollossa.?7®

Sosiaalihuollon asiakaslain tavoitteisiin kuului asiakkaiden aseman vahvistaminen seka
asiakkaan itsemaaraamisoikeuden korostaminen. Sosiaalihuollon asiakaslain saatami-
sen yhteydessa on myos tunnistettu, etta sosiaalihuollonssa yksityisyyden suojaami-
nen ja luottamuksen suoja asiakassuhteessa on palvelujen onnistumisen ja henkil6i-
den oikeusturvan kannalta ehdottoman valttdmaténta. Naistd voidaan poiketa vain
viela tarkeampien syiden sita valttamatta vaatiessa laissa saadetyin edellytyksiin. Asia-
kaslaki sisaltda julkisuuslakiin ndhden ensisijaiset sdanndkset muun muassa sosiaali-
huollon jarjestajien ja toteuttajien oikeudesta saada ja luovuttaa salassa pidettavia tie-
toja. Lakiin siséllytettiin padsaanténa sdannos, jonka mukaan sosiaalihuollon asiakirjat,
jotka sisaltavat asiakasta tai muuta yksityista henkil6a koskevia tietoja, ovat salassa pi-
dettavia. Salassa pidettavasta asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan nimenomaiselle

272 HE 101/1998 vp, s. 1-2.
273 HE 101/1998 vp, s. 119.
274 HE 6/1997 vp, s. 41-43.
275 HE 137/1999 vp, s. 13.
276 HE 185/1991 vp, s. 1.
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suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen sdadetaan. Lisaksi asiakkaan oikeusturvan
varmistamiseksi lakiin siséllytettiin yksityiskohtaiset sdannokset siita, missa tilanteissa
salassa pidettavia tietoja voi antaa ilman asiakkan suostumusta.??”

Terveydenhuollon ammattihenkildillda on useita lakiin perustuvia ilmoitusoikeuksia ja -
velvollisuuksia. Esimerkiksi ampuma-aselain (1/1998) Ia8karin ilmoitusvelvollisuutta ja
muun terveydenhuollon ammattihenkilén ilmoitusoikeutta koskeva jarjestelma on aikoi-
naan saanut kritiikkia laakarikunnalta. Laakarikunnasta nimittain puuttuu paasaantaoi-
sesti koulutus sen arvioimiseen, onko henkild itselleen tai toiselle vaarallinen. Lisaksi
ilmoitusvelvollisuuden perusteita ei ollut maaritelty riittdvan tarkasti laissa.27® Nain ollen
erityisesti velvoittavan sdantelyn kohdalla korostuu tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaa-
timus.

Huhtikuussa 2015 voimaan tulleella lakimuutoksella (271/2015) pyrittiin lisdamaan vi-
ranomaisten mahdollisuuksia ennalta ehkaista ja estda perhe- ja lastensurmia seka
perhevakivaltaa parantamalla viranomaisten ja muiden toimijoiden valista tietojenvaih-
toa. Viranomaisten ja muiden niihin rinnastettavien palvelutuottajien oma-aloitteisella
tietojenvaihdolla pyrittiin vahvistamaan ja tehostamaan perhevakivallan ehkaisemiseksi
seka perhevakivaltakierteen katkaisemiseksi tehtavaa poikkihallinnollista yhteistyota.
Voimassa oleva lainsdadantd rakentuu nimittain sille ajatukselle, ettd viranomaisten
valinen tietojenvaihto edellyttda paasaantdisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esitta-
maa pyyntbd, eivatka viranomaiset ja muut toimijat Iahtékohtaisesti voi luovuttaa tietoja
oma-aloitteisesti.?”®

Lakimuutoksen (271/2015) keskeisena sisaltona oli saantelyn muuttaminen siten, etta
viranomaisille ja muille toimijoille annettiin salassapitovelvollisuuden estaméatta oma-
aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia
ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot. limoitusoikeus realisoituu sil-
loin, kun viranomainen, viranomaisen palveluksessa oleva tai viranomaisen tehtaviin
osallistuva on hanelle kuuluvia tehtavia hoitaessaan saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hanella on syyta epéilla jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan koh-
teeksi. limoitusoikeus vahvistettiin niille viranomaistahoille ja muille toimijoille, jotka
kohtaavat kriisiytyneita perheita ja voivat vaikuttaa perheen tilanteeseen toimivaltansa
mukaisesti, kuten sosiaali-, terveydenhuolto- ja kouluviranomaiset sekd muut toimijat,
kuten nuorisotoimi.280

277 HE 137/1999 vp, s. 13-14.
278 HE 20/2014 vp, s. 14 ja 19.
279 HE 333/2014 vp, s. 6.

280 HE 333/2014 vp, s. 4-6.
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4.11 Alaikaisten parissa tyoskentelevia
viranomaisia koskeva saantely

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Varhaiskasvatuksen jarjestdmista koskevat sdanndkset olivat pitkalti koko 2000-luvun
ajan hajallaan eri sdannoksissa.?8' Varhaiskasvatusta koskevassa lainsdadannossa ei
myOskaan erikseen saadetty salassapidosta tai luovuttamisesta. Vuonna 2018 tuli voi-
maan uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018), joka kokosi yhteen hajanaiset sdannokset.
Saantelyyn sisallytettiin salassapitoa ja vaitiolovelvollisuutta koskevat sdannokset ja li-
sattiin tietojen luovutusta koskevaa saantelya.?82 Varhaiskasvatuslain 40.1 §:ssa viita-
taan julkisuuslain salassapitosaanndksiin ja tdydennetaan niita siten, etta lapsen tuen
tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seka lapsen henkildkohtais-
ten ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia ja lapsen varhais-
kasvatussuunnitelma on salassa pidettava. Varhaiskasvatuslain mukaan salassa pidet-
tavia tietoja tulee arvioida yhdessa julkisuuslain salassapitosdannoksen kanssa.283

Varhaiskasvatuslakiin lisattiin vuonna 2018 varhaiskasvatuslain mukaisia tehtavia hoi-
taville salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat
tiedot, jos han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella
hanelld on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. Saannds
vastaa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin, koulutusla-
keihin ja useisiin muihin lakeihin 2015 voimaan tulleella lakimuutoksella lisattya saan-
nosta (HE 333/2014 vp).28 Varhaiskasvatusta koskevaan saantelyyn kyseinen saan-
nds tuli voimaan selkeasti myohemmin verrattuna muihin toimialoihin.

Nykyinen perusopetuslaki (628/1998) tuli voimaan 1.1.1999. Perusopetuslaki uudistet-
tiin aikanaan osana laajempaa koulutusta koskevaa saantelyuudistusta.?8® Perusope-
tuslaissa saadettiin tietojen salassapidosta ja tiedonsaantioikeuksista, mutta se ei si-
saltanyt viela sdanndksia oma-aloitteisesta tietojen antamisesta turvallisuusviranomai-
selle. Vuonna 2010 perusopetuslakia tdsmennettiin oppilashuoltoa koskevan salassa-
pitopoikkeussdanndksen osalta. Lakiuudistuksen my6ta salassapitosaantelya tasmen-
nettiin ja lisdksi tdsmennettiin niitd toimijoita, keille voidaan luovuttaa oppilashuollosta
tietoja opetuksen asianmukaista jarjestamista varten. Tavoitteena oli selkeyttaa oppi-
lashuoltotyéhon osallistuvien oikeutta vaihtaa tietoja keskenaan.2® Sittemmin isompi

281 HE 40/2018 vp, s. 1.

282 HE 40/2018 vp, s. 109-110.

283 Ks. myds Mahkonen 2018, s. 157-158.

284 HE 40/2018 vp, s. 110.

285 HE 86/1997 vp, s. 1.

286 HE 109/2009 vp, s. 15-16, 27-28 ja 33-34.
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uudistus oppilashuollon saantelyssa tapahtui vuonna 2013, jolloin oppilas- ja opiskeli-
jahuoltoa koskevat sdanndkset kumottiin perusopetuslaissa kokonaan ja koottiin en-
simmaista kertaa yhteen sdadokseen eli oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013,
jalj. oppilashuoltolaki).?8” Vuonna 2015 perusopetuslain 40 §:n salassapitosdannok-
seen lisattiin perusopetuslain mukaisia tehtavia hoitaville salassapitovelvollisuuden
estamatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arvioin-
tia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot. 288

Ammattikoulut ja lukiot

2000-luvun alussa oli voimassa ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki
(630/1998, ammattikoululaki). Ammattikoululaki ei sisaltanyt saannoksia tietojen luovu-
tuksesta turvallisuusviranomaiselle. Vuonna 2011 ammattikoululakiin lisattiin sdannds,
jonka mukaan tallaisia tietoja on tiedon haltijalla oikeus antaa myds poliisille ja koulu-
tuksen jarjestajan edustajalle, joka on ensisijaisessa vastuussa turvallisuusuhan selvit-
tamisesta, valittéman turvallisuusuhan arvioimiseksi tai mikali opiskelijan todetaan ter-
veydentilan arvioinnissa olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle. Sdanndksen yksityis-
kohtaiset perustelut ovat niukat. Lain perusteluissa ei konkretisoida sdanndksen tar-
koittamia tietojen luovutustilanteita. Perusteluissa ei mydskaan tarkenneta, mita tarkoi-
tetaan "tiedon haltijalla”, jolla tietoja on oikeus luovuttaa.?® Vuonna 2015 ammattikou-
lulakiin lisattiin myds sdannos, joka oikeuttaa ammattikoululain mukaisia tehtavia hoita-
van ilmoittamaan poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uh-
kaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot.2%° Vuonna 2018 tuli voimaan uusi
ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017, jalj. ammattikoululaki) osana toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformia. Rikostorjunta- ja turvallisuusperustaista
tietojen luovutusta koskevat sdannokset ovat pysyneet sisalldllisesti lahes muuttumat-
tomana ja ne sisallytettiin vuoden 2018 ammattikoululain 109 §:4an.2°%1

2000-luvun alussa oli voimassa vuonna 1999 voimaan tullut lukiolaki (629/1999, ku-
mottu). Vuoden 1999 lukiolaki piti sisallaan sisalldllisesti samat salassapitoa ja salas-
sapidosta poikkeamista koskevat sdanndkset kuin vuoden 1999 perusopetuslaki. Ku-
ten vuoden 1999 perusopetuslaki, ei lukiolakikaan pitanyt sisallaan viela oma-aloit-
teista tietojen luovuttamista koskevaa saantelya turvallisuusviranomaisille. Vuonna
2015 lukiolakiin lisattiin myds sdannds, joka oikeuttaa lukiolain mukaisia tehtavia hoita-
van ilmoittamaan poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uh-
kaavan teon estéamista varten valttamattomat tiedot.?°?2 Vuonna 2019 tuli voimaan uusi

287 HE 67/2013 vp.

288 HE 333/2014 vp, s. 1-4.

289 HE 164/2010 vp, s. 54.

290 HE 333/2014 vp.

291 HE 39/2017 vp, s. 284-285.
292 HE 333/2014 vp.
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lukiolaki (714/2018)2%3, johon tietojen luovuttamista koskevat sdannokset paivitettiin si-
sélldllisesti lahes samaksi kuin ammattikoululaissa siten, ettd opiskelijan terveydentilaa
ja toimintakykya koskevia tietoja on tiedon haltijalla salassapitosaanndsten estamatta
oikeus antaa sdannoksessa luetelluille tahoille, ml. poliisille.

Opiskeluympariston turvallisuuden edistaminen

Oppilashuoltolaki tuli voimaan 2013. Lakia sovelletaan perusopetuslain, ammattikoulu-
lain seka lukiolain mukaisessa opetuksessa. Sen tarkoituksena on muun muassa edis-
taa oppilaitosyhteisdn ja opiskeluymparistdn hyvinvointia, terveellisyytta ja turvalli-
suutta. Oppilashuoltolaissa on sdadetty opiskeluhuoltorekisteriin siséaltyvien tietojen sa-
lassapidosta. Lisaksi oppilashuoltolaki sisaltaa saannokset oppilashuoltoon osallistu-
vien salassapitovelvollisuudesta ja siita poikkeamisesta.?®* Perusopetuslakiin, lukiola-
kiin ja ammattikoululakiin on jatetty oppilashuoltoon liittyvien tiedonvaihtoa ja -luovu-
tusta koskevaa rinnakkaista saantelya, joka mahdollistaa tiedonvaihdon ja -luovutuk-
sen puolin ja toisin opetustoimen ja oppilashuollon toimijoiden valilla.2% Oppilashuolto-
lakiin lisattiin myos vuonna 2015 sdannos ilmoitusoikeudesta poliisille koskien uhkaa-
van teon arviointia tai uhkaavaa tekoa.2%

Moniammatillinen viranomaisyhteistyo

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta
annetussa laissa (1009/2008) sdadetaan siitd, miten jarjestetaan poliisin, syyttajan tai
tuomioistuimen pyynndsta terveydenhuollossa tehtéva tutkimus epéillyn lapseen koh-
distuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi.
Tasta viranomaisyhteistyosta kaytetaan lyhennetta Lasta-seula-malli.?% Lain tavoit-
teena on parantaa lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittdmiseen liittyvien asiantun-
tijapalvelujen saantia ja laatua seka tehostaa alueellista koordinaatiota siten, etta esi-
tutkinnassa ja tata kautta koko oikeusprosessissa lapsen oikeudet ja asema vahvistu-
vat. Malli tallaisesta yhteistyosta otettiin lain perustelujen mukaan Islannin lastentalo —
mallista, joka on sittemmin levinnyt myds muihin Pohjoismaihin.2% Lapseen kohdistu-
neen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta annetun lain 4
§:ssa saadetaan erikseen tutkimusyksikon oikeudesta saada ja antaa tietoja tutkimusta
varten.

293 HE 41/2018 vp, s. 30-31.

294 HE 67/2013 vp, s. 70.

2% Ks. perusopetuslain 40.2 §, ammattikoululain 109.4 § ja lukiolain 58.1 §.

2% HE 333/2014 vp, s. 8-9.

297 Ks. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos 2022.

298 HE 126/2008 vp, s. 4-6. Sosiaali- ja terveysministerion kdynnissa olevassa Barnahus-hank-
keessa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaprosesseja seka
rikoksen kokeneiden lasten tukea ja hoitoa. Ks. Sosisaali- ja terveysministerio 2022.
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Nuorten rikosten ehkaisemiseen liittyy myds moniammatillista viranomaisyhteistyota,
jota on jarjestetty Suomessa niin sanottuna ankkuritoimintana jo useiden vuosien ajan,
ja nykyisin toimintamalli on vakiintunut viranomaisyhteistydmuoto.2%® Ankkuritoimessa
yhteisty6ta tekevat poliisi, nuorisotoimi, terveydenhuolto ja sosiaalitoimi. Ankkuritoi-
minta on valtakunnallisesti koordinoitua ja ohjattua. Ankkuritoimintaa koskeva yhteistyd
perustuu viranomaisyhteisty6ta velvoittaviin sdannoksiin, mutta ankkuritoiminnasta ja
siina tapahtuvasta tietojenvaihdosta ei ole sédéddetty erikseen lailla.3% Sisaministerion
julkaiseman ankkuritoimintaa koskevan oppaan (2019) mukaan ankkuritoiminnan tar-
koituksena on varhainen puuttuminen ja sen kohderyhmana ovat ensisijaisesti alle 18-
vuotiaat rikoksilla oireilevat lapset ja nuoret seka asiakkaat, jotka ovat riskissa vakival-
taiseen ekstremismiin radikalisoitumiseen.3°! Ankkuritoiminnassa muodostuvat tiedot
ovat |ahinna salassa pidettavid. Tietojenluovuttaminen ja -vaihto ankkuritoiminnassa eri
viranomaisten kesken perustuu nykyisen nuorisolain mukaisesti suostumukseen tai
muussa laissa vahvistettuun perusteeseen.3%2

299 Ks. Oikeusministeri6, Rikoksentorjuntaneuvosto.

300 Moilanen — Airaksinen — Kangasniemi 2019, s. 19 ja 49-50.
301 Moilanen — Airaksinen — Kangasniemi 2019, s. 23-24.

302 Ks. Moilanen — Airaksinen — Kangasniemi 2019, s. 27.
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5 Rikostorjuntaviranomaisten oma-
aloitteinen tietojen antaminen

5.1 Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos tietojen
antajina

Turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaisissa tietoluovutuksissa poliisilla, Tullilla ja Raja-
vartiolaitoksella seka syyttajalla on keskeinen rooli. Poliisilain (872/2011) 1:1.1:n mu-
kaan poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seka
rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten
seka yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvali-
sesta yhteistyosta.

Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) lain 2.1 §:n mukaan Tullin tehtdvana on huo-
lehtia tulliselvityksesta ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroi-
den ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisesta ja paljastamisesta
seka muista tullitoimenpiteista ja sen mukaan kuin erikseen saadetdan toimittaa val-
misteverotusta, arvonlisaverotusta ja muuta verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tulliri-
kosten esitutkintaa.

Rajavartiolaitoksen tehtavat on maaritelty rajavartiolain (578/2005, LRVL) 3 §:ss3,
jonka 1 momentin mukaan laitoksen tehtavana on rajaturvallisuuden yllapitaminen. Ra-
javartiolaitos suorittaa erikseen sdadettyja valvontatehtavia seka toimenpiteita rikosten
ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Pykalan 2 momentin nojalla laitos suorittaa
my6s muun muassa poliisi- ja tullitehtavia, etsinta-, pelastus- ja ensihoitotehtavia seka
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaanti- ja tietojen luovutusoikeudet liittyvat ennen kaikkea ra-
javalvontatehtaviin ja siihen liittyvaan rikostorjuntaan — rajat ylittdvaan rikollisuuteen
(erityisesti laittoman maahantulon jarjestaminen, ihmiskauppa), vakivaltarikoksiin seka
kansalliseen turvallisuuteen. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnallinen paino-
piste on sen lakisaateisista tehtavista johtuen kansainvalisilla rajanylityspaikoilla lento-
asemilla, satamissa ja itarajalla. Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden yllapitamiseen
liittyvan rikostorjunnan tavoitteena on ehkaistd, paljastaa ja selvittda erityisesti Rajavar-
tiolaitoksen valvoman Schengen-ulkorajan ylittavia laittomaan maahantuloon liittyvia,
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mutta myos muita rajat ylittavia rikoksia yhteistydssa muiden PTR-viranomaisten
kanssa.

Poliisilain (872/2011) 7 luvun 2 §:n 1 momentissa saadetaan poliisin mahdollisuudesta
antaa tietoa vaitiolovelvollisuuden estamatta muulle viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle yhteisdlle. Tullin rikostorjuntalain 4 luvun 2 §:n 1 momentista seka Rajavar-
tiolaitoksen hallintolain 17 a §:sta 16ytyvat PolL 7:2:a vastaavat sdannokset. Saannos-
ten nojalla vaitiolovelvollisuus ei estéd antamasta tietoja viranomaiselle tai julkista tehta-
vaa hoitavalle yhteisdlle, jolla sdadetyn tehtavansa vuoksi on tarve saada tieto muuten
salassa pidettavasta seikasta taikka henkildon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehta-
vaan. Tietojen antamisen on oltava tarpeellista tietojen saajan tehtavien kannalta. Li-
saksi on tarkedd huomata, ettad sdanndksia voidaan soveltaa vain yksittéisten tietojen
antamiseen muulla tavoin kuin teknisen kéyttéyhteyden3% avulla tai tietojoukkona3%4,
Lakien esitoista ei selvia, mita tarkoitetaan tietojen antamisella yksittaistapauksessa.305

Poliisi voi hallituksen esityksen mukaan 1 momentin nojalla antaa tietoa my6s oma-

aloitteisesti, vaikka kaytanndssa pykalaa yleensa sovelletaan tietojen luovuttamiseen
pyydettaessa. 30 Poliisilain esityksessd oma-aloitteista tiedon antamismahdollisuutta
perusteltiin toteamalla, etta esimerkiksi rikostorjunnassa saattaa tulla eteen tilanteita,
joissa rikoksen estadmiseksi tietoja taytyy oma-aloitteisesti valittaa toiselle viranomai-
selle. 37 Myds Tullin rikostorjuntalain ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain esitdissa
todettiin, etta oikeus luovuttaa tietoja koskee my0Os salassa pidettavia tietoja, ja tiedot
voidaan luovuttaa paitsi pyynnésta myos oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle.308

Poliisilain 7:2:n 2 momentin, TulliRitoL 4 luvun 2 §:n 2 momentin seka Rajavartiolaitok-
sen hallintolain 17 a §:n 2 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus ei esté ilmaisemasta

303 Tekniselld kayttbyhteydelld tarkoitetaan katseluyhteyden avaamista viranomaisen rekisteriin.
Voutilainen 2019, s. 561. Ks. teknisten kayttdyhteyksien saantelysta Voutilainen — Oikarinen Oi-
keus 2/2016.

304 Tietojoukolla tarkoitetaan "tiettyyn hakuun liittyvaa usean yksittaisen tiedon muodostamaa ko-
konaisuutta. Tietojoukko olisi esimerkiksi tietojarjestelmasta ohjelmallisesti poimittu tietokoko-
naisuus, jossa haku on tapahtunut automaattisesti ennalta maariteltyjen poimintaehtojen mukai-
sesti.” HE 66/2012 vp, s. 23.

305 Kurvinen, Muukkonen ja Voutilainen (2021, s. 144) nostivat tutkimuksessaan esiin niin ikdan
poliisilain 7:2:n ja poliisin henkil6tietolain epaselvan suhteen. Heiddn mukaansa epéaselvyytta on
siitd, mita tarkoitetaan yksittaisella tiedolla ja sovelletaanko yksittdisen henkilétiedon luovuttami-
seen poliisilain 7:2:4a vai poliisin henkilétietolakia.

306 Tyoreessa ennakkopaatoksessd KKO 2023:24 tuomioistuin katsoi, etté poliisilla ei ollut toimi-
valtaa ilmoittaa oma-aloitteisesti ulosottoviranomaisille henkil6lta takavarikoimistaan varoista po-
liisilain 7:2.1:n nojalla.

307 HE 224/2010 vp, s. 147. Apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan dnro 2044/4/00
(21.10.2002) arvioinut, etté nykyisen poliisilain 7:2:n 1 momenttia edeltanytté vastaavaa poliisi-
lain (493/1995, kumottu) sdanndsté (43 §:n 3 momentti) sovellettaessa poliisilla ei ollut oikeutta
antaa kannabiksen viljelysta ja kaytdsta epaillyn henkildn julkishallinnon tydnantajalle tietoa ri-
kosepailysta, koska kysymys oli véhaisesta rikoksesta eika tiedon saajalla ollut tarvetta saada
tietoa sdadetyn tehtavansa vuoksi.

308 Ks. HE 41/2017 vp, s. 68-69 ja HE 174/2014 vp, s. 79-80.
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sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittistapauksessa painava syy hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan
ympéristo-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estédmiseksi taikka valtion turvallisuuden
varmistamiseksi. Kysymys on poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisen harkintaan perus-
tuvasta ilmaisemisesta, eli iimaisuoikeudesta. Saanndsten tarkoittama ilmaiseminen
voi tapahtua pyynnoésta tai oma-aloitteisesti. Painava syy tarkoittaa, etta ilmaisukynnys
on erittdin korkea. llmaiseminen on sallittu vain tarkalleen momentin tarkoittamissa ta-
pauksissa.30® Sdannoksissa ei ole sdadetty, kelle tiedon voi ilmaista. Esimerkiksi Raja-
vartiolaitoksen hallintolain esitdissa kuitenkin todettiin myos, etta tietoja voidaan il-
maista paitsi vaaran kohteelle, myos sellaiselle muulle taholle, joka voi olla apuna vaa-
ran torjunnassa.?'? Tietoja voidaan ilmaista nain ollen myds toiselle viranomaiselle. Po-
liisilain 7:2:een, TulliRitoL 4:2.1:een sekd LRVLH 17 a §:n 2 momenttiin perustuva tie-
tojen ilmaiseminen vaitiolovelvollisuudesta huolimatta ei edellyta muussa laissa saa-
dettya tietojen luovutusoikeutta tai oikeutta saada tietoja.3!

Silloin, kun kysymyksessa on henkilétietojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona, tietojen luovuttamiseen sovelletaan henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettua lakia (616/2019, poliisin henkilttietolaki, PolHetiL)3'2, henkilo-
tietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia (650/2019, Tullin henkil6tietolaki, TulliHetiL)
tai henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia (639/2019, Rajavar-
tiolaitoksen henkil6tietolaki, RVLHetiL). Poliisin henkil6tietolain 21-22 §:ssa on saa-
detty tietojen luovuttamisoikeudesta varsin laajasti eri viranomaisille ja muille toimijoille.
Vastaavanlaisesti sdadetdan RVLHetiL 32—-33 §:ssd ja TulliHetiL 20—21 §:ssd. Saan-
tely on naissa saadoksissa sidottu tiettyihin luovutustapoihin sahkdisesti. Kysymys ei
ole siten oma-aloitteisesta tietojen antamista koskevasta saantelysta, vaikka tekniset
rajapinnat ja katseluyhteydet mahdollistavatkin tiedon saavalle viranomaiselle oma-
aloitteisen oikeuden saada toiselta viranomaiselta tietoja, kun tiedonsaanti on jarjes-
tetty sahkoisesti.

PolHetiL 17 §:ssé ja TulliHetiL 17 §:ssd8 saadetaan muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttamisesta poliisille ja Tullille suorakayttdisesti tallettamalla tai tietojoukkona talletta-
mista varten. Pykalan nojalla kyseisten viranomaisten henkilérekistereihin saavat, siten
kuin kaytanndn menettelyista rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suorakayttoisesti tallet-
tamalla tai tietojoukkona tallettamista varten luovuttaa pykalassa rajattuja tietoja pyka-
l&ssa maaritellyt viranomaiset. Poliisille saavat luovuttaa tiettyja tietoja muun muassa

suojelupoliisi, oikeushallintoviranomaiset, Rikosseuraamuslaitos, Tulli, Rajavartiolaitos
ja Maahanmuuttovirasto. Tullin rekistereihin saavat luovuttaa pykalassa rajattuja tietoja

309 HE 224/2010 vp, s. 147. Ks. myds HE 174/2014 vp, s. 79-80 ja HE 41/2017 vp, s. 68-69.
310 HE 6/2005 vp, s. 82-83.

311 HE 224/2010 vp, s. 147.

312 HE 242/2018 vp, s. 85.
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muun muassa oikeushallintoviranomaiset, Rikosseuraamuslaitos poliisi ja Rajavartio-
laitos. PolHetiL 17 §:n ja TulliHetiL 17 §:n luovutusmahdollisuuden voidaan tulkita tar-
koittavan oma-aloitteista tietojen luovutusmahdollisuutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Poliisilain 7:2 pykalaan, TulliRitoL 4:2:een seka
LRVLH 17 a §:4an ei voida soveltaa tiedon luovuttamista teknisten kayttéyhteyksien
avulla tai tietojoukkona. Saanndsten mukaiseen ilmaisuoikeuteen liittyy lakien esitdissa
nimenomaisesti todettu mahdollisuus myods oma-aloitteiseen tietojen antamiseen, eika
sita rajoita se, mitd muussa laissa on sdannelty muiden viranomaisten tietojen saantioi-
keudesta. Sen sijaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilétietolakien luovutus-
saantely ei mahdollista tiedon oma-aloitteista luovuttamista.

5.2 PTR-viranomaisten ilmoitusvelvollisuudet

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 3.1 §:n nojalla
PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta iimoitettava tietoonsa tulleesta rikok-
sesta ja siihen liittyvista toimenpiteista sille PTR-viranomaiselle, jonka tehtavaaluee-
seen asia myos kuuluu, tekemalla siitd merkintd PTR-viranomaisten yhteiskayttdiseen
rekisteriin. Samaten PTR-lain 4.1 §:n nojalla PTR-viranomaisen on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytysta tekemastaan tai vastaanottamastaan Suomea sitovaan kansain-
véaliseen sopimukseen tai muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen perustuvasta, val-
takunnan rajan ylittavaa kuljetusta (kansainvalinen valvottu lapilasku) koskevasta virka-
tai oikeusapupyynnosta sille PTR-viranomaiselle, jonka tehtédvaalueeseen asia myos
kuuluu.

PTR-lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta tdydentaa osaltaan Tullin rikostorjuntalain 2
luvun 2 §:ssa saadetty ilmoittamisvelvollisuus, jonka mukaan Tullin on ilmoitettava po-
lisille tietoonsa tulleesta epaillystd vakavasta rikoksesta ja kaynnistdmastaan toimenpi-
teesta sellaisen rikoksen selvittamiseksi. Vastaavasti Rajavartiolaitoksen rikostorjunta-
lain 7 §:ssa on saadetty iimoitusvelvollisuus, jonka nojalla Rajavartiolaitoksen on ilmoi-
tettava poliisille rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvan toiminnan aloittamisesta
seka siihen liittyvien Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaissa ja pakkokeinolaissa tarkoi-
tettujen salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayttamisesta.
RVLRIitoL 7 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoituk-
sen kaytannon toteutuksesta sovitaan Rajavartiolaitoksen ja poliisin valisessa yhteistoi-
minnassa.3'3 Lakien esitdissa todettiin sdanndsten tarkoituksena olevan varmistaa riit-
tava tiedonkulku PTR-viranomaisten valilla, jotta poliisi yleistoimivaltaisena esitutkinta-

313 Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain ilmoitusvelvollisuutta vastaava saannos I6ytyy Tullin ri-
kostorjunnasta annetun lain (623/2015) 2 luvun 2 §:ssa.

81



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

viranomaisena voi muodostaa kattavan tilannekuvan eri viranomaisten rikoksentorjun-
tatoimenpiteista.3™* On myds huomioitava, etta poliisi on ainut yleistoimivaltainen esi-
tutkintaviranomainen, jolla on halutessaan oikeus suorittaa tietoonsa tullut, toiselle esi-
tutkintaviranomaiselle tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkinta.3'5

5.3 Esitutkintaviranomaisten ilmoitukset

syyttajalle

Esitutkintaviranomaisten ja syyttajan valilla tapahtuva tietojen luovuttaminen kytkeytyy
ennen kaikkea rikosprosessiin®'6 ja on kehitetty esitutkintaviranomaisten ja syyttajan
esitutkintayhteistydn sujuvuuden takaamiseksi.3'” Tietojen luovuttamisen saantelymalli
esitutkintaviranomaisen ja syyttajan valilld perustuu ennen kaikkea ilmoitusvelvollisuuk-
siin. Esitutkintaviranomaiselle saadetty edellytys ilmoittamisesta syyttajalle on velvoitta-
vaa ja oma-aloitteista. Esitutkintalain (805/2011, ETL) 2 luvun 1 §:n mukaan poliisin li-
saksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden esitut-
kintatoimivallasta sdadetaan niitd koskevissa erityislaeissa.

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:ss8 sadadetaan, etta esitutkintaviranomaisen on viipymatta
iimoitettava syyttajalle asiasta, jossa epailtyna on poliisimies. Lisdksi on ilmoitettava
tutkittavaksi tulleesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset ovat yh-
dessa niille kuuluvan toimivallan perusteella paattaneet kuuluvan ilmoitusvelvollisuu-
den piiriin tai josta syyttaja on pyytanyt ilmoittamaan. Esitutkintalain 5 luvun 3 §:n mu-
kaan esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun tai laajuuden edellyttamalla tavalla il-
moittaa syyttajalle esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvista sei-
koista seka tutkinnan edistymisestd muuten. Myds pakkokeinolaissa (806/2011, PKL)
sdadetddn muutamista ilmoitusvelvollisuuksista. Pakkokeinolain mukaan esitutkintavi-
ranomaisen on ilmoitettava syyttajélle ennen vangitsemisvaatimuksen (PKL 3:2), van-
gitun vapautuspaatoksen (PKL 3:17) ja matkustuskieltopaatdoksen (PKL 5:4) tekemista.

Esitutkintalain 5:1:n toisessa virkkeessa mainitulla toimivallalla tarkoitetaan laista joh-
dettavissa olevaa yleista ohjeiden tai maaraysten antovaltuutta.3'® Ohjeen antovaltuus

314 HE 174/2014 vp, s. 26/I1.

315 HE 41/2017 vp, s. 16 ja 25. Ks. myos HE 220/2013 vp, s. 44.

316 Rikosprosessiin kuuluvat laajassa mielessa tuomioistuimessa tapahtuvaa oikeudenkayntia
edeltavat alkuvaiheet eli poliisin rikosepailyn vuoksi suorittama esitutkinta seka syyttajan sen pe-
rusteella suorittama syyteharkinta. Suppeassa merkityksessa rikosprosessi tarkoittaa oikeuden-
kayntia rikosasioissa eli lakisdateistd menettelya, jossa vaitetadan, ettad on tapahtunut rikos ja
jossa vastaajalle eli rikoksesta epaillylle (syytetylle) vaaditaan rikoksesta rangaistusta. Virolainen
— Vuorenpaa 2021, kohdassa | Johdatus prosessioikeuteen, 2. Prosessin paalajit ja tehtavat, Ri-
kosprosessi.

317 PeVL 66/2010 vp, s. 4; HE 222/2010 vp, s. 30.

318 HE 222/2010 vp, s. 206.
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on konkretisoitu Valtakunnansyyttajanviraston ohjeella (VKS:2018:1). Ohjeessa maari-
tellaan esitutkintalain 5:1:4an perustuvan ilmoitusmenettelyn sisalto ja velvoitteet. 3'°
limoitus tulee tehda muun muassa rikoksista, joissa vahimmaisrangaistus on vahintaan
nelja kuukautta vankeutta, lapseen kohdistuneissa vakivalta- ja seksuaalirikoksissa,
jarjestaytyneessa rikollisuudessa, useisiin henkildihin kohdistuneissa rikossarjoissa tai
jos useampi henkild on epailtyina rikoksesta seka rikoksissa, joissa todennakdisesti tul-
laan esittdmaan vaatimus. My0s julkista mielenkiintoa herattavista asioista tulee ilmoit-
taa.320 Kaytannossa tietojen ilmoitusmenettely tapahtuu tiettyjen tietojarjestelmien, esi-
merkiksi poliisiasiain tietojarjestelman (PATJA), kautta. Menettelya tdydentaa Valta-
kunnansyyttajanviraston ohjeen mukaan henkilékohtainen yhteydenpito. 32!

Esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuksista syyttajalle saadetaan myos muissa
laeissa kuin esitutkinta- ja pakkokeinolaeissa. Tallainen ilmoitusvelvollisuus on muun
muassa nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain (633/2010)

3 §:ssa. Lisaksi poliisin ilmoitusvelvollisuuksia syyttajalle sdadetddn muun muassa
kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain (459/1973) 7.3 §:ssa ja poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006, putkalaki) 16:1:ssa. Naissa pykalissa
on kysymys putkakuolemien ilmoittamisesta syyttajalle. Tama ilmoitusvelvollisuus pe-
rustuu tavoitteeseen vahvistaa putkakuolemien tutkinnan uskottavuutta ja puolueetto-
muutta.3??

Esitutkintaviranomaisen, erityisesti poliisin, ilmoitusvelvollisuudet syyttajalle ovat laajat.
Saantelyn systematiikka perustuu velvoittaviin ilmoituksiin, jotka ovat oma-aloitteisia.
Syyttajalla on myos esitutkintalain 5:1:n nojalla mahdollisuus vaikuttaa siihen, mista
asioista se haluaa saada ilmoituksen. Talla sdannokselld on siirretty ilmoitusvelvolli-
suuksia lain tasolta alemman joustavamman saantelyn varaan ja samalla mahdollis-
tettu syyttajan ja esitutkinnan mahdollisuudet sopia lakia kattavammin ilmoitusten teke-
misesta ja yhteistydn yksityiskohdista. Eri laeissa saadetyt ilmoitusvelvollisuudet perus-
tuvat erilaisiin 1ahtdkonhtiin, joita kuitenkin yhdistaa syyttajan tarve saada tieto, jotta se
voi suorittaa omat toimenpiteensa ja jotta rikosprosessi voi edeta. lImoitusvelvollisuu-
det voidaan néin ollen néhdé rikosprosessin sujuvuutta turvaavana ja asianosaisten oi-
keusturvaa edistdvdna menettelyna.

319 Dnro 042/31/18, 19.12.2018. Voimassa 31.12.2023 asti. Poliisihallitus on antanut poliisia sito-
van vastaavan ohjeen: Syyttajalle iimoitettavat rikosasiat, iimoitusmenettely ja syyttajan toimen-
piteet, 19.12.2018, POL-2018-50758.

320 Niemi 2021, kohta VII Esitutkinta ja pakkokeinot, 1. Esitutkinta, Viranomaiset esitutkinnassa,
Velvollisuus ilmoittaa syyttajalle.

321\KS:2018:1.

822 HE 222/2010 vp, s. 34.
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5.4 Keskeiset havainnot

Poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on vaitiolovelvollisuuden syrjayttava oikeus antaa
yksittéinen tarpeellinen tieto toiselle viranomaiselle, jos talla on tarve saada tieto
saadettyjen tehtdviensa hoitamiseksi. Vaitiolovelvollisuus ei myéskaan esta naita
viranomaisia ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa
painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan
rikoksen tai huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi taikka
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Tiedon antaminen ja ilmaiseminen naissa
tilanteissa on mahdollista my6s oma-aloitteisesti.

Tietojen luovuttaminen teknisten kayttdyhteyksien avulla tai tietojoukkona on mahdollista
vain poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkildtietolakien nojalla, mutta se ei mahdollista
tietojen oma-aloitteista luovuttamista.

PTR-viranomaisilla on PTR-lain mukaiseen yhteisty6hén perustuvia keskinaisia
ilmoitusvelvollisuuksia. Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on liséksi velvollisuuksia ilmoittaa
poliisille maaratyista rikostorjuntatoimenpiteistaan, koska poliisi on yleistoimivaltainen
esitutkintaviranomainen. Esitutkintaviranomaisilla on laajat — rikosprosessin sujuvuutta
turvaavat — ilmoitusvelvollisuudet syyttajalle. limoitusten tekeminen on oma-aloitteista ja
padaosin velvoittavaa.
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6 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
kansallisen turvallisuuden
turvaamiseksi

6.1 Suojelupoliisia ja poliisia koskevan
saantelyn suhde

Perustuslain 10 §:aan saadettiin muutos (817/2018), jonka perusteella yksityiselaman
suojan rajoittamisen perusteeksi sallittiin laissa sdadetty tiedonhankinta kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi vakavalta uhalta. Kansallisesta turvallisuudesta tuli talléin
perustuslakiin kirjattu oikeudellinen kasite. Perustuslakivaliokunta maaritteli mietinnos-
saan kansallisen turvallisuuden kuvatessaan siihen liittyvid uhkia. Sen mukaan kansal-
lista turvallisuutta vakavasti uhkaavalla toiminnalla tarkoitetaan sdanndksessa kansan-
valtaista valtio- ja yhteiskuntajérjestystéd, yhteiskunnan perustoimintoja, suuren ihmis-
mé&éarén henked tai terveytta tai kansainvélistd rauhaa ja turvallisuutta uhkaavaa toimin-
taa. Kansallisella turvallisuudella tarkoitetaan Suomen lainsdddanndssa nimenomaan
Suomen kansallista turvallisuutta, vaikka toiminta voisikin maantieteellisesti tapahtua
Suomen rajojen ulkopuolella. Kyse voisi olla esimerkiksi Suomen kansallista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavasta terrorismiin liittyvasta toiminnasta, vakivaltaisesta radikali-
soitumisesta tai ulkomaisten tiedustelupalvelujen toiminnasta taikka Suomen turvalli-
suuden kannalta keskeisen valtion levottomuuksista.32% Kansallinen turvallisuus on siis
l[&heisessa yhteydessa muun muassa rajat ylittdvaan rikollisuuteen ja terrorismiin. Seu-
raavaksi tutkimme saantelya, joka koskee suojelupoliisin tietojen oma-aloitteista luovu-
tusta muille viranomaisille. Suojelupoliisin tietojen luovutusta ulkomaille kasitelldan jal-
jempana luvussa 6.2.

Poliisin hallinnosta annetun lain (poliisin hallintolaki, PolHalL 110/1992) 10.1 §:n mu-
kaan suojelupoliisin tehtdvana on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka havaita, estaa ja paljastaa sellaisia toi-
mintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai val-
takunnan sisaista tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myos yllapitaa ja kehittaa yleista
valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitsemiseksi ja esta-
miseksi. Suojelupoliisin tehtavissa korostuu kansallista turvallisuutta vaarantavien uh-
kien ennalta estéminen.324

323 PeVM 4/2018 vp, s. 8.
324 Ks. myods HE 202/2017 vp, s. 69-72.
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Muiden poliisiyksikdiden325 ja suojelupoliisin valista tiedonvaihtoa on arvioitava viran-
omaisten vélisenéa tiedonvaihtona. Yhteistyon ja tiedonvaihdon merkitys on suojelupolii-
sin ja muiden poliisiyksikdiden valilla vahintaan yhta tarkeaa kuin ennenkin rikostorjun-
nan ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen kannalta.328 Poliisia koskeva tietoluovu-
tussaantely soveltuu paaosin seka poliisiin etta suojelupoliisiin.

Poliisilakia sovelletaan kaikkiin poliisiyksikdihin, mukaan luettuna suojelupoliisiin. Myos
suojelupoliisin perustehtava on saadetty poliisilain 1:1:ssa ja tdsmennetty poliisin hal-
lintolain 10 §:ssa. Poliisi on esitutkintaviranomainen, mutta suojelupoliisi ei ole enéé
esitutkintaviranomainen. Nain ollen suojelupoliisin toimintaan ei enaa sovelleta esitut-
kintalain eikd pakkokeinolain sdanndksia. Kun tiedon kayttdtarkoitukseksi on sdadetty
esitutkinta tai samaa asiaa tarkoittava rikostutkinta, kayttétarkoitus ei sovellu suojelu-
poliisin tehtaviin. Kun tiedon luovuttajaksi tai tiedon saajaksi on sdadetty esitutkintavi-
ranomainen, sdannds ei sovellu suojelupoliisiin. Suojelupoliisin henkildstéén eivat
myoskaan sovellu sdanndkset, joissa normiadressaatti on pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies tai pidattamiseen oikeutettu poliisimies.

Poliisin henkildtietolaissa suojelupoliisia koskevat sdannokset on erotettu muusta polii-
sista. Haasteen aiheuttavat muut lait, joissa sdaadetaan muiden viranomaisten velvolli-
suudesta luovuttaa tietoa poliisille. Ennen vuotta 2016 suojelupoliisi oli vieléd osa muuta
poliisiorganisaatiota eika sen erottelulle ollut tarvetta. Monet tietoluovutuksia koskevat
saannokset on sdadetty ennen vuotta 2016. Keskeista onkin tulkita sdadettyja tietojen
kéyttétarkoituksia, joilla usein viitataan poliisin tehtaviin. Nain voidaan tulkita tarvitta-
essa myos se, koskeeko tiedonsaantioikeus tai tietojen luovutusvelvollisuus kaikkia po-
liisiyksikoitd, ellei niitd ole muutoin sdanndksessa yksildity.

6.2 Suojelupoliisi tietojen luovuttajana

Suojelupoliisin tietojen luovuttamismahdollisuuksista sdadetaan paaosin poliisin henki-
I6tietolaissa ja poliisilaissa. Poliisin henkildtietolain 50.2 §:n mukaan suojelupoliisi saa
salassapitosaannosten estamatta luovuttaa henkildtietoja muille poliisiyksikéille 13
§:ssa tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin seka muulle viranomaiselle tai julkista tehta-
vaa hoitavalle yhteisélle 4 luvussa tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin. Poliisin henkil®-
tietolain 13 §:ssa saadetyt kasittelytarkoitukset ovat muita kuin tietojen alkuperaisia ka-
sittelytarkoituksia.3?” Poliisin henkil6tietolain 4 luvussa sédadetéan henkilétietojen luo-
vuttamisesta. PolHetiL:n 21 §:ssa tarkoitettuja kasittelytarkoituksia ovat rikosasioiden

325 Poliisihallitus on sisdministerién alainen keskushallintoviranomainen, jonka alaisia ovat kaikki
muut poliisiyksikét, eli valtakunnalliset poliisiyksikét keskusrikospoliisi (KRP) ja Poliisiammattikor-
keakoulu (Polamk) seka poliisilaitokset, jotka ovat paikallishallintoviranomaisia (PolHalL 1.2 §).
326 HE 242/2018 vp, s. 86.

327 PolHetiL:n 13.1 §:ssé tarkoitetut sallitut kasittelytarkoitukset ovat mm. rikosten ennalta estéa-
minen ja paljastaminen (1 kohta), sellaisen rikoksen selvittdminen, josta laissa sdadetty ankarin
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tietosuojalain 1 §:ssa tarkoitetut viranomaisen laissa saadetyt tehtavat. PolHetiL:n

22 §:ssa kasittelytarkoituksilla tarkoitetaan muita viranomaisten tehtavia kuin rikosasi-
oiden tietosuojalain tarkoittamia tehtavia. Suojelupoliisilla on nain ollen mahdollisuus
luovuttaa henkildtietoja samoihin kasittelytarkoituksiin kuin muulla poliisilla.

Poliisin henkildtietolain 17.1 §:n 1 kohdan nojalla suojelupoliisi voi luovuttaa tietoja ri-
kosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi poliisin henkilérekistereihin suorakayttdisesti tallettamalla tai tie-
tojoukkona tallettamista varten. Poliisin henkilGtietolain 17 §:ssa tarkoitettu tietojen luo-
vuttaminen tarkoittaa oma-aloitteista tietojen luovuttamista, koska tiedon luovuttamista
suorakayttoisesti poliisin jarjestelmaan ei tehda pyynndsta, vaan luovuttavan viran-
omaisen oman harkinnan perusteella. Sdannoksen tarkoituksena oli sailyttaa suojelu-
poliisin ja poliisin tietojenvaihto yhta luontevana kuin ennen suojelupoliisin irrottamista
muusta poliisihallinnosta.328

Lisaksi poliisin henkilttietolain 50.1 §:n mukaan suojelupoliisi saa salassapitosaanndés-
ten estdmatta luovuttaa henkilbtietoja tehtdviensé suorittamiseksi muulle viranomai-
selle tai julkista tehtédvaa hoitavalle yhteisdlle. Tietojen luovuttaminen omien tehtavien
suorittamiseksi tarkoittaa oma-aloitteista tietojen luovuttamista. Pykalassa ei aseteta
muita ehtoja tietojen luovuttamiselle, mutta suojelupoliisin henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan rikosasioiden tietosuojalakia, joka asettaa henkildtietojen kasittelylle, el
myds luovuttamiselle, tarpeellisuusvaatimuksen.

Poliisilain 5a:55:n mukaan suojelupoliisi voi siviilitiedustelutehtédvénsé toteuttamiseksi
luovuttaa muille viranomaisille salassapitosdanndsten estaméattd muita kuin henkilétie-
toja koskevia tietoja, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Poliisilain 5a:55:8a ei sovelleta tiedustelumenetelman avulla saatujen
tietojen luovuttamiseen rikostorjuntaan, vaan niita voidaan luovuttaa rikostorjuntaan ai-
noastaan poliisilain 5a:44:n nojalla. Tiedustelumenetelman avulla saatujen tietojen luo-
vuttamista rikostorjuntaan kasitellaan tarkemmin jaljempana luvussa 6.4. Tiedon luo-
vuttaminen luovuttavan viranomaisen omien tehtavien toteuttamiseksi tarkoittaa oma-
aloitteista luovuttamista, koska vain suojelupoliisissa voidaan tietda, millaisia henkil-
tietoja tai muita tietoja suojelupoliisista on luovutettava sen omien tehtévien toteutta-
miseksi.

rangaistus on vankeutta (2 kohta), etsintdkuulutetun tavoittaminen (3 kohta), syyttémyytta tuke-

vana selvityksena (4 kohta), hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittadvan vaaran
taikka huomattavan ymparist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdminen (5 kohta), kansalli-
sen turvallisuuden suojaaminen (6 kohta), henkil6llisyyden selvittdminen suoritettaessa sellaista
poliisin toimenpidetta, joka valttamatta edellyttda henkilollisyyden varmistamista (7 kohta), ja po-
liisin toiminnan suuntaaminen (8 kohta).

328 HE 242/2018 vp, s. 83.
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Kootusti voidaan todeta, etta suojelupoliisilla on laajat mahdollisuudet luovuttaa tietoja
myos oma-aloitteisesti muille viranomaisille. Poliisin henkildtietolakia sdadettaessa pyr-
kimys on ollut mahdollistaa suojelupoliisin ja poliisin valilla sama tietojenvaihto kuin en-
nen niiden eriytymistakin.

6.3 Turvallisuusselvitysrekisterin tiedot

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoituksena on sen 1 §:n perusteella parantaa
mahdollisuuksia ennakolta ehkaista toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvalli-
suutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvalisia suhteita, yleista turvallisuutta tai
muuta niihin verrattavaa yleista etua taikka erittédin merkittavaa yksityista taloudellista
etua taikka edella tarkoitettujen etujen suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjeste-
lyja. Suojelupoliisi on turvallisuusselvityslain 9.1 §:n mukaan henkildturvallisuusselvi-
tysten ja yritysturvallisuusselvitysten tekemisesta paattava toimivaltainen viranomai-
nen. Turvallisuusselvitysmenettely perustuu pyynndsta tehtaviin selvityksiin ja tiedon-
hankintaan eika juurikaan sisalla oma-aloitteista tiedon vaihtamista lukuun ottamatta
turvallisuusselvityslain 25 §:n tietojen luovutussaantelyyn liittyvaa yksityiskohtaa. Nain
ollen emme perehdy tassa tutkimuksessa varsinaiseen turvallisuusselvitysmenettelyyn.
Turvallisuusselvityslain 25 §:ssa tarkoitettu keskusrikospoliisin ilmoitus merkitsee oma-
aloitteista tiedon luovuttamista, minka vuoksi silla voi olla suuri merkitys pyrittdessa es-
tamaan esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden edustajien paasya valtion virkoihin tai
muihin luottamuksellisiin tehtaviin.

Turvallisuusselvityslain 25.2 §:ssa saadetaan, etta turvallisuusselvitysta tehtiessa voi-
daan kayttaa keskusrikospoliisin ilmoitusta, joka perustuu poliisin henkilorekisterissa
oleviin, poliisin henkilétietolain 7.2 §:ssé tarkoitettuja henkildryhmia koskeviin tietoihin.
Nama tiedot ovat epailtyjen rekisteriin sisaltyvia tietoja, joihin suojelupoliisilla ei ole
paasya. Keskusrikospoliisi voi tehda varoitusluonteisen ilmoituksen oman harkintansa
perusteella omasta aloitteestaan, kun se pitaa ilmoittamista valttamattomana turvalli-
suusselvityksen perusteena olevan edun suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden
toimilta. Keskusrikospoliisi saa tiedot vireilla olevista turvallisuusselvityksista turvalli-
suusselvitysrekisterista, ja yhdistamalla tiedot epailtyjen tietojarjestelmaan se saa tie-
don mahdollisista yhteyksista turvallisuusselvityksen kohteen ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden valilla.32°

Suojelupoliisille on saadetty turvallisuusselvityslain 50.3 §:ssa oikeus antaa teknisen

kayttdyhteyden avulla tiedot keskusrikospoliisille 25 §:ss& sdadetyn ilmoituksen teke-
mista ja sitd koskevaa harkintaa varten. Pykala mahdollistaa sen, etta keskusrikospo-
liisi voi saada tietoa suoraan teknisen kayttéyhteyden avulla eli turvallisuusselvitysre-
kisterista. Teknisen kayttdyhteyden avaaminen tarkoittaa katseluyhteyden avaamista.

329 HE 57/2013 vp, s. 4546

88



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

Katseluyhteys ja sen kautta tehtavat haut perustuvat pyyntdon, joten kysymys ei ole
suojelupoliisin osalta oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta.

6.4 Tiedustelumenetelman avulla saatujen
tietojen luovuttaminen

Siviilitiedustelua koskevan lainsdadanndn uudistus tuli voimaan vuonna 2019. Uudis-
tuksen tavoite oli kansallisen turvallisuuden parantaminen ja sdadéspohjan luominen
tiedustelulle.330 Poliisilaissa ei aiemmin ollut sdannoksia tiedustelumenetelman avulla
saatujen tietojen luovuttamisesta muille esitutkintaviranomaisille. 33! Hallituksen esityk-
sessa pohdittiin varsin syvallisesti siviilitiedusteluun ja rikostorjuntaan liittyvia intres-
seja. Sen mukaan rikoksen tayttymista edeltdvassa vaiheessa sen estamistavoitteella
on etusija esitutkintavaihetta maarittdvaan rikoksen selvittdmisintressiin nahden. Tal-
I6in on kyse toimenpiteista, jotka ovat yhtaalta valttamattomia vaaran ja vahingon valt-
tamiseksi ja joilla toisaalta ei paasaantodisesti loukata yksilén oikeusturvan keskeista
ydinaluetta. Siviilitiedustelussa puolestaan kansallisen turvallisuuden suojaamistavoit-
teella on 1ahtdkohtainen etusija rikoksen estédmisintressiin ja selvittdmisintressiin nah-
den. Siviilitiedustelussa on nimittdin kyse toimenpiteista, jotka ovat valttamattémia val-
tion tai yhteiskunnan keskeisten etujen puolustamiseksi ja niiden turvaamiseksi. Yksi
tallainen etu on oikeusjarjestelman, mukaan lukien rikosprosessijarjestelman, toimi-
vuus.3%2

Tiedustelumenetelman avulla saatujen tietojen luovuttamisesta rikostorjuntaan saade-
taan poliisilain 5 a luvun 44 §:ssa. Pykala on poikkeus tallaisten tietojen kayttétarkoi-
tukseen. Tiedustelua ei ole tarkoitettu rikostorjunnan keinoksi, joten sillé saatujen tieto-
Jen kéyttd rikostorjuntaan mééréytyy ainoastaan tdmén pykélén reunaehtojen mukaan.
Pykalassa on pyritty huomioimaan seka tiedustelun kayttdtarkoitus ettd vakavien rikos-
ten selvittdmiseen ja estédmiseen liittyva yhteiskunnallinen intressi. 333 Poliisilain
5a:44:3a kutsutaan palomuurisdénnékseksi. Tiedustelutietoja ei lahtokohtaisesti saa
luovuttaa muihin kayttétarkoituksiin kuin kansallisen turvallisuuden suojaamiseen,
mutta palomuurissa saddetaan eraitad poikkeuksia kayttétarkoitussidonnaisuuteen. 334

330 HE 202/2017 vp, s. 1.

331 HE 202/2017 vp, s. 95-96. Poliisilain 5:54:ss& sdadetdan ylimaaraisen tiedon kayttamisesta.
Hallituksen esityksen mukaan tdma pykala ei kuitenkaan sellaisenaan sopinut esikuvaksi sda-
dettdessa tiedon luovuttamisesta rikostorjuntaan, koska siina ei ollut otettu huomioon siviili-
tiedustelun kansalliseen turvallisuuteen kytkeytyvaa suojaamisintressia. (Ibid.)

332 HE 202/2017 vp, s. 96.

333 HE 202/2017 vp, s. 119-120.

334 HE 202/2017 vp, s. 214.
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Palomuurisdannds on ensisijainen tietojen luovutussdannds, kun kysymys on tieduste-
lutietojen luovuttamisesta rikostorjunnan tarkoituksiin. Esimerkiksi poliisin henkilétieto-
lain 50 §:n luovutussaannds on toissijainen siihen nahden.33%

Palomuurisdannodksessa sdadetdan kahdenlaisesta ilmoitusmahdollisuudesta. Ensin-
nakin pykalassa saadetaan ilmoitusvelvollisuuksista, jotka eivat sisalla harkintaa.
Toiseksi saadetaan ilmoitusten tekemisesta, jossa suojelupoliisin on kaytettava tarkkaa
harkintaa. Harkintamarginaali pienenee, kun ilmoitettavan rikoksen vakavuus kasvaa.
lImoitusvelvollisuudet ja harkinnanvaraiset ilmoitukset tarkoittavat oma-aloitteista tie-
don luovuttamista.

Poliisilain 5a:44:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan suojelupoliisin on ilman
aiheetonta viivytystéa ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelman kayton
aikana ilmenee, ettad voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdadetty ankarin
rangaistus on véhintdén kuusi vuotta vankeutta. limoitusta saadaan suojelupoliisin
paallikon paatdksella siirtaa enintdan vuodeksi kerrallaan, jos se on valttamatonta kan-
sallisen turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi. Halli-
tuksen esityksessa todettiin, ettd 5 a luvun 44.1 §:n ensimmaisessa virkkeessa tarkoi-
tetut rikokset ovat ns. ylitdrkeita rikoksia, joihin liittyy niin merkittava rikoksen selvitta-
misintressi ja rikosvastuun toteuttamisintressi, etta niista olisi rikosoikeusjarjestelman
uskottavuuden vuoksi valttamatonta ilmoittaa keskusrikospoliisille. 336 Tallaisten rikos-
ten kohdalla ei ole kriminaalipoliittisesti hyvaksyttavissa, etta siviilitiedustelun yhtey-
dessa ilmennyt rikostieto jatettaisi luovuttamatta esitutkintaviranomaisille. Jokaisella on
ilmoitusvelvollisuus nain vakavista ja viela estettavissa olevista rikoksista. Tallaisen tie-
don luovuttaminen on hallituksen esityksen mukaan toimenpide, jolla voidaan valttaa
vakavan vaaran toteutuminen tai vahingon syntyminen taikka myo6tavaikuttaa torkean
rikoksen selvittdmiseen.3%7

lImoitus olisi kdytannossa tehtava heti, kun se on mahdollista. Jos ilmoituksen viivytta-
miselle olisi erittdin tarkea ja perusteltu syy, mahdollistaisi sdannds ilmoituksen tekemi-
sen viivyttdmisen enintddn muutamalla paivalla.338 Hallituksen esityksen mukaan tassa
yhteydessa rikos voidaan olettaa tehdyksi, kun silla hetkella olevien tietojen perusteella
muodostuu huolellisesti asioita harkitsevalle ihmiselle intuitio tehdysta rikoksesta. Ka-
silla tulee lisdksi olla elementteja sellaisesta rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangais-
tus on vahintaan kuusi vuotta vankeutta. Kyse ei ole rikoksen paljastamisen kynnyk-
sesta, eika tavoitteena myoskaan ole selvittda, onko esitutkinnan aloittamiselle perus-
tetta olemassa. Suojelupoliisin vastuulla on ilmoituksen tekeminen keskusrikospoliisille.

335 HE 242/2018 vp, s. 108.
336 HE 202/2017 vp, s. 214.
337 HE 202/2017 vp, s. 96.

338 HE 202/2017 vp, s. 214.
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Keskusrikospoliisi vastaa siita, etta ilmoitus ohjataan edelleen oikealle esitutkintaviran-
omaiselle.339

Hallituksen esityksessa pohdittiin, miten ilmoitettavien tietojen tarpeellisuutta voidaan
arvioida. Esityksessa todettiin, etta ilmoituksen ohella suojelupoliisin tulee luovuttaa
keskusrikospoliisille rikosta koskevat tarpeelliset tiedot. Luovutettavien tietojen tarpeel-
lisuus voitaisiin arvioida ensinnékin siltéd kannalta, mita esitutkinnan kdynnistdéminen
vélttdmétta edellyttda. Tallaisten tietojen, kuten tapahtumaa ja asianosaisia koskevien
tietojen tai muiden esitutkintalain 1 luvun 2.1 §:ssé tarkoitettujen tietojen luovuttaminen
tulisi kyseeseen vain siina laajuudessa kuin suojelupoliisi on sellaista tietoa tiedustelu-
menetelman kaytolla saanut. Tietojen tarpeellisuutta voitaisiin toiseksi arvioida todiste-
lun kannalta, missé yhteydessé olennaista on tieto sellaisista seikoista, jotka epdiltyé
rikosta koskevan rangaistusvaatimuksen tueksi on néytettéva.34°

Poliisilain 5a luvun 44.2 §:n ensimmaisen virkkeen mukaan suojelupoliisin on viipy-
métté ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tiedustelumenetelméan kaytén ai-
kana ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos, josta sdadetty ankarin rangaistus on
vahintaan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on viela estettévisséa. Hallituksen esityksen
tarkennuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan esitutkintaviran-
omaisten lisaksi esimerkiksi hatédkeskusta. Hallituksen esityksessa todetaan, etta ky-
seinen virke asettaa suojelupoliisille reagointivasteen osalta merkittavasti muita tiu-
kemman velvoitteen ilmoittaa lainkohdassa tarkoitetusta rikoksesta. Kaytanndssa ilmoi-
tus on tehtava niin pian kuin inhimillinen toiminta ja ilmoituksen tekemisen tapa sen
mahdollistaisivat.34!

Poliisilain 5a luvun 44.1 §:n kolmannen virkkeen mukaan suojelupoliisi saa ilmoittaa
tehdysta rikoksesta keskusrikospoliisille, jos ilmoituksella voidaan olettaa olevan erit-
tain tarked merkitys sellaisen rikoksen selvittamiselle, josta sdadetty ankarin rangaistus
on vahintdan kolme vuotta vankeutta. 2 momentin toisen virkkeen mukaan suojelupo-
liisi saa luovuttaa tiedustelumenetelman kaytolla saatua tietoa toimivaltaiselle viran-
omaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta saadetty ankarin rangaistus on vahin-
tdan kaksi vuotta vankeutta. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd 2 momentin toisen
virkkeen yhteydessa on tarkeda huomioida erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistu-
vien rikosten uhka seka eraiden rikosten hengelle ja terveydelle muodostama uhkapo-
tentiaali. Esimerkiksi vakivallan uhka, joka liittyy yleis6tapahtumaan tai yleiseen paik-
kaan, on hallituksen esityksen mukaan painava peruste ilmoituksen tekemiselle. 342

339 HE 202/2017 vp, s. 215.
340 HE 202/2017 vp, s. 215.
341 HE 202/2017 vp, s. 216.
342 HE 202/2017 vp, s. 217.
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Pykalan 3 momentissa saadetaan rajoituksia harkinnanvaraiselle tiedustelutietojen luo-
vuttamiselle. Momentissa sdadetaan, etta harkitessaan ilmoituksen tekemista naissa 1
momentin kolmannen virkkeen ja 2 momentin toisen virkkeen tarkoittamissa tilanteissa
tai harkitessaan vakavamman rikoksen ilmoittamisen lykkdamista suojelupoliisin on
harkinnassaan otettava huomioon kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisaksi rikok-
sen selvittamisen tai sen estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Halli-
tuksen esityksessa todettiin, ettd tiedustelumenetelmien kayttétarkoituksesta johtuen
on selvaa, ettd harkinnanvaraisissa rikostiedon luovuttamistapauksissa keskeinen arvi-
ointikriteeri on luovuttamisen vaikutus kansalliseen turvallisuuteen. limoituksen lyk-
kaamistilanteessa suojelupoliisin olisi kuitenkin suhteutettava toisiinsa yhtdaltd kansal-
lisen turvallisuuden taikka hengen tai terveyden suojaamisintressi ja toisaalta rikoksen
selvittédmisintressi.3*3

Poliisilain 5 a luvun 44.1 §:ss& on asetettu vahintdan kolmen vuoden seuraamusuhan
mukaan maarittyva tiedon luovutuskielto rikoksen selvittamiseksi. Hallituksen esityksen
mukaan tietoja niisté rikoksista, joista sdédetty ankarin rangaistus alittaisi kolme vuotta,
ei saisi rikoksen selvittdmisen tarkoituksessa ilmoittaa keskusrikospoliisille. Ottaen
huomioon yhtaaltd 1 momentin toisessa virkkeessa saadettavaksi ehdotettava ilmoitus-
velvollisuus ja toisaalta tasta virkkeesta johtuva ilmoituskielto, suojelupoliisille jéisi v&-
hintdén kolmen vuoden ja enintddn kuuden vuoden seuraamusuhkaa kantavien ja jo
tehtyjen rikosten osalta harkinnanvaraa siité, ilmoittaako se téllaisesta rikoksesta kes-
kusrikospoliisille vai ei. Harkinnanvara on sidottu 3 momentissa mainittuihin arviointikri-
teereihin.344

Poliisilain 5a:44:n 4 momentin mukaan tiedustelumenetelman kaytolla saatua tietoa
saa aina luovuttaa syyttémyytta tukevaksi selvitykseksi sekéd hengelle, terveydelle tai
vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ympéristé-, omaisuus-
tai varallisuusvahingon estémiseksi. Saannos ei erittele, kelle tiedon saa luovuttaa,
mutta sanamuodolla "saa aina luovuttaa” korostetaan sita, ettéa pykalassa mainittuihin
yhtaalta oikeusturvaan ja toisaalta vakaviin vaaroihin viittaaviin kayttétarkoituksiin tie-
don voi luovuttaa sekad viranomaiselle ettd muulle taholle seka pyynndsta ettd oma-
aloitteisesti. Hallituksen esityksessa todetaan, etta naihin kayttétarkoituksiin tiedon saa
luovuttaa rajoituksetta.3*5 Esityksessa todetaan myos, ettd on johdonmukaista, etta tie-
dustelumenetelman kaytolla saatua tietoa saisi aina luovuttaa mainittuihin kayttétarkoi-
tuksiin. Esityksen mukaan néissé paaasiassa yksiléihin kohdistuvissa eduissa on pal-
Jon yhtéléisyyksié niiden kollektiivisten etujen kanssa, joita siviilitiedustelu osaltaan pyr-
kii suojelemaan. Hallituksen esityksen mukaan syyttdmyysolettaman kannalta tulisi kui-
tenkin suhtautua pidattyvasti saantelyyn, jolla mahdollistettaisi tiedon luovuttaminen
esitutkintaviranomaiselle vahaisemmista rikoksista. Esityksessa edellytetdan samasta

343 HE 202/2017 vp, s. 217.
344 HE 202/2017 vp, s. 216.
345 HE 202/2017 vp, s. 120.
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syysta arvioimaan tarkoin myos sita, voidaanko tietoa ylipaataan antaa esitutkintaviran-
omaisille rikostiedustelutarkoituksessa tai poliisin toiminnan suuntaamiseksi.346

Hallituksen esityksen mukaan on selvaa, ettd pyyntdéon saada syyttdmyytta tukevaa
selvitysta on suhtauduttava esitutkinnassa sitd vakavammin, mita suurempi vaara on,
ettd henkild pidatetdan, vangitaan tai han joutuu muun pakkokeinon kohteeksi tai jou-
tuu syytteeseen tai tuomitaan rangaistukseen tai muuhun rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen virheellisin perustein. Talldin tietojen luovuttaminen voi edistaa esitutkinnan
tasapuolisuusperiaatteen seka oikeuksia oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja hen-
kilokohtaiseen vapauteen toteutumista. Samoihin seikkoihin on viran puolesta kiinnitet-
tadva huomiota myos silloin, kun suojelupoliisi harkitsee tiedon oma-aloitteista luovutta-
mista syyttoman tueksi. Suojelupoliisin oma-aloitteinen tiedonluovutus syyttéman tu-
eksi voisi hallituksen esityksen mukaan tulla kyseeseen 1ahinna silloin, kun esitutkinta-
viranomainen on tehnyt suojelupoliisille 5 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.34”

Muun poliisin oma-aloitteista tiedon luovutusta suojelupoliisille koskee poliisilain
5a:44:n 5 momentti. Siina sdadetaan, etta esitutkintaviranomaisen tai toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava suojelupoliisille, jos suojelupoliisin 44 §:n tarkoittaman il-
moituksen johdosta ryhdytaan esitutkintaan tai rikoksen estamiseen tahtaavaan toi-
menpiteeseen. limoitus on tehtdva ennen toimenpiteeseen ryhtymista. Momentin tar-
koituksena on yllapitaa suojelupoliisin tilannekuvaa siita, minkalaisiin toimenpiteisiin
muut viranomaiset ovat ryhtyneet suojelupoliisin niille luovuttamien tietojen perusteella.
Esitutkintatoimenpiteelld tarkoitetaan esimerkiksi kuulusteluja ja ryhmatunnistusta. Ri-
koksen estamiseen tahtaavia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi henkilon kiinniottami-
nen, sisdanpaasy kotirauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan taikka paikan ja alueen
eristdminen. 348

Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019, tietoliikenne-
tiedustelulaki) 16 §:n mukaan suojelupoliisi saa salassapitosdanndsten estamatta luo-
vuttaa tietoliikennetiedustelun avulla hankitun tiedon haitallisesta tietokoneohjelmasta
tai kdskystéa viranomaiselle, yritykselle tai yhteisodlle, jos tiedon luovuttaminen on tar-
peen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai tiedon saajan etujen turvaamiseksi.
Tallaisen tiedon luovuttaminen tapahtuu suojelupoliisin omasta harkinnasta ja kysymys
on oma-aloitteisesta tiedon luovuttamisesta. Tietoliikennetiedustelulla pyritdan paranta-
maan yhteiskunnan suojaa edistyneita tietoverkkohyokkayksia, esimerkiksi kybervakoi-
lua, vastaan. Tietoliikennetiedustelun arvioidaan hallituksen esityksen mukaan tuotta-
van runsaasti havaintoja ja tietoa tietoverkkohydkkayksissa kaytettavista haitallisista

346 HE 202/2017 vp, s. 96.

347 HE 202/2017 vp, s. 218.

348 HE 202/2017 vp, s. 218. Momentin tarkoituksena on myds varmistaa tiedustelumenetelman
kaytosta ilmoittaminen 46 §:n 5 momentin tarkoittamissa tilanteissa.
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tietokoneohjelmista ja -kaskyista. Yhteiskunnan kokonaissuojautumisen kannalta esi-
tyksessa pidetaan tarkeana, ettd hydkkayksissa kaytettavia haittaohjelmia koskevia tie-
toja voidaan mahdollisimman laajasti luovuttaa hyokkaysten mahdollisille kohteille.34°
Tietoliikennetiedustelulain 17 §:sséa on viittaussdannds, jonka nojalla tietoliikenne-
tiedustelulla saadun tiedon luovuttamiseen rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5a lu-
vun 44 pykalaa.

6.5 Keskeiset havainnot

Suojelupoliisin tehtévissa korostuu kansallista turvallisuutta vaarantavien uhkien ennalta
estaminen. Suojelupoliisin ja poliisin valinen tietojenvaihto on viranomaisten valista
tietojenvaihtoa. Suojelupoliisi voi luovuttaa henkilétietoja rikostorjunta- ja kansallisen
turvallisuuden turvaamistarkoituksessa suorakayttdisesti oma-aloitteisesti poliisin
rekistereihin. Suojelupoliisi voi myds luovuttaa oma-aloitteisesti henkil6tietoja muulle
viranomaiselle omien tehtaviensa suorittamiseksi.

Suojelupoliisi voi siviilitiedustelutehtavansa toteuttamiseksi luovuttaa muille viranomaisille
salassapitosaannosten estamatta muita kuin henkiltietoja koskevia tietoja, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedustelumenetelman
avulla saatuja tietoja voidaan luovuttaa rikostorjuntaan ainoastaan poliisilain 5a:44:n eli ns.
palomuuripykalan nojalla, jossa saadetaan suojelupoliisille ilmoitusvelvollisuuksia ja niihin
liittyvia yksityiskohtaisia edellytyksia. llmoittamisen velvoittavuus kasvaa
tiedustelumenetelman kayton yhteydessa havaitun rikoksen vakavuuden myoéta.
limoittamisvelvollisuuteen vaikuttaa tietyissa tilanteissa myds, onko rikos viela estettavissa.
Tiedustelumenetelman kaytolla saatua tietoa saa aina luovuttaa syyttomyytta tukevaksi
selvitykseksi seka hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran
taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi.

349 HE 202/2017 vp, s. 257.
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7 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
uusinta- ja vankeusaikaisen
rikollisuuden torjumiseksi

7.1 Rikosseuraamuslaitoksen tietojen
luovuttaminen muille viranomaisille

Uusintarikollisuuden vahentaminen on yksi vankeuslain (767/2005) keskeisia tavoit-
teita.3%0 Uusintarikollisuus voidaan maaritelld monin tavoin. Aito uusintarikollisuuden
maaritelma tarkoittaa, ettd uusintarikollisuuteen lasketaan mukaan ainoastaan vankeu-
den jalkeen tehdyt uudet rikokset.3%' Vankeusaikana tapahtuvan rikollisuuden torjunta
liittyy kuitenkin tietojenvaihtoa koskevaan saantelyyn, joten tassa tutkimuksessa
olemme kiinnostuneita myds vankeusaikana tapahtuvan rikollisuuden vahentamista
edistavasta tietojenvaihdosta. Uusintarikollisuuden ja vankeusaikaisen rikollisuuden
kontekstissa keskeisin viranomainen on Rikosseuraamuslaitos. Oikeusministerion hal-
linnonalaan kuuluvan Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvana on ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun, valvonta-
rangaistuksen, ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon muuntorangaistuksen ja yh-
distelmarangaistuksen taytantdonpano, ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen val-
vonta seka tutkintavankeuden toimeenpano (Laki Rikosseuraamuslaitoksesta
221/2022 2 §). Uusintarikollisuuden ja vankeusaikaisen rikollisuuden ehkaisemisen ko-
konaisuudessa myds Vankiterveydenhuollon yksikoélla on tarkea rooli. Se jarjestaa van-
kien ja tutkintavankien terveyden- ja sairaanhoidon seka oikeuspsykiatriset arvioinnit
(Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta 1635/2015).

Rangaistusten taytantédénpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa kasitelldan
arkaluonteisia tietoja, jotka liittyvat muun muassa rikolliseen kayttaytymiseen, henkildén
yksityiselamaan ja yleiseen tai yksityiseen turvallisuuteen.352 Rangaistusten taytan-
tédnpanoon ja tutkintavankeuden toimeenpanoon liittyvia tietoja koskee julkisuuslain
24 1 §:n 28 kohta. Sen mukaan salassa pidettavia ovat hallintoviranomaisen asiakirjat
ja rekisterit, jotka sisaltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa
menettaneesta henkildsta, jollei ole iimeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna asian-

350 HE 263/2004 vp, s. 108.
351 Tyni Oikeus 1/2020, s. 54.
352 HE 246/2020 vp, s. 41.
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omaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tie-
don antamiseen on perusteltu syy. Vahinkoedellytyslauseke merkitsee salassapito-
olettamaa.

Rikosseuraamuslaitoksen tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen on mahdollistettu ny-
kyisin varsin laajasti. Tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta sdddetaan paaasiassa
Rikosseuraamuslaitoksen henkiltietolaissa ja vankeuslaissa. Oma-aloitteista tietojen
luovuttamissaantelya on kehitetty, jotta Rikosseuraamuslaitos voisi antaa esitutkintavi-
ranomaisille tiedon rikokseen liittyvistad henkildista tai tapahtumista, joista esitutkintavi-
ranomainen ei tiedd mutta joista tiedon antaminen voi ennaltaehkaisté rikollista toimin-
taa ja parantaa vankilaturvallisuutta. Hallituksen esityksessa todettiin, etta kaytdnnossa
on havaittu tilanteita, joissa Rikosseuraamuslaitoksella on ollut esimerkiksi vihjetietoa,
jota ei ole voitu toimittaa eteenpain poliisille, koska laki ei ole mahdollistanut tietojen
oma-aloitteista luovuttamista. Vankilassa voidaan esimerkiksi tehda havaintoja tietyn
henkilon tiiviista yhteyksista jarjestaytyneen rikollisryhman jaseniin, ja tama saattaa olla
tieto, josta olisi poliisille hyotya rikosten estamiseksi.353

Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valisen tietojenvaihdon osalta on
tarkea huomioida myos Rikosseuraamuslaitoksen osallistuminen PTR-yhteistydhon.
Rikosseuraamuslaitoksen ja PTR-viranomaisten valinen yhteistyd on huomioitu tieto-
jenvaihtosaantelyn lisaksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyosta annetussa
laissa (687/2019, PTR-laki), jonka 6 a §:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamies
voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikdn toimintaan, jos se on tarpeen vankeusran-
gaistuksen aikaisten rikosten estdmiseksi tai laitosturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Yhteistydsaannds ei kuitenkaan perusta oikeutta salassa pidettavan tiedon vaihtoon,
vaan siihen sovelletaan muualla laissa saadettyja tiedon luovuttamissaannoksia ja tie-
donsaantioikeuksia. Yhteistyon tarkeytta korostettiin sdadettdessa PTR-lakiin yhteis-
tydpykalaa. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd esitutkintaviranomaisten ja Rikosseu-
raamuslaitoksen valinen yhteistyo ja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sijoittami-
nen PTR-rikostiedusteluyksikkdon on ensiarvoisen tarkeaa vankeusrangaistuksen ai-
kaisten rikosten ennalta estémiseksi ja laitosturvallisuuden takaamiseksi. Jotta tallai-
nen valttamaton viranomaisyhteistyo esitutkintaviranomaisten kanssa on mahdollista,
tulee yhteisty6ta tehda vastaavin toimintamallein kuin mitd PTR-viranomaisten keski-
naisesta yhteistydsta on saadetty. Esityksessa todettiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
ja PTR-viranomaisten tehtava rikosten ennalta estdmiseksi ja yhteiskunnan turvallisuu-
den yllapitamiseksi on yhteneva, vaikka Rikosseuraamuslaitoksen tehtava rajoittuukin

353 HE 6/2020 vp, s. 30.
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vankeusrangaistuksen aikaisen rikollisuuden estamiseen ja laitosjarjestyksen yllapita-
miseen.3%4

Yhteistyohon liittyy myos se, ettd Rikosseuraamuslaitos voi poliisin henkil6tietolain

17.1 §:n 2 kohdan nojalla luovuttaa poliisin henkilérekistereihin suorakayttoisesti tallen-
tamalla tai tietojoukkona tallentamista varten etsintdkuuluttamiaan henkil6ita koskevia
tietoja seka tuntomerkkitietoja vapauteen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai
suorittaneista henkildista. Vastaava luovutusmahdollisuus silla on TulliHetiL 17 §:n no-
jalla Tullille. PolHetiL 17 §:ssé ja TulliHetiL 17 §:ssa tarkoitettu tietojen luovuttaminen
on oma-aloitteista tietojen luovuttamista.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolaissa ovat sdannodkset henkildtietojen luovutta-
misesta muille viranomaisille. Rikosseuraamuslaitoksen henkilttietolain 19 §:ssé saa-
detdan, ettd Rikosseuraamuslaitos saa salassapitosdanndsten estamatta pyynndsté ja
mydOs oma-aloitteisesti luovuttaa rikosasioiden tietosuojalain tarkoittamille viranomai-
sille silté osin kuin se on valttamatonta rikosasioiden tietosuojalain 1 §:ssa tarkoitettua
viranomaisen laissa saadettya tehtavaa varten Rikosseuraamuslaitoksen henkilétieto-
lain tarkoittamia, pykalassa tarkemmin maariteltyja henkildtietoja. 35

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 20, 21, 23 ja 25 §:t noudattavat yhdenmu-
kaista saantelytekniikkaa.3%¢ Naiden pykalien nojalla sen lisaksi, mita julkisuuslaissa ja
muualla laissa saadetaan, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosaannosten estamatta
pyynnésté ja myds oma-aloitteisesti luovuttaa rikoksesta tuomitun, vangin, tutkintavan-
gin ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavan henkildn tietoja poliisille, Maahanmuuttovi-
rastolle®%”, ulosottoviranomaiselle ja Rajavartiolaitokselle. Muille paitsi ulosottoviran-
omaiselle voidaan luovuttaa samoin edellytyksin myods rikoksesta epaillyn tietoja. Jo-
kaisessa pykalassa on tarkennettu kohdittain, mita tietoja saa luovuttaa seka saadetty
luovutettavien tietojen kayttotarkoitus ja tarpeellisuusvaatimus. Luovutettavat tiedot on
listattu varsin tarkkarajaisesti joko maarittelemalla ne pykalan kohdissa tai viittamaalla
toiseen pykalaan, jossa tiedot maaritellaan tarkemmin. Systematiikka vastaa talta osin

354 HE 6/2020 vp, s. 27.

355 RiseHetiL:n 19 §:n mukaan téllaisia tietoja ovat tuomitun, vangin, tutkintavangin ja yhdyskun-
taseuraamusta suorittavan yksilintitietoja, biometrisia tietoja, muodolliseen taytantdénpanoon
liittyvia, rikosta, rangaistusta ja sen taytantdonpanoa koskevia tietoja, yhdyskuntaseuraamuksen
ja vankeusrangaistuksen taytantéénpanoon liittyvia tietoja, seka tietoja tutkintavankeuden toi-
meenpanosta.

3% Tassd huomioimme vain ne RiseHetiL:n pykalat, joissa sdaddetaan tietojen luovuttamisesta
tutkimillemme viranomaisille.

357 Maahanmuuttovirastoa koskevan 21 §:n 2 momentissa sédadetaén tietojen luovuttamisesta
vastaanottokeskuksille ja sailodnottoyksildille. Niiden tiedonsaantioikeudet koskevat vain vankien
ja tutkintavankien tietoja.
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perustuslakivaliokunnan edellytysta, etta luovutettavat tiedot on lueteltava, kun edelly-
tyksena on tarpeellisuus eika valttamattomyys. 358

RiseHetiL:n 20 §:ssa sdadetaan tietojen luovuttamisesta poliisille. Kayttotarkoitukset
ovat lupahallinnon ja ulkomaalaisvalvonnan tehtavat eli sellaiset poliisin tehtavat, jotka
eivat kuulu rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n soveltamisalaan. Tietojen luovuttamisesta
Maahanmuuttovirastolle saadetaan 21.1 §:ssa. Tietojen kayttétarkoitus on Maahan-
muuttoviraston eraat tehtavat, jotka on pykalassa lueteltu tarkkarajaisesti. RiseHetiL:n
23 § koskee ulosottoviranomaista, jolle luovutettavien tietojen kayttotarkoitukseksi on
maaritelty ulosotto ja rangaistuksen taytantddnpaneminen. Rajavartiolaitokselle luovu-
tettavista tiedoista sdadetdan 25 §:ssa. Rajavartiolaitokselle luovutettavien henkilGtie-
tojen saadetyt kayttoétarkoitukset ovat rajavalvonta, henkildiden tavoittaminen tai
maasta poistaminen taikka Rajavartiolaitoksen lupahallinnon tehtavat. Rajavartiolaitok-
sen osalta 25 §:ssd on kysymys sellaisista tehtavista, joihin ei sovelleta rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:aa.

Myos Rikosseuraamuslaitoksen arkaluonteisimman rekisterin tietojen luovuttaminen
toisille viranomaisille on mahdollistettu. Sen liséksi, mita julkisuuslaissa ja muualla
laissa sdadetdan, Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosdanndsten estamatta pyyn-
nosté ja myds oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille, paaesikunnalle, Tullille ja Rajavar-
tiolaitokselle turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka ovat vélttdméttémié turvallisuustie-
torekisterin mukaisiin kayttétarkoituksiin. Tietoa luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka
luotettava tieto on. Tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitdja tai sen maaradama
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies (RiseHetiL 30 §).

Kevaalla 2022 voimaan tullut Rikosseuraamuslaitoksen henkiltietolaki edustaa tés-
mentynytta ja uudenaikaisempaa henkildtietojen luovutuksen sdantelya. Luovuttamis-
saantely on jaettu seka rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalan mukaan etta viran-
omaiskohtaisesti eri pykaliin. Nama pykalat noudattavat samoja lakiteknisia ratkaisuja.
Merkittava uudistus on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tiedon luovuttamista koskevissa
saadoksissa ei saadeta tiedon luovuttamisesta teknisten rajapintojen tai katseluyhteyk-
sien avulla, koska siitd sdadetaan yleislakina tiedonhallintalaissa, jonka saantely kos-
kee kattavasti kaikkia Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereita.3%° Merkille panta-
vaa on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen henkilGtietolaissa seké pyynnésté tapahtuvasta
ettd oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta sdadetdan nimenomaisesti kaikissa
niissa pykalissa, joissa ndma luovutusmahdollisuudet ovat olemassa.

358 Ks. esim. PeVL 62/2018 vp, s. 6.
359 HE 6/2020 vp, s. 30.
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7.2 Tietojen ilmoittaminen ja antaminen
vankeuslain nojalla

Vankeuslaissa sdadetdan Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta liittyen vankeusran-
gaistusten taytantéonpanoon. Vankeuslain 19 luvussa saadetaan Rikosseuraamuslai-
toksen oikeuksista ja velvollisuuksista tehda vankeihin liittyvia ilmoituksia. Tutkintavan-
keuden toimeenpanossa sovelletaan tutkintavankeuslain (768/2005) 16:1 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdan viittaussaannodksen nojalla vankeuslain 19 luvun saannoksia tiedon
antamisesta ja ilmoituksista.

Vankeuslain 19 luvun 1 §:ssa saadetaan ilmoituksista poliisille, muulle esitutkintaviran-
omaiselle ja syyttajalle. Pykalan saatamista pidettiin tarpeellisena vankilassa kaytavan

huumekaupan ja vankilassa liikkuvan varastetun tavaran vuoksi.3® Pykalan 1 momen-
tissa saadetaan, etta jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehta-

vien hoidon yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyta epailla rahan ja muiden
maksuvalineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa, asiasta on ilmoitettava polii-

sille tai muulle esitutkintaviranomaiselle. Esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuus syntyy

esimerkiksi, jos vangilla on hallussaan poikkeuksellinen rahamaara. 361

Saman pykalan 2 momentissa saadetaan, etta vangilta peraisin olevan tai hanelle saa-
puneen kirjeen, muun postilahetyksen tai viestin taikka vangin puhelun tai muun sah-
koisen viestin sisallésta saadaan antaa tieto poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle
tai syyttajalle, jos se on tarpeen rikoksen estéamiseksi tai selvittdmiseksi. Samoin edel-
Iytyksin voidaan antaa viestista jaljennos tai tallenne. Tiedon antamisen edellytyksena
2 momentin tilanteessa on, ettd tiedon vastaanottavalla viranomaisella on oikeus tie-
don saamiseen. Saman pykalan 3 momentissa saadetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos
saa ilmoittaa poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjalle vankien valvonnan
tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmenneita tietoja sel-
laisista tapahtumista tai henkildista, joiden voidaan perustellusti epailla liittyvan rikolli-
seen toimintaan. Tietoja ei saa kuitenkaan antaa, jos sellaisen tiedon tai asiakirjan an-
taminen poliisille tai tietojen kayttd todisteena on laissa kielletty tai sita on rajoitettu.
Hallituksen esityksessa tdsmennetaan, etta tietojen antamista poliisille ei ole missaan
saaddksessa nimenomaisesti kielletty, mutta oikeudenkaymiskaaren 17 luvun saan-
nokset todistelusta voivat estaa tiedon antamisen. 362

Vankeuslain 19 luvun 1 pykalassa saadetty tietojen antaminen ja ilmoittaminen on
oma-aloitteista.3®3 Pykalan kolmessa momentissa on jokaisessa kuitenkin erilainen

360 HE 263/2004 vp, s. 206.
361 HE 263/2004 vp, s. 206.
362 HE 6/2020 vp, s. 37.

363 Ks. HE 6/2020 vp, s. 26.
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harkintamarginaali ja erilainen velvoittavuus tai oikeutus. 1 momentissa on yksildity ti-
lanteet, joiden yhteydessa kynnykseksi on asetettu “on syyta epailld”. limoittaminen on
velvollisuus eika harkintaa ole, kun kynnys on ylittynyt. 2 momentissa tiedon antaminen
sisaltda harkintaa, ja harkinta on sidottu siihen, etta tiedon antaminen on tarpeellista
rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi. 3 momentin ensimmainen lause on valja sen
osalta, etta siina ei yksildida tilanteita, vaan viitataan sen sijaan rikoksiin liittyviin henki-
I6ihin ja tapahtumiin. Tiedon antajalle jda laaja harkinta arvioida, tayttyykd momentissa
saadetty kynnys. Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisepaily rikoksesta muo-
dostaa arkaluonteisen henkildtiedon, minka vuoksi sédantely on sidottava epaillyn rikok-
sen vakavuuteen. 364

Vankeuslain 19 luvun 5 §:ssd sdadetaan erilaisista ilmoituksista poliisille. Rikosseuraa-
muslaitos saa 5.1 §:n mukaan ilmoittaa poliisille pykalassa tasmallisesti luetelluista
vankiin liittyvista toimenpiteista ja tilanteista, joita ovat muun muassa vangin ottaminen
vankilaan ja vangin vapauttaminen vankilasta seka vangin siirtyminen toiseen vanki-
laan. Lisaksi pykalassa tarkoitettuja toimenpiteita ovat tietyt toimenpiteet, joissa eri ta-
voin joudutaan puuttumaan vangin perusoikeuksiin, kuten turvatarkastus, kurinpitotoi-
menpiteet jne., ja toisaalta sellaiset tilanteet ja toimenpiteet, joissa vanki eri syista paa-
see vankilan ulkopuolelle, esimerkiksi vangin poistumislupa, karkaaminen tai osallistu-
minen toimintaan vankilan ulkopuolella. limoitukset voidaan hallituksen esityksen mu-
kaan tehda joko omasta aloitteesta tai poliisin pyynn6sté®6’, ja Rikosseuraamuslaitos
saa kayttaa harkintaa ilmoituksen tekemisessa. Valvotusta koevapaudesta annetun
lain (629/2013) 39 §:ssa sen sijaan sdadetaan, ettd vangin sijoittamisesta valvottuun
koevapauteen ilmoitetaan poliisille. llmoittaminen on tassa tapauksessa velvollisuus,
johon ei sisally harkintaa.

Vankeuslain 19 luvun 5.2 §:ssa sdadetaan Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuus il-
moittaa poliisille, kun vankilasta vapautetaan vanki, joka on tuomittu murhasta, taposta,
surmasta, torkeasta pahoinpitelysta, torkeasta raiskauksesta, lapsenraiskauksesta, tor-
keasta lapsenraiskauksesta, torkeasta seksuaalisesta kajoamisesta lapseen taikka yh-
distelmarangaistukseen. lImoituksen tekeminen ei ole harkinnanvaraista, vaan se on
aina tehtava. 3% Vankeuslain 19:5:n ja valvotusta koevapaudesta annetun lain saan-
noksissa saadetyt ilmoitukset ovat tarpeen poliisin lakisdéateisten tehtavien hoita-
miseksi.%¢7 6 §:n velvollisuudet ilmoittaa syyttdjélle vangin kurinpitorangaistukseen ja
sen taytantddnpanoon liittyvista, pykalassa yksildidyista seikoista, liittyvat rangaistuk-
sen maaraamiseen ja laskemiseen.368

364 peVL 51/2018 vp, s. 12.
365 HE 263/2004 vp, s. 207.
366 HE 45/2014 vp, s. 57.
367 HE 45/2014 vp, s. 15.
368 HE 263/2004 vp, s. 207.
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Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien yhteydessa esitutkintaviranomaisille tehtaviin il-
moituksiin liittyy myds haasteellinen rajapinta varsinaisen rikosilmoituksen ja muun tie-
don antamisen valilla. Tata rajapintaa pohdittiin vankeuslain muutoslain (290/2021)
hallituksen esityksessa. Siina todettiin, ettd sdanndsta rikosilmoituksen tekemisesta
poliisille toimivaltuuksien nojalla esiin tulleista epaillyista rikoksista ei ole tarpeen saa-
taa. Esityksessa todettiin, ettd virkamiehen tietoon tullut peruste epéillé rikosta ei ole
salassa pidettdva tieto, vaan salassapito koskee Rikosseuraamuslaitoksen tehtéviin
liittyvié asiakirjoja ja tietoja. Mydskaan vaitiolovelvollisuus ei koske rikosepailya tai tie-
toa uhkaavasta teosta, koska tallaista asiaa ei ole salassa pidettdvaksi sdadetty. Esi-
tyksessa todettiin edelleen, ettd Suomen oikeusjarjestys ei toisaalta tunne yleista vel-
vollisuutta ilmoittaa rikoksia poliisille. Térkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen on ri-
kos rikoslain 15:10:n nojalla, mutta siinakin on kyse tilanteesta, jossa rikos olisi viela
estettavissa.38° Nain ollen vankeuslain ilmoitukset eivat tarkoita rikosilmoituksen teke-
mista, vaan oikeuksia tai velvollisuuksia ilmoittaa salassa pidettavaa tietoa toiselle vi-
ranomaiselle saadetyin edellytyksin. Varsinaisen rikosilmoituksen Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies voisi esitdiden perusteella tehda ilman laissa sdadettya valtuutusta
kuten kuka tahansa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vankeuslain saantelymalli perustuu paaosin ilmoi-
tuksiin, jotka ovat joko oikeuksia tai velvollisuuksia ilmoittaa tietoja toiselle viranomai-
selle rikosten estéamiseksi ja selvittdmiseksi seka vankilaturvallisuuden parantamiseksi.
Harkintamarginaali niissa vaihtelee. Vankeuslain nojalla tapahtuvassa tietojen ilmoitta-
misessa tai antamisessa noudatetaan varsin tarkkaa asteellista toimivaltasdantelya. Eri
pykalissa saadetyt tietojen antamis- ja ilmoittamismahdollisuudet on saadetty tietyissa
virka-asemissa oleville virkamiehille.370 Systemaattisesti huomio kiinnittyy vankeuslain
19:1:n kasitteistddon. Samassa pykalassa kaytetdan tiedon ilmoittamisen, antamisen ja
luovuttamisen kasitteitd. 3 momentissa tiedon luovuttaminen ja ilmoittaminen rinnaste-
taan, ja 2 momentissa kaytetdan tiedon antamisen kasitetta.

369 HE 6/2020 vp, s. 26.

370 Vankeuslain 19:11.1:n mukaan vankilan yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tyo-
jarjestyksessa maaratty turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies, operatiivisen toi-
minnan vastuualueen johtaja tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessa maaratty ope-
ratiivisen toiminnan vastuualueen virkamies voi paattaa 1 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon
antamisesta. 2 momentin mukaan vankilan yksikdnpaallikkd, rikosseuraamuskeskuksen tydjar-
jestyksessa maaratty turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies paattéda 5.1 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen antami-
sesta. Taytantdonpanosta vastaava virkamies tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyk-
sessa maaratty taytantdonpanoyksikon virkamies paattaa 5.2 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen anta-
misesta.
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7.3 Vankien terveystietojen luovuttaminen

Vankiterveydenhuollon yksikdn toiminta perustuu lakiin Vankiterveydenhuollon yksi-
kosta. Tarkemmat sdannokset vankien terveyden- ja sairaanhoidosta saadetaan van-
keuslain 10 luvussa. Vankiterveydenhuollon yksikko pitda potilasrekisteria, johon tal-
lennetaan potilaslain tarkoittamat potilasasiakirjat (laki Vankiterveydenhuollon yksi-
kosta 5 §). Potilasasiakirjojen salassapitoon sovelletaan potilaslain 13 §:43. Vankien
terveystietojen luovuttamiseen liittyy voimakkaita intresseja, jotka poikkeavat muiden
kuin vankien terveystietoihin kohdistuvista tiedonsaanti-intresseista. Tama kay ilmi
vuoden 2018 lakiuudistuksesta, jossa tietojenvaihtoa Vankiterveydenhuollon yksikén ja
Rikosseuraamuslaitoksen valilla tarkistettiin. Lakimuutosten tavoitteena oli vahentaa
murhaan, tappoon tai murhan yritykseen syyllistyneiden seka vakivalta- tai seksuaaliri-
kosten uusijoiden todennakdisyytta syyllistya uusiin vakivaltarikoksiin. Tahan pyrittiin
muun muassa tehostamalla rangaistusajan suunnitelmallista tydskentelya. Muutoksella
pyrittiin varmistamaan, etta tassa tarkoituksessa tehtavia arviointeja laadittaessa on
kaytdssa henkilon terveydentilaa koskevat vélttaméttémat tiedot.3™

Vankiterveydenhuollon yksikdstad annetun lain 6 §:ssd saadetaan potilastietojen luovut-
tamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan sen lisaksi, mita potilastietojen luovuttami-
sesta ilman potilaan kirjallista suostumusta sédadetaan potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 13 §:n 3 ja 4 momentissa tai muussa laissa, saa vankien ja tutkintavan-
kien terveydenhuollosta vastaava laékéri tai hdnen ohjeidensa mukaan muu tervey-
denhuollon ammattihenkilé luovuttaa potilasrekisteriin talletettuja tietoja. Tarkemmat
edellytykset eri tietojen luovutustilanteille sdddetdan momentissa 1-7 kohdissa. Toimi-
valta tietojen luovuttamiseen on sidottu virka-asemaan tai siina asemassa olevan paa-
tosvaltaan. Saman pykalan 1 momentissa luetellaan tarkkarajaisesti ensinnakin, kelle
tiedon saa luovuttaa. Toiseksi sdadetaan, mita tietoja saa luovuttaa. Kolmanneksi erik-
seen saadetaan, mihin tarkoitukseen tiedot voidaan luovuttaa. Tietojen luovutus on niin
ikaan sidottu valttamattomyysedellytykseen. Momentissa tarkoitettu tietojen luovutus
on muissa kohdissa paitsi 1 kohdassa mahdollista ainoastaan pyynnéstéa.

Vankiterveydenhuollon yksikostad annetun lain 6.1 §:n 1 kohdan mukaan luovutettavat
tiedot tarkoittavat 1 kohdassa sellaisia vangin tai tutkintavangin vékivalta-, itsemurha-
tai tartuntatautiriskia taikka muita vastaavia sairaudesta johtuvia riskeja koskevia tie-
toja, jotka ovat vélttémattémia kyseisen henkilbn hengen, terveyden tai turvallisuuden
suojaamiseksi taikka muiden henkilbiden hengen, terveyden tai turvallisuuden vaaran-
tumisen estédmiseksi. Tata kohtaa pidettiin hallituksen esityksessa tietojen luovuttami-
sen kaytannoén tarpeen erdanlaisena perussaannoksena. Momentin 2 kohdassa on

371 HE 119/2018 vp, s. 27.
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puolestaan kysymys ennen kaikkea tyoturvallisuuden varmistamisesta seka terveydel-
listen vahinkojen valttamisesta.”2 1 kohdan luovuttaminen on tulkittava tarkoittavan
myos oma-aloitteista tiedon luovuttamista, koska tieto esimerkiksi vangilla todetusta
tarttuvasta taudista voi olla vain terveydenhoidon henkiléstédn kuuluvalla. Tallaista tie-
toa ei voida osata pyytaa. Potilaan suostumus on kuitenkin tiedon luovuttamisen [aht6-
kohtana, ja tiedon luovuttaminen ilman potilaan suostumusta edellyttda painavia
syita.%73 3 momentissa sadadetaan taydentavasti, ettéd Rikosseuraamuslaitoksen muulle
henkilostolle kuin terveydenhuollon ammattihenkildille voidaan ilman rekisterdidyn kir-
jallista suostumusta ilmaista vain sellaisia 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja, joista ei iimene sairauden laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon yksityiskohta.

Valmisteltaessa lakia vankiterveydenhuollon yksikosta lakivaliokunta piti tarkeana eri-
tyisesti niissa tapauksissa, joissa epaillaan, etté vanki aiheuttaa vaaraa jérjestykselle ja
turvallisuudelle, etté varmistetaan rekisteritietojen kdytéannéllinen ja yleispiirteinen tie-
donkulku eri hallinnonalan toimijoiden vélilld. Lakivaliokunta esitti nain ollen saadetta-
vaksi vankeuslain 19 luvun ilmoituksiin uuden 8 a §:n, jonka mukaan Rikosseuraamus-
laitos saa ilmoittaa Vankiterveydenhuollon yksikélle, jos vankien valvonnan tai muun
Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla
on syyté epdilld, etté vanki aiheuttaa vaaraa Vankiterveydenhuollon yksikén jérjestyk-
selle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilén turvallisuudelle. Valiokunta to-
tesi edelleen, etta vaaratiedon kulku on perusteltua myés toiseen suuntaan. Tasta joh-
tuen se esitti sdadettavaksi Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 16 §:4an sa-
mansisaltdisen ilmoituksen Vankiterveydenhuollon yksikdltd Rikosseuraamuslaitok-
selle.®7 Naissa ilmoituksissa kysymys on oma-aloitteisesta tiedon luovuttamisesta.

Vankiterveydenhuollon yksikdlla olevien tietojen luovuttaminen Rikosseuraamuslaitok-
selle voidaan jakaa kahteen ryhmaan: 1) vankilan sisaista turvallisuutta edistaviin ja 2)
niihin, joilla pyritdan ehkaisemaan térkeiden rikosten uusimista. Vankilan sisaista tur-
vallisuutta koskevat Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 6.1 §:n 1 kohta seka
16 §. Naissa saannoksissa kysymys on vankilan henkildkunnan, vangin itsensa seka
muiden vankien turvallisuudesta. Saanndkset mahdollistavat oma-aloitteisen tiedon
luovutuksen. Annettaessa 6.1 §:n 1 kohdan nojalla terveystietoja ilman potilaan suostu-
musta, ei voida ilmaista sairauksiin tai terveydenhoitoon liittyvia yksityiskohtia muille
kuin terveydenhoidon ammattilaisille. On lisdksi huomioitava, ettd 16 § ei mahdollista
antamaan terveystietoja, vaan yleisluontoisen vaaratiedon. Toiseen ryhmaan voidaan
luetella kuuluvaksi 6.1 §:n 2—7 kohdat. Niissa kysymys on erilaisista vankeja koske-
vista arvioista, suunnitelmista ja paatoksista, joita Rikosseuraamuslaitoksessa teh-
daan. Nailla toimenpiteilla arvioidaan muun muassa torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden

372 HE 49/2015 vp, s. 41.
373 HE 26/2001 vp, s. 23-26.
374 LaVL 8/2015 vp, s. 5-6.
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vankien vakivaltaisuutta, uusimisriskia ja vaarallisuutta ja sita, voidaanko heidat va-
pauttaa tai padstda ehdonalaiseen. Yleinen yhteiskunnan turvallisuuden ja siten myds
yksiléiden turvallisuuden, hengen, ja terveyden etu ohittaa naissa tietoluovutuksissa
vangin terveystietoihin liittyvan salassapitointressin. Oma-aloitteinen luovuttaminen ei
ole mahdollista, vaan luovuttaminen on sidottu pyyntdon ja tarkkarajaisesti maariteltyi-
hin edellytyksiin siitd kelle, mita ja mihin tarkoitukseen tiedot voidaan luovuttaa seka
valttdmattomyysedellytykseen.

7.4 Keskeiset havainnot

Rikosseuraamuslaitos voi luovuttaa poliisin ja Tullin rekistereihin suorakayttoisesti
tallentamalla tai tietojoukkona tallentamista varten etsintakuuluttamiaan henkil6ita koskevia
tietoja seka tuntomerkkitietoja vapauteen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai
suorittaneista henkiloista.

Rikosseuraamuslaitos voi RiseHetiL:n nojalla salassapitosaannésten estamatta pyynnosta
ja oma-aloitteisesti luovuttaa rikoksesta tuomitun, vangin, tutkintavangin ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan henkilén tietoja muun muassa poliisille,
Maahanmuuttovirastolle, ulosottoviranomaiselle ja Rajavartiolaitokselle. Muille paitsi
ulosottoviranomaiselle voidaan luovuttaa samoin edellytyksin myds rikoksesta epaillyn
tietoja. Kayttotarkoituksista ja tarpeellisuusedellytyksistd sdadetdan kattavasti.

Rikosseuraamuslaitos voi antaa tai ilmoittaa vankeihin liittyvia tietoja vankeuslain 19 luvun
saanndsten nojalla oma-aloitteisesti poliisille, esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle
saadetyin edellytyksin. Osa ilmoituksista on velvoittavia.

Vankiterveydenhuollon yksikélla olevien vankien terveystietojen luovuttaminen

Rikosseuraamuslaitokselle oma-aloitteisesti on mahdollista vain hyvin rajatuissa
tilanteissa, kun kysymys on vankilan sisaisesta turvallisuudesta.

104



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

8 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
talousrikollisuuden torjumiseksi

8.1 Verotustietojen antaminen

Talousrikollisuus voidaan maaritella tyypillisesti liike- ja yritystoimintaan liittyvaan oi-
keudettomaan hydtymiseen tahtaavina rikoksina. Rauno Lahti on aiemmin maaritellyt
talousrikollisuuden siten, ettd siind on yhtaalta kysymys yhteiskunnan julkistaloutta tai
muutoin sen taloudellista jarjestysta vastaan kohdistuvista rikoksista ja toisaalta talou-
dellisen toiminnan yhteydessa tehtavista rikoksista.3”® Talousrikokset tehdaan tyypilli-
sesti oikeushenkilon toimintapiirissa.3"® Talousrikoksia eivat ole yksityishenkiléna teh-
dyt rikokset elleivat ne tapahdu yritystoimintaan rinnastettavassa, huomattavaan talou-
delliseen etuun tahtadvassa toiminnassa.3”” Talousrikollisuuden ennalta ehkaisemisen,
paljastamisen ja selvittamisen yhteydessa keskeisia viranomaisia ovat Verohallinto,
ulosottoviranomainen, poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos.

Verohallinnon rooli on hyvin tarked harmaan talouden torjunnassa.®’® Harmaan talou-
den torjunta perustuu Iahtdkohtaisesti verotustietojen oikeellisuuden varmistamiseen
seka verotarkastuksilla ja valvontakaynneilla tehtyihin havaintoihin.37® Talousrikollisuu-
den torjunnassa viranomaisten valilla luovutettavia keskeisia tietoja ovat tiedot, jotka
kertovat taloudellisesta asemasta tai taloudellisesta toiminnasta. Tallaisia tietoja ovat
verotustiedot. Verotusasiakirjat kertovat henkilén kokonaisvarallisuudesta ja vuositu-
loista. Ne on saadetty julkisuuslain 24.1 §:n 23 kohdassa salassa pidettaviksi.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999, verotustietolaki) on
erityislaki suhteessa julkisuuslakiin, joten sen sdanndkset syrjayttavat kollisiotilan-
teessa julkisuuslain sdanndkset. Verotustietolain 4 §:n mukaan verotusasiakirjat, jotka
koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, seka muut sellaiset verotusasiakirjat,
joista ilmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia tietoja, on verotustieto-
laissa saadetyin poikkeuksin pidettava salassa. Verohallinto voi kasitella ja antaa tie-
toja salassa pidettavasta verotusasiakirjasta salassapitovelvollisuuden estaméatta siten

375 Lahti 2007, s. 10. Ks. talousrikoksen maaritelméasta myds Hirvonen — Maatta 2018 a, s. 15—

18.

376 Lahti 2007, s. 9

377 Hirvonen — Maéatta 2018 a, s. 18.

378 \Verohallinnon yhteydesséa toimii Harmaan talouden selvitysyksikkd, jonka tehtéva on edistaa
harmaan talouden torjuntaa jakamalla tietoa siité. Selvitysyksikdlla ei ole oma-aloitteista tietojen
luovutusta eika sille luovuteta tietoja oma-aloitteisesti (Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta
1207/2010).

379 Hirvonen — M&atta 2018 a, s. 194.
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kuin verotustietolaissa saadetaan. Verotustietolain mukainen salassapitovelvoite koh-
distuu seka asiakirjoihin etta niihin sisaltyviin tietoihin, riippumatta siita, onko ne saatu
verovelvolliselta, sivulliselta tai esimerkiksi verotarkastuksessa.®° Veroviranomaisilla
on myds muuta kuin taloudelliseen asemaan liittyvia tietoja henkildistd, muun muassa
tietoja perhesuhteista, ty6ttdmyydesta, huoltosuhteista, kirkkokuntaan kuulumisesta
ym. Nama tiedot ovat niin ikdan yksityisyytta koskevia ja julkisuuslain 24.1 §:n nojalla
salassa pidettavia.38!

Veroviranomaisella on mahdollisuus antaa oma-aloitteisesti verotustietoja muille viran-
omaisille verotustietolain 18 §:n nojalla. Pykalan tarkoitus on alusta lahtien ollut viran-
omaisten tietojenvaihdon parantaminen talousrikollisuuden ja harmaan talouden vé-
hentdmiseksi.38 Veroviranomainen voi antaa oma-aloitteisesti sellaisia tietoja, jotka se
havaitsee verotuksen toimittamisen yhteydessa. Lain sanamuodon mukaan silla ei ole
velvollisuutta tietojen luovuttamiseen, vaan se voi kayttaa harkintaansa.

Verotustietolain 18.1 §:ssa on yhteensa 14 kohtaa, joissa saadetaan viranomaisista ja
muista tahoista, joille tiedon voi antaa, seka kayttétarkoituksista, joihin tiedon voi an-
taa. Verotustietojen oma-aloitteinen antaminen talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vahentamiseksi voidaan luovutussaannosten kannalta jakaa suoraan ja epasuo-
raan rikostorjuntayhteyteen. Suora yhteys rikostorjuntaan tiedon antamisella tietoluovu-
tuksella on silloin, kun tieto annetaan suoraan syyttajalle tai esitutkintaviranomaiselle
rikoksen estamista, selvittdmista tai syyteharkintaa varten tai veroviranomaisen epail-
lessa rikosta. Tiedon antaminen on epé&suorasti yhteydessé rikostorjuntaan, kun tiedot
annetaan viranomaiselle tai muulle taholle, jonka tehtaviin eivét kuulu rikoksen estami-
nen, selvittdminen tai syyteharkinta. Tall6in veroviranomainen antaa tiedon esimerkiksi
avustuksia myontaneelle tai valvovalle viranomaiselle, joka puolestaan itse harkitsee
oman tehtadvansa ja toimivaltansa rajoissa, siirtddko se asian edelleen esitutkintaviran-
omaisille. Tahan viittaa verotustietolain 18.3 §, jonka mukaan pykalan nojalla saatuja
salassa pidettavia tietoja voidaan antaa edelleen rikosten selvittamista ja syytteeseen-
panoa varten. Epasuora rikostorjuntayhteys tarkoittaa myds sellaisia tiedonantamisti-
lanteita, joissa tieto annetaan poliisille tai muulle viranomaiselle sellaisiin tehtaviin,
jotka eivat ole suorassa yhteydessa rikostorjuntaan. Tutkimuksemme painotuksesta
johtuen tarkastelemme ennen kaikkea verotustietojen antamista, jolla on suora yhteys
rikostorjuntaan.

Verotustietolain 18.2 §:n mukaan verohallinto voi salassapitosddnndsten estdmatta an-
taa omasta aloitteestaan syyttaja- ja esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta annetun
lain (503/2010) 28 §:ssa mainittujen rikosten esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomio-
istuinkasittelya varten tarvittavat verotustiedot. Verohallinnosta annetun lain 28 §:ssa

380 |_ohiniva-Kerkeld 2003, s. 252.
381 HE 149/1999 vp, s. 13.
382 HE 149/1999 vp, s. 30.
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saadetaan menettelysta rikosasiassa. Sen 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oi-
keus kaikkien veronsaajien puolesta Verohallinnon kannettavaksi sdadettyjen verojen
ja maksujen osalta ilmoittaa verorikosta tai muuta verotukseen liittyvaa rikosta koskeva
asia esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten ja maaraamansa asiamiehen edusta-
mana kayttaa puhevaltaa rikosasiassa seka rikoksesta johtuvaa vahingonkorvausta
koskevassa asiassa. lImoitusoikeus tarkoittaa Verohallinnon harkintaan perustuvaa ri-
kosilmoitusta. Pykalassa tarkoitettuja rikoksia ovat verorikokset seka muut verotukseen
littyvat rikokset, joilla tarkoitetaan tyypillisesti verojen perintaan tai verovalvontaan liit-
tyvia rikoksia. Tarkemmin kysymyksessa voivat olla esimerkiksi verojen perintaan liitty
vat velallisen rikokset ja verotukseen liittyvien asiakirjojen vaarentamiset seka virheel-
listen tietojen antaminen Verohallinnon rekistereihin. Verohallinto voi tehda asiassa ri-
kosilmoituksen ja kdyttaa puhevaltaa vain, kun teolla on suora liittyma laissa sdadettyi-
hin Verohallinnon tehtaviin. 33

Verohallinnosta annetun lain 28.2 §:ssa saadetaan erikseen, ettd Verohallinnolla on [i-
séksi oikeus ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten havaitsemansa Kirjanpi-
torikosta koskeva asia. Saannos on erotettu verorikosten ilmoitusoikeutta koskevasta 1
momentista, koska pykalaa sdadettaessa haluttiin korostaa, etta kirjanpitorikosta kos-
kevassa asiassa Verohallinto ei ole asianosainen.3* Verohallinnosta annetun lain 28.1
§:n toisessa virkkeessa saadetaan, ettd autoveroa, yksityisesta huviveneesta suoritet-
tavaa polttoainemaksua, valmisteverotuslain (182/2010) soveltamisalaan kuuluvia ve-
roja ja tavaran maahantuonnin arvonlisdveroa koskevat rikosilmoitukset tehdaan Tul-
lille ja annetaan samanaikaisesti tiedoksi poliisille.

Veroviranomaisella ei ole oikeutta muiden rikosten kuin Verohallinnosta annetun lain
28 §:ssa tarkoitettujen verotukseen liittyvien rikosten tai kirjanpitorikosta koskevien asi-
oiden ilmoittamiseen esitutkintaviranomaisille. Sen sijaan verotustietolain 18.1 §:n 13
kohdan mukaan Verohallinto voi omasta aloitteestaan antaa verotustietoja verovelvol-
lista koskevine tunnistetietoineen esitutkintaviranomaiselle verovalvonnan yhteydessa
havaituista seikoista, joiden voidaan epéillé liittyvéan virka- tai lahjusrikokseen taikka
luottamusaseman vaarinkayttoon. 13 kohdan saantelyn tarkoituksena on kattaa sellai-
set korruptioon liittyvét rikokset, joita Verohallinnon tarkastustoiminnan tai muun vero-
valvonnan yhteydessa voidaan havaita. 38 Hallituksen esityksen mukaan tietojen anta-
misen edellytyksend 18.1 §:n 13 kohdan tilanteessa on, ettad havaittujen seikkojen voi-
daan epailla liittyvan mainittuihin rikoksiin, eivatka sdanndksen soveltamisalaan kuulu
merkitykseltdan vahaiset suoritukset tai esimerkiksi tavanomaiset yrityslahjat. Esityk-

383 HE 148/2007 vp, s. 37.
384 HE 148/2007 vp, s. 37.
385 HE 97/2017 vp, s. 184.
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sessa todetaan edelleen, etta tietojen antamisen arviointi ei kuitenkaan edellyttaisi esi-
tutkintakynnyksen tayttymista, vaan esitutkintaviranomaisen tehtava olisi arvioida, onko
asiassa syyta epailla rikosta. 386

Verotustietolain 19 §:ssa sdadetaan verotustietojen antamisesta pyynnésté rikosten
ennalta estamista, selvittdmista seka syytteeseenpanoa varten. Verotustietolain 20
§:ssa saadetaan verotustietojen antamisesta eraille muille viranomaisille, muun mu-
assa ulosottoviranomaiselle. Verotustietojen antaminen ulosottoviranomaiselle oma-
aloitteisesti ei ole mahdollista verotustietolain nojalla®®.

Kaiken kaikkiaan veroviranomainen voi tehda rikosilmoituksen vain tehtaviensa yhtey-
dessa havaitsemistaan verorikoksista, verotukseen liittyvista rikoksista ja kirjanpitori-
koksista. Veroviranomainen voi antaa oma-aloitteisesti verotustietoja esitutkintaviran-
omaiselle, jos epailee virka- tai lahjusrikosta tai luottamusaseman vaarinkayttdéa. Pyyn-
nosté veroviranomainen voi sen sijaan sdadetyin edellytyksin antaa tietoja muidenkin
rikosten estamista, selvittdmista ja syytteeseenpanoa varten.

8.2 Ulosottotietojen antaminen

Myds ulosottotiedot ovat tietoja, jotka kertovat taloudellisesta asemasta ja taloudelli-
sesta toiminnasta. Ulosottoviranomaisen asiakirjojen salassapidosta saadetaan niin
ikaan julkisuuslain 24.1 §:n 23 kohdassa ilman vahinkoedellytyslauseketta. Sen mu-
kaan salassa pidettavia ovat ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne sisalta-
vat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren
(705/2007, UK) mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkildsta ulosottovelalli-
sena ja ulosottoselvitys. Ulosottoviranomaisen asiakirjat sisaltavat henkilén kokonais-
varallisuuteen liittyvia tietoja, kuten tietoja maksuhairidista.

Ulosottokaaressa tietojen antamisesta ja luovuttamisesta muille viranomaisille sdade-
tdan 3 luvun 70-72 pykalissa. Tietojen antaminen ja luovuttaminen oma-aloitteisesti on
mahdollista vain 3 luvun 72 §:n nojalla. Ulosottokaaren 3 luvun 72.1 §:n mukaan ulos-
ottomies saa sen lisdksi, mita julkisuuslaissa tai muussa laissa sdadetaan, salassapito-
saannosten estamattd omasta aloitteestaan luovuttaa tietoja syyttéjé- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikosten selvittdmistéa, esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkéasitte-
lya varten seké térkeiden rikosten ennalta estdmisté varten ja suojelupoliisille valtio- ja
yhteiskuntajarjestysté tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten ennalta estémistéa

386 HE 97/2017 vp, s. 184.
387 Kun veroja lahetetaan perittéavaksi ulosottona, tietojen antamiseen sovelletaan julkisuuslain
26.2 §:n 2 kohtaa. Tall6in tiedot annetaan oma-aloitteisesti. HE 149/1999 vp, s. 32.
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varten. Edellytyksena on, etta tiedot ovat valttamattémia kyseessa olevan viranomai-
sen tehtdvan hoitamiseksi ja etté on syyta epailla, ettd vastaaja tai sivullinen3® on
saattanut syyllistya virallisen syytteen alaiseen rikokseen38, joka tdsmennetadan ulosot-
tokaaren 3:72:n 1 momentin neljassa kohdassa. Kohdissa luetellut rikokset ovat ulosot-
tomenettelyssa tehty rikos, taytantédnpanon tuloksen olennaisesti vaarantava rikos,
kirjanpitorikos, tai muu rikos, josta ei ole saadetty lievempaa rangaistusta kuin nelja
kuukautta vankeutta. Ulosottokaaren 3:72:n momenteissa tarkoitettu rikosepaily tapah-
tuu ulosottomiehen toimesta. Ulosottomies harkitsee epailynsa perusteella tietojen luo-
vuttamista oma-aloitteisesti.3%°

Ulosottokaaren 3 luvun 72.2 §:ssa sdadetaan, ettd sen liséksi, mita julkisuuslaissa tai
muussa laissa saadetaan, ulosottomies saa salassapitosaanndsten estamattad omasta
aloitteestaan antaa tietoja myds syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle liiketoimintakiel-
lon maaraamista tai pidentamista koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiel-
lon noudattamisen valvontaa varten seka Tullille tullilaissa saadettya tehtavaa varten.
Edellytyksend momentin mukaiselle tiedon antamiselle on, ettd on syyta epailla, etta
vastaaja tai sivullinen on saattanut syyllistya virallisen syytteen alaiseen rikokseen, ja
tiedot ovat valttdmattomia kyseessa olevan viranomaisen tehtavan hoitamiseksi.

Ulosottokaaren 3 luvun 72.3 §:ssd sdadetaan, etta tietoja voidaan sen liséksi, mita jul-
kisuuslaissa tai muussa laissa saadetaan, salassapitosaannosten estamatta omasta
aloitteesta antaa veroviranomaiselle, jos on syyta epailla, etta vastaaja tai sivullinen on
saattanut syyllistya veropetokseen tai -rikkomukseen, ja tiedot ovat valttdmattémia ve-
roviranomaisen tehtavan hoitamiseksi. Tassad momentissa tarkoitettu ilmoitus poikkeaa
1 momentissa ja osin myds 2 momentissa tarkoitetusta siina, etta rikosepailya ei ole
tarkoitettu ilmoittaa viranomaiselle, jonka tehtadvana on selvittaa tai syyttaa rikoksesta,
vaan taholle, joka tiedon saatuaan itse harkitsee, mihin toimenpiteisiin se katsoo ole-
van asiassa aihetta.3?' Momentissa on siis kysymys tietojen antamisen kannalta epéa-
Suorasta rikostorjuntayhteydesta, jota kasittelimme myods verotustietojen luovuttamisen
yhteydessa.

Oma-aloitteinen tietojenanto-oikeus tarkoittaa hallituksen esityksen mukaan vastaajan
liséksi myds sivullista koskevien tietojen antamista ulosottorekisterista. Esityksessa to-
dettiin, ettd vaarinkaytdstapauksissa vastaaja on usein toiminut yhteisymmarryksessa

388 Sjvullinen on henkild, joka ei ole asianosainen ulosottoasiassa. Asianosainen puolestaan on
hakija, vastaaja, velkoja tai velallinen. Henkil0 voi tdssa tarkoittaa seka luonnollista etta oikeus-
henkil6a (UK 1:3).

389 Rikos on virallisen syytteen alainen, ellei toisin ole saadetty. Tall6in syyttija voi nostaa syyt-
teen asianomistajan ndkemyksesta riippumatta. Rautio 2021, kohta Syyteoikeus, Syyteoikeus-
ryhmat.

3% HE 145/1996 vp, s. 25.

391 HE 216/2001 vp, s. 168—169.
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sivullisen kanssa. Ulostottokaaren 3:72:n on tarkoitus koskea myos itsenaisesti toimi-
nutta sivullista, jos vaarinkaytods on tullut ulosottomiehen tietoon ulosottoasian yhtey-
dessa. Hallituksen esityksessa korostettiin, etta varsinkin silloin, kun tiedot koskevat si-
vullista eikd kysymys ole esimerkiksi avunannosta velallisen rikokseen, tulisi tietojen
oma-aloitteiseen luovuttamiseen suhtautua kuitenkin pidattyvaisesti, jollei kasilla ole
selkedsti torkea vaarinkaytds. Saantelyn tarkoitus ei ole, ettéd ulosottomies ryhtyisi eri-
tyistoimiin tietojen saamiseksi, vaan kysymys on normaalien tédytdntdédnpanotehtavien
yhteydessa havaittujen seikkojen ilmoittamisesta.39?

Hallituksen esityksessa kuvattiin esimerkkeja tilanteista, joista ulosottomies voi antaa
tietoja esitutkintaviranomaiselle. Esityksen mukaan ulosottomenettelyssa havaitaan
usein, ettei velallinen tai sivullinen ole pitanyt kirjanpitoa tai etta se on havittanyt kirjan-
pitoaineistoa. Talléin voidaan pitdd asianmukaisena, ettd ulosottoviranomainen ilmoit-
taa asiasta esitutkintaviranomaiselle, koska muussa tapauksessa saattaa kayda niin,
ettei kukaan reagoi tallaisiin vaarinkaytoksiin. Toisena esimerkkina esitettiin, etta ulos-
ottomies voisi tydssdan havaita torkedn omaisuusrikoksen huomatessaan vastaajan tai
sivullisen hallitsemissa tiloissa varastettua omaisuutta. Esityksessa myds tdsmennettiin
oma-aloitteiseen tiedon antamiseen liittyvaa vastuuta toteamalla, ettd koska kyseessa
olisi vasta rikosepaily, ulosottomiehelta ei voitaisi edellyttaa perinpohjaista rikosoikeu-
dellista arviota rikoksen todennakdisyydesta, tunnusmerkiston torkeysasteesta taikka
osallisuuskysymyksista. Ulosottomiehen virheena ei voitaisi yleensa pitaa sitdkaan,
ettd henkilda lopulta syytetaan tai hanet tuomitaan teosta, joka ei ole virallisen syytteen
alainen. 393

Ulosottokaaren 3 luvun 70 §:ssa sdadetdan ulosottotietojen antamisesta pyydettédessa
muun muassa esitutkintaviranomaisille ja syyttgjille. Tietojen luovuttamista seka pyyn-
nosta ettd omasta aloitteesta rajoittaa ulosottokaaren 3 luvun 73 §. Tietojen luovutta-
mista harkittaessa on jokaisessa yksittdisessa tapauksessa arvioitava sita, kelt§ tiedot
on olennaisin osin saatu. Luovutusrajoitusten taustalla on itsekriminointisuoja, eli ke-
nenkaan ei tarvitse mydtavaikuttaa oman syyllisyytensa selvittdmiseen. Rajoitusten ta-
kana on myds ulosottotoimenpiteiden tarkoituksen tasmentaminen: ulosottoasiassa ei
ole tarkoitus selvittaa syyllisyytta rikokseen, vaan ulosottoperusteen taytantdédnpane-
miseksi etsitdan omaisuutta. Luovutusrajoitus ei kuitenkaan koske ulosottomenette-
lyssa tehtyja rikoksia. Ulosottomies voi antaa tietoja toiselle viranomaiselle silloin, kun
velallinen on antanut ulosottomiehelle vaaria tietoja tai kieltdytynyt antamasta tietoja.3%

Tietojen antaminen ja luovuttaminen rikostorjuntatarkoituksessa on mahdollistettu ulos-
ottokaaressa myds oma-aloitteisesti. Kun tietojen antaminen tai luovuttaminen tapah-

392 HE 216/2001 vp, s. 168.
393 HE 216/2001 vp, s. 168.
394 HE 216/2001 vp, s. 170.
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tuu omasta aloitteesta, luovutettavia tietoja ei ole tarkasti rajattu eika sidottu lain sana-
muodossa yksittaistapaukseen, mutta talldin tietojen antaminen tai luovuttaminen on
sidottu siihen, etta ulosottomiehella on syyta epailla vastaajan tai sivullisen syyllisty-
neen virallisen syytteen alaiseen rikokseen. Tietojen on oltava valttamattomia kaytto-
tarkoitukseen nahden. Tietojen antaminen tai luovuttaminen epailtdessa sivullista on
mahdollista vain ulosottomiehen omasta aloitteesta. Tietojen antamista ja luovutta-
mista koskevan saantelyn systematiikan kannalta on kuitenkin ongelmallista, ettd oma-
aloitteisen tietojen antamisen ja luovuttamisen yhtena edellytyksena on sen arviointi,
ettd luovutettavien tietojen on oltava valttamattdmia vastaanottavan viranomaisen teh-
tavien kannalta. Heraa kysymys, milla edellytyksilla viranomainen voi arvioida tietojen
valttamattdmyyden toisen viranomaisen tehtavien kannalta. Toinen systemaattinen on-
gelma liittyy ulosottokaaren 3:72:n kasitteistoon. Pykaldan 1 momentissa kaytetdan ka-
sitettd luovuttaminen, 2 ja 3 momenteissa sdadetaan tietojen antamisesta. Pykalan ot-
sikossa kaytetaan tietojen antamisen kasitetta. Esitdissa kasitteitd luovuttaminen, anta-
minen ja iimoittaminen kaytetaan sekaisin puhuttaessa samoista sdannoksista. 3%

8.3 Rahanpesun selvittelykeskuksen tiedot

Rahanpesu tarkoittaa lahtokohtaisesti tekoa tai tekokokonaisuutta, jolla pyritdan haivyt-
tdmaan rikoksella saadun omaisuuden tai rikoksen tuottaman hyédyn alkupera.3% Ra-
hanpesu liittyy olennaisesti talousrikollisuuteen, harmaaseen talouteen ja jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen ja on nain ollen myds osa rajat ylittavaa rikollisuutta.3*” Rahan-
pesu kytkeytyy talousrikollisuuden ja harmaan talouden ilmidihin erilaisten esirikosten
kautta. Rahanpesun esirikokset voivat olla esimerkiksi petoksia ja veropetoksia. 398
Keskusrikospoliisiin kuuluva Rahanpesun selvittelykeskus on keskeinen viranomainen
rahanpesun torjunnassa. Se tekee yhteisty6ta seka kotimaisten ettd ulkomaisten viran-
omaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa seka vastaanot-
taa ja analysoi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epailyihin liittyvat ilmoitukset.
(Laki Rahanpesun selvittelykeskuksesta 445/2017, 2 §).

Rahanpesun selvittelykeskus pitda rahanpesurekisterid, jossa kasitellddn rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi tietoja, jotka
on hankittu tai saatu rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavia varten.3% Rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain 3.4 §:ssa saadetaan rahanpesurekisterin tietojen
kayttotarkoitus. Sen mukaan rekisterin tietoja saa kéyttéda ja luovuttaa salassapitosédan-

395 Ks. HE 216/2001 vp, s. 168.

39 Hyttinen 2021, s. 24.

397 Poliisin verkkosivut 2022: Poliisi, Rikokset, Rahanpesu. Ks. luku 9.

398 Rahanpesu.fi-verkkosivusto 2022: limi6t.

399 VVuonna 2021 rahanpesun selvittelykeskus teki yhteensa 1961 tietojenluovutusta. Suurin osa
tietojenluovutuksista tehtiin toiselle viranomaiselle rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi. Kes-
kusrikospoliisi 2021, s. 19-20.
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nésten estdmaétta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyéty on saatu tai
saataisiin (esirikos), estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan
Saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4.4 §:ssa sadadetaan tietojen luovutta-
misesta. Hallituksen esitdiden mukaan momentissa tarkoitetaan seka rahanpesurekis-
terin tietoja ettéd muita selvittelykeskuksella olevia tietoja.4%® Momentin mukaan rahan-
pesurekisterin tietoja saa kayttaa ja luovuttaa salassapitosddnndsten estamatta vain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja niiden esirikosten estamiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Pykalan mukaan rahanpesun selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja
myds ilman pyyntééa. Lain sanamuoto tarkoittaa, etta tietojen luovuttaminen on mahdol-
lista seka pyynndsta etta oma-aloitteisesti, ja harkinta tietojen luovuttamisesta on aina
selvittelykeskuksella. 4 momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai
sadhkoisesti. Rahanpesurekisterin tietojen luovuttamiseen liittyy myds asteellista toimi-
valtasaantelya. 4 momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee paatoksen
rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva paallystddn kuuluva poliisimies. Tie-
tojen oma-aloitteista luovuttamista perusteltiin hallituksen esityksessa ennen kaikkea
tarpeella luovuttaa tietoja silloin, kun kysymys on rahanpesun esirikoksen paljastami-
sesta. 01

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4.4 §:ssa saadetaan viela, etta lisaksi
tietoja saa luovuttaa muun muassa varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi an-
netun lain (325/2013) 14 §:ssa ulosottomiehelle sdadettyjen tehtavien402 hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa myds muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetussa laissa (444/2017, rahanpesulaki) tarkoitetulle toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle4, jos luovutettava tieto on valttdmaton toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen mainitussa laissa tarkoitetun tehtavan suorittamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4.5 §:ssd sdadetaan selvittelykeskuk-
selle mahdollisuus asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle. Se voi
my®0s kieltaytya luovuttamasta tietoja muulle kuin esitutkintaviranomaiselle, jos asiassa
on syyta epailld rahanpesua tai terrorismin rahoittamista ja tietojen luovuttaminen voisi
vaarantaa tutkinnan tavoitteet.

400 HE 228/2016 vp, s. 144.

401 HE 228/2016 vp, s. 145.

402 Jaadyttamispaatoksen panee taytantoon ulosottomies mainitun lain 14 §:n nojalla.

403 Mainitun lain 7:1:n mukaan valvontaviranomaisia on useita, joista yksi on Poliisihallitus.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta rahanpesun selvittelykeskuksella on mahdollisuus
luovuttaa samoilla edellytyksilla sekd pyynndsta ettd oma-aloitteisesti tehtaviinsa liitty-
via tietoja. Selvittelykeskuksella on paljon harkintavaltaa tietojen luovuttamisen osalta.
Luovutettavien tietojen kayttdtarkoitukset liittyvat rikostorjuntaan ja kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseen sekd muutamiin nimenomaisiin muissa laeissa saadettyihin vi-
ranomaisten tehtaviin. Nain ollen tietojen vastaanottajia voivat olla ainakin esitutkintavi-
ranomaiset, syyttaja ja suojelupoliisi. Liséksi esitdissa todetaan, etta tietoja voidaan
luovuttaa Verohallinnolle silloin, kun rahanpesuepailyyn liittyva epailty esirikos on vero-
rikos, jolloin tietojen luovuttaminen auttaisi selvitdmaan rahanpesuepailya. 404

Viranomaisten ilmoituksista rahanpesun selvittelykeskukselle sdadetdan eri sdadok-
sissa. Rahanpesulain 9:5:ssa saadetdan muun muassa Tulli- rajavartio-, vero- ja ulos-
ottoviranomaisille velvollisuus huolehtia siita, ettd niiden toiminnassa kiinnitetdan huo-
miota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja paljastamiseen. Lisaksi
niiden on huolehdittava tehtaviensa hoidon yhteydessa ilmi tulleiden epailyttavien liike-
toimien tai terrorismin rahoittamisen epailyn ilmoittamisesta rahanpesun selvittelykes-
kukselle. limoituksista huolehtimisella viitataan oma-aloitteiseen tietojen ilmoittamiseen
rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesulain 9 luvun 5 § on tarkoituksella muotoiltu valjasti siten, etta se ei aseta mi-
tdan muoto- tai menettelyvaatimuksia viranomaisille sen osalta, miten naiden tulee il-
moittaa epailyistdan rahanpesun selvittelykeskukselle. S4annds ei muodosta viran-
omaisista rahanpesulain 2 §:n tarkoittamia ilmoitusvelvollisia, joilla on samassa laissa
tarkkarajaisesti muotoillut ilmoitusvelvollisuudet. 4% Hallituksen esityksen mukaan jo-
kaisen viranomaisen on harkittava itse, miten se tayttda huolenpitovelvollisuutensa ja
maarittelee itse ne tehtavaalueet, joilla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kan-
nalta merkityksellista tietoa voi tulla esiin. Viranomaisen ei mydskaan tarvitse pykalan
nojalla arvioida sita, tayttaako viranomaisen tietoon tullut epailyttava liiketoimi tai maa-
ratyn henkildn toiminta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen tunnusmerkiston.
Tama selvitystehtdva kuuluu rahanpesun selvittelykeskukselle. Esityksessa kuitenkin
korostettiin, ettéd rahanpesun ja sen esirikosten seka terrorismin rahoittamisen torjunta-
jarjestelman nakdkulmasta on tarpeellista, ettad epailyttavat liiketoimet tulevat rahanpe-
sun selvittamiskeskuksen tietoon myds silloin, kun epailyja paljastuu sddnnodksessa
tarkoitettujen viranomaisten tehtavien hoidon yhteydessa.% Rahanpesulain tarkoit-

404 HE 228/2016 vp, s. 67.

405 Rahanpesulaissa ilmoitusvelvollisilla tarkoitetaan yhteis6ja ja elinkeinonharjoittajia, joista on
pitka listaus rahanpesulain 2 §:ssa. Viranomaiset eivat kuitenkaan ole 2 §:n tarkoittamia ilmoitus-
velvollisia.

408 HE 228/2016 vp, s. 138.
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tama viranomaisen huolenpitovelvollisuus ei siis aseta viranomaisille velvollisuutta il-
moittamiseen. Viranomaisilla on myds laaja harkintavalta siita, tekevatkd ne oma-aloit-
teisen ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle.

Varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain 3.2 §:sséa sen sijaan saa-
detdan velvoittavista ilmoituksista. Pykalan mukaan pidattdmiseen oikeutetun poliisi-
miehen tai syyttajan on tehtava 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta epailysta ja tuo-
miosta ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. 3.1 §:n 2 kohdassa saadetaan, etta
sellaiset varat jaadytetdan, jotka kuuluvat luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkildlle,
jota on syyta epailla, jolle vaaditaan rangaistusta tai joka on tuomittu terrorismirikok-
sesta. Samoilla tahoilla on 10 §:n nojalla velvollisuus viipymatta ilmoittaa selvittelykes-
kukselle, kun edella mainitun jaadyttamisen edellytykset lakkaavat.

8.4 Rakennusvalvontaviranomaisten tiedot

Maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
on rakennustydn keskeyttamista taikka uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edel-
Iyttavan teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa var-
ten. llmoitus saadaan jattaa tekematta, jos tekoa tai laiminlyontia olosuhteet huomioon
ottaen on pidettava vahaisena, eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nos-
tamista. limoitusvelvollisuussdanndsta ei lain esitdissa yksityiskohtaisemmin kokreti-
soida esimerkiksi siltd osin mita tarkoitetaan vahaisella teolla tai laiminlydnnilla. limoi-
tusvelvollisuuden edellytykset jaavat siten jossain maarin tulkinnanavaraisiksi.*%”
Maankaytto- ja rakennuslain mukainen ilmoitusvelvollisuus on sidottu tiettyihin kysei-
sessa laissa saadettyihin rakennustydn keskeyttamiseen taikka uhkasakon tai teetta-
misuhan keskeyttamista edellyttavaan tekoon.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaiseen sovelletaan myds rikoslain 15:10:ssé tarkoi-
tettua ilmoitusvelvollisuutta poliisille hankkeilla olevasta torkeasta rikoksesta.4%® Rikos-
lain ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluu kuitenkin ainoastaan tietyt torkeat rikokset ja
silloin, kun niiden suunnittelu on edennyt riittdvan pitkalle.4%® MRL:n mukaisten valvon-
tatehtavien hoitamisen yhteydessa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tietoon voi
kuitenkin tulla seikkoja, jotka voivat antaa syyn epailla muutakin kuin rikoslain
15:10:ssa tarkoitettua torkeaa rikosta. Lisaksi tallainen epaily ei valttamatta mene
MRL:ssa saadettyjen pakkokeinojen tai seuraamusten ja niihin liittyvien selvittamispro-
sessien alle, mitka rajautuvat ja painottuvat rakentamisessa noudatettaviin saannoksiin

407 HE 101/1998 vp, s. 119.
408 Ks. RL 15:10:n soveltamisesta luku 10.3.
409 HE 6/1997 vp, s. 42.
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ja maarayksiin. Kaikissa rikolliseen toimintaan liittyvissa epailyissa kunnan rakennus-
valvontaviranomaisella ei siten ole oma-aloitteiseen tietojen antamiseen oikeuttavaa
sdanndsta. 410

Maankaytt6é- ja rakennuslain 181.4 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
on seurattava rakennustuotteiden kayttamista ja ilmoitettava havaitsemistaan epakoh-
dista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka toimii myds markkinavalvontaviranomai-
sena. Rakennusvalvontaviranomaisen ilmoituksen markkinavalvontaviranomaiselle voi-
daan nahda olevan osa rikostorjunta- ja turvallisuusperusteista tietojenluovutusta, silla
eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016, markkinavalvonta-
laki) 13 §:n perusteella myds markkinavalvontaviranomaisella on oikeus luovuttaa sa-
lassapitosaanndsten estamatta tietoja. Kyseisen sdanndksen mukaan markkinavalvon-
taviranomaisella on oikeus luovuttaa téllaisia tietoja syyttajalle syyteharkintaa varten ja
poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille rikoksen ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi,
pelastusviranomaiselle seka tydsuojelu-, ymparisténsuojelu-, kuluttajansuoja- ja poliisi-
viranomaiselle tai muulle markkinavalvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsaa-
dantéa, jos tiedon luovuttaminen on valttamatonta viranomaisen tehtavien suorittami-
sen kannalta taikka ndiden suorittaessa laissa sdadettya valvontaa.

Rakennusvalvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudet ja -oikeudet lainsdadanndssa
ovat suppeat. Talla on merkitysta rakentamiseen liittyvien rikosten ehkaisemiseen liit-
tyvassa tiedonvaihdossa ja -luovutuksessa. On syyta huomata, ettd rakentamiseen ja
sen valvontaan liittyy osaltaan myds muita viranomaisia riippuen niiden tehtavaalu-
eesta. Tydsuojeluviranomaisena toimiva aluehallintovirasto valvoo ulkomaalaisen tyo-
voiman tyoskentelyd Suomessa ulkomaalaislain (301/2004) 86.4 §:n nojalla.*!" Tyo-
suojeluviranomaisena toimivan aluehallintoviraston tiedonsaantioikeuksista saadetaan
tyésuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa lain
(44/2006) 4 ja 4 a-c §:ssa.41?2 Esimerkiksi mainitun lain 4 b §:ss& sdadetaan aluehallin-
toviraston oikeudesta saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtavaa hoita-
valta. Nimenomaisen oma-aloitteisen tietojenluovutussaantelyn puuttuessa kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen voi antaa tietoja aluehallintovirastolle ainoastaan sen
pyynndsta. Myos kiinteistoverolain (652/1992) 19 §:n perusteella Verohallinnolla on
oikeus tarvittaessa toimittaa kiinteiston sijaintikunnan rakennusviranomaisen tai kun-
nan muun viranomaisen tarkastettavaksi kiinteistda koskevia tietoja ja kunnan viran-
omainen on velvollinen tarkastamaan tietojen paikkansapitavyyden sikali kuin se ilme-

410 Rakentamiseen voi liittyd myds esimerkiksi tybturvallisuus-, vero- tai talousrikoksia. Maétta —
Hirvonen 2018, s. 12, 22 ja 110.

411 Ulkomaalaislain 212.1 §:n mukaan ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sdanndsten nou-
dattamista valvovat maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiostolaitos.

412 Mainitun lain 2.1,1 §:n mukaan aluehallintovirasto toimii tydsuojeluviranomaisena.
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nee viranomaisen hallussa olevista tiedoista. Rakennusvalvontaviranomaisella ei kui-
tenkaan ole nimenomaisia ilmoitusvelvollisuuksia toisille viranomaisille nimenomai-
sesti talousrikollisuuteen liittyen.

8.5 Keskeiset havainnot

Talousrikollisuuden torjunnassa olennaisia ovat tiedot, jotka kertovat taloudellisesta
asemasta tai taloudellisesta toiminnasta. Talousrikollisuuden ennalta ehkaisemisen,
paljastamisen ja selvittamisen yhteydessa keskeisia viranomaisia ovat Verohallinto,
ulosottoviranomainen, poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos

Veroviranomainen voi tehda rikosilmoituksen ja antaa siihen liittyvia verotustietoja vain
tehtaviensa yhteydessa havaitsemistaan verorikoksista, verotukseen liittyvista rikoksista ja
kirjanpitorikoksista. Veroviranomainen voi antaa oma-aloitteisesti verotustietoja
esitutkintaviranomaiselle, jos epailee virka- tai lahjusrikosta tai luottamusaseman
vaarinkayttoa.

Ulosottotietojen antaminen ja luovuttaminen on sidottu siihen, etta ulosottomiehella on
syyta epailla vastaajan tai sivullisen syyllistyneen virallisen syytteen alaiseen rikokseen.
Tietojen on oltava valttamattémia kayttotarkoitukseen nahden. Tietojen antaminen
epailtdessa sivullista on mahdollista vain ulosottomiehen omasta aloitteesta.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on paljon harkintavaltaa tietojen luovuttamisen osalta.
Se voi luovuttaa tietoja myds oma-aloitteisesti. Luovutettavien tietojen kayttétarkoitukset
liittyvat muun muassa rikostorjuntaan ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.
Paatoksen luovuttamisesta tekee paallystodn kuuluva poliisimies.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustydn keskeyttamista taikka uhkasakon
tai teettdmisuhan kayttamista edellyttdvan teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkintaa varten. limoitus saadaan jattaa tekematta, jos tekoa tai
laiminlyontia olosuhteet huomioon ottaen on pidettava vahaisend, eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista. Liséksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
seurattava rakennustuotteiden kayttamista ja ilmoitettava havaitsemistaan epakohdista
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Rakentamiseen liittyy my6s muita viranomaisia, jotka
valvovat rakentamista. Viranomaisten valilla on tietojenvaihtoon liittyvaa saantelyd. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisella ei kuitenkaan ole talousrikoksiin liittyvia
ilmoitusvelvollisuuksia eika myéskaan ole oma-aloitteista tietojenanto-oikeutta esimerkiksi
aluehallintovirastolle.
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9 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
rajat ylittavan rikollisuuden
torjumiseksi

9.1 Tietoluovutukset ulkomaan viranomaiselle

Kansainvalisella rikoksella viitataan yleensa rikokseen, jolla loukataan kansainvalista
oikeutta. Kansainvalinen rikos kohdistuu kansainvaliseen yhteis66n kokonaisuudes-
saan.*'® Kansainvalinen rikos voi tarkoittaa muun muassa ihmisyytta vastaan tehtyja
rikoksia tai sotarikoksia.*'* Rajat ylittava rikos (transnational crime) tarkoittaa puoles-
taan rikosta, jolla on vaikutusta vahintdan kahdessa eri valtiossa. Rajat ylittava rikolli-
suus voi tarkoittaa lukuisia eri rikostyyppeja.4'5 Rajat ylittdvaa rikollisuutta voi olla
muun muassa huumausaine-, talous- ja omaisuusrikoksissa (ml. salakuljetus) seka lait-
toman maahantulon jarjestamisessa ja ihmiskaupassa. Usein rajat ylittava (kansainva-
linen) rikollisuus liittyy vahvasti jarjestéytyneeseen rikollisuuteen.4'® Rajat ylittavalla ri-
kollisuudella on yhteys seka talousrikollisuuteen etta kansalliseen turvallisuuteen.
Tassa luvussa analysoidaan sita saantelykehikkoa, jonka puitteissa kansalliset viran-
omaiset voivat luovuttaa tietoa oma-aloitteisesti muiden maiden viranomaisille ja EU:n
yhteisista tietojarjestelmista muille kansallisille viranomaisille. Nailla tietoluovutuksilla
on tarkoituksena viime kadessa edistaa valtioiden valista tiedonvaihtoa rikollisuuden
ehkaisemiseksi ja selvittdmiseksi, kun rikoksilla tai rikollisilla on rajat ylittavia yhteyksia.
Tassa kontekstissa on keskeista poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-viranomai-
set) mahdollisuudet luovuttaa tietoja ulkomaille.

Rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvien tietoluovutusten kontekstissa on tarpeen tulkita,
voivatko poliisi poliisilain 7:2:n nojalla, Rajavartiolaitos LRVLH:n 17 a §:n nojalla ja Tulli
TulliRitoL 4:2:n nojalla antaa tietoja ulkomaalaiselle viranomaiselle. Pykalissa sdadetaan
samansisaltdisesti mahdollisuudesta antaa tietoa vaitiolovelvollisuuden estamatta muun
muassa muulle viranomaiselle.*'” Pykalien sanamuodossa ei erikseen mainita ulkomai-
sia viranomaisia eikd niiden esitdissa kasitelld ilmaisuoikeutta ulkomaan viranomai-
selle.#18 Toisaalta sita ei myoskaan sadnnoksessa ja esitdissa kielleta. Poliisilain 7:6:n

413 Nuotio — Helenius 2022, kohta Kansainvalinen ja eurooppalainen rikosoikeus, Muuttuva toi-
mintaymparisto.

414 Reichel — Albanese 2013, s. 2.

415 Reichel — Albanese 2013, s. 5-7.

416 Ks. my0s Boister 2018.

417 Ks. pykalien tulkinnasta tarkemmin luku 5.1.

418 Ks. HE 224/2010 vp; HE 57/1994 vp; HE 174/2014 vp; HE 41/2017 vp.
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sanamuodoltaan vanhentuneessa“'® viittaussaannoksessa sekd LRVLH:n 18 §:n viit-
taussaannoksessa saadetaan nimenomaisesti, ettd henkilbrekisteriin tallennettujen tie-
tojen luovuttamisesta ulkomaille sdadetadan kyseista viranomaista koskevassa henkil6-
tietolaissa. Poliisilaissa, TulliRitoL:ssa ja LRVLH:ssa viranomaisen kasitettd ei maari-
telld. Nain ollen sovelletaan yleislakina julkisuuslain 4 §:n viranomaiskasitetta, jolla viita-
taan kotimaisiin viranomaisiin. Julkisuuslain 30 §:ssa tiedon antamisesta ulkomaan vi-
ranomaiselle sdadetdan erikseen. PTR-viranomaiset eivat nain ollen voi soveltaa polii-
silain 7:2:43, LRVLH:n 17 a §:aa eika TulliRitoL 4:2:43 tiedon antamiseen ulkomaan
viranomaiselle.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen luovuttaminen

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:ssé sdadetdan rahanpesurekisterin
tietojen luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle.*2° Keskusrikospoliisiin kuuluva ra-
hanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa 5.3 §:n nojalla tietoja sekéd pyynnésté etta il-
man pyyntéé vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltai-
selle viranomaiselle. Luovutettaessa tietoja sallitut kayttotarkoitukset ovat rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estaminen, paljas-
taminen ja selvittdminen seka tutkintaan saattaminen. Paatdksen tietojen luovuttami-
sesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva paallystéon kuuluva polii-
simies. Oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen on saadetty tarpeellisuusvaatimus.
Hallituksen esityksen mukaan oma-aloitteista tietoluovutusta koskeva sdannds tulisi
sovellettavaksi erityisesti silloin, kun henkilbtietoja tai muita selvittelyn kohteena ole-
vaan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyyn liittyvié tietoja jouduttaisiin luo-
vuttamaan lisétietojen hankkimiseksi rajat ylittédvéssé tilanteessa. Rahanpesun selvitte-
lykeskuksella tulee esityksen mukaan myds olla laissa saadetty mahdollisuus luovuttaa
tietoja rajat ylittdvassa rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyn tilanteessa sil-
loin, kun epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen kasittelyyn toimivaltainen viran-
omainen sijaitsee toisessa valtiossa.*?!

Oma-aloitteista tietojenluovutusta tarkoittaa myos 5.3 §:ssa saadetty ilmoitusvelvolli-
suus. Sen mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottaessa rahanpesun ja

419 Vanhentuneella viittaamme siihen, etta pykalassa kaytetaan viela termia konekielinen, jota ei
endaa poliisin henkiltietolaissa kayteta. Lisaksi pykalassa sdadetaan, etta henkilttietojen luovut-
tamisesta toiselle poliisiyksikélle saadetaan poliisin henkilGtietolaissa, mika ei enda pida paik-
kaansa muuta kuin poliisin ja suojelupoliisin valilla.

420 Ks. my0s luku 8.3.

421 HE 228/2016 vp, s. 146.
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terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 4 luvun 1 §:ssa tarkoitetun ilmoituk-
sen“*?? joka koskee toista Euroopan unionin jasenvaltiota, sen on viipymétté toimitet-
tava ilmoitus tuon jésenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:ssa tarkoitettu tiedon luovuttami-
nen ulkomaisille viranomaisille tarkoittaa minkd tahansa muun valtion viranomaista.
EU:n jasenvaltioiden osalta rahanpesun selvittelykeskusten valiseen tiedonvaihtoon
kaytetaan tarkoitukseen varattua salattua kanavaa. Muiden valtioiden osalta kaytannon
tiedonvaihtomenettelyista sovitaan paasaantdisesti kahdenvalisilla yhteistydpoytakir-
joilla.42® Lain 5.4 §:ssa sdadetaan, etta pykalassa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa
ja luovuttaa yhteisesti sovittua menettelya kayttaen tietojoukkona tai sdhkodisesti kayt-
tden uusinta saatavilla olevaa teknologiaa.

Nain ollen rahanpesun selvittelykeskuksella on oma-aloitteinen tietojenluovuttamis-
mahdollisuus muiden maiden viranomaisille, kun tiedon luovuttamisen tarkkarajaisia
edellytyksia kayttotarkoituksesta, tarpeellisuudesta ja paatdksentekoon liittyvasta toimi-
vallasta noudatetaan. Silla on paljon harkintavaltaa tietoluovutuksen osalta. Sen sijaan
5.3 §:ssa saadetty oma-aloitteinen ilmoittaminen toisen EU-valtion rahanpesun selvitte-
lykeskukselle merkitsee viipymatta hoidettavaa velvollisuutta eika jata harkinnan varaa.

Suojelupoliisin hallussa olevien tietojen luovuttaminen

Suojelupoliisin keskeinen tehtava on tehda kansainvalista yhteistyéta ulkomaisten tur-
vallisuus- ja tiedustelupalveluiden kanssa.#?* Poliisin henkilotietolain 51.1 §:n mukaan
suojelupoliisi saa salassapitosdannosten estamatta luovuttaa henkildtietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtaviin kuu-
luu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaa-
minen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen tai rikosten ennalta estami-
nen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen seka kansainvaliselle rikospoliisijar-
jestolle (Interpol) ja Europolille, jos luovuttaminen on vélttaméaténta suojelupoliisin teh-
tévén suorittamiseksi. Tietojen luovuttaminen on 1 momentin edellytysten tayttyessa
oma-aloitteista, koska se tehdaan suojelupoliisin oman tehtavan suorittamiseksi. Pyka-
Ian 2 momentissa saadetaan tietoluovutuksen mahdollisuudesta, jos 1 momentin tar-
koittamat tiedot ovat valttdmattdmia 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten tehta-
vien suorittamiseksi. 2 momentin voidaan tulkita tarkoittavan pyynndsta tapahtuvaa tie-
toluovutusta.

422 |Imoitus tarkoittaa ilmoittamista epailyttavista liiketoimista ja terrorismin rahoittamisen epai-
lysta. limoitusvelvollisilla tarkoitetaan eri yhteis6ja, jotka maaritelldan rahanpesulain 2 pykalassa.
Kasittelemamme viranomaiset eivat kuulu naihin ilmoitusvelvollisiin.

423 HE 228/2016 vp, s. 145.

424 HE 242/2018 vp, s. 109.
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PolHetiL:n 51.3 §:n mukaan suojelupoliisi voi luovuttaa henkilétietoja kansainvalisiin
tietojarjestelmiin 26—29 §:n mukaisesti. Toisin sanoen suojelupoliisia koskevat samat
saanndkset kuin muutakin poliisia sen osalta, milla edellytyksilla tietoja voidaan luovut-
taa EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin ja Europolille. Suojelupoliisia ei kuitenkaan koske
muuta poliisia koskeva poliisin henkilétietolain 25 § henkilétietojen luovuttamisesta
EU:n ja ETA-maiden lainvalvontaviranomaisille. Rajaus perustuu siihen, etta suojelu-
poliisiin ei sovelleta rikosasioiden tietosuojadirektiivia. Suojelupoliisiin ei myéskéén so-
velleta rikosasioiden tietosuojalain 10.2 §:n mukaista saatavuusperiaatetta, jonka mu-
kaan toimivaltainen viranomainen ei saa asettaa toiseen EU-maahan luovuttamiensa
henkilGtietojen kasittelylle tiukempia edellytyksia kuin mita sovelletaan kansallisesti sa-
mankaltaisiin tiedonsiirtoihin.

Poliisin henkildtietolain 51.4 §:n mukaan paatettdessa tietojen luovuttamisesta on li-
saksi otettava huomioon henkilétietoja vastaanottavan valtion ihmisoikeustilanne, luo-
vutuksen merkitys Suomen kansainvalisille suhteille sekd Suomea sitovat kansainvali-
set sopimukset ja muut velvoitteet. Lisdksi on otettava huomioon henkilétietoja vas-
taanottavan valtion tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisterdidyn oikeuksille.
Hallituksen esityksen mukaan suojelupoliisin on kunnioitettava kaikessa toiminnassaan
perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista
se, joka parhaiten edistaa naiden oikeuksien toteutumista. Nain suojelupoliisin olisi toi-
mittava myds henkilotietoja kasitellessaan ja niitd luovuttaessaan ulkomaille.*2% 4 mo-
mentin sanamuoto on hyvin yleisluontoinen ja eraanlainen muistutus naiden asioiden
huomioon oftamisesta. Saantelyn yleisluonteisuus liittyy suojelupoliisin tehtavien luon-
teeseen. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta suojelupoliisia koskevassa asiayh-
teydessa rekisterisdantelyn yleisluonteisuus on tavallaan ymmarrettavaa.+2® Suojelupo-
liisiin ei sovelleta rikosasioiden tietosuojalain 7 lukua, jossa saadetaan tietojen siirron
edellytyksista kolmansiin maihin, muun muassa tietosuojan tason varmistamisesta.
Hallituksen esityksessa todetaankin, etta harkittaessa tietojen luovutusta olisi mahdolli-
suuksien mukaan huomioitava henkilotietoja vastaanottavan tietosuojan taso.*?”

Poliisin henkildtietolain 51 §:4an sisaltyy tarkeita tietojen luovutusta rajoittavia normeja.
Perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta pykalaan lisattiin 5 momentti.42¢ Momentin mu-
kaan kansainvalinen yhteistyd ja tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua aihetta
epailld, ettd jotakin henkil6d tdman yhteistydn tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epaoikeudenmukainen oikeudenkaynti. Lisaksi 51 §:n 6 ja 7 momen-

425 HE 242/2018 vp, s. 110.
426 PgVL 51/2002 vp, s. 2.

427 HE 242/2018 vp, s. 110.
428 pgVL 51/2018 vp, s. 15.
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teissa saadetaan, etta erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja ei saa luovut-
taa laajamittaisesti, ja luovutettaviin henkiltietoihin on tarpeen mukaan liitettdva ehtoja
tietojen kayttotarkoituksesta ja jatkoluovuttamisesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta suojelupoliisilla on yhta laajat mahdolliset luovuttaa
tietoja oma-aloitteisesti ulkomaille kuin muulla poliisilla. Jossain maarin sen mahdolli-
suudet ovat jopa laajemmat, koska suojelupoliisiin ei sovelleta yhta tiukkoja tietosuojan
riittdvyyden arviointiedellytyksia siirrettdessa tietoja kolmansiin maihin. Suojelupoliisille
asetetut rajoitukset tietojen luovuttamiselle liittyvat ennen kaikkea perus- ja ihmisoi-
keuksien suojelemiseen. Sanamuodoltaan yleisluontoiset rajoitukset jattavat suojelupo-
liisille paljon harkintaa tietoluovutusten kdytannén soveltamistilanteisiin.

9.2 Tietojen luovuttaminen Euroopan unionissa

9.2.1 Yleista

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa hen-
kilétietoja toisen Euroopan unionin (EU) jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen
(ETA)*2° kuuluvan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Luovutettavat tiedot maaritel-
l&an kunkin viranomaisen henkilbtietolaissa viittaamalla muualla samassa laissa tarkoi-
tettuihin tietoihin.430 Pykalan mukaan toimivaltainen viranomainen, jolle tiedot saa luo-
vuttaa, tarkoittaa viranomaista, joka kasittelee henkildtietoja rikosten ennalta esta-
miseksi, tutkimiseksi, paljastamiseksi tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudel-
listen seuraamusten taytantdédnpanoa varten tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelua ja tallaisten uhkien ehkaisya varten. Tiedot saa luovuttaa samoilla
edellytyksilla kuin kyseinen viranomainen itse saa kéasitella niitd. (PolHetiL 25.1 §; Tulli-
HetiL 23.4 §; RVLHetiL 35.4 §) Saannoksissa on kysymys tietojen saatavuusperiaat-
teesta, jonka mukaan henkilbtietojen ja muiden tietojen tulisi olla toisen EU:n jésenval-
tion ja ETA:n jasenvaltion lainvalvontaviranomaisen saatavilla samoin edellytyksin kuin
ne ovat kyseisen viranomaisen kéytettdvissa rikoksen ennalta estémiseen, paljastami-
seen ja selvittdmiseen.*3! Saatavuusperiaatteesta sdddetaan myds rikosasioiden tieto-
suojalain 10.2 §:ssd. Sen mukaan toimivaltaisen viranomaisen siirtdessa henkilttietoja
EU:ssa sijaitsevalle vastaanottajalle se ei saa asettaa henkildtietojen kasittelylle tiu-
kempia edellytyksid kuin mité sovelletaan kansallisesti samankaltaisiin tiedonsiirtoihin.

429 ETA-maihin kuuluvat EU-maiden liséksi Norja, Islanti ja Liechtenstein.

430 Po|HetiL:n 25.1 §:ss3 tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joista sédadetaan 5-6 §:ssé ja 7-8 §:ssé.
TulliHetiL:n 23.4 §:ssa tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joista sdadetdaan 7-10, 13 ja 14 §:ssa.
RVLHetiL:n 35.4 §:ssa tiedoilla tarkoitetaan tietoja, joista saadetaan 7-15 §:ssa.

431 HE 242/2018 vp, s. 89.
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Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakien mukaan kyseinen viranomainen
saa lisaksi salassapitosaannodsten estamatta luovuttaa edella mainituissa pykalissa tar-
koitettuja henkilttietoja Eurojustille43? ja muulle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen nojalla perustetulle toimielimelle, jonka tehtaviin kuuluu oikeus- ja yhteis-
kuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen tai
rikosten ennalta estdminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen kyseisten
tehtavien suorittamiseksi (PolHetiL 25.2 §; TulliHetiL 23.2 §; RVLHetiL 35.2 §).

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosaanndsten estamatta RVLHetil 36.1 §:n 1
kohdan nojalla rajavalvonnan suorittamista varten lain 7-11 ja 15 §:ssa tarkoitettuja
henkildtietoja toisen EU:n jédsenvaltion ja Schengenin rajasdannostda soveltavan muun
valtion rajavalvonnasta vastaavalle viranomaiselle. Tiedot saadaan luovuttaa myos tie-
tojoukkona. Lisdksi momentin 2 kohdan nojalla saadaan luovuttaa tietoja rajavalvonta-
tehtavien suorittamiseksi, riskianalyysien tekemiseksi ja haavoittuvuusarvioinnin toteut-
tamiseksi Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston yhteyshenkildlle seka viraston
koordinoiman operaation tai pilottihankkeeseen Suomessa osallistuvalle jasenvaltion
virkamiehelle. Tiedot saadaan luovuttaa noudattaen, mitd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/162443% saadetdan. Asetuksen 10 artiklan mukai-
sesti virasto ja kansalliset viranomaiset jakavat ajoissa ja tasmallisesti kaikki tarvittavat
tiedot asetuksen seka muun tietojenvaihtoa koskevan unionin ja kansallisen oikeuden
mukaisesti.

PTR-viranomaisten henkilétietolakien mukaan niitd koskevien henkilétietolakien ja ri-
kosasioiden tietosuojalain saantelyn liséksi henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan
unionin jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle sdadetaan Euroopan unionin jasenval-
tioiden lainvalvontaviranomaisten valisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinker-
taistamisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen+3* lainsdddannon alaan kuuluvien
saanndsten kansallisesta taytantéonpanosta ja puitepaatdoksen soveltamisesta anne-
tussa laissa (26/2009, tietojenvaihtolaki) (PolHetiL 25.4 §; TulliHetiL 23.4 §; RVLHetiL

432 Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto Eurojust tukee ja tehostaa jasenvaltioi-
den viranomaisten, Europolin, EPPOnN (EU:n syyttajavirasto) ja OLAFin (Euroopan petostentor-
juntavirasto) toteuttamien operaatioiden seka niiden toimittamien tietojen perusteella kansallisten
tutkinta- ja syyttajaviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteisty6ta sellaisen vakavan
rikollisuuden alalla, jota Eurojust on toimivaltainen kasittelem&an 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukai-
sesti, jos rikollisuus koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perustein to-
teutettavia syytetoimia. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14
paivana marraskuuta 2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust)
ja neuvoston paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta.

433 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 paivana syyskuuta
2016, Eurooppalaisesta raja- ja merivartiovirastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatdoksen 2005/267/EY
kumoamisesta.

434 Neuvoston puitepaatdés 2006/960/YOS Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten valisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta.
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35.4 §). Tietojenvaihtolaki on erityislaki suhteessa PTR-viranomaisten henkilétietola-
kien sadantelyyn. Niin ikdan tietojenvaihtolain 1 §:n mukaan puitepaatdksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvia saannoksia sovelletaan niilta osin kuin tietojenvaihtolaki ei muuta
maaraa. Tietojenvaihtolain 4 §:n mukaan laissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset
Suomessa ovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos.

Puitepaatdksen saantelyn lahtékohtana on, ettd EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaiset voivat tehokkaasti ja nopeasti vaihtaa niiden hallussa tai saatavilla olevia tie-
toja ja tiedustelutietoja rikostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation toteuttamiseksi.*35
Puitepaatdksen tarkoittama tietojen ja tiedustelutietojen vaihto voi tapahtua minka ta-
hansa lainvalvontaviranomaisten valiseen kansainvaliseen yhteistydhon tarkoitetun ka-
navan kautta.*3¢ Tietojenvaihtolain esityksen mukaan poliisin henkilétietolain tarkoitta-
maa tietojen luovutusta ulkomaille koskeva sééntely tarkoittaa seké pyynnostéa etta
oma-aloitteisesti tapahtuvaa luovuttamista, vaikka sita ei nimenomaisesti pykalissa
mainita. Puitepaatdksen on kuitenkin katsottu edellyttavan, ettd oma-aloitteisesta tieto-
jen luovuttamisesta sdadetaan tarkentavasti tietojenvaihtolaissa.*3” Nain ollen oma-
aloitteisesta tietojen luovutuksesta saadetaan tietojenvaihtolaissa erillisessa pykalassa.

Tietojenvaihtolain 6 §:n mukaan toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen eli poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen on luovutettava tietoja ja tiedustelutietoja rikostutkinnasta
tai rikostiedusteluoperaatiosta vastaavalle toisen jasenvaltion toimivaltaiselle lainval-
vontaviranomaiselle my6s oma-aloitteisesti, jos luovuttamisen voidaan olettaa edista-
vén niiden rikosten ehkéaisemistéa tai selvittémisté, joista sadadetaan rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
lilld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa. Lain 5 §:ssa puolestaan sdadetaan
tietojen luovuttamisesta pyynndsta. Pyynnoésta tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen on
edellytykseksi sdadetty, etta tiedot ja tiedustelutiedot ovat tarpeen rikosten estamiseksi
tai selvittamiseksi. Erona pyynndsta tapahtuvaan tietoluovutukseen on nain ollen se,
ettd oma-aloitteinen tietojen luovutus on sidottu niihin rikoksiin, jotka on lueteltu edella
mainitussa laissa. Puitepaatdksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan oma-aloitteinen tietojen
ja tiedustelutietojen toimittaminen rajoitetaan niihin asioihin, joiden katsotaan olevan
kyseisen rikoksen tai rikollisen toiminnan paljastamisen, ehkaisemisen tai tutkinnan on-
nistumisen kannalta merkityksellisid ja tarpeellisia.

Tietojenvaihtolain 5.2 ja 6.2 §:n mukaan tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan PolHe-
tiL:n 25 §:ssd, TulliHetiL:n 23 §:ssd sekd RVLHetiL:n 35 §:ssa sadadetyin edellytyksin.
Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttamista koskevaan paatdksentekoon sovelletaan,
mitd PolHetiL:n 32 §:ss&, TulliHetiL:n 6 §:ss&, RVLHetiL:n 39 §:ssa sekd muualla
laissa sdadetaan (tietojenvaihtolain 5.3 ja 6.3 §). Nailld sdanndksilla varmistetaan eras

435 HE 190/2008 vp, s. 5.
436 HE 190/2008 vp, s. 6.
437 HE 190/2008 vp, s. 14.
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puitepaatoksen keskeisimmista periaatteista, jonka mukaan tietojen ja tiedustelutieto-
Jen luovuttamiseen ei saa soveltaa tiukempia ehtoja kuin mité sovellettaisiin niiden luo-
vuttamiseen kansallisella tasolla.*38

Seka pyynnosta tapahtuva ettd oma-aloitteinen tietojen luovutus on velvoittavaa, mihin
viittaa sanamuoto “on luovutettava”. Tiedon luovuttamiseen sekd oma-aloitteisesti etta
pyynnosta liittyy kuitenkin tietojenvaihtolain 7 §:n velvollisuus kieltaytya tietojen tai tie-

dustelutietojen luovuttamisesta, jos pykalassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Saadetyt
kieltdytymisperusteet liittyvat muun muassa Suomen taysivaltaisuuden ja kansallisten

etujen turvaamiseen, ihmisoikeuksien turvaamiseen, Suomen oikeusjarjestyksen nou-

dattamisen turvaamiseen ym. Nain ollen tietojen luovutus edellyttda harkintaa, vaikka-
kin harkintamarginaali on pieni lain velvoittavasta sanamuodosta johtuen.

Seka pyynnosta ettd oma-aloitteisesti luovutettavat tiedot tai tiedustelutiedot voivat pui-
tepaatoksen mukaan tarkoittaa mita tahansa tietoa, mita viranomaisella on hallussaan.
Luovutettavaa tietoa ei siis ole rajoitettu esimerkiksi luovutustavan perusteella. Tieto on
kuitenkin ensisijaisesti rekistereissa olevaa tietoa.*3 Tietojenvaihtolain 3 §:ssa tieto
maaritelldan viittaamalla PTR-viranomaisten henkil6tietolakien 2 lukujen tarkoittamiin
tietoihin seka tietoihin, jotka ovat muutoin poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen hal-
lussa. 440 Tarkeaa on huomata, etta tiedustelutiedolla ei tarkoiteta tassa yhteydessa
poliisilain 5 a luvun tarkoittamaa suojelupoliisin tiedustelumenetelman avulla hankki-
maa tiedustelutietoa, vaan poliisilain 4 luvun 2-3 §:n seka 5 luvun 40—42 §:n tarkoitta-
mia tietoja, joiden hankinnassa ei ole kaytetty pakkokeinoja (tietojenvaihtolain 3.1 §:n 4
k.).

Oma-aloitteinen tietojen luovutus toisen Euroopan unionin jdsenmaan viranomaiselle
on nain ollen mahdollista seka PolHetiL:n 25 §:n, TulliHetiL 23 §:n ja RVLHetiL:n 35
§:n etta tietojenvaihtolain 6 §:n nojalla. Naiden saanndsten erot liittyvat ensinnakin so-
veltamisalaan. Viranomaisten henkilétietolaeissa tiedoilla tarkoitetaan vain henkil6tie-
toja, kun taas tietojenvaihtolaissa tarkoitetaan kaikkia tietoja. Kummassakaan laissa
luovutusta ei rajoiteta luovutustavan perusteella. Kyseisissa henkilGtietolakien pyka-
lissa oleellisinta on saatavuusperiaate, eli EU- ja ETA-maiden viranomaisille ei saa
asettaa tiukempia rajoituksia tietojen saannille kuin kansallisilla viranomaisilla on.

438 HE 190/2008 vp, s. 18.

439 HE 190/2008 vp, s. 9.

440 Tiedoilla ja tiedustelutiedoilla tarkoitetaan tietojenvaihtolain 3 §:n nojalla PolHetiL:n 2 luvussa
tarkoitettuja tietoja, TulliHetiL:n 2 luvussa tarkoitettuja tietoja, RVLHetiL:n 2 luvussa tarkoitettuja
tietoja seka tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen hallussa taikka pak-
kokeinoja kayttdmatta saatavilla poliisilain 4 luvun 2 ja 3 §:ssa seké 5 luvun 40—42 §:n, PolHe-
tiL:n 16 §:n, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:n, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetun lain 36 §:n, RVLHetiL:n 19, 20 ja 22 §:n taikka muun lain tai sopimuksen pe-
rusteella.
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Tulkintavaikeuksia syntyy sdanndsten suhteista. Tietojenvaihtolaki on erityislaki suh-
teessa henkilétietolakeihin, ja henkildtietolaeissa viitataan tietojenvaihtolakiin. Tietojen-
vaihtolaissa puolestaan viitataan siihen, etta tietoluovutuksissa noudatetaan maini-
tuissa henkiltietolakien pykalissa saadettyja edellytyksia. Naita "edellytyksia” ei tieto-
jenvaihtolain esitdissa kuitenkaan avata. Tulkinta ikdan kuin kiertda ikuista silmukkaa
tietojenvaihtolain ja henkilGtietolakien valilla, koska ne viittaavat toisiinsa selventamatta
tarkemmin, miltd osin noudatetaan mitakin saantelya. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Tullin tietojen luovutuksesta toisen EU-maan lainvalvontaviranomaiselle sdadetaan li-
séksi useissa EU-asetuksissa ja muissa sdannoksissa, jotka liittyvat muun muassa Eu-
ropoliin ja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Tahan saantelyyn perehdytaan
seuraavissa alaluvuissa.

9.2.2 Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen
Europolille

Europol on Euroopan unionin virasto, jonka tavoitteena on Europol-asetuksen#4! joh-
danto-osan 1 kohdan mukaan tukea ja tehostaa jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten toimintaa ja keskindista yhteisty6ta vahintdan kahteen jasenvaltioon vaikutta-
van jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja muiden vakavan rikollisuuden muoto-
jen ehkaisyssa ja torjunnassa. Sen toiminnan juridinen perusta on Europol-asetus, jota
Suomessa taydentaa laki Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (214/2017,
Europol-laki). Europolin kansallisena yksikkdna toimii keskusrikospoliisi Europol-lain 2
§:n mukaan. Europol-asetuksen tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia Suomessa
ovat poliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.#42

Europol-asetuksen 4 artiklassa saannellaan Europolin tehtavista. Niitd ovat muun mu-
assa lainvalvontaviranomaisten yhteistyohon liittyvat tehtavat seka tietojen keraami-
nen, kasittely ja analysointi. Europol laatii uhka-arvioita, strategisia ja operatiivisia ana-
lyyseja ja yleisia tilannekatsauksia.*4® Europol-asetuksen tavoitteet liittyvat ennen kaik-
kea lainvalvontaviranomaisten yhteistyén parantamiseen. Europol-lain hallituksen esi-
tyksen mukaan asetuksen tavoitteena oli tehostaa tietojenkasittelya ja rikollisuutta kos-
kevien tietojen yhdistamista Europolissa.*4* Europolin tehtavista ja tarkoituksista voi-
daan kootusti todeta, ettd Europolin olemassaolo liittyy erottamattomasti tiedon tuotta-
miseen ja vaihtamiseen rajat ylittédvan rikollisuuden estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

441 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 paivana toukokuuta
2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seké& neuvoston paatdsten
2009/371/YOS, 2009/934/YQOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta
ja kumoamisesta. Ks. myds Europol-asetukseen tehty muutos: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2022/991, EUVL L 169, 27.6.2022, s. 1.

442 HE 4/2017 vp, s. 11.

443 HE 4/2017 vp, s. 4.

444 HE 4/2017 vp, s. 11-12.
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PTR-viranomaisten henkil6tietolakien mukaan kyseinen viranomainen saa salassapito-
sddnndsten estamatta luovuttaa henkildtietoja Europolille noudattaen, mita Europol-
asetuksessa ja Europol-laissa sdadetaan. (PolHetiL 28 §; TulliHetiL 25 §; RVLHetiL
37.2 §.) Pykalat sisaltavat informatiivisen viitauksen Europol-asetukseen ja -lakiin.*45
Europol-laissa ei sdadeta kotimaisten viranomaisten tietojen luovuttamisesta Europo-
lille, mutta sen 3 §:ssd sdadetaan suorista yhteyksista Europoliin ja sen tietojarjestel-
miin. Sddnndksessad on kysymys toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksista tehda
hakuja Europolin tietojarjestelmiin.

Saantelyssa ei oteta kantaa siihen, voivatko PTR-viranomaiset luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti. Mikaan asetuksessa tai laeissa ei kuitenkaan myodskaan esta sita. Hallituk-
sen esityksessa tietojenvaihtolaista tehdaan laajentava tulkinta, etta poliisin henkilbtie-
tolain sdannokset tietojen luovuttamisesta ulkomaille soveltuvat myds oma-aloitteiseen
tietojen luovuttamiseen, koska tietojen luovuttamista pyynndsta tapahtuvaan ja oma-
aloitteiseen ei ole sdannoksen sanamuodossa eroteltu.446 PTR-viranomaisia koskevat
kyseiset henkilttietolakien pykalat ovat samansiséaltdiset. Nain ollen poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen Europolille on mahdollista.

9.2.3 EU:n yhteiset tietojarjestelmat

Tassa tutkimuksessa Euroopan unionin yhteisilla tietojarjestelmilla tarkoitetaan Schen-
genin tietojarjestelmaa, Eurodac-jarjestelmaa ja viisumitietojarjestelmaa (VIS).447 Jal-
jempana kasitellaan erikseen matkustajarekisteritietojen luovutusta. Jarjestelmissa ka-
siteltdva tieto on paaosin salassa pidettavia henkilétietoja, joten niitéd koskevasta tieto-
jenluovutuksesta on sadadetty viranomaisten henkilotietolaeissa. 448

Eurodac-jarjestelman avulla vertaillaan sormenjalkitietoja, jotka on otettu kolmannen
maan kansalaiselta tai ilman kansallisuutta olevalta kansainvalistd suojelua hakevalta
henkilolta. 44?0 Viisumitietojarjestelman tietoihin viranomaiset voivat saada paasyn, jos
on riittévia perusteita olettaa, etta viisumitietojarjestelman kaytto edistda merkittavasti
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja tutkimista.4%

445 HE 242/2018 vp, s. 90.

446 HE 190/2008 vp, s. 14.

447 Ks. HE 35/2021 vp, s. 45. Nama tietojarjestelmat on valittu, koska niistd sdadetaan nimen-
omaisesti PTR-viranomaisten henkil6tietolaeissa ja niitd koskeva muuttuva lainsdadantoé on hy-
vaksytty eduskunnassa. Muita EU:n yhteisia tietojarjestelmia ovat rajanylitystietojarjestelma
(EES) ja matkustustieto- ja lupajérjestelma (ETIAS). Niiden osalta hallitus on esittdnyt mm. tieto-
jenvaihtoon liittyvid muutoksia PTR-viranomaisten henkilétietolakeihin. Ks. HE 173/2021 vp.

448 HE 35/2021 vp, s. 28.

449 Eurodac-asetus, johdanto-osan 3-5 kohdat.

450 V|S-asetus 3 (1) artikla.
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Schengen-tietojarjestelmaa eli SIS-jarjestelmaa kaytetaan erilaisten henkilgita ja esi-
neita koskevien kuulutusten valittdmiseen eri maiden viranomaisten valilla. 45!

Eduskunta on hyvaksynyt kesdkuussa 2022 saadodkset, jotka muuttavat muun muassa
poliisin henkilttietolain, Rajavartiolaitoksen henkildtietolain ja Tullin henkilétietolain
Schengen-tiedonvaihdon saantelya. Tiedonvaihtosdantelyyn liittyvien muutosten taus-
talla on tavoite tehostaa jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa ja tukea siten EU-maiden
yhteisty6ta hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden
ehkaisemiseksi.*? Saadokset 818/2022, 819/2022, 820/2022 ja 821 tulivat voimaan
asetuksen 210/2023 mukaisesti 7.3.2023.

EU:n yhteisia tietojarjestelmia koskeva saantely perustuu EU-saadoksiin. Tietojen luo-
vuttamista Eurodac-jarjestelmastad maaritelladn Eurodac-asetuksessa*®3. Viisumitieto-
jarjestelmaan paasysta saadetaan VIS-paatdksessa*® ja jarjestelman muista reunaeh-
doista VIS-asetuksessa*®®. Vuonna 2018 voimaan tulleet ns. SIS-asetukset muodosta-
vat puolestaan Schengen-sdaddspohjan. SIS-asetukset ovat SIS-poliisiyhteistybasetus
(2018/1862)4%6, SIS-rajatarkastusasetus (2018/1861)%% ja SIS-palauttamisasetus
(2018/1860)4%8. Asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden

451 Ks. esim. SIS-poliisiyhteistydasetus, johdanto-osan 28—38 kohdat.

452 HE 35/2021 vp, s. 5.

453 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26. paivana kesa-
kuuta 2013, Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamispe-
rusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi
soveltamiseksi sekéd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmista, Eurodac-
tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnéista seka vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta. (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1.)

454 Neuvoston paatos 2008/633/YOS, tehty 23. paivana kesakuuta 2008, jasenvaltioiden ni-
meamien viranomaisten ja Europolin paasysta tekemaan hakuja viisumitietojarjestelmasta (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

455 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 paivana heindkuuta
2008, viisumitietojarjestelmasté (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja
koskevasta jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta.

4% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivana marraskuuta
2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta poliisiyhteis-
tydssa ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssa, neuvoston paatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatdksen 2010/261/EU kumoamisesta. (EUVL L 312,
7.12.2018, s. 56.)

457 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 p&ivana marraskuuta
2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdsta rajatarkastuk-
sissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta.

458 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 paivana marraskuuta
2018, Schengenin tietojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten palauttamiseksi.
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torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seka edistda muutto-
likkeen hallintaa.*%° Unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta riippumatta
kansallisesta lainsaadanndésta. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen henkilttietolakien
maaritelmat, jotka koskevat Schengen-jarjestelmaa, kansallista jarjestelmaa ja sdados-
pohjaa, ovat vanhentuneita ja paivitetdan muutoslain tultua voimaan.46® Uuden maari-
telman mukaan Schengenin tietojarjestelmalla tarkoitettaisiin SIS-poliisiyhteistydase-
tuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 4 artiklassa kuvattua SIS-jarjestelmaa.*" Schen-
genin tietojarjestelman kansallisella jarjestelmalla tarkoitetaan SIS-jarjestelmaan kuulu-
vaa N.SIS-jarjestelmaa.+62

Euroopan unionin yhteisten tietojarjestelmien tietojen luovuttaminen
kotimaisten viranomaisten valilla

Poliisin henkildtietolain 60 §:n mukaan Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjes-
telman rekisterinpitdja on Poliisihallitus. Nain ollen tietojen luovuttamisesta kansalli-
sesta jarjestelmasta muille kotimaisille viranomaisille saadetaan poliisin henkildtieto-
laissa. Tietojen luovutusta Schengenin tietojarjestelmasta on pidetty tarkeana, jotta
kaikki toimivaltaiset viranomaiset voivat tehokkaasti osallistua Schengen-yhteisty6-
hon.463 Poliisin henkil6tietolain voimassa olevan 26 §:n mukaan poliisi saa salassapito-
saannosten estamatta luovuttaa toimivaltaisille Schengen-viranomaisille eli muun mu-
assa poliisille, Rajavartiolaitokselle, Tullille, syyttajalle ja Maahanmuuttovirastolle+64
Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelman tietoja. Tietoja luovutettaessa on
noudatettava, mitd Schengenin tietojarjestelman sdaddspohjassa saadetdan. Schen-
gen-jarjestelma vaikuttaa mahdollistavan oma-aloitteisen tietojen luovutuksen siten,
etta poliisi luovuttaa kansallisen jarjestelman tietoja toisille viranomaisille.

Hallituksen esityksessa ehdotettiin, ettéd poliisin henkildtietolain uudessa 26 §:ssa saa-
dettaisi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten oikeudesta saada paasy Schengenin

459 HE 35/2021 vp, s. 4.

460 HE 35/2021 vp, s. 13.

461 S|S-jarjestelma muodostuu SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 4 ar-
tiklan mukaisesti SIS-keskusjarjestelméasta, kunkin jasenvaltion kansallisesta tietojarjestelmasta
(N.SIS-jarjestelma) seka viestintainfrastruktuurista, joka on SIS-tiedoille ja SIRENE-toimistojen
valiselle tietojenvaihdolle tarkoitettu salattu virtuaalinen verkko. HE 35/2021 vp, s. 35.

462 N SIS-jarjestelmaan kuuluvat SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen 4
artiklan mukaan SIS-keskusjarjestelmaan yhteydessa olevat kansalliset tietojarjestelmat, mu-
kaan lukien ainakin yksi kansallinen tai yhteinen varayksikkd kussakin N.SIS-jarjestelmassa.
Suomessa N.SIS-jarjestelmd muodostuu kokonaisuudessaan poliisin yllapidossa olevista jarjes-
telmistad. HE 35/2021 vp, s. 35.

463 HE 22/1998 vp, s. 10.

464 Muita toimivaltaisia viranomaisia ovat Puolustusvoimat, Lilkenne- ja viestintavirasto, ulkomi-
nisterié ja Suomen edustusto, jos ulkoministerié on antanut tarvittavan valtuuden viisumin myén-
tamiseen siella palvelevalle nimetylle Suomen kansalaiselle (PolHetiL 3.1 §:n 4 k.). Muutoslain
tultua voimaan toimivaltaisia viranomaisia ei enaa luetella maaritelmissa, vaan 26 §:ssa. HE
35/2021 vp, s. 35.
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tietojarjestelmaan salassapitosaanndsten estamatta. Sadanndksen luonne olisi muuttu-
nut ndin ollen tiedonsaantioikeudeksi eika olisi enda ollut tiedon luovutussdannds. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielesta aiempi saantelymalli turvasi kuitenkin henkilétietojen ja
yksityiselaman suojaa paremmin.*65 Nain ollen sadnnds muotoiltiin uudelleen tiedon
luovutussaannokseksi. Tulevan sddnndksen mukaan poliisi “saa salassapitosdannos-
ten estamatta luovuttaa Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelman tietoja
suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Tullille, Puolustusvoimille, syyttajalle, Maahan-
muuttovirastolle, Liikenne- ja viestintavirastolle, Hatakeskuslaitokselle, ulkoministeridlle
sekd Suomen edustustolle noudattaen, mitd SIS-asetuksissa saadetaan”.46 Toimival-
taisiin viranomaisiin lisataan suojelupoliisi.*6” Pykalasta poistetaan uudistuksessa mai-
ninta tiedon luovuttamismahdollisuudesta teknisten kayttdyhteyksien avulla tai tieto-
joukkona, koska siitd sdadetdan tiedonhallintalaissa ja SIS-asetuksissa. Tiedon luovut-
tamiseen sovelletaan uudistuksen jalkeen, mitd S/S-asetuksissa sdadetaan. 468

Kotimaisten viranomaisten valilla tiedonsaanti viisumitietojarjestelmasta perustuu pyyn-
toihin, jotka muut viranomaiset esittavat keskusyhteyspisteelle, seka nimettyjen viran-
omaisten jarjestelmasta tekemiin hakuihin.#6® Suomessa keskusyhteyspisteet ovat kes-
kusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli.4”® Tietojen luovutus viisumitietojarjestelméasta on
siis pyynndsta tapahtuvaa. Tietojen haun on oltava tarpeen terrorismirikosten tai mui-
den vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten tietyssa yksittaista-
pauksessa.*”! VIS-paatds ei mahdollista oma-aloitteista tiedon luovuttamista viisumitie-
tojarjestelmasta.

Tietojen saamiseksi Eurodac-jarjestelmasta noudatetaan niin ikdan tarkasti asetuk-
sessa saadettyd pyyntdon perustuvaa menettelya, jossa nimetyt viranomaiset lahetta-
vat perustellut pyynndét tarkastavan viranomaisen kautta kansalliselle yhteyspis-
teelle.#”2 Suomen kansallinen yhteyspiste ja tarkastava viranomainen on keskusrikos-
poliisi.#”® Eurodac-jarjestelmasta saa pyytaa tietoa ainoastaan, jos on perustellut syyt
uskoa, etta jarjestelmassa tehdylla sormenjalkivertailulla saadaan tietoja, joilla ediste-
tdan merkittavasti terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumista, havaitse-
mista tai tutkimista.*™ Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen Eurodac-jarjestelmasta
ei ole mahdollista.

465 PeVL 40/2021 vp, s. 7-8. Ks. myos HaVM 14/2022 vp.

466 £V 92/2022 vp, s. 3.

467 HE 35/2021 vp, s. 37. Toimivaltaisiin viranomaisiin lisdtdan myos Hatakeskuslaitos. (Ibid.)
468 HE 35/2021 vp, s. 38.

469 \/|S-paatds 2008/633/YOS, 3-5 artiklat.

470 HE 35/2021 vp, s. 36.

471 \/|S-paatds 2008/633/YOS, (5)(1)(a)-(b) artikla.

472 Eurodac-asetuksen johdanto-osan 28—29 kohdat.

473 HE 35/2021 vp, s. 36-37.

474 Eurodac-asetuksen johdanto-osan 31 kohta.
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9.2.4 Tietojen luovuttaminen EU:n yhteisiin
tietojarjestelmiin

Voimassa olevan saantelyn mukaan poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat salassapito-
saannosten estamatta luovuttaa Schengen-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille
sekad Schengenin tietojarjestelmaan talletettavaksi Schengenin tietojarjestelman saa-
dospohjassa tarkoitettuja tietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin tietojarjestelman saa-
dospohjassa saadettyihin tarkoituksiin. Schengenin tietojarjestelman saadodspohjassa
tarkoitetut lisatiedot on luovutettava Sirene-toimiston valitykselld. Sirene-toimistona toi-
mii keskusrikospoliisi. (PolHetiL 27 §; TulliHetiL 24 §; RVLHetiL 37.1 §)

Niin ikdan henkilbtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain
(615/2020) 14 §:ssa saadetaan henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yh-
teisiin tietojarjestelmiin. Pykalan nojalla Maahanmuuttovirasto, ulkoministerid, edus-
tusto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat salassapitosdannosten estamatta luovuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkildtietoja sen
mukaan kuin mainituissa asetuksissa saadetaan.*”s

PTR-viranomaisten henkiltietolakien edelld mainittuja pykalid muutetaan lakimuutok-
sen tultua voimaan siten, ettd samassa lainkohdassa saadetaan kyseisen viranomai-
sen oikeudesta luovuttaa salassapitosdanndsten estdmattad henkildtietoja SIS-asetuk-
sissa tarkoitetun Schengenin tietojarjestelman lisaksi myos VIS-asetuksessa tarkoitet-
tuun viisumitietojarjestelmaan. Poliisi ja Rajavartiolaitos voivat luovuttaa tietoja uusien
pykalien nojalla myds Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jarjestelmaan. Luo-
vutettavat tiedot rajataan voimassa olevia sdannoksia tasmallisemmin viittaamalla tie-
toihin, joista sdadetdan muualla kyseisten viranomaisten henkilotietolaeissa.7®

Erillinen saantely henkilétietojen luovuttamisesta Schengen-valtioiden toimivaltaisille
viranomaisille ei hallituksen esityksen mukaan ole enaa tarpeen, koska tiedot luovute-
taan nykyisin kdytdnndssa aina SIS-jarjestelman kautta. Tietoja voitaisiin lisaksi tarvit-
taessa luovuttaa muiden valtioiden viranomaisille tapauskohtaisesti julkisuuslain 30 §:n
nojalla. Erikseen ei mydskaan lakimuutoksen tultua voimaan saadeta tietojen luovutta-
misesta teknisen kayttdyhteyden valityksella tai tietojoukkona, vaan tiedot luovutetaan

475 Eurodac-, VIS- ja SIS-jarjestelmien osalta naita tietojarjestelmia ovat Rajanylitystietojarjes-
telImé (EES) sekd EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS). HE 18/2019 vp, s. 88.

476 HE 35/2021 vp, s. 35—41. PolHetiL:n 27 §:ss4 viitataan tietoihin, joista sdadetaén 5-8 seka
11 ja 12 §:ssa. TulliHetiL:n 24 §:ssa viitataan 7—10 ja 13 §:ssa tarkoitettuihin tietoihin. RVLHe-
tiL:n 37 §:ssa viitataan 7-11 ja 13—15 §:ssa tarkoitettuihin tietoihin.
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perustamisasetuksissa maaritellylla tavalla. 477 PTR-viranomaisia koskevista henkil6tie-
tolaeista poistetaan sdanndkset Schengenin tietojarjestelman sdaddspohjassa tarkoi-
tettujen lisatietojen vaihdosta, koska ne ovat SIS-asetusten kanssa paallekkaisia.+’8

Tietojen luovuttamiseen liittyva oma-aloitteisuus tai luovutuksen perustuminen pyyn-
todn riippuu EU:n yhteisten tietojarjestelmien osalta siitd, mita niitd koskevissa EU-ase-
tuksissa saadetaan. Tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen mahdollisuus selviaa tulkit-
semalla tietojen luovutukselle saadettyja menettelyja. SIS-jarjestelmaan tallennetaan
muun muassa etsintakuulutuksia pidatyksia ja oikeudenkaynteja varten, kuulutuksia
kadonneista ihmisista ja tietoja muiden kuin EU-kansalaisten maahantulo- ja oleskelu-
kielloista. Jasenmaiden on myos ilmoitettava Europolille kaikista sellaisia henkiloita
koskevista kuulutuksista, joita etsitaan terrorismirikoksen vuoksi. 47° Kuulutukset ja il-
moitukset merkitsevét tiedon oma-aloitteista luovuttamista SIS-jérjestelméaéan.

Eurodac-asetus on jarjestelma, johon jasenvaltiot vievat sormenjalkitiedot kaikilta kan-
sainvalista suojelua hakevilta henkildilta seka jasenvaltion ulkorajan laittomasta ylitta-
misesta tavatuilta kolmannen maan kansalaisilta tai kansalaisuudettomilta henkil6ilta,
jotka ovat vahintaan 14-vuotiaita. Nain ollen on tulkittava, etta kysymyksessé on jasen-
valtion oma-aloitteinen tiedon luovutus Eurodac-jérjestelméén.*80 VIS-asetuksen pe-
rusteella jdsenmaiden viranomaiset puolestaan tallentavat VIS-jarjestelmaan viisumi-
tietoja.8! Tama menettely on niin ikdan tulkittavissa jasenmaan oma-aloitteiseksi tie-
don luovuttamiseksi VIS-jarjestelmaan.

Tietojen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin sdadetaan lakimuutoksen tul-
tua voimaan siten, ettd saantely tietojen luovuttamisesta naihin tietojarjestelmiin keski-
tetdan yhteen saanndkseen jokaisen PTR-viranomaisen henkildtietolaeissa. Luovutet-
tavat henkilGtiedot rajataan henkildtietolakien muuhun saantelyyn viittaamalla. Tiedon

luovuttamisen menettelyihin sovelletaan tietojarjestelmia koskevia EU-s&aadoksia. Tie-
tojen luovuttaminen EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin on jGsenmaan viranomaisen oma-
aloitteista tiedon luovuttamista.

9.2.5 Matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismin
ja vakavan rikollisuuden torjunnassa

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetulla lailla (657/2019, jaliempana matkustajarekisterilaki) pan-

477 HE 35/2021 vp, s. 38.

478 HE 35/2021 vp, s. 12.

479 HaVM 14/2022 vp, s. 6.

480 Eurodac-asetus, johdanto-osan 17 kohta.
481 \/|S-asetus, Il luku.
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tiin sen 1 §:n mukaisesti taytantddn matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytosta terroris-
mirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estadmista, paljastamista ja tutkintaa seka
tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2016/681, matkustajarekisteridirektiivi). Suomessa direktiivin ja laissa
tarkoitettuna matkustajatietoyksikkéné toimii poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun lain (687/2009) 5 §:n mukaisessa PTR-rikostiedusteluraken-
teessa muodostettu yksikkd, joka analysoi tietoja ennalta maariteltyjen kriteereiden
mukaan seka vertaa tietoja terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnan kan-
nalta olennaisiin kansallisiin ja kansainvalisiin tietokantoihin. Tavoitteena on tunnistaa
henkildt, joiden osalta kansallisten lainvalvontaviranomaisten tai Europolin on tehtava
lisatutkimuksia, koska he saattavat olla osallisina matkustajarekisteridirektiivissa maari-
tellyissa terrorismirikoksissa tai vakavassa rikollisuudessa.*®? Matkustajatiedoilla ja nii-
den analysoinnilla olevan kasvava rooli rikollisuuden torjunnassa. Erityisesti lentomat-
kustajia koskevien tietojen hyddyllisyyden havaitsemisen rikollisuuden torjunnassa to-
dettiin johtaneen siihen, etta kasvava maara valtioita pyrkii tehostamaan naiden tieto-
jen hyédyntamismahdollisuuksia myds kansainvalisesti, asettamalla lentoliikenteen
harjoittajille velvoitteita lentoliikenteen matkustajarekisterin tietojen (passenger name
record; PNR-tiedot) toimittamiseksi oman maansa lainvalvontaviranomaisille. 483

Matkustajarekisteritietoja voidaankin hyddyntaa lainvalvonnassa monin eri tavoin: esi-
merkiksi ennakoivasti tutkinnassa, syytetoiminnassa tai rikollisverkostojen paljastami-
sessa rikoksen jo tapahduttua.“8* Matkustajarekisteritiedot on maaritelty matkustajare-
kisterilain 3.1 §:n 5 kohdassa. Matkustajarekisteritiedoilla tarkoitetaan kunkin matkusta-
jan matkustustiedot sisaltavaa rekisteria, joka sisaltaa tiedot, joita lippuvarauksia teke-
vat seka kuljetukseen osallistuvat lentoliikenteen harjoittajat tarvitsevat varausten kasit-
telya ja valvontaa varten kunkin matkan osalta, jonka henkilé on varannut tai joka on
varattu hanen puolestaan, riippumatta siita, sisaltyyko rekisteri varausjarjestelmaan,
lahtoselvitysjarjestelmaan, jota kaytetdan lentomatkustajien 1&htdselvityksen teke-
miseksi, tai muuhun vastaavaan jarjestelmaan.

Matkustajarekisterilain 8.1 §:n nojalla matkustajatietoyksikoélla on tiedonantovelvolli-
suus: sen on toimitettava matkustajarekisteritietojen 7 §:ssa tarkoitetun kasittelyn tulok-
sena tunnistettujen henkildiden matkustajarekisteritiedot tai tietojen kasittelyn tulokset
toimivaltaisille viranomaisille, jotta ndma voivat tehda selvityksia kyseisten henkildiden
osallisuudesta terrorismirikoksiin tai vakavaan rikollisuuteen. Toimivaltaiset viranomai-
set, joille tietoja luovutetaan tiedonantovelvollisuuden nojalla tai joille tietoja toimitetaan
jaliempana esitetylla tavalla viranomaisen erillisesta pyynnosta, ovat kansallisia — sa-
man jasenvaltion toimivaltaisia — viranomaisia.“® Suomessa toimivaltaisia viranomaisia

482 Ks. HE 55/2018 vp, s. 10.

483 HE 55/2018 vp s. 7.

484 HE 55/2018 vp, s. 27.

485 Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/681 (matkustajarekisteridirek-
tiivi) 6 artiklan 6 kohta ja HE 55/2018 vp, s. 32.
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ovat matkustajarekisterilain 3.1 §:n 9 kohdan mukaisesti poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos.
Matkustajarekisterilain 8.2 §:n nojalla tiedot voidaan toimittaa toimivaltaisille viranomai-
sille my6s perustellusta pyynnésté terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden ennalta
estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyviad syytetoimia varten.

Matkustajarekisteritietojen kasittelysta sdadetadan lain 7 §:ssa, jonka 1 momentin no-
jalla rekisteritietoja saa kasitella sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, joilla saattaa
olla osallisuutta terrorismirikoksiin tai vakavaan rikollisuuteen. Tietoja saa kasitella mat-
kustajien arvioimiseksi ennen heidan aikataulun mukaista saapumistaan tai 1aht6aan,
vastaamiseksi toimivaltaisen viranomaisen, toisen jasenvaltion matkustajayksikon tai
Europolin perusteltuun ja riittaviin havaintoihin perustuvaan pyynt66n toimittaa matkus-
tajarekisteritietoja ja kasitella niitéd seka matkustajarekisteritietojen analysoimiseksi ar-
viointikriteerien paivittdmista tai uusien arviointikriteerien maarittelemista varten. Mat-
kustajarekisterilain 9.2 §:n nojalla matkustajatietoyksikdn on toimitettava matkustajare-
kisteritietojen 7 §:ssa tarkoitetun kasittelyn perusteella tunnistamiensa henkil6iden tie-
dot toisten jasenvaltioiden vastaaville matkustajatietoyksikdille. Kyse on siten tieto-
Jenantovelvoitteesta. Toimitettavien tietojen on sisallettava kasittelyn tuloksena tunnis-
tettujen henkildiden kaikki olennaiset ja valttdmattomat tiedot tai tietojen kasittelyn tu-
lokset. Matkustajatietoyksikk® voi tdman liséksi toimittaa matkustajarekisteritietoja tai
tietojen kasittelyn tuloksia toisen jasenvaltion matkustajatietoyksikdlle tdman perustel-
lusta pyynnésta. Myos matkustajarekistelain 9.3 §:ssa ja 10 §:ssa tarkoitetut tietoluovu-
tukset tapahtuvat pyynndsta.

Matkustajarekisterilain 11 §:ssa sdadetaan tietojen siirrosta kolmanteen maahan. Py-
kalan 1 momentin nojalla matkustajarekisteritietoja ja tietojen kasittelyn tuloksia saa-
daan siirtdd kolmanteen maahan vain yksittéistapauksessa ja edellyttéden, etta rikosasi-
oiden tietosuojalain 41-43 §:n sdadoksia noudatetaan, ja etta siirtminen on tarpeen
terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuuden ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja tut-
kintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Momentin muotoilu huomioi-
den, tietoja voidaan siirtda myds oma-aloitteisesti, mikali tietojen siirtdmisen edellytyk-
set tayttyvat. Pykalan 2 momentin mukaisesti matkustajatietoyksikk® voi antaa luvan
siirtdmiensa matkustajarekisteritietojen ja tietojen kasittelyn tulosten siirtdmiseen kol-
mannesta maasta edelleen muuhun kolmanteen maahan, jos siirtdminen on valttama-
tonta terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Matkustajatietoyksikko
saa siirtda toisen jasenvaltion matkustajatietoyksikoélta saatuja matkustajarekisteritie-
toja pykalan 3 momentin nojalla kolmanteen maahan ilman kyseisen jasenvaltion mat-
kustajatietoyksikdn lupaa vain, jos siirto on olennaisen tarkeaa jasenvaltioon tai kol-
manteen maahan kohdistuvaan terrorismirikoksia tai vakavaa rikollisuutta koskevaan
maarattyyn ja tosiasialliseen uhkaan vastaamiseksi, eika lupaa voida saada ajoissa.
Tietoja voidaan 3 momentin mukaisissa tapauksissa siirtdd myds oma-aloitteisesti mo-
mentin muotoiltu huomioiden. Siten momentissa tarkoitetut tapaukset muodostavat
poikkeuksen 1 momentissa saadettyyn. Siirrosta on ilmoitettava kyseisen jasenvaltion
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matkustajatietoyksikdlle ja siirto on kirjattava asianmukaisesti ja tarkistettava jalkika-
teen. Pykalan 4 momentin mukaisesti ennen tietojen siirtdmista on varmistuttava, etta
kolmas maa aikoo kayttaa tietoja lain 11 §:ssa tarkoitettujen ehtojen ja suojakeinojen
mukaisesti. Lisdksi tietojen siirtdmisesta on ilmoitettava matkustajatietoyksikon tieto-
suojavastaavalle.+

9.3 Tietojen siirtaminen kolmansiin maihin ja
kansainvalisille jarjestoille

Silta osin kuin kyse on rikostorjuntaperustaisesta henkilotietojen kasittelysta, henkilo-
tietojen luovuttamiseen kolmansiin maihin ja kansainvalisille jarjestoille sovelletaan
yleissdadoksena rikosasioiden tietosuojalain 7 lukua.*®” Kolmansilla mailla tarkoitetaan
rikosasioiden tietosuojalain 3.1 §:n 15 kohdan maaritelman mukaan muita maita kuin
EU:n jasenmaita, ETA-maita tai Sveitsia.“® Rikosasioiden tietosuojalain 7 luvussa saa-
detdan henkildtietojen siirtdmisesté. Henkildtietojen luovuttaminen sisaltyy henkilGtieto-
jen siirtdmisen kasitteeseen. 48°

Poliisin henkildtietolain 31.1 §:ssa ja Rajavartiolaitoksen henkilttietolain 38 §:ss& saa-
detaan kyseiselle viranomaiselle oikeus henkildtietojen luovuttamiseen salassapito-
saantelyn estamatta, kun tietojen luovutukseen sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain
7 lukua. My6s julkisuuslain 30 §:n edellytysten on taytyttava, eli Suomen viranomaisen
yhteistydstd maaratddn Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tai sdade-
tadn Suomea velvoittavassa saadoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin julkisuuslain
mukaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Edellytykset henkil6tietojen siirrosta kolmansiin maihin ja kansainvalisille jarjestdille
ovat varsin yksityiskohtaiset ja siséltavat runsaasti rajoituksia. Perimmaisena tarkoituk-
sena on, etta yksildiden henkilétietojen suoja ei vaarannu sen vuoksi, etta tiedot siirre-
taan unionin ulkopuolelle unionin tietosuojasaantelyn ulottumattomiin.*%° Keskeista
saantelyssa tietojen luovutuksesta kolmansiin maihin onkin juuri yksildiden oikeuksien
turvaaminen erilaisilla suojakeinomekanismeilla. Sen sijaan lainsaataja ei ole kiinnitta-
nyt huomiota milldan tavalla siihen, voidaanko tiedot luovuttaa pyynnoésta vai oma-aloit-
teisesti. 491

486 Ks. myds HE 55/2018 vp, s. 33-36.

487 HE 242/2018 vp, s. 85.

488 Rikosasioiden tietosuojalaissa maaritellaan, ettd mita tassé laissa sédadetdan EU-maista, kos-
kee myds ETA-maita ja Sveitsia (RTsL 3.3 §).

489 HE 31/2018 vp, s. 59.

490 Rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 64 kohta.

491 Ks. HE 31/2018 vp.
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Rikosasioiden tietosuojalain 41 §:ssa saadetaan, etta toimivaltainen viranomainen saa
siirtda henkilttietoja kolmanteen maahan tai kansainvaliselle jarjestdlle vain seuraavien
kaikkien ehtojen tayttyessa: 1) rikosasioiden tietosuojalain muita henkilotietojen kasitte-
lyyn sovellettavia sdanndksia noudatetaan, ja 2) siirto on farpeen rikosasioiden tieto-
suojalain soveltamisalaan kuuluvia viranomaisten tehtavien kannalta, ja 3) henkilGtie-
dot vastaanottava viranomainen tai jarjestd on toimivaltainen kasittelemaan tietoja ri-
kosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvissa tehtavissa. Lisdksi edellytyksiin
kuuluu, ettd Euroopan komissio on antanut paatdksen tietosuojan riittdvyydesta, tai
sen puuttuessa on varmistettu asianmukaiset suojatoimet, tai erityistilanteita koskevat
poikkeukset tulevat sovellettaviksi. Silloin, kun henkiltiedot on saatu toisesta EU:n ja-
senvaltiosta, siirron edellytyksena on lisaksi, etta kyseinen jasenvaltio on antanut siir-
rolle luvan. Siirto, joka tehdaan ilman tallaista lupaa, on sallittu vain, jos se on valtta-
maton jonkin valtion yleiseen turvallisuuteen tai EU:n jasenvaltion olennaisiin etuihin
kohdistuvan valittéman ja vakavan uhan estdmiseksi, eika lupaa voida saada ajoissa.
Siirrosta on ilmoitettava viipyméatta ennakkoluvan antamisesta vastaavalle viranomai-
selle.

Komissio tekee paatdksia tietosuojan riittédvyydesté kolmansissa maissa ja kansainvéli-
sissé jarjestdisséa rikosasioiden tietosuojadirektiivin 36 artiklan ehdoilla. Rikosasioiden
tietosuojalain 42 §:ssa saadetdan asianmukaisista suojatoimista, joita sovelletaan, jos
komissio ei ole tehnyt paatosta kyseisen maan tai jarjeston tietosuojan riittdvyydesta.
Pykalan tarkoittamia asianmukaisia suojatoimia ovat oikeudellisesti sitova asiakirja,
jossa maarataan asianmukaisista henkildtietojen suojatoimista, tai etta rekisterinpitaja
kaikkia henkilttietojen siirtamiseen liittyvia seikkoja arvioituaan katsoo, ettd henkilGtie-
tojen suojaamiseksi on toteutettu asianmukaiset suojatoimet. Viimeisijaisena tietojen
siirtdmisen mahdollistavana vaihtoehtona ovat 43 §:ssa sdadetyt erityistilanteita koske-
vat poikkeukset, jos komission paatosta ei ole eikd 42 §:43 voida soveltaa. 43 §:ssa
tietojen siirtdmisen on oltava vélttaméaténta pykalassa saadetyissa voimakkaita intres-
seja edellyttévissa tilanteissa. Tallaisia tilanteita ovat rekisterdidyn tai toisen henkilén
elintarkeiden etujen suojaaminen, rekisterdidyn oikeutettujen ja merkitykseltaan paina-
vien etujen turvaaminen, tai EU:n jasenvaltion tai kolmannen maan yleiseen turvalli-
suuteen kohdistuvan valittdman ja vakavan uhkan estaminen. Yksittaistapauksessa
voidaan valttamattomia tietoja siirtdd myos rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan
kuuluvia kasittelytarkoituksia varten tai niihin liittyvien oikeusvaateiden laatimiseksi,
esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Siirto ei kuitenkaan 43.2 §:n mukaan ole sallittu talla
perusteella, jos asianomaisen rekisterdidyn edut syrjayttavat siirtmista puoltavat ylei-
set edut.

Tietojen siirtoa koskevissa rikosasioiden tietosuojalain pykalissa, poliisin henkil6tieto-
lain 31 §:ssa tai Rajavartiolaitoksen 38 §:ssa ei sdadeta siita, voidaanko tietoa luovut-
taa oma-aloitteisesti vai pyynndsta. Sita ei myodskaan kielleta. Néin ollen voidaan tul-
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kita, ettd sekd oma-aloitteinen etté pyynndsté tapahtuva rikostorjuntaperustaisten hen-
kilétietojen luovuttaminen kolmansiin maihin ja kansainvélisille jarjestéille on mahdol-
lista, kun julkisuuslain 30 §:n ja rikosasioiden tietosuojalain 7 luvun edellytykset téytty-
vét. Myds suomalaista viranomaista sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa tai saa-
doksissa voi olla normeja, joiden perusteella voidaan paatella, onko oma-aloitteinen
tietoluovutus mahdollinen.

Tietojen luovuttaminen Interpolille

Interpol (International Criminal Police Organization, ICPQO) on kansainvalinen jarjestd,
jonka perussaanndn 2 artiklan 1 kohdan mukainen tavoite on muun muassa kaikkien
rikospoliisiviranomaisten mahdollisimman laajan keskindisen avunannon varmistami-
nen ja edistaminen eri maiden lainséédénnén rajoissa ja ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisen julistuksen hengessa.*%? Interpol toimii jasenvaltioidensa rikospoliisiviran-
omaisten valisena verkostona. Se mahdollistaa jasenmaiden valisen tiedon jakamisen
ja tiedonsaannin rikoksista ja rikollisista seka tarjoaa jasenilleen teknista ja operatiivista
tukea. 493

Interpolin ja EU-maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyon tarkeytta korostetaan
EU:ssa, mistd kertoo Interpolin mainitseminen rikosasioiden tietosuojadirektiivin resi-
taalissa. Direktiivin 25 resitaalissa todetaan, etta kaikki EU-jasenvaltiot ovat Interpolin
jasenia. Resitaalin mukaan Interpol vastaanottaa, sailyttda ja jakaa henkildtietoja toi-
meksiantonsa mukaisesti auttaakseen toimivaltaisia viranomaisia kansainvalisen rikolli-
suuden ehkaisemisessa ja torjunnassa. Sen vuoksi unionin ja Interpolin yhteistyota on
aiheellista tiivistda edistamalla tehokasta henkildtietojen vaihtoa ja turvaamalla samalla
perusoikeuksien ja -vapauksien noudattaminen henkilétietojen automaattisessa kasit-
telyssa.494

Rikosasioiden tietosuojalain 7 lukua sovelletaan siirrettdessa henkildtietoja kansainvali-
sille jarjestdille. Nain ollen sita sovelletaan myds Interpoliin. Euroopan komissio ei ole
tehnyt tietosuojan riittavyytta koskevaa paatosta Interpolista.*% Tahan liittyen saksalai-

492 Constitution of the International Crime Police Organization — Interpol.
I/CONS/GA/1956(2008). Perussaanté on tullut voimaan vuonna 1956.

493 Calcara — Launiala 2023, s. 141-146. Ks. Interpolin verkkosivut. What is Interpol?

494 Rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 25 kohta. Liséksi neuvoston yhteisessa kan-
nassa eraiden tietojen vaihdosta Interpolin kanssa (200/69/YOS) saadetaan varastettujen pas-
sien tietojen vaihtamisesta tietojarjestelmissa EU-maiden viranomaisten ja Interpolin valilla. Neu-
voston yhteinen kanta ei luo tiedonluovutuksen toteuttamiseen tietosuojasaantelysta poikkeavia
erillisia sdantoja, vaan kehottaa jasenmaita noudattamaan voimassa olevaa tietosuojasaantelya.
Neuvoston yhteinen kanta 2005/69/YQOS, vahvistettu 24 paivana tammikuuta 2005, eraiden tieto-
jen vaihdosta Interpolin kanssa. EUVL L 27, 29.1.2005, s. 61.

495 Ainoa rikosasioiden tietosuojadirektiivin 36 artiklan nojalla tehty komission tietosuojan riitta-
vyyspaatds on tehty Yhdistyneesta kuningaskunnasta. Ks. European Commission, Adequacy
decisions.
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nen Wiesbadenin hallintotuomioistuin pyysi ennakkoratkaisua Euroopan unionin tuo-
mioistuimelta (EUT) muun muassa siitd, onko kansainvalisella jarjestdlla, kuten Inter-
polilla, riittava tietosuojan taso silloin, kun direktiivin 2016/680 36 artiklassa tarkoitettua
tietosuojan riittavyytta koskevaa paatdsta ei ole tehty ja/tai 37 artiklassa tarkoitettuja
asianmukaisia suojatoimia ei ole vahvistettu.4% EUT ei ottanut kysymysta tutkittavaksi,
koska se ei liittynyt sen mielesta paaasiaan.+®” Vaikka kysymysta ei tutkittu, tapaus
kertoo siitd, etta tietosuojan riittdvyyden edellytykset muun muassa Interpolin osalta ei-
vat ole yksiselitteiset kansallisille tuomioistuimillekaan.

Koska komission paatdsta tietosuojan riittadvyydesta Interpolin osalta ei ole, henkilbtie-
tojen luovutus Interpolille on perustuttava rikosasioiden tietosuojalain 41 §:n muiden
ehtojen liséksi 42 §:n suojakeinoihin tai 43 §:n erityistilanteita koskeviin poikkeuksiin.
Tiedonvalitys Interpoliin saa sen omien tiedonkasittelysdantdjen mukaan tapahtua ai-
noastaan Interpolin oman tietojarjestelman kautta. 4%

Interpol julkaisee jasenmaiden pyynndsta ilmoituksia (notice). limoitukset ovat kansain-
valisia yhteistyopyyntoja tai halytyksia, joilla eri maiden viranomaiset jakavat kriittista
rikosperustaista tietoa.4% limoitukset valitetdan Interpolille kansallisen keskusviraston
(National Central Bureau, NCB) kautta.?%° Suomessa NCB on keskusrikospoliisi. Pyyn-
nét tehda ilmoitus jasenmailta Interpolille ovat tiedon luovuttamista oma-aloitteisesti.

Vaikuttaa silta, ettd henkildtietojen luovutus Interpolille on mahdollista myds oma-aloit-
teisesti, koska sita ei ole erikseen rajoitettu. Myds Interpolin maaraamat saannét tieto-
jen vaihdon menettelyista viittaavat siihen, etta tietojen luovuttaminen on péésaantoi-
sesti oma-aloitteista. Henkildtietojen luovuttamisen edellytyksend on kuitenkin yksityis-
kohtainen ja tarkka tietosuojasaantely rikosasioiden tietosuojalain 7 luvun nojalla seka
rikosasioiden tietosuojalain edellyttdmat suojakeinot, joihin voidaan lukea kuuluvaksi
Interpolin omat yksityiskohtaiset sdannoét henkildtietojen kasittelysta.

496 EUT, asia C-505/2019, kohta 39. ECLI:EU:C:2021:376.

497 EUT, asia C-505/2019, kohdat 64—66. ECLI:EU:C:2021:376.

498 |nterpol’s rules on processing of data, [II/IRPD/GA/2011 (2019), art. (4)(1).
499 |nterpolin verkkosivut. How we work?

500 |nterpol’s rules on processing of data, [II/IRPD/GA/2011 (2019), art. 6.
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9.4 Keskeiset havainnot

Poliisi ei voi poliisilain 7:2:n nojalla, Rajavartiolaitos ei voi LRVLH:n 17 a §:n nojalla eika
Tulli TulliRitoL 4:2:n nojalla antaa tietoja ulkomaan viranomaiselle.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat salassapitosaannosten estamatta luovuttaa tiettyja
henkilttietoja toisen EU:n jasenvaltion ja ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Tietojenvaihtolain mukaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen on luovutettava tietoja ja
tiedustelutietoja rikostutkinnasta tai rikostiedusteluoperaatiosta vastaavalle toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle myds oma-aloitteisesti, jos
luovuttamisen voidaan olettaa edistavan maarattyjen rikosten ehkaisemista tai
selvittdmistd. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen Europolille ja Interpolille on myds
mahdollista.

Euroopan unionin yhteisia tietojarjestelmia ovat Schengenin tietojarjestelma, Eurodac-
jarjestelma ja viisumitietojarjestelma (VIS). Schengen-jarjestelma mahdollistaa oma-
aloitteisen tietojen luovuttamisen siten, etta poliisi luovuttaa kansallisen jarjestelman tietoja
toisille viranomaisille. Tietojen luovuttaminen VIS-jarjestelmasta tai Eurodac-jarjestelmasta
oma-aloitteisesti ei ole mahdollista. Tietojen luovuttaminen EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin
merkitsee jdsenmaan viranomaisen oma-aloitteista tietojen luovuttamista.

Matkustajarekisterilain nojalla matkustajatietoyksikélla on tietojenantovelvollisuuksia
toimivaltaisille viranomaisille. Kolmanteen maahan matkustajarekisteritietoja ja tietojen
kasittelyn tuloksia saadaan siirtda vain yksittaistapauksessa ja edellyttden, etta
rikosasioiden tietosuojalain sdanndksia noudatetaan, ja etta siirtdminen on tarpeen
terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuuden ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja
tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Tietoja voidaan siirtdéd myos
oma-aloitteisesti.

Oma-aloitteinen henkilétietojen antaminen rikostorjuntatarkoituksessa kolmansiin maihin ja
kansainvalisille jarjestoille on mahdollista silloin, kun julkisuuslain 30 §:n ja rikosasioiden
tietosuojalain 7 luvun edellytykset tayttyvat. Myés Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa tai sdadoksissa voi olla oma-aloitteisen tietojen antamisen mahdollistavia
normeja.
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10 Oma-aloitteinen tietojen antaminen
vakivalta- ja seksuaalirikollisuuden
torjumiseksi

10.1 Salassapidosta poikkeaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka opetustoimessa tydskentelevien viranomaisten ja
muiden toimijoiden tietoon voi tulla asioita, jotka voivat aiheuttaa epailyn tapahtuneesta
tai suunnitteilla olevasta rikoksesta. Vékivalta liittyy useisiin rikoslajeihin, mukaan lu-
kien henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin (esim. tappo, murha ja pahoinpitely)
sekda seksuaalirikoksiin. Silla voidaan tarkoittaa vallan, kontrollin tai fyysisen voiman ta-
hallista kayttda tai silla uhkaamista siten, etta tama kohdistuu tiettyyn ihmiseen tai ih-
misryhmaan, ja ettd tdma johtaa tai voi johtaa fyysisen tai psyykkisen vamman synty-
miseen, kehityksen hairiytymiseen, perustarpeiden tyydyttamatta jattamiseen tai kuole-
maan.%! Lahisuhde- ja perhevakivalta taas kohdistuu perheenjaseneen tai laheiseen,
kuten lapseen, nykyiseen tai entiseen puolisoon, seurustelukumppaniin tai lahisukulai-
seen. Vakivaltarikoksia tapahtuu myds perheen ulkopuolella. Tallaisiin rikoksiin kuulu-
vat muun muassa joukkosurmat ja terrorismi.302

Alaikaisiin kohdistuvilla vakivaltarikoksilla tdssa tarkoitetaan rikoslajeja, jotka sisaltavat
vakivaltaa ja kohdistuvat alaikaiseen. Rikoslaissa on erikseen myos saadetty tietyista
henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoslajeista, jotka kohdistuvat alaikéiseen. Tallai-
sia ovat lapsensurma ja heitteillepano. Alaikaisiin®3 kohdistuvilla seksuaalirikoksilla
taas tarkoitetaan rikoslain 20 luvussa tarkoitettuja rikoslajeja, jotka voivat kohdistuvat
alaikaiseen. RL 20 luvussa on myos erikseen saadetty tietyt rikokset rangaistavaksi,

501 Krug et al. 2002, s. 5.

502 Ks. vakivallasta perheessa ja perheen ulkopuolella Haapasalo 2017, s. 54-213.

503 Tassa tutkimuksessa alaikéisillé tarkoitetaan alle 18-vuotiaita. Alaikdinen on méaaritelty hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 2 §:ss&, jonka mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle
18-vuotiasta henkilda (alaikadinen). Lainsdddanndssa lapsi on usein synonyymi alaikaiselle hen-
kilolle, esimerkiksi lastensuojelulaissa lapsella tarkoitetaan lastensuojelulain (417/2007) 6 §:n
mukaan alle 18-vuotiasta. MyOs kansainvaliset sopimukset kuten YK:n lasten oikeuksien sopi-
muksen (SopS 59-60/1991) ja Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksu-
aalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan (SopS 88/2011) pitavat lapsena 18-vuoti-
asta henkil6a. Nuorisolain (1285/2016) 3.1.1 §:n mukaan nuorella tarkoitetaan alle 29-vuotiaita.
Lastensuojelulain 6 §:n mukaan nuorena pidetaan 18—24-vuotiasta. Lisaksi esimerkiksi lapseen
kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestdmisesté annettua lakia
(1009/2008) sovelletaan sen 1.2 §:n mukaan lapseen, joka on tutkimuksen kaynnistyessa alle
16-vuotias tai, jos siihen on erityista perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen,
alle 18-vuotias. Rikoslaissa lapsena pidetaan alle 16-vuotiasta. Joidenkin rikostunnusmerkistojen
kohdalla alaikéisena pidetddn myds alle 18-vuotiasta.
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mikali ne kohdistuvat alaikaiseen. Tallaisia rikosten tunnusmerkistdja ovat seksuaali-
nen hyvaksikayttd, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, térkea lapsen seksuaalinen hy-
vaksikaytto, torkea lapsenraiskaus, sukupuoliyhteys lahisukulaisten kesken, seksuaali-
palvelujen ostaminen nuorelta, lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin, su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen, paritus ja tor-
kea paritus. Huomionarvoista on, etta asiakasta ja potilasta koskevat tiedot ovat sa-
lassa pidettavia, joten niité ei voida vapaasti antaa sivullisille, mukaan lukien toiselle
viranomaiselle.

Sosiaalihuollon asiakaslain 14 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisesta henkildsta, ovat salassa pi-
dettavia. Salassa pidettavaa asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siita ei saa nayttaa
eika luovuttaa sivulliselle nahtavaksi tai kaytettavaksi. Sosiaalihuollon jarjestaja tai
tuottaja taikka niiden palveluksessa oleva samoin kuin sosiaalihuollon luottamustehta-
vaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka asia-
kirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan sosiaalihuollon tehtavissa
toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa, josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus
(ShaL 15.1 §). Henkilé ei mydskaan saa kayttda salassa pidettavia tietoja omaksi
taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi (Shal 15.3 §). Salassapitovelvoite pitaa si-
sélldan asiakirjasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden seka hyvaksikayttdkiellon.

Salassa pidettavasta asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan nimenomaisella suostu-
muksella tai niin kuin laissa erikseen sdddetaén (ShalL 16 §). Milloin asiakkaalla ei ole
edellytyksia arvioida annettavan suostumuksen merkitysta, tietoja saa antaa hanen lail-
lisen edustajansa suostumuksella. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa alaikdisen asiak-
kaan laillisen edustajan suostumuksella, jos edustajalla itsellaan ei ole oikeutta tiedon
saantiin 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta syysta (Shal 16 §). Sosiaalihuollossa 1&ht6-
kohtana on, etta asiakkaan tietojen luovutus perustuu hanen nimenomaiseen suostu-
mukseensa, milla on tarkoitus vahvistaa asiakkaan itsemaaraamisoikeutta.5%* Vaikka
suostumus edelld luvussa 3 esitetylla tavalla sindnsd mahdollistaisi my6s oma-aloittei-
sen tietojen antamisen, viranomaisten valisia turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaisia
tietojen luovutuksia ei ole tarkoituksenmukaista perustaa yksinomaan asiakkaan suos-
tumuksen varaan. Taman vuoksi voidaan pitaa tarkeana, etta lainsaadannon tasolla
tunnistetaan tietojen antamista edellyttavat tilanteet.

Myds potilasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettavia (PotL 13.1 §). Potilas-
lain 2 §:n 5 kohdan mukaan potilasasiakirjoilla tarkoitetaan potilaan hoidon jarjestami-

sessa ja toteuttamisessa kaytettavia, laadittuja tai saapuneita asiakirjoja taikka teknisia
tallenteita, jotka sisaltavat hanen terveydentilaansa koskevia tai muita henkildkohtaisia

504 HE 137/1999 vp, s. 31. Ks. potilaan itsemaaraamisoikeudesta Pahiman Lakimies 6/1997, s.
815-826.
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tietoja. Terveydenhuollon ammattihenkilén salassapitovelvollisuudesta saadetaan erik-
seen terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 17 §:ss&. Sen mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkil® ei saa sivulliselle luvatta ilmaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta han asemansa tai tehtavansa perusteella saanut tiedon. Sa-
lassapitovelvollisuus sdilyy ammatinharjoittamisen paattymisen jalkeen. Salassapito-
velvollisuudella pyritdan turvaamaan luottamuksellisten hoitosuhteiden syntyminen ja
olemassaolo seka yksityisyyden sailyminen.%05 Salassapitovelvollisuus koskee myos
sellaisia yksityisen tai perheen salaisuuksia, joita ei merkita potilasasiakirjaan siihen
merkittaviksi kuuluvina salassa pidettavina tietoina.50¢

Potilaslain 13.2 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkild tai muu terveydenhuol-
lon toimintayksikdssa tydskenteleva taikka sen tehtavia suorittava henkild ei saa ilman
potilaan kirjallista suostumusta antaa sivulliselle®” potilasasiakirjoihin siséltyvia tietoja.
Lainkohta mahdollistaa sindnsa oma-aloitteisen tiedon antamisen esimerkiksi toiselle
viranomaiselle, jos potilas on antanut siihen suostumuksensa.30%

Potilaslain 13.3 §:n 1 kohdan mukaan potilasasiakirjoihin siséltyvia tietoja saadaan an-
taa sivulliselle, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaisesti sdadetty. Vastaavasti sosiaalihuollossa salassa pidettavasta
asiakirjasta saa antaa tietoja niin kuin laissa erikseen sdadetaan.

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, korkeakouluopetuksen sekd nuorisotoimen eri-
tyissdantelyssa on myos erillisia salassapitoon ja siita poikkeamiseen liittyvia sdannok-
sid. %09 Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, korkeakouluopetuksessa ja nuoriso-
toimessa voidaan laissa saadetyin edellytyksin poiketa salassapidosta rikostorjuntaan
ja turvallisuuteen liittyvissa tarkoituksissa. Naita saannoksia tarkastellaan tarkemmin
jaliempana tassa luvussa. Muutoin salassapidosta poikkeamista koskevat sdanndkset
varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa liittyvat 1ahinna opetuksen tai varhaiskasvatuk-
sen jarjestamiseen.%'% Nuorisotoimessa salassapidosta poikkeamista koskevat muut

505 Myos potilaslain ensisijaisena tarkoituksena oli edistaa luottamuksellisen hoitosuhteen synty-
mista potilaan ja ammattihenkilon valille seka ehkaista ristiriitojen syntymista. StVM 15/1992 vp,
s. 1-2. Luottamuksellinen hoitosuhde ei voi syntya, ellei sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaalla
ole varmuutta siita, ettd hadnen suhteen toiselle osapuolelle luovuttamansa tai tAman hanesta
muutoin saamat tiedot eivat levia sivullisille. Tuori — Kotkas 2016, s. 724—729. Ks. yksityisyyden
suojasta hoitosuhteessa Lehtonen 2001, s. 189-208.

506 HE 33/1994 vp, s. 34.

507 Sivullisella tarkoitetaan muita kuin asianomaisessa toimintayksikGssa tai sen toimeksiannosta
potilaan hoitoon tai siihen liittyviin tehtaviin osallistuvia henkildita (PotL 13.2 §). Ks. myos HE
185/1991 vp, s. 21.

508 Ks. suostumuksen patevyyden edellytyksista luku 3.

509 N3ists viranomaisista kaytetaan tutkimuksessa myo6s termia "alaikaisten parissa tydskentele-
vat viranomaiset”. Vaikka korkeakouluopetuksessa alaikaisten osuus on vahaisempi, voi alaikai-
sid olla myds opiskelijoina korkeakouluopetuksessa. Ks. varhaiskasvatuslain 40-41 §, perusope-
tuslain 40-41 §, ammattikoululain 108 §, lukiolain 58 §, ammattikorkeakoululain 21.2 § ja 65 §,
yliopistolain 30.2 § ja 90 a § seka nuorisolain 11 § ja 28 §.

510 Ks. ammattikorkeakoululain 34-35 §, seka yliopistolain 43 ¢ §.
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saanndkset koskevat [ahinna muiden viranomaisten tekemia tietojen luovutuksia yksit-
taisesta nuoresta nuorisotoimelle.5!

Niissa tilanteissa, joissa voimassa olevassa lainsdadanndssa saadetaan sote-toimijan
— mukaan lukien alaikaisten parissa tydskentelevien viranomaisen ja toimijan — ilmoi-
tusvelvollisuudesta tai tiedonantovelvollisuudesta, tiedot on annettava laissa saadetty-
jen edellytysten tayttyessa. Harkintavalta on talldin suppeimmillaan. Toisaalta suppe-
ankin harkintavallan kayttoon voi liittya oikeudellista harkintaa silloin, kun arvioidaan il-
moitusvelvollisuuden tayttymisen edellytyksia. Harkintavalta on huomattavasti /aa-
Jjempi, kun kyse on ilmoitusoikeudesta tai oma-aloitteisesta tietojenanto-oikeudesta.
Laajempi harkintavalta mahdollistaa yleensa erilaisten ndkokohtien, intressien ja arvo-
jen huomioon ottamisen, vaikka salassapitosaanndsten estamatta toteutettavan ilmoi-
tusoikeuden ja oma-aloitteisen tietojenanto-oikeuden edellytykset vahvistettaisiin
laissa.

Sote-toimijoiden kuten myds muiden alaikaisten parissa tydskentelevien viranomaisten
ja toimijoiden harkintavaltaa ohjaa ja velvoittaa pyrkimys perusoikeuksien yhteensovit-
tamiseen. Erityisesti turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaisiin tietojen luovutuksiin voi liit-
tya punnintaa eri perusoikeuksien valilla. Perustuslain 10 §:ssa turvattu oikeus yksityis-
eldman suojaan voi joutua vastakkain muiden perusoikeuksien kanssa. Jokaiselle kuu-
luu myds oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen (PL 7.1 §). Sote-toimijan on lakia soveltaessa pyrittava 16ytdmaan sel-
lainen tulkintavaihtoehto, joka mahdollisimman pitkalle turvaa kollisiossa olevien perus-
oikeuksien ydinalueelle kuuluvat oikeudet.5'2

10.2 limoittaminen henkeen tai terveyteen
kohdistuvasta vaarasta

Sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §:n toisen virkkeen mukaan hyvinvointialue saa salas-
sapitovelvollisuuden estédmétta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia ja uhkaavan teon estémisté varten vélttamattémét tiedot, jos taman
lain mukaisia tehtavia hoidettaessa on saatu tietoja olosuhteista, joiden perusteella on
syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. Lainkohta mahdollis-
taa hengen ja terveyden suojaamiseen liittyvan tiedon antamisen oma-aloitteisesti jo
uhka-arvion tekemista varten.5'3 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2021:13
vahvistettiin, etta asiakaslain 18.3 §:n toinen virke koskee ainoastaan tietojen oma-

51 Ks. nuorisolain 11-12 §.
512 Maenpaa 2018, s. 520-522 ja 525.
513 HE 333/2014 vp, s. 7.
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aloitteisen luovuttamisen edellytyksid. Poliisilaitoksella ei tasta syysta ollut sanotun
saanndksen perusteella oikeutta saada pyytdmiéén tietoja.

Potilaslain 13.4 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6 tai muu terveydenhuol-
lon toimintayksikdssé tydskenteleva taikka sen tehtavia suorittava henkild saa salassa-
pitovelvollisuuden estamatta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uh-
kan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattdémat tiedot, jos henkild ta-
man lain mukaisia tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perus-
teella hanella on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.
Vastaavasti kuin edelld mainittu sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §, kyseinen lainkohda
mahdollistaa siis hengen ja terveyden suojaamiseen liittyvan tiedon antamisen oma-
aloitteisesti jo uhka-arvion tekemista varten.5'4

Vastaavasti perusopetuslakiin, ammattikoululakiin, lukiolakiin, yliopistolakiin
(558/2009), ammattikorkeakoululakiin (932/2014), varhaiskasvatuslakiin, nuorisolakiin
ja oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin5'® sisaltyy sddnnos, jonka mukaan laissa tarkoitet-
tuja tehtavia hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estaméatta oikeus ilmoittaa poliisille
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estédmista varten
valttamattomat tiedot. Kyseista saanndsta ei I0ydy korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
terveydenhuollosta annetusta laista (695/2019) ja neuvolapalveluiden jarjestajaa kos-
kevassa terveydenhuoltolaista (1326/2010), mutta sdannds kuitenkin ulottuu tervey-
denhuollon ammattihenkildihin potilaslain kautta.516

lImoitusoikeuden avulla pyritdan turvaamaan perustuslain 7 §:n toteutumista, jossa
saadetaan jokaisen oikeudesta elamaan seka henkildkohtaiseen vapauteen, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n turvaamisella tassa yhteydessa on
vaikutus myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadettyyn pyrkimykseen turvata lap-
sen hyvinvointi. Lisaksi se liittyy perustuslain 22 §:n mukaisen julkisen vallan velvolli-
suuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.5'?

lImoituskynnystéa henkeen tai terveyteen kohdistuvasta vaarasta ei ole edelld maini-
tuissa saannoksissa asetettu kovin korkealle. Luovutettavia tietoja koskeva valttamat-
tdmyysedellytys asettaa kuitenkin reunaehdot tietojen antamiselle. Ensivaiheessa tulee
arvioida, mitka tiedot ovat farpeellisia aiottuun kayttétarkoitukseen ndhden. Tarpeetto-
mia tietoja ei saa antaa poliisille edes henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arvi-
ointia ja uhkaavan teon estdmista varten. Sen jalkeen tulee erikseen arvioida, ovatko

514 HE 333/2014 vp, s. 7.

515 Ks. Potilaslain 13.4 §, sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §, perusopetuslain 40.5 §, lukiolain
58.2 §, ammattikoululain 109.5 §, yliopistolain 90 a.3 §, ammattikorkeakoululain 65.4 §, varhais-
kasvatuslain 41.4 §, nuorisolain 28 § ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain 23.4 §.

516 Ks. potilaslain 13.4 §.

517 HE 333/2014 vp, s. 12-13.
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tiedot ehdottoman tarpeellisia aiottuun kéyttétarkoitukseen. Toisessa vaiheessa arvi-
oinnin tekeminen edellyttdnee jossain maarin laajempaa ymmarrysta poliisin toimia-
lasta ja lakisaateisten tehtavien hoitamiseen liittyvista tietotarpeista. Saatuaan ilmoituk-
sen poliisi voi hankkia tarpeelliset tiedot ja selvitykset tiedonsaantioikeuksiensa puit-
teissa.

Potilaslain 13.1 §:n perusteella myds tieto henkilén olemisesta potilaana terveyden-
huollon toimintayksikossa on salassa pidettava. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sussa 2018:93 on katsottu, ettd tdma tieto kuuluu terveydenhuollon ammattihenkilén
oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 17 luvun 14 §:ssa tarkoitetun todistamiskiellon pii-
riin.5'8 Silloin, kun terveydenhuollon ammattihenkil® tai muu terveydenhuollon toimin-
tayksikdssa tyoskenteleva taikka sen tehtavia suorittava henkild saa tietaa, etta poti-
laan hallussa on aseita tai muita vaarallisiksi luokiteltuja esineitéa tai aineita, ja hanella
on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi, han saa kuitenkin
potilaslain 13.4 §:n nojalla salassapitovelvollisuuden estamatta ilmoittaa poliisille hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot, kuten potilaan henkildllisyytta koskevat tiedot.

My@s tilanteessa, jossa paihtyneeksi epailty potilas pyrkii lahtemaan ajamaan liikentee-
seen, voi olla perusteltua poiketa salassapitovelvollisuudesta. Oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, etta talldin kyse voi olla hatavarjelusta tai pakkotilasta, joista on saadetty
rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §:ssa. Kysymys on oikeudellisesti suojattua etua uhkaavasta
valittdbmasta vaarasta, jonka torjumiseksi voi olla tarpeellista loukata toisen oikeudelli-
sesti suojattua etua, kuten yksityisyyden suojaa.5'® Toisaalta voidaan katsoa, etta ter-
veydenhuollon ammattihenkildlla on ilmoitusoikeus suoraan potilaslain 13.4 §:n nojalla.
Salassa pidettavia tietoja voi olla tarpeellista paljastaa esimerkiksi potilaan tai sivullisen
hengen ja terveyden turvaamiseksi. Salassapitovelvollisuuden ei kuitenkaan voida kat-
soa ulottuvan tilanteeseen, jossa terveydenhuollon ammattihenkild muutoin havaitsee
terveydenhuollon toimintayksikdssa asioineen henkilon lahtevan ajamaan paihtyneena.
Pelkastaan se seikka, ettd henkild asioi terveydenhuollon toimintayksikdssa muussa
tarkoituksessa kuin hoidon saamiseksi, ei tee hanesta potilasta.

518 |_a4kari ja muu terveydenhuollon ammattihenkild on oikeutettu tai velvollinen kieltaytymaan
todistamasta myds esitutkinnassa (esitutkintalain 805/2011, 7 luvun 8.1 §). Tuomioistuin voi kui-
tenkin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 14.2 §:n nojalla velvoittaa laakarin tai muun terveyden-
huollon ammattihenkilén todistamaan, jos syyttéja ajaa syytetta rikoksesta, josta sédadetty anka-
rin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Silloin, kun on kyse rikoksesta, josta saa-
detty ankarin rangaistu on vahintaan kuusi vuotta vankeutta, terveydenhuollon ammattihenkil®
on oikeutettu todistamaan myds esitutkinnassa. Ylipartanen 2010, s. 115.

519 Ylipartanen 2010, s. 122—124 ja Lappi-Seppala Lakimies 1/2004, s. 16-17.
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10.3 limoitusoikeuksien ja -velvollisuuksien
valinen suhde

Rikoslaissa velvoitetaan ilmoittamaan poliisille tietyista valmisteilla olevista térkeistéa ri-
koksista. Rikoslaissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden alaan kuuluvat vakavimmat val-
tiolliset rikokset, tahalliset henkirikokset ja eraat muut vakivaltarikokset, vakavimmat
yleistéd vaaraa aiheuttavat rikokset, térked ympariston turmeleminen ja térkea huu-
mausainerikos. Rikoslain 15 luvun 10.1 §:n mukaan se, joka tietdd muun muassa rais-
kauksen, torkean raiskauksen, lapsen torkean seksuaalisen hyvaksikayton, térkean
lapsenraiskauksen, murhan, tapon, surman, térkean pahoinpitelyn olevan hankkeilla
eika ajoissa, kun rikos viela olisi estettavissa anna siita tietoa viranomaiselle tai sille,
jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, térkean
rikoksen ilmoittamatta jattamisesta. Vaikka lain sanamuodon mukaan ilmoitusvelvolli-
suus koskee rikosta eika rikoksentekijaa, rikoksesta ilmoittaminen ilman suunnittelijan
henkildllisyyden yksildimista ei usein ole mahdollista. Jos tieto rikoksesta on saatu
siind vaiheessa, ettei rikosta enda voida estaa tai rikoksen jatkamista katkaista, rikos-
lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole.520

Sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, korkeakou-
luopetuksessa ja nuorisotoimessa voi edellisessa luvussa tarkastellun iimoitusoikeu-
den ohella realisoitua myos rikoslain mukainen ilmoitusvelvollisuus. Ellei ilimoitusvelvol-
lisella ole varmuutta valmisteilla olevan rikoksen tdrkeydesta, voi se konsultoida poliisia
iimoittamatta kyseessa olevan henkilén nimea. Sdantely on tulkinnanvarainen, koska
tietyn uhan osalta ei valttamatta ole selvaa, muodostaako uhka rikoslaissa tarkoitetun
iimoitusvelvollisuuden vai jaako se ilmoitusoikeuden varaan. Kaytadnnon soveltamisti-
lanteessa haasteeksi voi muodostua myods sen tunnistaminen, onko kyseessa RL
15:10:n tarkoittama tdérkea rikos, ja milloin rikoksen yksityiskohdat ovat edenneet riitta-
van pitkalle.52'" Rikoslain kokonaisuudistukseen liittyvien sdannoksen perustelujen mu-
kaan ilmiantovelvollisuutta voidaan pitda perusteltuna lahinna silloin, kun sen kohteena
oleva rikos on erittdin vakava, luonteeltaan harkittu ja sisaltaa jarjestelmallista valmis-
telua, kohdistuu tarkeaan suojeltavaan oikeushyvaan ja rikos tai sen jatkaminen on il-
miannon tapahduttua estettavissa.522

Lastensuojelulain 25.3 §:n 1 ja 2 kohta muodostavat alaikaisten parissa tydskentele-
ville viranomaisille ilmoitusvelvollisuuden poliisille salassapitosddnndsten estamatta ri-
koslain 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi saadetysta teosta seka sellai-
sesta rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaista-
vaksi saadetysta teosta, josta saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta

520 HE 6/1997 vp, s. 41-43.
521 Ks. myods HE 282/2010 vp, s. 36.
522 HE 6/1997 vp, s. 42.
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vankeutta. Velvollisuus muodostuu, kun henkil6lla on tehtavassaan tietoon tulleiden
seikkojen perusteella syytd epdilld, etta lapseen on kohdistettu tallainen teko.523 Siten
kynnys on matala, silla jo syy epailla riittdd muodostamaan ilmoitusvelvollisuuden.
Saanndksessa viitataan rajatusti tiettyihin rikoslain sdanndksiin ja rikoslain 21 luvun
osalta lisaksi sellaisiin rikoksiin, joista vahimmaisrangaistus on kaksi vuotta.

Lastensuojelulain 25.3 §:n voidaan katsoa taydentavan osaltaan rikoslain 15:10:n mu-
kaista ilmoitusvelvollisuutta. Nimittain lastensuojelulain 25.3 § kohdistuu tilanteisiin,
joissa on jo tapahtunut rikos, ja on herannyt syy epailla sen tapahtuneen, kun taas ri-
koslain mukainen ilmoitusvelvollisuus kohdistuu niihin tilanteisiin, kun rikosta ei vield
ole tapahtunut. Lastensuojelulain mukainen ilmoitusvelvollisuus on ilmoitettavien rikos-
ten osalta my6s laajempi. Lastensuojelulain perustelujen mukaan rikoslain 15.10:ssa
on lueteltu vain vakavimmat lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset. Esimerkiksi lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd ei ole pykalassa mainittujen rikosten listalla.52* Lisaksi ri-
koslain mukainen velvollisuus torkean rikoksen ilmoittamiseen edellyttaa yleensa, etta
tiedetdan, mihin tai keihin tuleva rikos aiotaan kohdistaa ja milla tavoin rikos aiotaan
tehda. Lastensuojelulain 25.3 § velvoittaa ilmoittamaan, vaikka rikoksen tapahtuneet
yksityiskohdat eivat olisi ndin pitkalle tiedossa. Lisaksi lastensuojelulain 25.3 §:ssa ei
ole rajoituksia liittyen siihen, onko ilmoituksen tekijana uhrin laheinen. Rikoslaissa su-
kulaiset ja muut tdhan rinnastettavat laheiset on rajattu ilmoitusvelvollisuuden ulkopuo-
lelle.

10.4 Tietojenanto-oikeus opiskeluympariston
turvallisuuden varmistamiseksi

Lukioita, ammattikouluja, yliopistoja seka ammattikorkeakouluja koskevissa erityisla-
eissa®? on samansisaltdinen séannods, jonka mukaan vastaanottajan tehtévien hoidon
kannalta valttamattomia opiskelijan terveydentilaa ja toimintakykya koskevia tietoja on
tiedon haltijalla salassapitosaanndsten estamatta oikeus antaa muun muassa poliisille
ja opetusjarjestajan edustajalle, joka on ensisijaisessa vastuussa turvallisuusuhan sel-
vittdmisesta, valittdbman turvallisuusuhan arvioimiseksi tai mikali opiskelijan todetaan
terveydentilan arvioinnissa olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle. Mainitun sdannok-
sen nojalla opetusjarjestaja voi oma-aloitteisesti antaa tietoja poliisille turvallisuuden
varmistamiseksi.%?® Sdannoksessa viitataan "tiedon haltijan” oikeuteen luovuttaa tallai-
sia tietoja, mutta saanndksen perusteluissa ei ole avattu mita tiedon haltijalla tarkoite-
taan. Tiedon haltija-termi on siten tulkinnanvarainen, ja poikkeaa tietojen antamista

523 HE 282/2010 vp, s. 111.

524 HE 282/2010 vp, s. 36 ja 38.

525 |_ukiolain 58.1 §, ammattikoululain 109.4 §, yliopistolain 90 a.1 § ja ammattikorkeakoululain
65.3 §.

526 Ks. HE 164/2010 vp, s. 54, 65 ja 75 ja HE 41/2018 vp, s. 70.
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koskevissa saanndksissa kaytetysta “"lain mukaisia tehtavia hoitava”-termista.52” Opis-
keluympariston turvallisuutta koskeva ilmoitusoikeus painottuu turvaamaan oppilaitok-
sen, sen opiskelijoiden seka henkildston turvallisuutta. Mikali kyseessa on pitemmalle
edennyt rikoksen selkea suunnitelma, tai epaily jo tapahtuneesta rikoksesta, tulee so-
vellettavaksi rikoslain 15:10:n tai lastensuojelulain 25.3 §:n mukainen ilmoitusvelvolli-

suus poliisille.

10.5 Tietojen antaminen rikoksen selvittamiseksi

Sosiaalihuollon asiakaslain 18.2 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee pyydettédessa an-
taa asiakkaan tai tdman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta tieto salassa
pidettavasta asiakirjasta poliisille, syyttdjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on
tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta sdadetdan ilmoitusvelvollisuus rikos-
lain 15:10:ss8, taikka jonka enimmaisrangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta.
Tietojen luovutus liittyy rikoksen selvittdmiseen eli jo tapahtuneeseen rikokseen. Todet-
takoon, ettd vastaavaa saannosta ei ole potilaslaissa eika opetusjarjestajia koskevassa
erityissaantelyssa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §:n ensimmaisen virkkeen mukaan salassa pidetta-
vasta asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon, kun epéillddn edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun epéilléén jonkun syyllistyneen siind mainittua
vahaisempaan rikokseen, jos hyvinvointialue arvioi sen olevan vélttdmétonté lapsen
edun taikka erittéin térkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Sdannoksen soveltamis-
tilanteissa poliisi, syyttaja tai tuomioistuin eivat voi vaatia salassa pidettavaan asiakir-
jaan sisaltyvan tiedon ilmaisemista. Tietojen luovutus edellyttaa infressipunninnan suo-
rittamista. Tarkedmman oikeushyvan turvaamiseksi voi olla valttdmatonta ja samalla
oikeutettua loukata vahemman tarkeaa oikeushyvaa. Saannds antaa toimintamahdolli-
suuden, muttei aseta tietojenantovelvoitetta.528

10.6 Tietojen antaminen monialaisessa
viranomaisyhteistyossa

Vakivallan riskienarvioinnin tekemiseksi saatetaan tarvita moniammatillista yhteistyosta
ja eri alojen ammattilaisten valista tietojenvaihtoa. MARAK on vakavan parisuhdevaki-
vallan riskienarvioinnin tekemiseen, uusien vakivaltatapausten ennalta estamiseen ja

527 Ks. Potilaslain 13.4 §, sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §, perusopetuslain 40.5 §, lukiolain
58.2 §, ammattikoululain 109.5 §, yliopistolain 90 a.3 §, ammattikorkeakoululain 65.4 §, varhais-
kasvatuslain 41.4 §, nuorisolain 28 § ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain 23.4 §.

528 S3anndsta on perusteltu silla, etta tietojenantovelvoite saattaisi vaarantaa sosiaalitoimen
mahdollisuuden tukea asiakasta. HE 137/1999 vp, s. 34.
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uhrin auttamiseen tarkoitettu moniammatillinen menetelma. Moniammatilliseen riskien-
arviointikokoukseen osallistuvat eri viranomaiset (poliisi, sosiaalitydntekija, lastensuoje-
lun tyontekija) ja jarjestojen edustajat. MARAK-tydskentelyn ensisijaisena kohderyh-
mana ovat aikuiset parisuhdevakivallan uhrit. MARAK-tydskentely perustuu asiakkaan
kirjalliseen suostumukseen. Asiakas antaa suostumuksen myds hanta koskevien tieto-
jen kasittelyyn riskinarviointia ja turvallisuussuunnitelman laatimista varten.%2° Kes-
keistd on huomata, ettd suostumus asiakkaaksi ryhtymisesta ei sellaisenaan pida sisal-
I&dan suostumusta tietojenkasittelyyn.

Julkisuuslain 29.1 §:n 1 kohdan perusteella suostumus muodostaa lainmukaisen pe-
rusteen antaa salassa pidettavia tietoja toiselle viranomaiselle. Perustellusti voidaan
kysya, onko viranomaisten valista tietojenvaihtoa, jolla pyritdan henkeen ja terveyteen
kohdistuvan rikoksen ehkaisemiseen, tarkoituksenmukaista perustaa yksinomaan hei-
kossa tai haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan suostumuksen varaan. liman
asiakkaan suostumusta viranomaisten valiset salassa pidettavien tietojen antaminen
voi perustua ainoastaan laissa saadettyyn perusteeseen. Mikali laissa sdadetaan sa-
lassa pidettavan tiedon antamisesta toiselle viranomaiselle, tietoluovutuksen edellytyk-
sena on, etta tiedonsaantioikeuden omaava viranomainen pyytédé saada tietoja. 530

Salassa pidettavan tiedon antamisesta asiakkaan hoidon tai huollon turvaamiseksi
saadetaan sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:ssa. Pykalan 1 ja 2 momentin mukaan sosi-
aalihuollon jarjestaja tai toteuttaja saa antaa asiakirjasta salassapitovelvollisuuden es-
tamatta tietoja, jotka ovat vélttédméttémia asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tar-
peen selvittamiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jarjestamiseksi tai toteuttamiseksi
taikka toimeentulon edellytysten turvaamiseksi. Tietoja saa kuitenkin antaa muun mu-
assa, jos se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai huollon iimeisessa tarpeessa tervey-
tensa, kehityksensa tai turvallisuutensa vaarantumisen vuoksi eika hoidon tai huollon
tarvetta muutoin voida selvittaa taikka hoidon tai huollon toimenpiteita toteuttaa tai tieto
on tarpeen lapsen edun vuoksi. Tietoja saa antaa toiselle sosiaalihuollon viranomai-
selle, sen toimeksiannosta sosiaalihuollon tehtavid suorittavalle henkildlle tai yhteisdlle
seka muulle viranomaiselle. Sdanndksen tavoitteena on mahdollistaa yhteistyo eri vi-
ranomaisten kesken tarkoituksenmukaisen hoidon ja palvelujen jarjestamiseksi. 53

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssa saadetdan salassa pidettavien tietojen antami-
sesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta erdissd muissa tilanteissa. Pykalan 1 mo-
mentin ensimmaisen virkkeen mukaan hyvinvointialue saa, jos se on valttamatonta /ap-
sen edun taikka erittéin tarkeén yleisen tai yksityisen edun vuoksi, antaa tiedon sa-
lassa pidettavasta asiakirjasta asiakkaan tai taman laillisen edustajan suostumuksesta

529 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. MARAK -moniammatillinen riskiarviointi.
530 \Voutilainen Lakimies 3—4/2021, s. 679.
531 HE 137/1999 vp, s. 31.
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rippumatta tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asiassa, jossa hyvinvointialu-
eelle on laissa saadetty oikeus tai velvollisuus panna asia vireille taikka osallistua vi-
reilld olevan asian kasittelyyn tai toimeenpanoon antamalla lausunto tai selvitys taikka
muulla vastaavalla tavalla. Lain esidista seuraa, etta tietojen antaminen voi liittya esi-
merkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaan asiaan.532 Sosiaalihuollon asia-
kaslain 18.1 §:n mukaista sdanndsta ei kuitenkaann voida pitaa yksiselitteisena, silla
siitd ei riittdvan yksiselitteisesti kay ilmi, missa kaikissa tilanteissa tietoja saa antaa toi-
selle viranomaiselle.?33 Kun otetaan huomioon, ettd saman pykalan 2 ja 3 momentissa
sdadetdan erikseen salassa pidettavien tietojen antamisesta poliisille, sen ei ole tarkoi-
tettu tulemaan sovellettavaksi tietojen antamiseen poliisille.

Asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevassa lainsaadanndssa on erikseen huomi-
oitu lapsen etu, joka muodostaa myds tiedonintressin. Sosiaalihuollon asiakaslain
17.1-2 § ja 18.1 § eivat kuitenkaan muodosta perustetta oma-aloitteiselle tietojen anta-
miselle. Tietoja voidaan antaa ainoastaan toisen viranomaisen pyynnosta. Sote-toimi-
joilla on sen sijaan oma-aloitteinen tietojenanto-oikeus poliisille tilanteessa, jossa he
ovat saaneet tietoja olosuhteista, joiden perusteella heillda on syyta epailla jonkun ole-
van vaarassa joutua vakivallan kohteeksi (ShalL 18.3 § ja PotL 13.4 §). Lastensuojelu-
lain 25.3 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus aktualisoituu taas tilanteessa, jossa henki-
I61l& on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epailla, etta lapseen
on kohdistettu laissa tarkoitettu seksuaalirikos tai henkeen ja terveyteen rikoksena ran-
gaistavaksi saadetty teko.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014, SHL) 35.2 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenki-
I6n, sosiaalikuraattorin taikka sosiaalitoimen, opetustoimen, liikuntatoimen, lasten pai-
vahoidon, pelastuslaitoksen, Hatakeskuksen, Tullin, poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen,
ty6- ja elinkeinoviranomaisen, Kansanelakelaitoksen ja ulosottoviranomaisen palveluk-
sessa olevan on viipymétta tehtdvéa ilmoitus hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaa-
valle viranomaiselle sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosaanndsten estamatta, jos
han on tehtadvassaan saanut tietda henkildsta, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen,
eika suostumusta voida saada ja henkild on ilmeisen kykenematon vastaamaan
omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita valt-
tamatta vaatii.®3* Sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoituksen tekeminen ei ole riippuvainen

532 HE 137/1999 vp, s. 33.

533 Ks. Helsingin hovioikeuden tuomio 6.7.2022 Dnro S 22/357. Asiassa hovioikeus katsoi, ettei
kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnalla ollut oikeutta ajaa elatusavun vahvistamista koske-
vaa kannettaa huostaanotetun ja sijaishoitoon sijoitetun lapsen puolesta.

534 VVastaava velvoite sisaltyy ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden so-
siaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 25 §:aan.

149



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

henkilon iasta. 535 Jos ilmoitusvelvollinen henkild on ottanut viipymatta yhteytta sosiaali-
huollosta vastaavaan viranomaiseen ja ilmoittanut yhteydenoton syyt, ei samojen tieto-
jen perusteella tarvitse tehda lastensuojeluilmoitusta (SHL 35.4 §).

10.7 Tietojen antaminen lapseen kohdistuvien
rikosten selvittamiseksi

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta
annetun lain 1.1 §:n mukaan kyseisessa laissa sdadetaan siitd, miten jarjestetdan polii-
sin, syyttajan tai tuomioistuimen pyynndésta terveydenhuollossa tehtava tutkimus epail-
lyn lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseksi ja haitan
arvioimiseksi. Saman lain 2.1 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on
huolehdittava taman lain 1 §:ssa tarkoitetun tutkimuksen jarjestamisesta. Tutkimuksella
tarkoitetaan mahdollisen seksuaalirikoksen selvittamiseksi ja haitan arvioimiseksi teh-
tavia tutkimuksia ja selvityksia, joita ovat lapsen haastattelu, tarvittavat somaattiset,
psykologiset ja muut 1aaketieteelliset tutkimukset seka tutkimukseen perustuva lau-
sunto. Lisaksi tutkimuksiin kuuluvat myds vanhempien tai sijaisvanhempien haastatte-
lut.53%6

Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjestamisesta
annetussa laissa sdadetdan myos tietojen antamisesta ja luovuttamisesta. Lain 4 §:ssa
saadetaan futkimusyksikén oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja. Sen perusteella tutki-
musyksikdlla on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada poliisilta, syyttajalta ja
tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvat asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valtta-
mattémia tutkimuksen tekemiseksi. Sdannoksen perustelujen mukaan oikeus koskisi
kuitenkin vain sellaisia asiakirjoja, jotka ovat valttdmattémia tutkimuksen kannalta ja
yleensa tallaiset asiakirjat koskevat sosiaaliviranomaisten ilmoitusta.53” Tutkimusyksi-
kon kasite tiedot vastaanottavana tahona on tulkinnanvarainen, silla sitd ei ole laissa
tai lain perusteluissa tarkemmin avattu. Sdanndskontekstissa voidaan kuitenkin paa-
tella, etta tutkimusyksikdélla viitataan siihen tahoon, joka vastaa kyseisen lain 2 §:ssa
tarkoitetun tutkimuksen jarjestamisesta.

Vaikuttaa siltd, ettd ainoastaan lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikok-
sen selvittamisen jarjestamisesta annetun lain 4.2 § mahdollistaa oma-aloitteisen tieto-
jen luovuttamisen. Kyseisen saanndksen mukaan tutkimusyksikkd voi salassapitoséén-
noésten estdmétté luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot tutkimuksen pyyta-

535 HE 164/2014 vp, s. 128.
536 HE 126/2008 vp, s. 10.
537 HE 126/2008 vp, s. 11.
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neelle poliisille, syyttajalle tai tuomioistuimelle. Lisaksi tutkimusyksikkd voi salassapito-
sddnndsten estamatta toimittaa tutkimuksen paatyttya lapsen terveydentilaa koskevan
loppulausunnon lapsen psyykkisesta hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimin-
tayksikkdon, jos se on valttdamatonta lapsen tarvitseman hoidon jarjestdmiseksi. Saan-
ndksen perustelujen mukaan tutkimuksen paattyessa lapsen terveydentilasta laadittu
loppulausunto voidaan toimittaa lapsen psyykkisesta hoidosta vastaavaan terveyden-
huollon toimintayksikkéon. Lapsen terveydentilaa koskeva lausunto ei ole sama kuin
syyttajalle, poliisille tai tuomioistuimelle annettu lausunto. Kyseessa on lahinna tervey-
denhuollon toimintayksikgilld oleva loppulausunto, ns. epikriisi. Loppulausunto laadittai-
siin my0s silloin, kun tutkimus joudutaan lapsen terveydentilan johdosta keskeytta-
maan. Edellytyksena loppulausunnon lahettamiselle olisi kuitenkin se, etta lausunto on
valttamaton lapsen psyykkisen hoidon jarjestamiseksi.53 Lain perusteluissa on siten
tasmennetty valttamattdomien tietojen kasitetta, ja minkalaisia rajoituksia siihen liittyy.

10.8 Tietojen antaminen ns. ankkuritoiminnassa

Nuorten rikosten ehkaisemiseen liittyvdssa yhteistydssa — ns. ankkuritoiminnassa — yh-
teistyota tekevat poliisi, nuorisotoimi, terveydenhuolto ja sosiaalitoimi.53° Toisin kuin
Lasta-seula-mallin kohdalla, ankkuritoimintana tapahtuvasta viranomaisyhteistyosta tai
siind tapahtuvasta tiedonvaihdosta tai -luovutuksesta ei ole sgédetty lainséddédnnossa.
Sisaministerion julkaiseman oppaan mukaan tietojen luovutukset ankkuritoiminnassa
eri viranomaisten kesken perustuvat nykyiseen nuorisolakiin, jossa tietojen luovutuk-
sen edellytyksena toiselle viranomaiselle 1ahtdkohtaisesti on nuoren suostumus. Kui-
tenkaan suostumusta ei tarvita, mikali tietoja voidaan antaa muulla perusteella, eli kyse
on esimerkiksi lastensuojeluilmoituksesta tai vakivallan uhkasta.540

Nuorisolain 12.2 §:n mukaan etsivan nuorisotyon tehtavien hoitamisessa saatuja
nuorta koskevia tietoja saadaan luovuttaa edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren
Ja, jos nuori on alaikéinen, myés hdnen huoltajansa suostumuksella. Alaikdinen nuori
voi kuitenkin kehitystdan vastaavasti paattaa itsedan koskevien tietojen luovuttami-
sesta. Nain ollen oma-aloitteinen tietojen luovutus ankkuritoiminnassa voi perustua en-
sisijaisesti nuoren ja toissijaisesti tdman huoltajan suostumukseen.5*' Tama tarkoittaa
sita, etta tietoja ei voida antaa nuorisotoimesta muille ankkuritoiminnan viranomaisille,
mikali ei saada nuorisolain mukaista suostumusta tai mikali kyseeseen ei tule muuta
lakiin perustuvaa tietojen luovutusperustetta.

Moniammatillinen viranomaisyhteistyd edellyttaa lahtdkohtaisesti joustavaa tiedonkul-
kua eri viranomaisten valilla. Tiedon antamista koskevan saantelyn puuttuessa voi olla

538 HE 126/2008 vp, s. 11.

539 Moilanen — Airaksinen — Kangasniemi 2019, s. 19 ja 49-50.

540 Moilanen — Airaksinen — Kangasniemi 2019, s. 27. Ks. nuorisolain 12.4 §.
541 Ks. HE 111/2016 vp, s. 41-42.
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tarvetta perustaa tietojen luovutukset asiakkaan tai hanen laillisen edustajansa suostu-
mukseen. Vaikka suostumus edelld luvussa 3 esitetylla tavalla sindnsd mahdollistaisi
myos oma-aloitteisen tietojen luovutuksen, viranomaisten valisia turvallisuus- ja rikos-
torjuntaperustaisia tietojen luovutuksia ei ole tarkoituksenmukaista perustaa yksin-
omaan asiakkaan suostumuksen varaan. Varsinkin alaikdisen kohdalla suostumuksen
kayttéon salassa pidettavien tietojen luovutusperusteena liittyy haasteita. Kaytannon
soveltamistilanteessa on arvioitava, pyydetaankd suostumus tietojen luovuttamiseen
alaikaiselta vai hanen lailliselta edustajaltaan, kykeneekd alaikdinen ymmartamaan
asian merkityksen ja onko lapsen ja laillisen edustajan valilla intressiristiriitaa. Taman
vuoksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta tietojen antamisen perusteista saadetaan laissa.

10.9 Keskeiset havainnot

Sosiaalihuollon asiakirjoihin ja potilasasiakirjoihin sisaltyvia salassa pidettavia tietoja saa
antaa sivulliselle joko asiakkaan suostumuksella tai laissa erikseen sdadetyn perusteen
nojalla. Harkintavalta tietojen antamisen suhteen on suppeimmillaan silloin, kun laissa
saadetaan sote-toimijan ilmoitusvelvollisuudesta tai tiedonantovelvollisuudesta. Sote-
toimijan harkintavaltaa ohjaa ja velvoittaa pyrkimys perusoikeuksien yhteensovittamiseen.

Suostumus mahdollistaisi oma-aloitteisen tietojen antamisen, mutta viranomaisten valisia
turvallisuus- ja rikostorjuntaperustaisia tietoluovutuksia ei ole tarkoituksenmukaista
perustaa yksinomaan asiakkaan/potilaan suostumuksen varaan. Sote-toimijalla ei ole
mydskaan velvollisuutta ryhtya selvittdmaan, mita tietoja toinen viranomainen mahdollisesti
tarvitsee lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi.

Sote-toimija saa salassapitovelvollisuuden estamatta ilmoittaa poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat
tiedot, jos on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi
(ilmoitusoikeus).

Sosiaalihuollon jarjestaja tai toteuttaja saa antaa oma-aloitteisesti tiedon poliisille,
syyttajaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, kun epailldan jonkun syyllistyneen rikokseen
silla edellytyksella, etta sosiaalihuollon jarjestaja tai toteuttaja arvioi sen olevan
valttdmatonta lapsen edun taikka erittdin tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi (oma-
aloitteinen tietojenanto-oikeus). Laissa ei ole erikseen saadetty terveydenhuollossa
toimivan henkilén oma-aloitteisesta tietojenanto-oikeudesta rikoksen selvittdmiseksi.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa saadetaan alaikaisten parissa tydskentelevien
viranomaisten ja muiden toimjoiden oma-aloitteisesta tietojen antamisesta poliisille, mikali
on syyta epailla, etta rikos olisi vasta tapahtumassa, hankkeilla tai suunnitteilla. Tietojen
antamista koskevassa saantelyssa tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa se, etta lainsoveltajan
tulisi tietda ja tunnistaa, mika rikostyyppi on kyseessa ja miten uhkaava tilanne on.

Lastensuojeluilmoituksen tekemiselle on lastensuojelulain perusteella matala kynnys.

Lastensuojeluilmoitus on ensisijainen suhteessa ilmoitukseen etsivélle nuorisotydlle.
limoitus rikosepailysta poliisille on tehtava erikseen.
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Salassa pidettavia tietoja voidaan vaihtaa moniammatillisessa viranomaisyhteistyossa silla
edellytyksella, etta se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty
antaa sihen suostumuksensa tai tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty. Toisin kuin ankkuritoiminnasta lasta-seula-
mallista ja siind tapahtuvasta tietojen antamisesta on saadetty erikseen.
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11 Viranomaisten kokemukset oma-
aloitteisesta tietojen antamisesta

11.1 Haastattelujen tulokset

Yleiset havainnot

Haastateltavien kanssa kaydyissa keskusteluissa korostuivat monitahoiset ja viran-
omaisten toimintatapoihin kohdistuvat haasteet ja uhkakuvat, joita on yhtaalta vaikea
tunnistaa ja jotka toisaalta kohdistuvat useamman viranomaisen tai hallinnonalan vas-
tuulle. Taman kuvattiin asettavan erityisesti haasteita ministerididen saaddsvalmiste-
luun, joka on jo aiemmin todettu hyvin siiloutuneeksi ja ministeriokeskeiseksi®*?. Haas-
tatteluaineiston perusteella heraa kysymys, millaisin keinoin tahan kehittamistarpee-
seen voitaisiin vastata. Haastatteluissa seka tydpajassa tuli esiin tarve edistaa laaja-
alaisempaa valmistelua ja parempaa eri toimijoiden keskinaista tiedonvaihtoa.

Haastateltavien kanssa kaytyjen keskustelujen myd6ta tuli esiin haasteelliseksi tunnis-
tettu ja tunnustettu toimintaymparist6543. Samoin esille nousi viranomaisten konkreetti-
nen huoli, kuinka olemassa olevilla tydkaluilla kyetdan toimimaan sellaisissa olosuh-
teissa, joissa ilmidt, riskit ja uhkakuvat eivat asetu tarkkarajaisesti eivatka tarkoituk-
senmukaisesti yksittaisen viranomaisen hallinnonalalle ja kuinka tdssa kokonaisuu-
dessa oma-aloitteisella tietojen luovuttamisella voitaisiin tukea toista viranomaista sen
tehtavissa.

Haastatteluiden ja tyOpajassa kaytyjen keskustelujen yhteinen viesti oli, etta tietojen
saantia ja antamista koskeva saantely koetaan pirstaleisena ja vaikeasti tulkittavana
ja sovellettavana. Eras haastateltu kuvasi, ettd "tarkkarajaisuus on kokonaiskuvan
vastakohta”. Poikkeava ja yhtaalta huomionarvoinen havainto oli, kuinka eras lainsaa-
tamistyohon pitkaan osallistunut virkamies koki vastoin yleista haastateltavien linjaa,
ettd lainsdddantdkokonaisuus voi vaikuttaa hajanaiselta, mutta riittavalla asiantunte-
muksella ja harjaantuneisuudella lainsdaadantdékokonaisuus on hallittavissa:

"Keskeistd on hahmottaa kokonaisuus, silld tietojen luovuttamiseen (myds
oma-aloitteeseen) poliisissa tulee sovellettavaksi useaa eri lainsdantéa tilan-
teesta riippuen. Vaikka tdma tietojen luovuttamiseen liittyvé lainsdddéntékoko-

542 Ks. Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhman loppuraportti 2019.
543 (Turvallisuus)toimintaympériston muutosta on laajasti kuvattu eri strategioissa ja julkaisuissa.
Ks. esim. Laitinen — Huhtinen 2021.
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naisuus vaikuttaa ensivaikutelmana hieman sekavalta, muodostaa se kuiten-
kin loogisen kokonaisuuden, kunhan siihen péésee riittédvan syvélle sisélle.
Térkeda on kiinnittdd huomiota eri lakien soveltamisalaan.”

Haastatteluissa korostui rikos- ja turvallisuusperusteinen ennalta estavyyden teema.
Haastateltavien mukaan viranomaisten tulisi tunnistaa toisen viranomaisen tietotar-

peet paremmin ja voida luovuttaa tietoa matalalla kynnyksella oma-aloitteisesti, jotta
kyettaisiin toimimaan ennalta estavasti.

Haastateltavien mukaan viranomaisten ty6ta haastaa ristiriitaiseksi koettu oikeus- ja
tulkintakayténtd samoin kuin soveltamisohjeiden ristiriitaisuus®44. Lisaksi siihen liittyy
pelkoa mahdollisista seurauksista. Haastatteluissa todettiin, ettd pelko hallintoproses-
seihin ja kanteluihin vastaamisesta voi suorastaan "pakottaa” viranomaisia tekemaan
ratkaisuja, jotta kukaan ei valittaisi. Eri tuomioistuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien
eriavat kannat eivat tassa yhteydessa valttamatta auta. Painvastoin, yksittaisten virka-
miesten arjessa tekemat ratkaisut voivat vain hankaloitua, kun eri oikeusasteet luovat
toisistaan eridvia ratkaisuja, "olla siiné sitten péétéksentekijgnd, kun fiksummatkaan
eivét osaa sanoa miten asia tulisi ratkaista, ja lopulta me vastataan kanteluihin tai vir-
kavirhesyytoksiin. Ei ole kestdvéaéa tdméakaan.” kuvasi eras haastateltu.

Toimintaympariston ja tiedon entistd monimutkaisempi ja keskinaisriippuvaisempi
luonne tarkoittaa kaytannossa sita, ettéd toisen viranomaisen on entistd hankalampaa
ymmartaa ja tietda mihin kaikkiin tarkoituksiin toinen viranomainen tarvitsee tietoa ja
missa muodossa. Tama korostaa oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen merkitysta ja
vaikutusta toisen viranomaisen toiminnassa. Samanaikaisesti on lisdantynyt tarve ka-
sitella eri tavoin saatua ja muodostunutta tietoa, eras haastateltu kuvasikin, ettd "Ana-
lyysitoiminnan tarve syvenee, jotta tiedon arvoa voidaan suunnata kdytédnnén tarpei-
den mukaisesti.” 545

Haastatellut kuvasivat, etta lainsdadannon tunteminen ja soveltamisosaaminen edel-
lyttda koulutusta. Esimerkiksi Tullin mukaan tietojen vaihtamiseen ja luovuttamiseen
liittyvaa lainsaadantdkoulutusta saadaan tyonantajalta. Samassa kuitenkin todettiin,
ettd tietojenvaihto ei koulutuksessa valttamatta tule aina selkeésti esille. Myds mui-
den organisaatioiden edustajat kokivat, etta lainsaadantoon ja sen soveltamiseen liit-
tyvaa koulutusta tulisi lisata merkittavin osin. Viranomaisten yhteisia koulutuspaivia tai
tilaisuuksia voisi pohtia, joissa vaihtuvin teemoin kasitetaisiin ajankohtaisia lainopillisia
kysymyksia, tulkintoja ja ratkaisuja oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen osalta.546

544 Ks. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) yhtym&hallinto 2.4.2020 ja Sosiaali- ja
terveysministerio 3.2.2020.

545 Ks. Kuukasjarvi ym. 2022; Kuukasjarvi ym. 2021.

546 Tyopajassa kaytiin mm. tata koskevaa keskustelua viranomaisportaalin muodossa.
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Haastatteluissa todettiin myds, etta viranomaisten kaytossa olevat tietojarjestelmat ei-
vat tue tietojenvaihtamista ja tiedonhallintaa oma-aloitteisen tiedon luovuttamisen
osalta parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisena kehittamistarpeena kuvattiin tietojar-
jestelmét ja tiedonvaihtamisen kanavat. Oma-aloitteisen tiedon luovuttamisessa haas-
teena on, etta eri viranomaisilla jarjestelmat ovat eri turvaluokitusten alaisia, jolloin tie-
tojen tallettaminen omiin jarjestelmiin on ajoittain haasteellista. Toisaalta erityisena
ongelmana koettiin myos jarjestelmien “jarjetdn” maara ja niissa olevien tietojen hyo-
dyntaminen. Hankkeelle esitettiinkin, ettd samoja tietojarjestelmia kaytettaisiin kai-
kissa keskeisissa viranomaisissa, jarjestelmia tulisi olla pienempi maara ja etta niissa
olevaa tietoa voitaisiin hakea yhdella toiminnolla kerralla.

Haastatteluiden perusteella voidaan sanoa, etta viranomaisten valisen oma-aloitteisen
tiedon luovuttamisen edistamiseen olisi panostettava selvasti nykyistd enemman. Olisi
pyrittdva yhteistydssa ratkaisemaan tietojenvaihtoa koskevia ongelmakohtia, kuten
laintulkintaa. Laintulkinnat ovat usein hallinonala- ja virkamieskeskeisia ja yhteisia so-
veltamisohjeita ei aina saada muodostettua. Haastatteluaineiston perusteella on ilmei-
nen tarve luoda yhteisia pelisdantdja ja johdonmukaisia kaytantdja. Lisaksi todettiin
tarve kartoittaa sellaiset tilanteet, joissa eri viranomaiset yhdessa tunnistavat tarpeen
tietojenvaihdolle, mutta joissa lainsaadanto ei mahdollista tietojen oma-aloitteista tie-
tojen antamista. Lakien "koeponnistaminen” niin sanotusti vaikeimman kautta tulisi ot-
taa yhdeksi osaksi lainsdadanndn ja vaikuttavuuden laadunvarmistusprossesia. Aihe-
piirin laajuuden hahmottamiseksi ja lisatiedon kartuttamiseksi tarvitaan jatkotutki-
musta. Huomionarvoista on myos, ettd hankkeessa tehdyt havainnot tukevat muissa
hankkeissa esitettyja viranomaisten yhteistoiminnan ja tietojenvaihdon kehittamistar-
peitas*’.

Poliisi

Poliisihallinnon edustajien haastatteluissa nostettiin laajasti esille haasteita ja ongel-

mia poliisin ja terveydenhuoltoviranomaisten valisessa tietojenvaihtamisessa. Poliisin
tekemien havaintojen mukaan terveydenhuoltohenkildstolle on usein epaselvaa, onko
heilla oikeus ja milla edellytyksilla antaa poliisille tietoja, jotka liittyvat rikos- ja turvalli-
suusperusteisiin asioihin tai henkildllisyyden todentamisessa tai siita ilmoittamisessa.

Seuraavassa haastatellun lainvalmisteluun osallistuneen poliisin sitaatissa ilmenee
hyvin, kuinka poliisissa tulkitaan sen toimivaltasaantelyn mahdollisuuksia oma-aloittei-
sen tietojen luovuttamisen soveltamisalassa:

547 Ks. Kuukasjarvi ym. 2022; Kuukasjarvi ym. 2021; tuleva JR-esiselvitys Polamk 2023; Misec-
hanke 2020; Lonka ym.; Molarius ym. 2020.
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*Saanndés (poliisilaki 7:2) on tarkoitettu sovellettavaksi myés oma-aloitteisiin
tietojen luovuttamisiin. Kyseista pykélaa valmisteltaessa ja mybéhemminkin po-
liisilain uudistusten yhteydessé on tarkasteltu sité, tulisiko sdénnéksen kéytto-
alaa supistaa vain pyynnésté tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen. Téssé tar-
kastelussa on kuitenkin paéadytty siihen lopputulokseen, ettd sdénndésté tulee
soveltaa myds oma-aloitteeseen tietojen luovuttamiseen. Siksi séédnnbkseen
ei ole kirjattu sanaa "pyynnésta”, jolla olisi rajoitettu séénnéksen soveltamis-
alan koskemaan vain pyynndsté tapahtuvaan tietojen luovuttamiseen.”

Haastatteluissa nousi yleisena, mutta varsin painokkaana huomiona esille, etta ylei-
sen turvallisuuden nakdkulmasta viranomaisten valinen oma-aloitteinen tiedonanto-
velvollisuus voisi/tulisi olla velvoittavampi. Esimerkiksi kohdennetun vékivallan uhkaan
tai mielenterveyteen liittyvien sairauksien vaikutuksista turvallisuuteen koskevien tieto-
jen oma-aloitteista luovuttamista tulisi kehittaa.

Poliisin haastatteluiden perusteella vaikuttaa silta, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijat suhtautuvat erittain varovasti henkil6on liittyvien tietojen luovuttamiseen. Seu-
raavassa sitaatissa poliisihaastateltava kuvaa poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden valisiin tietoluovutuksiin liittyvia haasteita.

"Liittyy l&hinn& lasten ja nuorten oireiluun liittyviin asioihin: Tiedonsaanti so-
siaalitybntekjéiltd ns. virallista reittia pitkin on nykydan mennyt hankalam-
maksi. Tulee ilmi, ettd heidédn organisaatiossa on esimerkiksi kielletty (laki-
miehet) luovuttamasta tietoa salassapitopykéliin vedoten ja tdmén jélkeen
yksittdinen virkamies on hankalassa vélikddessé, vaikka esimerkiksi tulkitsisi
itse lapsen oireilusta (huumeiden kaytté ja siihen liittyvd omaisuusrikollisuus)
olevan lapsen edun mukaista ilmoittaa poliisille. Eli ndyttaa silta, etta ainakin
tietyissé tapauksissa tulkitaan niin, ettd lapsen edun mukaista on, etté lap-
sen asioita ei vieda poliisille. Tietoa voidaan vaihtaa tai asioista keskustella
yleisella tasolla ns. epévirallisesti, mutta peldtédén taustaviraston kieltoa luo-
vuttaa tietoa ja pelko siitéd mita tapahtuu jos tieto ns. poliisille asioiden *vuo-
tamisesta” tulee tietoon.

Tédmé on aika herkké aihe ja erittdin huolestuttavaa yhteistyon ja tiedonkulun
kannalta, mikéali sosiaalipuolella ei ole selkeda linjaa siitd mita tietoa saa ja-
kaa, tai jos on ehdoton kielto luovuttaa tietoa poliisille. Myés se, etté tietoa
vélitetddn ns. epdvirallisesti omien kontaktien tai ns. luotettaville poliisimie-
hille teemalla "ethédn kerro kenelté kuulit” on huolestuttavaa. Ympéristo
missé sosiaalitydn virkamies joutuu itse punnitsemaan lapsen edun ja viras-
ton ohjeiden rikkomisen vaélilla ei ole kovinkaan terveellinen. Tatéd samaa
pyorittelya tulee hyvin paljon myés perusopetuksen opettajilta.”
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Poliisin ja myds muiden viranomaisten haastatteluissa ajankohtaisena ja toistuvana
haasteena kuvattiin se, etta tiedonluovuttamiseen (mutta myds pyytamiseen) liittyvat
tulkinnat ovat viranomaisissa paikoin poikkeavia ja erilaisia riippuen siita, ettd missa
pain maata asiaa kasitellaan. Poliisin osalta eri virkamiesten tulkinnat koettiin oma-
aloitteisen tiedon luovuttamisen osalta usein tarpeettoman ahtaina ja yleista etua ja
erityisesti rikosten ennalta ehkaisemista ja esitutkintaa haittaavana tekijana.

Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta haastatellut poliisit kuvasivat, etta tietojen luovut-

tamisen saantely ja kdytannot ovat varsin toimivia nykytilassa, koska rikosasioiden va-
kavuus ns. kovissa rikosasioissa mahdollistavat saantelyssa laajasti tietojen luovutta-

misen ja saannin — ndin etenkin PTR-viranomaisten kesken.

Poliisin nakdkulmasta esitettiin, etta toisten viranomaisten tekemaa oma-aloitteista tie-
don luovuttamista vaikeuttaa myds se, etta poliisin tiedonintressit kytkeytyvat laaja-
alaisesti poliisitoiminnan eri tasoihin operatiivisessa toiminnassa usein kiireessa tehta-
viin uhka-arvioihin ja rikosten ennalta ehkaisemiseen, yleisen ja yksityisen edun tur-
vaamiseen, mutta myods esitutkintaprosessiin ja sen tutkinnallisiin intresseihin. Tassa
yhteydessa kaytiin myds keskusteluja poliisin roolista ja mahdollisuudesta toimia tieto-
jen luovuttajana. Haastatteluissa tuli esiin yhteistyd syyttajan kanssa ja kysymys vai-
tiolovelvollisuudesta. Talla hetkella syyttajalla ei ole valtiolovelvollisuutta, mika pahim-
millaan saattaa vaarantaa esitutkintaa2.

Toinen haastatteluissa esille tullut kysymys koski uhka-arviointiprosessia ja poliisin
mahdollisuutta luovuttaa tietoa esimerkiksi sosiaaliviranomaiselle. Haastatteluissa
kavi ilmi, etta poliisin luovuttama tieto tai tietopyyntd on saattanut paatya uhka-arvioin-
nin kohteena olevan tietoon. Toisin sanoen, esimerkiksi sosiaalitoimen tietojarjestel-
miin voi tulla kirjatuksi poliisin salassa pidettavaa tietoa, josta ne saattavat paatya
kohdehenkildlle. Tasta puolestaan on saattanut seurata vaaratilanteita esimerkiksi
kohteen laheisille ja siten vaikeuttanut merkittavalla tavalla myds ennalta estavaa toi-
mintaa. Vahingollisena seurauksena on ollut myés heikentynyt luottamus kaikkien
osapuolten kesken.

Poliisihaastateltavat esittivat, etta poliisilain tietoluovutuksia koskevia sannoksia on
tasmennettava. Epaselvaksi koetusta poliisin ja sosiaali-ja terveydenhuollon valisesta
tiedonkulusta tulisi saataa erikseen.

548 Vaitiolovelvollisuus oli esilla myds syyttajan kanssa kaydyissa haastatteluissa.
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Suojelupoliisi

Suojelupoliisin edustajien haastattelussa todettiin, etta tiedustelukeinoin hankitun tie-
don kayttamista voi hankaloittaa se, etta salassapito-olettama on eri toisessa viran-
omaisessa. Taman johdosta oma-aloitteisissa tietoluovutuksissa korostuu valttamatto-
myyden arviointi, koska tiedustelumenetelmin hankitun tiedon I&hteen suojaaminen on
tiedustelutoiminnan jatkuvuuden kannalta erittdin tarkeaa, ja samanaikaisesti poliisi-
lain palomuuripykalan mukaiset rajoitteet on myds huomioitava.

Suojelupoliisin toiminnan osalta haastattelussa esille tullut palomuurisdantely on mita
iimeisemmin saantelynkin kannalta haasteellinen esimerkki. Yksinkertaisuudessaan
kyse on siita, ettd suojelupoliisi saa luovuttaa eri tavoin saamaansa tietoa esimerkiksi
poliisille, kun kyse on erittdin vakavista rikoksista tai syyttémyyden todistamiseen liitty-
vista seikoista. Nain ollen kynnys on asetettu suomalaisen rikoslainsaadannoén kan-
nalta hyvin korkeaksi. Haastattelussa esitettiin, ettd suojelupoliisin ja tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun nakdkulmasta palomuurisaantelya tulisi tarkastella lievemmin ja mahdol-
listavammin, toisin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen tata koskevassa laintulkin-
nassa (EOAK/289/2021). Suojelupoliisin haastattelussa tuotiin esille, etta tilanne on
suojelupoliisin kannalta hankala, koska kyseisen EOA:n tulkinta ohjaa kaytannossa
suojelupoliisin nykyista laintulkintaa oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen osalta:

"Oman akuutin ja huomattavan ongelmansa muodostaa se, ettd EOA:n edelléd
mainittu paatés jattaa epaselvéksi, katsooko hédn palomuurin sééntelevén ai-
noastaan konkreettisia rikoksia koskevien tietojen luovuttamista rikostorjunta-
viranomaisille, vai tyhjentédvasti kaikkien tietojen luovuttamista niille silloin kun
tiedot on saatu tiedustelumenetelmén kéytén avulla. Tiedustelumenetelmien
avulla voidaan saada sellaista tietoa, joka ei liity mihinkdén yksittdiseen rikok-
seen, mutta jonka luovuttaminen poliisille on vélttdmaéténta esimerkiksi sen
tydturvallisuuden varmistamiseen liittyvisté syisté tai jotta se voisi varautua
Jonkin konkreettisen (mutta ei rikokseksi luonnehdittavan) hybridiuhkan torjun-
taan.”

Palomuurisdadoksen juridiset perusteet ja tiedustelutietojen luovuttamisen ehdot ovat
varmasti valideja, mutta kaytdnndssa ne ovat osoittautuneet sangen haasteellisiksi®*°.
Haastattelujen ja tyOpajassa kaytyjen keskustelujen perusteella voidaan todeta, etta
kyseinen saadds edustaa nakemysta, joka ei tavoita rikostorjunnan ja kansallisen tur-
vallisuuden intresseista kumpuavia tarpeita.

549 Ks. myos hallintovaliokunnan mietint6 tiedustelulainsdadanndsta HaVM 35/2022 vp.
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Syyttaja

Yleisella tasolla hankkeessa haastatellut syyttgjat kuvasivat tietojenvaihtamisen saan-
telyn olevan kunnossa syyttajan tehtavienhoidon nadkoékulmasta. Tosin sosiaaliviran-
omaisten osaamista tietojen pyytamisessa kehittda, koska syyttaja voi antaa tietoja
sosiaaliviranomaiselle vain tdman pyynndsta, ei oma-aloitteisesti. Nain ollen osaami-
sen merkitys toisen viranomaisen tehtavien tuntemisessa korostuu — jos osaamista ei
ole, ei osata toimia tarkoituksenmukaisesti ja viranomaistoimintaa edistavasti. Eras
syyttaja kuvasi asiaa seuraavasti:

"Esim. laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 20 §: salassa
pidettéva tieto annetaan pyynndsté’; mutta mistéapé sitéd sossu osaisi pyytééa
sellaista tietoa mikéa syyttajélla on, ja syyttédjan voi olla vaikea ilmaista mité sa-
lassa pidettdvaa tietoa voisi pyynndsté olla saatavissa ilmaisematta asiaa sa-
malla pyytdmatta. On myés syyttdjan tai muun viranomaisen aika vaikea ar-
vata, miké tieto voisi olla viranomaiselle tarpeen asiakkaan sosiaalihuollon
tarpeen selvittdmiseksi.”

Verohallinto

Verohallinnon edustajat kokivat, ettd nykyinen sdantely soveltuu osin huonosti polii-
sille tehtavan oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. Saantelyn tarkkarajaisuuden
ja tiedon kayttétarkoitussidonnaisuuden rajat haastavat verotustietolain sovelletta-
vuutta oma-aloitteiseen tiedon luovuttamiseen. Tama ei parhaalla mahdollisella ta-
valla tue ennalta estavaa toimintaa eika rikostorjuntaa. Erdana haasteena Suomen oi-
keusjarjestelman osalta nostettiin esille, etta se ei tunnista yleista rikoksista ilmoitta-
misvelvollisuutta pl. vakavat rikokset. Verohallinnon nakdkulmasta oma-aloitteisten il-
moitusoikeuksien tulisi kattaa myds vahaisemmat rikokset.

Verohallinnon haastellut kuvasivat, ettd kdytannéssa verotustietojen ja muun Verohal-
linnon omassa toiminnassaan hankkiman tiedon luovuttaminen suojelupoliisille ei ole
nykytilassa mahdollista sdantelyn puitteissa. Verohallinnon edustajat kuvasivat, etta
kansallisen turvallisuuden ja harmaan talouden torjunnan nakdkulmasta tilanne onkin
hankala, koska Verohallinnolla on mahdollisuus kasitella sellaista tietoa, joilla voi olla
merkitysta esimerkiksi ulkomaalaisten henkildiden yritystoiminnan luomien uhkien en-
nalta ehkaisemisessa niin Suomessa kuin Euroopan unionin jasenmaissa.

Haastattelussa Verohallinto esitti, ettd verotustietojen sadantelyn kayttétarkoitussidon-
naisuutta tulisi arvioida uudelleen. Esimerkkina kuvattiin, ettd kayttétarkoitussidonnai-
suuden periaate voi estaa tietojen luovuttamista halutussa tai toivottavassa laajuu-

dessa esimerkiksi Finanssivalvonnalle, koska tietojenvaihtoa koskeva saantely on kir-
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joitettu lilan kapea-alaiseksi. Problemaattisena Verohallinto kuvasi sita, etta Verohal-
linnon toimialan tehtavien hoitamiseksi olisi saatava tietoa myos niissa tilanteissa,
joissa esirikoksena ei ole verorikos. Tama parantaisi verotarkastusten laatua ja koh-
dentamista. Erityisesti rahanpesuilmoitusten tietojen kayttdminen koettiin tarpeel-
liseksi. Rahanpesuilmoitusten oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen tai suoran tar-
kasteluoikeuden omaaminen niihin koettiin tehostavan Verohallinnon rahanpesun ja
terrorismin torjuntaa.

Verohallinnon edustajat kuvasivat, ettd aluehallintoviraston sisdinen jakautuminen eri
valvontatoimintoihin vaikuttaa Verohallinnon mahdollisuuksiin luovuttaa tietoja oma-
aloitteisesti. Paallimmaisena ongelmana koettiin eri toimintojen valvontaintressit ja
se, ettei voimassa oleva saantely vastaa niiden tietotarpeisiin. Tama koskee erityisesti
tilaajavastuuasioiden ja tydsuojelun valvontatehtavien yhteydessa luovutettavan tie-
don saantelyn rajoitteita, jotka liittyvat rikosepailyn ja tiedonluovuttamisen edellytyk-
sena olevan rikosepailyn asteen tai nimikkeen arviointiin. Yleisesti Verohallinto koki,
ettad on hyvin hankalaa arvioida esimerkiksi tydperdisen maahanmuuton valvonnan
yhteydessa, ettd minkalainen rikos asiassa on mahdollisesti kyseessa, jotta tietojen
luovuttaminen olisi mahdollista oma-aloitteisesti sdantelyn rajoissa. Verohallinto nosti
haastattelussa esille tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen kynnysten olevan turhan
korkeat myds rakentamisilmoitusten ja veronumeron luovuttamisen osalta.

Yleisesti Verohallinto piti viranomaisten tiedonsaantioikeuksien synkronointia tarkeana
mikali viranomaiset toimivat “saman asian aarelld”. Mikali jonkin saman ilmién (kuten
pimea tydvoima) aarella viranomaisten tietojen luovuttamis- ja/tai saantioikeudet ovat
liian poikkeavia voi syntya tilanteita, joissa esimerkiksi ei-hyvantahtoinen toimija voi
ilmoittaa viranomaisille kullekin keskenaan erilaista tietoa samasta asiasta ja nain ol-
len harhauttaa viranomaista ja mahdollistaa itselleen suotuisan tulkinnan asiassa. Ko-
konaisuudessaan tilanne vaikuttaa niin ennalta estavyyteen kuin rikostorjuntaankin
varsinkin kun yleisesti on tiedossa, kuinka innovoivasti esimerkiksi jarjestaytynyt rikol-
lisuus pyrkii ja kykenee rikoksilla saatua omaisuutta piilottamaan.

Aluehallintovirasto

Aluehallintoviraston (myéhemmin AVI) edustaja’s%® kuvasi erityisesti tydsuojeluviran-
omaisen tekemien havaintojen kaytettdvyyden haasteita ja mahdollisuuksia ravintola-
valvontaan, pimean tydvoiman kayttdmisen ja alhaisen palkkauksen havaintojen ja tu-
lorekisteritietojen kayttamiseen liittyvia haasteita. Oma-aloitteisen tietojen luovuttami-
sen intressit ovat siis monitasoisia. Lainsdadanndllisenad haasteena AVI:n edustaja

550 Rikostorjunta- ja turvallisuusperustainen tietojen luovuttaminen koskettaa monia viranomai-
sia. Aluehallintoviraston rooli nousi esille erityisesti Verohallinnon haastattelussa. Haastattelun
sijaan AVI toimitti hankkeelle kirjallisesti "kentalla saatuja” havaintojaan ja nakemyksiaan tietojen
luovuttamisesta eri viranomaisten valilla.
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kuvasi, etta valvontalaki (44/2006) ei mahdollista AVI:n tekemien havaintojen luovutta-
mista niille kaikille viranomaisille, joiden tehtavissa ko. olevalla tiedolla olisi merki-
tysta, kuten Verohallinnolle:

*Tydsuojeluviranomaiselle tulee ravintolan asiakkaalta vihje siité, etta ravinto-
lan tybntekijé on joka péivéa tdissé. Valvontalain 10 §:n perusteella tieto voi-
daan antaa poliisille ja syyttéjalle, mutta ei kenellekdén muulle viranomaiselle.
Jos kohteeseen tehddén moniviranomaisyhteistydssé valvontaa, ainoastaan
poliisi tietédd, miksi paikka on valikoitunut kohteeksi. Muut viranomaiset joutu-
vat menemé&én kohteeseen "sokkona” eivétké he voi tehdd omaa tiedonkeruu-
taan asiaan liittyen. Tydsuojeluviranomaiselle tulee nimetdn vihje siita, etta
yrityksessé on pimeité tyéntekijéita. Tydsuojeluviranomaisella on valvontalain
4 d §:n perusteella oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosddnnésten
Jja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta tietoja epaileméas-
tdan laiminlybnnista tai epdkohdasta, jonka tyésuojeluviranomainen on ha-
vainnut tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tybvoimaa
kaytettdessa annetun lain tai tydbsuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen
taikka ulkomaalaisen tyévoiman kéytén valvonnan yhteydessé. Témé ha-
vainto ei ole tullut valvonnan yhteydessé, joten tietoa ei voi vélittda Verohallin-
toon, joka olisi toimivaltainen viranomainen. Tiedon pohjalta ei voi mydskéén
suunnitella Verohallinnon kanssa yhteisvalvontaa niin, ettd my6s Verohallinto
tietaisi, miksi yritys on valikoitunut valvonnan kohteeksi. Absurdi tilanne.”

AVI:n edustajan mukaan Verohallinnon tulisi voida luovuttaa oma-aloitteisesti rekiste-
réinnin yhteydessa todettavan selvasti alhaisen palkan tai tydoikeuden puuttumisen
indikaatiot tydsuojeluviranomaiselle huomattavasti matalammalla kynnyksella. Talla
hetkelld tietojenanto-oikeus on sidottu tiettyihin rikosnimikkeisiin. Rikosnimikkeiden
tayttymisen tulkintaan liittyykin merkittava osaamiseen liittyva haaste. Tata problema-
tikkaa AVI:n edustaja kuvasi seuraavasti:

"Verohallinto saa asiakkaan rekisterbinnin yhteydesséa néhtévékseen tyésopi-
muksen, johon merkitty palkka on alhainen. Tai ettd henkilblla ei ole tybénteko-
oikeutta Suomessa. Verohallinto ei voi luovuttaa tietoa vapaasti tydsuojeluvi-
ranomaiselle, vaan tiedonanto-oikeus on sidottu rikosnimikkeisiin eli luvatto-
man ulkomaisen tyévoiman k&yttéén ja kiskonnantapaiseen tydsyrjintdén. On
mahdoton tehtdva verovirkailijan arvioida, milloin kyseisten nimikkeiden mu-
kainen toiminta tayttyisi. Ndisséa rikostyypeissé lopullinen nimike selvidé usein
vasta syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa. Né&in ollen paljon hyvaa tietoa
potentiaalisista hyvéaksikayttétilanteista jaa ilmoittamatta tyésuojeluviranomai-
selle.”
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Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitos (myohemmin RISE) kuvasi®®', ettd oma-aloitteiseen tietojen
luovuttamiseen liittyvan "valttamattdbmyyden” harkinta on ollut hankala kysymys, josta
on kayty runsaasti keskustelua. Valttamattomyyteen on suhtauduttu sita kautta, etta
jokin tieto on valttdmatdn, mikali jokin selked virkatehtdva on mahdoton tehda ilman
tata tietoa.Valttamattomyys on aina yhteydessa johonkin, esimerkiksi vankilaturvalli-
suuden kannalta valttamattdmat tiedot eivat aina ole myds poliisille valttamatonta,
mutta toisaalta vankilaturvallisuuden tiedot voivat olla merkityksellisia vangin vapautu-
misen jalkeisen turvallisuusriskin arvioinnin kohdalla. RISE kuvasi, etta heidan teke-
massa oma-aloitteisessa valttamattémien tietojen luovutuksissa on paadytty seuraa-
maan lainvalmistelussa edellytettya toimintatapaa kunkin tiedon tapauskohtaisesta
valttdmattdmyysharkinnasta. Valttdmattdmyysharkinta nojautuu tietoa luovuttavan vir-
kamiehen ammattitaitoon.

RISE:n edustajat kuvasivat, ettd kaksoissaantely ja sdannosten tulkinnanvaraisuus on
tuottanut haasteita. RISE:n ndkemyksen mukaan nykyinen lainsdadanté on paaosin
kunnossa PTR-viranomaisten ja paaesikunnan osalta huolimatta valttamattémyyskri-
teerin tuomista haasteista. RISE:n arjessa toteutetaan paaasiassa tietopyyntéon pe-
rustuvaa tietojen vaihtamista, mutta parhaillaan valmistellaan toimivaa oma-aloitteisen
luovutusten jarjestelya.

RISE:n tiedonsaannin nakdkulmasta, ja siten rikostorjunnan ja ennalta estavan toimin-
nan nakokulmasta, olisi erittain tdrkedd huomioida paremmin myés RISE:n henkilds-
toon liittyvat viranomaisuhat ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmien valisten suhtei-
den kehittyminen, jotka osaltaan edellyttdvat moniviranomaisyhteistydta ja oma-aloit-
teista tietojen luovuttamista.

RISE:n mukaan merkittdva oma-aloitteiseen tietojenvaihtoon liittyva kehittamistarve
liittyy RISE:n omiin tietojenluovutuksiin, joissa huomioidaan paremmin luovutukset liit-
tyen vankien kuntoutuksen jarjestamiseen. Joissakin tilanteissa asiakkaan tarve olisi,
ettd hanen tietojaan voitaisiin luovuttaa ja asiakas jopa pyytaa sita, mutta voimassa
olevassa saantelyssa ei ole ko. luovutuksen mahdollistavaa saannosta, eika tietoja
voidaa antaa mydskaan suostumusperusteisesti.

RISE kuvasi, ettd uuden RSLHetiL myéta tilanne on parantunut osaltaan, mutta kuten
todettu valttdmattomyyskriteeri arviointineen haastaa ko. viranomaista.Soveltamiskay-
tanndssa vangin viestintaa koskien tiedon ilmoittaminen esimerkiksi poliisille on ollut
yksiselitteistd, mutta kysymys tietojen kaytdsta todisteena (kysymys oikeudenkdymis-
kaaren todistamiskielloista) on tuottanut tulkintavaikeuksia. Vankien terveystietoja

551 RISE:n kanssa ei suoritettu erillistad haastattelua vaan haastatteluvastaus luovutettiin kirjalli-
sena hankkeelle.
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koskevat kysymykset ovat osin helpottuneet tietojen luovuttamisen nakdkulmasta. Ra-
dikalisoitumiseen liittyvien havaintojen osalta olisi niin ikdan tarvetta saada selkeytta
lainsdadantdéon. RISE:n mukaan vankiloissa havaitaan usein vankien radikalisoitu-
mista, mutta talla hetkella tehtyja havaintoja ei voida aina kytkea turvallisuusulottuvuu-
teen, ja siten havaintoja ei valttamatta voida kirjata rekisteriin tai valittda oma-aloittei-
sesti muille viranomaisille. Yhteiskunnan ja kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta
tarkastellen tilanne ei ole optimaalinen.

RISE esitti vastauksessaan, ettd saantelya olisi hyva tdsmentaa ja selventaa tietojen
luovuttamisen valttamattamyyskriteerin osalta tai, etta kyseista kriteeria ei tietyissa
asioissa tarvitsisi ottaa harkinnassa huomioon saantelyn puitteissa. RISE koki, etta
tasmallisempi nimenomaan oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskeva saantely
helpottaisi tietoluovutussdanndsten soveltamista. RISE:n oma-aloitteisen tietojen luo-
vuttamisen sekd muun tiedonkulun kokonaisuutta leimaa samat haasteet kuten muita-
kin viranomaisia. RISE kaipaa yha selkeampaa saantelya seka kehitystd omiin toimin-
taohjeisiinsa laintulkinnan alassa.

Ulosottoviranomainen

Ulosottolaitoksen edustajat kuvasivat, muiden haastateltujen viranomaisten tavoin,
etta tietojenvaihtamista koskeva sdantely on sekavaa/epéaselvaa, sita on paljon ja siita
tehtavat tulkinnat vaikeuttavat arjessa virkamiesten ty6ta. Oma-aloitteisen tietojen luo-
vuttamisen haasteena Ulosottolaitoksen edustajat kuvasivat, etta virkamiehet joutuvat
pohtimaan paljon itsekseen tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta. Organisaatiolta
kaivattiin lainopillista tukea ja erikoistunutta osaamista, jota voitaisiin hydédyntaa ruo-
honjuuritason tydssa.

Haastattelussa todettiin, ettd Ulosottolaitoksen toiselle viranomaiselle tekemaa tieto-
jen luovuttamista on harvoin kasitelty oikeusasteissa. Ulosottolaitoksen oma-aloit-
teista tietojen luovuttamista poliisille erdén vahingonkorvausasian yhteydessa on kasi-
telty verrattain tuoreeltaan Vantaan karajaoikeudessa (30.4.2018 nro 5816) ja Helsin-
gin hovi-oikeudessa (4.3.2021 S20/1738), asia on kasittelyssa korkeimmassa-oikeu-
dessa talla hetkellda (KKO VL:2021-67). Ulosottolaitoksen edustajat totesivat, etta olisi
toivottavaa, etta esimerkiksi ko. asiassa oikeuskaytantd huomioisi yleiset edut parem-
min ja ettd oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen vastaavissa tilanteissa olisi mahdol-
lista:

"Téllé hetkelld on KKO:ssa késittelyssé juttu, missd pohditaan sitd, saako poliisi

omaehtoisesti iimoittaa rikoksesta epéilyltd haltuunsa saamista varoista ulos-
otolle. Toivottavasti jarki voittaa KKO:ssa. Ajatus siita, etta rikoksesta epdilty
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saisi pitéé varat, mitka erittéin suurella todennékoisyydelld on hankittu rikolli-
sella toiminnalla (ja vaikka ei olisikaan) ja tdmé henkild on ulosoton asiakas, on
mielesténi tdysin kasittdméaton. Ainahan polisi ei pysty suorittamaan varojen ta-
kavarikointia rikoshybtyna. Tamé on ehdottomasti sellainen kohta, mihin tulisi
kiinnittdd huomiota ja kaikkien osapuolten oikeusturvan varmistamiseksi se tu-
lisi s&ataa lailla.” 552

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen haastatteluissa yleisella tasolla tiedonsaanti ja -luovutusoikeudet
ja yhteistyd koettiin tiiviiksi ja toimivaksi viranomaisten kesken, etenkin PTR-konteks-
tissa. Rakenteellisia ja isoja ongelmia ei koettu olevan, ja jokapaivaisen yhteistydn to-
dettiin olevan erittdin hyvalla tasolla. Toisaalta esimerkiksi sosiaali- ja terveysviran-
omaisten osalta yksittaistapauksissa todettiin, ettei tietojenvaihto tunnu joskus onnis-
tuvan. Terveysviranomaisten puolella potilastiedon kasitetta todettiin tulkittavan liian
laveasti, eika tietoja saada. Verohallinnon osalta puolestaan ongelmaksi kuitenkin ko-
ettiin, ettei massaluovutuksia voida toteuttaa

Rajavartiolaitoksen edustajat eivat kokeneet ns. kaksoissaantelya ongelmalliseksi.
Eras haastateltava piti kuitenkin jarkevana ja loogisena, etta tulevaisuudessa tietojen
antamisesta saadettaisiin vain tietoja luovuttavan viranomaisen laissa, jolloin ei tar-
vitse jatkuvasti huolehtia siitd, ettd kaksoissdantely pysyy taydellisena ja molemmilla
viranomaisilla olisi samat sanamuodot omissa laeissaan.

Haastateltavat totesivat yhtenaisesti, ettda PTR-viranomaisten ilmaisuoikeutta koske-
vaa pykalaa (Rajavartiolaitoksen osalta LRVLH 17 a §) ei ole varmaan tietoisesti so-
vellettu. Pykalaa ei haastateltavien mukaan valttamatta osata aina paikantaa, mutta
kuitenkin mielletdan ja tiedostetaan, ettd on oikeus ja osaltaan velvollisuus ilmaista kii-
retilanteessa jokin asia valttamattdomyyden nimissa.5%® Samaten haastatteluissa nousi
esille, ettei sdannds kaytanndssa mahdollista tietojen antamista ulkomaille, eika silla
voida antaa kayttdoikeuksia tai tehda tietojoukkoluovutuksia.

Haastateltavien puheessa korostui tietojen luovuttamiseen liittyvan koulutuksen osalta
virkamiesten oma henkilokohtainen aktiivisuus ja asioiden selvittaminen. Monet haas-
tateltavat my0s totesivat, ettéd koulutus saadaan usein pitkalti poliisin kautta, esimer-
kiksi keskusrikospoliisista. Tyonantajan jarjestamaa koulutusta toivottiin enemman,

552 Tuoreessa ennakkopaatoksessad KKO 2023:24 tuomioistuin katsoi, ettd poliisilla ei ollut toimi-
valtaa ilmoittaa oma-aloitteisesti ulosottoviranomaisille henkil6lta takavarikoimistaan varoista po-
liisilain 7:2.1:n nojalla.

553 VVastaavasti myds Tullin haastatteluissa ilmeni, ettei PTR-viranomaisten ilmaisuoikeutta kos-
kevaa pykalaa (Tullin osalta TulliRitoL 4:2) ole tietoisesti valttamatta sovellettu, vaan se tulee
"selkdrangasta”.
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kuten myos ohjeistusta tietoluovutuksia koskien. Haastatteluissa myos todettiin, ettei
verkkokoulutus korvaa lahitilaisuutena jarjestettya koulutustilaisuutta.

Tietojen luovuttamisen saantelyn osalta haastateltavat kokivat valjemman saantelyn
olevan parempi vaihtoehto, todeten kuitenkin, ettad luonnollisesti toimivallan tulee olla
vakaalla pohjalla. Siind missa valjemman saantelyn todettiin antavan enemman peli-
varaa, tunnistettiin sen kuitenkin tuovan myos mahdollisesti lisaa tulkintaongelmia.
Yksityiskohtaisen ja tarkan saantelyn vastaavasti nahtiin kahlitsevan liikaa. Haastatel-
tavat myds kokivat, ettd tietosuojalainsdadantd on pirstaleinen, sekava ja siten myds
osaltaan vaikeasti tulkittava kokonaisuus, joka voi vaikuttaa oma-aloitteiseen tietojen
luovuttamiseen. Mydskaan julkisuuslain ei nahty olevan enaa tata paivaa.

Haastateltavat kuvasivat, ettd mikali esimerkiksi rajatarkastukseen saapuvan henkilén
osalta nousee ilmi mahdollisesti tiedusteluviranomaisia kiinnostavaa tietoa ("tieduste-
lutieto”), jota ei voida lain nojalla kirjata rajavartiotoiminnan rekistereihin, kysy-
mykseksi nousee, onko tiedon valittaminen esimerkiksi suojelupoliisille lain nojalla
mahdollista. Rajavartiolaitoksen henkilttietolaki asettaa haasteita tallaisen tiedon va-
littdmiselle tiedusteluviranomaisille, silla laki mahdollistaa kaytdnndssa vain Rajavar-
tiolaitoksen lakisaateisiin tehtaviin liittyvan tiedon tallentamisen viranomaisrekisterei-
hin. Siten kaytannossa edella kuvattujen tietojen sydttdminen kaikissa tilanteissa re-
kistereihin ei ole lain ndkdkulmasta mahdollista®%+.

Haastatteluissa todettiin, ettd oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen esimerkiksi suo-
jelupoliisille on mahdollista rikosasioissa (ml. epaily), mutta jos syyta epailla -kynnys
ei konkreettisesti ylity, ei tietojen valittdminen kuitenkaan ole kaytanndéssa mahdol-
lista. Nain ollen hankkeelle esitettiin, etta tulisi pohtia lakiin sisallytettavaksi saadokset
Rajavartiolaitoksen tukitehtavista tiedusteluviranomaisille, koska viranomaistoiminnan
ja sita koskevien toimivaltuuksien kayton taytyy aina perustua selkeasti lainsaadan-
tddn. Johtuen Rajavartiolaitoksen tehtdvakentastd, kyse on seka siviili- etta sotilastie-
dustelulainsdadanndsta.

“Jos meilléd on valvontatietoja, joka menee vaikka sotilastiedustelulain piiriin,
saattaa meilléa olla myés oma intressi myés tiedon saamiseen ja késittelyyn...
T&ssékin asiassa ehké se vahdn ongelma, etté asiaa tehtiin ennen tietylla ta-
paa. Sitten todettiin tiedustelulakien voimaantulon jélkeen, ettei tdmé kuulu
meiddn hommiin ollenkaan. Samalla muut viranomaiset odottaa, etté tietoa
kerétédén ja annetaan.”

554 Ks. myds Arvio rajavartiolainsdadannon muutostarpeista. Sisaministerid, VN/7427/2022.
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"Kylldhén niité rajatarkastuksissakin on joka péiva. Mietitdén, saadaanko jo-
tain tietoa luovuttaa eteenpdin, esimerkiksi Supolle tai puolustusvoimille. It&-
rajalla tulee jotain tietoa, joka saattaisi kiinnostaa nditd viranomaisia. Sitten
joskus joutuu pohtimaan, mika on rikostiedustelu(tietoa) ja miké ei. Siiné sit-
ten tulee osaltaan kysymys poliisilain 5a:44 suhteesta rikostiedusteluun ja -
torjuntaan.”

Tulli

Tullin haastatteluissa yhteistyd keskeisten sidosryhmien kanssa todettiin toimivaksi ja
monipuoliseksi seka yhteistydkanavat, toimintamallit ja -tavat vakiintuneiksi. Myds voi-
massaolevan lainsdadanndn koettiin padosin vastaavan tietotarpeisiin. Toisaalta
haasteeksi todettiin, etta Tullin tehdessa 11 eri ministerion lukuun valvontatehtavia,
eika kaikki tieto kuitenkaan ole tilanteessa kaytettavissa, niin ristiriitaisuuksia myos
vaajaamatta nousee esille. Oma-aloitteinen tietojenvaihtaminen rikosperusteisissa
asioissa koettiin kuitenkin varsin toimivaksi, joskin tunnistettiin samalla, etta kiireen
keskelld viranomaisilta saattaa unohtua, ettd joku toinenkin viranomainen saattaisi tar-
vita samaa tietoa. Mydskaan kansainvalisissa tietoluovutuksissa ei koettu erityisia
haasteita, kansainvaliset ettd kahdenvaliset sopimukset, kuten Napoli Il -yleissopi-
mus, mahdollistavat tietojenvaihdon my®s oma-aloitteisesti.

Haastateltavat kuvasivat tilanteita, joissa tietoja pyytdvan viranomaisen oikeus saada
tietoa ja tietoa antavan viranomaisen (Tulli) oikeus antaa tietoja ei valttamatta aina
kohtaa — siten viranomaisten henkilétietolaeissa on eroavaisuuksia tietojen saanti- ja
antamisoikeuksissa. Osaltaan kyse on kaksoissaantelysta. Haastattelussa todettiin,
etta kaksoissaantely tulisi joko saattaa yhtenevaiseksi, tai henkilttietolaeissa tulisi
saataa ainoastaan tietojen luovuttamisoikeuksista, jolloin kaksoissaantelyn ajan ta-
salla pitamisesta ei tarvitsisi huolehtia. Myos yksittaisia, tiettyja haasteita tunnistettiin.
Eras haastateltava totesi, etta olisi hyva jos myds Tulli saisi hatdkeskusjarjestelmasta
tietoa: "Poliisi ei aina ymmérré tullitehtévia... joskus tulee tilanteita, ettei poliisi ei tee
mitaén, mutta Tulli olisi kiinnostunut.” Muutoinkin selkeytta saantelyyn kaivattiin. Muun
muassa tietojen luovuttaminen Tullista Verohallinnolle koettiin joskus haasteelliseksi.
Yksi haastateltavista toi myds esille olleensa rahanpesun ja terrorismin torjuntaan liit-
tyvan kansallisen tydryhman tydskentelyssé mukana ja todenneensa HAWALA-val-
vontaan5® liittyvia haasteita seuraavasti:

5% Finanssivalvonta 24.8.2020, s. 8: "Hawala on kansainvalinen rahansiirtojarjestelma, jota kay-
tetdan erityisesti islamilaisen kulttuurin piiriin kuuluvilla alueilla. Hawala-jarjestelmaa kaytetaan
rahan siirtdmisessa erityisesti alueille, joissa pankkipalveluiden saatavuus on heikko. Suomessa
toimivien hawaloiden kautta siirretdan varoja muun muassa Pohjois- ja Koillis-Afrikkaan, Lahi-
itdan ja Lansi-Aasiaan.”
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*Vaikka finanssivalvonta, jolle kuuluu pankki- ja HAWALA-valvonta, he saa
tietoa néisté toimijoista. Tulli sitten on taas kéateisrahan osalta toimivaltainen
viranomainen, me valvotaan kéteisen rahan kuljetusta EU-ulkorajoilla, sielld
on paljon HAWALA-toimijoihin liittyvaa tietoa. - - On pyritty muun muassa pa-
rantamaan yhteisty6té Fivan kanssa, mutta nykylainsdadénnén nojalla ei
voida luovuttaa tietoja HAWALA-toiminnasta Fivalle. Sielld on Kkylléa ihan sel-
kedasti aukkokohtia. Kéateisrahalain uudistus tuli voimaan viime vuonna - - tuo-
tiin tdmé& ongelma silloin esille, mutta ministerié ei tdtd muuttanut. Poliisin
kanssa voidaan vaihtaa tietoa, mutta ei Fivan tai Verohallinnon kanssa. Vero-
hallintoakin saattais se tieto ihan samalla lailla kiinnostaa.”

Laakariliitto

Laakariliton edustajien kanssa kaydyssa haastattelussa tuli esiin samat tietojenvaih-
toon liittyvat kysymykset ja haasteet kuten muidenkin haastateltujen tahojen kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion 3.2.2020 julkaisema "Ohje terveydenhuollon ja poliisin
valiseen tiedonvaihtoon" ei ole lopulta tuonut ratkaisua poliisin ja terveydenhuollon va-
lisiin tunnistettuihin tietojenvaihtohaasteisiin. Koettiin tarpeelliseksi tarkastella lainsaa-
dantda ja tehda tarpeellisia muutoksia, jotta sujuvampi tietojenvaihto mahdollistuisi.
Koettiin tarpeelliseksi lisaté koulutusta eri tahoilla seka vahvistaa yhteisty6ta ja huomi-
oida lainvalmistelussa paremmin eri toimijoiden intressit ja tarpeet. Huomio kiinnittyy
usein liiaksi tietosuojaan liittyviin kysymyksiin. Nykylainsdadanndn ja sita koskevien
tulkintojen vallitessa on tarkeaa kiinnittda huomiota tietojenvaihtoa koskeviin peruste-
luihin. Haastattelun aikana sivuttiin myds kysymysté velvollisuudesta ilmoittaa esimer-
kiksi poliisille tietoja entistd matalammalla kynnykselld. Liséksi esilla oli koulutervey-
denhuolto ja nykyinen varsin ongelmallinen resurssitilanne esimerkiksi laakarien
osalta. Samoin esilla olivat riitatilanteet, joissa lapsen huoltajilla on eriavat intressit tie-
tojen suhteen.

11.2 Tyopajan tulokset

Yhteinen osa

Tybpajan yhteisen osan alkuun esitettiin haastatteluissa esille tulleita yleisia ja erityi-
sia havaintoja. Taman jalkeen kaytiin yleiskeskustelu tehdyista havainnoista ja pohdit-
tiin vastauksia seuraavassa esitettaviin tavoitteisiin ja niitéd tdsmentaviin kysymyksiin.
Kunkin tavoitteen ja kysymysten jalkeen esitetdan tydpajaan osallistuneiden henkilGi-
den yhteisymmarryksessad muodostettu ratkaisumalli tai -vastaus.
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Taulukko 2 Tydpajan yhteisen osan aikana tehdyt havainnot ja ratkaisuehdotukset.

Tavoite 1:

Vastata koulutustarpeiden on-
gelmiin a) yksittaisen viran-
omaisen sisilla, b) viran-
omaisten kesken.

Kysymykset: Mika tai mitka olisi-
vat parhaat tavat huolehtia/var-
mistua tiedonkulun ja -vaihtami-
sen osaamisesta, lainsdéddannon
tuntemisesta koulutuksen ja
viestinnan nakdkulmasta?

Tavoite 2:

Vastata toisen viranomaisen
tietotarpeiden tunnistamisen
ja tukemisen ongelmiin.
Kysymykset: Kuinka voimme ke-
hittda yhteistoimintaa rikostor-
junnan ja ennaltaehkaisevyyden
parantamiseksi? Miten ja milla
keinoin voimme parantaa toisen
viranomaisen tie-totarpeiden
huomiointia yleisesti?

Tavoite 3:

Vastata miten tietojarjestelmia
tai niiden kéyttoa tulisi kehit-
taa tietojenvaihtamisen paran-
tamiseksi.

Kysymykset: Miten tietojarjestel-
mien avulla tai niiden kehittdmi-
selld voidaan parantaa tiedon-
kulkua viranomaisten valilla?
Mita taytyisi tehda tai muuttaa
nykytilassa?

"Lainsaadanndllisesti nykytilassa
on kyse eraanlaisesta murros-
kohdasta, koska nyt tarkastel-
laan tiedonluovuttamisen asioita,
peilataan nykyajassa jopa yli 20
vuotta vanhoihin lakeihin ja
saantelyn lahtokohtiin. Maailma
on muuttunut, mutta laintulkin-
nan periaatteet koetaan vanhan-
aikaisina. Poikkihallinnollista
lainsdadantokehitysta ei uskal-
leta tai osata tehda... pitaisi
tehdd, mutta ei tehdé. Tietosuo-
jasaantely viimeistaan teki sen,
etté laintulkinta muuttui ahtaaksi.
Tiedontarpeiden perusteluiden
laadullinen ja maarallinen osuus
on kasvanut merkittavasti. Lain-
saadannon laajuus tekee sen,
etté yksityiskohtaisia ohjeistuk-
sia ei voida kaytannodssa tehda.”

"Yhteistoimintaa kehittavia me-
nettelyja tulisi lisata, esimerkiksi
seminaarien, verkostojen tai
muiden tapahtumien tai tilai-
suuksien kautta.”

"Yhteisen viranomaisportaalin
luominen. Portaali voisi mahdol-
listaa asioiden ja tulkintojen jul-

kiseksi saattamisen ja tata
kautta edelleen vaikuttaa saan-
telyn tulkinnan yhdenmukaista-
miseen ja tulevaan sééntelyn ke-
hittamiseen.”

"Viranomaisiin kohdistuvan luot-
tamuksen taso ei saa heiketa.
Toisin sanoen, lainsd&dantoa ei
saada kaventaa siten, etta yksi-
I6n suojan nimessé tarkkara-
jaisuus kaventaa viranomaisen
tyon mahdollisuuksia.”

"Saantelya ei saa ohjata liian
tarkkarajaiseksi, koska silloin
voidaan rajata pois tulevaisuu-
den ilmi6ita ja tarpeita. Yleis-
saantely taytyy pysya riittavana,
luottamus viranomaisen toimin-
taan ja tulkintaan taytyy pysya
korkeana.”

"Tietojarjestelmien kaytetta-
vyytta, yhteensopivuutta ja -toi-
mivuutta tulee parantaa.”

"Halu toimia yhdessa viran-
omaisten kesken korkea, saan-
tely kaventaa mahdollisuuksia.”

"Usein oma-aloitteinen luovutta-
misen mahdollisuus rajattu ri-
kosnimike tasolle. Tarve ilmi6ta-
son tiedon luovuttamisen mah-
dollisuuksille nimikekohtaisen
rajoituksen sijaan.”
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Tavoite 1:

Vastata koulutustarpeiden on-
gelmiin a) yksittédisen viran-
omaisen sisillg, b) viran-
omaisten kesken.

Kysymykset: Mika tai mitk& olisi-
vat parhaat tavat huolehtia/var-
mistua tiedonkulun ja -vaihtami-
sen osaamisesta, lainsdéddannon
tuntemisesta koulutuksen ja
viestinnan nakokulmasta?

Tavoite 2:

Vastata toisen viranomaisen
tietotarpeiden tunnistamisen
ja tukemisen ongelmiin.
Kysymykset: Kuinka voimme ke-
hittaa yhteistoimintaa rikostor-
junnan ja ennaltaehkaisevyyden
parantamiseksi? Miten ja milla
keinoin voimme parantaa toisen
viranomaisen tie-totarpeiden
huomiointia yleisesti?

Tavoite 3:

Vastata miten tietojarjestelmia
tai niiden kayttoa tulisi kehit-
taa tietojenvaihtamisen paran-
tamiseksi.

Kysymykset: Miten tietojarjestel-
mien avulla tai niiden kehittami-
sella voidaan parantaa tiedon-
kulkua viranomaisten valilla?
Mita taytyisi tehda tai muuttaa
nykytilassa?

“Koulutustoiminnan ﬁuridishallin-
nollisesta” nakokulmasta tulisi
siirtya lahemmas "toiminnallista”
nakokulmaa, jossa operatiiviset
toimijat saisivat konkreettista
apua omaan tydhonsa. Esimer-
kiksi huomion kiinnittdminen tie-
topyyntéjen perusteluihin suju-
voittaa yhteisty6ta ja tietojen-
vaihtoa.”

*Viranomaisten tulisi muuttaa
omaa toimintaansa siten, etta
kouluttamisessa henkea muutet-
taisiin niin, etté siella opetettai-
siin oikeuksista luovuttaa, eika
aina rajoitusten edellytysten
kautta katsottaisi asioita.”

"Viranomaisten strategisten va-
lintojen tulisi vaikuttaa viran-
omaisten toimintakulttuuriin ja
ty6tapoihin. Tavoitteena tulisi
olla halu edista toisen viran-
omaisen tietotarpeiden tyydytty-
mista.”

"Taytyy kehittdd ymmarrysta toi-
sen viranomaisen tietotarpeita.
Palautteen vaihtaminen on erit-
tain tarkeaa, jotta yhteistyd moti-
voi oma-aloitteiseen tiedonanta-
miseen. Palautteenantamisen
menettelyja tulee kehittaa.”

"Tarvittaisiin jatkuva moniviran-
omaisyhteistyota kehittava ja ny-
kytilaa kartoittava hanke tai toi-
minto, jossa saanndllisesti kerat-
taisiin tietoa eri viranomaisten
tietotarpeista ja tiedosta, jota vi-
ranomainen omaa. Hankkeessa
dokumentoitaisiin ja raportoitai-
siin asioita seka koostettaisiin
keskeisi& lainsaddantohankkeita
ja saantelyn muutostarpeita. Yh-
teistyon kehittaminen ja tiivista-
minen kentan ja lainlaatijan va-
lilla tulisi huomioida. Korostettu
tarkkarajaisuuden vaatimus ei
mahdollista tulevien haasteiden
ja ilmiéiden huomioimista, mika
tuottaa vaistdmatta hankaluuk-
sia tulevaisuudessa. Tarvit-
semme mahdollistavaa lainsaa-
dantoa, ei rajoittavaa.”

"\liranomaisorganisaatioissa tay-
tyy kehittaa kulttuuria siihen, etta
organisaation toimintakulttuuri
kannustaa toisen viranomaisten
intressien tunnistamiseen ja
oma-aloitteisen tiedon luovutta-
misen osaamisen kehittami-
seen.”
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Pienryhmatyoskentely

Yhteisen osan jalkeen osallistujat jaettiin kolmeen pienryhmaan. Pienryhmajaossa py-
rittiin huomioimaan osallistujien organisaatio- ja osaamistausta. Kukin pienryhma
tydskenteli itsenaisesti Poliisiammattikorkeakoulun henkiléston fasilitoimana. Pienryh-
matyoskentely jakautui kahteen osaan: 1) keskeisten ongelmien tunnistaminen ja 2)
perusteltujen ratkaisumallien tai -ehdotusten muodostaminen.

Ensimmaisen pienryhman aiheena oli kasitella kansallisen ja sisaisen turvallisuuden
seka suojelupoliisin palomuurisddnnodksen alassa viranomaisten tietojenvaihtamista.
Tavoite oli tunnistaa keskeisimmat ongelmat, jotka tulisi ratkaista, jotta tietojen vaihta-
minen edistaisi moniviranomaistoimintaa ja viranomaisten tyon ennaltaehkaisevyytta.
Toisen pienryhman aiheena oli kasitelld Verohallinnon, aluehallintoviraston ja poliisin
valista tietojen vaihtamista. Tavoite oli tunnistaa keskeisimmat ongelmat, jotka tulisi
ratkaista Verohallinnon, aluehallintoviraston ja poliisin tietotarpeisiin vastaamiseksi.
Kolmannen pienryhman aiheena oli kasitella rikostorjunnan ja rikosten ennaltaehkai-
semisen (sis. JR) piirissa tapahtuvaa tietojen vaihtamista. Tavoite oli tunnistaa miten
rikostorjunnan ja rikosten ennalta ehkaisemisen (sis. JR) alassa tietojenvaihtoa kos-
kevaa saantelya tai viranomaisten yhteistoimintaa tulisi muuttaa.Tunnistamisen jal-
keen pienryhmien tehtédvana oli laatia perusteltu tiivistetty ratkaisumalli tai -ehdotus,
jolla vastataan kuhunkin ongelmaan, sekd mahdollisuuksien mukaan esittaa mika tai
mitk& asiat tulisi ratkaista ensin. Seuraavissa taulukoissa 3-5 esitelldan pienryhmissa
tunnistetut havainnot ja pienryhmien kirjallisesti hankkeelle jattamat ratkaisumallit tai -
ehdotukset.
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Pienryhma 1

Tunnistetut keskeiset
ongelmat

"Tunnistettiin, etta lainsaa-
dénté on pirstaleista, puut-
tuu saéntelyn kokonaisti-
lannekuva. Lainsdadannon
tarkkarajaisuuden vaatimus
hankaloittaa viranomaisten
valisté yhteistydta ja tiedon
luovuttamista. EOA:n tul-
kinta palomuurisaanndok-
sesta supon ja poliisin va-
lilla on hankaloittanut tie-
don luovuttamista.”

"Tiedonsaantioikeudet kak-
soissaantelyssa — toisaalta
lains&é&téjia opetetaan sii-
hen, etté tiedonsaantioikeu-
den pitisi riittaa tiedon-
vaihtoon, mutta kaytan-
ndssa vaaditaan kaksipuo-
lista kirjausta saantioikeu-
desta ja oikeudesta antaa
tietoja.”

"Tarkkarajaisuuden vaati-
mus - lainsaatdmisessa
vaatimukset ovat erittain
tiukkoja, mika aiheuttaa ti-
lanteita, joissa lain saata-
misella tavoiteltu yhteiskun-
nallinen etu jaa toteutu-
matta.”

"Eri lainsdadanndssa oleva saman
asian saately — laajan kokonaisuu-
den kokonaisvaltainen muuttami-
nen voi olla joissain tilanteissa vai-
keaa.”

"EOA-tulkinta— lainsd&danndn
arviointi on tarpeellista; rikosvas-
tuuseen liittyva tiedonvaihto Su-
pon ja poliisin valilla ei toteudu
eika ole yksiselitteista (missa ti-
lanteessa ja minka tyyppista tie-
toa — epaselvaa luovutusmah-
dollisuudet), syyttdmyytta tukeva
tieto voidaan kuitenkin luovuttaa,
iimidtieto ongelmattomampaa,
mutta henkildihin sidottu tieto eri-
tyinen haaste.”

Ratkaisumallit- tai ehdo-
tukset

"Tiedonluovuttamisen
séantelya tulisi keskittaa ja
yksinkertaistaa.”

"Tarvitaan ministerididen
valinen aito tahto yhteistyé-
hon.”

"Tarvitaan kokonaisselvitys
tiedonjakamista koskevasta
lainsd&danndstd ml. ongel-
makohtien tunnistaminen ja
niihin puuttuminen.”
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"Pitaisi pystya yksinkertaistamaan
ja selkeyttdméén lakien saata-
mista ja noudattaa jo annettuja oh-
jeistuksia. Lainvalmistelussa tulisi
varmistaa eri toimijoiden kuulemi-
nen ja pyrkia aidosti ymmarta-
maan perusteltu tarve. Esimerkiksi
suullinen lausuntovaiheen arviointi
olisi usein toimiva ratkaisu hyvéan
lainsd&danndn taustalla.”
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Taulukko 4 Toisen pienryhméan tunnistamat keskeiset ongelmat ja esittdmét ratkaisumallit tai -ehdotukset.

Pienryhma 2

Tunnistetut
keskeiset
ongelmat

"Avin tydsuojeluun liittyva
haaste; Verohallinnolla on
korkea ilmoituskynnys tyo-
perdisen hyvéksikayton ja
luvattoman tydnteon ta-
pauksissa: Verotietolaki
18.1,2: Oma-aloitteisen
tiedon luovuttamisen kyn-
nys sidottu rikosnimikkee-
seen. Tahan liittyen Vero-
hallinnon virkahenkilon
tehtavé rikosoikeudellinen
tulkinta ilman kompetens-
sia ja asiantuntemusta eri
rikosnimikkeista, jotka ei
liity Verohallinnon ydintoi-
mintoihin. Esimerkkina
kiskonnantapainen tydsyr-
jinté: Verotarkastajalle na-
kyy, etta tydntekijélle ei
makseta palkkaa tai se on
huomattavan pieni. Asi-
assa ei verotuksellista in-
tressia, eiké verottaja tee
tiedolla mitaan, mutta asi-
assa nahtavissa selkeé
vaarinkaytosepaily.”

"Avin alkoholihallin-
non ongelma: kor-
kea ilmoituskynnys,
joka sidottu rikos-
epailyyn. Esimer-
kiksi tapaus, jossa
Verohallinto havait-
see salakapakan,
mutta ei voi iimoit-
taa alkoholihallin-
toon, koska tdman
valvonta ei kuulu al-
koholihallinnolle.
Mydskaan rangais-
tavuus ei riittava (6
kk vankeutta vahin-
taan).”

"Avin oma-aloitteiset tie-
donantopykéléat tietyilta
osin riittdmattémat. Tyo-
suojelun valvontalain 4 d
pykala, jonka mukaan oi-
keus antaa muille viran-
omaisille valvonnassa ha-
vaituista epakohdista tie-
toa.” Tama ei riita kaikkiin
tilanteisiin. Esimerkiksi ka-
sittelyssa yksiloity vinkki,
firmassa x henkild tekee
pimeaa ty6ta -> Tama ei
ole Avin valvonnassa te-
kema havainto, joten tie-
toa ei voi ilmoittaa esim.
Verohallintoon. Lain tunte-
minen voi olla haaste, esi-
merksiksi, voiko soveltaa
hallintolakia ja siirtaa asia
toimivaltaiselle viranomai-
selle. Todettu usein, etta
hallintolain asian siirtami-
nen ei vastaavasti sovellu,
koska nimetdn vinkki, jo-
ten ei voida usein ohjata
iimoittajaa.”
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"Verohallinnon osalta
tunnistettu lainsdadan-
nodllisesti haaste, ettei
saantely tunne yleista ri-
koksesta ilmoittamisvel-
vollisuutta. Saantely kat-
taa tietyt rikosnimikkeet
(RL 15:10) tai, etta il-
moitettavat asiat liittyvat
viranomaisen valvonta-
tehtavaan. Esimerkki
Verohallinnon lainsaa-
danndn nakdkulmasta
salakapakan valvonta,
joka kuuluu poliisin
yleisvalvontaan eli ei ni-
menomaista saadettya
valvontavelvollisuutta
poliisilla tdssé asiassa.
Muutoin myds juridisia
arvioita voi olla vaikea
tehda, esim. syyta
epailla kynnyksen
osalta.”

"Verohallinto tarvitsisi
aiempaan rikostaus-
taan liittyvia tietoja,
koska tilastollisesti nii-
den on todettu entei-
levan uutta rikosten
tekemisen todenna-
koisyytta, erityisesti
talousrikollisuuden ja
harmaan talouden
alassa.”

"Koetaan, etta
poliisi ei voi
luovuttaa
vinkki- tai mas-
satietoa oma-
aloitteisesti Ve-
rohallinnolle
(mm. herate-
tieto) Esim. am-
mattilikenteen
valvonnassa
tehdyisté ha-
vainnoista.”

"Tulorekisterissa olevat
tiedot aiheuttavat eraita
haasteita. Tydsuojeluvi-
ranomaisella on oikeus
saada tietoja tulorekis-
teristd, mutta jos havai-
taan tarkastuksella, etta
tulorekisteriin iimoitettu-
jen tietojen ja tarkastuk-
sella saatujen palkkatie-
tojen vélilla on epésuh-
taa, niin havainnosta ei
voida iimoittaa suoraan
Verohallintoon niin, etta
viitataan tulorekisteritie-
toihin. Ei siis voida an-
taa tietoa viittaamalla
tulorekisteritietoihin
vaan kierrettavé vihjaa-
malla asiassa.”



Ratkaisu-
mallit- tai
ehdotukset

"Verotietolain 18.1,4 on
hyvin s&detty: tilaajavas-
tuulain valvontaan oma-
aloitteinen tiedonanto-oi-
keus on matalalla: "...joilla
saattaa olla merkitysta'.
Taméa sanamuoto tulisi
olla myds 18.1,2 koh-
dalla.”
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"Tydsuojelun val-
vontalain 4 d:n
muuttaminen, ote-
taan pois "valvon-
nassa havaitut', ja
etté olisi "avin tie-
toon tullut". Tama
voisi olla laajem-
massakin otan-
nassa, mm. tervey-
denhuollon toimi-
joille "tehtévassaan
esille tulleen tie-
don...” tai vast. voi-
taisiin oma-aloittei-
sesti luovuttaa. Hy-
vana esimerkkina
myGds PolHetL ha-

vaintotietojen kohta:

"poliisin havaitse-
mat tai poliisille il-
moitetut...”

"Verotietolain muutos:

Oma-aloitteisen tiedon-
luovutuksen kynnyksen
madaltaminen ja poiste-

taan Verohallinnon virka-
henkildilta velvoite tulkita

rikoslakia teonkuvauksia
talta osin.”
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"Muutos tulorekisterila-
kiin: Viranomaisella tu-
lisi olla mahdollisuus li-
puttaa vaara tieto tulore-
kisterissa.”

"Koulutus yhteistydvi-
ranomaisten valilla:
Poliisilain koulutus
muille viranomaisille:
Viranomaisten siséi-
sen koulutuksen lisaa-
minen, esim. verkko-
koulutukset poliisilain
7 luvun 2 pykalan ym-
martamiseksi. Viran-
omaisten valinen tie-
donvaihdon kehittami-
nen esim. yhdyshen-
kildiden avulla.”

"Oma-aloittei-
sen herétetyyp-
pisen tiedon ja-
kamisen kehit-
taminen viran-
omaisten valilla
kéyttden hyo-
dyksi olemassa
olevia teknolo-
gisia tietosuo-
jaystavallisia
menetelmia,
esim. FClnet,
FIUNET.”
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Taulukko 5 Kolmannen pienryhman tunnistamat keskeiset ongelmat ja esittdmat ratkaisumallit tai -ehdotukset.

Pienryhma 3

Tunnistetut
keskeiset
ongelmat

"Yleisella tasolla tiedonvaih-
don ongelmien katsotaan
johtuvan yhteiskunnan eri
osa-alueiden "liiallisesta" oi-
keudellistumisesta. Asiaa
voidaan johdatella teemasta
prosessioikeuden euroop-
palaistuminen, joka on tuo-
nut merkittdvan méaran eri-
laisia muotovaatimuksia
prosesseihin. Samanlaista
kehityskulkua voidaan
nahda kaikessa viranomais-
toiminnan saantelyssa, joka
siten on vaikuttanut myos
tiedonvaihtoon. Myds erilai-
set tietosuojaan liittyvat yli-
kansalliset saantelykokonai-
suudet ja valvontamekanis-
mit ovat rajoittaneet merkit-
tavasti tietojenvaihtoa- ja
késittelya. Tietosuojan rooli
on merkittdvassé kasvussa
niin globaalisti kuin kansalli-
sestikin.”

"Ongelmana osaltaan
myos tietopuutteet toi-
sen viranomaisen ope-
ratiivisen toiminnan tar-
peista ja tavoitteista ja
siitd, miten tiedonluovu-
tuksen puutteet vaikut-
tavat konkreettisesti
operatiiviseen toimin-
taan. Néin ollen voi
puuttua tosiasiallinen
tahtotila 16ytaa asiaan
lainmukainen ratkaisu.”

"Tietojen siiloutuminen estaa "Poliisilaki 4 luvun tie-

tehokkaasti muun muassa JR-  donsaantioikeudet vs.
torjunnan ja esimerkiksi hallin-  iimiétason torjunta ei-
nollisen rikostorjunnan.” vat kohtaa.”
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"Tietojen luovuttamisessa sa-
lassapidon méaarittymisen
haasteet voivat estaa, jonkin
tiedon luovuttamista, koska
toisen viranomaisen “kasiin
siirtyva” tieto salassapidon
osalta voi vuotaa ulos. Esimer-
kiksi sosiaalitoimelle luovutet-
tavat poliisin rekisteritiedot
jotka ehdottomasti salassa pi-
dettavia. Kirjautuvat kuitenkin
sosiaalitoimen tietojérjestel-
miin josta saattavat tulla luo-
vutetuksi kohdehenkildlle.
Kyse tiedon omistajuudesta.”



Ratkaisumal-
lit- tai ehdo-
tukset

"Tulisi luoda yhtenaiset kri-
teerit JR-toimijoille, jonka
statuksen perusteella tie-
donvaihto ja tiedonluovutus
mahdollistuisi laajasti erillis-
lainsaadannalla.”

"Tiedon omistajuuteen liitty-
vat haasteet tulee ratkaista
méaarittelemalla viranomai-
sen luovuttamalle tiedolle
tarvittavat kayttorajoitukset
tiedon turvaamiseksi. Julki-
suuslaissa tietyt rajauseh-
dot, mutta ne eivat ole tay-
sin kohdallisia.”
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"Saéddetaan poliisi-
tiedustelulaki” ennalta
estavaan toimintaan ja
muihin poliisilain 1 luvun
mukaisten tehtavien (ei-
rikosten) tiedonsaannin
varmistamiseen.”

"Poikkeamarekisteri tie-
donvaihdon lainsaadéan-
ndllisiin ongelmiin ->
sy6tteet POHA/ao viran-
omainen -> lainvalmis-
telun koordinointiin.”

"Ratkaisu tiedonvaihdon on-
gelmiin on uusi viranomaisten
tiedonvaihtolaki, jossa on
maaritelty tarvittavalla tarkka-
rajaisuudella kaikki keskeinen
viranomaisten tiedonvaihto vrt.
julkisuuslaki. Tiedonvaihtola-
kiin kootaan eri laiessa olevat
tiedonluovutuksen ja tiedon-
saannin keskeiset sdannokset
ja méaaritelladn kynnykset tie-
tojen luovuttamiselle. Kantava
teema tulee olla henkildtieto-
jen késittely lakis&éateisten teh-
tavien suorittamiseksi ja kayt-
totarkoitussidonnaisuuteen
tehtavat tarvittavat poik-
keamasdannokset tiettyjen
kynnysarvojen kautta vrt. hen-
kildtietolainsaadanto.”
"Rekistereiden ristiinajoja tulisi
kehittaa, esimerkiksi Verohal-
linto ja poliisin rekisterien va-
lina.”
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"Laissa tai erillisissa
viranomaisten rekiste-
rilaeissa huomioitava
myos digitalisaation
tulevaisuus: voiko te-
koély tarkastella va-
paammin viranomais-
ten tietoja ristiin viran-
omaisia kiinnostavien
tapahtumakulkujen ja
iimididen ennusta-
miseksi (mielenkiin-
toista nahda miten tu-
leva tekodlyasetus ja
eprivacy-asetus vai-
kuttavat kokonaisuu-
teen).”

"Terveys- ja potilastie-
tojen osalta potilaslain
tiedonluovutuspyké-
lien uudistaminen tie-
donluovutuksen sel-
keyttdmiseksi, ei niin-
k&an "raja-arvojen"
uudelleen maarittele-
miseksi.”

"PTR 2.0" - kansallinen virtu-
aalinen keskeisten viranomais-
ten tiedonvaihtoelin, jolla oma
"PTR-laki" joka mahdollistaa
tiedonvaihtoa tietyissa keskei-
sissa asiakokonaisuuksissa.
Mukana olisi muita viran-
omaistoimijoita, kattaisi ilmi-
0ita kuten harmaa talous yms.
jne. Esim. nykyisen PTR- ja
HTSY-toimintojen yhdistami-
nen ja yhteistyon uudet muo-
dot.”

"On olemassa mm. julkisuus-
kasikirja -> pitaisiko olla tie-
donvaihtokasikirja? Tdmé on
myds koulutuksellinen n&ké-
kulma, koska edes nykyista
lainsdadantoa ei osata arjessa
hyddyntaa taysimaaraisesti.
Tietojenvaihtamisenkasikirja
toisi yhteen mm. keskeisen
lainsé@&danndn ja viranomais-
ten toimivaltakuvaukset.”

"Tulisiko viranomaisiin luoda
valikoituja katseluoikeuksia
toisten rekistereihin, jossa na-
kee esimerkiksi asiat mutta ei
sisaltéa. Taman perusteella
voitaisiin tehdé kohdennettuja
kyselyja. vrt Hatakeskuslai-
tos.Ts.helpotetaan lainsaadan-
néllisesti mahdollisuutta ns.
katseluoikeuksien luomiseen,
jolla nakee onko toisella viran-
omaisella kohteeseen liittyvia
asioita nakematta kuitenkaan
tietosisaltda ns. hit/no hit-pro-
sessilla.”

"Pitéisikd keskeisilla viran-
omaisilla olla "point of contac-
tit” vaativia tiedonluovutusasi-
oita varten jotta prosesseihin
tulee rutiinia. Yksittaiselle vir-
kamiehelle vaativia tiedon-
luovutustilanteita tulee paa-
saantoisesti harvoin. Harkitta-
vaksi tama vaihtoehto.”
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Yhteenveto

Tyopajan alussa kayty keskustelu viranomaisten tietojenvaihtoon liittyen vahvisti yksit-
taisten haastatteluiden perusteella tehtyja havaintoja ja niistd muodostettua kokonais-
kuvaa. Tyopajassa esilla ollut ja yhteisesti osallistujien kanssa lapi kayty kysymys
koulutustarpeita ja viestintaa koskien tuotti aktiivisen keskustelun lisaksi tilannekuvan,
jonka ytimessa korostui laintulkintaan ja poikkihallinnolliseen lainsdadantokehittami-
seen koskevat ongelmat. Kyse on my@s siitd, missa maarin lainsaadannon tulisi mah-
dollistaa toimintaa rajoittamisen sijaan.

Samanaikaisesti korostettiin laajaa halua ja pyrkimysta tehda yhteisty6ta eri viran-
omaisten kesken, mika tukisi myds yhteiskunnallista luottamusta viranomaistoimin-
taan. Koulutuksessa olisi paikallaan korostaa toiminnallista ndkdkulmaa juridis-hallin-
nollisen sijaan. Tata tukisi myds strategiset valinnat, jotka ohjaisivat toimintakulttuuria
ja kaytantgja entistd paremmin toimivan yhteistydn suuntaan. Viranomaisten valista
koulutusta ja viestintaa tulee tukea luomalla tilaisuuksia, joissa voidaan edistaa ja
vahvistaa yhteistoimintaa sek& osaamista ja ymmarrysta tunnistamalla toisen viran-
omaisen tietotarpeita. Viranomaisten oma-aloitteista tietojenvaihtoa vahvistaisi myos
yhteinen viranomaisportaali tai datavaranto, jonka toimivuutta tukisi yhteensopivat ja
toimivat tietojarjestelmat.

Erillisten tydryhmien tehtavana oli tunnistaa keskeisimmat ongelmat seka I0ytaa ja
tuottaa erilaisia ratkaisuja tunnistettuihin haasteisiin. Pienryhmissa olivat esilla kansal-
lisen ja sisaisen turvallisuuden kysymykset seka palomuurisadannds; Verohallinnon,
aluehallintoviraston ja poliisin valinen tietojenvaihtaminen; rikostorjunnan ja rikosten
ennaltaehkaiseminen. Pienryhmissa tunnistettiin useita haasteita ja tuotettiin lukuisia
ratkaisu- ja kehittdmisehdotuksia.

Ensimmaisen pienryhman osalta voidaan todeta, ettd puuttuu sdantelyn kokonaistilan-
nekuva, saman asian saately eri laeissa ja tarkkarajaisuuden vaatimus hankaloittavat
viranomaisten valista yhteisty6ta ja tietojen luovuttamista. Tunnistettiin konkreettisia
lakeja ja pykalia, joiden korjaamiseen olisi tarvetta. Toisessa pienryhmassa oli laajasti
esilla tyoperaiseen hyvaksikayttéon, luvattomaan tyontekoon seka kiskonnantapai-
seen tydsyrjintaan liittyvat lukuisat haasteet. Yleisesti ottaen voidaan tiivistaa, etta
lainsdadanto ei tunnista eri tavoin suomalaisessa arjessa nakyvia haasteita eika siten
salli eri viranomaisten toimia tavalla, joka lisaisi yhtaalla verokertymaa, ennalta estaisi
rikoksia saati tukisi tehokkaasti rikostorjuntaa. Lainsaadanto ei mahdollista tietojoh-
toista toimintaa. Kolmas pienryhma nosti esille yhteiskunnan eri osa-alueiden ’liialli-
sen” oikeudellistumisen, jossa heijastuu prosessioikeuden eurooppalaistuminen seka
erilaiset tietosuojan ylikansalliset saantelykokonaisuudet. Liséksi ryhmassa todettiin
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tietojen siiloutuminen, joka estdd muun muassa JR-torjunnan ja hallinnollisen rikostor-
junnan. Tiedonsaantioikeudet ja ilmittason torjunta eivat kohtaa.

Vastaavasti ratkaisu- ja kehittdmisehdotuksia esitettiin tydryhmien toimesta lukuisia.
On tarvetta yksinkertaistamiselle ja selvitykselle tiedonjakamista koskevalle lainsaa-
danndlle. Niin ikdan lainvalmistelun laatuun seka ministerididen valiseen yhteistydhén
tulisi kiinnittda huomiota. Esille nousi konkreettisia ehdotuksia lakipykalien uudelleen
muotoiluille, koulutustarpeille ja tietojarjestelmien kustannustehokkaammalle kaytolle.
Esimerkiksi yhtenaisten kriteerien luominen JR-toimjoille, mik& helpottaisi tiedonvaih-
toa ja -luovutusta. Poliisitiedustelulain merkitys oli esilla etenkin ennalta estavaan toi-
mintaan liittyen. Laaditaan "uusi viranomaisten tietojenvaihtolaki”, jossa maaritelty
keskeinen viranomaisten tietojenvaihto, ja jossa on koottuna eri laeissa olevat tietojen
antamista ja saantia koskevat keskeiset sdanndkset sekd maariteltyna kynnykset tie-
toluovutukselle. Tekoalyn hyédyntamista tulisi tarkastella. Tarvitaan paivitetty PTR-
laki, joka ymmartaisi paremmin nykyisen toimintaymparistén haasteita. Kehittamista
tukeva poikkeamarekisteri, johon koottaisiin tietojevaihdon lainsdadanndllisia ongel-
mia, josta ne puolestaan huomioitaisiin lainvalmistelussa.

11.3 Keskeiset havainnot

Mika tai mitka tekijat eri viranomaisten toiminnassa estavat oma-aloitteista
tietojenvaihtamista ja miksi? Milla tavoin tdma nakyy eri viranomaisten toiminnassa
ja niiden vélisessa yhteistyossa?

Muuttuvan toimintaympariston tuomat haasteet ja voimassa oleva lainsaadanto eivat
kohtaa viranomaisten toiminnallisessa arjessa. Nykyinen tilanne ei tue tai mahdollista
ennalta estavaa toimintaa eika rikostorjuntaa siina maarin kuin viranomaiset haluaisivat.
Tarkkarajaisuutta korostava lainsaadanto ei kaikilta osin tunnista ilmiétasoisia
turvallisuushaasteita, jotka kohdistuvat usean eri viranomaisen toimintaan. Eri viranomaisia
koskeva lainsaadanto edellyttaa muutoksia, koska se ei ole johdonmukaista eika
yhdenmukaista.

Viranomaiset kokivat, etta erityisesti kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ja
rikosnimikkeisiin liittyvat rajoitukset eivat mahdollista eraiden tietojen tarkoituksenmukaista
luovuttamista toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti. Lainsdadantéosaaminen ja
soveltamiskaytantd haastavat oma-aloitteista tietojen luovuttamista.
Tietosuojalainsaadannon koetaan olevan vaikeasti tulkittava kokonaisuus. Myés pelko
tietoluovutuksen lainmukaisuudesta voi vaikuttaa virkamiehen paatdkseen, etta
luovuttaako han tietoja oma-aloitteisesti vai ei. Tietojarjestelmat eivat valttdmatta tue oma-
aloitteista tietojen luovuttamista.
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Milla perusteella tietoa voidaan jakaa, ja milla ei?

Viranomaisten mukaan toimintaa ohjaava saantelyperusta on tietojen luovuttamisen osalta
osin riittdvaa, mutta useissa kohdin tunnistetaan tietojen luovuttamisen saantelyn puutteita,
tulkintahaasteita ja kehittdmistarpeita. Esimerkiksi suojelupoliisin osalta ns.
palomuurisdantely ei mahdollista kaikkea sellaista tietojen luovuttamista mika koetaan
tarpeelliseksi.

Millaisia osaamis- ja kehittamistarpeita eri viranomaisissa on?

Haasteltujen viranomaisten mukaan lainsaadantéa koskevan osaamisen ja tulkinnan
kehittdmisessa on koulutuksellisia tarpeita. Oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen
tulkintojen osaaminen edellyttaa myos poikkihallinnollista koulutusta ja yhteisty6ta seka
toisen viranomaisen tehtavien ja toimivaltarajojen tuntemista. Tama vahvistaisi myos
yhtenaisempaa toimintakulttuuria, mika puolestaan tukisi sujuvaa ja vaikuttavaa
viranomaisyhteisty6ta. Lisaksi viranomaisten tietojarjestelmien kaytettavyytta,
yhteensopivuutta ja -toimivuutta tulee parantaa. Toisen viranomaisen rekistereiden
katseluoikeuksia ja ymmarrysta rekisteritiedon laadusta ja sisallosta tulisi laajentaa.

Kuinka oma-aloitteista tietojenvaihtoa voidaan tukea ja edistda ja millaisin keinoin?

Viranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista voidaan edistaa saantelya
yksinkertaistamalla, tietojohtoista toimintaa tukemalla seka tietojenvaihtoon ja
tietojarjestelmien kayttéon liittyvaa koulutusta ja yhteisty6ta lisaamalla. Viranomaisten
tietojen antamista koskevassa lainvalmistelussa tulee paremmin tunnistaa eri
viranomaisten tietotarpeet. Oma-aloitteista tietojen antamista koskevaa saantelya voidaan
yksinkertaistaa saatamalla "uusi viranomaisten tietojenvaihtolaki”, jossa sdadettaisiin
keskitetysti ja riittdvan selkeasti viranomaisten tietojen antamisesta ja saannista.
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12 Johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset

12.1 Lahtokohdat lainsaadannon kehittamiselle

Taman selvityksen kannalta relevantteja sdantelyongelmia ja samalla saantelyn kehit-
tdmiseen liittyvia kysymyksia ovat muun ohella seuraavat:

o Missa olosuhteissa viranomaisen oma-aloitteinen tietojen antaminen on perus-
teltua?

¢ Onko perustellumpaa nojata oma-aloitteiseen vai pyyntdperusteiseen tietojen
antamiseen vai naiden muodostamaan kokonaisuuteen?

e Jos samassa laissa sdadetaan pyyntdperusteisesta ja oma-aloitteisesta tieto-
jen antamisesta, tuleeko pyyntoperusteisesti annettavien tietojen piirin olla laa-
jempi kuin oma-aloitteisesti annettavien?

¢ Onko tarkoituksenmukaisempaa s&ataa velvollisuudesta oma-aloitteiseen tie-
tojen antamiseen vai onko riittdvaa saataa ilmoitusoikeudesta?

¢ Miten oma-aloitteisten tietojen antajien piiri on lainsdddanndssa rajattava?

¢ Miten oma-aloitteisen tietojen antamista koskevat tiedot tulee rajata?

e Milla perusteilla tiedot ovat valttamattomia tietojen saajalle?

o Kuinka tarkasti tietojen saajat on yksil6itdva lainsdadannéssa?

¢ Onko tietojen antamisen voitava tapahtua viranomaisten ohella myds julkista
tehtavaa hoitavalle?

¢ Onko oma-aloitteisesta tietojen antamisesta saadettava mahdollisimman yh-
denmukaisesti eri laeissa vai tuleeko tietojen antamisesta saataa yleislailla lu-
kuisten erityislakien sijasta?

Saantelyongelmat liittyvat myds lainvalmisteluun. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd henkildtietojen suojaa koskevat sdantelyvaatimukset voidaan toteuttaa riittavalla
yleislainsaadannolla. %5 Siitd huolimatta, tietojenkasittelyn perusteita, kasiteltavia tie-
toja seka tietojen saantia ja luovuttamista koskeva tuoreempikin saantely perustuu
edelleen erityislainsdadantdon keskeisilta osin. Edelleen perustuslakivaliokunta on lau-
suntokaytanndssaan kritisoinut henkildtietojen suojaa koskevaa saantelya raskaaksi®”
ja vaikeaselkoiseksi seka pitanyt tietojen saantia ja luovuttamista koskevaa kaksinker-
taista sdantelya tarpeettomana5%8,

556 Ks. esimerkiksi PeVL 14/2018 vp.
557 Ks. esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 27/2021 vp.
558 Ks. PeVL 71/2014 vp ja PeVL 31/2017 vp.
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Kuitenkin lainvalmistelussa tuotetaan ehdotuksia kaksinkertaisesta tietojen saantia ja
luovuttamista koskevasta saantelysta, joka on vaikeaselkoista.5%° Ongelma nayttaisi
paikantuvan lainvalmisteluun, jossa saanndksia muotoillaan edelleen vanhojen oppien
mukaisesti ilman, etta tehdaan riittdvaa arviointia, soveltuuko valmisteltava saantely
soveltamiskohteeseen. Sdadodsehdotuksissa on selkeasti havaittavissa, ettd valmistel-
tuihin saadodksiin kopioidaan vanhemmasta saantelysta saannoksia, joita muokataan
sisall6llisesti kyseiseen saantelykontekstiin arvioimatta saantelyn sopivuutta ja ymmar-
rettavyytta kyseiseen tilanteeseen. Esimerkiksi tasta voidaan mainita tiedonsaantiin tai
luovuttamiseen oikeuttava sdantely, jossa tietojen saannin tai luovuttamisen kohteena
ovat julkiset tiedot, joita voidaan antaa ja luovuttaa viranomaisten valilla suoraan julki-
suuslain perusteella. Puolestaan tietojen sahkdinen luovuttaminen on mahdollista tie-
donhallintalain perusteella, kunhan tiedot saavalla viranomaisella on joko julkisuuslain
tai erityislain perusteella tiedonsaantioikeus naihin tietoihin.

Lainvalmistelun ongelmana on myds se, etta poikettaessa salassapitovelvollisuudesta
ei lainvalmistelussa selviteta, mitka ovat poikkeamistilanteessa niita tietoryhmia, joita
tietojen antamisoikeus tai -velvollisuus koskee. Tyypillisesti tietojen saanti- ja antamis-
oikeus rajataan valttamattémaan, jolloin myds epavarmuus siita, mita tietoja kussakin
yhteydessa voidaan antaa valttamattomyysedellytyksen puitteissa, jaa tulkinnanva-
raiseksi. Valttamattdmyysedellytys myds rajaa mahdollisuuksia tietojen antamiseen va-
kiosisaltdisena sahkoisessa muodossa. Yleiset tiedonsaantiin oikeuttavassa saante-
lyssa ja lainvalmistelussa olevat ongelmat koskevat myés oma-aloitteiseen tietojen an-
tamiseen oikeuttavaa tai velvoittavaa saantelyd. Moni ongelmatilanne olisi ratkaista-
vissa huolellisella, saantelyperinteisiin sitomattomalla lainvalmistelulla, jossa otetaan
kuitenkin huomioon perustuslakivaliokunnan ajantasainen lausuntokaytanto.

Saantelystandardit

Toisaalta on otettava huomioon, minkalaisten saantelystandardien varaan saantelyn ja
erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen arviointi rakentuu®%, Tassa yhteydessa voidaan pu-
hua hyvén tietojen luovutussééntelyn ominaisuuksista. Yhden kulmakiven muodostaa
vaikuttavuus: pystytaanko lainsaadanndlla saavuttamaan asetetut tavoitteet toivotussa
aikataulussa?56'

Kustannustehokkuudella tarkoitetaan sita, etta lainsdadanndlle asetetut tavoitteet saa-
vutetaan alhaisimmin mahdollisin kustannuksin. Tahan liittyen on tdhdattava siihen,
etta lain sdatdminen ja soveltaminen ei saa johtaa kohtuuttomaan sé&éntelytaakkaan,
mukaan lukien tarpeettomaan suureen hallinnolliseen taakkaan®2, T&ssa suhteessa

559 Ks. esimerkiksi HE 259/2018 vp ja HE 241/2018 vp.

560 Ks. laajemmin Maatta 2009, s. 75—-126.

561 Ks. myos HE 292/2014 vp, s. 6.

562 Ks. edelld mainitusta terminologiasta Maatta — Tala 2015.
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ongelmia voi ilmeta monista syista. Lainsdadannon rakenne ja sisaltoé voivat muodos-
tua useiden osittaisuudistusten myéta vaikeaselkoiseksi. Lainsdddannéssa voi ilmeta
tarpeetonta paallekkaista saantelya yleislakien ja eraiden muiden lakien kanssa. Li-
séksi laissa voi olla esimerkiksi sellaisia tiedonsaantioikeuksia ja tietojen luovuttamista
koskevia saannoksia, joista on saadetty jo muualla laissa.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa nostanut esille esimerkiksi kaksinkertaiseen
saantelyyn liittyvat ongelmat tilanteissa, joissa yhtaalta saadetaan viranomaisen tie-
donsaantioikeuksista ja toisaalta toisen viranomaisen oikeudesta luovuttaa vastaavia
tietoja. %3 Koska kaksinkertainen saantely ei ole kuitenkaan saatamisjarjestyskysymys,
kaksinkertaiseen sdantelyyn johtaviin esityksiin ei ole tehty muutoksia mietintdvaliokun-
nissa. Toisaalta ongelmana on ollut, etta valtioneuvostossa saaddsvalmistelussa ei ole
kiinnitetty riittdvasti huomiota tiedonsaantia koskevan saantelyn kokonaisuuteen suh-
teessa yleislakeihin ja erityislakeihin. Esimerkiksi sdhkdisesta tietojen luovutustavasta
ei nykyisin tarvitse saataa erikseen, koska julkisuuslain ja tiedonhallintalain nojalla vi-
ranomainen voi avata teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
tiedot saavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksien puitteissa. Kuitenkin tallaisissa ti-
lanteissa voi tulla esteeksi tietojen saaminen esimerkiksi oma-aloitteisesti katseluyh-
teyden avulla, jos tiedonsaantioikeus edellyttaa tapauskohtaista harkintaa saantelyyn
sisallytetyn tiedonsaantioikeutta rajaavan valttamattomyysedellytyksen vuoksi. Naissa
tilanteissa kysymys on ennen kaikkea siitd, miten tiedot saavan viranomaisen tiedon-
saantioikeudet on maaritelty laissa.5%4

Erikseen on syytd mainita joustavuus, jolla tarkoitetaan sita, kuinka hyvin sadantely so-
peutuu ulkoisissa olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin ja yksiléllisiin erityisolosuhteisiin.
Esimerkiksi saantelytapa saattaa olla joustamatonta, ja sdanndsten ajan tasalla pitami-
nen haastavaa. Toisaalta mita joustamattomampaa saantely on, sitd suuremmat ovat

563 Ks. esim. PeVL 71/2014 vp.

564 Saantelytapa ei valttamatta ole kattavaa, mika saattaa osaltaan aiheuttaa lain soveltajalle tul-
kintaongelmia. Saanndkset voivat olla myds tarpeettoman yksityiskohtaisia tai liian yleisia ja eri
tahojen osalta epadyhdenmukaisia. Tietojen oma-aloitteinen antaminen joko oikeutena tai velvolli-
suutena on rajattu monilta osin valttamattomyysedellytyksella, joka edellyttaa tapauskohtaista
harkintaa. Tama luo epéselvan pohjan sille, miten ja missa laajuudessa oma-aloitteista tietojen
antamista toteutetaan kéytannossa. Kysymys on soveltajaystavallisen ja soveltamiskelpoisen
saantelyn kehittdmistarpeesta, jossa keskeisind vaatimuksina tulisi huomioida saantelyn selkeys
ja ymmarrettavyys soveltajalle. Perustuslakivaliokunta on erdissa yhteyksissa kiinnittanyt huo-
miota tietojen antamista ja kasittelya koskevan sdantelyn vaikeaselkoisuuteen ja myds sovelta-
jien oikeusturvaan liittyviin kysymyksiin (PeVL 4/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt,
etta saantelyn kohderyhman tulee kyetéa ilman vaikeuksia soveltamaan saanndksia (esim. PeVL
60/2014 vp). Valiokunta on korostanut, etta sdantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuskytkentéisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkilbitéd heidan ta-
vanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (esim. PeVL 4/2021 vp ja PeVL 45/2016 vp).
Lainsdadanto on altis kritiikille erityisesti siksi, etta tietojen antamista koskevat sdadoékset muo-
dostavat erittain kasuistisen kokonaisuuden. Taman johdosta puolestaan oikeustilan lapinaky-
vyys karsii ja esimerkiksi muille kuin oikeudellisen koulutuksen omaaville oikeustilan hahmotta-
minen voi muodostua lahes mahdottomaksi. Nain korostuu osaltaan jannite law in books ja law
in action valilla.
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paineet uudistaa sdantelyd muun muassa teknisen kehityksen vuoksi. Tama taas on
omiaan aiheuttamaan saantelytaakkaa ja nain ollen kustannustehottomuutta.

Oikeudelliset ja oikeusvertailevat reunaehdot

Selvityksessa lahdetaan lakisdéateisyyden vaatimuksesta. Vastaukset edella mainittui-
hin saantelyn kehittamista koskeviin kysymyksiin on ilmettava laista, ei sita alemman
tasoisista sdadoksista. Tama on samalla yksi olennainen valtiosdantéoikeudellinen
reunaehto oma-aloitteiselle tietojen luovutukselle. Perustuslain 2.3 §:n mukaan kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lain tarkan noudattamisen
vaatimus korostuu perustuslain 118 §:ssa sdadetyssa virkamiehen virkatoimia koske-
vassa vastuusaantelyssa — virkamies vastaa virkatoimistaan ja niiden lainmukaisuu-
desta henkildkohtaisesti. Oma-aloitteisessa tietojen antamisessa tyypillisesti tietojen
antamisoikeus tai -velvollisuus kohdistuu virkamieheen tai muuhun julkisyhteisoén tyén-
tekijaan, vaikka osassa saantelya oikeus tai velvollisuus kohdistuu epamaaraisemmin
viranomaiseen. Lain tarkan noudattamisen vaatimus ja virkavastuusaantely painottavat
myos oma-aloitteista tietojen antamista koskevan saantelyn selkeysvaatimusta — virka-
miehen on tiedettava kohtuullisella varmuudella, milloin hanella on oikeus tai velvolli-
suus poiketa salassapitovelvollisuudestaan. Talldin kysymys on poikkeamisesta virka-
velvollisuutena saadetysta salassapitovelvollisuudesta siten, ettd oma-aloitteinen tieto-
jen antamista koskeva virkavelvollisuus menee toisen velvollisuuden edelle. Oikeu-
dessa antaa tietoja oma-aloitteisesti on puolestaan kysymys salassapitovelvollisuuteen
nahden poikkeavan oikeuden kayttamisesta virkamiehen harkinnan perusteella laissa
saadettyjen edellytysten taytyttya.565

Kaytaessa toteuttamisvaihtoehtoja lapi arvioidaan myds sita, kuinka konkreettisesti tie-
tojen antamiseen liittyvat vaatimukset tai ehdot on ilmaistava laissa, ja missa maarin
riittda se, ettd asiasta on maininta esimerkiksi lain esitdissa. Valtiosdantdoikeudellisia
reunaehtoja arvioitaessa lahdetaan vallitsevasta oikeustilasta, eika pyrita esittdmaan
mahdollisuuksia uusiin rajauksiin. Perimmainen kysymys on joka tapauksessa se, min-
kalaisia tarpeita on kehittda voimassa olevaa lainsaadantéa oma-aloitteisen tietojen
antamisen edistamiseksi ottaen huomioon valtiosdantdoikeudelliset ja EU-oikeudelliset
reunaehdot huomioon ottavalla tavalla. Tassa suhteessa keskeiseksi nousevat ne on-
gelmat ja muut kipukohdat, joita raportin aikaisemmissa osissa on ilmennyt. Oma on-
gelmansa on luonnollisesti myos se, hyddyntavatko viranomaiset kaytettavissa olevaa
likkumavaraa tietojen antamisessa optimaalisella tavalla, % minkalaiset tekijat voivat

565 Ankaraksi viritetty lakisaateisyyden vaatimus voi toisaalta olla kipukohta hyvén saéntelyn pe-
riaatteiden kannalta, minka lisaksi se saattaa luoda jannitetta law in books ja law in action valille.
566 Ks. myds Hirvonen — Maatta 2018.
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pidatelld oma-aloitteista tietojen antamista seka miten naita tietojen luovutusesteita voi-
daan pyrkia purkamaan.567

Yksi sdantelyvaihtoehto on, ettd oma-aloitteisesta tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle sdadetaan yleislausekkeellas6®, Yleislausekkeet voidaan maaritella oikeus-
saannoksiksi, joiden sisaltd on niin valjasti kirjoitettu, ettd tuomioistuin tai muu lakia so-
veltava viranomainen voi kayttaa harkintavaltaansa saanndsta soveltaessaan. Yleis-
lausekkeet eivat kuitenkaan tarjoa patenttiratkaisua esimerkiksi informaatio-oikeudelli-
siin sdantelyongelmiin, koska niihin voidaan oikeuden sisdisen johdonmukaisuuden
sailyttamiseksi turvautua vain poikkeuksellisesti. Yleislausekkeet tulevat kysymykseen
ainoastaan silloin, kun tapaukseen soveltuvat normaalisdannét eivat johda asianmukai-
seen tai juridisesti hyvaksyttadvaan lopputulokseen.56 Toisaalta yleislausekkeiden on-
gelmana lain soveltajien kannalta on niiden joustava muotoilu ja tulkinnanvaraisuus,
jolloin my®6s riskit vaariin tulkintoihin ja niistd johtuvat sanktiot voivat johtaa sdantelyn
soveltamattomuuteen, jolloin saantelyn tehokkuus karsii. Nain ollen ne voivat aiheuttaa
viranomaisille enemman haittaa kuin hyotya viranomaisten arvioidessa edellytyksia
muun muassa oma-aloitteiseen tietojen antamiseen muille viranomaisille. Samalla on
syyta panna merkille, ettd yleislausekkeet saavat konkreettisen merkityssisallén vasta
sen myota, kun vime kadessa korkeimmat oikeusasteet ovat antaneet tulkintansa
yleislausekkeen soveltamisesta. Sita vastoin tarkkarajaisen lainkohdan osalta, jota
lainvalmisteluty6t tdydentavat, oikeustila on selkedhkd jo lain tultua voimaan.57° Yleis-
lausekkeiden kayttd perusoikeusherkassa saantelyssa on kuitenkin haasteellista.
Oma-aloitteisessa tietojen antamisessa voi olla kysymys monissa tilanteissa perusoi-
keuksina turvattujen yksityiselaman suojan ja henkilGtietojen suojan rajoittamisesta, jol-
loin sdantelyn on taytettdva perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
25/1994 vp), joihin kuuluu muun muassa rajoitusten riittdvan tasmallisen ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Lisaksi rajoitusten on ilmettava laista olennaisilta osin.

Raportin oikeusvertaileva osio osoittaa, ettd viranomaisten tietojen antamista koskeva
saantely vaihtelee paljon maasta toiseen. Tassa piilee osaltaan yksi varaus sen suh-
teen, missd maarin ulkomaiden lainsdadantoa voidaan kayttda mallina Suomen vas-
taavanlaista saantelya kehitettdessa. Toiseksi valtiosdantdoikeudelliset reunaehdot
vaihtelevat maittain ja vaikuttavat siihen, kuinka suoraviivaisesti lainsaadantomalleja
voidaan siirtdd maasta toiseen. Kolmanneksi muukin sdadds- ja toimintaymparistd voi

567 Ks. myds Maenpaa 2020, s. 248-270.

568 Yleislauseke on syyt pitda erossa mydhemmin esille nostettavasta yleislakia koskevasta
problematiikasta.

569 Ks. erityisesti Karhu — Siltala 2020.

570 Ks. laajemmin Maatta 2010. Tutkimuksessa vertaillaan toisiinsa tarkkarajaisia ja joustavia oi-
keusnormeja.
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vaikuttaa saantelymallien siirrettavyyteen. Naista nakokohdista huolimatta yksittaista-
pauksissa on suositeltavaa, ettd kokemukset ulkomaisista sdantelyvaihtoehdoista ote-
taan huomioon, kun kotimaisen lainsdddannon uudistamista harkitaan.

12.2 Law in books and law in action

Tarkea kysymys on se, mitka tekijat eri viranomaisten toiminnassa estavat oma-aloit-
teista tietojen antamista ja miksi.®”! Vaikka lainsdadanto sellaisenaan mahdollistaisi tie-
tojen antamisen, viranomainen voi olla antamatta tietoja toiselle viranomaiselle esimer-
kiksi sen takia, ettéd se on epavarma menettelyn lainmukaisuudesta tai muutoin epéatie-
toinen menettelynsa asianmukaisuudesta. Empiirisen evidenssin valossa viranomais-
kayttaytymista onkin leimannut varovaisuusperiaate. Lainsaadantoa kehitettaessa riit-
tavaa ei olekaan, etta pysytellaan vain saadostasolla, vaan ettd huomioon otetaan ne
kaytanndlliset reunaehdot, jotka rajoittavat oma-aloitteisen tietojen antamisen toimi-
vuutta. Varovaisuusperiaate on tdssa kontekstissa kiintedssa yhteydessa rikosvastuun
tai muun sanktion uhkaan, joka voi koitua salassa pidettavien tietojen antamisen salli-
van saantelyn virhetulkinnoista.

Varovaisuusperiaate ilmenee siis siten, etta vaikka lainsaadanto sellaisenaan oikeut-
taisi tietojen antamiseen toiselle viranomaiselle, tdhan ei kuitenkaan ryhdyta edella
mainituista syista. Taustalla voivat olla psykologisetkin tekijat, ns. kognitiiviset vi-
noumat ja heuristiikat®”2. Yksi kayttaytymiseen vaikuttava vinouma on laiminlyontiharha
(omission bias). Inmiset mieluummin ovat tekematta jotakin kuin ryhtyvat aktiivisesti
tiettyihin toimenpiteisiin. Nain ollen tata taustaa vasten viranomaiset priorisoivat sita,
etteivat ne oma-aloitteisesti anna tietoja toisille viranomaisille, vaan sita, etta ne ovat
antamatta tietoja, vaikka oikeustila selkeasti mahdollistaisi tai jopa velvoittaisi tietojen
antamiseen. Toinen kayttdytymiseen usein vaikuttava vinouma on status quo -harha
(status quo bias), jonka mukaan ihmiset eivat muuta kayttaytymistaan, vaikka siihen
luotaisiin kannustimia ja velvoitteita. Nain ollen, jos tietojen antamiselle saadettaisiin
velvoite, ei se valttdmatta tarkoittaisi sita, ettd kayttdytyminen muuttuisi lainsdadannén
mukaiseksi.

Kognitiiviset vinoumat ja heuristiikat vaikuttavat osaltaan siihen, etta pelkastaan lain-
saadannon muutokset eivat riita tahdattaessa tavoiteltuihin kayttaytymismuutoksiin.
Esimerkiksi status quo -vinouma on omiaan pitaydyttamaan totutuissa menettelyta-
voissa, vaikka saadoksia selvasanaisesti muutettaisiinkin. Psykologisten kynnysten
ylittdmiseksi voi olla tarpeen muun muassa ohjeiden laatiminen lain soveltamista var-

571 Naita kysymyksia on analysoitu raportin empiirisessé osassa.
572 Cognitive biases and heuristics.
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ten. Samalla tdma voi edistaa irtautumista vahvistusharhasta (confirmation bias) eli tai-
pumuksesta tulkita informaatiota asianomaisen henkilén aikaisempien kasitysten mu-
kaan®73.

Esimerkkina sinallaan moniammatillisesta oma-aloitteisen tietojen antamisen mahdol-
listavasta saantelysta ja sen ongelmista muodostavat oppilashuoltoa ja siihen liittyvaa
tietojen antamista koskevat saanndkset. Perusopetuslaki ja oppilashuoltolaki mahdol-
listavat oppilashuollon ja oppilaan opetukseen osallistuvan henkiléston valisen tietojen
antamisen oma-aloitteisesti salassapitosaannésten estamatta. Tietojen kulkemisessa
on kuitenkin ilmennyt kaytanndssa ongelmia saantelyn vaikeaselkoisuuden vuoksi.
Eduskunta edellyttikin (EV 46/2022 vp) kevaalla 2022, etta valtioneuvosto ryhtyy tar-
vittaviin toimenpiteisiin laatiakseen kaytanndn soveltamisohjeet, joilla varmistetaan
tiedonkulun toimivuus seké henkilétietojen asianmukainen kasittely oppilas- ja opiske-
lijahuollossa, sekd varmistaakseen, ettd henkildstd saa tarvittavan koulutuksen henki-
IGtietojen asianmukaisesta kasittelysta.

12.3 Oma-aloitteisen tietojen antamisen
olosuhteet ja perusteet

Esimerkiksi hallituksen esityksessa 6/2020 vp vankeusaikaisen rikollisuuden estdmisen
ja laitosturvallisuuden yllapitamisen tehostamista koskevaksi lainsdadannoksi kiinnitet-
tiin huomiota siihen, etta aikaisemmin voimassa ollut lainsdadanto ei mahdollistanut Ri-
kosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tiedon luovuttamista muutoin kuin vankeuslain
19 luvussa saadetyissa tilanteissa. Samalla todettiin, ettd sosiaalihuollon tietojen ja po-
tilastietojen oma-aloitteista luovuttamista laajennettiin vuonna 2015. Muutoksia tehtiin
lukuisiin lakeihin, muun muassa sosiaalihuollon asiakaslakiin ja potilaslakiin. Viran-
omaisten vaitioloa koskevia sdanndksia muutettiin siten, ettd viranomaisille ja muille
toimijoille annettiin salassapitovelvollisuuden estamatta oma-aloitteinen oikeus ilmoit-
taa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tamista varten valttamattdémat tiedot. Lainmuutosten esitdissa todettiin, ettd voimassa
olleiden sdanndsten mukaan viranomaisten valinen tietojen vaihtaminen edellytti paa-
saantoisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittdmaa pyyntda, eivatka viranomaiset
ja muut toimijat 1ahtdkohtaisesti voineet luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Tietojen luo-
vuttaminen siten, etta tiedon antaminen perustui toisen viranomaisen pyyntd6n, oli ko-
ettu ongelmalliseksi vakivallan ehkaisyssa ja ennalta estamisessa. Yleinen ongelma oli
se, ettei poliisi tiennyt toisella toimijalla olevista tiedoista, eikd tdman vuoksi osannut

573 Ks. myds Baron 2000.
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pyytaa tietoja toiselta viranomaiselta. Pahimmillaan tilanne johti siihen, etta vakava va-
kivallanteko ehti tapahtua, ennen kuin poliisi sai mitaan tietoa.5

Tassa voidaan mainita se, etta Rikosseuraamuslaitoksella on ollut vihjetietoa, jota ei
ole kuitenkaan voitu toimittaa eteenpain poliisille, koska laki ei ole mahdollistanut tieto-
jen oma-aloitteista antamista. Vankilassa voidaan esimerkiksi tehda havaintoja tietyn
henkilon tiiviista yhteyksista jarjestaytyneen rikollisryhman jaseniin, ja tama saattaa olla
tieto, josta olisi poliisille hydtya rikosten estamiseksi, mutta tieto ei koskaan paady polii-
sille asti, koska sita ei voimassa olevien sdanndsten mukaan voida oma-aloitteisesti il-
moittaa poliisille. Oma-aloitteinen tietojen luovuttamisen on todettu olevan myos valtta-
matontd, jotta Rikosseuraamuslaitos voi luovuttaa tietoja etsintdkuulutettavasta van-
gista.5™

Mita epatodennakodisempaa on, etta tietoa tehtavissaan tarvitsevat viranomaiset osaisi-
vat pyytaa sita viranomaiselta, jolla se on hallussaan, sitd suurempi syy oma-aloittei-
selle tietojen antamisvelvollisuudelle on olemassa. Toisaalta oma-aloitteisesta tietojen
antamisesta on aiheellista kdytdnnossa saataa lainsaadannossa. "6

Saantelyssa on huomioitava myds perustuslakivaliokunnan (esim. PeVL 62/2018 vp)
vakiintunut huomio tietojen saantiin liittyvien yleisten salassapidon syrjayttavien saan-
ndsten ongelmista. Perustuslakivaliokunnan mukaan mita yleisluonteisempi tietojen-
saantiin oikeuttava sdantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat
syrjaytya hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan
sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittaista tietojensaanti-
pyyntda joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on tallin
mahdollista arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan oma-aloitteisessa tietojen antamisessa riittdvan tas-
mallinen saantely on tarpeen erityisesti tilanteissa, joissa kysymys on saantelysta, joka
oikeuttaa poikkeamiseen salassapitovelvollisuudesta. Esimerkiksi nykyisin useiden alo-
jen ammattihenkildille on sdadetty oikeus "ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot,
jos han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanella
on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi".577 Sdanntksessa
jatetdan kunkin henkildn omaan harkintaan, mitka ovat valttamattéomia tietoja, joita han

574 HE 333/2014 vp.

575 HE 6/2020 vp ja LaVM 1/2021 vp.

576 Epasymmetrinen informaatio on muutoinkin nahtavissa perusteluna lainsdddannén tarpeelle.
Téssé voidaan viitata kuluttajansuojalainsdadantdon, ks. erityisesti Akerlof 1970, s. 488-500.

577 Perusopetuslain 40 §, pelastuslain (379/2011) 86 §, vapaasta sivistystydsta annetun lain
(632/1998) 21 a §, oppilashuoltolain 23 §, ammattikorkeakoululain 65 §, yliopistolain 90 §, nuori-
solain 28 §, ammattikoululaki 109 §, varhaiskasvatuslain 41 §, lukiolain 58 §, potilaslain 13 §, so-
siaalihuollon asiakaslain 18 § ja hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 20 §.
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voi oma-aloitteisesti antaa. Saantely jattaa siten avoimeksi ja epavarmaksi sen, missa
maarin ja mita tietoja henkild voi antaa salassapitosdanndsten estamattd. S4annds ra-
jaa epamaaraisesti tietojen antamisen laajuutta seka toisaalta asettaa ilmoittajalle oi-
keudelliset arviointiehdot, joiden perusteella han voi harkita valttamattdmien tietojen il-
moittamista. Sdanndksen perusteella valttamattdmyysarvioinnin tekee tietojen antaja
eika poliisi. Sdannoksessa edelleen rajataan tietojen antamiseen liittyvaa kayttétarkoi-
tusta, joka vaikuttaa valttdmattomyysedellytyksen arviointiin — tietojen on oltava valtta-
mattdmia henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhan arvioimiseksi tai uhkaavan teon es-
tdmiseksi.

Saantelya tarkasteltaessa on syyta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd mainitun
saantelyn soveltamisen yhteydessa oma-aloitteinen tietojen antaminen perustuu henki-
I6n tekemiin havaintoihin, jotka eivat valttdmatta iimene mistaan viranomaisen asiakir-
joista. Kaiken kaikkiaan sdantely on kohdistettu henkildihin, joiden ammatillisessa kes-
kidssa ei ole lainsdadannon tulkintaan liittyvat kysymykset, vaan erilainen palvelujen
tuottaminen. Tassa suhteessa tietojen antamiseen oikeuttava ehtoperusteinen ja hen-
kilon subjektiiviseen harkintaan perustuva saantely on omiaan aiheuttamaan epasel-
vyyksid muun muassa siitd, miten laajasti sddnndksen perusteella tietoja voidaan an-
taa salassapitosdanndsten estamatta. Saantely ei mydskaan ohjaa, missa vaiheessa
tietojen ilmoittamiseen oikeutettu voi toimittaa tiedot poliisille. Saantelyssa ei ole saa-
detty viivytyksettdomyyden vaatimuksesta. Sdantely ei ole mydskaan yhtenaista — paa-
osin tietojen ilmoittamiseen on oikeutettu yksittadinen ammattihenkild, mutta sosiaali-
huollon asiakaslain mukaan ilmoittamiseen oikeutettu onkin hyvinvointialue (lain muu-
tos 603/2022), joka on julkisyhteiso.

Saantelyn tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon se, kuinka merkittavista oikeus-
hyvistd on kysymys. Esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuva uhka on sellainen,
ettd oma-aloitteinen tietojen antaminen voi hyvinkin puoltaa paikkaansa. Tassa valossa
on ollut erittdin perusteltua saataa eri laesissa oma-aloitteisesta oikeudesta ilmoittaa po-
liisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista
varten valttamattomat tiedot578. Lisaksi mitd nopeampiin toimiin ryhtymista oikeushyvan
suojeleminen edellyttad, sita perustellumpaa on turvautua oma-aloitteiseen tietojen an-
tamiseen. Toinen puoli tata asiaa on se, ettda mita paremmin tietojen antamisvelvolli-
suudella onnistutaan ennalta ehkdisemaan epdasianmukaista kayttaytymista, kuten
vankilaturvallisuuden loukkauksia, sitd suurempi syy on sdatéa oma-aloitteisesta tieto-
jen antamisesta pyyntoperusteisen tietojen luovutuksen ohella.

Edella mainittua problematiikkaa voidaan lahestya myos kiinnijaamisriskin nakokul-
masta’®7°. Jos kiinnijadmisriski teosta ilman oma-aloitteista tietojen antamista on hyvin

578 Ks. sosiaalihuollon asiakaslain 18.3 §.
579 Teoreettisen viitekehikon laajemmalle tarkastelulle tarjoaa Becker 1968, s. 169-217.
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vahainen, oma-aloitteisesta tietojen antamisvelvollisuudesta saataminen puoltaa paik-
kaansa, jos nain nostetaan kiinnijadmisriskid. Samalla tdma heijastelee sita, ettd oma-
aloitteinen tietojen antamisvelvollisuus voi olla hyvinkin kustannustehokas keino epa-
asianmukaisen kayttaytymisen torjumiseksi. Vaihtoehtonahan saattaisi olla se, etta esi-
merkiksi rikosta joudutaan jalkikateen selvittdmaan, minka lisdksi on otettava huomi-
oon rangaistuksen taytantdéonpanosta aiheutuvat kustannukset seka rikoksesta mah-
dollisesti aiheutuvat aineelliset ja aineettomat menetykset. 580

12.4 Oma-aloitteinen ja pyyntoperusteinen
tietojen antaminen

Esimerkin rinnakkaisesta tietojen luovutuksesta muodostaa henkildtietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 30 §, jossa sdadetaan tietojen luovuttami-
sesta turvallisuustietorekisterista. 58! Pykalan 1 momentin mukaan Rikosseuraamusiai-
tos voi salassapitosaanndsten estamatta ja myds oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille,
padesikunnalle, Tullille ja Rajavartiolaitokselle turvallisuustietorekisterin tietoja, jotka
ovat valttamattomia turvallisuustietorekisterin mukaisiin kayttétarkoituksiin. 582 Pykalan
2 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitja tai sen maaradma
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Pykala vastaa aikaisemmin voimassa olleen lain
26 §:a3, jota on tdydennetty siten, ettd pykalan 1 momenttiin on lisatty oma-aloitteinen
tietojen luovuttamisen mahdollisuus ja pykalda on tdydennetty tietojen luovuttamisesta
paattamista koskevalla pykalan 2 momentilla. 583

Toisaalta henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 16.2 §
iimentaa puhdasta pyyntéperusteista tietojenvaihtosdédnndsté: "Rikosseuraamuslaitok-
sella on salassapitosaanndsten estamatta tietopyynndn yksildityaan ja perusteltuaan
oikeus saada tehtaviensa hoitamiseksi valttamattdmat tiedot viranomaisilta, jotka hen-
kilon koti- tai asuinkunnan perusteella vastaavat hanen sosiaali-, terveys-, asunto- ja
tydévoimapalveluistaan sekd muilta sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta tiedonantovelvollisilta - -”

Yleisesti ottaen onkin todettavissa, ettd oma-aloitteisesta tietojen luovutuksesta on
perusteltua saatda samassa yhteydessa kuin muutoin saadetaan pyyntdperusteisesta
tietojen luovutuksesta. Toisaalta kdytdnndssa ilmenee tilanteita, joissa pelkka pyynto-
perusteinen tietojen luovutus on riittdvaa. Nain on siis siitéd huolimatta, ettd muutoin

580 Edella mainittua taustaa vasten ei ole suinkaan aina niin, ettd ankarammat rangaistukset oli-
sivat kiinnijadamisriskin nostamista kustannustehokkaampi keino. Vrt. Dnes 1996.

581 Uusi 4.4.2022 voimaan tullut lain 30 § sis&ltad sdannokset henkilGtietojen luovuttamisesta
lain 11 §:ssa tarkoitetusta, laitosjarjestyksen ja turvallisuuden kannalta poikkeuksellisia tietoja
sisaltavasta turvallisuustietorekisterista.

582 Tietoa luovutettaessa on ilmoitettava, kuinka luotettava tieto on.

583 Ks. lahemmin HE 6/2020 vp ja HE 246/2020 vp.
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tahdattaisiin oma-aloitteisen tietojen antamisen alan laajentamiseen. Saantelyehdo-
tuksissa on kuitenkin arvioitava, missa tilanteissa ja milla perusteilla tietojen antami-
nen voi perustua oma-aloitteisuuteen ja pyyntdperusteisuuteen samanaikaisesti. Tal-
lainen saantely kohdistuu tyypillisesti tietojen antamiseen asiakirjapohjaisesti tai rekis-
teriperusteisesti eika tietojen antamiseen havaintoperusteisesti. Sdadettynd oma-aloit-
teinen tietojen antaminen joko oikeutena tai velvollisuutena on perusteltua erityisesti
annettaessa tietoja havaintoperusteisesti.

12.5 Yksityiskohtaiset toteuttamisvaihtoehdot

Yksi kriittinen lahtékohta on sdaddsvalmistelun siiloutuneisuus ja ministeriokeskeisyys.
Ongelmana on myds eri toimialojen sdantelyssa toisistaan poikkeava saantelylogiikka
ja kasitteistd. Yksi suositeltava vaihtoehto olisi tietojen antamista koskevan saantelyn
standardointi siind maarin kuin se kulloinkin katsotaan tarpeelliseksi ja tarkoituksenmu-
kaiseksi. Tata tavoitetta voidaan edistaa silla, etta sdaddsvalmisteluohjeissa otetaan
tietojen antamista ja vaihtoa koskevat sdannokset erikseen huomioon ja annetaan suo-
situkset, miten n@ma saanndkset tulisi laatia. Liséksi ohjeet voisivat siséltdd maininnat
siita, milla edellytyksin pyyntoperusteinen tietojen antaminen olisi riittdvaa ja milloin
taas olisi tarkoituksenmukaisempaa hyédyntaa tdman ohella oma-aloitteista tietojen
antamista. Osittain tallainen ohjaus sisaltyykin lainkirjoittajan ohjeisiin lahinna perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytantda referoiden. Merkityksellistd on saantelyn selkeytta-
minen poistamalla paallekkaista, rinnakkaista ja moninkertaista tietojen saantiin ja luo-
vuttamiseen oikeuttavaa saantelya.

Toinen toteuttamisvaihtoehto on Iahtea kehittdamaan yleislakia, jossa voimassa oleva
hyvin sirpaloitunut lainsdadantd kootaan yhteen lakiin. Edellytykset tallaiselle laille voi-
sivat olla kohtuulliset, koska tietojen antamista ja luovuttamista koskevia sadanndksia
toistetaan lukuisissa laeissa verraten samalla tavalla. Uudistus vastaisi periaatteessa
teknista kayttoyhteyttd koskevaa lainsdadannon uudistusta®+. Periaatteellisena mallina
tallaiselle yleislaille voisi olla esimerkiksi laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa (13/2003). Yleislaki voi sisaltdd muun muassa sdanndkset soveltamisalasta,
suhteesta muuhun lainsdadantoon, maaritelmistd seka viranomaisten velvollisuuksista
ja oikeuksista.

Johdonmukaista lainsdadantéa puoltaa myos se, etta yksittaiselle viranomaiselle, ku-
ten poliisille, voi tulla samanaikaisesti sovellettavaksi useanlaista lainsaadantéa. Lain-
sdadanndn soveltamista helpottaisi luonnollisesti se, mitd paremmin tietojen saantiin
tai tietojen antamiseen oikeuttavat sdannokset vastaisivat toisiaan. Kysymys ei ole pel-
kastaan tulkinnanvaraisuuksien minimoinnista, vaan myoés hallinnollisen taakan, saan-

584 Ks. lahemmin Voutilainen — Oikarinen 2016.
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telytaakan ja hallinnon sisdisen taakan pitamisesta kohtuullisena. Toisaalta on myon-
nettava, ettd sdanndkset ovat aina tulkinnanvaraisia, joten tulkintaongelmien eliminoin-
tiin on edes turha pyrkia. Samaten tulkinnat eri oikeusasteissa saattavat vaajaamatta
poiketa toisistaan informaatio-oikeudellisissa asioissa aivan samalla tavalla kuin missa
tahansa muissa oikeudellisissa asioissa. Keskeisessa asemassa saantelyn kehittami-
sessa on soveltajaystavallinen saantely, joka mahdollistaa eri alojen ammattilaisille
kohtuullisen mahdollisuuden soveltaa tietojen saantiin ja antamiseen liittyvaa saantelya
ilman saannénmukaisia tulkintaongelmia, joihin tarvittaisiin erityista oikeudellista asian-
tuntemusta. Pelkastaan selkeillda kaytannon tilanteita vastaavilla sdadésmuotoiluilla voi-
daan edistaa tietojen luovuttamissaantelyn taytantédnpanoa ja soveltamista.

Oma-aloitteista tietojen antamista koskevaa lainsaadantoa kehitettdessa tulisi mahdol-
lisuuksien mukaan pitaa kiinni yhdenmukaisesta saantelystrategiasta. Tavoiteltavaa
on, etta tietojen antamista koskevat sdanndkset ovat mahdollisimman yhdenmukaisia
pyrittdessa minimoimaan tarpeettomia tulkinnanvaraisuuksia seka hallinnollista ja
muuta saantelytaakkaa. Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan lakisaateisista tiedonanto-
velvollisuuksista aiheutuvia kustannuksia, kun taas saantelytaakalla tarkoitetaan kai-
kista lakisaateisista velvollisuuksista aiheutuvia kustannuksia58. Yhtena hyvan lainsaa-
dannon tavoitteena tulee tassakin tapauksessa olla se, etta saantelytaakka minimoi-
daan tai pidetaan ainakin maaraltaan kohtuullisena,

limoitusoikeus vai ilmoitusvelvollisuus

Saantelyn toteuttamisvaihtoehdot voidaan yksinkertaisimmillaan jakaa tietojen anta-
misoikeuteen ja antamisvelvollisuuteen. Vankeuslain 19 luvun 1 § tarjoaa esimerkin
yhtaaltad oma-aloitteisesta tietojen antamisvelvollisuudesta ja toisaalta oma-aloittei-
sesta tietojen antamisoikeudesta. Pykalan 1 momentin mukaan, jos vankien valvonnan
tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmi tulleiden seikko-
jen nojalla on syyta epailld rahan ja muiden maksuvalineiden tai muun omaisuuden lail-
lista alkuperaa, asiasta on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle
(oma-aloitteinen tietojen antamisvelvollisuus). Pykalan 3 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitos saa ilmoittaa poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttajalle van-
kien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtavien hoidon yhteydessa ilmen-
neita tietoja sellaisista tapahtumista tai henkiléista, joiden voidaan perustellusti epailla
liittyvan rikolliseen toimintaan (oma-aloitteinen tietojen antamisoikeus). limoitusoikeutta
on rajoitettu, koska tietoja ei saa luovuttaa, jos sellaisen tiedon tai asiakirjan antaminen
poliisille tai tietojen kayttd todisteena on laissa kielletty tai sita on rajoitettu.

585 Ks. tarkemmin Maatta — Tala 2015.
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Edella on tuotu myds esille, etta niissa tilanteissa, joissa lainsdaadanndssa saadetaan
muun muassa sote-toimijan ilmoitusvelvollisuudesta tai tiedonantovelvollisuudesta, tie-
dot on annettava laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Harkintavalta on talldin
suppeimmillaan. Toisaalta suppeankin harkintavallan kayttéén voi liittyd oikeudellista
harkintaa silloin, kun arvioidaan ilmoitusvelvollisuuden tayttymisen edellytyksia. Harkin-
tavalta on huomattavasti laajempi, kun kyse on ilmoitusoikeudesta tai oma-aloitteisesta
tietojenanto-oikeudesta. Laajempi harkintavalta mahdollistaa yleensa erilaisten nako-
kohtien, intressien ja arvojen huomioon ottamisen, vaikka salassapitosaanndsten esta-
méatta toteutettavien ilmoitusoikeuden ja oma-aloitteisen tietojenanto-oikeuden edelly-
tykset vahvistetaan laissa. Toisaalta iimoitusoikeuden ja -velvollisuuden valinen ero on
aste-ero, ei jyrkan kategorinen ero. Harkintavaltaa sisaltavassa saantelyssa on kuiten-
kin heikkoutena, ettd sen soveltaminen voi olla hankalaa esimerkiksi opettajille, sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléille tai nuorisotydntekijoille.

Viranomaiset ovat varovaisuusperiaatteesta johtuen pidattyvaisia tietojen antamiselle
toiselle viranomaiselle, mika voisi puoltaa sitd, etta ilmoitusoikeuden sijasta sdadettai-
siin mahdollisimman laajalti iimoitusvelvollisuudesta. Toisaalta naiden kahden toteut-
tamisvaihtoehdon ero ei kdytadnndssa ole niin suuri kuin mika se lain sanamuodon pe-
rusteella on. Tama puolestaan johtaa siihen, etta tietojen antamista muille viranomai-
sille on vauhditettava ilmoitusvelvollisuutta tadydentavin keinoin. Iimoitusoikeus rinnas-
tuukin enemmankin ohjaavaan ja ohjeistavaan saantelyyn, jonka noudattaminen jaa
kunkin soveltajan omaan harkintaan. Voidaankin hyvin kysya, ovatko henkilén turvalli-
suuteen liittyvat seikat sellaisia, ettd ne voidaan jattda toisen henkilén harkinnanvarai-
sen ilmoituksen varaan tilanteessa, jossa turvallisuusuhka voitaisiin ilmoituksen pe-
rusteella estaa.

Tietojen antajan rajaus ja yksilointi

Saantelyssa jaa osittain epaselvaksi, kuka missakin tilanteessa on velvollinen anta-
maan tietoja. Tyypillisesti kysymyksessa on viranomaisen tai esimerkiksi valvontaviran-
omaisen oikeudesta oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Tassa
yhteydessa otetaan tdma rajaus annettuna eika siis ryhdytd avaamaan laajasti sit3,
mita viranomaisilla tarkoitetaan ja poikkeaako viranomaiskasitteen sisalto laista toi-
seen. Tietojen antaja on yksiloity esimerkiksi elintarvikelain 44 §:ssa, jossa saadetaan
valvontaviranomaisen oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta. Elintarvikelain 5.2 §:n
mukaan valvontaviranomaisella tarkoitetaan asianomaisen lain mukaisista valvontateh-
tavista huolehtivia valtion ja kunnan viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat Ruokavi-
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rasto, aluehallintovirastot, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto, Puolustusvoimat ja Tulli®. Viranomaisia ei siten tar-
vitse mainita oma-aloitteista tietojen antamista koskevassa saannoksessa, jos tietojen
antamiseen oikeutetut viranomaiset muutoin ilmenevat asianomaisesta laista.

Toisenlaista sdantelymallia edustaa Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolain 30 §,
jossa saadetdan Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta
turvallisuustietorekisterista. Tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitaja tai sen
maaradma Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Rekisterinpitdjana toimii Rikosseuraa-
muslaitoksen keskushallintoyksikko.587

Oikeudellista sdantelya voi jossain maarin kritisoida epayhdenmukaiseksi tai vaihtoeh-
toisesti siitd, ettd lainvalmisteluaineistossa ei ole tuotu selkeita perusteluja sille, miksi
saantelymallit ovat erilaisia eri lakien kohdalla. Tama on toisaalta kdannettavissa suo-
situkseksi siita, ettd oma-aloitteista tietojen antamista koskeva saantely olisi mahdolli-
suuksien mukaan yhdenmukaisesti laadittu, ellei tasta periaatteesta tinkimiseen ole
olemassa erityisia syita. Lisaksi sdantelyn kohdistuessa viranomaiseen tai jopa ylei-
sesti julkisyhteisd6n, jda viranomaisen tai julkisyhteisbn oman sisdisen saantelyn va-
raan, kuka missakin tilanteessa on velvoitettu paattamaan tietojen antamisesta.

Luovutettavien tietojen rajauksesta

On my6s annettava vastaus siihen, missé yhteydessé luovutettavat tiedot on saatu ja
miten ndma tiedot tulee rajata. Esimerkiksi talla voidaan viitata elintarvikelaissa tarkoi-
tettuja tehtavia suoritettaessa saatuihin tietoihin yksityisen tai yhteisdn taloudellisesta
asemasta ja liikesalaisuudesta. Elintarvikelain 44 §:n mukaan valvontaviranomainen
saa luovuttaa oma-aloitteisesti elintarvikelaissa tarkoitettuja tehtavia suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta.
Vastaavasti rehulain (1263/2020) 44 §:n mukaan valvontaviranomainen saa luovuttaa
oma-aloitteisesti rehulaissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessa saatuja tietoja yksityisen
tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta. Naista esimerkeista ilmenee
ensinnakin se selva periaate, etta tietoja luovuttavan viranomaisen on tullut saada tie-
dot asianomaisessa laissa saadettyja tehtavia suorittaessaan eika sattumanvaraisesti
muista lahteista. Toisaalta sdanndksissa on yksildity ne salassa pidettavat tiedot, joita
viranomainen voi oma-aloitteisesti antaa.

Toinen rajaus koskee asianomaisia tietoja: esimerkkilaeissa se on tapahtunut verraten
joustavasti, koska lainkohdissa puhutaan ainoastaan yksityisen tai yhteison taloudelli-
sesta asemasta ja liikesalaisuudesta. Tama saantelytapa selittyy silla, etta elintarvike-

586 Ks. lahemmin HE 3/2021 vp.
587 Ks. lahemmin HE 246/2020 vp.
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ja rehulain saanndsten tavoitteena on nimenomaan harmaan talouden torjunta. Toi-
saalta tarked nakokohta yleisesti on se, ettd viranomainen ei kayta saatua tietoa muu-
hun tarkoitukseen kuin laissa nimenomaan sallittuun kayttétarkoitukseen5,

Yksi toteuttamisvaihtoehto on se, etta laissa sdadetaan yhtaalta laajalti pyyntdperustei-
sesta tietojen saamisesta ja tatd suppeammin oma-aloitteisesta tietojen antamisesta.
Esimerkkina tallaisesta saantelymallista voidaan mainita julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 13 luvun 10 §, jossa saadetaan tietojen luovuttami-
sesta asiakastietojarjestelmasta. Pykalan 1 momentin mukaan ELY-keskusten seka
tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus on velvollinen salassapito-
saannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta pyynnostd mak-
sutta luovuttamaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméasta tyo- ja elinkei-
noministeridlle ja ELY-keskukselle niille sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmatto-
mat tiedot. Tydnvalitystilaston laatimista varten tiedot on kuitenkin luovutettava ty6- ja
elinkeinoministeridlle oma-aloitteisesti.

Luovutettavien tietojen valttamattomyys

Tietojen on oltava vélttdméattémia viranomaiselle tai julkista tehtdvéaé hoitavalle erik-
seen mééréttyjen tehtavien suorittamiseksi. Ongelmaksi muodostuu siten sen maaritta-
minen, milla edellytyksin tiedot ovat valttamattomia tietojen saajalle5®. Tama kysymys
on osoittautunut myds lainsdadantdkaytanndssa ongelmalliseksi, kun on arvioitu tieto-
jen rajaamista valttamattdmyyden ja toisaalta tarpeellisuuden perusteella®®. Tietojen
on katsottu olevan valttamattdémia esimerkiksi silloin, kun viranomainen ei voi ilman ky-
seisté tietoa hoitaa tehtaviaan ja kayttaa toimivaltaansa’®'. Valttamattomyysedellytyk-
seen perustuva salassapidosta poikkeaminen edellyttda paasaantdisesti tapauskoh-
taista harkintaa tietojen antamiseksi johonkin laissa sdadettyyn hyvaksyttavaan tarkoi-
tukseen (PeVL 73/2018 vp). Oma-aloitteisessa tietojen antamisessa on myos ongel-
mana se, ettei tietojen antaja voi arvioida, mitka tiedot ovat tiedot saavalle viranomai-
selle valttamattdomia tai mita tietoja tiedot saavalla viranomaisella on jo kaytettavissaan.

Laajaa tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta on pidetty ongelmallisena muun mu-
assa yksityiselaman suojan kannalta. Taman vuoksi tallaisissa tapauksissa ehtona la-
kiehdotuksen kasittelemiselle tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa on ollut se, etta
saanndksessa eritellaan tarkemmin, mita ja keitéa koskevia tietoja tietojensaantioikeus

58 Ks. esimerkiksi Hirvonen — Maatta 2018, s. 227 ja siind mainittu lainsdadanto- ja lainvalmiste-
luaineisto.

589 Ks. myds HE 68/2018 vp.

590 Ks. I1ahemmin Hirvonen — Maatta 2018, s. 227—228.

591 HE 63/2001 vp.
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koskee, ja etta tiedonsaannin kynnysta on korotettu sitomalla tietojen saaminen valtta-
mattomyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuksen sijasta.592 Myds valjassa ja ulottu-
vuudeltaan laajassa saantelyssa perustuslakivaliokunta on pitanyt erityisen tarkeana,
ettd tiedonsaantioikeus rajoitetaan koskemaan ainoastaan valttamattémia tietoja, ei siis
tarpeellisia tietoja%®. Lisaksi esimerkiksi harmaan talouden torjuntaan liittyvien tietojen
saantia tai luovuttamista koskevissa saannoksissa on paasaantoisesti kaytetty valtta-
mattdmyyskriteeria silloin kun tiedot eivat ole tarkkaan yksiloityja®®*. Valttdmattomyys-
edellytysta on kaytetty myds kasiteltdessa ja annettaessa valtiosaantdisesti arvioiden
arkaluonteisia tietoja (PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 51/2018 vp).

Lainsdadantokaytanndsta voidaan mainita ulosottokaari, jonka sdannoksia on tarkis-
tettu siten, etta luovutettavien tietojen on oltava tarkoitukseensa valttamattomiases,
Valttdmattdmyyden asettaminen tietojen luovuttamisen kriteeriksi edellyttaa rekisterin-
pitajalta tapauskohtaista arviointia siitd, onko pyytavan viranomaisen tietopyynto riitta-
van yksildity. Kaytanndssa valttamattomyyden arviointi tapahtuu pyytavan viranomai-
sen toimesta, lukuun ottamatta oma-aloitteista tietojen luovuttamista. Tiedonluovutuk-
set ovat kuitenkin voimassa olevissa saannoksissa jo rajoitettuja yksittaistapauksiin tai
omasta aloitteesta tapahtuvaan luovuttamiseen, jolloin tapauskohtaista arviointia kay-
tanndssa edellytetaan jo nykyisin tietojen tarpeellisuuden osalta. Tietojen valttamatto-
myys kriteerina tarkoittaa korostetumpaa arviointivelvollisuutta.5% Valttamattomyys-
edellytykseen sidottu sdantely ja siihen liittyva tapauskohtainen harkinta johtavat sii-
hen, etta tietojen antamista ei voida tehda paasaantdisesti teknisten rajapintojen tai
katseluyhteyksien avulla (PeVL 73/2018 vp). Tasta syystd oma-aloitteiseen tietojen
saantiin tahtaavissa saadosvalmisteluissa tulisikin maaritelld tarkemmin tiedonsaantioi-
keuden piiriin kuuluvat tiedot, joita voidaan antaa tarpeellisuusedellytyksen puitteissa.
Talldin sahkdisesti luovutettavien tietojen sisaltd on vakioitua, jolloin tiedot voidaan an-
taa teknisia rajapintoja tai katseluyhteyksia kayttamalla.

Tietojen saajan rajaus

Kuten edella todettiin, tietojen on oltava valttdmattémia viranomaiselle tai julkista tehta-
véé hoitavalle erikseen maarattyjen tehtavien suorittamiseksi. Tietojen saaja voidaan
yksildida konkreettisesti mainitsemalla laissa ne viranomaiset tai julkista tehtavaa suo-
rittavat tahot, joille tietoja on oikeus luovuttaa. Tata voi kuitenkin pitaa jossain maarin
epatarkoituksenmukaisempana saantelymallina siihen verrattuna, etta viranomaistahot
jatetdan konkretisoimatta ja sdadetaan ainoastaan tietojen antamisesta viranomaisille

592 Ks. esimerkiksi PeVL 7/2000 vp.

593 Ks. esimerkiksi PeVL 23/2006 vp.

594 Nain Hirvonen — Maatta 2018, s. 229. Vrt. julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 143 §.

595 Ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 72 §. Saannos tuli voimaan 1.6.2020.

59 HE 2/2020 vp.
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ja julkista tehtavaa suorittaville. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa voi perustella ensinna-
kin silla, ettd viranomaisorganisaatioita koskeva lainsdadantdé on dynaamista ja nain ol-
len, jos laissa mainitaan konkreettisesti viranomaiset, joille tietojen luovutukset voivat
tapahtua, vaarana olisi, ettd organisaatioita koskevien lakien muuttuessa lain muutok-
set ketjuuntuvat ja tulevat koskemaan myds oma-aloitteista tietojen luovutusta.
Toiseksi tata toteuttamisvaihtoehtoa voi perustella silla, etta tietojen antaminen on ra-
jattu koskemaan tiettyja tehtavia.

Toisaalta oma-aloitteisessa tietojen antamisessa edelleenkin Idhdetaan ajoittain siita,
etta luovutus voi tapahtua tietylle taholle, kuten tietylle ministeridlle. Esimerkkina mai-
nittakoon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 10.2 §, jonka
mukaan tyonvalitystilaston laatimista varten tiedot on luovutettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle oma-aloitteisesti. Samoin voidaan mainita tydsuojelun valvonnasta ja tydpai-
kan tyGsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006, tydsuojelun valvontalaki) 4 d §,
jonka mukaan tyésuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassa-
pitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméatta tietoja epaile-
mastaan laiminlydnnista tai epakohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa anne-
tun lain tai tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen taikka ulkomaalaisen ty6évoi-
man kayton valvonnan yhteydessa: 1) julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulle viranomaiselle; 2) Eldketurvakeskukselle, Tydllisyysrahastolle, Ta-
paturmavakuutuskeskukselle, Kansanelakelaitokselle ja tyottdmyyskassalle; 3) elake-
laitokselle ja tapaturmavakuutusyhticlle®7.

Oma ongelmansa on se, tuleeko tietojen luovutuksen tapahtua ainoastaan viranomai-
sille vai viranomaisten ohella myds julkista tehtavaa suorittaville. Esimerkiksi vuosikir-
jaratkaisussa KHO 2014:83 katsottiin, ettd yksityinen vakuutusyhtio hoiti julkista tehta-
vaa ja kaytti julkista valtaa tehdessaan paatoksia lakisaateisia vakuutuksia koskevissa
asioissa. Yhtion toimintaan sovellettiin talta osin julkisuuslakia sen 4 §:n 2 momentin
perusteella. Julkaistua oikeuskaytantda julkista tehtavaa koskevasta rajanvedosta ei
paljolti ole. Toisaalta kun saantelylla tassa yhteydessa katetaan viranomaisten ohella
julkista tehtavaa suorittavat, parannetaan saantelyn potentiaalista vaikuttavuutta,
koska tietojen saajapiiri on talléin laajempi kuin tietojen saajapiirin kattaessa vain vi-
ranomaiset (tai nimetyt viranomaiset).

597 Edellytyksena tietojen luovuttamiselle on liséksi, ettd viranomainen tai muu julkista tehtavaa
hoitava on asiassa toimivaltainen. Ks. myés HE 114/2016 vp.
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Saantelyssa kaytettava terminologia

Oma-aloitteista tietojen antamista koskevassa saantelyssa vaihtelee jonkin verran var-
sinainen tietojen antamiseen oikeutettava terminologia ja siind on hailyvyytta. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytanto on kyllakin yhdenmukaistanut valttamattomyys- ja
tarpeellisuusedellytysten muodollista kayttéa saantelyssa. Kuitenkin saantelyssa saa-
detéan toisinaan tietojen antamisesta, iimoittamisesta tai luovuttamisesta. Saantelyn
yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden kannalta kaytettavan terminologian kaytto
tulisi perustua yleislainsdaddannossa saadettyihin kasitteisiin tai kasitteistodn, vaikka si-
nallaan kukin sdaddoés muodostaakin kaytannossa oman kasitejarjestelmansa.®®® Teo-
riatasolla kasitejarjestelmat tulisi muodostua ainakin oikeudenaloilla yhdenmukaisiksi,
mutta perinteinen oikeudenalajaotus on ollut jo pitkaan kriittisen tarkastelun kohteena.

Julkisuuslaissa on saadetty viranomaisten valisen tietojenvaihdon perusteista, joissa
tiedonsaannin kohteena on viranomaisen asiakirja tai tieto viranomaisen asiakirjassa.
Julkisuuslaissa asiakirjan kasite on laaja kattaen myds erilaisissa tietojarjestelmissa
olevat tiedot. Tietojarjestelmissa olevat tiedot ovat perustuslain 12.2 §:ssa tarkoitettuja
tallenteita, jotka kuuluvat asiakirjajulkisuuden piiriin (PeVL 3/2009 vp ja 7/2019 vp). Jul-
kisuuslain 3 luvussa on saadetty oikeudesta saada tieto asiakirjasta tiedonsaannin ka-
sitteella. Julkisuuslain 4 luvussa on puolestaan saadetty tiedon antamisesta asiakir-
jasta. Tiedon antamisen tapoja on julkisuuslain 16 §:n mukaisesti tiedon antaminen vi-
ranomaisen asiakirjan sisalldosta suullisesti taikka antamalla asiakirja nahtavaksi ja jal-
jennettavaksi tai kuunneltavaksi viranomaisen luona taikka antamalla asiakirjasta kopio
tai tuloste. Tieto asiakirjasta voidaan antaa my6s sahkdisessa muodossa. Ainoastaan
julkisuuslain 16.3 §:ssé viitataan tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilérekiste-
ristd kopiona, tulosteena tai sahkoisessa muodossa, jos luovutuksensaajalla on oikeus
kasitella henkildtietoja. Julkisuuslain 7 luvussa on puolestaan saadetty oikeudesta tie-
tojen antamiseen tai saamiseen salassa pidettavasta asiakirjasta.

Erityislainsdadanndssa varsin laajasti omaksuttu tietojen luovuttamista koskeva saan-
tely ei vastaa julkisuuslaissa omaksuttua logiikkaa tietojen antamisesta viranomaisen
asiakirjasta tai rekisteristd. Tahan on olemassa eraana selittdvana tekijana perustusla-
kivaliokunnan vanha lausuntokaytanto, jossa henkil6tietojen kasittelya koskevana
saantelykohteena oli aiemmin tietojen luovutettavuus teknisten kayttoyhteyden avulla.
Tasta saantelyvaatimuksesta on kuitenkin sittemmin luovuttu ja nykyisin tietojen sah-
koisesta luovuttamistavasta on saadetty tiedonhallintalaissa yleislain tasolla. Tiedon-
hallintalaissa tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla

598 \/outilainen - Muukkonen 2021, s. 16-17.
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edellyttaa tiedot saavan viranomaisen tiedonsaantioikeutta. Siten tietojen luovutusoi-
keutta koskeva saantely ei oikeuta antamaan tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla.5%°

Kehitettaessa oma-aloitteiseen tietojen antamiseen liittyvaa saantelya tulisi terminolo-
gia yhdenmukaistaa. Tietojen luovuttamista koskeva saantely ei vastaa varsinaisesti
kaikissa tilanteissa sita tosiasiallista tapahtuma, jossa tiedon antamiseen oikeutettu il-
moittaa tietoja toiselle viranomaiselle. Talléin kysymys on tietojen antamisesta eika
valttdmatta aina esimerkiksi jonkin olemassa olevan asiakirjan tai tiedoston konkreetti-
sesta luovuttamisesta. Tiedon antamista ja saamista tulisi naissa yhteyksissa pitaa yla-
kasitteind, jolloin sdantely ei sido, miten tiedot annetaan oma-aloitteisesti.

12.6 Lainsaadannon kehittamisehdotukset

Selvityksen perusteella valtiosaantdoikeudelliset tulkinnat eivat ole aiheuttaneet viran-
omaisten oma-aloitteisen tietojen antamisen kannalta olennaisia ongelmia muun ohella
siksi, etta rajanvedot ovat valtiosdantooikeudellisesti vakiintuneet. Sita vastoin ongel-
mia on aiheutunut pikemminkin sdadosvalmisteluun palautuvista syista. Seuraavaksi
kootaan yhteen suositukset lainsdadanndn kehittdmiseksi sekd muiksi toimenpiteiksi,
joihin viranomaisten oma-aloitteisen tietojen antamisen edistamiseksi ja toteutta-
miseksi on ryhdyttava. Kysymys ei ole konkreettisista yksittaisia lakeja koskevista suo-
situksista, vaan tata abstraktimmista toimenpiteista, joihin tulisi ryhtya, jotta viran-
omaisten tietojenluovutukset tapahtuisivat optimaalisella tavalla.

1. Viranomaisten tietojen antamisesta tai luovuttamisesta sdadettdessa tai voimassa
olevia saannoksia muutettaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida, onko
saantelya tarpeen tdydentaa oma-aloitteista tietojen antamista koskevalla
saannoksella.

2. Viranomaisen oma-aloitteinen tietojen antaminen on perusteltua erityisesti, jos se
palvelee toisen viranomaisen tai julkista tehtdvaa suorittavan tietotarvetta ja jos nain
pystytaan suojelemaan oikeushyvia kustannustehokkaasti. Esimerkiksi perusteltuna
voidaan pitda oma-aloitteisen tietojen antamisen mahdollistaminen harmaan
talouden torjumiseksi. Oma-aloitteisen tietojen antamisen tarve korostuu, jos tietoa
tarvitsevalla viranomaisella ei muutoin voisi olla paasya tarvitsemaansa tietoon
julkisten tehtaviensa suorittamiseksi tai se ei ole tietoinen toisella viranomaisella
olevan sen tarvitsemaa tietoa.

599 Voutilainen 2019, s. 561-562 ja 575.
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Viranomaisen oma-aloitteisen tietojen antamisen on oltava lakisaateista silloin, kun
silla on yhteys salassapitosdanndksiin. Laista on ilmettava tietojen antaja,
annettavien tietojen rajaus, tietojen saajat seka tarpeelliset tiedot, jotka voidaan
antaa viranomaiselle tai julkista hallintotehtavaa hoitavalle. Valttamattomyysedellys
tulisi asettaa ainoastaan perustellusta syysta ja lahinna arkaluonteisten tietojen
kohdalla. Lainvalmistelussa on pystyttdva ennakoimaan erityisesti vakiosisaltdiset
tietojen antamiseen liittyvat tietoryhmat. Lisaksi suositeltavaa olisi, etta laissa
maariteltaisiin se, kuka tietojen antamisesta paattaa (kuten rekisterinpitaja).

Kaksinkertaiseen saantelyyn liittyvat ongelmat tilanteissa, joissa yhtaalta sdadetaan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta ja toisaalta toisen viranomaisen oikeudesta
luovuttaa vastaavia tietoja, on tiedostettava aikaisempaa paremmin.

Pyyntdperusteisesta ja oma-aloitteisesta tietojen antamisesta voidaan saataa
rinnakkain yhdessa ja samassa laissa.

Oma-aloitteisen tietojen antamisen on rajauduttava viranomaiselta toiselle
viranomaiselle tai tarvittaessa julkista hallintotehtavaa suorittavalle.

Tiedot antavan viranomaisen on tullut saada annettavat tiedot lakisaateisia tehtavia
suorittaessaan. Annettavat tiedot tulisi maaritella laissa tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti, jolloin tiedon antaminen voidaan sitoa tarpeellisuusedellytyksen
tayttymiseen epamaaraisemman valttamattomyysedellytyksen sijaan.

Saantelytaakan minimoimiseksi ja tarpeettomien tulkinnanvaraisuuksien
valttdmiseksi oma-aloitteisesta tietojen antamisesta tulisi mahdollisuuksien mukaan
saataa yhdenmukaisesti eri laecissa. Taman suosituksen merkitys korostuu silloin,
kun sdannokset ovat funktioltaan samanlaisia, kuten harmaan talouden torjuntaa
palvelevia. Vaihtoehtona talle on ryhtya kehittdmaan yleislakia, jolle periaatteellisena
mallina voisi olla laki séhkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

Suositeltavaa on, etta Lainkirjoittajan oppaassa (Kansallisten saaddsten valmistelua
koskevat ohjeet) ohjeistetaan nykyista tarkemmin siita, sdannellaanké oma-
aloitteisesta tietojen antamisesta vai ei, mita talldin tulee saantelyssa ottaa
huomioon, seka kuinka tietojen luovuttamissaannokset kirjoitetaan. Tietojen saantiin
liittyvat kysymykset on arvioitava lakisaateisesti lainvalmistelussa. Tiedonhallintalain
8.2 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerién on laadittava tiedonhallinnan
muutosvaikutusarviointi, kun valmisteltavat saannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on arvioitava suunniteltujen saanndsten
vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain mukainen
vaikutusarviointivelvollisuus ulottuu myos tietojen saantiin liittyvien saéanndsten
arviointiin.
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10. Tietojen luovuttamissaantelyn toimivuudesta on tarpeen jarjestaa jalkiseuranta, jonka

11.

12.

perusteella on arvioitavissa tarve oma-aloitteisen tietojen antamisen saantelyn
kayttdonottoon tai muuttamiseen. Lainsdadannon jalkiseurannassa ja muutoinkin on
pyrittava kartoittamaan myds tietojen antamista koskevia hyvia kaytanteita, joiden
tulee ohjata lainsdadannon soveltamiskaytantoa seka lainsaadannon
kehittdmistarpeiden arviointia. Tahan liittyen on laadittava konkreettisia ohjeita
viranomaisten valiselle tietojen antamiselle ja tietojenvaihdolle.

Kokemukset ulkomaisista sdantelyvaihtoehdoista voidaan yksittaistapauksissa ottaa
huomioon, kun kotimaisen lainsdadannon uudistamista harkitaan. Samalla on
tunnustettava, ettd ulkomaisten lainsdadantémallien hyddyntdminen ei ole
yksiselitteista eika suoraviivaista erilaisista toiminta- ja sdddésymparistoista johtuen.

Oma-aloitteisessa tietojen antamisessa kuten yleensa viranomaisten vélisessa
tietojenvaihdossa on tahdattava siihen, etta jannite law in books ja law in action on
mahdollisimman vahainen. Mita etddmmalla oikeuslahteista iimeneva oikeustila ja
lainsdadannon kaytadnnon soveltaminen ovat toisistaan, sita
epatarkoituksenmukaisempana vallitsevaa tilannetta on pidettava.
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Lyhenteet

ACRO

a-krim

ALV
ammattikoululaki
AOA

AVI

ETA

ETL

EOA

EU

Eurodac-asetus

Europol

Europol-asetus

EUT
EUVL

Criminal Records Office (Englanti)

arbeidslivsrelatert kriminalitet (tydperainen rikollisuus, Norja)
arvonlisaverolaki (1501/1993)

laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017
Apulaisoikeusasiamies

Aluehallintovirasto

Euroopan talousalue

Esitutkintalaki (805/2011)

Eduskunnan oikeusasiamies

Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
603/2013, annettu 26. paivana kesakuuta 2013, Eurodac-jar-
jestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kol-
mannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalistad suojelua koske-
van hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta an-
netun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi sovelta-
miseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Eu-
ropolin esittamista, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituk-
sessa tehtévia vertailuja koskevista pyynnoista seka vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojar-
jestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppa-
laisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta

Euroopan unionin lainvalvontayhteistyOvirasto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794,
annettu 11 paivana toukokuuta 2016, Euroopan unionin lain-
valvontayhteistyOvirastosta (Europol) seka neuvoston paatos-
ten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoami-
sesta

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin virallinen lehti
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EYVL

HaVL

HaVM

HE

HM

HFD

HL

ICO

ICPO, Interpol
JO

JulkL, julkisuuslaki
KHO

LRVLH

LSL

MaaHetiL

Matkustajarekisterilaki

MRL

NCA
oppilashuoltolaki
OoSsL

PL

PeVL

PeVM

PKL

PolL

PolHalL

Euroopan yhteison virallinen lehti

hallintovaliokunnan lausunto

hallintovaliokunnan mietinto

hallituksen esitys

His Majesty’s (Englanti)

Hogsta forvaltningsdomstolen (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi)
hallintolaki (434/2003)

Information Commissioner’s Office (Englanti)
International Crime Police Organization
Justitieombudsmannen (oikeusasiamies, Ruotsi)

laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
korkein hallinto-oikeus

laki Rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)
lastensuojelulaki (417/2007)

laki henkilttietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa
(615/2020)

laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terro-
rismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnasta (657/2019)

maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999)
National Crime Agency (Englanti)

oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Suomen perustuslaki 731/1999
perustuslakivaliokunnan lausunto
perustuslakivaliokunnan mietintd
pakkokeinolaki (806/2011)

poliisilaki (872/2011)

laki poliisin hallinnosta (110/1992)

PolHetilL, poliisin henkildtietolaki

laki henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019)
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PotL, potilaslaki laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)

Prop. Regeringens proposition (hallituksen esitys, Ruotsi)

Prop. L Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) (hallituksen esit
ys, Norja)

Putkalaki laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta (841/2006)

PTR-laki laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(687/2019)

PTR-viranomaiset poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos

RL rikoslaki (39/1889)

Rahanpesulaki laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
(444/2017)

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680,
annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henki-
I6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudel-
listen seuraamusten taytantéénpanoa varten seka naiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatdksen
2008/977/YOS kumoamisesta

RISE Rikosseuraamuslaitos
RiseHetiL laki henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
(1301/2021)

RTsL, rikosasioiden tietosuojalaki

laki henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen tur-
vallisuuden yllapitdmisen yhteydessa (1054/2018)

RVLHetiL laki henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
(639/2019)

RVLRitoL laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018)

SEU Euroopan unionista tehty sopimus

ShaL laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

(812/2000, sosiaalihuollon asiakaslaki)
SHL sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

SIS-palauttamisasetus
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860,
annettu 28 paivana marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjes-
telman kaytdsta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden

kansalaisten palauttamiseksi

SIS-poliisiyhteistydasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862,
annettu 28 paivana marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjes-
telman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyh-
teistydssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteis-
tydssa, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja
kumoamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

tuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatdksen
2010/261/EU kumoamisesta

S|S-rajatarkastusasetus

SOuU

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861,
annettu 28 paivana marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjes-
telman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o

1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta

Statens offentliga utredningar (Ruotsin hallituksen viralliset ra-

portit)

SRML, sakkomenettelylaki

Tietojenvaihtolaki

laki sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010)

ja puitepaatoksen soveltamisesta (26/2009)

Tietoliikennetiedustelulaki

laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa (582/2019)

TihL, tiedonhallintalaki

TsA

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2016/679) luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa
seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin

95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
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TulliL tullilaki (304/2016)

TulliHetiL laki henkildtietojen kasittelysta Tullissa (650/2019)

TulliRitoL laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015)

UK ulosottokaari (705/2007)

UK GDPR United Kingdom General Data Protection Regulation, 6.6.2022

UMA-jarjestelma ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma

Verotustietolaki laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999)

VIS-asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o

767/2008, annettu 9 paivana heinakuuta 2008, viisumitietojar-
jestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnetta-
via viisumeja koskevasta jasenvaltioiden valisesta tietojenvaih-

dosta
VIS-jarjestelma kansallinen viisumitietojarjestelma
VIS-paatos Neuvoston paatés 2008/633/YOS, tehty 23. paivana kesa-

kuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja Euro-
polin paasysta tekemaan hakuja viisumitietojarjestelmasta
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torju-
miseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi

YK Yhdistyneet kansakunnat
YTHS Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio
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Liitteet

Liiteluettelo

Liite 1 Ruotsin oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsdadéanto

Liite 2 Norjan oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsdadéanté

Liite 3 Viron oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsdadanto

Liite 4 Englannin oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsaadanté

Liite 5 Poliisin oma-alotteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Liite 6 Esitutkintaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudet

Liite 7 Suojelupoliisin oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdédnndkset

Liite 8 Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat
saannokset

Liite 9 Vankiterveydenhuollon yksikon oma-aloitteista tietojen antamista koskevat
saannokset

Liite 10 Veroviranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sddnnokset

Liite 11 Ulosottoviranomaisen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat
sadnnokset

Liite 12 Tullin oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Liite 13 Rajavartiolaitoksen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sddannékset

Liite 14 Matkustajarekisteriyksikon oma-aloitteista tietojen antamista koskevat
saannokset

Liite 15 Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen oma-aloitteista tietojen antamista
koskevat sddannokset

Liite 16 Sosiaalihuollon jarjestéjien ja toteuttajien oma-aloitteista tietojen antamista
koskevat sddannokset

Liite 17 Terveydenhuollon ammattihenkildiden oma-aloitteista tietojen antamista
koskevat sddnnokset

Liite 18 Opetusjarjestdjien ja alaikaisten parissa tyoskentelevien viranomaisten
oma-alotteista tietojen antamista koskevat sddannokset

Liite 19 Teemahaastattelurunko ja haastateltaville toimitetut alustavat kysymykset
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Liite 1. Ruotsin oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsaadanto

Tiedon luovuttaja Tiedon Luovutusvelvollisuus/- Luovutettavan tiedon Mité tietoja Edellytykset tiedon Oikeusperusta
vastaanottaja oikeus kayttotarkoitus voidaan luovuttamiselle
luovuttaa
Viranomaiset, joiden Sosiaalitoimi [Imoitusvelvollisuus (an-  Lapsen suojelu Ruotsin Tieto tai epaily, ettd lapsi  Socialtjanstlag 14:1
toiminta koskee lapsia  (kunnallinen viran- mélningsskyldighet/oros- oikeusasiamie- voi huonosti (att ett barn ~ Offentlighets- och sekre-
ja nuoria, muut viran-  omainen, vastaa sosi- anmalan) hen mukaan farilla). tesslag 10:28
omaiset terveyden- aalihallinnosta tai so- ilmoituksen
huollossa, muu oi- siaalihuollosta) perusteena olevat
keuspsykiatrinen yh- tiedot. (JO
teisty0 (oikeuspsykiat- 2012/13 s. 268).
riset osastot,
Réttsmedicinalverket),

sosiaalitoimi, krimi-
naalihuolto, poliisi ja
turvallisuuspoliisi

Viranomaiset, joista
saadetaan
asetuksessa.
(Férordning
2016:775), mm,
kriminaalihuolto,
ulosottoviran-
omainen,
rannikkovartiosto
maahanmuutto-
virasto, poliisi,

Viranomaiset, joista
saadetaan asetuk-
sessa. mm. krimi-
naalihuolto, ulosotto-
viranomainen, rannik-
kovartiosto, maahan-
muuttovirasto, poliisi,
veroviranomainen,
turvallisuuspoliisi, tulli
jne.

Viranomaisten
rikostorjuntayhteistoiminta

Oikeus ja velvollisuus
luovuttaa tietoa (l&mna

uppgift)

Tietoa, jota
tarvitaan
vastaanottavan
viranomaisen
osallistumiseksi
yhteistoi-mintaan.

Tietoa voidaan luovuttaa
ainoastaan tietyn, paatetyn
viranomaisten yhteistoimin-
nan yhteydessé. Yhteistoi-
minnan tarkoitus on vaka-
van tai lagjan, jarjestayty-
neen tai organisoidun rikol-
lisen toiminnan ehkaisemi-
nen, torjuminen tai havait-
seminen. Jos salassapidon
suojaamalla intressilla on

Lag om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot
viss organiserad brotts-
lighet2 §

Offentlighets- och sekre-
tesslag 10:28
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Tiedon
vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-
oikeus

Luovutettavan tiedon Mité tietoja
kayttotarkoitus voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

veroviranomainen,
turvallisuuspoliisi,
tulli jne.

etusija tiedon luovuttami-
sen intressiin nahden, tie-
toa ei luovuteta.

Sosiaalitoimi
(soveltuvat toiminnot
s&ad. Socialtjanstlag
26:1)

Poliisi ja turvallisuus-
poliisi

Oikeus luovuttaa tieto
(lamna en uppgift)

Henkiloa koskeva
tieto

Rikostorjunta

Kun tiettyjen olosuhteiden
perusteella on riski, etté ky-
seinen henkild syyllistyy
tiettyihin rikoksiin terroris-
mirikossaanndsten nojalla
(ml. yritys, valmistelu tai
terrorismirikok-sen salailu),
ja tietojen voidaan olettaa
estavan sen, ja tiedon luo-
vuttaminen ei ole sopima-
tonta yksittaisen henkildn
osalta suunniteltujen tai
meneilladn olevien toimien
tai muiden erityisten syiden
VUOKSI.

Offentlighets- och sekre-
tesslag 10:18b

Sosiaalitoimi (soveltu-

vat toiminnot saad.
Socialtjanstlag 26:1)

Poliisi ja
turvallisuuspoliisi

Oikeus luovuttaa tieto
(lamna en uppgift)

Alle 21-vuotiasta
henkiloa koskeva
tieto

Rikostorjunta

alle 21-vuotiasta koskeva
tieto, jos erityisolosuhtei-
den vuoksi on olemassa
vaara, ettd nuori ajautuu ri-
kolliseen toimintaan, tiedon
luovuttamisen voidaan olet-
taa auttavan estamaan

Offentlighets- och
sekretesslag 10:18a
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Luovutettavan tiedon
kayttotarkoitus

Luovutusvelvollisuus/-
oikeus

Tiedon
vastaanottaja

Mité tietoja
voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

sitd, eika tiedon luovuttami-
nen ole sopimatonta nuo-
ren hyvaksi suunniteltujen
tai meneillaén olevien toi-
mien tai muiden erityisten
syiden kannalta

Terveydenhuoltovi-
ranomaiset seka sosi-
aalitoimi (soveltuvat
toiminnot saad.
Socialtjanstlag 26:1)
My®ds lapsiasiainval-
tuutettu
(Barnombuds-
mannen) ja
ihmisoikeuskeskus
(Institutet for
ménskliga
rattigheter)

Oikeus luovuttaa tieto Rikostutkinta

(lamna en uppgift)

Syyttaja ja poliisi

Tieto, joka koskee
epailya rikoksesta,
joka on
kohdistettu alle
18-vuotiaaseen ja
kun on kysymys
rikoksesta, josta
saadetaan
rikoslain 3, 4 tai 6
luvussa tai naisten
sukupuoli-elinten
silpomisen
kieltdmisesta
annetussa laissa
(1982:316 lagen
med férbud mot
kénsstym-pning
av kvinnor)

Epaily rikoksesta, joka on
kohdistettu alle 18-vuotiaa-
seen ja kun on kysymys ri-
koksesta, josta sdadetaan
rikoslain 3, 4 tai 6 luvussa
tai naisten sukupuolielinten
silpomisen kieltdmisesta
annetussa laissa

Harkinta yksittaisessa
tapauksessa mm. lapsen
edun kannalta (ks. esim.
JO 2011/12 s. 426).

Offentlighets- och
sekretesslag 10:21
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vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-
oikeus

Luovutettavan tiedon
kayttotarkoitus
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Mité tietoja
voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

Terveydenhuol-tovi-
ranomaiset seké sosi-
aalitoimi (soveltuvat
toiminnot saad.
Socialtjanstlag 26:1)

Poliisi

Oikeus luovuttaa tietoja
(lamna en uppgift)

Rikostorjunta

Henkil6a tai henki-
[6n laheista kos-
keva tieto

Kun erityisolosuhteiden
vuoksi on olemassa vaara,
ettd henkilo tekee laheista
kohtaan rikoksen, josta
saadetaan rikoslain 3, 4, tai
6 luvussa ja josta ei ole
s&édetty vahaisempéaa ran-
gaistusta kuin 1 vuosi van-
keutta, ja tiedon voidaan
olettaa edistavan rikoksen
ehkaisemistd, eika ole so-
pimatonta henkildn tai ha-
nen laheistaan koskevien
suunnitelmien tai meneil-
laan olevien toimien kan-
nalta tai muista erityisista
syista, etta tieto luovute-
taan.

Offentlighets- och
sekretesslag 10:18¢c

Kaikki viranomaiset
paitsi terveydenhuol-
toviranomainen,
sosiaalitoimi,
lapsiasiavaltuutettu
ja ihmisoikeuskes-
kus

Kaikki viranomaiset

Oikeus luovuttaa tieto
(lamna en uppgift)

Ei mééritelty

Salassa pidettava
tieto

On ilmeista, etta tiedon luo-
vuttamisen intressi menee
sen edun edelle, jota salas-
sapidolla suojataan.

Offentlighets- och sekre-

tesslag 10:27
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Liite 2. Norjan oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsdadanto

Tiedon luovuttaja Tiedon vastaanottaja Luovutusvelvollisuus/- Luovutettavan tiedon Mita tietoja Edellytykset tiedon Oikeusperusta
oikeus kayttotarkoitus voidaan luovuttamiselle
luovuttaa
Poliisi, (rikostorjunta) Kaikki viranomaiset Oikeus luovuttaa tietoja  Rikoksen ehkaiseminen  Tietoja Vakavuudeltaan tietyn Politiregisterloven 27.1
(utlevere opplysninger) tai torjuminen asteiset rikoksetjakun 093§
tiedoilla voidaan estaa Politiregisterforskrift
rikoksen tekeminen 9-20g9-3§
Poliisi Julkiset hallintoelimetja  Oikeus luovuttaa tietoja Jotta muut viranomaiset Tietoja Valttdmatonta ja suh- Politiregisterloven
(poliisin tilaus-, pal- yksityiset (utlevere opplysninger) tai yksityiset voivat auttaa teellista (Nedvendigog 28 §, ks. myds 27 §
velu- ja avustustoimin- kyseisia henkildita forholdsmessig) 3. mom.
not)
(politiets orden-
stieneste, service- og
bistands-funksjon)
Poliisi Useat hallintoelimet, Oikeus luovuttaa tietoja Jotta lastensuojelu voi Tietoja®o0 Valttamatonta ja Politiregisterloven 30 §,

mm. verohallinto, tullihal-
linto, tiedustelupalvelu,
lastensuojeluviranomaiset,
kriminaalihuolto jne. (polii-
sirekisteria-setuksen 9-7

§)

(utlevere opplysninger)

hoitaa lasta esitutkinnan
jne. aikana. (poliisirekiste-
riasetuksen 10-2)

Jotta lastensuojelu voi
suojella lasta, joka on
joutunut huoltajansa
rikoksen kohteeksi.
(poliisirekisteriasetuksen
10-2)

suhteellista tai jotta
voidaan estda, kun
toimintaa harjoitetaan
kestamattoma-Ila
(uforsvarlig) tavalla

ks. my6s 27 §, 3. mom.
Politiregisterforskrift
9-7§,10-2§

600 Poliisirekisteriasetuksessa sdadetaan tarkemmin, mitka tietoryhmat voidaan luovuttaa.
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Tiedon vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-
oikeus

Luovutettavan tiedon Mita tietoja
kayttotarkoitus voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

Poliisi (rikostorjunta)

Lastensuojelu, lastensuo-
jelulaitos
(Barneverninstitusjon)

lImoitusvelvollisuus
(underretning)

Huolenpito lapsesta Ei mééritelty

Kun alaikaisesta teh-
daan esitutkinta ja kun
asia ei ole vahainen.
Kun epaillaan, etta
lapsen vanhemmat tai
muut samassa
taloudessa asuvat
kohtelevat lasta

Politiregisterforskrift
10-2 0g 10-3 §

huonosti.
Poliisi Kriminaalihuolto lImoitusvelvollisuus Jotta vankila ryhtyy toi- Ei mééritelty ~ Henkild on Politiregisterforskrift®o!
(Kriminalomsorg), (underretning) menpiteisiin, kun: vankeudessa 10-5§
vankila 1) toteutettu rikostutkinta rikosoikeudellisen
2) ehdonalaisen vapau- taytantédnpanolain (lov
den ehtoja on rikottu om gjennomfgring av
3) ulkomailla tehty rikos straff mv, lov av 18.
mai 2001) 10 §:n
nojalla
Syyttaja Lastensuojelu [Imoitusvelvollisuus Alaikaisen Ei mééritelty ~ Kun syytetty on Lov om rettergangsma-
(varsle) vangitseminen alaikainen. ten i straffesaker, (av
22. mai 1981, nr. 25)
183.3 §
Jokainen Lastensuojelu lImoitusvelvollisuus Lapsen suojelu Ei mééritelty ~ Kun on syyta uskoa, Lov om
hallintoelimessa (melde) ettd lasta barneverntjene-ster
tyoskenteleva pahoinpidellaan tai 6-4.1§ a kohta

601 Poliisirekisteriasetuksessa on useita iimoitusvelvollisuussaannoksia, joista tassé taulukossa on esitetty vain osa.
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Tiedon vastaanottaja Luovutusvelvollisuus/- Luovutettavan tiedon Mita tietoja
oikeus kayttotarkoitus voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

hyvaksikaytetaan tai
kun hénella on vakavia
puutteita paivittaisessa
hoidossa tai muita
vakavia
laiminly6ntej&602

Kriminaalihuolto

Poliisi, syyttaja (Infoflyt- Henkil6tietoja

jarjestelma)

Oikeus luovuttaa tietoja
(utlevere opplysninger)

Torjua ja estdé
karkaaminen,
panttivankien ottaminen,
jarjestaytynyt rikollisuus,
terrorismi, vakivaltaiset
aariliikkeet, tai muut
vakavat rikokset

Valttamatonta
rikosoikeudelli-sen
taytantéon-panolain
4 f §:ss4 saadettyjen
tarkoitusten
turvaamiseksi

Lov om gjennomfgring
av straff mv. 4i og 4f §

Kriisikeskus

[Imoitusvelvollisuus
(melde)

Lastensuojelu Lasten suojelu Ei mééritelty

Kun on syyta uskoa,
etta lasta
pahoinpidellaan tai
hyvaksikaytetaan tai
kun hénella on vakavia
puutteita paivittaisessa
hoidossa tai muita
vakavia
laiminly6ntej&60

Lov om kommunale
krisesentertilbod (av
19. juni 2009, nr. 44)

68§

602 Muita ilmoitusta edellyttavia tilanteita sddnndksessé ovat lapsen terveyden- tai sairaanhoidon tarve; lapsen vakavat k&ytdshairiét, joihin liittyy péihteiden kayttoa ja
rikollisuutta; tieto, ettd lapsi on tai voi olla ihmiskaupan uhri.

603 [bid.
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Liite 3. Viron oma-aloitteista tietojen antamista koskeva lainsaadanté

Tiedon luovuttaja

Tiedon
vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus

[-oikeus

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus
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Mité tietoja
voidaan luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

Paikallinen vastaava
viranomainen

Sosiaalivakuu-
tuslautakunta
(Sotsiaalkind-
lustusamet)

[Imoitusvelvollisuus

Lapsen hyvinvointi

Lasta koskevat
saannoksen
kéyttotarkoitusta
koskevat tiedot

Kun on saatu tieto lapsesta,
joka tarvitsee apua, jos
lasta: 1) on kaytetty
seksuaalisesti hyvaksi tai
jos héanta epaillaan; 2) on
epailty tai henkild, jota
késitellaan
seksuaalirikoksessa tai
lapsen seksuaalisessa
kayttaytymisessa, uhkaa
muiden henkildiden tai
lapsen hyvinvointi.

Lastensuojelulaki
(Lastekaitseseadus)
29§

Sosiaalilaitos

Poliisi

[Imoitusvelvollisuus

Turvallisuus

Tiedot mahdollisesti
haitallisista
vaarallisista
tuotteista (aseet,
réjahteet, huumeet,
alkoholi)

Sosiaalilaitok-sen epaily
vaarasta

Sosiaalihuoltolain
(Sotsiaalhoolekande
seadus) 6 §

Paikallinen vastaava

Vero- ja tullihallinto

[Imoitusvelvollisuus

Kiinteistoveron

Tiedot

Kiinteistoveron

Kiinteistovero-laki

viranomainen laskeminen kiinteistdverosta laskemisessa tarvittavan (Maamaksu-seadus
velvollisuuden téyttdminen 5(1) §)
Vero- ja tullihallinto  Poliisi [Imoitusoikeus Maassaoleskelusaa Tietoa Toisen viranomaisen Verolain
nnosten verosalaisuuden tehtavat (Maksukorralduse
noudattaminen seadus) 29 §
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Tiedon
vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus

[-oikeus

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus

Mité tietoja
voidaan luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

piiriin kuuluvasta
tiedosta

Sosiaalilaitokset,
sairaanhoitopiirit,
pelastuslaitokset,
poliisiviranomaiset
tai muut laitokset

Paikallinen vastaava
viranomainen

[Imoitusvelvollisuus

Vaestorekisterin
yllapitaminen

Vaestorekisteriin
merkitseméatté-mien
henkildiden
asuinosoitetta
koskevat tiedot

Vaestorekisterin
yllapitaminen

Véestorekisterilaki
(Rahvastikuregistri
seadus) 85 §

Oikeuslaaketieteen
asiantuntija
(Oikeusministerién
hallinnoima Viron
oikeustieteellinen
instituutti)

Syyttaja tai tutkintaa
suorittava taho

[Imoitusvelvollisuus

Rikostutkinta

Olemassa olevaa
epailya koskevat
tiedot

Toisen viranomaisen
tehtavat

Kuolemansyyntutkint
alaki (Surma pohjuse
tuvastamiseseadus)
23§
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Tiedon vastaanottaja
oikeus

Luovutusvelvollisuus/-

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus

Mita tietoja voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

Kuka tahansa

Asiaankuuluval-le Luovutusoikeus
viranomaiselle tai tallaisen
viranomaisen puolesta
toimivalle henkildlle. Tietyt
viranomaiset méaaritellaan
ko. laissa. Esimerkiksi
poliisipaallikkd
poliisialueella Englannissa
ja Walesissa, tietyt
paikallisviranomaiset
(piirivaltuusto, piirineuvosto,
Lontoon kaupunginosa-
neuvosto), tietyt palo- ja
pelastusviranomaiset

Rikos- ja
jérjestyslain
tarkoitukset

Tietoa, jota tarvitaan
rikos- ja jarjestyslain
tarkoituksissa

Mikali arvioidaan,
etta tietoa tarvitaan
rikos- ja jarjestyslain
tarkoituksissa

Rikollisuus- ja
jarjestyslaki 1998
(Crime and Disorder
Act 1998), 115 §.

Kansallinen
rikosviranomainen
(NCA), johtaja
(officer)

Kelle tahansa osapuolelle, lImoitusoikeus
mikali se on tarpeellista.

Sallitulla tarkoituksella

tarkoitetaan saannoksen

perustelujen (kohta 165)

mukaan esimerkiksi

tilannetta, joissa NCA on

saanut tietoja epdillysta

rikollisesta toiminnasta,

jolloin se voi jakaa nama

Rikosten
ehkéaiseminen ja
havaitseminen

Tiedot epaillysta
rikollisesta
toiminnasta

Mikali arvioidaan,
etta tietoa tarvitaan
rikoksen
ehkaisemiseksi tai
havaitsemiseksi

Rikos- ja
tuomioistuinlaki 2013
kohta 7 (4)
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Tiedon vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-
oikeus

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus

Mita tietoja voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

tiedot ulkopuoliselle
organisaatiolle, kuten
esimerkiksi pankille,
rikosten ehkaisemiseksi tai
havaitsemiseksi

Kansallinen
rikosviranomainen
(NCA), johtaja

Poliisipaallikét (the chief
officers of police)

limoitusvelvollisuus

Poliisin tehtavien
suorittaminen

Tieto on
merkityksellinen
kyseisen ylipaallikon

Merkitykselliset
tiedot poliisin
tehtavien

Rikos- ja
tuomioistuinlaki 2013
taulukko 3 kohta

(officer) tai kyseisen suorittamista koskien
poliisilaitoksen muun
jasenen tehtavien
suorittamisen
kannalta
Kansallinen Ulkoministeri (Maahanmuut- lImoitusvelvollisuus Viranomaisten Tieto on Merkitykselliset Rikos- ja tuomioistuin-
rikosviranomainen  toon ja kansallisuuteen liitty- rikostorjuntatehtdvat ~ merkityksellinen tiedot kyseisten laki 2013 taulukko 3
(NCA), johtaja vissa tarkoituksissa), Rajave- kyseiselle viranomaisten kohta 6 ja taulukko 3
(officer) rojohtaja (kaikki toiminnot), viranomaiselle rikostorjuntateh- kohta 7 (Meaning of
Vakavien petosten viranomai- rikoksentorjunnan tavien suorittamista  “specified body” & “rele-
sen johtaja (tutkintatehtavat) kannalta olennaisten  koskien vant function) jossa
tehtavien osapuolet ja tarkoituk-
nakdkulmasta set on maaritelty:
Tietty Tietty viranomainen, lImoitusoikeus Viranomaisten Tieto on Merkitykselliset Poliisi-, rikos-, tuomio-
viranomainen, paikallinen tehtdvien suoritta- merkityksellinen tiedot kyseisten ja tuomioistuinlaki
paikallinen poliisiviranomainen, minen poliisi-, rikos-,  kyseiselle viranomaisten 2022 (Police, Crime,

poliisiviranomai-
nen, koulutusviran-

koulutusviranomainen,
vankilaviranomainen,

tuomio- ja
tuomioistuinlain

viranomaiselle sen

tehtavien
suorittamista

Sentencing and Courts
Act 2022), kohta 16
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Tiedon vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus

Mita tietoja voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

omainen,
vankilaviran-
omainen,
nuorisovankila-
viranomainen

nuorisovankila-
viranomainen

mukaisen vakivallan
ehkaisemiseen
liittyvan yhteistydn
vuoksi

tehtavien
nakokulmasta

koskien, poislukien
potilastiedot ja
sosiaaliviran-
omaisen tiedot

Terveydenhuollon
tutkintaviranomai-
nen, the Health
Services Safety
Investigations
Body), johtava
tukija (chief
investigator)

Kelle tahansa

limoitusoikeus

Potilaan turvallisuus
tai yleinen
turvallisuusriski

Tieto on
merkityksellinen
kyseiselle henkildlle
riskin kannalta

Riski on jatkuva ja
vakava, vain
tarpeelliset tiedot
riskin suuruuden
nakdkulmasta ja
henkild on arvioitu
olevan kykenevé
vastaanotta-maan
tiedon.

Terveydenhuol-tolaki
2022 (Health Care Act
2022), taulukko 14,
kohta 4

Terveydenhuollon Kelle tahansa lImoitusoikeus Terveydenhuoltolain  Tieto on Mikéli on perusteltu Terveydenhuoltolaki
tutkintaviranomai- 121 kohdan merkityksellinen syy uskoa, ettd tieto 2022 (Health Care Act
nen, the Health mukaisen rikoksen syytteen on tarpeellinen 2022), taulukko 14,
Services Safety tutkimiseksi nostamiseksi tai syytteen kohta 3.
Investigations tutkinnan nostamiseksi tai
Body) suorittamiseksi tutkinnan
suorittamiseksi

Vero- ja Vakavien petosten [Imoitusvelvollisuus Rikosoikeuslain Tieto on Rikokseen Rikosoikeuslain
tuloviranomainen ehkaisemiseen keskittyvé 1987 mukaisen merkityksellinen selvittdmiseen 1987(Criminal Justice

viranomainen syytteen tuloihin ja tulleihin liittyvat tiedot Act 1987) kohta 3.

nostamiseksi;
tuloihin ja tulleihin

liittyvan rikoksen
selvittamiseksi
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Tiedon vastaanottaja

Luovutusvelvollisuus/-

oikeus

Luovutettavan
tiedon
kayttotarkoitus

Mité tietoja voidaan
luovuttaa

Edellytykset tiedon
luovuttamiselle

Oikeusperusta

seka muihin rikoksiin
liittyva syyte

Terveydenhuollon
ammattihenkild tai
opettaja

Poliisi (alueellinen poliisin

johto)

lImoitusvelvollisuus

Rikoksen tutkinta ja
selvittaminen

Epaily alle 18-
vuotiaan naisen
silpomisesta

Mikali henkild saa
jotakin kautta
tietoonsa epéilyn
rikoksesta (oma
havainnointi, tai
henkilé kertoo)

Laki naisten
sukuelinten
silpomisesta 2003
(Female Genital
Mutilation Act 2003),
5 kohta.

Vastaava
viranomaisen
luvalla tehtava
tiedonluovutus
(viranomainen,
joka pyrkii
saamaan tiedot
operaattorilta)

Ei maaritelty, yleisesti saa

paljastaa tiedon

limoitusoikeus

Tutkintalain 2016
tarkoittamissa
tarkoituksissa

Tiedonsaanti
operaattorilta

Mikali tieto on
viranomaiselle
tarpeen tutkintalain
tarkoittamissa
tarkoituksissa

Tutkintalaki 2016
(Investigatory Powers
Act 2016), kohta 82.
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Liite 5. Poliisin%% oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

PolL 7:2.1 § Poliisin henkildstdon kuuluvan virkamiehen ym. viranomaiselle saadetty tehtava
"vaitiolovelvollisuus ei esta tiedon antamista”
viranomaiselle tai julkista tehtdvéé hoitavalle yhteisélle

PolL 7:2.2 § "vaitiolovelvollisuus ei esta ilmaisemasta” kun painava syy hengelle tai terveydelle

tietoja yksittaistapauksessa

vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan
rikoksen tai huomattavan ymparist6-, omaisuus-
tai varallisuusvahingon estamiseksi taikka valtion
turvallisuuden varmistamiseksi

PolHetiL 25.1 §

"saa luovuttaa”

5-8, 11 ja 12 §:ss4 tarkoitettuja henkil6tietoja

toisen EU:n jasenvaltion ja ETA:an kuuluvan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, joka késittelee
henkilbtietoja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 11
artiklan 1 kohdassa séédettyyn tarkoitukseen, samoilla
edellytyksilla kuin poliisi saa itse kasitella kyseessa
olevia henkildtietoja.

rikosten ennalta estamiseksi, tutkimiseksi,
paljastamiseksi tai rikoksiin liittyviad syytetoimia
tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantédnpanoa varten tai yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja
tallaisten uhkien ehkaisyé varten

PolHetilL 25.2 §

"saa luovuttaa”

5-8, 11 ja 12 §:ssa tarkoitettuja henkildtietoja
Eurojustille ja muulle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen nojalla perustetulle toimielimelle,
jonka tehtéviin kuuluu oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen

kyseisten tehtavien suorittamiseksi

604 Tietoja antaa poliisi, poliisilaitos, poliisissa tydskentelevé virkamies, Poliisihallitus, poliisiyksikkd, keskusrikospoliisi tai rahanpesun selvittelykeskus. Pelkastaén suojelu-
poliisia koskevat sd&nndkset ovat eri taulukossa.
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limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéayttotarkoitus

jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen tai rikosten
ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen

TietojenvaihtoL 6.1 §

“on luovutettava”

tietoja ja tiedustelutietoja
rikostutkinnasta tai
rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalle toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle
lainvalvontaviranomaiselle

jos luovuttamisen voidaan olettaa edistavan
niiden rikosten ehkaisemista tai selvittdmista,
joista saadetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa

PolHetiL 26 §
(muutetaan, ks. EV 92/2022 vp)

"saa luovuttaa”

toimivaltaisille Schengen-viranomaisille

Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelmén
tietoja

noudattaen, mitd Schengenin tietojarjestelmén
saaddspohjassa sdadetaan

PolHetiL 26 §
(uusi, ks. EV 92/2022 vp)

"saa luovuttaa”

Schengenin tietojarjestelman kansallisen jarjestelmén
tietoja

mm. suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Tullille,
syyttajalle, Maahanmuuttovirastolle

noudattaen, mita SIS-asetuksissa saadetaan

PolHetiL 27 §
(muutetaan, ks. EV 92/2022 vp)

"saa luovuttaa”

Schengen-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille seka
Schengenin tietojarjestelmaan talletettavaksi
Schengenin tietojarjestelman sd&ddspohjassa
tarkoitettuja tietoja

tarpeen Schengenin tietojarjestelman
saadospohjassa saadettyihin tarkoituksiin

PolHetiL 27 §
(uusi, ks. EV 92/2022 vp)

"saa luovuttaa”
SIS-asetuksissa tarkoitettuun Schengenin
tietojarjestelméén, VIS-asetuksessa tarkoitettuun

noudattaen mita kyseisissa asetuksissa
saadetaan
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limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéayttotarkoitus

viisumitietojérjestelmaan ja Eurodac-asetuksessa
tarkoitettuun Eurodac-jarjestelméan

PolHetil 28 §

"saa luovuttaa”
henkilotietoja
Europolille

noudattaen, mita Europol-asetuksessa ja
Europol-laissa saadetaéan

PolHetiL 31.1 §

"saa luovuttaa”
henkildtietoja

noudattaen, mitd RTsL:n 7 luvussa sé&detédén
(henkilétietojen luovuttaminen kolmansiin maihin
ja kansainvalisille jarjestdille)

MaaHetiL 14 §

mm. poliisi

"saa luovuttaa”

henkildtietoja

SEUT V osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin
tietojarjestelmiin

sen mukaan kuin kyseisissa asetuksissa
saadetdan

TulliHetiL 17.1 §n 2 k.

Tullin henkilérekistereihin "saavat
luovuttaa”suorakayttdisesti tallettamalla tai
tietojoukkona tallettamista varten luovuttaa poliisi
etsintdkuuluttamiaan henkil6ité koskevia tietoja seké
ulkomaalaisten tunnistamistietoja ja tietoja

mm. tullirikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi

L kuolemansyyn selvittamisesta
73§

"on ilmoitettava”

syyttajalle

kuolemasta, joka on
tapahtunut henkil6n ollessa
putkalain 2 §:n 6 kohdassa
tarkoitetussa sailytystilassa
tai muuten poliisin

(kayttotarkoitusta ei sdadeta laissa)

222



Oikeusperusta

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

valvonnassa vapautensa
menettaneena.

Putkalaki 16:1

vapautensa menettaneen
kuolemasta

"on ilmoitettava”

mm. asianomaisille
viranomaisille

(kayttotarkoitusta ei saadeta laissa)

Turvallisuusselvityslaki 25.2 §

keskusrikospoliisi
"voi tehda ilmoituksen”

suojelupoliisille

turvallisuusselvityksen laatimiseksi (selvityksen
kohteella yhteyksia jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen)

L rahanpesun selvittelykeskuksesta
44§

rahanpesun selvittelykeskus
“saa luovuttaa myds ilman pyynt6a”

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai
rikoshyéty on saatu tai saataisiin, estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan
saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi

L rahanpesun selvittelykeskuksesta
53§

rahanpesun selvittelykeskus

"voi luovuttaa myds ilman pyyntoa”

vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle

tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai
rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdminen,
paljastaminen ja selvittdminen seka tutkintaan
saattaminen

PTR-laki 3 §

PTR-viranomaisen

(kayttotarkoitusta ei maaritella laissa)
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

“on ilman aiheetonta
viivytystd ilmoitettava”
tietoonsa tulleesta
rikoksesta ja siihen liittyvista
toimenpiteista sille PTR-
viranomaiselle, jonka
tehtavaalueeseen asia myds
kuuluu, tekemall3 siita
merkintd PTR-viranomaisten
yhteiskayttdiseen rekisteriin

PTR-laki 4.1 §

“on ilmoitettava”

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava tekemé&staan tai vastaanottamastaan
Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen
tai muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen
perustuvasta, valtakunnan rajan ylittavaa
kuljetusta (kansainvalinen valvottu lapilasku)
koskevasta virka- tai oikeusapupyynndsté sille
PTR-viranomaiselle, jonka tehtadvaalueeseen
asia myds kuuluu.

224



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:39

Liite 6. Esitutkintaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudet

Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/ Kayttotarkoitus
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus
ETL 5:1 "viipymatta ilmoitettava” syyttajélle asiasta, jossa (kayttotarkoitusta ei saadeta laissa)

rikoksesta epailtyna on poliisimies, jollei asiaa kasitella
SRML:ssa sdadetyssa menettelyssé

syyttajalle

"on lisaksi ilmoitettava” tutkittavaksi tulleesta rikoksesta,
jonka esitutkinta- ja syyttajaviranomaiset ovat yhdessa
niille kuuluvan toimivallan perusteella paattaneet kuuluvan
ilmoitusvelvollisuuden piiriin tai josta syyttaja on pyytanyt
ilmoittamaan

ETL 5:3 "tulee ilmoittaa” (kayttotarkoitusta ei sdadeta laissa)
syyttajalle
asian laadun tai laajuuden edellyttdmalla tavalla
esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin
liittyvista seikoista seka tutkinnan edistymisesta muuten

PKL 3:2.1 ennen vangitsemisvaatimuksen tekemista siité syyttdja voi ottaa paatettavakseen
“on ilmoitettava” kysymyksen vangitsemisvaatimuksen
syyttajalle tekemisesta

PKL 3:17.3 ennen paatosta vangitun paastamiseksi vapaaksi siité syyttaja voi ottaa paatettavakseen
“on ilmoitettava” kysymyksen vapaaksi paastamisesta
syyttajalle

PKL 5:4.1 ennen paatosta matkustuskiellosta siita syyttaja voi ottaa paatettavakseen
"on ilmoitettava” kysymyksen matkustuskiellosta
syyttajalle

PolL 5a:44.5 ennen toimenpiteen kaynnistamista jos poliisilain 5a:44:n tarkoittaman
“on ilmoitettava” suojelupoliisin iimoituksen johdosta
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Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/ Kayttotarkoitus
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus
suojelupoliisille ryhdytdén esitutkintaan tai rikoksen

estamiseen tahtaavaan
toimenpiteeseen

L nuoren rikoksesta “on ilmoitettava” (kayttotarkoitusta ei saddeta laissa)
epaillyn tilanteen nuoren rikoksesta syyttajalle, sosiaaliviranomaiselle ja
selvittdmisestd 3 § Rikosseuraamuslaitokselle
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Liite 7. Suojelupoliisin oma-aloitteista tietojen antamista koskevat saanndkset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

PolHetiL 17.1 §&:n 1 k.

poliisin henkilorekistereihin

"saavat luovuttaa”

tietoja suorakayttdisesti tallentamalla tai tietojoukkona
suojelupoliisi

rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi
ja selvittamiseksi seka kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi

PolHetiL 50.1 §

"saa luovuttaa”
henkilbtietoja
mm. muulle viranomaiselle

tehtaviensa suorittamiseksi

PolHetiL 51.1 §

"saa luovuttaa”

henkildtietoja

ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle seka
ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtaviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen tai
rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen seka kansainvaliselle
rikospoliisijarjestolle (Interpol) ja Europolille

valttdméatonté suojelupoliisin tehtdvén
suorittamiseksi

PolL 5a:55.2

"voi luovuttaa”
muille viranomaisille
muita kuin henkildtietoja koskevia tietoja

siviilitiedustelutehtdvansg toteuttamiseksi,
jos tarpeen kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi

PolL 5a:44.1, ensimmainen virke

“on ilman aiheetonta viivytysta
iimoitettava
keskusrikospoliisille”

jos tiedustelumenetelméan kayton aikana
iimenee, etta voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta saadetty ankarin
rangaistus on véahintdan kuusi vuotta
vankeutta
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

PolL 5a:44.1, kolmas virke

"saa ilmoittaa” tehdysta rikoksesta
keskusrikospoliisille

jos ilmoituksella voidaan olettaa olevan
erittain tarked merkitys sellaisen rikoksen
selvittamiselle, josta saadetty ankarin
rangaistus on vahintaan kolme vuotta
vankeutta

PolL 5a:44.2, ensimmainen virke

"on viipymétta iimoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle”

jos tiedustelumenetelman kayton aikana
iimenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos,
josta saadetty ankarin rangaistus on
vahintaan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on
vield estettavissa.

PolL 5a:44.2, toinen virke

"saa luovuttaa” tiedustelumenetelmén kéytélla
saatua tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle

sellaisen rikoksen estédmiseksi, josta
saadetty ankarin rangaistus on vahintaan
kaksi vuotta vankeutta

PolL 5a:44.4

tiedustelumenetelman kaytolla saatua tietoa "saa
aina luovuttaa”

syyttomyytta tukevaksi selvitykseksi seka
hengelle, terveydelle tai vapaudelle
aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka
huomattavan ymparisté-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estamiseksi

TietoliikennetiedusteluL 16 §

"saa luovuttaa” tietoliikennetiedustelun avulla
hankitun tiedon haitallisesta tietokoneohjelmasta tai
kaskysta

jos tiedon luovuttaminen on tarpeen
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai
tiedon saajan etujen turvaamiseksi
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Liite 8. Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdanndkset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéyttotarkoitus

RiseHetiL 19 §

"saa myos oma-aloitteisesti luovuttaa”

5§:n 1 ja 2 momentissa, 6 §:ssd, 7 §:n 2 momentissa ja 8 §:n
1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja mm. poliisille, Tullille,
Rajavartiolaitokselle, syyttajalle ja muulle rikosasioiden
tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle

silté osin kuin valttdmatonta rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:ssa tarkoitettua
viranomaisen laissa séadettya tehtavaa
varten

RiseHetiL 20 §

"voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa”

poliisille

rikoksesta epailtya, tuomittua, vankia, tutkintavankia ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat
rikosseuraamusrekisterin tiedot (maaritelldan laissa
tarkemmin)

jos tiedot ovat tarpeen henkilon
luotettavuutta edellyttavaa poliisin lupaa tai
hyvaksyntaa varten (1 mom.)

jos tiedot ovat tarpeen maassa oleskelua,
kansainvélista suojelua, maasta
poistamista, kansalaisuutta,
maahantulokieltoon maaraamista tai
maahantulokiellon peruuttamista koskevan
asian kasittelemiseksi (2 mom.)

RiseHetiL 21.1 §

"voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa”
Maahanmuuttovirastolle

rikoksesta epailtya, tuomittua, vankia, tutkintavankia ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat
rikosseuraamusrekisterissa olevat seuraavat tiedot
(mé&éritelldén laissa tarkemmin)

jos tiedot ovat tarpeen maassa oleskelua,
kansainvélista suojelua, maasta
poistamista, kansalaisuutta,
maahantulokieltoon maaraamista tai
maahantulokiellon peruuttamista koskevan
asian késittelemiseksi

RiseHetiL 23 §

"voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa”
ulosottoviranomaiselle tuomittua, vankia, tutkintavankia ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa henkil6a koskevat
rikosseuraamusrekisterissa olevat seuraavat tiedot
(mé&éritelld&n tarkemmin laissa)

jos tiedot ovat tarpeen ulosottoa varten tai
rangaistuksen taytantdonpanemiseksi
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limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéyttotarkoitus

RiseHetiL 25 § "voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa” jos tiedot ovat tarpeen rajavalvontaa
Rajavartiolaitokselle varten, henkilbiden tavoittamiseksi tai
rikoksesta epailtya, tuomittua, vankia, tutkintavankia ja maasta poistamiseksi taikka henkilén
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat seuraavat luotettavuutta edellyttavaa
rikosseuraamusrekisterin tiedot (maaritellaan tarkemmin Rajavartiolaitoksen lupaa tai hyvéksyntaa
laissa) varten

RiseHetiL 30 § "voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa” valttdmatonta

mm. poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle
turvallisuustietorekisterin tietoja

turvallisuustietorekisterin mukaisiin
kayttotarkoituksiin

PolHetiL 17.1 §:n 2 k.

poliisin henkilorekistereihin

"saavat luovuttaa”

suorakéayttdisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista
varten Rikosseuraamuslaitos

etsintdkuuluttamiaan henkiloita koskevia tietoja,
tuntomerkkitietoja vapauteen kohdistuvaa rangaistusta
suorittavista tai suorittaneista henkilista

(kayttotarkoitusta ei sdadeté laissa)

TulliHetiL 17.1 §&n 1 k.

Tullin henkildrekistereihin "saavat luovuttaa”
suorakayttdisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista
varten luovuttaa Rikosseuraamuslaitos etsintdkuuluttamiaan
henkil6ita koskevia tietoja, tuntomerkkitietoja vapauteen
kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai suorittaneista
henkildista

(kéyttotarkoitusta ei sdadeta laissa)

VankeusL 19:1.1

"on ilmoitettava”
poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle

on syyta epéilla rahan ja muiden
maksuvalineiden tai muun omaisuuden
laillista alkuperaa
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Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus

Kéyttotarkoitus

VankeusL 19:1.2

vangilta perdisin olevan tai hanelle saapuneen kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin taikka vangin puhelun tai
muun sahkdisen viestin sisallosta

"saadaan antaa’ tieto poliisille, muulle
esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle

jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi

VankeusL 19:1.3

"saa ilmoittaa”

poliisille, muulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttjalle
sellaisista tapahtumista tai henkildista, joiden voidaan
perustellusti epailla liittyvan rikolliseen toimintaan

voidaan perustellusti epéilla liittyvan
rikolliseen toimintaan

VankeusL 19:5.1

"saa ilmoittaa”
poliisille pykalan luettelossa saadetyt erilaiset vankia
koskevat toimenpiteet ja tilanteet

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)

VankeusL 19:5.2

kun vankilasta vapautetaan vanki, joka
on tuomittu murhasta, taposta,
surmasta, térkedsta pahoinpitelysta,
torkeasté raiskauksesta,
lapsenraiskauksesta, torkeasta
lapsenraiskauksesta, torkeasta
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen
taikka yhdistelmarangaistukseen
tuomitun vangin vankilasta
vapauttamisesta

“on ilmoitettava”

poliisille

(kayttotarkoitusta ei ole saadetty)

VankeusL 19:6.1

Jos vankia syytetdan tuomioistuimessa
rikoksesta, josta maaratyn
kurinpitorangaistuksen tdmé on

(kayttotarkoitusta ei ole saadetty)
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/ Kayttotarkoitus
tiedonantovelvollisuus

kokonaan tai osaksi suorittanut taikka
rikoksesta, josta vangille on vankilassa
mé&aratty kurinpitorangaistus,
kurinpitorangaistuksesta ja sen
taytantédnpanosta

“on iimoitettava”

syyttajalle

VankeusL 19:6.2

rikoslain 2 ¢ luvun 7 §:n 3 momentissa  (k&yttétarkoitusta ei ole sdadetty)
tarkoitetusta, maaraaikaisen

vankeusrangaistuksen yhteenlaskettua

enimmaisaikaa koskevan saannoksen

soveltamista koskevasta tilanteesta

“on tehtéva ilmoitus” syyttajalle

VankeusL 19:8a

"saa ilmoittaa” Vankiterveydenhuollon yksikolle

jos on syyta epailla, etta vanki aiheuttaa
vaaraa Vankiterveydenhuollon yksikén
jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vangin tai muun henkildn turvallisuudelle

L valvotusta vangin sijoittamisesta valvottuun (kayttotarkoitusta ei ole séédetty)
koevapaudesta 39 § koevapauteen
“iimoitetaan” poliisille
LastensuojeluL ("Jonkin seuraavista tahoista jos he ovat tehtdvassaan saaneet tietada
2518§n5k. palveluksessa oleva”) lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
"Rikosseuraamuslaitos” tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
"ovat velvollisia viipymatta oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista
iimoittamaan” lastensuojelun tarpeen selvittamista
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Oikeusperusta
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéyttotarkoitus

L Vankiterveydenhuollon yksikosta
6.1§1k.

vankien ja tutkintavankien terveydenhuollosta
vastaava laakari tai hanen ohjeidensa mukaan muu
terveydenhuollon ammattihenkild

"saa luovuttaa”

tarkasti pykalassa maéritellylle, tietyssa virka-
asemassa olevalle Risen virkamiehelle vangin tai
tutkintavangin vakivalta-, itsemurha- tai
tartuntatautiriskié taikka muita vastaavia sairaudesta
johtuvia riskeja koskevat tiedot

valttamattomia kyseisen henkilén
hengen, terveyden tai turvallisuuden
suojaamiseksi taikka muiden
henkiléiden hengen, terveyden tai
turvallisuuden vaarantumisen
estamiseksi

L Vankiterveydenhuollon yksikdsta
16 §

"saa ilmoittaa” Rikosseuraamuslaitoksen yksikélle

on syyta epéilla, ettd vanki aiheuttaa
vaaraa Vankiterveydenhuollon yksikon
jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka
vangin tai muun henkildn
turvallisuudelle
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Liite 10. Veroviranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/ Kéyttotarkoitus
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus

VerotustietoL 18.2 § Verohallinto Verohallinnosta annetun lain 28 §:ssa
"voi antaa” mainittujen rikosten esitutkintaa,

tarvittavat verotustiedot
syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille

syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkasittelya
varten

VerotustietoL 18.1 §:n
13 k.

Verohallinto

"voi antaa” verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen esitutkintaviranomaiselle
verovalvonnan yhteydesséa havaituista seikoista, joiden
voidaan epéilla liittyvan rikoslain 14 luvun 2 §:ssa,

16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b §:ss8, 30 luvun 7,7 a, 8
tai 8 a §:ssé tai 40 luvun 1-5 tai 7-10 §:ssé
tarkoitettuun virka- tai lahjusrikokseen taikka 36 luvun
5 §:ssa tarkoitettuun luottamusaseman vaarinkayttéon

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)

VerotustietoL 18.1 §:n
6 k.

Verohallinto

"voi antaa”

verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen

verovalvonnan yhteydessa havaituista epailyttavista
liiketoimista tai kun voidaan epailla liketoimeen
sisaltyvia varoja kaytettavan terrorismirikoksen
rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen
rahanpesun selvittelykeskukselle

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)

L Verohallinnosta
28.1 §:n ensimmaéinen
virke

Verohallinnolla
"on oikeus ilmoittaa”

tutkintaa varten
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Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus

Kéyttotarkoitus

kaikkien veronsaajien puolesta Verohallinnon
kannettavaksi s&&dettyjen verojen ja maksujen osalta
ilmoittaa verorikosta tai muuta verotukseen liittyvaa
rikosta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle

L Verohallinnosta
28.1 §:n toinen virke

autoveroa, yksityisesta huviveneesta suoritettavaa
polttoainemaksua, valmisteverotuslain (182/2010)
soveltamisalaan kuuluvia veroja ja tavaran
maahantuonnin arvonlisveroa koskevat
"rikosilmoitukset tehdaan” Tullille

"ja annetaan tiedoksi” poliisille

(kayttotarkoitusta ei ole saadetty)

L Verohallinnosta 28.2 §

Verohallinnolla
"on lisaksi oikeus ilmoittaa” esitutkintaviranomaiselle
havaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia

tutkintaa varten

RahanpesuL 9:5 §

mm. veroviranomaisen

on huolehdittava siita, etta toiminnassa kiinnitetdan
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen seké tehtaviensé hoidon
yhteydessa ilmi tulleiden epailyttavien liiketoimien tai
terrorismin rahoittamisen epailyn

"ilmoittamiseen” rahanpesun selvittelykeskukselle.

(kayttotarkoitusta ei ole saadetty)
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Liite 11. Ulosottoviranomaisen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

UK 3:72.1

ulosottomies
"saa luovuttaa”
valttaméattomia tietoja

syyttaja- ja esitutkintaviranomaiselle rikosten
selvittamista, esitutkintaa, syyteharkintaa ja
tuomioistuinkasittelyé varten sekd térkeiden
rikosten ennalta estémista varten ja
suojelupoliisille valtio- ja yhteiskuntajarjestysté
tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten
ennalta estamista varten, kun on syyta epailla,
etta vastaaja tai sivullinen on saattanut syyllistya
virallisen syytteen alaiseen rikokseen

UK 3:72.2 §

ulosottomies
"saa antaa”
valttamattomia tietoja

syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle
liiketoimintakiellon maaraamista tai pidentamista
koskevaa tutkintaa varten ja poliisille
liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa
varten seka Tullille tullilaissa séadettya tehtavaa
varten, kun on syyta epdilla, ettd vastaaja tai
sivullinen on saattanut syyllistya virallisen
syytteen alaiseen rikokseen

UK 3:72.3 §

"voidaan antaa”
mm. veroviranomaiselle

jos on syyta epdilla, etta vastaaja tai sivullinen
on saattanut syyllistya veropetokseen tai -
rikkomukseen, ja tiedot ovat valttaméattomia
veroviranomaisen tehtavéan hoitamiseksi

RahanpesuL 9:5 §

mm. ulosottoviranomaisen

on huolehdittava siita, etta toiminnassa kiinnitetdan
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen seka tehtdviensé

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)
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Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

hoidon yhteydessé ilmi tulleiden epailyttavien
liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epéilyn
"iimoittamiseen”

rahanpesun selvittelykeskukselle.

Lastensuojelul 25.1 §n ("Jonkin seuraavista tahoista

15 k. palveluksessa oleva”)
"ulosottoviranomainen”
"ovat velvollisia viipymatta
ilmoittamaan”

jos he ovat tehtavassaan saaneet tietaa
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttaytyminen edellyttdd mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista:
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Liite 12. Tullin oma-aloitteista tietojen antamista koskevat saénnokset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

ALV 160.3 §

"on oikeus antaa” Verohallinnolle

Arvonlisaverotuksen oikeellisuuden arvioinnin kannalta
merkitykselliset valvontahavaintoja koskevat tiedot

TulliHetiL 23.1 §

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona”
(TulliHetiL 23.3 §)

toisen Euroopan unionin jasenvaltion ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle

Luonnollisten henkildiden suojelulle toimivaltaisten viran-
omaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssé ri-
kosten ennalta estédmista, tutkimista, paljastamista tai ri-
koksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten taytantdonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen
turvallisuuteen

kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tallaisten uhkien eh-
kéisya varten

TulliHetiL 23.2 §

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona”
(TulliHetiL 23.3 §)

Eurojustille ja muulle Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla
perustetulle toimielimelle

Oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamiseksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi

TulliHetiL 24 § "saa luovuttaa” Schengenin tietojarjestelmaan talletettavaksi
"tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen tarkoitetut henkilétiedot, jotka ovat tarpeen
kéyttdyhteyden avulla tai tietojoukkona” tietojarjestelmén sadddspohjassa séédettyihin
(Schengenin tietojarjestelméén) tarkoituksiin

TulliHetiL 25 § "saa luovuttaa” Europolin tehtavien suorittamiseksi tarvittavat tiedot, mu-

Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyévirastolle

kaan lukien sellaisiin rikollisuuden muotoihin liittyvéat tie-
dot, joiden ehkaisy tai torjunta on unionissa maaritelty
painopisteeksi
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

TietojenvaihtoL 6.1 §

"on luovutettava”

tietoja ja tiedustelutietoja
rikostutkinnasta tai
rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalle toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle
lainvalvontaviranomaiselle

jos luovuttamisen voidaan olettaa edistavan niiden
rikosten ehkaisemisté tai selvittdmist, joista
saadetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annetun lain (1286/2003) 3 §:n
2 momentissa

TulliRitoL 2 luvun 2 §

“on ilmoitettava” poliisille

Tullin on ilmoitettava poliisille tietoonsa tulleesta
epaillysta vakavasta rikoksesta ja kaynnistamastaan
toimenpiteesta sellaisen rikoksen selvittamiseksi.

TulliRitoL 4 luvun 2 §

"ei esta antamasta / iimaisemasta”

viranomaiselle ja julkista tehtavaa hoitavalle

yhteisolle

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estamatta

PTR-laki 3 §

PTR-viranomaisen

“on ilman aiheetonta viivytysta
iimoitettava”

tietoonsa tulleesta rikoksesta ja
siihen liittyvista toimenpiteista
sille PTR-viranomaiselle, jonka
tehtdvaalueeseen asia myds
kuuluu, tekemalla siitd merkinta
PTR-viranomaisten
yhteiskdyttdiseen rekisteriin

(kayttotarkoitusta ei maaritella laissa)

PTR-laki 4.1 §

“on ilmoitettava”

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta
iimoitettava tekemastaan tai vastaanottamastaan
Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen tai
muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

perustuvasta, valtakunnan rajan ylittdvaa kuljetusta
(kansainvélinen valvottu l&pilasku) koskevasta virka-
tai oikeusapupyynndsté sille PTR-viranomaiselle,
jonka tehtdvaalueeseen asia myds kuuluu.

MaaHetiL 14 §

mm. Tulli

"saa luovuttaa” henkiltietoja

SEUT V osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuihin Euroopan unionin
yhteisiin tietojarjestelmiin

sen mukaan kuin kyseisissa asetuksissa saadetaan

RahanpesuL 9:5 §

mm. tulliviranomaisen

on huolehdittava siita, etta toiminnassa
kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen ja
paljastamiseen seka tehtaviensa hoidon
yhteydessa ilmi tulleiden epailyttavien
liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen
epéilyn

"ilmoittamiseen”

rahanpesun selvittelykeskukselle.

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)
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Liite 13. Rajavartiolaitoksen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannékset

Oikeusperusta

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéayttotarkoitus

RVLHetiL 35.1 §

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona” (RVLHetiL
35.3§)

toisen Euroopan unionin jasenvaltion ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle

Luonnollisten henkildiden suojelulle toimival-
taisten viranomaisten suorittamassa henkilttie-
tojen késittelyssa rikosten ennalta estamistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamus-
ten taytantdonpanoa varten, mukaan lukien
yleiseen turvallisuuteen

kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téallaisten uh-
kien ehkaisya varten

RVLHetiL 35.2 §

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa my6s tietojoukkona” (RVLHetiL
35.38)

Eurojustille ja muulle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen nojalla perustetulle toimielimelle

Oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen
turvaamiseksi, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, rikosten
ennalta estamiseksi, selvittamiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi

RVLHetiL 36.1 § 1k

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa my6s tietojoukkona” (RVLHetiL
36.2 §)

EU:n jasenvaltion ja Schengenin rajasaanndstoa
soveltavan muun valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle

Rajavalvonnan suorittamista varten

RVLHetiL 36.1 § 2 k
Euroopan parlamentin ja
neuvoston (EU) asetus
2016/1624 artikla 10

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona” (RVLHetiL
36.2§)

Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston
yhteyshenkildlle seka viraston koordinoiman

Rajavalvontatehtévien suorittamiseksi, riskiana-
lyysien tekemiseksi ja haavoittuvuusarvioinnin
toteuttamiseksi
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limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéayttotarkoitus

operaation tai pilottihankkeeseen Suomessa
osallistuvalle jasenvaltion virkamiehelle

RVLHetiL 37.1 §

"saa luovuttaa”

"tiedot saadaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden
avulla tai tietojoukkona”

(Schengenin tietojarjestelméén)

Schengenin tietojarjestelmaan talletettavaksi
tarkoitetut henkil6tiedot, jotka ovat tarpeen
tietojarjestelméan saadospohjassa
saadettyihin tarkoituksiin

RVLHetiL 37.2 §

"saa luovuttaa”
Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virastolle

Europolin tehtavien suorittamiseksi
tarvittavat tiedot, mukaan lukien sellaisiin
rikollisuuden muotoihin liittyvat tiedot, joiden
ehkaisy tai torjunta on unionissa maaritelty
painopisteeksi

RVLHetil 38.2 § 1k

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona” (RVLHetiL
38.4 §) Suomen ja Neuvostoliiton vélisella
valtakunnanrajalla noudatettavasta jarjestyksesta ja
rajatapahtumain selvittdmisjarjestyksesta tehdyssé
sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetulle
viranomaiselle

Suomen ja Neuvostoliiton valisella
valtakunnanrajalla noudatettavasta
jarjestyksesta ja rajatapahtumain
selvittamisjarjestyksesta tehdyssa
sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitettuja
tehtavia varten

RVLHetiL 38.2§ 2k

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona” (RVLHetiL
38.48)

Toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle

Rajavalvonnan suorittamista varten

RVLHetiL 38.2 § 3 k

"saa luovuttaa”
"saadaan luovuttaa myos tietojoukkona” (RVLHetiL
38.4§)

Laittomasti maahan saapuneiden ja maassa
oleskelevien henkildiden takaisinottamista kos-
kevissa kansainvalisissa velvoitteissa tai jarjes-
telyissd tarkoitettuja tehtavia varten
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limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéayttotarkoitus

Laittomasti maahan saapuneiden ja maassa
oleskelevien henkildiden takaisinottamista koskevissa
kansainvélisissa velvoitteissa tai jarjestelyissa
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle

RVLHetil 38.3 §

"saa luovuttaa”

"saadaan luovuttaa my0s tietojoukkona” (RVLHetiL
38.48)

muun valtion asevalvonnasta vastaavalle
viranomaiselle

Asevalvonnan suorittamiseksi

TietojenvaihtoL 6.1 §

“on luovutettava”

tietoja ja tiedustelutietoja
rikostutkinnasta tai
rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalle toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle
lainvalvontaviranomaiselle

jos luovuttamisen voidaan olettaa edistavan
niiden rikosten ehkaisemista tai selvittamista,
joista s&é&detaan rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla annetun lain (1286/2003) 3 §:n

2 momentissa

RVLRitoL 7 §

“on ilmoitettava” poliisille

RVL:n on ilmoitettava poliisille rikoksen
estdmiseen ja selvittamiseen liittyvén
toiminnan aloittamisesta seka siihen liittyvien
RVLRIitoL ja pakkokeinolaissa tarkoitettujen
salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kayttdmisesta.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista
rikoksista ja ilmoituksen kaytannon
toteutuksesta sovitaan RVL:n ja poliisin
vélisessa yhteistoiminnassa.
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Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

LRVLH 17 a §

"ei estd tiedon antamista / iimaisemista”
viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle
yhteisolle

Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden
estamatta

PTR-laki 3 §

PTR-viranomaisen

"on ilman aiheetonta viivytystd
iimoitettava”

tietoonsa tulleesta rikoksesta ja
siihen liittyvista toimenpiteista sille
PTR-viranomaiselle, jonka
tehtavaalueeseen asia myés kuuluu,
tekemalla siitd merkinta PTR-
viranomaisten yhteiskayttoiseen
rekisteriin

(kayttotarkoitusta ei maaritella laissa)

PTR-laki 4.1 §

“on ilmoitettava”

PTR-viranomaisen on ilman aiheetonta
viivytysta ilmoitettava tekemastaan tai
vastaanottamastaan Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea sitovaan velvoitteeseen
perustuvasta, valtakunnan rajan ylittavaa
kuljetusta (kansainvalinen valvottu lapilasku)
koskevasta virka- tai oikeusapupyynnosta
sille PTR-viranomaiselle, jonka
tehtdvaalueeseen asia myds kuuluu.

MaaHetiL 14 §

mm. Rajavartiolaitos
"saa luovuttaa”
henkilotietoja

sen mukaan kuin kyseisissa asetuksissa
saadetaan
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Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

SEUT V osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin
tietojarjestelmiin

Rahanpesul 9:5 §

mm. rajavartioviranomaisen

on huolehdittava siita, etta toiminnassa kiinnitetdan
huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen seka tehtdviensé
hoidon yhteydessé ilmi tulleiden epailyttavien
liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epailyn
"iimoittamiseen”

rahanpesun selvittelykeskukselle.

(kayttotarkoitusta ei ole sdadetty)
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Liite 14. Matkustajarekisteriyksikon oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdanndkset

Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/ limoitusvelvollisuus/ Kayttotarkoitus
tietojen anto-oikeus tiedonantovelvollisuus
Matkustajarekisterilaki 8.1 § “on toimitettava” Matkustajatietoyksikon on toimitettava

matkustajarekisteritietojen 7 §:ssa tarkoitetun kasittelyn
tuloksena tunnistettujen henkildiden matkustajarekisteritiedot tai
tietojen kasittelyn tulokset toimivaltaisille viranomaisille, jotta
namé voivat tehda selvityksid kyseisten henkiléiden
osallisuudesta terrorismirikoksiin tai vakavaan rikollisuuteen.
Lentoliikenteen matkustajarekisterilain 8.3 §:n nojalla tiedot voi-
daan toimittaa vain tapauskohtaisesti.

Matkustajarekisterilaki 8.2 § "voidaan toimittaa” Selvitysten tekemiseksi (osallisuus terrorismirikoksiin tai vakavaan
toimivaltaiselle viranomaiselle rikollisuuteen)

Matkustajarekisterilaki 9.1 § “on toimitettava” Terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuuden ennalta estamista, pal-

toimivaltaiselle viranomaiselle jastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia
varten

Matkustajarekisterilaki 9.2 § “on toimitettava” Matkustajatietoyksikon on toimitettava matkustajarekisteritietojen 7
toisten jdsenvaltioiden vastaaville §:ssé tarkoitetun kasittelyn perusteella tunnistamiensa henkilgiden
matkustajatietoyksikoille tiedot toisten jasenvaltioiden vastaaville matkustajatietoyksikdille.

Toimitettavien tietojen on sisallettava kasittelyn tuloksena tunnistet-
tujen henkildiden kaikki olennaiset ja valttdmattomat tiedot tai tieto-
jen kasittelyn tulokset.

TietojenvaihtoL 6.1 § "on luovutettava” jos luovuttamisen voidaan olettaa edistavan niiden rikosten ehkai-
tietoja ja tiedustelutietoja semista tai selvittdmista, joista saddetaan rikoksen johdosta tapah-
rikostutkinnasta tai tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-

rikostiedusteluoperaatiosta vastaavalle senvaltioiden valilla annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
lainvalvontaviranomaiselle
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Liite 15. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen oma-aloitteista tietojen antamista koskevat saanndkset

Oikeusperusta Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéyttotarkoitus

Maankaytto- ja rakennuslaki
186 §

"on ilmoitettava” poliisille

Esitutkintaa varten, rakennustydn keskeyttamista taikka
uhkasakon tai teettdmisuhan kayttamista edellyttavan
teon tai laiminlydnnin todettuaan

Maankayttd- ja rakennuslaki
181.4§

“on ilmoitettava” Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle

Rakennustuotteisiin liittyvat epdkohdat

Rikoslain 15:10.1

“on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkean
rikoksen ilmoittamatta jattdmisesta”

Valmisteilla olevien torkeiden rikosten estamiseksi
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Liite 16. Sosiaalihuollon jarjestdjien ja toteuttajien oma-aloitteista tietojen antamista koskevat sdannokset

Oikeusperusta

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

Kéyttotarkoitus

ShalL 17 § “sosiaalihuollon jarjestaja tai toteuttaja saa antaa (1) Asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen
asiakirjasta salassapitovelvollisuuden estamatta tarpeen selvittamiseksi, (2) hoidon, huollon tai
tietoja” sosiaalihuollon viranomaiselle, sen koulutuksen jarjestdmiseksi tai toteuttamiseksi
toimeksiannosta sosiaalihuollon tehtavi taikka (3) toimeentulon edellytysten
suorittavalle henkildlle tai yhteisdlle sek& muulle turvaamiseksi
viranomaiselle

ShalL 18.1 § "hyvinvointialue saa antaa tiedon salassa Lapsen edun taikka erittain tarkean yleisen tai
pidettavasta asiakirjasta tuomioistuimelle tai yksityisen edun vuoksi
muulle viranomaiselle, jossa hyvinvointialueelle on
laissa saadetty oikeus tai velvollisuus panna asia
vireille taikka osallistua vireilla olevan asian
kasittelyyn tai toimeenpanoon antamalla lausunto
tai selvitys taikka muulla vastaavalla tavalla”

ShalL 18.3 § Hyvinvointialue saa antaa oma-aloitteisesti tiedon Rikoksen paljastamiseksi ja selvittamiseksi
poliisille

ShalL 18.3 § Hyvinvointialue saa salassapitovelvollisuuden Henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan
estamatta ilmoittaa poliisille arviointia ja uhkaavan teon estamista varten

RL 15:10.1 “on tuomittava, jos rikos tai sen Valmisteilla olevien térkeiden rikosten

rangaistava yritys tapahtuu, torkean
rikoksen ilmoittamatta jattdmisesta”

estamiseksi
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Liite 17. Terveydenhuollon ammattihenkildiden oma-aloitteista tietojen antamista koskevat séannokset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/
tiedonantovelvollisuus

Kéayttotarkoitus

PotlL 13.4 § "saa luovuttaa” Henkeen/terveyteen kohdistuvan uhka-arvion tekemista
poliisille varten/uhkaavan teon estamista varten
LST 25.1§ "ovat velvollisia ilmoittamaan” Lastensuojelun tarpeen selvittdmista varten
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle
LST 25.3 § “on velvollisuus tehda ilmoitus” poliisille Seksuaalirikosten/vakivaltarikosten ennalta estaminen ja
paljastaminen
RL 15:10.1 "on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava Valmisteilla olevien torkeiden rikosten estdmiseksi
yritys tapahtuu, térkeén rikoksen ilmoittamatta
jattamisestad”
SHL 35.2 § “on tehtava ilmoitus sosiaalihuollosta lImoitus sosiaalihuollon tarpeen arvioimiseksi

vastaavalle viranomaiselle”

Ampuma-aselain 114.1 §

"|aakérilla on velvollisuus
salassapitosaanndsten estamétta tehda
poliisille ilmoitus (ampua-aseilmoitus)”

lImoitusvelvollisuus henkildsta, joka on
oikeuspsykiatrisessa tutkimuksessa todettu itselleen tai
toiselle vaaralliseksi, minka johdosta han on sopimaton
ampuma-aseen hallussapitoon
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Liite 18. Opetusjarjestajien ja alaikéisten parissa tyoskentelevien viranomaisten oma-aloitteista tietojen antamista koskevat séannokset

Oikeusperusta

Tietojen luovutusoikeus/
tietojen anto-oikeus

limoitusvelvollisuus/

tiedonantovelvollisuus

Kayttotarkoitus

Perusopetuslain 40.5 §, lukiolain
58.2 §, ammattikoululain 109.5 §,
yliopistolain 90 a.3 §,
ammattikorkeakoululain 65.4 §,
varhaiskasvatuslain 41.4 §,
nuorisolain 28 § ja oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 23.4 §.

"saa luovuttaa”
poliisille

Henkeen/terveyteen kohdistuvan uhka-arvion
tekemista varten/uhkaavan teon estamista varten

Lukiolain 58.1 §, ammattikoululain
109.4 §, yliopistolain 90 a.1 § ja
ammattikorkeakoululain 65.3 §.

"oikeus antaa” poliisille

Valittdman turvallisuusuhan arvioimiseksi tai mikali
opiskelijan todetaan olevan terveydentilan arvioinnissa
vaaraksi muiden turvallisuudelle

Lastensuojelulain 25.1 §

"ovat velvollisia ilmoittamaan”
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle

toimielimelle

Lastensuojelun tarpeen selvittamista varten

Lastensuojelulain 25.3 §

"on velvollisuus tehda ilmoitus”
poliisille

Seksuaalirikosten/vakivaltarikosten ennalta estaminen
ja paljastaminen

Rikoslain 15:10.1 §

“on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkean
rikoksen ilmoittamatta jattdmisesta”

Valmisteilla olevien torkeiden rikosten estamiseksi

Laki lapseen kohdistuneen
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittamisesta 4.2 §

"voi luovuttaa tiedot” poliisille

Tutkimusyksikkd voi salassapitosdénndsten estamattd
luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot
tutkimuksen pyyténeelle poliisille, syyttajalle tai
tuomioistuimelle
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Liite 19. Teemahaastattelurunko ja haastateltaville toimitetut alustavat kysymykset

Teema 1: Lainsdadanto ja sen tulkinta

Mité pykalia kaytat tydssasi tiedonvaihtamiseen liittyen?

Kaytatkd muiden viranomaisten omassa lainsdaddanndssa saadettyja sdadoksia hyo-
dyksesi tiedonvaihtamisen perusteluissa?

Miten organisaationne seuraa lainsaadanndn kehittymista, muutoksia ja ajantasai-
suutta?

Mihin lain tulkintasi perustuu? Miten varmistat epaselvissa tilanteissa laintulkinnan?
Perustuuko tiedonvaihtaminen tai tiedon kayttdminen hiljaiseen tietoon, jos niin miten?
Mista hiljainen tieto tulee, mihin se perustuu?

Onko organisaatiossanne koettu, etta tiedonluovutukseen ja tiedonsaantiin liittyva lain-
s&adanto ei salli tietojenvaihtamista riittavasti? Jos vastaus on kylla, niin miten?

Mikali koette ettd oikeutenne tietojen kayttédn ovat riittdmattomat, miten tietoja tulisi
pystya paremmin hyddyntaméaan?

Miten ymmaérratte "valttamattomyyden” tietojenvaihtamiseen liittyen? Milloin se tayttyy;
tulkitsevatko tietoja pyytévé ja antava viranomainen asiaa eri tavoin?

Sovellatko tietojenvaihtamisen yhteydessé samanaikaisesti usemapaa lakia? Miten
koet, ettd aiheuttaako kaksoissaantely haasteita vai mahdollisuuksia, muuta?

Miten arvioisitte nykyisen lains@addanndn toimivuutta ja selkeyttd oma-aloitteiseen tieto-
jen luovuttamiseen ja yleisesti tietojen vaihtamiseen liittyen?

Sovellatteko enemman tietopyyntddn perustuvaa tiedonvaihtamista vai oma-aloittei-
seen luovuttamiseen perustuvaa saantelya?

Mita sellaista tietoa tarvitsisit omassa tydssasi, jota jokin toinen viranomainen kasitte-
lee?

Tulisiko nykyista lainsagdantoa kehittda oma-aloitteisen tietotejen vaihtamisen nakokul-
masta? Jos vastaus on kylla, niin miten?

Oletteko saaneet Supolta turvallisuus- tai rikostorjuntaperusteisesti tietoa? Millaista ja
misté syysta?

Teema 2: Organisaation toimintakulttuuri ja koulutus

Miten teitéd koulutetaan tiedonvaihtamisen lainsdadénndssa ja sen kayttamisessa? Mi-
ten sinut on perehdytetty tehtavaasi ja siihen liittyvaan tiedonvaihtamiseen ja tiedolla
johtamiseen?

Milla tavoin organisaatiossanne lainmuutokset ja -kehitys huomioidaan henkiloston
koulutuksessa ja osaamisessa?

Onko koulutus mielestéasi riittavaa? Onko henkildstdlle koulutusta tasaisin valiajoin tie-
donluovutustilanteista?

Miten koulutus kaytanndssé toteutetaan?
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- Tukeeko tydnantaja (esim. oikeudellinen osasto, lakiosasto) ty6tasi ja tietojen vaihtami-
seen liittyvaa laintulkintaa?

- Onko tietojenluovutustilanteisiin tydyhteisdssasi mielestasi selkeat toimintaohjeet?

- Onko ohjeistus mielestasi riittavaa?

- Koetko saavasi tukea ja ohjeita riittdvasti ja tiedatkd keneltd kysya tydyhteisbssési, jos
et tieda miten tulisi toimia (saatko esim. luovuttaa tai antaa tietoja poliisille tai sosiaalivi-
ranomaiselle)?

- Miten organisaatiosi toimintakulttuuri vaikuttaa lain tulkintaasi ja oma-aloitteisen tiedon
luovuttamisen kaytantoihin?

- Millaisia arjen haasteita tiedonvaihtamisen tulkinnanvaraisuus aiheuttaa tyossési?

- Tietojen vaihtamiseen liittyy keskeisesti arviointi siita, mitk4 tiedot ovat tarpeellisia (tai
valttdméattomia) vastaanottavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi. Miten organisaa-
tiossanne koulutetaan viranhaltjoita tuntemaan toisten viranomaisten tehtavia ja niiden
tarpeita? Miten osaamista tdman osalta tulisi kehittaa?

Viranomaisyhteistyo ja tiedonvaihtamisen kaytannot

- Ketké on teidan tarkeimpia sidosryhmia rikos- ja turvallisuusperusteisessa tydssa?

- Milla tavoin toimitte sidosryhmien kanssa tiedonvaihtamisessa?

- Minkalaisia mahdollisia tietojenluovutustilanteita on ollut ja onko niissa onnistuttu?

- Kuinka paljon ja miss@ méérin yhteistydssanne on noussut esille laintulkinta tiedon luo-
vuttamisessa ja vaihtamisessa?

- Onko keskinaisessa tulkinnassanne erimielisyyksia, millaisia?

- Miten olette reagoineet hankaliin tilanteisiin tiedonvaihtamisen kaytanndissa?

- Miten kuvailisit onnistuneen tietojenvaihtamisen vaikuttavuutta tydssasi? Onko jokin eri-
tyinen laki, tulkinta tai muu joka edistaa toiminnan tarkoituksenmukaisuutta? Enta hait-
taavia?

- Koetteko, ettd oma-aloitteinen tietojenvaihtaminen rikosperusteisissa asioissa on toimi-
vaa talla hetkella? Milla tavalla ei/kylla?

- Millaisia kehittamistarpeita olet tunnistanut rikosperusteisten asioiden tiedonvaihtami-
seen liittyen?

- Koetteko, ettd oma-aloitteinen tietojenvaihtaminen turvallisuusperusteisissa asioissa on
toimivaa talla hetkella? Milla tavalla ei/kylla?

- Millaisia kehittamistarpeita olet tunnistanut turvallisuusperusteisten asioiden tiedonvaih-
tamiseen liittyen?

- Miten hyddynnatte tietojarjestelmia tietojenvaihtamisessa?

- Miten huomioitte viranomaisten yhteisk&ytdssa oleviin tietojarjestelmiin kirjattavien tie-
tojen valittymisesta toiselle viranomaiselle?

- Halyttaako tietojarjestelmat tarvittavin osin sinne kirjatusta uudesta tai muuttuneesta
tiedosta?

- Miten tietojarjestelmien tai muun teknisen kayttdyhteyden kautta vaihdettava/luovutet-
tava/saatavan tiedon hallintaa voisi kehittd4?
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HaVL 2/2020 vp, Hallintovaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 6/2020 vp van-
keusaikaisen rikollisuuden estédmisen ja laitosturvallisuuden yllapitdmisen tehostamista
koskevaksi lainsadadannoksi.

HaVM 35/2022 vp, Hallintovaliokunnan mietint6 valtioneuvoston selosteosta 11/2021
vp tiedustelulainsaadannoksi.

HaVM 14/2022 vp, Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esityksesta 35/2021 vp
eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kayttoa koskevia asetuksia tdydentavaksi
lainsdadanndksi.

HaVM 54/2014 vp, Hallintovaliokunnan mietintd hallituksen esityksesta 351/2014 vp
eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelysta Tullissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HaVM 20/1994 vp, Hallintovaliokunnan mietinté n:o 20 hallituksen esityksesta 57/1994
vp poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 173/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojarjestelmaa ja Euroo-
pan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa koskevaksi tdydentavaksi lainsaadannoksi.

HE 57/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Rikosseuraamuslaitoksesta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 56/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen lainsaadantoon seka eraihin muihin lakeihin tehtavistd muutoksista hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjesta-
misen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta johtuen.

HE 35/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kayttéa
koskevia asetuksia tdydentavaksi lainsaadannoksi.

HE 3/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelaiksi ja laiksi sakon taytan-
tddnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

HE 246/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkildtietojen kasittelysta Ri-
kosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja eraiden muiden seuraamusten taytan-

tédnpanosta annettujen lakien muuttamisesta.

HE 6/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estami-
sen ja laitosturvallisuuden yllapitamisen tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi.
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HE 2/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeusministerién hallinnonalan
eraiden henkil6tietojen kasittelyad koskevien sddnndsten muuttamisesta.

HE 18/2019 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilStietojen kasittelysta maa-
hanmuuttohallinnossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 259/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilétietojen kasittelysta Tul-
lissa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 242/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilétietojen kasittelysta polii-
sitoimessa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 241/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelystd Ra-
javartiolaitoksessa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 119/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantdonpanosta annetun lain 70 §:n ja Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 6
ja 7 §:n muuttamisesta.

HE 68/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 55/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen matkustajarekis-
teritietojen kaytdsta terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 41/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle lukiolaiksi seka laeiksi ylioppilastutkin-
non jarjestamisesta annetun lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta.

HE 40/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 31/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa seka eraiksi siihen liitty-

viksi laeiksi.

HE 202/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsaa-
danndksi.
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HE 97/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle veronkannon, verotuksen toimittami-
sen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 39/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 4/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin lainvalvontayh-
teistydvirastosta.

HE 41/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 268/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle yhdistelmarangaistusta koskevaksi
lainsdadannoksi.

HE 228/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisesta, laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seka eraiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi.

HE 122/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvallisuusselvityslain ja kan-
sainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 20 a §:n muuttamisesta.

HE 115/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuomioistuinten ulkopuolista ri-
kosasioiden kasittelyd koskevan uudistuksen voimaanpanosta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 114/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksi-
kosta annetun lain 6 §:n seka yrittdjan elakelain 152 §:n muuttamisesta.

HE 111/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi.

HE 49/2015 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Vankiterveydenhuollon yksikdsta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 351/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilétietojen kasittelysta Tul-
lissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 333/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
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13 §:n, perusopetuslain 40 §:n, taiteen perusopetuksesta annetun lain, oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain 23 §:n, vapaasta sivistystydstd annetun lain 21 a §:n, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 43 §:n, lukiolain 32 §:n, yliopistolain 90 a §:n, ammattikor-
keakoululain 65 §:n, nuorisolain, pelastuslain 86 §:n ja hatdkeskustoiminnasta annetun
lain 20 §:n muuttamisesta.

HE 292/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle henkilttietojen kasittelya Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 174/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Tullissa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 164/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 45/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle vankeutta ja tutkintavankeutta koske-
van lainsdddannén muuttamiseksi.

HE 20/2014 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle ampuratalaiksi seka laeiksi ampuma-
aselain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 220/2013 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 67/2013 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 57/2013 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi seka siihen
liittyviksi laeiksi.

HE 66/2012 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkildtietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annetun lain ja henkildtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
sekd eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 282/2010 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle lasten suojelemista seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen hyvaksymiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

HE 224/2010 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.
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HE 222/2010 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadan-
ndén uudistamiseksi.

HE 164/2010 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoululain,
yliopistolain seka rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta.

HE 109/2009 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttami-
sesta.

HE 94/2009 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maaraami-
sesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 190/2008 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jasenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten valisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinker-
taistamisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen lainsdadanndn alaan kuuluvien saan-
ndsten kansallisesta taytantéonpanosta ja puitepaatdoksen soveltamisesta.

HE 126/2008 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvaksi-
kayton selvittdmisen jarjestdmisesta.

HE 26/2008 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitok-
sen yhteistoiminnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 25/2008 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisesta ja selvittdmisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 148/2007 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Verohallinnosta seka siihen liit-
tyvien eraiden lakien muuttamisesta.

HE 83/2006 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle ulosottokaareksi ja laiksi verojen ja
maksujen taytantdonpanosta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HE 82/2006 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi liiketoimintakiellosta annetun
lain seka verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttami-

sesta.

HE 6/2005 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle rajavartiolaitosta ja rajavyohyketta kos-
kevan lainsdadannon uudistamiseksi.
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HE 266/2004 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 263/2004 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle vankeusrangaistuksen taytantéénpa-
noa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 93/2002 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi henkilGtietojen kasittelysta polii-
sitoimessa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 95/2002 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta.

HE 216/2001 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulosottolain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 63/2001 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiksi valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta.

HE 26/2001 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilStietojen kasittelysta ran-
gaistusten taytantédénpanossa.

HE 149/1999 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 137/1999 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi la-

eiksi.

HE 101/1998 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsdadanndn uudista-
miseksi.

HE 42/1998 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta.

HE 30/1998 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

HE 22/1998 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin henkilérekistereista an-
netun lain muuttamisesta.

HE 136/1997 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan poliisiviraston perustami-

sesta tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyvan pdytakirjan erdiden maaraysten hyvak-
symisesta seka laiksi tullilain 26 §:n muuttamisesta.
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HE 86/1997 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsdadan-
noksi.

HE 6/1997 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkayttéa, viranomaisia ja yleista
jarjestysta vastaan kohdistuvia rikoksia seka seksuaalirikoksia koskevien saannodsten
uudistamiseksi.

HE 145/1996 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulosottolain muuttamisesta.

HE 82/1995 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle rikosasioiden oikeudenkayntimenette-
lyn uudistamista alioikeuksissa koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 257/1994 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta an-
netun lain muuttamista.

HE 57/1994 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 39/1994 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin henkilérekistereista ja
passilain 19 a §:n muuttamisesta.

HE 33/1994 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle terveydenhuollon ammattihenkiloitéa
koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 309/1993 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaannos-
ten muuttamisesta.

HE 185/1991 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi potilaan asemasta ja oikeuk-
sista.

HM Government, Department od Education, What to do if you're worried a child is being
abused? Advice for practisioners. 2015.

Interpol. Interpol’s rules on processing of data, I[I/IRPD/GA/2011 (2019).

Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomus 2021.

Lainkirjoittajan opas. Kansallisten sdaddsten valmistelua koskevat ohjeet. [http://lainkir-
joittaja.finlex.fi/] (15.2.2023)
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LaVM 1/2021 vp, Lakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 6/2020 vp eduskun-
nalle vankeusaikaisen rikollisuuden estadmisen ja laitosturvallisuuden yllapitamisen te-
hostamista koskevaksi lainsdadannoksi.

LaVL 8/2015 vp, Lakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 49/2015 vp edus-
kunnalle laiksi Vankiterveydenhuollon yksikdsta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Oikeusministerid. Lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhman loppuraportti. Oi-
keusministerion julkaisuja: Mietintdja ja lausuntoja 2019:29. [https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161670]

Oikeusministerid. Sdaddsehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet. Oikeusministerion
julkaisu 2007:06. [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76082]

PeVL 40/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 35/2021 vp
eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman kayttda koskevia asetuksia tdydentavaksi
lainsdadannoksi.

PeVL 27/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 246/2020
vp eduskunnalle laeiksi henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka
vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantdédnpanosta annettujen lakien
muuttamisesta.

PeVL 4/2021 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 212/2020 vp
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkodisesta kasitte-
lysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 73/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 248/2018
vp eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 62/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 224/2018
vp eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 51/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 242/2018

vp eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa seka eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.
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PeVL 48/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 167/2018
vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.

PeVL 15/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 16/2018 vp
eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka hallituksen esityksesta 15/2018 vp eduskunnalle
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta kos-
kevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017
vp) tdydentdmiseksi maakuntien arvonlisdverokustannusten korvaamista seka eraita
rahoitusratkaisuja koskien.

PeVL 14/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 9/2018 vp
eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lainsdadannoksi.

PeVL 31/2017 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 72/2017 vp
eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.

PeVL 45/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 128/2016
vp eduskunnalle laiksi ymparistdnsuojelulain muuttamisesta.

PeVL 17/2016 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 15/2016 vp
eduskunnalle tupakkalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seka hallituksen esityk-
sestd 58/2016 vp eduskunnalle tupakkalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 15/2016 vp) taydentamisesta.

PeVL 1/2015 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 5/2015 vp
eduskunnalle laiksi tyéttdmyysturvalain muuttamisesta.

PeVL 71/2014 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 351/2014
vp eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelysta Tullissa ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi.

PeVL 60/2014 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 310/2014
vp eduskunnalle laiksi lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoi-
tuksesta ja laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n ja opiskelijavalintarekisterista, korkea-
koulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain
7 ja 9 §:n muuttamisesta.
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PeVL 10/2014 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 214/2013
vp eduskunnalle ymparistdnsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta.

PeVL 19/2012 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 2/2012 vp
eduskunnalle henkiltietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lain-
saadannoksi.

PeVL 66/2010 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 222/2010
vp esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannon uudistamiseksi.

PeVL 62/2010 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 204/2010
vp turvallisuustutkintalaiksi, laiksi sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta ja laeiksi
eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka inmishengen turvallisuudesta me-
relld vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteen XI-1 lukuun tehdyn
muutoksen hyvaksymisesta ja laiksi muutoksen lainsdadannén alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta.

PeVL 59/2010 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 266/2010
vp laeiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja eraiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta.

PeVL 23/2006 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 31/2006 vp
eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisterista annetun lain 8 §:n
muuttamisesta.

PeVL 51/2002 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta (HE
93/2002 vp) laiksi henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

PeVL 14/2002 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 9/2002 vp
Kansanelakelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin liittyviin tietojen saamista ja luovutta-
mista koskevien sdadnndsten muuttamiseksi.

PeVL 7/2000 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 137/1999 vp
eduskunnalle laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka sosiaali-
huoltolain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

PeVL 43/1998 vp, Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta 30/1998 vp
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
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PeVM 4/2018 vp, Perustuslakivaliokunnan mietint hallituksen esityksesta 198/2017 vp
eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta.

Poliisihallitus. Syyttajalle ilmoitettavat rikosasiat, iimoitusmenettely ja syyttdjan toimen-
piteet. Dnro POL-2018-50758. 19.12.2018.

Prop.166 L (2020-2021) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak), Endringer i for-
valtningsloven m.m., som gjelder utvidet adgang til informasjonsdeling.

Prop. 2020/21:160 Sakrare samordningsnummer och béattre férutsattningar for korrekta
uppgifter i folkbokforingen.

Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag.

Prop. 2015/16:65 Utlanningsdatalag.

Prop. 2015/16:167 Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet.

Prop. 2005/06:161 Sekretessfragor - Skyddade adresser, m.m.

SOU 2018:65 Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism: Betédnkande av Utred-
ningen om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism.

SOU 2012:90 Overskottsinformation vid direktatkomst: Delbetéankande av Informat-
ionshanteringsutredningen.

StVM15/1992 vp, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd hallituksen esityksesta
185/1991 vp laiksi potilaan asemasta ja oikeuksista.

The ICO, What is the Freedom of Information Act? Guide to freedom of information. 14
August 2017.

The ICO, Data Sharing, A code of practice. 5 October 2021.

Valtioneuvosto. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja
2022/66. [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164423]
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Muut lahteet

ACRO, About us. [https://www.acro.police.uk/About-Us] (22.11.2022)

e-Estonia, Interoperability services. [https://e-estonia.com/solutions/interoperability-
services/x-road/] (20.11.2022)

European Commission, Adequacy decisions. [https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en]
(29.9.2022)

Finanssivalvonta, Maksupalvelusektorin rahanpesun riskiarvion yhteenveto.
24.8.2020. [https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/pankki/rahanpesun-ja-terro-
rismin-estaminen/riskiarvio/20200824 _maksupalvelut_yhteenveto_fi.pdf] (20.3.2023)

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) yhtymahallinto 2.4.2020. HUSin
ohje poliisin ja terveydenhuollon tietojenvaihtoon.

Interpol, How we work? [https://www.interpol.int/How-we-work/Notices] (22.7.2022)

Interpol, What is Interpol? [https://www.interpol.int/Who-we-are/Whatis-INTERPOL]
(22.7.2022)

Krug, Etienne G. — Dahlberg, Linda L. — Mercy, James A. — Zwi, Anthony B. — Lozano,
Rafael, World report on violence and health. World Health Organization 2002.
[https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42495/9241545615_eng.pdf;jses-
sionid=6AF40715A42C6BE900585F911E278367sequence=1] (16.8.2022)

Lovdata (Norge), Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker forvaltningsloven)
[https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10] (21.11.2022)

Oikeusministerid, Rikoksentorjuntaneuvosto. [https://rikoksentorjunta.fi/ankkuri]
(1.7.2022)

Pirttila, Atte, Suomi.fi-palveluvaylan uudistus sujuvoittaa tiedonjakoa — taustalla kan-
sainvalista kehitystyota ja yhteistd ongelmanratkaisua. Blogikirjoitus 20.11.2020.
[https://dvv fi/blogi/-/blogs/suomi-fi-palveluvaylan-uudistus-sujuvoittaa-tiedonjakoa-
taustalla-kansainvalista-kehitystyota-ja-yhteista-ongelmanratkaisua] (15.11.2022)

Poliisin verkkosivut 2022: Poliisi, Rikokset, Rahanpesu. [https://poliisi.fi/rahanpesu]
(23.6.2022)
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Rahanpesu.fi-verkkosivusto 2022: limi6t. [https://rahanpesu.fi/iimiot] (23.6.2022) Sivus-
tosta vastaa valtiovarainministerid. Sivustoa yllapitavat valtiovarainministerid, sisdmi-
nisterid, Suomen Asianajajaliitto, Rajavartiolaitos, Tulli, Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto, Finanssivalvonta, Verohallinto, Patentti- ja rekisterihallitus, oikeusministerio ja
ulkoministerid.

Sosiaali- ja terveysministerio 2022. [https://thl.fiffi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-
ja-hankkeet/barnahus-hanke] (1.7.2022)

Sosiaali- ja terveysministerid. Ohje terveydenhuollon ja poliisin valiseen tiedonvaih-
toon. Julkaistu 3.2.2020. [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162048]

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. MARAK - moniammatillinen riskiarviointi. Paivitetty
14.2.2022. [https://thl.fi/filweb/vakivalta/tyon-tueksi/marak-moniammatillinen-riskinarvi-
ointi] (12.8.2022)

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos 2022. [https://thl fi/fi/lweb/vakivalta/tyon-tueksi/lasta-
seula-malli-tiedon-jakamiseen-ja-monialaiseen-yhteistyohon] (30.6.2022)

The ICO, About the ICO, Who we are? [https://ico.org.uk/about-the-ico/who-we-are/]
(23.11.2022)

The ICO, Sharing personal data with law enforcement authorities. [https://ico.org.uk/for-
organisations/data-sharing-information-hub/sharing-personal-data-with-law-enforce-
ment-authorities/] (19.11.2022)

The ICO, Data sharing across the public sector: the Digital Economy Act codes.
[hitps://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/ico-codes-of-practice/data-
sharing-a-code-of-practice/data-sharing-across-the-public-sector-the-digital-economy-
act-codes/] (20.11.2022)

The ICO, Working with other bodies. [https://ico.org.uk/about-the-ico/our-infor-
mation/working-with-other-bodies/] (25.11.2022)

The ICO:n ja Criminal Records Office (ACRO) valinen yhteistydpoytakirja [mou-acro.pdf
(ico.org.uk)] (25.11.2022)

The ICO, Legislation we cover. [https://ico.org.uk/about-the-ico/what-we-do/legislation-
we-cover/] (25.11.2022)
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