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ESIPUHE

Perustuslain mukaan maanpuolustusvelvollisuus koskee meita kaikkia suomalai-

sia sukupuolesta riippumatta. Ministeri llkka Kanervan johtama parlamentaarinen
komitea katsoi marraskuussa 2021 julkaistussa mietinndssaan, etta kaikki kansa-
laiset tulisi nykyista vahvemmin liittda tahan velvollisuuteen. Komitean keskeinen
opastus tulevaisuuteen oli se, etta naisten osallisuutta maanpuolustuksessa tulee
aktiivisesti pyrkia vahvistamaan. Komitean linjaukset antoivat selvitystyollemme sel-
keat lahdot.

Kanervan komitean jalkeen turvallisuusympadristomme on muuttunut radikaalisti.
Vendjan laiton hyokkadys Ukrainaan helmikuussa 2022 ja siita seurannut Suomen
Nato-jdsenyys ovat oleellisesti muuttaneet Suomen turvallisuuspoliittista asetel-
maa. Mutta asevelvollisuus sdilyttad asemansa jatkossakin yhtend Suomen puolus-
tuskyvyn kulmakivend. Asevelvollisuutta kehitetaan kuitenkin ajassa ja se on my6s
ollut selvitystydomme lahtokohta. Komitean mukaan jatkokehittaminen tulee ensi-
sijaisesti perustua sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin.

Tyéryhmamme tehtavana oli muodostaa perusteltuja ratkaisuvaihtoehtoja
kutsuntajarjestelman kehittamiseksi. Virkamiestyona tehty poikkihallinnollinen
tyomme on nyt saatu paatokseen. Tarjoamme paatoksentekijoille uutta tasa-arvoi-
sempaa kutsuntaprosessia, joka mielestaimme tavoittaa komitean tavoitteleman
uudistuksen ytimen; nuorten maanpuolustustietamysta vahvistetaan ja kutsuntojen
ennakkoterveystarkastusten laatua ja kattavuutta parannetaan. Poikkihallinnollisen
tydryhmamme esitys on yksimielinen.

Uutena elementtind esitimme toisen asteen koulutuksen yhteyteen sijoitetta-
vaa Maanpuolustuspdivaa, jossa 17-vuotiaille nuorille, sukupuolesta riippumatta,
jaettaisiin tietoa muun muassa maanpuolustuksesta, asevelvollisuudesta ja koko-
naisturvallisuudesta. Uutta ja yhteiskunnallisesti merkittavaa olisi my0s se, etta
ennakkoterveystarkastukset tavoittaisivat koko ikdluokan sukupuolesta riippu-
matta, jolloin tukipalveluja voitaisiin tarjota aiempaa kattavammin opiskeluter-
veydenhuollon kautta jo toisen asteen koulutuksen aikana. Kutsunnalla on selkea
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva padamaara; kutsunnassa maaritetaan
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palveluskelpoisuus ja paatetdaan palveluksesta. Parlamentaarisen komitean linjauk-
sen tdma osuus kutsuntaprosessista sdilyy paaosin ennallaan asevelvollisille, ja jat-
kossa my0s vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuville naisille.

Arviomme mukaan uudistettu kutsuntajarjestelma liittdisi nuoret nykyista tiiviim-
min maanpuolustukseen. Uskomme, ja tavoitteena on, etta Maanpuolustuspai-
vana saadun informaation kautta yha useampi nainen hakeutuisi asepalvelukseen
ja muutoksella olisi siten my0s tasa-arvoa edistava vaikutus. Kaikki palvelukseen
tahtaavat nuoret saisivat myos evaita valmistautuakseen paremmin tulevaan pal-
velukseen. Yhtendistettyjen terveystarkastusten kautta yhteiskunnalle muodostuisi
nykyista kattavampi tilannekuva nuorten terveydentilasta ja mahdollisista tukitar-
peista. Kaikki nama toimenpiteet tukevat korkean maanpuolustustahtomme yllapi-
tamista ja vahvistamista.

Asevelvollisuus on kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa ja sen kehittamiseen koh-
distuu laajaa mielenkiintoa. Miten ja milla aikataululla kutsuntajarjestelman kehit-
tamisessa edetaan? Onko esityksemme hyvaksyttavissa sellaisenaan vai halutaanko
jotain lisaa tai jotain vdhemman? Seuraavaksi onkin poliittisten paatosten aika.

Haluan kiittaa kaikkia tydryhman jasenia erittain positiivisesta ja eteenpain kat-
sovasta tyosta. Poikkihallinnollinen yhteistyd ja yhteisymmarrys maanpuolus-
tuskysymyksissa on Suomen vahvuus. Sen on tamékin tyo osaltaan osoittanut.
Erityiskiitoksen esitan koko tydryhman puolesta sihteereillemme, neuvotte-
leva virkamies Marikaisa Tiilikaiselle ja everstiluutnantti Antti Alahongolle, jotka
ovat erinomaisella tavalla kyenneet parsimaan naihin kansiin kasaan tyéryhman
jasenten, ajoittain lennokkaatkin, ajatukset.

Sami Nurmi
Yksikon johtaja, puolustusministerio
Ty6ryhman puheenjohtaja
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1 Tausta ja tyoryhman tehtavat

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti asetettiin parlamentaari-
nen komitea, jonka tehtavana oli selvittaa yleisen asevelvollisuuden kehittamista
ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista. Reunaehtoina komitealla oli, etta
kehittamisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatiivista lisaar-
voa, tukea maanpuolustustahdon yllapitamista ja vahvistamista seka kansalaisten
yhdenvertaisuuden vahvistamista.

Komitean mietinndssa tarkastellaan asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen kehittamistarpeita seka siviilipalvelusjarjestelman hyddyntamista
kokonaisturvallisuuden tarpeisiin. Lisaksi mietinndssa tarkastellaan mm. nuor-

ten maanpuolustustietoisuuden edistamista kutsunnoissa ja koulujdrjestelmassa
sekd mahdollisuuksia naisia koskeviin kutsuntoihin. Komitean mietinto julkaistiin
26.11.2021. Yksi komitean esittamista tavoitetiloista oli kutsuntajarjestelman ulotta-
minen koko ikdluokalle.

Parlamentaarisen komitean asettama tavoitetila
kutsuntauudistukselle v. 2021

® Perustuslain mukaan maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia
sukupuolesta riippumatta. Kaikki kansalaiset tulee nykyista vahvemmin
liittaa tahan velvollisuuteen. Vallitseva kasitys sukupuolten valisesta tasa-
arvosta edellyttaa selkeda askelta suuntaan, jossa naisten osallisuutta
maanpuolustuksessa aktiivisesti vahvistetaan.

e Koko ikdluokalle jarjestetddan maanpuolustusvelvollisuuteen kiinnittyva
velvoittava kutsuntapaiva.

e Kutsuntoja tukevilla toiminnoilla selvitetadn koko ikaluokan
toimintakyky ja varmistetaan tarvittavat tukitoimenpiteet,
jotka edistavat nuorten hyvinvointia ja siten myos sotilaallisen
maanpuolustuksen toimintaedellytyksia. Terveystarkastukset
toteutetaan sukupuolisensitiivisesti ja koko ikdluokalle samassa
vaiheessa.
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e Palveluskelpoisuuden arvioiminen ja palveluksesta paattaminen
sdilytetaan niille, jotka ovat asevelvollisia tai vapaaehtoisesti hakeutuvat
asepalvelukseen.

e Uudistuksen valmistelu on syyta aloittaa viipymatta niin, etta uudistus
voitaisiin ottaa kayttéon seuraavan vaalikauden puolivaliin mennessa.

Komitea tarkasteli kutsuntauudistusta yhteiskunnan yhteisena prosessina, joka
vastaa useaan yhteiskunnalliseen tavoitteeseen. Sotilaallisen maanpuolustuksen
nakodkulmasta tavoitteena on vahvistaa nuorten maanpuolustussuhdetta ja maan-
puolustustahtoa seka lisata asevelvollisuuden suorittavien miesten ja vapaaehtoi-
sen asepalveluksen suorittaneiden naisten maaraa. Laajemmin yhteiskunnallisena
tavoitteena on edistdaa nuorten hyvinvointia ja vahentaa syrjaytymisriskid, vahvistaa
nuorten tietdamysta maanpuolustuksesta ja kokonaisturvallisuudesta seka jakaa vas-
tuuta maanpuolustuksesta koko ikaluokalle.

Kuvio 1. Parlamentaarisen komitean hahmottelema kutsuntaprosessi komitean mietinnosta
26.11.2021. Kuva on laadittu ennen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.

4 Kutsuntaprosessi A
~ 4 .
4 ) 1.Vaihe ) 2.Vaihe
Terveystarkastus Kutsuntapdiva Palvelukseen-
koko ikaluokalle koko ikaluokalle madraaminen
opiskeluterveyden Informaatio Asevelvolliset ja
-huollossa maanpuolustus- vapaaehtoiseen
velvollisuudesta, palvelukseen
asevelvollisuudesta hakeutuvat samassa
STM, kunnat ja naisten tilaisuudessa
vapaaehtoisesta
asepalveluksesta
:"C———__/"C___—— 'C'""‘“?"':
1 )
| Nuorisotyon tukipalvelut 29v saakka: OKM, TEM, kunnat |
S |

17 v 18v - 29v
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Komitea esitti, ettd koko ikdluokalle jarjestetdadn maanpuolustusvelvollisuuteen
kiinnittyva velvoittava kutsuntapdiva. Tavoitteena olisi jakaa tietoa maanpuolustus-
velvollisuudesta, asevelvollisuudesta ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta,
eri palvelusvaihtoehdoista ja -tehtavistd, kokonaisturvallisuudesta ja vapaaehtois-
toiminnan mahdollisuuksista. Kutsuntapaiva ajoittuisi oppivelvollisuusikaan, jotta
nuorille saadaan tarvittava tieto ennen kutsunta- tai palvelukseen hakeutumisikaa.

Komitea painotti, etta kutsuntoja tukevilla toiminnoilla tulisi selvittaa koko ikaluo-
kan toimintakyky ja varmistaa nuorten hyvinvointia edistavat tukitoimenpiteet, niin
ettd sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset turvataan. Komitea piti
tarkedna, etta terveystarkastukset toteutettaisiin koko ikdluokalle sukupuolisensitii-
visesti ja samassa vaiheessa. Lisdksi komitea esitti, etta kutsuntojen ennakkoterve-
ystarkastusten integroiminen toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksiin tulisi
selvittaa terveydenhuollon resurssien tehokkaan kayton kannalta.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan kutsuntojen tehtdvana on asevelvollis-
ten palveluskelpoisuuden arvioiminen ja palveluksesta paattaminen. Komitea kat-
soi, ettd tama osa kutsuntaprosessista on perusteltua sailyttaa vain niille, jotka ovat
asevelvollisia tai vapaaehtoisesti hakeutuvat asepalvelukseen. Vuonna 2022 tehty
lainmuutos mahdollistaa naisten valintatilaisuuden jarjestamisen samanaikaisesti
kutsuntojen kanssa.

Tyoryhman tehtavat

Puolustusministeri6 asetti 26.8.2022 toimikaudelle 1.9.2022-30.9.2023 tyéryhman,
jonka tehtavana on muodostaa ratkaisuvaihtoehtoja kutsuntajarjestelman kehitta-
miseksi komitean tavoitetilan ja tyota ohjanneiden reunaehtojen mukaisesti. Rat-
kaisuvaihtoehtojen osalta tuli madritella vaikutukset viranomaisten vastuisiin ja
toimintaan, arvioida resurssivaikutukset ja niiden kohdentuminen seka toimeenpa-
non aikataulu. Tydryhman tuli tunnistaa mahdolliset lainsdaddanndn muutostarpeet,
mutta tydryhman tehtaviin ei kuulu sdadésvalmistelu. Tydryhman toimikautta jat-
kettiin 31.12.2023 asti.

Tyéryhman kokoonpano oli seuraava: Yksikon johtaja Sami Nurmi (puolustusminis-
terio), puheenjohtaja; eversti Jukka Nurmi, 1.9.2023 alkaen eversti Eero Svanberg
Padesikunta), varapuheenjohtaja; neuvotteleva virkamies Marikaisa Tiilikainen (puo-
lustusministeri®); hallitussihteeri Satu Ylikorpi (puolustusministerio); vanhempi
osastoesiupseeri Antti Alahonko (puolustusministerio, 1.6.2023 alkaen Padesikunta);
everstiluutnantti Aku Antikainen, 1.6.2023 alkaen everstiluutnantti Pasi Kallio-
niemi (Padesikunta); sotilaslakimies Erik Jokinen (Padesikunta); neuvotteleva vir-
kamies Arja Ruponen (sosiaali- ja terveysministeri®); kehittamispaallikkd Johanna

1
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Jahnukainen (Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos); erityisasiantuntija Merja Hilpinen
(opetus- ja kulttuuriministerio), opetusneuvos Leo Pahkin (Opetushallitus); tyomark-
kinaneuvos Teija Felt, 9.11.2022 alkaen erityisasiantuntija Aino-Inkeri Miestamo
(tyo- ja elinkeinoministerid); valmius- ja turvallisuuspaallikké Juho Raulo (Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys). Tydryhman tydohon on asiantuntijajdsenena osallistunut
my®s hallintoyliladkari, Iaakintamajuri Taija Lahtinen, Puolustusvoimat.

Tyoryhma vieraili Uudenmaan aluetoimiston kutsuntatilaisuudessa Espoossa
18.10.2022 seka vuoden 2022 kutsuntojen ja kutsuntaikaluokan 2004 palvelus-
kelpoisuuden tarkastelutilaisuudessa 16.3.2023.

Tyoryhma toteutti yhteistydssa Nuorten Akatemian ja Osallisuuden osaamiskeskuk-
sen kanssa kuulemistilaisuuden nuorille tarkoitetulla Digiraati-verkkopalvelulla ty6-
ryhman aihepiirista 2-12.5.2023.

Tyoryhma hyddynsi tydssdan valtioneuvoston kanslian kayttaytymistieteellinen
neuvonanto —hankkeen osana tehtya selvitysta kutsuntajarjestelman kehittami-
seen liittyvista huomioista kdyttaytymistieteen nakékulmasta. Tyoryhma kuuli tyon
aikana selvityksen tekijoita erityisasiantuntija Maarit Lassander, VNK ja erityisasian-
tuntija Emmi Korkalainen, VNK.

Tyoryhman ty6ta on esitelty Suomen Rehtorit ry. kokouksessa 8.12.2023.

12
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2 Nykytilan kuvaus

Kutsunnat perustuvat asevelvollisuuslakiin. Kutsunnan tarkoituksena on maarittaa
asevelvollisen palveluskelpoisuus, ja sen perusteella paattaa palveluksesta. Lisaksi
kutsunnassa annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetaan kansan-
terveystyota. Keskeinen osa kutsuntaprosessia ja palveluskelpoisuuden maaritta-
mista on kutsunnanalaisten ennakkoterveystarkastus.

Kutsuntaprosessissa on mukana useiden hallinnonalojen viranomaistahoja seka
muita toimijoita. Puolustusvoimien aluetoimistot hoitavat virallisen asioinnin ase-
velvollisen ja Puolustusvoimien valill, jarjestavat kutsunnat seka kasittelevat hake-
mukset naisten vapaaehtoiseen palvelukseen. Hyvinvointialueiden seka Helsingin
kaupungin velvollisuus on hoitaa kutsuntojen ennakkoterveystarkastukset ja osoit-
taa tarpeellinen maara ladkareita kutsuntatilaisuuteen. Kunta jarjestaa aluetoi-
miston esityksesta soveltuvat tilat kutsuntatilaisuutta varten. Kutsuntaprosessin
toteuttaminen edellyttaa siten eri toimijoiden seka hallinnonalojen valista sujuvaa
yhteistyota.

Asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estavat hanta suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa sdadettya palvelusta, vapautetaan sen suorittami-
sesta ja madrataan suorittamaan siviilipalvelusta. Siviilipalvelushakemuksen voi
tehda aikaisintaan kutsunnoissa. Kutsunnoissa annetaan perustiedot siviilipal-
veluksen suorittamisesta. Kutsuntalautakunta kasittelee my6s kutsunnanalaisen
siviilipalvelushakemuksen.

Kutsunnat vuonna 2023

Puolustusvoimien aluetoimistot jarjestivat vuonna 2023 kutsunta-
kuulutustensa mukaisesti yhteensa 519 kutsuntatilaisuutta 244 paik-
kakunnalla. Kutsuntavuorossa olivat vuonna 2005 syntyneet miehet.
Ikaluokkaan kuuluu 31 097 miesta. Edellisista ikdluokista jaaneita
uudelleentarkastettavia oli 3 871 ja ilman laillista estetta aiemmin pois-
saolleita (IE- tarkastettavia) oli 1 978.
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Kutsunnanalaisia oli vuonna 2023 yhteensa 36 946.

Kutsunnat Ahvenanmaan maakunnassa toimitetaan Maarianhaminan
kaupungissa niille ahvenanmaalaisille, jotka ovat asevelvollisia. Kutsun-
talautakunnassa maakunnan kuntia edustaa Maarianhaminan kaupun-
ginhallituksen valitsema edustaja tai taman varahenkilo.

2.1 Terveystarkastukset

2.1.1  Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastus

Palveluskelpoisuuden arvioinnin nykyprosessi

Palveluskelpoisuudella tarkoitetaan sitd, etta asevelvollinen suoriutuu asevelvol-
lisuuslaissa kuvatusta palveluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelustur-
vallisuutta. Palvelukseen voidaan maarata vain palveluskelpoinen asevelvollinen.
Palveluskelpoisuuden kasite sisdltaa siis koko asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen — varusmiespalveluksen lisaksi kertausharjoitukset, ylimaardisen palveluksen
seka liikekannallepanon aikaisen palveluksen. Tamén takia asevelvollisen tervey-
dentilaa tulee arvioida paitsi varusmiespalveluksen, myds muiden asevelvollisuu-
den suorittamiseen kuuluvien velvollisuuksien ndkékulmasta. My®6s siviilipalvelusta
suorittavan on oltava palveluskelpoinen.

Kutsuntavuoden helmi-maaliskuussa kutsunnanalaisille I1ahetetaan kutsuntaposti,
joka sisaltaa tiedon kutsuntapadivasta ja —paikasta. Samalla kutsunnanalaiselle anne-
taan ohjeet ennakkoterveystarkastukseen hakeutumisesta seka mm. kyselylomake
terveydentilan tutkimista varten. Kutsunnanalainen velvoitetaan asevelvollisuus-
lain nojalla osallistumaan ennakkoterveystarkastukseen joko terveyskeskuksessa tai
muussa soveltuvassa paikassa.

Padesikunta antaa tarkemmat maaraykset palveluskelpoisuuden maarittamisen 1aa-
ketieteellisistad perusteista. Talla hetkella nama maaraykset on annettu Terveystar-
kastusohje 2012:ssa. Palveluskelpoisuuden osalta ennakkoterveystarkastuksessa
tehdaan esitys palveluskelpoisuusluokasta. Palveluskelpoisuusluokat ovat A, B, C

ja E, ja luokkien tarkemmat perusteet on maaritelty Terveystarkastusohjeessa. Ter-
veyskeskukset toimittavat ennakkoterveystarkastuksessa laaditut ladkarinlausunnot
aluetoimistoille erikseen sovittavalla tavalla, lausunnot siirtyvat talla hetkella pape-
risina. Terveystarkastusohjeen uudistamisty® on parhaillaan kadynnissa, ja uusi terve-
ystarkastusohje on suunniteltu otettavan kaytt6on vuonna 2025 tai 2026. Uudessa
Terveystarkastusohjeessa palveluskelpoisuusluokat sailyvat ennallaan, mutta arvi-
oinnissa korostuu jatkossa aiempaa enemman varusmieskoulutuksessa ja asevelvol-
lisuuslain mukaisessa palveluksessa tarvittavan toimintakyvyn arviointi.

14



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

Lopullinen paatos asevelvollisen palveluskelpoisuudesta tehdaan kutsunnoissa, pit-
kalti ennakkoterveystarkastuksessa esitettyjen tietojen perusteella. Kutsunnoissa
tehddaan myos paatos palvelukseen maaraamisestd. Kutsunnoissa on paikalla kut-
suntaldakari, joka on hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin jarjestama. Kaikki
kutsunnanalaiset eivat kuitenkaan enda kutsuntatilaisuudessa kdy laakarin arvi-
0ssa, vaan kutsuntaldakari arvioi kutsunnanalaisen terveydentilaa ainoastaan
tarvittaessa.

Varusmiespalveluksen alkamisen jalkeen palveluksen aloittaneiden terveydentila
ja palveluskelpoisuus selvitetadan kahden viikon kuluessa palveluksen alkamisesta.
Tasta tarkastuksesta kaytetaan nimitysta alokastarkastus tai saapumistarkastus.
Siviilipalvelusvelvollisten terveydentila ja palveluskelpoisuus tarkistetaan kolmen
viikon kuluessa palveluksen alkamisesta.

Hakeutuessaan naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakija toimittaa itse hake-
muksen ja hakeutuu ldakarintarkastukseen. Ladkari laatii hakijasta ladkdrinlausun-
non, jossa esitetaan myods palveluskelpoisuusluokkaa. Naisten palveluskelpoisuus
arvioidaan samoin perustein kuin miehillakin.

Palveluskelpoisuusarvioinnin nykytilan arviointia

Palveluskelpoisuusarvioinnin nykyprosessi sisaltda useita hyvin toimivia kompo-
nentteja. Niista merkittavimpana voidaan pitaa sitd, etta Puolustusvoimien kannalta
olennaiselle ennakkoterveystarkastukselle on lakisaateinen oma tarkastuksensa.
Ennakkoterveystarkastus on Puolustusvoimien koulutuksen ja reservin muodosta-
misen kannalta kriittisen tarkea asevelvollisen terveyden ja toimintakyvyn tarkaste-
lupiste, ja nykyinen kaytanto ja lainsaddanto ovat varmistaneet Puolustusvoimille
selkedn tarkastelupisteen (ennakkoterveystarkastus) nimenomaan palveluskelpoi-
suuden tarkastamista varten.

Palveluskelpoisuusarvioinnin nykyisessa kaytannossa on todettu seuraavia
haasteita:

1) Vaikka ennakkoterveystarkastusten jarjestaminen on kunnille, sittemmin hyvin-
vointialueille ja Helsingin kaupungille, lakisaateistd, on tarkastuksia tasta huolimatta
jaanyt toteuttamatta. Mikali ennakkoterveystarkastusta ei tehdd, kutsunnoissa ei
valttamatta ole riittavasti perusteita tehda paatosta palveluskelpoisuudesta ja pal-
velukseen maaradamisesta. Tama voi johtaa turhiin E-luokituksiin ja palveluksen
aloittamisen viivastymisiin, ja edelleen palveluksen suorittavien kokonaismaaran
laskuun.
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Kunnilla, sittemmin hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla, olisi mahdollista
tarvittaessa toteuttaa ennakkoterveystarkastuksia myos esim. palvelusetelia hyo-
dyntden, mutta tasta vaihtoehdosta huolimatta tarkastuksien toteutumisessa on
ollut vaihtelevuutta. Lisaksi yksityissektorille tukeutumisen osalta tulee huomioida,
ettd palveluskelpoisuuden laadukas arviointi edellyttaa kattavaa kokonaiskuvaa tut-
kittavan terveydentilan historiasta ja nykytilasta, ja taman kokonaiskuvan saaminen
yksittdisella palvelusetelikdaynnilla voi olla vaikeaa.

2) Ennakkoterveystarkastuksia tekevien ladkareiden ja tarkastuksiin osallistuvien
hoitajien osaamisen ja ammattitaidon yllapitaminen on haastavaa, kun tarkastuk-
set ovat hajaantuneet tehtavaksi julkisessa terveydenhuollossa terveyskeskuksissa
ja paikoin opiskeluterveydenhuollossa seka myds yksityisessa terveydenhuollossa.
Palveluskelpoisuusarviointia tekevalla henkil6st6lla tulisi olla riittava tietamys Puo-
lustusvoimien toimintaymparistosta ja sen terveydentilalle muodostamista vaati-
muksista, jotta henkilon palveluskelpoisuutta on mahdollista arvioida laadukkaasti.

3) Kutsuntojen ja palvelukseen astumisen valinen aika on tyypillisesti vahintaan
vuosi, eika tieto tuona aikana ilmenneista terveydentilan muutoksista valttamatta
aina kulje asevelvolliselta aluetoimistoon. Mikali terveydentila on kutsuntojen ja
palvelukseen astumisen valilla muuttunut mutta aluetoimisto ei saa asiasta tietoa,
aiheutuu tilanteesta mm. pikaisia muutoksia juuri ennen palveluksen alkamista,
seka palveluksen keskeyttamisia heti palveluksen ensimmaisina paivina.

Palveluskelpoisuusprosessin keskeisia saannoksia

e Asevelvollisuuslaissa sddadetdadn kutsunnanalaisten miesten
ennakkoterveystarkastuksista. Kutsunnanalaiselle Idhetetadan ennen
kutsuntaa kysely terveydentilan selvittamiseksi. Kutsunnanalaisen tulee
vastata kyselyyn seka esittda oma arvionsa terveydestdan ja toimittaa
mahdolliset terveydentilaansa koskevat ladkarinlausunnot.

e Kutsunnanalainen velvoitetaan palveluskelpoisuuden selvittamiseksi
osallistumaan kutsuntaa edeltavaan terveystarkastukseen
terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa
kutsuntavuonna, jollei tarkastus ole ilmeisen tarpeeton aluetoimiston,
kutsunnanalaisen palveluskelpoisuudesta saaman selvityksen tai
asevelvollisen ulkomailla asumisen takia taikka muusta erityisesta syysta.
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Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulee aluetoimiston
esityksesta jarjestaa asevelvollisten ennakkoterveystarkastus
terveyskeskuksessa tai muussa tarkastukseen soveltuvassa paikassa ja
tarpeellinen maara ladkareita kutsuntaan.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin jarjestaman
terveystarkastuksen ja niiden kutsuntaan jarjestamien ladkarien
kustannusten korvaamisesta saddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010)
72 §:ssa.

Valtioneuvoston asetuksella on sadadetty tarkemmin
ennakkoterveystarkastuksen jarjestamisesta. Aluetoimisto

sopii hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin kanssa
ennakkoterveystarkastuksen toimittamispaikasta ja ilmoittaa
terveystarkastuksen toimeenpanijalle tarkastukseen tulevat
kutsunnanalaiset. Lisaksi voidaan sopia tarkastuksen sisallosta,
ajanvarauksesta tarkastukseen ja mahdollisen kutsun lahettamistavasta.

Aluetoimisto ilmoittaa kunnalle, hyvinvointialueelle ja Helsingin
kaupungille kutsuntapaivat, kutsuntapaikat ja kutsuntatilaisuudessa
tarvittavien ladkarien maarat.

Vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeville naisille tehddan
valintatilaisuudessa palveluskelpoisuuteen liittyvat haastattelut seka
ladkarintarkastus hakijan palveluskelpoisuuden maarittamiseksi.

Puolustusvoimien on suoritettava hyvinvointialueelle korvaus
kutsunnanalaisille perusterveydenhuollossa suoritetuista tarkastuksista,
tutkimuksista ja toimenpiteista seka laakarin osallistumisesta
kutsuntatilaisuuteen. Korvaus on 50 prosenttia Puolustusvoimien ja
hyvinvointialueen tekeman sopimuksen mukaisista kustannuksista.

Jos kustannuksista ei ole sovittu, on korvaus 50 prosenttia palvelun
tuottamisesta aiheutuneista kustannuksista.
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2.1.2 Opiskeluterveydenhuolto ja opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastukset

Neuvolan seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut muodostavat lasten,
nuorten ja opiskelijoiden ehkaisevan terveydenhuollon ytimen ja palvelujen jatku-
mon. Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa nama palvelut alueellaan asuville
lapsille ja nuorille seka alueellaan toimivissa kouluissa etta toisen asteen oppilaitok-
sissa opiskeleville.! Tassa raportissa opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan toisen
asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa.

Uusi oppivelvollisuuslaki astui voimaan 1.8.2021 ja sen myo6ta oppivelvollisuus laa-
jennettiin 18 ikavuoteen. Perusopetuksen kevaalla 2022 paattaneista 60 100 oppi-
velvollisesta ilman opiskelupaikkaa oli Opetushallituksen vuoden 2022 tilastoinnin
mukaan 360 nuorta (0,6 % ikdluokasta), yhteensa koulutuspaikkatieto puuttui 750
laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluvalta. Kun hyvinvointialueen velvolli-
suus on tarjota opiskeluterveydenhuollon palvelut kaikissa alueellaan toimivissa
toisen asteen oppilaitoksissa, opiskeluterveydenhuollon palvelujen piirissa on ldhes
kaikki peruskoulun paattaneet alle 18-vuotiaat nuoret. Kdytanndssa opiskelutervey-
denhuolto tavoittaa lahes kaikki naissa oppilaitoksissa opiskelevat.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyvat mm. opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoin-
nin seka opiskelukyvyn seuraaminen ja edistaminen, johon sisaltyy toisen asteen
opiskelijoille kaksi maaraaikaista terveystarkastusta, perusterveydenhuollon ter-
veyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja paihdetyd, sek-
suaaliterveyden edistaminen ja suun terveydenhuolto, opiskelijan erityisen tuen ja
tutkimusten tarpeen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotut-
kimuksiin ja —hoitoon ohjaaminen seka psykoterapiaan ohjaamiseen edellyttama
hoito ja lausunto.?

Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset

Toisen asteen opiskelijalle tulee jarjestaa ensimmaisena opiskeluvuonna tervey-
denhoitajan tarkastus seka laakarintarkastus opintojen ensimmaisenad tai toisena
vuonna. Ladkarintarkastus on jarjestettava ensimmaisena vuonna, mikali se on tar-
peellista opiskelualan, tulevan ammatin tai opiskelijan oman terveyden ja hyvin-
voinnin takia.? Opiskelijalle tulee lisdksi jarjestaa vahintaan kerran opiskeluaikana
suun terveystarkastus, jossa selvitetddn suun terveysneuvonnan ja palvelujen tarve.

Terveydenhuoltolaki, 15§ ja15a §
Terveydenhuoltolaki, 17 §

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011)
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Ennen terveydenhoitajan toteuttamaa terveystarkastusta opiskelija tayttaa esitie-
tolomakkeen, jolla kerdtaan etukateen tietoa tarkastuksessa kasiteltavista asioista.
Terveydenhoitajan terveystarkastuksen tavoitteena on muodostaa kokonaiskasitys
opiskelijan terveydesta (ml. mielenterveys, seksuaali- ja lisaantymisterveys), terveys-
riskeistd, hyvinvoinnista ja opiskelukyvysta. Tarkastuksessa arvioidaan opiskelijan
terveydentilaa opinnoissa ja tyossa selviytymisen nakokulmasta, lisaksi arvioidaan
opiskelijan terveydentilasta mahdollisesti aiheutuvia terveys- ja turvallisuusriskeja
tyopaikalla.

Toisen asteen opiskelijan maaraaikaisen ladkarintarkastuksen tavoitteena on muo-
dostaa kokonaiskasitys opiskelijan terveydesta, terveysriskeistd, hyvinvoinnista

ja opiskelukyvysta. Opiskelija ja ladkari keskustelevat yksilollisesti opiskelijan ter-
veyteen ja hyvinvointiin, elamantilanteeseen seka opiskelukykyyn liittyvista tee-
moista. Terveydenhoitajan ja ladkarintarkastuksessa kiinnitetadan huomiota seka
opiskelijan yksilolliseen oire- tai sairaushistoriaan, etta yleisimpien kansansairauk-
sien ehkdisemiseen ja varhaiseen havaitsemiseen. Erityisesti kiinnitetddn huomioita
mielenterveysongelmien, sydan- ja verisuonitautien seka tuki- ja liilkuntaelimiston
oireisiin seka naihin liittyen painonhallintaan.

Kun opiskelija opiskelee alalla, jossa koulutukseen tai ammatissa toimimiseen sisal-
tyy alaikdisen turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta tai lilkenteen tur-
vallisuutta koskevia vaatimuksia, opiskeluterveydenhuollossa arvioidaan ns.
SORA-saannoksiin ja maarayksiin sisaltyvia opiskelijan terveydentilaa koskevia vaa-
timuksia. SORA-lainsaddannon keskeisena tavoitteena on parantaa koulutuksen ja
sen jdlkeisen tydelaman turvallisuutta seka lisata koulutuksen, tutkinnon jarjesta-
jien ja korkeakoulujen mahdollisuuksia puuttua opiskelijan alalle soveltumattomuu-
teen. SORA-lainsaadantoon sisaltyvat sddannokset myods huumausainetestauksesta,
joka koskee kaikkea ammatillisen ja korkea-asteen koulutusta.’

4 NEUKO-tietokanta https://www.terveysportti.fi/apps/dtk/nko/article/kou00010

5 SORA-lainséadannoén toimeenpano terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveysministeri-on
julkaisuja 2015:2
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Taulukko 1. Toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset

Terveystarkastus 1.vuosi 2.vuosi 3.vuosi

Esitietolomake X - -

Terveydenhoitajan X - -

tarkastus

Laakarin tarkastus* (X) X -

Suun terveystarkastus X (vahintaan - -
kerran

opiskeluaikana)

*) ensimmaisena tai toisena opiskeluvuonna laakarintarkastus, ellei ladkarintarkastusta ole
tehty opiskelijaksi hyvaksymisen yhteydessa. Ladkarintarkastus tulee kuitenkin aina jarjestaa
ensimmadisena opiskeluvuonna opiskelijalle, joka on erityisopetuksessa tai jonka terveydentilan ja
opiskelukyvyn selvittaminen on tarpeellinen opiskelualan tai tulevan ammatin vuoksi

2.1.3 Ennakkoterveystarkastuksen ja opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastuksen yhtaldisyydet ja erot
Hyvinvointialueilla seka Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa asevelvol-
listen ennakkoterveystarkastukset kutsunnanalaisille miehille. Nama tarkastukset
voidaan jarjestaa terveyskeskuksessa tai muussa soveltuvassa paikassa. Talla het-
kella palvelusta edeltavia ennakkoterveystarkastuksia toteutetaan eri paikkakun-
nilla eri tavoin, jolloin tarkastusten laadussa seka niiden kattavuudessa on vaihtelua.
Hyvinvointialueilla seka Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestda myos opis-
keluterveydenhuollon palvelut alueensa toisen asteen oppilaitoksissa opiskeleville
opiskelijoille.’ Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastus tarjotaan osana opiskelu-
terveydenhuollon palveluja kaikille opiskelijoille.

Opiskeluterveydenhuollon ladkarintarkastus tehdaan paasaantdisesti lukion tai
ammatillisten opintojen toisena opiskeluvuonna, jolloin oppivelvolliset ovat taytta-
massa 18 vuotta. Ladkarintarkastus jarjestetdan kuitenkin aina ensimmaisena opis-
keluvuonna, jos opiskelijan opinnot, terveydentila, opiskeluala tai tuleva ammatti
sitd edellyttavat. Kutsuntojen ennakkoterveystarkastukset ohjeistetaan teke-

maan kutsuntavuonna, eli sind vuonna jona nuori tayttaa 18 vuotta. Seka opiske-
luterveydenhuollon ettd Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastus ajoittuvat
siten ajankohtaan jolloin nuori on tayttamassa 18 -vuotta. Sdddosten mukaan

6  Terveydenhuoltolaki, 15a §
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hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on jarjestettava henkildlle, joka on
samaan aikaan seka oppivelvollinen etta kutsunnanalainen kaksi eri terveystar-
kastusta, mita ei voitane pitaa yhteiskunnan resurssien kayton kannalta tarkoituk-
senmukaisena. Kaytanndssa joillain alueilla ennakkoterveystarkastukset on jo nyt
toteutettu opiskeluterveydenhuollossa.

Asevelvollisella miehelld on velvollisuus osallistua kutsuntaa edeltavaan terveys-
tarkastukseen.” Vapaaehtoisena asepalvelukseen hakeutuvien naisten tulee hakeu-
tua terveystarkastukseen esimerkiksi terveyskeskukseen omaehtoisesti itse. Lasten
ja nuorten ennaltaehkaiseva terveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto mukaan
lukien, perustuu vapaaehtoisuuteen, eika opiskelijalla ole velvollisuutta hakeutua
opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin. Ikdluokan terveystarkastusten velvoit-
tavuudessa on siten eroavaisuutta, vaikkakin opiskeluterveydenhuollolla on velvol-
lisuus omalta osaltaan selvittaa terveystarkastuksesta pois jaavan tuen tarvetta.

Seka Puolustusvoimien asevelvollisilta miehilta edellyttamat, ettd opiskeluter-
veydenhuoltoon sisaltyvat terveystarkastukset ovat maksuttomia. Mikali nainen
hakeutuu vapaaehtoiseen asepalvelukseen, Puolustusvoimat korvaa naiselle laaka-
rinlausunnon hankkimisesta aiheutuvia kuluja.

Ennen kumpaakin terveystarkastusta tarkastettavalta henkil6lta kerataan esitietoja,
Puolustusvoimien esitietolomakkeella kutsuntojen ennakkoterveystarkastusta var-
ten ja toisaalla opiskeluterveydenhuollon omalla esitietolomakkeella opiskeluterve-
ydenhuollon terveystarkastukseen. Molemmissa esitietolomakkeissa kartoitetaan
henkilon terveydentilaa ja siihen mahdollisesti liittyvia rajoitteita seka terveyskayt-
taytymista. Naiden lisaksi kummassakin esitietolomakkeessa painotetaan kumman-
kin hallinnonalan oman toiminnan kannalta oleellisia asioita.

Ennakkoterveystarkastuksessa on tarkoitus muodostaa kokonaiskasitys tutkitta-
van terveydentilasta ja toimintakyvysta suhteessa Puolustusvoimien toimintaym-
pariston seka normaali- etta poikkeusolojen vaatimuksiin. Vapaaehtoisten naisten
ennakkoterveystarkastukset toteutetaan samojen terveydellisten arviointiperus-
teiden mukaisesti kuin miestenkin tarkastukset. Kutsunnanalaisten miesten ennak-
koterveystarkastuksen seka vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvan naisen
terveystarkastuksen perusteella ladkari laatii ladkarinlausunnon, jossa esitetaan
henkilon palveluskelpoisuusluokkaa. Opiskeluterveydenhuollossa tarkoituksena
on selvittda tuen ja ohjauksen tarve, seurata fyysista ja psyykkista terveys- ja hyvin-
vointitilannetta seka antaa yksilollista terveysneuvontaa. Opiskelijan toimintakykya

7  Asevelvollisuuslaki 14 §ja 22 §
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tarkastellaan opiskelukyvyn, fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden ja hyvin-
voinnin kokonaisuutena. Lisdksi arvioidaan toimintakykya ja opiskelukykya opin-
noissa ja ty6ssa selviytymisen seka tulevaan ammattiin soveltumisen nakékulmasta.
Opiskeluterveydenhuollossa on myds SORA-saanndsten ja maardysten perusteella
arvioitava opiskelijan soveltuvuus aloille, joilla on erityisia vaatimuksia asiakas- tai
liilkenneturvallisuuteen liittyen.

Puolustusvoimien palveluskelpoisuuden arviointi ohjeistetaan Terveystarkastusoh-
jeessa, jonka Padesikunta antaa asevelvollisuuslain nojalla. Terveystarkastusohje ja
muut Puolustusvoimien terveydenhuollon tuottamat ohjeistukset ovat saatavilla
Puolustusvoimien verkkosivuilta. Lisdksi ohjeistukset [6ytyvat Terveysportista, ja
Oppiportti-tietokannassa on asevelvollisen palveluskelpoisuuden arvioinnin verk-
kokurssi. Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten sisalldista saddetaan val-
tioneuvoston asetuksella ja THL ohjeistaa hyvinvointialueita palvelujen kdaytannon
toteutuksesta. Opiskeluterveydenhuollon ja terveystarkastusten ohjeistukset 16y-
tyvat Neuko-tietokannasta Terveysportin verkkosivuilta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos vastaa Neuko-tietokannan sisallosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on laa-
tinut opiskeluterveydenhuollon esitietolomakkeen toiselle asteelle, lomake |6ytyy
THL:n sivuilta.

Voidaan todeta, etta seka Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastuksen etta opis-
keluterveydenhuollon terveystarkastuksen tavoitteena on muodostaa kokonaiska-
sitys henkilon terveydentilasta ja toimintakyvysta. Puolustusvoimien tarkastuksessa
arviota tehdaan palveluskelpoisuuden ja siihen liittyvien toimintakykyvaatimus-

ten nakokulmasta. Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastus puolestaan tarkas-
telee opiskelijan terveydentilaa opinnoissa ja tydssa selviytymisen nakokulmasta
arvioiden toimintakyvyn ja opiskelukyvyn kokonaisuutta. Vaikka tarkastelunako-
kulmat ovat hiukan erilaiset, seka Puolustusvoimien etta opiskeluterveydenhuol-
lon terveystarkastusten tavoite on saada kattava kasitys henkilon terveydentilasta ja
toimintakyvysta.

22



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:1

Taulukko 2. Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten ja kutsuntatarkastusten vertailu

Hyvinvointialueen
ja Helsingin
kaupungin tehtavat

Tarkastettavat
henkil6t ja
tarkastuksen
ajankohta

Terveystarkastuksen
velvoittavuus

Puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus

Jarjestettava aluetoimiston
esityksesta asevelvollisten
ennakkoterveystarkastus
terveyskeskuksessa tai
muussa tarkastukseen
soveltuvassa paikassa.
(AsevlL 22 8§)

Puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus
tehdaan kyseisend vuonna
18 vuotta tayttaville miehille
tai niille miehille, jotka

ovat aiemmin jattdneet
kutsuntoihin tulematta.

Kutsunnanalainen
velvoitetaan
palveluskelpoisuuden
selvittamiseksi
osallistumaan
kutsuntaa edeltavaan
terveystarkastukseen
(Asevl, 13-14 §)

Naiset tarvitsevat
laakarinlausunnon
vapaaehtoishakemuksen
liitteeksi.
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Opiskeluterveyden-
huollon terveystarkastus

Jarjestettava
opiskeluterveydenhuollon
palvelut alueensa toisen
asteen oppilaitoksissa
opiskeleville opiskelijoille.
Palveluihin sisaltyy mm.
kaksi maaraaikaista
terveystarkastusta, joista
toinen ladkarin ja toinen
terveydenhoitajan tarkastus
seka lisaksi suun terveyden
tarkastus. Velvoite selvittaa
terveystarkastuksista

pois jadvien tuen tarve.
(VNa338/2011,9°§)

Kaikille toisen asteen
opiskelijoille jarjestetaan
kaksi madraaikaista
terveystarkastusta:

¢ 1. opiskeluvuonna
terveydenhoitajan
tarkastus

e 1.tai 2. opiskeluvuonna
ladkarin terveystarkastus
(VNa 338/2011,9§)

Opiskelijalle tarjotaan
mahdollisuus osallistua
terveystarkastukseen.



Tarkastuksen

tavoite

Ohjeet

Lomakkeet
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Puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus

e Muodostaa
kokonaiskasitys henkilon
terveydentilasta

e Arvioida
palveluskelpoisuus
terveystarkastusohjeen
perusteella (AsevL 9-11 §)

 Tehda esitys
palveluskelpoisuus-
luokasta. Paatos
palveluskelpoisuudesta
tehdaan kutsunnoissa,
pitkalti ennakkoterveys-
tarkastuksen tietojen
perusteella.

e Pdaesikunta
antaa maaraykset
palveluskelpoisuuden
maadrittamisesta
Asevelvollisuuslain nojalla

e Puolustusvoimien
terveystarkastusohje 2012
(uusimistyd kdaynnissa)

e Puolustusvoimien
palveluskelpoisuus-
luokitukset ja
tautiluokitukset
(uusimistyd kaynnissa)

Puolustusvoimien
kyselylomakkeet ja
laakarinlausuntolomake
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Opiskeluterveyden-
huollon terveystarkastus

Muodostaa
kokonaiskasitys opiskelijan
terveydesta (ml.
mielenterveys, seksuaali-
ja lisddntymisterveys),
terveysriskeista,
hyvinvoinnista ja
opiskelukyvysta.

Arvioida opiskelijan
terveydentilaa opinnoissa
ja tyossa selviytymisen
nakdkulmasta

ja opiskelijan
terveydentilasta
mahdollisesti

aiheutuvia terveys-

ja turvallisuusriskeja
tyopaikalla (mm. SORA).

Kartoittaa opiskelijan
eldmantilanne ja
voimavarat.

Selvittda mahdollisen
ohjauksen, tuen tai hoidon
tarve ja tukea voimavaroja.

Terveystarkastuksista
saadetaan
terveydenhoitolaissa
ja niiden sisaltoa
tdsmennetdan VnA:ssa
338/20M

THL:n
opiskeluterveydenhuoltoa
koskevat ohjeistukset
Terveysportin NEUKO-
tietokannassa

Opiskeluterveydenhuollon
esitietolomake toiselle
asteelle
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2.2 Kutsuntatilaisuus

Asevelvollisuuslain mukaan kutsunnassa maaritetaan asevelvollisen palveluskelpoi-
suus, ja sen perusteella paatetdan palveluksesta. Lisdaksi annetaan tietoa maanpuo-
lustusvelvollisuudesta ja edistetadn kansanterveystyota.

Kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka kutsuntavuonna
tayttaa 18 vuotta; on jadnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hanen palve-
luskelpoisuudestaan ole viela erikseen tehty paatosta eika han ole tayttanyt tai sind
vuonna tdyta 30 vuotta; tai on maaratty uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa.

Periaatteena on, etta Puolustusvoimat menee kutsunnanalaisen luokse ja kutsun-
nanalainen kohdataan kasvokkain. Kutsunnat jarjestetaan lahtokohtaisesti kutsun-
nanalaisten omissa kunnissa, mutta pienten kuntien kutsuntoja voidaan yhdistaa
Iahikuntien kanssa tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Kutsunnat toimeen-
pannaan vuosittain elokuun 15. ja joulukuun 15. vdlisena aikana.

Aluetoimistot lahettavat kutsunnanalaisille helmi-maaliskuun aikana kutsuntapos-
tia, joka sisaltaa kutsuntakuulutuksen, kyselylomakkeen varusmiespalvelusta ja
terveydentilan tutkimista varten, Varusmies-kirjasen seka kutsuntoihin liittyvaa
ohjeistusta. Kutsuntatilaisuudessa annetaan perustietoa asevelvollisuuden suo-
rittamisesta ja varusmiespalveluksesta niissa joukko-osastoissa, joihin kyseinen
aluetoimisto maaraa palvelukseen. Kutsuntatilaisuudessa annetaan tietoa myos
siviilipalvelukseen hakeutumisesta.

Terveyskeskuksissa suoritettava ennakkoterveystarkastus perustuu asevelvollisuus-
lakiin ja se on kutsunnanalaiselle maksuton. Kutsuntatilaisuudessa kutsuntaldakari
tarkastaa ne asevelvolliset, joita ennakkoterveystarkastuksen perusteella esitetdan
vapautettavaksi palveluksesta, tai joiden terveydentilassa on tapahtunut muutos
ennakkoterveystarkastuksen jalkeen. My6s niilla kutsunnanalaisilla, joita ei ennak-
koterveystarkastuksen perusteella esiteta vapautettavaksi palveluksesta, on halu-
tessaan mahdollisuus kdayda kutsuntalaakarilla ennen kutsuntalautakuntaan tuloa.

Kutsuntalautakunta tekee paatoksen kutsunnanalaisen palveluskelpoisuudesta
ja paattaa palveluksesta, jolloin kutsunnanalainen maarataan aseelliseen/aseet-
tomaan palvelukseen, vapautetaan palveluksesta, tai maadrataan uudelleen tar-
kastettavaksi kutsunnassa. Kutsuntalautakunta kasittelee myos kutsunnanalaisen
siviilipalvelushakemuksen.
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Kutsunnanalaiset ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuneet naiset maa-
rataan joukko-osastoihin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeiden
mukaisesti. Kutsunnanalaisella on kutsuntatilaisuudessa mahdollisuus selvittaa pal-
velukseen maaraamiseen vaikuttavia tekijoita ja esittaa toiveita palveluspaikasta ja
-ajankohdasta.

Palvelukseen maarataan tulevan seuraavan kahden vuoden tammi- tai heindakuun
saapumiseriin. Kutsunnanalaisen omasta perustellusta tarpeesta johtuen palveluk-
seen voidaan maarata viela kolmannen vuoden saapumiseriin.

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvat eivat osallistu kutsuntoihin,
vaan heille jarjestetdan erillinen valintatilaisuus huhtikuussa. Valintatilaisuudessa
arvioidaan palvelukseen hakeutuvien palveluskelpoisuus ja padtetaan palve-
luksesta. Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta uudistui vuonna 2022.
Hakuaika palvelukseen aikaistui kuudella viikolla, ja paattyy 15. tammikuuta. Haku-
aikataulun muutoksella mahdollistetaan naisten valintatilaisuudet ja niihin liittyvat
terveystarkastukset saadaan samaan rytmiin kutsuntojen kanssa.

Siviilipalvelushakemus on hyvaksyttava, jos se tayttaa hakemukselle asetetut vaa-
timukset. Puolustusvoimien aluetoimisto ilmoittaa hakijalle ja Siviilipalveluskes-
kukselle siviilipalvelushakemuksen hyvaksymisesta. Siviilipalveluskeskus maaraa
siviilipalvelusvelvollisen aloittamaan palveluksensa siviilipalvelushakemuksen
hyvaksymisvuoden tai kahden sita seuraavan kalenterivuoden kuluessa.

2.3 Kutsuntoja tukevat toimet

2.3.1 Nuorten tukipalvelut

Yhteisollinen opiskeluhuolto

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyh-
teisda tukevana yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Sen lisdksi opiskelijoilla on oikeus
yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013).
Koko oppilaitosyhteisda tukeva ehkaiseva yhteisollinen ty6 on opiskeluhuollon
ensisijainen toteuttamismuoto. Hyvinvoiva opiskeluyhteiso seka terveellinen ja tur-
vallinen opiskeluymparistd ovat oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edel-
lytyksia. Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun tai oppilaitoksen
toimintakulttuuria ja toimia, joilla edistetaan opiskelijoiden oppimista, terveytta ja
hyvinvointia, vuorovaikutusta, osallisuutta, ympariston terveellisyytta ja turvalli-
suutta ja esteettomyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki oppilaitok-
sen toimijat.
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Aikalisa-toiminta

Aikalisa-toiminta tarjoaa tukea ja apua kutsuntaikaisille miehille seka niille naisille,
jotka haluavat vapaaehtoiseen asepalvelukseen. Aikalisa-toiminnan puitteissa kut-
sunnoissa nuorelle tarjotaan mahdollisuus keskustella hanta askarruttavista asioista,
jotka liittyvat asevelvollisuuden tai vapaaehtoisen palveluksen suorittamiseen seka
aikaan ennen sita tai kun palvelus paattyy tai keskeytyy. Aikalisa-toiminta taydentaa
osaltaan Puolustusvoimien ja siviilipalveluksen nuorelle palveluksen suorittamiseen
tarjoamaa tukea. Aikalisa-toiminta tunnettiin aiemmin nimella Time Out! Aikalisa! -
Elama raiteilleen —toimintamalli. Aikalisa-toimintaa toteuttavat padasiassa etsivan
nuorisotyontekijat. Toiminta on koko maan kattavaa ja toimintaa yllapitavat kunnat.

Valtakunnallisesta koordinaatiosta vastaa opetus- ja kulttuuriministerié. Kohdenne-
tun nuorisotydn osaamiskeskus ja aluehallintovirastot jarjestavat toimintaan liitty-
vaa tdydennyskoulutusta. Toimintaa ohjaa valtakunnallinen yhteistyéryhma, johon
kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion lisdaksi puolustusministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Kansaneldkelaitos, Maavoimien esikunta,
opetushallitus, padesikunta, Siviilipalveluskeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Valtiokonttori, Adnekosken kaupunki, Aseistakieltaytyjaliitto ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Varusmiesliitto ry ja Varusmiestoimintakunta.

Etsiva nuorisotyo

Etsivan nuorisotyon tehtavana on nuorisolain (1285/2016, 10 §) mukaan tavoittaa
tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin,
joilla edistetdan hanen kasvuaan, itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja
muuta eldmanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tydomarkkinoille. Nuoriso-
lain 11 § mukaan nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estamattd, mita tietojen
salassapidosta sdaadetdan, luovutettava nuoren kotikunnalle etsivaa nuorisotyota
varten seuraavasti: Puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tie-
dot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoi-
suuden puuttumisen takia tai joka keskeyttaa palveluksen. Koulutuksen jarjestdja,
Puolustusvoimat ja siviilipalveluskeskus voivat jattaa tiedot nuoresta luovuttamatta,
jos ne arvioivat kaytettavissaan olevien tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja
tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna, ettei nuori ole 10 §:ssa tarkoi-
tettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa. Nuoren yksilointi- ja yhteystiedot etsi-
vda nuorisotyota varten voidaan toimittaa sahkoisesti.

Nuoren yksildinti- ja yhteystietojen luovuttamista varten on luotu viranomaisille,

nuorten kanssa toimiville yhteisdille ja nuorelle itselleen valtakunnallinen etsivan
nuorisotydn yhteydenottojarjestelma, joka otettiin kayttoon syksylla 2021. Jarjes-
telmén kautta ilmoitettavat nuoren yksilinti- ja yhteystietoja ovat nuoren nimi,
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syntymaaika, puhelinnumero, sahkdpostiosoite, osoite ja asiointikieli. Jarjestelman
kaytto edellyttaa vahvaa tunnistautumista pankkitunnisteella, mobiilivarmenteella
tai virkakortilla (ks. Suomi.fi:n ohjeet). Nain varmistetaan yhteydenottopyyn-

non aitous eika erillista rekisterdintia tarvita yhteydenottopyynnon tekemiseen.
Yhteydenottopyynnon ldhettdjan henkildllisyys voidaan varmistaa, tunnistetie-

dot kulkevat suojatussa yhteydessa ja tunnistuspalvelu huolehtii yksityisyyden suo-
jasta Suomen henkilGtietojen kasittelysta annetun lainsaadannon ja saantelyn
mukaisesti.

Etsivaan nuorisotyohon voi edelleen olla yhteydessa myds muilla tavoin esim. suo-
ralla kontaktilla, puhelimitse tai sahkodpostilla. Etsiva nuorisotyd on aina maksu-
tonta, luottamuksellista, ja perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa
tehtavaan yhteistyohon.

Matalan kynnyksen monialaiset palvelupisteet - Ohjaamot

Ohjaamo on kaikkien alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen monialainen palvelu-
piste. Ohjaamo tarjoaa tietoa, neuvontaa, ohjausta seka palveluja seka palvelupis-
teissa ettd verkon kautta. Se on alusta, jolta julkinen, yksityinen ja kolmas sektori
tarjoavat yhdessa monialaisesti palveluita tyollistymiseen, koulutukseen, ela-
manhallintaan ja hyvinvointiin liittyen. Toimintaan osallistuvien organisaatioiden
rooleista ja hallinnoinnista sovitaan paikallisesti. Ohjaamot toteuttavat EU:n nuo-
risotakuun tavoitteita ja toimintaa.

Vuoden 2022 lopulla oli toiminnassa 65 Ohjaamoa ympari maan. Vuonna 2022
Ohjaamoissa asioitiin kaikkiaan noin 166 000 kertaa, joista osa tapahtui yksildasioin-
tina ja osa ryhmatapaamisissa. Suurin osa asioinneista Ohjaamoissa liittyi tyollisyy-
teen ja koulutukseen. Ohjaamojen monialaisuutta pyritaan vahvistamaan sosiaali- ja
terveysalan seka koulutusalan asiantuntijoiden palkkaamiseen kohdennetun val-
tionavustuksen avulla (2021-2026). Ohjaamoihin on monin paikoin sijoitettu oppi-
laitosten ulkopuolisten oppivelvollisuusikaisten ohjauksesta vastaavia koordinoivia
opinto-ohjaajia.

Ohjaamossa toteutetun palvelun lahtékohtana on nuoren ilmoittama yksilolli-
nen tarve. Ohjaamossa asioiminen ei ole nuorta velvoittavaa, mutta Ohjaamossa
voidaan tarjota nuorta velvoittavia palveluita. Ohjaamoissa saatavista palveluista
useimmiten tarjolla ovat etsiva nuorisotydntekija, tyollisyyspalvelujen tyontekija,
nuorisotyontekija tai sosiaaliohjaaja. Lisaksi monessa Ohjaamossa on edustettuna
Onni-toiminta, mielenterveys- ja pdihdepalvelut, oppilaitosten opinto-ohjaus seka
Kela.
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Onni-toiminta

Ohjaamojen psykososiaalisen tuen kehittaminen (nk. Onni-hanke) kdynnistettiin

v. 2018 STM:n, TEM:n ja OKM:n yhteistydssa. Hankkeen tavoitteena oli vahvistaa
psykososiaalista tukea Ohjaamoissa ja kehittaa matalan kynnyksen psykososiaali-
sia palveluja, parantaa nuorten aikuisten toimintakykya ja auttaa heita kohti koulu-
tusta ja tyoelamaa seka tehostaa moniammatillista yhteisty6ta ja luoda yhteistyon
uusia muotoja. Onni-toiminta vakinaistettiin v. 2023 ja se toimii 30 henkil6tyo-
vuoden resurssilla Ohjaamoissa ympari maan seka valtakunnallisesti, Uudenmaan
TE-toimiston koordinoimana. Vuoden 2025 alusta tyollisyyspalvelujen siirtyessa
kuntasektorin jarjestamisvastuulle Onni-toiminta sdilyy valtion tehtavana ja siirtyy
KEHA-keskuksen jarjestettavaksi.

Onnin toiminta on asiakastyota Ohjaamoissa, verkostoitumista paikallisten toi-
mijoiden kanssa seka erilaisia koulutuksia, joita tarjotaan seka paikallisesti etta
valtakunnallisesti. Onni-tyontekijat tekevat yksilotyota seka kehittavat erilaisia ryh-
matoimintoja itsendisesti sekd yhdessa eri verkostojen kanssa. Erityisesti tavoitteena
on parantaa yhteisty6ta psykososiaalista tukea tarjoavien Ohjaamojen verkostotoi-
mijoiden kanssa kuten sosiaalipalvelujen, mielenterveys- ja pdihdepalvelujen seka
jarjestojen kanssa. Lisaksi Ohjaamojen tyontekijoille tarjotaan koulutusta oman psy-
kososiaalisen osaamisen vahvistamiseksi ja Ohjaamoille menetelmia nuorten tuen
tarpeen tunnistamiseen, asiakastyon suunnitelmallisuuden vahvistamiseen seka
vaikutusten arviointiin. Onni tarjoaa nuorille tukea, neuvoja ja ohjausta mm. jannit-
tamiseen, neuropsykiatrisiin haasteisiin, hyvinvointiin ja eldamanhallintaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Nuorilla on kdytettavissdaan kaikki koko vdestolle tarkoitetut seka erikseen nuorille
suunnatut sosiaali- ja terveyspalvelut. Oppivelvollisia toisen asteen opiskelijoita
Iahimpana ovat opiskeluhuoltopalvelut, joihin sisadltyy hyvinvointialueen jarjestama
opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori ja psykologipalvelut. Opiskeluhuollon
kuraattorit ja psykologit edistavat tydssaan opiskeluyhteisén hyvinvointia ja tuke-
vat opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja psyykkisia valmiuksia
monin keinoin. Opiskeluhuollon tydntekijat tydskentelevat oppilaitoksessa tai sen
valittdmassa laheisyydessa ja he tekevat laajasti yhteistyota seka oppilaitoksen hen-
kiloston etta muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa.

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisalto on laaja ja se kattaa perustason ter-
veys- ja sairaanhoitopalvelut. Ndihin palveluihin lukeutuvat hyvinvointialueen jar-
jestamat mielenterveys- ja paihdepalvelut, seksuaaliterveyden edistaminen seka
suun terveydenhuollon palvelut. Myds opiskelijan erityisen tuen tai tutkimus-

ten tarpeen varhainen tunnistaminen seka opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa
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jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen seka psykoterapiaan ohjaamisen edel-
lyttama hoito ja lausunto sisaltyvat opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuteen.
Monialaisen yhteistyén merkitys korostuu erityisen tuen arvioinnissa ja tuen suun-
nittelussa. Tydparitydskentely opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten ja mui-

den sosiaali- tai terveyspalvelujen ammattilaisten kesken parantaa usein opiskelijan
avun ja tuen saantia.

Mikali oppivelvollinen nuori keskeyttda opintonsa, asuinkunnalla on velvollisuus
selvittaa nuoren kokonaistilanne ja tuen tarve seka ohjata hanet tarvittavien pal-
velujen piiriin. Kunnan lisdksi hyvinvointialueella on oma vastuunsa alueensa asuk-
kaista, ja my6s opintojen ulkopuolelle jadvista nuorista. Kaikkien muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohella hyvinvointialueen on jarjestettava terveysneuvontaa ja ter-
veystarkastukset myds opiskelu- ja tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille
ja tyoikaisille®. Hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voivat toteuttaa nama velvoit-
teet parhaaksi katsomallaan tavalla. Vaikkakin tyon ja koulutuksen ulkopuolella ole-
vat nuoret ovat heterogeeninen ryhmd, on heillda muita ikdisiadn useammin seka
fyysisia pulmia ettd mielenterveys- ja pdihdeongelmia. Jos terveystarkastuksessa
tai muussa kohtaamisessa ilmenee palvelujen tai tukitoimien tarvetta laaditaan jat-
kosuunnitelma mahdollisten muiden palveluiden, kuten mielenterveys- tai sosiaali-
palvelujen jarjestamiseksi.

Hyvinvointialueella on velvollisuus toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut sisalléltaan, laajuudeltaan ja laadultaan vaeston tarvetta vastaavalla tavalla.’
Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluvalikko on laaja ja hyvinvointialueilla on eri-
laisia ratkaisuja nuorten palvelujen toteutuksessa. Myds palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus vaihtelevat seka hyvinvointialueiden valilla etta niiden sisalla. Hyvin-
vointialueen on kuitenkin sovitettava sote-palvelunsa yhteen kunnallisten ja valtion
palvelujen kanssa' ja silld on lakisadteinen velvollisuus toimia muutoinkin yhteis-
tyOssa alueensa kuntien seka muiden toimijoiden kanssa. Jotta nuoret saadaan
ohjattua tukipalvelujen piiriin eikd nuorten turvaverkkoihin synny tarpeettomia
aukkoja ja puutteita, on tarkeaa, ettd kunnat ja muut toimijat, kuten Puolustus-
voimien aluetoimistot ja Ohjaamot, huolehtivat yhteistyorakenteiden luomisesta
hyvinvointialueiden kanssa. Kunnan, muiden toimijoiden ja hyvinvointialueen
yhteistyorakenteiden ja -kdytantdjen toimivuus on valttamatonta tuen tarpeessa
olevien nuorten auttamiseksi, erityisen tarkeda se on tyon ja koulutuksen ulkopuo-
lella olevien nuorten tavoittamiseksi seka auttamiseksi.

8 Terveydenhuoltolaki 13 §
9  Laki sote-palvelujen jarjestamisestd 4 §
10 Laki sote-palvelujen jarjestamisesta 10 §
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2.3.2 Nuorten tukipalvelut kutsuntatilaisuudessa

Kutsuntatilaisuudessa on lasna useita tukipalveluita. Asevelvollisuuslain mukaan
kutsuntalautakunnassa tulee olla edustettuna sen kunnan edustaja, jonka kut-
sunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Etsiva nuorisoty® on aikalisatoimin-

nan puitteissa lasna lahes kaikissa kutsuntatilaisuuksissa. Vuonna 2022 etsivdan
nuorisoty6hon saapui aikalisdtoimintaan liittyen yli 900 yhteydenottopyyntda
Siviilipalvelukeskuksen ja Puolustusvoimien kautta. Etsivan nuorisotyon rooli kut-
suntalautakunnan jasenena on koettu hankalaksi kutsuntalautakunnan tehtavan
vuoksi.

Ennen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtymista kunnilta hyvin-
vointialueille kunnan edustajana kutsuntalautakunnassa toimi useimmiten
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainen. Sosiaali- ja terveyspalvelut olivat kut-
suntatilaisuudessa esilla esimerkiksi puheenvuoroissa ja erillisissa pisteissa, joissa oli
mahdollisuus osallistua terveydentilaa koskeviin mittauksiin ja testeihin seka kysya
lisdtietoja sosiaali- ja terveyspalveluista. Sosiaalipalvelujen siirryttya hyvinvointi-
alueelle kutsuntalautakuntien sosiaalitydn nuorisoasiantuntemus on vahentynyt,
koska kutsuntalautakunnan toisen jasenen on oltava kunnan edustaja, eika hyvin-
vointialueen edustaja ole lain mukaan mahdollinen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
lasnaolo kutsuntatilaisuuksissa tulisi varmistaa palvelujen siirryttya hyvinvointialuei-
den jarjestamisvastuulle.

Ohjaamoja on 65 kunnassa ja ndiden kuntien osalta Ohjaamon palvelut saatta-
vat olla kutsunnoissa esillad etsivan nuorisotydn kautta. Toisinaan sellaisissa kun-
nissa, joissa ei ole omaa Ohjaamoa, paikalla on ldhikunnan Ohjaamo. Ohjaamot
voivat kuitenkin toimia hallinnollisesti paitsi nuorisotoimen, myos tyollisyyspalve-
luiden tai sosiaali- ja terveyspalveluiden alla eikda Ohjaamoilla ole yhteistd toimin-
tamallia kutsuntoihin osallistumiseksi. Runsasta alueellista vaihtelua onkin siing,
kuinka kattavasti nuorten tukipalvelut ovat kutsunnoissa esilla. Joillakin paikka-
kunnilla tukipalvelut ovat esilla kutsuntapaikan kaytavalla ja vaikka tietoa palve-
luista saadaan jaettua, jokaista kutsunnanalaista nuorta ei systemaattisesti kohdata.
TE-palvelut eivat ole kutsunnoissa lasna mutta Ohjaamo tai etsiva nuorisotyo voi
tunnistaa tarpeen ohjata nuori TE-palveluihin jo kutsunnoissa.
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3 Kutsuntaprosessin kehittaminen

Tyoryhma on tydssaan arvioinut eri ratkaisuvaihtoehtoja toteuttaa koko ikdluokalle
oppivelvollisuusikaan ajoittuva ja maanpuolustusvelvollisuuteen kiinnittyva, vel-
voittava kutsuntapadiva. Kun palveluskelpoisuuden maarittaminen ja palveluksesta
paattaminen on komitean linjauksen mukaisesti rajattu uudistuksen ulkopuolelle,
koskevat komitean hahmotteleman kutsuntapdivan tavoitteet ja sisaltoé kaytan-
ndssd maanpuolustusinformaation valittamista ja kansanterveystyon edistamista.

Tyoryhma esittaa ratkaisuna mallia, joka vastaa komitean asettamiin tavoitteisiin
ilman muutoksia nykyiseen velvollisuusrakenteeseen. Keskeisena osana uudistusta
on kutsuntojen ennakkoterveystarkastusten ja opiskeluterveydenhuollon terve-
ystarkastusten kehittaminen. Uutena elementtind koko ikaluokalle jarjestettaisiin
oppivelvollisuusikdan ajoittuva Maanpuolustuspaiva.

Kuvio 2. Tydryhman esitys kutsuntaprosessista
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Uudistuksen jalkeen kutsuntaprosessi alkaisi koko ikdluokalle kohdennetuista
Maanpuolustuspaivasta ja terveystarkastuksista. Asevelvollisten ja vapaaehtoisesti
palvelukseen hakeutuvien naisten osalta kutsuntaprosessi jatkuisi vaiheeseen kaksi,
jossa madritetaan palveluskelpoisuus ja padtetaan palveluksesta.

3.1 Maanpuolustuspaiva

Parlamentaarinen komitea asetti tavoitteeksi jarjestaa koko ikdluokalle maanpuo-
lustusvelvollisuuteen kiinnittyva velvoittava kutsuntapadiva. Komitea katsoi, etta
yhteinen kutsuntapdiva ilmentda yhteista vastuuta maanpuolustuksesta ja kaikkia
koskevasta maanpuolustusvelvollisuudesta. Komitea piti tarkedna, etta nuorilla on
riittdva ymmarrys maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden padamaarista seka
riittavat tiedot ja taidot toimia erilaissa hairictilanteissa.

Myds nykymuotoisissa kutsunnoissa annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuu-
desta ja sotilaallisesta maanpuolustuksesta, mutta asevelvollisuuden koskiessa vain
miehia, ei naisille rakennu samanlaista tietamysta aihepiiristd. Komitean hahmotte-
leman kutsuntapaivan keskeisena tavoitteena on oikea-aikaisen ja kattavan infor-
maation jakaminen koko ikdluokalle. Tyéryhma yhtyy komitean nakemykseen siit3,
etta ymmarrys maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden paamaarista liittyy
olennaisesti maanpuolustusvelvollisuuteen.

Tyoryhma esittaa koko ikdluokalle jarjestettavasta tilaisuudesta kaytettavan kut-
suntapaivan sijaan nimitysta maanpuolustuspaiva. Tydoryhma katsoo, etta maan-
puolustuspaiva heijastaa tavoitteeksi asetettua pyrkimysta vahvistaa nuorten
maanpuolustustietdmystd, maanpuolustussuhdetta ja kytkentdd maanpuolus-
tusvelvollisuuteen. Tyéryhma arvioi, etta "kutsunta”- tai "kutsuntapaiva”-kasit-
teen kaytto laajemmassa kuin asevelvollisuuslain tarkoittamassa merkityksessa
voisi hamartada ymmarrysta asevelvollisuuteen liittyvan kutsunnan merkityksesta ja
velvoittavuudesta.
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Kuvio 3. Maanpuolustuspdiva on osa kutsuntaprosessin 1. vaihetta
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Maanpuolustuspaivan velvoittavuus

Parlamentaarisen komitean asettaman tavoitetilan mukaisesti koko ikdluokkaa kos-
kevan maanpuolustusvelvollisuuteen kiinnittyvan kutsuntapaivan tulisi olla velvoit-
tava. Komitea ei kuitenkaan mietinndssaan tarkemmin maaritellyt velvoittavuuden

muotoa.

Komitean tavoittelema velvoittavuus on uudistuksen ongelmallisin elementti.
Perustuslain 127 §:ssa vahvistetaan maanpuolustus jokaisen Suomen kansalai-

sen valtiosaantoon perustuvaksi velvollisuudeksi ikdan ja sukupuoleen katsomatta
sekd annettu valtuus saataa taman velvollisuuden yksityiskohtaisemmasta sisal-
|6sta lailla. Perustuslaissa tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen
maanpuolustuksen lisaksi myds muut isanmaan puolustamisen ja siind avustami-
sen tavat. Asevelvollisuus Puolustusvoimissa kuuluu saannéksen piiriin samoin kuin
varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus seka velvollisuus osallistua maanpuo-
lustustarkoituksessa jarjestettavaan muuhun koulutukseen. Naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta saddetaan tavallisella lailla. Perustuslain mukaan lailla on
saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain tarkoittamasta
maanpuolustusvelvollisuudesta ei siten suoraan voida johtaa velvollisuutta osallis-
tua kutsuntoihin ilman laintasoista saantelya.
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Tyoryhma arvioi, etta kutsuntauudistukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa
my®os ilman merkittdvia lainsdddanndén muutoksia. Uudistuksen pilotoinnin tulos-
ten perusteella voidaan arvioida, toteutuvatko uudistukselle asetetut tavoitteet, vai
edellyttaako uudistus mahdollisesti velvoittavaa saantelya.

Oikeudellisesti velvoittavan maanpuolustuspdivan jarjestaminen edellyttaisi erillista
lainsaadantoa tai velvoitteen sisallyttamista muuhun lainsaadantéon.

Asevelvollisuuslaki

Asepalveluksella koulutetaan joukot sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin.
Asevelvollisuuden tuottamilla suorituskykyisilla joukoilla ja laajalla reservilla luo-
daan uskottava ja ennaltaehkaiseva kynnys mahdollista voimankayttda vastaan ja
pystytdan tarvittaessa puolustamaan koko Suomea.

Asevelvollisuuslaissa séadetddn maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisesta asevel-
vollisena Puolustusvoimissa. Lain mukaan kutsunnassa maaritetaan asevelvollisen
palveluskelpoisuus, ja sen perusteella paatetaan palveluksesta. Lisaksi kutsunnassa
annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetdan kansanterveystyota.
Kutsunnanalaisen tulee osallistua kutsuntatilaisuuteen henkilokohtaisesti, jollei
hanta ole vapautettu lasndolovelvollisuudesta. Laki sisaltaa myos rangaistussaan-
nokset velvollisuuden noudattamatta jattamisesta.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus jarjestetddn asevelvollisuuslaissa saadetyn
varusmiespalveluksen yhteydessa ja se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmies-
palvelus seka rinnastetaan siihen kaikissa olosuhteissa joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta. Laissa naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta saddetdan siten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta, eikd naisten tulemisesta asevelvollisiksi. Naiset rinnas-
tetaan palveluksen aikana ja siita vapauduttuaan asevelvolliseen.
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Asevelvollisuus

Jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen
vuoden alusta, jona han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona
han tayttaa 60 vuotta, jollei jaljempana toisin sddadeta.

Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertaus-
harjoitus, ylimaardinen palvelus ja liilkekannallepanon aikainen palvelus
seka osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

Asevelvollinen on palveluksessa taikka kuuluu reserviin tai varare-
serviin. Asevelvollisen oikeuksia ei saa taman lain nojalla rajoittaa
enempaa kuin palvelusvelvollisuuden suorittaminen, sotilaallisen jar-
jestyksen yllapito seka asevelvollisten ja muiden henkiléiden turvalli-
suus valttamatta vaativat

Kutsunnan tarkoitus

Kutsunnassa maaritetadn asevelvollisen palveluskelpoisuus, ja sen
perusteella paatetaan palveluksesta. Lisaksi annetaan tietoa maanpuo-
lustusvelvollisuudesta ja edistetaan kansanterveystyota.

Kutsunnanalainen

Kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka:

1) kutsuntavuonna tayttaa 18 vuotta;

2) on jaanyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hanen
palveluskelpoisuudestaan ole vielad erikseen tehty paatosta eika
han ole tayttanyt tai sind vuonna tayta 30 vuotta; tai

3) on madratty 10 §:n 2 momentin nojalla uudelleen tarkastettavaksi
kutsunnassa.

Kutsunnanalainen ei ole henkild, joka on saanut Suomen kansalaisuu-
den tai paatoksen kansalaisuudesta sind vuonna, jona han tayttaa 18
vuotta tai sen vuoden jalkeen. Hanet voidaan kuitenkin maarata tarkas-
tettavaksi 26 §:n mukaan.
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Ennakkoterveystarkastukset liittyvat kiintedsti palveluskelpoisuuden arviointiin ja
myos niistd saddetdadn asevelvollisuuslaissa. Ennakkoterveystarkastukset ovat jat-
kossakin velvoittavia asevelvollisille ja vapaaehtoisesti palvelukseen hakeutuville
naisille, vaikka ne komitean ja tydéryhman esityksen mukaisesti integroidaan osaksi
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksia. Terveystarkastusten kehittamista
kasitellaan taman raportin luvussa 3.2.

Kasitteella kutsunnat on jo vakiintunut asevelvollisuuteen liittyva merkitys; osal-
listuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen on osa asevelvolli-
suutta siind missa varusmiespalvelus tai kertausharjoitus. Mietinndssaan komitea
linjasi, ettad palveluskelpoisuuden arvioiminen ja palveluksesta paattaminen sailyte-
taan jatkossakin niille, jotka ovat asevelvollisia tai vapaaehtoisesti hakeutuvat ase-
palvelukseen. Tyoryhma pitda asevelvollisuusjarjestelman legitimiteetin kannalta
perusteltuna, etta velvollisuus osallistua kutsuntoihin kiinnittyy jatkossakin vain
asevelvollisuuteen. Kutsuntakasitteen kayttaminen tata laajemmassa tarkoituksessa
voi hamartaa kasityksia asevelvollisuusjarjestelman merkityksesta ja oikeudellisesta
velvoittavuudesta.

Tyoryhma katsoo, ettd asevelvollisuuslain soveltamisalaa ei tulisi laajentaa nykyi-
sestd, eli maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisesta asevelvollisena Puolustus-
voimissa. Tydryhma ei siten pida perusteltuna sadtda maanpuolustuspdivasta
asevelvollisuuslaissa.

Oppivelvollisuuslaki

Komitea linjasi mietinndssdan, etta kutsuntapaiva ajoittuu oppivelvollisuusikaan.
Ajoitus on tarked, jotta nuorille saadaan tarvittava tieto ennen kutsunta- tai palve-
lukseen hakeutumisikaa.

Oppivelvollisuuslailla on laajennettu oppivelvollisuutta. Laajentamisen tavoit-
teena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppi-
miseroja seka kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten

ja nuorten hyvinvointia. Tavoitteena on, ettd jokainen nuori suorittaa toisen asteen
koulutuksen. Oppivelvollisuuslaissa saddetdaan oppivelvollisuuden suorittami-

sesta, oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuusta ja koulutuk-
sen maksuttomuudesta. Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen ja koulutuksen
tavoitteista ja jarjestamisesta saadetadn sen sijaan muussa opetusta ja koulutusta
koskevassa lainsaddanndssa, kuten lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa.
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Oppivelvollisuus

Oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan Suomessa vakinaisesti asu-
vat lapset / nuoret ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tata lakia sovel-
lettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hanelld on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Henkil6lla on oikeus vapau-
tua oppivelvollisuudesta, jos hanen maassa oleskelunsa peruste on
opiskelu. Asuinkunta paattaa oppivelvollisuudesta vapauttamisesta
hakemuksesta.

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvel-
vollisuuden jalkeen (715/2022/. Oppivelvollisen on perusopetuslaissa
tarkoitetun perusopetuksen oppimaaran suoritettuaan suoritettava
lukiolaissa (714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaaraa taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua ammatil-
lista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollinen voi suorittaa
myos ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitettua ylioppilastut-
kintoa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

1) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
(1215/2020) tarkoitetussa koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon
ja itsendiseen eldmdicéin valmentavassa koulutuksessa;

3) kansanopistossa jarjestettavdssa vapaasta sivistystyosta annetun
lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa enintaan
yhden vuoden ajan, mainitun lain 25 b §:n 3 momentissa
tarkoitetussa vaikeasti vammaisille jérjestettdvdssé koulutuksessa
kuitenkin kyseisen koulutuksen keston ajan;

4) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010)
tarkoitetussa saamen kielen ja kulttuurin védhintddn lukukauden
pituisessa koulutuksessa, jos oppivelvollinen on saamelainen;

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
perusopetuksessa, mainitun lain 46 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyostd annetussa
laissa tarkoitetussa koulutuksessa 5 §:n mukaisesti. Mita tassa laissa
saadetaan koulutuksen jarjestajasta, sovelletaan myos opetuksen
jarjestajaan ja oppilaitoksen yllapitajaan, ellei tassa laissa toisin
saadetd. Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppivelvollisuuttaan
myos, jos han opiskelee tassa laissa tarkoitettua koulutusta
vastaavassa koulutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.
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Oppivelvollisuus luo hyvat edellytykset kutsuntaikdisten saavutettavuudelle. Oppi-
velvollisuuslain perusteella ei kuitenkaan voida velvoittaa nuorta osallistumaan
maanpuolustuspaivaan. Oppivelvollisen on perusopetuslaissa tarkoitetun perus-
opetuksen oppimaaran suoritettuaan suoritettava lukiolaissa tarkoitettua lukio-
koulutuksen oppimaaraa taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa tai muuta koulutusta,
joka on hyvaksytty oppivelvollisuuden suorittamiseen liittyvaksi.

Maanpuolustuspaivan tavoite olisi lisdata nuorten miesten tietoisuutta kutsun-
taikaan liittyvista velvoitteista ja nuorten naisten mahdollisuuksista hakeutua
vapaaehtoiseen asepalvelukseen. Maanpuolustuspaivan tarkoitus on antaa tietoa
maanpuolustuksesta, kokonaisturvallisuudesta, maanpuolustuksen vapaaehtois-
toiminnasta ja nuorten hyvinvointia edistavista palveluista. Edella mainitut sisallot
ovat informatiivisia eika niilla kaikilla ole suoraa yhteytta nykyisiin lukion oppimaa-
riin, perus- tai ammattitutkintojen sisaltéihin ja osaamistavoitteisiin tai muihin oppi-
velvollisuuden suorittamiseen liittyvien koulutuksien sisaltoihin.

Maanpuolustuspaivassa tarjottavat informaatiosisallot kuitenkin lisdisivat kutsun-
taikaisille ymmarrysta maanpuolustusvelvollisuudesta, laajemmin yhteiskunnan
turvallisuuden teemoista ja antaisivat nykyista paremmat mahdollisuudet tehda
valintoja palvelukseen ja omaan koulutus- ja tyduraan liittyen. Lisaksi oppilaitok-
set voisivat mahdollisuuksien mukaan lukea paivan sisallot osaksi opiskelijoiden
opintoja.

Oppivelvollisuuden suorittamiseen liittyvien koulutusta saatelevien lakien perus-
teella maanpuolustuspaivan jarjestaminen ei ole velvoittavaa koulutusta jarjes-
taville. Maanpuolustuspaivan jarjestamisesta ja siihen velvoittamisesta voitaisiin
madrata koulutuksen jarjestamisluvissa niissa kohdin kun maarataan kehittamis-
ja muista tehtdvista eika lakimuutoksia tarvittaisi. Maanpuolustuspaivan pilotoin-
nilla saataisiin tietoa sen soveltuvuudesta oppilaitoskontekstiin ja mahdollisista
saatamistarpeista.
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Mahdollinen erillislaki Maanpuolustuspaivasta

Perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddet-
tava lailla.

Perustuslaissa saadetty maanpuolustusvelvollisuus muodostaa sindnsa hyvaksyt-
tavan perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia. Asevelvollisten ja muiden
sotilashenkildiden perusoikeuksiin kohdistuvia rajoituksia on kuitenkin arvioitava
perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoituse-
dellytysten kannalta.

Asevelvollisuuslaissa on saanndkset muun muassa asevelvolliselle toimitettavista
terveystarkastuksista. Tallaiset séanndkset mahdollistavat puuttumisen asevelvol-
lisen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Lisaksi ne rajoittavat asevelvollisen
itsemdaraamisoikeutta, joka valtiosaantdoikeudellisesti kiinnittyy perustuslain saan-
noksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja yksityiseldman suojasta. Saanndoksille on
kuitenkin perustuslain 127 §:ssd saddetyn maanpuolustusvelvollisuuden tayttami-
seen ja tarkastettavan asevelvollisen oman terveyden edistamiseen tukevat paina-
vat perusteet.

Asevelvollisuuslakiin sisdltyy rangaistussaannoksia, kuten poissaolo kutsunnasta.
Osallistuminen kutsuntaan on asevelvolliselle kuuluva velvollisuus. Velvollisuuden
tayttamisen varmistamiseksi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi saataa seuraamus
velvollisuuden rikkomisesta. Rikosnimike on poissaolo kutsunnasta ja poissaolosta
tuomittaisiin sakkoon. Kutsunnassa asevelvollinen ei ole vield sotilasrangaistussaan-
nosten alainen.

Maanpuolustuspaivan tehtava on valittda maanpuolustusinformaatiota nuorille.
Tyoryhma ei pida perusteltuna, ettd maanpuolustuspdivasta saddettaisiin velvoit-
tava erillislaki. Tydryhman nakemyksen mukaan oppivelvollisuusikdisen luvaton
poissaolo informaatioluonteisesta tilaisuudesta ei muodostaisi sellaista painavaa
perustetta, jolla poissaolo tilaisuudesta voitaisiin sdaatda rangaistavaksi.

3.1.1 Maanpuolustuspaivan sisalto

Maanpuolustuspaivan suunniteltu perussisaltd noudattelee komitean asetta-
mia tavoitteita koko ikdluokalle kohdennetun yhteisen tilaisuuden keskeisista
teemoista.
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Ty6ryhma hyodynsi tyoskentelyssaan myds nuorille kohdennettua digiraatia, jossa
tavoitteena oli saada nuorten ndkemyksia ja odotuksia kutsuntauudistuksesta. Kes-
kusteluun osallistuneet nuoret kokivat, etta maanpuolustusta koskevalle tiedolle on
tarvetta. Lisaa tietoa kaivattiin esimerkiksi Suomen turvallisuusymparistosta, koko-
naisturvallisuudesta ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen mahdollisuuksista. Tyo-
ryhma hyodynsi tyoskentelyssadan myds valtioneuvoston kayttaytymistieteellisen
ennakoinnin tiimin tekemaa selvitysta kutsuntauudistukseen liittyen. Selvityksen
mukaan nuoret pitavat tarkeana, etta tilaisuudessa olisi mahdollisuus vuorovaikut-
teisuuteen ja kysymyksiin. Selvityksessa annetaan myds suositus asepalvelukseen
liittyvan esittelyaineiston monipuolistamisesta siten, etta viestinta puhuttelisi nuo-
ria erilaisilla taustoilla ja nuoret saisivat kuvan palveluksen arjesta ja palveluksen
sovittamisesta henkilokohtaiseen elamaan. Tyoryhma pitaa perusteltuna huomi-
oida em. nakdkohdat maanpuolustuspaivan sisallon suunnittelussa ja tilaisuuksien
toteutuksessa.

Taulukko 3. Maanpuolustuspdivan perussisalto

Teema Sisaltovastuu
Maanpuolustus ja kokonaisturvallisuus PLM vastaa PV, TEM ja
e Suomen sotilaallinen puolustaminen, Turvallisuuskomitean

maanpuolustusvelvollisuus, asevelvollisuus ja naisten  sihteeristd osallistuu
vapaaehtoinen asepalvelus

 Kutsuntaprosessi ja eri palvelusvaihtoehdot
(asepalvelus, aseeton palvelus, siviilipalvelus) ja
-tehtavat.

« Palvelusjdrjestelyt ja palvelusta suorittavan
tukeminen

 Kokonaisturvallisuus, yhteiskunnan varautuminen

Maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuutta tukeva PLM vastaa,

vapaaehtoistoiminta Maanpuolustus-

* Vapaaehtoinen maanpuolustus koulgtusyhdlstys
osallistuu

¢ Kokonaisturvallisuutta tukeva jarjestotoiminta

e Yksilon varautuminen ja arjen turvallisuus

Nuorten hyvinvoinnin edistaminen OKM vastaa ja TEM
osallistuu

e Nuorten tukipalvelut

e Liikunnan ja toimintakyvyn edistaminen
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Sisallontuotannosta ja aineiston paivittamisesta vastaavat toimivaltaiset viran-
omaiset virkatydna. Viranomaisten aineisto tulee olla saatavilla kotimaisilla kielilla.
Alueellisesti olisi hyva huomioida aineiston saatavuus myos englannin kielella.

MPK:n vastuu sisallontuotannosta kuuluu MPK:n lakisaateisiin tehtaviin (vapaaeh-
toista maanpuolustusta koskeva tiedotus ja valistus), joka rahoitetaan valtionavulla.
Valtionapuviranomaisena toimii puolustusministerio.

3.1.2 Maanpuolustuspaivan ajankohta ja jarjestaminen

Parlamentaarinen komitea hahmotteli mietinndssaan, etta koko ikaluokkaa koske-
vasta velvoittavasta tilaisuudesta vastaisi puolustusministerion hallinnonala yhteis-
tyOssa muiden viranomaisten kanssa. Tilaisuus ajoittuisi oppivelvollisuusikaan, jotta
nuorille saadaan tarvittava tieto ennen kutsunta- tai palvelukseen hakeutumisikaa.

Tyoryhma esittad, etta Maanpuolustuspaiva jarjestettaisiin sen vuoden syksylla kun
henkilo tayttda 17 vuotta. Nain saadaan tarvittava informaatio koko ikaluokalle
hyvissa ajoin ennen kutsunta- tai palvelukseen hakeutumisikaa.

Kun yhtena uudistuksen tavoitteena on pyrkia kasvattamaan vapaaehtoiseen ase-
palvelukseen hakeutuvien naisten maaraa, on erityisen tarkeaa, ettd vapaaeh-
toista palvelusta harkitsevat naiset saavat tietoa hyvissa ajoin ennen palvelukseen
hakeutumista. Naiset hakeutuvat vapaaehtoiseen asepalvelukseen vuosittain 15.1.
mennessa.

Oppivelvollisuusidan noustua 18 ikdvuoteen, ikdluokan nuoret tavoitetaan lahto-
kohtaisesti koulujarjestelman puitteissa. Tydryhma katsoo, etta tilaisuuden ajoitus
ja kohderyhman saavutettavuus perustelevat maanpuolustuspdivan jarjestamista
osana oppilaitosten toimintaa. Padasaantoisesti oppilaitoksilla on my6s valmiina tilai-
suuksiin tarvittava infrastruktuuri. Tyéryhma katsoo, etta edellisen perusteella koko
ikdluokkaa koskevan erillisen tilaisuuden jarjestaminen puolustusministerion hallin-
nonalan toimesta ei ole tarkoituksenmukaista.

3.1.3 Maanpuolustuspadivan toteuttamisvaihtoehdot

Ty6ryhma on tydssaan arvioinut maanpuolustuspdivan eri toteuttamisvaihtoehtoja.
Lahtokohtana on, ettda maanpuolustuspaiva jarjestetaan osana oppilaitosten toi-
mintaa, ja tilaisuuden sisallosta vastaavat eri viranomaiset yhteistyossa.
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Tilaisuus voidaan jarjestaa verkko-opetuksena, lahitilaisuutena tai yksi- tai moni-
paikkaisena hybridimallina, joka yhdistelee ldhi- ja etdosallistumista. Toteuttamis-
tavasta riippumatta on varmistettava, etta maanpuolustuspaivan perussisaltd on
kaikille sama. Erot vaihtoehtojen valilla liittyvat 1dhinna vuorovaikutuksen maaraan
ja muotoon.

Vaihtoehto 1 - verkko-opinnot

Vaihtoehdossa opiskelijat suorittavat omalla ajalla tai ohjatusti verkko-opintoja.
Oppimisalustan yllapitdja seuraa opintojen suorittamista. Opintojen asiasisallot oli-
sivat yndenmukaiset, mahdollistaen kuitenkin alueellisen vaihtelun esimerkiksi
alueiden vapaaehtoistoiminnan tai sosiaali- ja terveyspalveluiden suhteen. Kunnat
tai oppilaitokset voivat halutessaan tarjota kannusteita osallistumiselle, esim. liikun-
tapalvelujen muodossa.

Tyoryhma katsoo, ettd pelkat verkko-opinnot eivat vastaa komitean asettamiin
tavoitteisiin. Tydryhma jakaa komitean nakemyksen siitd, etta nuorten kohtaami-
sen ja vuorovaikutuksen kautta kyetaan paremmin vahvistamaan henkilékohtaisen
maanpuolustussuhteen ja maanpuolustustahdon kehittymista. Osallistava tapah-
tuma ilmentaisi myos yhteista vastuuta maanpuolustuksesta ja kaikkia koskevasta
maanpuolustusvelvollisuudesta, mita myds maanpuolustuspdivan nimessa pyritaan
ilmentamaan.

Verkko-opintoihin perustuva toteuttamistapa ei aiheuttaisi merkittavia uusia lisa-
kustannuksia. Opetusaineisto tuotettaisiin padosin virkatyona kotimaisilla kie-
lilla. Aineiston mahdollisesta tuottamisesta esim. englannin kielelld aiheutuu
kaannodskustannuksia.

Vaihtoehto 2 - lahitilaisuus

Maanpuolustuspaiva voitaisiin jarjestaa lahitilaisuutena, jossa osallistujat ovat fyy-
sisesti ldsna samassa tilaisuudessa. Tilaisuus jdrjestettdisiin padsaantoisesti oppi-
laitoksissa, mutta tilaisuudessa olisi lasna Puolustusvoimien henkildstoa, muita
viranomaisia esimerkiksi kokonaisturvallisuuden toimialoilta ja nuorten hyvinvoin-
nin edistamisesta vastaavia viranomaisia.

Henkilokohtaisen maanpuolustussuhteen ja maanpuolustustahdon vahvistamisen

kannalta lahitilaisuus olisi lahimpana komitean hahmottelemaa tilaisuutta. Lahitilai-
suus mahdollistaisi my6s laajasti erilaisia osallistavia vuorovaikutuksen muotoja.
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Oppilaitoksilla on paasaantoisesti kaytossaan lahitilaisuuden edellyttamat tilat ja
muu infrastruktuuri. Lahitilaisuuden tilajarjestelyista ei siten aiheutuisi merkitta-
via uusia kustannuksia oppilaitoksille. Mikali alueellisesti todetaan tarkoituksenmu-
kaiseksi yhdistaa tilaisuuksia esimerkiksi hyodyntamalla oppilaitosten ulkopuolisia
tiloja, ylimaardisista tila- ja logististista kustannuksista vastaisi kukin oppilaitos
omalta osaltaan.

Puolustusvoimien aluetoimistojen henkilostoresurssit on mitoitettu hoitamaan
asevelvollisuusasiat ja toimeenpanemaan kutsunnat, jotka toteutetaan syksyi-

sin 15.8.-15.12. valilla. Kutsuntatilaisuuksia jarjestetaan syksyisin yli 500 noin 250
paikkakunnalla. Oppilaitoksissa jarjestettaviin maanpuolustuspadiviin lahitilaisuuk-
sina Puolustusvoimien henkilostda kohdennettaisiin padasaantoisesti oppilaitoksia
lahimpana olevasta joukko-osastosta. Jokaiseen tilaisuuteen osallistuisi Puolustus-
voimista minimissaan yksi kantahenkilokuntaan kuuluva ja asepalvelusta suorittava
tai reservildinen. Ottaen huomioon jarjestettavien tilaisuuksien maaran, vaihtoehto
sitoisi huomattavan maaran Puolustusvoimien palkattua henkilostoa tai asepalve-
lustaan suorittavia, vaikka tilaisuuksia voitaisiin jonkin verran oppilaitosten valilla
yhdistaa. Tyéryhma arvioi, etta puolustusvoimille tulisi osallistaviin Iahitilaisuuksiin
kohdentaa n. 36-40 henkil6tyovuotta oppilaitosyhteistydohon.

Alueelliset erot oppilaitosten ja nuorten lukumaarissa seka toisaalta Puolustusvoi-
mien alueellisesti kdytettavissa olevissa resursseissa ovat merkittavia. Taloudelliset
resurssit eivat kuitenkaan yksin ole riittava tapa arvioida toteuttamiskelpoisuutta.
Rajoitteita asettavat myds muut tekijat, kuten ajanjaksolle osuvat kutsunnat ja yli-
oppilaskirjoitukset. Uudenmaan aluetta voidaan pitaa erityisalueena, jossa nuo-
ria on n. 20 000 ikaluokkaa kohden ja n. 250 toisen asteen oppilaitosta. Tyéryhma
arvioi, etta lahitilaisuuksien jarjestdminen tdssa mittakaavassa syyslukukaudella ei
ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Pienemmilla paikkakunnilla [3hitilaisuudet
voivat puolestaan olla toimiva ja kustannustehokas vaihtoehto.

Alueelliset ja oppilaitosten erot huomioon ottaen, tydryhma pitaa tarkeana mah-
dollistaa riittédvaa paikallista harkintaa maanpuolustuspaivan toteuttamisessa.
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Vaihtoehto 3 - hybridimalli

Maanpuolustuspaiva voidaan toteuttaa yksi- tai monipaikkaisena hybriditilaisuu-
tena, yhdistelemalld ja painottamalla eri tavoin lahi- tai etdosallistumista. Hybri-
di-malli mahdollistaa alueellisen vaihtelun tilaisuuksien jarjestelyissa.

Tyoryhma arvioi, etta lahitilaisuus vastaisi periaatteessa parhaiten uudistukselle
asetettuihin tavoitteisiin. Lahitilaisuus ei kuitenkaan ole kaikilla alueilla toteutta-
miskelpoinen vaihtoehto suurista henkilomaarista ja tilaisuuden ajoituksesta joh-
tuen. Hybridi-tilaisuuden toteuttamisessa tulisi kuitenkin lahtdkohtaisesti pyrkia
lahitilaisuuksien toimintamalleihin. Niilta osin kuin se ei alueellisesti ole toteutta-
miskelpoista esim. etaisyyksista tai tilaisuuksien lukumaarasta johtuen, voidaan
tilaisuudessa hyddyntaa erilaisia etdyhteyksia. Tavoitteisiin ja odotuksiin nahden
tyoryhma pitaa vahimmaisvaatimuksena sita, etta kaikissa hybridi-vaihtoehdoissa
on yhtendinen perussisalto ja tosiasiallinen mahdollisuus viranomaisen ja nuorten
valiseen vuorovaikutukseen joko ldhitilaisuudessa tai etdyhteyksin.

Esimerkinomainen toteutustapa hybridi-tilaisuudesta on kuvattu taulukossa alla:

Taulukko 4. Esimerkki maanpuolustuspaivasta hybriditilaisuutena

Sisalto Edustaja Toteutusvaihtoehdot
9.00 Tilaisuuden avaus Oppilaitoksen Lasnd/etdyhteys
rehtori (vast.)

9.05 Maanpuolustus ja
kokonaisturvallisuus

Suomen sotilaallinen Puolustus- Lasnd/etayhteys
puolustaminen voimat
e Asevelvollisuus Lasnd/etdyhteys
 Asepalveluksen arki Lasnd/eta/video
e Varusteiden esittely Lasnd/eta/video
» Kysymyksia ja keskustelua Lasnd/etayhteys/chat
Kokonaisturvallisuuden Turvallisuus- Videoesitys
perusteet komitea

10.30  Tauko
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Sisalto Edustaja Toteutusvaihtoehdot
10.45  Maanpuolustuksen ja
kokonaisturvallisuuden
vapaaehtoistoiminta
e Vapaaehtoinen Maan- Lasna/eta/video
maanpuolustus puolustus-
¢ Kokonaisturvallisuutta kﬁgl.uttus—‘
tukeva jdrjestdtoiminta yhdistys ja
jarjestot
e Yksilon varautuminen
11.15 Nuorten hyvinvoinnin
edistaminen
e Kuntien ja Kuntien ja Lasnd/etayhteys
hyvinvointialueiden hyvinvointi-
palvelut alueiden
e Informaatio edustajat
terveystarkastuksista
e Liikuntaneuvonta
e Kysymyksia ja keskustelua
11.45 Tilaisuuden paattaminen
e |tseopiskeluaineistoon Oppilaitoksen Lasnd/etayhteys

ohjaaminen rehtori (vast.)

Tilaisuuteen tarvittavan viranomaisten maara ja kaytettava tydaika riippuu olen-
naisesti valittavasta teknisesta toteutustavasta. Etdyhteyksien hyédyntaminen
vahentda jonkin verran tilaisuuteen sidottavan henkiloston maaraa lahitilaisuuk-
siin verrattuna. Yhtena vaihtoehtona on esimerkiksi etayhteyksin yhdistaa useampi
oppilaitos samaan tilaisuuteen, jolloin Puolustusvoimien edustaja tavoittaa vuoro-
vaikutteisesti useamman koulun opiskelijoita. Ottaen huomioon vuorovaikutukselle
asetetut tavoitteet, on hybridivaihtoehdossakin Puolustusvoimille kohdennettava
lisaresursseja oppilaitosyhteistyohon tilaisuuksien jarjestamiseksi.

Hybridimallissa ei tilojen kdytosta aiheudu merkittavia lisakustannuksia. Mikali alu-
eellisesti todetaan tarkoituksenmukaiseksi yhdistaa tilaisuuksia esimerkiksi hyo-
dyntamalla oppilaitosten ulkopuolisia tiloja, kustannuksista vastaa kukin oppilaitos
omalta osaltaan.
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Oppimisalusta

Maanpuolustuspaivan sisdltdd voidaan syventaa ja tdydentda laajemmalla aineis-
tolla virtuaalisessa oppimisymparistossa.

Mahdollinen jo kaytossa oleva oppimisalusta voisi olla esimerkiksi MPK:n Moodle.
Alusta mahdollistaa 16-vuotta tayttaneiden kirjautumisen opiskelijaksi. Oppimi-
salustaa yllapitaisi MPK ja sisallontuotannosta vastaavat organisaatiot tuottavat
alustalle ajantasaisen paivitetyn aineiston. Olemassa olevan oppimisalustan hyo-
dyntamisesta ei tydryhman arvion mukaan aiheudu merkittavia lisakustannuksia.

Tyoryhma katsoo, ettda maanpuolustuspdivan ja oppimisalustan sisaltdjen olisi
perusteltua olla laajemminkin saatavilla muiden kohderyhmien kaytt66n esim.
ministerididen internet-sivuilla.

3.2 Kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen
integroiminen opiskeluterveydenhuoltoon

Parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea katsoi, etta terveydenhuollon resurs-

sien tehokkaan kayton kannalta tulisi selvittaa kutsuntoihin liittyvien ennakkoter-
veystarkastusten integroimista toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastuksiin.
Komitean ndkemyksen mukaan kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen yhteenso-
vittaminen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukseen edellyttaisi opiskeluter-
veydenhuollon roolin selkeyttamista ennakkoterveystarkastusten toteuttajana seka
lainsaadanndssa etta viranomaisohjeissa.

Yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi olisi komitean ndakemyksen mukaan
my0s huolehdittava siitd, etta opiskeluterveydenhuollossa on valtakunnallisesti riit-
tavat ja yhdenvertaiset resurssit, jotta ongelmien varhainen havaitseminen ja nopea
interventio tarvittavan tuen jarjestamiseksi olisi mahdollista. Komitea painotti sit3,
etta terveystarkastukset olisi toteutettava sukupuolisensitiivisesti ja koko ikaluo-
kalle samassa vaiheessa.

Ty6ryhma on tyossaan selvittanyt ja arvioinut mahdollisuutta yhteen sovittaa ja
yhdistaa kutsuntojen ennakkoterveystarkastus toisen asteen opiskeluterveyden-
huollon terveystarkastukseen. Ennakkoterveystarkastuksessa arvioidaan nuoren
toimintakykya palveluskelpoisuuden nakdkulmasta. Opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastuksessa taas tarkastellaan nuoren terveydentilan, toimintakyvyn ja
opiskelukyvyn kokonaisuutta opinnoissa ja tydssa selviytymisen nakokulmista.
Vaikka tarkastelundkokulmat jonkin verran eroavat, kummassakin tarkastuksessa
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tavoitteena on saada kattava kasitys nuoren toimintakyvysta. Sisaltdjensa puo-
lesta terveystarkastukset olisi siten tyéryhman nakemyksen mukaan mahdollista
yhdistaa.

Tyoryhma katsoo, ettd terveystarkastukset olisi tarkoituksenmukaista integroida
useista syista. Tarkastusten yhdistaminen olisi hyddyllista ei ainoastaan terveyden-
huollon resurssien kayton tehostamiseksi, vaan lisaksi my0s tarkastusten laadun ja
kattavuuden parantamiseksi sekd nuorten yhdenvertaisuuden lisddmiseksi. Opiske-
luterveydenhuollon toimijat ovat perehtyneet nuorten kehitysvaiheen, pulmien ja
opiskelukyvyn kysymyksiin. Ndin ollen opiskeluterveydenhuollossa on jo valmiiksi
osaamista ikdryhman terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta. Taman lisaksi tyon-
tekijoiden osaamisen varmistaminen Puolustusvoimien tarpeisiin vastaamiseksi
olisi helpompaa, kun tarkastukset koottaisiin padosin yhdelle toimijalle. Tyéryhma
katsoo, etta olisi myds nuoren edun mukaista, ettd ennakkoterveystarkastus tehtai-
siin sielld, missa hanet tunnetaan, ja missa myds on hyva nakemys hanen terveyshis-
toriastaan. Palvelun saavutettavuus myds paranisi, kun terveystarkastus toteutuisi
oppilaitoksessa tai muutoin helposti saavutettavassa opiskeluterveydenhuollon toi-
mipisteessd. Nuoren edun mukaista olisi my0s se, etta uudistuksen myo6ta ei tarvit-
sisi enda hakeutua kahteen erilliseen tarkastukseen. Uudistuksella lisattdisiin myos
nuorten miesten ja naisten valista tasa-arvoa, kun koko ikaluokalle tarjottaisiin
saman sisaltoiset terveystarkastukset opiskeluterveydenhuollon toteuttamana.

Kun kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksia nykyaan tehdaan terveyskeskuk-
sessa tai yksityisessa terveydenhuollossa, tarkastus jaa helposti irralliseksi ja muista
nuorten palveluista erilliseksi. Ennakkoterveystarkastuksen integroiminen opiske-
luterveydenhuoltoon olisi tarkoituksenmukaista myos siita nakokulmasta, etta opis-
keluterveydenhuolto toimii tiiviissa yhteistydssa seka oppilaitosten etta muiden
nuorille suunnattujen palvelujen kanssa. Ndin ollen nuoren mahdollisten ongel-
mien varhainen havaitseminen ja nopea interventio tarvittavan tuen jarjestamiseksi
varmistuisi nykyista paremmin. Kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen ja opiske-
luterveydenhuollon terveystarkastuksen yhdistaminen olisi myds Puolustusvoimien
intressien mukainen, kunhan varmistetaan etta tarkastuksen sisallén osalta Puolus-
tusvoimien tarpeet toteutuvat ja tarkastuksesta saadaan riittavat tiedot palveluskel-
poisuuden madrittamista varten.

Tekemansa kokonaisarvion perusteella tyoryhma esittaa, ettd Puolustusvoimien

ennakkoterveystarkastus ja opiskeluterveydenhuollon terveystarkastus yhdistettai-
siin oppivelvollisuusikaisten osalta yhdeksi kokonaisuudeksi, kuten komitea ehdotti.
Tama edellyttdisi kahden nykyaan erillisen prosessin integroimista seka myds uuden
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yhdistetyn terveystarkastuksen sisaltojen paivittamista. Jotta prosessista saataisiin
tehokas ja toimiva, tulisi siind tyéryhman nakemyksen mukaan hyddyntaa sahkoisia
toimintamuotoja.

Tyoryhma esittaa seuraavassa luvussa ehdotuksensa malliksi terveystarkastusten

integroimiseksi seka sita seuraavassa luvussa kasityksensa edellytyksista, joita esi-
tettavan uudistuksen toteutus edellyttaisi.

Kuvio 4. Kutsuntojen ennakkoterveystarkastus opiskeluterveydenhuollossa
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3.2.1 Malli opiskeluterveydenhuollon uusituksi
terveystarkastukseksi oppivelvollisuusikaisille

Kutsuntauudistuksen myota opiskeluterveydenhuollossa toteutettavat uudet inte-
groidut terveystarkastukset tulisi jatkossa ajoittaa kutsunnanalaisten miesten sijaan
koko ikaluokalle (n. 60 000 opiskelijaa) kutsuntavuoden tammi- kesakuun valiselle
ajalle, jotta Puolustusvoimilla olisi elo- joulukuun valisena aikana jarjestettavissa
kutsuntatilaisuuksissa kaytossaan esitykset nuorten palvelusluokista. Kdytannossa
terveystarkastus tulisi siten tehda toisen opiskeluvuoden kevaall, jotta se ajoittuisi
sille vuodelle, jona nuori tayttaa 18 vuotta.
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Kun 18-vuotiaiden seka sitd nuorempien terveystarkastusten sisaltoa olisi sisallol-
lisesti laajennettava ja uudistetut terveystarkastukset tulisi jatkossa suorittaa aika-
paineisesti alkuvuoden aikana, on todenndkdista, etta opiskeluterveydenhuolto
ruuhkautuisi pahoin, mikali muita muutoksia ei tehtaisi. Jotta opiskeluterveyden-
huollon resurssit kohdentuisivat tarkoituksenmukaisesti ja opiskelijat saisivat ter-
veystarkastusten ohella opiskeluterveydenhuollosta myds tarvitsemansa tuen ja
hoidon, on tyoryhman ndakemyksen mukaan valttamatonta kehittaa sahkaoisia vali-
neitd opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusprosessin tehostamiseksi. Tyo-
ryhma ehdottaa siten mallia, jossa hyddynnettaisiin sahkoisia toimintoja tiedon
keruuseen nuorilta, nuoren palvelutarpeen mukaiseen palvelujen ajoitukseen seg-
mentointityokalun avulla seka tiedon sahkoiseen valittdmiseen hyvinvointialueelta
Puolustusvoimille.

Tyoryhman esittama malli kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen kokonaisuu-
desta sisaltdisi sahkoisen terveyskyselyn ja siita sahkdisena saatavan palautteen
seka terveydenhoitajan ja ladkarin tarkastukset. Terveystarkastuksen prosessi kdyn-
nistyisi opiskeluterveydenhuollossa kaikille toisen asteen opiskelijoille ensimmai-
send opiskeluvuonna tehtavalla sahkoisella terveyskyselylla. Sahkoinen kysely
sisaltdisi elementit seka palveluskelpoisuuden ettd opiskelukyvyn ja tulevan amma-
tin vaatimien edellytysten arvioimiseksi opiskeluterveydenhuollossa. Tarkoitus olisi,
etta opiskelija antaisi terveyskyselyssa ajantasaiset tiedot terveydestaan ja toiminta-
kyvystaan. Nama tiedot tdydentaisivat opiskeluterveydenhuollolla kdytdssaan ole-
via aiempia terveystietoja ja niita kaytettaisiin myos palveluskelpoisuusarvioinnin
pohjana. Nuori saisi palautteen terveyskyselysta sahkoisesti.

Sahkoisen kyselyn avulla tunnistettaisiin ne opiskelijat, jotka tarvitsevat opiskelu-
terveydenhuollon tai muun toimijan tukea heti opiskelujen ensimmaisend vuonna.
Kouluterveyskyselyn tuloksiin perustuen terveydenhoitajan tarkastusta arvioidaan
tarvitsevan noin 30 % opiskelijoista. Nama opiskelijat kutsuttaisiin terveydenhoita-
jan tapaamiseen ensimmadisena opiskeluvuonna, kuten nykyisinkin. Mikali tarvetta
ilmenisi opiskelija voitaisiin ohjata myds ladkarin vastaanotolle jo ensimmaisen
opiskeluvuoden aikana.

Valtaosalle oppivelvollisista terveydenhoitajan tarkastus seka ladakarintarkastus teh-
taisiin toisena opiskeluvuonna. Oppivelvollisuusikdiset miehet ovat tall6in kut-
suntaikaisia. Tarkastuksen yhteydessa paivitettdisiin opiskelijan ensimmaisena
vuonna sahkoisessa terveyskyselyssa antamat tiedot. Uudistetussa terveystarkas-
tuksessa Puolustusvoimien ja opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten sisal-
I6t ja kdytannot olisi yhteen sovitettu niin, ettd seka nuoren opiskelukyky, etta
palveluskelpoisuuden arviointi tulisivat huomioiduksi. Terveystarkastuksen sisal-
tojen yhteisena nimittajana olisi toimintakykylahtoisyys sekd myos tarkastuksen
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sukupuolisensitiivisyys. Opiskelija voitaisiin ohjata tarvittaviin tukimuotoihin ter-
veystarkastuksen havaintojen perusteella. Ladkari laatisi terveystarkastuksessa esi-
tyksen henkilon palveluskelpoisuudesta. Myohemmin selvitettavaksi viela jaa,
laadittaisiinko esitys palveluskelpoisuudesta kaikille naisille, vai ainoastaan heille,
jotka ilmoittavat haluavansa vapaaehtoisena asepalvelukseen. Kutsunnanalaisten
miesten seka vapaaehtoisena asepalvelukseen hakeutuvien naisten ladkarinlausun-
not, jotka sisaltavat esityksen palveluskelpoisuudesta, toimitettaisiin Kanta-palvelun
kautta sahkoisesti Puolustusvoimille.

Kuvio 5. Tydryhman esittamd malli opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukseen integroidun
kutsuntatarkastuksen kulusta
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oppivelvollisille ja kutsunnanalaisille opiskelijoille (16—18v)
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3.2.2 Uudistuksen toteuttamisen edellytykset

Terveystarkastuksen sisallon kehittaminen

Laadukkaasti toteutettu ennakkoterveystarkastus on Puolustusvoimien reservin
muodostumisen kannalta olennaisen tarkea tarkastelupiste. Palveluskelpoisuusar-
viointi perustuu suurelta osin ennakkoterveystarkastukseen, joten tarkastuksella on
suuri merkitys varusmieskoulutuksen, ja sita kautta myos Puolustusvoimien reser-
vin muodostumisen, kannalta. Puolustusvoimille on tarkeaa, etta ennakkoterveys-
tarkastuksissa tunnetaan tarkastukseen tulevan terveydentila ja kokonaistilanne
mahdollisimman hyvin. Jotta palveluskelpoisuusarvio toteutuu mahdollisimman
laadukkaasti, on olennaista, etta ennakkoterveystarkastuksia tekeva henkilosto
ymmartaa palveluskelpoisuusarvioinnin perusteet ja tuntee myds Puolustusvoi-
mien terveystarkastuksiin liittyvat ohjeistukset.

Palveluskelpoisuutta arvioitaessa arvioidaan henkilon terveytta ja toimintakykya
suhteutettuna Puolustusvoimien toimintaymparistdn normaali- ja poikkeusolojen
olosuhteista nouseviin toimintakykyvaatimuksiin. Arviota tehtaessa on huomioitava
paitsi pelkasta varusmiespalveluksesta selviytymisen nakdkulma, myds erityisesti
poikkeusolojen toimintakyvyn ja suorituskyvyn nakdkulma, silld varusmiespalveluk-
sen suorittamisen tarkoitus on tuottaa poikkeusolojen reservia.

Toisen asteen opiskelijan opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksen tarkoi-
tuksena on tuottaa tietoa kokonaiskasityksen muodostamiseksi nuoren terveyden-
tilasta ja opiskelukyvysta seka mahdollisten tukitoimien tarpeesta. Opiskelukyky
on kokonaisuus, johon vaikuttavat muun muassa nuoren toimintakyky eli psyykki-
set, fyysiset ja sosiaaliset edellytykset selviytya jokapdivaisen eldman toiminnoista.
Opiskelukyvyn voidaan ajatella olevan opiskelijan tyokykyd, jonka perustana on
hanen toimintakykynsa. Tyokykya puolestaan arvioidaan tarkastelemalla tasapainoa
yksilon toimintakyvyn, voimavarojen, osaamisen ja tyon aiheuttamien haasteiden
kesken. Kaytannossa nuoren opiskelukyvyn, tydkyvyn tai palveluskyvyn arviointi
koostuvat samoista elementeistd, jonka perustana on hanen fyysinen, psyykkinen
ja sosiaalinen toimintakykynsa. Kun opiskeluterveydenhuollossa tarkastellaan ja
arvioidaan opiskelijan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden ja hyvinvoin-
nin kokonaisuutta opiskelukyvyn, opinnoissa ja tyssa selviytymisen seka tulevaan
ammattiin soveltumisen nakdkulmista, terveystarkastusten sisallét on mahdol-
lista yhdistaa terveystarkastuksen nakokulmaa aiempaa toimintakykylahtéisemmin
painottaen.

Tyoryhman esittaman uudistuksen toteuttaminen edellyttaisi toisen asteen opis-
keluterveydenhuollon terveystarkastusten uudistamista niin, etta opiskeluterve-
ydenhuollon terveystarkastuksen sisallot sovitettaisiin yhteen Puolustusvoimien
edellyttamien ennakkoterveystarkastuksen sisaltdjen kanssa. Kdytanndssa tama tar-
koittaisi opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksen nakokulman laajentamista,
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mutta myos tarkastuksen sisallon kehittamista. Puolustusvoimat uudistaa parhail-
laan omaa terveystarkastusohjettaan toimintakykylahtoiseksi. Tama olisi toden-
nakoisesti toimiva lahtokohta kehittamistyolle myds opiskeluterveydenhuollon
nakokulmasta. Lisaksi koko ikdluokkaa koskevaa yhtendista ennakkoterveystarkas-
tusta kehitettdessa tulisi huomioida tarkastuksen sukupuolisensitiivisyys. Ennak-
koterveystarkastuksen sisallon tulisi olla yhtendinen ja riippumaton tarkastettavan
asevelvollisuuteen liittyvasta statuksesta. Uudistetun terveystarkastuksen painopis-
teen tulisi olla nuoren terveyden ja hyvinvoinnin liséksi toimintakyvyn arvioinnissa.

Terveystarkastusprosessin sujuva toteutus edellyttadisi Puolustusvoimien ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistusten ja lomakkeistojen uusimista ja yhteen-
sovittamista uusitun terveystarkastuksen sisallén mukaisesti. Terveystarkastusten
sisallon yhteensovittaminen konkretisoituisi jo ensimmaisena opiskeluvuonna
toteuttavassa sahkoisessa terveyskyselyssa. Kysely rakennettaisiin Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen ja Puolustusvoimien asiantuntijoiden yhteistyona vastaa-
maan niin Puolustusvoimien kuin opiskeluterveydenhuollonkin tietotarpeita.
Kyselyn aihealueet ja sisallot rakentuisivat fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimin-
takyvyn seka opiskelukyvyn ja palveluskelpoisuuden nakdkulmista. Kysymyksilla
haettaisiin ajantasaista tietoa nuoren toimintakyvyn rajoitteista, sairauksista tai nii-
den hoidosta, niiden tietojen taydentamiseksi, joita opiskeluterveydenhuollolla on
muutoinkin kaytdssadan nuoren opiskelukyvyn, palveluskelpoisuuden seka mahdol-
listen tukitoimien tarpeellisuuden arvioimiseksi.

Puolustusvoimien palveluskelpoisuuden arviointi ohjeistetaan asevelvollisuus-
lain mukaan Padesikunnan antamassa Terveystarkastusohjeessa. Opiskelutervey-
denhuollon terveystarkastusten sisalloista saadetaan valtioneuvoston asetuksella
sekd Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen antamin ohjein. Esitetty muutos edellyt-
taisi puolustusvoimien seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijoiden
yhteista kehittamishanketta henkildstoresursseineen. Muutoksia tarvittaisiin aina-
kin valtioneuvoston asetukseen 338/2011 seka terveystarkastuksista annettuihin
ohjeisiin muun muassa Terveysportissa. Puolustusvoimien Terveystarkastusohjeen
pdivitys on parhaillaan kdaynnissa.

Sahkoisten jarjestelmien kehittaminen prosessin tehostamiseksi

Tyoryhman nakemyksen mukaan opiskeluterveydenhuollon tyon ja uudistettavan
terveystarkastusprosessin tehostamiseksi olisi valttamatonta kehittaa sahkoisia vali-
neitd. Sahkaoisia valineita voitaisiin hyddyntaa ottamalla kdyttéon sahkdinen ter-
veyskysely, segmentointityokalu palvelujen tarpeen arvioimiseksi seka sahkdinen
tiedonvalitys hyvinvointialueelta Puolustusvoimille.
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Uudistetun terveystarkastuksen ja siihen sisaltyvan sahkoisen terveyskyselyn edel-
lyttamat tietosisallot olisi ensivaiheessa maariteltava osaksi terveydenhuollon
rakenteisia potilastietoja. Maarittelytyota olisi mahdollista tehda jo terveystarkas-
tuksen sisallon kehittamisen rinnalla. Tietosisaltdjen rakenteistaminen on valtta-
maton edellytys sille, ettd nuoren sdahkdisessa terveyskyselyssa antamat tiedot
voitaisiin hyodyntaa terveystarkastuksen ajoittamisessa nuoren tarvetta vastaa-
vasti, seka sille, etta terveydenhoitaja seka ladakari voisivat hyddyntaa naita tietoja
tyossaan kattavasti. Rakenteisiin tietoihin liitetyt palveluskelpoisuuden kriteerit
puolestaan mahdollistaisivat sen, etta ladkarin arvio kutsunnanalaisen palveluskel-
poisuudesta seka muut Puolustusvoimien tarvitsemat valttamattomat tiedot voitai-
siin valittaa sahkoisesti Puolustusvoimille Kanta-palvelujen valityksella.

Nuoren sahkdisessa terveyskyselyssa tdyttamat tiedot tallentuisivat potilastieto-
jarjestelmaan terveydenhoitajan ja ladkarin kayttdon, jolloin niita voitaisiin hyo-
dyntaa, kun terveystarkastuksen tiedot kirjataan. Kun tiedot olisivat rakenteisessa
muodossa, ne kirjattaisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla, ja niita olisi
mahdollista hyodyntaa ladkarin arvioidessa palvelukelpoisuutta palveluskelpoisuus-
kriteerien perusteella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maarittelisi terveystarkastuk-
sen tietorakenteet sosiaali- ja terveydenhuollon koodistopalveluun, josta ne olisivat
kayttdoon otettavissa hyvinvointialueiden potilastietojarjestelmiin.

Jotta prosessista saataisiin kustannustehokas ja tarkoituksenmukainen, tulisi liséksi
huolehtia siitd, etta hyvinvointialueiden opiskeluterveydenhuollon ja Puolustusvoi-
mien valinen tietojen vaihto toteutuisi sahkdisesti. Ladkarin esitys kutsunnanalaisen
palveluskelpoisuudesta seka muut valttamattomat tiedot tulisi valittaa terveyden-
huollosta Puolustusvoimille keskitetysti Kanta-palvelujen valityksella. Ladkari kirjaisi
potilastietojarjestelmaan lausunnon palveluskelpoisuudesta. Lausunto tallennet-
taisiin Kanta-palveluihin, ja se valitettaisiin Puolustusvoimille sahkoisesti. Kan-
ta-palveluissa tiedonsiirto eri viranomaisten valilla on jo mahdollista. Tiedonsiirto
Puolustusvoimille edellyttaisi, ettd aluetoimistoille luotaisiin valmius vastaanottaa
sahkoiset ladkarinlausunnot.

Edellad kuvattujen sahkoisten vélineiden kehittdminen ja kayttéonotto edellyt-
taisi Puolustusvoimien hallinnonalalla rajatumpaa ICT-hanketta seka mahdollis-
ten saddosmuutostarpeiden kartoittamista Puolustusvoimien lainsaadannossa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla tarvittaisiin laajempi ICT-kehittamis-
hanke opiskeluterveydenhuollossa. Ennen kuin tietojarjestelmatoteutukset kayn-
nistetaan, tulisi sahkdisen terveyskyselyn kokonaisuuteen liittyvia yksityiskohtia
viela tarkentaa. Tarkennettavaa olisi esimerkiksi terveyskyselyn liittdmisessa hyvin-
vointialueiden asiointiportaaleihin seka terveydenhuollon ammattilaisten tyop-
rosesseihin. Lisdksi olisi tarpeellista selvittda hyvinvointialueiden nakemykset eri
toteutusmahdollisuuksista. Terveyskysely voitaisiin toteuttaa hyvinvointialueiden
yhteisena valtakunnallisena toteutuksena esimerkiksi DigiFinland oy:n toimesta tai
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osaksi Kanta-palveluita. Mahdollista olisi my&s toteuttaa muutokset yhteisen val-
takunnallisen maarittelyn ja tietorakenteiden mukaisesti hyvinvointialueen omana
toteutuksena.

3.2.3 Muita terveystarkastuksiin liittyvia kysymyksia

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tavoittaminen

Tyoryhma toteaa, etta kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksista poisjaavien tuen
tarpeen tunnistamisen prosessia myos tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten tavoittamiseksi tulisi viela tdsmentaa. Prosessin keskidssa on kuntien ja
hyvinvointialueen valinen yhteisty6. Oppivelvollisuusikdisten osalta oppivelvolli-
suuslain 14 §:n mukaan asuinkunnalla on ohjaus- ja valvontavastuu opintonsa kes-
keyttaneesta oppivelvollisesta nuoresta. Asuinkunnan tulee yhdessa oppivelvollisen
ja tdman huoltajan kanssa selvittaa nuoren kokonaistilanne ja tuen tarve. Oppivel-
vollisuuslaissa sdddetty asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu ei velvoita etsivaa
nuorisotyota tavoittelemaan oppivelvollista nuorta. Koulutuksen jarjestajalla on
kuitenkin oikeus luovuttaa nuoren yksilointi- ja yhteystiedot nuoren kotikunnalle
etsivaa nuorisotyota varten oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttaa opinnot
ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa.

Etsivan nuorisotyon tehtdavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa
hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdaan hanen kasvuaan,
itsendistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallintaansa seka
padsyaan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Etsiva nuorisotyd perustuu nuoren
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvaan yhteistydhon. Nuoren tavoittamista
varten etsiva nuorisotyo tarvitsee nuoren yksildinti- ja yhteystiedot. Koulutuk-

sen jdrjestajan on luovutettava tiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka
keskeyttda opinnot ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkin-
tokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa; ja Puolustusvoimien ja siviilipal-
veluskeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai
siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttaa pal-
veluksen, nuoren kotikunnalle.

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tavoittaminen ennakkoterveys-
tarkastusten piiriin seka tarkastuksessa mahdollisesti esille nouseviin tuen tarpei-
siin vastaaminen ja tarpeen mukaisiin palveluihin ohjaaminen edellyttavat kunnan
ja hyvinvointialueen eri toimijoiden yhteistyota. Tassa alueellisten toimijoiden,
kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen, nuorten palvelupisteiden tai Ohjaamojen pal-
velujen yhteensovittaminen on ensiarvoisen tarkeda nuoren tuen piiriin saamiseksi.
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Ty6ryhma katsoo, etta vaikka oppivelvollisuusikdinen ja kutsuntaikdainen nuori voi-
taisiin katsoa eronneeksi oppilaitoksesta, olisi hdnen ennakkoterveystarkastuksensa
kutsuntoja varten kuitenkin syyta toteuttaa opiskeluterveydenhuollossa. Tama olisi
tarkoituksenmukaista siita syysta, etta opiskeluterveydenhuolto tekee tiivista ja
monialaista yhteistyota nuorten palvelujen verkostossa ja silla on siksi hyvat edelly-
tykset ohjata nuoren taman tarvitsemien palvelujen piiriin.

Uudelleen tarkastettavien terveystarkastukset

Kutsunnanalainen, joka ei ole terveydentilansa (E-palveluskelpoisuusluokka) tai pal-
velusturvallisuussyiden puolesta (T-palveluskelpoisuusluokka) palveluskelpoinen
eikd hanta voida vapauttaa terveydellisista tai palvelusturvallisuussyista, maara-
taan uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa. Maaraajaksi palvelusturvallisuus-
syista voidaan esimerkiksi vapauttaa kutsunnanalainen, joka on epdiltyna vakavasta
rikoksesta. Uudelleen tarkastettavaksi maaratylle annetaan kutsunnassa kirjallinen
paatos uudelleen tarkastamisesta.

Uudelleen tarkastus voidaan maarata useamman kerran enintaan kolmen vuoden
ajaksi kerrallaan. Jollei miesta ole todettu palveluskelpoiseksi ennen sitd vuotta tai
sind vuonna, kun han tayttaa 25 vuotta, hanet tulee vapauttaa palveluksesta. Talloin
vapauttamisen edellytyksena on, ettei kutsunnanalainen ole laiminlydnyt velvoi-
tettaan osallistua kutsuntaan tai aluetoimistoon tarkastukseen. Uudelleen tarkas-
tettavien osalta tulee pyrkia siihen, ettei kutsunnanalaista maarattaisi uudelleen
tarkastettavaksi kahta kolmen vuoden jaksoa enempada. Vuonna 2023 edellisista ika-
luokista jadneita uudelleentarkastettavia oli 3 871 ja ilman laillista estetta aiemmin
poissaolleita oli 1 978.

Uudelleen tarkastettavat tulisi tilanteen salliessa tarkastaa kutsunnoissa ensimmai-
sind. Uudelleen tarkastettavat palveluskelpoiset pyritdadn maaraamaan ensimmai-
seen mahdolliseen saapumiseraan.

Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin tulisi jatkossakin jarjestaa yli 18 -vuo-
tiaiden uudelleen tarkastettavien seka toisen asteen opiskeluterveydenhuol-

lon uudistetusta terveystarkastuksesta pois jadvien nuorten palvelukseen liittyvat
ennakkoterveystarkastukset osana palvelukokonaisuutta terveydenhuoltolain
mukaisesti. Tydryhma katsoo, etta hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voisi-

vat toteuttaa ndma velvoitteet parhaaksi katsomallaan tavalla. Mikali tarkastukset
toteutettaisiin opiskeluterveydenhuollossa, tulisi se huomioida opiskeluterveyden-
huollon resursoinnissa.
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3.3 Kutsuntatilaisuus

Asevelvollisuuslain mukaan kutsuntojen tehtavana on asevelvollisten palveluskel-
poisuuden madrittaminen ja palveluksesta paattaminen. Parlamentaarisen komi-
tean linjauksen mukaisesti tdama osa hahmotellusta kutsuntaprosessista koskee vain
asevelvollisia tai vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvia naisia.

Kutsuntatilaisuudella tarkoitetaan siten jatkossakin vain asevelvollisuuslain tarkoit-
tamia kutsuntoja. Kutsuntajarjestelman kehittamisesta ei siten aiheudu suoranaisia
muutoksia asevelvollisten kutsuntatilaisuuksien nykytilaan.

Tyoryhma katsoo, ettda Maanpuolustuspaivan jarjestaminen tukee kutsuntoihin ja
palvelukseen valmistautumista. Etukateen perehtyminen eri palveluspaikkoihin ja -
tehtaviin voidaan arvioida edesauttavan nuoren omien toiveiden ja kyvykkyyksien
tunnistamista ja sovittamista Puolustusvoimien tarpeisiin. Talla voidaan arvioida
olevan myonteinen vaikutus palvelusmotivaation rakentumiseen ja ylldpitamiseen
ennen palvelusta ja sen aikana.

Kuvio 6. Kutsuntaprosessin 2. vaihe
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Pilotti asevelvollisten kutsuntojen ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
valintatilaisuuksien yhdistamisesta

Osana kutsuntauudistusta Puolustusvoimat valmistelee asevelvollisten kutsuntojen
ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen valintatilaisuuksien yhdistamista. Kutsun-
nat jarjestetadan nykyisin syksyisin ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuville
naisille on jarjestetty erillinen valintatilaisuus kevaisin. Uudistus pilotoidaan vuonna
2024-25 Lapin, Uusimaan ja Himeen aluetoimistojen alueilla. Pilotoinnilla valmis-
taudutaan valtakunnallisesti yhdistdmaan edella mainitut tilaisuudet aikaisintaan
vuodesta 2027 alkaen.

Puolustusvoimien aluetoimistot huolehtivat naisten vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen hakemista ja valintaa koskevista menettelyista alueellaan. Valintatilaisuudessa
naiset haastatellaan, ja tehdaan ladkarintarkastuksen perusteella paatos palvelus-
kelpoisuudesta ja sopivuudesta palvelukseen. Tilaisuudessa voidaan tehda myds
palvelukseen maaradminen. Valintatilaisuudessa annetaan lisaksi tietoa Puolus-
tusvoimista seka asepalveluksen sisallosta ja palvelukseen hyvaksyttavien oikeu-
dellisesta asemasta. Lainsaddanndssa ei ole taman tarkempia saanndksia naisten
valintatilaisuuden jarjestamisesta.

Vapaaehtoista asepalvelusta suorittava nainen ei ole asevelvollinen. Koska naisten
osalta kysymyksessa ei ole asevelvollisuuslain tarkoittamat kutsunnat, haastatteluti-
lassa ei saa olla mukana kunnan/kaupunginedustajaa, eika tila ei saa olla merkittyna
"kutsuntalautakunta”-tilaksi. Tydryhma katsoo, etta yhdistettyjen kutsunta- ja valin-
tatilaisuuksien lautakuntatyon yhdenvertaistamiseksi ja joustavoittamiseksi olisi
perusteltua muuttaa lainsadadantoa siten, naisten osalta ei tarvitsisi tehda em. eri-
tyisjarjestelyja vaan heidankin hakemuksensa voitaisiin kasitella kutsuntalautakun-
nassa samoilla jarjestelyilla kuin asevelvollisten miesten.

Yhteiset kutsunta- ja valintatilaisuudet voivat olla yksi keino edistaa tavoitetta lisata
naisten maaraa asepalveluksessa. Kutsuntojen yhteydessa naisilla on mahdollisuus
asepalvelukseen hakeutumiseen omassa kotikunnassaan, eika ndin ollen tarvitse
matkustaa pidemmalle keskitettyyn naisten valintatilaisuuteen. Yhteiset kutsunta-
ja valintatilaisuudet mahdollistavat naisille samanaikaisen asepalvelukseen hakeu-
tumisen kuin miesten kutsuntaprosessissa. Yhteiset kutsunta- ja valintatilaisuudet
poistavat myos tarpeen erillisten valintatilaisuuksien jarjestamiselle.

Yhdistamiseen liittyy myos riskeja, jotka saattavat johtaa vapaaehtoisesti asepalve-
lukseen hakeutuvien naisten maara laskuun. Kokemusten mukaan paaosa naisista
haluaa palvelukseen mahdollisimman nopeasti valintatilaisuuden jalkeen. Muutok-
sen myota naisten palveluksen aloittaminen aikaisintaan venyy nykyisesta parista
kuukaudesta keskimaarin n. 1-1,5 vuoteen. Esimerkiksi vuoden 2024 kutsunnoissa
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voidaan palvelukseen maarata kutsuntoja seuraavien kolmen vuoden kaikkiin,
mutta ensisijaisesti vuoden 2026 tammikuun saapumiseraan. Kokemusten ja kyse-
lyjen perusteella naiset ovat toivoneet saavansa keskustella palvelusta suorittavien
naisten kanssa heidan kokemuksistaan asepalveluksesta. Tilaisuuksien maaran (vrt.
aiemmat naisten valintatilaisuudet) kasvaessa ei pystyta takaamaan, etta jokaiseen
yhdistettyyn tilaisuuteen saadaan paikan paalle palvelusta suorittava nainen. Lisaksi
naisten mahdollisuudet palvella valtakunnallisesti eri joukko-osastoissa vahenevat
koska heidat tullaan lahtokohtaisesti maaraamaan oman valvovan aluetoimiston
kiintidjoukko-osastoihin kuten miehetkin.

Yhdistetyissa kutsunnoissa on samassa tilaisuudessa seka palvelukseen velvoitet-
tuja, etta sinne vapaaehtoisesti hakeutuvia. Riskind on myds huomioitava asetelman
mahdollinen negatiivinen vaikutus miesten asenteisiin asevelvollisuutta kohtaan.

3.4 Kutsuntoja tukevat toimet

Nuorten tukipalvelut

Parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean asettamana tavoitteena on, etta kut-
suntoja tukevilla toiminnoilla selvitettdisiin koko ikaluokan toimintakyky ja varmis-
tettaisiin tarvittavat tukitoimenpiteet, jotka edistavat nuorten hyvinvointia ja siten
myos sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia.

Ty6ryhma toteaa, etta kutsuntoja tukevat toimet kattavat lahtokohtaisesti nuor-
ten monialaisen palvelujarjestelman kokonaisuuden, koulutusjarjestelmasta ja
tyollisyyspalveluista aina sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka jarjestotoimintaan.
Tyoryhma on keskittynyt tehtdvdksi antonsa mukaisesti selvittamaan ensisijai-
sesti maanpuolustuspdivan toteuttamismahdollisuuksia seka ennakkoterveystar-
kastuksen integroimista toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.
Tyoryhma toteaa, ettd nuorten hyvinvointia ja siten myds sotilaallisen maanpuo-
lustuksen toimintaedellytyksia edistavat toimenpiteet edellyttavat peruspalvelujen
toimivuutta erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonaloilla.

Jokainen hallinnonala vastaa oman alansa peruspalvelujen toiminnasta, mutta hal-
linnonalojen on tehtdva yhteistyota vastatakseen kattavasti nuorten tuen tarpeisiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muutti lasten ja nuorten palvelujen hallin-
nolliset rakenteet peruspalvelujen jakauduttua kahden itsehallinnollisen toimijan
vastuulle. Hyvinvointialueella on velvollisuus sovittaa yhteen asiakkaidensa palvelut
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kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa'' ja toimia muutoinkin yhteistydssa alu-
eensa kuntien sekda muiden toimijoiden kanssa. Kaytanndssa hyvinvointialueiden
seka muiden toimijoiden yhteisty6rakenteiden ja kdytantojen kehittdminen on eri
alueilla eri vaiheessa. Kehittyvat uudet yhteistyérakenteet on kuitenkin syyta huo-
mioida ja niitd tulisi tydryhman kasityksen mukaan hyddyntad, kun kutsuntoihin liit-
tyvia prosesseja kehitetdan aiempaa sujuvammiksi.

Jatkossa monialaisen yhteistyon tiivistaminen kuntien ja hyvinvointialueiden kes-
ken on tarkeaa nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. On valttamatonta, etta kun-
nat ja hyvinvointialueet tekevat tiivista yhteistyota opiskeluhuollon toimivuuden
turvaamiseksi ja ettd nuoret padasevat moniammatillisen tuen piiriin matalalla kyn-
nykselld ja viiveetta. Yhteisollinen opiskelijahuolto ennalta ehkadisevana tyéna luo
hyvinvointia, tukee nuoren osallistumista ja opiskelu- ja muuta toimintakykya.
Etsiva nuorisoty® sekd Ohjaamojen ja muiden matala kynnyksen palvelujen tuki
varmistaa tukipalvelujen turvaverkkoa.

Esitettyjen muutosten toteutuessa hyvinvointialueen jarjestamasta opiskeluhuol-
lon kokonaisuuteen kuuluvasta toisen asteen opiskeluterveydenhuollosta muo-
dostuisi aiempaakin keskeisempi toimija nuorten palveluissa. Siella tavoitettaisiin
koko ikaluokka, ja sielld voitaisiin tunnistaa aiempaa laajemmin nuorten terveyteen,
hyvinvointiin ja toimintakykyyn liittyvia tuen tarpeita. Uudistetun terveystarkastus-
prosessin yhteyteen olisikin tarkoituksenmukaista kehittaa tulevaisuudessa entista
tiiviimpaa yhteisty6ta eri hallinnonalojen valille.

Nuorten tukipalvelut kutsuntatilaisuudessa

Asevelvollisuuslain mukaan kutsuntalautakunnassa tulee olla edustettuna sen kun-
nan edustaja, jonka kutsunnanalaisia kutsuntatoimitus koskee. Kunnan edustajan
olisi tarkoituksenmukaista edustaa nuorten palveluja kunnassa. Etsivan nuoriso-
tyon rooli kutsuntalautakunnan jasenena on kuitenkin koettu hankalaksi kutsunta-
lautakunnan tehtavan vuoksi. Potentiaalisia kunnan edustajia voisivat jatkossa olla
esimerkiksi kuntien hyvinvointikoordinaattorit tai kunnan muut nuorisotyontekijat
kuin etsivén nuorisotyontekijat.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirryttya hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kutsuntalautakuntien sosiaalitydn nuorisoasiantuntemus on vahentynyt, koska
hyvinvointialueen edustajan lasndolo kutsuntalautakunnassa ei ole lain mukaan
endd mahdollista. Tyéryhma katsoo, etta kutsuntalautakunnassa olisi kuitenkin

11 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta 10 §
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jatkossakin syyta olla edustettuna myos hyvinvointialueen nuorten palveluista
vastaava taho. Tama olisi tarpeellista sosiaalitydon osaamisen varmistamiseksi kut-
sunnoissa ja my0s eri hallinnonalojen vélisen yhteistyon varmistamiseksi. Lisaksi
olisi tarkoituksenmukaista, etta hyvinvointialueen palvelut olisivat edelleen esilla
kutsuntatilaisuuksissa.

Etsivan nuorisotydn tukea nuorille kutsunnoissa tulee jatkaa aikalisa-toimintaan
liittyen. Etsiva nuorisoty0 tukee ja auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat kou-
lutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaak-
seen tarvitsemansa palvelut. Etsiva nuorisoty0 seka erilaiset monialaisen yhteistyon
tuen muodot ja ohjaamojen palveluverkosto voitaisiin jatkossa rakentaa aiempaa
tiiviimmaksi tukiverkostoksi ennakkoterveystarkastuksissa havaittuihin tuen tarpei-
siin vastaamiseksi. Myds ohjaamojen osallistuminen kutsuntoihin voisi palvella seka
tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tavoittamista, etta edistaa heidan
tilanteensa ratkaisemista monialaisen palvelun avulla.
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4  Johtopaatokset ja toimenpide-
ehdotukset

Ty6ryhma on arvioinut tydssaan eri ratkaisuvaihtoehtoja parlamentaarisen komi-
tean kutsuntauudistukselle asettama tavoitetilan toteuttamiseksi.

Kutsuntaprosessin eri vaiheita kehittamalla voitaisiin luoda selkea, valtakunnalli-
sesti yhteismitallinen ja loogisesti eteneva kokonaisuus, joka palvelisi laajasti uudis-
tukselle asetettuja tavoitteita. Maanpuolustustietdamysta ja ennakkoinformaatiota
lisadamalld, ennakkoterveystarkastusten laatua ja kattavuutta parantamalla seka
nuorten toimintakyvyn tukea vahvistamalla arvioidaan olevan mydnteinen vaiku-
tus kutsunnoista palvelukseen maarattavien seka palveluksen loppuun suorittavien
henkildiden maaraan. Uudistuksilla selkeytettdisiin my0s eri toimijoiden vastuita
kutsuntaprosessissa, joka osaltaan korostaa sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Nuorten maanpuolustustietamysta vahvistetaan

Kutsuntauudistuksen sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvina tavoitteina on
vahvistaa nuorten maanpuolustussuhdetta ja lisata asepalveluksen suorittavien
henkildiden maaraa.

Yksiloiden maanpuolustussuhde rakentuu asenteista, luottamuksesta, osaamisesta
ja toimijuudesta. Maanpuolustuspaivan avulla on mahdollista lisdta nuorten tieta-
mysta aihepiirista ja aktivoida nuorten pohdintaa omasta roolistaan yhteiskunnan
turvallisuuden tuottamisessa. Nykyiselldan maanpuolustustietamys jakautuu epata-
saisesti. Perusopetuksessa kaikki nuoret saavat perustiedot aihepiirista. Lukiokoulu-
tuksessa kasitelldadan maanpuolustukseen ja turvallisuuteen liittyvia teemoja, mutta
ammatillinen koulutus ei sisalla vastaavia sisaltoja. Oman lahipiirin kokemukset ja
tarinat ovat usein pohja, jolle nuorten suhde maanpuolustukseen rakentuu. Asevel-
vollisuuden koskiessa vain miehid, naisilla on paasaantoisesti etaisempi suhde aihe-
piiriin kuin miehilla.

Suomalainen yhteiskunta ja sen vdaest6 moninaistuvat. Ulkomaalaistaustais-

ten maara Suomessa on tasaisesti kasvanut kahden viime vuosikymmenen
aikana, eika heilla tyypillisesti ole aiempaa kosketuspintaa maanpuolustuksen tai
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kokonaisturvallisuuden jarjestelyihin Suomessa. Maanpuolustuspaiva olisi monelle
nuorelle ensikosketus maanpuolustusvelvollisuuteen, asevelvollisuuteen ja laajem-
min yhteiskunnan turvallisuuden teemoihin.

Naisten maanpuolustustietdmyksen vahvistamisen toivotaan osaltaan tukevan
naisten pystyvyyden tunnetta ja motivaatiota hakeutua vapaaehtoiseen asepal-
velukseen. Maanpuolustuspaivalla olisi keskeinen merkitys myos asevelvollisten
kutsuntoihin ja tulevaan palvelukseen valmistautumiselle. Maanpuolustuspai-
vana voidaan lisata kiinnostusta ja perehtyneisyytta eri palvelusvaihtoehtoihin ja
-tehtdviin, aktivoida omien taitojen ja kyvykkyyksien tunnistamista ja siten tukea
palvelusmotivaatiota.

Terveystarkastusten laatua ja kattavuutta parannetaan

Kutsuntauudistuksen laajempana yhteiskunnallisena tavoitteena on nuorten hyvin-
voinnin ja toimintakyvyn edistdminen seka syrjaytymisen ehkaisy. Integroimalla
kutsuntojen ennakkoterveystarkastus opiskeluterveydenhuoltoon arvioidaan saa-
vutettavan useita hyotyja sen lisdksi, etta terveydenhuollon resurssien kaytto
tehostuisi. Ennakkoterveystarkastus olisi opiskeluterveydenhuollossa aiempaa hel-
pommin saavutettavissa, jolloin tarkastusten kattavuus todennakoisesti paranisi.
Tarkastusten kohdentuminen koko ikdluokkaan vahvistaisi sukupuolten valista
yhdenvertaisuutta ja asian esille nostaminen terveystarkastuksessa voisi rohkaista
naisia vapaaehtoiseen palvelukseen. Edellda mainitun lisaksi ennakkoterveystarkas-
tusten laadun voidaan arvioida paranevan, kun tarkastus toteutuisi paikassa, jossa
on osaamista nuorten kanssa toimimisesta. Terveystarkastus toteutuisi myos pai-
kassa, jossa nuori tunnetaan ja jossa on kaytettavissa nuoren aiemmat terveystiedot
seka tietoa hdanen opinnoissa selviytymisestadn. Ndiden seikkojen arvioidaan paran-
tavan ennakkoterveystarkastusten laatua niin, etta nuorten palvelujen ja tuen tar-
peita tunnistettaisiin nykyistda varmemmin, mika todenndkoisesti tehostaisi nuorten
saattamista ja hakeutumista tukipalvelujen piiriin. Tamén voidaan arvioida vdahenta-
van palveluksen keskeyttavien maaraa.

Nuorten ohjautumista tukipalvelujen piiriin varmistaisi edelleen se, ettd opiskeluter-
veydenhuoltoon integroituna ennakkoterveystarkastus ei olisi enaa irrallinen vain
Puolustusvoimia varten toteutettu toimi, vaan tarkastus tulisi aiempaa tiiviimmin
osaksi nuorten monialaista palvelujarjestelmaa. Opiskeluterveydenhuoltoon sisal-
tyy perustason sairaanhoito, mielenterveyden hoito mukaan lukien. Lisaksi opis-
keluterveydenhuolto tekee tiiviisti yhteistyota oppilaitoksen tydntekijoiden seka
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoiden kanssa.
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Opiskeluterveydenhuollosta tulisi uudistuksen myota aiempaa keskeisempi tarkas-
tuspiste nuorten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn arvioimiseksi ja edista-
miseksi. Tama edellyttaisi riittavaa panostusta opiskeluterveydenhuoltoon niin, etta
siella voitaisiin tuen tarpeiden tunnistamisen lisaksi tarjota perustason terveyden-
ja sairaanhoitoa sita tarvitseville nuorille. Myos komitea on omassa raportissaan
todennut, etta uudistuksen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tulee
huolehtia siitd, etta opiskeluterveydenhuollossa on valtakunnallisesti riittavat ja
yhdenvertaiset resurssit, jotta ongelmien varhainen havaitseminen ja nopea inter-
ventio tarvittavan tuen jarjestamiseksi olisi mahdollista.

Opiskeluterveydenhuollon resursoinnin ohella olisi valttamatonta huolehtia myos
riittdvasta nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuudesta. On huo-
lestuttavaa, etta palvelujarjestelma on talta osin hyvin puutteellinen ja sirpaloitu-
nut. Tutkimusten mukaan nuorten mielenterveysongelmat ovat lisaantyneet. Tata
indisoi my0s se, etta varusmiespalveluksen suorittaneiden osuus on laskenut ja
poistuman syy on yleisimmin mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdiridissa. Komi-
tean asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi, nuorten hyvinvoinnin ja toimintaky-
vyn edistamiseksi seka syrjaytymisen ehkadisemiseksi, ei riita pelkastdaan kutsuntojen
ennakkoterveystarkastusten kehittaminen. Mikali hoidon ja tuen tarpeita tunnis-
tetaan uudistuksen myo6ta aiempaa tehokkaammin ja varmemmin, olisi aivan valt-
tamatonta huolehtia myos siitd, etta palvelujarjestelmadssa pystytdaan vastaamaan
havaittuihin hoidon ja tuen tarpeisiin. Nuorten peruspalvelujen, erityisesti mielen-
terveys- ja paihdepalvelujen, saatavuuden vahvistaminen, on keskeisen tarkeaa
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja toimintakyvyn varmistamiseksi seka inhimil-
lisesta ettd yhteiskunnallisesta ndkokulmasta. Huolehtimalla nuorten palvelujen riit-
tavyydesta ja saatavuudesta huolehditaan samalla myds sotilaallisen toimintakyvyn
toimintaedellytyksista.

41 Toimenpide-ehdotukset

Tyoryhma esittaa kutsuntajdrjestelman kehittamista siten, etta kutsuntaprosessi
alkaisi koko ikdluokalle kohdennetuista Maanpuolustuspdivasta ja terveystarkas-
tuksista. Asevelvollisten ja vapaaehtoisesti palvelukseen hakeutuvien naisten osalta
kutsuntaprosessi jatkuu vaiheeseen kaksi, jossa maaritetdaan palveluskelpoisuus ja
paatetaan palveluksesta.
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Kuvio 7. Tydryhman esitys kutsuntaprosessiksi
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Maanpuolustuspaiva

Ty6ryhma esittaa, etta koko ikaluokalle kohdennettavasta tilaisuudesta kaytettai-
siin nimea Maanpuolustuspaivd. Maanpuolustuspaiva jarjestettaisiin paasaantoi-
sesti osana oppilaitosten toimintaa niiden tiloissa, ja paivan sisallosta vastaisivat
viranomaiset yhteistydssa. Maanpuolustuspadiva heijastaa tavoitteeksi asetettua
pyrkimysta vahvistaa nuorten maanpuolustustietamystd, maanpuolustussuhdetta
ja kytkentaa maanpuolustusvelvollisuuteen. Maanpuolustuspdivan annetaan tie-
toa maanpuolustuksesta, kokonaisturvallisuudesta ja niitad tukevasta vapaaehtois-
toiminnasta. Lisaksi tilaisuudessa annetaan tietoa nuorten hyvinvointia tukevista
palveluista.

Tyolle asetettujen tavoitteiden ja tarvittavien resurssien nakékulmasta tyoryhma
pitaa tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona hybridi-mallia, joka eri tavoin yhdis-
telee 13hi- ja etdosallistumisen elementteja. Malli mahdollistaisi my0s erilaiset
alueelliset tarpeet ja mahdollisuudet. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta kaikissa hybri-
di-mallin toteuttamisvaihtoehdoissa tulee olla yhtaldinen asiasisaltd seka tosiasialli-
nen mahdollisuus vuorovaikutukseen viranomaisten ja nuorten valilla.
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Tyoryhma esittaa, etta oppilaitoksissa toteutettavan maanpuolustuspaivan pilo-
tointi aloitettaisiin vuonna 2025. Pilotoinnin jalkeen voitaisiin arvioida, saavute-
taanko uudistukselle asetetut tavoitteet ilmaan lakiin perustuvaa velvoittavuutta.
Keskeinen arviointikohde tdssa suhteessa on opiskelijoiden osallistumisprosentti.
Pilotoinnissa tulisi hankkia kokemuksia my0s alueellisista eroista ja erilaisista oppi-
laitoksista. Lisaksi pilotoinnissa tulisi arvioida kokemuksia Maanpuolustuspaivan
sisallosta ja toteuttamistavasta ja -vastuista. Pilotoinnista vastaavat yhteistydssa
puolustusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalat.

Terveystarkastukset

Tyoryhma esittaa, etta Puolustusvoimien kutsuntojen ennakkoterveystarkastus ja
toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastus yhdistettdisiin yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tama edellyttaisi kahden erillisen terveystarkastusprosessin inte-
groimista seka myos uuden yhdistetyn terveystarkastuksen sisdltéjen paivittamista.
Jotta prosessista saataisiin tehokas ja toimiva, olisi siind tyéryhman nakemyksen
mukaan valttamatonta hyddyntaa sahkoisia toimintamuotoja, kuten asiakastietojar-
jestelmaan kytkeytyva sahkoinen terveyskysely seka sahkoinen tiedonsiirto hyvin-
vointialueelta Puolustusvoimille Kanta-palvelujen kautta.

Kutsuntatilaisuus

Asevelvollisuuslain tarkoittama kutsuntatilaisuus koskee jatkossakin vain asevelvol-
lisia. Kutsuntauudistuksella ei ole merkittavia vaikutuksia asevelvollisuuslain tarkoit-
tamiin nykymuotoisiin kutsuntoihin.

Kutsuntauudistuksen rinnalla Puolustusvoimat pilotoi naisten valintatilaisuuksien
yhdistamista asevelvollisten kutsuntoihin. Tydryhma esittaa, etta yhdistettyjen kut-
sunta- ja valintatilaisuuksien lautakuntatyon yhdenvertaistamiseksi ja joustavoit-
tamiseksi lainsaadantda muutettaisiin siten, ettd naisten hakemukset voitaisiin
kasitella kutsuntalautakunnassa samoilla jarjestelyilla kuin asevelvollisten miesten.

Kutsuntoja tukevat toimet

Ty6ryhma katsoo, etta nuorten peruspalvelujen saatavuuden varmistaminen seka
eri hallinnonalan toimijoiden sujuva yhteistyd nuorten monialaisessa palvelujar-
jestelmassa ovat nuorten hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistamisen tarkeimpia
elementteja. Naista jokainen hallinnonala vastaa omalta osaltaan. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen jalkeen kunnan, muiden toimijoiden seka hyvinvointi-
alueiden valisia yhteistyorakenteita ja -kdytantoja luodaan parhaillaan uudelleen.
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Parhaimmillaan uusi tilanne antaa mahdollisuuden rakentaa aiempaa toimi-
vammat yhteistydn muodot nuorten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn
parantamiseksi.

Tyoryhma nakee tarpeelliseksi, ettd jatkossa kutsuntalautakunnan tyéhon osal-
listuisi seka kuntien ettd myos hyvinvointialueiden nuorten palveluja edustavat
ammattilaiset.

4.2  Esityksen vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Tyoryhma on tydssaan kuullut nuorten omia nakokulmia kutsuntajarjestelman
kehittamiseen toteutetussa Digiraadissa seka kyselyssa, joka toteutettiin osana
kayttaytymistieteellinen neuvonanto —-hankkeessa tehtya selvitysta.

Koko ikdluokalle kohdennettava maanpuolustuspaiva mahdollistaisi oikea-aikaisen
informaation valittdmisen yhdenvertaisesti kaikille nuorille. Maanpuolustuspdivan
informaatiosisallot lisdisivat kutsuntaikaisten ymmarrysta maanpuolustusvelvol-
lisuudesta, asepalvelusta ja laajemmin yhteiskunnan turvallisuuden teemoista ja
antaisivat nykyista paremmat mahdollisuudet tehda valintoja palvelukseen ja siten
omaan koulutus- ja tyduraan liittyen. Alaikdisten informointi maanpuolustusvelvol-
lisuudesta ja sen sisallosta ei ole kansainvalisoikeudellisen lapsisotilaskiellon vas-
taista, kun kysymys on tiedottamisesta, ei varvayksestd, ja informaatiosta kay ilmi,
minka ikaisena voi astua palvelukseen.

Maanpuolustuspaivassa nuoret saisivat tietoa myos terveystarkastuksesta. Ajan
varaaminen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukseen tulisi voida tehda hel-
posti, esimerkiksi sahkoisesti. Terveystarkastuskadytantoja kehittamalla voitaisiin
osaltaan vaikuttaa siihen, ettd mahdollisimman moni asevelvollinen kykenisi suorit-
tamaan asepalveluksen.

Kahden erillisen terveystarkastuksen integroiminen yhdeksi terveystarkastukseksi
selkeyttaisi nykyisia paallekkaisia kaytantdja ja olisi nuorten kannalta nykyista hel-
pompaa ja katevampaa. Opiskeluterveydenhuollossa toteutettava terveystarkastus
helpottaisi kaikkien opiskelijoiden osalta ennakkoterveystarkastukseen hakeutu-
mista, kun palvelut olisivat oppilaitoksessa tai muutoin helposti opiskelijan saa-
vutettavissa eikd enaa tarvitsisi erikseen hakeutua kumpaankin tarkastukseen.
Terveystarkastuksia ennen toteutettava sahkoinen terveyskysely olisi lisaksi nuo-
relle ajasta ja paikasta riippumattomasti saavutettavissa ja helposti taytettavissa.
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Terveystarkastuksen toteuttaminen oppilaitoksessa, jossa nuori opiskelee ja hanet
tunnetaan, vahvistaisi myos todenndkoisesti terveystarkastuksen laatua, mika on
nuoren edun ja oikeusturvan kannalta tarkeaa.

Yhdistetyssa opiskeluterveydenhuollon ja kutsuntojen ennakkoterveystarkastuk-
sessa fokus olisi aiempaa laajemmin nuoren toimintakyvyssa, kun tarkastuksessa
tarkasteltaisiin seka palveluskelpoisuutta etta opiskeluun ja tulevaan ammattiin liit-
tyvaa opiskelu- ja tyokykya. Tama auttaisi nuorta nykyista paremmin hahmotta-
maan oman toimintakyvyn merkitysta. Mahdollisuutta pohtia omaa hyvinvointia

ja toimintakykya vahvistaisi my6s sahkoisesta terveyskyselysta saatava sahkoinen
palaute. Kun terveydenhoitaja ja laakari ottaisivat koko ikdluokan kanssa tarkastuk-
sessa puheeksi asepalvelukseen hakeutumisen seka ehdotuksen nuoren palvelus-
kelpoisuusluokasta, saattaisi naisten kynnys hakeutua vapaaehtoiseen palvelukseen
madaltua.

Kun terveystarkastukset toteutettaisiin nykyista tasalaatuisempana ja kattavam-
pana koko ikaluokalle, paranisi nuorten miesten keskindinen yhdenvertaisuus seka
myOs nuorten miesten ja naisten valinen tasa-arvo. Uudistuksen my6ta vapaaehtoi-
sena asepalvelukseen hakeutuvan naisen ei enda tarvitsisi omaehtoisesti hakeutua
erilliseen terveystarkastukseen, vaan tarkastus toteutuisi opiskeluterveydenhuol-
lossa samoin kuin miehillakin. Lisaksi vapaaehtoisena asepalvelukseen hakeutuvien
naisten ei enaa tarvitsisi maksaa terveystarkastuksesta ja hakea erikseen korvausta
Puolustusvoimilta.

Opiskeluterveydenhuollolla on velvoite selvittda opiskelijan erityisen tuen tarve
tilanteessa, joka voi vaarantaa opiskelijan terveyden ja hyvinvoinnin. Opiskeluterve-
ydenhuollossa toteutettavassa ennakkoterveystarkastuksessa havaittuihin nuoren
tuen tarpeisiin vastaamiseksi olisi mahdollista hyddyntda opiskeluterveydenhuol-
lossa jo kaytdssa olevia jatkohoidon ja tuen prosesseja seka kehittdaa prosesseja
edelleen tehokkaammaksi ja toimivammaksi yhdessa seka sosiaali- ja terveyden-
huollon ettda muiden toimijoiden kanssa. Ndin nuoret saisivat tarvitsemiaan tukipal-
veluja entistd varhaisemmassa vaiheessa. Samoin tyon ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten tavoittaminen ennakkoterveystarkastuksissa loisi mahdollisuuden
saada heidat palvelujen ja tuen piiriin.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Tyoryhman esittamat kutsuntaprosessin uudistukset edellyttavat eri hallinnonalan
ja toimijoiden valisen yhteistyon lisaamista.

Puolustusministerio ja opetus- ja kulttuuriministeri vastaavat yhteisty6ssa hal-
linnonalojensa osalta esitetyn maanpuolustuspdivan pilotin valmistelusta ja
toimeenpanosta.

Oppilaitosten yhteisty6 joukko-osastojen (aluetoimistot) ja maanpuolustusjarjesto-
jen kanssa vahvistaisi alueen viranomaisyhteistyota.

Valtioneuvoston ohjesaannon mukaan kukin ministerio vastaa toimialaansa kuu-
luvasta viestinnasta. Puolustusvoimista annetun lain mukaan Puolustusvoimien
tehtaviin kuuluu mm. maanpuolustustahdon edistaminen. Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistyksen lakisdadteisena tehtavana on mm. vapaaehtoista maanpuolustusta
koskeva tiedotus ja valistus, ja puolustusministerio vastaa vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen yleisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Maanpuolustuspaivan jarjestelyt
puolustushallinnon osalta eivat edellytd muutoksia lainsaadantdon talta osin. Kut-
suntaprosessiin liittyvat jarjestelyvastuut tulee kuitenkin huomioida hallinnonalan
toiminnan ja talouden suunnittelussa seka tavoitteiden asetannassa niin Puolustus-
voimien kuin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen osalta.

Tyoryhma arvioi, ettd ennakkoterveystarkastuksen integroiminen opiskeluter-
veydenhuoltoon nostaisi ennakkoterveystarkastuksessa kdayneiden osuutta. Kat-
tavuuden arvioidaan nousevan erityisesti niilld alueilla, joilla nuorille on annettu
palveluseteli seka velvoite varata tarkastusaika omaehtoisesti osoittamatta terve-
ydenhuollon toimipistettd, jossa tarkastus tehddan. Naitd ennakkoterveystarkas-
tuksia on jaanyt tekematta huomattava maara, varsinkin paakaupunkiseudulla.
Terveystarkastusten laadun voidaan myos arvioida paranevan, kun ennakkoterve-
ystarkastuksessa tunnetaan nuori ja hdnen terveyshistoriansa ja kdytettavissa on
myds tietoa nuoren selviytymisesta opinnoissaan. Ennakkoterveystarkastuksen laa-
dun voidaan myos arvioida nousevan, kun toimintaa keskitetdan ja koulutus tieto-
taidon yllapitamiseksi voidaan kohdentaa aiempaa harvemmille toimijoille.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivat opiskeluterveydenhuoltoa koskeviin Tervey-
denhuoltolain seka valtioneuvoston asetuksen 338/2011 saaddksiin muutoksia ja
tasmennyksia. Taman lisaksi opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten sisal-
I6llinen kehittaminen kansallisesti yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa olisi valt-
tamatonta. Myos opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten toiminnallisia
prosesseja olisi uudistettava sahkoisia valineita hyodyntaen sen lisaksi, etta sah-
koisten ratkaisujen kehittamiseen olisi varattava riittavat resurssit. Tdssa raportissa
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esitetyn mallin mukaisia ratkaisuja sahkoisen terveyskyselyn seka potilastietojarjes-
telmaan istutetun segmentointityokalun kaytosta olisi kuitenkin mahdollista hyo-
dyntaa terveydenhuollossa toiminnan tehostamiseksi laajemminkin.

Opiskeluterveydenhuollon henkildston osalta muutokset edellyttaisivat henkilos-
ton kouluttamista ja uusien ty6tapojen seka menetelmien omaksumista. Tyo tehos-
tuisi, ja tarpeeton paperityd vahenisi, kun sahkaisia ratkaisuja voitaisiin hyddyntaa
opiskelijoiden tuen tarpeen selvittamiseen aiempaa katevammin. Tyon nakokulman
laajenemisen toimintakykyldhtoiseksi ja aiempaakin kokonaisvaltaiseksi voidaan
kuitenkin arvioida olevan tyontekijoita motivoivaa ja palkitsevaa. Tama kuiten-

kin edellyttaa sitd, etta esitettyjen muutosten toteutuessa ja opiskeluterveyden-
huollon toimiessa jatkossa entista keskeisempdna toimijana nuorten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisen keskipisteessa, opiskeluterveydenhuoltoon osoitettaisiin
riittavat resurssit opiskelijoiden tuen tarpeen tunnistamiseen ja tarvittavan tuen tar-
joamiseen. Tarvittavan tuen varmistamiseksi palvelujen saanti olisi erityisen tarkea
turvata my0os nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta.

Esitetty muutos kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen integroimisesta opiske-
luterveydenhuoltoon vahvistaisi opiskeluterveydenhuollon asemaa palvelujarjes-
telmadssa. Opiskeluterveydenhuollosta tulisi keskeinen toimija, joka tavoittaa lahes
kaikki nuoret aiempaa kokonaisvaltaisemmalla tavalla. Opiskeluterveydenhuollossa
tehddan laajaa yhteistyota oppilaitoksen tyontekijoiden seka muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoiden kanssa. Hyvinvointialueiden seka kuntien, koulutuskun-
tayhtyminen, ty6llisyysviranomaisten, Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten
yhteistyorakenteiden ja kaytantodjen rakentaminen ja vahvistaminen on oleellisen
tarkeaa nuorten tukipalvelujen vahvistamiseksi. Lainsadadanto edellyttaa eri osa-
puolten neuvottelevan ja sopivan yhteisista asioista ja yhteistyokdytannoistaan.
Uudistus on luonut tilanteen, jossa voidaan sdilyttaa vanhat ja hyvaksi havaitut
yhteistoimintatavat ja uudistaa aiempia toimimattomia kdytanteita nuorten palve-
lujen toimivuuden varmistamiseksi.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Maanpuolustuspaiva

Maanpuolustuspaivan taloudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti valitusta toteut-
tamistavasta. Tyoryhma pitaa tarkedna, etta Maanpuolustuspaivan toteuttamisessa
voidaan huomioida alueelliset erot ja mahdollisuudet.
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Puolustusvoimien laskelmien mukaan hybridi-mallin toteuttamisen kokonais-
kustannukset Puolustusvoimille olisivat n. 1.7 M€ vuositasolla. Suurin kustannus-
era muodostuu tarvittavasta lisashenkilostdsta oppilaitosyhteistydhon. Laskennan
perusteena on kaytetty keskiarvona kahta henkildtyovuotta kutakin aluetoimistoa
(12) kohti, yhteensa 24 HTV / 1.6 M€. Vahdisempia kustannuksia Puolustusvoimille
aiheutuu materiaalista ja matkoista. Lahitilaisuutena vastaavat kokonaiskustannuk-
set olisivat noin 2.8 M€ vuositasolla. Laskennan perusteena on kaytetty kolmea hen-
kilotyovuotta kutakin aluetoimistoa kohti, yhteensa 2.4 M€.

Maanpuolustuspadivan sisallontuotannosta ei aiheudu merkittavia kustannuk-
sia viranomaisille. Sisallontuotanto tehdaan paasaantoisesti virkatyona osana
organisaatioviestintaa.

Ennakkoterveystarkastuksen integroiminen opiskeluterveydenhuoltoon
Tyoryhman esittdman mallin mukaisen kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen
integroiminen toisen asteen opiskeluterveydenhuoltoon edellyttaisi terveystarkas-
tusten sisallollisten muutosten lisaksi uusien sahkoisten ratkaisujen kehittamista.
Yhdistamalla Puolustusvoimien edellyttama kutsuntatarkastus opiskeluterveyden-
huollon terveystarkastukseen saataisiin alustavien laskelmien mukaan vuosittain
noin 2,5 M€:n kustannussadsto, kun erillinen kutsuntatarkastus jdisi tarpeettomana
pois.

Uudistus edellyttaisi kuitenkin alkuvaiheessa alustavan laskelman mukaan noin

3,5 — 4 M€:n investoinnin terveystarkastusten sisallon seka sahkdisten jarjestel-
mien kehittamiseen. Investointikustannukset muodostuisivat Puolustusvoimien ja
opiskeluterveydenhuollon toiminnan edellyttamien terveystarkastusten sisalto-
jen yhteensovittamisesta, edelld mainittujen sisaltéjen muokkaamisesta terveyden-
huollon rakenteisiin tietoihin seka varsinaista tietojarjestelmien muutoksista. Lisaksi
hyvinvointialueiden potilastietojdrjestelmiin tulisi ottaa kdyttoon terveystarkastuk-
sen uudet tietorakenteet seka Puolustusvoimille Idhetettava lausunto, mista aiheu-
tuisi myos kustannuksia. Esitetty kustannusarvio tarkentuu, kun on selvitetty olisiko
toteutus valtakunnallinen vai hyvinvointialuekohtainen, ja missa maarin olisi mah-
dollista hyodyntaa jo aiemmin tehtya kehittamistyota.

Tyoryhman esittaman uudistetun integroidun terveystarkastuksen toteutuessa,
tulisi saddoksia tasmennettdessa huomioida terveystarkastusten kustannus-

ten jakautuminen Puolustusvoimien seka hyvinvointialueiden ja Helsingin kau-
pungin kesken. Nykysdaadosten mukaan Puolustusvoimien on suoritettava
hyvinvointialueelle seka Helsingin kaupungille korvaus kutsunnanalaisille peruster-
veydenhuollossa suoritetuista tarkastuksista, tutkimuksista ja toimenpiteista seka
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ladkarin osallistumisesta kutsuntatilaisuuteen. Korvaus on 50 prosenttia Puolustus-
voimien ja hyvinvointialueen tekemdn sopimuksen mukaisista kustannuksista tai
mikali kustannuksista ei ole sovittu, on korvaus 50 prosenttia palvelun tuottami-
sesta aiheutuneista kustannuksista. Kustannusten jakautuminen jaa selvitettavaksi
my6&hemmin, samoin kuin myds kehittamishankkeen kustannusten jakautuminen.

4.2.4 Toimeenpanon aikataulu

Uudistuksen toimeenpano edellyttada poliittisia paatoksia tydoryhman esityksista.
Edellyttaen, etta poliittiset paatokset uudistuksen toimeenpanosta tehdaan alku-
vuonna 2024, kutsuntauudistus voisi kokonaisuudessaan olla kaytéssa vuonna
2027-28.

Oppilaitoksissa toteutettavan maanpuolustuspaivan pilotin valmistelu ajoittuisi
vuodelle 2024 ja pilotointi aloitettaisiin vuonna 2025. Pilotoinnista saatujen koke-
musten perusteella maanpuolustuspaivan kehittaminen valtakunnalliseksi konsep-
tiksi voitaisiin toteuttaa aikaisintaan vuosien 2026-2027 aikana.

Ennakkoterveystarkastuksen sisallyttaminen opiskeluterveydenhuollon terve-
ystarkastukseen esitetylla tavalla edellyttaisi saaddsmuutoksia. Tyoryhma esit-

taa kutsuntojen ennakkoterveystarkastuksen uudistamista toteutettavaksi niin,

ettd hallituksen esitys annettaisiin osana sosiaali- ja terveystoimen palveluraken-
neuudistusta vuoden 2024 aikana. Saddokset voisivat tulla voimaan vuoden 2026
aikana, muutoksen edellyttamien tietoteknisten ratkaisujen toteuttamisaikataulusta
riippuen.

Osana kutsuntauudistusta Puolustusvoimissa pilotoidaan naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen valintatilaisuuksien yhdistaminen miesten kutsuntoihin. Pilotti ajoit-
tuu vuosille 2024-25 ja uudistus valmistaudutaan ottamaan kdyttoon talta osin
vuonna 2027.
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Kuvio 8. Tydryhman esitys uudistuksen aikataulusta

Kutsuntajarjestelman kehittamisen valmistelu

Poliittinen paatos
kokonaisuudistuksesta

Poliittinen paatos

toimeenpanosta |
PV:n paatds 11/2025 PV:n pdatos 11/2026
- kutsunnat 2027 - Kutsunnat 2028
2024 2025 2026 2027

» Uusi kutsuntajarjestelma

Kutsuntapilotti: kutsuntojen ja naisten valinta-
tilaisuuden yhdistdminen 16.1.2024 - 15.8.2025

Kuvio 9. Tydryhman esitys uudistuksen aikataulusta

Uuden kutsuntajarjestelman rytmitys

Kutsunnat Kutsunnat
(PLM) (PLM)
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4.2.5 Lainsaadannon muutostarpeet

Tyoryhma esittaa, ettd raportissa tunnistetut sédaddésmuutostarpeet tarkastellaan
yksityiskohtaisesti toimivaltaisessa ministeridssa ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpi-
teisiin kutsuntaprosessin kehittamiseksi.

Jatkotoimien osalta toimivaltaisissa ministeridissa selvitetaan, miten ja missa laa-
juudessa uusi saantely vaikuttaisi tosiasiassa yksilon asemaan, oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, viranomaisten tehtaviin, vastuisiin ja velvoitteisiin seka kaytettavissa
oleviin resursseihin. Sddntelyn harkinnassa arvioidaan eri vaihtoehtoja ja niiden
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia Suomen perustuslain, kansallisen lainsaadannon,
osin EU:n lainsaadanndn ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamien
oikeudellisten raamien puitteissa. Johtopaatoksenaan tyéryhma katsoo, etta aina-
kin seuraavia sdaddsmuutostarpeita tulee tarkastella ja arvioida yksityiskohtaisesti.

Asevelvollisuuslaki
® Oppivelvollisuusikdisten nuorten terveydentilaa koskevan kyselyn
ja ennakkoterveystarkastuksen integroiminen toisen asteen
opiskeluterveydenhuoltoon
® Hyvinvointialueen edustajan huomioiminen kutsuntalautakunnan
kokoonpanossa

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
® Asepalvelukseen hakeminen, terveystarkastusten jarjestaminen
opiskeluterveydenhuollossa ja naisten valintatilaisuuden integrointi
asevelvollisten miesten kanssa.
* Mahdollistetaan se, etta kutsuntalautakunnan kokoonpanolla pystyy
uudistetussa kutsuntatilaisuudessa tekemaan hallinnolliset paatokset
my®s naisille heidan valintatilaisuudessa

Laki henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa
e Henkilotietojen kasittely, viranomaisten oikeus saada ja luovuttaa
ikdluokan henkildtietoja.

Terveydenhuoltolaki
e Oppivelvollisuusikdisten nuorten kutsuntojen
ennakkoterveystarkastuksen sisallyttaminen hyvinvointialueen
jarjestaman opiskeluterveydenhuollon tehtaviin
e Terveystarkastusten kustannusten jakautuminen Puolustusvoimien ja
hyvinvointialueiden valilla.
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