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1. JOHDANTO

Sosiaali- ja terveysministeri asetti 1.11.2007 tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmis-
televan tyoryhmén valmistelemaan padministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman
mukaisia ja muita tarpeellisia tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia.

Toimeksiannon tausta ja tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan tupakkalakia uudistetaan rajoittamalla tupakkatuotteiden saatavuutta,
tehostamalla valvontaa ja suuntaamalla ennaltachkidisevid toimia erityisesti lapsiin ja nuoriin.
Suomi on ratifioinut joulukuussa 2004 tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjérjes-
ton puitesopimuksen, joka on otettava huomioon tupakkalakia muutettaessa samoin kuin Euroo-
pan yhteisdjen tupakkapolitiikan ja tupakkaverotuksen sdédtelyn kehittyminen. Markkinoille on
tulossa tdysin uudenlaisia tupakka- ja niihin rinnastettavia tuotteita, joiden markkinoille tuloa on
tarpeen sdddelld terveysvaarojen ehkdisemiseksi.

Tupakkalain uudistamisen ensimmaéisend vaiheena annettiin lakiesitys tupakkatuotteiden véhit-
tdismyynnin luvanvaraistamisesta, savukkeiden ja irtotupakan vahittdismyyntipakkausten pie-
nimmastd koosta, savukkeiden itsestdén palamista koskevista paloturvallisuusvaatimuksista ja
valvontakdytantdjen ja syytteen nosto-oikeuksien selkeyttdmisesta.

Hallitusohjelman mukaisesti tupakan valmisteveroja korotetaan terveyden edistimiseksi. Tupak-
kaverolain 1 §:n mukaan (1470/1994) tupakkaveron tarkoituksena on muun ohella edistii tupa-
koinnin vahentédmisti. Tupakkatuotteiden hintojen korottaminen on tehokkain keino vahentaa
koko véeston, mutta erityisesti vihiten koulutusta saaneen viestonosan ja nuorten tupakointia.
Savukkeiden valmisteveroja on korotettu viimeksi vuonna 1996 ja muiden tupakkatuotteiden
vuonna 2002. Kéytannossa tupakkatuotteiden ostovoimaan suhteutetut hinnat ovat laskeneet tun-
tuvasti viimeisen kymmenen vuoden aikana vastoin tupakkaverolain terveystavoitetta. Tupakka-
tuotteiden verotuksen rakenteiden ja minimiverotuksen muuttamista valmistellaan Euroopan yh-
teisOssd. Valmistelun yhtend lahtokohtana on terveyden edistiminen.

Tyoryhma luovutti tupakkatuotteiden verotusta kokevan viliraporttinsa peruspalveluministeri
Paula Risikolle toukokuun alussa 2008.

Toimeksiannon tavoitteet

Tavoitteena oli tupakkatuotteiden kéytostd aiheutuvien terveydellisten ja yhteiskunnallisten hait-
tojen vahentdminen hallitusohjelman mukaisesti ottaen samalla huomioon kansainviliset si-
toumukset ja tupakkalain uudistustarpeet. Lisdksi tavoitteena oli tupakkatuotteiden hintojen tun-
tuva korottaminen ja hintasuhteiden tarkistaminen terveystavoitteisesti tupakkatuotteiden valmis-
teveroja korottamalla ja verotuksen rakenteita muuttamalla. Edelleen hintojen noususta aiheutu-
vaa laitonta maahantuontia ja myyntié pyrittiin ehkdisemaén. Samalla otettiin huomioon ja arvi-
oidaan yhteisdlainsdddannon ja meneilldén olevien muutosten mahdollisesti edellyttimien toimi-
en vaikutukset.



Ty6ryhmin tehtdvina oli valmistella hallituksen esityksen muotoon tavoitteiden mukainen ehdo-
tus toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmisestd annetun lain muuttamiseksi ja tehdd ehdotuksia
muista tarpeellisista tupakkapoliittisista toimista. Tyoryhmaé arvioi myds ehdotettujen toimenpi-
teiden vaikutuksia véeston tupakointiin.

Tyo6ryhmén tehtévéni liséksi oli valmistella tavoitteiden mukainen ehdotus tupakkaveron korot-
tamisesta ja rakenteellisista muutoksista sekd erilaisista toimenpiteistd hinnan korotuksista aiheu-
tuvan tupakkatuotteiden laittoman kaupan ja myynnin uhkan estdmiseksi ja ottaen valmistelussa
huomioon my6s mahdolliset yhteisdlainsdddannon vaatimukset.

Loppuraportti tuli asettamispédédtoksen mukaan antaa 31.8.2008 mennessi. Tyoryhma sai tyolleen
jatkoaikaa 30.11.2008 saakka. Tyéryhméa on kokoontunut 21 kertaa.

Tama on tyoryhmén loppuraportti, joka on valmisteltu tyoryhmin asettamispaatoksen mukaises-
ti.



2. YLEISPERUSTELUT

Tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjarjeston (WHO) puitesopimuksen mukaan
tupakkatuotteet ovat pitkille kehitettyja tuotteita, jotka aiheuttavat ja yllépitavét riippuvuutta.
Niiden sisdltimdt monet ainesosat ja palamistuotteet ovat farmakologisesti aktiivisia, myrkylli-
sid, perimdn muutoksia aiheuttavia ja syOpdvaarallisia. Tupakkatuotteiden kdytto ja tupakansa-
vulle altistuminen aiheuttaa kuolemia, sairauksia ja toimintakyvyttomyyttd. Tupakointi lisdd suu-
resti riskid sairastua muun muassa keuhkosydpéén, ylempien hengitysteiden syopiin, keuhkoah-
taumatautiin ja sepelvaltimotautiin.

Kansanterveyslaitoksen aikuisvieston terveyskéyttdytymistd koskevan tutkimuksen mukaan
vuonna 2007 miehistd tupakoi péivittdin 26 prosenttia ja naisista 17 prosenttia. Miesten tupa-
koinnin yleisyys on laskenut selvésti 1950-luvun korkealta tasolta, naisten tupakointi on pysynyt
kansainviélisesti alhaisena.

Tupakka tappaa joka toisen pitkdaikaisen kayttdjéansa. Tupakointi aiheuttaa Suomessa joka vuosi
5000 - 6000 ennenaikaista kuolemaa. Kuolemista puolet tapahtuu tyoidssd. Tupakoitsijan elinikd
lyhenee keskimédarin 20 vuotta, jos tupakointi on aloitettu kasvuidssé lapsena ja nuoruudessa.
Tupakointi onkin térkein yksittdinen, tdysin ehkéaistdvissi oleva sairauksien ja ennenaikaisen
kuolleisuuden aiheuttaja.

Tupakan nikotiini ja muut sen kaltaiset yhdisteet muuttavat pysyvisti aivojen rakennetta ja aihe-
uttavat voimakkaan elinikdisen riippuvuuden nikotiinista. Térkeimpid syitd ehkéisti tupakan kéy-
ton aloitusta on se, ettd ehkéisy on paljon helpompaa kuin tupakan kiyton lopettaminen.

Kansanterveyslaitoksen tekemien tutkimusten mukaan valtaosa tupakoivista (miehistd 76 pro-
senttia ja naisista 86 prosenttia) on huolissaan tupakoinnin vaikutuksesta terveyteensa. Lisdksi
suurin osa (60 prosenttia) kertoo haluavansa lopettaa tupakoinnin. Vain 8§ prosenttia ilmoittaa,
etteivit he halua lopettaa.

Tupakointi on erityisesti huonoimmassa sosioekonomisessa asemassa olevien suomalaisten ter-
veysongelma. Kun vuonna 2007 ylemmistd toimihenkilomiehistd tupakoi pdivittdin 11 prosenttia
ja -naisista 8 prosenttia, tyontekijdmiehistd paivittdin tupakoivia oli 31 prosenttia ja -naisista 19
prosenttia. Tyottomistd miehistd tupakoi paivittdin 38 prosenttia ja naisista 28 prosenttia. Tyot-
tomistd 35-44 -vuotiaista miehistd péivittdin tupakoivien osuus oli jopa 63 prosenttia.

Terveyserojen kaventamishankkeessa on todettu, ettd 25-vuotias suomalainen eldi terveend 13
vuotta pitempaén, jos hin on suorittamassa korkea-asteen tutkintoa tai on sen jo saavuttanut kuin
jos hén on jattanyt opiskelut perusasteen suorittamisen jdlkeen. Sairaita elinvuosia alimpaan
koulutusryhmédin kuuluvalla miehelld on noin kuusi enemmén kuin ylimmén koulutusryhmén
miehelld. Naisilla vastaava ero on periti yhdeksén vuotta.

Tulevaisuuden merkittdvit terveyserot rakentuvat jo lapsuus- ja nuoruusidssid. Kouluterveys-
kyselyn mukaan vuonna 2008 ammattikoululaisista 40 prosenttia tupakoi paivittdin, lukiolaisista



11 prosenttia. Koska tupakoinnista aiheutuvat sairaudet ndkyvit yleensd vasta 30-40 vuoden ku-
luttua aloittamisesta, tindén rakentuvat terveyserot nékyvét vield vuonna 2050.

Tuloksellisessa tupakoinnin vdhentdmistyOssd tarvitaan monia yhtdaikaisia toimia. On tirkedd
panostaa sekd tupakoinnin aloittamisen ehkdisyyn ettd tupakoinnin lopettamisen tukemiseen.
Lainsdddanndllisilld toimenpiteilld voidaan vaikuttaa erityisesti elinympéristjen tupakoimatto-
muuteen. Samanaikaisesti tulee kuitenkin varmistaa, etti asiantuntevaa tupakoinnin lopettamisen
tukea on helposti saatavilla sekd aikuisille ettd nuorille. Liséksi tarvitaan jatkuvaa ja tehokasta
tyOtd lasten ja nuorten seké aikuisten tietojen ja taitojen kartuttamiseksi.

Nuorten tupakointi

Nuorten péivittdinen tupakointi on vihentynyt tasaisesti 2000-luvulla. Tastd huolimatta 14-18-
vuotiaiden suomalaisnuorten savukkeiden polttaminen on kansainvalisissd vertailuissa muita
yleisempdd. Suomalainen nuori myds aloittaa tupakoinnin nuorempana kuin ikdtoverinsa muual-
la maailmassa, keskimédrin 14-vuotiaana. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan 14—18-
vuotiaista pojista 19 prosenttia ja tytoistd 20 prosenttia kaytti pdivittdin tupakkatuotteita vuonna
2007.

Poikien tupakoinnin yleisyys on laskenut hitaasti 1990-luvun alusta lahtien. Tytoilld kehitys on
ollut pdinvastainen. Tyttdjen tupakointi 1&hti lievddn nousuun 1980-luvun loppupuolella, ja nou-
su on jatkunut tasaisesti sen jélkeen. Tytot ohittivat tupakoinnin yleisyydessé pojat 1999, ja syn-
tynyt ero sdilyy edelleen, vaikka vuonna 2007 tytt6jen tupakointi laski edellisvuodesta.

Nuorten tupakoinnin sosioekonomiset erot ovat samanlaisia kuin tydikéisten. Erityisen voimak-
kaasti nuorten tupakointi vaihtelee nuoren oman koulutuksen tai koulumenestyksen mukaan;
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien tupakoinnin yleisyys on nelinkertainen lukiolaisiin
verrattuna.

Nuorten tupakoimattomuuden edistdminen on yksi merkittdvimmistd tavoista edistdd véeston
terveyttd, pienentdd terveydenhuollon kokonaismenoja ja kaventaa véestoryhmien vilisid terve-
yseroja. Tupakointi on nuoruudessa usein myos tyypillinen terveydellisen riskikdyttdytymisen
ensiaskel, ja se voi olla oire psyykkisestd huonovointisuudesta ja syrjdytymisvaarasta.

Terveys 2015 — kansanterveysohjelman yhtend keskeisend tavoitteena on, ettd 16-18—vuotiaista
nuorista alle 15 prosenttia tupakoi vuoteen 2015 mennessid. Nuorten tupakoinnin aloittamisen
ehkiisyyn ja tupakoinnin lopettamisen tukemiseen on pyrittdvd sekd itse nuorten tupakointiin

Lapset alkavat todennékdisemmin tupakoida, jos heiddn vanhempansa tupakoivat. Aikuisten tu-
pakoinnin lopettamisen tukeminen on siten merkityksellisti my06s nuorten tupakoinnin ehkéisyn
ja tupakoinnin viahentdmisen kannalta.

Nuorten tupakoimattomuuden edistdmisen kannalta on térkeédd rajoittaa tupakkatuotteiden saata-
vuutta ja my0s muuten taata lapsille ja nuorille tupakoimattomuutta edistdva elinymparistd. Edel-



leen tulee pyrkié kartuttamaan lasten ja nuorten tietoja ja taitoja sekd pyrkid vahvistamaan lasten
ja nuorten tupakoimattomuutta edistivié asenteita ja mielikuvia.

Tupakoinnin lopettamista tukevien palveluiden pitdd olla helposti myds nuorten saatavilla. Nuo-
ret pitdvét usein omaa tupakointiaan véliaikaisena. Syopéjérjestojen teettimdn tutkimuksen mu-
kaan puolet tupakoivista nuorista suunnittelee lopettavansa piakkoin. Nopeasti kehittyvé riippu-
vuus ja lopettamisen vaikeus tulevat kuitenkin monelle nuorelle yllatyksena.

Nuuskan kéaytto Suomessa

Nuuskan terveysvaikutuksia on tutkittu vihén tupakan polttamiseen verrattuna ja pitkdaikaisseu-
ranta-aineistoja on vain muutama. Tietoa puuttuu erityisesti nuorena aloitetun nuuskan kiyton
vaikutuksista terveyteen. Nuuskan kayttd aiheuttaa fyysisen riippuvuuden, jonka synnysséd kes-
keinen aine on nikotiini, jota on kaikissa tupakkatuotteissa. Nuuskasta nikotiini imeytyy hieman
hitaammin kuin tupakan savusta, mutta pitoisuus veressi pysyy pidempéén ja korkeampana.

Suussa kéytettava tupakka tuo elimistoon enemmain nikotiinia kuin savuke, minké vuoksi niko-
tiiniriippuvuus syntyy nopeasti. Suomessa kdytettdva ruotsalainen kostea nuuska siséltdd ainakin
2500 kemiallista ainetta. Noin puolet nuuskasta on tupakkaa, jonka liséksi nuuskassa on muun
muassa raskasmetalleja ja jdénteitd tuholais- ja kasvimyrkyistd. Kansainvilinen syovéntutkimus-
laitoksen, IARC:in, mukaan nuuska sisiltdvaa 28 sy0pdd aiheuttavaa ainetta.

Kaikki suussa kaytettavit tupakkatuotteet lisddvit suu- ja haimasyOvén riskid. Téllaisia tuotteita
kayttdvin henkilon verestd, virtsasta ja haimanesteestd voidaan osoittaa suussa kdytettivéin tupa-
kan syopéd aiheuttavien kemikaalien jadmié. Lisdksi heiddn saamansa nitrosoamiiniméérét ylit-
tavit moninkertaisesti elintarvikkeista saadun péivittdisen nitrosoamiinikuormituksen. Syopévaa-
ralliset aineet kulkeutuvat suussa kdytettdvastd tupakasta koko elimistoon.

Suomen Ladkérilehdessd 48/2008 julkaistussa artikkelissa pohjoismaiset kansanterveyttd edisté-
vien laitosten johtajat tiivistidvit nykytietimyksen nuuskan terveysvaikutuksista seuraavasti:
Nuuskaaminen lisdd palautuvia ja palautumattomia muutoksia suun limakalvoissa, aiheuttaa
haima-, ruokatorvi- ja vatsasyopéé, kasvattaa tappavien infarktien ja aivohalvausten vaaraa seki
kohottaa verenpainetta. Lisdksi on viitteitd siitd, ettd nuuskaaminen lisdi diabeteksen, metaboli-
sen oireyhtymin, ennenaikaisen synnytyksen, alhaisen syntymépainon ja raskausmyrkytyksen
riskid. Aikuisten nuuskaaminen lisdd myds lasten nuuskaamisen riskia.

Kouluterveyskyselyn perusteella nuuskakokeilut ja nuuskan péivittdinen kayttoé on ollut perus-
koulun oppilaiden joukossa korkeimmillaan vuonna 2000, minka jalkeen nuuskan kéyttd vihen-
tyi vuoteen 2004 asti. Tdman jélkeen nuuskan kayttd on peruskoululaisten keskuudessa lahtenyt
taas kasvuun, mutta se ei kuitenkaan vield ole kasvanut vuoden 2000 tasolle.

Nuuskan pdivittdinen kiyttd on peruskoululaisten poikien joukossa vuosien 2000-2008 vélilla
vaihdellut 1,8-3,5 prosentin ja silloin tidlloin kayttd 6,7-11,6 prosentin vililld. Pienimmilldan pe-
ruskoululaisten poikien nuuskaaminen on ollut vuonna 2004 (péivittdinen 1,8 prosenttia ja silloin
télloin 6,7 prosenttia) ja suurimmillaan vuonna 2000 (3,5 prosenttia, 11,6 prosenttia). Vuonna
2008 peruskoulussa opiskelevista pojista nuuskaa on kdyttanyt péivittiin 2,6 prosenttia ja silloin
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talloin 9,1 prosenttia. Peruskoululaisten tyttojen osalta péivittdinen nuuskaaminen on pysytellyt
0,2 - 0,4 prosentin vélilld ja silloin till6in nuuskaaminen 0,8 - 2,5 prosentin valilla.

Lukiolaisten nuuskan kdyttotottumuksissa on havaittavissa samankaltainen trendi kuin peruskou-
lulaisten nuuskan kayttdtottumuksissa: nuuskan kéytto on viahentynyt vuosien 2000-2004 vélilla
ja ldhtenyt sen jélkeen taas kasvuun. Toisin kuin peruskoululaisten kohdalla, lukiolaisten osalta
nuuskan kéyttd on vuonna 2008 yleisempdé kuin vuonna 2000. Vuonna 2008 lukiolaisista 1,7
prosenttia kaytti nuuskaa pdivittdin ja 5,4 prosenttia satunnaisesti. Lukiolaisten poikien osalta
paivittdinen nuuskaaminen on vuosien 2000- 2008 aikana vaihdellut 2,5-3,8 prosentin vililli ja
silloin tidlloin nuuskaaminen 7,5-10 prosentin vililld. Tarkasteluvilin korkeimmat arvot ovat
vuodelta 2008. Lukiolaisten tyttdjen osalta nuuskan satunnainen kéytto on lisddntynyt viimeisten
neljan vuoden aikana 0,5 prosentista 2 prosenttiin, mutta péivittdinen nuuskan kéytté on pysynyt
samalla tasolla (0,1 prosenttia) koko 2000-luvun ajan.

Ammattioppilaitosten osalta Kouluterveyskysely toteutettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2008.
Ammattioppilaitoksen pojista paivittdin nuuskaa kayttévien osuus oli 3,8 prosenttia ja silloin tél-
16in kéyttavien osuus 13,3 prosenttia. Ammattioppilaitoksessa opiskelevista tytoistd nuuskaa
vuonna 2008 kaytti pdivittdin 0,1 prosenttia ja silloin télloin 2,5 prosenttia. Yhteensd ammattiop-
pilaitoksen opiskelijoista vuonna 2008 nuuskaa kaytti pdivittdin 2,2 prosenttia ja silloin télloin
8,5 prosenttia.

Vaikka nuuskan myynti ja maahantuonti elinkeinotoiminnassa on Suomessa kielletty, nuoret il-
moittavat Nuorten terveystapatutkimuksessa ostaneensa nuuskaa my6s Suomesta, mm. kaupoista
ja kioskeista.

Kansanterveyslaitoksen Aikuisvéeston terveyskayttdytymistutkimuksen aineistossa vuonna 2007
pdivittdin nuuskaa kéytti 15-64-vuotiaista miehistd 1,7 prosenttia. Vuosina 2000 - 2005 péivittdin
nuuskaavien miesten osuus vaihteli 1,2 (2002) - 2,5 (2004) prosenttiin, mutta mitidén selkedd
nousevaa tai laskevaa trendié ei ole havaittavissa. Kuitenkin keskimddrin péivittdinen nuuskaa-
minen oli miehilld vuosina 2003 - 2005 jonkin verran yleisempéé kuin vuosina 2000-2002. Sa-
tunnaisesti nuuskaavien miesten osuus olit 2,5 prosentin luokkaa paitsi vuonna 2000, jolloin se
oli vain 1,6 prosenttia.

Aikuisvieston terveyskdyttaytymistutkimuksen -tulokset viittaavat siithen, ettd péivittdinen nuus-
kaaminen on miehilld suhteellisen vihéistad esimerkiksi Ruotsiin verrattuna, ja naisten péivittéi-
nen nuuskaaminen on ldhes olematonta, 0,1-0,2 prosentin luokkaa.

Minké&én yll4 mainitun tutkimuksen tulokset eivét viittaa siithen, ettd EU-nuuskakielto olisi vi-
hentényt nuuskan kdyttod Suomessa, mutta kéaytto ei kokonaisuudessaan ole kovin laajaa ja se on
keskittynyt nuoriin miehiin. Nuuskaa kéytetdan usein rinnakkain savukkeiden kanssa.

Nuuskan kdytto Pohjoismaissa
Vuonna 2006 norjalaismiehistd 11 prosenttia kiytti nuuskaa péivittdin ja 7 prosenttia silloin til-

16in. Naisilla nuuskan kéyttdminen on harvinaista: vain alle 1 prosenttia kéytti nuuskaa paivit-
tdin. Norjassa savukkeiden polttamisen yleisyys on laskenut 16-74 -vuotiaiden miesten keskuu-
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dessa vuodesta 1973 vuoteen 2006. Samanaikaisesti nuuskan kéytto on lisddntynyt, erityisesti
2000-luvulla. Tupakkatuotteiden kokonaiskulutus on téten aikuisilla miehilld pysynyt ldhes en-
nallaan. Norjassa erityisesti nuorten (16-24-vuotiaat) miesten nuuskan kaytto on lisdéntynyt
merkittavasti vuodesta 2000. Koska nuuskan kdyton yleistyminen on suurempaa kuin savukkei-
den polttamisen viheneminen, joten tupakkatuotteiden kokonaiskulutus on nuorilla miehilld kas-
vanut.

Tanskassa erilaisten nuuskatuotteiden myynti on muutoin sallittua, paitsi EU:n sddnndsten kiel-
tdmaén ruotsalaistyylisen nuuskan osalta. Tanskassa vain 1,5 prosenttia kansalaisista kdyttda eri-
laisia nuuskatuotteita eikd nuuskatuotteiden kulutus ole ollut kasvava ongelma. Suurin osa tans-
kalaisista nuuskan kiyttédjistd on miehii. Islannissa nuuska on kiellettyd, mutta silti 18 -34 -
vuotiaiden miesten joukossa nuuskaa kéyttda paivittdin 7,2 prosenttia ja satunnaisesti 8,7 pro-
senttia.

Ruotsissa miesten nuuskan kaytté on savukkeiden polttamista yleisempaé: vuonna 2006 michisti
noin 21 prosenttia ja naisista noin 4 prosenttia kéytti nuuskaa paivittiin. Tupakkatuotteita kéaytti
ruotsalaisista aikuisista miehistd 32 prosenttia ja naisista 19 prosenttia. Pelkdstddn nuuskaa kayt-
tdvien aikuisten médrd on Ruotsissa pysynyt muutamien viime vuosien aikana melko vakaana.
Savukkeiden polttaminen vdhenee Ruotsissa, koska yhd harvemmat nuoret polttavat. Miesten
keskuudessa ei-koskaan tupakkaa polttaneiden osuudet ovat selvisti lisddntyneet. Naisten koh-
dalla ei-koskaan tupakkaa polttaneiden osuus on pysynyt suunnilleen ennallaan, mutta tupakoin-
nin lopettaminen on yleistynyt.

Suomen Liadkérilehdessd 48/2008 julkaistussa artikkelissa viiden pohjoismaisen kansanterveytté
edistdvien laitosten johtajat toteavat yksiselitteisesti, ettei nuuska ole tupakasta vieroituksen véli-
ne. Tieteellistd dokumentaatiota nuuskan tehosta tupakasta vieroituksessa ei ole olemassa. Yhden
tupakkatuotteen korvaaminen toisella ei johda tupakoinnin lopettamiseen. Tupakasta vieroituk-
seen 10ytyy nédyttoon perustuvia menetelmii.

Nikotiinikorvausvalmisteet eivit sisélld syopédvaarallisia aineita kuten nuuska. Veren nikotiinipi-
toisuus jad nikotiinivalmisteilla alhaisemmaksi kuin nuuskaa kiytettdessd. Nuuskaan syntyy siten
helpommin riippuvuus kuin nikotiinivalmisteisiin.

Myos kehittyméssd olevia ja vastikddn havaittuja terveysriskejé kisittelevd Euroopan unionin
tiedekomitea (SCENIHR, 22nd plenary on 6th February 2008) toteaa tieteellisessd raportissaan,
ettd ndyttd nuuskan tehosta tupakoinnin lopettamisessa muihin lopettamisen apukeinoihin verrat-
tuna on riittimaton.

Altistuminen ympdriston tupakansavulle

Kansanterveyslaitoksen mukaan suomalaisten altistuminen ympériston tupakansavulle tydpai-
koilla véheni huomattavasti vuoden 1995 tupakkalain uudistuksen jilkeen. Senkin jdlkeen tupa-
koimattomien altistus on hieman véihentynyt, ja tupakoivilla miehillé altistumisen viheneminen
on edelleen jatkunut. Vuonna 2007 muista kuin péivittdin tupakoivista miehistd 7 prosenttia ja
naisista 3 prosenttia tyOskentelee tupakansavuisissa tydtiloissa vihintdén tunnin ajan. Paivittdin
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tupakoivista tydssd kdyvistd miehistd 21 prosenttia ja naisista 11 prosenttia ilmoitti oleskelevansa
tunnin ajan paivittdin vuonna 2007.

Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan vahintdin tunnin péivissé tupakansavulle altistuneiden
12-18-vuotiaiden nuorten osuus vdheni vuosien 1991 ja 2007 vililla kaikissa iké- ja sukupuoli-
ryhmissé. Lasku tasaantui vuosien 2005 ja 2007 vililld 12-14-vuotiailla sekd 16-vuotiailla. Pit-
kdaikainen oleskelu tupakansavussa (péivittdin 1-5 tuntia tai enemmén) vahentyi huomattavasti
vuodesta 1991 vuoteen 2007. Kuitenkin noin 5 prosenttia 14-vuotiaista ja 1-2 prosenttia 12-
vuotiaista oleskelee edelleen vahintdén tunnin pdivissé tupakansavuisissa tiloissa. Kahden viime
vuoden aikana altistumisen viheneminen on joissakin ikdryhmissé pyséhtynyt. Syopéjérjestdjen
teettimén tutkimuksen mukaan edelleen pieni osa tupakoivista vanhemmista polttaa sisdtiloissa
(3 prosenttia) tai autossa (9 prosenttia) lapsen ldsné ollessa. Huomattavasti useampi, kolme nel-
jastd, polttaa ulkona lapsen ldsni ollessa.

Vaikka ympériston tupakansavu on kansainvélisen sydvéntutkimuslaitoksen ja monen muun tut-
kimusyksikon analyysien perusteella luokiteltu sydpévaaralliseksi aineeksi, pienten lasten altis-
tumista ympariston tupakansavuille erittdin suuressakin méairin erilaisissa tiloissa ja alueilla ei
ole tdysin estetty. Tutkimusndyttod terveydelle vaarallisesta altistumisen tasosta esimerkiksi
henkildautoissa on saatavissa ulkomaisista tutkimuksista.

Tupakoinnin kustannukset

Tupakoinnista aiheutuvien kustannusten arviointi rajoittuu yleensa vain terveydenhuollon kus-
tannusten arviointiin. Paitsi vilittomia terveydenhuollon kustannuksia, tupakoinnin aiheuttamista
kuolemista ja sairauksista aiheutuu tyopanosten ja verotulojen menetyksii ja erilaisia sosiaalitur-
vamenoja, kuten sairauspdivirahat, tyokyvyttomyyseldkkeet ja perhe-eldkkeet. Esitetyilld perus-
teilla arvioiden tupakoinnista yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten méérd nousee vuosittain 2
miljardiin euroon.

Vuotuinen tupakkaveron kertyma on samanaikaisesti noin 600 miljoonaa euroa.

Terveydenhuollon suorien kustannusten arvioiminen ei kuitenkaan ole yksiselitteistd, silld terve-
ys- ja sosiaalipalvelujen paitoksentekorakenteet ja hoitojen saatavuus himértavit sairauksien
esiintyvyydestd kustannusten syntyyn johtavaa syy-seuraussuhdetta.

Maailmanpankin mukaan rikkaissa maissa 6—15 prosenttia kaikista terveydenhuollon kustannuk-
sista johtuu tupakoinnista. STAKESin (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus)
tekemien arvioiden mukaan tupakoinnista johtuvat suorat terveydenhuollon hoitokustannukset
ovat Suomessa viestdtasolla noin 246 miljoonaa euroa. Nédmé kustannukset liittyvét sydénin-
farktien, keuhkosyovén ja keuhkoahtaumataudin hoitoon. Kustannuksista sdéstyisi 85 prosenttia,
jos kaikki tupakoivat lopettaisivat tupakoinnin. Lopettamisella sééstyneiden kustannusten osuus
on sitd suurempi, mitd nuorempana tupakointi lopetetaan.

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2007 julkaisemasta terveydenhuollon menojen hillintéé koske-
vasta raportista kiy selville, ettd tupakointiin liittyvien terveysongelmien aiheuttamat kansanta-
louden tuotantomenetykset ovat noin 36 000 euroa tupakoijaa kohden 19 vuoden aikana. Tyon-
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antajan nikokulmasta tyotekijoiden tupakoinnista aiheutuu kustannuksia tupakointiin kdytetysta
tyOajasta, ylimddrdisten sairauspoissaolojen ohella myds siivous-, tila- ja palovahinkokustannuk-
sina. Yksittdisestd tupakoinnista tydaikana aiheutuvista kustannuksista suurin on tupakointiin
kaytetystd ty0ajasta aiheutuva tyon tuottavuuden aleneminen. Tydajan menetys arvioidaan sdin-
nollisesti tupakoivan tyontekijan kohdalla véhintddn yhdeksi tunniksi tyopéivassa, vahintdan 220
tunniksi vuodessa ja vihintdin 27 tyOpéiviksi vuodessa. Suomessa taloudellista menetystd ei ole
arvioitu, mutta erdiden EU-maiden laskelmissa on paddytty 1000— 2000 euroon vuodessa tupa-
koivaa tyontekijad kohden.
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3. KESKEISET ESITYKSET

3.1.  Tupakkatuotteiden ndikyvd esilldpito véhittdismyynnissd kielletddn

8a§ (LUONNOS)

Tupakkatuotteiden ja tupakan tuotemerkkien nékyvd esilldpito tupakkatuotteiden vdhittdiismyyn-
nissd on kielletty.

Mitd edelld on sdddetty tupakkatuotteiden ja tupakan tuotemerkkien esilldpidosta, ei sovelleta
sellaiseen erilliselld sisddnkdynnilld varustettuun pddosin tupakkatuotteita ja tupakointivdilineitd
myyvddn myyntipaikkaan, tupakkakauppaan, jossa myytdvid tupakkatuotteita ei voida ndhdd si-
sddnkdynnin ulkopuolelta ja jonne alle 18-vuotiailta on pddsy kielletty.

Tupakkatuotteiden vihittdismyyjd voi 1 momentista poiketen esittid pyynnostd tupakkatuotteiden
ostajalle vihittdismyynnissd myytdvdnd olevista tupakkatuotteista ja niiden hinnoista luettelon.

Luettelon sisdllostd ja ulkoasusta sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la.

- Sddnnos tulisi voimaan kahden vuoden siirtymdajalla

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tupakkatuotteita ja niiden tuotemerkkejd ei
saisi pitdd ndkyvasti esilld tupakkatuotteiden véhittdismyynnissd. Tupakkatuotteiden vihittéis-
myyjé voisi kuitenkin asiakkaan pyynnosti esittdd asiakkaalle listan, jossa ilmoitetaan vihittdis-
myyntipaikassa myytidvien tupakkatuotteiden nimet, véhittdismyyntipakkausten koot ja hinnat.
Lista ei saisi olla esilld jatkuvasti, vaan se annettaisiin asiakkaan nahtivéksi ainoastaan pyynnos-
td. Listaa ei saisi antaa asiakkaalle mukaan, vaan nahtdvéksi antaminen merkitsisi sitd, ettd lista
olisi aina palautettava myyjélle. Listassa saisi ainoastaan olla asetuksessa tarkemmin maaritetylla
fontilla, yhdella vérilld ilmoitettuna tuotteen nimi, vahittdismyyntipakkauksen koko ja hinta.

Perustelu:

Tupakkatuotteiden nékyvén esillapidon kiellolla tarkoituksena on toimeenpanna Suomen
21.12.2004 ratifioiman Maailman terveysjérjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan puite-
sopimuksen artiklat 13 ja 16 (Valtiosopimukset 27/2005). Sopimuspuolet (161 valtiota) tunnus-
tavat artiklan 13 mukaan, ettd kattava mainos-, myynninedistdmis- ja sponsorointikielto vdhen-
téisi tupakkatuotteiden kulutusta.
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Jokaisen sopimuspuolen on perustuslakinsa tai perustuslaillisten periaatteidensa mukaisesti va-
hintdin rajoitettava (13 artikla 4 ¢ -kohta) sellaisten suorien tai epdsuorien kannustimien kayttoa,
jotka yllyttavit yleisod ostamaan tupakkatuotteita.

Artiklan 16 b-kohta kieltdd myymasté tupakkatuotteita siten, ettd ne ovat vapaasti esilld esimer-
kiksi myymaélén hyllyilla.

Sopimuspuolten yhteisesti hyviksymissa artiklan 13 toimeenpano-ohjeissa (FCTC/COP/3/22)
kohdassa vihittdismyynti ja esillepano (kohdat 12 ja 13) todetaan, ettd tupakkatuotteiden esillépi-
to myyntipaikoissa on jo sellaisenaan mainontaa ja myynninedistdmisti. Toimeenpano-ohjeen
mukaan tupakkatuotteiden esillépito on yksi tdrkeimmistd tupakkatuotteiden ja tupakoinnin
myynninedistdmiskeinoista, koska se kannustaa tupakkatuotteiden heriteostoihin, luo vaikutel-
man tupakoinnin yleisyydestd ja sosiaalisesta hyviksyttivyydesti ja vaikeuttaa tupakoitsijaa py-
syméén lopettamispéadtoksessidin. Puitesopimuksen toimeenpano-ohjeessa korostetaan lasten
nuorten erityistd haavoittavuutta tupakkatuotteiden esillipidon myynninedistdmisvaikutukselle.

Toimeenpano-ohjeen kohdan 13 mukaan sopimuspuolten tulisi kieltidéd tupakkatuotteiden esillapi-
to ja tupakkatuotteiden nékyvyys tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikoissa sen varmistamisek-
si, ettei tupakkatuotteiden myyntipaikoissa ole mitdin mainonnallisia elementtejd. Ohjeen mu-
kaan sallittua olisi ainoastaan lista tupakkatuotteista ilman minkaanlaisia mainonnallisia element-
tejd. Kiellon tulisi koskea my0s laivoja, lentokoneita, satamia ja lentokentti.

Tupakkatuotteiden mainonta, epasuora mainonta ja muu myynninedistiminen on ollut kiellettyd
Suomessa vuodesta 1976 ldhtien. Tupakkatuotteiden tdrkeimmaéksi markkinointikeinoksi on ndin
ollen muodostunut tuotteiden pakkaukset sekd pakkauksien esillepano véhittdismyyntipaikassa.
Tupakkatuotteiden esillepanon merkitys tupakkateollisuudelle kasvoi myds Suomessa vuoden
1976 jilkeen, kun tupakkatuotteiden mainontakielto astui voimaan. Tupakkatuotteiden pakkaus-
ten ja niiden esillepanon avulla luodaan brinditietoutta, etenkin tupakointiaan aloittaville tai sitd
harkitseville lapsille ja nuorille. Kun tiedetién, ettd tupakoitsijat ovat ldhes poikkeuksetta merk-
kiuskollisia, esillepanon tavoite, alaikéisten joukosta tapahtuva asiakashankinta brianditietoutta
lisdamaélld korostuu.

Kéaytdnnossd hyvin harvoja kulutushyodykkeitd pidetdin myyntipaikoissa yhti nakyvisti esilla
kuin tupakkatuotteita. On yleisesti tiedossa, ettd minkéd tahansa tuotteen nakyvin esilldpidon tar-
koituksena on lisété tuotteen menekkid. Tupakkatuotteiden, kuten minkd tahansa muunkin tuot-
teen, mainonta, muu myynninedistiminen ja sponsorointi lisddvit tupakan kulutusta, kun taas
kattava tupakkatuotteiden mainonta-, myynninedistdmis- ja sponsorointikielto puolestaan vahen-
tavit tupakan kulutusta.' Tupakkatuotteiden pakkaukset ovat mainoksia jo sinilldén, ja titd mai-
nontaa vahvistetaan esillipidossa monin eri tavoin.

Asiakkaiden huomiota pyritddn herdttimiain muun muassa asettamalla useita samanlaisia tupak-
katuotemerkkipakkauksia vierekkéin niin, ettd ne muodostavat pinta-alaltaan laajan, virikkain ja
tuotemerkkeji toistavan seindmén. Tupakkatuotteet saavat ndin laajemman nakyvyyden véhit-

' US National Cancer Institute, The Role of the Media in Promoting and Reducing Tobacco Use (Tobacco Control
Monograph 19, US Department of Health and Human Services, National Institutes of Health, National Cancer Insti-
tute, Elokuu 2008)
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tdismyyntipaikoissa kuin miti kysynnin kannalta olisi tarpeellista. Tupakkatuotteiden kysyntaa
suurempi nakyvyys antaa lapsille ja nuorille virheellisen késityksen tupakoinnin yleisyydesti ja
sosiaalisesta hyviksyttavyydestd, miki altistaa lapsia ja nuoria tupakoinnin aloittamiselle.>

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:n mukaan markkinoinnissa ei saa kédyttda hyvin tavan vastaista
tai sopimatonta menettelyd. Hyvan markkinointitavan vaatimuksia arvioidaan muun muassa sen
perusteella, minkélaisia tarpeita eri kuluttajaryhmilld on suojelun suhteen. Alaik&isiin kohdistu-
vaa markkinointia on kuluttajasuojalain mukaan arvosteltava keskimaardistd tiukemmin, koska
alaikdisid voidaan tietojensa tai kokemustensa rajoittuneisuuden vuoksi pitdd tavallista alttiimpa-
na markkinoinnin vaikutuksille.

Kuluttajavirasto on 21.11.2008 pédivityssa kirjeessd (KUV/9877/51/2008) todennut, ettd hyodyk-
keen pakkaus on osa markkinointia ja sithen soveltuu kuluttajansuojalain 2 luvun markkinoin-
tisdddokset. Tupakkatuotteiden ndyttava esillepano on muuttunut selvésti tuotemainonnaksi.
Tuotteiden esilldpito parhaalla myyntipaikalla lisdd tupakoitsijoiden herdteostoja ja houkuttelee
tupakoinnin lopettaneita ja lopettavia aloittamaan tupakointinsa uudelleen.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssdin (StVM 20/2008vp) ottanut kantaa
nuorten tupakoinnin ehkdisemiseen. Valiokunta on todennut, etti erityisesti nuorten tupakointiin
on pyrittdva vaikuttamaan kaikin keinoin, koska se on tehokkain tapa vaikuttaa tupakoinnin ylei-
syyteen viestotasolla. Valiokunta on korostanut lasten ja nuorten parissa toimivien tahojen vas-
tuuta vaikuttaa nuorten tupakoinnin ehkdisemiseksi. Se on myos todennut, ettd véihittdiskaupan
tulisi omilla toimillaan, kuten tupakkatuotteiden sijoittelulla, vihentda tupakkatuotteiden naky-
Vyytta.

Ehdotetusta tupakkatuotteiden nikyvésta esillepanokiellosta poiketen olisi tupakkatuotteita kui-
tenkin mahdollista pitéd edelleen esilld ns. tupakkakaupoissa. Tupakkakaupalla tarkoitetaan eril-
liselld sisdénkédynnilld varustettua tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myyntipaikkaa. Tu-
pakkakaupassa myyddan padsdintoisesti ainoastaan tupakkatuotteita ja tupakointivilineitd ja alle
18-vuotiaiden piaisy sinne olisi kielletty. Lisdedellytyksend sdddettéisiin, ettei mitdén tupakka-
tuotteita saisi ndkyé sisddnkdynnin ulkopuolelle. Tadma merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd tupakka-
tuotteita ei saisi ndkyd myyntipaikan ulkopuolelle ovista eikd ikkunoista.

Suomalaisista péivittdin tupakoivista 59 prosenttia haluaa Kansanterveyslaitoksen tutkimusten
mukaan padstd eroon tupakoinnistaan. Tupakkatuotteiden jatkuva nikeminen muistuttaa tupa-
koinnista ja titen vaikeuttaa lopettamispddtoksen tekemisté ja siind pysymistd. Tupakkatuottei-
den nékyvin esilldpitokiellon tarkoituksena on tukea tupakoitsijan lopettamispaatosta.

Tutkimusten mukaan tupakoinnin aloittamisen riski lisddntyy, mitd enemmaén tupakkatuotteet
ovat nikyvilld®. Tupakkatuotteiden esillepanokielto rajoittaisi tupakkatuotteiden nékyvyyttd niin

2 Wakefield M., Germain, D., Durkin, S., Henriksen, L. An experimental study of effects on schoolchildren of expo-
sure to point-of-sale cigarette advertising and pack displays. Health Education Research 2006; 21(3): 338.

? Tilson Consulting. Restrictions on the display of tobacco products. Prepared for: Smoke-Free Nova Scotia. August
2004, 18-19.

* Thomson G, Edwards R, Hoek J, Gifford H. Evidence and arguments on tobacco retail displays: Marketing an ad-
dictive drug to children? NZ Med J: 2008
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lasten ja alaikdisten nuorten kuin aikuistenkin jokapéivdisessd elinympdaristossé. Esillepanokiel-
lon tavoitteena on osaltaan vaikuttaa tupakoitsijoiden miiridn vihenemiseen Suomessa.

Talla hetkelld tupakkatuotteet ovat padsdantoisesti sijoitettu vahittdismyyntipisteiden kassalle,
miké mahdollistaa tupakkatuotteiden ja niiden ostotilanteen valvonnan. Tupakkatuotteet ovat
yleensi sijoitettuna kassalla silmien korkeudelle, asiakkaiden pakolliselle kulkureitille. Tupakka-
tuotteiden liséksi asiakkaiden pakolliselle kulkureitille on usein asetettu lapsille ja nuorille tar-
koitettuja tuotteita, kuten makeisia, jadtelod ja sarjakuva- tai nuorisolehtid, jotka ohjaavat lapsen
katseen tupakkatuotteisiin. Tupakkatuotteiden laaja, ndkyva esilldpito ja ldsndolo jokapdivéisessd
elinymparistossad on selkedssa ristiriidassa voimassa olevien mainonta- ja myynninedistimiskiel-
tojen, tupakkatuotteiden myyntikieltojen ja tupakkatuotteissa olevin terveysvaroitusten kanssa.

Lapsia ja nuoria houkuttelevien tuotteiden sijoittaminen kiintedsti tupakkatuotteiden viereen luo
mielikuvaa tupakoinnin ja tupakkatuotteiden tavallisuudesta, hyvéksyttdvyydestd ja helposta saa-
tavuudesta seka lisdd lasten ja nuorten tietoutta tupakkatuotteista. Tédllainen viesti vaikuttaa lap-
sen ja nuoren alitajuntaan, muokkaa hdnen myonteisyyttdan tupakkatuotteisiin ja niiden kayt-
toon. Tupakointi aloitetaan yleensd nuorena, alle 18-vuoden idssé. Lapsi tai nuori valitsee tuol-
loin tupakkamerkin tai -brandin, joka on hénelle tuttu ja jonka kautta hén pystyy samaistumaan
johonkin, esimerkiksi idoliinsa, malliaikuiseensa, viiteryhméénsa. Tupakkatuotteiden esilldpidon
kieltdmisen avulla pyritddn tehokkaasti vihentdméén lasten ja nuorten tupakkatietoutta ja sitd
kautta myos lasten ja nuorten tupakoinnin aloittamista ja tupakointia.

Vuonna 2007 tehdyn tutkimuksen mukaan yli puolet tupakoitsijoista ilmoittaa tupakan nakyvin
esillepanon vaikeuttaneen tupakoinnin lopettamista. Tutkimuksessa todetaan esillepanon muis-
tuttavan tupakoitsijoita tupakkatuotteiden olemassaolosta ja houkuttelevan impulssiostoihin
myos niitd tupakoitsijoita, jotka ovat paittineet ja yrittivit lopettaa tupakoinnin.” Esillepanokiel-
lon yhtend tavoitteena onkin vahentdd tupakkatuotteiden impulssiostojen ja -ostajien maari.
Tamaénhetkinen tupakkatuotteiden nékyva esillepano voi kasvattaa tupakoivien henkildiden pai-
vittdistd kulutusta, vaikeuttaa tupakoinnin lopettamista ja lisdtd impulssiostajien maaraa.

Tupakkatuotteiden nékyvé esilldpito ei ole tarpeellista, koska tupakoitsija on merkkiuskollinen ja
tuntee hyvin useimmat myynnissé olevat tuotemerkit. Korkeintaan 10 prosenttia pitkdaikaisista
tupakoitsijoista vaihtaa polttamaansa tupakkatuotemerkkii®. Tupakoitsijan olisi ehdotetun siin-
nosmuutoksen perusteella mahdollista saada tupakkatuotteiden myyntipaikasta lista myytéavilla
olevista tupakkatuotteista, jonka perusteella hdn voisi vapaasti valita ja vaihtaa haluamansa tuot-
teen niin halutessaan.

Tupakkatuotteiden esillepano on tilld hetkelld kielletty kokonaan muun muassa Islannissa,
Thaimaassa sekd 12 Kanadan 13 provinssissa/territoriossa. Esillepanoa on suunnitteilla muun
muassa Australiassa ja Uudessa Seelannissa. Tupakkatuotteiden esillepanokieltoa koskeva lain-
saddanto on lisdksi hyvéksytty Irlannissa, kahdessa Kanadan provinssissa/territoriossa ja osassa
Australiaa, joissa lainsdédantd astuu voimaan vuosien 2009 - 2011 vélisend aikana. Esillepanon

> Melanie Wakefield, Daniella Germain & Lisa Henriksen, The effect of retail cigarette pack displays on impulse
purchase, Addiction 2007, Vol. 103; 2, s. 322-328

® Cummings KM, Hyland A, Lewit E, Shopland D. Discrepancies in cigarette brand sales and adult market share:
are new teen smokers filling the gap? Tobacco Control 1997;6: s. 38—43.
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kielto on tulossa my0s Skotlantiin, Iso-Britanniaan ja Irlantiin. Australiassa tupakkatuotteiden
esillepanoa rajoitettiin niin, ettd eri tupakkatuotemerkkien vahittdismyyntipakkauksia sai lain
mukaan olla esilld tupakan myyntipaikassa ainoastaan rajoitettu maard. Tdma rajoitus kuitenkin
lisési tuotemerkkivalikoimaa siind méérin, ettd tupakkatuotteiden esillepanon mainonnallinen
merkittdvyys pysyi ennallaan. Australiassa tehdyn tutkimuksen mukaan ainoa toimiva keino vi-
hentéé7i tupakkatuotteiden esillepanon mainonnallisuutta on kieltdd tupakkatuotteiden nékyva esil-
lapito’.

Terveyspolitiikan yhtena tirkednd paamairdna on vihentdd véeston tupakointia. Tupakkatuottei-
den esilldpitokielto on yksi niistd toimenpiteistd, joilla etenkin lasten ja alaikdisten tupakointia
voidaan vihentdi. Koska tupakkatuotteiden nékyvén esilldpidon kielto ei toimi ainoana tupa-
koinnin vahentdmiseen tdhtddvina toimenpiteend, on hyvin vaikeaa, ldhes mahdotonta selvittaa
sen yksittdistd vaikutusta tupakoinnin vihentymiseen. Nédin ollen vaikka tutkimuksissa on todis-
tettu tupakkatuotteiden esilldpidon vaikutus tupakkatuotteiden menekin kasvuun, tutkimustulok-
sia pelkéan esilldpitokiellon vaikutuksesta tupakkatuotteiden kulutukseen ei ole saatavilla.

Kuitenkin on mahdollista tarkastella tupakoinnin yleisyyden kehittymistd niissd maissa, joissa
tupakkatuotteiden esillépitokielto on otettu kédyttoon osana tupakoinnin vihentdmiseen téhtddvien
toimenpiteiden kokonaisuutta. Islannissa tupakkatuotteiden esilldpitokielto tuli voimaan vuonna
2001. Tuolloin islantilaisista aikuisista 22,9 prosenttia tupakoi pdivittdin, kun vastaava luku
vuonna 2007 oli 19 prosenttia. Péivittdin tupakoivien 15-16-vuotiaiden osuus on laskenut vuoden
2001 ja 2007 vililla noin 15 prosentista noin 11 prosenttiin. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd tupakointi on vihentynyt Islannissa jo pidempéén.

Kanadassa tupakkatuotteiden nikyva esillapitokielto on tullut voimaan eri provinsseissa vuosien
2002-2008 vililla. Kanadalaisten aikuisten tupakointi on vuosina 2002-2007 vdhentynyt 21 pro-
sentista 19 prosenttiin ja 15-19-vuotiaiden nuorten tupakointi 22 prosentista 15 prosenttiin. Tu-
pakkatuotteiden esilldpitokielto on yhdessd muiden tupakoinnin vihentdmiseen téhtddvien toi-
menpiteiden kanssa vahentinyt tupakointia ainakin edelld mainituissa maissa.

Tupakkatuotteita on télld hetkelld saatavilla Suomessa arviolta 30 000—40 000 myyntipaikassa.
Tupakkatuotteiden esilldpitokiellon tavoitteena on tupakoinnin ja tupakkatuotteiden kulutuksen
vihentdminen. Sen voi arvioida ndkyvén tupakkatuotteiden myynnin ja siitd kertyvien tulojen
menetyksind. Menetyksid on mahdollista vihentdd korottamalla tupakkatuotteiden hintoja. Toi-
saalta tupakkatuotteiden kulutuksesta vapautuva raha ei katoa, vaan ohjautuu muuhun kulutuk-
seen. Koska tupakkatuotteiden hinnasta suurin osa on veroja, muuhun kulutukseen ohjautuva ra-
ha kasvaa ja kiertdd kulutuksessa pidempéén hyodyttdmassa elinkeinotoimintaa. Tupakkatuottei-
den tilalle sijoitettavista muista tuoteryhmisti saatavat lisdtulot kompensoivat ainakin osittain
tupakkatuotteiden myynnin védhentymisestd aiheutuvia myyntitulojen menetyksia.

Tupakkatuotteiden nékyva esilldpito houkuttelee népistelyyn, ja tupakkatuotteita varastetaan
kaupoista jatkuvasti. Tupakkatuotteiden esillépitokielto vihentdé tupakkatuotteiden népistdmisen
mahdollisuuksia, koska tuotteet eivit endd olisi suoraan asiakkaiden saatavilla. Néin ollen tupak-
katuotteiden esilldpitokielto vihentdd hdvikkié ja lisdd myyntituloja.

” An increase in cigarette brand variation since legislation to reduce point of sale promotion, Health Promotion Jour-
nal of Australia, Elokuu 2000, Vol. 10, No 1



19

Tupakkatuotteiden myynti- ja varastointijirjestelyjen uudelleen organisointi tupakkatuotteiden
véhittdismyyntipaikoissa voi aiheuttaa lisakustannuksia tupakkatuotteiden vahittdismyyntipai-
koille erityisesti kioskeille ja huoltamoille silloin, kun ne on levitetty laajoiksi seinépinnoiksi
myyntipisteessd. Monissa tupakkatuotteiden jalleenmyyntipisteissd tupakkatuotteet on kuitenkin
jo télld hetkelld sijoitettu tai on mahdollista sijoittaa esimerkiksi myyntipisteen yldpuolella ole-
viin suljettuihin myyntihyllykdihin niin, etteivét ne ole asiakkaiden ndkyvilla. Kauppojen kas-
soilla olevia tupakka-automaatteja voitaisiin kayttda jatkossakin, jos automaatin nykyisin naky-
vit tuotemerkit painonappuloissa korvataan numeroilla. Kassahenkil6lld olisi kiytettdvissaan
lista siitd, minkd numeron takaa tietty tuotemerkki 16ytyy.

Asiakas voisi ndin ollen pyytda kassahenkildltd tupakkatuotteiden listaa, josta asiakas nékisi ha-
luamaansa tuotemerkkié vastaavan numeron. Kyseisell4 jérjestelylld tuskin on hidastavia vaiku-
tuksia kassapalvelun nopeuteen. Mahdollisia hidastavia vaikutuksia voitaisiin kuitenkin vihentaa
rajoittamalla tupakkatuotteita myyvien kassojen maaraa tai jarjestimalla tupakkatuotteiden
myynti tdysin uudella tavalla esimerkiksi info-tiskikassalle. Uudet jérjestelyt voisivat nopeuttaa
kassatoimintaa nykyisestdan.

Joissakin tupakkatuotteiden myyntipaikoissa tupakkatuotteet on jo tilld hetkelld sijoitettu yksit-
téisille kassoille. Yksittdisten kassojen erikoistumista tiettyjen tuotteiden ja palvelujen myyntiin
on jo nyt kédytetty my0s esimerkiksi Veikkauksen palvelujen osalta. Pienissd kaupoissa tupakka-
tuotteet ovat puolestaan usein sijoitettu kassan yldpuolella olevaan hyllyyn, joka on suljettuna
kassan ollessa suljettu. Ndissi tilanteissa hylly olisi mahdollista kdantda kassahenkiloon péin
niin, etteivdt tupakkatuotteet nikyisi asiakkaille. Kassahenkilo voisi asiakkaan pyytiessé tiettya
tupakkamerkkié antaa tuotteen asiakkaalle. Toisaalta esimerkiksi kioskeissa tupakkatuotteet olisi
mahdollista siirtdd kassan takana jo oleviin tai sinne sijoitettaviin laatikostoihin, joissa tilla het-
kelld sdilytetddn muita myynnissé olevia tuotteita.

Tupakkatuotteiden esilldpito vaihtelee véhittdismyyntipaikasta toiseen, mikd luo epitasa-arvoa
vahittdismyyntipaikkojen vilill; joissakin véhittdismyyntipaikoissa tupakkatuotteiden esilldpito
on tupakkalain mukaista, kun taas toisissa tupakkatuotteiden esilldpito on selkeédsti mainontakiel-
lon vastaista tupakkatuotteiden tuotemainontaa. Tupakkatuotteiden ndkyvin esillapitokiellon
avulla vihennettdisiin nykyisid lain hyvinkin poikkeavia tulkintamahdollisuuksia ja niistd aiheu-
tuvia mainontakieltorikkomuksia.

Tupakkatuotteiden nikyvén esillipidon mainonnallisuutta olisi esilldpidon tdyskiellon sijaan
mahdollista vihentdd my0s tehokkaan ja toimivan omavalvonnan avulla. Tydryhmén mielesta,
ottaen huomioon tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten ja esillipidon mainonnallisuuden,
tupakkatuotteiden véhittdismyyjien suuren lukuméarian sekd moninaisuuden ja niistd aiheutuvan
suuren valvonnan tarpeen, on perusteltua kieltdd tupakkatuotteiden nékyva esilldpito ehdotetulla
tavalla.

Tupakkatuotteiden esilldpitoon liittyvien sddnndsten rikkomisesta voisi seurata viranomaistoi-
menpide lain 17 §:n nojalla, sakkorangaistus lain 31 ¢ §:n nojalla tai lupaan liittyva viranomais-
toimenpide lain 33 a §:n nojalla.
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3. 2. Tupakointikiellot

12 § (LUONNOS)
Tupakointi on kielletty:
1) pdivékotien sisdtiloissa ja ulkoalueilla, perhepdivihoidon kéytossd olevissa sisdtiloissa ja

ulkoalueilla pdivihoidon aikana, alaikdisille lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoi-
toa antavien laitosten sisdtiloissa ja piha-alueilla;

2) perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisdtilois-
sa, niiden oppilasasuntoloissa ja niiden kdytossd olevilla ulkoalueilla;

3) virastojen ja viranomaisten sekd niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiak-
kaille varatuissa sisétiloissa;

4) sisdtiloissa jérjestettdvissd yleisissd tilaisuuksissa, joihin yleisolld on esteeton péésy;

5) yleisten kulkuneuvojen sisatiloissa ja muiden kulkuneuvojen sisdtiloissa silloin, kun kyy-
dittdvind on alaikdisid;

6) tyOyhteisdjen yhteisissé ja yleisissd seki asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa

7) asuinkiinteistojen yhteisissd ja yleisissd sisdtiloissa ;

8) katoksissa, katsomoissa ja muualla ulkotiloissa jdrjestettivissd yleisissd tilaisuuksissa,
Jjoihin yleisolld on esteeton pddsy;

9) ulkona rakennusten ovien, ikkunoiden ja ilmanvaihto- ja muiden vastaavien aukkojen
edessd;

10)  sairaaloiden ja terveyskeskusten sisdtiloissa ja ulkoalueilla
11)  alaikdisten kdytossd olevien leirikeskusten sisdtiloissa ja ulkoalueilla

Esitys.

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paivéikotien tupakointikielto laajenisi koske-
maan perhepéivihoitopaikkoja sind aikana, kun lapset ovat perhepdividhoidossa. Tupakointikiel-
toa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan lastensuojelulain ja mielenterveyslain nojalla alaikéi-
sille hoitoa antavien laitosten piha-alueita. Oppilaitosten ulkoalueiden savuttomuutta rajoittava
ikdrajoitus ehdotetaan poistettavaksi. Yleisten ajoneuvojen sisétilojen tupakointikieltoja ehdote-
taan laajennettavaksi koskemaan myds kaikkia muitakin ajoneuvoja, jos kyydittdvéné on alaikéi-
nen.

Tupakointi ehdotetaan kiellettdviksi asuinkiinteistdjen yhteisissé ja yleisissa sisdtiloissa, sairaa-
loiden ja terveyskeskusten seka leirikeskusten alaikdisten kdytossé olevilla ulkoalueilla, katoksis-
sa, katsomoissa ja muualla ulkotiloissa jarjestettdvissa tilaisuuksissa, joihin yleis6lld on esteeton
padsy. Tupakointi ehdotetaan kiellettaviksi rakennusten ovien, ikkunoiden ja ilmanvaihtoaukko-
jen ja muiden aukkojen léhella.
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Sisidtilalla ehdotuksessa tarkoitettaisiin tilaa, joka on tarkoitettu asuin-, oleskelu-. odotus- tai
tyoskentelytilaksi ja jossa on katto, lattia ja seinit tai jossa yhden tasopinnan lisdédmiselld voidaan
muodostaa suljettu tila tai jossa rakenteet voivat vihentéd ilmanvaihtoa niin, etté tilaan kertyy tai
voi kertyd tupakansavua. Ulkotilalla tarkoitettaisiin osittain suljettua tilaa, joka ei ole sisétila.

Savuttomalla tilalla tarkoitettaisiin sisd- tai ulkotilaa tai sen osaa, jossa tupakointi on kielletty ja
jonka ilmassa ei ole aistihavainnoin tai mittauksin havaittavaa tupakansavua.

Asuinkiinteiston yhteisell4 ja yleisell4 tilalla ehdotuksessa tarkoitettaisiin asuinkiinteistossé asu-
vien ja sielld asioivien henkildiden yhteiseen kiyttoon tarkoitettuja sisdtiloja.

Perustelu:

Maailman terveysjérjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen (Valtiosopimukset
27/2005) 8 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat tieteellisten tutkimustulosten kiistatto-
masti osoittavan, ettd ympariston tupakansavulle altistuminen aiheuttaa kuolemaa, sairauksia ja
vammautumista. Sopimuspuolten on artiklan mukaan hyviaksyttdva ja toimeenpantava lainséa-
dénto-, taytdntdonpano- ja hallintotoimenpiteitd ja/tai muunlaisia toimenpiteiti, jotka suojelevat
ympériston tupakansavulle altistumiselta tydpaikoilla, julkisissa liikennevélineissd, julkisissa si-
sdtiloissa ja tarpeen mukaan muillakin julkisilla paikoilla. Useat arvovaltaiset tieteelliset tahot
ympdiri maailmaa ovat luokitelleet ympériston tupakansavun syopavaaralliseksi aineeksi. Suomi
ja Saksa ovat tehneet luokittelun omassa lainsdddédnndsséén.

Voimassaolevan tupakkalain tupakointikiellot ja rajoitukset ovat keskeinen osa puitesopimuksen
artiklan 8 toimeenpanoa ja tyosuojelua. Ne turvaavat ehdotuksessa mainittuja sisé- ja ulkotiloja
lukuun ottamatta varsin pitkélle vdeston savuttomat elinymparistot.

Ehdotuksen kohtien 1, 2, 5 ja 11 tavoitteena on laajentaa nuorten savuttomia elinympérist6jé ja
ndin erityisesti suojella nuoria ympariston tupakansavulle altistumiselta ja samalla viestié heille
tupakoimattomuutta. Suojelun lisddminen on tarpeen, silld nuorten kasvavat kudokset ovat erityi-
sen herkkia tupakansavun haittavaikutuksille.

Kanadalaistutkijoiden vuoden 2008 keviilli toteuttamassa tutkimuksessa® ilmeni, ettd ympris-
ton tupakansavun pitoisuudet nousevat henkildautossa tupakoidessa terveyttd vaarantavalle tasol-
le, vaikka sielld tuuletettaisiin realistisesti toteutettavissa olevassa miérin. Tutkijat korostivat,
ettd lapset altistuvat ympériston tupakansavulle siind médrin, ettd se on merkityksellistd heidan
terveydelleen. Jopa yhden savukkeen polttaminen autossa nostaa tupakansavupitoisuudet samalle
tai korkeammalle tasolle kuin se on savuisimmissa ravintoloissa tai baareissa. Tutkijat katsoivat,
ettei tuuletus tai ilmanvaihto riitd suojaamaan lapsia tupakansavulle altistumiselta autojen siséti-
loissa.

% Sendzik T, Fong GT, Travers MJ, Hyland A. An Experimental Investigation of Tobacco Smoke Pollution in Cars.
Toronto , ON: Ontario Tobacco Research Unit, Special Report, March 2008.
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Autoissa tupakoinnin kieltdvéa lainsdddantd lapsia kuljettaessa on hyviksytty Kanadan viidessa
provinssissa tai territoriossa, kolmessa kunnassa, neljdssda USA:n osavaltiossa ja neljdssd kunnas-
sa, kahdessa Australian osavaliossa, Eteld-Afrikassa ja Puerto Ricossa.

Kohdan 7 tavoite on saattaa tupakkalain sddnndksin asuinkiinteistdjen yhteiset ja yleiset sisdtilat
samalla tavalla savuttomiksi kuin muut sisétilat ovat ja néin suojata asuintiloissa oleskelevia ym-
périston tupakansavulle altistumiselta.

Kohdan 8 tavoite on suojella viestod ympériston tupakansavulle altistumiselta niissa ulkotiloissa
ja ulkoalueilla, joissa on koolla samanaikaisesti useita henkil6ita.

Ehdotuksen kohdan 9 tavoitteena on estié tupakansavun kulkeutuminen ilmanvaihdon kautta sa-
vuttomiin sisétiloihin ja suojella rakennuksessa sisilld olevia ulkoa tulevalta tupakansavulle altis-
tumiselta.

Kohdan 10 tavoite on tukea sairaaloiden ja terveyskeskusten savuttomuutta tydpaikkana ja terve-
yttd edistdvanad terveydenhuollon yksikkond, kun ne tupakkasairauksia hoitavina yksikkdina vies-
tivdt tupakoimattomuudesta.

13 § (LUONNOS)

Edelld 12 §:ssd tarkoitetun sisd- ja ulkotilan ja ulkoalueen seka yleisen kulkuneuvon haltija ja
yleisen tilaisuuden jdrjestdjd voivat kuitenkin sallia tupakoinnin:

1ulkona rajatulla ulkoalueella tai vain tupakointiin tarkoitetussa ja rakennetussa erillisessd ul-
kotilassa edellytykselld, ettei tupakansavu kulkeudu tupakointialueelta ja -tilasta sisd- tai ulkoti-
loihin tai ulkoalueelle, joissa tupakointi on kielletty,

2)sisdtilassa vain tupakointiin tarkoitetussa ja rakennetussa erillisessd tupakointitilassa edelly-
tkselld, ettd tupakointitilan poistoilmavirran mitoitus on riittdvd, tupakointitilassa syntyvd tupa-
kansavu johdetaan suoraan ulos ja korvausilma otetaan tilaa ympdréivdstd savuttomasta tilasta
niin, ettei savu pddse kulkeutumaan tupakointitilasta sitd ympdrdivddn sisd- tai ulkotilaan, jossa
tupakointi on kielletty.

Tupakointitilan rakenteellisista ja toimivuutta koskevista teknillisistd vaatimuksista sdddetdidn
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tupakointipaikkaa eikd -tilaa ei voida kuitenkaan jdrjestdd edelld 12 §:n 1 momentin kohdissa 1,
2,9, 10ja 11 sdddettyyn sisdtilaan eikd ulkoalueelle.

Edelld 12 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdassa sdddetystd poiketen hotellin ja muun majoitusliik-
keen omistaja, haltija tai ndiden edustaja voi sallia tupakoinnin yhdessd kymmenestd, kuitenkin
vdhintddn kolmessa majoitushuoneessa. Samalla on huolehdittava siitd, etteivdt tyontekijdt jou-
du ndissd huoneissa tyoskennellessddn altistumaan tupakansavulle.
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Tupakointi voidaan sallia kansainvilisessd meriliikenteessa kéytettdvin aluksen ravintolassa ja
muussa ravitsemisliikkeessd, jonka tarjoilutila on alle 50 m?. Titd suuremmasta tarjoilutilasta
voidaan varata tupakoiville asiakkaille enintdén puolet tarjoilutilasta edellytykselld, ettd tupakan-
savu ei kulkeudu sille alueelle, jossa tupakointi on kielletty. Samassa ravintolakokonaisuudessa
samanaikaisesti avoinna olevat ravintolatilat katsotaan yhdeksi ravintolaksi. Tarjoilutilalla tar-
koitetaan aluetta, joka on varattu tarjolla olevan ruuan tai juoman nauttimiseen.

Tyonantaja on velvollinen neuvoteltuaan asiasta tyontekijoiden tai ndiden edustajan kanssa kiel-
tdmaan tupakoinnin tai rajoittamaan sité siten, etteivit tyontekijit tahattomasti altistu tupakansa-
vulle niissd tydyhteison tyotiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 §:n 6 kohdan mukaan kielletty.

12 §:ssd tarkoitetun sisd- tai ulkotilan tai ulkoalueen omistaja tai haltija tai ndiden edustaja voi
kieltdid tupakoinnin tai rajoittaa sitd muuallakin omistamassaan tai hallinnassaan olevassa sisd-
Jja ulkotilassa ja ulkoalueella, jossa tupakointi ei ole kielletty, suojellessaan sisd- ja ulkotiloissa
Jja ulkoalueella asioivia ja oleskelevia tahattomalta tupakansavualtistukselta.

Mitd 12 §:n 6 kohdassa ja tdmén pykéldn 5 momentissa sdddetiddn tupakoinnin kieltdmisesti ja
rajoittamisesta tydyhteisdjen yhteisissd ja tydtiloissa, ei sovelleta sellaiseen tydtilaan, joka on
tyontekijén tai elinkeinon- ja muun ammatinharjoittajan kodissa, eikd muuhun tydtilaan, joka on
yksinomaan saman perheen tdysi-ikdisten jisenten ja muiden samassa taloudessa asuvien fdysi-
ikdisten kaytossa.

Edelld 12 §:ssé tarkoitetun sisd- ja ulkotilan, ulkoalueen ja yleisen tilaisuuden jirjestdjdn tai tdssa
pykaéléssa tarkoitetun tupakointiin varatun sisi- ja ulkotilan, ulkoalueen ja majoitushuoneen
omistajan tai haltijan tulee asettaa nikyville tupakointikiellon ja tupakointiin tarkoitetun tilan
osoittavat opasteet. Tarkempia sddnndksid opasteesta ja sen asettamisesta voidaan antaa asetuk-
sella.

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikkia tupakointitiloja ja —paikkoja ja niissd
tyoskentelevien tyontekijoiden suojelua koskevat saannokset olisivat yhtenevéiset. Tupakointiti-
lat ja —paikat olisivat ehdotuksen mukaan vain tupakointiin tarkoitettuja, sijoitettu siten ja raken-
nettu sellaiseksi, ettei niissd syntyva savu padse kulkeutumaan eika kulkeudu niihin tiloihin tai
ulkoalueelle, jossa tupakointi on kielletty. Tama edellyttda riittdvaa tupakointitilan poistoilmavir-
tausta, poistoilman johtamista rakentamismadrdysten mukaisesti suoraan ulos ja korvausilman
ottamista tupakointitilan ympéaroivésti savuttomasta tilasta. Tupakointitilan rakenteellisista ja
toimivuutta koskevista teknillisistd vaatimuksista sdédettéisiin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukselle.

Tupakointitiloja ei ehdotuksen mukaan saisi perustaa alaikéisten kdytdssé oleviin sisétiloihin ei-
ka ulkoalueille eiké erilaisten ilmanvaihtoaukkojen eteen, ei sairaaloiden ja terveyskeskusten ei-
ka alaikéisten kaytossa olevien leirikeskusten sisitiloihin eikd ulkoalueille.
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Sisdtilojen tupakointikieltoja ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan hotellin ja muun majoitus-
litkkkeen majoitushuoneita siten, ettd yksi kymmenesté kuitenkin vdhintdén kolme majoitushuo-
netta voitaisiin varata tupakoiville asiakkaille edellytykselld, ettei tupakansavu padse kulkeutu-
maan hotellin ja majoitusliikkeen niihin tiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Toinen vaadittava
edellytys on tyontekijoiden suojelu ympériston tupakansavulle altistumiselta.

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisd- ja ulkotilan ja ulkoalueen omistaja tai
haltija voisi kieltdd tupakoinnin tai rajoittamaan sitd niissd omistamissaan tai hallinnoimissaan
sisd- ja ulkotiloissa ja ulkoalueilla niissé asioivien ja oleskelevien suojelemiseksi tahattomalta
ympériston tupakansavualtistukselta.

Perustelu:

Maailman terveysjérjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen (Valtiosopimukset
27/2005) 8 artiklan toimeenpanoa koskevien ohjeiden mukaan luotettavaa niyttod ei ole siitd,
ettd tdydellistd tupakointikieltoa, 100 prosentin savuttomuutta, lukuun ottamatta mitkdén tekniset
ratkaisut kuten ilmastointi, erilaiset suodatusjdrjestelmit, erillisten tupakointialueiden jérjestami-
nen eivit suojaa ympériston tupakansavualtistukselta.

Voimassaolevan lain ravintoloita koskevat tupakointitilasddannokset ovat parantaneet tupakointi-
tilojen toimivuutta merkittivésti, joskaan vield ei ole nayttod siitd, pysyvitko tupakointitilan ym-
paroivat tilat savuttomina siten kuin laki ja kansainvilinen tupakoinnin torjuntaa koskeva puite-
sopimus edellyttavét. Niistd tupakointitiloista, joita koskevat voimassaolevan lain aiemmat tupa-
kointitiloja koskevat sdédnnokset, suuri osa on sellaisia, joista tupakansavu levida ymparilla ole-
viin savuttomiin tiloihin eivitka savuttomat tilat ole savuttomia lain edellyttdmalla tavalla. Ehdo-
tetut tupakointitiloja koskevat sddnndkset olisivat pitkdlle yhdenmukaisia ravintoloiden tupakoin-
titiloja koskevien sddnndsten kanssa. Ehdotettujen 1 momentin sdénndsten tavoitteena on, etti
tupakointitiloja ympardivit savuttomat tilat pysyvit savuttomina tilojen kéyttoasteesta riippumat-
ta. Toinen esityksen tavoite on suojata tyontekijat tahattomalta tupakansavualtistukselta tyossa.

Ehdotuksen 2 momentin sddnndksen tavoitteena on lisdtd nuorten savuttomia elinympéristoja ja
edistdd ja tukea nuorten tupakoimattomuutta. Toisena tavoitteena on estid tupakansavun kulkeu-
tuminen ulkoa sisdtiloihin, jossa tupakointi on kielletty. Kolmas tavoite on tukea ja edistéé sai-
raaloiden ja terveyskeskusten tavoitetta tyoyhteison savuttomuudesta ja savuttomuudesta tervey-
teen myonteisesti vaikuttavana tekijana.

Ehdotuksen 4 momentin sddnnoksen tarkoituksena on lisété hotellien ja majoitusliikkeiden savut-
tomien tilojen médérdd. Samalla pyritdén turvaamaan niissé majoittuville asiakkaille tupakansa-
vusta vapaat majoitustilat ja suojelemaan tupakoiville varatuissa majoitushuoneissa tyoskentele-
vid tahattomalta ympériston tupakansavualtistukselta. Ndin on jo suojeltu muidenkin tyontekijoi-
den terveytta.

Ehdotetun 7 momentin tavoitteena on suojella sisé- ja ulkotiloissa ja ulkoalueilla asioivia ja oles-
kelevia tahattomalta ympariston tupakansavualtistukselta sisé- ja ulkotiloissa ja ulkoalueilla,
joissa tupakointi ei ole lailla kielletty.



25

Ehdotetun 8 momentin lisdysten tavoite on suojella lapsia ja alaikiisid nuoria tupakansavualtis-
tukselta tydtiloissa, joissa voidaan tupakoida.

4.3. Mainonnan ja myynninedistdmisen kieltdminen

8 § 1 mom (LUONNOS)

Tupakkatuotteen mainonta ja epdsuora mainonta on kielletty. Epdsuorana mainontana pidetdan
erityisesti tupakkatuotteen myynnin edistimistd muun hyddykkeen mainonnan yhteydessa siten,
ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna tu-
pakkatuotteelle vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin vélittyy mielikuva tietystd tupakkatuot-
teesta. Mitd edelld sdadetddn tupakkatuotteesta, koskee tupakkaa, tupakointia, tupakkajiljitel-
mii, ja tupakointivéilinettd. Mitd edelld sdddetddn mainonnasta, koskee my0s sponsorointia ja
muuta myynninedistdmistoimintaa.

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mainontakielto koskisi myds tupakoinnin suo-
raa ja epdsuoraa mainostamista ja edistimistd. Mainontakieltoa selvennettdisiin sponsorointikiel-
toa koskevalla lisdykselld EY:n tupakkamainontakieltodirektiivin (2003/33/EY) edellyttamalla
tavalla.

Perustelu:

Tupakkatuotteiden mainonnan ja myynninedistimisen tavoite on viestid tupakkatuotteiden kéy-
ton yleisyyttd, ylldpitad ja lisdtd tupakoinnin hyvéksyttdvyytté ja sen kuulumisesta jokapdivéi-
seen elamédn. Toinen tavoite on herdttda lasten ja nuorten mielenkiinto tupakointiin ja viestid
heille tupakoinnista tavanomaisena, sosiaalisesti hyvéksyttdvana ja kiinnostavana aikuisuuteen
kuuluvana eldméntapana. Kolmas tavoite on vahvistaa tupakoitsijan brandiuskollisuutta ja mu-
rentaa tupakoinnin lopettaneen ja lopettamista aikovan lopettamispadtos. Naméa myynninedista-
mistavoitteet ndkyvét tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten muotoiluissa, logoissa, va-
reissd ja niiden nékyvéassé esilldpidossa myyntipaikoissa ja myyntipisteissé.

Tupakkatuotteiden mainonta kiellettiin vuonna 1976 sdddetyssd ensimmaisessé tupakkalaissa.
Kieltoa tarkennettiin vuonna 1994 sididetylléd tupakkalain muutoksella, jonka jdlkeen mainonta
on muuttunut erilaiseksi epasuoraksi viestinniksi tupakkatuotteista ja niiden kéytostd. Tupakka-
tuotteita koskeva mainosviesti vélitetddn tyypillisesti muun mainonnan ja viestinnidn osana; eri-
tyisen nékyvésti ja painokkaasti tupakkatuotteiden esillepanona tupakkatuotteiden myyntipisteis-
sd.

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset ovat muuttuneet ja muuttumassa yhd enemmaén

omiksi mainoksiksi. Myynninedistimiseen kuuluu, etti tupakointi on poikkeavan yleisesti ja ko-
rostetusti esilld audiovisuaalisessa viestinndssi, esimerkiksi elokuvissa. Kaikelle tupakkatuottei-
den kéyttod edistiville viestinnélle on ominaista, ettd vdhdisetkin vihjaukset tupakan haitallisuu-
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desta peitetddn. Samalla nuorille tarjotaan sanoilla ja kuvilla kdyttdytymismallia tupakkatuottei-
den kiytostd kiehtovana ja sosiaalisesti hyvéiksyttdvand toimintamallina. Selvdd myynninedisti-
mistd on myos tupakkatuotteiden myyminen hintalipukehintaa halvemmalla, alennetuin hinnoin.

Sponsorointia koskeva lisdys on EU:n tupakkatuotteiden mainontakieltodirektiivin (2003/33/EY)
toimeenpanoa, jota Suomi ei ole sanatarkasti vield tehnyt. Sponsoroinnilla tarkoitetaan mainon-
takieltodirektiivin mukaan kaikkea sellaista julkista tai yksityistd tapahtumalle, toiminnalle tai
henkildlle annettavaa tukea, jonka tavoitteena taikka suorana tai epasuorana vaikutuksena on tu-
pakkatuotteen myynninedistdminen.

Suomen ratifioiman tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjdrjeston puitesopimuksen
mainontakieltoa koskevan artiklan 13 toimeenpano-ohjeiden mukaan kiellettdvii mainontaa ja
sponsorointia ovat muun muassa taloudellisen tai muun tuen antaminen tapahtumille, aktivitee-
teille, yksiloille tai ryhmille kuten esimerkiksi urheilu- ja taidetapahtumille, yksittéisille urheili-
joille tai joukkueille, yksittiisille taiteilijoille tai taiteellisille ryhmille, hyvéntekeviisyysjérjes-
toille, poliitikoille, poliittisille ehdokkaille tai poliittisille puolueille riippumatta siitd saadaanko
ndiden kautta julkisuutta. Tima pitda sisdllddn myos sosiaaliseen yhteiskuntavastuuseen liittyvit
aktiviteetit.

Kiellettdvdd mainontaa ja sponsorointia ovat myds esimerkiksi tupakkateollisuuden antama ta-
loudellinen ja muu tuki esimerkiksi pubeille, klubeille ja muille vapaa-ajanviettopaikoille tilojen
uudisrakentamiseen ja korjaamiseen, jonka vastikkeena tupakkateollisuus saa mainostaa tupak-
katuotteita tai niiden kayttod esimerkiksi aurinkomarkiiseissa ja aurinkovarjoissa.

3.4. Kahdeksaatoista vuotta nuorempia koskevat tupakkalain rajoitukset

10 § (LUONNOS)

Tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd ei saa myydd eikd muutoin luovuttaa henkilolle, joka on
kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

11§ (LUONNOS)

Tupakkatuotteiden myynti jiljempdnd 12 § 1 momentin kohdissa 1, 2 ja 11 kohdissa mainituissa
sisdtiloissa ja ulkoalueilla on kielletty.

11 a § (LUONNOS)

Tupakkatuotteiden maahantuonti, ostaminen ja hallussapito on kielletty henkiloltd, joka on kah-
deksaatoista vuotta nuorempi.

11b§ (LUONNOS)
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Tupakkatuotteita saa myydd henkild, joka on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkilo saa myydd tupakkatuotteita vain kahdeksaatoista vuot-
ta tayttineen henkilon valvonnan alaisena.

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd saa
myydd eikd muutoin luovuttaa henkildlle, joka on kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Myo0s tu-
pakkatuotteiden maahantuonti, ostaminen ja hallussapito kiellettdisiin alle kahdeksantoistavuoti-
aalta henkil6ltd. Tupakkalakiin ehdotetaan lisdttaviksi uutena sddnnos siité, ettd tupakkatuotteita
saisi vahittdismyyntipaikassa myyda henkild, joka on tiyttinyt kahdeksantoista vuotta. Kahdek-
saatoista vuotta nuorempi henkild saisi myydéd tupakkatuotteita véhittdismyyntipaikassa vain
kahdeksantoista vuotta tayttineen henkilon ldsné ollessa ja valvonnassa. Liséksi tupakkalakiin
ehdotetaan lisattavéksi kielto myydé tupakkatuotteita 12 §:n 1, 2 ja 11 kohdissa mainituissa sisi-
tiloissa ja ulkoalueilla. Tallaisia sisétiloja ovat esimerkiksi pdivédkodit, koulut ja oppilaitokset
sekd ndiden ulkoalueet.

Perustelu:

Ehdotetuilla toimenpiteilld toimeenpantaisiin WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopi-
muksen 16 artikla, jonka mukaan jokaisen sopimuspuolen on asianmukaisella hallintotasolla
otettava kayttoon ja toteutettava tehokkaita lainsdadantd-, tiytdntoonpano- ja hallintotoimia seka
muita toimia, joilla estetddn tupakkatuotteiden myynti alle kahdeksantoistavuotiaille. Artiklan 16
kohdan 7 mukaan jokaisen sopimuspuolen pitidisi tarpeen mukaan ottaa kéyttoon ja toteuttaa te-
hokkaita lainsédédénto-, tdytdntdonpano- tai hallintotoimia tai muita toimia kotimaisen tai kansal-
lisen lain mukaan alaikiisten tai alle 18-vuotiaiden harjoittaman tupakkatuotteiden myynnin es-
tdmiseksi.

Eduskunta on marraskuussa 2008 (StVM 20/2008vp) ottanut kantaa nuorten tupakoinnin ehkai-
semiseen. Eduskunta on todennut, ettd erityisesti nuorten tupakointiin on pyrittdvd vaikuttamaan
kaikin keinoin, koska se on tehokkain tapa vaikuttaa tupakoinnin yleisyyteen viestotasolla.
Eduskunta on todennut, ettd vaikka tupakan myynnin alaikdraja on ollut 18 vuotta vuodesta
1995, tupakkatuotteiden alaikiisid koskevan myyntikiellon rikkominen on kuitenkin edelleen
varsin yleistd. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan 14-16-vuotiaille myydédén tupakkatuot-
teita arviolta 180 000 kertaa vuodessa ja 16-18-vuotiaille arviolta 840 000 kertaa vuodessa. Ti-
lastojen mukaan 16-18-vuotiaista nuorista noin neljannes tupakoi. Tupakointia kokeilleiden ja
satunnaisesti tupakoivien nuorten ryhmé on merkittdvd senkin vuoksi, ettd nikotiiniriippuvuus
syntyy jo lyhytaikaisen tupakoinnin seurauksena. Alaikdisten tupakoinnin tehokkaalla ehkiise-
miselld voitaisiin tupakoinnin aiheuttamat haitat poistaa.

Alaikdisten tupakointia on tdhdn asti pyritty ehkdisemdin elinkeinonharjoittajia koskevalla tu-
pakkatuotteiden myyntikiellolla ja erityisesti koulualueita koskevilla tupakointikielloilla. Toisin
kuin esimerkiksi alkoholijuomien suhteen on sidddetty, tupakan ostaminen vahittdismyyntipis-
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teestd ja sen vilittiminen alaikdisille ei ole voimassaolevan tupakkalain mukaan kielletty. Voi-
massa oleva tupakkalaki ei mydskddn sisdlld alaikéisid koskevia rajoituksia tai kieltoja tupakka-
tuotteiden hallussapidon ja ostamisen osalta.. Tupakkatuotteiden myyjid koskevia ikérajavaati-
muksia ei tilla hetkelld ole lainsdddannossa.

Ehdotetut muutokset saattaisivat padosin tupakan myynnin, vilittimisen ja hallussapidon samaan
oikeudelliseen asemaan kuin alkoholilaissa on alkoholijuomien suhteen sdddetty. Muutoksen jél-
keen tupakkatuotteiden myyntikielto kattaisi kaiken tupakkatuotteiden myynnin, luovuttamisen
ja vilityksen. Myyjan ikéé koskeva rajoitus vastaisi alkoholilainsddaddnnossd omaksuttua kiytin-
tod. Alaikdiselld myyjdlld on suuri vaara joutua pakkotilanteeseen, jossa hdn joutuu myyméin
tupakkatuotteita ikétoverilleen tai itsedidn vanhemmalle lain vastaisesti.

Tupakkatuotteiden alaikéisid koskevan myyntikiellon rikkominen on edelleen varsin yleisté, ku-
ten taulukoidut Tampereen yliopiston vuonna 2007 tekemin Nuorten terveystapatutkimuksen
tulokset osoittavat. Tupakkatuotteiden vilittiminen on etenkin nuoremmissa ikéluokissa yksi
tarkeimmista tavoista hankkia tupakkatuotteita.

Taulukko 1: Alaikdisten nuorten kéyttimat tupakkatuotteiden ostopaikat sukupuolen mukaan

Hankintaldhde Tytot (%) Pojat (%)
Kauppa 42 65
Kioski 48 69
Huoltoasema 23 52
Muu 18 34
Kaverit 45 52

Taulukko 2: Alaikéisten nuorten kédyttamat tupakkatuotteiden ostopaikat ian mukaan

Hankintaldhde 14-v. (%) 16-v. (%)
Kauppa 16 33
Kioski 30 41
Huoltoasema 7 17
Muu kaupallinen 1dhde 35 53

Terveyspoliittinen tavoite on ehkaistd nuorten tupakoinnin aloittaminen, koska tupakointi on eri-
tyisen vaarallista nuorten kasvaville kudoksille. Tupakointi aiheuttaa kasvavissa kudoksissa pe-
rimidn muutoksia, joita elimisto ei tunnista eiké korjaa. Tupakointi lyhentdd nuoren tupakoitsijan
elinikdén keskiméérin jopa 20 vuodella. Alaikdisiin kohdistuvalla maahantuonti-, osto- ja hallus-
sapitokiellolla suojellaan nuorta tupakkatuotteiden kaytolta.

Koska tupakointi on kielletty jo nyt erdissd nuorten kéyttdmissa sisétiloissa ja niiden ulkoalueilla,
ei ole perusteltua pitdd niissé tiloissa tupakkatuotteita kaupan. Ndin ollen jo olemassa olevaa
nuorten kdytdssd olevia sisétiloja ja ndiden ulkoalueita koskevaa tupakointikieltoa ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan myo0s tupakkatuotteiden myyntié ko. tiloissa tai alueilla.
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3.5. Myyntikiellon rikkomista koskevat seuraamukset

31 ¢ § (LUONNOS)

Joka

1)myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteen tai tupakointivilineen kahdeksaatoista vuotta nuo-
remmalle henkilolle 10 §:n I momentin vastaisesti,

2)automaattisen myyntilaitteen sijoittamispaikan omistajana, haltijana, vastaavana hoitajana tai
tdhdn tehtdvddn nimettynd tyontekijanid laiminlyd valvoa 11 §:n mukaisesti automaattisesta
myyntilaitteesta tapahtuvaa myyntid tai muuta luovuttamista,

3)elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita ilman vahittdismyyntilupaa
10 b §:n vastaisesti taikka

4)tukkumyynnissé jalleenmyy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita muulle kuin toiselle tukku-
kaupalle jédlleenmyyntid varten tai véhittdismyyntiluvanhaltijalle 10 ¢ §:n vastaisesti,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi kuu-

deksi kuukaudeksi.

31¢§ (LUONNOS)

Jos myyntirikos, huomioon ottaen luovutettujen tupakkatuotteiden mddrd ja muut rikokseen liit-
tyvdt seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihdinen, rikoksentekiji on tuomittava lievdistd tupa-
kan myyntirikoksesta sakkoon.

31 f§ (LUONNOS)

Jos myyntirikoksessa kohteena on suuri mddrd tupakkatuotteita ja rikoksessa tavoitellaan huo-
mattavaa hyotyd ja myyntirikos on omiaan aiheuttamaan tupakkatuotteiden kuluttajien tervey-
delle vakavaa vahinkoa ja myyntirikos on myés kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksenteki-
jd on tuomittava torkedstd tupakan myyntirikoksesta vankeuteen vdihintddn neljéiksi kuukaudeksi
Jja enintddn neljdksi vuodeksi.

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myyntid koskevien sddnndsten rikkominen
olisi myyntirikos. Rangaistusasteikko olisi ehdotuksen mukaan kolmeportainen: lievd myyntiri-
kos, myyntirikos ja torked myyntirikos. Rangaistukset olisivat suhteutettuja normaaliin sdite-
lyyn, lievd myyntirikos: sakko, myyntirikos: sakko tai vankeutta enintddn kaksi vuotta ja torked
myyntirikos: vankeutta nelja kuukautta — nelja vuotta. Myyntirikosta pidettiisiin torkedna erityi-
sesti silloin, kun ostaja on huomattavan nuori, esimerkiksi enintdin 14-vuotias, kun alaikiisille
myymisté jatketaan myyntiluvan menettimisen jilkeen tai myyminen on ammattimaista ja ta-
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vanomaista. Ehdotus on valmisteltu niin, ettd rangaistustaso on rinnastettu vastaaviin muihin ri-
koksiin.

Perustelu:

Savukkeet tappavat Suomessa vuosittain yli 5000 ihmistd ja vammauttavat vield useampia. Tu-
pakkatauteihin kuolevat ovat miltei poikkeuksetta aloittaneet polttamisen alaikdisind. He menet-
tavit elamastiddn keskiméirin 20 vuotta. Kasvuvaiheessa syntyneet tupakoinnin aiheuttaneet vau-
riot ovat pysyvid, eiké elimistd pysty niitd korjaamaan. Alaikdisti ei voi mitenkdin pitda riittdvan
kypsénd arvioimaan tupakoinnin seurauksia itselleen, paittdmiin tupakoinnin aloittamisesta ja
vastaamaan oman tupakointinsa seurauksista. Vastuu alaikéisten tupakoinnin aloittamisen ehkai-
semisestd on aikuisella. Ongelma on erityisen vakava, silld tupakkariippuvuus syntyy pahimmil-
laan muutaman tupakkakokeilun jilkeen.

Voimassaolevat tupakkalain mukaan myyntid koskevien sddnndsten rikkominen on luokiteltu
rikkomukseksi ja suurin rikkomuksesta méérittdva seuraamus on sakko. Kaytinnossi timéa on
hyvin pitkélle kuollut s&dnnds ja savukkeiden myyminen alaikiisille on rangaistuksista vapaata.
Vuosien 1977-2008 myyntirikkomuksista on annettu kaksi sakkorangaistusta, joka ei ole suh-
teessa rikkomusten suureen méérdén. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan 14-16-vuotiaille
myydddn tupakkatuotteita arviolta 180 000 kertaa vuodessa ja 16-18-vuotiaille arviolta 840 000
kertaa vuodessa.

Eduskunta edellytti vastauksessaan 127/2008 vp hallituksen esityksestd tupakkalain muuttami-
seksi (HE 101/2008 vp), ettd tupakkalain rangaistussdanndsten tarkoituksenmukaisuus selvite-
tddn pikaisesti ja arvioidaan erityisesti tupakan alaikiisille myymisen rangaistustason asianmu-
kaisuus muiden rikosten rangaistustasoon verrattuna.

Vertailu erdisiin muihin rangaistussddannoksiin
Alkoholi

Alkoholia koskevat sddnnokset ovat pidosaltaan vuoden 1994 alkoholilaissa. Rangaistussiin-
nokset ovat kuitenkin vuoden 1968 alkoholilaissa, jonka 9 luku jétettiin voimaan vuoden 1994
lakia sdddettdessa.

Vuoden 1968 alkoholilain 85.1 §:n mukaan rangaistus luvattomasta alkoholin myymisesti tai
vilittdmisestd on sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Jos teko on vidhdinen, tekijd on
tuomittava alkoholin vilittamisrikkomuksesta sakkoon (85.3 §).

Alkoholin vilittimisesti alaikdisille sdddetddn erikseen lain 85.5 §:ssd. Jos joku vilittdd alkoho-
lia ilman palkkiota alle 20-vuotiaalle tai mietoa alkoholia alle 16-vuotiaalle, hdnet on tuomittava
alkoholin vilittdmisestd ilman palkkiota sakkoon.

Torkedstd tekomuodosta on sdédnnods lain 87 §:ssd. Mikdéli 85 §:ssd mainittua menettelyd harjoite-
taan ammattimaisesti tai tavanomaisesti, rangaistuksena on vankeutta vdhintddn 6 kuukautta.
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Kun vankeuden enimmiismairdd ei ole sdddetty, se on rikoslain yleissddanndksen mukaan 12
vuotta.

Huumausaineet
Huumausainerikoksia koskevat rangaistussddnnokset eivét ole huumausainelaissa vaan rikoslais-

sa. RL 50:1:n mukaan se, joka myy tai vélittdd huumausaineita, on tuomittava huumausaineri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Jos huumausaineita levitetién alaikdisille, rikoksentekijd on RL 50:2:n mukaan tuomittava torke-
astd huumausainerikoksesta vankeuteen 1 — 10 vuodeksi.

Dopingaineet

Vastaava sdédntely dopingrikoksista RL 44 luvussa on seuraava:

- tavallinen dopingrikos, RL 44:6: sakko tai vankeutta enintdén kaksi vuotta
- torked dopingrikos (esimerkiksi dopingaineen levittiminen alaikiisille), RL
44:7: vankeutta 4 kuukaudesta 4 vuoteen.

Terveyden vaarantaminen

Terveyden vaarantamisesta sdédetddn rikoslain 34 luvussa. RL 34:4: myrkyllisen elintarvikkeen
levittdminen tai muu yleinen terveyden vaarantaminen: vankeutta 4 kuukaudesta 4 vuoteen.

RL 34:4: torked terveyden vaarantaminen: vankeutta vahintdén 2 ja enintédn 10 vuotta.
Omaisuusrikokset

Omaisuusrikoksia ovat muun muassa varkaus, kavallus ja petos. Varastamisesta sdédetdén rikos-
lain 28 luvussa:

- RL 28:3, népistys: sakko
- RL 28:1,varkaus: sakko tai vankeutta enintdén 1 vuosi 6 kuukautta
- RL 28:2, torked varkaus: vankeutta 4 kuukaudesta 4 vuoteen.

Tyoryhmé on esittdnyt sddnnokset lisdttédviksi tupakkalakiin, mutta ehdotettavien vankeusseu-

raamusten perusteella myyntirikosta koskevat seuraamukset tulisi sdétéa rikoslaissa.

3.6. Nikotiinia sisdltdvien tuotteiden maahantuonnin, myynnin ja muun luovuttamisen kieltdmi-
nen
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10b § (LUONNOS)

Nikotiinia sisdltdvien tuotteiden maahantuonti, myynti ja muu luovuttaminen on kielletty. Kielto
ei koske tupakkatuotteita, lddkevalmisteita eikd kasviensuojeluaineita, jotka sisdltdvit nikotiinia.

Esitys:

Tupakkalaki ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nikotiinia sisiltdvien tuotteiden maahantuonti,
myynti ja muu luovuttaminen kiellettéisiin. Kielto ei koskisi lddkkeellisesti kiytettidvid niko-
tiinivalmisteita eiké kasvinsuojeluaineita, jotka siséltdvét nikotiinia.

Perustelu:

Nikotiini on pédasiallisesti keskushermostoon vaikuttava aine, joka aiheuttaa kayttdjalleen nope-
asti vaikean nikotiiniriippuvuuden. Riippuvuus on yhta vahvaa kuin heroiini- ja kokaiiniriippu-
vuus. Nikotiiniriippuvuus on vayld tupakointiin, silld Ruotsin nuuskakokemusten mukaisesti 14-
hes joka toinen nuuskankayttdja on sekakéyttdja ja tupakoi nuuskaamisen liséksi. Ruotsin kan-
santerveyslaitoksen mukaan ruotsalaisista miehistd 32 % kiyttad tupakkatuotteita paivittiin.

EU:n jdsenmaiden markkinoille on tuotu esimerkiksi nikotiinia siséltédvéa olutta ja muita juomia,
hammastahnaa, iholle laitettavaa geelid sekd nikotiinihOyrystimid. Sekd kansanterveyden etti
yksittdisen kansalaisen terveyden kannalta nikotiinituotteiden kaytto ja nikotiiniriippuvaisten
madrin kasvattaminen ei ole perusteltua.

3.7 Tupakan vastikkeen, tupakkajdljitelmdn maahantuonti ja myynti kielletdidn

10 2 § 1 mom. (LUONNOS)

Tupakan vastiketta, tupakkajdljitelmdd ja suussa kéytettdvaa tupakkaa ei saa maahantuoda,
myydd tai muutoin luovuttaa.

Esitys:

Ehdotetussa 10 a §:ssd kiellettdisiin tupakan vastikkeen ja tupakkajéljitelmdn maahantuonti,
myynti ja muu luovuttaminen. Voimassa olevan lain 2 §:n mukaan tupakan vastikkeella tarkoite-
taan kdyttotarkoitukseltaan tupakkaa vastaavaa, tupakkaa sisaltimatontd tuotetta, ja tupakkajilji-
telmélld muodoltaan tupakkatuotetta tai tupakointivilinettd ldheisesti muistuttavaa, tupakkaa tai
sen vastiketta sisdltdmétonta tuotetta.
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Perustelu:

Ehdotetuilla toimenpiteilld toimeenpantaisiin Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa
koskevan puitesopimuksen 16 artikla, jonka mukaan jokaisen sopimuspuolen on asianmukaisella
hallintotasolla otettava kdyttoon ja toteutettava tehokkaita lainsdddéanto-, tdytdntoonpano- ja hal-
lintotoimia sekd muita toimia, joilla estetddn tupakkatuotteiden myynti alle kahdeksantoistavuo-
tiaille. Puitesopimuksen 16 artiklan 1 c-kohdan mukaan yhtené tehokkaana toimenpiteend olisi
kieltdd makeisten, vélipalojen, lelujen tai muiden valmistus ja myynti alaikdisiin vetoavien tu-
pakkatuotteiden muodossa.

Puitesopimuksen 13 artiklassa Suomi on sitoutunut toimeenpanemaan kattavan tupakan mainon-
taa, myynninedistdmisté ja sponsorointia koskevan kiellon. Tupakkatuotteiden tai tupakointivali-
neiden muotoa jéljittelevit makeiset ja muut tuotteet toimivat yhtend tupakkatuotteiden myyn-
ninedistdmiskeinona. Artiklan 13 kohdassa 4 (c) mukaan on rajoitettava sellaisten suorien tai
epasuorien kannustimien kayttod, jotka yllyttavit yleisod ostamaan tupakkatuotteita.

Puitesopimuksen 13 artiklan toimeenpano-ohjeiden mukaan epésuoria ja suoria kannustimia ovat
muun muassa tupakkatuotteita jdljittelevit tuotteet. Toimenpano-ohjeiden mukaan kiellettyjd
mainonnan ja myynninedistimisen keinoja ovat esimerkiksi tupakkatuotteita muistuttavien lelu-
jen tai makeisten myynti tai muu luovuttaminen.

Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka ovat joko kéyttotarkoitukseltaan tupakkaa vas-
taavia, varsinaista tupakkaa sisidltiméttomia tuotteita tai jotka muistuttavat muodoltaan ldheisesti
tupakkatuotteita ja tupakointivélineitd, mutta eivét sisélld tupakkaa tai sen vastiketta. Téllaisia
tuotteita ovat muun muassa ns. yrttisavukkeet, sihkotupakat seké erilaiset tupakkatuotteiden tai
tupakointivélineiden ulkondkdd mukailevat makeiset. Voimassa olevassa laissa kielletddn tupa-
kan jéljitelmén mainonta, epdsuora mainonta ja muu myynninedistiminen sekd kytkeminen
muun tuotteen myyntiin tai luovutukseen tahi palvelujen antamiseen. Tupakan vastikkeen ja tu-
pakkajéljitelmén maahantuontia ja myymista ei kuitenkaan ole laissa rajoitettu tai kielletty.

Tupakan vastikkeiden ja tupakkajéljitelmien avulla lapset ja alaikéiset nuoret saadaan tutustu-
maan ja innostumaan tupakkatuotteiden kaytostd. Téllaisia tuotteita voidaan pitdéd tupakan myyn-
tid, tupakointia ja niiden hyviksyttivyyttd edistdvind tuotteina. Tupakan vastikkeen ja tupakka-
jaljitelmén savukaasut ovat hengitettyind yhtd vaarallisia kuin tupakkatuotteiden savukaasut.
Niiden kaytto ei ole perusteltua kansanterveyden eikd yksilon terveyden kannalta. Tupakan vas-
tikkeet ja tupakkajiljitelmét houkuttelevat nuoria totuttelemaan tupakointiin, josta heitd tulisi
suojella.

Kuluttajansuojalaki (2:2 §) sdételee markkinoinnin hyvin tavan vastaisuutta. Markkinointia pide-
tddn hyvén tavan vastaisena, jos siind suhtaudutaan hyvéksyvésti toimintaan, jossa vaarannetaan
terveyttd. Kuluttajasuojalain yleisperustelujen kohdassa 3.2 todetaan, ettd lapsiin kohdistuvaa
markkinointia on vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaisesti arvosteltava keskiméaardista tiukem-
min, koska lapset ovat tietojensa ja kokemustensa rajoittuneisuuden vuoksi tavallista alttiimpia
markkinoinnin vaikutuksille. Kuluttajasuojalain mukaan hyvén tavan vastaista on kayttda hyvak-
si alaikdisten sosiaalista epdvarmuutta esittdmailld, ettd jonkun hyddykkeen omistaminen tekee
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alaikdisestd muita paremman tai vastaavasti jonkin hyodykkeen hankkimatta jattdminen aiheuttaa
ystéviapiirin ulkopuolelle jaddmisen.

Kuluttajaviraston mukaan (KUV/9877/41/2008) tupakka-askin nékdisiin pakkauksiin pakatut
savukkeita muistuttavat makeiset tai muut lapsille suunnatut tuotteet antavat lapsille kuvan "las-
ten tupakasta”. Tamé on omiaan antamaan lapsille positiivisen kuvan tupakasta ja tupakoinnista.
Lasten ja alaikdisten tupakointiin suhtaudutaan yhteiskunnassamme kielteisesti. Alle 18-
vuotiaille tupakkatuotteita ei saa myyda ja tupakan seké tupakkajiljitelmien mainonta on kiellet-
tya.

Edelleen Kuluttajavirasto on todennut, ettd makeisten ja muiden tuotteiden myynti alaikiisille
siten, ettd savukkeiden ulkondkda jdljittelevdt makeiset ja muut tuotteet on pakattu tupakka-
askeja muistuttaviin pakkauksiin, on kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:n vastaista ja siten hyvén
tavan vastaista markkinointia. Kuluttajaviraston mukaan lasten totuttaminen tupakkatuotteisiin ja
positiivisen mielikuvan luominen tupakointiin tupakkaa muistuttavien tuotteiden avulla on lain-
vastaista.

Ehdotettu sdénnos rajoittaa EY:n perustamissopimuksen artikloihin 23-31 sisdltyvdd Euroopan
unionin perusperiaatetta tavaroiden vapaasta liitkkuvuudesta EU:n sisdmarkkinoilla. EY:n perus-
tamissopimuksessa annetaan kuitenkin jésenvaltioille oikeus asettaa rajoituksia tavaroiden va-
paalle liikkkuvuudelle silloin, kun erityinen yhteinen etu, kuten ympéristonsuojelu, kansalaisten
terveys tai yleinen jérjestys, edellyttdd niitd. Tupakan vastikkeen ja tupakkajiljitelmdn maahan-
tuonnin ja myymisen kieltdmiselld pyritddn vihentdmiin tupakointia etenkin lasten ja nuorten
keskuudessa ja suojelemaan nidin kansanterveyttd. EU:n sisimarkkinoiden vapaata liikkuvuutta
rajoitetaan ndin ollen perustelluin kansanterveydellisin edellytyksin.

Sddnnoksen vastainen myynti, maahantuonti tai luovuttaminen rangaistaisiin lain 30 §:n mukaan
sakkorangaistuksella.

3.8. Suussa kdytettdvin tupakan maahantuonti ja myynti kielletdidn

10 a § 1 mom. (LUONNOS)

Tupakan vastiketta, tupakkajdljitelmdd ja suussa kéytettdvaa tupakkaa ei saa maahantuoda,
myydd tai muutoin luovuttaa.

Esitys:

Nykyisen lain 10 a §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei suussa kéytettdvda tupakkaa saisi
lainkaan maahantuoda, myydé tai muutoin luovuttaa. Nykytilanne muuttuisi uuden ehdotuksen
myoOtd niin, ettei kyseessd olevia tuotteita saisi maahantuoda Suomen mantereen alueelle edes
henkilokohtaiseen kdyttoon tai lahjaksi. Kielto toteutetaan siten, ettei se vaikuta Suomen ja Ruot-
sin lipun alla olevien alusten keskinéiseen suhteelliseen kilpailukykyyn.
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Perustelu:

Nykyisen EU-lainsddddnndn mukaan suussa kaytettdvan tupakan eli nuuskan elinkeinotoimin-
nassa tapahtuva maahantuonti, myynti tai muutoin luovuttaminen on kiellettyd koko EU:n alueel-
la lukuun ottamatta Ruotsin aluetta ja aluevesid. Ruotsin valtio sai poikkeusluvan nuuskatuottei-
den myyntiin liittyessddn yhteison jaseneksi. Ruotsi velvoitettiin tuolloin kuitenkin huolehti-
maan, ettei nuuska pddse markkinoille muihin yhteison jésenvaltioihin. Suomen voimassaolevan
tupakkalain mukaan nuuskan maahantuonti ainoastaan omaan kéyttoon on sallittua.

Kehittyméssd olevia ja vastikddn havaittuja terveysriskejd késittelevd Euroopan unionin tiede-
komitean (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, SCENIHR,
22nd plenary on 6th February 2008) tieteellisen raportin yksimielisend padtelména on, ettd kaikki
savuttomat tupakkatuotteet sisdltdvét nikotiinia ja aiheuttavat riippuvuutta. Nuuskan syopdvaa-
rallisuudesta on tieteellistd ndyttdd ja erityisesti suun alueen ja haiman syoviét liittyvét nuuskan
kayttoon.

Néytto nuuskan tehosta tupakoinnin lopettamisessa muihin lopettamisen apukeinoihin verrattuna
oli tiedekomitean mukaan riittdméton. Komitea toteaa, ettd sosiaalisten ja kulttuuristen erojen
vuoksi on mahdotonta pédtelld tupakointitrendejd ja suutupakan kdyttdd, jos suutupakka tulisi
vapaasti saataville muissakin EU-maissa kuin Ruotsissa.

Komitean raportissa todetaan, etti Ruotsin alhaisille ja laskeville tupakointiluvuille on 16ydetta-
vissd nuuskan kdyton ohella monia muitakin selityksid, kuten menestyksekkéat tupakoimatto-
muusohjelmat ja muut sosio-kulttuuriset tekijiat. Ndin ollen ei ole lainkaan yksiselitteistd, onko
nuuskan saatavuus tai miten paljon se on vaikuttanut tupakoinnin yleisyyden laskuun. Norjassa-
kin tupakointi on vihentynyt samalla tavoin miesten ja naisten keskuudessa, mutta nuuskan kayt-
td on merkittdvasti lisdéntynyt ainoastaan nuorilla miehilld. Kaliforniassa Yhdysvalloissa sekd
tupakointi ettd savuttoman tupakan kdytto on vidhentynyt samanaikaisesti. Ndma tiedot viittaavat
sithen, ettd yhteys savuttoman tupakan ja tupakoinnin lopettamisen vililld vaihtelee eri véestois-
sd ja sithen todenndkoisesti vaikuttavat kulttuuriset, yhteiskunnalliset ja muut tekijét.

Ruotsi eroaa kulttuurisesti monista muista maista eikd Ruotsin kokemuksia voida suoraan siirtda
muihin maihin. Kuolleisuus tupakointiriippuvaisiin sairauksiin on Ruotsissa laskenut, mutta
ruotsalaiset miehet eivit ole koskaan tupakoineet yhtd paljon kuin esimerkiksi suomalaiset tai
englantilaiset. Suomessa ja [so-Britanniassa tupakointi on vihentynyt ilman nuuskaa.

Viiden pohjoismaisen kansanterveyttd edistdvén laitoksen johtajien mukaan nuuskan terveysvai-
kutusten tutkimus on kovin vaillinaista. Ruotsin kansanterveyslaitoksen raportti nuuskan terve-
yshaitoista pdityi toteamaan, ettd ruotsalainen nuuska on syopéé aiheuttavaa. Myés WHO:n alai-
nen syopai tutkiva laitos IARC on todennut nuuskan aiheuttavan syopédd. Kun téhin vield liséa-
tddn ruotsalaistutkimuksen vastikddn julkaistut tulokset, pohjoismaiset terveysalan johtajat ki-
teyttivit, ettd nuuskaaminen lisdd palautuvia ja palautumattomia muutoksia suun limakalvoissa,
aiheuttaa haima-, ruokatorvi- ja vatsasyopidd, kasvattaa tappavien infarktien ja aivohalvausten
vaaraa sekd kohottaa verenpainetta. Lisdksi on indikaatioita siitd, ettd nuuskaaminen lisdi diabe-
teksen, metabolisen oireyhtymin, ennenaikaisen synnytyksen, alhaisen syntymépainon ja ras-
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kausmyrkytyksen riskié. Nikotiiniriippuvuudella ja pitkdaikaisella nikotiinin saannilla sindnsi on
toistaiseksi tuntemattomia vaikutuksia terveyteen.

Ruotsissa joka kolmas mies ja joka viides nainen on nikotiiniriippuvainen. Aikuisten nuuskaami-
nen lisdd my®s lasten nuuskaamisen riski.'"!" Vaikka Ruotsissa tupakointi on muihin linsimai-
hin verrattuna melko alhaisella tasolla, on tupakkatuotteiden kéayttédjien ja nikotiiniriippuvaisten
lukumddrd huomattavasti suurempi kuin muissa ldnsimaissa ja Suomessa. Suomessa 15-84-
vuotiaista miehistd tupakoi péivittdin 24 prosenttia ja 15-64-vuotiaista miehistd kéytti 1,7 pro-
senttia nuuskaa pdivittdin vuonna 2007.

Suussa kéytettdva tupakka tuo elimistddn enemmén nikotiinia kuin savuke, minké vuoksi niko-
tiiniriippuvuus syntyy nopeasti. Nikotiiniriippuvuus on sairaus. Suomessa kéytettdva ruotsalai-
nen kostea nuuska sisdltdd ainakin 2500 kemiallista ainetta. Noin puolet nuuskasta on tupakkaa,
jonka lisdksi nuuskassa on muun muassa raskasmetalleja ja jddnteitd tuholais- ja kasvimyrkyista.
Kaikki suussa kaytettavat tupakkatuotteet lisddvét suu- ja haimasydvén riskid. Tallaisia tuotteita
kayttdvan henkilon verestd, virtsasta ja haimanesteestd voidaan osoittaa suussa kdytettdvan tupa-
kan syopad aiheuttavien kemikaalien jadmid. Liséksi heiddn saamat nitrosoamiinimadrét ylittdvat
moninkertaisesti elintarvikkeista saadut péivittdisen nitrosoamiinikuormituksen. Syopévaaralliset
aineet kulkeutuvat suussa kéytettdvisti tupakasta koko elimistoon.

Nuuskan kulutus ja maahantuonti ovat viime vuosina olleet kasvussa Suomessa. Tilastokeskuk-
sen kokoaman Suomalaisten matkailu-tutkimuksen yhteydessé tehtdvéd tuontikyselytaulukkojen
mukaan nuuskan maahantuonti Ruotsista Suomeen on vuoden 2005 jélkeen lisddntynyt tasaisesti.
Nuuskan maahantuovien henkildiden sukupuolijakaumassa on tapahtunut huomattavaa muutosta,
etenkin vuosien 2006 ja 2007 valilld. Vuonna 2005 nuuskaa Ruotsista maahantuoneista henki-
16istd 28 000 oli miehid ja 15 000 naisia, kun vuonna 2006 miehié oli 45 000 ja naisia 27 000.
Vuonna 2007 nuuskaa maahantuoneista henkildistd 35 000 oli miehid ja 46 000 naisia. Huomioi-
tavaa on, ettd vuosien 2005 ja 2007 vélilld naisten osuus nuuskan maahantuojista on yli kolmin-
kertaistunut ja ettd naiset tuovat nuuskaa Ruotsista Suomeen huomattavasti miehid enemmaén,
vaikka naisten nuuskan kdyttd on huomattavasti miehid véhdisempdi. Onkin aihetta epdilléd nais-
ten nuuskatuonnin liittyvdn nuuskan vélittimiseen muille kayttdjille maksutta tai maksua vas-
taan.

Kouluterveyskyselyn mukaan nuorten nuuskan kdyttd on lisddntynyt Suomessa neljdn viime
vuoden aikana niin peruskoululaisten kuin lukiolaistenkin osalta. Nuorten terveystapatutkimus
puolestaan osoittaa, ettd nuuskan kéytto on lisdintynyt etenkin 16-vuotiaiden poikien keskuudes-
sa. Aikuisten terveyskayttaytymistutkimuksen perusteella suomalaisten nuuskaa kayttdvien ai-
kuisten osuus on pysynyt vuosituhannen vaihteen jilkeisten viiden vuoden aikana melko vakaa-
na, mutta lievdd kasvua on kuitenkin ollut havaittavissa.

Suomalaisista aikuisista miehistd nuuskaa kéyttdd péivittdin tai satunnaisesti yhteensd 5,3 pro-
senttia. Nuuskaaminen on yleisintd 25-34-vuotiaiden ikdryhméssé, jossa satunnaisesti tai péivit-

? Suomen Liikirilehti 48/2008 vsk 64

'” Suomen Liskirilehti 48/2008 vsk 64

1 Norberg M, Stenlund H, Lindahl B, Boman K, Weinehall L. Contribution of Swedish moist snuff to the metabolic
syndrome: a wolf in sheep’s clothing? Scand J Public Health 2006;34:576-83.
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tdin nuuskaavien osuus on 11,7 prosenttia. Péivittdin nuuskaa kayttdd suomalaisista miehisti yh-
teensd 1,7 prosenttia. Yleisintd nuuskan paivittdinen kaytté on 35-44-vuotiaiden miesten keskuu-
dessa, jossa piivittiin nuuskaa kiyttivien osuus on 3,7 prosenttia'?. Vuonna 2007 nuuskaa piivit-
tdin tai satunnaisesti kaytti 14-vuotiaista pojista vajaa 2 prosenttia, 16-vuotiaista noin 9 prosent-
tia ja 18-vuotiaista noin 11 prosenttia Tyttdjen nuuskankayton kehitys on kulkenut yhdenmukai-
sesti poikien muutoksen kanssa, mutta vuosien 2005 ja 2007 vililld 16—18-vuotiaiden nuuskaaji-
en osuus yleistyi tytilld tilastollisesti merkitsevisti.” Tyttdjen nuuskan kiyttd on kuitenkin
huomattavasti poikia vdhdisempédd. Lukiolaisten poikien osalta piivittdinen nuuskaaminen on
vuosien 2000 - 2008 aikana vaihdellut 2,5-3,8 prosentin vililld ja silloin téll6in nuuskaaminen
7,5-10 prosentin valilld. Ammattioppilaitoksen pojista péivittdin nuuskaa kéyttdvien osuus oli 3,8
prosenttia ja silloin tilloin kéyttdvien osuus 13,3 prosenttia. Tutkimuksissa on havaittu viitteitd
siitd, ettd nuuskan kiyton ja tupakoinnin aloittamisen vlilld voi olla yhteyttd."*

Euroopan komissio on 9.10.2008 paivityssd asiakirjassaan D(2008)1189"° ottanut kantaa Suo-
men ja Ruotsin véliseen nuuskaproblematiikkaan. Komissio on todennut, ettd voimassa oleva
suussa kaytettavan tupakan elinkeinotoiminnassa tapahtuva maahantuonti-, myynti- ja muu luo-
vuttamiskielto koskee Ruotsia lukuun ottamatta kaikkien EU:n jdsenmaiden maa-alueita ja niiden
lipun alla purjehtivia aluksia. Néin ollen EY-lainsdddannén mukaan Suomen lipun alla purjehti-
vissa aluksissa ei suussa kdytettdvdd tupakkaa voi myydd missédén tilanteessa. Komissio on asia-
kirjassaan korostanut, ettd EY-tupakkalainsdddiant6d tulee ensisijaisesti tutkia EY-lainsdddédnnon
ja EU:n tavoitteiden valossa ja ettd Ruotsin poikkeusta tulisi tulkita mahdollisimman suppeasti.
Komissio painottaakin kannanotossaan, ettd Ruotsin tulee varmistaa, ettei nuuskaa padse Suomen
markkinoille, késittien myds Suomen aluevedet. Komission kannanoton perusteella suussa kay-
tettdvad tupakkaa ei néin ollen saa myydd Suomen aluevesilld. Voimassa olevan lainsdddannon
mukaan nuuskaa on mahdollista myyda Ruotsin ja Suomen vililld kulkevilla matkustaja-aluksilla
ainoastaan Ruotsin lipun alla olevilla aluksilla niiden ollessa Ruotsin aluevesilld. Ehdotetulla
sadnnokselld ei olisi ndiltd osin vaikutuksia nykytilanteeseen ja se olisi laivavarustamojen kan-
nalta tdysin lippuneutraali.

Edelld mainittu komission kanta ei kuitenkaan vastaa nykytilaa, silli Suomen lipun alla purjehti-
villa aluksilla myydddn nuuskaa Ruotsin aluevesilld ja Ruotsin lipun alla purjehtivilla aluksilla
myydéddn nuuskaa Suomen aluevesilld. Sekd Suomi ettd Euroopan unioni (1.5.1998) ovat ratifi-
oineet Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (Valtiosopimukset 50/1996).
Meriyleisoikeussopimuksen mukaan aluksilla tulisi soveltaa lipun lakia eli sen maan lakia, jonka
laivarekisterissd se on. Euroopan Yhteison tuomioistuin on kieltdytynyt tuomioissaan hyvéksy-
mistd kansainviliseen merioikeusyleissopimukseen perustuvaa argumentointia, jos sitd kdytetdan
unionin jisenvaltioissa perusteena olla noudattamatta yhteisolainsdddantoa'®. Tydryhmi ei ota
kantaa tulkintojen oikeellisuuteen.

12 Kansanterveyslaitos, 2008

" Nuorten terveystapatutkimus 2007

' Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, SCENIHR, 22nd plenary on 6th February
2008. Health Effects of Smokeless Tobacco Products.

!> Komission vastaus maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thorsille. Brussels 9.10.2008. D(2008) 1189.

'® Komission vastaus maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thorsille. Brussels 9.10.2008. D(2008) 1189.
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Yhteisdoikeuden 28 artiklan mukaan jdsenvaltioiden véliset tuonnin méérélliset rajoitukset ovat
kiellettyjd. Rajoitukset voivat kuitenkin olla perusteltuja ihmisten terveyden suojelemiseksi 30
artiklan mukaisesti. Koska EU on kieltdnyt nuuskan myynnin, kielto antaa oikeuden kieltdd myos
nuuskatuotteiden vapaan liikkuvuuden jésenvaltioiden valilli. Nuuskan maahantuontikielto ei
siten liene ongelmallinen yhteis6oikeuden kannalta.

Uusia nuuskatuotteiden variaatioita pyritddn suunnittelemaan niin, ettd ne olisivat mahdollisim-
man houkuttelevia myds lapsille, nuorille ja naisille. Téllaisia tuotteita ovat muun muassa maku-
aineita siséltdvat nuuskatuotteet, kuten esimerkiksi mansikan makuinen suussa kéytettdva tupak-
ka. Swedish Matchin mukaan nuuskan kulutus on lisdéntynyt vuosien varrella, koska tietoisuus
tupakoinnin tieteellisesti todistetusta vaarallisuudesta on levinnyt. Swedish Match on todennut,
ettd kuluttajat ovat kasvavassa méérin olleet kiinnostuneita nuuskatuotteiden tarjoamista nautin-
noista seki nuuskatuotteiden moninaisuudesta'’.

Yhtend syynd nuuskatuotteiden kulutuksen kasvuun Swedish Match mainitsee tuotteiden
sosiaalisen hyvéksyttdvyyden. Swedish Matchin mukaan muina mahdollisina syinid nuuskatuot-
teiden kulutuksen kasvuun on niiden laadun paranemisen sekd puute tieteellisistd todisteista
nuuskan terveyshaitoista."® Swedish Matchin Tuotevalvontakeskukselle toimittamassa kirjeessé
nuuskan kulutuksen kasvua Ruotsissa on havainnollistettu kuviossa 5.
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Kuvio: Tupakkatuotteiden kulutus Pohjois-Ruotsissa.
Lihde: Swedish Matchin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle osoittama kirje
14.10.2008.

Tullin mukaan sen vuoden 2007 aikana tutkimat tapaukset ovat osoittaneet, ettd nuuskan myyn-
nin ja maahantuonnin osalta kysymys on erittdin laajasta ja ammattimaisesta rikollisesta toimin-
nasta. Tullin tiedossa on, ettd ruotsalaista nuuskaa on kaupiteltu Suomessa muun muassa kios-
keissa ja huoltoasemilla. Nuuskasta on syntynyt mielikuva, ettd kyse on puolilaillisesta tuottees-
ta, jolle on muodostunut vakiintunut kayttdjakuntansa Suomessa. Tullin késityksen mukaan on
mahdollista, ettd nuuskan maahantuonnin tiyskielto johtaisi laittoman jakelun médirin lisdénty-
miseen, koska laillista kanavaa nuuskan hankinnalle ei endd olisi. Tulli katsoo, ettd nuuskan

'7 Swedish Matchin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle osoittama kirje, 14.10.2008
'8 Swedish Matchin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle osoittama kirje, 14.10.2008
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maahantuonnin tdyskielto loisi pohjaa ammattimaiselle ja jérjestdytyneelle rikolliselle nuuskan-
myynnille Suomessa.

Tupakkateollisuus pyrkii kaikin keinoin vahvistamaan nuuskan puolilaillista asemaa yllépitadk-
seen ja laajentaakseen nuuskan kéyttdjakuntaa. Kéyttdjakuntaa yritetddn laajentaa kehittamalla
uusia nuuskatuotteita, jotka vetoavat tiettyyn kuluttajaryhmadn. Téllaisia tuotteita ovat muun
muassa eri makuaineita, esimerkiksi mansikan, salmiakin, eukalyptuksen, savun makua, sisalta-
vit nuuskatuotteet. Uusia kdyttdjid ovat usein lapset ja nuoret.

Ottaen huomioon, ettd nuuskatuotteita on saatavilla Suomessa ja niitd myydéaén laittomasti myos
elinkeinotoiminnassa, on todettava, ettei Ruotsi ole kyennyt tehokkaasti ehkdiseméiin nuuska-
tuotteiden markkinoille saattamista Suomessa. Nuuskan kdyttoon liittyy huomattavien terveys-
haittojen lisdksi poikkeuksellisen yleisesti laitonta verotonta maahantuontia ja kauppaa joko
elinkeinotoiminnan muodossa tai kaveriporukoiden kesken. Ei siis ole perusteltua sallia nuuskan
maahantuontia omaankaan kdytt6on, varsinkin kun osa omaan kiyttoon tarkoitusta nuuskasta
ajautuu laittomaan nuuskan jakeluun.

Nuuskan maahantuonnin kieltiminen myos henkilokohtaiseen kdyttdon poistaisi mielikuvan
puolilaillisesta tuotteesta ja vidhentdisi tdtd kautta nuuskatuotteiden kdytt6d etenkin lasten ja
nuorten keskuudessa. On mahdollista, ettd nuuskan maahantuonnin kielto lisdisi nuuskan laitonta
maahantuontia. Koska asia kuitenkin tiedostetaan jo nyt, olisi mahdollista valmistella toimenpi-
teitd, joilla nuuskan laiton maahantuonti estettdisiin. Téllaisia toimenpiteitd voisi olla esimerkiksi
viranomaisyhteistyon tehostaminen ja toimintatapojen kehittiminen soveltuvien osin samankal-
taiseksi kuin mitd huumausaineiden torjunnan kohdalla. Samalla on otettava huomioon, etti toi-
mintaan on vaikea osoittaa lisdresursseja.

3.9. Tupakkatuotteiden vdhittdismyynti automaattisesta myyntilaitteesta kielletddn

11 § (LUONNOS)
Tupakkatuotteiden vdhittdismyynti automaattisesta myyntilaitteesta on kielletty.

Sddnnos tulee voimaan siirtymdajan jdlkeen.

Esitys:

Tupakkalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tupakkatuotteiden vahittdismyynti automaatti-
sesta myyntilaitteesta kiellettdisiin.
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Perustelu:

Ehdotetulla toimenpiteelld toimeenpantaisiin WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopi-
muksen 16 artiklan 1 (d) ja 5 kohta. Puitesopimuksen 1 (d) kohdan mukaan varmistetaan, etta
alaikdiset eivat padse kasiksi sopimuspuolen toimivalta-alueella oleviin tupakanmyyntiautomaat-
teihin ja etteivdt ndmai edistd tupakan myyntid alaikdisille. Puitesopimuksen 5 kohdan mukaan
sopimusosapuoli voi osoittaa sitoutuvansa estdimédn tupakanmyyntiautomaattien kiyttdon otta-
misen toimivalta-alueellaan tai tarpeen mukaan tupakanmyyntiautomaattien kertakaikkisen kiel-
tdmiseen. Talld toimenpiteelld pyritddn estdmdidn tupakkatuotteiden myynti alle 18-vuotiaille
henkiloille.

Puitesopimuksen 13 artiklan toimeenpano-ohjeiden mukaan yksi kiellettdvistd tupakkatuotteiden
mainonta ja myynninedistimisen muodoista ovat tupakanmyyntiautomaatit.

Voimassa olevan tupakkalain mukaan tupakkatuotetta ja tupakointivélinettd saa myydd auto-
maattisesta myyntilaitteesta vain, jos myynti tapahtuu valvonnan alaisena. Automaattisia tupak-
katuotteiden myyntilaitteita on télld hetkelld kdytossd muun muassa hotellien vastaanottojen yh-
teydessé sekd ravintoloissa.

Vaikka voimassa oleva tupakkalaki edellyttdi, ettd automaattinen myyntilaite on sijoitettava niin,
ettd sen kayttod voidaan jatkuvasti valvoa, on myyntilaitteen valvonta kdytdnndssé saattanut olla
puutteellista. Esimerkiksi hotellien vastaanotossa on usein vain yksi tyontekiji, jonka vastuulla
ovat sekd asiakaspalvelutyd ettd automaattisen myyntilaitteen valvonta. Téllaisessa tilanteessa
automaattisen myyntilaitteen valvonta kirsii asiakaspalvelusta, mikd puolestaan mahdollistaa
alaikdisten tupakkatuotteiden hankinnan myyntilaitteesta. Osa tupakkatuotteiden automaattisista
myyntilaitteista onkin muodostunut nuorten tupakkatuotteiden hankintapaikoiksi.

Automaattisten myyntilaitteiden poistamiseen varataan siirtymaaika.

3.9. Tupakkalain tavoitepykdld uudistetaan

1§ (LUONNOS)

Tassa laissa, mychemmin tupakkalaki, sdéddetdan toimenpiteistd, joilla ehkdistdidn tupakkatuottei-
den kdyton aloittamista, edistetddin niiden kdyton lopettamista ja suojellaan viestod tupakansa-
vulle altistumiselta.

Tdmdn lain tupakointia vihentdvit toimet perustuvat siihen, ettd tupakka ja tupakkatuotteet eivdt
ole normaaleja kulutushyédykkeitd. Ne aiheuttavat kéyttdjdlleen vaikean riippuvuuden, ylldpitd-
vdt sitd ja sisdltdvdt aineita, jotka sellaisenaan, palamis- tai aineenvaihduntatuotteina ovat far-
makologisesti aktiivisia ja myrkyllisid, aiheuttaen elimistossd solumuutoksia, kudosvaurioita ja
lukuisia sairauksia, kuten syopdd.

Tupakkaverosta ja sen mddradmisestd sdddetdéan erikseen.
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Esitys:

Tupakkalain 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind kuvataan tupakkalain ja
tupakoinnin torjuntatydn keskeiset tavoitteet.

Tupakkalain 1 §:44n ehdotetaan liséttdvaksi 2 momentti, jossa kuvataan Suomen ratifioiman
FCTC sopimuksen johdantotekstin luonnehdinta tupakkatuotteista ja niiden aiheuttamista terve-
yshaitoista tupakkatuotteiden kayttdjille. Kuvattujen haittojen perusteella lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi padtelma, etteivit tupakkatuotteet ole normaaleja kulutushyodykkeita.

Pykilén nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

Perustelu:

Ehdotetun 1 §:n 2 momentin sdédnndksen ldhtokohta on Suomen ratifioiman tupakoinnin torjun-
taa koskevan Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuk-
sen johdannossa oleva kuvaus tupakkatuotteiden vaarallisuudesta. Puitesopimuksen mukaan sa-
vukkeet ja muutamat muut tupakkaa siséltivit tuotteet on tarkoin suunniteltu sellaisiksi, ettd ne
aiheuttavat ja ylldpitavét riippuvuutta ja ettd monet niiden sisdltdimét yhdisteet ja niiden savu
ovat farmakologisesti aktiivisia ja myrkyllisid, muuttavat perimii ja aiheuttavat syopaa, ja ettd
tupakkariippuvuus on kansainvilisessé tautiluokitusjérjestelmissé luokiteltu omaksi sairaudek-
seen. Vaarallisuutensa perusteella tupakkatuotetta ei voida pitdé tavallisena kulutushyddykkeena.
Tédma ldhtokohta ja peruste kaikille laissa sdddetyille kielloille ja rajoituksilla.

Ehdotetussa 1 §:n 1 momentissa kuvataan tupakoinnin torjuntatyon nykyinen strategia.

3.11. Alkoholilain ja tupakkalain valvonnan yhteistyotd tehostetaan

13 e § (LUONNOS)

Ty6suojeluviranomaisten, 14 a §:ssd tarkoitetun kunnan valvontaviranomaisen ja

tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain (1143/1994) 21 §:ssd

tarkoitetulle anniskelulupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien sddnndsten

rikkomisesta ja rakennusvalvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista,

kunnossapitoa tai korjaus- ja muutosty6td koskevien sddnndsten ja méaérdysten

rikkomisesta. Alkoholilain 41 §:ssd tarkoitetun valvontaviranomaisen on ilmoitettava tyésuoje-
luviranomaiselle ja 14 a §:ssd tarkoitetulle kunnan valvontaviranomaiselle tupakointitilaa ja ul-
kona tapahtuvaa tupakointia koskevien sddnnosten rikkomisesta. Tydsuojeluviranomaisen ja 14 a
§:ssd tarkoitetun kunnan valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa toisilleen edelld tarkoitettujen
sdannodsten ja médrdysten rikkomisesta.
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Esitys:

Tupakkalain 13 e §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lisitdén alkoholilain 41 §:ssé tarkoite-
tun valvontaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle ja tupakkalain 14 a
§:ssé tarkoitetulle kunnan valvontaviranomaiselle tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakoin-
tia koskevien sdédnndsten rikkomisesta.

Perustelu:
Ehdotetulla toimenpiteelld vakiinnutetaan jo nyt olemassa oleva kdytinto lakiin. Viranomaisten

toimivaltaa el muuteta miltdin osin, vaan lakiin lisdtddn viranomaisen velvollisuus kertoa toiselle
viranomaiselle omassa tarkastustoiminnassaan havaituista lainrikkomuksista.

3.12. Muut ehdotukset

3.12.1. Makua muuttavien ja limakalvoja puuduttavien aineiden kéyton kieltiminen tupakkatuot-
teissa

Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa Euroopan Yhteison komissiolle
tupakan makua muuttavien ja hengitysteiden limakalvojen tuntoa alentavien aineiden kiyton
kieltdmisestd kaikissa tupakkatuotteissa.

Perustelu:

Euroopan Yhteison ja sen jisenmaiden tupakkapolitiikan tavoite on tupakoinnin ja tupakkatuot-
teiden kulutuksen vdahentdminen. Tahén politiikkaan ei kuulu uusien tupakkatuotteiden markki-
noille saattaminen eiki tupakoinnin edistdminen.

Tupakkateollisuus on alkanut markkinoida erilaisilla miellyttdvid haju- ja makueldmyksii tuotta-
villa aromeilla maustettuja tupakkatuotteita. Aromeilla peitetddn tupakkatuotteen vihemmaén
miellyttdvd ominaismaku ja alennetaan kynnysté tupakoinnin aloittamiseen. Téllaisia tupakka-
tuotteita on jo markkinoilla Yhdysvalloissa, Ranskassa ja Ruotsissa.

Limakalvojen tuntoa alentavien puuduttavien aineiden kaytté mahdollistaa tupakansavun vetdmi-
sen syville keuhkoihin, jolloin savun ainesosien imeytymien elimistodn ja myrkkyvaikutukset
tehostuvat. Puudutettu limakalvo kestdd paremmin myds tupakansavun kuumuutta, jolloin hengi-
tysteiden limakalvot altistuvat herkdsti palovammoille.
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3.12.2. Tupakkatuotteiden geneeriset vihittdismyyntipakkaukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio tekee Euroopan Yhteison komissiolle
aloitteen tupoakkatuotedirektiivin muuttamiseksi niin, ettd yhteison jdsenmaissa vahittdismyyn-
nissd olevat tupakkatuotteet olisi pakattava yhteneviisiin valkoisiin véhittdismyyntipakkauksiin,
jonka yhdelle ulkopinnalle mééréttyyn kohtaan olisi sdddetyn kokoisin kirjaimin (fontein) ja sié-
detylld vérilla ja pistetiheydelld painettu tuotteen tavaramerkki saddettyjen paéllysmerkintdjen
liséksi.

Perustelu:

Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen 11 artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisen sopimuspuolen on viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun sopimus
on sen alueella tullut voimaan, kansallisen lainsdddantonsé mukaisesti ryhdyttava tehokkaisiin
toimenpiteisiin 11 artiklan toimeenpanemiseksi. Niilld varmistetaan, etté artikla 11 kohta 1 (a)
tupakkatuotteiden pakkaukset ja pakkausmerkinnét eivdt mainosta tupakkatuotteita tavalla, jotka
ovat valheellisia tai harhaanjohtavia tai saattavat antaa virheellisen késityksen tuotteen ominai-
suuksista, terveysvaikutuksista, vaaroista tai padstoistd, ja timd maardys koskee myds kaikkia
termejd, kuvauksia, tavaramerkkeja ja kuvallisia tai muita merkkejé, jotka antavat suoraan tai
epésuorasti sellaisen vadrian kdsityksen, ettd jokin tietty tupakkatuote olisi vihemmaén haitallinen
kuin muut tupakkatuotteet.

Puitesopimuksen 11 artiklan toimeenpano-ohjeiden mukaan sopimuspuolten tulisi harkita sellais-
ten toimenpiteiden toimeenpanoa, joilla rajoitetaan tai kielletdan logojen, vérien tai brandi-
imagon tai muun mainonnallisen tiedon kdyttd tupakkatuotteiden pakkauksissa. Sallittua olisi
kuitenkin esittdd tupakan tuotemerkkien nimet ja tuotenimet erikseen mairitellylla vérilla ja fon-
tilla pakkauksissa.

Puitesopimuksen 13 artiklan toimeenpano-ohjeiden mukaan tupakkatuotteiden pakkaukset ja tuo-
tesuunnittelun piirteet ovat yksi kiellettdavistd tupakkatuotteiden mainonnan ja myynninedistdmi-
sen muodoista.

Nykyiset tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkaukset ovat vareiltdan, teksti- ja tavaramerkki-
muotoiluiltaan tuotemainoksia. Ne herittavit ndkyvyydelldan uteliaisuuden tuotetta kohtaan, joh-
tavat tupakointikokeiluihin ja herdteostoihin. Tuotteen ndkyvé esillepano myyntipaikassa ja
myyntipisteessd vahvistaa entisestdén tuotteen mainonnallisuutta ja tuotemainontaa. Téllainen
tuotemainonta on Maailman terveysjarjeston kansanvélisen tupakkasopimuksen 11 ja 13 artiklo-
jen, Euroopan Yhteison mainontakieltodirektiivin ja Suomen tupakkalain mainonta ja myyn-
ninedistdmiskieltojen vastaista.

Tekemalld pakkauksista yleispakkauksia, joissa on vain tuotteen tunnistamisessa tarpeellinen tu-
pakkatuotteen tavaramerkki ja tarpeelliset varoitusmerkinnét, tupakkatuotteiden tuotemainonta
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estyy. Tutkimusten mukaan tupakkatuotteiden arvostus ja asema heikkenee tupakoimattomien ja
etenkin nuorten silmissé eiké tuote houkuttele tupakointikokeiluihin.

3.12.3 Komission huomion kiinnittiminen suunuuskan levitykseen Suomeen

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd Sosiaali- ja terveysministerio ldhestyy kirjeellddn Euroopan Yhteison
komissiota ja pyytdd saada néhtdviakseen komission neuvostolle esittimédkertomuksen siitd, mité
toimenpiteitd ja milld tuloksella Ruotsin kuningaskunta on varmistanut, ettei suunuuskaa ole saa-
tettu Suomen markkinoille, jossa sovelletaan tdysiméérdisesti direktiivin (EY 89/622/ETY,
92/41/ETY, 2001/37/EY) mukaista nuuskan myyntikieltoja.

Tyoryhma ehdottaa, ettd samassa kirjeessa kuvataan Suomen nuuskankayttotilanne, nuuskan sa-
lakuljetustilanne ja nuuskan myynti Suomen aluevesilld Ruotsin lipun alla purjehtivilla laivoilla
ja pyydetddn komission toimenpiteitd tilanteen saattamiseksi yhteisdoikeuden mukaiseksi.

Perustelu:

Direktiivin 89/622/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/41/ETY, 2 artiklan 4
kohdassa mairiteltyjen tuotteiden markkinoille saattamista koskeva direktiivin 89/622/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/41/ETY, 8 a artiklassa oleva nuuskakielto ei koske
Norjaa ja Ruotsia, paitsi siltd osin, kuin kyseessé on kielto saattaa timi tuote markkinoille elin-
tarviketta muistuttavassa muodossa.

Norjan kuningaskunta ja Ruotsin kuningaskunta toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei a kohdassa tarkoitettuja tuotteita saateta markkinoille jédsenvaltioissa, jois-
sa sovelletaan tdysiméérdisesti direktiiveja 89/622/ETY ja 92/41/ETY.

Komissio valvoo b kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden tehokasta taytintoonpanoa.

Komissio esittdd neuvostolle kolmen vuoden kuluessa Norjan ja Ruotsin liittymisestd kertomuk-
sen siitd, miten Norjan kuningaskunta ja Ruotsin kuningaskunta ovat panneet tdytantoon b koh-
dassa tarkoitetut toimenpiteet. Tdhédn kertomukseen voi tarvittaessa liittyd aiheellisia ehdotuksia.

Ruotsi liittyessddn Euroopan Yhteisoon sai erivapauden valmistaa ja myydd oman maansa alu-
eella suunuuskaa. Samalla Ruotsi sitoutui huolehtimaan mm siité, ettei nuuskaa saateta Suomen
markkinoille. Asiasta tehdyn sopimuksen (lisdpoytikirja) komissio valvoo asiaa ja laatii yhdessa
Ruotsin kanssa kertomuksen siitd, miten nuuskan markkinoille saattamisen estiminen mm Suo-
meen on toteutettu. Koska nuuskaa on varsin yleisesti salakaupan Suomessa ja koska nuuskaa
myydién yleisesti Suomen aluevesilld sielld Ruotsin lipun alla liikenndivillé laivoilla, on perus-
teltua tehdé asiaa koskeva aloite ja selvityspyyntd komissiolle.

Muilta osin viitataan liitteend olevaan STTV:n lokakuussa 2008 laatimaan nuuskaraporttiin.
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3.12.4 Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentaminen ravintoloihin ja ravitsemusliikkeisiin

Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio valmistelisi lddkelain muutoksen, joka
mahdollistaisi nikotiinivalmisteiden myymisen ravintoloissa.

Perustelu:

Tupakointi kiellettiin ravintoloiden sisétiloissa 1.6.2007. Tupakoitsijan on mentidvé tupakoimaan
erilliseen tupakointitilaan, jos sellainen on kdytettavissé tai ulos. Tilanne on synnyttinyt erilaisil-
le nikotiinituotteille markkinaraon, koska niitd on mahdollista kéyttdd savua tuottamattomina
tuotteina kaikkialla ravintolan sisétiloissa. Ndin esimerkiksi kielletty suunuuskan kaytto tupa-
koinnin korvaajana ravintoloissa on saamassa jalansijaa. Myos ns. sdhkotupakkaa ja muita niko-
tiinituotteita on kehitetty ravintola-asiakkaita varten, kun tupakointi ei ole mahdollista.

Puhtaiden nikotiinikorvaushoitotuotteiden puuttuminen ravintoloissa on tupakoinnin véhenté-
mispolitiikan ajankohtainen epékohta eikd ole vdeston terveyden kannalta perusteltua. Niitd kéyt-
tdmalld nikotiinin vieroitusoireet pysyvét poissa ilman tupakkatuotteille tyypillisid, korkeampien
nikotiinipitoisuuksien aiheuttamia keskushermoston vilittdjdainereaktioita, jotka ovat ominaisia
nuuskalle ja nikotiinituotteille. Ravintolaeldmaille on my®ds tyypillista, ettd tupakkalakko horjuu
usein alkoholin kdyton yhteydessd. Tama tilanne olisi ehkéistivissa ravintolasta saatavilla niko-
tiinivalmisteilla.

Nikotiinivalmisteiden seurantatyoryhméa on muistiossaan 28. helmikuuta 2007(STM:n selvityksia
2007:21) perustellusti ehdottanut nikotiinivalmisteiden myynnin sallimista ravintoloissa ja muis-
sa ravitsemusliikkeissa.
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Osmo Laine: Eriiiva mielipide

Tuen Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaisia tupakkapoliittisia
toimia, joilla tehostetaan tupakkatuotteiden myynnin valvontaa ja suunnataan en-
naltachkdisevid toimia erityisesti lapsiin ja nuoriin.

Tyoryhmén kauppaa koskevien esitysten osalta totean seuraavan.

8a § Tupakkatuotteiden ndékyvdin esilldpidon kieltdminen vihittdismyyntipaikoissa

En hyviéksy tupakkatuotteiden nékyvén esilldpidon kieltimistd vahittdismyyntipai-
koissa siind muodossa kuin tupakkapoliittinen tyoryhma sité esittaa.

En voi yhtyé tyoryhmén perusteluihin siité, etti esillepanokiellon olisi ulkomaisten,
Islannin ja Kanadan, esimerkkien perusteella ndytetty vaikuttavan tupakointia va-
hentévisti. Esilldpitokiellon lisdksi maissa on toteutettu monia muita samanaikaisia
toimenpiteitd, joten esilldpitokiellon vaikutuksia ei voida arvioida varsinkaan, kun
tupakointi on ndissd maissa ollut trendinmukaisesti laskussa.

En myo6skéédn hyviksy viitettd, ettd esillépitokielto vihentdisi juuri nuorten tupa-
koinnin aloittamista.

Kaupan velvollisuutena on noudattaa tupakan myyntid koskevia ikédraja- ja muita
rajoituksia. Tupakkatuotteiden myynnin osalta Pdivittdistavarakauppa ry on jo vuo-
sia pyytdnyt turhaan tupakan myynnin omavalvonnan viranomaisvalvonnasta vas-
taavaa tuotevalvontakeskusta yhteistyohon tupakan esilldpitoa koskevan ohjeistuk-
sen ajanmukaistamiseksi ja valtakunnallisen valvonnan tehostamiseksi.

Paivittdistavarakauppa ry on kehittényt elintarvikkeiden myynnissé erittdin tehok-
kaan omavalvontayhteistyon elintarvikevalvontaviranomaisten kanssa. Yhdistys
solmi 27.2.2008 sosiaali- ja terveysministerion kanssa kumppanuussopimuksen
koskien alkoholijuomien ja muiden ikérajatuotteiden myyntid. Kaupalla on sopi-
muksen perusteella lupa odottaa esittimaansa viranomaisyhteistyoti tupakan esil-
lapito-ohjeistuksen osalta, varsinkin kun paivittdistavarakaupan yritykset toteutta-
vat vuonna 2009 noin 40 000 kaupan ammattilaista koskevan ikdrajapassikoulutuk-
sen.

Esitdn tyéryhmén esityksestd poiketen, ettd tupakan myyntiin koskeva esillépito-
ohjeistus toteutettaisiin tupakkalain perusteella tupakkatuotteiden myynnin oma-
valvonnasta annetulla sosiaali- ja terveysministerion maarayksella.



47

Tyo6ryhmian enemmisto kuitenkin esittdd nikyvén esilldpidon kieltoa tupakkalain
muutoksella. Tdémén vuoksi piddn lainmuutoksen perusteluja koskevan edelld esite-
tyn ndkemyksen perusteella tarpeellisena, ettd laissa mainitaan esillépitokiellon to-
teuttamisesta annettavaa sosiaali- ja terveysministerion asetusta varten, ettd esillé-
pitokielto toteutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla kédyttden olemassa olevia
myyntilaitteita ja menettelyjd aiheuttamatta elinkeinonharjoittajille tarpeetonta kus-
tannusta tai haittaa.

Lakiesityksestd tulee poistaa tyoryhmaén esittdma 3. momentti erillisesté asiakkaalle
pyydettdessd annettavasta luettelosta. Esitys on tdysin tarpeeton esilldpitokiellon
tavoitteiden kannalta ja aiheuttaa vain turhaa haittaa ja vaivaa asiakkaille ja kaupal-
le. Tupakan myynnin osalta on muistettava, ettd kyseessé on laillisen elinkeinon
harjoittaminen. Tupakan myyjin on saatava vakituisesti pitdd asiakkaiden ndhtavil-
14 sosiaali- ja terveysministerion asetuksella mairitetyn standardin mukainen luette-
lo myynnissé olevista tupakkatuotteista. My0s automaattien valintapainikkeissa on
saatava olla kirjoitettu tuotenimi ja hinta asiakkaan nahtévilla.

Jos nykyisid myyntilaitteita ja myynnin menettelyja ei voida jatkaa, tupakan néky-
vén esilldpidon kiellon kertaluonteiset myyntitilojen muutoksista aiheutuvat kus-
tannukset olisivat arviolta 30 miljoonaa euroa. Vield suurempaa kustannusnousua
ja jatkuvaa toiminnallista haittaa myymaéaldissd aiheutuu liséksi asiakaspalvelun hi-
dastumisesta.

Esilldpitokiellon yleisisté ja erittdin merkittivistd vaikutuksista on vield mainittava
pienten myymailoiden kilpailukyvyn heikkeneminen, koska niissé tilaongelma ja
tupakan myynnin osuus suurin. Hallitsevien globaalien merkkituotteiden markkina-
asema vahvistuu ja kaupan neuvotteluasema heikkenee.

8 § Sponsorointikieltoa koskeva lisdys

Sponsorointikieltoa koskevan EU-direktiivin mukainen lisdys on soveltamisalaltaan
epamairiinen ja perustelematon erityisesti kaupan ja tupakkatehtaiden keskindisen
litkketoiminnan osalta. Esitin sen poistamista.

10-11b § Alaikdisid koskevat mdiirdykset

Tupakkatuotteiden myynnin alaikdisid koskevat méiéraykset ja valvontaohjeet on
kirjoitettava kaupan osalta samansisdltdisind alkoholimyynnin kanssa, koska myyn-
ti tapahtuu usein samoista pisteistd, jolloin valvonnan ohjeistus ja seuranta on tar-
koituksenmukaista olla yhtenevaista.
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31 ¢ § Myyntikiellon rikkomista koskevat seuraamukset

Pidén esitettyjd seuraamuksia rikoksina aivan liian ankarina ja esitén, ettd rikoslain
kokonaisuudistuksessa omaksutun tavan mukaisesti vankeusuhkaisista rikoksista ja
niiden seuraamuksista sdddettéisiin yleisen rikoslain uudistamisen yhteydessa. Li-
sdksi on huomioitava myds mahdolliset hallinnolliset seuraamukset, kuten esimer-
kiksi myyntiluvan mahdollinen mairiaikainen peruuttaminen.

Tassd yhteydessa kiinnitdn huomiota elinkeinonharjoittajan ja myyjan heikkoon oi-
keusturvaan. Alkoholijuomien vilittdmiskielto on usein johtanut siihen, etté ala-
ikdinen suojelee tuttaviaan ja viittdéd ostaneensa ikdrajatuotteen itse kaupasta. Téssd
tilanteessa kauppa joutuu selvitysvelvolliseksi ja kaupalle on niissé tapauksissa
siirretty todistustaakka vastoin oikeusjérjestystimme. Lisdksi on huomattava, etté
hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seuraamusten yhteisvaikutukse-
na saattaa syntya elinkeinonharjoittajan ja kaupan kannalta kohtuuttomia seuraa-
muksia. Tahéin ja muihin elinkeinonharjoittajan oikeusturvaa heikentdviin seuraa-
muksiin ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota eikd asiaa ole valmisteltu riittévésti
oikeusministerion kanssa, vaikka sitd on tyoryhméssa esitetty.

Makua muuttavien ja limakalvoja puuduttavien aineiden kdyton kieltiminen tupak-
katuotteissa

En vastusta esityksen tekemisestd EU:n komissiolle makuaineiden kuten mentholin
kieltdmisestd koko EU:n sisdmarkkinoilla, mutta toteaa, ettd kiellon kdyttdonotto
lisdisi tupakan salakuljetuksen ja matkustajatuonnin mééria.

10 a § Nuuskan maahantuonti henkilokohtaiseen kéyttoon tai lahjaksi

Nuuskan téyskiellon sijasta tulisi harkita rajoitetun maahantuonnin ja siihen liitty-
vin hallussapidon sallimista. Viittaan viittaa tullilaitokseen, jonka késityksen mu-
kaan tuontikieltoa ei voida valvoa, miki johtaa nuuskan, muiden tupakkatuotteiden
sekd huumeiden salakuljetuksen lisddntymiseen vahvistamalla salakuljetusrenkai-
den toimintaa.

1 § Tupakkalain tavoitepykdldn uudistaminen

Tupakka ja tupakkatuotteet on Suomessa méériteltiva samoin kuin muualla EU:n
sisimarkkinoilla ja pykaldstd tulee poistaa sen 2 momentti.

13 e § Alkoholilain ja tupakkalain valvonnan yhteistyéon tehostaminen

Tyoryhma esittdd perustellusti, ettd alkoholi- ja tupakkamyynnin valvonnasta vas-
taavat viranomaiset toimivat yhteistyossd keskenédén. Yhteistyotd edellyttid jo voi-
mavarojen rajallisuus ja tarve tuottavuuden kasvattamiseen.
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Yhteistyon onnistuminen edellyttdd myos, ettd myyntivalvonnan osalta alkoholi- ja
tupakkalainsdddénto olisi mahdollisimman yhteneviinen ja valvonnassa huomioi-
taisiin omavalvontayhteistyd elinkeinonharjoittajien kanssa. Tastd tulisi lisdtd mai-
ninta lakiin.

Tupakkatuotteiden geneeriset vihittiismyyntipakkaukset

En vastusta esityksen tekemisté asiasta EU:n komissiolle, mutta korostan, ettd me-
nettely johtaisi salakuljetuksen voimakkaaseen kasvuun Suomessa Vendjan ja Vi-
ron ldhinaapurina.

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentaminen ravintoloihin

Pidén esitystd perusteltuna. Esitdn, ettd sosiaali- ja terveysministerid huolehtisi tas-
sd yhteydessd HoReCa-tukkukaupan mahdollisuuksista toimittaa myds niko-
tiinivalmisteita asiakkaina oleville ravintoloille.

Tupakointi majoitustiloissa

Pidén perusteltuna Matkailu- ja Ravintolapalvelut ry:n esitysté siitd, ettd majoitus-
liikkeissé tulee voida tarvittaessa varata 20 prosenttia hotellihuoneista tupakoiville
asiakkaille.

Osmo Laine
Toimitusjohtaja

Péivittdistavarakauppa ry
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Helena Pollari: Eriiivid mielipide

Pidén Matti Vanhasen II hallituksen tavoitetta tupakoinnin vihenta-
misestd ja erityisesti lasten tupakoinnin aloittamisen ehkéisyd kanna-
tettavana tupakasta aiheutuvien haittojen minimoimiseksi. Tavoitetta
on tuettava lainsdadénnolla, silloin kun sille on yleisesti hyvéksyttavat
ja kiistattomat perusteet. Lainsdddéntoa ei pidd kuitenkaan lisdtad sel-
laisissa tilanteissa, joissa tavoite voidaan saavuttaa myds muilla kei-
noin, esimerkiksi tehostamalla omavalvonnan ohjausta. Kuten kaupan
tyoryhmille esittdmasté kdy ilmi, timéd ohjaus on kaupan tekimisti
aloitteista huolimatta ollut viranomaistaholta puutteellista.

Katson, ettd lainsdddédnnon tulee olla yleisesti hyvéksyttavii ja ylei-
sen oikeustajun mukaista. Sen tdytyy olla myos johdonmukaista ja
selkedd. Selkeys merkitsee mm. sitd, ettd lahtokohtaisesti lain sisdllon
taytyy kiyda ilmi itse laista. Lakia ei sdddetd perusteluilla, jotka tdy-
dentévit lakia niissé, toivottavasti harvoissa tapauksissa, joissa lain
pykélé kaipaa tarkennuksia.

Johdonmukaisuutta edellytetddn esimerkiksi erityisesti silloin, kun
jokin toiminta perustellusti kielletddn. Kiellolla taytyy olla toimiva
valvontamekanismi, joka tarvittaessa johtaa oikeudenmukaiseen ja te-
on moitittavuuden nidkokulmasta kohtuulliseen seuraamukseen. Seu-
raamusjirjestelmissi on valttimatontd ottaa huomioon myds sankti-
oinnin kohteena olevan oikeusturva ja se ettei synny sanktiokumulaa-
tiota.

Lakiesitys sisdltdd merkittdvid yksilon ja yhteison toiminnan rajoituk-
sia. Téllaisia rajoituksia tai kieltoja ovat mm. alaikiisen kielto pitda
hallussa tupakkaa, tupakan vilittdiminen alaikéisille ja nuuskan ma-
hantuonnin kielto rajoitetusti omaan kdyttoon. Tydryhmad ei ole juuri-
kaan pohtinut ndiden kieltojen valvonnan jirjestdmisti tai kaikkia
kieltojen rikkomisen seuraamuksia. Luonnoksessa on esitetty vain
lainvastaista myyntid koskevat rikosoikeudelliset seuraamukset.

Katson, ettd hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitava objek-
tiivisesti kieltojen kaikki vaikutukset ja selvitettdva valvontaan liitty-
vit tekijit ja sen perusteella tehtiva ratkaisut. Tyoryhmad ei ole tehnyt
téllaista punnintaa. Rangaistuksista sdddettdessa tulee noudattaa ylei-
sid hyviksyttyjd oikeuspoliittisia periaatteita. Lain valmisteluun on
kytkettidva seki oikeus- ettd sisdministerio, joita kumpaakaan tyoryh-
ma ei ole kuullut.
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Lain valmistelun yhteydessd on my0s arvioitava paitsi lain yhteiskun-
nalliset vaikutukset kokonaisuudessaan myos muutoksista elinkei-
noeldmaélle aiheutuvat vaikutukset.

Tupakoinnin rajoittaminen majoitushuoneissa

Katson, ettd hotellihuoneiden tupakointirajoitusta ei tule toteuttaa esi-
tyksen mukaisena.

Tyo6ryhma esittdé tupakoinnin rajoittamista hotellihuoneissa siten, ettd
tupakointi olisi sallittu yhdessd kymmenestd majoitushuoneesta, aina
kuitenkin vdhintddn kolmessa huoneessa.

Katson, ettd tupakointi tulee sallia tarvittaessa kahdessa kymmenesti
majoitushuoneesta, aina kuitenkin véhintdan kolmessa huoneessa.

Hotellien huoneista on jo nyt yritysten vapaaehtoisin toimin muutettu
savuttomiksi yli 90 prosenttia. Savuttomien huoneiden maara lisdén-
tyy tehtdvien remonttien yhteydessa edelleen jatkuvasti.

Ongelmana alalla on kuitenkin se, ettd savuttomien huoneiden osuus
hotelleissa vaihtelee. Osa hotelleista on kokonaan savuttomia osassa
saattaa olla tupakoiville asiakkaille varattuja huoneita 20 — 30 % .
Eniten tupakoiville tarkoitettuja huoneita on sellaisissa hotelleissa,
jotka ovat ulkomaalaisten suosiossa (venéléiset). Jos hotellilla ei ole
tarjota asiakkaille riittivdd madrdd huoneita, joissa voi tupakoida, seu-
rauksena on, ettd asiakkaat polttavat my0s niissd huoneissa, joissa se
on kiellettyd. Tastd seuraa se, ettd huoneet muuttuvat sattumanvarai-
sesti savullisiksi, kun asiakkaita ei voida ohjata sellaisiin huoneisiin,
joissa tupakointi on sallittua. TAmaé ei paranna tydsuojelua ja tulee yri-
tyksille kalliiksi.

Hotellihuone ja asiakkaan toiminta sielld kuuluvat asiakkaan yksityi-
syyden piiriin. Kun jokaiselle asiakkaalle voidaan nykyisin varmuu-
della tarjota savuton huone, néin ei tapahdu tulevaisuudessa, jos esitys
toteutuu. Esitetty rajoitus on omiaan heikentdmién tilannetta nykyi-
sestd sekd asiakkaan, henkildston ettéd yrityksen kannalta. Savullisen
huoneen siistiminen uudelleen savuttomaksi aiheuttaa hotellien arvi-
oiden mukaan yritykselle 800 — 3 000 euron kustannukset.

Kiellon toteuttamisella siten ettd, hotellille annetaan mahdollisuus va-
rata tupakoiville asiakkaille 20 prosenttia hotellihuoneista, on suuri
merkitys erityisesti vendldisille turisteille palvelujaan tarjoaville ma-
joitusliikkeille. Vaikka venéldisten osuus kaikista hotelliasiakkaista
on alkuvuonna ollut 5 %, heiddn osuutensa ulkomaalaisista hotellivie-
raista on ollut jatkuvassa kasvussa. Heiddn merkityksensd hotellien
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taloudelle ja tyollisyydelle on merkittéva.

Tydllisyyden kannalta ndiden asiakkaiden merkitys on suurin sielld
missd tyopaikkojen tarjonta on yleensd véhéisintd kuten Etelé- ja Poh-
jois - Karjalassa, Kainuussa ja Kymenlaaksossa.

Esitetty tupakoinnin rajoittaminen 20 prosenttiin hotellihuoneista ei
vaaranna ty0suojelun toteutumista. Hotellien kdyttdaste on vuonna
2008 tammi-syyskuussa ollut 53,4 %, mité paédkaupunkiseudun mer-
kittdvasti muuta maata korkeampi kayttdaste nostaa selkeésti. Savul-
listen huoneiden kéytto rajoittuu hyvin harvoihin kohteisiin ja suppei-
siin aikoihin vuodessa eika siis ole jatkuvaa. Huoneiden huolellisella
tuuletuksella ja muilla ty6jérjestelyilld pystytddn suojaamaan tyonte-
kijoitd niin, etteivit he altistu tupakansavulle. Kansainvélinen kehitys
osoittaa myos, ettd tupakointi on yleisesti vihenemadssd. Tdma kehitys
on todenndkoistd myos niissd kansallisuuksissa, joiden keskuudessa
tupakointi on meilld esiintyvaa yleisempaa.

Tupakan ndkyvdin esillepanon kielto

Katson, ettd tupakan nikyvii esillepanoa ei tule rajoittaa esitetylld
tavalla.

Pidén perusteltuna lasten suojelemista tahattomalta altistukselta tu-
pakkamainontaan. Taémin vuoksi kannatan menettelyi, jossa sosiaali-
ja terveysministerio tai tupakkamainontaa valvova viranomainen laa-
tii yhteisty6ssé elinkeinon kanssa ohjeet tupakan sijoittelusta myynti-
paikassa.

Katson, ettd esillepanokiellon tehoa tupakointia vihentdvéna tekijana
ei ole pystytty yksiselitteisesti osoittamaan, mikd on my0s todettu
tyoryhmén muistiossa. Suomessa tupakointi on vdahentynyt ilman esil-
lepanokieltoakin merkittavasti.

Ravintoloissa savukemyynti on melko véhaistd lukuun ottamatta lii-
kenneravintoloita. Savukemyyntid on vidhentdnyt ravintoloiden tupa-
kointikielto, joka laajenee ensi vuoden kesdkuussa koko ravintola-
alalle siirtyméajan pééttyessd, mikd merkinnee savukemyynnin véhe-
nemistd entisestdin.

Nuorten suosimissa ruokaravintoloissa ei yleensd myyda savukkeita
ja muissa ruokaravintoloissa niitd ei séilytetd asiakastiloissa.

Katson, ettd niilld liikkenneasemilla, joissa tupakat ovat niyttavasti
esilld, esillepanoon voidaan puuttua ohjeistuksin. MaRa on osaltaan
kehittiméssa esillepano-ohjeistuksia yhdessa viranomaisten ja kaupan
kanssa.
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Nikotiinivalmisteiden myynti ravintoloissa

Pidédn perusteltuna tyoryhmain esittdmaa nikotiinivalmisteiden myyn-
nin sallimista ravintoloissa tupakoinnista ja nuuskankaytostd aiheutu-
vien haittojen véhentdmiseksi. Painetta valmisteiden myyntiin saami-
selle lisdd vuoden 2009 kesdkuun alussa pééttyva siirtymdaika. Tal-
16in tupakointikielto ravintoloissa astuu voimaan tdysmaaraisesti.

On my0s perusteltua ulottaa myyntilupa ravintoloiden kdyttdmiin
tukkuliikkeisiin.

Tupakkatuotteiden geneeriset myyntipakkaukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio tekee Euroopan
Yhteison komissiolle aloitteen tupakkatuotedirektiivin muuttamiseksi
niin, ettd yhteison jisenmaissa tupakkatuotteet olisi pakattava yh-
tenevaisiin valkoisiin vahittdismyyntipakkauksiin. Katson, ettd ennen
mahdollisen aloitteen tekemista olisi huolellisesti selvitettdva, minka-
laisia vaikutuksia esimerkiksi laittomaan tupakkatuotteiden kauppaan
aloitteen toteuttamisella saataisi olla.

Katson, ettd edellé olevat seikat tulee ottaa jatkossa huomioon halli-
tuksen esitystd valmisteltaessa.

Helena Pollari
lakiasiainjohtaja
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid antoi syyskuussa 2008 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle tehtdviksi koota nuuskaa késittelevan raportin lokakuun 2008 loppuun mennessa.
Raportin tarkoituksena on koota yhteen eri viranomaisten tietoja nuuskan kaytostd, kulutuksesta,
maahantuonnista, lainvastaisesta myynnistd sekd niiden viimeaikaisesta kehityksestd Suomessa.
Lisdksi raporttiin on pyritty kerddméén tietoa Suomen ja Ruotsin vililld kulkevien matkustajalai-
vojen nuuskan myynnin méérésti ja sen viimeaikaisesta kehityksestd sekd nuuskan kulutuksen
tilanteesta Ruotsissa. Viranomaisten lisdksi nuuskaan liittyvid tietoja on pyydetty ruotsalaiselta
nuuskan valmistajalta Swedish Matchilta sekd Suomen ja Ruotsin vililld kulkevilta laivavarus-
tamoilta.

Neuvoston direktiivin 89/662/ ETY ja sen muutoksen 92/41/ETY 8 a artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on kiellettdvd 2 artiklan 4 kohdassa maédiritellyn suussa kdytettdvéksi tarkoitetun tupakan
markkinoille saattaminen. Suussa kéytettdviksi tarkoitetulla tupakalla tarkoitetaan 2 artiklaan 4
kohdan mukaan kaikkia suussa kdytettavéksi tarkoitettuja, kokonaan tai osittain tupakasta val-
mistettuja tuotteita lukuun ottamatta poltettavaksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita, jau-
heena tai pienind paloina tai jonakin ndiden muotojen yhdistelmédni - varsinkin annospusseissa
tai huokoisissa pusseissa tarjottuja - tai elintarvikkeita muistuttavassa muodossa olevia tuotteita.

Ruotsin liittymissopimuksessa mainitaan, ettd direktiivin 8 a artiklassa oleva kielto ei koske
Ruotsia, paitsi siltd osin, kuin kyseessd on kielto saattaa timé tuote markkinoille elintarviketta
muistuttavassa muodossa. Liittymissopimuksessa edellytetidén, ettd Ruotsin kuningaskunta to-
teuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tarkoitettuja tuotteita saateta
markkinoille jésenvaltioissa, joissa sovelletaan tdysimddrdisesti direktiivejd 89/622/ETY ja
92/41/ETY. Liittymissopimuksessa mainitaan edelleen, etti Komissio valvoo tarkoitettujen toi-
menpiteiden tehokasta tiytdntoonpanoa ja ettd Komissio esittdd neuvostolle kolmen vuoden ku-
luessa Ruotsin liittymisestd kertomuksen siitd, miten Ruotsin kuningaskunta on pannut tdytin-
toon tarkoitetut toimenpiteet. Tdhén kertomukseen voi tarvittaessa liittyd aiheellisia ehdotuksia.

Tassa raportissa késitellddn ensin nuuskan kulutuksen tilannetta ja kehitystd Ruotsissa, ja sen jél-
keen nuuskan kulutuksen tilannetta Suomessa.
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1. Ruotsin nuuskatilanne

Ruotsin nuuskatilannetta késitelldén tdssd raportissa kahdesta ndkdkulmasta; viranomaisten tuot-
taman tiedon sekd Swedish Matchin tuottaman tiedon ndkokulmasta.

Ruotsin viranomaisten tuottamaa tietoa nuuskankulutuksesta on saatu muun muassa Ruotsin kan-
santerveyslaitoksen julkaisuista, kuten esimerkiksi koululaisille tehdyistd terveystapatutkimuk-
sista.

Swedish Matchin osalta Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on raporttia laatiessa
kayttanyt hyvéksi yrityksen internet-sivuilla olevaa tietoa. Lisdksi Tuotevalvontakeskus pyysi
lokakuussa 2008 Swedish Matchiltd heiddn ndkemyksidén seuraaviin kysymyksiin:
1. Mikd on Swedish Matchin ndkemys siitd, miksi nuuskan myynti on kasvanut viimeisten
15 vuoden aikana?
2. Onko nuuskan kaytto lisdéntynyt viimeisten viidentoista vuoden aikana?
a. Jos on, mistd Swedish Matchin nikemyksen mukaan kasvu johtuu?
3. Paljonko Swedish Match vie maasta Ruotsissa tuottamaansa nuuskaa muihin maihin
(grammoissa tai purkeissa)?
4. Mikd on Swedish Matchin nikemys siitd, kuinka paljon Ruotsissa tuotetusta nuuskasta
paatyy Suomeen
Swedish Match antoi vastauksensa em. kysymyksiin Tuotevalvontakeskukselle 14.10.2008 ldhe-
tetylld kirjeella.

1.1. Nuuskan kulutus Ruotsissa

Vuonna 2006 ruotsalaisista aikuisista miehistd 32 % ja naisista 19 % kaytti tupakkatuotteita péi-
vittdin. Ero ruotsalaismiesten ja —naisten tupakkatuotteiden pdivittdisen kdyton vélilld johtuu
ruotsalaismiesten suuresta nuuskankdytostd. Pelkéstddn nuuskaa kdyttdvien aikuisten maard on
Ruotsissa pysynyt muutamien viime vuosien aikana melko vakaana. Vuonna 2006 ruotsalaisista
miehistd noin 21 % ja naisista noin 4 % kéytti nuuskaa péivittdin. Miesten osalta nuuskan kaytto
on tuolloin ollut lievdssa laskusuhdanteessa, kun taas naisten osalta on ollut havaittavissa lievdi
kasvua (ks. kaava 1)."

1% Statens Folkhélsoinstitut, Minskat bruk av Tobak — var star vi idag?, Oktober 2007, s. 28, 31
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Kaava 1. Péivittdisten nuuskankayttdjien (18-84 vuotta) prosenttiosuudet Ruotsissa vuosien 2004-2006 vililla

Nuorten osalta vuonna 2007 ruotsalaisista nuorista pojista ja tytdistd 19 % tupakoi péivittdin,
melkein paivittdin tai silloin tdlloin. Nuuskan kohdalla vastaava luku oli pojilla 19 % ja tytoilla
17 %. Tupakan ja nuuskan sekakayttdjien osalta luvut olivat pojilla 11 % ja tytoillda 5 %.(ks. kaa-
va 2)*° Nuuskan kulutus kasvoi 15-vuotta tiyttinytti kohden Ruotsissa vuosien 1970 ja 2001 vi-
lilld 2,5-kertaiseksi®'. Kansainvilisesti vertailtuna ruotsalaisnuorten tupakkatuotteiden kulutus on
korkealla tasolla. Muun muassa 16-24 -vuotiaiden ikdryhmissd nuorten miesten tupakkatuottei-
den kiyttd on 2,5 -kertainen verrattuna Kanadaan®.

Nuorten tupakkatuotteiden kaytté Ruotsissa
vuonna 2007
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Kaava 2. Nuorten tupakkatuotteiden kéyttd Ruotsissa sukupuolen mukaan vuonna 2007

20 Statens Folkhilsoinstitut, Minskat bruk av Tobak — var stér vi idag?, Oktober 2007, s. 17-19

21 Kansanterveyslaitos, http://www.ktl.fi/portal/suomi/tietoa_terveydesta/elintavat/tupakka/nuuska/ (24.10.2008)
22 Physicians for a Smoke-Free Canada, The Snus Experience, Lessons from Norway, Sweden and Canada on the
public health consequences of widespread oral tobacco use, October 2007
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Pitkalla aikavalillda nuuskan kulutus on Ruotsissa kasvanut huomattavasti. Samaan aikaan, kun
muiden tupakkatuotteiden kulutus on Ruotsissa vihentynyt, on nuuskan kulutus kasvanut jatku-
vasti. Néin ollen tupakkatuotteiden kokonaiskulutus ei ole Ruotsissa lilemmin vdhentynyt vii-
meisen 35 vuoden aikana.(ks. kaava 3.)

4,500
Per capita consumption of tobacco products in Sweden, 1970 - 2005 In Sweden between 1994 and
2004, per capita use of tobacco
products:

4,000 A

3,500

e declined for cigarettes by 24%

3,000 -
- e declined for other smoked tobacco
2,500 A e

/\/ ~<—-_.-\ products by 36%
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Kaava 3. Tupakkatuotteiden per capita-kulutus Ruotsissa vuosien 1970-2005 vililla*

1.2. Swedish Matchin nikemys nuuskan kulutuksen kehityksesti

Swedish Matchin mukaan nuuskan suosio Ruotsissa kasvoi 1960-luvun loppupuolella, jolloin
tupakan polttamiseen liittyvét terveysriskit tulivat julkisuuteen. Tdmén jélkeen nuuskan myynti
Ruotsissa on noussut tasaisesti. Swedish Match ilmoittaa internet-sivuillaan, ettei nuuska ole
koskaan ennen ollut yhté laajalti kéytetty ruotsalaisten keskuudessa ja ettd sen kéytto on yleisty-
nyt my0s ruotsalaisten naisten keskuudessa.

Nuuskan myynti on Ruotsissa ollut nousujohteista vuodesta 1991 ldhtien. Vuonna 2006 nuuskan
myynti ldhti kuitenkin ensimmaistéd kertaa selvaidn laskuun (ks. kaava 4.). Vuonna 2006 alkaneen
myynnin laskun suurimpana syynd on Swedish Matchin mukaan tupakkaveron nousu. Tupakka-
veroa on Ruotsissa ldhiaikoina nostettu kahdesti, tammikuussa 2006 ja 2007. Toisaalta nuuskan
tax free-myynti on kuitenkin noussut. Samalla muutoksia on tapahtunut myos kayttdjatottumuk-
sissa; nuuskankayttijit ovat siirtyneet irtonuuskan sijaan kdyttdiméin annosnuuskaa.”*

2 Physicians for a Smoke-Free Canada, The Snus Experience, Lessons from Norway, Sweden and Canada on the
public health consequences of widespread oral tobacco use, October 2007

24 Swedish Matchin internet-sivut, 6.10.2008, http://www.swedishmatch.com/en/Snus-and-health/Tobacco-use-in-
Sweden/Snus-use-in-figures/
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Kaava 4. Nuuskan myynnin kehitys vuosien 1991-2007 vililla*

Swedish Matchin mukaan nuuskan kulutus on lisdéntynyt vuosien varrella, koska tietoisuus tu-
pakoinnin tieteellisesti todistetusta vaarallisuudesta on levinnyt. Lisdksi kuluttajat ovat kasvavas-
sa madrin olleet kiinnostuneita nuuskatuotteiden tarjoamista nautinnoista sekd nuuskatuotteiden
moninaisuudesta. Yhtend syynd nuuskatuotteiden kulutuksen kasvuun Swedish Match mainitsee
tuotteiden sosiaalisen hyviksyttivyyden. Swedish Matchin mukaan muina mahdollisina syind
nuuskatuotteiden kulutuksen kasvuun on niiden laadun paranemisen seké puute tieteellisistd to-
disteista nuuskan terveyshaittoihin liittyen.”® Swedish Matchin Tuotevalvontakeskukselle toimit-
tamassa kirjeessa nuuskan kulutuksen kasvua Ruotsissa on havainnollistettu kaavassa 5.
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2> Swedish Matchin internet-sivut, 6.10.2008, http://www.swedishmatch.com/en/Snus-and-health/Tobacco-use-in-
Sweden/Snus-use-in-figures/
*® Swedish Matchin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle osoittama kirje, 14.10.2008
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Kaava 5. Tupakkatuotteiden kiytto Pohjois-Ruotsissa®’

Swedish Match ei osaa arvioida, paljonko Ruotsissa tuotetusta nuuskasta pédtyy lopulta Suomen
markkinoille tai suomalaisten kulutettavaksi. Swedish Match toteaa, ettd Suomessa on olemassa
nuuskan kéyton traditio, mutta yrityksen tietous suomalaisten nuuskan kaytostd ja kulutuksesta
on rajoitettua, koska Suomessa nuuskan myynti on kiellettyd EU-sddddsten mukaisesti. Swedish
Match ilmoittaa myyvinséd nuuskatuotteitaan Ruotsin ja Suomen vililld kulkeville matkustajalai-
voille, mutta toteaa samalla, ettei yritykselld ole yksityiskohtaisia tietoja matkustajista, heidén
kansalaisuuksistaan eikd matkustajien nuuskan ostotavoista. Suurin osa Swedish Matchin vien-
nistd suuntautuu Norjaan ja Yhdysvaltoihin. Kilpailullisista syistd Swedish Match ei ilmoita ko-
konaisvientinsd maaraa.

1.2. Nuuskan tuotannon ja kulutuksen miiri Ruotsissa

Ruotsin nuuskamarkkinoilla on useita nuuskanvalmistajia, joista ylivoimaisesti suurimpana on
Swedish Match 88 prosentin markkinaosuudellaan®®. Muita ruotsalaisia nuuskanvalmistajia ovat
mm. Fiedler&Lundgen (9% markkinaosuus) ja Gustavus (2% markkinaosuus). Swedish Match
ilmoittaa internet-sivuillaan, ettd Ruotsin lisdksi heidédn pdamarkkinansa ovat Norjassa ja Yhdys-
valloissa.” Swedish Matchilla on Yhdysvalloissa tehtaat, joissa tuotetaan tupakkatuotteita, muun
muassa nuuskaa, Yhdysvaltojen markkinoille®.

Swedish Matchin internet-sivuilta saatujen tietojen mukaan yhti6 tuottaa nuuskaa’' noin 230 000
000 rasiaa vuodessa eli noin 960 000 rasiaa piivissd®>. Yhdessd nuuskarasiassa on noin 25-50
grammaa nuuskaa riippuen siitd, onko kyseessd annosnuuska vai irtonuuska. Néin ollen Swedish
Match tuottaa vuodessa 5750-11 500 tonnia nuuskaa.

Tobaksfakta.se:n internet-sivujen mukaan ruotsalaisten nuuskan kokonaiskulutus oli vuonna
2007 annoksina laskettuna yhteensd 190 miljoonaa annosta eli noin 6162 tonnia, ja vuonna 2006
yhteensd 220 miljoonaa annosta eli noin 7 186 tonnia. Vuonna 2007 annosnuuskan kiyttdosuus
oli Ruotsissa 60 %.

Jos Swedish Matchin tuotannon mééra lasketaan vuoden 2007 annosnuuskan kéyttdosuuden pe-
rusteella, yhtion nuuskantuotanto on vuosittain noin 8050 tonnia. Ottaen huomioon muiden
nuuskanvalmistajien markkinaosuudet (yhteensé noin 12 %), voidaan Ruotsin nuuskan kokonais-
tuotannoksi arvioida noin 9000 tonnia nuuskaa vuodessa. Ndin ollen Ruotsin nuuskantuotanto on
arviolta ollut esimerkiksi vuonna 2007 noin 3000 tonnia enemman kuin mitd maan kokonaisku-
lutus on. Ottaen huomioon, ettd Swedish Matchilla on erillistd nuuskantuotantoa Yhdysvalloissa,

" Swedish Matchin Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle osoittama kirje, 14.10.2008

8 Huhti/toukokuun tilanne 2008. Tobaksfakta.se, 25.9.2008, http://www.tobaksfakta.org/Default.aspx?id=9088

2 Swedish Matchin internet-sivut, 25.9.2008, , http://www.swedishmatch.com/en/Our-business/Snuff-and-snus/

%% Swedish Match, Annual Report 2007, s. 17

3! Kyseessi oleva nuuskan tuotanto viittaa ruotsalaistyylisen (Swedish snusin) tuotantomasrazn.

32 Swedish Matchin internet-sivut, 25.9.2008, http://www.swedishmatch.com/en/Service-pages/Find-
information/FAQ/ (Snuff-Swedish snus-manufacture)

33 Vahimmiismaira laskettiin niin, ettd kaikki nuuskarasiat olisivat annosnuuskarasioita ja enimmdismaara niin, ettd
kaikki nuuskarasiat olisivat irtonuuskaa.
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voidaan olettaa, ettd Ruotsin ylituotanto jdd suurimmaksi osaksi pohjoismaisille nuuskamarkki-
noille. Swedish Match myy tuotteitaan pienessd mittakaavassa myds Moskovassa ja Pietarissa®.
On kuitenkin huomioitava, ettd Vendjilld myytavistd nuuskatuotteista osa padtyy pohjoismaisten
matkustajien mukana lopulta pohjoismaiden markkinoille.

2. Suomen nuuskatilanne

Suomen nuuskan kulutustilanteen osalta on raporttiin koottu tietoja nuorten terveystapatutkimuk-
sen, kouluterveyskyselyn sekd suomalaisten aikuisten terveyskayttdytymistutkimuksen tuloksis-
ta. Lisdksi raportissa on tietoja Tullin nuuskatakavarikoista, Tilastokeskuksen laatimista matkai-
lututkimuksen tuontikyselytilastoista sekd suurimpien matkustajalaivavarustamojen nuuskan
myynnistd. Raportissa tuodaan esille myos Tuotevalvontakeskuksen tietoon tulleet nuuskan mai-
nontaan liittyvit tapaukset, jotka se on siirtdnyt Ruotsin viranomaisten kasiteltavaksi.

2.1. Nuorten terveystapatutkimus35

Nuuskakokeilut lisddntyivat 14—18-vuotiailla pojilla 90-luvun alusta aina 2000-luvun alkuun.
Tédmén jdlkeen alkanut kokeilujen laskusuunta on kuitenkin nyt pysdhtynyt useimmissa iké- ja
sukupuoliryhmissd (kaava 6.). Muutokset vuosien 2005 ja 2007 vililld eivit olleet tilastollisesti
merkitsevid. 12-vuotiaista pojista vain harvat kokeilevat nuuskaa ja muutokset 2000-luvulla oli-
vat vihdisid. Vuonna 2007 pojista nuuskaa kokeilleita oli 14 vuoden idssd 7 %, 16-vuotiaana 28
% ja 18-vuotiaana 38 %. Tyttdjen kokeiluluvut ovat alhaisempia kuin poikien, mutta kokeilujen
vaheneminen néyttdisi myos tytoilld olevan pysdhtymaissi. Nykyisin (silloin tilloin sekd paivit-
tdin) nuuskaavien poikien osuudet seurasivat nuuskaa kokeilleiden osuuden muutoksia (kaava 7).
Osuudet nousivat etenkin 1990-luvun loppupuolella aina 2000-luvun alkuun asti, minki jélkeen
nuuskan kdytté viheni hieman 14—16-vuotiailla. Viime vuosien muutokset ovat vahiisid. Tytois-
sd nykyisin nuuskaajia oli vdhén, 14-vuotiaissa tytOissd vain yksittdisid paivittdin nuuskaajia.
Nykyisin nuuskaavien osuus tytdissd on kulkenut pddosin kisi kddessd poikien muutoksen kans-
sa, mutta vuosien 2005 ja 2007 vililld 16—18-vuotiaiden tyttdjen nuuskaajien osuus yleistyi tilas-
tollisesti merkitsevésti (p=.038). Osuus oli molemmissa ikéryhmissa koko tarkastelujakson kor-
kein vuonna 2007 (1,6 % ja 2 %).

34 Swedish Match, Annual Report 2007, s. 16

35 Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:63, Arja Rimpeld, Susanna Rainio, Heini Huhtala, Hanna Lavi-
kainen, Lasse Pere ja Matti Rimpeld, Nuorten terveystapatutkimus 2007, Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden
kaytté 1977-2007
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Kaava 6. Nuuskaa joskus kokeilleiden osuudet idn ja sukupuolen mukaan
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Kaava 7. Nuuskaa silloin téllgin tai paivittdin kdyttdvien poikien osuudet idn mukaan

2.2. Kouluterveyskysely36

Kouluterveyskysely tehddén samoissa kunnissa joka toinen vuosi huhtikuun kolmen viimeisen
viikon aikana. Opettajan ohjaama luokkakysely tehddin kunnan kaikkien peruskoulujen 8. ja 9.

36 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus, Valtakunnallinen kouluterveyskysely (tulokset Lapin, Ité-
Suomen ja Eteld-Suomen osalta)
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luokilla seki lukioiden 1. ja 2. luokilla. Vuodesta 2008 alkaen kysely tehdddn my6s ammatillis-
ten oppilaitosten 1. ja 2. vuosikursseilla.

Tassé raportissa annettavat kouluterveyskyselyn tiedot koskevat Lapin, Iti- ja Eteld-Suomen alu-
eita, silld koko Suomen kattavia tietoja ei oltu vield timédn raportin valmistumispaivamaédraan
mennessd saatu valmiiksi.

Kouluterveyskyselyn perusteella nuuskakokeilut ja nuuskan péivittdinen kdyttd on ollut perus-
koulun oppilaiden joukossa korkeimmillaan vuonna 2000, minki jélkeen nuuskan kayttd on véa-
hentynyt vuoteen 2004 asti. Tdmédn jélkeen nuuskan kdytto on peruskoululaisten keskuudessa
lahtenyt taas kasvuun, mutta se ei kuitenkaan vield ole kasvanut vuoden 2000 tasolle. Sukupuo-
littain tarkasteltuna nuuskaaminen noudattaa samaa kehitystrendid kuin peruskoululaisten opis-
kelijoiden osalta yhteensd. Nuuskan pdivittdinen kdyttd on peruskoululaisten poikien joukossa
vuosien 2000-2008 vélilld vaihdellut 1,8-3,5 % ja silloin tdlloin kayttd 6,7-11,6 % vélilld. Pie-
nimmillédn peruskoululaisten poikien nuuskaaminen on ollut vuonna 2004 (paivittdinen 1,8 % ja
silloin télldin 6,7 %) ja suurimmillaan vuonna 2000 (3,5 %, 11,6 %). Vuonna 2008 peruskoulus-
sa opiskelevien poikien nuuskaa on kéyttanyt paivittdin 2,6 % ja silloin télloin 9,1 %. Peruskou-
lulaisten tyttdjen osalta pdivittdinen nuuskaaminen on pysytellyt 0,2-0,4 % vililla ja silloin til-
16in nuuskaaminen 0,8-2,5 % vililla.

Peruskoulu yhteensa

4 \,/’/ —e—Silloin tallsin

3 —=— Péivittain

%

1998 2000 2002 2004 2006 2008

Kaava 8. Peruskoululaisten nuuskan kayton kehitys vuosien 1998-2008 aikana

Lukiolaisten nuuskan kdyttotottumuksissa on havaittavissa samankaltainen trendi kuin peruskou-
lulaisten nuuskan kéyttdtottumuksissa; nuuskan kayttd on vihentynyt vuosien 2000-2004 vililla
ja ldhtenyt sen jélkeen taas kasvuun. Toisin kuin peruskoululaisten kohdalla, lukiolaisten osalta
nuuskan kéyttd on vuonna 2008 yleisempdi kuin vuonna 2000. Vuonna 2008 lukiolaisista 1,7 %
kiytti nuuskaa péivittdin ja 5,4 % satunnaisesti. Lukiolaisten poikien osalta péivittdinen nuus-
kaaminen on vuosien 2000-2008 aikana vaihdellut 2,5-3,8 % vilill4 ja silloin télléin nuuskaami-
nen 7,5-10 % vililla. Tarkasteluvdlin korkeimmat arvot ovat vuodelta 2008. Lukiolaisten tyttojen
osalta nuuskan satunnainen kiytto on lisdéntynyt viimeisten neljdn vuoden aikana 05, %:sta 2
%:1in, mutta paivittdinen nuuskan kdyttd on pysynyt samalla tasolla (0,1 %) koko 2000-luvun
ajan.
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Kaava 9. Lukiolaisten nuuskan kdyton kehitys vuosien 2000-2008 aikana

Ammattioppilaitosten osalta kouluterveyskysely toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna 2008.
Ammattioppilaitoksen pojista péivittdin nuuskaa kéyttavien osuus oli 3,8 % ja silloin télldin
kiyttavien osuus 13,3 %. Ammattioppilaitoksessa opiskelevista tytdistd nuuskaa vuonna 2008
kaytti paivittdin 0,1 % ja silloin tdlloin 2,5 %. Yhteensd ammattioppilaitoksen opiskelijoista
vuonna 2008 nuuskaa kéytti pdivittdin 2,2 % ja silloin tilloin 8,5 %.
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Kaava 10. Ammattioppilaitoksen opiskelijoiden nuuskan kéytté vuonna 2008

2.3. Suomalaisten aikuisten terveyskiyttiytyminen

Suomalaisten terveyttd ja elintapoja on seurattu vuodesta 1978 alkaen postikyselytutkimuksien
avulla. Tutkimukseen on poimittu vuosittain 5000 Suomen kansalaisen satunnaisotos. Kysely on
kohdistettu 15-64-vuotiaille Suomessa pysyvésti asuville henkildille. Vastausprosentti on ollut
keskimaddrin 73 %. Tutkimuksen tavoitteena on terveyskéyttdytymisen muutoksien seuraaminen
videstotasolla ja eri viestoryhmissa.
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Tutkimuksessa on vuosina 2000-2005 kysytty aikuisten nuuskan kdytostd, mutta vuosina 2006-
2007 tdma ei ole ollut osana kyselyé. Néin ollen timéan tutkimuksen tuottamaa tietoa suomalais-
ten aikuisten viime vuosien nuuskan kulutuksen trendeisté ole.

Vuosien 2000-2005 vililld suomalaisista miehistd nuuskaa on ilmoittanut kokeilleensa 23-27 %.
Miesten nuuskakokeilujen huippu on sijoittunut vuodelle 2004, jolloin 27 % on ilmoittanut jos-
kus kokeilleensa nuuskaa. Naisten osalta 14-17 % on ilmoittanut kokeilleensa joskus nuuskaa.
My®os naisten kohdalla huippuvuotena on ollut vuosi 2004, jolloin nuuskaa on ilmoittanut kokeil-
leensa yhteensi 17 % suomalaisista naisista. (ks. kaava 11)°’
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Kaava 11. Nuuskaa kokeilleiden aikuisten osuus Suomessa vuosina 2000-2005 sukupuolen mukaan

Aikuisten terveyskéyttdytymistutkimuksen mukaan vuonna 2000 noin 6 % suomalaisista aikui-
sista on kdyttinyt satunnaisesti tai sdédnnollisesti nuuskaa, kun vuonna 2005 vastaava luku on ol-
lut noin 7 %. Néin ollen voidaan sanoa, ettd nuuskaajien osuus on pysynyt vuosituhannen vaih-
teen jélkeisten viiden vuoden aikana melko vakaana, mutta lievdd kasvua on kuitenkin ollut ha-
vaittavissa. Suomalaisten miesten kohdalla nuuskaajia on vuosina 2000-2005 ollut noin 4-5 %,
kun naisissa vastaava luku on pysytellyt 2 %:ssa. (ks. kaava 11) **

37 Kansanterveyslaitos, Suomalaisen aikuisvieston terveyskiyttiytyminen 2005
3% Kansanterveyslaitos, Suomalaisen aikuisvieston terveyskiyttiytyminen 2005
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Nuuskaa kayttavat sukupuolen mukaan
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Kaava 12. Nuuskaa kéyttivien aikuisten osuus Suomessa vuosina 2000-2005 sukupuolen mukaan

2.3. Tulli

Suomen tullilta saatujen tietojen mukaan Tulli on takavarikoinut vuosien 2001-2007 vililla
nuuskaa yhteensd 21 852 rasiaa. Nuuskatakavarikkojen mdird on ollut pienimmillddn vuonna
2002, jolloin nuuskaa on takavarikoitu yhteensd 168 rasiaa. Nuuskatakavarikkojen mééra on ol-
lut huipussaan vuonna 2006, jolloin nuuskaa takavarikoitiin 8463 rasiaa. Vuonna 2007 Tulli ta-
kavarikoi yhteensd 2783 rasiaa nuuskaa. Nuuskatakavarikkoja on tehty eniten Lénsi- ja Etela-
Suomen tullipiireissd. Muissa tullipiireissd nuuskatakavarikot ovat olleet vahdisempid. Tulliri-
kostorjunnan vuosikirjan 2007 mukaan Léntisen tullipiirin rikostorjunnan Pohjanmaan alueella
saatujen kokemusten perusteella on aihetta epiilld, ettd varsinaista tavoitteellista valvontaa nuus-
kan myynsr(l)in ja maahantuonnin osalta ei ole juurikaan suoritettu Suomessa, puhumattakaan
Ruotsissa.

3% Tullirikostorjunnan vuosikirja 2007, s. 16
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TAKAVARIKOITU NUUSKA (RASIAA) 2001-2007
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Kaava 13. Tullin takavarikoimat nuuskat (rasiaa) vuosien 2001-2007 valilla

Tullirikostorjunnan vuosikirjassa todetaan, ettd vuoden 2007 aikana tutkitut tapaukset ovat osoit-
taneet, ettd nuuskan myynnin ja maahantuonnin osalta kysymys on erittdin laajasta ja ammatti-
maisesta rikollisesta toiminnasta. Vuosikirjassa tuodaan esille esimerkinomaisesti Lantisen tulli-
piirin vuonna 2007 paitokseen saatu rikostutkinta, joka koski nuuskan maahantuontia ja myyntia
vuosina 2001-2006. Kyseissd tapauksessa kahden henkilon epiillddn tuoneen em. aikana Suo-
meen noin 540 000 rasiaa nuuskaa Haaparannan seudulta kahdesta eri yrityksesti. Esitutkinnan
mukaan nuuskaa haettiin aluksi Ruotsista ja myohemmin ruotsalaiset myyjat toivat sitd Suomen
puolelle Ouluun ja Kemiin, joista sitd tuotiin edelleen Pohjanmaalle. Nuuskaa oli toimitettu kol-
melletoista eri jilleenmyyjéyritykselle sekd yksityisille henkildille. Jalleenmyyntid tapahtui alu-
eella toimivissa grilleissd, kioskeissa ja huoltoasemilla sddnnollisesti. Kyseisen tapauksen tutkin-
ta paljasti my0s muita suomalaisia toimijoita, joiden epdilliin maahantuoneen tai tuottaneen
nuuskaa osin samoilta ruotsalaisyrityksiltd. Tullirikostorjunnan vuosikirjan mukaan edelld mai-
nittu tapaus sekd sen myotd esille tulleet tapaukset yhden asiantuntijayksikon tutkimina antavat
aihetta olettaa, etti valtakunnallisesti kyseessd on varsin suurimittainen laiton toiminta.*

2.4. Tilastokeskus: Suomalaisten matkailu- tutkimuksen yhteydessi tehtiva
tuontikysely

Tilastokeskuksen kokoaman Suomalaisten matkailu-tutkimuksen yhteydessd tehtivad tuonti-
kyselytaulukkojen mukaan nuuskan maahantuonti Ruotsista on vuoden 2005 jélkeen lisddntynyt
tasaisesti. Vuonna 2005 yhteensd 43 000 Ruotsissa kdynyttd matkailijaa on ilmoittanut tuoneensa
maahan nuuskaa, vuonna 2006 sama luku oli 72 000 ja vuonna 2007 se oli kasvanut jo 81 000.*!

* Tullirikostorjunnan vuosikirja 2007, s. 16-17
*! Tilastokeskus: Suomalaisten matkailu-tutkimuksen yhteydessa tehtiva tuontikyselytaulukko 2005,2006,2007 ja
2008
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Tilastokeskuksen laatimien matkustajatuontitaulukoiden perusteella nuuskaa Ruotsista maahan-
tuovien henkildiden méérd on kasvanut my0s prosentuaalisesti. Vuonna 2005 Ruotsin matkoilta
nuuskaa tuoneiden henkildiden osuus oli 3%, vuonna 2006 5% ja vuonna 2007 6%. Edelld mai-
nittu huomioon ottaen nuuskan matkustajatuonti on kahdessa vuodessa kaksinkertaistunut.

Nuuskan maahantuovien henkildiden sukupuolijakaumassa on edelld mainitulla aikavélilld ta-
pahtunut huomattavaa muutosta, etenkin vuosien 2006 ja 2007 vililli. Vuonna 2005 nuuskaa
Ruotsista maahantuoneista henkildistd 28 000 oli miehid ja 15 000 naisia, kun vuonna 2006 mie-
hid oli 45 000 ja naisia 27 000. Vuonna 2007 nuuskaa maahantuoneista henkil6istd 35 000 mie-
hid ja 46 000 naisia. Huomioitavaa on, ettd vuosien 2005 ja 2007 vililld naisten osuus nuuskan
maahantuojista on yli kolminkertaistunut ja ettid naiset tuovat nuuskaa Ruotsista Suomeen huo-
mattavasti miehid enemman.

Tilastokeskuksen laatimien matkustajatuontitaulukoiden perusteella nuuskan maahantuonti Ruot-
sista on lisddntynyt myds grammamadirissd vuosien 2005-2007 aikana. Vuonna 2005 nuuskaa
alle 500 grammaa maahantuoneita henkil6ité oli yhteensd 11 000, vuonna 2006 yhteensd 17 000
ja vuonna 2007 yhteensd 13 000. Nuuskaa yli 500 grammaa Ruotsista maahantuoneita henkil6ita
oli vuonna 2005 yhteensd 33 000, vuonna 2006 yhteensd 53 000 ja vuonna 2007 yhteensd
63 000. Myds nuuskan grammamaéérdisen matkustajatuonnin kohdalla huomiota herdttad se, etti
naiset maahantuomat nuuskaméiérit ovat kasvaneet vuosien 2005-2007 vililld todella paljon.
Vuonna 2005 ainoastaan 2000 naista on ilmoittanut tuoneensa véhintddn kilon nuuskaa Suo-
meen, kun vuonna 2008 vastaava luku oli 21 000. Vuonna 2007 naiset ovat tuoneet paitsi maa-
rallisesti myds henkil6ind enemmén nuuskaa Suomeen kuin miehet.

Vuoden 2008 osalta tuontikyselytaulukkoa ei ole saatavilla kuin ensimmadiseltid kahdelta neljan-
nekseltd. Niiden perusteella ndyttdd kuitenkin siltd, ettd nuuskaa maahantuovien henkildiden
maiérd tulee vuonna 2008 olemaan pienempi kuin vuonna 2007. Vuoden 2008 ensimmdiisen puo-
len vuoden aikana 23 000 henkil6d on ilmoittanut tuoneensa Ruotsin matkoilta nuuskaa Suo-
meen. Huomattavaa on kuitenkin se, ettd kaikki vuoden 2008 nuuskaa maahantuoneet henkilot
ovat ilmoittaneet tuoneensa yli 500 grammaa nuuskaa maahan.
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Nuuskaa Ruotsin matkoilta tuoneet henkilot
vuosina 2005-2007
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Kaava 14. Matkailututkimus: nuuskaa Ruotsin matkoilta tuoneet henkil6t vuosina 2005-2007

Ottaen huomioon suomalaisten aikuisten naisten vdhiisen nuuskaamisen verrattuna miehiin, on
erittdin todenndkdisti, ettd naiset tuovat nuuskaa maahan muutoinkin kuin vain omaa kayttéaan
varten. Toisaalta on my0s mahdollista, ettd kyselyyn vastanneet michet ilmoittavat maahantuo-
mansa nuuskan méardn vihemmaéksi kuin mitd se todellisuudessa on.

Tilastokeskuksen laatimien matkustajatuontitaulukoiden perusteella Viron matkoilta nuuskaa
maahantuoneita on vuosien 2005-2008 aikana ollut vuosittain noin 2000-3000 henkil6a.

2.5. Matkustajalaivojen nuuskamyynti

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus pyysi syyskuussa 2008 sekd Viking Linelta
ettd Tallink Siljalta tietoja Suomen ja Ruotsin vililld kulkevien aluksien nuuskan myynnin méa-
rasté (joko grammoissa tai purkeissa) vuosittain vuodesta 2005 Idhtien. Yhtioita pyydettiin myos
ilmoittamaan, minkélaisia sddnnoksid heidin aluksillaan noudatetaan nuuskan myynnin osalta.
Liséksi yhtioitd pyydettiin arvioimaan heiddn aluksillaan kulkevien suomalaisten ja ruotsalaisten
matkustajien maarillinen jakauma.

2.5.1. Viking Line

Viking Line on ilmoittanut nuuskamyyntinsd kasvaneen viime vuosina niin, ettd vuonna 2005
nuuskamyynti on ollut 2 213 384 rasiaa ja vuonna 2007 yhteensd 2 829 474 rasiaa. Myynnin
kasvu on ainakin osittain todenndkdisesti johtunut edelld mainitusta Ruotsin vuosien 2006 ja
2007 tupakkaveron korotuksista.
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Kaava 15. Viking Linen nuuskan myynti (rasiaa) vuosina 2005-2007

Viking Line on ilmoittanut, ettd se on tehnyt Ruotsin tullin kanssa huhtikuussa 2008 yhteistydso-
pimuksen, jossa sovittujen toimenpiteiden avulla Viking Line ja Ruotsin tulli pyrkivit ehkiise-
madn nuuskatuotteiden salakuljetusta. Viking Line myy nuuskatuotteita aluksillaan ainoastaan
Ruotsin aluevesilld ja ainoastaan, kun alus on menossa Ruotsiin pdin. Lisdksi Viking Line ei tilla
hetkelld myy enempéé kuin 50 rasiaa (5 nuuskarasiapotkod) matkustajaa kohden.

Viking Linen antamien tietojen mukaan 65 % sen matkustajista on suomalaisia, 30 % ruotsalaisia
ja 5 % muita kansalaisuuksia.

2.5.2. Tallink Silja Oy

Tallink Silja Oy on ilmoittanut, ettei varustamo seuraa nuuskan myyntimiirid grammoina tai
pakkausmairind. Varustamon ilmoituksen mukaan ainoastaan toteutuneesta myynnistd euroina
on mahdollista koota aluskohtaisia raportteja.

Tallink Silja Oy:n mukaan Ruotsin ja Suomen vilisessd liikenteessd nuuskaa myydédn Ruotsin
poikkeusluvan mukaisesti Ruotsin lipun alla purjehtivilla aluksilla koko matkan ajan ja Suomen
lipun alla purjehtivissa aluksissa sind aikana, kun alus on Ruotsin aluevesilld. Myynnin ollessa
verotonta, nuuskaa myyddin enintdén verottomien maahantuontisddnnosten enimméaisméédrin
mukaisesti 175 arvosta kerrallaan.

Tallink Silja Oy on ilmoittanut, ettd varustamo tekee tilastoja kokonaismatkustajamiéristd laiva-

ja linjakohtaisesti, mutta ei seuraa sitd, missd matkustajat aloittavat matkansa tai mitd kansalai-
suuksia he edustavat.

2.6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on vuosien 2004-2008 vililld ollut kahdesti
yhteydessd Ruotsin viranomaisiin suomalaisille kohdistettujen nuuskatuotteiden myynnin osalta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on 30.12.2004 ja 3.6.2008 siirtdnyt suomalai-
siin kohdistuvaan nuuskan mainontaan ja myyntiin liittyvét asiat Ruotsin kuluttajaviraston kési-
teltdviksi. Kyseessd on ollut suomalaisille matkustajille kohdistuva tupakkatuotteiden mainonta,
nuuska mukaan lukien, eri yritysten tax free-lehdissé, jotka on ollut saatavilla myds internetissa.
Kyseessd olevat asiat on lahetetty tiedoksi myos komissiolle.

Ruotsista 14.10.2008 saadun tiedon mukaan Ruotsin Kuluttajavirasto on kidynnistanyt tutkimuk-
set Tuotevalvontakeskuksen heille 3.6.2008 siirtdmén asian osalta.

3. Yhteenveto

Nuuska on tupakkatuote, joka sisdltdd nikotiinia ja aiheuttaa riippuvuutta. Suussa kaytettdviksi
tarkoitetun tupakan markkinoille saattaminen on kiellettyd Euroopan unionin jisenvaltioissa.
Vaikka Ruotsi on Euroopan unionin jisenmaa, ei em. kielto koske Ruotsia, koska sille on liitty-
missopimuksessa annettu poikkeus tastd sddnnoksestd. Ruotsia on kuitenkin tuolloin velvoitettu
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tarkoitettuja tuotteita saa-
teta markkinoille jisenvaltioissa, joissa em. sdédnnostd sovelletaan tdysimairéisesti.

Raportin 1. kohdassa kdy ilmi, ettd ruotsalaisten tupakkatuotteiden kokonaiskéyttdjadmaara seka
nikotiiniriippuvaisten méérd on suuri verrattuna muihin ldnsimaihin. Swedish Matchin mukaan
yhtend syynéd nuuskan kotimaisen kulutuksen kasvuun on muun muassa nuuskan kayton sosiaali-
nen hyvéksyttavyys.

Internetistd saatujen tietojen mukaan Ruotsissa valmistettiin vuonna 2007 arviolta noin 3000
tonnia nuuskaa enemmén kuin mitd Ruotsin kotimaan kulutus on. Timd nuuskaméérin voidaan
arvioida jadvan muiden pohjoismaiden markkinoille kulutettavaksi, silli Yhdysvalloissa, jossa
ruotsalaistyyliselld nuuskalla on markkinoita, on omat nuuskaa valmistavat tehtaansa. Swedish
Match on ilmoittanut, ettid ruotsalaistyylistd nuuskaa myydiaidn myos pienimuotoisesti Venajilla,
tarkemmin ottaen Pietarissa ja Moskovassa. On kuitenkin hyvin todenndkoistd, ettd osa Vendjilla
myydystad nuuskasta paétyy lopulta kuitenkin pohjoismaiden markkinoille.

Pohjoismaisia nuuskamarkkinoita ovat Ruotsin liséksi kidytdnnossd Norja, Suomi, Tanska ja Is-
lanti. Norjassa nuuskan myynti on télla hetkelld edelleen sallittua. Norjasta saatujen tietojen mu-
kaan Swedish Match on suurin nuuskanvalmistaja Norjan markkinoilla. Néin ollen osa Ruotsissa
valmistetusta nuuskan ylituotannosta menee varmastikin Norjan markkinoille. Tanskassa erilais-
ten nuuskatuotteiden myynti on muutoin sallittua, paitsi EU:n sddnndsten kieltimén ruotsalais-
tyylisen nuuskan osalta. Tanskasta saatujen tietojen mukaan vain 1,5 % kansalaisista kdyttda eri-
laisia nuuskatuotteita, eikd nuuskatuotteiden kulutus ole ollut kasvava ongelma Tanskassa. Suu-
rin osa tanskalaisista nuuskan kayttdjistd on miehid. Islannissa nuuska on kiellettyd, mutta silti
18-34 -vuotiaiden miesten joukossa nuuskaa kéyttad pdivittdin 7,2 % ja satunnaisesti 8,7 %.
Suomessa nuuskan kdyttd on viime vuosina ollut kasvussa sekd nuorten ettd aikuisten keskuu-
dessa. Aikuisten osalta nuuskaa on vuonna 2005 kiyttanyt yhteensd noin 7 %. Myos nuuskan
matkustajatuonti Suomeen on kasvanut viime vuosien aikana.
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Euroopan komissio on 9.10.2008 péivétyssi asiakirjassaan D(2008)1189 ottanut kantaa Suomen
ja  Ruotsin viliseen nuuskaproblematiikkaan. Komissio on korostanut, ettdi EY-
tupakkalainsdddiant6d tulee ensisijaisesti tutkia EY-lainsdddédnnon kautta ja ettd Ruotsin poikke-
usta tulisi tulkita mahdollisimman suppeasti. Komissio painottaa kannanotossaan, ettd Ruotsin
tulee varmistaa, ettei nuuskaa padse Suomen markkinoille, késittien myds Suomen aluevedet.



