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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 21.12.1998 Aktiivisen sosiaalipolitiikan -tydryhman sel-
vittdmaan sosiaali- ja terveystoimen, sosiaalivakuutuksen ja tyévoimahallinnon yhteisten asi-
akkaiden tyollistamisté ja aktivointia edistdvid rakenteellisia ja lainsdadannéllisia toimenpi-
teitd ensisijaisesti sellaisten tyottdmien osalta, joiden tyollistymisedellytykset ovat puutteelli-
set, joiden aseman parantaminen edellyttdd tehostettua viranomaisyhteisty6té ja joiden toi-

meentulo nojautuu osittain tai kokonaan toimeentulotukeen.
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Tyoryhman toimikaudeksi méérattiin 1.1.1999 — 31.12.1999. Sosiaali- ja terveysministerion

13.1.2000 tekemalla paatoksella tyérynman maardaikaa jatkettiin 15.2.2000 saakka.

Aktiivinen sosiaalipolitiikka —tydryhman puheenjohtajaksi maaréttiin ylijohtaja Kari Valima-
Ki sosiaali- ja terveysministeriostd ja varapuheenjohtajaksi vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyoryhmén jaseniksi maarattiin apulaisosastopaal-
likkd Reijo VVaarala sosiaali- ja terveysministeriosta ja ylitarkastaja, nyttemmin neuvotteleva
virkamies Pekka Viljanen sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyoryhman jaseniksi kutsuttiin
vanhempi budjettisihteeri Paivi Valkama valtiovarainministeriostd, ylitarkastaja, nyttemmin
vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen tyoministeriosta, kulttuurisihteeri Kimmo Aaltonen
opetusministeriostd, tutkija Tuija Lindqvist Stakesista, erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhu-
nen Suomen Kuntaliitosta, toiminnanjohtaja Liisa Leiva Suomen MS-liitosta, kehittamispéaal-
likkd Tero Ristimaki Sosiaalityontekijéin liitosta, tyévoimapoliittinen asiamies Pekka Castren
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta sekd sosiaalipoliittinen sihteeri Mirja Janérus
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosta. Pysyviksi asiantuntijajaseniksi kutsuttiin tutki-
musprofessori Matti Heikkila Stakesista seka toiminnanjohtaja Helena Hiila Kehitysvamma-
liitosta. Tyoryhman sihteereiksi méaaréttiin hallitusneuvos Varpu-Leena Aalto sosiaali- ja ter-
veysministeridsta, ylitarkastaja Aune Turpeinen sosiaali- ja terveysministeriostd. Mydhemmin
tyoryhma kutsui sihteeriksi erikoistutkija, nyttemmin neuvotteleva virkamies Marja-Liisa

Parjanteen sosiaali- ja terveysministeridsta.

Myohemmin tydryhméaa taydennettiin 5.7.1999 tehdylla paatoksella seuraavasti: tydoryhman
jaseniksi kutsuttiin kehittamispaallikkd Mirjami Airaksinen Kansanelékelaitoksesta, neuvot-
televa virkamies Leena Koskinen opetusministeriosta ja finanssineuvos Reino Niinivaara
valtiovarainministeriosta 15.6.1999 lukien. Tydryhmé kutsui pysyviksi asiantuntijoiksi asia-
mies Jukka Karhu PalvelutyOnantajista, lakimies Markku Kojo Akavasta ja yksikon johtaja
Matti Leppélad STTK:sta 1.3.1999 lukien. Neljanneksi sihteeriksi maaréattiin neuvotteleva vir-

kamies llkka Oksala sosiaali- ja terveysministeriostd 15.6.1999 lukien.

Kevaan 1999 eduskuntavaalien jalkeen Paavo Lipposen 2. hallituksen aloitettua toimintansa
Aktiivinen sosiaalipolitiikka -tyéryhma sai tehtdvakseen seuraavien hallitusohjelmatavoittei-

den toteuttamisen valmistelun:



\

”Verotus, sosiaaliturva ja palvelumaksut sovitetaan yhteen nykyistd paremmin
niin, ettd tydéhon hakeutumisen taloudelliset kannustimet paranevat. Aktiivisen
tyovoimapolitiikan keinoja tydhon hakeutumisen edistamiseksi tehostetaan. Hal-
litus jatkaa selvityksia omatoimisuuden ja kannustavuuden edistamiseksi siten,
ettd tarvittavat esitykset voidaan antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2000.”

(Pa&ministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma s. 9)

”Hallitus korostaa tyon ensisijaisuutta. Sosiaalietuuksien, verotuksen ja palve-
lumaksujen uudistamista jatketaan siten, ettd tyon vastaanottaminen on aina ta-
loudellisesti kannattavaa. Sosiaalivakuutuksen maksujen ja etuuksien yhteytta

parannetaan.” (Pdédministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelma s. 19)

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd toimeentulotuen normitettavissa olevan osan
siirtoa Kelalle selvitetddn osana hallituksen selvitysty6tda omatoimisuuden ja
kannustavuuden edistamiseksi (Pd&ministeri Paavo Lipposen Il hallituksen oh-

jelma sivu 24).

Tydryhma on kuullut tydnsa kuluessa seuraavia asiantuntijoita: Kari Hanka Tyottémien Val-
takunnallinen Yhteistoimintajarjesto ry., Aini Kimpimaki sosiaali- ja terveysministerio, Elsa
Keskitalo Stakes, varatuomari Matti Marjanen, Jouko Waal Kansanelakelaitos, Riikka Walta

Helsingin TOTU-ryhma ja Riitta Viitala sosiaali- ja terveysministerio.

Tyoryhma kokoontui yhteensé 25 kertaa.

Tyoryhma korostaa, etta sen esitykset muodostavat kokonaisuuden. Tamén takia seka sosiaa-
litoimen ettd tyohallinnon ensisijaisten toimintamuotojen voimavarojen tulee olla turvattu.
Ellei tydryhman esittdmia lisdvoimavaroja saada, tydéryhma ei pida esitystensa toteuttamista
tarkoituksenmukaisena, lukuun ottamatta valtiovarainministerion edustajia, jotka edellyttavét

nykyisten voimavarojen uudelleen kohdentamista.

Saatuaan esityksensé valmiiksi tydryhma jattaa sen kunnioittaen sosiaali- ja terveysministeri-

Olle. Mietintoon siséltyy eridvia mielipiteita.
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1. KOHDERYHMAN KUVAUS

1.1 Kohderyhméan rajaus

Tyoryhmén toimeksiannossa maéritellaan kohderyhméksi sellaiset sosiaali- ja terveystoimen,
sosiaalivakuutuksen ja tyovoimahallinnon yhteiset asiakkaat, joiden tyollistymisedellytykset
ovat puutteelliset, joiden aseman parantaminen edellyttdd tehostettua viranomaisty6ta ja joi-
den toimeentulo nojautuu osittain tai kokonaan toimeentulotukeen.

Tyoryhma tdsmensi toimeksiantoaan Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman periaatelinjauk-
sen kanssa siten, ettd aktiivisella sosiaalipolitiikalla tarkoitetaan ratkaisuja, joilla edistetaan
tydbhon menemista, tydssé pysymista ja tyohon paluuta. Hallitusohjelman mukaisesti tydryhma
korostaa siten tyon ensisijaisuutta. Tyoryhma keskittyy tydssaan sosiaali- ja terveystoimen ja
tydvoimaviranomaisten yhteisiin asiakkaisiin. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat paasaantoisesti
tyoryhman toimeksiannon ulkopuolella.

Sosiaalipolitiikan ne osa-alueet, jotka koskevat pelkastaan sosiaali- ja terveystoimen asiakkai-
ta, jadvat tyoryhman tarkastelun ulkopuolelle. Taten esimerkiksi lasten palvelut ja elédkkeen-
saajia koskevat asiat ovat kdytdnngssé tyéryhman tarkastelun ulkopuolella.

Kohderyhma kaésittdd ne tyoikéiset ja tyohon kykenevét henkil6t, joiden tyollistyminen on
vaikeaa joko idn, vamman tai muun syyn vuoksi ja jotka eivat tyollisty yksinomaan tygvoima-
hallinnon kaytettavissé olevin keinoin. Heidén toimeentulonsa ansio- tai yrittajatulojen sijasta
muodostuu joko kokonaan tai osittain viimesijaisesta toimeentulotuesta seké tydmarkkinatues-
ta. Kohderyhméén lasketaan kuuluvaksi myods ne henkil6t, jotka téll& hetkelld eivét ole sosiaa-
li- ja tybvoimaviranomaisten yhteisasiakkaita, mutta joista voi tulla yhteisasiakkaita.

1.2 Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet

1.2.1. Kaikki toimeentulotukea saaneet taloudet

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien maaré lahes kaksinkertaistui vuodesta 1990 lahtien
vuoteen 1996 mennessa. Vuodesta 1996 lahtien tukea saavien kotitalouksien méaara alkoi aleta
ja aleneminen on jatkunut edelleen.

Taulukossa 1. on kuvattu toimeentulotukea saavia kotitalouksia talouden viitehenkilon ian
mukaan vuosina 1990-1998



Taulukko 1. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet viitehenkilon ian mukaan vuosina 1990-
1998, prosenttia kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista

Kotitalouden viitehenkilon iké 1990 1992 1994 1996 1997 1998
Alle 25 v 21,6 24,4 27,0 27,2 27,0 25,3
25-29 v 14,5 16,3 15,0 13,9 13,4 12,6
30-49 v 43,7 44,0 42,9 42,1 41,7 42,6
50-64 v 12,8 10,2 10,3 11,8 12,9 14,4
yli 65 v 7,3 51 4,7 4,9 51 51
ei tietoa 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteenséa 100 100 100 100 100 100
N 181 604| 258 864| 329 393| 349 591| 344 705] 313 337

Lahde: Toimeentulotukitilastot vuosilta 1990-1998

50-64 -vuotiaiden toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maard on jatkanut kasvuaan
vaikka kokonaisuudessaan toimeentulotuen tarve on k&antynyt laskuun. Taustalla lienee pit-
kaaikaistyottomyyden kasvu tassa ikéluokassa.

Nuorten talouksista (20-29 v) huomattavasti useampi on vuonna 1997 ollut ainakin jonkin
aikaa toimeentulotuen saajana kuin kotitaloudet yleensa.

Vuoden 1996 tietojen mukaan alle 30-vuotiaissa oli keskiméaaréistd enemman sellaisia henki-
I6it4, joiden toiminnasta ei vuoden lopussa ollut tietoa.

Taulukko 2. Toiminta/elaméntilanne 31.12.1996. %-osuus ik&ryhmésta

Oli tyossa |Oli tyottomana [Opiskeli |Oli eldkkeelld (Ei tietoa toi-|Yhteensa
minnasta

15-19 9,8 5,0 76,7 0,5 8,1 100
20-24 37,4 17,7 35,0 0,9 8,9 100
25-29 62,2 16,3 11,8 1,4 8,2 100
30-39 73,0 14,5 3,6 2,4 6,5 100
40-49 75,5 13,8 1,6 5,6 35 100
50-59 60,0 17,4 0,5 18,9 3,1 100
60-64 17,6 35 0,1 76,6 2,3 100
65-74 1,2 0,0 0,0 98,4 0,3 100
75+ 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100

47,0 11,2 10,6 26,7 4,5 100
N 1957 144 467 058| 441 400 1111 747 186 404| 4163 753

Lahde: Vaestotilasto vuodelta 1996

Kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista vuonna 1998 asui 68 prosenttia kaupun-
kimaisissa kunnissa, 14 prosenttia taajaan asutuissa kunnissa ja 18 prosenttia maaseutumaisis-
sa kunnissa.

Toimeentulotuen saajataloudet vuonna 1998 olivat ensisijassa lapsettomia yhden hengen talo-
uksia. Valtaosa heista oli nuoria tai keski-iké&isid miehia.



Taulukko 3. Toimeentulotuen saajataloudet kotitalouden viitehenkilon idn ja kotitaloustyy-
pin mukaan vuonna 1998

Kotitaloustyyppi |1 miehen |1 naisen |1 mies + |1 nainen |Avo/aviopa-|Avo/avio- |Yhteensé
talous |[talous |lapsia |+ lapsia |ri ilman pari + lap-

Ik& lapsia sia

-25v 43,1 35,1 0,2 4,0 12,8 4.8 100
25-29 v 36,2 22,8 0,5 11,9 11,7 17,0 100
30-54 v 37,7 16,9 19 14,4 9,2 19,9 100
55-64 v 41,7 33,5 0,6 1,7 17,8 4,7 100
65- v 21,7 61,1 0,0 0,3 16,2 0,6 100
Yhteensa 38,3 25,6 11 9,9 11,3 13,7 100
N 120 115 80196/ 3515 31024 35 465 43 022| 313 337

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998

Opiskelijat saavat usein toimeentulotukea kesdisin tai kesékauden alussa, kun opiskelut ja
opintotuen maksaminen ovat keskeytyksissé. Niiden toimeentulotukea saaneiden kotitalouksi-
en maard, joiden kotitalouden viitehenkild on ollut opiskelija, kasvoi vuoteen 1997 asti.

Taulukko 4. Toimeentulotukea saaneet opiskelija-kotitaloudet vuosina 1990-1998

1990] 1992| 1994| 1996/ 1997, 1998

Opiskelija-kotitaloudet 18 082| 33 203| 47 296| 50 933| 53 015| 44 043
% kaikista toimeentulotukea saaneista
talouksista 10,0 12,8 14,4 14,6 15,4 14,1

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuosilta 1990-1998

Vuonna 1998 toimeentulotuen saajatalouksista lahes 38 prosenttia oli tyontekijoita ja lahes 30
prosenttia sellaisia, jotka kuuluvat ryhmiin ‘muu’ tai ‘ei ole tietoa sosioekonomisesta asemas-
ta’, opiskelijoita noin 14 prosenttia ja eldkkeelld olevia vajaa 10 prosenttia. Loppu 9 prosenttia
oli sosioekonomisen asemansa mukaan muihin ryhmiin kuuluvia. Ryhmiin ‘muu’ tai ‘ei ole
tietoa sosioekonomisesta asemasta’ kirjataan tavallisesti sellaisia toimeentulotukea saavia
talouksia, jotka ovat olleet pitk&&n joko ty6ttdmana tai heille ei muutoin voida maaritella toi-
minnan tai eldmantilanteen perusteella sosioekonomista asemaa.



Taulukko 5. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet sosioekonomisen aseman ja idn mukaan

vuonna 1998

Alle 25 v| 25-29 v| 30-39 v| 40-64 v 65 v| Ei tietoa|Yhteensa
Yrittgjat 0,3 1,2 2,9 4.8 0,6 0,0 2,6
Ylemmat toimihenkil6t 0,2 1,0 1,8 2,2 0,2 0,0 1,3
Alemmat toimihenkilot 2,4 54 7,3 6,4 0,6 0,0 5,2
Tyontekijat 25,4 41,7 48,8 42,7 4,3 10,3 37,6
Eldkelaiset 0,4 1,3 3.4 12,6 82,2 2,6 9,6
Opiskelijat 375 211 6,9 1,2 0,0 0,0 14,1
Muut 12,0 14,8 17,7 20,4 14 51 16,0
Ei tietoa sosioekonomisesta
asemasta 21,9 13,5 11,1 9,6 10,8 82,1 13,6
Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100
N 79 214| 39 633| 68 270({110 212| 15 969 39| 313 337

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998

Toimeentulotuen saannin keskiméaardinen kesto on kasvanut jonkin verran koko 1990-luvun
ajan vuoteen 1997 asti. Kun vield 1990 noin puolet toimeentulotuen saajista sai tukea vain
tilapdiseen tarpeeseen 1-2 kk ja 11,8 prosenttia oli pysyvasti tuen tarpeessa, on tilanne muut-
tunut niin, ettd 1/3 saa tukea tilapéiseen 1-2 kuukauden tarpeeseen ja 1/4 koko vuoden.

Taulukko 6. Toimeentulotuen saannin kesto vuosina 1990-1998

kk 1990 1992 1994 1996 1997 1998
1 kk 31,9 28,3 23,6 21,0 20,3 22,0
2 kk 17,5 18,1 15,7 13,9 13,3 14,0
3 kk 10,8 11,8 11,3 10,1 9,7 9,8
4-9 kk 28,0 30,3 31,9 32,0 32,0 31,6
10-12 kk 11,8 115 17,5 23,0 24,6 22,6
Yhteensé 100 100 100 100 100 100
N 179 874 257 236 327 574 347 672 342 909 313337

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998
1.2.2. Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneet kotitaloudet

Varsinaista toimeentulotukea sai vuonna 1998 kaikkiaan 311 638 taloutta. Osa varsinaista
toimeentulotukea saaneista talouksista on saanut vuoden aikana myds ennaltaehkaisevaa toi-
meentulotukea. Loput 1699 taloutta saivat vain ennaltaehkdisevaa toimeentulotukea. Seuraa-
vassa tarkastellaan pitk&aikaisesti - 10-12 kuukautta vuodessa - varsinaista toimeentulotukea
saaneita talouksia. Téllaisia talouksia oli 23,3 prosenttia kaikista varsinaista toimeentulotukea
saaneista talouksista (311 638 taloutta).



Taulukko 7. 10-12 kk toimeentulotukea saaneiden osuus prosenttia kaikista vastaavan ika-
ryhmén ja kotitalousryhmdan varsinaista toimeentulotukea saaneista talouksista
vuonna 1998

Kotitalouden |Osuus % kaikista vas- | Kotitalouden rakenne Osuus % kaikista vastaa-

viitehenkilon |taavan ikaryhmaén varsi- van kotitalousryhmén var-

iké naista toimeentulotukea sinaista toimeentulotukea
saaneista talouksista saaneista talouksista

Alle 25 v 13,0 1 miehen talous 26,3

25-29 v 19,0 1 naisen talous 19,9

30-49 v 28,9 Yksinhuoltajan talous 19,8

50-64 v 30,9 Avol/aviopari- ei lapsia |23,3

65+Vv 17,9 Avo/aviopari- on lapsia |24,2

Keskimaarin |23,3 Keskimaarin 23,3

N 311638 N 311 638

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998

Pitk&aikaisesti toimeentulotukea saaneet alle 25-vuotiaiden taloudet olivat ensisijaisesti olleet
joko yksinhuoltajia (25 % kaikista tdmén ikaryhmén saajista) ja kahden huoltajan lapsiperhei-
t& (n. 28 %). Seuraavassa ikaryhmassa (25-29 v) enemmistoné ovat olleet yksin asuvat miehet
(20,7 %) seka kahden huoltajan lapsiperheet (23,5 %). Keski-ikéisten (30-49 v) tuen saajata-
louksien ryhmadssé keskiméaaraista useampi pitk&én tukea saaneet olivat lapsettomia kotitalo-
uksia: yksin asuva mies (35,2 %), lapseton pari (34,1 %) ja yksin asuva nainen (29,8 %). Yk-
sin asuvien miesten osuus (35,2 %) korostuu entisestédan ikdryhmdssé 50-64 vuotiaat.

Pitk&an varsinaista toimeentulotukea (10-12 kk vuodessa) vuonna 1998 saaneita oli vajaa
73 000, jotka jakautuivat kotitalouden viitehenkilon ian ja kotitalouden rakenteen mukaan
seuraavasti (taulukko 8.).

Taulukko 8. 10-12 kk toimeentulotukea saaneiden lukumaara vuonna 1998 kotitalouden vii-
tehenkilon ian ja kotitalouden rakenteen mukaan

Kotitalouden viitehen- | Lukumaard | Kotitalouden rakenne Lukumaara
Kilon ika

Alle 25 v 10 265 1 miehen talous 31473
25-29 v 7 487 1 naisen talous 15 881
30-49 v 38 243 Yksinhuoltajan talous 6 783
50-64 v 13 826 Avo/aviopari- ei lapsia 8192

65 + v 2835 Avo/aviopari- on lapsia 10 327
10-12 kk tukea saanei- | 72 656 10-12 kk tukea saaneita yhteensda |72 656

ta yhteensa

N (kaikki) 311 638 N (kaikki) 311 638

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998

Seuraavassa pitkdaikaista toimeentulotukea saavien kotitalouksien sosioekonomista asemaa ja
tuloja koskevat tiedot ovat vuodelta 1997.

Vuonna 1997 oli 10-12 kk toimeentulotukea saaneita kotitalouksia kaikkiaan 84 296. M&éara
on alentunut vuoteen 1998 mennessa vajaalla 12 000 kotitaloudella. Sosioekonomisen aseman
mukaan pitkdaikaiset toimeentulotuen saajataloudet kuuluvat joko tyéntekijoihin tai ryhmaan
‘muut’ (taulukko 9.).
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Taulukko 9. 10-12 kk toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien sosioekonominen asema
vuonna 1997
Luku- (% % kaikista vastaavassa sosioeko-
maara nomisessa asemassa olevista toi-
meentulotuen saajatalouksista
vuonna 1997
Yrittajat 2299 2,7 24,2
Ylemmat toimihenkil6t 1073 1,3 22,3
Alemmat toimihenkil6t 4 269 51 23,3
Tyontekijat 35296| 41,9 28,0
Opiskelijat 5226 6,2 15,6
Elakelaiset 5 866 6,9 11,1
Muut 21 806/ 25,9 63,1
Ei tietoa sosioekonomisesta asemasta ym. | 8 461| 10,0 13,1
Yhteensa 84 296| 100,0 24,5

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1997

1.2.3. Marraskuussa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien tulot

Toimeentulotukitilastoon keratdaan kunkin vuoden marraskuun asiakkaista yksityiskohtaisempi
tilasto, jossa tarkastellaan tuen tarpeen taustatekijoitd seka kotitalouden paaasiallisia tuloja.
Taulukossa 10. kuvataan kunkin tarkasteluvuoden marraskuun asiakastietoja. Pitkaaikaistyot-
tdmyys on suurin syy toimeentulotuen tarpeeseen. Tyottémista toimeentulotuen saajista vajaa
5 prosenttia sai vuonna 1998 ansiosidonnaista tyottémyyspdivarahaa ja loput runsas 95 pro-
senttia peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea. Pitkittyneen tyottémyyden mukana asumisme-
noista suoriutumisen ongelmat myds kasvoivat.

Taulukko 10. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien viitehenkilon péaasiallisin tulonléh-

de marraskuussa 1990-1998, prosenttia

Kotitalouden pééaasialli- 1990 1992 1994 1996 1997 1998
nen toimeentulon lahde

Ansiotulot 23,8 15,8 12,5 11,1 10,0 9,3
Ty6ttomyysturva 17,3 40,6 52,6 54,3 52,6 50,6
Elaketulot 17,9 12,7 10,3 10,4 10,6 11,1
Sairausturva 3,6 2,1 1,8 1,7 1,8 2,0
Opintotuki 4,4 54 4,6 4,4 52 43
Muu sosiaaliturva® 5,9 49 4.8 5,9 6,8 9,0
Muu tulonldhde? 1,0 3,4 0,8 1,2 11 1,0
Ei tuloja 21,7 10,0 8,4 8,5 10,1 10,9
Ei tietoa 4,4 51 4,2 2,6 1,7 1,9
Yhteensa 100 100 100 100 100 100
N 59 252 89512| 135412| 148011| 146255| 129013

Lahde: Toimeentulotukitilastot vuosilta 1990-1998, marraskuun tilastot

! Muuhun sosiaaliturvaan kuuluu asumistukituloja, lasten kotihoidon tukea, omaishoidon tukea ja muuta maéritte-
leméatdntéa sosiaaliturvatuloa

2 Muuhun tulonlahteeseen kuuluu omaisuustuloa, toiselta henkildlta saatua tuloa sekd muuta maarittelematonta
tulonlahdetta
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Nuorista, alle 25-vuotiaista toimeentulotuen saajista yli neljannes oli tulottomia marraskuussa
1998 ja ldhes kolmannes tyottdmyysturvan saajia. Vanhemmissa tyoikéisissa ikaryhmissa
tyottdmyysturvan osuus korostuu.

Taulukko 11. Marraskuussa 1998 toimeentulotukea saaneiden kotitalouden viitehenkilon ika
ja paaasiallinen tulolahde.

Alle 25 v 25-29 v 30-49 v 50-64 v 65 +v| Yhteensa
Ansiotulot 7,0 10,0 11,7 6,8 0,4 9,3
Ty6ttomyysturva 31,6 52,2 59,7 57,1 2,1 50,6
Elaketulo 1,0 2,8 7,5 20,7 82,6 11,1
Sairausturva 1,1 1,6 2,3 2,9 0,1 2,0
Opintotuki 14,3 6,1 1,7 0,2 0,0 4,3
Muu sos. turva 14,0 13,9 7,9 3,7 53 9,0
Muu tuloldhde 1,2 1,1 0,9 1,0 0,2 1,0
Ei tuloja 26,7 10,4 6,9 5,8 7,1 10,9
Ei tietoa 3,0 19 15 1,6 2,0 1,9
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 24 968 14 425 62 803 21 449 5368 129013

Lahde: Toimeentulotukitilasto vuodelta 1998
1.2.4. Marraskuussa pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneet taloudet

Marraskuu on kuukausi, johon aikaan ei liity esimerkiksi koulujen p&attymisid tai muita vas-
taavia tapahtumia, jotka tilapdisesti nostaisivat toimeentulotukea saavien kotitalouksien luku-
maarid. Seuraavassa taulukossa on kuvattu vuoden 1997 marraskuun tuen saajista niitg, jotka
ovat saaneet sitd pitkaaikaisesti eli 10-12 kk vuodessa. Kun koko vuoden saajatilastossa pitka-
aikaisia tuen saajia on runsas 23 prosenttia, niin marraskuussa tuen saajista pitk&aikaisesti
tukea saavia oli lahes puolet vuonna 1997.

Taulukko 12. Marraskuussa 1997 pitk&aikaisesti (10-12 kk) toimeentulotukea saaneiden koti-
talouksien pédasiallisin tulonlahde

Padasiallinen tu- [10-12 kk |Osuus (%) [N (= kaikki marras- |10-12 kk tukea saanei-

lonléhde tukea saa- |kaikista 10- |kuussa toimeentulotu- |den osuus % kaikista
neiden 12 kk tukea |kea saaneet kotitalou- |ko. marraskuussa tukea
lukumé&ara |saaneista  |det vuonna 1997) saaneista

Ansiotulot 4390 5,9 14613 30,0

Tyo6ttdomyysturva | 46038 62,0 76992 59,8

Elaketulot 6696 9,0 15554 43,1

Sairausturva 1303 1,8 2669 48,8

Opintotuki 2157 2,9 7606 28,4

Muu sosiaaliturva 5674 7,6 9974 56,9

Muu tulonléhde 836 1,1 1587 52,7

Ei tuloja 6365 8,6 14821 429

Ei tietoa tuloista 796 1,1 2439 32,6

Yhteensa 74255 100 146255 50,8
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Vuoden 1997 aikana pitk&aikaisesti toimeentulotukea saavia talouksia oli yhteenséd noin
84 300, joista marraskuussa tukea saaneita oli runsas 74 200 taloutta. Yhden kuukauden poik-
kileikkaustietoja nojalla pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneista kotitalouksista vailla mi-
taén tuloja olevia oli vuonna 1997 vajaa 6 400 taloutta, tyottomyysturvaa pééasiallisena tulona
saavia n. 46 000 taloutta, opintotukea saavia runsas 2 000 taloutta ja eldketuloja saavia vajaa
7 000 taloutta.

Vuoden 1998 aikana pitkaaikaisesti toimeentulotukea saavien talouksien maara lienee myods
alentunut, koska kaikkien toimeentulotukea saavien talouksien lukumaéra aleni vuodesta 1997
vuoteen 1998 tultaessa ja toimeentulotuen saannin keskimaaréinen kesto lyheni jonkin verran.

1.2.5. Yhteenvetoa toimeentulotuen saajatalouksista

- toimeentulotukea saavat taloudet ovat ensisijassa yksin asuvan miehen talouksia, jotka
ovat joko alle 25-vuotiaita tai 55-64 -vuotiaita. Yksin asuvat toimeentulotukea saavat nai-
set ovat joko alle 25-vuotiaita tai yli 55-vuotiaita. Lapsettomat tuensaajaparit olivat joko
alle 30 vuotiaita tai yli 55-vuotiaita.

- pitk&aikaisesti (10-12 kk vuodessa) tukea saaneista talouksista suurin osa oli 30-64 vuoti-
aita joko yhden miehen talouksia tai kahden huoltajan lapsiperheita.

- 30-64 -vuotiaiden talouksista keskimaéaraistd suurempi osuus sai toimeentulotukea pitka-
aikaisesti verrattuna muihin ikaryhmiin.

1.3. Tyomarkkinatukeen oikeutetut vuosina 1994 - 1998

Tyomarkkinatukeen oikeutetut muodostuvat kahdesta toisistaan suuresti poikkeavasta ryhmas-
t4. Toinen ryhma muodostuu tyémarkkinoille vasta tulossa olevista padosin nuorista henki-
I0istd, jotka eivét tdytd ansiosidonnaisen paivédrahan saamisen edellytyksend olevaa ty0ssa-
oloehtoa. Toinen ryhmd on 500 péivan ajan ty6ttémana olleita henkil6itd, jotka ovat ty6tto-
myyspaivéarahakauden jalkeen siirtyneet tydmarkkinatuen saajiksi. L&hteend téssé on kaytetty
tyoministerion tyopaperia MS/15.10.1999.

1.3.1. Kaikki tyémarkkinatukeen oikeutetut

Tyomarkkinatukeen oikeutettuja oli vuoden 1998 lopussa yhteensa ldhes 195 800 henkiloa
(taulukko 13.). Heista noin 12 prosenttia oli aktiivitoimenpiteiden piirissg, joihin kuului tyo-
harjoitteluun tai tyovoimakoulutukseen osallistuminen. Tydvoimahallinnon aktiivitoimenpi-
teisiin osallistumisaste on pysynyt vuodesta 1996 l&htien samana.
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Taulukko 13. Tyomarkkinatukeen oikeutetut henkil6t vuoden lopussa

Toiminta 1994 1995 1996 1997 1998
Tyo6ttdomana 60398| 156259 169214| 174138| 173029
Aktiivitoimenpiteiden piirissa’ 10 677 17 277 22 439 23 760 22761
Yhteensa 71075| 173536| 191653 197899| 195790
Aktiivisuusaste %" 15 10 12 12 12

Vuonna 1998 tydvoimahallinto aloitti yhdistelmé&tuen kdytantoon soveltamisen. Yhdistelma-
tukeen kuuluva tyomarkkinatuki maksetaan tyonantajalle ja tyontekija saa normaalia palkkaa.
Yhdistelmatuella ty6llistyminen liittyy kuitenkin valittomasti tyomarkkinatukeen oikeutettui-
hin, silld sen saannin ehtona on, ettd henkild on saanut joko 500 pdivéaa tydmarkkinatukea tai
maksimimaaran (500 paivaa) tyéttdmyysturvaa, jonka jalkeen hanelld on oikeus tydmarkkina-
tukeen.

Taulukko 14. Tyomarkkinatukeen oikeutetut henkilot vuoden 1998 lopussa, mukana yhdis-

telmaétuki
Toiminta 1998
Tyottomana 173 029
Aktiivitoimenpiteiden piirissa’ 22 761
Yhdistelmétuella 6 554
Yhteensa 202 344
Aktiivisuusaste %° 14

Tyomarkkinatukeen oikeutetut olivat useimmiten miehid, mutta aktiivitoimenpiteisiin osallis-
tujat taas jonkin verran useammin naisia. Miesten aktiivisuusaste vuonna 1998 oli 10 prosent-
tia ja naisten 14 prosenttia. Kun mukaan otetaan yhdistelmatuki, miesten aktiivisuusaste nousi
vuonna 1998 12 prosenttiin ja naisten 18 prosenttiin.

Aktiivitoimenpiteiden piirissa oleminen on yleisempéa niilla tydmarkkinatukeen oikeutetuilla,

jotka eivat tayttaneet tyossdoloehtoa (taulukko 15 ja 16). Lukumaard ja aktiivisuusaste on Kui-
tenkin vuodesta 1996 l&htien pysynyt jokseenkin samansuuruisena.

Taulukko 15. Tyomarkkinatukeen oikeutetut henkil6t vuoden lopussa: eivét taytd tyossaoloeh-

toa
Toiminta 1994 1995 1996 1997 1998
Tyo6ttdmana 38 794 62 289 79 098 79 610 79 453
Tyoharjoittelussa 5192 6 297 9311 8 903 8 783
Tydvoimakoulutuksessa 4 641 6 868 8436 9413 8 567
Yhteensa 48 627 75 454 96 845 97 926 96 803
Aktiivisuusaste %’ 20 17 18 19 18

® Tyémarkkinatuen tyéharjoittelussa tai tydvoimakoulutuksessa
* Aktiivitoimenpiteissa olevien suhde kaikkiin tydmarkkinatuen saajiin
® Tyémarkkinatuen tyéharjoittelussa tai tydvoimakoulutuksessa
® Aktiivitoimenpiteissé olevien suhde kaikkiin tydmarkkinatuen saajiin
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Tyottomyysturvaa 500 paivad saaneet tyomarkkinatuelle siirtyneet ohjataan edellistd ryhmaa
harvemmin erilaisiin aktiivitoimiin. Tydvoimakoulutus on muoto, johon aktiivitoimiin osallis-
tuneista suurin osa on osallistunut ja tydvoimakoulutuksessa olleiden mééra on myos kasvanut
1997 asti (taulukko 16). Syyna lienee se, ettd kyse on padasiassa ammattikoulutusta vailla ole-
vista nuorista. Tyottomien lukumé&&ra on vuodesta 1997 pysynyt jokseenkin samansuuruisena
ja aktiivisuusaste on ja vuodesta 1996 lahtien yhté suurena.

Taulukko 16. Tydmarkkinatukeen oikeutetut vuoden lopussa: 500 péivéa tyottomyysturvaa

Toiminta 1994 1995 1996 1997 1998
Tyo6ttdmana 21 604 93 970 90 116 94 528 93571
Tyo6harjoittelussa 53 483 571 605 852
Tydvoimakoulutuksessa 791 3629 4121 4 839 4 559
Yhteensa 22 448 98 082 94 808 99 972 98 982
Aktiivisuusaste %° 4 4 5 5 5

Vuonna 1998 kaikista tydmarkkinatukea saaneista tyottomistd 500 pdivaa tyottomyysturvaa
saaneet muodostavat runsaan puolet (54 %) ja lahes yht& suuren osuuden (51 %) kaikista tyo-
markkinatukeen oikeutetuista. Tydvoimakoulutuksessa olleista he muodostavat runsaan kol-
manneksen ja tyoharjoittelussa olleista alle 10 prosenttia.

Taulukko 17. 500 paivéa tyottomyysturvaa saaneiden osuus kaikista tyémarkkinatukea saa-
neista vuoden lopussa, %

Osuus 1994 1995| 1996| 1997 1998
Tyottomista 36 60 53 54 54
Tyoharjoittelussa olevista 1 7 6 6 9
Tydvoimakoulutuksessa olevista 15 35 33 34 35
Yhteensa tydmarkkinatukeen oikeutetuista 32 57 49 51 51

1.3.2. Alle ja yli 25-vuotiaiden maara ja aktiivisuus

Tyomarkkinatuen saantiehtoja muutettiin vuoden 1996 alusta ja toistamiseen vuona 1997.
Muutokset koskivat nuorten oikeutta tydmarkkinatukeen. Vuoden 1996 alusta voimaan tul-
leella muutoksella 17-20 -vuotias ammatillista koulutusta vailla oleva nuori menetti oikeuten-
sa tydomarkkinatukeen, jos han ilman hyvaksyttdvaa syyta kieltdytyi tyostd, tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd tai soveltuvasta koulutuksesta. Vuonna 1997 nama saannokset ulotettiin
koskemaan kaikkia alle 25-vuotiaita.

Alle 25-vuotiaiden nuorten osallistuminen aktiivitoimenpiteisiin on koko tarkasteluajan jak-
son ollut suurempi kuin yli 25-vuotiaiden. Lain muutoksilla vuosina 1996 ja 1997 on my0ds
ollut nuorten aktiivisuutta lisddvaa vaikutusta verrattuna vanhempiin ik&ryhmiin (taulukko
18).

” Aktiivitoimenpiteissé olevien suhde kaikkiin tydmarkkinatuen saajiin.
8 Aktiivitoimenpiteissé olevien suhde kaikkiin tydmarkkinatuen saajiin.
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Taulukko 18. Tyomarkkinatukeen oikeutetut alle ja yli 25-vuotiaat vuoden lopussa, yhteensa

Toiminta 1994 1995 1996 1997 1998
-25 v 25+ |-25v 25+v |-25v 25+v -25v 25+v |-25v 25+ v
Y
Tyottdmana 22857 |37541|40855| 115404 | 38208 | 131006 | 31417 | 142721 (30650 | 142 379
Aktiivitoimen- 6557 | 4120| 9284 7993| 12267| 10172(12075| 11685(11121| 11640
piteiden piiris-
58’
Yhteensa 29414 (4166150139 123397 | 50475| 14117843492 154406 |41 771| 154 019
Al;(t)iivisuusaste 22 10 19 6 24 7 28 8 27 8
%

Alle 25-vuotiaista lahes kaikki (96 %) olivat vuonna 1998 sellaisia, jotka eivét tayttaneet tyos-
séoloehtoa. Sita vastoin yli 25-vuotiaista tydssaoloehdon tayttamattomia samana vuonna oli
37 prosenttia. Kaikista tyossdoloehdon tayttamattomista alle 25-vuotiaiden osuus oli 41 pro-
senttia.

Kaikista tydmarkkinatukeen oikeutetuista tydttomista marraskuussa 1998 runsas 3/4 oli yli 35-
vuotiaita ja 46 prosenttia yli 45-vuotiaita (taulukko 19).

Taulukko 19. Tydmarkkinatukeen oikeutetut tyottémat ian mukaan marraskuussa 1998. pro-

senttia
Ika 500 péivaa tyottomana | Ne, jotka eivat tayttaneet Kaikki yhteensa
olleet tyossdoloehtoa
15-24 v 1 33 15
25-34 v 21 24 22
35-44 v 32 19 26
45-54 v 38 16 28
55-64 v 8 9 8
Yhteensa 100 100 100
N 89 933 71 540 161 479

Niistd, jotka eivat tayttdneet tyossdoloehtoa, yli puolet oli alle 35-vuotiaita. Yli 45-vuotiaita
oli noin neljannes. Aktiivisen sosiaalipolitiikan tydryhman kannalta 35+ vuotiaat yli 500 péi-
vaa tyottomana olleet on erittdin keskeinen ryhma. Se on se todellisen putoamisuhan alainen
suuri ryhma.

1.3.3. Tyomarkkinatukeen oikeutettujen ty6ttomyyden kesto

Tyodsséoloehtoa tayttaméattomien tyottdmyys on ollut huomattavasti lyhytkestoisempaa kuin
niiden, jotka ovat saaneet tyottomyysturvaa 500 paivad. Taulukossa 20 kuvattu kesto kuvaa
ty6ttomyyden yhdenjaksoista kestoa. Tyottomyysturvaa aiemmin saaneilla kesto on pidempéé
kuin muilla, mutta my6s heidan tyottomyys-/tyollisyyshistoriassa on tapahtunut melkoisesti
katkoksia, joista seuraava taulukko antaa kuvaa.

® Tyémarkkinatuen tyéharjoittelussa tai tydvoimakoulutuksessa
10 Aktiivitoimenpiteissé olevien suhde kaikkiin tydmarkkinatuen saajiin



16

Taulukko 20. Tyomarkkinatukeen oikeutettujen tydttomyyden kesto marraskuussa 1998

Kesto, viikkoa Tyottomyystur- | Ei taytd tyds- | Kaikki tyo- Kaikki tyotto-
valta siirtyneet |sdoloehtoa markkinatu- maét tyonhaki-
keen oikeutetut | jat

- 26 36 63 48 54
27 —-52 19 17 18 16
53-104 20 12 17 14
yli 104 25 8 17 16
Yhteensa 100 100 100 100
N 89 933 71540 161 479 340 077
Keskiméarin viikkoa 78 38 60 53

Alle 25-vuotiaiden nuorten huomattavasti yli 25-vuotiaita lyhytkestoisempi tyottomyys patee
niin ty6ttdmyysturvalta siirtyneiden kuin tydssaoloehtoa tayttdmattomien parissa. 85 prosentil-
la niistd alle 25-vuotiaista nuorista, jotka eivat tdytd tyossdoloehtoa, tydttdmyys on kestanyt
alle 26 viikkoa. Kun vertailukohdaksi otetaan vastaavat yli 25-vuotiaat ty6ttémat, heidan kes-
kimaardinen tyottomyytensd on kestényt ldhes vuoden.

1.3.3. Tydémarkkinatuen saajien koulutustaustat ja sijoittuminen

Tyomarkkinatukeen oikeutettujen p&aryhmien koulutustaustat eroavat huomattavasti toisis-
taan. Tyo6ttdmyysturvalta siirtyneistd lahes 60 prosentilla pohjakoulutuksena on peruskoulu
(valtaosalta kansakoulu). Niilld, jotka eivét tayta tyossédoloehtoa, on keskimaaraista useam-
malla vahintdan keskiasteen ammatillisen koulutus suoritettuna.

Syyskuussa 1998 tyomarkkinatukea oli saanut yhteensa 174 070 henkil6d. Heistd 111 341
henkil6d (64 % kaikista) oli siirtynyt tyottomyyspaivérahalta tydmarkkinatuelle. Tyottomyys-
paivérahalta tyomarkkinatuelle siirtyneistd 111 341 henkiltsta 45 prosenttia oli saanut ansio-
paivérahaa ja 55 prosenttia peruspdivarahaa. Ansiopéivarahalta siirtyneiden osuus on kasvanut
1990-luvun loppupuolella ja peruspéivérahalta siirtyneiden osuus vastaavasti alentunut.

Tyomarkkinatukeen oikeutetuille kohdistetut toimenpiteet on arvion mukaan johtaneet har-
vemmin sijoittumiseen avoimille tydmarkkinoille kuin yleensd tyottomille kohdistetut toi-
menpiteet. Toimenpiteet eivat ole kuitenkaan olleet merkityksettomid, silla ne ovat useimmi-
ten johtaneet jatkotoimenpiteisiin. Yhdistelméatuella tyoskennelleet ovat yleisimmin edelleen
jatkaneet tukitydssa. Ne jotka ovat olleet tydmarkkinatuen tyoharjoittelussa, ovat joko jatka-
neet ty6harjoittelua tai siirtyneet koulutukseen.

1.3.4. Yhteenveto tydmarkkinatuen saajista

Seuraavassa on pyritty yhteen taulukkoon (taulukko 21) kokoamaan marraskuussa 1997 toi-
meentulotukea saaneita talouksia ja vuoden 1997 lopussa tyomarkkinatukeen oikeutettuja
henkil6itd. Toimeentulotuen osalta luvut viittaavat kotitalouden viitehenkil6on. Kotitaloudes-
sa voi olla muitakin jasenid, joihin ndma ehdot tayttyvat, mutta niista ei tilastosta ole saatavis-
sa tietoja. Tyomarkkinatukea koskevat tiedot koskevat henkil6ita.
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Taulukko 21. Toimeentulotukea saavien talouksien ja tydmarkkinatukeen oikeutettujen hen-
kiloiden lukumaari& vuoden 1997 marraskuussa ja saman vuoden lopussa.

Marraskuu 1997 |31.12.1997
Toimeentulotukea + tyottomyysturvaa saaneet taloudet 76 999 taloutta
- ndistd pitk&aikaisesti (12 kk) tukea saaneet 28 724 taloutta
Tulottomat toimeentulotukea saaneet taloudet 14 821 taloutta
- ndistd pitk&aikaisesti (12 kk) tukea saaneet 4 106 taloutta
Tyomarkkinatukeen oikeutettuja 197 653 henkilta
- eivat tayttaneet tyosséoloehtoa 97 926 henkilta
- 500 pv tyottémyyspdivarahaa saaneet 99 972 henkiloa
- alle 25-v. tydmarkkinatukeen oikeutettuja 43 492 henkil6a
- yli 25-v tydmarkkinatukeen oikeutettuja 154 406 henkilta

Tyottomyyspéivarahaa ja toimeentulotukea yhtdaikaisesti saavista ldhes kaikilla on ty6tto-
myysturvatulona peruspéivdraha ja nykyisin tyomarkkinatuki. Vain muutamalla prosentilla
tulona on ansiopaivaraha.

2. AKTIIVISEN SOSIAALIPOLITIIKAN PERIAATTEET JA LAHTOKOHDAT

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan aktiivinen sosiaalipolitiikka perustuu seuraaville periaatteil-
le ja lahtokohdille:

1. Tyonteon tulee kannattaa aina myos taloudellisesti

Verotus, etuudet ja maksut on mitoitettava siten, ettd tyéhon meneminen, tydssaolo
ja tyéhon paluu lisdavat kaytettavissé olevia tuloja. Mikéli tyonteon taloudelliset
kannustimet ovat heikot, vaarana on ty6ttdmyyden ja tyoelaman ulkopuolella olon
pitkittyminen. Tyon pysyvyys ja kokoaikaisuus parantavat tyon teon kannustavuutta.

2. Jokaisella tyokykyiselld on oikeus tyohon sekd tydstéa saatavaan toimeentuloon.

Yhteiskunnan tulee pyrkia taystyollisyyteen. Ty0 edistédd parhaiten osallisuutta. Va-
jaatyokykyisten tydhon osallistumista on tuettava, jotta he voisivat hyddyntéa jaljella
olevaa tyokykyaan. Taysipaivéisesta tyosta saadun tulon tai vajaatyokykyisen tulojen
ja tuen tulee yhdessa turvata toimeentulo.

3. Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan huolehtia omasta ja laheistenséa elatuksesta
joko tyo6lla tai sité vastaavalla toiminnalla.

Y hteiskunnassa oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa. Ty6hon osal-
listumisen turvaamisen vastikkeena yhteiskunnalla on oikeus vaatia jokaista kaytta-
méaan omat kykynsé omasta ja laheistensé elatuksesta huolehtimiseen. Léheisilla tar-
koitetaan tassa nykyisten lakien mukaisia huoltovelvollisuuden piirissa olevia.
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4. Tyottomyyden pitkittyminen on ehkaistéva niin, ettei siitd muodostu yksilétasolla jatku-
vaa olotilaa

Pitkaaikainen tyottomyys heikentad tosiasiassa henkilon mahdollisuuksia olla tyo-
markkinoiden kaytettavissé niin paljon, ettei hanen voida yleensa edellyttdd saavan
tyotd ilman erityistoimenpiteitd. Tamén vuoksi tyottomyyden pitkittymista on pyrit-
tava estamaan.

5. Yhteiskunta on velvollinen tukemaan henkilon tyokyvyn yllapitdmisté ja palauttamista.

Tyon ensisijaisuus edellyttéa sitd, ettd sekd henkil itse ettd yhteiskunnan palvelujar-
jestelmét ovat velvollisia toimimaan henkilon tydkyvyn ja tyomarkkinakelpoisuuden
yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Henkilon oman panoksen hyddyntdminen edellyt-
t&a paitsi yhteistyotd myos selke&é viranomaisten vastuunjakoa.

6. Aktiivisen sosiaalipolitiikan kehittdminen edellyttdd myos, ettd nykyisia sosiaaliturvaan
kaytettavia varoja ohjataan uudella tavalla.

Julkisen talouden velkaantuneisuuden vuoksi sosiaaliturvaan ei voida kayttad mer-
kittdvasti lisdvoimavaroja. Taman takia uudistukset olisi pyrittdva tekemaan siten,
ettd sosiaaliturvan kohdentumista parannetaan paasaantoisesti nykyisten voimavaro-
jen puitteissa. Jos tdssa onnistutaan, pidemmalla aikavélill tdman pitéisi johtaa so-
siaaliturvamenojen pienentymiseen. Sosiaaliturvan uudistamisen liséksi tarvitaan
myo0s aktiivista tyévoimapolitiikkaa.

7. Tyoikaisen ja tyokykyisen henkilon elakkeelle siirtyminen tai siirtdminen ei ole aktiivista
sosiaalipolitiikkaa.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteena on parantaa elatussuhdetta eli ei-tyollisten
méaaraé suhteessa tyollisiin. Tama edellyttéd sitd, ettd yh& suurempi osa tyodikaisista
olisi ty6elaméssa. Siirtdminen tai siirtyminen etuusjarjestelmasta toiseen ei paranna
elatussuhdetta eika siten voi olla aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoite

8. Palvelujarjestelman - erityisesti koulutuksen ja kuntoutuksen - tulee yhdessa tulonsiirto-
jen kanssa tukea tydhon menemistd, tydssa pysymista ja tydhon paluuta.

Palvelujarjestelmié tulee kehittdd osana aktiivista sosiaalipolitiikkaa, koska tulonsiir-
tojen uudelleen kohdentamisella ei voida riittavasti luoda edellytyksia pitkaan tyot-
tominé olleiden itsendiselle selviytymiselle sekd paasylle avoimille tyomarkkinoille.
Tulonsiirtojen on tuettava tyoikaisten hakeutumista koulutukseen, kuntoutukseen
sekd muihin aktiivitoimenpiteisiin, joiden selkeand tavoitteena tulee olla henkildiden
tyokyvyn ja tydomarkkinakelpoisuuden parantaminen ja palaaminen avoimille tyo-
markkinoille.
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3. AKTIIVINEN SOSIAALIPOLITIIKKA EUROOPAN ERI MAISSA

Eurooppalaisen sosiaaliturvan taloudellinen ja sosiaalinen ympéristé on muuttunut t&ll& vuo-
sikymmenella huomattavasti. EU:n jasenmaiden hitaan talouskasvun vuoksi sosiaaliturvan
rahoituksen litkkumavara on pienentynyt samanaikaisesti, kun sosiaaliturvan saajien méaara
on kasvanut sosiaalisten ja demograafisten muutosten my6ta. Muun muassa komission tie-
donannossa ”Modernising and Improving Social Protection in the European Union” (KOM
1997/102) todetaan, ettd sosiaaliturvajarjestelmat ja niiden rahoitus on paasaantoisesti luotu
vuosikymmenia sitten eivétka ne sellaisenaan vastaa enda nykyisia tarpeita. Sen vuoksi sosi-
aaliturvajérjestelmé ja sen uudistaminen on noussut yhdeksi keskeiseksi kysymykseksi. Sosi-
aaliturvajérjestelmén uudistamisen yleisend tavoitteena on taata jarjestelman tehokkuus, pa-
rantaa jarjestelman talouskasvua tukevia ominaisuuksia ja tyonteon kannusteita samoin kuin
tyontekijoiden tyollistyvyyttd ja sopeutumiskykyé seké huolehtia siitd, ettd sosiaaliturva voi-
daan taata kaikille sité tarvitseville.

Kaikissa Euroopan Unionin sosiaalipolitiikkaa késittelevissé asiakirjoissa on todettu, etta
vastuu sosiaaliturvan kehittdmisesta ja rahoituksesta on jasenvaltioilla.

EU-maissa on etsitty yhtaalta keinoja hillitd sosiaalimenoja ja toisaalta aktivointitoimenpitei-
t4, jotka véhentéisivat sosiaaliturvan varassa eldvien méaréa. Sen liséksi tdrkeana pidetéén
taistelua syrjaytymistd vastaan. Entistd enemmaén keskustellaan siitd, miten laaja sosiaalitur-
vajdrjestelman tulee olla, mita riskeja sen tulee kattaa ja missé kulkee raja yhteiskunnan ja
yksilon vastuun valilla.

Tassd luvussa esitelld&n 1ahinnd Euroopan unionin maiden viimeaikaisia sosiaalipolitiikan
muutoksia padosin Euroopan komission julkaisun Social Protection in Europe 1997 ja ko-
mission kertomuksen KOM (1998/774) perusteella. Euroopan tydéllisyysobservatorion (Euro-
pean Employment Observatory, 1997) mukaan EU:n aktivointipolitiikassa voidaan erottaa
kaksi ldhestymistapaa. Ensimmainen néistd on pelkastain insentiiveihin nojaava toimintalin-
ja, joka tahtéa tyonteon kannusteiden parantamiseen. Toinen linja on ensisijaisesti sanktioihin
perustuva politiikka. Siihen kuuluvat muun muassa etuuksien ehtojen kiristdminen, etuusajan
ja korvaustason alentaminen tai rankaiseminen vaarinkaytoksista.

3.1. Viimeaikaisia sosiaalipolitiikan muutoksia

Euroopan komission julkaisussa Social Protection in Europe 1997” luodaan katsaus Euroo-
pan unionin sosiaalipolitiikassa tehtyihin viimeaikaisiin toimenpiteisiin. Ty6llisyyspolitiikan
keskeisen& linjana on ollut tyottomien aktivointi kannustamalla heitd tydeldmaan tai koulu-
tukseen. Erityisesti on pyritty edistdmaan vaikeasti tyollistyvien tyéttdmien tyollistymista
erilaisten erityistoimenpiteiden avulla. Toisaalta monissa jasenmaissa, erityisesti Alanko-
maissa ja Ruotsissa, on viime vuosina tiukennettu sosiaaliturvan saamisen ehtoja. Suomessa,
Espanjassa ja Itavallassa on pidennetty etuuden saamiseen vaadittavaa ansainta-aikaa. Tyot-
tdmyysvakuutuksen kestoa on alennettu Isossa-Britanniassa ja Tanskassa.

Etuuksien alentaminen ja niiden saantikriteerien kiristdminen lisddvat jo sindnsd tyonteon
kannusteita. Sen lisaksi useissa maissa on lisatty kannusteita tekemalla tyonteko taloudelli-
sesti houkuttelevammaksi kuin sosiaalietuuden turvin eldminen. Esimerkiksi Kanadassa,
Isossa-Britanniassa ja Irlannissa on lisatty tydsta saatavaa nettoansiota tyollisyytta tukevilla
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etuuksilla. N&iden etuuksien (ns. in-work benefit) periaatteena on, etta tyoton voi tyollistytty-
adn saada viel tietyn aikaa aikaisemmat sosiaalietuutensa osittain tai kokonaan, jolloin mata-
lapalkkainenkin tyd on kannattavaa. Kannustinloukkuja on purettu myos matalapalkkaisille
suunnatuilla verohelpotuksilla. USA:ssa on sovellettu ansiotulojen verohyvitystd (Earned
Income Tax Credit) jo 1970-luvulta lahtien ja viime vuosina tasta toimenpiteestd on keskus-
teltu enenevéssad maarin myos Euroopassa.

Koska yleisesti tunnustetaan, ettd ty6ttomyydestéd ja syrjaytymisestd aiheutuvien ongelmien
hoidossa pelkka taloudellinen tuki ei riit4, Euroopan unionin jésenmaat ovat sitoutuneet Eu-
rooppa-neuvoston hyvaksymien ty6llisyyssuuntaviivojen mukaisesti siirtymadn entista
enemman passiivisesta tydvoimapolitiikasta aktiivisiin toimenpiteisiin. Tavoitteena on paran-
taa ty0eldman ulkopuolella olevien tyollistyvyyttd ja auttaa heitd 16ytdmaan tyopaikka. Esi-
merkiksi Tanskassa omaksuttiin vuonna 1995 kaytanto, joka takaa kaikille kaksi vuotta tyot-
tomana olleille joko tyopaikan tai koulutusta. Liséksi alle 25-vuotiailla, joilla ei ole riittavaa
koulutusta, on oikeus véhintddn 18 kuukauden koulutukseen, jos he ovat olleet kuusi kuu-
kautta tyottomand. EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukaan jokaiselle ty6ttémalle nuorelle tu-
lisikin tarjota uusi mahdollisuus ennen kuin ty6ttdmyys on kestanyt kuusi kuukautta. Uusi
mahdollisuus voi tarkoittaa koulutusta, uudelleenkoulutusta, ty6harjoittelua, tyopaikkaa tai
muita tyollistdmistoimenpiteitd. Vastaavasti tyollisyyssuuntaviivojen mukaan ty6ttomille
aikuisille tulisi tarjota uusia aloitusmahdollisuus ennen kuin he ovat olleet ty6ttoméand 12
kuukautta.

Jasenmaissa keskustellaan paljon tydpaikkojen luomista edistdvistd toimenpiteistd. Monissa
maissa uusien tyopaikkojen syntymista on edistetty kohdennetuilla sosiaalivakuutusmaksujen
alennuksilla ja suorilla tuilla.! Kaytannossa tydpaikkoja jarjestettaessa sovelletaan erilaisia
paikallisia yhteistyén muotoja, joissa myds sosiaaliviranomaiset ovat mukana. Tydpaikkoja
etsitddn muun muassa palvelusektorilta, kolmannelta sektorilta ja kunnista. Yksi esimerkki
tyopaikkojen luomista edistavista toimenpiteista on Belgia, jossa tietyntyyppisiin tdihin nuo-
ria ja pitkdaikaistyottomia palkkaavat tyonantajat saavat suurehkoa tukea kolmen vuoden ajan
ja tayden vapautuksen sosiaalivakuutusmaksuista. Samoin Ranskassa ty0nantaja saa pitkaai-
kaistyottoman tyollistdessdén tukea ja vapautuksen tyonantajamaksuista. 1sossa-Britanniassa
vahintdan kaksi vuotta tyottomané olleen tyollistdja vapautetaan sosiaalivakuutusmaksuista
vuodeksi. Alankomaissa on 1990-luvulla otettu k&yttdén useita tyGnantajille suunnattuja
tyonantajamaksujen alennuksia, joista viimeisin on vuodesta 1996 lahtien voimassa ollut ns.
SPAK-menetelmd, jonka tavoitteena on edistdé vahan koulutettujen matalapalkkaisten tyollis-
tamista.

Monissa jasenmaissa, erityisesti Isossa-Britanniassa ja Alankomaissa, toimintarajoitteisuu-
teen liittyvien etuuksien saajien maara ja niihin liittyvat menot ovat kohonneet huomattavasti
viimeisten 20 vuoden aikana. Viime vuosina on entistd enemman pyritty vaikuttamaan siihen,
ettei ihmisi& enda siirtyisi tai siirrettdisi yhta laajalti pois tyémarkkinoilta. VVajaakuntoisten
tyollistymistd on yritetty edistdd vahentdmalld diskriminointia ja poistamalla tyollistymisen
esteitd. Suomen lisaksi myos Itavallassa ja Ruotsissa on korostettu kuntoutuksen merkitysta.
Vuonna 1998 Ruotsissa aktiivisiin tydmarkkinatoimiin osallistuvista 15 prosenttia oli tyotto-
mié vajaakuntoisia. Samanaikaisesti kannusteiden parantamisen ohella on joissakin maissa
Kiristetty myos etuuksien saantiehtoja. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa tehddin 28 tyo6tto-
myysviikon jalkeen aiempaa huolellisempi ladketieteellinen testi, jonka tarkoituksena on ar-

1 Keskustelua on kayty paitsi uusien tydpaikkojen my6ta saavutetuista hyddyista myés kustannuksista, joita
tukitoimenpiteet tuovat mukanaan. Téllaisia kustannuksia voivat aiheuttaa ensinnakin substituutiovaikutukset, jos
tyOnantajat irtisanovat tyontekijoitd ja palkkaavat tilalle tuettuja tyontekijoité ja toiseksi hukkakustannukset, joita
syntyy, jos tydnantajat olisivat ottaneet tdihin tuettuja tyontekijoité ilman tukeakin.
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vioida henkilon kyvykkyyttd mihin tahansa ty6hon riippumatta siitd, mita tyoté han on tehnyt
aiemmin. Samoin Saksassa etuuden saamisen ehtona on henkilon kyky tydskennelld missa
tahansa tyossd. Alankomaissa tyOnantajien kannattaa parantaa tyontekijoidensa tyokykya,
ty0ssd pysymisté ja tyoturvallisuutta, silld tydnantajan tyokyvyttomyysvakuutusmaksut ovat
pienemmat, jos heiddn tyontekijoidensa tyokyvyttomyyshakemuksien mééraa on alhainen (ks.
l&h. luku 3.3.2.).

Pitkalla aikavalilla koko Euroopan unionissa on vahvistunut suuntaus jaada eldkkeelle ennen
varsinaista eldkeikaa. Sen seurauksena sosiaalimenot ovat kasvaneet ja kansantaloudessa on
menetetty ennenaikaisesti runsaasti osaamista. Naisten kohdalla tatd suuntausta on monissa
maissa kompensoinut tydvoimaosuuden koheneminen. Sen sijaan miesten tilanne on ongel-
mallisempi; keskimaarin vain puolet 55-64 -vuotiaista miehista on en&é tyodssa.

Elékejarjestelmén uudistaminen on keskeinen keino sopeutua véeston ikdantymiseen. Varhai-
sesta elakkeelle jadmisestd on yritetty tehda vahemman houkutteleva vaihtoehto useissa Eu-
roopan unionin maissa ja virallista eldkeikad on nostettu samalla kun maksettavaa elékettd on
alennettu. Esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa, Belgiassa ja Itdvallassa on yritetty estdd ennenai-
kaista elakoitymista kiristaméalla elakkeelle jadmisen ehtoja ja/tai alentamalla elakkeen maa-
réd. Espanjassa sovelletaan sanktioita vapaaehtoisesti ennen vanhuuseldkeikdd eldkkeelle
jaaviin ja Kreikassa varhain eldkoityvien eldke on alempi. Itdvallassa ik&antyneiden tyonteki-
joiden tyollistamista edistetdén vapauttamalla tyonantajat sosiaalivakuutusmaksuista, jos he
tyollistavat ikddntyneen ja asettamalla lisdmaksu, jos he irtisanovat ik&antyneita.

Toinen tapa uudistaa eldkejarjestelmaa on ollut vahvistaa sen vakuutusluonnetta ja kytkea
elakkeen maara kiintedmmin eldmén aikana maksettuihin eldkemaksuihin. Toistaiseksi ei
kuitenkaan ole tapahtunut mitaén yleista siirtym&é jakoperiaatteella toimivasta elékejérjes-
telméstd rahastoivaan jarjestelmaan, vaikkakin ansioeldkkeiden ja yksityisten eldkkeiden
merkitys on korostunut.

Erityisesti Suomessa, Saksassa, Ranskassa ja Itavallassa on pyritty suosimaan osa-
aikaeldkettd, jotta ikaantyvat tyontekijat pysyisivat ainakin osa-aikaty0ssa sen sijaan, etta
poistuisivat tydelamasta kokonaan. Ranskaa lukuun ottamatta osa-aikaelakemahdollisuutta on
kaytetty toistaiseksi suhteellisen vahan.

Terveydenhuollon menojen rajoittaminen on ollut yleinen kehityspiirre Euroopan unionissa,
mink& seurauksena menot suhteessa BKT:hen on pystytty pitdmaan kurissa. Menojen supis-
taminen on kuitenkin tuonut mukanaan huolen resurssien tehokkaasta kohdentamisesta ja
kaytostd. Monissa maissa palvelu- ja ladkemaksujen kayttoonotto tai korottaminen on lisén-
nyt kansalaisten kustannustietoisuutta ja rajoittanut siten kayttod. Useissa maissa on myos
pyritty hyodyntamé&én markkinamekanismin mahdollisia tehokkuusvaikutuksia lisadmalla
kilpailua, erottamalla palvelujen tilaaja ja tuottaja toisistaan seké rohkaisemalla naitd molem-
pia osapuolia soveltamaan toiminnassaan enemman liiketaloudellisia periaatteita. Keskuste-
lua on kéyty entistd enemméan myos sosiaalipalvelujen jarjestamistavoista ja siitd, miten laaja
julkisen sektorin roolin tulisi tdssa suhteessa olla.

Social Protection in Europe 1997 —julkaisun mukaan resurssien kohdentaminen niité eniten
tarvitseville on ollut yhteinen huoli kaikkialla Euroopan unionissa. Tété poliittista suuntausta
heijastaa yhtaalta lieva tarveharkinnan lisddminen ja toisaalta verojen ja maksujen lisdédminen
etuudensaajille, mika voi helpottaa sosiaaliturvan kustannusten jakautumista yhteiskunnassa
tasapuolisemmin.
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3.2. Viimesijainen toimeentuloturva

3.2.1. Tuen piirteita eri EU-maissa

Viimesijainen toimeentuloturva (tassé kaytetdan lyhyyden vuoksi myds nimea toimeentulotu-
ki) takaa vahimmadistoimeentulon kaikissa unionin jasenmaissa. Sen asema sosiaaliturvajar-
jestelméssa on kuitenkin erilainen eri maissa. Maissa, joissa sosiaaliturva perustuu péaosin
tyontekoon, toimeentulotuet ovat kehittyneet jarjestelmasta erilladn. N&in on esimerkiksi Sak-
sassa, Belgiassa, Itdvallassa, Ranskassa, Luxemburgissa ja Alankomaissa, joissa viimesijaisen
toimeentuloturvan hallinnosta vastaavat paikallisviranomaiset kansallisten viranomaisten
asettaessa ainoastaan yhteiset oikeudelliset puitteet. Sellaisissa maissa puolestaan, joissa vii-
mesijaisen toimeentuloturvan perustana on kansalaisten tarpeet ja avustusperiaate, se on Kiin-
ted osa sosiaaliturvajarjestelmaa ja valtion toimenpiteiden merkitys on selvempi. Téhén ryh-
maan kuuluvat esimerkiksi Pohjoismaat, Irlanti, Iso-Britannia ja Portugali. Valimeren maiden
jarjestelma on naiden kahden vaihtoehdon valimuoto. Viimesijaisen toimeentuloturvan hal-
linto- ja rahoitusvastuu jakautuvat siten eri maissa eri tavalla kansallisen, alueellisen ja pai-
kallistason vélill&.

Seitsemén EU:n jasenvaltiota on asettanut toimeentulotuen saamiselle ikérajoja. Kahdessa-
toista jasenvaltiossa edellytetaan, ettd tyokykyiset toimeentulotuen saajat ovat tydmarkkinoi-
den kaytettdvissa, etsivat aktiivisesti tyota ja ovat valmiita vastaanottamaan mita tahansa so-
pivaa tyotd. Ranskassa ei tillaista vaatimusta sovelleta, vaan tyontekijét sitoutuvat “yleiseen
integroitumiseen”, josta tyonteko on vain yksi vaihtoehto. Irlannissa ja Isossa-Britanniassa
viimesijainen toimeentuloturva on jaettu kahteen erilliseen etuuteen sen perusteella, onko
tuen saaja tydmarkkinoiden kéytettavissa vai ei. Yleisesti ottaen poikkeukset tydmarkkinoi-
den kaytettdvissa olon vaatimukseen maaritelladn jasenvaltioissa samalla tavalla - poikkeuk-
sia tehddan sairauden, vammaisuuden sekd lasten tai vammaisten huoltajuuden perusteella.
Alkoholin, huumeiden tai muiden pdihteiden vaarinkayttajia pidetaan tyokykyisten ja tyoky-
vyttdmien rajalla olevina.

Viimesijaisen toimeentuloturvan taso vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Toimeentu-
lotukea voidaan kayttda yhdessa muiden etuuksien ja palvelujen kanssa, mikd mutkistaa nii-
den myontamismenettelyd. Asumistuki ja perheavustukset voivat muodostaa yhteensa yli
puolet myonnetystd tuesta. Sosiaaliturvajarjestelmédn monimutkaisuus ja tydmarkkinoiden
epavarmuus voivat vaikeuttaa jarjestelmasta poispaasya.

3.2.2. Kehitys 1990 —luvulla

Toimeentulotuen saajien méard on kasvanut Euroopan unionin maissa 1980-luvun lopulta
alkaen. Yleinen suuntaus unionissa on kiinnittdd enemman huomiota kdyhyyden ja syrjayty-
misen taustatekijoihin, vahent&a riippuvaisuutta etuuksista ja rohkaista kaikkia tyokykyisia
hakeutumaan ty6hon. 1990-luvulla aktivoinnista ja velvoittamisesta on tullut yha keskeisempi
0sa eurooppalaista viimesijaista toimeentuloturvaa.
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Aktivoinnin periaatteena on tuen passiivisten piirteiden vahentdminen ja tuen saajien aktiivi-
suuden tukeminen ja lis&dminen. Lopullisena tavoitteena on saattaa tuen saajat tyomarkki-
noille itsendisen toimeentulon piiriin. Porkkanoita ovat varsinaiset aktivointitoimet, kuten
matalapalkkaisten tuen ennallaan pitaminen ansiotuloista huolimatta, tyollistdmisbonukset,
tydssakayntikulujen huomioon ottaminen toimeentulotuessa, koulutusmahdollisuudet ja tyol-
listymiskurssit.

Tyollistymista edistavid toimenpiteitd yhdistetadn toimeentulotukeen vaihtelevassa méérin eri
jasenvaltioissa. Tallaisia toimenpiteitd ovat suurimmissa vaikeuksissa olevien henkildiden
tyollistamispalvelut ja yleishyoddyllinen toiminta, tyopaikkojen luominen kolmannelle sekto-
rille, tyGnantajien kannustaminen toimeentulotukea saavien palkkaamiseen ja tyGelamaén
siirtymisen taloudellinen helpottaminen. Tédmankaltainen tydikaisten tuensaajien aktivointi
liittyy eurooppalaisiin tyollisyyssuuntaviivoihin. Komission kertomuksen KOM (1998/774)
mukaan toimenpiteiden vaikutukset ovat toistaiseksi olleet vahaisia.

Monissa unionin jdsenmaissa on toteutettu toimenpiteitd, jotka parantavat tuensaajien talou-
dellista ja sosiaalista integroitumista yhteiskuntaan. Toimenpiteet ovat olleet asumis-, koulu-
tus-, perhe- tai terveyspoliittisia. Joissakin jasenmaissa on toteutettu myds yksilollisid toi-
menpiteitd, joiden mukaan sosiaali- ja tydvoimaviranomaiset laativat yhdessa tyontekijan ja
tyonantajan kanssa tuensaajille henkilokohtaisen suunnitelman sosiaalisen integroitumisen
edistdmiseksi (esimerkiksi Belgiassa, Espanjassa, Ranskassa ja Portugalissa).

Tyomarkkinoiden kaytettavissd olevien toimeentulotuen saajien padasiallisena tyonsaantikei-
nona on tydvoimatoimistoon ilmoittautuminen, joka on pakollista joissakin unionin jasenval-
tioissa. Perinteisesti tyottdmyyden torjuminen ei ole kuulunut sosiaalipalvelujen toiminta-
kenttd&n, mutta monissa jasenvaltioissa sosiaalipalveluille on kuitenkin annettu aktiivisempi
tehtdva tyollisyyden suhteen. Sosiaaliviranomaisten vastuulla on talldin kehittdd tyomarkki-
noihin liittyvaa erityistoimintaa. Tdma suuntaus merkitsee useimmiten muutoksia etuuksien
hallinnoinnissa ja rahoituksessa.

Sosiaali- ja tyovoimapalveluja on pyritty l&hentdméaan toisiinsa useissa EU-maissa. Esimer-
kiksi Belgiassa, Ranskassa, Saksassa, Portugalissa, Irlannissa ja Isossa-Britanniassa toimeen-
tulotuensaajat ovat tyollistdmistoimenpiteiden suhteen etusijalla samaan tapaan kuin pitkéai-
kaistyottomat. Toinen tapa on motivoida tydvoimapalveluja kiinnittdmaan enemmaéan huomio-
ta suurimmissa vaikeuksissa oleviin henkil6ihin ja kehittdmaén yhteistyota toimeentulotuki-
hallinnon kanssa. Belgiassa sosiaalitoimistot toimivat usein yhteistydssa koulutus- ja tyolli-
syyspalvelujen kanssa. Ranskassa tydvoimatoimistot keskittyvéat suurimmissa vaikeuksissa
olevien tyollistamiseen. Alankomaissa tydvoima- ja sosiaaliviranomaiset paikallistavat yh-
teisty6ssa vaikeasti sijoitettavat henkilt, joihin tyévoimapalvelut sitten keskitetaan.

Keskimé&arin vain muutama prosentti toimeentulotuen saajista on koulutuksessa tai tyoharjoit-
telussa. Tanskassa laki velvoittaa kunnat jarjestdimaén aktivoivaa koulutusta ja tyGharjoitte-
lua. Ruotsissa kehitetddn kansallista toimintaohjelmaa, jossa ovat mukana monivuotinen
(1997-2002) aikuiskoulutus ja tyomarkkinalaitokset. Aktivoivaa koulutusta tarjotaan kuiten-
kin ensisijaisesti koulunsa loppuun saattaneille. Joissakin maissa tyonantajille maksetaan
harjoittelupaikan tarjoamisesta (esim. Saksassa, Luxemburgissa, Belgiassa, Ranskassa, Tans-
kassa ja Isossa-Britanniassa). Saksassa on kaytossa pitké&aikaisty6ttomille tarkoitettu integ-
roimissopimus, jossa tyontekijg, tyonantaja ja tydvoimatoimisto sopivat tietystd koulutusajas-
ta ja kustannuksista vastaa tydvoimatoimisto.
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Useimmissa EU-maissa (Saksa, Belgia, Tanska, Espanja, Ranska, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali ja Iso-Britannia) on kehitetty erityistoimenpiteitd, joiden pitkan aikavélin tavoittee-
na on palauttaa tyottomat tyomarkkinoille. Yleensa kohteena ovat ainoastaan sellaiset henki-
I6t, joiden katsotaan olevan tyomarkkinoiden kéytettavissa, mutta joissakin maissa toimenpi-
teet ulotetaan my0s esimerkiksi yksinhuoltajiin ja i&kkaisiin ihmisiin. Erityistoimenpiteisiin
liittyvid yleishyodyllisid tehtévia tarjoavat ennen kaikkea kunnat. Tehtéavét liittyvat julkisten
tilojen ja rakennusten kunnossapitoon, ympdristoon, julkisiin palveluihin ja sairaaloihin.
Toimeentulotuen lisdksi tehtévistd maksetaan palkkio tai kulukorvaus.

Tallaisen toiminnan tavoitteena on ehkaéista taydellinen toimettomuus ja sosiaalinen syrjay-
tyminen. Siten autetaan ennen kaikkea sellaisia henkil6itd, jotka eivat muutoin voisi valitto-
maésti palata tyoeldamadén. Tyon luonne ja tybolosuhteet eivét kuitenkaan vastaa avoimien
tyomarkkinoiden tilannetta ja erityistoimenpiteisiin osallistuvat ovat edelleen téysin riippu-
vaisia sosiaalietuuksista eivatka he ole oikeutettuja esimerkiksi vakuutusluonteisiin tyotto-
myys- tai eldke-etuuksiin.

Viime aikoina on monessa maassa kunnan jarjestamien erityistoimenpiteiden sijasta pantu
paapaino kolmannella sektorilla tehtdvaédn tuettuun tyohon. Tyottomid kannustetaan tyollis-
tdmaan itsensd sosiaalitalouteen, lahipalveluihin ja julkisiin palveluihin. Vapaaehtoistydsta
nama tyOpaikat eroavat siind suhteessa, ettd ne ovat paremmin organisoituja, perustuvat usein
tydsopimukseen ja tydstd maksetaan sosiaaliturvamaksuja.

Komission kertomuksen KOM (1998/774) mukaan ongelmana on, etta naiden toimenpiteiden
kehittaminen kuormittaa paikallisviranomaisia huomattavissa maéarin. Tyotehtavéat ovat
useimmissa tapauksissa vahan vaativia, huonosti palkattuja, osa-aikaisia ja lyhytkestoisia
eivatka tarjoa kunnollista tyokokemusta. Rahoitus on toteutettu hyvin eri tavoin eri jasen-
maissa toimeentulotukijérjestelméasté riippuen - joissakin maissa rahoituksen padvastuu on
kunnilla, toisissa maissa valtiolla.

Toimeentulotuen saajille itselleen suunnatut toimenpiteet eivét ole ainoa tyonteon kannustei-
den lisd&@misen keino. Monet kannusteet on suunnattu tyonantajille, jotta tyon kysynta lisaan-
tyisi. Tavallisimpia keinoja on alentaa tyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja, etenkin méaara-
aikaisissa tyosuhteissa. Saksassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Ranskassa ja Iso-
Britanniassa kannustetaan tyonantajia talla tavoin palkkaamaan erityisesti toimeentulotuen
saajia.

Tyodhon paluun kannustimiin liittyy keskustelu viimesijaisen toimeentuloturvan ja vahim-
maispalkan suhteesta, jota kdyd&d&n monissa jasenvaltioissa. Toimeentulotuen tasoa ei varsi-
naisesti ole alennettu, mutta j&senvaltiot ovat tehostaneet seuraamuksia, jos henkild kieltaytyy
tyOsté tai toimenpiteeseen osallistumisesta. Joissakin jasenvaltioissa pienennetddn avustusta
(esim. Tanska, Saksa, Suomi, Alankomaat ja Iso-Britannia). Toistuvan kieltdytymisen tapa-
uksessa avustuksen maksaminen voidaan keskeyttdd useiksi kuukausiksi tai sitakin pidem-
maksi aikaa (Belgia, Espanja, Ranska, Alankomaat, Iso-Britannia, Luxemburg ja Portugali).

Jotta toimeentulotuelta olisi helpompi siirtyd palkkatyohon, kuudessa jasenvaltiossa (Belgia,
Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti ja Alankomaat) maksetaan tietyn siirtyméakauden ajan (1-3
vuotta) joko osittaista tai tdyttd toimeentulotukea palkkatyén ohella. Irlannissa ja lIsossa-
Britanniassa ei ole mitdan ajallista rajoitetta sille, ettd saa toimeentulotukea ja palkkaa yhtai-
kaa, jos ty6tuntien maaré viikossa jaa tietyn rajan alle (16 tuntia Isossa-Britanniassa, 30 tuntia
Irlannissa). Menettelyn tehokkuus riippuu kussakin maassa siitd, minkélaisen kokonaisuuden
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se muodostaa yhdessa sosiaaliturvajarjestelman, tydskentelyoikeuden, aktiivisten koulutus- ja
tyollistamistoimenpiteiden ja verotusjarjestelmén kanssa.

Toimeentulotukea saavien henkildiden aidosta tydllistymisestd ei ole olemassa kaikissa EU:n
jasenmaissa tietoa. Vain pieni osa poistuu toimeentulotuen piirista tyollistymisen kautta. Li-
séksi néiden tyopaikkojen pysyvyytta ei pystytéd arvioimaan. Toimeentulotukea saavan tyollis-
tymisen esteet liittyvéat selvitysten mukaan esimerkiksi perhetaustaan, koulutukseen ja asumi-
seen. Joskus taas vaihtoehtojen lI6ytdminen moninaisesta koulutus- ja tyollisyystoimenpitei-
den verkosta on vaikeaa. Monissa jasenmaissa Suomi mukaan lukien onkin alettu laatia yksi-
I611isi& toimintasuunnitelmia.

3.3. Ison-Britannian, Alankomaiden, Tanskan, Ruotsin ja Irlannin toteuttamaa
politiikkaa tuen saajien aktivoimiseksi

Tassa jaksossa esitellddn taman tyoryhmén nékokulmasta valikoituja esimerkkejd aktiivisen
sosiaalipolitiikan toimenpiteistd, joita on toteutettu muissa maissa. Tuen saajien aktivointi ja
tyohon velvoittaminen ovat Isossa-Britanniassa, Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa huo-
mattavan keskeinen osa viimesijaista toimeentuloturvaa. Tuen saajia pyritddn yhtaalta akti-
voimaan ja kannustamaan tyontekoon, mutta toisaalta heitd samalla velvoitetaan siihen tuen
saannin vastineeksi. Maiden toimeentulotuen kannusteet ja sanktiot esitetddn kootusti taulu-
kossa 22 jakson lopussa.

3.3.1. Iso-Britannia

Tydnteon kannusteiden parantaminen edustaa niin sanottua porkkanamallia, jossa tuen saajaa
palkitaan aktiivisuudesta tyomarkkinoilla. Lahtokohtana on, ettd tyohon osallistuminen on
taloudellisesti kannattavampaa kuin pelkalla tuella elaminen. Oleellisin kannustinkeino on
tarveharkinta, jolloin tuen tarvetta ja maaraa arvioitaessa osa kotitalouden varallisuudesta ja
ansiotuloista jatetddn ottamatta huomioon. Arvion ulkopuolelle jatetddn keskimaarin vajaat
200 markkaa kuukausiansioista. Toinen tapa parantaa tyonteon kannusteita on tuen tarvetta ja
maaraa arvioitaessa ottaa huomioon tyohon osallistumisesta aiheutuvia menoja. Osa in-work
benefits —etuuksista on varattu yksinomaan lapsiperheille ja tuen suuruus riippuu lasten lu-
Kumaéarasta.

Liséksi Isossa-Britanniassa kannustetaan tyontekoon maksamalla ns. ty6llistdmisrahaa (Back
to Work Allowance), joka myonnetédén yli 3 kuukautta tyottdména olleelle, jos han siirtyy
viimesijaisen toimeentuloturvan piiristd kokopaivatyohon. Muita térkeitd tukitoimia ovat
koulutuksen ja ammattitaitovalmiuksien antaminen. Ty6llistymisen tukitoimet kirjataan haki-
jan kanssa tehtyyn suunnitelmaan.

Tuen saajalla on velvollisuus etsia aktiivisesti tyota ja hanen tulee myos olla valmis vastaan-
ottamaan tarjottu ty0. Jos toimeentulotuen saaja laiminlyd tdméan velvollisuuden, hanta voi-
daan rangaista alentamalla tukea tai lopettamalla sen maksaminen kokonaan. Sanktiotoimen-
piteistd on tarkat ohjeet. Perusosan vahennys on tuntuva (40 %) ja tuen alennus kest&é kuusi
kuukautta. Tuen maksu voidaan myos kokonaan lakkauttaa tuen saajan toistuvan laiminlyon-
nin vuoksi.
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Tuen saamisen vastikkeellisuus ei kuitenkaan koske kaikkia toimeentulotuen asiakkaita, vaan
kyse on pilottiohjelmasta, jossa vastikkeellisuutta edellytetdan yli 2 vuotta ty6ttdmina olleilta
tuen saajilta.

Vuonna 1998 Isossa-Britanniassa annettiin uusi sosiaaliturvaohjelma, jossa korostetaan ty6-
hon osallistumisen velvoittavuutta. New Deal -ohjelman tavoitteena on vahentéa koyhyytta ja
tukiriippuvuutta, parantaa tyonteon kannusteita ja tukea tyontekoa, séastamista ja kunniallista
elaméa. Erityisesti tavoitteena on, ettd nuoret, pitkaan tyottomina olleet ja yksinhuoltajat saa-
daan tuen sijasta ty6eldmaan.

Yli kuusi kuukautta tyottoméné olleen 18-24-vuotiaan nuoren tyollistamisestd maksetaan
tyonantajalle 60 punnan viikkokorvausta kuuden kuukauden ajan. Vaihtoehtoisesti kyseinen
nuori voi valita vapaaehtoistyon, tydskentelyn ympariston hyvaksi Environmental Task For-
ce’ssa tai opiskella taysipdivaisesti tietyilla kursseilla. Kieltdytymistapauksessa tuen maksu
lakkautetaan méaréajaksi.

New Deal —ohjelmassa tyohon kuuluu myds nuoren kouluttamista. Tydnantajat kirjoittavat
laatusitoumuksen, joka koskee erityisesti juuri tarjottavaa koulutusta. Laatuvaatimusten tayt-
tdmistd koskevilla sitoumuksilla pyritdédn myos siihen, ettd tyonantajat olisivat halukkaita
jatkamaan tyosuhdetta tuetun kauden jalkeenkin. Tallaisen menettelyn tavoitteena on valttaa
se, ettd tuetuilla tyontekijoilla ryhdyttaisiin valiaikaisesti korvaamaan vakituista henkil9stoa.

Tyonhakijat, jotka osallistuvat New Deal —ohjelmaan, voivat saada paikallisten yhteistyo-
kumppaneiden tarjoamaa aktivoivaa koulutusta neljan Gateway-vaihetta edeltdvan kuukau-
den ajan. Niille, jotka eivat ole saattaneet padtOkseen pakollista keskiasteen koulutustaan,
voidaan tarjota enintddn vuoden pituista kokopaivakoulutusta.

Jos kyseessa on 25 vuotta tayttanyt ja yli kaksi vuotta tyottomana ollut henkild, hanet palk-
kaavalle maksetaan New Deal —ohjelman mukaan 75 puntaa viikossa kuuden kuukauden
ajan. Yksinhuoltajille jarjestetddn tapaaminen oman sosiaalityontekijén kanssa, joka auttaa ja
neuvoo tyonetsinnan, koulutustarpeiden, etuuksien ja lastenhoidon suhteen. Yksinhuoltajien
aktivoimisohjelma on vapaaehtoista ja kohdistuu ensisijaisesti sellaisiin vanhempiin, joiden
nuorin lapsi on jo koulussa.

Isossa-Britanniassa sosiaalietuuksista vastaavien virastojen henkildstd toimii samoissa tilois-
sa kuin tyovoimapalvelut, jotka vastaavat kaikista Jobseeker’s Allowance —etuuden saajista
eli niistd toimeentulotuen saajista, joilla on velvoite olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tyo-
voimapalvelujen asemaa on vahvistettu ja ne toimivat yhteistydssé useiden paikallisten toimi-
joiden kanssa New Deal —ohjelman toteuttamiseksi.

Tuensaajille laaditaan yksilollinen suunnitelma Jobseeker’s Agreement, joka on edellytyksena
Jobseeker’s Allowance —etuuden saamiselle ja jota tarkistetaan kahden viikon valein. Siind
maadritell&&n, minkalaiseen tydhdn henkild on kaytettavissa ja millaisten vaiheiden kautta han
etsii tyota.

3.3.2. Alankomaat

Alankomaissa on kunnilla ollut velvollisuus jo vuodesta 1996 l&htien kartoittaa kaikki toi-
meentulotuen saajien ty6llistymismahdollisuudet ja siihen tarvittavat muut tukitoimet. Ha-
jauttamisen myota paikallisviranomaisilla on myds enemmén toiminnanvapautta. Kunnat
vastaavat koulutuksesta, tyollisyydestd, terveydenhuollosta, asumisesta ja yleensa kuntalais-
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ten hyvinvoinnista. Toimeentulotukeen verrattava taloudellinen tuki ja siihen liittyva tyollis-
tdminen kuuluu osaksi sosiaaliavustuksia. Kunnat saavat valtionavustuksina 40 prosenttia
tuloistaan. Viela vuonna 1997 valtio maksoi sosiaaliavustuksista 90 prosenttia. Erityisavus-
tukset kunnat rahoittivat itse.

Alankomaiden toimintamalli perustuu ajatukseen siitd, miten korkea kynnys ty6ttomalla hen-
kilolla on tydmarkkinoille. Kynnys riippuu muun muassa iastd, tyokokemuksesta, koulutuk-
sesta ja tyottomyysajasta. Kynnyksen mukaan tarvittava toiminta voidaan jakaa neljaan ryh-
madn seuraavasti: 1) Tyotonta henkiloa voidaan auttaa vélittomasti eika erityispalveluita tar-
vita (arvion mukaan n. 10 prosenttia kaikista tyottomistd). 2) Tyon saamisen mahdollisuuksia
on parannettava, avun tarve alle vuosi. 3) Tydnhakijan kynnys tyomarkkinoille on liian kor-
kea, intensiivisen avun tarve yli vuosi. (2- ja 3-ryhmiin kuuluvia on yhteensé noin 40 prosent-
tia tyottomisté.) 4) Tyonhakijan kynnys tydmarkkinoille liian korkea eika hén ole toistaiseksi
tyomarkkinoiden kaytettavissa (noin 50 %).

Alankomaiden tyollisyyspalvelut keskittyvat toiminnassaan pitkaan tyottomand olleiden ja
vaikeasti sijoitettavien henkildiden aktivoimiseen. Tédhan ryhméan kuuluvat maéritellaan yh-
dessa sosiaalipalveluista vastaavien paikallisviranomaisten kanssa. Pitkdaikaistyottémia kos-
kevan weg naar de arbeids markt —ohjelman mukaisesti tuensaajalle laaditaan yksil6llinen
suunnitelma, johon siséltyy sosiaaliseen integroitumiseen, opintoihin ja koulutukseen liittyvia
jarjestelyjd. Sosiaalisen aktivoinnin ohjelmalla pyritddn integroimiseen paljon laajemmassa
mielessd kuin pelkastadn tyollistamaan henkild normaaliin ansiotydhon. Avoimille tydmark-
kinoille osallistuminen ei ole ainoa tavoite, mutta kuitenkin toivottavaa.

Julkiset tyovoimapalvelut, sosiaalitoimistot ja sosiaalipalvelut on mééré koota vuoteen 2001
mennessé niin kutsuttuihin tyota ja tuloa hoitaviin keskuksiin, jossa kaikki tydnhakijat ja so-
siaalietuuksien hakijat voivat asioida yhdella luukulla.

Viimesijaisen toimeentuloturvan tarvetta ja maaréa arvioitaessa jatetddn Alankomaissa huo-
mioon ottamatta osa tuensaajatalouden varallisuudesta ja 15 prosenttia tuen saajan ansiotu-
loista. Nykyisin tarveharkinnan ulkopuolelle jd&va ansiotulojen mééra arvioidaan asiakas- ja
kuntakohtaisesti. Tyohon osallistumisesta aiheutuvia menoja ei oteta huomioon tukea myon-
nettéessa.

Toimeentulotuen ja palkan yhtaikaisella kertymiselld on Alankomaissa haluttu kannustaa
etenkin osa-aikatyohon.

Myos Alankomaissa tuen saajalla on velvollisuus aktiiviseen tyonetsintdan ja tyon vastaanot-
tamiseen. Velvollisuuden laiminlyénti johtaa sanktioihin. Toimeentulotuen perusosaa Voi-
daan vahentad Alankomaissa 5-20 prosenttia neljan kuukauden ajalta. Toistuvan laiminlyon-
nin vuoksi tuki voidaan evétd kokonaan samoin kuin Isossa-Britanniassa.

Alankomaissa tuen vastikkeellisuus koskee sellaisia 16-21-vuotiaita henkil6itd, jotka ovat
saaneet toimeentulotukea yli kuusi kuukautta. Vuoden 1997 jalkeen toimeentulotuen saannin
vastikkeellisuuden yléikéraja on nostettu 65 ikavuoteen. Muutoin ei ole tehty oleellisia muu-
toksia siihen, miten aktivointia toteutetaan kuin ett& nuorten kohdalla sdé&nnét ovat jonkin ver-
ran tarkentuneet ja tiukentuneet.
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Koska tyokyvyttomyysetuuksia saavien lukumaéra kasvoi Alankomaissa huomattavasti 1980-
luvulla, tyokyvyttomyysetuusjarjestelmaé uudistettiin vuonna 1993 siten, ettd etuuden saami-
sen ehtoja kiristettiin, etuuden saajia velvoitettiin kdymaan entistd sdannollisemmin la&karin-
tarkastuksissa, tyokykya ryhdyttiin arvioimaan yleisesti eikéd vain tiettyyn tehtdvaan liittyen,
etuustasoja alennettiin ja kustannukset siirrettiin tyonantajille.

Tybnantajien tyokyvyttomyysmaksujen vakuutusluonnetta on korostettu aiempaa enemman,
silla maksut riippuvat yrityksen tyontekijoiden tyokyvyttomyyshakemusten maarasta. Tydnan-
tajien kannattaa pyrkia alentamaan tyokyvyttomyyshakemusten méaréé parantamalla tyonteki-
joiden terveyttd, tyokykya ja tyoturvallisuutta, silld tydnantajan tyokyvyttomyysvakuutusmak-
sut ovat sitd alhaisemmat, mitd pienempi on tyokyvyttdmyyshakemusten maard. TyOnantajat
voivat halutessaan jattaytya pois maksujérjestelméstd, arvioida tydévoimansa tyokyvyttomyys-
riskin itse ja vakuuttaa tyontekijansé yksityisesti. Tosin téssakin tapauksessa heilld on yhta
suuret kannusteet ehkéistd tyokyvyttomyyttd. Tyokyvyttomyysetuusjarjestelméan uudistuksen
tavoitteena on alentaa merkittavasti tyokyvyttomyysetuutta tarvitsevien maaraa.

3.3.3. Tanska

Vuonna 1998 Tanskassa tuli voimaan laki aktiivisesta sosiaalipolitiikasta, joka siséltdd séan-
nokset aktivoinnista, kateisavustuksesta (vastaa Suomen toimeentulotukea), kuntoutuksesta ja
suojatyosta. Lain mukaan kunnan on jarjestettava aktivointitoimia kaikille alle 25-vuotiaille
kateisavustuksen saajille, jotka eivat ole olleet tytssa ja joilla ei ole oikeutta ty6ttémyyskas-
san maksamaan tyottomyyspdivarahaan. Aktivointitoimet on aloitettava viimeistdan siiné
vaiheessa, kun kéteisavustusta on maksettu 13 viikkoa ja aktivointia tulee jéarjestad 18 kuu-
kauden ajan vahintaén 30 tuntia viikossa. Sellaisille alle 25-vuotiaille ty6ttomille k&teisavus-
tuksen saajille, joilla on oikeus ty6ttdmyyskassan maksamaan ty6ttomyyspaivéarahaan, koh-
distettavien aktivointitoimien tulee kestdd kuuden kuukauden ajan. Lain mukaan aktivointi-
toimia voidaan jarjestdd myos yli 25-vuotiaille tyottomille kateisavustuksen saajille viimeis-
taan siind vaiheessa, kun avustusta on maksettu kuusi kuukautta. Avustustoimista sovitaan
yksilollisesti.

Tanskassa toimeentulotuki rahoitetaan verovaroin ja rahoitusvastuu on jaettu tasan kuntien ja
valtion kesken. Kunnat saavat 50 prosenttia myontaméstédan toimeentulotuesta takaisin valti-
olta. Kunta vastaa neuvonnasta suunnitelmien laadinnasta ja muusta hallinnosta aiheutuvista
kuluista. Valtio korvaa lisaksi kunnille 50 prosenttia palkkauksesta, alkuavustuksesta, kun-
toutustuesta ja erityistilanteiden tuesta.

Tuen saajalla on oikeus ja samalla velvollisuus saada néité toimenpiteitd. Aktivointitoimiin
sisdltyy tyotd, tyoharjoittelua, koulutusta, valmennusta tai muita aktiviteetteja asiakkaan tilan-
teen ja tarpeen mukaan. Noin 20 prosenttia aktivointitoimenpiteisiin osallistuvista henkil6istéa
on aktivoivassa koulutuksessa ja noin 60 prosenttia tyoharjoittelussa. Tyoharjoittelussa ole-
valle maksetaan sopimuksen mukainen tai vastaavasta tyostd maksettavan palkan suuruinen
palkka.

Kunta tarjoaa kuntoutusta tai muuta aktivointia sek& taloudellista avustusta eri syista tyora-
joitteisina oleville henkil6ille auttaakseen heitd pysymééan tyomarkkinoilla tai pd&dsemé&an
sinne. Kuntoutus perustuu yksilolliseen ja yhdessd laadittavaan suunnitelmaan. Kuntou-
tusajalta maksetaan kuntoutusrahaa.
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Suojaty6td voidaan jarjestad niille, joilla on pysyvid tyokyvyn rajoitteita ja jotka eivat ole
mahdollisen kuntoutuksen jalkeen ty6llistyneet avoimille tydmarkkinoille tydkyvyn vajavuu-
den vuoksi. Suojatytssa oleva voi saada myos ns. sosiaalieléketta. Kuntoutus ja suojaty6 kos-
kevat erityisesti sosiaalisesti ongelmaisia, paihteiden ym. kayttéjia tai muita sellaisia henkildi-
t&, joilla ei ole oikeutusta kuntoutukseen muulla perusteella.

Tanskassa kannustetaan taloudellisesti tyémarkkinoille osallistumiseen jattamalla osan tyotu-
loista huomioonottamatta toimeentulotuen tarvetta ja méaréaa arvioitaessa. Myos tydssakayn-
tikuluja otetaan laajasti huomioon toimeentulotuen saannin perusteena olevia menoja arvioi-
taessa. Tallaisia ovat tydmatkoista ja tyovélineista aiheutuvat kulut. Taloudellisen varallisuu-
den huomioonottamisessa Tanskan kaytantd on véljaa. Laissa on madritelty se osuus varalli-
suudesta, joka voidaan jattdd huomioonottamatta.

Tuen saajalle myonnetdan lisdtukea hanen tyollistyessadn tai osallistuessaan aktivointitoi-
menpiteisiin. Maksettava summa on tavallisesti kiinted ja lis&& vélittdmaésti tuen saajan tuloja.
Avustuksen myodntdminen on harkinnanvaraista.

Tuen saajalla on velvollisuus kykynsd mukaan pit4a huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan
seka aviopuolisonsa ja alaikaisten lastensa elatuksesta. Tyottomalla tuen saajalla on velvolli-
suus ottaa osaa aktivointitoimiin. Viimesijainen toimeentulotuki on Tanskassa vastikkeellista
siten, ettd se koskee kaikkia muita paitsi laissa poissuljettuja henkil6itd. Toimeentulotukea
voidaan alentaa, jos tuen saaja ei taytéd velvollisuuksia. Tuen maksaminen voidaan lakkauttaa
kokonaan, jos hakija kieltdytyy ndisté toimenpiteista toistuvasti lyhyen ajan sisalla.

3.3.4. Ruotsi

Ruotsissa on kansallinen toimintaohjelma, jossa on mukana monivuotinen (1997-2002) ai-
kuiskoulutusaloite ja tyomarkkinalaitokset. Aktivoivaa koulutusta tarjotaan ensisijaisesti
henkildille, jotka ovat tayttaneet oppivelvollisuutensa.

Ruotsissa vuonna 1998 voimaantulleessa sosiaalihuoltolaissa on sadnndksia aktivoinnista.
Sosiaalitoimella on velvollisuus tukea toimeentulotukea myontaessédén asiakkaan omia tyol-
listymismahdollisuuksia. Kunnat voivat velvoittaa tuen saajaa osallistumaan tyévalmiuksia
edistavaan toimintaan. Aktivointitoimien tulee olla asiakkaan kanssa tehtyyn suunnitelmaan
perustuvia. Térked rooli on sosiaalityolld, joka on kiinted osa taloudellista toimeentulotukea.

Kunnat rahoittavat toimeentulotuen kerddmilldan veroilla ja valtion tuella. Valtion tuella ka-
tetaan toimeentulotuen kustannuksista noin viidennes.

Samoin kuin Tanskassa tuen saajalla on velvollisuus huolehtia kykynsda mukaan itsestéan,
elatuksestaan seka aviopuolison ja alaikéisten lasten elatuksesta. Tyottoéman velvollisuutena
on etsid tyota ja tyottéman tuen saajan velvollisuus on osallistua aktivointitoimiin. Ruotsissa
toimeentulotuen vastikkeellisuus koskee erityisesti nuoria. Jos tuen saaja ei tayta velvolli-
suuksia, toimeentulotukea alennetaan tai evatdin kokonaan toistuvissa kieltdytymistapauksis-
sa.

Myosk&dn Ruotsissa ei oteta toimeentulotukea myonnettdessa huomioon kaikkia ty6tuloja,
mutta Ruotsissa tassa ollaan huomattavasti tiukempia kuin esimerkiksi Tanskassa. Tydmat-
koista ja tydvalineistd aiheutuvia kuluja otetaan huomioon laajasti. Ruotsin kaytantd varalli-
suuden huomioonottamisessa tukea harkittaessa on hyvin tiukkaa.
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Samoin kuin Tanskassa tuen saajan tyollistyessa tai osallistuessa aktivointitoimenpiteisiin
hanelle maksetaan lisdtukea. Tuen myéntdminen on harkinnanvaraista, mutta Ruotsissa ei ole
selvid ohjeita tuen maarasta.

3.3.5. Irlanti

Irlannissa aktivoivaa sosiaalipolitiikkaa toteutetaan useilla toimenpiteill&, joiden ytimen muo-
dostaa Back to Work —etuus. Tama tyollistamisraha otettiin Irlannissa kayttoon koeluonteisesti
vuonna 1993, jolloin se koski 3000 ty6paikkaa. Nykyisin etuuden saajia on jo l&hes kymmen-
kertainen mé&éard ja kaikkiaan kuuden vuoden aikana ohjelmaan on osallistunut yli 50 000
tyontekijaa.

Tuen tavoitteena oli saattaa pitkdaikaistyottomat takaisin tyohon tyollistdmisrahalla, johon
liittyy myos koulutusta ja harjoittelua. Back to Work —tuki on suunnattu vé&hintddn vuoden
tyottoméana olleille yli 23-vuotiaille tai tietyille muille ryhmille kuten yksinhuoltajille ja va-
jaakuntoisille, jos he ty6llistyvét tai ryhtyvét yrittdjiksi.

Tyollistdmisrahan tavoitteena on pehmentdé taloudellisesti siirtymista pitk&aikaistyottomyy-
destd tyohon usealla tavalla. Ensiksikin ty6llistyneille maksetaan alennettua sosiaaliturvaa
(social welfare payment) kolmen vuoden ajan siten, ettd ensimmaisend vuonna maksetaan 75,
toisena 50 ja kolmantena 25 prosenttia. Yrittajaksi ryhtyvat saavat vastaavaa etuutta neljan
vuoden ajan siten, ettd ensimmaisend vuonna sen maara on 100 prosenttia. Ne tyollistyneet,
jotka osallistuvat ohjelmaan sen koko keston ajan, ovat edelleen oikeutettuja liséetuuksiin,
joita ovat oma ja koko perheen terveydenhoito, polttoaineavustus talvikautena, jouluna mak-
settava bonustuki, voikupongit, kouluvaatetusavustus, asumistuki sekd asuntolainatuki tiet-
tyyn tulorajaan saakka.

Tyollistamisrahaa maksetaan ansioiden suuruudesta riippumatta eiké se ole veronalaista tuloa.
Tyopaikan suhteen vaatimuksena on, ettd ty6 ei saa korvata jo olemassa olevia tyopaikkoja,
ty0ajan on oltava véhintadn 20 tuntia viikossa ja ettd se voidaan muuttaa pysyvéksi tydsuh-
teeksi. Tyonantajaa kannustetaan palkkaamaan pitkdaikaistyottomia vapauttamalla heidét
tydnantajan sosiaalivakuutusmaksuista kahden vuoden ajaksi.

Yrittajiksi ryhtyville maksetaan liséksi erilaisia muita tukia paikallisviranomaisten harkinnan
mukaan. Téllaisia tukia ovat ennen kaikkea halpakorkoiset lainat ja yritysneuvonta.

Ohjelman vaikuttavuusarvion mukaan Back to Work —ohjelma rohkaisi takaisin ty6eldméan
yhtd paljon sellaisia, jotka olivat jo luopuneet tydnhausta seka niitd, jotka eivat olleet onnistu-
neet 10ytamaan tyoté yrityksistddn huolimatta. Toisten palvelukseen tydllistyneiden uudelleen
integrointi tydelamaan onnistui hyvin ohjelman aikana (kahden vuoden kuluttua ohjelman
alkamisesta 81 % oli yh& mukana), mutta aleni puoleen ohjelman paattymisen jalkeen (noin
40 %). Yrittajiksi ryhtyneista oli tydelamasséd kahden vuoden kuluttua vahemman, 65 prosent-
tia, mutta heiddn mééransa ei tasté enda juuri védhentynyt ohjelman paatyttya.

Parhaillaan Irlannissa kehitellddn Back to Work —ohjelmaa, joka on tarkoitettu yli viisi vuotta
tyottomané olleille. Téssé ohjelmassa tyollistamisrahaa edeltdd kuuden viikon harjoittelu- tai
koulutusjakso.
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Irlannin tydmarkkinatilanne on parantunut huomattavasti vuodesta 1993 ja myds pitk&aaikais-
tyottomyys on alentunut selvésti. Ne pitkdaikaistyottomat, jotka eivat vielé ole tyollistyneet,
ovat enimmékseen moniongelmaisia, vaikeasti tyollistyvid. Naita tyontekijoita eivat pelkéat
Back to Work —tyyppiset taloudelliset tukitoimet auta, vaan he tarvitsevat yksilollisesti raata-
I6ityj& toimenpiteita.

3.3.6. Toimeentulon kannusteet ja sanktiot

Aktivoiva ja kannustava tyollistaminen liittyy monissa maissa viimesijaista toimeentulotuki-
jarjestelma&. Taulukossa 22 kuvataan kootusti toimeentulotukeen liittyvi& rahallisia ja muita
kannustimia sek& laiminlyonneisté aiheutuvia toimenpiteita

Taulukko 22. Toimeentulotuen rahalliset kannustimet (1-4), ei-rahalliset kannustimet (5-7)
seké tyovelvollisuus ja sen laiminlydnnistd aiheutuvat toimenpiteet (8-13)

Tanska |Ruotsi |Suomi |Alan- Iso-
komaat |Britannia
1. Vain osa ty6tuloista otetaan huo- Kylla (kyl- kylla Kylla
mioon tukea myonnettaess 13)*
2. Kateisvarallisuudesta jatetdan osa | Kylla kylla Kylla

huomioimatta
3. Tyo6ssa kdynnista aiheutuneita ku- | Kylla kylla kylla
luja huomioidaan
4. Tyollistymis- tai aktivointibonus (kylla) | (kylla) [kylla

on kaytossa

5. Velvollisuus jarjestaa tuen saajalle | Kylla kylla kylla Kylla
koulutusta ym.

6. Paivahoidon jarjestaminen Kylla kylla kylla

7. Sosiaality6ll& on keskeinen rooli Kylla kylla kylla

aktivoinnissa
8. Velvollisuus ilmoittautua tyotto- Kylla kylla kylla kylla Kylla
maksi

9. Ty6hon saatavilla olo Kylla kylla kylla Kylla
10. Aktiivinen tyOn etsiminen Kylla kylla kylla Kylla
11. Tuen maksaminen alennettuna Kylla kylla kylla kylla Kylla
12. Tuen maksamisen lopettaminen Kylla kylla kylla Kylla
13. Tuki vastikkeellista Kylla kylla kylla Kylla

Lahde: Kuivalainen, S. Toimeentulotuki Tanskassa, Ruotsissa ja Suomessa. Suomen Kunta-
liitto, Turun yliopisto, Helsinki 1999

12 guluissa olevat ovat osittain tai kokonaan harkinnanvaraisia
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4, TEHTYJAESITYKSIA

Toimeentulotuen s&addspohjan tarkistamista selvittdneen tyéryhman muistio (STM:n
tyoryhmamuistio 1997:24)

Sosiaali- ja terveysministeriéssa toiminut, toimeentulotuen saddospohjan tarkistamista selvit-
tanyt tyoryhma (1997:24) luovutti muistionsa 20.11.1997. Tydryhma viittaa viime aikojen
julkiseen keskusteluun toimeentulotuen myontamiseen liittyviin ty6llistamista edistévien
toimenpiteiden kytkemiseen toisiinsa nykyista kiintedmmin. Lainsdad&nnon kehittdmiseen
liittyvind ndkokohtina tydryhmé pitad tarkeand, ettd edelld mainitut mahdollisuudet kytkea
toimeentulotuen myontdminen tyollistamisté edistaviin toimenpiteisiin selvitettéisiin perus-
teellisesti. Tamé&n perusteella tydryhma esittad, ettd sosiaali- ja terveysministerid yhdessé tyo-
hallinnon ja muiden yhteistydtahojen kanssa selvittéisi tallaisten toimenpiteiden kayttémah-
dollisuudet ja lainsdddanndn muutostarpeet tassa yhteydessa.

Selvitysmies Pentti Arajarven esitykset (STM:n tydryhmamuistiot 1997:18, 1997:20 ja STM:n
monisteita 1998:17)

Selvitysmies Pentti Arajarven pidemman aikavalin ehdotukset koskevat toimeentuloturvaa
koskevan lainsd&ddannon selkeyttamistd ja siihen liittyvia erditd suuntaviivoja sosiaaliturvan
kehittamiseksi. Selvitysmies Arajarvi korosti sitd, ettd toimeentuloturvaa myonnettaisiin
yleensa vain silloin, kun henkil6 on perustellusta syysta estynyt itse hankkimasta toimeentu-
loaan. Etuuksien keskindisten tasojen maaraytymisessé olisi hdnen mukaansa keskeista pyrkia
aktiivisuuteen eli turvan tulisi olla korkeinta silloin, kun henkild pyrkii tyollistymé&éan, paran-
tamaan suhteellista asemaansa tyémarkkinoilla tai muutoin luomaan ja lisédmaan edellytyksia
omakohtaiseen huolenpitoon ja selviytymiseen.

Arajarven mukaan ty6ttdmyysturvan vahimmaispdivaraha ja viimesijainen etuus, toimeentu-
lotuki ovat tasoltaan tarpeettoman l&hell& toisiaan. My0Osk&aan koulutusturvan etuudet eivat
Arajarven mukaan ole suhteessa ty6ttdmyysturvaan aina tarkoituksenmukaisia.

Kansallinen ik&dohjelma 1998-2002

Valtioneuvosto asetti 11.2.1997 Kansallisen ikdohjelman vuosiksi 1998-2002. Sen tavoittee-
na on edistaa ja tukea tydeldmassa olevien erityisesti yli 45-vuotiaiden ty0ssé jatkamista seka
tyottomané olevien uudelleen tyollistymistd. Keinoina on lainsdédéantdtoimia, koulutusta,
kehittdmis- ja kokeilu- sek& tutkimushankkeita, tiedotusta ja viestintdd ym. Lains&dadantétoi-
miin siséltyy tydsuojelulain tarkistamista, tydterveyshuoltolain uudistamista, eldkelainsaa-
dannon tarkistamista, tydnantajamaksujen tarkistamista eréissa tapauksissa. Koulutustoimen-
piteet kohdistuvat tyésuojeluhenkiléston, tyoterveyshuoltohenkildston, yritysjohdon ja henki-
I6stéhallinnon, opettajien seka ikadntyvien ja ikdantyneiden tyontekijoiden koulutukseen.

Vammaistyéryhma “96:n muistio (STM:n tyéryhmamuistioita 1997:6)

Vammaistyoryhma “96:n mielestd vammaisten ihmisten sosiaaliturvan perusteita ja sisaltoa
tulee ajanmukaistaa. Kaytettdvissd olevat voimavarat tulee kohdentaa selkeasti siten, ettd ne
kannustavat vammaisia ihmisia aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen seké kohtelevat tasapuoli-
sesti eri vammaisryhmid. Tuen painopisteen tulee olla vaikeavammaisten henkildiden tuke-
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misessa. Tuen lahtokohtana on myds oltava, ettd vammaista ihmista ei pideta tulonsiirtojen ja
palveluiden passiivisena kohteena, vaan aktiivisena toimijana, jolla on oikeus ja velvollisuus
vaikuttaa omien selviytymisedellytystensa suunnitteluun ja elaménsa ohjautumiseen.

Ansiotyon ensisijaisuus muihin toimeentuloturvaetuuksiin tulee tyéryhméan ndkemyksen mu-
kaan olla periaatteena myos silloin kun toimintakyky on alentunut. Tyéryhma haluaa kohden-
taa vammaispolitilkan voimavaroja vammaisten tydssakéynnin, opiskelun ja kuntoutuksen
sekd omatoimisuuden tukemiseen. Tamén vuoksi ehdotetaan muun muassa vammaistuen
tason nostamista, kuntoutuksen ja koulutuksen nostamista ensisijaiseksi vaihtoehdoksi elak-
keelle siirtymisen sijaan.

Tyoryhma teki seuraavia budjetti- ja lakiehdotuksia: invalidivdhennys poistetaan ja niilld ns.
verotuilla kehitetd&n suoria tukia ja palveluja, kansaneldkelaitoksen maksamien vammaistu-
kien ja elédkkeensaajien hoitotukien tasojen korotusta, 16-17 vuotiaiden vammaisten henkil6i-
den ohjaaminen ammatilliseen kuntoutukseen tyokyvyttomyyselédkkeen sijasta, vaikeavam-
maisten ladkinnallisen kuntoutuksen laajentamista, kannustintukea ja eldkkeen lepddmaanjat-
tdmistd, vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien kehittdmistd, erdiden ndihin
kuuluvien palvelujen lisddmisté ja kohderyhman laajentamista seka yhteensovittamista mui-
den vastaavien etuuksien kanssa. Lisdksi oli ehdotuksia maksupolitiikkaan ja verotettavan
tulon alarajaan.

Vammaisten henkildiden tyollisyyden edistdmiseksi olisi esimerkiksi tukityollistamisrahat
sailytettdva vahintadan sen hetkiselld tasolla vaikeavammaisten tyollistamisen edistamiseksi.
Liséksi tulisi hytdynt&a teknologiaa mahdollisimman paljon ja tehokkaasti.

Lappalainen-Soininen. Kannustaako sosiaaliturva tyéhon? (Vajaakuntoisten tyollistamisen
edistamissaativ 1999)

Selvitys suosittelee uudistuksia tydehtoihin ja esittdd mahdollisia tukimuotoja tyonantajille,
jotka palkkaavat vajaakuntoisia tyontekijoita. Sosiaaliturvamaksujen alentamiset ja verohel-
potukset voivat lisaté vajaakuntoisten henkildiden kysyntd4 ja tarjontaa tydmarkkinoille. Va-
jaakuntoisten tyollistdmisen keskeisid asioita ovat ansiosidonnaisessa sosiaalivakuutuksessa
tyonantajille muodostuvat vastuut. Selvityksen tekijoiden mukaan tyonantajien vastuita olisi
hajautettava, miké& voisi tapahtua esimerkiksi elakejarjestelmien tasausrahaston avulla.

Kannustinloukkutydryhmén loppuraportti (valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 1996/5)

Hallitus péétti iltakoulussaan kesékuussa 1995 asettaa ministeritason ohjausryhman valmiste-
lemaan esityksia tulo- ja kannustinloukkujen purkamisesta. Tyéryhman tavoitteena oli jarjes-
telmien muuttaminen siten, ettd sosiaalietuudet, asiakasmaksut, ansiotulojen kasvu seké vero-
tus muodostavat kokonaisuuden, joka kannustaa tydn tekemiseen, opiskeluun seka estaa kan-
nustinloukkujen syntymisen. Tydryhmén tyo valmistui kevaalla 1996.

Kannustinloukkutyéryhma esitti omien ja puolison ansiotulojen hankkimisen kannustamista
tyottomyysturvaetuuksien ja tydmarkkinatuen rinnalla, asumistuen ja toimeentulotuen parem-
paa yhteensovitusta, paivédhoitomaksujen tulosidonnaisuuden lieventamista ja maksuportai-
den poistamista, pienten palkka- ja yrittdjatulojen verotuksen keventdmista seké nuorten sosi-
aalietuuksien rajaamista.

Tyottomyysturvaan liittyvat muutokset toteutettiin muuttamalla paivérahojen sovittelua suh-
teessa palkkatuloon seké lieventdamalla tydmarkkinatuen puolison tuloja koskevaa harkintaa.
Uudistukset tulivat voimaan 1.1.1997.
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Pienten lasten hoitojarjestelman uudistus tuli voimaan 1.1.1997. Uudistuksessa luovuttiin
kannustinloukkuja aiheuttaneista portaittaisista paivahoitomaksuista sek& lievennettiin péiva-
hoitomaksujen tulosidonnaisuutta.

Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen valmistelua jatkettiin siten, ettd asian val-
mistelu siirrettiin erilliselle selvitysmiehelle (Pentti Arajarvi), jonka esitysten perusteella to-
teutettu uudistus tuli asumistuen osalta voimaan 1.1.1998 ja toimeentulotuen osalta 1.3.1998.

Pienten palkka- ja yrittdjatulojen verotuksen keventdminen toteutettiin vuoden 1997 verotuk-
sen osalta korottamalla kannustinloukkutydryhmaén esitysten mukaisesti kunnallisverotuksen
ansiotulovahennyksen enimmaisméaaréda sekd kohdentamalla vahennys ainoastaan ansiotu-
loon. Vuosien 1998 ja 1999 verotuksessa korotettiin vahennyksen enimméaismaéara viela lisaa.

Esitys vanhempien tulojen selvittdmisestd myonnettéessa toimeentulotukea kotoa poismuut-
taneille nuorille, jotka eivét opiskele, ei toteutunut.

Kannustinloukkutyéryhman esitysten perusteella tehtyja uudistuksia on kattavasti arvioitu
valtiovarainministerion 18.2.1999 julkaisemassa selvityksessd “Kannustinloukkutyéryhmén
ehdotusten toteutumisen arviointia” ja Veronmaksajain Keskusliiton 24.11.1998 julkaisemas-
sa selvityksessd ”Miten kdvi kannustinloukun?” Tehdyt selvitykset osoittavat, ettd kannustin-
loukkuja on toteutetuilla uudistuksilla kyetty véhentamaan.

Matti Marjanen: Tydpankki - vaikeimmin tyollistettavien tyottomien tyollistamismalli (STM:n
tydryhméamuistioita 1999:5)

Tyopankki -mallin mukaisen tyollistdmisen tavoitteena on tydentdd nykyista tyollisyyspoli-
tilkkkaa luomalla tydmahdollisuuksia tyohallinnon ja sosiaalihuollon yhteistyona pitkaaikais-
tyottomille, jotka ovat vaarassa syrjaytya tyomarkkinoilta.

Kuntien vastuuta ehdotetaan lisattavéksi tyollistamistoimenpiteiden suunnittelussa, yhteenso-
vittamisessa ja toteutuksessa tyollisyysaiesopimusten solmimismenettelya kehittdamalla. Tyo-
pankkiin tyollistettavien tyontekijoiden kanssa tehtdisiin paasaintoisesti normaali tydsopimus
ja maksettaisiin tydehtosopimuksen mukainen palkkaus. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallis-
tuminen tapahtuisi ns. huoltosuhteessa, jolloin palkkaa ei maksettaisi, vaan etuudet maaritel-
taisiin muulla tavalla.

Tydpankki pyrkisi luomaan tyopaikat yhteiskunnalle ja asukkaille hyédyllisista ja tarpeellisis-
ta tehtévistd, jotka ovat tydvoimavaltaisia ja jotka kuuluvat suurelta osin yhteiskunnan huo-
lehdittaviksi, mutta joita elinkeinoeldmad, julkinen sektori tai muukaan toimijataho ei nykyisin
hoida. Téllaisia voisivat esimerkiksi olla ymparistonhuollon ja -suojelutehtdvat sek& perhei-
den ja kotitalouksien tarvitsemat siivous-, tuki- ja hoitopalvelut. Liséksi tyopankki etsisi ak-
tiivisesti tyopaikkoja muualta, my6s avoimelta sektorilta muun muassa tyontekijoiden jatko-
sijoitusta ajatellen.

Esityksen mukaan sosiaalihuoltolakiin lisattaisiin séannokset yksilollisen tyollistamissuunni-
telman laatimisesta niille henkildille, joiden tyollistymisedellytysten parantamisesta kunta on
tehnyt sopimuksen tyovoimatoimiston kanssa. Lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolakiin
otettaisiin sadnnokset kuntouttavasta tyollistamistoiminnasta, mika on tarkoitettu erityisesti
sellaisille tyottémille, jotka voivat hyotya sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimenpiteista.
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Rahoitus ehdotetaan suoritettavaksi yhteisesti tyohallinnon ja sosiaali- ja terveyshallinnon
madrérahoista sekd ympéristonhuollon ja -suojelun tehtavat ympéristoministerion méérara-
hoista.

Sosiaalihuollon lainsdddantdmuutokset ehdotettiin valmisteltavaksi siten, ettd hallituksen
esitys voitaisiin antaa syksylla 1999 ja saattaa voimaan vuoden 2000 alusta. Alkuun ehdotet-
tiin kokeiluhanketta muutamilla alueilla.

5. AKTIIVINEN SOSIAALIPOLITIKKA JA LAINSAADANTO

Useiden lakien sd&nnokset vaikuttavat joko suoraan tai valillisesti aktiivisen sosiaalipolitiikan
toteuttamiseen tai toteutumiseen. Erilaisia palveluita, koulutusta, etuuksia ja toimeentuloa
koskevien sdannosten liséksi on runsaasti menettelyyn liittyvia sdédnnoksid. Lains&dadannon
tarkastelun ensimmadisend lahtokohtana on perusoikeudet, joiden kautta méaritelladn muun
muassa viimesijaisen ja syyperusteisen toimeentuloturvan suhdetta. Jaksoon sisaltyy myos
lyhyet kuvaukset niista keskeisisté tyohallinnon sd&nnoksista, joilla on merkitysta tyottomien
tyonhakijoiden etuuksiin ja palveluihin.

5.1. Perusoikeusuudistus

5.1.1. Ty6llisyyden edistaminen

Vuonna 1995 voimaan tulleessa perustuslain uudistuksessa muutettiin Hallitusmuodon pe-
rusoikeuksia koskeva Il-luku. Uusi 15 § korvaa yhdessa muun muassa tyottomyysturvaa kos-
kevan 15 a 8:n kanssa hallitusmuodon aiemman oikeutta ty6hon ja tyévoiman suojelua kos-
kevan 6 8:n 2 momentin. S&&nnoksen tarkoituksena on vahvistaa jokaisen oikeus hankkia
toimeentulonsa ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. S&&nnds vahvistaa yrittdmisen vapauden
periaatetta, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeentulon hankkimisen
keinona. Yhtend lahtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa.
Saannoksessa ehdotettua oikeutta rajoittavat luonnollisesti erdat tosiasialliset seikat. Vapautta
solmia tydsopimus tai tulla nimitetyksi virkaan rajoittavat tarjolla olevat tyopaikat, tydssa
vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seké julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset.
Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hanen kykynsa myy-
da tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hén voi hankkia toimeentulonsa. Lisaksi on lukuisia
oikeudellisia rajoituksia tosiasiallisten rajoitusten liséksi. Osa toiminnasta on luvanvaraista.

Hallitusmuodon aiempi saannds ( 6 8 vuodelta 1972) oikeudesta tydhon oli kirjoitettu valtio-
vallan jokseenkin ehdottoman velvollisuuden muotoon. Sen mukaan kansalaisille tuli jarjes-
t4a mahdollisuus tehda tyota. Jarjestdmisvelvollisuutta oli tosin jonkin verran suhteellistettu
ilmaisulla ” tarvittaessa” ja lakivarauksella, joka oli kirjoitettu muotoon “mikaili laissa ei ole
toisin sdddetty”. Perusteluissa todetaan, ettd Suomessa on vallinnut laajahko ty6ttomyys suu-
ren osan siité ajasta, jonka ko. ty6llisyyssdédnnos on ollut voimassa. Uutta tyollisyyssaannosté
muotoiltaessa lahdettiin siitd, ettei voida olettaa, ettd tydttomyys kyettdisiin pysyvasti poista-
maan ja etté valtion pystyisi aina jarjestdméan tyota jokaiselle sitd haluavalle. Valmistelussa
otettiin huomioon myds tyollisyyssdannoksesta saadut kokemukset ja Suomea sitovat kan-
sainvaliset ihmisoikeussopimukset, joiden mukaan Suomi on velvollinen edistamaan tyolli-
syyttd. Taystyollisyys on ollut kuitenkin tavoitteena.
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Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuk-
sen 6 artiklassa sé&detddn oikeudesta tyohon, joka kasittad jokaiselle kuuluvan oikeuden
hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemallaan tai hyvaksymallaan ty6ll&. Valtiot sitoutuvat
ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin tdmén oikeuden turvaamiseksi. Artiklassa luetellaan
eréita toimenpiteité, kuten koulutusohjelmat ja suunnitelmat vakaan taloudellisen, sosiaalisen
ja sivistyksellisen kehityksen ja tdysty6llisyyden saavuttamiseksi. Myds Euroopan sosiaali-
sessa peruskirjassa asetetaan valtion tavoitteeksi se, ettd jokaisella tulee olla mahdollisuus
ansaita elantonsa itse vapaasti valitsemassaan ammatissa. Peruskirjassa on saannoksia myos
mahdollisimman korkean ja vakaan tyollisyystason saavuttamisesta tarkoituksena taystyolli-
syyden turvaaminen. Taystyollisyystavoite tunnustetaan myos Kansainvélisen tyojérjeston
yleissopimuksissa. Sopimusten mukaan aktiivisella politiikalla, jonka tarkoituksena on edis-
t&4 tuottavuutta ja tyopaikan vapaaseen valintaan perustuvaa taystyollisyytta, pyritddn varmis-
tamaan, etta ty6té on tarjolla kaikille, jotka ovat kdytettdvissa ja hakevat tyota.

HM:n 15 8:ssd saddetdan julkisen vallan velvollisuudeksi tyollisyyden edistaminen. Tyolli-
syyden edistaminen merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden
tyohon. Julkisen vallan tulee siten pyrkia estdméan pysyvasti tyota vailla olevien ryhmén
muodostuminen. Pykéald siséltdd myds maininnan oikeudesta tyollistavaan koulutukseen, josta
séadettéaisiin lailla. Yksilon ja yhteiskunnan kannalta on tarkeéa poistaa sellainen tyottomyys,
joka johtuu ammattitaidon ja muun koulutuksen puutteesta. Oikeus tyollistdvaan koulutuk-
seen ei ole kuitenkaan itsetarkoitus eika siihen sisélly esimerkiksi jatkuvaa oikeutta saada
erilaisia ammatillisia koulutusjaksoja niin kauan kuin henkil6 itse haluaa ja ty6ttémyys jat-
kuu. Tyollistavan koulutuksen luonteeseen kuuluu, etta sill& voidaan lisata henkilén mahdol-
lisuuksia tyollistya.

5.1.2. Valttamatdn toimeentulo

Hallitusmuodon 15 a §:84n on koottu keskeiset sosiaaliturvaan liittyvat perusoikeusédannok-
set. Hallitusmuodossa ei aiemmin ollut vastaavaa sdédnnosté. Sosiaalisia oikeuksia suojattiin
l&hinn& valtiopéivéjérjestyksen lepadmaanjattdmissadnnostolla. Sosiaaliturvaa on kehitetty
niin, ettd sosiaalilainsdéddantd on jokseenkin kattavaa eikd perusoikeusuudistus varsinaisesti
edellyttanyt uutta lainsaddantod. 15 a § kattaa myos kansainvaliset sopimusvelvoitteet.

Hallitusmuodon 15 a §8:n 1 momentin mukaan turvataan jokaiselle oikeus ihmisarvoisen ela-
man kannalta valttdmattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Edellytyksend on, ettei henki-
16 kykene hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaalitur-
vajérjestelmistd tai muilta henkil6iltd. Oikeus vélttdmé&ttomain toimeentuloon ja huolenpi-
toon on kaikilla. Avunsaamisen edellytykset tulee selvittédé yksilékohtaisella tarveharkinnalla.
Valttamattomaélla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Téllaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi ter-
veyden ja elinkyvyn séilyttdmisen kannalta valttdamattoman ravinnon ja asumisen jarjestami-
nen. 15 a 8§:n perusteluissa viitataan toimeentulotukea koskevaan sd&nnostdon ja todetaan,
ettd kdytdnnossé tarvitaan alemmanasteista sdédnnostoad valttamattoman toimeentulon jarjes-
tdmiseksi. Liséksi viitataan Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja tulkintaan siité, etta valtta-
mattdman toimeentulon saaminen on jarjestettéva subjektiivisena oikeutena.
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5.1.3. Syyperusteinen perustoimeentulo

Hyvinvointiyhteiskuntaan kuuluu oikeus turvalliseen eldmdan riippumatta yksilon asemasta
tyoelamassd, perhesuhteista ja sosiaalisesta asemasta tai muista vastaavista tekijoista. Tyot-
tdmyys, sairaus, tyokyvyttdmyys, vanhuus, lapsen syntyma ja huoltajan menetys ovat tyypilli-
sesti tilanteista, joissa yksiloén toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet .
Perustoimeentuloturvaa koskeva sadnnés turvaisi siten kuin lailla saddetédan toimeentulon ja
etuudet néissa tilanteissa. Saamisedellytykset eivét ole sidoksissa tarveharkintaan, vaikkakin
se voi liittyd johonkin etuuteen.

Valtiopaivéjarjestyksen 66 8:n 7 momentin sdannokseen siséltyvaa toimeentulon lakisaatei-
sen perusturvan kasitettd on kaytannossa tulkittu siten, ettd ilmaisulla tarkoitetaan luonnolli-
selle henkildlle maksettavia rahaméardéisia toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa sosiaalitur-
vasta, jolla pyritd&n takaamaan yksilon toimeentulolle valttdméaton elintaso. Toimeentulon
perusturvaan on luettu myds vahimmaisetuuksia vastaavat ansioon suhteutetut etuudet sellai-
selta osaltaan, joka yhdessd vahimmaéisetuuden kanssa vastaa tdyden kansaneldkkeen suuruis-
ta toimeentulotasoa (PeVM 7/1992 vp). Uuden s&annostdn mukaan taataan kaikissa oloissa
sédannoksen tarkoittamia sosiaalisia riskitilanteita koskevat lakisdateiset turvajarjestelmat..
Perustoimeentulon turvan riittavyytta arvioitaessa on merkitysta silld, voiko henkilé normaa-
liin toimeentuloonsa liittyvistd muutoksista huolimatta saada riittdvan perustoimeentulon.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa massatyottomyyden aikana. T&ma s&dannds asettaa perustuslakiva-
liokunnan mukaan lainsdétijélle velvoitteen ” taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tallaiseen laissa sdé&dettavaan julkisen vallan jérjestamaén
turvaan, joka olisi yhteydessé sdédnnoksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla
kulloinkin annettaviin sadnnoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menettely-
muodoista”. Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukainen perustoimeentulon turva merkit-
see pidemmalle menevéa turvan tasoa kuin 1 momentin mukainen oikeus. Uudistuksen tar-
koituksena ei ollut turvata uudistuksen voimaantulon aikaisia yksittéisid etuuksia tai tallaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoimeentuloa turvaavat sosiaaliturvajérjestelmét on lain-
saatdjan tarkoituksen mukaan laadittava siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle j&a valiin-
putoajaryhmid. Jérjestelmien ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin henkil6ihin, joilla laki-
séateiset turvajarjestelmat ja heidan oma tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuhteensa muu-
toin kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon edellytykset, vaikka heiddan normaalit toi-
meentulomahdollisuutensa ovat esimerkiksi ty6ttdmyyden johdosta heikentyneet. Tdman ta-
paisiin seikkoihin liittyva tarveharkinta on niin ollen sallittua perustuslain kannalta.

5.1.4. valttdmattéman toimeentulon ja syyperusteisen perustoimeentulon suhde

Hallitusmuodon 15 a 8:n 2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilén perustoimeentuloturva-
jarjestelma ei voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta. Perustuslain
mukaista ei siten ole j4ttdd 1 momentissa tarkoitetun turvan varaan henkil6g, joka valtiosaan-
ndn mukaan on oikeutettu edelld todetuin tavoin lailla sadadettavédan perustoimeentulon tur-
vaan pykaldn 2 momentin nojalla siind mainituissa tilanteissa. Hallitusmuoto ei sin&nsé esté
asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan tuen saamiselle. Lausunnossaan (17 /1995
vp.) perustuslakivaliokunta katsoi ehtojen voivan myos silloin esilld olleen sosiaalisen riskiti-
lanteen, ty6ttémyyden, luonteen huomioon ottaen hyvin rakentua sen varaan, etta asianomai-
nen itse aktiivisesti myotavaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kddessa ovat omiaan edis-
tdmaan hanen tyokykynsa yllapitdmista ja tyollistdmistd. Perustoimeentulon turvaavat ehdot
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voivat siten olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttavid. Valiokunta pitikin hallitusmuodon
15 a 8:n 2 momentin kannalta mahdollisena, ettd tyémarkkinatuen saaminen nuorten osalta
kytkettiin osallistumiseen lain tarkoittamiin toimenpiteisiin, joiden asiayhteys ty6llistymisen
yksilotason esteiden madaltamiseen on ilmeinen. Tamén edellytyksend oli kuitenkin taata
naille nuorille oikeudellisella tasolla paasy kyseisten toimenpiteiden piiriin. Siksi valiokunta
katsoi, ettd heidan tulee ilman odotusaikaa paastad tyomarkkinatuen piiriin, jos heille ei ole
maaréajassa kyetty jarjestamaan mahdollisuutta osallistua ndihin toimenpiteisiin.

Tavoitteita, joilla tydmarkkinatukea kohdennetaan tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osal-
listuvien henkilGihin sekd kannustetaan heitd valitsemaan tyo tai koulutus passiivisen toi-
meentulotuen sijaan on pidetty sopusoinnussa hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin kanssa,
jossa sdddetddn, ettd “julkisen vallan on edistettiva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokal-
selle oikeus tyohon” ja lisdksi ettd ” oikeudesta tyollistavadn koulutukseen sdaddetédén lailla”.

5.1.5. Ikaan liittyvat kysymykset

Hallitusmuodon 5 §:n 2 momentti Kieltdd asettamasta ketédan ilman hyvéksyttavaa perustetta
eri asemaan muun muassa ién perusteella. lké&rajojen asettamista kéytetadn sosiaaliturvalain-
sédadannossa kahteen tarkoitukseen. N&in voidaan yht&altd madaritelld, ketkd kuuluvat tietyn
jarjestelman piiriin ja toisaalta asettaa ehtoja esimerkiksi jonkun etuuden myontamiselle. Hal-
litusmuodon 5 §:n 2 momentin kannalta yleensa oleellisempia ovat ensiksi mainitun kaltaiset
ikarajajarjestelyt.

Se, ettd 18-24-vuotiaat nuoret on asetettu eri asemaan muihin vastaaviin ryhmiin verrattuna
tyomarkkinatuen saamisedellytysten osalta ei erdin edellytyksin ole ollut esteend rajoitusten
asettamiselle. Perustuslakivaliokunnan tulkinnassa on arvioitu sitd, onko tyomarkkinatukioi-
keuden kytkeminen ty6llistymismahdollisuuksien kohdentamiseen ollut riittdva perustelu
ikarajan asettamiselle. Tyollisyyslainsdaddanndssa nuorella tarkoitetaan alle 25-vuotiasta tyon-
hakijaa (tyollisyysasetuksen 2 §8:n 1 momentin 1 kohta). Tdman seikan ja ammatillista koulu-
tusta vailla olevia kohtaavan tydelamaésta syrjaytymisuhan huomioon ottaen valiokunta katsoi,
etta vallinnut nuorisotyottomyystilanne muodosti hallitusmuodon 5 §:n 2 momentin kannalta
hyvaksyttavan perusteen 18-24-vuotiaiden erilliskohtelulle tyémarkkinatukioikeuden suhteen.
Toisaalta valiokunnan mielesta oli selvad, ettd mitd korkeammaksi ikéaraja tallaisessa yhtey-
dessé haluttaisiin asettaa, sitd vaikeampi sille olisi 10ytad valtiosdannon kannalta hyvaksytta-
vaa perustetta, ja tilanne voisi siten merkita kiellettya ikasyrjintéaa.

5.1.6. Sosiaali- ja terveyspalvelut

15 a 8:8an siséaltyy myos julkiselle vallalle velvoite riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamiseen siten kuin lailla saddetdan. Palveluja jarjestettdessé olisi otettava huomioon
paitsi vélillisestikin vaikuttavat perusoikeussadnnokset, my6s kansainvéliset ihmisoikeusso-
pimukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa riittavien palvelujen maa-
rittelyn l&htdkohtana tulee pitéé sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
Iytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenena.

5.1.7. Asumisen edistaminen

Julkisen vallan tehtavéksi on niinikaan asetettu velvoite edistdé oikeutta asuntoon. Saannos ei
kuitenkaan sisalla subjektiivista oikeutta asuntoon ja sd&nnos siséltaa viittauksen myos asu-
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misen omatoimiseen jarjestdmiseen. Sosiaaliset perusoikeudet eivét ole pelkastaan julkisen
vallan vastuulla. Perusoikeusséannosten kokonaisuus korostaa myods yhteiskunnan jésenten
omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttamisessa.

5.1.8. Suomen uuden perustuslain voimaantulo

1.3.2000 tulee voimaan uusi Suomen perustuslaki (731/1999). Perusoikeussaannokset sisal-
tyvat lain 2.lukuun. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd vuonna 1995 voimaan
tulleen perusoikeusuudistuksen jalkeen ei ole ilmennyt tarvetta tehdé perusoikeussdanndstoon
asiallisia muutoksia. Voimassa olevan Hallitusmuodon Il luvun sdédnnokset ehdotettiin siirret-
tavéksi sellaisenaan uuden perustuslain 2 lukuun. Perusoikeussadnndsten yksityiskohtaisten
perustelujen osalta todetaan voitavan viitata yleisesti hallituksen esitykseen perustuslakien
perusoikeussadannosten muuttamisesta (HE 309/1993 vp) seka eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan esityksestd antamaan mietintoon (PeVM 25 /1994 vp). Ehdotettujen perusoikeus-
sédannosten tulkinnassa voidaan perustelujen mukaan liséksi nojautua vuoden 1995 perusoi-
keusuudistuksen jalkeiseen perusoikeuksien tulkintakéytantoon.

5.2. Laki toimeentulotuesta

5.2.1. Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukainen toimeentulon turvaava taloudellinen tuki, toimeentu-
lotuki, vastasi huoltoapua ja oli luonteeltaan yhteiskunnan antama etuus. Toimeentulotukeen
oli oikeutettu henkil®, joka oli tuen tarpeessa eik& voinut saada tarpeen mukaista toimeentu-
loa ansioty6lladn tai yrittdjatoiminnallaan, muista tuloistaan tai varoistaan, h&neen nahden
elatusvelvollisen huolenpidolla tahi muulla tavalla. Riittdva edellytys toimeentulotuen anta-
miseen oli tosiasiallinen elatukseen kéytettdvien varojen puute. Naiden varojen puuttuessa
jokaisella henkilolld on subjektiivinen oikeus saada kunnalta apua kohtuullisen elatuksen
hankkimiseen. Jokaisella elatuksen puutteeseen joutuneella kansalaisella oli itsendinen oikeus
elatuksen saamiseen toimeentulotukena. Toimeentulotuki oli edelleen huoltoapulain mukai-
sesti luonteeltaan yksityisen henkilon toimeentuloa viime kadessa turvaava yhteiskunnan an-
tama etu. Sosiaalihuoltolaissa ei ollut huoltoapulaissa ollutta suoranaista mainintaa velvolli-
suudesta elattaa itsensé. Sen katsottiin kuitenkin sisaltyvédn omaa ansioty6té ja yrittajatoimin-
taa koskevaan viittaukseen. Jokainen katsottiin siten edelleenkin velvolliseksi pitdmé&an huol-
ta omasta elatuksestaan seka lastensa ja puolisonsa elatuksesta siten kuin muissa laeissa saa-
detdén. Sosiaalihuoltolaki ei edellyttdnyt tdydellistd varattomuutta, vaan toimeentulotuen
saamiseksi riitti, ettei kohtuullista toimeentuloa ollut mahdollista hankkia kéytettavissé tai
madrattavissa olevilla varoilla, elatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla. Toisaalta
myonnetty tuki voitiin perié takaisin esimerkiksi myéhemmin realisoitavasta varallisuudesta.

Valtioneuvosto madrési tuen myontamisperusteista yhtendisesti koko maata varten. Valtio-
neuvoston paatdkseen on sisaltynyt vuoden 1996 alusta sadnnds (3 §:n 2 momentti), joka an-
toi mahdollisuuden alentaa toimeentulotuen perusosaa enintdan 20 prosentilla, mikali henki-
I6n toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettd han on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt yksi-
I6idysti tarjotusta tyosta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta.

Sosiaalihuoltolakiin siséltyi niinikdan sadnnokset ehkéisevasta toimeentulotuesta. Tamén
tuen tarkoituksena oli auttaa henkil6é jo ennen kuin henkild oli valittdman toimeentulotuen
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tarpeessa selviytymaan odotettavissa olevasta toimeentulo-ongelmasta. Tavoitteena oli ensisi-
jaisesti sdilyttaa tai elvyttdd henkilén omatoimisuutta. Tuen mydntamisperusteista paattivat
kunnat eikd niitd madritelty yhtendisesti koko maata varten. Sosiaalihuoltolain perustelujen
mukaan kunnan tulisi voida jokaisessa yksittaistapauksessa harkita, henkilon olosuhteet
huomioon ottaen, mill& tavoin henkilon sosiaalista suorituskykya juuri silla hetkella tehok-
kaammin edistet&an.

5.2.2. Oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain mukaan

1.3.1998 voimaan tullut laki toimeentulotuesta (1412/1997) kumosi sosiaalihuoltolain toi-
meentuloa koskevat sd&nnokset. Toimeentulotuki on lain mukaan sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen vélttdma-
ton toimeentulo ja edist&a itsendisté selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon
ja perheen ihmisarvoisen elaméan kannalta vahintdan valttdmaton toimeentulo. Lain mukaan
jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eiké voi saada toi-
meentuloa ansioty6ll&an, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilén huolenpi-
dolla tai muulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitédé huolta itsestéan ja
omasta elatuksestaan ja niiden elatuksesta, joihin ndhden han on elatusvelvollinen muun lain-
s&adannon perusteella.

5.2.3. Toimeentulotuen perusosan alentaminen

Toimeentulotuesta annettuun lakiin siséltyy saannds, jonka mukaan toimeentulotuen perus-
osaa voidaan tietyin edellytyksin alentaa. Toimeentulotuki on tarkoitettu paasiassa lyhytai-
kaiseksi etuudeksi ja auttamaan tilapdisten vaikeuksien yli tai ehkdisemaan sellaisten synty-
mistd. Toimeentuloa voidaan alentaa sddnnoksen mukaan niissa tapauksissa, joissa henkild
ilman perusteltua syyta kieltaytyy tyosta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta tai muutoin
toimii siten, ettei h&n tyollisty tai ole osallisena toiminnoissa, joilla hanen tyollistymistaan
voidaan edistdd. Toimeentulotukea voidaan tall6in harkinnan mukaan alentaa hénen osaltaan
enintaan 20 prosenttia. Lain 10 §:n 2 momentin mukaan perusosan alentamisen yhteydessa on
aina laadittava mikali mahdollista yhdessa toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyos-
s& tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiak-
kaan itsendisen suoriutumisen edistamiseksi.

Toistuvasti tyosta tai aktivoinnista kieltaytyvalta tahi aktivointimahdollisuuden laiminlyovél-
t& perusosaa voidaan vield tastakin alentaa, kuitenkin yhteensa enintdan 40 prosenttia. Lisa-
edellytyksend on, etté tarjolla oleva tyo tai tydvoimapoliittinen toimenpide toisi ihmisarvoi-
sen eldman turvan. Tarkoituksena on antaa mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa henkil6lle
voidaan osoittaa konkreettinen ja hanen kykyihinsa ja olosuhteisiinsa sovitettu tapa hankkia
toimeentulonsa, mutta henkil6 toistuvasti kieltaytyy siitd. Tyotarjouksen tulee olla sellainen,
ettd se soveltuu asianomaiselle henkil6lle, ettd se tarjoaa vélttdméattomén toimeentulon koh-
tuullisen pitkan ajan ja ettd tarjous on voitu tehda toistuvasti. Vastaavasti tydvoimapoliittisen
toimenpiteen tulee olla konkreettinen, riittdvéan pitka ja tarjota toimenpiteen aikana vélttdma-
ton toimeentulo. Tyotarjousta ja tydvoimapoliittista toimenpidettd tarkastellaan yhdessa, kun
arvioidaan toistuvasti tapahtunutta kieltdytymistd. Henkilosta johtuvia syitd, jotka estdvat
tyon tai tydvoimapoliittisen toimenpiteen tarjoamisen tai vastaanottamisen ovat laiminlyén-
nit. Nait4 ovat aktiivinen, tietoinen tarjousten valttely tai passiivinen ryhtyméttomyys yhtey-
denottoon tai vastaavaan toimenpiteeseen.
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5.2.4. Harkinta toimeentulotuen perusosan alentamisessa

Edelld mainitut toimeentulotuen perusosan alentamiset voidaan toimeentulotuesta annetun
lain 10 8:n 4 momentin mukaan tehdd vain edellyttden, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisar-
voisen elamén edellyttdmén turvan mukaista vélttdméatonta toimeentuloa eika alentamista
voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintédan kaksi kuu-
kautta kerrallaan kieltdytymisesta tai laiminlyonnisté lukien.

5.2.5. Ehk&iseva toimeentulotuki

Toimeentulotuesta annettuun lakiin siséltyvat saédnnokset myos ehkéisevasta toimeentulotues-
ta. Ehkéisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilén ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja toimintakykyd. Tuki on riippumatonta siitd, onko perhe oikeutettu muuhun toi-
meentulotukeen. Ehkaisevén tuen yksi tavoite on pyrkia valttdmaan lain 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetun toimeentulotuen tarve. Ehkaisevalla tuen kaytolla voidaan erityisesti pitkélla tah-
taykselld saavuttaa myos taloudellista sd&stdd. Sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotu-
kea koskevassa oppaassa (1998:2) ministerié on kehottanut kuntia etsiméan erilaisia ratkaisu-
ja pitk&aikaisen toimeentulotukiriippuvuuden katkaisemiseksi. Kyseeseen voisivat tulla muun
muassa erilaiset tyollistymistd, kuntoutusta ja opiskelua koskevat hankkeet. Tarvittaessa
hankkeiden toteuttamiseen voi yhdistaa ehkéisevan toimeentulotuen jarjestelyja. Kaytannossa
tallaisten hankkeiden kaynnistdminen ja toteuttaminen edellyttdd usein sosiaalitoimen yhteis-
tyota muiden viranomaisten kanssa.

5.2.6. Toimeentulotukea koskevista laaninoikeuksien paatoksista

Toimeentulotuesta on ollut valitusoikeus ld&ninoikeuksiin, mutta ei korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ennen 1.1.1999. Sosiaali- ja terveysministerid on selvittanyt ladninoikeuksien toi-
meentulotukipa&toksia vuonna 1996 ja 1997 (STM monisteita 1998:34 ja 35). L&&ninoikeuk-
sien paatoksissdan mahdollisesti noudattamien tulkintalinjojen 16ytdminen ei tehtyjen selvi-
tysten mukaan ole helppoa. P&atosten perusteluista on usein vaikea tulkita, onko ratkaisuun
vaikuttaneet juuri kyseisen tapauksen erityispiirteet vai onko ratkaisu sovellettavissa ylei-
semminkin vastaavan tyyppisissa tilanteissa. Huolimatta paétosten yleistettavyyteen liittyvista
ongelmista voidaan todeta, ettd la&ninoikeuksien ratkaisukaytdntd ei ole yhdenmukainen.
L&aninoikeuksilla on toisistaan poikkeavia ndkemyksia esimerkiksi siit4, milloin toimeentu-
lotukea on pidettava henkilon viimesijaisena tukimuotona ja milloin henkil® on sen tarpeessa.

Talla hetkelld on kéytettavissa vasta muutamia korkeimman hallinto-oikeuden toimeentulotu-
kea koskevaa paatostd. Valitusoikeuden korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja oikeuden tulevien
paatosten oletetaan yhtendistavan toimeentulotukea koskevaa paatoksentekoa.

5.3. Tyottomyysturva

5.3.1. Tyottomyysturvalaki

Tyottomyysturvalain (602/1984) mukaan Suomessa asuvalla tyottomalla tydnhakijalla, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtavasta tyosta saatavaan palkkatuloon, on



42

oikeus tyottOmyysturvaan tdman lain mukaisesti. Tyottdmyysturvaan on oikeus lisdksi eréin
rajoituksin ja laissa maaréatyilla edellytyksilld yritystoimintaa harjoittavalla henkil6l14.

Lain 2 8:n mukaan ty6ttoman tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi ja tyottdmyydesta ai-
heutuvien taloudellisten menetysten korvaamiseksi tai lieventdmiseksi maksetaan tyo6tto-
myyspaivarahaa joko peruspéivérahana tai ansioon suhteutettuna paivarahana.

Tyottomyyspéivarahaan on oikeus tyévoimatoimistoon ilmoittautuneella, kokoaikatyota ha-
kevalla, tyokykyisella tyottomalla henkil6llg, joka on tydmarkkinoiden kaytettavissa ja jolle
ei ole voitu osoittaa tyota tai jota ei ole voitu osoittaa koulutukseen. Osatyokyvyttomyyselak-
keell& olevalla henkil6ll& on oikeus ty6ttdmyyspéivarahaan, vaikka han ei hae kokoaikatyota.

Henkil6lla on oikeus ty6ttomyyspéivarahaan tyottomyysturvalain mukaan myos silta ajalta,
kun hén palkatta osallistuu yleishyddylliseen vapaaehtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyo-
hon.

Henkil6d, joka tyoskentelee palkatta yrityksessa tai sellaisissa tehtévissg, jotka yleisesti teh-
daén tyosopimuslain 1 8:ssd tarkoitetussa tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei pideté tyotto-
mana.

Tyottomyyspéivarahaoikeuden rajoitukset on lueteltu lain 5 §:ssé. Tyottomyyspaivarahaan ei
ole oikeutta muun muassa: alle 17-vuotiaalla; 65 vuotta tayttaneella; henkil6llg, joka ei ole
tyomarkkinoiden kéytettavissd; henkil6llg, joka saa varhennettua vanhuuseléketta tai yksilol-
listd varhaiselékettd taikka vanhuuseldkettd tahi tyottomyyselékettd tai rintamaveteraanien
varhaiseldkkeistd annetun lain mukaista elékettd; henkil6llg, joka sairauden, vian tai vamman
vuoksi on tyokyvyton; henkil6lla, joka saa ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka jolle on
myonnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka, joka saa erityis-
hoitorahaa; henkil6llg, joka saa sukupolvenvaihdoseldkettd tai luopumistukea; henkil6lla,
joka saa koulutustukea; henkil6llg, joka saa kuntoutusrahaa tai ansionmenetyskorvausta tapa-
turmavakuutuksen tai litkennevakuutuksen tai sotilasvammalain kuntoutusta koskevien s&an-
nosten mukaan; henkil6llg, jonka vapaa-aika perustuu tydajan lyhentdmiseen; henkil6llg, joka
saa irtisanomisajan palkkaa tai sit4 vastaavaa korvausta; yritystoimintaa harjoittaneella henki-
16114 siltd ajalta, kun myyntivoitto voidaan jaksottaa hanen tydtulonsa mukaan; henkil6ll,
joka saa vuosiloma-ajan palkkaa tai lomakorvausta.

5.3.2.Ty6ttomyysturvalautakunnan tulkintoja

Tyottomyysturvan saamisen edellytyksend on, ettd henkild on tydmarkkinoiden kaytettavissa
eli han on kykeneva ottamaan vastaan tarjotun tyon tyomarkkinoilta. Ennen kuin henkilon
voidaan katsoa asettavan itse rajoituksia, jotka estdvat hanen tyomarkkinoilla olonsa, hanelle
on varattava kohtuullinen aika esteiden poistamiseen. Aikaa on annettava lastenhoidon, kul-
kemisen ja muiden vastaavien mahdollisten esteiden poistamiseen. Pd4s&antona on, ettd hen-
Kilon itsensa asettamat rajoitukset aiheuttavat haitallisia seuraamuksia vasta, kun tyota tai
koulutusta on yksil6idysti tarjolla. Henkilon voidaan kuitenkin katsoa olevan tydmarkkinoi-
den ulkopuolella sellaisena aikana, jona hdn on ulkomaanmatkan, kertausharjoitusten, asevel-
vollisuuden, vapausrangaistuksen, sairaalassa tapahtuvan hoidon ja muu tdhan verrattavan
laitoshoidon johdosta estynyt ottamasta vastaan tyota tai osallistumaan koulutukseen, vaikka
hanelle ei ole tehty yksil6ityd tydhonosoitusta tai hanta ei ole osoitettu koulutukseen.
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Henkilon ei yleensd voida katsoa olevan tydmarkkinoiden kaytettdvissd, jos han toistuvasti
tyosta kieltaytymisell& on osoittanut, ettei hdn halua tai voi vastaisuudessakaan ottaa vastaan
tyota tyomarkkinoilla yleisesti sovelletuin ehdoin. Tydssdoloehto on voitu asettaa niissé ta-
pauksissa, joissa henkild on vuoden sisalla ainakin kahdesti ilman péatevaa syyta kieltaytynyt
tal eronnut tyosta tai koulutuksesta.

Henkilo ei ole myoskaan tyomarkkinoiden kéaytdssd, jos hén ilmoittaa, ettei lastenhoito ollen-
kaan jarjesty tai se on mahdotonta varatussa kohtuullisessa ajassa jarjestaa.

Useissa tapauksissa, joissa henkild on kieltaytynyt tyssakéyntialueella tarjotusta tyosta kul-
kuvaikeuksien takia, on katsottu henkilon olleen tydmarkkinoiden kaytettavissa, mutta kiel-
taytyneen tarjotusta tyosta ilman pétevaa syyta.

Terveydellisistd syista tyosta kieltdytyneiden henkiléiden on useissa tapauksissa katsottu ol-
leen tyomarkkinoiden kaytettavissa.

Henkild, joka ilman patevad syyta kieltaytyy vastaanottamasta tyévoimaviranomaisten osoit-
tamaa tai hénelle muutoin yksil6idysti tarjottua lakon, tydsulun tai saarron piiriin kuuluma-
tonta tyotd, jota hanen tyokykynsa huomioon ottaen voidaan pitéda héanelle sopivana ja josta
maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka tai jos tydehtosopimusta ei ole tyopaikka-
kunnalla sellaisesta tyosta maksettava kaypa palkka, ei ole oikeutettu tyottomyyspéivarahaan
kahden kuukauden ajalta tyosta kieltdytymisesta lukien.

Tyohonosoituksen tulee olla yksiloity ja konkreettinen, niin ettd siitd voi paatelld, onko ky-
seessd joko tyotarjous tai yhteydenottopyynt6 tydtarjouksen vuoksi. Esimerkiksi tarjous varal-
laoloty0sté ei ole riittdvan yksilOity tyotarjous.

Lastenhoitovaikeuksien vaikutusta siihen, katsotaanko henkil6lld olevan pateva syy kieltaytya
tyostd, on harkittu ottaen huomioon lasten ik& ja lukumé&ard, henkilon perhesuhteet, tytaika,
henkilon ammatti ja siihen kuinka pitk& aika on varattu lastenhoidon jarjestamiseen. Kaytén-
ndssa henkilon on edellytetty voivan jarjestdd lastenhoito, kun kysymyksessd on normaa-
liaikoina tehtavé tyd. Oikeuden kieltdytya tyon vastaanottamisesta vuoro- ja iltatyon perus-
teella ei ole yleensa katsottu koskevan tyontekijoitd, joiden ammatin mukaisiin téihin kuulu-
vat myos iltaty6t. Tyottoman tyonhakijan edellytetdén yrittdvan sopia tydnantajan kanssa las-
tenhoidon jarjestelyajasta, vaikka tyéhonosoituksessa ilmoitettaisiin tyén alkavan heti. Koh-
tuullisena jarjestelyaikana on pidetty 1-2-viikkoa.

Jos tyosta kieltdydytaan terveydellisista syista edellytetdan lahes poikkeuksetta laakéarintodis-
tusta, ennen kuin katsotaan olevan olemassa pateva syy tyosta kieltaytymiseen.

Kulkuvaikeuksien osalta on katsottu, ettd tydmatkan pituudella tai silla, ettei henkil6lla ole
ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia kulkea tydhon esimerkiksi julkisten kulkuyhteyksien ja
oman auton puuttumisen vuoksi, ei ole merkitystd. Tyottéman tyonhakijan edellytetdan siis
jarjestavan kulkemisensa tydhon tyossakayntialueella.

Tybhon sopimattomuutta tyosta kieltdytymisen perusteena on kieltaytyja perustellut mm. va-
kaumuksella, puutteellisella ammattitaidolla tai tyokokemuksella, psyykkisilla tai fyysisilla
rajoitteillaan tai silla, ettd tyo olisi epamiellyttavad. Lahtokohtaisesti on katsottu, ettd tyonha-
kijan tulee jattad sopivuutensa arviointi tyéhon tydnantajan arvioitavaksi. Psyykkisten ja fyy-
sisten rajoitusten vuoksi kieltdytyneen henkilon esittdessé laakérintodistuksen saattaa tarjottu
ty0 olla terveydellisisté syista sopimatonta.
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Ty6ttomyysturvalain mukaan tarjotusta tyostd tulee maksaa tydehtosopimuksen mukainen
palkka tai, jollei tydehtosopimusta ole, tydpaikkakunnalla sellaisesta tyostd maksettava kaypé
palkka. Jos tyosta ei makseta téllaista palkkaa, on henkil6ll& pateva syy kieltaytya tarjotusta
tyosta.

Jos tarjotusta tyosta kieltdydytddn sen vuoksi, ettd hakijalla on tarkoitus aloittaa toinen tyo,
tulee hakijalla olla varma tieto p&asystaan toiseen heti alkavaan ty0paikkaan. Jotta toinen tyo
hyvaksytédan patevaksi tyosta kieltdytymisperusteeksi edellytetéan, ettd toinen tyd on ainakin
yhtd vakinaista kuin tarjottu tyo tai tyollistdd paremmin. Linjana on ollut myds, ettd vapailta
markkinoilta saatu tyd menee tyollistamistoiden edelle ja tyollistamistukityd koulutuksen
edelle tietyin poikkeuksin.

Useat kieltaytymiset ovat liittyneet lomautuksiin. Lomautetun edellytetédan ottavan lomautuk-
sen aikana vastaan muuta tyotd. Lomautuksen ollessa tiedossa viimeisen lomautusviikon ai-
kana tyonhakijan ei voida edellyttdd ottavan ty6td vastaan ellei ole kyse tyostd, joka paattyy
lomautuksen péattyessa.

Jos tyossa olleelle on tarjottu tyota ja hén on kieltdytynyt siitd, on ratkaisu riippunut siit,
onko kyse koko- vai osa-aikatyostd. Kokoaikatytssa olevalla ei voida katsoa olevan tydsuh-
teen jatkuessa velvollisuutta siirtyd, toiseen pysyvampéaan tyosuhteeseen. Jos henkild on ollut
osa-aikaty0ssé ja hanelle on tarjottu kokoaikatyotd, josta hén on kieltaytynyt, on yleensé ase-
tettu 2 kuukauden maaraaika.

Tyon on yleensa katsottu olevan etusijalla tyévoimapoliittiseen koulutukseen néhden. Jotta
henkild on voinut patevasti vedota koulutuspaikkaan tyosta kieltdytymisen perusteeksi, on
hanell& tullut olla varma tieto paasystaan kurssille tyosta kieltdytyessaan. Nuorten kohdalla
koulutuspaikka on tydmarkkinakelpoisuuden parantamisen kannalta parempi vaihtoehto kuin
lyhytaikainen tysuhde. Ratkaisut on tehty tapauskohtaisesti.

Yrittajaksi ryhtyminen on hyvin harvoin ollut tydsta kieltaytymisen syy. Lahinna on kyse sii-
t&, ettei henkild ole tydmarkkinoiden kéytossa.

Padsaantoisesti tarjotun tyon osa-aikaisuus ei ole péteva syy kieltdytya tarjotusta tyosta.

Pateva syy osa-aikatyosta kieltdytymiseen on, kun tyostd maksettava palkka ja mahdollisesti
maksettava tyottomyyspéaivaraha tydmatka- ja muiden tyosta aiheutuvien kustannusten véhen-
tdmisen jélkeen jaa pienemmaksi kuin hénelle tyottémana maksettava tydttomyyspéivaraha.
Kokoaikatyosta sen sijaan ei voi kieltaytyé silla perusteella, ettd palkka on pienempi kuin
paivéraha.

Oman tyossékadyntialueen ulkopuolelta tydn vastaanottamisesta on ollut niiniké&an oikeus kiel-
taytyd, jos sen vastaanottamista kielitaito huomioon ottaen on pidettava kohtuuttomana.

Henkild voi péivarahaoikeuttaan menettdmattd 3 ensimmaisen kuukauden aikana Kieltaytya
tyOstd, jota ei voida pitdd hanen ammattitaitoaan huomioon ottaen sopivana. Ammattitaitoi-
sella henkil6ll& tarkoitetaan tyottomyysturvalaissa tyonhakijaa, jolla on ammatillinen koulu-
tus seké siihen liittyva valttaméaton tyokokemus tai vastaavasti ammattitaidon saavuttamiseksi
riittdvan pitkd tyokokemus kyseisell& alalla. Ratkaisuja tehtéessé on kiinnitetty huomiota seka
koulutuksen ettd kokemuksen pituuteen seké siihen onko aiempi ty6é edellyttdnyt erityista
ammattitaitoa (kaytanndssa vahintadn vuoden koulutus ja vuoden ammattityd tai kahden vuo-
den ammattityo).
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Jos henkil6 on omalla menettelyll&&n aiheuttanut sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt ei ha-
nelld ole oikeutta ty6ttomyyspéivarahaan kahden kuukauden ajalta. Henkild on viivyttelylldan
saattanut aiheuttaa sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt. Henkil on joko ottanut typaikan
johdosta yhteyttd tyonantajaan vasta tyOpaikan tayttamisen jalkeen tai han on vaatinut tyon
aloittamisen siirtdmistd myohaisempadn ajankohtaan tai harkinta-aikaa tyon vastaanottamisel-
le. Henkilon tulee kuitenkin vélittdmasti ottaa tyopaikan johdosta yhteytta tyonantajaan, mi-
kali yhteydenottokirjeessé ei ole mainittu maarapaivaa.

Henkil6lld on velvollisuus toimia aktiivisesti tyotarjoustilanteessa.

Henkilon tulee ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista tyévoimatoimistoon ja
esimerkiksi matkoista tulee ilmoittaa riittdvan ajoissa.

Tyonhakijalta vaaditaan innostuksen ja kiinnostuksen osoittamista tarjottua tyota kohtaan.
Hénen edellytetddn omalla aktiivisuudellaan vaikuttavan tydnsaantiin. Haastattelutilanteessa
osoitetun tyohaluttomuuden on katsottu aiheuttaneen hakijan omasta menettelysta johtuen
sen, ettei tyGsopimusta ole syntynyt.

Henkilon kertoessa haastattelussa sairauksistaan tai lasten hoitovaikeuksista on saattanut ai-
heuttaa sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt. Samoin on saattanut vaikuttaa ilmoitus siitd, etta
henkil® aikoo hakea pian toista ty6td vaikkakin ottaisi nyt tarjotun tyon vastaan.

Henkilon ei ole katsottu kieltdytyneen tydstd, jos kohtuulliseen hakijan esittdmaén palkkatoi-
vomukseen ei tyonantaja ole ilmoittanut palkkatarjoustaan ja tydsuhde on jaanyt syntymaétta.
Jos kutsukirjeessé ei ole mainintaa ty6tarjouksesta, ei tydsopimuksen syntymatta jag@misen ole
katsottu aiheutuvan henkilén omasta menettelysta.

5.3.3. Tyémarkkinatuesta annettu laki

Tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) mukaan tyémarkkinatuki on ty6ttomalle tyon-
haun ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu
tuki, jonka avulla edistetddn ja parannetaan tuen saajan tydmarkkinoille hakeutumisen ja pa-
laamisen edellytyksié.

Oikeus tydomarkkinatukeen on Suomessa asuvalla henkil6llg, joka ei tdytd tyottomyysturva-
laissa maériteltyd peruspéivarahan, ansiosidonnaisen péivérahan tai yrittdjan ansioon suhteu-
tetun péivarahansaamisen tydssdoloehtoa ja on taloudellisen tuen tarpeessa tai jonka oikeus
tyottomyyspdaivérahaan on péattynyt tyottomyysturvalaissa olevien rajoitusten vuoksi (26 8§:n
1 ja 2 momentti )

Tydmarkkinatuki voidaan maksaa myos tyonantajalle tietyin edellytyksin tyottémana olevan
tyonhakijan tyollistamiseksi.

Tydmarkkinatuen saajan tyollistymistd voidaan tyévoimaviranomaisten osoituksesta edistaa
siten, ettd tyomarkkinatuen saaja osallistuu tyoharjoitteluun, koulutukseen, ammatinvalin-
nanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteisiin tai muihin kohtuulliseksi katsottaviin ty6llistymista
edistaviin toimenpiteisiin.
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Oikeus tydomarkkinatukeen on tyovoimatoimistoon ilmoittautuneella kokoaikatyota hakevalla
tyokykyiselld tyottomalla henkil6lld, joka on tyomarkkinoiden kaytettavissa ja jolle ei ole
Voitu osoittaa tyota tai jota ei ole voitu osoittaa koulutukseen. Osatyokyvyttomyyselékkeelld
olevalla henkil6ll& on oikeus tydmarkkinatukeen, vaikka hén ei hae kokoaikaty6td. Henkilolla
ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen siltd ajalta, jolta tukea maksetaan hanen tyollistymisensa
edistamiseksi tyonantajalle.

Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutettu henkil0, joka ei ole tayttdnyt 17 vuotta. 17 vuotta taytta-
neelld henkil6lla ei ole oikeutta tydbmarkkinatukeen ellei hén ole suorittanut ammattitutkinto-
laissa tarkoitettua tutkintoa tai valmistunut ammattiin oppilaitoksesta. Rajoitusta ei kuiten-
kaan sovelleta sin& aikana, kun henkild osallistuu koulutukseen, tyoharjoitteluun, tyokokei-
luun tai tyohallinnon jarjestamé&an kuntoutukseen. Edelld sanottua sovelletaan myds 18-24-
vuotiaaseen henkiloon, joka ilman hyvéksyttavas syyta on kieltaytynyt koulutuksesta, tyGhar-
joittelusta, tyokokeilusta taikka kieltdytynyt, eronnut tai jattdnyt hakematta hénelle soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen, jonka ajalta opiskelija saa koulutuksessa olevalle kuuluvat
sosiaaliset edut.

Jos henkild on kieltaytynyt toistuvasti tyollistymista edistavistd toimenpiteistd, hanelld ei ole
oikeutta tyomarkkinatukeen kahden kuukauden ajalta. Sama koskee my6s ilman patevaa syy-
t& tyoharjoittelusta kieltdytynyttd henkiloa ja henkil6d, joka on ilman pétevaé syyta kieltayty-
nyt menemésté tai omalla menettelyll&én aiheuttaa sen, ettei tule valituksi koulutukseen. Vas-
taava seuraamus on myos ilman pétevaa syyta tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeyttami-
sesta.

5.3.4 Nuorelle henkildlle maksettavaan tydmarkkinatukeen liittyvia tulkintoja

Ammattitaidon puutteesta johtuvan nuorisotyottomyyden alentamiseksi tyémarkkinatuen
saamisedellytyksia muutettiin vuoden 1996 alusta lukien siten, ettd alle 20-vuotiaalle vailla
ammatillista koulutusta olevalle nuorelle maksettiin tyomarkkinatukea p&&saantoisesti vain
aktiivitoimenpiteeseen osallistumisen ajalta. Vuoden 1997 alusta lukien sadntely laajennettiin
koskemaan alle 25-vuotiaita ammattikouluttamattomia nuoria. Siirtdmalla painopistettd pas-
siivisen toimeentuloturvan maksamisesta tyollistymisvalmiuksia parantavan toiminnan tuke-
miseen tyomarkkinajérjestelmaé pyrittiin samalla palauttamaan alkuperdisen tarkoituksensa
mukaiseksi.

Alle 25-vuotias nuori on edelld mainitusta saantelysta huolimatta aina oikeutettu taysiméaaréai-
seen tyomarkkinatukeen aikana, jona h&n osallistuu tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen,
kuten esimerkiksi tyoharjoitteluun. 18-24-vuotias nuori on lisaksi oikeutettu tydmarkkinatu-
keen toimenpiteiden valillakin (ty6ttémyysaikainen tyomarkkinatuki) edellyttéen, ettei han
ole ilman hyvaksyttavaa syyta kieltdytynyt tarjotusta tyostd, koulutuksesta tai tydvoimapoliit-
tisesta toimenpiteesté tai kieltdytynyt, eronnut tai jattdnyt hakeutumatta hanelle soveltuvaan
ammatilliseen koulutukseen.

Keskeisessd asemassa tyottomyysaikaisen tyomarkkinaoikeuden séilyttdmisessé on hakeutu-
minen ammatilliseen koulutukseen. Koulutukseen hakeutumista ei kuitenkaan edellytetd, jos
tyonhakijalla on esittdd hakeutumatta jattamiselle hyvéksyttava syy.

Tyottomyysturvalautakunnan ratkaisukaytannossa hyvaksyttdvan syyn on katsottu olevan
olemassa lahinnd seuraavissa tapauksissa:
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Henkilon ei tarvitse hakeutua koulutukseen raskaana ollessaan. Vaikka raskaudentila ei es-
taisikaan osallistumasta hakumenettelyyn, se estaisi myohemmassa vaiheessa opintojen aloit-
tamisen seké aitiys/vanhempainrahakauden kayttamisen.

Henkilon ei tarvitse hakeutua sellaiseen koulutukseen, jonka alkaessa hén olisi edelleen ty6-
voimapoliittisessa toimenpiteessd, armeijassa tai siviilipalveluksessa.

Henkilon ei tarvitse hakeutua koulutukseen, jos héanelld on hakumenettelyn ajankohtana pe-
rusteltu syy olettaa olevansa koulutuksen alkaessa tytssd tai tydssédoloehtonsa téyttyvan
(tyossaoloehdon tayttamélla tyonhakija siirtyy tyomarkkinatukijérjestelmésté tyottomyyspai-
varaha-jarjestelmaan, jossa koulutukseen hakeutumista ei edellytetd).

Edelld mainittujen vakiintuneiden tyyppitapausten liséksi ty6ttomyysturvalautakunta on yksit-
taistapauksissa hyvaksynyt vaihtelevasti syitd hakeutumatta jattamiselle, kuten esimerkiksi
sen, ettd henkilon tyokykyisyytta koskevat selvitykset ovat kesken.

Hyvéksyttdvana syyna ei ole pidetty esimerkiksi hakeutumatta jattamisté tulevan ase- tai si-
viilipalveluksen perusteella, koska sekd opintojen ettd palvelusajan alkamisajankohtaa on
mahdollista lykatd. Ratkaisussa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd henkil6ll& on viel& hakeu-
tumisen jalkeenkin esimerkiksi asepalvelusta suorittaessaan mahdollista hakeutua toiseen
koulutusvaihtoehtoon, jos hdnen hakutoiveensa on syysté tai toisesta muuttunut.

Hyvaksyttdvanad syynd ei ole myoskaan pidetty esimerkiksi sitd, ettei henkild ole 16ytanyt
mieleistddn koulutusvaihtoehtoa tai ettd henkild on hakuajankohtana ollut yleissivistavan
oppilaitoksen, kuten lukion péattéluokalla tai muuten tydmarkkinoiden ulkopuolella esimer-
kiksi ulkomailla. Hyvéaksyttavana syyna ei padsaantoisesti ole pidetty sitd, ettd henkild ei ole
tiennyt hakuvelvollisuutensa olemassaolosta.

5.4. Tydvoimapalvelulaki

Tydvoimapalvelulain (1005/1993) mukaan tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi
valtio jarjestéd ja kehittdd tyovoimapalveluja tukemaan yksityisten henkildiden (henkildasia-
kas) ammatillista kehitysta ja tydohon sijoittumista seka turvaamaan tyonantajien (tyonantaja-
asiakas) tyovoiman saantia. Tydvoimapalveluja ovat tyonvalitys, ammatinvalinnan ohjaus,
tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja ammattitietopalvelu sekd ammatillinen kun-
toutus. Tydvoimapalveluina voidaan tarpeen mukaan jarjestdd myos edelld mainittuja palve-
luita tdydentdvia palveluita seké toteuttaa ajankohtaisesti tai alueellisesti tarpeellisia palvelui-
hin liittyvia hankkeita. Palveluita ja hankkeita voidaan myos ostaa, jos tydhallinto ei voi jar-
jestaa niita taloudellisesti tai tarkoituksenmukaisesti.

Tyottomalla tyénhakijalla on oikeus yhteistydsséd tyovoimatoimiston kanssa laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan. Suunnitelmassa sovitaan tyollistymistd edistévista toimenpiteista.
Tyonhakusuunnitelma laaditaan viimeistaan silloin, kun asiakkaan tyottomyys on kestényt
viisi kuukautta. Suunnitelma on edellytyksena asiakkaan osoittamiselle ty6llistymistd edista-
viin toimenpiteisiin. Oikeus uudistettuun tyénhakusuunnitelmaan on, kun on saanut tyotto-
myyspéivarahaa tai tyomarkkinatukea vahintddn 500 pdivalta. Liséksi tyGvoimatoimiston
tulee varata méaéaraajoin tilaisuus tydonhakuhaastatteluun. Asiakkaan kieltaytyessa tyonhaku-
haastattelusta, tydnhakusuunnitelman laatimisesta tai osallistumisesta tydnhakusuunnitelmas-
sa sovittuihin palveluihin tyénhakuhakemuksen voimassaolo lakkaa, mistd on taloudellisia
seurauksia.
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Tyo6-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd opetusviranomaisten tulee olla kesken&én yhteistyos-
s& tyovoimapalveluja jérjestettdessa ja niihin liittyvia toimenpiteitd toteutettaessa. Opiskeli-
joiden ammatinvalintaan ja tydnhakuun liittyvien palvelujen jarjestamisestd vastaa opetusvi-
ranomainen yhteistydssd tyévoimaviranomaisten kanssa. Jos henkilGasiakkaan tarvitsemia
palveluja ei ole mahdollista jarjestdd tyévoimapalveluina, ohjataan asiakas tarpeen mukaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisen tai kansaneldkelaitoksen tahi muun kuntoutuksen
palveluorganisaation piiriin.

5.5. Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) ja asetuksen (912/1990)
tarkoituksena on edistdd tyovoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka
torjua ty6ttdmyytta ja poistaa tyévoimapulaa. Koulutus on p&éasiassa ammatillista koulutusta.
Koulutus voi olla yleissivistdvaa silloin, kun sen puuttuminen estaa tyollistymista tai amma-
tilliseen koulutukseen osallistumista. Koulutusta hankitaan oppilaitoksilta tai muilta koulu-
tuksen toteuttajilta. Koulutusta voidaan hankkia my6s yritysten tarpeisiin yhteistyssa yritys-
ten kanssa henkiloston koulutukseen. Tallgin yritykset maksavat osan kustannuksista. Koulu-
tus on oppilaille ilmaista. Ty6ttdménad ennen koulutusta olleet opiskelijat saavat koulutuksen
ajalta opintososiaalisia etuuksia Kansanelakelaitokselta tai tyottomyyskassoilta.

5.6. Tyollisyyslaki

Tyollisyyslain tarkoituksena on jarjestdd Suomen kansalaisille mahdollisuus tehda tyota.
Laissa séadetéan tyottoman tyollistymisen edistamisestd ja tyovoimapalvelujen ensisijaisuu-
desta. Tyokykyinen 17-64-vuotias tydomarkkinoilla kaytettdvissad oleva tyGvoimatoimistoon
tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautunut henkild on pyrittdva tyollistimaan ensisijaisesti
tyossakayntialueellaan avoimeksi ilmoitettuihin tydpaikkoihin tyévoimapalvelujen avulla
taikka ohjaamaan tyonsaantia edistdvaan koulutukseen. Lain mukaan valtion, kuntien ja yri-
tysten yhteisin talous- ja ty6llisyyspoliittisin toimin huolehditaan alueellisesti tasapainoisesta
tyollisyydesté niin, ettei mink&éan tydssakéayntialueen ty6ttémyys olennaisesti ylitd maan kes-
kimé&aréaista tasoa.

Jos tydnhakijaa ei ole onnistuttu tyollistdimaén joko tyévoimapalveluilla tai koulutuksen kaut-
ta taikka hakijan tilanteen edellyttdmilla tehostetuilla toimenpiteilld, voidaan hénen tyollisty-
mistadn tukea tyollisyysméérarahoilla.

5.6.1. Tyollistamistuki tydonantajalle

Tyollisyyslain (275/1987) ja -asetuksen (1363/1997) mukaan tyonantajalle voidaan maksaa
tyollistamistukea, h&nen ottaessaan tyottémana tyonhakijana tyovoimatoimistossa olevan
henkilon tydsuhteeseen. Tarkoituksena on subventoida ty6nantajalle ty6ttomén tyollistdmi-
sestd aiheutuvia palkkakustannuksia. Tyodnantaja voi olla valtio, kunta tai yksityinen. Valtio,
kunta, kotitaloudet, yhdistykset ja saatiét voivat tyollistad tyottéman myds madrédaikaiseen
tyosuhteeseen. Yrityksen edellytetddn paasaéntoisesti tekevén tyollistettdvan kanssa toistai-
seksi voimassa olevan tydsopimuksen, jolloin yrityksen on parannettava tyollistettavélta puut-
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tuvia ammatillisia valmiuksia tydvoimatoimiston hyvaksymén Kirjallisen suunnitelman mu-
kaisesti. Tukea voidaan myont&4 enintdén 10 kuukaudeksi kerrallaan.

5.6.2. Yhdistelmatuki tyénantajalle

Yhdistelmatuella tulee tyémarkkinoilta syrjaytymisen estamiseksi ja tydomarkkinoille paluun
edistamiseksi tyollistad ensisijassa niitd tydmarkkinatuesta annetun lain 2 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja tydomarkkinatukeen oikeutettuja, jotka eivat yhdistelmétuen kayttoon oikeuttavan
tyottomyytensa aikana ole olleet lainkaan tydssa tai joiden tydsséolo avoimilla tyomarkkinoil-
la on ollut vahdista ja satunnaista ja joita ei ole edelld tarkoitettuna ty6ttomyysaikana ennen
yhdistelmatuen kayttoa tyollistetty tyollistamistuella.

Yhdistelmatuki on siten tarkoitettu tyollistdimaan tydsuhteeseen yli 500 péivaad ty6ttémana
olleen henkilon, joka on oikeutettu tyémarkkinatukeen. Tyomarkkinatuki maksetaan tyonan-
tajalle tyollistamistuen lisdksi. TyOnantaja voi olla kunta, yleishyddyllinen yhteiso tai yksityi-
sen sektorin tydnantaja, mutta ei valtion virasto tai laitos. Tyollistdmistukea voidaan myontaa
enintdan 12 kuukaudeksi kerrallaan.

5.6.3.Tyollistamistuki osa-aikatyohon

Tydvoimatoimisto voi myontédd kokoaikatyOstda vapaaehtoisesti osa-aikatychon siirtyvélle
henkil6lle ansiovédhennyksen korvauksena osa-aikalisad, jos tyonantaja samanaikaisesti palk-
kaa osa-aikalisakauden ajaksi palvelukseensa ty6ttoméan henkilon. Osa-aikatyollistetyn palk-
kauskustannuksiin ei voida myontaa tyollistamistukea. Osa-aikalisda voidaan maksaa henki-
I6lle, jonka kokoaikainen palvelussuhde samaan ty6nantajaan on ennen osa-aikaty6hon siir-
tymistd kestanyt yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden. Osa-aikalisadn oikeuttavan tydajan tulee
palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona olla 40-60 prosenttia osa-aikatyohon siirtyneen
henkilon kokoaikaisesta tydajasta. Osa-aika palkan lisaksi osa-aikatyohon siirtyneelle makse-
taan osa-aikalisdna 50 prosenttia tydnantajan ilmoittamasta kokoaikatyon ja osa-aikatyon pal-
kan erotuksesta.

5.6.4. Tyollistamistuki oppisopimuskoulutukseen

Oppisopimuksia on kahdenlaisia: peruskoulutus ja lisdkoulutus. Peruskoulutus tarkoittaa
ammatillista koulutusta vailla olevan henkildn kouluttamista tydnantajan palveluksessa, lisé-
koulutus ammatillisen koulutuksen saaneen jatkokouluttamista. Tydnantaja voi olla kunta tai
yksityinen. Yritys voi saada ty6llistamistukea oppisopimuskoulutukseen myos maardaikaisen
tyosopimuksen perusteella. Tyonantaja saa tyollistamistukea tyévoimatoimistolta ja liséksi
koulutuskorvausta oppisopimustarkastajalta opetusministerion varoista. Oppisopimukseen
menevan henkilon on oltava tyovoimatoimistoon Kirjautunut ty6ton tyonhakija. Tukea voi-
daan myontaa koko sopimuskauden ajaksi.
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5.6.5. Tyollistamistuki tydharjoitteluun

Tyo6harjoittelu on tarkoitettu tyottoman henkilon ammatillisten valmiuksien parantamiseen.
Henkilo tyoskentelee tydnantajan luona ilman tydsuhdetta. Tyollistamistuki maksetaan henki-
I61le itselleen. Henkil6lle, joka kuuluu tydmarkkinatukijarjestelman piiriin maksetaan tyohar-
joittelun ajalta tydmarkkinatukea.

5.6.6. Tyollistamistuki yrittajaksi ryhtyvalle ty6ttdmalle eli ns. starttiraha

Tybvoimatoimistoon tyottomaksi kirjautunut henkilo tyollistad itsensa yrittdjand. Tyovoima-
toimisto myontéé starttirahaa toiminnan alkuvaiheessa, jolloin yritystoiminta ei viel& tuota.

5.6.7. Tyollisyyspoliittinen projektituki

Projektituella voidaan kattaa projektin hallinnointi- ja organisointikuluja. Tuki on tarkoitettu
tyollisyyden edistamiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Tavoitteena on uusien tyémahdolli-
suuksien jarjestaminen tyottomille sek& tydvoiman kehittdmista edistavien alueellisten ja pai-
kallisten hankkeiden tukeminen. Tuen saajina voi olla kunta, kuntayhtym&, muu yhteiso tai
saatio.

5.7. Kuntoutusta koskevasta lainsdadanndosta

Kuntoutuspalveluita tuotetaan osana terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, ty6hallintoa ja ope-
tushallintoa (julkishallinnon kuntoutuspalvelut). Toisaalta sosiaalivakuutusjérjestelmissa on
kehitetty jarjestelmien tavoitteita tukevia kuntoutuspalveluja. Julkishallinnon jarjestdmisté
kuntoutuspalveluista s&&detddn kunkin hallinnonalan laeissa. Sosiaalivakuutusjarjestelmien
kuntoutustoiminta maaréaytyy niitd koskevan erityislainsddddnnén mukaan. Lains&d&danto si-
séltdd maarayksia kuntoutuksen tavoitteista, jarjestdmisvastuusta, jarjestdmistavoista, jarjes-
tettdvan kuntoutuksen siséllosta sekd kuntoutujan saamista etuuksista, joihin kuuluu myds
kuntoutusajan toimeentuloturva.

Vuonna 1991 voimaantulleen kuntoutuksen kokonaisuudistuksen keskeinen tavoite oli tehos-
taa kuntoutusta siten, ettd kansalaiset voivat osallistua tyGeldmaédn ja selviytyd eldménsa
muista vaatimuksista kykyjensa ja ikansé edellyttdmalla tavalla entistd paremmin ja entistd
pitempéaan. Kuntoutusjérjestelmén rakenne kuitenkin séilyi.

Kuntoutukseen valikoitumisessa ja sen jarjestdmiskriteereissé on eroavuutta ja eri jarjestelmi-
en kuntoutuksen tavoitteet ja etuudet kuntoutujille ovat epayhtendiset. Tapaturma- ja liiken-
nevakuutus- seka tyoelédkelainsdadantoon liittyvien kuntoutusta koskevien saddosten mukaiset
etuudet ovat parhaat ja niiden piiriin kuulumisen kriteerit tiukimmat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kansaneldkelaitoksen jarjestdmén kuntoutuksen aikainen
toimeentuloturva, joka perustuu kuntoutusrahalakiin (611/1991) madaraytyy padsaantoisesti
samoin kuin sairausvakuutuslain mukainen paivéraha. Erityisesti nuorten ja syntyméastaén asti
vajaakuntoisten henkildiden kuntoutusrahan taso ja& heikoksi, koska vuositulojen ollessa alle
5 000 markkaa, kysymykseen tulee ns. tarveharkintainen kuntoutusraha, jonka mééra on enin-
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tddn 60 markkaa paivéltad. Kansaneldkelaitoksen jéarjestamisvelvollisuuteen kuuluvaa amma-
tillista kuntoutusta ei voida toteuttaa varhaiskuntoutuksena. Kuntien mahdollisuutta jarjestaa
kuntoutusta rajoittaa kuntien taloudellinen tilanne.

Kuntoutuksen toteuttaminen edellyttdd yhteistyotd kuntoutujan ja kuntoutusorganisaation
valilla, mutta myos eri kuntoutusorganisaatioiden vélilla. Yhteistydn varmistamiseksi on saa-
detty laki kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyosta (604/1991). Jokaista kuntoutusorganisaa-
tiota koskevaan lakiin lisattiin tallgin velvoite ohjata kuntoutuja muiden jarjestelmien piiriin
ellei kuntoutusta voida jérjestad kyseisen organisaation toimesta.

5.8. HE ( 137/ 1999 vp ) sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevaksi laiksi

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lakiehdotuksen mukaan sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaava suunnitelma, jol-
lei kyseessa ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole
ilmeisen tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava mikali mahdollista yhteisymmarryksessa asi-
akkaan kanssa tai laissa erikseen mainituissa tilanteissa asiakkaan ja hénen laillisen edusta-
jansa taikka asiakkaan ja hdnen omaisensa tai muun laheisensd kanssa. Suunnitelman sisal-
|0sté ja asiaan osallisista on liséksi voimassa, mitd niisté erikseen séadetaan.

Sosiaalihuoltoasetuksessa oleva vastaavaa suunnitelmaa koskeva sadnnos kumottaisiin edella
mainitun lain voimaantullessa.

Sosiaalihuollossa on useita sdannoksia eri tilanteissa laadittavista suunnitelmista.

5.9. Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettu laki

Toukokuun 1 p&ivana 1999 tuli voimaan laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kan hakijoiden vastaanotosta ( 493/1999 ). Seuraavassa lyhyt selvitys lakiin liittyvistd menet-
telyd koskevista sadnnoksista ja tdytdntdonpanosta.

Lain tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotouttamista, tasa-arvoa ja valinnan vapautta
toimenpiteillg, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen saavut-
tamista, seka turvata turvapaikanhakijoiden valttdméton toimeentulo ja huolenpito jérjesta-
malla turvapaikanhakijoiden vastaanotto. Maahanmuuttajien kotouttamisen ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton yleinen kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta sek& yhteensovit-
taminen kuuluu ao. ministeridlle. Tyévoima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvand on ministerion
alaisena maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydelamaan kotouttamisen ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta sekd muut erikseen maaratyt tehtavat. Kunnalla
on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisessa. Tydvoimatoimisto
yhdessa tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kanssa huolehtii tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den sek& tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta.

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteistydssa tyovoimaviranomaisen ja muiden viranomais-
ten sekd kansaneldkelaitoksen kanssa. Ohjelma siséltad suunnitelman tavoitteista, toimenpi-
teistd, voimavaroista seka yhteistydstd maahanmuuttajien kotouttamisessa. Ohjelmaa laaditta-
essa ja toteutettaessa kuullaan maahanmuuttajia, kansalaisjérjest6ja, tyontekija- ja tyonantaja-
jarjestoja ja mahdollisuuksien mukaan muita paikallisia tahoja. Ohjelmaan liittyy kunnan ja
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen sopimus perusteista, joilla kotouttamista edistavia toimenpi-
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teitd voidaan rinnastaa tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvun mukaisiin tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin.

Kotouttamista koskevan lain 10 8:n mukaan maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu tyottomak-
si tyonhakijaksi tai joka hakee toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea, on
oikeus yhteisty6ssa kunnan ja tyévoimatoimiston kanssa laadittavaan kotouttamissuunnitel-
maan. Kotouttamissuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jat-
kamisesta sovitaan kunnan, tydvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kesken. Maahanmuutta-
jan kotouttamissuunnitelma korvaa tyévoimapalvelulaissa tarkoitetun tydnhakusuunnitelman.
Suunnitelma on tehtdvéd viimeistadn silloin kun asiakkaan ty6ttdmyys tai toimeentulotuen
saanti on kestanyt viisi kuukautta. Kotouttamissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja tyovoima-
toimiston ja maahanmuuttajan kanssa toimenpiteistd, jotka tukevat maahanmuuttajaa ja hanen
perhettddn yhteiskunnassa ja tydelaméssa tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimisessa

Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla edistetdan ja parannetaan tuen saajan tyelamaan ja
jatkokoulutukseen hakeutumisen edellytyksia sekd mahdollisuuksia toimia suomalaisessa yh-
teiskunnassa. Kotoutumistuki muodostetaan tydmarkkinatuesta ja toimeentulotuesta. Kotou-
tumistuki myonnetddn maahanmuuttajalle siten kun kotouttamissuunnitelmasta sovitaan.

Maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotoutttamissuunnitelmaan, on velvollisuus osallistua
kotouttamissuunnitelman laatimiseen sekéd suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin. Jos maahanmuuttaja on ilman patevaa syyta kieltaytynyt kotouttamissuunnitelman laa-
timisesta, ei ole osallistunut suunnitelmassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin tai on laiminlyon-
nill&&n aiheuttanut sen, ettei suunnitelmaa ole voitu laatia, voidaan toimeentulotuen perusosaa
alentaa myo6s néissé tilanteissa hdnen osaltaan siten kuin toimeentulotukilaissa on s&édetty.
Tyollistymista edistavista toimenpiteista kieltdytymiseen sovelletaan mitd tydmarkkinatuesta
annetussa laissa on saddetty, jos kotoutumistukena annetaan tydmarkkinatukea.

Kotouttamislain voimaanpano

Syyskuun loppuun 1999 mennessa tyovoimatoimistot olivat laatineet kotouttamissuunitelmat
kaytannossa kaikille alle kaksi vuotta maassa olleille, noin 5 200 maahanmuuttajatyonhakijal-
le. Kuntien kotouttamisohjelmia on vireilla noin 240 kunnassa, ohjelmia oli vahvistettu 7
kunnassa. Tyo6ikaisten maahanmuuttajien osalta yhteisty6 tydvoimatoimiston, maahanmuutta-
ja-asiakkaan ja kunnan palvelujen valill4 on lain myota tiivistynyt.

6. TALOUDELLISET JA INSTITUTIONAALISET PUITTEET

6.1. Talous- ja sosiaalipolitiikka ovat keskendan vuorovaikutuksessa

Taloudellinen kasvu ja sosiaalinen kehitys vaikuttavat monin tavoin toisiinsa. Hyvin toimiva
tuotanto ja talouseldmé luovat edellytykset sosiaaliturvan rahoitukselle ja vaikuttavat siten sii-
hen, miten laaja sosiaaliturvajarjestelmé voidaan yllapitad. Sosiaalipolitiikka puolestaan tukee
kansantalouden toimivuutta muun muassa huolehtiessaan kansalaisten tyokyvyn sailymisesta.
Toisaalta korkeatasoinen sosiaaliturva aiheuttaa paineita korkeaan veroasteeseen.
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Hyvinvointiyhteiskunnan pyrkimykset samanaikaisesti taloudelliseen tehokkuuteen ja oikeu-
denmukaisuuteen ovat osittain ristiriitaisia tavoitteita. Markkinamekanismi voi parhaimmillaan
johtaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan, mutta ei valttdméattd oikeudenmukaisuuden to-
teutumiseen. Hyvinvointiyhteiskunta on luotu turvaamaan kansalaisten perustarpeiden tyydyt-
tdminen, mitd markkinamekanismi ei takaa. Kun julkinen sektori kasvaa, kasvavat mygs sosiaa-
limenot ja niiden myota verotus. Samalla kun verotulojen kéytostd saadaan hyotyd, muodostaa
verojen kerd&dminen taloudelle kuitenkin rasitteen. Rasituksen suuruus riippuu verotuksen tasos-
ta ja rakenteesta. Verotuksen ja maksujen kasvu muuttaa talouden hintasuhteita ja voi sitd kautta
vaikuttaa haitallisesti taloudelliseen tuotantoon, investointeihin ja tyollisyyteen. Korkean vero-
kiilan myotd kansantalouden tehokkuus saattaa karsid, mikd puolestaan johtaa alhaisempaan
kokonaistuotantoon ja sitd kautta yhteiskunnan taloudellisen hyvinvoinnin alenemiseen pitkalla
aikavalilla. Kyse on siten tasapainottelemisesta oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen tehok-
kuuden valilla.

Etuuksien sitominen suureksi osaksi ansiotyohon kannustaa osallistumaan tydmarkkinoille.
Toisaalta verotuksen, maksujen ja etuuksien korkea taso voi johtaa siihen, ettd tydnteon kannus-
teet heikkenevat. Onkin sanottu, ettd hyvinvointivaltion ongelma on, ett4 se osittain katkaisee
yhteyden ponnistelujen ja niistd saatavan palkkion valilla. Toisaalta on tuotu myos esiin, etta
hyvinvointivaltio on luonut suurelle osalle tyGikaista vaestoa edellytykset osallistua tyoeldméaan.

Pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin rahoitus edellyttdd korkeaa ty6llisyysastetta, pitkia tyo-
uria ja tyon tuottavuuden kasvua. Teknologisen kehityksen ja globalisaation my6ta tyomarkki-
noiden luonne on kuitenkin muuttunut merkittavasti. Sosiaaliturvajarjestelman palkkaperustei-
nen rahoitus ja tulojen uudelleenjako nojaavat yhteiskunnan staattisiin rakenteisiin ja perintei-
siin ty6uriin, jotka ovat harvinaistumassa. Sen vuoksi sosiaaliturvajérjestelman kehittdmisessa
on otettava huomioon tyGeldmén kehitys.

1990-luvun laman seurauksena korostui tarve tarkastella julkisen sektorin rahoituksen kokonai-
suutta uudelleen ja parantaa sosiaaliturvan ja verotuksen yhteensovittamista. Kyse on siitd, mi-
ten hyvinvointiyhteiskuntaa kehitetddn mahdollisimman tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.
Mikali jarjestelmén uudistustarve kielletddan kokonaan, voi seurauksena lopulta olla kokonais-
hyvinvoinnin aleneminen.

Tyottomyys kasvoi Suomessa tdmén vuosikymmenen alussa nopeammin kuin misséédn muus-
sa OECD-maassa toisen maailmansodan jalkeen. Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta on
selvinnyt kuitenkin suhteellisen hyvin laman vaikeista vuosista. Sosiaaliturvajarjestelmén
ansiosta kotitaloudet eivat ajautuneet Suomessa laajamittaiseen kdyhyyteen, toimeentuloerot
pysyivét pienind ja yhteiskuntarauha sailyi. Valtiontalouden tasapainottomuus ratkaistiin paitsi
menoja karsimalla myds korottamalla veroja ja maksuja seka ottamalla lisad velkaa. Verot ja
maksut ovat edelleen selvasti korkeammalla tasolla kuin ennen lamaa. Seké keskimaéaréinen etta
marginaalinen veroaste ovat OECD-maiden korkeimpia. Paineet veronalennuksiin ovat olleet
suuret jo pitk&an, mutta valtiontalouden tilan takia veroja on alennettu toistaiseksi vain vahan.

Sosiaalimenot nousivat 1990-luvun alussa nopeasti 1&hinna tydttomyyden takia - yli puolet sosi-
aalimenojen kasvusta johtui valittdmasti tai vélillisesti ty6ttomyydestd. Samanaikaisesti koko-
naistuotannon alentuessa sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen kohosi lamavuosina
huomattavasti, mutta viime vuosina sosiaalimenojen bkt-osuus on alentunut nopeasti tuotannon
kasvun, tyottomyyden alenemisen ja sosiaalimenojen leikkauksien vuoksi. Vuonna 1999 sosiaa-
limenojen arvioidaan olevan noin 190 miljardia markkaa, mika vastaa 26,5 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Sosiaalimenojen kansantuoteosuus alittaa jo EU-maiden keskiarvon ja lahes-
tyy ennen lamaa vallinnutta tasoa.
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Hallitus on asettanut paatavoitteeksi tyollisyyden parantamisen. Tavoitteena on, ettd uusien tyo-
paikkojen mé&ara lisdéntyy ripeésti ja tydssa olevien osuus tydikaisesta vaestosta kohoaa lahelle
70 prosenttia. Tyollisyysasteen huomattava nostaminen sosiaaliturvajérjestelmaa vaarantamatta
edellyttdé hyvin kohdennettuja ja konkreettisia rakenneuudistuksia.

Tyollisyysasteen nostamisen vaikein haaste ovat pitkdan ty6ttomana olleet, jotka ovat vaaras-
sa syrjaytya tyoémarkkinoilta kokonaan. Suurella osalla heistd on puutteellinen koulutus ja
ammattitaito. Heidan asemansa parantamiseksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka parantavat hei-
dan tyollistymismahdollisuuksiaan, mutta auttavat samalla sdilyttdm&an sosiaalisesti hyvak-
syttdvan toimeentulon. Kyse on lopulta siitg, ettd turvataan kaikkien kansalaisten integroitu-
minen yhteiskuntaan, mika edelleen parantaa sosiaalista koheesiota, auttaa kansalaisia séilyt-
tdmdan omanarvontuntonsa ja estdd laajempien sosiaalisten ongelmien syntymista kuten ter-
veydellisid ongelmia, huumeiden kayttod ja rikollisuutta. Siten esimerkiksi matalapalkkaon-
gelmaakaan ei tule tarkastella pelkastaan taloudellisena vaan myds sosiaalisena kysymyksena.
Tyollisyyttd tukevassa toiminnassa on sen vuoksi kyse laajemmasta kokonaisuudesta kuin
pelkéstaan tyottomyyden torjumisesta.

Sosiaalipolitiikassa on aika ajoin kayty keskustelua kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sek& niiden vélisesta tasapainosta. Velvollisuudet ovat osa oikeudenmukaista yhteiskun-
taa. Oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa, jotta taattaisiin yhteiskunnan toi-
mivuus ja julkisen talouden voimavarojen riittavyys.

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan mietinndssd “Reilu ja rohkea - vastuun ja osaamisen
Suomi” (1/1998) pohditaan muun muassa sitd, ovatko yhteiskunnan ihanteet ja reaalimaailma
etaantyneet liiaksi toisistaan ja johtaneet toiminta-arvojen rapautumiseen yksilotasolla. Mie-
tinnossé esitetddnkin kysymys: "Miksi Suomessa on niin paljon tyottomid, syrjdytyneitd, tyon
uuvuttamia ja veronkierron hyvéksyvia ihmisid juuri nyt, kun kansantalous on vauraampi,
tuotanto tehokkaampi ja kansa osaavampi kuin koskaan ennen?”

6.2. Hyvin toimiva jarjestelma edistaa tyollistymista ja kannustaa tyéntekoon

Suomessa toimeentuloerot ovat kansainvélisesti verrattuna pienet. Tdma on kehittyneiden
sosiaalivakuutus- ja toimeentulojarjestemien ansiota. Kehittyneiden jarjestelmien kaantépuo-
lena ovat korkea verotus ja joissain tilanteissa heikot kannustimet, joiden on katsottu jaykis-
tavan tyomarkkinoiden toimintaa.

Tulosidonnaiset sosiaalietuudet, palvelumaksut ja verotus voivat yhdessa johtaa tyottomyys-
loukkuun, kun bruttotulojen kasvu nostaa verotusta, alentaa tukia ja kasvattaa tulosidonnaisia
maksuja. Tuloloukku saattaa ilmeté puolestaan siten, etta siirryttaessa tydttomyysturvalta tyéhoén
eivat kaytettavissa olevat tulot nouse lainkaan tai ne saattavat jopa pienentyd. Niin sanottu kyn-
nyspalkka, jolla ty6ton on halukas vastaanottamaan ty6td, on sitd suurempi, mita korkeampi on
etuuksien taso.

Kynnyspalkan kanssa rinnakkainen mittari on korvausaste, joka ilmaisee, kuinka paljon henki-
|6 ansaitsee tyottomana ollessaan verrattuna tydssaoloon. Kynnyspalkka- ja korvausastelas-
kelmat riippuvat perherakenteesta, palkasta, verotuksesta ja etuuksista. Matalapalkka-alalta
tyottomaksi jaaneen henkilon nettoansiot voivat ty6ttémana ollessa olla yhta suuret kuin tyol-
listyessékin, varsinkin jos otetaan huomioon tyottomyysturvan lapsikorotukset, mahdollinen
asumistuki ja vanhempien tyollistyttya syntyvat lasten péivahoitokustannukset.
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Empiiriset tutkimukset (esim. VATT) vahvistavat kasitystd, ettd myos taloudellisilla kannusti-
milla on merkitysté tyollistymisessa. Kannustinloukut tulivat erityisen selvasti ilmi 1990-luvun
laman aikana, kun verotus ja pakolliset maksut kiristyivat ja samanaikaisesti kotitalouksien
riippuvuus etuuksista kasvoi huomattavasti. Viime vuosina kannustinloukkuja on purettu, mutta
vield jaljella olevien loukkujen purkaminen edellytta& lisdtoimenpiteitd. Tuloverotuksen, sosiaa-
listen tulonsiirtojen, maksujen ja palvelujen on muodostettava toimiva kokonaisuus, joka aina
kannustaa tyontekoon ja edistéa tydmarkkinoille paluuta.

Mikali tyontekija ei saa tyonteosta taloudellista hyotyd verrattuna etuudella oloon, heikkenee
tyon tarjonta ja tyomarkkinat toimivat tehottomasti. Loukut ja tydmarkkinoiden epétasapaino
voivat johtaa siihen, ettd harmaat tyémarkkinat ja veronkierto lisdantyvét yhteiskunnassa. Re-
surssien vajaakayttd merkitsee kansantalouden tehotonta toimintaa ja vaikeuttaa huomattavasti
sosiaaliturvajarjestelman rahoitusta.

Jotta taloudelliset kannustimet toimisivat tyollisyytté lisdavasti, eivat tyostd saatavat palkkatulot
ja sosiaalietuudet voi olla tasoltaan liian lahell& toisiaan. Tdhdn marginaaliin voidaan vaikuttaa
tyontekijoiden tyon tarjontaan (esim. palkkatulojen verotus, sosiaalietuudet) ja tyévoiman ky-
syntdén (esim. valilliset tydvoimakustannukset) suunnatuilla toimenpiteilld. Parhaiten voidaan
vaikuttaa yhtaikaa molempien kanavien kautta, jolloin toimenpiteet tdydentévét toisiaan.

Ruotsalaisessa Lindbeckin komitean raportissa vuodelta 1993 todetaan, ettd "talouden toimi-
vuuden parantaminen ei valttdmaétta johda kokonaisuutena katsoen suurempiin tuloeroihin. Kun
jotkut toimenpiteet lisddvat eriarvoisuutta, toiset vastapainoksi véhentévét sitd. Arvioitaessa
uudistusten tulonjakovaikutuksia on térkedd, ettei rajoituta yhteen toimenpiteeseen kerrallaan,
vaan katsotaan nettovaikutusta. Muutoin voi jokainen yksittainen yritys talouden tehokkuuden
lisddmiseksi kariutua, koska jokainen toimenpide voidaan saada néyttdmaan epasuotuisalta jol-
lekin tietylle kansalaisryhmélle. Tdma voi johtaa siihen, ettd kaikkia kansalaisia estetdan hyoty-
masta."

6.3. Viimeaikainen kehitys tyomarkkinoilla

Laman jalkeinen talouskasvu on johtanut tyottomyyden tasaiseen alenemiseen. Tyottomyys
on laskenut nopeasti etenkin parin viime vuoden aikana, kun myds tyévoimavaltainen koti-
maan sektori on elpynyt. Huippuvuodesta 1994 lahtien tyottomyyden aleneminen on ollut
Suomessa OECD:n toiseksi nopein kautta aikojen. Vuonna 1998 tyottdmyysaste oli keski-
maarin 11,4 prosenttia, mika vastaa 285 000 ty6tontd. Tastd huolimatta Suomen ty6llisyyske-
hitys ei ole ollut yht& hyva kuin esimerkiksi Alankomaissa, Irlannissa, 1sossa-Britanniassa tai
Tanskassa.

Myos vuosina 1999-2000 talouskasvun edellytykset nayttavét suotuisilta ja kotimaisen ky-
synnan arvioidaan edelleen vahvistuvan. Tyomarkkinoiden tila on parantunut vuoden 1999
aikana edelleen: péaattyneiden tyottomyysjaksojen kestot ovat lyhentyneet, tyomarkkinoille
helposti sijoittuvat tyottomat tyollistyvat ripeésti ja tydvoimakapeikot ovat vahentyneet vuo-
teen 1998 verrattuna. Arvion mukaan ty6ttémyysasteen aleneminen jatkuu nopeana ja lahes-
tyy jo EU-maiden keskitasoa.** Vuonna 1999 keskimaaraisen tyéttdmyysasteen ennakoidaan
laskevan yli prosenttiyksikon edellisvuotta alemmaksi, 10,3 prosenttiin. Tyottomyyden ale-
nemisen merkittdvimmat epavarmuustekijét liittyvat kansainvéliseen talouskehitykseen ja
kustannuskehitykseen kotimaassa.

3 OECD:n keskimaaraisen tydttémyysasteen ennuste vuodelle 1999 on 7,0 prosenttia.
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Tyollisyysaste on Suomessa ollut perinteisesti korkea verrattuna muihin EU-maihin, kuten
kuvio 1 havainnollistaa. 1990-luvun alussa Suomen tyo6llisyysaste romahti 74 prosentista 60
prosenttiin. Laman jalkeen tyollisyysaste on noussut yhtdjaksoisesti. Marraskuun 1999 kausi-
tasoitettu tyollisyysaste oli 66,5 prosenttia. Suomen tyo6llisyysasteen tulisi nousta silti viela
noin 8 prosenttiyksikko4, jotta saavuttaisimme 1980-luvun lopun tason.

Mikali kokonaistuotanto kasvaa keskimé&éarin yli kolme prosenttia vuodessa ajanjaksolla
1999-2003, kuten valtiovarainministerio arvioi, kohoaa vuoden keskimaéarainen tyollisyysaste
66,5 prosenttiin jo vuonna 2000 ja alle yhdeks&n prosentin ty6ttémyysasteeseen paéstaan
vuonna 2003. Tatd suotuisampi tyollisyyskehitys edellyttdd paitsi talouskasvun pysymista
hyvana myos tyémarkkinoiden toimivuuden parantamista.

Kuvio 1.
Tyollisyysasteet (15-64v) Suomessa, EU:ssa, EU:n kolmessa
USA:ssa 1983-98 seka tavoiteura Suomelle
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja OECD

6.4. Tyottdmyysturvan saajat ja tyottomyyselakelaiset

Tyottomyyspéivarahan saajien maaréd on alentunut tuntuvasti laman jalkeen. Alenemisen ar-
vioidaan jatkuvan edelleen vuonna 2000. T&td kehitystd kuvataan kuviossa 2, jossa tyotto-
myyspaivérahapdivét ilmoitetaan henkilovuosiksi muutettuina. Seka ansiopdivaraha-, perus-
paivaraha- ettd tyomarkkinatukipdivien arvioidaan vahentyvan vuonna 2000 vuoteen 1998
verrattuna. Ainoastaan tyottomyyseldkkeelle siirtyvien méara on ollut kasvava tai pysynyt
samalla tasolla.
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Kuvio 2 Tyottomyysturvan perus- ja ansiopaivaraha, tyémarkkinatuki ja tyottomyys-
elake henkilévuosina 1990-2000

Tuhatta henkildvuotta
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Ansiopdivarahaa sai vuonna 1998 kaikkiaan lahes 369 800 henkil6d, mika oli yli 48 000 hen-
kiloa vahemman kuin edellisend vuonna. Myods keskiméaardinen ansiopéivarahakauden kesto
alentui selvésti vuoden 1998 aikana pysyteltyaan sitd ennen pitkaan samalla tasolla. Kun vuo-
sina 1994-1997 ansioon suhteutettua ty6ttdmyyspaivéarahaa maksettiin kerrallaan keskimaarin
noin 130 péivaa, vuonna 1998 keskimaarainen kesto oli 118 paivaa.

Myos tyottdmyysturvan peruspdivarahaa saavien maard on vahentynyt huomattavasti, mika
johtuu ennen kaikkea tyomarkkinatukijarjestelman voimaantulosta. Vuonna 1998 peruspaiva-
rahaa saavia oli enda noin 50 800 ja peruspaivérahakausi kesti keskiméaarin 101 péivaa.

Tyomarkkinatukiuudistus astui voimaan vuonna 1994. Tyomarkkinatukeen liittyy velvoitteita
osallistua koulutukseen, tyoharjoitteluun tai muuhun ty6llistymistad edistdvéan toimintaan.
Aktivointitoimet kohdistetaan erityisesti nuoriin. Laman jaljiltd tyomarkkinatukea saavien
mé&éara kasvoi vuoteen 1998 saakka, kun aiemmin ansiosidonnaisen turvan piirissa olleet al-
koivat tulla tydmarkkinatuen piiriin. Vuonna 1998 tyémarkkinatukea sai kaikkiaan 322 600
henkil6d. Vuonna 1999 tyémarkkinatukea saavien maaran kasvu nayttaa pysahtyneen ja arvi-
on mukaan se alenee edelleen vuonna 2000.

Tyottomyyden ikariippuvuus tulee selvasti ilmi tarkasteltaessa ty6ttomyyden kestoa i&n suh-
teen. Olipa kyseessa ansio- tai peruspaivaraha taikka tyémarkkinatuki, keskiméérdinen péiva-
rahakauden kesto on suoraan verrannollinen ikaan; mitd iakkadmmasté tyontekijasta on kyse,
sitd pidempadn han on ty6ttomyysturvan varassa. Erityisesti 55 vuotta tayttaneiden keskuu-
dessa pdivarahakausi on huomattavasti keskiméaéaraista pidempi.
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Ikdantyneista pitkaaikaistyottomistda huomattava osa saa tyottomyyselékettd siihen asti, kun-
nes siirtyy vanhuuselakkeelle. Ty6ttdmyyselakkeen saajien maara aleni vuosina 1991-1995,
mutta kdantyi uudestaan kasvuun vuonna 1996. Vuonna 1999 tyottomyyselédkkeen saajia on
arvion mukaan runsaat 49 000 ja heidan madrénsa arvioidaan nousevan vuonna 2000 noin
51 000 henkiloon.

Keskimé&aradinen poistumisiké tydmarkkinoilta on Suomessa kansainvalisesti verrattuna alhai-
nen. Seké& tyontekijoilla ettd tyonantajilla on vaaria kannusteita (rahoituksellisia tai muita)
erilaisiin tydmarkkinasyihin perustuviin elakkeisiin. Elakepoliittisilla ratkaisuilla pyritaankin
siihen, ettd keskimaardinen ty0ura pitenee.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot valmistelivat Kari Puron tydoryhméssad mahdollisuuksia va-
hent&& varhaista tyoelamasta poistumista ja sen esitykset valmistuivat kesallda 1999. Tyéryhma
esitti, ettd yksityisella sektorilla tyottomyyselédkeputken ikéraja séilyy 55 vuotena, mutta 60-65
-vuotiaiden tyottdmyyseldke pienenee. Osa-aikaeldkkeen ikdraja pysyy 56 vuodessa, mutta
yksilOllisen varhaiseldkkeen ikéraja nousee 58 vuodesta 60 vuoteen 1944 tai sen jélkeen syn-
tyneilld. TyOnantajien omavastuuta tyottomyyselakkeisté korotetaan, mutta sellaisen tyonanta-
jan, joka ottaa toihin yli 50-vuotiaan, vastuu tyottomyys- ja tyokyvyttomyyselékkeisté alenee.
Julkisen alan elakkeistd neuvotellaan myéhemmin. Asiaa koskevat lakiehdotukset on hyvak-
sytty eduskunnassa.

Varhaiseldkkeiden ikarajojen nosto ja muut eldke-ehtojen kiristamiset edellyttavat toivottujen
vaikutusten aikaansaamiseksi toimia, joilla tuetaan ikdantyvien tydssd pysymistd. Muussa
tapauksessa paine purkautuu esimerkiksi tyottomyytend tai tyokyvyttomyyselakkeiden k&én-
tymisend uuteen kasvuun.

Aivan tuoreet tilastot osoittavatkin, ettd yli 50—vuotiaiden tydmarkkinatilanteessa on tapahtu-
nut selvd kadnne parempaan suuntaan. Eniten ty6llisyysaste on noussut 55-59 —vuotiailla,
vuonna 1999 noin 4 prosenttiyksikkod. Tahan on osaltaan vaikuttanut mm. se, ettd alle 55-
vuotiaiden tyokyvyttomyyselédkkeiden alkavuus on vahentynyt jo pidemman aikaa. Mikali
kehitys jatkuu samansuuntaisena, ik&&ntyvien parantunut tyollisyys nostaa elékkeellesiirty-
misikaa ja tyollisyysasteen kohoamistavoitteen tayttdminen helpottuu.

6.5. Tyottomyyden rakenne on entista ongelmallisempi

Laajassa mielessa madritelty tyottomyys ei ole alentunut yhtd nopeasti kuin viralliset tyotto-
myysluvut. Ty6ttdmien lisaksi tyon puutteesta kérsivét vajaatyollistetyt, piiloty6ttomat, tyo-
voimakoulutuksessa olevat, erityistoimenpitein sijoitetut ja tyottomyyseldkelaiset. Elokuun
1999 lopussa tyohallinnon koulutus- ja tukityéllistdmistoimenpiteiden piirissa oli yhteensé
95 000 henkiloa. Mikali kaikki edelld mainitut ryhmaét otetaan huomioon, tyottémyysaste on
tallakin hetkelld noin 20 prosenttia. Toisin sanoen viidesosa tydvoimasta on edelleen avoimi-
en tyomarkkinoiden ulkopuolella. Kansantalouden kannalta se merkitsee resurssien vajaa-
kayttoa. Hyvinvointivaltion ndkdkulmasta se tarkoittaa kaventunutta rahoituspohjaa samanai-
kaisesti kun sosiaalimenot ovat korkeat.

Tyottomyyden alentuessa sen rakenteelliset piirteet ovat korostuneet. Tyottémyyden keski-
maaréinen kesto on pitka, paattyneetkin tyottomyysjaksot kestavét keskiméérin kaksi kertaa
pidempéaén kuin 1980-luvun lopulla, ikdantyvien tydnhakijoiden on entistd vaikeampaa tyol-
listyd, paine tyottomyyseldkkeelle siirtymiseen pysyy suurena, nuorisoty6ttomyys on suhteel-
lisen korkea ja ty6ttomyyden alueelliset erot kasvavat.
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Viime aikoina ty6ttomyys on selvésti polarisoitunut. Tyottomiksi &skettéin tulleet tyollistyvat
yleensa nopeasti, mutta vaikeasti ty6llistyvien tyémarkkina-asema heikkenee entisestaan suh-
teessa muihin. Vuonna 1998 kaikkien tyottomyysjaksojen keskimaardinen kestoaika oli noin
vuosi, josta se on vield hieman noussut vuoden 1999 aikana. Tyottomyys kasautuu samoille
henkildille eli suurin osa tydnhakijoista on toistuvaistyottomia. Kuviossa 3 kuvataan tyonvali-
tystilastoon perustuen toistuvaistyottomien ja pitkdaikaistyottomien madrid vuosina 1997-
1999. Yleisen tyo6llisyystilanteen parantuessa namakin maéarat ovat laskeneet.

Kuvio 3.

Toistuvaistyottomat ja pitkaaikaistyottomat v.
1997-1999
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Suomen rakenteellisen tyottdmyyden tasosta ei ole yksimielisyytta. Ensinnakéan ei ole ole-
massa yhté ainoaa oikeaa tapaa mitata sita ja toiseksi sen taso muuttuu taloudellisten olosuh-
teiden, tydmarkkinoiden muutosten ja poliittisten toimenpiteiden myota. Yksi tapa arvioida
rakenteellisen tyottomyyden maaraa on tarkastella avoimien tydpaikkojen ja tydttdmyyden
valista suhdetta. Mitd paremmin tyovoiman kysynta ja tarjonta kohtaavat, sita tehokkaammin
tyomarkkinat toimivat ja sitd alhaisempi on rakenteellinen tyottémyys. Jos tyovoimakapeik-
koja alkaa esiintya useilla toimialoilla kokonaistyottomyyden ollessa vield korkealla tasolla,
on se merkki rakenteellisten ongelmien lisddntymisesta ja talouden ylikuumenemisen uhkas-
fa.

Kaikki Suomen rakenteellista tyottomyytta koskevat arviot tukevat kuitenkin sitd johtopéétos-
t4, ettd osa 1990-luvun laman suhdannety6ttomyydestd on muuttunut rakenteelliseksi. Toisin
sanoen rakenteellisen ty6ttomyyden taso on nyt korkeammalla kuin se oli vield tdman vuosi-
kymmenen alussa.

Koska tyottomyyden alentuessa yha suurempi osa siitd on rakennetyottomyytta, tyottémyyden
edelleen alentaminen on entistd vaikeampaa. Rakenteellisen ty6ttémyyden laajuudesta voi-
daan saada jonkinlainen kasitys myos tarkastelemalla, minkalaisista ryhmistd tyottomyys
koostuu ja paljonko vaikeasti tyollistyvid on. Vuonna 1999 erittdin vaikeasti tyollistyvien
mé&éran arvioidaan olevan noin 170 000 — 180 000, mika vastaa lahes seitsemé&a prosenttia
tyovoimasta. Tdmén joukon muodostavat padasiassa pitk&dan tyomarkkinatukea saaneet ja ns.
elakeputkessa olevat ty6ttOmat.
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Kun tydvoiman kysynnéssa tapahtuu toimialoittaisia muutoksia, on entista suurempi merkitys
sill&, miten tyon tarjonta pystyy siihen vastaamaan. Viime vuosien aikana tyévoimapulaa on
esiintynyt etenkin korkean teknologian toimialoilla. Ty6llisyydenhoito on sen vuoksi haastava
tehtdva lahivuosina. Samanaikaisesti kun on pyrittdva vahentdmaan rakenteellista tyottomyyt-
t4 ja estdmadan tyomarkkinoilta syrjaytymisté, on pystyttdva turvaaman myos tyévoiman saa-
tavuus eniten tyontekijoita rekrytoivilla aloilla.

6.6. Tyomarkkinoiden ongelmakohtia

Pitk&aikaistyottomyyden my6td huomattava madré tyoikaisté véestod on vaarassa syrjaytya tai
jo syrjaytynyt tyémarkkinoilta. Koska ty6ttdoména ollessa ammattitaito rapautuu, paluu tyo-
eldaméan on sitd vaikeampaa, mitd kauemmin ty6ttomyys kestdd. Yhtdjaksoisesti yli kaksi
vuotta tyottomana olleita oli vuoden 1998 lopussa 55 000. Vuoden 1998 aikana tyollistyi
avoimille tyomarkkinoille yli vuoden ty6ttoméné olleista noin 13 000 ja yli kaksi vuotta tyot-
tdmana olleista ainoastaan 3 000 henkil6a.

Tyottomyyden laajuudesta on viime aikoina esitetty monia erilaisia tulkintoja riippuen siita
mité lasketaan mukaan kokonaisty6ttomyyteen. Sosiaali- ja terveysministerion, tydministeri-
On ja tilastokeskuksen yhteistyona on pyritty selvittdméan sitd, miten tyottdmyydesta saatai-
siin monipuolisempi kuva. Yhteistydhon perustuva raportti on odotettavissa vuoden 2000
aikana.

Tydvoimapolitiikan toimenpiteiden vaikuttavuus ei ole 1990-luvun alkupuoliskolla ollut aina
vaikeasti tyollistettdvien osalta hyvd, vaikka toimenpiteitd on kohdistettu etupadssa pitkaai-
kaistyottomiin (Kts. esim. Kari Hamalainen: Aktiivinen tyévoimapolitiikka ja tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille. ETLA Sarja B 151, Helsinki 1999). Tdman takia tyovoimahallin-
non palvelujen vaikuttavuuteen tulisi kiinnittdd erityistda huomiota. Ty6ttdmyysjaksot ovat
keskeytyneet, mutta pysyvaa tyollistymistd avoimille tyoémarkkinoille ei ole tapahtunut.
Avoimilta tydmarkkinoilta syrjaytyneiden, erilaisten toimenpiteiden ja ty6ttomyyden kehéssé
kiertavien henkildiden maara on korkeampi kuin yhtéjaksoisesti pitk&aikaistyottomien maara.
Vuoden 1996 lopussa oli virallisen tilaston mukaan pitk&aikaistyottomid 131 000, mutta va-
hintddn vuoden avoimien tydomarkkinoiden ulkopuolella (ty6ttoména, tukityossa tai tyovoi-
makoulutuksessa) tyottomyytensé alusta l&htien olleita oli 337 600 ja vadhintadn kaksi vuotta
avoimien tyomarkkinoiden ulkopuolella olleita 263 500. (Talousneuvosto: Tyomarkkinoiden
muutospaineet ja tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen. Tydryhmaraportti. Valtioneu-
voston kanslian Julkaisusarja 1998/1. S. 84-85).

Pitkittynyt tyottomyys liséa riskia monien ongelmien syntymiseen ja kasautumiseen. Tyon
kautta ihminen Kiinnittyy yhteiskuntaan tavalla, joka on omiaan ehkaisemé&én erityyppisten
ongelmien syntymistd. Ty6 ehkaisee parhaalla tavalla syrjaytymisté.

Suurin osa syrjaytymisvaarassa olevista pitkdaikaistyottémista on vailla riittdvéa koulutusta
ja/tai 55 vuotta tayttaneitd. Kaikista ik&&ntyneistd tyonhakijoista pitk&aikaistydttomié on yli
puolet ja erityisesti 55-59 -vuotiaiden ikdryhmastd pitk&aikaistydttomid on jopa kaksi kol-
masosaa. Ik&antyvien tyottdmyysjaksot ovat suhteellisen pitkid, silld yli 50-vuotiaiden on
keskiméaaréistd vaikeampi palata tyoeldmaan, jos he joutuvat tyéttdmiksi. Laman aikana ja
sen jalkeen ikaantyvien tyollistymisen todennakdisyys on alentunut enemmaén kuin muissa
ikaryhmissa eikd ikaantyvien tyontekijoiden oma uskokaan tyéllistymismahdollisuuksiinsa
ole kohentunut toisin kuin muilla. Tilastokeskuksen tydssakéyntitilaston mukaan vuoden
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1996 lopussa tyottomana olleista 55-64 -vuotiaista ainoastaan 3-5 prosenttia oli tyossa seu-
raavan vuoden lopussa.

Yleisen tyollisyystilanteen parantuessa ja tyovoimapolitiikan perusuudistukseen sisaltyvien
aktivointitoimien ansiosta pitkaaikaistyottomyys samoin kuin yli 50-vuotiaiden ty6ttémyys on
alkanut viime aikoina hieman véhentyd. Kuvio 4 osoittaa, ettd pitkdaikaistyottomiksi joutu-
neiden m&&ra (valuma) on alentunut vuodesta 1994 lahtien. Tyonvélitystilaston ennakoivat
indikaattorit viittaavat kuitenkin siihen, ettd suotuisa kehitys piakkoin hidastuisi. Uusien pit-
kaaikaistyottomien virta on vakiintunut tasolle, joka vastaa noin 5 500 uutta pitkdaikaistyo-
tontd kuukaudessa. Monet ikaantyvat joutuvat edelleen ulos tydmarkkinoilta ennen varsinais-
ta vanhuuseldkeik&d. Huomattava osa ik&éantyneisté pitk&aikaistyottomistd saa tyottomyysela-
ketta siihen asti, kunnes siirtyy vanhuuselakkeelle.

Kuvio 4.
Pitkaaikaistyottomyyden valuma- ja
poistumavirrat 1987-1999 (X), estimoidut
trendit
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Nuorten tyottdmyys on puolittunut pahimpien lamavuosien jalkeen ja nuorten paattyneiden
tyottomyysjaksojen kestot ovat selvasti lyhyempia kuin muissa ikéryhmissé. Nyt nuorisoty6t-
tdmyyden aleneminen ndyttda kuitenkin pysahtyneen. Vuoden 1999 alussa alle 25-vuotiaita
tyottomié oli runsaat 40 000. Nuorisoasiain neuvottelukunnan arvion mukaan vaikeasti tyol-
listettdvia tai heikosti koulutukseen hakeutuvia nuoria on noin 15 000. Erityisesti alle 20-
vuotiaiden naisten tyottémyystilanne on heikentynyt vuodesta 1996 l&htien huolimatta yleisen
tyollisyystilanteen paranemisesta. Kun nuorten osuus vaestostdmme tulevaisuudessa piene-
nee, jokainen nuori on tarkedd saada aktiivisesti mukaan tyo- ja yhteiskuntaeldmaan. Syrjay-
tyminen tyémarkkinoilta heti tyduran alussa on erityisen huolestuttavaa.

Tyollisyyskehitys on epatasaista myds alueellisesti. Maan sisédinen muuttoliike on Kiihtynyt
tdman vuosikymmenen lopulla. VVéestd keskittyy yhd harvemmille alueille, erityisesti etelé- ja
lansiosien kasvukeskuksiin. Vaikka tydpaikat ovatkin lisdéntyneet kaikissa l&éneissa, lahes 60
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prosenttia tyOpaikkojen lisdyksestd on kohdistunut viimeisen vuoden aikana Eteld-Suomen
l&&niin.

Véeston ikd&antyminen hidastaa osaltaan alueellista ja ammatillista liikkuvuutta, kun taas nuo-
ret ovat aktiivisimpia muuttajia. Rakenteellisesti se merkitsee kahdenlaisia ongelmia. Muutto-
tappioalueiden kunnissa véestonrakenne ikaantyy nopeasti, minka seurauksena hyvinvointi-
palvelujen tarve lisadntyy, mutta kuntien mahdollisuudet niiden jarjestamiseen heikkenevit.
Kasvukeskuksissa puolestaan kilpailu tyopaikoista kiristyy ja kouluttamattomien nuorten
mahdollisuudet tyoelaméssd heikkenevét. Sen seurauksena nuorisotyottomyyden rakenne
vaikeutuu ja esimerkiksi tyopajatoiminnalle asetettavat vaatimukset kasvavat.

Huolimatta naisten korkeasta tyévoimaosuudesta naisten tyottomyysaste on Suomessa perin-
teisesti ollut selvasti alhaisempi kuin miesten, mikd on EU-maissa poikkeuksellista. Tyo-
markkinoille on kuitenkin tyypillistd jakautuminen naisten ja miesten toimialoihin. Sen vuok-
si taloudelliset suhdanteet vaikuttavat sukupuolten tyottdmyyteen eri tavoin. Laman alkaessa
tyollisyys aleni ensin miesvaltaisessa teollisuudessa, jolloin miesten ty6ttémyys kasvoi suh-
teellisen nopeasti. Naistyovaltaisilla palvelualoilla tyottomyys kasvoi vasta vahan myohem-
min. Toisaalta laman hellittdessa teollisuustuotanto k&antyi ensin nousuun, minka vuoksi
miesten ty6llisyystilanne alkoi parantua nopeammin kuin naisten. Se johti siihen, ettd naisten
tyottomyysaste kohosi hieman korkeammaksi kuin miesten. Vuonna 1998 naisten tyotto-
myysaste oli 12 ja miesten 11 prosenttia. Kun my0ds kotimaan sektori elpyy nopeasti, tyolli-
syys tulee lisddntymaan myds naistyovaltaisilla palvelualoilla ja sukupuolten ty6ttdmyyserot
tasoittuvat.

Naisilla on enemman lyhyité tydsuhteita ja he osallistuvat tyottémind ollessaankin miehia
enemman koulutukseen ja muihin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Vuonna
1998 naisten osuus kaikista toimenpiteissa mukana olleista oli 57 prosenttia, mik& on selvasti
enemman kuin heidan osuutensa ty6ttomista tyonhakijoista.

Talouden rakenteelliset muutokset heijastuvat tydelamaan muullakin tavoin. Epatyypilliset
tyonteon muodot ovat talld vuosikymmenelld yleistyneet siind maarin, ettei niitd voi enaa
pitédd poikkeuksellisina. Vuonna 1997 yli kaksi kolmasosaa uusista tydsuhteista oli joko maa-
raaikaisia tai osa-aikaisia. Talla hetkelld jo l&hes viidesosa kaikista tyGsuhteista on madraai-
kaisia, mikd on enemman kuin keskimaarin Euroopassa. Suurin osa maéraaikaisista tysuh-
teista on julkisella sektorilla ja palvelualoilla.

Myos hyvin lyhytkestoinen silpputyd on lisdéntynyt erityisesti palvelualoilla. Epatyypillisia
tyOsuhteita leimaa niihin liittyv&n epdvarmuuden kasvu. Tall& vuosikymmenelld on lis&anty-
nyt tyontekijoiden vaara joutua Kierteeseen, jossa madaréaikaiset tyosuhteet ja tyottomyys vuo-
rottelevat. Yht&alta maardaikaisten tyontekijoiden todennakoisyys joutua tyottémaksi on mo-
ninkertainen verrattuna vakituisiin tyontekijoihin ja toisaalta pitk&&n tyottémana olleiden on
vaikea 0ytdd endd muuta kuin maérdaikaista ty6td. Tyollisten jakautuminen vakituisiin ja
epéatyypillisissa tydsuhteissa oleviin tyontekijoihin on epéedullista tydmarkkinoiden toimin-
nan kannalta ja lisdé sosiaalisia jannitteitd yhteiskunnassa.

Koulutuksen ja ammattitaidon merkitys on yha keskeisempaa tydmarkkinoilla. Laman vauh-
dittama talouden rakennemuutos on johtanut siihen, ettd ammattitaitoisen ja osaavan tyévoi-
man kysynté on lisdantynyt. Sen sijaan puutteellisen koulutuksen ja tyokokemuksen omaavat
joutuvat keskimééaraista todennakdisemmin tydttomiksi. Tydvoiman koulutustaso ja tyoela-
man asettamat osaamisvaatimukset eivét lahesk&én aina vastaa toisiaan. Tamé tyomarkkinoi-
den kohtaanto-ongelma ilmene konkreettisesti tyévoimatoimistoissa (Suikkanen 1998).
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Vuonna 1996 joka neljanteen avoimeen tyopaikkaan vaadittiin korkeakoulututkinto, mutta
tyonhakijoista vain vajaat 10 prosenttia oli suorittanut korkeakoulututkinnon. Pelkk& perus-
koulutodistus riitti vain vajaaseen viidennekseen tyopaikoista, kun taas tyonhakijoiden jou-
kossa peruskoulun kayneita oli lahes puolet.

6.7. Tyollisyyden parantamisen haasteita

Tyollisyyskeskeinen sosiaalipolitiikka on seka yksildiden ettd kokonaishyvinvoinnin kannalta
parasta, tuki- ja korvausjarjestelmat ovat vasta toissijaisia. Keskeista tyollisyys- ja sosiaalipo-
litiikassa on kaikkien tyoikaisten tyomarkkinakelpoisuuden lis&&minen. Sen lisdksi etuuksien
kannusteiden on oltava oikeansuuntaisia.

Vahan koulutettujen, puutteellisen ammattitaidon omaavien tai muutoin tyémarkkinoilta syr-
jaytymisvaarassa olevien tydomarkkinakelpoisuutta on lisattdva huolehtimalla ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja uudelleen- ja tdydennyskoulutuksesta ja tyokyvyn sailymisestd. Vaati-
mukset tyomarkkinoilla kasvavat nopeasti eivétka erilaiset tuki- ja korvausjérjestelmét auta
heikossa asemassa olevia kuin véliaikaisesti. Pitkalla aikavalilla ainoa kestdva ratkaisu on
yhtdélta huolehtia peruskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tasosta ja toisaalta pyrkia
korjaamaan huonoja l&dhtokohtia eli tyontekijoiden perusosaamistasoa ja tyokykyisyytta on
nostettava kautta linjan.

Suomessa erityisesti ik&antyvien koulutustaso on nuoriin verrattuna heikko eiké heidan kou-
lutustaan pidetd useinkaan tuottavana investointina. Sen vuoksi ikaantyvat syrjaytyvat muita
helpommin tydmarkkinoilta. Raija Gouldin ja Helka Hytin tutkimusten mukaan useimmilla
varhain tydeldman jattavilla ikaantyneilla tyontekijoilla lopullinen poistuminen tyGelamasta
alkaa nimenomaan tyottomyydellad. Sen vuoksi ikaantyvien tyontekijoiden tyottdmaksi jou-
tuminen on erityisen Kriittistd muihin tyontekijaryhmiin verrattuna. Tyottomaksi joutumista
tulisi ennaltaehkaistd mahdollisimman tehokkaasti huolehtimalla tydkykyisyydesta ja vaikut-
tamalla ty6nantajien kannusteisiin pitdd tyontekijat tydssa. Ennaltaehkéisy on aina tehok-
kaampaa kuin jalkiké&teiset toimenpiteet.

Tyollistyvyyteen vaikuttavat paitsi terveys ja toimintakyky myods koulutus, ammatillinen
osaaminen, asenteet ja motivaatio. Lisaksi tydympéristd ja tyOyhteisO vaikuttavat merkitté-
vasti siihen, miten tyontekija selvidé tyostaan. Ikdantyvien tyontekijoiden selviytyminen tyo-
markkinoilla vaatii sekd heiddn omien voimavarojensa vahvistamista ettd tydeldamén kehitta-
mistd kaikenikéisille paremmin sopivaksi.

Viime vuosien korkea ty6ttdmyys on toisaalta kohdistunut raskaasti juuri nuoriin. Uusilla
tyontekijoilla ei ole useinkaan erityisosaamista tai senioriteettia, jotka tukisivat heidén tyo-
markkina-asemaansa. Painvastoin uudet tydmarkkinoille tulijat joutuvat helposti puskurityo-
voiman asemaan, jolle on tunnusomaista epavarma asema ja katkonaiset tyéurat. Nuorisotyot-
tdmyys kasautuu entistd enemman sosiaalisesti heikompiin, minka seurauksena saattaa olla
nuorten jakautuminen parjaéviin ja syrjaytyviin nuoriin. Jotta alkuun pééssyt syrjaytyminen
voitaisiin k&antéa toiseen suuntaan, on ongelmaan puututtava varhain.

Kokemusten mukaan heikko tyomarkkina-asema tyQuran alussa vaikuttaa haitallisesti koko
tyburaan. Sen vuoksi tarvitaan erilaisia toimenpiteitd, jotka auttavat nuoria siirtyméaan koulus-
ta tydmarkkinoille. Eri maissa on monia tapoja yrittd4 parantaa koulutuksen valmentavaa vai-
kutusta kuten kummikoulut, koulujen tyopajat ja koulutusverstaat. Useimpien lahtokohtana
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on oppisopimuskoulutus. Niiden tavoitteena on aiempaa joustavampi mutta samalla kiin-
tedmpi kytkentd koulutuksen ja tyoelamaén valilla.

Samalla kun tulevaisuudessa tarvitaan yhd enemman osaamista ja ammattitaitoa, monet uudet
tyOpaikat tulevat kuitenkin olemaan alhaisen tuottavuuden ja matalan palkan tyopaikkoja. Vaik-
ka tdma ei toisaalta ole toivottua, voidaan siten kuitenkin tyollistad talla hetkelld tyottémina
olevia, heikosti koulutettuja tyontekijoitd. OECD:n Jobs study -julkaisussa todetaan, ettd mata-
lapalkkaisten tyopaikkojen luomista ei olisi syyté edistaé verohelpotuksilla tai tyollistamistuilla,
ellei olla vakuuttuneita siitd, ettd se johtaa sosiaalisiin hyotyihin. Toisaalta tulisi myos valttaa
toimenpiteitd, jotka estévét tallaisten tyopaikkojen syntymisté ja samalla minimoida niiden mu-
kanaan tuomia haittoja. VV&haista ammatillista osaamista edellyttava tyokin antaa tyokokemusta,
tuloja ja on ponnahduslautana etenkin nuorille ja muille tydmarkkinoille tuleville. Ongelmalli-
sia tallaiset palkkatyot ovat silloin, kun tyontekija lukkiutuu niihin pitkaksi aikaa. Sen vuoksi on
tarkedd huolehtia matalapalkkatytssé tydskentelevien osaamisen ja ammattitaidon kohottami-
sesta.

Usein rakenteellisia uudistuksia torjutaan siksi, ettd ne saattavat johtaa epatasa-arvon kasvuun.
Toisaalta laajamittainen ja pysyva tyottomyys lisdd mitd suurimmassa maarin eriarvoisuutta ja
syrjaytyneisyyttd samoin kuin sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia. Tyollisyys on itsessaan
merkittdva hyvinvoinnin l&hde, tyottémyys heikentdd yksilon hyvinvointia. Sama péatee myos
koko kansantalouden tasolla.

Tyottomyyden katkaiseminen mahdollisimman varhain, viime sijassa tukityollistamisen tai
muiden tydvoimapoliittisten toimenpiteiden avulla, on perusteltu tyéhallinnon l&ahtokohta.
Tukityollistaminen tulisi jarjestad siten, ettei se vadristd avoimien tydmarkkinoiden toimintaa.
Tukityollistamisen sisaltod, vaikuttavuutta ja laatua on parannettava.

TyOministerion tilastojen mukaan vuonna 1998 alkoi noin 900 000 uutta tydttdmyysjaksoa ja
padttyi noin 950 000. Jokaisen tyottémyysjakson alussa yksilo tekee péaatoksié siitd, etsiikd han
koulutustaan ja ammattiaan vastaavaa tyotéd vai jotakin véliaikaista tyosuhdetta tai hakeutuuko
esimerkiksi lisdkoulutukseen. Hyvinvointivaltion kannustinjérjestelméa testataan siten kaytan-
ndssa noin miljoona kertaa vuodessa pelkéstaan tyomarkkinapaatoksen suhteen.

Tyomarkkinoilla olevien vaikeimmin ty0llistettavien erityisryhmien aktivoiminen edellyttéa
yksilollisesti raatéloityja toimenpiteitd. Koska kansainvéliset vertailut toisaalta osoittavat, etta
nuorten ja ikaantyvien tyollisyys riippuu paljon yleisesta tyollisyystilanteesta, on kohdennettu-
jen toimenpiteiden ohella tarkeda jatkaa myos kokonaistyottomyyttd alentavien toimenpiteité.

Vakaa talouskasvu luo edulliset olosuhteet rakenteellisten muutosten toteuttamiselle. Tyon-
teon kannusteita parantavat toimenpiteet ja tyovoimatoimistojen palveluiden parantaminen
johtavat toivottuihin tuloksiin nopeammin talouden kasvuvaiheessa. Samalla rakenteelliset
uudistukset tukevat puolestaan talouspolitiikkaa mm. vahvistaessaan julkisen talouden tasa-
painoa.

6.8. Institutionaaliset puitteet

Tyollistamistd ja toimeentuloetuuksia hoitavat useat tyévoimahallinnon ja sosiaali- ja ter-
veystoimen laitokset ja viranomaiset. Kéytdnnon tilanteissa vastuunjako eri tahojen valilla ei
ole aina selkeé.
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Tyottomyys

Tydvoimakoulutuksen tavoitteena on parantaa tyévoiman ammatillisia valmiuksia, edistaa
tyottoman tyollistymistd ja vahentdd tyottdméksi joutumisen uhkaa. Koulutus on pédasiassa
ammatillista. Ty6voimaviranomaiset voivat hankkia koulutusta ammatillisilta aikuiskoulu-
tuskeskuksilta, muilta ammattioppilaitoksilta ja korkeakouluilta tai muilta koulutuksen jarjes-
tajilta.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on torjua tyottomyytta ja tasapainottaa tyo-
voiman kysyntéa ja tarjontaa. Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle henkil6lle voidaan mak-
saa koulutustukea tai tydmarkkinatukea.

Tyottomien omaehtoisen opiskelun tuet kuuluvat koulutusvakuutusta koskevaan jarjestel-
maan. Tarkoituksena on antaa pitk&éan tyoelamassé olleille, ty6ttomaéksi jaaneille henkildille
mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun menettdmatta tyottomyyden aikaista toimeentuloa.
Koulutuspdivérahan myontéé ja maksaa tyottomyyskassa tai Kansanel&kelaitos.

Koulutus- ja erorahaston maksamalla aikuiskoulutuslisalla tuetaan kokopdaivaista, ammattipa-
tevyytté lisddvaé koulutusta. Erorahan aikuiskoulutuslisad voi saada 30 vuotta tayttanyt hen-
kilo, joka on irtisanottu taloudellisin tai tuotannollisin perustein. Jos henkild on 45 vuotta
tayttanyt, han voi saada erorahaa.

Tyottomyyselake turvaa idkkaan, pitkdaikaisesti tyottéman toimeentuloa. Sitd maksetaan an-
sioeldkelakien ja kansaneldkelakien perusteella.

Tyollisyyden edistdmiseksi maksetaan liséksi erilaisia tyollistdmistukia tyollistamisvaroista.
Tyollistamistukien tarkoituksena on viimesijaisena keinona edistad tyomarkkinoille sijoittu-
mista ja katkaista pitk&an jatkunut ty6ttdmyys. Eri muotoja ovat tyonantajalle maksettava
tyollistamistuki, yrittdjaksi ryhtyvan tyottoman tyollistamistuki ja ty6harjoittelutuki tyotto-
malle.

Pitk&aikainen sairaus ja tyokyvyttomyys

Pitk&aikaisen tyokyvyttdomyyden aiheuttamaa ansiotulojen menetystd korvataan tyokyvytto-
myyselakkeillg, joita ovat taysi tyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki, osatyokyvyttomyyseléke
ja yksil6llinen varhaiselake.

Kuntoutus

Kuntoutus on l&hinn& 1a&kinnallista tai ammatillista. Kuntoutusajan toimeentuloturva mééaray-
tyy kuntoutusta antavan tahon mukaan. Vajaakuntoisten ja vammaisten kuntoutukseen osal-
listuvat vakuutus- ja elékelaitokset, Kela, opetus- ja tydvoimaviranomaiset seka terveyden- ja
sosiaalihuolto. Yhteistyota paikallis-, alue- ja valtakunnallisella tasolla tehostaa laki asiakas-
palveluyhteistyosta.

Tyokyvyn palauttamiseksi tai tukemiseksi tarvittavat toimenpiteet voidaan jérjestaa ja korvata
kuntoutuksena.

Vakuutuslaitosten kuntoutusmuodot ovat laékinnéllinen ja ammatillinen kuntoutus seka so-
peutumisvalmennus. Tyo6tapaturmassa vahingoittuneelle tai ammattitautiin sairastuneelle
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henkil6lle annetaan kuntoutusta ty6- ja toimintakyvyn parantamiseksi ensisijaisesti tapatur-
mavakuutuksen perusteella. Liikennevahingossa vammautunut voi saada kuntoutusta liiken-
nevakuutuksen perusteella.

TyoOelakelaitokset voivat antaa kuntoutusta 1) tyGeldmassa oleville estdékseen tyokyvytto-
myyttd ja tukeakseen ty0ssé jatkamista ja 2) tyokyvyttomille tyokyvyn palauttamista ja tyo-
elamaan palaamista tukevaa kuntoutusta. Kyse on péaasiallisesti vakuutettujen tyontekijoiden
ja yrittajien ammatillisesta yksilokuntoutuksesta. Eldkelaitosten jarjestamé kuntoutus on har-
kinnanvaraista ja edellyttad, ettd kuntoutuksen hakija on ansainnut ty6elédketurvaa kohtuulli-
sessa maarin. Jos hakija saa suunnitelmallista ammatillista kuntoutusta jo jostain muualta, ei
tyoelakekuntoutusta mydnneté.

Kela jarjestéé tarvittavan ammatillisen kuntoutuksen sellaiselle vakuutetulle, jonka tyokyky ja
ansiomahdollisuudet ovat heikentyneet oleellisesti sairauden, vian tai vamman vuoksi ja jolle
ei ole jarjestetty kuntoutusta muun lain perusteella. Myos ladkinnallista kuntoutusta jarjeste-
tddn harkinnanvaraisena etuutena. Liséksi Kela jérjestdd avohuollossa olevien vaikeavam-
maisten toimintakykya yllapitavié ladkinnallisia kuntoutusjaksoja.

Tyovoimaviranomaiset antavat ammatillista kuntoutusta tyollistaméalla vajaakuntoisia tyo-
voimapalvelujen avulla tai ohjaamalla heité tydnsaantia edistavaan koulutukseen.

Kunnat jarjestavat lagkinnallista ja sosiaalista kuntoutusta liittyen kansanterveystyohon, eri-
koissairaanhoitoon, lastensuojeluun ja paihdehuoltoon. Kunnat jarjestdvat vammaisille eri-
tyispalveluja mm. vammaispalvelulain perusteella.

Myos tyoterveyshuoltojarjestelman kautta ohjataan vajaakuntoisia tyontekijoitd kuntoutuk-
seen ja tyopaikkojen tyokykya yll&pitdvaan toimintaan. TyoOeldkelaitosten ja Kelan myonté-
madn kuntoutustukeen tarvittava hoito- tai kuntoutussuunnitelma tehdaén tavallisesti yleisen
terveydenhuollon tai tyéterveydenhuollon piirissa.

Vaikeavammaisten ja vajaakuntoisten lasten ja nuorten opetuksesta huolehtivat opetusviran-
omaiset ja oppilaitokset.

Suomalainen kuntoutusjarjestelmé ja eri véestdryhmien kuntoutuspalvelut esitetddn kuviossa
5 ja taulukossa 23 kuvataan kuntoutusjérjestelmé kohderyhman ja toimenpiteiden luonteen
mukaan. Kuvio ja taulukko perustuvat Kuntoutussaation kayttamiin kasitteisiin.
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KOKO VAESTO (LAPSET, TYOIKAISET, VANHUKSET)

Peruskoulussa, Tydssa kayvat Vajaa- Tyo- Tyo- tai Vaikea- Sota-
lukiossa tai kuntoiset kyvyt- liikennetapa- vammaiset invalidit
ammattioppi- - oirei- - Vajaa- tyon- tomat turmassa vam- alle 65- ja
laitoksessa levat kuntoiset hakijat mautuneet; vuotiaat rintama-
opiskelevat (tyottomat ammattitauti- veteraanit
- vamman tai tai tyota potilaat
muun syyn vaihtavat)
vuoksi erityista
tukea tarvitsevat
A A 4
o . 0
Erityisopetus Tyo- Tapaturma- Kelan Sota-
ja kokonais- harkinnan- | | vajaa- hallinnon eléke- ja liikenne- vaikea- invalidien
kuntoutus, varainen kuntoisten kuntoutus lakien vakuutus- vammaisten jarintama-
erityisoppi- toiminta, laakinnalli-| | ammatilli- mukainen lakien laakinnéllinen| | veteraanien
laitosten ty6terveys-| | nen ja am- nen kuntoutus mukainen kuntoutus kuntoutus
toiminta huolto matillinen kuntoutus kuntoutus (38) (Valtio-
kuntoutus (28) konttori)
(48) ) )

PALVELUJA TARVITSEVALLE VAESTOLLE TARKOITETUT PERUSPALVELUT

KOULUTUS  TYOVOIMAPALVELUT
(lapset, nuoret, (tydikaiset tydnhakijat)

aikuiset) - ammatinvalinnanohjaus
- oppilaan ohjaus - tydnvélitys
jatuki - tydllistymispolut jne.

TYOPAIKKOJEN TYKY-

TOIMINTA, TYOTERVEYS-

HUOLTO
(tydssa kayvé véesto)

TERVEYDEN- JA SOSIAALIHUOLLON

KUNTOUTUSPALVELUT

(lapset, nuoret, tydikaiset, vanhukset)
- perusterveydenhuolto
- erikoissairaanhoito
- fyysinen ja psyykkinen

kuntoutus

- vammaispalvelut

- ty6- ja toimintakeskusten palvelut]
- vanhusten huolto

- paihdehuolto

- kuntouttavat sosiaalipalvelut

- lastensuojelu




68

Taulukko 23. Kuntoutusjarjestelman kuvaus osajérjestelman, kohderyhman ja toimenpiteiden
luonteen mukaan*

TOIMINNAN PERUSTANA
LAKI TAI SOPIMUS TAI

KOHDERYHMA

TOTEUTTAVA JARJESTELMA

TOIMENPITEIDENLUONNE OLEVA

Kunnallinen terveydenhuolto
- perusterveydenhuolto
- erikoissairaanhoito

Koko véesto
- fyysisia ja psyykkisia sairauksia tai
ongelmia potevat

Sairauden jatkohoito
Toimintakyvyn kohentaminen

Kuntien sosiaalihuolto

- sosiaalihuoltolaki

- vammaispalvelulaki

- kehitysvammaisten erityis-
huoltoa koskeva laki

- paihdehuoltolaki

Yksityinen henkil6, perhe tai yhteiso,
jolla turvattomuutta, toimintakyvyn
ongelmia

- Vammaiset, kehitysvammaiset, va-
jaakuntoiset, paihdeongelmaiset, mie-
lenterveysongelmaiset, toimeentulotu-
en saajat

- Vanhukset

Kuntouttavat sosiaalipalvelut
Vammaispalvelut

Tyo6- ja toimintakeskusten palve-
lut

Péihdehuollon kuntouttava toi-
minta, elinolosuhteisiin ja elaméan-
tapoihin vaikuttaminen

Kansanelakelaitoksen kuntou-
tus

Vajaakuntoiset (olennainen haitta)
Vaikeavammaiset (alle 65 v.)

Muu tydikainen véesto (tydssa kayvit,
muut)

Ammatillinen kuntoutus
Laakinnallinen kuntoutus
Harkinnanvarainen laakinnallinen
ja ammatillinen kuntoutus
(padasiassa laakinnallistd)

Tapaturma- ja litkennevakuu-
tuslakien mukainen kuntoutus
(VKK)

TyoGtapaturmassa vammautuneet
Ammattitautipotilaat
Liikennetapaturmassa vammautuneet

Ty6honpaluuta ja tyosta suoriu-
tumista edistdva kuntoutus (am-
matillinen ja sitd tukeva laakinnal-
linen kuntoutus)

Sosiaalisen toimintakyvyn ja suo-
riutumisen edistdmiseksi annetta-
va kuntoutus

Tyoeldkelakien mukainen kun-
toutus
(tyoelakelaitokset, VKK)

Padasiassa tyoelakkeelle siirtyneet tai
siirtymassa olevat henkilot

Ammatillinen kuntoutus seka sita
ja tydhonpaluuta tukeva ladkinnal-
linen kuntoutus

Tyo6hallinnon kuntoutustoimin-
ta

Vajaakuntoiset tydnhakijat (tydttomat,
tydsuhteessa olevat tai tydmark. ulko-
puolelta tulevat)

Ammatillinen kuntoutus ja muu
tyo6llistymisté tukeva toiminta

Sotainvalidien ja rintamavete-
raanien kuntoutus (Valtiokont-
tori)

Sotainvalidit, puolisot ja lesket, sota-
lesket
Rintamaveteraanit

Toimintakykyd ja itsendista sel-
viytymista tukevat toimenpiteet
avo- ja laitoshoidossa

Peruskoulussa, ammatillisessa
erityisoppilaitoksessa tai
muussa ammatillisessa oppilai-
toksessa annettava erityisope-
tus

Vamman, kehityksen viivastymisen,
tunne-eldman hairion tai muun syyn
vuoksi erityisopetusta tai ohjauspalve-
luja tarvitsevat peruskoulu-
jen/ammatillisen opetuksen oppilaat

Peruskoulun erityisopetus
Ammatillinen lisakoulutus, val-
mentava ja kuntouttava opetus ja
ohjaus seka opiskelijan kokonais-
kuntoutus

Tyo6terveyshuoltolakiin (ja
tyémarkkinaosapuolten sopi-
muksiin) perustuva tyokykyéa
yllapitévé toiminta

Kaikki tydssa kayvat (ensimméinen
taso), oireilevat (toinen taso) ja vajaa-
kuntoiset tyontekijat (kolmas taso)

Toimintakyvyn ja elintapojen
kohentaminen, tydyhteison ja
tydympériston kehittdminen

Raha-automaattiyhdistyksen
rahoittama kuntoutus

Mm. eri vamma- ja sairausryhmat

Mm. toimintakyvyn ja elamanhal-
linnan kohentaminen

* Palveluntuottajaa ei ole taulukossa tarkasteltu. Eri osajarjestelmdt voivat tuottaa palvelujaan itse tai ostaa palveluja
esim. vammaisjarjestoiltd, yksityisiltd kuntoutuslaitoksilta jne.
Lahde: Valtioneuvoston 1.10.1998 kuntoutuksesta antaman selonteon tausta-aineisto, STM:n monisteita 1998:24
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Muu toimeentuloturva

Asumisen yleinen tukimuoto on Kansanelékelaitoksen maksama asumistuki, jota voivat saada
pienituloiset ruokakunnat.

Toimeentulotukea voi saada henkild, jonka omat ja perheen tulot ja varat eivat riita tarpeen-
mukaiseen toimeentuloon tai jonka muun sosiaaliturvaetuuden maksu on viivéstynyt. Kunta
voi myontdd myos ehkaisevad toimeentulotukea. Toimeentulotukea haetaan oleskelukunnan
sosiaalitoimistosta.

7. TYORYHMAT EHDOTUKSET TOIMENPITEIKSI

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti tarkastellut aktiivisen sosiaalipolitiikan kehittamis-
t4 sosiaali- ja terveystoimen ja ty6hallinnon yhteisasiakkaiden osalta. Tyoryhmé on tehnyt
kohdassa 7.2. yksityiskohtaiset toimenpide-ehdotukset yhteisasiakkaiden aseman parantami-
seksi siten, ettd tydévoimahallinnon ja sosiaalitoimen toimintaa tehostetaan ja ettd kaikista
vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleville luodaan viimesijainen aktivointijarjestelma,
joka kannustaa my6s asiakkaita itseddn toimimaan oman tydmarkkina-asemansa parantami-
seksi.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan tyéhallinnon nykyisten monien toimenpiteiden tulee olla
jatkossakin ensisijaisia ja naiden toimenpiteiden tulee olla riittdvasti resurssoituja. Muihin
maihin verrattuna Suomesta puuttuu kuitenkin viimesijainen aktivointijarjestelmd, jonka
luominen on tydryhmén mielesta valttaméatonta.

1990-luvun alun syvén taloudellisen laman jalkeen tydomarkkinat ovat jakaantuneet yha sel-
vemmin kahtia. Nopeakaan taloudellinen kasvu ei nayta riittdvasti parantavan vaikeimmin
tyollistettdvien asemaa. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan nykyisessa tilanteessa on erityisesti
panostettava pitkaaikaistyottomien palauttamiseksi avoimille tyomarkkinoille. Tydryhman
yksityiskohtaiset toimenpide-ehdotukset kohdistuvatkin tah&n véestéryhméan. Tamé ei kui-
tenkaan yksin riitd, vaan tydmarkkinoiden yleista toimivuutta on parannettava tydmarkkinoi-
den kahtiajaon estamiseksi.

Taman takia tydoryhmé on jakanut toimenpide-ehdotuksensa kahteen osaan. Ensimmadiseen
ryhméan (kohta 7.1.) kuuluvat yleiset toimenpiteet, joilla parannetaan tydmarkkinoiden toi-
mivuutta siten, ettd ty6td on tarjolla ja ettd tydvoimaa on tarjolla avoimiin tyopaikkoihin.
Nailla toimenpiteill& voidaan ehkaistd tydryhman ndkemyksen mukaan tyémarkkinoilta syr-
jaytymistd. Naiden osalta tyéryhma esittaa vain yleisia linjoja. Nama linjaratkaisut ja niihin
liittyvéat yksityiskohdat on valmisteltava ja péatettdva muussa yhteydessa yhteistydssé valtion,
kuntien ja tydmarkkinajérjestojen kanssa.

Kohdan 7.2. toimenpide-ehdotukset kohdistuvat sosiaali- ja terveystoimen ja tyéhallinnon
yhteisasiakkaisiin ja ovat konkreettisia. Tyoryhmé on tehnyt kohtaan 7.2. yksityiskohtaiset
ehdotukset siten, ettd ehdotuksiin perustuvat lainsaddantdehdotukset olisivat annettavissa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2000. L&htokohta on paasdéntoisesti se, ettd naiden toi-
menpiteiden muodostama kokonaisuus on lyhyella aikavélilla kustannusneutraali ja luo pi-
demmélla aikavélilld edellytyksia tydttomyydestd aiheutuvien kustannusten véhentymiselle.
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7.1. Yleiset toimenpiteet, joilla parannetaan tydmarkkinoiden toimivuutta

7.1.1.Aktiivitulojen hankintaa tuettava veroratkaisulla

Viime vuosien tulopoliittiset kokonaisratkaisut ovat onnistuneesti yhdistaneet maltilliset
palkkaratkaisut tuloverotuksen kevennyksiin. Palkkojen ostovoiman seka yritysten hintakil-
pailukyvyn myonteinen kehitys on pystytty turvaamaan. Tdmé& on osaltaan parantanut tyolli-

Syytta.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus varautuu 10 - 11 miljardin markan suuruisiin tulo-
vero- ja sosiaalivakuutusmaksuperusteiden kevennyksiin, mika edellyttdd talouskasvun jat-
kumista vahvana, maltillisia tulopoliittisia ratkaisuja ja verorakenteen kehittdmista. VVeronke-
vennysvara olisi kohdistettava toimiin, jotka lisdavat tydvoiman kysyntaa ja parantavat tyo-
voiman tarjontaa. Tuloverotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen alennusvara olisi kaytettava
siten, etté ratkaisuilla voidaan alentaa tyottomyytta. Talla hetkelld kynnyspalkka on usein niin
korkea, ettei se kannusta tyonantajaa palkkaamaan tydvoimaa tehtaviin, joissa tuottavuus on
kohtuullisen alhainen. Toisaalta naisté tehtavista saatava nettopalkka jaa usein niin alhaiseksi,
ettei se juurikaan lisda ty6ttoman kaytettavissa olevia tuloja.

Jos tuloverotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen kevennysvara pystytdédn kohdentamaan siten,
etta ratkaisu lisaa kaikkein vaikeimmin tyollistettaville sopivan tyon tarjontaa ja myods tyo-
voiman kysyntd kohdistuu tdhan ryhméaén, voidaan kevennysten aiheuttamaan talouden yli-
kuumenemisvaaraa hillitd. Tyén vastaanottokynnyksen madaltamisen kannalta olisi tarkeda
suunnata veronkevennysvaraa erityisesti aktiivitulojen verotuksen keventdmiseen. Tyon vas-
taanottokynnyksen madaltamiseksi voitaisiin esimerkiksi kunnallisverotuksen ansiotulové-
hennyksen enimmaismé&araé korottaa. Osa kevennysvarasta voitaisiin kayttdd tyévoiman alu-
eellisen liikkuvuuden parantamiseen alentamalla tydmatkakuluvahennyksen omavastuuta.

Hallitusohjelman velvoitteen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhmé
(Sosiaali- ja terveysministerio. Tydryhmamuistioita 1999:11) selvitti miten tydnantajamaksu-
ja voitaisiin muuttaa siten, etta erityisesti syrjaytymisuhan alla olevien tyonsaantimahdolli-
suudet parantuisivat. Tyoryhma paatyi esittdmadn parhaana vaihtoehtona em. tavoitteen saa-
vuttamiseksi tydnantajan kansaneldkevakuutusmaksun asteittaista poistamista. Alkuvaiheessa
tyoryhma esitti pienten ja tyovoimavaltaisten yritysten kansaneldkevakuutusmaksun asteit-
taista alentamista alkaen alimmasta maksuportaasta. Tyoryhmé esitti, ettd tyonantajan kan-
saneldkevakuutusmaksun alennus kohdistettaisiin myds kuntiin ja muuhun julkiseen sekto-
riin. Tyéryhman mukaan alennuksen kohdentaminen kuntatyonantajiin on perusteltua, koska
kaikista vaikeimmin tyollistettavien tuettu tyopaikka on useimmiten kuntien jérjestama.

Tydvoimavaltaisten pienyritysten tyollistamismahdollisuuksia vaikeuttaa verotuksen ja tyon-
antajamaksujen korkea taso. EU:ssa on paéatetty jasenmaille vapaaehtoisesta mahdollisuudesta
kokeilla palvelusektorin tyollistavien pienyritysten arvonlisdverotuksen keventdmistd. Palve-
lusektorin arvonlisdveron alentaminen helpottaisi jonkin verran pienyritysten tyollistamis-
mahdollisuuksia ja tyon tarjonta kohdistuisi talldin todennékaisesti henkil6ihin, joiden koulu-
tustaso ei ole korkea.
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Tyoryhma katsoo, etta hallitusohjelmassa tarkoitettua tuloverojen ja tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksujen kevennysvaraa tulisi mahdollisuuksien mukaan
kohdentaa siten, etta ne toisaalta tukevat vaikeimmin tyollistettavien tyon ky-
syntaa ja toisaalta lisaéavat saman ryhman tyon tarjonnan kannustimia.

7.1.2. Vakuutusperiaatteen edistaminen tyottomyysturvassa

Tyon ensisijaisuuden korostaminen merkitsee sitd, ettd tyonteon tulisi nykyista selkedmmin
nakyd myos sosiaaliturvassa. Tyonteon tulisi parantaa sosiaaliturvaa. Tdma merkitsee sit,
ettd etuuksien tason ja saantiajan olisi nykyista selkeammin liityttava siihen kuinka pitkaan ja
kuinka paljon vakuutettu on etuuden rahoitukseen osallistunut. Ansionmenetyskorvausten
tulisi korvata kohtuullisesti vain menetettyd ansiota ja palkkaperusteisin maksuin pitdisi ra-
hoittaa vain ansionmenetyskorvauksia ja tyohon vélittomaésti liittyvia muita etuuksia.

Tyottomyysturvajérjestelmé on tyontekijéiden ja tydnantajien maksama vakuutus tyottomyy-
den varalta. Tuen tarkoitus on taata kohtuullinen elintaso tyottomyysaikana. Tarkoitus on, etta
tyottomyyspdivarahaa saava on tyomarkkinoiden kaytettavissé ja pyrkii tyollistymaan mah-
dollisimman nopeasti.

Sosiaalivakuutuksessa laajasti hyvaksytyn periaatteen mukaan valtion tulee verovaroin vasta-
ta perusturvaksi katsottavasta osasta etuuksia. Perusturvaksi katsotaan ne etuudet, joihin hen-
kiloll& on vakuutustapahtuman satuttua oikeus ilman velvollisuutta vakuutusmaksujen mak-
samiseen, ja joiden taso ei maaraydy aiempien ansioiden perusteella. Siltd osin kuin etuudet
ovat aikaisempiin ansioihin suhteutettuja, oikeus niihin edellyttdd palkkaperusteisten vakuu-
tusmaksujen maksamista.

Korvauksen taso méaritelld&n viimeisen vakiintuneen ansiotason mukaan eli tyottomyytta
edeltédneen tydssdoloehdon tayttdvan ansiotyon palkasta. Paivarahan uudelleen méaarittdmises-
s& enimmaéismaksuajan alkaessa uudelleen noudatetaan kuitenkin suojasédéntod, jonka mukaan
paivérahaa on joka tapauksessa maksettava 80 prosenttia aikaisemmasta péivarahasta. Péiva-
rahan laskukaavasta johtuu, ettd nettokorvausaste on matalapalkka-aloilla suhteellisen korkea
ja keskiansiotason ylittavalta osalta aleneva. Pdivérahassa ei ole kattoa.

Ansioon suhteutetussa tyottomyysvakuutuksessa on sekd rahoituksen ettd etuusjérjestelmén
osalta korostettu maksujen ja etuuksien keskindista yhteyttd. Valtion varoin rahoitetaan ansi-
oon suhteutetusta tyottomyysturvasta vain perusturvaa vastaava osuus. Perusturvan ylittdva
lisdvakuutukseksi katsottava osuus rahoitetaan vakuutuksenottajan (tydnantajan) ja vakuute-
tun (tyontekijan) pakollisilla maksuilla seka tyottémyyskassan jasenmaksuilla.

Ansioon suhteutetussa tyottémyysvakuutuksessa on erdita piirteitd, joissa maksujen ja etuuk-
sien keskindinen yhteys on epdselvd, vaikka vakuutusperiaate vahvistui entisestddn jarjestel-
massé niin vuoden 1997 uudistuksen yhteydessd, jolloin tydssaoloehtoa pidennettiin samoin
kuin vuoden 1998 rahoitusuudistuksessakin. Kansainvélisten vertailujen mukaan Suomen
ansiosidonnaisen tydttomyyspéivarahan taso on muihin vertailukelpoisiin maihin nahden kes-
kitasoa, kun otetaan huomioon pdivérahoihin liittyvét lapsikorotukset. Lapsikorotukset ovat
kuitenkin selkeé poikkeus vakuutusperiaatteesta ja ne nostavat nettokorvausasteen (tyottdman
ja tyollistyneen kéytettdvissa olevien tulojen suhde) lapsiperheilld varsinkin matalapalkka-
aloilla korkeaksi, jolloin ty6llistymisen taloudelliset kannustimet heikkenevét. Lapsikorotuk-
set sopivat ansionmenetyskorvauksiin huonosti, silla itse palkkaan ei sisally lapsikorotuksia.
Lapsista aiheutuvia kustannuksia korvataan seka lapsilisalla, lasten kotihoidon tuella ettéd



72

subventoiduilla paivahoitopalveluilla. Nama etuusmuodot ovat kehittyneet nopeasti viimeis-
ten kahden vuosikymmenen aikana, minké takia erillisten lapsikorotusten merkitys on vahen-
tynyt. Lapsikorvausten poistaminen muuttamatta tyottomyyspdivarahojen tasoa aiheuttaisi
joissain tapauksissa asumistuki- ja toimeentulotukimenojen kasvua ja alentaisi myos tyo6tto-
mien lapsiperheiden tukea. Tdman vuoksi on lapsikorotusten tulevaisuus on ratkaistava tyot-
tOmyysturvan laajemman uudistamisen yhteydessé. Selvitysmies Arajarvi paatyi omassa sel-
vityksessadn esittaméaan lapsikorotusten sailyttamista tyottomyysturvassa.

Suomalainen tyottomyysturvajarjestelma on kansainvalisesti verrattuna tasoltaan keskinker-
tainen, mutta kattavampi. Tyottomyysturvan kattavuus on merkinnyt sitd, ettei kdyhyys ole
lisddntynyt merkittavasti laman aikana. My0s yrittajat ja maatalousyrittajat ovat tietyin edelly-
tyksin tyottomyysturvan piirissd. Suomen jérjestelmé poikkeaa useimmista muista maista
my0s siten, ettd paivarahan enimméismaksuaika suhteessa ansainta-aikaan on pitka (ansiosi-
donnaisessa jarjestelméssad enimmaiskesto 500 pdivaa ja vanhemmilla ty6ttomilla lisdpaivat
huomioon ottaen 1 300 péivas; tydmarkkinatuen saannilla ei ole enimmaéisrajaa). Péaivéarahan
saamisen edellytyksend oleva tyodssdoloehto suhteessa pitkdan enimmdaismaksuaikaan on
myo6s lyhyempi kuin monessa muussa maassa.

Tyottomyysturvan kehittdminen on osa niitd tydmarkkinoilla tehtévia rakenteellisia uudistuk-
sia, joita tarvitaan nykyistd paremman tyollisyyskehityksen turvaamiseksi. Tyottdmyysturvaa
olisi kehitettava siten, etté jarjestelman vakuutusperiaate korostuu. Tyottémyys johtaa pitk&én
jatkuessaan henkilén osaamisen ja ammattitaidon alenemiseen ja vahentad henkilon tyo6llis-
tymisen todenndkdisyyttd. Kaikkien selvitysten mukaan henkilon tydllistymisen todenndkoi-
syys on suurimmillaan tyottémyyden alkuvaiheessa.

Tyoryhma katsoo, etta tyottomyysturvan vakuutusperiaatteen toteutumista on
tarkasteltava vakiintuneen kolmikantaisen kasittelymenettelyn puitteissa.

7.1.3 Tydssa pysymisen edistaminen

Suomessa keskimadréinen tyosta poistumisikd on kansainvalisesti verrattuna alhainen. Tyo-
kykyisten ihmisten ennenaikainen siirtyminen pois tyoelamésta heikentdd kansantalouden
rahoitustasapainoa.

Tybeldamassa vallitseva asenneilmapiiri seka nykyiset varhaiselédkejérjestelmét ovat johtaneet
siihen, ettd kannusteet jaada varhain eldkkeelle ovat vahvat. Yritykset eivét suuntaa ikaanty-
neiden tyontekijoidensd koulutukseen yhtd paljon voimavaroja kuin nuorempien. Kun yritys
vahentdd tydvoimaa, kohdistuu vahennys usein ikdantyneisiin tyontekijoihin, koska heidéan
koulutustasonsa on keskimaéaraistd alempi. Koska ik&&ntyneiden irtisanomisriski kasvaa, on
tyottomyyselékettd pidetty tasta syystéd perusteltuna.

Varhaiseléke- ja irtisanomisjérjestelmien kehittdmisen lisaksi keskimé&aréisen tydsta poistu-
misidn nostaminen edellyttdd toimia itse tydpaikoilla. Tyossa jatkamisen tukemiseksi on Kkiin-
nitettdvd huomiota toimintakyvyn yllapitoon ja edistamiseen, tyontekijan ammatillisen osaa-
misen parantamiseen, tyOpaikan tyokykya yll&pitdvaan toimintaan seka varhaisesta tyosté
poistumista ehkaiseviin toimenpiteisiin.
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Tyokyky koostuu useasta eri tekijastd, joista tyontekijan terveys on vain yksi. Terveyden li-
séksi tyokykyyn vaikuttavat tyontekijan muut yksilolliset edellytykset. Téllaisia ovat ammatil-
linen osaaminen, tyon hallinta, muu fyysinen ja psyykkinen toimintakyky, omasta terveydes-
td&n huolehtiminen, sosiaaliset taidot sekda mahdollisuus ja valmius sitoutua omaan tyohon ja
sen kehittamiseen.

Tyokykyyn vaikuttavat myos tydyhteisolliset tekijat, kuten vuorovaikutuksen ja johtajuuden
toimivuus, tyoprosessien yhteinen kehittdminen ja tyontekijoiden vélinen sosiaalinen tuki.
Tybnantajan toimintatavat ja arvot ilmenevét henkilOstopolitiikassa, esimiestydssd, yhteis-
toiminta- ja tyosuojelukéytanndissé seka tyonantajan toteuttamassa tyoterveydenhuollossa.

Tyokykyyn vaikuttaa lisaksi myos tydympérist0 ja tydolot, jotka luovat edellytykset tyolle.
Tallaisia ovat tyoolot, tyovalineet ja tydergonomia. Liséksi vaikutusta on tyon fyysisen ja
psyykkisen kuormituksen saatelyllda, omaan ty6hon vaikuttamisen mahdollisuuksilla sek&
tyon haasteellisuudella, vaihteluilla sek& muilla naihin liittyviin tekijoilla.

Tyoterveyshuoltoa uudistettaessa tavoitteena tulisi olla ennaltaehkéisevan ja terveytta edista-
van toiminnan tehostaminen sekd henkisten kuormitustekijoiden ja osaamisedellytysten pa-
rempi huomioon ottaminen. Terveyshuollossa tarvittaisiin nykyistd enemman tyontekijoiden
koko tyQuran kattavaa ja tyotehtavat huomioon ottavaa terveyden ja tyokyvyn arviointia. N&a-
maé seikat tulisi ottaa huomioon myos kun selvitetddn tyoturvallisuuslainsdéddannon, tyélain-
s&adantoon liittyvan sopimusmenettelyn sekd sosiaalivakuutuslainsaddannon uudistamistar-
vetta.

Tyomarkkinajarjestot ovat 2.7.1999 sopineet toimenpiteistd, jotka tahtdavat eldkkeelle siirty-
misen my6hentdmiseen sekd tyossd jatkamisen edistamiseen. Hallitus antoi asiaa koskevat
lakiesitykset eduskunnalle syysistuntokauden alussa ja ne hyvaksyttiin joulukuussa 1999.

Ty6ryhma katsoo, ettd tyémarkkinoiden toimivuuden parantaminen edellyttaa
tyokykya yllapitavan toiminnan kehittamista tyopaikoilla sekd muita sellaisia
tydmarkkinaosapuolten tekemid tyénteon kannustinvaikutuksia liséavia toi-
mia, joilla ennenaikaista ty0std poistumista voidaan vahentda. Myds var-
haiselake- ja irtisanomisjarjestelmien kehittamistd on jatkettava siten, etta
tyosta poistumisika asteittain nousee.

7.1.4. Koulutus

Toimintaympariston nopea muuttuminen korostaa tydvoiman jatkuvan oppimisen tarkeytta.
Myds ammattirakenteet muuttuvat nopeasti, mikéd osaltaan liséa tyévoiman osaamiseen koh-
distuvia vaatimuksia. Samanaikaisesti keskiméaaraista vahemman koulutetun ik&antyvan tyo-
voiman osuus kasvaa. lkadntyvien tyotekijoiden ammattitaidon ajantasaistaminen ja tydssa
jaksamisen edistdminen on edellytys yritysten tydvoiman turvaamiseksi 2000-luvulla.

Aikuisvaeston koulutukseen osallistuminen Suomessa on EU:n keskitasoon verrattuna kak-
sinkertainen. lkééntyvat, alhaisen koulutustason omaavat ja/tai maaréaaikaisissa tyosuhteissa
olevat osallistuvat koulutukseen kuitenkin keskimaarin muita vahemman.

Puuttuva ammatillinen koulutus vaikeuttaa paitsi nuorten mygs tyéttémien sijoittumista tyo-
elaméan. Tyoeldamalahtoisten yksilollisista tarpeista lahtevien tyollistamis- ja koulutusmallien
seka toimenpiteiden yhdistelmien kehittdmiseen on tarvetta. N&ihin voisi siséltyd myds amma-
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tillisia valmiuksia edistavia yleissivistavié jaksoja. Jos kokemusta yleissivistavan koulutuksen
jalkeisistd opinnoista ei ole nuoruusvuosilta, kynnys aikuiskoulutukseen hakeutumiseen on
korkeampi kuin henkil6llg, jolla on aikaisempaa kokemusta opiskelusta. TyOpaikoilla tapah-
tuvaa koulutusta on myos tasta syysta kehitettava.

Perusteellinen koulutustarpeen arviointi, raataloidyt palvelut ja koulutukseen hakeutumiskyn-
nyksen madaltaminen ovat toimintoja, joita tulee kehittdd. Opiskelumuotoja ja opetusmene-
telmi& on tarpeen kehittaa siten, ettd soveltuvia koulutusmuotoja on tarjolla myos niille nuoril-
le, joille teoreettinen opiskelu ei sovellu. Oppisopimuskoulutus ja tyOpajatoiminta tarjoavat
yhden mahdollisuuden opiskella.

Erityisesti tulisi kehittda aktiivisia toimintamahdollisuuksia niille nuorille, joille opiskelualan
valitseminen on vaikeaa. Ty0pajatoiminta ja tuettu harjoittelu tyopaikalla voivat osaltaan aut-
taa sopivan koulutusalan I0ytdmisessa. Niitd nuoria varten, joilla on ongelmia eri elaménalu-
eilla, tulisi aktiivisesti rakentaa eri viranomaisten yhteistoimintaverkostoja, joiden tavoitteena
olisi tukea nuoren sijoittumista koulutukseen ja tydelamaan.

Aikuiskoulutuksessa olisi harkittava erityisesti tehokkaita opetusmenetelmia niille aikuisille,
joilla ei ole aikaisempaa kokemusta opiskelusta.

Opiskeluajan toimeentuloturvaa tulisi kehittdd siten, ettd se olisi vahintddn samantasoinen
passiivisessa elamantilanteessa olevien toimeentuloturvan kanssa ja turvaisi toimeentulon
opiskeluaikana. Erityisesti ammatillisessa koulutuksessa olevien alle 20-vuotiaiden nuorten
opintotuen rakennetta tulisi kehittda siten, ettd opintolainan osuus opintotuesta olisi nykyista
pienempi.

Tyoryhma katsoo, ettéa koulutuksen kehittdmisessa ja opiskelun tukemisessa tulee kiinnit-
t48 huomiota seuraaviin ryhmiin:

a) peruskoulun keskeyttaneisiin ja niihin, joiden opintomenestys peruskoulus-
sa on ollut niin heikko, etté se on koulutuspaikan saamisen este;

b) niihin ammatillisessa koulutuksessa oleviin nuoriin, joilla on oppimiseen
liittyvia vaikeuksia;

c) niithin henkil6ihin, joilta puuttuu ammatillinen koulutus; ja

d) niihin, jotka eivat voi toimia silla alalla, jolle heilld on koulutus, tai joiden
koulutus on vanhentunut.

7.2. Yksityiskohtaiset toimenpide-ehdotukset

7.2.1. Tyévoimahallinnon palveluiden parantaminen ja tyottoéman tyénhakijan
omatoimisuuden lisddminen

Tydvoimahallinnon palveluiden ja toimenpiteiden kehittdmisen pohjana on vuoden 1998
alusta voimaantullut tyévoimapolitiikan uudistus, jonka periaatteita sovellettu ja tdsmennetty
maahanmuuttajien kotouttamisjérjestelméssa. Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
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vapaikan hakijoiden vastaanotosta tuli voimaan 1.5.1999. Tyoévoimapolitiikalla on yhteyksié
lisdksi ty6ttomyysaikaiseen toimeentuloturvaan liittyviin kannustimiin, joita vahvistettiin
vuoden 1997 alusta voimaan tulleella ty6ttdmyysturvauudistuksella.

Tydvoimapolitiikan uudistuksen keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu

- tydvoimapalvelujen systematisointi ja tyonhakijan oman aktiivisuuden li-
s&a@minen uudistamalla palveluprosessi;

- syrjaytymisen ehkdiseminen tarjoamalla uusia mahdollisuuksia erittdin pit-
kadn tyottomana olleille henkildille;

- tyottdman oikeuksien ja velvollisuuksien aiempaa tdsmallisempi maérittely
seké tyomarkkinoiden kaytettavissa olon testaus lisdéntyneen tarjonnan avul-
la.

Tydvoimapolitiikan uudistamisen tavoitteena on luonnollisesti sen vaikuttavuuden paranta-
minen.

Uudistuksen yhteydessé tyottomyys yksilon ja yhteiskunnan vélisend suhteena méériteltiin
paatoimiseksi tyonhauksi ja tyottdomyyden perusteella maksettavat etuudet korvaukseksi
tydnhausta.

Rakennety6ttomyyden alentaminen ja pitkittyvan tyottomyyden ehkaiseminen edellyttévat
tyottdman oman vastuun selkiyttdmistd. Koska tyoémarkkinatuki on enimmaiskestoltaan ra-
joittamaton, tyottomyyden maadrittely paatoimiseksi tyonhauksi edellyttdd muutoksia toimeen-
tuloturvaan Ty6ttdmén tyonhakijan on osoitettava, jollei han tietyssa ajassa ole tyollistynyt ja
hanelle on tehty em. suunnitelmat , toimineensa suunnitelmissa sovitulla tavalla. Suunnitel-
man noudattaminen ja sen mukainen toiminta asetetaan ty6ttdmyyspéivéraha- tai tyomarkki-
natukioikeuden jatkumisen ehdoksi.

Henkilo kutsutaan alkuhaastatteluun nykyisin paasaantoisesti kuukauden kuluessa ty6ttoméak-
si tyonhakijaksi ilmoittautumisesta. Siind kartoitetaan yhdessé tyottoman asiakkaan kanssa
hénen tavoitteensa, tarkistetaan ilmoittautuessa annetut tyénhakutiedot, selvitetddn tyo- ja
koulutusvaihtoehdot, arvioidaan tyonhakukoulutuksen tarve sekd sovitaan tyonhaun uusimi-
sesta, méaraaikaishaastatteluista ja muista jatkotoimista.

Alkuhaastattelun perusteella laaditaan tyénhakusuunnitelma. Suunnitelma on ehdottomasti
laadittava viimeistaan tyottomyyden kestettyd viisi kuukautta. Kirjallisessa suunnitelmassa
sovitaan niistd palveluista ja toimenpiteistd, jotka edistévat sijoittumista avoimille tydmark-
kinoille. Suunnitelman allekirjoittavat asiakas ja tyévoimatoimisto. Tyénhakusuunnitelmaan
liittyy osaamiskartoitus, johon kootaan tiedot asiakkaan koulutuksesta, ammattitaidosta, tyo-
kokemuksesta ja erityisosaamisesta.

Tybnhakusuunnitelmaa tarkistetaan madrdaikaishaastatteluissa, joissa myos tarkistetaan ja
tdydennetddn tyonhakutiedot, arvioidaan tyonhaun tuloksellisuutta seka selvitetaan tarjolla
olevia palvelu- ja toimenpidevaihtoehtoja. Mé&é&rdaikaishaastattelut jarjestetddn siten kuin
tyoministerié vuosittain maaraa. Nykyiselldan haastattelu jérjestetddn kuuden kuukauden va-
lein.
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Ty6ttdmén saatua enimmaisajan ty6ttomyyspéivarahaa tai tydmarkkinatukea 500 tyottomyys-
paivéltd tyonhakusuunnitelma uudistetaan. Uudistetussa suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin asiakkaalle syntyy oikeus, kuitenkin vain tyovoimatoimistolle osoitettujen maararahojen
puitteissa.

Tyoryhman kasityksen mukaan tyovoimapolitiikan uudistuksen periaatteet ja uudistettu pal-
veluprosessi muodostavat kehikon myo6s aktiivisen sosiaalipolitiikan toteuttamiselle, eika
nithin liittyvissé sadnnoksessa ole merkittavid muutostarpeita. Tydvoimapolitiikan uudistuk-
sen siirtymakausi paattyy vuoden 1999 lopussa, johon mennessé tyonhakusuunnitelmien ja
uudistettujen tydnhakusuunnitelmien tulee olla tehtynd kaikille tyttomille tyonhakijoille tyo-
voimapalvelulain mukaisesti. Kuitenkin jo tassé vaiheessa on ilmeista, ettd mm. tyonhaku-
suunnitelmien laatu- ja tarkkuustasoa on parannettava ja suunnitelman toteutumisen seurantaa
on tiivistettava.

Huolimatta ty6llisyyden parantumisesta toimenpiteiden tarve ei ole véhentynyt, koska raken-
teellisen ty6ttdmyyden osuus kokonaistyottomyydestd on kasvanut. Téstd syysta on huolehdit-
tava siitg, etté valtion talousarviossa on vuosittain riittdvat méaréarahat tyollistamiseen ja mui-
hin tarvittaviin toimiin syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Tyoryhma esittaa, etta

- Tyo6hallinnon nykyisten toimenpiteiden tulee olla ensisijaisia ja riittavasti
resurssoituja aktiivisen tyovoimapolitiikan takaamiseksi. Tama edellyttaa
riittavia resursseja niin tukityollistamiseen kuin henkil6ston koulutuk-
seenkin.

- Alkuhaastatteluun perustuvassa tyonhakusuunnitelmassa (suunnitelma
1), joka on tehtava valittdmasti tyo6ttomyyden alettua ja viimeistadn kuu-
kauden kuluessa, tydnhakijaa tulee informoida hénelle tarjolla olevista
palveluista ja toimenpiteistd sekd hanen velvollisuuksistaan. Asiakkaan
sekd tybvoimaneuvojan tulee allekirjoittaa tydbnhakusuunnitelma.

- Tyo6ttdmyyden kestettya enintdan viisi kuukautta tai kun on muuten il-
meistd, ettd tydnhakija tarvitsee tavanomaista enemman ohjausta ja tukea,
tydvoimatoimiston on yhdessa tyonhakijan kanssa tehtava ja allekirjoitet-
tava suunnitelma tyonhakuvalmiuksien parantamiseksi (suunnitelma 2),
joka sisaltaa asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin (ammattitaito ja osaa-
minen). Suunnitelmassa sovitaan mygds, miten asiakas osoittaa aktiivisuu-
tensa ja sitoutumisensa suunnitelmaan, miten suunnitelman toteutumista
seurataan, miten sen vaikuttavuutta arvioidaan. Suunnitelmassa arvioi-
daan myos tuloksettoman tydnhaun syyt ja siita johtuvat jatkotoimenpide-
tarpeet. Asiakkaan ja tydvoimaneuvojan tulee allekirjoittaa suunnitelma.

- Suunnitelmaa 2 tarkistetaan ja voimassaolevan suunnitelman noudatta-
mista seurataan nykyistd maaraaikaishaastattelua tiheammin.

- Tyo6ttdmyyden edelleen pitkittyessa tydvoimahallinto tekee yhdessa kunnan
sosiaalitoimen ja asiakkaan kanssa suunnitelman (suunnitelma 3) asiak-
kaan ohjaamiseksi kuntouttavaan tyollistdmiseen. Tastd suunnitelmasta
kaytetaan aktivointisuunnitelma —nimitystd. Kuntouttavaan tyollistamisen
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aktivointisuunnitelmasta ja toiminnan sisallosta enemman kohdassa 7.2.4.
sekd 7.2.5

- Tyo6ttdmyyspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisedellytykseksi asetetaan
toimiminen sovittujen suunnitelmien 2 ja 3 mukaisesti. Tyonhakija on vel-
vollinen suunnitelmassa sovitulla tavalla osoittamaan noudattaneensa
suunnitelmaa.

Edell& olevien esitysten yksityiskohdat valmistellaan kolmikantaisesti.

7.2.2. Nuorten syrjaytymisvaarassa olevien varhennettu koulutus- ja tyéllistamiskuntoutus

Nuoria, jotka ovat keskeyttaneet peruskoulun tai suorittaneet sen huonoin arvosanoin ja joilla
on puutteita sosiaalisissa taidoissa, kirjoitus- ja lukihdiriditd, puuttuva sosiaalinen tukiverkko
seké heikko sosiaalinen tausta, uhkaa vakava syrjaytyminen. Vaikka tdmé ryhma on méaarél-
tdén suhteellisen pieni, heidan tilanteensa pysyvé kohentaminen edellyttdd verrattain runsasta
resursointia.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntoutuksen asiakaspalvelun yhteistyotoimikunta kartoitti
tallaisten nuorten tilannetta ja etsi ratkaisuja, miten heitd voitaisiin tukea. Ryhma4, josta vas-
tuu ei naytd kuuluvan kenellekaan, koostuu kartoituksen mukaan ensisijassa 15-17 vuotiaista
nuorista. Ratkaisuksi esitettiin yksilollistd tyoharjoittelua, ammatinvalintaa ja koulutukseen
haun tukemista. Koska t&mé& ryhmé on ialtd&n nuori, silla ei ole yleensa itsendistd oikeutta
toimeentulotukeen eika tyomarkkinatukeen. Tdémén takia kohdassa 7.2.4. esitetty kuntoutetta-
va tyollistdminen ei ole tarkoitettu talle ryhmalle.

Naita nuoria olisi erityisesti ohjattava omien valmiuksiensa lisédmiseen sekd koulutukseen ja
tyOharjoitteluun. Monet néisté nuorista karsivat mielenterveys- ja paihdeongelmista seka va-
kavista oppimisvaikeuksista. Heitd auttaisi se, ettd jo peruskoulun aikana havaitaan syrjay-
tymisvaarassa olevat nuoret, jotka tarvitsevat lisattyd tukea mm. hakeutumisessa ja siirtymi-
sesséd ammatilliseen koulutukseen.

Tyoryhma esittaa, etta

Kansanelédkelaitos jarjestda yhdessa koulu-, nuoriso-, tyévoima- seka sosiaa-
li- ja terveystoimen kanssa kolmen vuoden kokeilun, jossa vakavan syrjayty-
misuhan alaisena oleville 15 — 17 —vuotiaille nuorille jarjestetdan varhennet-
tua kuntoutusta, jolta ajalta nuorille voidaan maksaa kuntoutusrahaa. Tyo-
ryhma esittéd kokeiluun 20 miljoonan markan méaréarahaa. Kokeilua varten
esitetdan asetettavaksi sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimiva ohjaus-
ryhma.

7.2.3. Kuntoutus

Kuntoutus on yksi aktiivisen ja kannustavan sosiaalipolitiikan keinoista, jolla edistetdén vaes-
ton tyo- ja toimintakykya ja mahdollisimman itsendista selviytymista eldman eri tilanteissa.
Kuntoutusselonteon (VN:n selonteko kuntoutuksesta 1.10.1998) mukaan on tarkedd, etta kun-
toutuksen tarve selvitetddn hyvin ja ajoissa samoin kuin tarvittavat kuntoutustoimenpiteet
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kaynnistetaan riittdvan varhaisessa vaiheessa. Kannustavuuden lisddmiseksi pitéisi kuntou-
tuksen aikaisen toimeentulon olla parempi kuin tyottomana tai tyokyvyttomana ollessa. Tassa
mielessé kuntoutusselonteon mukaan Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan ehtoja
olisi tarpeen tarkistaa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta mietinndssdan (StVM 37/1998 vp - VNS 1/1998
vp, 27.1.1999) valtioneuvoston kuntoutuksen selonteosta toteaa muun muassa, etta laman
aikana korostui erityisesti paihdeongelmista karsivien tilanne kuntoutuksen osalta. Samalla
valiokunta toteaa, ettd palvelujen lisdksi paihdeongelmaisen kuntoutujan kuntoutuksen aikai-
nen toimeentuloturva tulisi saada hallintaan.

Sosiaalivakuutuksen kuntoutusjarjestelmista tyéryhman kohderyhmaan tulevat sovellettavak-
si 1&hinn& laki Kansanel&kelaitoksen jarjestamésta kuntoutuksesta (KKL, 610/91) ja kuntou-
tusrahalaki ( KRL, 611/91). KKL :n 2 8:ss& saadetaan edellytykset ammatillisen kuntoutuksen
jarjestdmiseksi. Sen mukaan ty0eldmaan tahtddvaa ammatillista kuntoutusta jarjestetdén hen-
kilolle, jonka ty6- ja ansiokyky on sairauden, vian tai vamman johdosta olennaisesti alentu-
nut. Laissa sdadettyjen kuntoutusetuuksien piiriin ei siten paase henkil®, jolla on lieva sairaus,
vaikka sen seurauksena voitaisiinkin arvioida henkilon tulevaisuudessa syrjaytyvén tyoela-
maésté taikka jopa tulevan tyokyvyttomaksi. Mikali syrjaytymisuhan alaiselle henkil6lle voi-
taisiin jarjestdd ammatillista kuntoutusta, edellytyksena olisi, ettd em. lainkohtaa tulisi tarkis-
taa niin, ettd ammatilliseen kuntoutukseen olisi mahdollista ryhtyé jo siind vaiheessa, kun
henkilon tydkyvyn arvioidaan olevan uhattuna vakavan sosiaalisen syrjaytymisen ohella.

Tybryhma esittag, etta

Kansanelékelaitos jarjestdd yhdessa koulutus-, tydvoima- seka sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa kolmen vuoden kokeilun siten, ettd ammatilliseen kuntou-
tukseen olisi mahdollista ryhtya siind vaiheessa, kun 45 vuotta tayttaneen ja
yli vuoden ty6ttdméana olleen henkilon tydkyvyn arvioidaan olevan uhattuna
ja kun uhkana on liséksi vakava syrjaytyminen. Tyéryhma esittda kokeiluun
20 miljoonaa markkaa. Kokeilua valvoisi edella esitetyssa kohdassa asetetta-
vaksi esitetty ohjausryhma.

Kansaneldkelaitoksen ja kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamid kuntoutuspal-
veluja saavan henkilon kuntoutuksenaikainen toimeentuloturva méaéraytyy kuntoutusrahalain
nojalla. Kuntoutusraha méaaraytyy paasaantoisesti kuten sairausvakuutuslain mukainen paiva-
raha, joten alle 5 000 markan vuositulon perusteella ei kuntoutusrahaa voida méaérittaa.

Mikali vuositulot ovat alemmat kuin 5 000 markkaa, voidaan maksaa tarveharkintaista kun-
toutusrahaa, jonka maaré on enintddn 60 markkaa péivassa ja jota maksetaan viidelta paivalta
viikossa. Tarveharkintainen kuntoutusraha on samalla tavalla tulosidonnainen kuin tydmark-
kinatuki, eli kaikki omat tulot vahentdvat maaréa ja puolison tuloista yli 300 markkaa kuu-
kaudessa ylittdva osuus. Kuntoutusrahan taso on siis saman suuruinen kuin passiiviselta tyo-
kyvyttomyys- tai tyottomyysjakson ajalta maksettava taloudellinen tuki eika kannusta henki-
I6a aktiivisuuteen. Kuntoutusraha-ajalta ei myoskaan voida maksaa yllapito- tai vastaavia
korvauksia. Mikali kuntoutusta haluttaisiin tukea ja siten edistdd tyoelamaan hakeutumista,
kuntoutusraha olisi nostettava kilpailukykyisemmaéksi passiiviajalta saataviin etuuksiin néh-
den.
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Kuntoutusrahalain mukaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos paihdehuoltolaissa tarkoite-
tun kuntoutuksen ajalta kuntoutusraha-asetuksen 2 8:ssa saadetyin edellytyksin. Néita edelly-
tyksia ovat: kuntoutukseen on hakeuduttu typaikan hoitoonohjausjérjestelman tai tyoterve-
yshuollon kautta, kuntoutus toteutetaan paihdehuollon kuntoutuslaitoksessa ja ettd kuntoutus
perustuu sosiaalihuoltoasetuksen 6 §:n mukaiseen huoltosuunnitelmaan tai paihdehuoltoase-
tuksen 2 §:n mukaiseen kuntoutussuunnitelmaan. Kansaneldkelaitos hyvéksyy ne laitokset,
joissa toteutetun paihdekuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa voidaan maksaa.

Tybryhma esittag, etta

Ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahan minimitasoksi maaritellaan
2 100 markkaa kuukaudessa ja ettd kuntoutusraha-ajalta voidaan maksaa
harkinnanvaraisesti yllapito- ja vastaavia korvauksia.

Lisaksi tyéryhma esittéa selvitettavaksi, voitaisiinko myos tyéttomalle ja muu-
ta kautta kuin kuntoutusraha-asetuksen 2 §:n 1) kohdan perusteella paihde-
kuntoutukseen tulevalle henkilélle maksaa kuntoutusrahaa kuntoutuksen
ajalta.

7.2.4. Sosiaalitoimen aktivoinnin lisadminen

Aktiivisen sosiaalipolitiikan keskeinen tavoite on parantaa syrjaytymisvaarassa olevalle tyot-
tomélle annettavia palveluita. Tdma merkitsee lisdantyvaa yhteistyotd kunnan sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten seké tyévoimahallinnon valilla. Myos hallitusohjelman tavoitteena on te-
hostaa varsinaista sosiaalityota syrjdytyneiden aseman parantamiseksi sek& turvata niiden
asema, jotka eivét itse kykene vastaamaan omasta toimeentulostaan.

Tyottomyyden rakenteellisten ongelmien kasaantuminen ja pitkittyva toimeentulotukiriippu-
vuus merkitsevat sité, ettd kuntien sosiaalitoimen ja sosiaalityon on varauduttava kehitykseen,
joka uhkaa jattaa tietyn vaeston osan yhteiskunnan ulkopuolelle. Tass4 tilanteessa kunnallisel-
ta sosiaality6lté edellytetddn entistd maaratietoisempaa ty6ta syrjaytymista vastaan.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muutoksen (1114/1998) mukaan valtioneuvosto hyvaksyy nelivuotis-
kaudeksi kerrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman, joka siséltaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiselle asetettavat tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet. Tavoite- ja toimintaohjelma vuosille 2000-2003
on annettu 28.10.1999.

Tavoite- ja toimintaohjelma (TATO) keskittyy kuntalaisten osallistumisen lisdédmiseen, asiak-
kaiden tarpeiden huomioon ottamiseen, omatoimisuuden vahvistamiseen ja itsemaaraédmisoi-
keuden kunnioittamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja suunnataan erityisesti syr-
jaytymisen torjumiseen ja heikossa asemassa olevien asiakasryhmien tilanteen parantamiseen.
Tavoitteena on muun muassa nuorten hyvinvoinnin edistdminen seka syrjaytymisen ehkaisy,
paihdeongelmien ehkaisy seké sosiaalityon vahvistaminen.
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Aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteen toteutumisen kannalta on tarke&& osata ehkéistd syr-
jaytymista riittdvan aikaisessa vaiheessa. Useat pitkadnkin tyottdmana olleet henkilot eivéat
tarvitse lainkaan sosiaalitoimen palveluja. Osa tyottomisté tarvitsee toimeentulotukea lahinna
ensisijaisen tyomarkkinatuen liséksi, jolloin heille maksetaan pieni summa toimeentulotukea
tyottomyysturvan (pédasiassa tyémarkkinatuen) taydennykseksi.

Pelkk& rahan antaminen ei monessakaan tapauksessa yksin riitd estdmaan syrjaytymista var-
sinkaan silloin kun ty6ttdmyys on jatkunut jo pitkd&dn. Tamén takia lahtokohtana tulee olla
asiakkaan kannustaminen, motivoiminen aktiivitoimenpiteisiin sekd myonteisten kokemusten
ja mahdollisuuksien luominen. Kuntouttavaan sosiaalitydhon osallistuminen perustuu lahto-
kohtaisesti vapaaehtoisuuteen.

Hallituksen eduskunnalle syysistuntokaudella 1999 antaman sosiaalihuollon asiakkaan ase-
maa ja oikeuksia koskevan lakiesityksen mukaan “’sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava
palvelu- hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessé ole tilapdinen neu-
vonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta”. Saadok-
sen mukaan suunnitelman laatiminen on pa&séantd. Tama luo osaltaan hyvén lainsdadannolli-
sen perustan aktiivisen sosiaalipolitiikan tehostamiselle kunnissa.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa asiakaslahtdisyyden noudattamista sosiaalitoimen palve-
luissa. Suunnitelman laatiminen tulee tapahtua yhteistoiminnassa asiakkaan kanssa. Sosiaali-
huollon palveluiden vaikuttavuuden kannalta on keskeistd, ettd asiakas myos itse kokee voi-
vansa vaikuttaa palveluiden sisaltoon.

Kunnan sosiaalitoimen aktiivisuuden lisdédminen merkitsee mm. sité, ettd sosiaalitoimi tekee
kuntouttavaan tyollistdmiseen ohjaavan aktivointisuunnitelman asiakkaalleen viimeistdén
silloin, kun henkildé on saanut toimeentulotukea pééasiallisena toimeentulonaan 12 kuukau-
den ajan viimeisen 13 kuukauden aikana. Luonnollisesti sosiaalitoimen on jo aiemmin tehté-
va muun sosiaalilainsdaddannon velvoittamat suunnitelmat siten kun niistd on saadetty

Aktivointisuunnitelman tavoite on henkilon elaménhallinnan parantaminen niin, etta han voi-
si osallistua tydvoimahallinnon aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistyd varsinaisilla tydmarkkinoil-
la. Tehtdvassa aktivointisuunnitelmassa on arvioitava, voisiko henkild osallistua tyévoima-
hallinnon aktiivitoimenpiteisiin. Yhdessa tydvoimaviranomaisten kanssa arvioidaan onko
henkil6lle sopivia aktiivitoimenpiteitd tarjottavissa. Taman lisaksi aktivointisuunnitelmassa
arvioidaan henkilon mahdollinen tarve saada muita yksilollisesti laajennettuja sosiaali-, ter-
veys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluita, joilla parannetaan henkilon eldaménhallintaa ja luo-
daan edellytyksié hanen tyollistymiselleen avoimilla tydmarkkinoilla.

Aktivointisuunnitelmassa sovitaan yhdessé asiakkaan ja ty6hallinnon kanssa myds asiakkaan
osallistumisesta elaménhallintaa ja toimintakykya tukeviin toimenpiteisiin ja muiden palvelu-
jen kayttoon. Lahtokohtana on asiakkaan kannustaminen, motivoiminen aktivointitoimenpi-
teisiin sek& myonteisten kokemusten ja mahdollisuuksien luominen. Toimenpiteilla pyritaan
parantamaan asiakkaan omaa motivaatiota osallistua tyévoimahallinnon ensisijaisiin toimen-
piteisiin tai koulutukseen ja tukemaan asiakkaan paluuta avoimille tydmarkkinoille.

Kun henkild on edelld mainitun mukaisesti saanut pitkdan toimeentulotukea péaaasiallisena
toimeentulonsa lahteend, on tehtdvassa aktivointisuunnitelmassa arvioitava kuntouttavan tyol-
listamisen edellytykset. Mikali kuntouttavan tyollistdmisen katsotaan parantavan henkilon
mahdollisuuksia osallistua tydvoimahallinnon aktiivitoimenpiteisiin tai tyollistya varsinaisilla
tyomarkkinoilla, on kunnan jérjestettdva kuntouttavaa tyollistamistd. Muussa tapauksessa on
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henkilblle tarjottava muita, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, jotka tukevat henkilon
elaménhallintaa ja jotka parantavat henkilon mahdollisuuksia jatkossa osallistua kuntoutta-
vaan tyollistdmiseen. Kuntouttavasta tyollistamisestd tarkemmin kappaleessa 7.2.5.

Toimeentulotukilain mukaista viimesijaista toimeentulotukea on jokaisella oikeus saada, jos
han on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansiotyollaan, yrittdjatoiminnallaan, toi-
meentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen néh-
den elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan sosiaaliviranomaisilla ei ole yksiselitteistd oikeutta
toimeentulotuen saannin ehtona velvoittaa ty6tonta toimeentulotuen hakijaa ilmoittautumaan
tyottomaksi tyonhakijaksi, mikali henkilo ei ole oikeutettu ty6ttomyyden perusteella makset-
tavaan ensisijaiseen etuuteen.

Edell& todetun perusteella on toimeentulotukilakiin lisattava sd&nnos, jonka perusteella toi-
meentulotukiviranomainen voi aina velvoittaa tyottdman toimeentulotukiasiakkaan ilmoittau-
tumaan tydvoimatoimistoon tyonhakijaksi. Mikali henkilo tasta kieltdytyy, voidaan hé&nen
toimeentulotukensa perusosaa alentaa siten kuin voimassa olevan toimeentulotukilain 10
8:ss4 sdadetdan.

Tyoryhma esittag, etta

- Aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi kuntien tulee
varmistaa sosiaalitylle TATO-ohjelman suositusten mukaiset riittavat
voimavarat.

- Kunnan sosiaalitoimi laatii yhdessa tydvoimatoimiston ja asiakkaan kans-
sa tyoikaiselle toimeentulotukiasiakkaalle aktivointisuunnitelman viimeis-
taan siin& vaiheessa, kun henkild on saanut toimeentulotukea paaasialli-
sena toimeentulon muotona 12 kuukauden ajan viimeisen 13 kuukauden
aikana.

- Toimeentulotukilakiin lisatdan saanndos, jonka perusteella toimeentulotu-
kea myoOntava viranomainen voi aina velvoittaa tyottoméan toimeentulotu-
kiasiakkaan ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon tyéttomaksi tydonhaki-
jaksi.

- Toimeentulotukea hakeville alle 25 — vuotiaille nuorille tulee laatia akti-
vointisuunnitelma valittdmasti sen jalkeen, kun on kaynyt ilmi, ettei nuori
ole hakeutunut koulutukseen tai aktiiviseksi tyonhakijaksi. Aktivointi-
suunnitelmaa laadittaessa yhteisty6td voidaan tehda nuorten tydpajojen
kanssa.

7.2.5. Kuntouttava tyollistaminen

Nykyiset tydvoimahallinnon toimenpiteet seka universaalit sosiaali- ja terveyspalvelut sisal-
tavat kaytannossa lahes kaikki muissa maissa olevat aktiivisen tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikan
muodot. Suomalaisesta jarjestelméastd puuttuu ainoastaan viimesijainen aktivointijarjestelma,
joksi tydryhma esittad kuntouttavaa tyollistamista. Kuntouttava ty6llistdminen on kokonaan
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uusi jarjestelmd, joka yhdistaa ja vakiinnuttaa monet nykyiset paikalliset kokeilut. Kuntoutta-
van tyollistdmisen yksityiskohdat on esitetty seuraavissa kohdissa. Kuntouttava tyollistami-
nen on tarkoitettu sellaisille pitk&an tyottéminé olleille, jotka ovat syrjaytymisvaarassa.

Kuntouttavasta tyollistamisesta annettavaksi ehdotettavassa erillisessé laissa saddetdén kun-
touttavan tyollistamisen oikeudellisesta luonteesta, kuntouttavan tyollistdmisen edellytyksista
ja ehdoista sekd suhteesta varsinaisessa ty0ssd noudatettaviin maarayksiin. Viranomaisten
yhteistoimintavelvoitteista, yhdessé tehtdvistd suunnitelmista, kuntouttavaan tyollistdmiseen
liittyvista etuuksista sekd kieltdytymisen seuraamuksista sdédetdén ao. lainsaddannon (mm.
tyomarkkinatukilaki, sosiaalihuoltolaki sekéa toimeentulotukilaki) yhteydessa.

Kuntouttavan tyollistamisen kdytdnnon toteutuksen arviointia varten sosiaali- ja terveysminis-
teri asettaa seurantaryhman, johon tulee eri ministerididen edustajien lisdksi kuntien, sosiaa-
li- ja terveysalan jarjestdjen ja tyomarkkinajérjestdjen edustus. Seurantaryhmén tehtdvana on
arvioida kuntouttavan tyollistamisen vaikuttavuus, toiminnasta syntyvien kustannusten kehi-
tys seka tarvittaessa tehda esityksia jarjestelman ja sen rahoituksen kehittdmisesta.

Maaritelma

Kuntouttavalla tyollistamisella tarkoitetaan sellaista toimintaa, jota ei tehda tyo- tai virkasuh-
teessa, koska kysymys on toiminnasta, jolla pyritddn luomaan edellytyksia henkilon tyollis-
tymiselle avoimille tyémarkkinoille, osallistumiselle koulutukseen tai muuhun ty6hallinnon
tybhonmenoa tukevaan toimenpiteeseen. Kuntouttavan tyollistamisen tarkoituksena on pa-
lauttaa henkild joko suoraan tai tydvoimahallinnon ensisijaisten toimenpiteiden kautta avoi-
mille tydmarkkinoille. Kuntouttavalla ty6llistamiselle pyritddn myods luomaan edellytyksia
henkilon elaménhallinnalle ja toimintakyvyn parantamiselle. Kuntouttava tyollistdiminen on
viimesijainen toimenpide, joka on tarkoitettu péaséaantdisesti pitkaan tydttomina olleille ja
henkildille, joiden p&aasiallinen toimeentulo on pitkaan ollut tyémarkkinatuki ja/tai toimeen-
tulotuki ja joiden tyollistymistodennakdisyys nykyisin kaytossa olevin toimenpitein on heik-
ko. Kuntouttava tyollistdminen on tarkoitettu tyoikaisille henkil6ille, jotka eivat ole oikeutet-
tuja tyokyvyttdmyyden tai vammaisuuden perusteella maksettaviin etuuksiin.

Kuntouttava tyollistdaminen on tydhallinnon ja kuntien yhteistoimintamuoto, joka tarjoaa
kunnille uuden toimintamallin jarjestdmisvelvollisuuden puitteissa. Kunnat ovat jo tall& het-
kelld velvollisia jarjestdamaén toimeentulotuen ja tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut pitka-
aikaistyottomille ja vaikeasti tyollistettaville. Liséksi kunta on alueellaan sosiaalihuoltolainl3
pykaldn 2 momentin mukaan velvollinen toimimaan sosiaalisten olojen kehittdmiseksi ja so-
siaalisten epakohtien poistamiseksi.

Kuntouttavaksi tyollistamiseksi luokiteltavaa toimintaa on 1990-luvulla jarjestetty useissa eri
kunnissa. Yhteistd toiminnalle on ollut se, ettd se on suunnattu pitk&an tyéttomina olleille
sosiaalitoimen asiakkaille. Toiminnan rahoitus, laajuus ja muodot ovat vaihdelleet suuresti.
Taman vuoksi esitykselld kuntouttavan tyollistamistoiminnan jarjestamiseksi on tarkoitus
luoda lainsaadannélliset kehykset toiminnalle sekd luoda edellytykset sen toteuttamiselle
kaikkialla Suomessa. Kuntouttava tyéllistaminen on yleisnimike, joka vakiinnuttaa eri sekto-
reiden nykyisin jarjestamaa kokeiluluonteista hanketoimintaa. Kuntouttavan tyollistdmisen
toteuttaminen merkitsee kaytdnndssa sitd, ettd kuntien vaikeasti tyollistettaville henkil6ille
tuottamat palvelut tulevat nykyista selkedmmin otetuksi huomioon valtionosuutta méaaritelta-
essa.
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Kuntouttava ty6llistdiminen on viimesijainen toimenpide, jota tarjotaan henkil6lle, jolla on
vaikeuksia tyollistya tai osallistua nykyisiin tyévoimahallinnon tydhon menoa tukeviin toi-
menpiteisiin. Kuntouttava ty6llistyminen on aina toissijainen varsinaiseen tydsuhteeseen,
koulutukseen tai muuhun ty6voimaviranomaisten tarjoamaan toimenpiteeseen nahden. Kun-
touttava tyollistdminen on jarjestettavé niin, ettei silla korvata normaalisti virkasuhteessa tai
tydsopimuslain mukaisessa tyGsuhteessa tehtdvaa tyota.

Kuntouttavaa tyollistamistd ei tehdd virkasuhteessa eiké tydsopimuslain mukaisessa tyosuh-
teessa, koska kysymys on toiminnasta, jonka tarkoitus on parantaa henkilon elaménhallintaa,
luoda edellytyksia osallistua tyohallinnon aktiivitoimenpiteisiin ja koulutukseen seka tyollis-
tya avoimilla tydmarkkinoilla.

Kuntouttavasta tyollistamisesta syntyy kustannuksia. Kustannuksia aiheuttavat tydvoimapal-
veluiden ja sosiaalitoimen palveluiden parantaminen, kuntouttavan ty6llistamisen paikkojen
luominen ja ty6johdon jarjestdmisestd seké toimintaan osallistuville maksettavat yll&pitokor-
vaukset ja kannustinlisat.

Kuntouttavan tyollistdmistoiminnan vaatima rahoitus jaetaan valtion ja kuntien kesken. Paa-
osa rahoituksesta séilyy nykyiselldan, koska tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki sdilyvét kun-
touttavan tyollistamistoiminnan piirissé olevien paasaantdisend etuutena. Lisaksi itse tyotoi-
minnan jarjestamiseen kaytetddn nykyiseen tapaan kuntien, Raha-automaattiyhdistyksen, kan-
salaisjérjestdjen, EU:n rakennerahastohankkeiden ja erédiden muiden sektorikohtaisten projek-
tien tallaiseen toimintaan osoittamia varoja.

Kuntouttavasta tyollistamisesta tehtava aktivointisuunnitelma

Aktivointisuunnitelma kuntouttavaan tyéllistamiseen osallistumisesta tehd&d&n kunnan sosiaa-
litoimen ja tyOvoimatoimiston muodostamassa yhteistoimintaryhmassa yhdessa asiakkaan
kanssa. Suunnitelma on tehtdvd, kun tyottomyys tai toimeentulotuen saanti on kestanyt pit-
kaan (kts. jaljempand), eika hakija pysty ottamaan vastaan ty6hallinnon ensisijaisia toimenpi-
teitd. Suunnitelma kuntouttavaan tyollistymiseen osallistumisesta voidaan tehdd asiakkaan
suostumuksella aiemminkin.

Suunnitelmassa tehddén arvio siitd, minka tyyppinen kuntouttava tyollistdiminen parantaa
parhaalla mahdollisella tavalla henkilon edellytyksié osallistua tydvoimahallinnon aktiivitoi-
menpiteisiin sek& tyollistyd avoimilla tydmarkkinoilla. Suunnitelmaa tehtdessa on arvioitava
henkilon koulutus, aiempi ty6ura sek& niiden tydvoimahallinnon aktiivitoimenpiteiden vai-
kuttavuus, joihin henkild on osallistunut seka pyrittdva 16ytdmaan syyt sille miksi henkil6 ei
ole tyollistynyt.

Aktivointisuunnitelma sisaltdd myos arvion siitd, minkalaisiin tyohallinnon ensisijaisiin toi-
menpiteisiin henkil6d ollaan kuntouttamassa. Td&mén tavoitteen toteutumista seurataan jal-
jempéna kohdassa “Kuntouttavan tyollistimisen muodot” mainituissa maérdajoin jarjestetta-
vissa vaikuttavuusarvioinneissa.

Aktivointisuunnitelma sisaltad tarvittaessa myos eldmanhallintaa ja ty6llistymistd tukevia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Naihin palveluihin osallistuminen on vapaaehtoista.
Ongelmallisissa tapauksissa muut palvelut voivat myds edeltdd kuntouttavaa tyollistdmista.
Talléin aktivointisuunnitelmassa tarjotaan henkil6lle niité sosiaali- ja terveydenhuollonpal-
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veluita, jotka parantavat henkilon eldmanhallintaa ja luovat edellytyksia hanen osallistumisel-
leen kuntouttavaan ty6llistamiseen.

Kuntouttavaan tyollistdmiseen ohjaamisesta vastaavat tydvoimatoimistot ja kunnan sosiaali-
toimi, koska kuntouttava ty6llistdminen on tarkoitettu henkilGille, joiden toimeentulo perus-
tuu tydmarkkinatukeen tai toimeentulotukeen. Usein henkilon toimeentulo perustuu samanai-
kaisesti maksettavaan tydmarkkinatukeen ja toimeentulotukeen. Taman vuoksi on perusteltua
luoda kaksi kanavaa, jotka ohjaavat kuntouttavaan tyollistamiseen.

Tydvoimatoimisto ohjaa ne pitkdan tyottdmané olleet tydnhakijat, joiden ty6ttomyys on kes-
tdnyt méaratyn pituisen ajan, yhteistoimintaryhmééan. Kunnan sosiaalitoimi on velvollinen
ohjaamaan toimeentulotukea pééasiallisena tulonl&dhteendén, saavat kuntouttavan tyollistami-
sen edellytykset tayttavat henkil6t yhteistoimintaryhmadn. Yhteistoimintaryhméssa tyévoi-
mahallinto laatii yhdessa kunnan sosiaalitoimen ja asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelman.

Asiakkaan suostumuksella_kuntouttavaan tyollistdmiseen voidaan ohjata tydhallinnon tai so-
siaalitoimen muukin kuin pitkdaikainen asiakas, mikali kuntouttavan ty6llistdmisen katsotaan
tukevan henkilon elaménhallintaa ja tyollistymisedellytyksia. Talloinkin on laadittava akti-
vointisuunnitelma.

Kuntouttavan tyo6llistamisen muodot

Kuntouttava tyollistdminen on asiakkaan tilanteen, kunnon ja kykyjen perusteella jarjestettya
toimintaa. Kunkin asiakkaan osalta arvioidaan, minké tyyppinen ja minka tasoinen kuntoutta-
va ty0llistdminen parantaa parhaiten henkilon edellytyksia tyollistyd avoimille tyomarkkinoil-
la, osallistua koulutukseen tai muihin tyévoimahallinnon ensisijaisiin toimenpiteisiin. Ollak-
seen motivoivaa toiminta on sovitettava henkilén osaamisen mukaan niin, ettd se on hanen
kannaltaan mieleké&sté ja riittdvan vaativaa.

Kuntouttava tyollistdminen siséltdd vahintdan yhden ja enintdan viiden paivan toiminnan vii-
kossa, minka lisdksi asiakas voi osallistua suunnitelman mukaan tarvittaviin sosiaali- ja ter-
veyssektorin palveluihin. Kuntouttavaan tyollistdmiseen ohjataan pé&sééantdisesti kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan kuitenkin siten, ettd mik& tahansa ensisijainen tydvoimahallinnon
toimenpide tai sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen keskeyttad kuntout-
tavan tyollistamisen.

Kuntouttavan tyéllistamisen vaikutuksia arvioidaan sosiaalitoimen, tyévoimaviranomaisten ja
kuntouttavaan tyollistdmiseen osallistuvan asiakkaan toimesta séannéllisin véliajoin. Tésta
madréajasta sovitaan aktivointisuunnitelmaa tehtdessa. Tarkoitus on talléin arvioida, voi-
daanko asiakkaalle tarjota tychallinnon ensisijaisia tydvoimapoliittisia toimenpiteita tai kou-
lutusta.

Alueelliset kokeilut, joissa pitkadn ty6ttomina olleita sosiaalitoimen asiakkaita on tyollistetty,
ovat osoittaneet, ettd kuntouttavaan tyollistdmiseen sopivien toimintojen tarkka luetteloimi-
nen valtakunnallisesti on mahdotonta. Lainsaadannélld voidaan maarittdd toimintojen kun-
touttava tavoite ja sen suhde tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa tehtavaan tyéhon. Paa-
tosvalta kaytdnnon soveltamisesta on oltava paikallistasolla.

Kuntouttava tyéllistaminen ei korvaa kunnassa normaalisti ty6- tai virkasuhteessa teetettdvaa
tyota.
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Kuntouttavan tyollistamisen jarjestaa kunta ja itse tyollistaminen voi tapahtua joko kunnassa
tai kolmannella sektorilla. Kuntouttavaa tyollistdmista ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa
yksityiselld sektorilla, koska yksityisen sektorin tuettua tyollistamistd varten on jo olemassa
erityiset tyohallinnon tukijarjestelmat (esim. yhdistelmatuki) ja koska kysymyksessa on luon-
teeltaan kuntouttava, ei tyosuhteessa tehtdva toiminta. Kuntouttavan tyollistdmisen jarjesta-
minen yksityiselld sektorilla edellyttéisi kdytdnndssa tydsuhdetta.

Kunnat voivat sopia kuntouttavan tyollistdmisen jarjestamisestd usean kunnan vélisena yh-
teistyond. Kunta voi my6s erikseen sopia yhdistysten tai saatioiden kanssa siité, ettd ne vas-
taavat toiminnan kaytannon jarjestdmisestd. Kuntouttavaa tyollistdmistd voidaan jarjestaa
esimerkiksi nykyista tyopankki- tai tydpajatoimintaa vastaavasti.

Nuorten kuntouttavan tyollistdmisen yhtena lahtokohtana on nykyinen nuorten ty6pajatoimin-
ta. Mikéli syrjaytymiskehitys alkaa jo nuorena, on asioiden korjaaminen myéhemmin erittdin
vaikeaa. Nuorten kannalta keskeisia toimenpiteitd ovat koulutus, ty6llistyminen varsinaisilla
tyomarkkinoilla, tyoharjoittelu, oppisopimuskoulutus sekd kuntouttava tyollistdminen nuorten
tyOpajoissa.

Nuorten ty0paja on monessa tapauksessa tarkoituksenmukainen aktiivitoiminnan muoto mygs
niille tydvoimahallinnon asiakkaille, jotka tyottomyyden lyhyen keston vuoksi eivét vield
taytd kuntouttavan tyollistamisen edellytyksid. Pajoissa voidaan parantaa nuorten koulutus-
valmiuksia mm tekemall&d oppimisvalmiuskartoituksia seka suorittamalla ja parantamalla
peruskoulun arvosanoja (kymppiluokkien tapaan). Pajan perustoiminnan ohella voidaan edis-
tdé4 elaméanhallintaa hyodyntamélld moniammatillisen verkostotyén kautta kunnan tai seutu-
kunnan alueella olevia esim. nuorisopsykologi- tai nuorten asumiseen liittyvid palveluja. Pa-
joihin voidaan ohjata my6s pdihde- ja huumevieroituksen jalkeen edellyttéen, ettd asianmu-
kaiset tukipalvelut ovat kaytssa.

TyOpajatoimintaa voidaan soveltuvin osin hyddyntdd my6s vanhempien ik&luokkien akti-
voinnissa.

Opetusministerid asettaa vuoden 2000 alussa nuorten tyopajatoiminnan kokonaisvaltaista
kehittdmista varten tyéryhman, johon pyydetdan opetusministerion lisaksi edustus tydministe-
riosta, sosiaali- ja terveysministeriosta ja muista asian kannalta keskeisiltd tahoilta. Tyoryh-
man yhtena tavoitteena on kehittd tydpajatoiminnan kdytannén muotoja osana kuntouttavaa
tyollistamista ja koulutukseen kuntouttamista.

Kuntouttavaan ty6llistamiseen osoittamisen edellytykset

Suunnitelma kuntouttavaan ty6llistdmiseen osallistumisesta on tehtévé viimeistadn sen jal-
keen, kun henkil6 on

- tyottomyyden perusteella saanut 3 vuoden aikana tyomarkkinatukea 500 péi-
van ajalta tai

- ty6ton ja hénen toimeentulonsa on viimeisen 13 kk aikana vahintdan 12 kuu-
kaudelta perustunut paéasiassa toimeentulotukeen tai
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- taysimadraisen tyottdmyysrahakauden jalkeen saanut ty6ttdmyyden perusteel-
la tydmarkkinatukea 180 péivan ajan

Suunnitelman teon edellytyksen& on liséksi aina se, ettd tydvoimahallinto on aiemmin suunni-
telmien 1 ja 2 mukaisesti tarjonnut asiakkaalle ensisijaisia tydvoimapoliittisia toimenpiteita.
Ensisijaisten toimenpiteiden mahdollisuus on kartoitettava viela kuntouttavan ty6llistamisen
yhteisty0ryhméssa ennen kuntouttavaan ty6llistdmiseen ohjaamista. Tassa kartoituksessa sel-
vitetddn, onko henkild viimesijaisten toimien tarpeessa vai voidaanko hénelle tarjota sellaisia
tyohallinnon ensisijaisia toimenpiteitd, jotka edistavéat hanen tyollistymistadn. Kaytdnndssa
tdma tarkoittaa sit4, ettd saadettyjen aikarajojen tayttyessa

1. yhteistydryhmadssé viel& kerran selvitetddn, onko henkilon mahdollista ottaa vastaan
ensisijaisia toimia,

2. mikaéli todetaan, ettei koulutukselle tai tukityollistamiselle ole esteitd, tydvoimahallin-
non tyollistymissuunnitelma paivitetddn niin, etta ne siséltavét tarpeellisen koulutuk-
sen ja/tai tyollistamisen ja

3. mikali henkilo ei kykene suoraan osallistumaan edelld mainittuihin ensisijaisiin toi-
miin, tehdaan aktivointisuunnitelma, jolla asiakas ohjataan kuntouttavaan tyéllistami-
seen.

Henkilod, joka osallistuu tydévoimahallinnon muihin toimenpiteeseen (esim. ammatillinen
koulutus), ei voida ko. toimenpiteen aikana osoittaa kuntouttavaan tyollistdmiseen. Henkil6ll&
on oikeus keskeyttadd kuntouttava tyollistaminen, mikéli han tyollistyy varsinaisilla tydmark-
kinoilla, osallistuu koulutukseen tai osallistuu muihin ty6hallinnon ensisijaisiin tyollistamis-
toimenpiteisiin.

Kuntouttavaan tyollistamistoimintaan osallistuvan etuudet

Kuntouttavaan ty6llistdmiseen osallistuvalle maksetaan hénelle normaalisti kuuluvat etuudet
eli tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki, siten kuin ne ty6ttdmalle tynhakijalle muutoinkin
maksetaan.

Nykyisten etuuksien lisdksi kuntouttavaan tyodllistamiseen osallistuvalle tyémarkkinatukea
saavalle maksetaan yllapitokorvauksena 30 markkaa péivalta ja toimeentulotukea péaéasialli-
sena tulonaan saavalle kannustuslisdnd 30 markkaa péivélta. Yllapitokorvaus on nykyisen
tyomarkkinatuen yllapitokorvauksen tavoin veroton korvaus, koska se korvaa kuntouttavaan
tyollistymiseen osallistumisesta tyottomalle aiheutuvia kustannuksia. Toimeentulotuen kan-
nustuslisa on toimeentulotuen tavoin verotonta tuloa.

Lakiin toimeentulotuesta lisdtddn maininta siitd, ettd 30 markan suuruista kannustusliséa
maksetaan niilt4 péivilt4, jolloin henkilo osallistuu kuntouttavaan tyollistamiseen. Lisaksi
toimeentulotukilakia muutetaan niin, ettei toimeentulotukea myonnettéessa tulona oteta huo-
mioon tyottdmyysturvan saajalle maksettavaa yllapitokorvausta.

Yllapitokorvausta ja kannustuslisdd ei myodskaan oteta huomioon tuloina paatettdessa henki-
I6n oikeudesta asumistukeen.
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Perusteeton kieltdytyminen suunnitelmaan sisaltyvastd kuntouttavasta tyollistdmisesta voi
johtaa toimeentulotuen perusosan alentamiseen samoin perustein kuin voimassa olevassa
laissa toimeentulotuesta on sdédetty perusteettoman tyostd tai aktiivitoimenpiteestd kieltay-
tymisen osalta. Tyomarkkinatuen osalta on my6s tarkoitus menetelld samoin kuin nykyisin
menetell&an perusteettoman tydsté tai muusta aktiivitoimenpiteesté kieltdytymisen osalta.

Ratkaisut tydmarkkinatuen maksatuksen keskeyttamisesta ja toimeentulotuen perusosan alen-
tamisesta ovat valituskelpoisia padtoksid. Niistd voidaan valittaa samaan tapaan kuin talla
hetkelld paatoksistd, jotka koskevat perusteetonta kieltdytymistd tyovoimapoliittisesta toi-
menpiteesta.

Kuntouttavan tyollistdmisen suhde tydlainsaadantoon

Koska kuntouttavan tyollistamisen tarkoitus on parantaa henkilon edellytyksia tyollistyd var-
sinaisilla tydmarkkinoilla ja kykya osallistua ty6hallinnon muihin toimenpiteisiin, ei kuntout-
tavaa tyollistamistd voida rinnastaa perinteiseen tyosuhteeseen.

Kuntouttavaan tyollistamiseen osallistuva on toimintaan osallistuessaan tyoton tyonhakija.
Han on velvollinen ottamaan vastaan tyévoimatoimiston hédnelle osoittaman tyon nykyisin
voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti. Kuntouttavaan ty6llistdmiseen osallistumista ei
lasketa tyottomyysturvan tydssédoloehdon mukaiseksi tyoksi.

Kuntouttavasta tyollistdmisestd on tarkoitus on saitdd mahdollisimman pitkélle samankaltai-
set normit kuin mitd tydmarkkinatuen tyoharjoittelua varten on aiemmin saddetty. Kuntoutta-
van tyollistamista koskevassa laissa on syyté sadtéa ainakin seuraavista asioista:

1) Ty6turvallisuus

- Kuntouttavaan tyollistamiseen sovelletaan tyoturvallisuutta koskevaa lain-
séadantod. Tama tarkoittaa, ettd toimintaan sovelletaan tyoturvallisuuslakia
(299/58) ja sen nojalla annettuja alempitasoisia sdadoksia.

- Kuntouttavaan tyollistamiseen sovelletaan lakia tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyésuojeluasioissa (131/73) siten kuin asetuksessa virka-
tai tyosopimussuhdetta vailla olevien henkildiden tydsuojelun valvonnasta
(324/78) on saadetty.

2) Tapaturmavakuutus

- Kuntouttavaan tyollistdmiseen osallistuvalle sattuneesta tapaturmasta tai sii-
na saadusta ammattitaudista suoritetaan korvaus samojen perusteiden mu-
kaan kuin tapaturmavakuutuslaissa ((608/48) saddetdan tyGtapaturmasta silta
osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta vahintddn saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan.

- Kunta vastaa kuntouttavaan tyollistamiseen osallistuvien vakuuttamisesta.



88

3) Terveydenhuolto

- Kuntouttavaan ty6llistdmiseen osallistuvat ovat kunnallisen terveydenhuol-
lon piirissa. Kuntouttavaan tyollistdmiseen ohjaamisen yhteydessa tehtdvassa
suunnitelmassa Kkartoitetaan henkilon terveydenhuoltopalveluihin liittyvat
tarpeet ja tarjotaan niitd kunnan jarjestamisvelvollisuuden piirissé olevia ter-
veydenhuollon palveluita, joita henkilon katsotaan tarvitsevan.

4) Tyoaika ja vuosilomat

- Kuntouttavaan tyollistdmiseen sovelletaan tytaikalain (605/96) sdannoksia,
pois lukien kuitenkin lisa- ja ylitoit4 sek& y6- ja vuorotoitd koskevat séén-
nokset, koska ko. tdita ei tehdd kuntouttavassa tyollistamisessa.

- Kuntouttavan tyollistamisen aikana noudatetaan vuosilomalain s&&nnoksia
soveltuvin osin.

5) Yhteistoimintavelvollisuus

- Sijoitettaessa henkilod kuntoutettavaan tyollistdmiseen neuvotellaan sijoi-
tuksista henkildston edustajien kanssa.

6) Sosiaalivakuutus

- Koska kuntouttavaa tyollistamistd tehdaan sosiaaliturvan vastikkeena ei sii-
t4 makseta tyonantajamaksuja eikéd kuntouttava tyéllistdminen kartuta sosi-
aalivakuutusta.

7.2.6. Viranomaisyhteistyon kehittdminen ja toimeentulotuen Kela-siirto

Kuntouttavan tyollistamisen jarjestdminen sekd tyévoimahallinnon ja sosiaali- ja terveystoi-
men yhteistyon laajentaminen edellyttavét paikallistason yhteistyon vakiinnuttamista. Talta
osin on asiaa selvittanyt sosiaali- ja terveysministerion asettama sosiaalitoimen ja tydvoima-
toimistojen yhteistyokaytantoja selvittava tydryhmé, jonka madaréaika oli myos 31.12.1999.

Yhteistyon edellytyksend on se, ettd molemmilla osapuolilla on seka riittavé ettd osaava hen-
kilostd vaikeasti tyollistettavien asiakkaiden tukemiseen ja asioiden hoitoon. My6s sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman (TATO) mukaan ndhd&éan, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnan edellytysten turvaamisessa keskeinen tekijéa on riittdva ja hyvin
koulutettu henkildsto.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan tavoitteita tukevina toimenpidesuosituksina TATO-ohjelmassa
esitetadn, ettd kunnat varmistavat sosiaality6lle riittavat voimavarat siten, ettd 2000 asukasta
kohden on véhintaan yksi sosiaalityontekija. Lisaksi esitetddn, ettd kunnat tarkistavat sosiaali-
toimistojen siséistd tyonjakoa ohjelmakaudella siten, ettd sosiaalityontekijan tydpanosta va-
pautuu ehkdisevaan ja kuntouttavaan tyéhon.



89

Toimeentulotuen Kela-siirto

Toimeentulotuen normitettavissa olevan osan siirtoa Kelan kautta maksettavaksi ja valtion
rahoitettavaksi on esitetty useita kertoja. Kela-siirron perusteina on pidetty maksatuksen yh-
tenéistamistd, ratkaisujen nopeutumista ja muutoinkin hallinnossa saavutettavaa saastod, jota
voidaan suunnata varsinaiseen sosiaalityohon.

Toimeentulotuen normitettavissa olevan maksatuksen siirtoa on kokeiltu useaan otteeseen
1990-luvulla. Laajimmin sité kokeiltiin vuosina 1995 - 1997, jolloin kokeiluun osallistui 34
kuntaa ja 32 Kelan paikallistoimistoa. Lisdksi mukana oli yhtd monta vertailukuntaa kuin
kokeilukuntiakin. Toimeentulotuen normitettavissa olevan osan maksatuksen siirron ja sen
toimivuuden liséksi kokeilussa selvitettiin mm. seuraavia asioita: kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun toteutumista, asiakaspalvelun parantumista ja hallinnon kehittdmista. Lisaksi selvi-
tettiin asiakaskunnan ja tyontekijoiden ndkemyksié itse siirrosta kuin myos edell&d mainituista
asioista. Kokeiluun siséltyi kustannuskehityksen seuranta ja vertailu sekd sosiaalityon kehit-
tdmiskokeiluja kokeiluun osallistuneissa kunnissa.

Toimeentulotukikokeilun johtoryhman'* nakemysten mukaan kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun ja yhdenmukaisen ratkaisuk&ytannon kannalta toimeentulotuen normitettavissa ole-
van osan siirtdminen Kelan hoidettavaksi oli perusteltua mm. hallinnon jarkiperaistamisen ja
toimeentuloturvan kokonaisuuden sujuvan hoidan kannalta. Toimintamalli parantaa asiakas-
palvelua ja silld oli selva asiakkaiden kannatus. Né&in erityisesti silloin, kun asiakkaan padasi-
allinen toimeentulo muodostui jostakin ensisijaisetuudesta ja toimeentulotukea tarvittiin tay-
dennykseksi. Toimeentulotuen maksaminen Kelasta vahentaa paallekkaista hallinnointia, kun
vahimmaisturvaa voidaan kokonaisuudessaan toteuttaa samassa tyOpisteessd. Tahan liittyi
Kelan atk-jarjestelman hyddyntdminen valtakunnallisesti. Kelasta mydntdminen mahdollistaa
valtakunnallisen yhtendisen k&ytannon syntymisen paremmin kuin kunnissa toteutettuna. Ko-
keilu osoitti, ettd Kelan paikallistoimiston ja kunnan sosiaalitoimen vélinen yhteistyo tiivistyi
ja sai uusia muotoja, mika hyoédytti myos asiakastyotd. Huomattava osa pelkastdan normitet-
tavissa olevaa toimeentulotukea tarvinneista ei tarvinnut muuta sosiaality0td. Sosiaalityon
tarpeen tunnistamattomuuden ja muiden ndihin liittyvien palvelujen tarpeiden piiloon jaamis-
t4 ei kokeilussa pidetty merkittavand ongelmana. Kokeilu mahdollisti kokeilukunnissa uuden-
laisten sosiaalitydn muotojen kehittdmisen samoin kuin resurssien suuntaamisen uudella ta-
valla esim. lastensuojelutyohon.

Kustannusten osalta kokeilussa voitiin todeta, ettd vuosien 1995-1997 aikana kokeilukuntien
toimeentulotukikustannukset nousivat jonkin verran vahemman kuin vertailukunnissa. Johto-
ryhmd totesi, ettd “kustannuskehityksesté ei voida tehdd varmoja johtopaattksia suuntaan tai
toiseen. Muodollisessa mielessa hakijan oikeus toimeentulotukeen ei riipu siitd, mista tuki
maksetaan. K&ytanndssa tuen maksamiseen Kelasta liittyisi valtakunnallisena ratkaisuna seké
jarjestelman menoja mahdollisesti lisddavid (matalampi kynnys” yms.) ettd vidhentdvia teki-
joité (hallinnolliset sé&stot, sosiaalitydn vaikuttavuuden kasvu yms.). Johtoryhméan enemmis-
t6 katsoi vuonna 1997 jattamassaan loppuraportissa®®, etta toimeentulotuen ns. normitettavis-
sa olevan osan eli perusosan sekda asumismenoista ja tavanomaista suuremmista terveyden-
huollon menoista maksettavan korvauksen hoitaminen sopii Kelan tehtéviin ja ettd toimeen-
tulotuen normitettavissa oleva osa tulisi siirtdé selvitysmies Heikki Kosken esittdmasséd muo-
dossa Kelan hoidettavaksi. Lisaksi johtoryhma totesi, ettd toimeentulotuen rahoitus tulisi

 Toimeentulotukikokeilujen 1995-1997 johtoryhmén loppuraportti, STM:n tyéryhméamuistioita 1998:10
1> Toimeentulotukikokeilu 1995-1996 loppuraportti, STM:n selvityksid 1997:5
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muuttaa siten, ettd menoista vastaisi valtio. Muutos otettaisiin huomioon pienentdmélla kun-
tien valtionosuuksia.

Edelld olevaan viitaten kokeilu ei tuonut taysin selkedd ja yksimielistd vastausta siihen asiaan,
seuraisiko toimeentulotuen normitettavissa olevan osan maksatuksen siirrosta Kelalle kustan-
nussaastoja, vaikka kokeilussa verrattiinkin kokeilukuntien toimeentulotukimenojen kehitysta
vastaaviin kokeilun ulkopuolella oleviin vertailukuntiin n&hden.

Aktiivinen sosiaalipolitiikka edellyttad sitd, ettd toimeentulotuki ja palvelujarjestelma tukevat
toisiaan. Toimeentulotuen haku on sinallaan kannuste palvelujen piiriin hakeutumiselle, min-
k& takia viimesijaista etuusjarjestelméa ei saa erottaa viimesijaisesta palvelujarjestelmasta.
Toimeentulotuen normitettavissa olevan osan maksatuksen siirtoa Kansaneldkelaitokseen on
arvioitava télt4 pohjalta.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan toteuttamisessa lahdeté&an siité, ettd kunnan rooli vahvistuu. Té&-
han liittyen kunnan sosiaalitoimen ja paikallisten tydvoimaviranomaisten yhteistoimintaa
tiivistetddn. Kunnan sosiaalitoimen vastuulla ovat erityisesti ne tyottomat tyonhakijat, jotka
eivat tyollisty vapailla tydmarkkinoilla ja joilla on suuria vaikeuksia osallistua tyévoimahal-
linnon tarjoamiin aktiivitoimenpiteisiin. Nama henkil6t ovat usein myds toimeentulotuen
saajia.

Koska kunnille annetaan tehtévaksi toimeentulotukea saavien pitkdan ty6ttémind olleiden
aktivoiminen, on luontevaa, ettd toimeentulotuen myontdminen séilytetddn osana kunnan so-
siaalitointa. Kelaa ei voida luontevasti velvoittaa osoittamaan toimeentulotukiasiakkaille ty6-
t4 tai muuta eldménhallintaa tukevaa toimintaa, kuten on ty6ryhmén esityksen perusteella
tarkoitus kuntien osalta tehda.

Kela-kokeilun paatyttyd useat kunnat ovat jarjestaneet toimeentulotuen myontdmisen sosiaali-
toimen sisalla siten, ettd selvissd laskennallisissa tapauksissa paatds toimeentulotuen myon-
tdmisestd voidaan tehda hallinnollisesti mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Tam& mahdol-
listaa sosiaalityontekijoiden keskittymisen varsinaiseen sosiaalitydhon ilman, ettd toimeentu-
lotukiasiakkaiden palveleminen eriytyy liiaksi varsinaisesta sosiaalityostd. Usein toimeentulo-
tukea hakevan asiakkaan ongelmat ovat niin moninaiset, ett4 ne eivét pelkalla rahalla ratkea,
vaan tarvitaan sosiaalityota.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta toimeentulotukea on viime vuosina kehitetty. Vali-
tustie toimeentulotukipéatoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen avattiin 1.1.1999. Tama
tulee yhtendistamaan ratkaisukaytantoéd koko valtakunnassa, joten ratkaisukayténtdjen yhte-
naistamiselle ei end& voi perustella toimeentulotuen normitettavissa olevan osan siirtamista
kunnilta Kelalle.

Tybryhma esittaa, etta

Tybvoimahallinnon ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistydryhmat perustetaan
koko maan kattavasti joko kunta- tai kuntayhtymatasolla. Yhteistyéryhméat
voivat toimia nykyisten kuntoutuksen asiakastydoryhmien yhteydessa siten, etta
kuntouttavaa tyollistamista koskevat asiat kasitelladn kokoonpanolla, jossa on
tyohallinnon ja kunnan sosiaalitoimen edustus yhdessa asiakkaan kanssa.
Yhteistyoryhmien yhtend tehtdvand on vastata asiakkaiden osoittamisesta
kuntouttavaan tyollistamiseen.
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Aktiivisen sosiaalipolitiikan kehittdminen edella esitetyilla tavoilla ei puolla
toimeentulotuen normitettavissa olevan osan maksatuksen siirtdmista Kan-
saneldkelaitokselle, minké takia koko toimeentulotuen maksatus tulisi sailyt-
taa kunnilla.

7.3. Tyéryhman esitysten kustannukset ja rahoitus

7.3.1. Kuntouttavan tyollistamistoiminnan kustannukset

Tyoryhmén peruslahtékohtana on julkisen talouden kannalta kustannusneutraalisuus eli kay-
tettdvissa olevien voimavarojen ohjaaminen nykyista tuloksellisemmalla tavalla. Pidemmalla
tahtayksell& tuloksellisemman toiminnan tulisi tuottaa yhteiskunnallisia sddst6jd. Onnistues-
saan kuntouttava tyollistaminen parantaa tyottéman mahdollisuuksia osallistua tyéhallinnon
aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistya lopulta avoimilla tydmarkkinoilla. Talloin pitkaaikaistyot-
tOmyydesta seké syrjaytymisesta yhteiskunnalle aiheutuvia kustannukset vahenevit.

Lyhyelld aikavalilla kuntouttava tyollistdiminen aiheuttaa lisdkustannuksia, koska kyseessa on
uusi toimintamuoto, joka ei korvaa nykyisia tyohallinnon toimenpiteitd. Kuntouttava tyollis-
tdminen on tarkoitettu niille tyottomille, joille nykyisin on tosiasiassa suunnattu vain véhan
aktivoivia toimenpiteita.

Kuntouttavan tyollistaminen kustannukset voidaan jakaa kolmeen osaan:

1) aktiivisen sosiaalipolitiikan sosiaalitoimelle ja aktiivisen tyévoimapolitiikan
tyovoimahallinnolle aiheuttamat hallinnolliset kustannukset,

2) kuntouttavan tyollistdmisen kaytannon jarjestdmisesta aiheutuvat asiakkai-
den henkil6kohtaisen ohjauksen ja tuen kustannukset seké tyonjohdolliset
yms. kustannukset ja

3) kuntouttavaan ty6llistamiseen osallistuvalle maksettavat korvaukset.

Seuraavassa on esitetty alustavat arviot kuntouttavan tyollistdmistoiminnan piiriin tulevan
kohderyhman suuruudesta seké edelld mainituista kustannuksista.

Kohderyhmé&n suuruus
Kuntouttavan ty6llistdmisen kohderyhmén suuruus on arvioiden mukaan seuraava:

- ty6ttomyyden perusteella 3 vuoden aikana tyémarkkinatukea 500 pdivan ajalta saa-
neet = 39 700 henkilda (elokuu 1999);

- ty6ttomat, joiden toimeentulo on viimeisen 13 kk aikana véhintaan 12 kk:lta perustu-
nut padasiassa toimeentulotukeen (toimeentulotuen saajat) = 4 100 (marraskuu
1997);

- taysimadréisen tyottomyysrahakauden jalkeen tyottdmyyden perusteella tydmarkkina-
tukea 180 paivén ajan saaneet (500+180 paivaa) = 25000 (v. 1998).

Kuntouttavan tyollistamisen kustannukset riippuvat asiakasmaaréstd. Kohderyhman suuruus
on viimeisten saatavilla olevien arvioiden mukaan yhteensa enintdan 70 000 henkil6d. Kun-
touttavan tyollistdmisen kohderyhmén koko ja& tosiasiassa tatd pienemmaéksi, silla osa heista
on tyévoimahallinnon kaytettavissd olevien ensisijaisten toimenpitein avulla tyéllistettavissa
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ja osa on sellaisia moniongelmaisia, jotka ennen kuntouttavan ty6llistdmisen toimia tarvitse-
vat ensisijaisina toimenpiteind muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Koska myds osa
aikarajan tayttaneistd voidaan ohjata ensisijaisten toimien piiriin, j&& kohderyhmén lopullinen
koko pienemmaksi. Kohderyhmén kokoa pienentédd myos se, ettei kaikille henkildille ole tehty
kuntouttavan tyollistamisen ohjaamisen edellytyksend olevia suunnitelmien 1 ja 2 mukaisia
toimenpiteita.

Lopullinen kuntouttavan tyollistdmisen piirissa olevien mééara riippuu jarjestelman ajoitukses-
ta, siirtymékauden pituudesta seka muiden tyohallinnon ja sosiaalitoimen ensisijaisten toi-
menpiteiden laajuudesta ja onnistumisesta.

Kustannusarviolaskelmissa on lahdetty myos siité, etta koska kuntouttavan tyollistamisen pii-
rissé olevat ovat vaikeimmin tyollistettavié, voidaan heid&t tosiasiassa sijoittaa kuntouttavan
tyollistamisen toimintaan keskimaarin 1,7 paivéaa viikossa. T&ma tarkoittaa sitd, ettd kunakin
paivana kuntouttavassa tyollistamisessé olisi noin 20 000 henkil6d, jolloin vuoden aikana
tyollistamisen kohteena voisi olla noin 60 000 henke&. Yhteensd kuntouttavan tyollistamisen
vuorokausia olisi 5 160 000.

Keskimaéarin kuntouttavaan tyollistamiseen osallistuvalle voitaisiin talloin jarjestdd 86 toimin-
tapdivaa vuodessa. Kéytettavissa olevat pdivét voidaan luonnollisesti tapauskohtaisesti ryh-
mitta& tarpeen mukaan useilla eri tavoilla.

Hallintokustannukset

Hallinnolliset toimenpiteet - asiakkaiden haastattelut, sijoituspaikkojen jérjestelyt, hallin-
nonalojen yhteisty0 jne. - edellyttdvat uusien tyontekijoiden palkkaamista moniin kuntiin.
Osin on kyseessd nykyisten tehtdvien korvautumisesta, koska pitk&aikaistyottomét ovat jo
nykyisinkin usein sosiaalitoimen ja ty6hallinnon asiakkaita. Kuntouttavan tyollistdmisen kat-
tavuus on kuitenkin nykyisia toimia laajempi, minké takia uusia tyéntekijoita tarvitaan. Arvi-
on mukaan kuntouttava tyollistdminen edellyttaisi noin yhden henkil6tyopéivan lisatarpeen
asiakasta kohti. Tamén perusteella uusia tyontekijoita tarvitaan noin 300. Uusista tarvittavan
koulutuksen ja tyokokemuksen omaavista tyontekijoista aiheutuviksi vuosikustannuksiksi on
arvioitu kaikkine lisa- ja perustamiskustannuksineen noin 200 000 markkaa. Td&mén arvion
perusteella arvioidaan hallinnolliset lisékustannukset noin 60 miljoonaksi markaksi vuodessa.

Kuntouttavan tyollistdmisen jarjestamiskustannukset

Kuntouttavan tyollistamisen perustamis- ja yllapitokustannukset vaihtelevat suuresti riippuen
alasta, jolla kuntouttavaa tyollistamista harjoitetaan sekd& kuntouttavan tyéllistdmisen asia-
kasmadarasta. Pienid maarid asiakkaita on edullisesti sijoitettavissa ilman perustamiskustan-
nuksia, jolloin kustannuksia aiheutuu vain vélttamattomista henkilokohtaisista vélineista ja
esimerkiksi pakollisista tapaturmavakuutuksista. Suuremmat méaarét uusia asiakkaita vaativat
mahdollisesti uusia sosiaalitiloja, huoneita ja uutta toiminnan johtoa. Vertailukelpoisia arvioi-
ta vaikeasti tyollistettavien sijoituspaikan perustamiskustannuksista ja yllapitokustannuksista
ei ole kaytettavissa. Jarjestelmissd, joissa tuen varassa oleva on sijoitettu, on yleensa oletettu,
etta sijoitetun tyon tuotos korvaa vahintddn perustamiskustannukset. Koska tallaisissa tuki-
tyollisten jarjestelmissa ja kokeiluissa on yleensé ollut kyse hyvin pienista ryhmistd, ongelmia
ei ole esiintynyt.
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Esitetyssd mallissa kuntouttavan tyollistamisen paikkojen jarjestamisvastuu tulisi kunnille.
Hyvin merkittdva osa sijoituspaikkojen jarjestamiskustannuksista rahoitettaisiin kuntoutta-
vassa tyollistamisessa edelleen nykyiseen tapaan. Tdman takia sijoituspaikkojen jarjestamisen
lisdkustannukset olisivat monessa tapauksessa véhaiset tai lisakustannuksia ei aiheutuisi lain-
kaan. Kuntouttavan tyollistamisen sijoituspaikan jarjestamisen lisdkustannukseksi arvioidaan
keskimé&arin 1000 markkaa kuukaudessa, joka merkitsee 46,50 mk/vrk.. Tdman perusteella
keskimaarin 20 000 henkil6lle péivéssa (viitena paiva viikossa) jarjestettavien sijoituspaikko-
jen kustannukset noin 240 miljoonaa markkaa vuodessa.

Sijoituspaikkojen jarjestamiskustannuksia arvioitaessa on huomattava, ettd kuntouttavaan
tyollistdmiseen verrattavaa toimintaa jarjestetdan jo nyt niiden madrarahojen puitteissa, mité
tyohallinnolla seké kuntien sosiaali- ja terveystoimella on vuosittain kdytossa. Tamén liséksi
kuntouttavan tyollistamisen jarjestdmisen rahoituksessa kaytetadn erityyppisiin tyollistamis-
projekteihin varattuja méaréarahoja, esimerkiksi Raha-automaattiyhdistyksen ja Euroopan so-
siaalirahaston avustuksia.

Yll&pitokorvaus ja kannustinlisa

Kuntouttavan tyollistdmisen piirissd olevan henkilén perusetuudet eli tyomarkkinatuki ja
toimeentulotuki sailyisivat nykyiselldan. Taman takia tydmarkkina- ja toimeentulotukimenot
eivat lisdantyisi nykyisesté.

Lisékustannukset aiheutuisivat tyomarkkinatuen yll&pitokorvauksesta ja toimeentulotuen
kannustinlisésta, jotka molemmat olisivat 30 markkaa pdivassé kuntouttavan tyollistamisen
ajalta. Talloin lisdkustannukset olisivat enimmillddn tydmarkkinatuen piirissd olevien osalta
noin 145 miljoonaa markkaa ja toimeentulotukiasiakkaiden osalta noin 10 miljoonaa mark-
kaa. Tdssa arvioissa ei ole otettu huomioon sit4, ettd mahdollinen perusteeton kieltdytyminen
kuntouttavasta tyollistamisesta vahentéisi seka tyomarkkinatuki- ettd toimeentulotukimenoja.

Kuntouttavan tyollistamisen kokonaiskustannukset
Kuntouttavan tyollistamistoiminnan alkuvaiheen kokonaiskustannukset olisivat arvion mu-

kaan seuraavat:
Miljoonaa markkaa

vuodessa
- hallintokustannukset 60
- paikkojen jarjestamiskustannukset 240
- yllapitokorvaus ja kannustinliséa 155
Yhteensa 455

Koska kokonaiskustannusarvion tekeminen on vaikeaa, on kuntouttavan tyollistamistoimin-
nan lisdkustannukset arvioitu kdyttden pohjana enimmaisarvioita. Jos kuntouttavan tyollista-
mistoiminnan piirissa olevien lukumé&aréarviot ovat oikeita, ovat todenndkoiset lisdkustan-
nukset edell& esitettyjé arvioita pienempid. Tamé johtuu paitsi edelld mainituista enimmaisar-
vioista, myos siitd, ettei todennédkoisid kustannussééstoja kuten ei mydskaan tyollistettyjen
tyon tuotosta ole arvioitu. Jos tydn tuotoksen arvo olisi esimerkiksi 30 markkaa paivassa,
olisi kokonaistuotoksen lisays talléin jo yli 150 miljoonaa markkaa vuodessa (20 000 henki-
164 * 258 péivad vuodessa * 30 markkaa/pdiva). Uusista 300 sosiaalityontekijasta aiheutuvis-
ta lisdkustannuksista noin 30 prosenttia palautuisi kunnille ja valtiolle takaisin liséantyneina
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verotuloina. Taulukossa 24. ei ole otettu huomioon mitddn kuntouttavasta tyollistamisesta
todenndkdisesti aiheutuvia s&ast6ja ja taloudellisia hyotyja.

Tulevina vuosina kustannukset ovat pienemmat todennakoisesti myos siita syystd, etta ylei-
nen tyollisyystilanne paranee ja koska kuntouttavan ty6llistdmisen arvioidaan parantavan
henkildiden mahdollisuuksia osallistua tyGeldmaan.

7.3.2. Kuntouttavan tyollistamistoiminnan rahoitus

Kuntouttavan tyollistamisen lisdkustannukset jaetaan valtion ja kuntien kesken. Kuntouttavan
tyollistamisen rahoitus edellyttdd sitd, ettd valtion talousarvioon varataan vuosittain tdman
esityksen mukaisesti tarvittavat maérdrahat sosiaali- ja terveysministerion ja tyoministerion
paaluokkiin.

Uudistuksen rahoitus voidaan toteuttaa osittain siten, etta seka sosiaali- ja terveysministerion
etta tyoministerion uudelleen kohdennettaviksi jadvista varoista kohdennetaan kuntouttavaan
tyollistamiseen. Osa lisékustannuksista on alkuvaiheessa katettava valtion ja kuntien liséra-
hoituksella. Tydvoimahallinnon osalta aktiivisen tydovoimapolitiikan kustannukset sisaltyvét
tyOministerion suunnitelmiin, kuten ”Tyo6llisyysasteen nostaminen” -projektiin sekd “Palvelu-
strategia” -projektiin.

Tyomarkkinatuen yllapitokorvauksen lisakustannukset nostavat valtion menoja alkuvaiheessa
noin 145 miljoonaa markkaa vuodessa. Kuntien rahoitettavaksi j&& toimeentulotuen yhteydes-
s& maksettava kannustinlisg, jonka osuus on 10 miljoonaa markkaa.

Sosiaali- ja terveysministerion rahoitusosuudesta 100 miljoonaa markkaa olisi siirtoa omaeh-
toisen koulutuksen toimeentuloturvasta, koska ty6ttémien omaehtoiseen koulutukseen ei
kolmannen vaiheenkaan jalkeen kuluisi valtion talousarvion kehyksissd esitettyd summaa.
Kyseinen 100 miljoonan markan siirto voitaisiin toteuttaa vaarantamatta ty6ttdmien omaeh-
toisen koulutuksen kolmannen vaiheen toteuttamista.

Tyoministerion 154 miljoonan markan osuudesta kuntouttavaan tyollistamisen jarjestamiseen
tarvittaisiin lisdrahoitusta arviolta noin 100 miljoonaa markkaa. Osa eli noin 50 miljoonaa
markkaa olisi tyohallinnon nykyisten maardrahojen siirtoa.

Sosiaali- ja terveysministerion osuus jakautuu nykyisen valtionosuusjarjestelman mukaisiin
valtionosuuksiin kuntouttavasta tyollistamisesta aiheutuvista lisdkustannuksista seka valtion-
osuuden korotukseen. Kunnille aiheutuvista 156 miljoonan markan nettokustannuksista valti-
onosuus on valtionosuuslainsdaddanndn mukaan 38 miljoonaa markkaa. 62 miljoonaa mark-
kaa on tarkoitus kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden korotukseen.

Kunnille kuntouttavasta tyollistdmisestd aiheutuvia kustannuksia korvataan ty6hallinnon
madrarahoista suoriteperusteisesti. L&htokohdaksi on otettu 154 miljoonan markan vuosittai-
nen korvaustaso, joka merkitsee noin 32 mk:n korvausta yhtd kuntouttavan tyéllistamisen
vuorokautta kohti. Korvausvelvollisuudesta saadetdan kuntouttavaa tyollistamista koskevassa
laissa. Korvaussumma perustuu kunnassa tyottémille tyonhakijoille jarjestettyjen kuntoutta-
van tyollistdmisen vuorokausien méaraén. Tyoministerion talousarvioon varataan taté tarkoi-
tusta varten vuosittain tarvittava maéraraha.
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Taulukossa 24. on esitetty kuntouttavan tyollistdmisen rahoitus

Lisakustannukset Valtion rahoitus, | Kuntien rahoitus,
milj. mk/v milj. mk/v

Tyomarkkinatuen yllapitokorvaus; 145

Toimeentulotuen kannustinlisa 10

Hallintokustannukset (sosiaalityontekijoiden 60

virat yms.)

Jarjestamiskustannukset 240

Tyohallinnon korvaukset kunnille kuntoutta- 154 -154

vaan tyollistdmisen jarjestdmisesté

STVOL:n mukaiset valtionosuudet (24,2 % 38 -38

kunnille syntyvistd 156 mmk kustannuksista)

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksi- 62 -62

en korotus

Menot yhteensa: 399 56
- josta siirtoina muilta momenteilta 150

Lisdkustannukset yhteensa: 249 56

7.3.3. Muut kustannukset ja rahoitus

Aktiivisen tydvoima- ja sosiaalipolitiikan toteuttaminen edellyttaa riittdvéa ja osaavaa henki-
I0stoé sekd tyohallinnossa ettd sosiaalitoimessa. Taloudellisen kasvun my6ta tyottdmyys on
alentunut, mutta paineet tyohallintoon ja sosiaalitoimeen ovat pysyneet ennallaan pitkittyneen
tyottdmyyden ja siitd seuraavien sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien myoté.

Monessa eri yhteydessd on myos tullut ilmi, ettd seka tydvoimahallinnon ettd sosiaalitoimen
henkildston osaamista olisi parannettava. Henkilstokoulutukseen tuleekin varata rahat tarvit-
tavan tdydennyskoulutuksen toteuttamiseksi.

Tyoryhma esittdd myos toteutettavaksi kahta kokeilua varhaiskuntoutuksen toteuttamiseksi.
Naihin kokeiluihin tydryhmé esittda yhteensd 40 miljoonaa markkaa. Taten kokeilua varten
kansaneldkelaitokselle pitdisi varata kyseinen maéraraha valtion talousarvioon.

Kuntoutusrahan minimitason méarittely 2 100 markaksi kuukaudessa seka yllapito- ja muiden
kustannusten korvaaminen aiheuttaa noin 10 miljoonan markan lisdkustannukset.

Kokeilusta ja kuntoutusrahan minimitason nostosta aiheutuvat kustannukset olisivat valtiolle
kolmen ensimmadisen vuoden aikana noin 23 miljoonaa markkaa vuodessa.



