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Vammaisten henkildiden tasa-arvoinen kohtelu, elaménhallinnan, tyo- ja toimintakyvyn se-
k& omatoimisuuden tukeminen ovat hallituksen keskeisia tavoitteita. Vammaispoliittisen se-
lonteon antaminen perustuu paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan. Selonteos-
sa hallitus arvioi nykyisen vammaispolitiikan vahvuuksia ja haasteita sek& esittad ratkaisuja
sen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi. Selonteko laadittiin yhteistydssa eri tahojen kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion asettama ohjausryhmé koordinoi valmistelua. Valmistelun
yhteydessa laaditut viisi erillisselvitysta ovat selonteon tausta-aineistoa.

Suomalainen vammaispolitiikka perustuu kolmeen keskeiseen periaatteeseen:

1

2)

3)

Vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen. Suomi on sitoutunut YK:n ja Eu-
roopan unionin jasenvaltiona edistdiméan yhteiskuntaa, joka on avoin kaikille. Suomes-
sa vammaisten henkil6iden syrjimattémyys on Kirjattu perustuslakiin.

Vammaisten henkildiden oikeus osallisuuteen. Vammaiset henkil6t osallisuuden toteu-
tumisen edellytyksend on myonteinen suhtautuminen, vammaisten ihmisten tarpeiden
huomioon ottaminen, rajoittavien esteiden tunnistaminen, esteiden poistaminen seka es-
teiden ennakointi.

Vammaisten henkil6iden oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Palvelut ja tu-
kitoimet ovat positiivista erityiskohtelua, joilla turvataan yhdenvertaisuuden toteutumi-
nen.

Vammaispolitiikan kehittamistoimenpiteet

1)

2)

3)

4)

5)

Vammaispolitiikalla taataan ihmisoikeudet ja syrjimattomyys. Tama on vammaispolitii-
kan peruslédhtékohta. Suomalainen yhteiskunta on tarkoitettu kaikille.

Laaditaan Suomen vammaispoliittinen ohjelma ohjaamaan vammaispoliittista toimintaa.
Vammaispoliittinen vastuu kuuluu kaikille hallinnonaloille ja kaikille yhteiskunnallisille
toimijoille.

Vammaisten kansalaisten tyon saantia edistetddn. Tyd on keskeinen tapa lisata osalli-
suutta ja ehkaistd syrjaytymistd. Tyohon osallistumisen esteité poistetaan ja vammaisten
henkildiden tyollistymista edistetadn tyontekijoité ja tyonantajia kannustavalla tavalla.

K_thuullinen t_oimeentulp turvataan. Toimegntulo_n _va_rmistaminen on erit_yisgen térke_a
niiden vammaisten henkildiden kohdalla, joilla minimieldke on elaman mittaisena toi-
meentulon lahteena.

Koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutetaan seka turvataan palvelut ja tuki opiskeluun.
Koulutuksella vahvistetaan keskeisesti vammaisten henkildiden osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta sekd ehkaistadn syrjaytymisen riskid. Vammaisia henkilditd koskevat samat
koulutusmahdollisuudet kuin muitakin, mukaan lukien elinikdisen koulutuksen tavoite.



6)

7)

8)

9)

Kulttuuriset oikeudet turvataan ja kulttuurin saavutettavuutta edistetddn. Tuetaan vam-
maisten henkildiden mahdollisuuksia kehittdd omia taitojaan seka taiteen ettd liikunnan
alueilla.

Mahdollisuutta itsendiseen asumiseen tuetaan. Vammaisten henkildiden asumista kehi-
tetddn yleisen asuntopolitiikan osana edistdmall& esteetontd rakentamistapaa ja toimivaa
asuinymparistoa.

Parannetaan oman elaman hallintaa vammaispalveluilla. Vammaislainsaadannén uudis-
tamisella vahvistetaan perusoikeuksien toteutumista, selkiytetadn vammaispalvelujen
soveltamiskaytantojd ja lisdtddn vammaisten henkildiden itsendisen elaman mahdolli-
suuksia.

Tietoteknologisin ratkaisuin lisdtdan osallisuutta ja saavutettavuutta. Lisataan teknologi-
an luomia mahdoll_isuuk§ia yammaisten henl_<i|t')ider_1 opigkelun, tyon tekemisen, asioin-
nin, harrastamisen ja sosiaalisen kanssakdymisen edistamiseksi.

10) Vammaisia henkildita koskevaa tiedon hankintaa lisataan ja vammaistutkimusta vahvis-

tetaan. Vammaisten henkildiden hyvinvointia ja olosuhteita koskevan tiedon kerddmista
sekd tehtyjen toimenpiteiden arviointia tehostetaan osana vammaispolitiikan seurantaa.
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1. Johdanto

Ihmisoikeudet ovat universaaleja ja vammaisilla henkil6illd on oikeus samaan ihmisoikeuk-
sien toteutumisen tasoon kuin muillakin kansalaisilla. Suomi on YK:n ja Euroopan unionin
jasenvaltiona sitoutunut edistdmaén kaikille avointa ja syrjimatonté yhteiskuntaa. Vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys taataan perustuslaissa. Julkisen vallan
tehtdvéna on turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkisen sektorin li-
séksi myos muiden toimijoiden velvollisuutena on toimia vammaisten henkiléiden yhden-
vertaisuutta edistavélla tavalla.

Vammaisten henkildiden asemaa on parannettu lainsdddéntdd ja palveluja kehittdmalla.
Asenteelliset, sosiaaliset ja fyysiset esteet saattavat silti edelleen rajoittaa vammaisten hen-
kiloiden elamaa. Vammaispolitiikan haasteena on rakentaa yhteiskunta siten, ettd vammaiset
henkil6t otetaan huomioon aktiivisina toimijoina ja vammaisilla henkil6illd on mahdollisuus
osallistua yhteiskunnan toimintaan tdysivaltaisina kansalaisina. Valtavirtaistamalla vam-
maispolitiikka osaksi yhteiskunnan eri toimintoja lisatddn vammaisten henkiltiden tasaver-
taisten oikeuksien toteutumista my0ds kdytannossa.

Vammaisten henkildiden tasa-arvoinen kohtelu, elaménhallinnan, tyo- ja toimintakyvyn se-
kd omatoimisuuden tukeminen ovat hallituksen keskeisid tavoitteita. Hallitus on tehnyt
vammaislainsaddannon uudistamiseksi kaksi selvitystd ja saanut niistd lausunnot kdynnissa
olevan lainvalmistelun pohjaksi. Hallitus antaa hallitusohjelman mukaisesti vammaispoliitti-
sen selonteon. Selonteossa hallitus arvioi nykyisen vammaispolitiikan vahvuuksia ja esittad
ratkaisuja sen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi. Selonteko sisaltaa tavoitteita ja toimenpitei-
t4, joiden avulla hallitus toteuttaa kansalaisten yhdenvertaisuutta edistdvaa vammaispolitiik-
kaa. Selonteon linjaukset tarjoavat aineksia seuraavan hallituksen ja tulevien vuosien vam-
maispolitiikkaan.

Selonteko on laadittu yhteistydssa eri tahojen kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio on koor-
dinoinut valmistelua. Selonteko siséltd4d suomalaisen vammaispolitiikan esittelyn, selvityk-
sen vammaisten henkildiden elinolosuhteista sekd tasavertaisuutta edistavista palveluista ja
tukitoimista. Erikseen tarkastellaan vammaispolitiikan kansainvalisesta toimintaymparistos-
t4 Suomelle heijastuvia kehittdmishaasteita. Vammaispolitiikan strategiset linjaukset ja nii-
den toteutumista tukevat kehittdmisehdotukset on koottu omaksi kokonaisuudekseen selon-
teon loppuosaan.

Selonteon valmistelua varten on laadittu viisi erillisselvitystd, jotka toimivat selonteon taus-
tamateriaaleina. Omana kokonaisuutena selvitettiin 1) eri hallinnonalojen vammaispoliittisia
toimenpiteitd ja kehittdmistarpeita, 2) vammaisjérjestdjen nakemyksid vammaispolitiikan
haasteista ja menestystekijoistd, 3) tutkimuksen antamaa kuvaa vammaisten ihmisten ase-
masta ja olosuhteista, 4) vammaisten henkildiden toimeentuloa seka 5) vammaispolitiikan
kansainvalisté tilannetta ja sen heijastumista Suomeen.

2. Suomalainen vammaispolitiikka

2.1  Vammaiskasityksessa tapahtuneista muutoksista

Késitys vammaisuudesta heijastaa vallitsevaa ihmis- ja yhteiskuntakésitysta sekd yhteiskun-
nan yleisia elinehtoja. Vammaiskasitys puolestaan heijastuu vammaispolitiikan sisaltéon ja
tavoitemaarittelyihin. Molemmat ovat muuttuneet merkittavésti vuosikymmenien myo6té.
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Suhtautuminen vammaisuuteen on ollut syrjinnén leimaamaa ja se on sisaltanyt tietdmatto-
myyttd, ymmartamattomyytta, valinpitaméattomyytté ja jopa pelkoa. Vammaisuutta tarkastel-
tiin 1970-luvun puolivaliin saakka ensisijaisesti ladketieteellisend ja hoidollisena kysymyk-
send. Tastd johtuen vammaisia ihmisid hoidettiin usein erillddn omissa laitoksissa. Sittem-
min vammaisuutta alettiin tarkastella myds sosiaalisesta nékdkulmasta. Vammaisuudesta ai-
heutuvien ongelmien néhtiin suurimmalta osin aiheutuvan ymparistdn ominaisuuksista ja
yhteiskunnallisista rakenteista, joissa vammaisten ihmisten tarpeita ei otettu riittdvasti huo-
mioon. Suhtautuminen vammaisuuteen muuttui myds siten, ettd yhdenvertaisuusnakokul-
man soveltaminen vammaisiin henkildihin yleistyi. Tahé&n vaikutti erityisesti vammaisjarjes-
t6jen, YK:n ja Euroopan neuvoston toiminta.

1990-luvulle tultaessa ihmisoikeusndkdkulma ja vammaisen henkilén oma asiantuntijuus
voimistuivat. Vammainen yksil0 alettiin ndhdd hanta koskevien kysymysten keskipisteend ja
itsendisend toimijana sen sijaan, ettd han olisi palvelujen ja toimenpiteiden passiivinen koh-
de.

2.2  Suomalainen vammaispolitiikka tdnaan

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyvaksyi vuonna 1993 vammaisten henkildiden
yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet vammaispolitiikan standardeiksi. Yleisohjeet oli-
vat tulos prosessista, joka alkoi vuonna 1981 toimeenpannulla YK:n vammaisten vuodella.
Ajatus kansainvalisestd laki-instrumentista kehittyi sitd seuranneen vammaisten vuosikym-
menen kuluessa. YK:n vammaisten vuosi, joka Suomessa toteutettiin teemalla Taysi osallis-
tuminen ja tasa-arvo, ja vammaisten vuosikymmen vaikuttivat merkittavasti vammaispoli-
tiikkamme sisallén muotoutumiseen. Kunnallinen vammaisneuvostotoiminta virisi vam-
maisten vuoden toimikuntien pohjalta, osallistuvan vammaisen ihmisen késite valtasi alaa,
esteettémyyskartoituksia alettiin toteuttaa ja uusi vammaispalvelulaki valmisteltiin.

YK:n yleisohjeiden pohjalta Suomessa laadittiin vuonna 1995 Valtakunnallisen vammais-
neuvoston toimesta vammaispoliittinen ohjelma Kohti yhteiskuntaa kaikille. Ohjelman ta-
voitteena on edistdd vammaisten kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja tasa-arvoa. Oh-
jelmassa luotiin suuntaviivat vammaisten henkildiden itsemaaradmisoikeuden toteuttamisel-
le ja téysivaltaistumiselle suomalaisessa yhteiskunnassa. Ohjelma on edelleen ajankohtai-
nen. Kaikki siind asetetut tavoitteet eivét ole toteutuneet.

Ohjelman laatimisen jalkeen ihmisoikeusndkokulma on vahvistunut. Perustuslakiuudistus
vuonna 1995 loi tukevan pohjan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden vahvistamisel-
le. Syrjimattdmyys painottui myds EU:n toiminnassa. Amsterdamin sopimuksessa (1997)
kielletadn syrjintd vammaisuuden perusteella. EU:n direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta
valmistui vuonna 2000 ja saatettiin voimaan Suomessa vuonna 2004 yhdenvertaisuuslakina
(21/2004). Laki tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan
kuuluvissa syrjintatilanteissa. Vammaisten henkiliden oikeuksien edistaminen méaariteltiin
my0s hallituksen Thmisoikeuspoliittisessa selonteossa (2004) Suomen ihmisoikeuspolitiikan
yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi.

Vammaisten kansalaisten tasa-arvoisen kohtelun turvaaminen ja vammaispoliittiset toimen-
piteet ovat keskeiselld sijalla paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa. Tavoit-
teena on turvata kaikkien kansalaisten taysipainoinen osallistuminen tydeldméan ja edistaa
toimia vammaisten tyollistymisen helpottamiseksi. Koulutuksellista yhdenvertaisuutta vah-
vistetaan ja erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen koulu-
opetukseen edistetdan. Peruskoulun péaattavéalle nuorelle turvataan jatko-opintopaikka.
Vammaispalvelujen saatavuus turvataan ja erityisesti kehitetddn henkilokohtaista avustaja-
jarjestelméaa ja tulkkipalveluja. Vammaispalveluja koskeva lainsaadantd uudistetaan. Lisaksi
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hallitus edistdd vammaisten ihmisten mahdollisuutta asua omassa kodissaan, tukee erityis-
ryhmien terveyttd ja toimintakykya liikunnan avulla sekd edistdé kulttuurisia oikeuksia.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa 10 vuotta sitten asetettiin tavoitteeksi rakentaa suomalai-
nen yhteiskunta kaikille. Myonteisestd kehityksestd ja toimenpiteistd huolimatta tavoite ei
ole taysin toteutunut. Tutkimukset ja selvitykset osoittavat, ettd suomalainen vammaispoli-
tilkkkaa ymmarretddn pitkalti edelleen erityisryhmien politiikaksi. Hallinnonalat ovat kehit-
taneet esteettomyytta ja palvelujaan vammaisten henkildiden tarpeita vastaaviksi. Haasteena
on muuttaa toimintatapoja siten, ettd vammaisten oikeudet huomioidaan luontevasti osana
nykyista hallintokéytantod. Selonteon taustaselvitysten mukaan kaikki hallinnonalat eivét
ole vield siséllyttdneet vammaispoliittista vastuutaan lainsdadantéonsd. Vammaispoliittisten
tavoitteiden madrittelyssakin riittdd vield tehtavéa joillakin hallinnonaloilla. Toisaalta hy-
vatkaan poliittiset tavoitteet ja lainsdddannon sisaltdmat velvoitteet eivét siirry automaatti-
sesti hyviksi kaytannoiksi. Vammaispolitiikka edellyttédé hallinnonaloilta vahvaa sitoutumis-
ta ja pitkajanteista tyoskentelya.

3. Tasavertaiset elamisen edellytykset

3.1.  Esteettomyys ja saavutettavuus

Yhteiskunnan rakenteiden, toimintojen ja palveluiden esteettémyys edistdd sosiaalista oi-
keudenmukaisuutta, vahvistaa ongelmia ennaltachkéisevéé toimintatapaa ja vahentaa syrjay-
tymistd. Vammaisten henkildiden ongelmat syntyvat ensisijaisesti siitd, ettei ymparistossé,
suunnittelussa, rakentamisessa eika toiminnoissa ole otettu huomioon heidéan tarpeitaan.
Ympdriston esteellisyydesté johtuen esimerkiksi perustuslain takaama liikkumisvapaus to-
teutuu kéytannossa heikosti vammaisten henkildiden kohdalla.

Vammaisten henkildiden tarpeiden huomioon ottaminen edellyttdd monipuolista esteetto-
myysajattelua. Vammaiset henkil6t eivat muodosta yhtd yhtendistd ryhméaa ja esteettomyys
merkitsee erilaisia toimia vammatyypistd, henkilon eldménvaiheesta ja eldméntilanteesta
riippuen. Ympariston esteettdmyys ja palvelujen saavutettavuus vaikuttavat suoraan palve-
lujen tarpeeseen ja niiden kustannuksiin. Mikali henkil6 ei selvid omatoimisesti, lisdéntyy
ulkopuolisen avun ja erilaisten apuvélineiden tarve. Esteettomyys rakentuu pitkalti asenteis-
ta ja suhtautumisesta. Nama nakymattomat esteet muuttuvat nakyviksi esimerkiksi vam-
maisten henkildiden tiedon saannin vaikeutena tai ympariston fyysisind ominaisuuksina.

Esteeton ymparistd on yhteiskunnallisesti pitkajanteinen ja kustannustehokas ratkaisu ja es-
teettomat ratkaisut helpottavat useimmiten kaikkien ihmisten selviytymistd. Usein esteetto-
myys on myo6s ekologisesti kestdvaa. Ympariston rakentaminen esteettoméksi véhentda
mya0s hallinnon kustannuksia, kun tarve erillisiin muutoksenhakuihin poistuu.

Esteettomyyden rinnalla kéytettdvyys ja saavutettavuus ovat sosiaalisesti kestavaa kehitystéa.
Ei riit4, ettd joku palvelu on tarjolla, vaan sen ddreen on myds padstdva, siitd on saatava tie-
toa, sen on oltava kayttokelpoinen ja sen on vastattava ihmisten erilaisiin tarpeisiin. Palve-
lun saantiin on oltava my6s taloudellisia mahdollisuuksia. Esteettémyyden ja saavutettavuu-
den periaate saattaa vammaisten ihmisten kohdalla tarkoittaa kéytdnndssa myds erityispal-
veluita eli positiivista erityiskohtelua, jotta yhdenvertaisuus voidaan turvata.

Tietoyhteiskunnassa yksi esteettomyytté ja saavutettavuutta edistava valine on tietoteknolo-
gia. Vammaiselle henkil6lle se merkitsee usein mahdollisuutta aikaisemmin mahdottomien
tehtdvien suorittamiseen. Tietoteknologisilla ratkaisuilla voidaan tukea tiedon hankintaa,
tydntekoa, opetusta, kuntoutusta, kommunikaatiota ja vuorovaikutusta.
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Vammaisjdrjestdjen ja niiden jasenten kokemuksen mukaan yleinen asenneilmasto on muut-
tunut myoénteisemmaksi. Vammaisten ihmisten oikeus osallistua ja el&4 tasavertaisena kan-
salaisena ei kuitenkaan toteudu riittdvasti ja yhteiskunnallisella tasolla kohdataan asenteel-
lista ja rakenteellista esteellisyyttd. Asenteista ja tietamattomyydesta aiheutuvaa syrjintaa
esiintyy tyoeldméssé, yksityisyyteen ja koskemattomuuteen liittyvissé asioissa, koulutukses-
sa, elinympadriston rakenteissa sekd vammaispalveluissa. Keskeisimmat kehittdmiskohteet
esteettémyyden ja saavutettavuuden lisddmisessa liittyvat vammaisjarjestdjen nakemyksen
mukaan rakennusalan lainsaddédnnon soveltamiseen, rakennusten kaytettdvyyden lisaami-
seen, soveltuvien kulkuvélineiden lisd&miseen, kommunikaation esteettomyyden lisd&dmi-
seen seké tiedon saatavuuden parantamiseen.

3.2.  Kommunikaatio

Oikeus tulla kuulluksi ja ymmarretyksi on yksi ihmisen perusoikeuksista. Kommunikaation
avulla tyydytetdan inhimillisia tarpeita ja kommunikaatio on keskeinen ihmisyyteen kuuluva
asia. Viittomakieltd kayttavien ja vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvit-
sevien oikeudet on turvattu perustuslailla. Viittomakielen tunnustamisella on kuuroille osal-
lisuuden kannalta keskeinen merkitys. Viittomakieliset muodostavat kulttuurisen yhteison,
joka lisdd oman eldmén hallinnalle valttdmatonté henkista kasvua.

Oikeus kayttadd omaa kieltddn on edellytyksend vammaisen henkilon itsendiselle suoriutumi-
selle. Oma kielen kéayttdaminen mahdollistaa péivittaisistd toiminnoista suoriutumisen ja ta-
kaa mahdollisuuden osallistua. Erilaisista vammoista aiheutuvat kommunikaation ongelmat
ovat yhteiskunnan eriarvoisuutta luova tekijd. Taman vuoksi tulkkaus, kommunikaation
apuvalineet ja tiedonsaanti ovat vammaiselle henkildlle valttdmattomia yhdenvertaisuuden
osatekijoitd. Kommunikaatioon liittyvien ongelmien poistaminen on osa ympériston esteet-
tdmyytta ja saavutettavuutta.

Vaikeavammaisten henkil6iden subjektiivinen oikeus tulkkipalveluihin toteutuu kunnissa
vaihtelevasti ja palvelun saatavuudessa on selvitysten mukaan kuntakohtaisia eroja. Palve-
lun kysyntd on tarjontaa suurempi ja tulkkien saanti on vaikeaa etenkin iltaisin, viikonlop-
puisin ja dkillisessa tilanteessa. Tulkkipalvelun organisoiminen kuntaa suuremmalla véesto-
pohjalla tuo vahvuutta palvelun jérjestdmiseen ja etatulkkauksen kehittdminen on yksi rat-
kaisu pitkien valimatkojen aiheuttamiin ongelmiin.

Kommunikaation olennainen ulottuvuus on tiedonsaanti. Vammaisen henkilon toimiminen
on hankalaa, mikéli vamma haittaa ja estaa tiedonsaantia. Selvitykset osoittavat, ettd monien
vammaisryhmien tiedonsaantimahdollisuudet ovat huonompia muuhun véestoon verrattuna.
Esimerkiksi kuulo- ja ndkovammaisille sek& kehitysvammaisille on riittdmattomasti sopi-
vaan muotoon muokattua tietoa.

Tietoteknologiset ratkaisut parantavat edellytyksia kaikkien vammaisryhmien kommuni-
kointimahdollisuuksien huomioon ottamiseen. Kommunikointiin liittyvia valineita tulee ol-
la kaikkien saatavilla. Eri vammaisryhmill& on oltava samanlaiset tiedonsaantimahdollisuu-
det kuin muillakin kansalaisilla.

3.3.  Vammainen lapsi ja hanen perheensa

Vammaisen lapsen syntyminen vaatii vanhemmilta sopeutumista ja lapsen vammaisuus si-
too heidén voimavarojaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildt tukevat vammai-
sen lapsen vanhempien selviytymistd omalla asiantuntemuksellaan, palveluilla ja tukitoimil-
la. Lastenneuvolassa seurataan saannéllisesti lapsen kehitysta ja tarvittaessa vanhempia oh-
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jataan jatkotutkimuksiin. Lapselle ja perheelle jérjestetddn ladkinnallistd, sosiaalista ja kas-
vatuksellista kuntoutusta. Kansanelékelaitos myontaa rahallista tukea alle 16—vuotiaalle lap-
selle taloudellisen tai muun rasituksen korvaamiseksi.

Vammaisen lapsen péivahoito voidaan jarjestdd monella tavoin. Pdivahoito voidaan jarjestaa
vanhempien antamana hoitona kotona, yksityisend paivéhoitona tai kunnan jarjestamana
paivékoti- ja perhepdivahoitona. Vanhemmalla on mahdollisuus saada ty6- ja perhe-eldman
yhteensovittamisen helpottamiseksi osittaista hoitovapaata tydajan lyhentdmiseen ja osittais-
ta hoitorahaa ansionmenetyksen korvaukseksi. Etuuksien myodntamisoikeutta on laajennettu
paaministeri Matti Vanhasen hallituksen kaudella. Vammaisen lapsen vanhemmilla hoito-
vapaaoikeus seka oikeus osittaiseen hoitorahaan jatkuvat lapsen peruskoulun kolmannen lu-
kuvuoden paéttymiseen saakka. Huhtikuussa 2006 hallitus antoi eduskunnalle esityksen,
jossa ehdotetaan vammaisen ja pitkaaikaissairaan lapsen vanhempien oikeutta osittaiseen
hoitovapaaseen laajennettavaksi siihen asti, kun erityistd huoltoa ja hoitoa vaativa lapsi
tyttad 18 vuotta.

Yleisend tavoitteena on jarjestaa paivéhoitopaikka integroiduksi muiden lasten kanssa. Talla
hetkelld kunnan jarjestamassa péivahoidossa olevista lapsista seitseman prosenttia (noin
12 600) on erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia. Niisté lapsista, joille varhaiskas-
vatus- tai kuntoutussuunnitelmassa on maéaritelty erityisen tuen tarve, 92 % on tukitoimien
piirissa. Suuren esteen erityisen tuen saamiselle muodostaa ammattihenkilékunnan puute.
Vajetta on erityisesti puheterapeuteista ja erityislastentarhanopettajista. Méaarérahojen puute
on myds yksi este riittdvien tukitoimien jarjestdmiselle.

Palveluohjausmenettely on kunnissa uusi menettely, jolla tuetaan ja helpotetaan perheité
palvelujen ja tukitoimien hakemisessa. Palveluohjauksessa arvioidaan perheen eldmantilan-
ne ja avuntarve sekd kootaan palvelut perheen kannalta mielekk&alla tavalla. Menetelman
tavoitteena on lieventéa palvelujarjestelmén hajanaisuudesta perheelle aiheutuvia haittoja ja
ongelmia.

Lasten etua ja oikeuksia edistad uutena viranhaltijana lapsiasiavaltuutettu. H&n seuraa lasten
ja nuorten elinolosuhteita, lainsédadantdd seka yhteiskunnallista paatoksentekoa. Han tekee
aloitteita ja valittdd lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viran-
omaisille ja muulle vaestdlle.

Perheet tarvitsevat perhetilanteeseensa tukea ja palveluita. Selvitysten mukaan vanhemmat
pitavat palveluita koskevaa ohjausta ja neuvontaa riittamattdmana. Vanhemmat kokevat niin
ikaan, ettd heidan itsensé tulee olla asiantuntijoita saadakseen lapsen tarvitsemat palvelut ja
palveluiden saaminen saattaa edellyttda taistelemista ja jatkuvaa todistamista. Arjessa on-
gelmatilanteita aiheuttavat myds vanhempien uupuminen ja taloudellisen tuen vahaisyys.
Lapsen vaikea vamma merkitsee usein toisen vanhemman tdysipéivéistd hoitopanosta ja
vahvaa sitoutumista lapsen hyvinvoinnista huolehtimiseen.

Vammaisten lasten mielipiteitd ja kokemuksia on selvitetty varsin véhan. Liikuntavammais-
ten lasten haastattelussa vuonna 2000 selvisi, ettd lapset kokivat eldvansa tavallista suoma-
laista lasten eldmad, mutta samalla vammaisuus vaikutti heidan harrastusmahdollisuuksiinsa
ja ystavyyssuhteisiin. Lahiympériston koettiin asettavan heidat eriarvoiseen asemaan vam-
mattomiin ik&tovereihin verrattuna. Lapset totesivat, ettd tietoa vammaisuudesta pitéisi ja-
kaa nykyista enemman.
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3.4.  Koulunkaynti ja opiskelu

Sivistykselliset perusoikeudet ovat osa suomalaista perusoikeusjérjestelmad ja ne koskevat
kaikkia Suomessa asuvia ihmisia. Jokaisella on oikeus perusopetukseen. Julkisen vallan teh-
tdvané on huolehtia, ettd perusopetuksen liséksi on saatavilla monipuolisia koulutuspalvelu-
ja riittavasti koko maassa. Vammaisten henkil6iden koulutuksellista eriarvoisuutta kuvastaa
heiddn muuta véest6d matalampi koulutustasonsa.

Perusopetus tavoittaa vammaiset lapset hyvin ja koulut jarjestavét opetuksessa tarvittavat
tukitoimet kohtuullisesti. Peruskoulun jélkeisessd koulutuksessa sen sijaan on todettu mo-
nenlaisia esteitd. Esteet liittyvat mm. koulutuksen kysynnan ja tarjonnan epatasapainoon,
opetusmateriaalin puuttumiseen, oppilaitosten tilojen esteellisyyteen seké opiskelijan tarvit-
semien tukitoimien, kuten tulkkien, avustajien ja apuvalineiden jarjestaméattomyyteen. Eri-
tyisopettajien lukumaéra vaihtelee alueellisesti ja suhteessa véhiten heitd on Pohjois-
Suomessa.

Lukiota k&yvat vammaiset opiskelijat eivét saa aina tarvitsemaansa erityispedagogista tukea
eivatka oppilaitokset jarjesta vammaisten opiskelijoiden tarvitsemia riittavia palveluja ja tu-
kitoimia, kuten tulkkipalvelua tai avustajaa. Ammatillisen opetuksen osalta on havaittu, ettd
tarjonta vaikuttaa kysyntaén eik& opiskelijalla ole k&ytdnndssa oman ammattialan valinnassa
paljonkaan vaihtoehtoja. Ammatillisilta oppilaitoksilta ndyttaa olevan riittamattomat edelly-
tykset jarjestda opiskelijoiden tarvitsemia palveluja ja tukitoimia. Puutteet ruotsinkielisten
vammaisten koulutuksen jarjestdmisessa ovat usein johtaneet siihen, ettd vammaiset nuoret
ovat joutuneet hakemaan peruskoulun jélkeista koulutusta Ruotsista. Kehittdmistyolla ja
lainsaddannolla tulee jatkossa parantaa opetuksen alueellisen ja sisélldllisen tasa-arvon edis-
tdmista sekd opiskelussa tarvittavien tukitoimien, esim. tulkki- ja avustajapalvelujen kehit-
tdmista.

Yliopisto-opiskelun esteettomyyttd selvitettiin vuonna 2005. Pahimmat puutteet liittyivét
tulkkipalvelun saatavuuteen, tilojen esteellisyyteen sekd valineiden ja opetusmateriaalien
puutteisiin. Henkilékunnan tai muiden opiskelijoiden asenteet saatettiin myds kokea opinto-
ja hankaloittavaksi tekijaksi. Vamman laatu vaikutti opiskelualan valintaan rajoittavasti.
Yliopisto-opiskelussa koetut esteet ja kehittamistarpeet koskettavat myds ammattikorkea-
kouluja. Haasteena on saada esteet poistettua ja liséta opiskelun tasa-arvoisuutta myds am-
mattikorkeakoulu- ja yliopisto-opinnoissa.

3.5. Tyo0 jatoimeentulo

Toimeentulon takaava tyd, turvallinen elinympdristd, hyvat asumisolot, toimivat l&hipalve-
lut sekd@ ithmisten omaa selviytymistd tukeva sosiaalinen verkosto muodostavat perustan
osallistumiselle ja yhteiskuntaan kuulumiselle. Elannon hankkiminen valitsemallaan ty6lla,
ammatilla tai elinkeinolla on jokaisen perustuslaillinen oikeus. Yhteiskunnan kannalta on
ensiarvoisen tdrkedd saada vammaiset henkilot mukaan tydelamaén parantamaan tyomark-
kinoiden toimivuutta sekd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista.

Vammaisten henkildiden ty6llisyysaste on selvasti matalampi kuin véaestélld keskimé&arin ja
heidan tyollistymiskynnyksensd on korkea. Tyollistymisen edistdmiseksi ja avoimille ty6-
markkinoille tydllistymisen tukemiseksi on maassamme tehty lainsdaddantdomuutoksia ja
kayttoon on otettu erilaisia tyokuntoutuksen ja tukityollistimisen muotoja. Vuodesta 1999
lahtien tyokyvyttomyyseléke on ollut mahdollista jattd4 lepddméaan ansioty6hon siirryttaes-
s&. Vuodesta 2002 alkaen nuoren (16-20 v.) kuntoutusraha on ollut ensisijaisena toimeentu-
loturvana koulutuksen ja kuntoutuksen ajalta eli kuntoutus on ensisijainen eldkkeeseen néh-
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den. Kunnan tydllistdmistehtavad tdsmennettiin vuonna 2002. Sosiaalihuollon toimenpitein
jarjestetdan tyovoimahallinnon palvelujen liséksi ty6hon sijoittumista edistavié tukitoimen-
piteitd sekd tyotoimintaa. Kuntien tyokeskusten tyo- ja paivatoimintaan osallistuvien vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkil6iden tydosuusrahan verotonta vahimmaismaaraa korotet-
tiin 12 euroon vuonna 2006.

Yhdenvertaisuuslaissa sééddetddn viranomaisten velvollisuudesta kaikessa toiminnassaan
edistdd yhdenvertaisuutta seké tydnantajan ja koulutuksenjérjestdjan erityisvelvollisuuksista
vammaisten tyontekijoiden ja opiskelijoiden tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi. Liséksi
tydsopimuslaissa saddetdan tydnantajan velvollisuudesta kohdella tydntekijoité tasapuolises-
ti.

Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajan ja koulutuksen jarjestajan on ryhdyttava sellaisiin
vammaisen henkilon ty6hon tai koulutukseen padsyé seka tydssa selviamista edellyttaviin
toimiin, joita ei ole pidettavé kohtuuttomina. Tiedoiltaan, taidoiltaan ja kokemukseltaan teh-
tdvan asettamat vaatimukset tdyttdvaa vammaista tyonhakijaa ei saa syrjayttaa silla perus-
teella, ettd hanen tydhon valitsemisensa edellyttdd tydnantajalta kohtuullisia toimia. Tayt-
tdékseen yhdenvertaisuuslaissa sdédetyn velvoitteen uutta tyévoimaa palkkaavan ty6nanta-
jan on pyrittdva tunnistamaan tyohon liittyvat esteet ja poistettava ne. Mukautukset voivat
liittyd tyonjarjestelyihin, fyysiseen tydymparistoon (litkkumisesteiden poisto, luiskat, hissit)
ja tyovélineisiin, kuten henkilékohtaisiin apuvalineisiin.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistamiseksi myonnettdvan palkkatuen ehtoja on paran-
nettu vuoden 2006 alusta siten, ettd vajaakuntoinen tyonhakija voidaan tyollistad yrityksiin
myds méaaréaikaisiin tyosuhteisiin toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden lisaksi. Lisaksi
parannettiin palkkatuen myontamisen kestoa. Vajaakuntoisille palkkatukea voidaan myontéa
pitkékestoisesti tai pysyvasti tilanteissa, joissa se on tarkoituksenmukaista henkilon alentu-
nut tyokyky ja muut tyollistymismahdollisuudet huomioiden.

Tukitoimenpiteet ovat edistdneet vammaisten henkildiden ty6llistymisen mahdollisuuksia.
Vammaisten henkildiden ty6llistyminen on kuitenkin tukitoimenpiteistd huolimatta edelleen
heikompaa kuin muulla véestolla ja tulotaso j&& muuta vaestod matalammaksi. Tulotasoa se-
littdd osaltaan koulutustason mataluus. Ty6ttoména olevien vammaisten ja vajaakuntoisten
lukumadran nousu on kuitenkin tasaantunut ja se on pysynyt suhteellisen vakiona vuodesta
2002 alkaen. Vuonna 2005 tydministerion tilastoimia tydttdmid vammaisia ja vajaakuntoisia
tyonhakijoita oli reilut 67 000 henkilod eli 11,7 % kaikista tyonhakijoista. Vammaisten ja
vajaakuntoisten tydnhakijoiden tyohonsijoittumisia avoimille tyomarkkinoille oli vuonna
2005 tyoministerion tyonvalitystilastojen mukaan 37 800. Lisaksi yli 6000 vajaakuntoista
henkil6a aloitti tydvoimakoulutuksen ja l&hes 12 000 ty6tontd vajaakuntoista tydnhakijaa si-
joittui tyéhon tyohallinnon tukitoimenpiteiden avulla.

Tyoministerion luvut kuvaavat vammaisten henkiltiden liséksi henkilditd, joilla on pitkaai-
kaisesta sairaudesta johtuvia tyollistymisvaikeuksia. Koska kaytettavissé ei ole tasmallista
vammaisen henkilon madritelméaa eika tilastoja vammaisten henkildiden osuudesta tyoikai-
sestd vaestostd ja tydvoimasta, vammaisten tyollisyys- tai tyottdmyysastetta ei voida luotet-
tavasti arvioida.

On arvioitu, ettd 200 000 vammaista tai pitk&aikaissairasta henkil0d voisivat toisenlaisissa
olosuhteissa liittya tyovoimaan. Vammaisten ja vajaakuntoisten tyonhakijoiden lukumaara
on noussut hitaasti koko 1990-luvun ja nousu jatkuu edelleen. Vajaakuntoisia tyénhakijoita
oli vuonna 2005 tydministerion tilastojen mukaan noin 91 000. My®6s tahan lukuun siséltyy
vammaisten henkildiden lisaksi muita tydnhakijoita.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymismahdollisuuksien parantaminen on todettu kes-
keiseksi kehittdmishaasteeksi lukuisissa ty6llistymisen edistamista koskevissa selvityksissa.
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Yhteiskunnan l&hivuosien haasteena on tyévoiman riittdvyys ja saatavuus. Iso osa vammai-
sista henkildista muodostaa télla hetkelld tyévoimareservin.

3.6.  Perhe ja asuminen

Vammaisten ihmisten perhesuhteista on vain vahan tietoa. Vammaisten henkildiden parisuh-
teen ja perheen muodostaminen eroaa jonkin verran muusta vaestosta. Avio- ja avoliitossa
eldvien osuus on vahaisempad kuin muilla ja lasten lukumé&érd on myds jonkin verran pie-
nempi. Kehitysvammaisilla henkil6illd avio- ja avoliitossa eldminen on viel& harvinaisem-
paa kuin muilla vammaisilla henkil6ill4. Lahes kolmannes kehitysvammaisista henkil6ista
asuu vanhempiensa luona aikuisenakin.

Vammaisella henkil6ll4 on oikeus muuttaa vanhempiensa luota, perustaa perhe, hankkia
tydpaikka ja toteuttaa asumisessaan yksilollista elamantyylia. Vammaiset nuoret ovat hete-
rogeeninen ryhma ja aikuistumisen prosessi vaihtelee: joillakin vammaisilla nuorilla se ei
toteudu lainkaan. Nuorten itsendistymiseen liittyvét haasteet monimutkaistuvat vammaisten
nuorten kohdalla. Ammatin hankkimisen mahdollisuudet ovat muita rajallisemmat ja ty6ura
jaa usein kehittymétta. Seurustelukumppanin I6ytaminen ja elamésté kiinni saaminen voi ol-
la vaikeaa.

Vammaisilla ihmisillda on yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti oltava mahdollisuus asua
muun vaeston keskelld. Heill& on niin ik&an oikeus vaihtaa asuntoa ja asuinpaikkakuntaa
muun véeston tavoin. Asunnon hankkiminen on kuitenkin usein ongelmallista asuntokannan
sopimattomuudesta, ympariston esteistd, palveluiden jarjestimisongelmista seké taloudelli-
sista seikoista johtuen. Kotikuntalain muutosta koskeva esitys, joka edistaa erityisesti vam-
maisten henkildiden ja vanhusten oikeutta vaihtaa asuinpaikkaansa, on valmisteilla siséasi-
ainministeriossa. Asiaan liittyvid sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd&ddédnndn muutoksia
valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion sisdisessé valmisteluryhmaéssa.

Asuinympéristdn ja asuntojen perusratkaisujen tulee mahdollistaa vammaisten henkil6iden
asuminen ja liikkuminen. Tasa-arvoisinta, toimivinta ja taloudellisinta on, ettd uudistuotan-
non suunnittelun Idhtékohtana on esteettémyys ja saavutettavuus. Asuntojen tulee olla riit-
tavén tilavia ja asuinympériston toimivuus tulee ottaa huomioon jo rakentamisvaiheessa.
Tamé on yhteiskuntataloudellisesti kestdva ldhtdkohta. Samat vaatimukset koskevat asun-
non muutostoitd ja korjausrakentamista.

3.7.  Ik&antyminen

Ik&éntyessa ihmisen toimintakyky laskee. Monet vammautuvat vanhentuessaan ja vammai-
set ihmiset vanhenevat vammojensa kanssa. Ik&éntyvan véeston maara lisdantyy. Nama ovat
ajankohtaisia ja lahivuosien yhteiskunnallisia haasteita.

lakk&at vammaiset henkilét muodostavat tiettyjen vammaisryhmien enemmiston. Erityisesti
monivammaisuus sekd pitk&aikaisten sairauksien mukanaan tuomat haitat lisdéntyvat van-
hemmissa ikdryhmissa. 1akkéitd vammaisia koskevaa tietoa on véhan. Vanhuus ja vammai-
suus kuten vanhuus ja sairauskin samastetaan usein niin, ettd saatavilla on tietoa vain ylei-
sell4 tasolla.

lakkéistd vammaisista ja heidan palvelutarpeistaan kaivataan lis&é tietoa etenkin heidan lu-
kumé&arénsé kasvaessa. Nykyiset idkkaat vammaiset ihmiset ja etenkin idkk&ind vammautu-
neet ihmiset eivét ole tottuneet vaatimaan palveluja ja ne jadvat helposti hankkimatta. Monet
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idkkaat vammaiset ihmiset eivat myoskaan tiedd palveluista tai oikeuksistaan. Erityisesti
aistivammaiset vanhukset jaavat naista syista helposti yksin, kotiin eristyksiin.

Ikdihmisten lakisdateinen oikeus palvelutarpeen arviointiin tuli voimaan 1.3.2006. Sen ta-
voitteena on varmistaa valttdmatén hoito ja huolenpito. Palvelutarpeen arviointi tuo kunnas-
sa esiintyvén sosiaalipalvelujen tarpeen entistd ndkyvdmmaksi ja mahdollistaa siten palvelu-
jen suunnittelun realistisemmalta pohjalta. Henkil6l1a on oikeus paasta palvelutarpeen arvi-
ointiin heti, mikali asian Kiireellisyys sitd edellyttdd. Muussa tapauksessa on 80 vuotta tayt-
tdneiden ja eldkkeensaajien hoitotukea (erityishoitotukea) saavien henkiliden palvelujen
tarve on arvioitava viimeistdan seitsemantena arkipaivana yhteydenotosta. Eldkkeensaajien
erityishoitotuen piirissa olevia 80 vuotta tayttaneita oli 9 000 henkil6d vuonna 2005.

Ik&antymisen aiheuttamaa palvelujen ja laitoshoidon tarvetta voidaan vahent&é ehkaisevalla
ja kuntouttavalla toiminnalla, apuvélineiden avulla sekd asuntoja ja asuinympéristoa paran-
tamalla. Henkil6lla, joka asuu liikuntaesteitd kasittavéssa asunnossa, on todettu olevan kak-
sinkertainen riski toimintakyvyn ongelmiin verrattuna esteettdmissa asunnoissa asuviin.
Omaishoidon tuki ja siihen sisaltyvat palvelut ja tuki lisddvat mahdollisuuksia kotona asu-
miseen ja hyvaan, mielekkddseen eldaméén. Omaishoidon tuella voidaan myds korvata, va-
hentd4 ja siirtdd muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Omaishoitajana voi toimia
hoidettavan omainen tai laheinen henkilé. Kotiin annettavat palvelut auttavat kun toiminta-
kyky alenee eikd henkilo endd selviydy arkipaivén toiminnoista. Kotipalvelut tukipalvelui-
neen sekd kotisairaanhoidon palvelut ovat keskeisimmat palvelumuodot. Kotiin annettavat
palvelut ovat olleet kehittdmisen kohteena viime vuosina. Yhtena uutena palvelumuotona on
otettu kayttoon ennaltaehkéisevat kotikaynnit.

lakkaat kehitysvammaperheet ovat yksi helposti syrjaan jaavista ryhmistd. Nama perheet
ovat usein tottuneet toimimaan ilman tukea. Palveluja kysytaankin vasta silloin, kun selviy-
tymisongelmat ovat niin suuria, etteivat he enda selviydy kotona. Kehitysvammaisten henki-
I6iden elinikd on kymmenen vuotta lyhyempi kuin véestdssa keskimaéarin. Syvésti kehitys-
vammaisten henkildiden elinidan ennuste on l&dhes kolmanneksen lyhyempi kuin véestolla
keskimadrin. Vanhempiensa kanssa asuvat lievastikin kehitysvammaiset henkilot kokevat
eldmanmuutoksen, kun he joutuvat jarjesteleméan eldmansa uudelleen vanhempiensa kuo-
leman jalkeen.

3.8.  Kulttuuri, vapaa-aika ja osallistuminen

Mielek&s vapaa-ajan toiminta on yksi hyvinvointia yll&pitava tekija. Vammaisilla ihmisilla
on perustuslain takaamat tasavertaiset sivistykselliset oikeudet itsensa kehittdmiseen, kult-
tuuripalveluihin, harrastustoimintaan ja muihin vapaa-ajan toimintoihin.

Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapoliittisessa periaatepadtoksessa korostetaan perusoikeutta
taiteeseen. Jokaisella on oltava mahdollisuus rikastuttaa taiteen ja kulttuurin avulla omaa ja
muiden eldméd, nauttia laadukkaasta ympaériststé ja vaalia sen kulttuuriperintdd. Kulttuuri-
nen osallistuminen sisaltdd myds vammaisten henkiléiden mahdollisuuden saada kayttaa ja
kehittdd omaa luovaa ja taiteellista osaamistaan.

Vammaisten henkildiden kulttuurinen yhdenvertaisuus edellyttad taiteen tunnistamista ja tu-
kemista muiden taiteen muotojen rinnalla. Useimmilla vammaisjarjestoilld on erilaista kult-
tuuritoimintaa; harrasteryhmid, koulutusta ja tapahtumia. Jérjestot tiedottavat kulttuurista
sekd harjoittavat yhteistyota taiteilijoiden ja taidejarjestdjen kanssa. Vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvan toiminnan ongelmana on varojen niukkuus.
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Opetusministerion Kulttuuria kaikille tyéryhmé selvitti vuonna 2002 vammaisjarjestojen ja
niiden jasenten omaehtoista kulttuuritoimintaa. Selvitys osoitti kulttuurin saavutettavuudes-
sa olevan toimivien jarjestelmien ohella moninaisia ongelmia. Osallistumisen esteitd muo-
dostivat mm. museoiden fyysiset puitteet, kosketeltavan taiteen ja opastusaanitteiden vahai-
syys, induktiosilmukoiden toimimattomuus, avustajien puute, apuvalineiden saatavuus seka
tiedon puute.

Vammaisten henkiltiden kulttuuristen oikeuksien toteuttamista edistetdén aktiivisella oh-
jelmatason tydskentelylla. Valtioneuvoston taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskeneen periaate-
paatdksen pohjalta valmistui vuonna 2004 Vammaiset ja kulttuuri —toimikunnan laatimana
toimenpideohjelma Taide tarjolle, kulttuuri kaikille. Ohjelma siséltdd konkreettisia ja kéy-
tdnnonlaheisia ohjeita taide- ja kulttuuritarjonnan saavutettavuuden parantamiseksi seka
toimenpide-ehdotuksia vammaisten ihmisten oman luovan toiminnan edistdmiseksi. Kevaél-
14 2006 valmistui Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelma, jonka siséltdmat
toimenpiteet opetusministerid pyrkii toteuttamaan vuoteen 2010 mennessa. Ohjelman pai-
nopiste on julkisten kulttuuripalvelujen saavutettavuudessa.

Liikunnalla on suuri merkitys fyysisen toimintakyvyn kannalta. Vammaisten henkildiden
liikuntaan osallistuminen mahdollistetaan saavutettavuutta lisdévilla toimenpiteilld. Ope-
tusministerid on lisannyt viime vuosina vammaisliikuntajarjestdjen avustuksia, osoittanut
kunnille mé&rarahoja uimahallien ja liikuntatilojen peruskorjauksiin seka tukenut edelleen
kuntien liikuntatoimia siten, ettd kunnat ovat palkanneet noin 90 erityisliikunnanohjaajaa.
Fyysisten tilojen soveltuvuuden lisaksi myds ohjaavan henkilokunnan tulee tiedostaa vam-
maisten liikunnan tarve ja tukea vammaisia henkil6itd monin tavoin. Liikunta- ja urheilu-
toimintaan osallistuville vammaisille henkil6ille tulee mahdollistaa my6s laadukas valmen-
nus ja ohjaus ja sitd kautta osallistuminen kansallisen ja kansainvélisen tason toimintaan.
Valtakunnan tasolla valtion liikuntaneuvoston alaisen erityisliikunnan jaoston tehtvana on
lisatd vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja iakkdiden kansalaisten tasavertaisuutta seka kehit-
t&a heille sovellettuja liikuntapalveluja.

Perustarpeisiin kuuluvat myds uskonnolliset ja katsomukselliset tarpeet. Yhteistydssa us-
konnollisten yhteistjen kanssa on edistettdva toimintaa, jolla mahdollistetaan vammaisten
henkildiden hengellinen toiminta ja osallistuminen. Vammaisten henkildiden katsomuksel-
lista vakaumusta kunnioitetaan ja heilla on myds halutessaan mahdollisuus olla uskonnolli-
sen toiminnan ulkopuolella. Suomen evankelisluterilainen kirkko on linjannut vammaispo-
liittista toimintaansa vuonna 2003 valmistuneessa ohjelmassa Kirkko Kkaikille.

3.9. Vahemmistét ja harvinaiset vammaisryhmat

Véhemmistéon kuuluvat vammaiset henkilét muodostavat vahemmistén vahemmistén jou-
kossa ja heillda on muihin vammaisiin henkil6ihin verrattuna kaksinkertainen syrjaytymisris-
ki. Selviytymisen kannalta on térkead, ettd vahemmistoon kuuluvien vammaisten henkil®i-
den tarpeet havaitaan ja palvelut sovitetaan tarpeita vastaavasti.

Ruotsin-, saamen-, romani- ja viittomakielisille tulee jarjestaa palvelut omalla kielella perus-
tuslain perusteella. Palveluiden jarjestamiseen eri kieliryhmille liittyy monia haasteita.
Ruotsinkielisten vammaispalvelujen jérjestdmisessd kunnilla on samantyyppisid ongelmia
kuin muutenkin vammaispalveluiden jdrjestdmisessd. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten
palveluista vastaa oma ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien muodostama erityishuolto-
piiri, jonka tehtévat ovat tarpeiden mukaisesti laajentuneet myds muihin saman Kieliva-
hemmiston palveluihin.
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Romanikielisten vammaisten henkil@iden tilannetta ei tunneta hyvin. Arviolta tarve on kui-
tenkin lis&éntyva, silla perinteinen sairaiden ja vammaisten perheissé hoitaminen on vahe-
nemassa myds romanikulttuurissa. Monet romanivanhukset, vammaiset ja heitd hoitavat
perheet ovat yksindisid perinteisen yhteisollisyyden hiipuessa ja tarvitsevat kipedasti apua ja
tietoa. Tarvittavista palveluista ei ole tietoa, sill& sosiaalipalveluja on perinteisesti kartettu
palvelujarjestelmén ennakkoluulojen vuoksi.

Saamenkielisia vammaispalveluja on saatavissa niukasti. Saamenkielisia vammaisia henki-
16it4 on madaréllisesti vahan ja he asuvat kaukana toisistaan, jolloin yhdenvertaisten palvelu-
jen jarjestdminen on erityisen haasteellista. Saamelaiskarajilla on vuodesta 2000 alkaen ollut
maardraha saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen ja joissakin Lapin
kunnissa sitd on kaytetty myds saamenkielisten vammaispalveluiden kohentamiseen.

Myds vammaiset maahanmuuttajat ja turvapaikan hakijat tarvitsevat vihemmistdasemansa
vuoksi erityistukea. Vaikeavammaiset maahanmuuttajat ja turvapaikan hakijat joutuvat hel-
posti eristyksiin, ellei heidan tarpeitaan huomioida. Vammaiset maahanmuuttajat ja turva-
paikan hakijat tulisi sijoittaa niin, ettd yhteydet ovat hyvét ja liikkuminen helppoa.

Vahemmistéryhmien lisdksi my6s harvinaiset vammaisryhmét voivat tarvita erityishuomio-
ta. Usea tutkija on huomauttanut, ettd kommunikaatioon liittyvét vaikeudet voivat hankaloit-
taa vaikeavammaisten tarpeiden riittdvdd huomioimista. Vahéalle huomiolle jaaneiden vam-
maisten kommunikaation mahdollisuuksien turvaaminen on ihmisoikeuksien, itsemaaraami-
sen ja itsendisen selviytymisen kannalta vélttdmatontd. Vamma- ja sairausryhman harvinai-
suus tuo helposti mukanaan myds joukon muita ongelmia.

3.10. Elinoloja koskeva tiedontarve

Vammaisuutta ja vammaisia ihmisia koskevaa tietoa tarvitaan yhteiskuntapolitiikan ja tut-
kimuksen tarpeisiin. Vammaisia henkil6itd koskeva tutkimustieto on nykyisell&én pirstaleis-
ta ja tieteellisen tiedon kriteerit tayttdvéaa tietoa on vahan. Tilanne ilmentdd vammaistutki-
muksen marginaalisuutta tutkimuksen kentéssé. Tall& hetkelld vammaistutkimuksella ei ole
vakiintunutta sijaa tutkimusjarjestelmassa, mika nakyy tutkijakoulutuksen puutteena ja py-
syvén rahoituslahteen puuttumisena. Tutkimus on kdytanndssé niukan projektirahoituksen ja
tutkijoiden harrastuneisuuden varassa.

Liséksi vammaisia ihmisia koskevassa tiedossa on selvid aukkoja ja puutteita. Vain poikke-
ustapauksissa tieto on sukupuolen mukaan eriteltyd, vaikka vammaisten naisten ja miesten
asemassa voi kansainvélisen tutkimuksen valossa havaita selvid eroja. Monista vammais-
ryhmistd muuta kuin ladketieteellistd tutkimustietoa on hyvin vahdn. Tietoa haavoittuvai-
simmista ryhmista ja harvinaisista ryhmista tai véhemmistoista ei juuri 16ydy. Lisaksi koko-
naiskuvan saaminen vammaisten ihmisten asemasta, elinoloista ja hyvinvoinnista on hyvin
hankalaa erilaisten tietoldhteiden vertailukelvottomuuden ja tiedon puuttumisen vuoksi.

Osana palvelujarjestelmad keratdan jonkin verran tietoa palveluiden kayttdjistd ja kustan-
nuksista seké tehdadn erillisia selvityksia palveluiden toimivuudesta ja kehittamistarpeista.
Tiedon keruu ei kuitenkaan nykyisessa muodossa anna riittdvan seikkaperdistd kokonaisku-
vaa vammaisten kansalaisten olosuhteista eikd se sellaisenaan tdysin vastaa yhteiskunta-
suunnittelun tarpeisiin.
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4. Palvelut ja tukitoimet yhdenvertaisuuden edistéjina

4.1. Vammaisuuden esiintyvyydesta

Vammaisuuden esiintyvyydesta ei ole olemassa tarkkaa tutkimus- tai tilastotietoa. Tdmé on
ongelmallista vammaisten ihmisten hyvinvoinnin ja olosuhteiden selvittdmisen kannalta.
Arvioiden pohjana kaytetadn edelleen 1980-luvulla esitettyja lukuja, joiden mukaan vaikea-
vammaisuutta esiintyisi noin yhdelld prosentilla ja vammaisuutta noin viidella prosentilla
vaestostad. 1990 —luvun alussa arvioitiin noin 250 000:1la suomalaisella olevan jokin merkit-
tvaa haittaa aiheuttava vamma tai toimintavaje.

Nékdvammaisia henkilditd on Suomessa arviolta noin 80 000, mika tarkoittaa noin 1,5 pro-
senttia véestostd. Néistd sokeita on noin 10 000. Kuuroja henkil6itd arvioidaan olevan noin
8000, joista noin 5000:114 viittomakieli on didinkieli tai ensikieli. Kuurosokeita on noin 850
henkiléa. Puhevammaisia on useita tuhansia ja joidenkin arvioiden mukaan jopa 10 000
henkil 6.

Liikkumisesteisia ihmisid on Terveys 2000 —kyselyaineistossa oman ilmoituksensa mukaan
noin kaksi prosenttia 18-29 —vuotiaista ja sitd vanhempien joukossa keskimé&arin 21 %.
Liikkumisesteisyys lisaantyy ian my6ta niin, ettd yli 75-vuotiaiden joukossa lahes 65 % vas-
tagjista ilmoittaa liikkumisesteisyydestd. Naisilla liikkumisesteisyys on yleisempdd kuin
miehilla.

Kehitysvammaisia henkil6ita oli palvelujen piiriss& vuonna 2004 noin 27 500 henkil6a.
Tyoikéisia kehitysvammaisia henkil6ita arvioidaan olevan noin 23 000.

4.2. Kuntien toiminta

Vammaisille henkil6ille kohdennettavat palvelut ovat vélttdmattomyys ja mahdollistaja: nii-
té tarvitaan, jotta vammaiset ihmiset voivat eldd itsendisté elama4 ja osallistua yhdenvertai-
sesti. Vastuu vammaisten henkildiden tarvitsemien palvelujen ja tukitoimien jarjestdmisesta
jakautuu useammalle taholle. Tamé tekee palvelujarjestelmésta hajanaisen ja vaikeasti hal-
littavan palvelun kayttajalle.

Kunnan vastuu palvelujen ja tukitoimien jarjestajanéd on keskeinen. Yksityiset palveluntuot-
tajat ja kansalaisjarjestdt tdydentavat julkisia palveluja ja kunnat hankkivat ndiltd osan
vammaisten henkildiden tarvitsemista palveluista. Palvelujen jarjestdmisen ohella kunnan
tehtdvénd on myds ehkaista ja poistaa vammaisten henkiléiden toimintamahdollisuuksia ra-
joittavia esteitd ja haittoja siten, ettd he voivat toimia yhteiskunnan tasavertaisina jasenina.

Sosiaali-, terveys-, opetus-, kulttuuri-, liilkunta- ja yhdyskuntatoimen palvelut ovat keskeisié
vammaisen henkildn omatoimisuuden ja arjesta selviytymisen kannalta. Naill& palveluilla
lisdtaén tasavertaisia osallistumisen mahdollisuuksia.

Padperiaatteena sosiaali-_ja_terveyspalveluissa on, ettd vammainen henkil6 saa palvelut
osana yleista palvelujéarjestelmaa. Kunnan tehtdvana on huolehtia siita, ettd palvelut soveltu-
vat myos vammaisille henkil@ille. Vasta toissijaisesti turvaudutaan erillispalveluihin. Kunti-
en sosiaalihuollon yleisestd jarjestdmisesta sdadetdan sosiaalihuoltolaissa (710/1982).

Erityispalveluista séadetdédn vammaispalvelulaissa (380/1987) ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/1977).
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Vammaisten henkil6iden terveyspalvelut jarjestetddn osana kunnan kansanterveystyotd, jos-
ta saatda kansanterveyslaki (66/1972). Kuntoutuksen palveluista ja tukimuodoista séddetéén
kansanterveyslain lisaksi la&kinnallisestd kuntoutuksesta annetussa asetuksessa (1015/1991).
Vaativamman tasoinen terveydenhuolto jérjestetdan osana erikoissairaanhoitoa (erikoissai-
raanhoitolaki 1062/1989).

Vammainen henkild on oikeutettu saamaan sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintéé (laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista 812/2000). Vastaavasti terveydenhuollossa héntd on kohdeltava siten, ettei ha-
nen ihmisarvoaan loukata ja ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioitetaan. (laki
potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992).

Yhteiskunta tukee vammaisten ihmisten mahdollisuuksia eldd taysipainoista elaméa vam-
mansa kanssa. Tatd tarkoitusta varten jarjestetddn mm. sopeutumisvalmennusta ja kuntou-
tusohjausta. Sopeutumisvalmennuksella edistetddn vammaisen henkilon ja hédnen perheensa
sosiaalista toimintakykyd. Kuntoutusohjauksella vammaisia henkil6itd ohjataan hanelle so-
veltuvien palvelujen piiriin.

Vaikeavammaisten ihmisten asuminen ja palvelujen jarjestdminen voidaan ratkaista monin
eri tavoin. Suurin osa vaikeavammaisista henkil6istd asuu joko yksin tai perheensa kanssa.
Kehitysvammaista ldhes puolet asuu vanhempiensa luona. Osa asuu erilaisissa asumisyksi-
koissa ja yhd vaheneva osa kehitysvammaisista, noin 10 %, asuu viela laitoksissa. Vuonna
2004 noin 8 500 kehitysvammaisista henkilda oli palveluasumisen piirissé ja runsas 1000
perhehoidossa.

Kotona asumisen mahdollistamisen tueksi kunnat jarjestavat erilaisia palveluja ja tukitoimia,
kuten omaishoidon tukea, avustusta kuluihin, jotka aiheutuvat henkilokohtaisen avustajan
palkkaamisesta, ladkinnallista kuntoutusta ja henkildkohtaisia apuvélineitd. Vaikeavammai-
sen henkilén on mahdollista saada korvaus kuluista, jotka aiheutuvat asunnossa tehtévista
muutostdista ja asuntoon kuuluvien valttdmattémien valineiden ja laitteiden hankinnasta.
Palveluasumisen jarjestdmiseen, vélttdmattomien asunnon muutostoiden tekemiseen seké
valineiden ja laitteiden hankkimiseen on kunnilla erityinen jarjestamisvelvollisuus.

Vuoden 2004 tilastotietojen mukaan henkil6kohtainen avustaja oli noin 4000 henkil6llg,
asunnon muutostoitd, valineitd ja laitteita myonnettiin noin 8000 henkildlle ja palveluasumi-
sen piirissé oli noin 2600 vaikeavammaista henkil64d. Omaishoidon tuki koostuu kotona ta-
pahtuvan hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi hoidettavalle maksettavasta hoitopalkkiosta
sekd hoidon tueksi tarvittavista palveluista ja tuesta. Omaishoidon tukea koskeva lainsaa-
dantd muuttui 1.1.2006, jolloin uusi laki omaishoidon tuesta (937/2005) astui voimaan.

Itsendisyyden turvaamiseksi ja osallistumisen mahdollistamiseksi vaikeavammaisella henki-
16114 on oikeus saada kuljetus- ja tulkkipalveluja. Kuljetuspalvelujen jéarjestdminen voi edel-
lyttdd my0s saattaja-avun jarjestamista. Kuljetuspalveluja kayttavien lukumééré kasvaa ta-
saisesti. Viimeisten kymmenen vuoden aikana kuljetuspalveluja saavien lukumaara on nous-
sut voimakkaasti véeston ik&antymisen ja julkisen liikenteen véhentymisen vuoksi. Kulje-
tuspalvelun piirissa oli vuonna 2004 runsaat 80 000 henkilda. Tulkkipalvelun saajia oli vas-
taavana ajankohtana noin 4 000 henkildd. Kunnat ovat viime vuosina uusineet kuljetuspal-
velun ja tulkkipalvelun jérjestamistapoja.

Tyohallinto on ensisijaisesti vastuussa vammaisten ihmisten ty6llistymisen tukitoimista,
mutta sosiaalihuoltolaki velvoittaa kuntia jarjestaméén tyollistymistd tukevaa toimintaa ja
tydtoimintaa silloin, kun tydhallinnon keinot eivét ole riittavia. Lisaksi kehitysvammalain
mukaan jarjestetaan tyo- ja paivatoimintaa, jonka piirissa oli vuonna 2004 1ahes 12 000 hen-
kiloa.



20

Kehitysvammaisten erityishuollon jarjestdmiseksi maa on jaettu 17 erityishuoltopiiriin. Eri-
tyishuoltopiiriin kuuluvat kunnat muodostavat palveluita jarjestdvan erityishuollon kuntayh-
tyman. Asumispalvelut, perhehoito, ty6toiminta ja laitoshoito ovat keskeisid erityishuollon
palveluja. Erityishuollon palveluiden piirissa oli vuonna 2004 arviolta 27 500 henkil6a. Ke-
hitysvammaisten henkildiden asumispalvelujen jarjestaminen kaipaa selkiinnyttdmist,
asumispalveluja tuotetaan télla hetkelld sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja erityishuoltolain
nojalla. Osana kansallista sosiaalialan kehittdmista sosiaali- ja terveysministerio on asettanut
selvityshenkilon laatimaan toimintaohjelmaa keinoista, joilla laitosasumista yksiléllisempia
asumismuotoja voidaan kehittda lahivuosina.

Vammaispalveluja saavien henkildiden maéra kasvaa vuosittain. Vammaispalvelujen k&yton
lisdantymisestd huolimatta vammaiset henkilot kokevat ongelmia niiden saatavuudessa. Val-
takunnallisen vammaisneuvoston kartoitus vuodelta 2005 osoitti, ettd erityisesti arjen toi-
mintojen kannalta keskeisten tulkki-, kuljetus- ja avustajapalveluiden saatavuus koetaan erit-
tain huonoksi. Palveluiden saatavuudessa on myds suuria kuntakohtaisia eroja.

Terveyspalveluista kuntoutus- ja apuvalinepalvelut ovat keskeisid itsendiselle selviytymisel-
le. Kunta vastaa laakinnallisestd kuntoutuksesta silt4 osin kuin sité ei ole saddetty Kansan-
elakelaitoksen tehtévéksi. Kuntoutus lisdéd vammaisen henkilon tyo- ja toimintakykya ja an-
taa voimavaroja oman eldman hallintaan. Kuntoutuksen erityisend haasteena tulee l&hivuo-
sina olemaan vaikeavammaisten ihmisten ja vanhusvaeston kuntoutus. Apuvélineet ovat osa
ladkinnallistd kuntoutusta. Niilla tuetaan itsendistd selviytymistd kotona ja korjataan vam-
masta tai sairaudesta aiheutuvaa toimintakyvyn heikkenemistad. Apuvélineiden avulla voi-
daan yllapitad liikkumiskykya pidempdén ja siirtdd raskaamman hoidon tarvetta. Apuvé-
linepalveluita myontéé kuntien ja sairaanhoitopiirien liséksi myds Kansanelakelaitos.

Sivistykselliset oikeudet ovat osa suomalaisten perusoikeuksia (perustuslaki 16 8). Koulu-
lainsdadantd mahdollistaa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaiset koulutuspalvelut
kaikille oppivelvollisille. Esi- ja perusopetus jarjestetddn perusopetuslain mukaisesti. Vam-
maisilla lapsilla on paaséantoisesti mahdollisuus kéydé peruskoulua muiden lasten kanssa.
Tarvittaessa heille jarjestetadn erityis- ja tukiopetusta. Erityisopetus voidaan jarjestad muun
opetuksen yhteydessd, tavallisen koulun yhteydessa olevassa erityisluokassa tai erityiskou-
lussa. Vuonna 2004 peruskoulun oppilaista l1ahes 40 000 oppilasta eli seitseman prosenttia
oli erityisopetuksessa. Néistd 42 % sai opetusta peruskoulujen yleisopetuksen yhteydessa
(integroituina), 33 % peruskoulujen erityisryhmissa ja 25 % erityiskoulujen erityisluokilla.

Vammaisten lasten oppivelvollisuus kestdd 11 vuotta ja on muita yhtd vuotta pidempi. Pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvat kehitysvammaiset ja kuulo- ja nakévammaiset
lapset, joille kunnan on jarjestettdvé vuoden tai kahden mittainen esiopetusjakso.

Vammaisilla lapsilla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmét tulk-
ki- ja avustajapalvelut, muut opetus- ja oppilashuoltopalvelut, apuvélineet seké erityisope-
tuksen tukipalvelut. Vaikeavammaisten lasten koulukuljetukset ovat maksuttomia.

Ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukiossa seka yliopistossa opiskeleva vammainen henkild
on oikeutettu saamaan palveluja ja tukea oppilaitoksesta, omasta kotikunnasta, Kansanela-
kelaitokselta tai tietyin edellytyksin my6s vakuutusyhtioltd. Kunnan palveluja ovat mm.
avustaja-, tulkki- ja kuljetuspalvelut. Kaikkien oppilaitosten velvollisuutena on omalta osal-
ta huolehtia, ettd opiskelun yleiset edellytykset ovat kunnossa vammaisen oppijan nakokul-
masta.

Vammaisille henkildille suunnatun vapaa-ajan toiminnan jarjestdmisessa on kuntien lii-
kuntatoimella keskeinen tehtdva ja silla on erityinen liikuntalakiin (1054/1998) perustuva
velvollisuus huolehtia erityisryhmien liikunnasta. Isommat kunnat ovat palkanneet erityis-
lilkunnanohjaajia tehtavaa varten ja niitd on talla hetkella 85 kunnalla. Kuntien liikuntatoi-
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men, sosiaali- ja terveystoimen sekd vammaisjarjestojen jarjestdman ohjatun liikunnan pii-
rissa on téalla hetkelld noin 230 000 eri tavoin vammaista, pitkaaikaissairasta tai iakésta hen-
kil6a. Vammaisia henkil6ité on tasta noin puolet.

Taide- ja kulttuuripalveluista on voitava nauttia toimintakyvysta riippumatta. Kulttuuri-
palveluja jarjestdvat kunnat ja vammaiset henkil6t itse. Kulttuuripalvelujen saatavuutta ja
vammaisten henkil@iden omaehtoista kulttuuria on valtakunnallisesti lahdetty edistimaan
toimenpideohjelmilla ja erilaisilla kehittdmishankkeilla.

Yhtend edellytyksena vammaisten henkildiden arjessa selviytymiselle on, ettd he selviytyvat
omassa elinymparistossdén. Kuntien rakennus- ja ympadristéviranomaisilla on keskeinen
rooli fyysisen esteettémyyden toteuttajana. Ympériston suunnittelusta, asunto- ja kadun ra-
kentamisesta sd&detadn maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ja -—asetuksessa
(895/1999). Asuntojen ja asuinrakennusten esteettomyysvaatimuksia laajennettiin lainmuu-
toksella vuonna 2005 ja hissin rakentaminen tehtiin pakolliseksi vahintdan kolme kerroksi-
seen kerrostaloon. Velvollisuudesta pitada kadut, torit ja puistot ja muut alueet kunnossa ja
turvallisena kulkea sd&detddn alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta saddetyssd laissa
(669/1978). Alan lainsd&dantd huomioi hyvin esteettomyysndkokohdat ja vammaisten ih-
misten tarpeet. Kaytdnnossa esteettdmyyden toteuttamisessa riittdd yha edelleen tehtévaa.
Esteettomyystydssa paikallistasolla korostuu kunnan viranomaisten, vammaisjarjestojen, lii-
ke-elamén edustajien ja muiden toimijoiden vélinen yhteistyo.

4.3. Sosiaalivakuutuksen tuki

Kansaneldkelaitos tukee pitk&aikaisesti sairaiden ja vammaisten lasten kotihoitoa maksamal-
la lapsen hoitotukea alle 16-vuotiaalle taloudellisen tai muun rasituksen korvaamiseksi.
Lapsen hoitotuen saajia oli vuonna 2004 39 000 lasta.

P&&asiassa muiden kuin eldkkeell& olevien tyoikéisten vammaisten selviytymisté jokapéivéi-
sessd elamassd, tyodssa ja opiskelussa tuetaan vammaistuella. Vammaistuella parannetaan
vammaisten henkildiden mahdollisuuksia taysipainoiseen ja yhdenvertaiseen elamdan mui-
den rinnalla ja sitd maksetaan vamman aiheuttaman haitan, avuntarpeen, palvelusten ja eri-
tyiskustannusten korvaamiseksi. Vammaistuen saajien lukumé&ard on pysynyt viimeiset
kolme vuotta lahes ennallaan. Vuonna 2004 tukea sai noin 12 500 henkil6a.

Sairaan tai vammaisen elédkkeensaajan kotona asumisen tukemiseen mydnnetdan avuntar-
peen ja aiheutuvien erityiskustannusten perusteella eldkkeensaajien hoitotukea. Eldkkeen-
saajien hoitotukea saavien lukumaaré kasvaa tasaisesti. Vuonna 2004 hoitotukea sai 175 400
henkild, miké on neljannes enemman kuin 10 vuotta aikaisemmin.

Kaikkiaan Kansaneldkelaitoksen maksamia varsinaisia vammaisetuuksia sai vuoden 2004
lopussa 226 900 henkild, mika on 4,3 prosenttia koko maan véestista.

Henkiltn, jolle sairaus, vika tai vamma aiheuttaa uhan tulla tyokyvyttémaksi ja jonka an-
siomahdollisuudet ovat olennaisesti heikentyneet, on mahdollista saada ammatillista kuntou-
tusta Kansanelakelaitoksen jarjestdmana, ellei hdn saa sitd muun lain nojalla. Kuntoutus voi
siséltad esimerkiksi kuntoutustutkimuksia, tyo- ja koulutuskokeiluja ja tydhon valmennusta.
Tukea on mahdollista saada lisaksi perus-, jatko- tai uudelleenkoulutukseen, yritystoiminnan
aloittamiseen seké& tydvalineiden hankintaan. Kuntoutuksen ajalta Kela maksaa kuntoutusra-
haa.
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Liséksi 16 vuotta tayttdneelle henkil6lle, jonka tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat olen-
naisesti heikentyneet ja joka tarvitsee tehostettua kuntoutusta, maksetaan nuoren kuntoutus-
rahaa ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja tyollistymisen edistdmiseksi. Nuoren
kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena on henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutussuun-
nitelma. Nuoren kuntoutusrahaa maksettiin vuonna 2005 noin 4 700 kuntoutujalle yhteensé
18,4 miljoonaa euroa.

Vaikeavammaisen henkilén on mahdollista saada vaativat tai pitkdaikaiset hdnen ty6- ja
toimintakykynsa turvaamiseksi tai parantamiseksi tarpeelliset kuntoutusjaksot Kansanelake-
laitoksen kustantamana ladkinnéllisend kuntoutuksena silloin, kun ne eivat liity sairauden-
hoitoon eikd henkild ole julkisessa tai sitd vastaavassa laitoshoidossa. Kuntoutus perustuu
kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan.

Mikali vaikeavammaisen henkilon koulutusala ja siiti saatava ammatti mahdollistavat tyol-
listymisen, voi henkilé saada tukea korkeakouluopintoihin. Opiskelijalle voidaan korvata
koulutuksen aikaisina opiskelukustannuksina esimerkiksi lukukausimaksuja, koulutarvike-
kustannuksia seké koti- ja opiskelupaikkakunnan vélisid matkakustannuksia. Kansaneléke-
laitos korvaa myds ammatillisena kuntoutuksena tyossé tai opiskelussa vamman vuoksi tar-
peelliset ja vaativat apuvélineet ja myontad kuntoutusrahaa. Kuntoutuksesta aiheutuneiden
ylimaaraisten kustannusten korvaamiseksi voidaan maksaa yllapitokorvausta. Kuntoutujan
tyollistymistd kuntoutuksen jélkeen voidaan tukea kuntoutusavustuksella.

4.4.  Tyo6hallinnon palvelut ja tukitoimet

Julkisella tydvoimapalvelulla edistetddn ty6llistymistd ensisijaisesti avoimille tydmarkki-
noille joko suoraan tai koulutuksen avulla. Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin perusteella
tarjotaan palveluja, jotka parhaiten edistavét asiakkaan sijoittumista avoimille tyomarkki-
noille. Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden kaytettavissa ovat yleiset tydvoimapalve-
lut, joiden liséksi heitd varten voidaan tarpeen mukaan jarjestdd ammatillisen kuntoutuksen
palveluja. Toissijaisesti tyollistymista tuetaan kéyttdmalla tyollisyysméaarérahoja. Ammatil-
lisen kuntoutuksen suunnittelun aikana selvitetddn tyonhakijan palvelutarve, ty6-, koulutus-
ja kuntoutusmahdollisuudet sek& tuetaan sopivia ty6- ja koulutusratkaisuja. Tyo- ja koulu-
tusedellytysten ja ammattiin soveltuvuuden selvittdmiseksi sekd tydssa pysymisen tukemi-
seksi tyOvoimatoimisto voi korvata tarvittavia tutkimuksia, asiantuntijakonsultaatiota, tyo-
ja koulutuskokeiluja, tutustumiskéynteja, tydhon valmennusta ja tyokokeiluja.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden ty6llistymistd ja tyossd pysymistd voidaan tukea
myds tyonantajalle maksettavalla tydolosuhteiden jérjestelytuella. Toissijaisesti tydnantajal-
le voidaan myont&é palkkatukea vajaakuntoisen tydnhakijan tyollistdmiseksi. Palkkatukea
voidaan myontéa joko rekrytointitukena tai pitempikestoisesti kompensoimaan vajaakuntoi-
sen henkilOon pysyvasti alentunutta tyokykyé ja tuottavuutta.

Sosiaalinen yritys on avoimilla tydmarkkinoilla toimiva minka tahansa alan kaupparekiste-
riin merkitty yritys, joka tuottaa markkinoille tavaroita ja palveluja. Sosiaalisen yrityksen
palveluksessa olevista tyontekijoista vahintadn 30 % on oltava vajaakuntoisia taikka yhteen-
sé véahintaan 30 % vajaakuntoisia ja pitkaaikaistyottomid. Maaliskuussa 2006 tydministerion
yllapitdmé&an sosiaalisten yritysten rekisteriin kuului 36 yritystd. Tyontekijoiden kokonais-
maaré yrityksissé oli 280 henkil64, joista vajaakuntoisia oli 90 ja pitk&aikaistyottomia 40.
Sosiaalisten yritysten ty6llistaessd vammaisia tai vajaakuntoisia tyonhakijoita niille voidaan
myontad palkkatukea paremmilla ehdoilla kuin muille tydnantajille.
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45.  Tapaturmavakuutuslaitosten ja muiden vakuutuslaitosten tuki

Mikéali vammautuminen on tapahtunut tydtapaturmassa tai liikenteessd, henkil6l1& on oikeus
saada korvausta ansionmenetyksestd, tarvitsemastaan avusta seké kuntoutusta. Vammainen
henkild voi saada palveluja ja rahallista tukea my6s opintoihinsa.

Tyokyvyn alenemisesta tapaturmavakuutuslaitokset ja muut vakuutuslaitokset maksavat ta-
paturma- ja tyokyvyttomyyselékettd. Tapaturmaeldke myonnetéén, kun tyokyky on alentu-
nut véhintdan 10 % ja tyokyvyttémyyseldke maksetaan, kun liikennevahingosta on aiheutu-
nut jatkuva ansionmenetys. Tapaturman perusteella maksetaan pysyvastd vammasta tai sai-
raudesta haittarahaa ja haittalisdd, mikéali henkil® tarvitsee toisen henkilon apua. Liikenne-
vahingon perusteella henkild on oikeutettu saamaan my6s korvauksen pysyvasté haitasta ja
toisen henkilon sdénndllisesti antamasta avusta, mutta myds vamman aiheuttamasta kivusta
ja sérysta.

Laakinnallisella ja ammatillisella kuntoutuksella edistetddn ja tuetaan tyohon paluuta, tydsta
suoriutumisesta, vahennetéén ja poistetaan toimintakykyyn vaikuttavia haittoja seka ediste-
t&an itsendisté suoriutumista.

Opiskeluun liittyvina kuluina voi saada korvausta lukukausimaksuihin, oppikirjojen ja opin-
tovalineiden hankintaan seké opiskelumatkoihin. Vakuutuslaitokset voivat myontad kuntou-
tuksena koulutuksen uuteen ammattiin.

4.6. Verotuet

Verotukien merkitys vammaisten henkildiden taloudellisten toimintamahdollisuuksien pa-
rantajana on vahentynyt muiden palvelujen ja tukitoimien kehittymisen myoté.

Invalidivédhennys on tarkoitettu henkil®lle, jolla on sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutu-
va pysyva haitta. Invalidivahennys on ansiotuloista tehtédva verovéhennys ja haitta-asteen tu-
lee olla vahintddn 30 prosenttia. Vahennys lasketaan kunnallisverotuksessa tuloista ja se
saadaan, kun invalidiprosentti vahennetdan 440 eurosta. Valtionverotuksessa invalidipro-
sentti véhennetddn 115 eurosta ja lasketaan ansiotulojen tuloverosta. Invalidivahennyksen
sai vuoden 2004 valtionverotuksessa noin 699 000 henkil64 ja kunnallisverotuksessa noin
275 000 henkil6a.

Autoverolain mukaan vammaisille henkil6ille tai vammaisen lapsen perheelle voidaan pa-
lauttaa uuden tai kaytetyn auton hintaan siséltyva autovero joko kokonaan tai osittain. Pa-
lautuksen suuruus vaihtelee vamman laadun ja vaikeusasteen mukaan. Palautuksen piirissa
on vuosittain keskimaarin 1 600 henkil6a.

Vammaisyrittdja voi saada arvonlisdverovapautusta tyollistdessaan itsensd. Vapautus arvon-
lisdverosta koskee perinteisia kasity6- ja korjausalan ammateissa toimivia ja kattaa vain ta-
varoiden ja tyosuoritusten myynnin. Verotuslainsdadanto on jaanyt jalkeen nykyisestéd kehi-
tyksestd, kun se ei huomioi palvelualalla toimivia eikd vammaisyrittdjien tamén hetkista
ammatillista osaamista. Laki muodostaa juridisen esteen vammaisten yhdenvertaisille mah-
dollisuuksille. Arvonlisaverovapautuksen piirissé on arviolta noin 1000 vammaisyrittajaa.

4.7.  Rahoitusvastuu
Suomen vammaispolitiikan perustana on pohjoismainen hyvinvointiajattelu. Tavoitteena on

turvata kansalaisten tarvitsemat palvelut riippumatta heidan taloudellisesta ja sosiaalisesta
asemastaan. Kansalaisille taataan julkiset palvelut pd&osin verovaroin kustannettuna.
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Valtio osallistuu kuntien jarjestdmien palveluiden rahoittamiseen mydntamalla niille valti-
onosuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin myénnetdén valtionosuutta
laskennallisin perustein. Vuonna 2006 valtionosuus on 33 %. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuslainsdadéntda muutettiin vuoden 2006 alussa ja kayttéon otettiin uutena maksu-
perusteena vammaiskerroin. Uudistuksella otettiin huomioon vammaispalvelujen kustannus-
ten nousu kunnissa ja haluttiin tasata kustannuksia kuntien kesken.

Opetustoimessa kunnille ja kuntayhtymille maksetaan perus-, lukio- ja ammatillisesta ope-
tuksesta aiheutuviin kdyttokustannuksiin oppilaskohtaista valtionosuutta, jota korotetaan eri-
tyisopetuksessa olevien koululaisten ja opiskelijoiden osalta. Myds yksityisten oppilaitosten
on mahdollista saada valtionosuutta. Valtionosuutta myonnetdadn myds kulttuuripalveluihin,
kansalaisopistotoimintaan, taiteen perusopetukseen, liikuntapalveluihin sek& nuorisotoimin-
taan.

Kuntien taloudellinen tilanne on epdvakaa. Palvelujen ja niiden rahoituksen turvaamiseksi
tulevaisuudessa valtioneuvosto on kdynnistanyt kunta- ja palvelurakenteen uudistamishank-
keen. Hanke tulee vaikuttamaan myds vammaisten henkildiden palveluiden jarjestdmista-
paan. Tulevassa uudistustydssa otetaan huomioon vammaisten palveluiden saavutettavuus ja
niiden rahoituksen turvaaminen jatkossa koko maassa.

Vammaisjarjestoilld on perinteisesti ollut tdrkeé rooli vammaisten henkildiden tarvitsemien
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja vapaa-ajan palveluiden kehittdjind ja tuottajina. Kunnat
tdydentévat omia palvelujaan ostamalla jarjest6jen tuottamia vammaispalveluja. Valtio tu-
kee myds jarjestdjen kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaa. Liikuntapalvelujen valtionavun pii-
rissa on talla hetkelld 13 vammaisjérjestod ja kaksi yhteistydorganisaatiota, ja niiden toi-
minnan piirissd on 60 000 vammaista ja pitkaaikaissairasta henkil6a.

Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella on keskeinen asema kansalaisjarjestjen toimin-
taedellytysten turvaajana. Raha-automaattituotoilla edistetddn myds alueellista ja paikallista
yhteistoimintaa jarjestdjen kesken seka jérjestdjen ja muiden toimijoiden valilla. Kuntoutuk-
sen alueella Raha-automaattiyhdistyksen avustuksilla tuetaan sellaisia valiinputoajaryhmié,
joiden tarpeita lakisaateinen palvelujarjestelma ei huomioi riittavasti.

5. Kansainvélinen vammaispolitiikka vammaispolitiikan
muokkaajana

Vammaispolitiikan periaatteet ovat maailmanlaajuisia. Ne on kirjattu globaaleihin asiakir-
joihin ja toimijat ovat maailmanlaajuisia organisaatioita ja verkostoja. Kansainvalisen toi-
minnan vaikutus kanavoituu Suomeen péatoslauselmien, suositusten ja erilaisten yhteistyo-
prosessien kautta. Suomalaisen vammaispolitiikan kannalta keskeisia kansainvélisid toimi-
joita ovat YK, EU, Euroopan neuvosto ja muut Pohjoismaat. Vammaisjarjestoilld on kan-
sainvaliselld tasolla oma merkittdva asemansa vammaispoliittisen suunnan maarittamisessa.

Kansainvéliselld tasolla laadittu vammaispoliittinen normisto korostaa vammaisten yhden-
vertaisia mahdollisuuksia muun vadestdn kanssa. Ihmisoikeusnakdkulma on vahvistumassa ja
tultaneen sinetéimadn YK:n yleissopimuksella piakkoin. Syrjinndn kielto, vammaiskysy-
myksen valtavirtaistaminen, vammaisten taysivaltaistuminen ja vammaisten osallisuus itse-
&an koskevaan suoraan ja epasuoraan paatoksentekoon ovat vakiintuneita periaatteita. Es-
teettémyys (Design for All) ja kohtuullinen sopeuttaminen on kaikkien toimijoiden velvolli-
suus.
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5.1.  YK:ntoiminta

Vammaiskysymykset ovat kuuluneet YK:n toimialueeseen hyvin kauan. Ihmisarvo, ihmis-
oikeudet ja tasa-arvo ovat YK:n peruskirjan kulmakivid. YK:ssa hyvaksytyt kansainvéliset
yleissopimukset, julistukset ja erikseen toteutetut vammaisten teemavuosi 1981 ja vuosi-
kymmen 1983 - 1992 ovat vaikuttaneet merkittavélla tavalla suomalaisen vammaispolitiikan
sisdltéon ja vammaisten kansalaisten asemaan.

Ihmisoikeuksien julistus (1948), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansain-
valinen yleissopimus ja siihen liittyva valinnainen poytékirja (KP- sopimus 1966) seka Ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(TSS-sopimus 1966) muodostavat maailmanlaajuisesti ihmisoikeuksien perustan.

Erityisesti vammaisten oikeuksia koskevat Kehitysvammaisten oikeuksien julistus, joka hy-
vaksyttiin vuonna 1971, ja Vammaisten oikeuksien julistus, joka hyvéksyttiin vuonna 1975.
Vammaisten vuosikymmenen my6td vammaispolitiikan sisalté kééntyi yhdenvertaisten
mahdollisuuksien suuntaan ja yhteiskunnan muuttamiseen vammaisille henkil6ille soveltu-
vammaksi. Uusi strategia sinetditiin vuonna 1993 hyvaksytyissa yleisohjeissa vammaisten
mahdollisuuksien yhdenvertaistamiseksi. Suomessa Valtakunnallisen vammaisneuvoston
toimesta laadittu vammaispoliittinen ohjelma (1995) noudatti ndité yleisohjeita.

YK:n vammaispoliittisen toiminnan johtavana periaatteena on vammaispolitiikan valtavir-
taistaminen. Yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla on vastuu vammaisten henkildiden yhden-
vertaisten mahdollisuuksien toteuttamisesta. Vammaispolitiikka ei ole erityisryhmien poli-
tilkkaa vaan ymparist0, tuotteet ja palvelut tulee toteuttaa siten, etti ne ovat myds vammais-
ten ihmisten saavutettavissa. Vasta toissijaisesti turvaudutaan erillisratkaisuihin.

YK on vammaiskysymyksessa edellédkdvijé ja suunnan nayttdja. Parhaillaan YK vahvistaa
vammaisten kansalaisten ihmisoikeuksia ja laatii uuden vammaisten henkildiden ihmisoike-
ussopimuksen. Suomi on aktiivisesti mukana sen valmistelussa. Uusi ihmisoikeussopimus
tultaneen hyvaksymaan vuoden 2006 aikana.

5.2. EU ja Euroopan neuvosto

Euroopan unionin alueella jasenvaltiot vastaavat oman maansa vammaispolitiikasta, mutta
sitd voidaan taydentdad EU:n tasolla. Vammaisten henkildiden syrjimattomyys sisaltyy EU:n
perustamissopimukseen. Tamaé siséllytettiin vuonna 1977 Amsterdamin sopimukseen ja sill&
on keskeinen sija EU:n vammaispolitiikassa. Vammaisten henkildiden syrjintdd koskeva
kielto sisaltyy myds vuoden 2000 julkilausumaan, joka koskee EU:n ihmisoikeuksia koske-
vaa perustamisasiakirjaa.

Vammaispoliittisesti keskeisia direktiiveja ovat direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa
ja ammatissa (2000/78/EY) ja syrjinnan kieltodirektiivi (2000/43/EY). Lains&dadantotasolla
EU on kiinnittanyt huomiota esteettémyyteen liikenteessa. Vuonna 2002 hyvaksyttiin EU:n
linja-autojen rakennetta koskeva ns. bussidirektiivi (2001/85/EY) ja esteettomyysnékokoh-
dat huomioidaan myds parhaillaan valmisteilla olevissa lentoliikenteen saantelya ja rautatie-
kalustoa koskevassa lainvalmistelussa. Keskustelua on ollut myds rautatieliikenteen matkus-
tajien oikeuksia koskevan lainsaadannon valmistelun aloittamisesta.

EU:n vammaisstrategian tavoitteena on saada yhtélaiset mahdollisuudet vammaisille ihmi-
sille. Vammaispoliittisia tavoitteita siséltavat keskeiset asiakirjat ovat myos EU:n vammais-
poliittinen ohjelma, syrjinnan vastainen toimintaohjelma 2001-2006, komission toiminta-
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suunnitelma eEurope 2005 — Tietoyhteiskunta kaikille, sekd esteettomyyttd koskeva toimin-
taohjelma 2010: Kaikille esteeton Eurooppa. EU:n tasolla toteutettiin Euroopan vammaisten
teemavuosi vuonna 2003 ja tulossa on yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi vuon-
na 2007.

Euroopan neuvosto on hallitustenvalinen jarjestd, jonka jasen Suomi on ollut vuodesta 1989
ldhtien. Vammaisten ihmisten aseman kannalta keskeisid Euroopan neuvoston laatimia so-
pimuksia ovat Euroopan ihmisoikeussopimus (1950) ja Euroopan sosiaalinen peruskirja, jo-
ta laajennettiin vuonna 1996 sosiaalisiin ja taloudellisiin oikeuksiin. Ministerikomitean alai-
nen vammaiskomitea tuottaa materiaalia vammaisuuden eri aihepiireista. Euroopan neuvos-
to on uusimassa vammaispoliittista ohjelmaansa, jonka kantavina periaatteina ovat syrjin-
nanvastaisuus, ihmisoikeudet, yhdenvertaiset mahdollisuudet ja osallistuminen. Vammais-
komitea on hyvéksynyt ohjelman syksylla 2005 ja ministerineuvosto hyvéksynee sen ke-
vaalla 2006. Jdsenmaat vastaavat ohjelman toimeenpanosta.

Euroopan neuvosto on vammaisia ihmisid koskevissa suosituksissa, paatéslauselmissa ja ju-
listuksissa kiinnittanyt huomiota taysivaltaisen osallistumisen ja yhdenvertaisiin mahdolli-
suuksiin, Design for All —suunnittelun soveltamiseen yhteiskunnan rakentamisessa ja raken-
nettuun ymparistoon liittyvien ammattialojen koulutusohjelmissa, vammaisiin aikuisiin ja
lapsiin kohdistuvan vakivallan vastustamiseen, teknologian saavutettavuuteen ja esteetto-
myyteen seké niiden soveltamiseen vammaisten avuksi ja heidan apunaan tydskenteleville.

5.3.  Pohjoismainen yhteistyo

Suomi tekee yhteistytd vammaiskysymyksissa myos pohjoismaisella tasolla. Pohjoismai-
sen hyvinvointijarjestelmén lahivuosien haasteena pidetddn kestdvaa kehitystd, jossa vam-
maisten kansalaisten kannalta keskeisia kysymyksid ovat osallistumisen mahdollisuus, va-
paa kansalaistoiminta seka vammaisten kansalaisten ja ympériston valinen suhde.

Pohjoismaista vammaispoliittista yhteistyotd tekevat hallitusten vélinen yhteistydelin Poh-
joismaiden ministerineuvosto ja parlamenttien valinen Pohjoismaiden neuvosto. Pohjois-
maiden yhteistyon tuloksena jasenmaiden parlamenteissa on hyvaksytty sopimuksia, jotka
ovat vaikuttaneet kansalliseen lainsaadéntdon. Téllaisia sopimuksia ovat pohjoismainen so-
siaalipalvelusopimus (1994) ja pohjoismainen sosiaaliturvasopimus (1992). Esteettémén
suunnittelun pohjoismainen toimintachjelma vuosille 2005 - 2007 on hyvaksytty Pohjois-
maiden ministerineuvostossa. Toimintaohjelman tarkoituksena on nostaa esteettdmyys ja
sen kehittdminen esiin pohjoismaisen yhteistydtoiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa. Yh-
tend linjauksena on Design for All —periaatteen sisallyttdminen osaksi pohjoismaista toimin-
taa.

Keskeisid toimijoita vammaispoliittisissa kysymyksissd ovat myds pohjoismainen vam-
maispoliittinen neuvosto NHR ja ministerineuvoston alainen pohjoismainen vammaisasiain
yhteistyoelin NSH. Namé toimivat foorumeina vammaispolitiikan kysymysten esille nosta-
miseen, kokemusten ja tietojen vaihtamiseen sekd@ pohjoismaisen nédkékulman vahvistami-
seen.
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6. Vammaispolitiikan tavoitteet, lahtokohdat ja kehittdmis-
toimenpiteet

Vammaispolitiikalla edistetddn vammaisten henkildiden tasa-arvoa, yhdenvertaisia mahdol-
lisuuksia, osallistumista ja itsendistd suoriutumista. Vammaisten kansalaisten asema maas-
samme on yleisesti ottaen hyvd. Vammaiset henkilot kohtaavat kuitenkin monia esteitd, jot-
ka vaikeuttavat heidén toimintamahdollisuuksiaan. Vammaisten henkildiden hyvinvointia ja
olosuhteita koskevat tutkimukset nostavat esille monia kehittdmishaasteita.

Suomi on kansainvélisten yhteistjen jasenend vieméssé eteenpdin vammaisten kansalaisten
ihmis- ja perusoikeuksia. Kansainvalisten yhteisdjen toiminta vaikuttaa samanaikaisesti
omaan kansalliseen politiikkaamme. Vammaisten ihmisten oikeuksien toteuttaminen on
my0s kehitysyhteistydssa keskeisella sijalla.

Vammaisten kansalaisten tasavertaisten mahdollisuuksien lisddmiseksi hallituksen vam-
maispolitiikka on aktiivista ja vammaispoliittisia toimenpiteitd tehostetaan nykyisesta kaikil-
la hallinnon tasoilla. Vammaispolitiikan asemaa vahvistetaan osana yhteiskuntapolitiikkaa.
Hallitus toteuttaa kaikilla areenoilla vammaispolitiikkaa, jolla lisdtddn vammaisten henki-
I6iden tasavertaisia oikeuksia ja yhdenvertaisuutta.

6.1. Vammaispolitiikan lahtokohdat ja keskeiset periaatteet

Vammaisten henkiléiden ihmisoikeudet ovat kansainvalisissa keskusteluissa ja eri asiakir-
joissa vammaispolitiikan keskeisimmat teemat. Myds Suomessa vammaispolitiikan perus-
ldhtokohtia on tarkasteltava uudelleen ja vammaisten henkildiden asemaa on arvioitava vas-
taisuudessa oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Oikeusperiaatteen mukaisesti suomalai-
sen vammaispolitiikan peruslahtokohdan muodostaa vammaisten henkildiden ihmisoikeuk-
sien ja syrjimattémyyden toteuttaminen. Ihmisoikeudet ovat universaaleja oikeuksia, jotka
on kirjattu kansainvalisiin sopimuksiin ja joiden toteuttamiseen Suomi on sitoutunut. Suo-
messa ihmisoikeudet on Kirjattu perustuslakiin, joka takaa kaikille kansalaisille samat pe-
rusoikeudet ja yhdenvertaisuuden. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaaminen on val-
tion tehtava.

Hallituksen vammaispolitiikka taht&8 yhteiskuntaan, joka tunnustaa vammaisten henkiléiden
yhtél&iset oikeudet ja jossa vammaisilla henkil6illa on mahdollisuus taysipainoisesti osallis-
tua yhteiskunnan toimintaan. Osallistumisen kautta taataan myds vammaisten kansalaisten
osallisuus. Hallituksen toiminta on aloitteellista ja padmaaratietoista ja vammaisten kansa-
laisten yhtélaisten mahdollisuuksien toteutuminen taataan myos kaytannossé. Hallitus toimii
avoimessa yhteistydssa kaikkien osapuolten kesken ja toiminta perustuu keskindiseen
kumppanuuteen. Julkisen ja yksityisen sektorin rinnalla kansalaisjarjestoilla on merkittavé
tehtdvd vammaispoliittisina vaikuttajina, palveluiden jérjestdjind ja vammaisten oikeuksien
toteutumisen aktiivisina seuraajina.

Keskeisen vammaispoliittisen tehtdv&n muodostaa vammaisten kansalaisten oikeuksia tur-
vaavien kansainvélisten sopimusten taytdntddnpano. Oikeudet perustuvat syrjimattomyyden
periaatteelle ja niiden tulee toteutua yksilon tasolla mahdollisimman hyvin. Hallitus edistaa
kansalais- ja poliittisten oikeuksien (KP-oikeudet) ja taloudellisten, sivistyksellisten ja sosi-
aalisten oikeuksien (TSS-oikeudet) toteuttamista myds vammaisten henkildiden kohdalla.

Suomalainen vammaispolitiikka perustuu seuraaviin keskeisiin periaatteiseen:

e Vammaisilla henkil6illd on oikeus yhdenvertaisuuteen.
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e VVammaisilla henkildilla on oikeus osallisuuteen.

o Vammaisilla henkil6illd on oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin.

Oikeus yhdenvertaisuuteen. Yhdenvertaisuus on keskeinen ihmisoikeus, joka kuuluu kai-
kille. Inmisoikeudet ovat universaaleja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin kirjattuja oi-
keuksia. IThmisoikeusajattelun keskeisena ldhtékohtana on syrjiméttdmyys. Suomi on sitou-
tunut YK:n ja Euroopan unionin jasenvaltiona edistdméén yhteiskuntaa, joka on syrjimaton
ja avoin kaikille. Vammaisten kansalaisten syrjiméttdmyys on turvattu perustuslailla. Vas-
tuu ihmisoikeuksien toteutumisesta kuuluu valtiolle, mutta myos yksityisella sektorilla on
velvollisuus toimia yhdenvertaisuutta edistavalla tavalla.

Oikeus osallisuuteen. Vammaisilla kansalaisilla on yhtéldinen oikeus osallisuuteen omien
voimavarojensa mukaisesti. Osallisuus edellyttdd, ettd vammaiset henkil6t osallistuvat kaik-
keen heitd koskevaan suunnitteluun, paatoksentekoon ja toimenpiteisiin. Edellytyksiné ovat
niin ik&an myonteinen suhtautuminen, vammaisten ihmisten tarpeiden huomioon ottaminen,
rajoittavien esteiden tunnistaminen, esteiden poistaminen sek& esteiden ennakointi. Osallis-
tumisen edellytysten huomioon ottamisella varmistetaan, ettd vammaisten henkiliden osal-
lisuus toteutuu myas arjessa.

Oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den toteutuminen edellyttaa, ettd vammaisilla henkil6illd on my6s kéytdnndssa samat oikeu-
det kuin muilla ei-vammaisilla kansalaisilla ja tosiasiallinen mahdollisuus osallistua yhteis-
kuntaan tdysivaltaisina kansalaisina. Esteettomien ja saavutettavien yleisratkaisujen edista-
misen lisdksi vammaisille henkildille jarjestetd&n heidan tarvitsemansa palvelut ja tukitoi-
met. Palveluilla ja tukitoimilla lievennetddn vammaisuudesta aiheutuvaa haittaa, lisatdan
vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeutta sekéd mahdollisuutta itsendiseen eldméén ja osal-
lisuuteen. Palvelut ja tukitoimet ovat positiivista erityiskohtelua, jotka lisdavat kansalaisten
tasa-arvoa.

6.2. Oikeuksien toteuttaminen

Perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki turvaavat vammaisten kansalaisten syrjiméattomyyden.
Usein syrjivia toimia on vaikea havaita, koska ne ovat institutionalisoituneet osaksi yhteis-
kunnan rakenteita. Myds epasuora syrjintd loukkaa kansalaisten tosiasiallista yhdenvertai-
suutta ja se on kiellettyd yhdenvertaisuuslain nojalla. Syrjiméttdmyys toteutuu, kun yhteis-
kunnan toiminnot mahdollistavat vammaisen henkilén osallistumisen valtavirtaan.

Kaikilla yhteiskunnan toimijoilla on vastuu yhteiskunnan kehittdmisesta siten, ettd toiminta-
kyvyltédén erilaisten ihmisten tarpeet huomioidaan suunnittelussa, paatéksenteossa ja toi-
meenpanossa. Valtiolla on péaévastuu ihmisoikeuksien toteuttamisesta. Se ei kuitenkaan
poista muiden toimijoiden velvollisuutta toimia yhdenvertaisuusperiatteen mukaisesti. YK:n
yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet kehottavat siséllyttdmadn vammaisuutta koskevat
asiat kaikkeen poliittiseen paatoksentekoon, kansalliseen suunnitteluun ja eri sektoreiden
toimintaan. Valtavirtaistamisen periaatteen mukaisesti vammaisten kansalaisten tarpeiden
tulee siséltya ja nékya kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason suunnittelu-, kehittdmis-
ja palvelutoiminnassa.

Vammaisten kansalaisten oikeuksien toteutuminen edellyttdd mahdollisuutta osallistua yh-
teiskuntaan taysivaltaisina kansalaisina. Osallistuminen on mahdollista, kun lisatddn vam-
maisten henkildiden itsemadradmisoikeutta ja padtantavaltaa seké poistetaan osallistumisen
asenteellisia, kommunikaatioon liittyvia seké fyysisia esteitd. Sosiaalisesti kestdvéan kehityk-
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sen mukaisesti ymparisto, tuotteet, teknologia ja palvelut suunnitellaan mahdollisimman es-
teettomiksi ja saavutettaviksi kaikille.

Esteettdmyyden ja saavutettavuuden toteuttaminen edellyttavét yhteiskuntapoliittista sitou-
tumista ja kaytannon toimenpiteitd. Keskeisid toimijoita ovat rakennus-, kaavoitus-, liiken-
ne-, viestintd-, opetus-, tydvoima-, kulttuuri-, sosiaali- ja terveyssektorit sekd asumisesta
vastaavat tahot. My6s muilla toimijoilla, yksityinen sektori mukaan lukien, on velvollisuus
huomioida vammaiset henkil6t omine tarpeineen tasavertaisina kansalaisina. Olennaista es-
teettbmyyden ja saavutettavuuden toteuttamisessa on myds yhteistyd ja vuoropuhelu eri
toimijoiden kesken. Jokaisella taholla on jo tietoa ja kokemusta esteettdmista ratkaisuista,
minka vuoksi on tarkedd aikaansaada laaja vuoropuhelu toimijoiden vélille ja hyédyntaa
olemassa oleva osaaminen mahdollisimman hyvin.

6.3. Kehittamistoimenpiteet

Vammaispoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus esittad aikaisemmin esitetyn pe-
rusteella seuraavia kehittdmistoimenpiteita:

1)  Vammaispolitiikalla taataan ihmisoikeudet ja syrjiméattomyys. Vammaispolitiikan
peruslahtokohtana on vammaisten henkiléiden ihmisoikeuksien varmistaminen ja syr-
Jimattomyys. Suomi on sitoutunut YK:n ja EU:n jasenvaltiona takaamaan samat oi-
keudet kaikille kansalaisille. Hallitus toteuttaa vammaispolitiikkaa, joka tahtaa vam-
maisten henkildiden yhtaldisten oikeuksien taysimaéraiseen toteutumiseen ja syrjimat-
tdmaan yhteiskuntaan. Suomalainen yhteiskunta on tarkoitettu kaikille. Hallituksen
toiminta pohjautuu kumppanuuteen ja turvaa vammaisten henkilfiden ja vammaisia
edustavien jarjestdjen osallisuuden suunnitteluun ja paatdksentekoon.

2)  Hallinnonalojen vastuuta lisataan ja laaditaan Suomen vammaispoliittinen oh-
jelma ohjaamaan toimintaa. Vammaispoliittinen toimintavastuu kuuluu kaikille hal-
linnonaloille. Koska valtiolla on ensisijainen vastuu vammaisten kansalaisten yhden-
vertaisuuden toteuttamisesta, on luontevaa, ettd valtionhallinto toimii vammaisten oi-
keuksien mahdollistamisessa edellakévijana ja suunnan nayttajana paikallisviranomai-
sille ja yksityiselle sektorille.

Vammaisiin liittyvat ndkokohdat valtavirtaistetaan lapdisyperiaatteella osaksi hallin-
nonalojen toimintaa ja jokainen ministerid huolehtii vammaisten henkil6iden oikeuk-
sien toteuttamisesta omalla vastuualueellaan. Toiminta on syrjimatonta ja siind nouda-
tetaan sosiaalisesti kestavaa Suunnittelu kaikille —periaatetta (Design for All). Periaate
nékyy ympéristossd esteettomyytend, tuotteissa helppokayttoisyytend ja palveluissa
saavutettavuutena ja toimivuutena. Julkishallinto toimii edelldkdvijana myds vam-
maisten henkildiden tiedonsaannin esteettdmyyden edistdmisessa ja hallinnonalat ra-
kentavat verkkosivunsa esteettomiksi ja saavutettaviksi.

Tavoitteellisen vammaispolitiikan aikaansaamiseksi hallinnonalat ottavat vammaispo-
liittisen vastuun omassa lainsd&ddannossaan. Ministeriot sisallyttdvat vammaispolitii-
kan omiin strategioihinsa ja kehittdmisohjelmiinsa ja seuraavat tavoitteiden toteutu-
mista. Vammaiset henkilot otetaan mukaan suunnitteluun ja kehittdmistoimintaan.
Myds kunnat ottavat toiminnassaan vammaispolitiikan vahvemmin esille ja sisallytta-
véat vammaispoliittiset toimet eri sektorisuunnitelmiin sek& koko kunnan hyvinvointi-
strategioihin.

Hallinnonalojen vélinen yhteisty0 on saumatonta ja ne turvaavat vammaisten henki-
I6iden oikeudet vastuunsa mukaisesti myos palvelujen rajapinnoilla. Eri hallinnonalo-
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jen menestyksellinen toiminta ja osaaminen hyédynnetédén. Keskeisid vammaispoliit-
tisia toimijoita ovat opetus-, liikenne- ja viestinta-, sosiaali- ja terveys-, tyo- ymparis-
to- ja ulkoasiainministerio.

Vammaispolitiikan periaatteisiin kuuluu oleellisena osana rahoitusvastuu ja tarvittavi-
en yhdenvertaistavien toimenpiteiden rahoittaminen osana normaalia toimintaa. Yh-
denvertaisuutta edistavien toimenpiteiden toteuttaminen on investointi tulevaisuuteen.

Valtakunnallisen vammaisneuvoston vuonna 1995 laatima vammaispoliittinen ohjel-
ma on edelleen ajankohtainen, mutta se vaatii ajantasaistamista. Suomesta puuttuu
kuitenkin muiden Pohjoismaiden ja Euroopan neuvoston mukainen konkreettinen oh-
jelma-asiakirja, jossa maamme l&hivuosien vammaispoliittiset tavoitteet maéaritelldén
selkeasti. Vammaisten henkildiden oikeuksien toteuttaminen on koko yhteiskuntaa
koskeva kansallinen kysymys, minka vuoksi maahamme laaditaan laaja-alainen kaik-
kien tahojen toimintaa ohjaava Suomen vammaispoliittinen ohjelma. Ohjelmaa seura-
taan ja paivitetddn. Seuranta nivotaan osaksi kansainvélisten sopimusten edellyttdmaa
vammaisten oikeuksia koskevaa seurantatoimintaa. Samassa yhteydessa tulee selvitet-
tavaksi Valtakunnallisen vammaisneuvoston asema ja tehtévét seka mahdollisen vam-
maisasiavaltuutetun tarve.

Vammaisten kansalaisten tyollistymisté edistetdan. Ty6 on tehokkain keino ai-
kaansaada kestavid parannuksia vammaisten henkildiden eldamassa ja yhteiskuntaan
integroitumisessa. Oikeus ty6hdn on perusoikeus ja tyon on oltava ensisijainen toi-
meentulon lahde myo6s vammaisille kansalaisille. Ty on myds parasta sosiaaliturvaa
ja véhentéa syrjaytymistd. Euroopan neuvoston vuonna 2000 hyvéksyma nk. tyosyr-
jintadirektiivi (2000/78/EY) kieltdad kaikki tydhon paasyyn liittyvan vélillisen ja valit-
tobmén syrjinnan. Direktiivi velvoittaa tyonantajaa tekemadn tydpaikalla kohtuullisia
mukautuksia, jotta vammaiset voivat paasta johonkin toimeen, harjoittaa sité ja edeta
urallaan tai saada koulutusta.

Julkinen tydvoimapalvelu edistdd vammaisten henkildiden tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen avulla. Liséksi ty6hallinto kannustaa
tyonantajia palkkaamaan vammaisia tyonhakijoita tarvittavien tukitoimenpiteiden, ku-
ten esimerkiksi palkkatuen avulla. Tyoministerio selvittdd vuonna 2006 valmistuvassa
tutkimuksessa palvelutyénantajien edellytykset tyollistdd vammaisia ja vajaakuntoisia
henkil6itd. Tutkimus antaa hyvén pohjan kehittaa tyéhallinnon palveluja ja tyévoima-
toimistojen toimintatapoja. Vuoden 2006 alusta palkkatuen myodntdmisen edellytyksia
valjennettiin yritysten palkatessa vajaakuntoisia tyonhakijoita sekd mahdollistettiin
hallitusohjelman mukaisesti vajaakuntoisten tyollistamiseksi aiempaa pitkakestoisem-
pi, jopa pysyva palkkatuki. Tyohallinto kehittdd vaikeasti tyollistettavien tyénhakijoi-
den vélitydmarkkinoita TUPO 2-tydryhmén esitysten mukaisesti. Tutkimus sosiaalisia
yrityksid koskevan lain toimivuudesta ja toimeenpanosta on valmistunut maaliskuussa
2006. Tutkimus tukee eduskunnan ty0eldama- ja tasa-arvovaliokunnalle annettavaa
tyoministerion selvitysta edelld mainitun lain toimivuudesta.

Hallituksen tehtdvana yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa on edistdd vam-
maisten tyonhakijoiden osallisuutta tyéeldmassa poistamalla vammaisten tyollistymi-
sen esteitd. Vammaisyrittdjyytta edistetddn ja verotuslainsaddannon kehittdminen jat-
kuu.

Turvataan kohtuullinen toimeentulo. Jokaisella on oikeus valttdmattomaan toi-
meentuloon. Kohtuullisen toimeentulon turvaaminen on erityisen tarkeaa niille vam-
maisille henkildille, joiden vamma est&a osallistumisen tydeldmaan. Naiden henkildi-
den eldménmittaisena toimeentulona on minimieldke ja heidan itsendisyytensa tur-
vaamiseksi tarvitaan runsas palveluvarustus. Toimintakyvyn turvaamisen vuoksi tar-
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vittavat palvelut tulee tarjota siten, ettei henkilé meneté palvelumaksuina taloudellista
toimintamahdollisuuttaan. Suoraan vammaisuuden vuoksi tarvittavista palveluista ei
tule perid asiakasmaksuja. Ty6hon osallistumisen edistdmiseksi sosiaaliturvan ja an-
siotulojen yhteensovitusta kehitetddn jatkossakin tukemaan tydssékayntia.

Koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutetaan sek& turvataan palvelut ja tuki
opiskeluun. Sivistykselliset oikeudet antavat jokaiselle oikeuden saada edellytystensa
mukaista koulutusta. Vammaisia henkilGitd koskevat samat koulutusmahdollisuudet
kuin muitakin, mukaan lukien elinikaisen koulutuksen tavoite. Koulutuksella vaikute-
taan keskeisesti vammaisten henkildiden tyonsaantimahdollisuuksiin ja torjutaan syr-
jaytymistd. Hallitus edistdd vammaisten lasten ja nuorten mahdollisuutta integroitua
opetukseen kaikilla opetuksen tasoilla ja ehkaisee syrjaytymistd. Koulutuksen kehit-
tdmisty0 tapahtuu Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman pohjalta. Huo-
lehditaan, ettd maan kaikissa osissa vammaiselle peruskoulun pééattavalle nuorelle on
tarjottavissa jatko-opintopaikka. Vammaisten henkiléiden opiskelun mahdollistami-
seksi turvataan opiskelun edellyttdmat palvelut ja tukitoimet. Myds kielivahemmistdi-
hin kuuluvien vammaisten mahdollisuus opiskeluun turvataan. Esteettomyyden edis-
tdmista yliopistoissa tuetaan tulosohjausmenettelyn avulla ja toimintatapojen kehitta-
mista seurataan tulossopimusneuvotteluissa. Vastaava toimintatapa otetaan kayttoon
my&s ammattikorkeakoulujen tavoitesopimusmenettelyssé.

Kulttuuriset oikeudet otetaan huomioon. Hallitus edistaa toimia, joilla lisataan kult-
tuurin saavutettavuutta. Tuetaan vammaisten kansalaisten mahdollisuutta toteuttaa
omaa luovuuttaan sekd mahdollisuutta kehittdd omia taitojaan. Toiminnassa otetaan
huomioon Kulttuuri kaikille - seka Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -
toimenpideohjelmat.

Vammaisten henkil6iden oikeudet huomioidaan myds liikuntakulttuurissa. Vammais-
ten henkil6iden tasavertaisia liikunnan mahdollisuuksia lisétéan ja tarjotaan heille so-
veltuvia liikuntamuotoja. Liikuntapaikkojen esteettbmyyteen ja saavutettavuuteen
kiinnitetddn huomiota.

Tuetaan mahdollisuutta itsendiseen asumiseen. Asuntopolitiikalla edistetddn mah-
dollisuuksia jokaisen elamaéntilanteeseen sopivaan asumiseen. Yhteiskuntapoliittisena
haasteena on mahdollistaa vammaisten henkiléiden asuminen muun véeston keskella.
Hallitus tukee vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia asua omassa kodissa ja lisdé
asumisen vaihtoehtoja. Kotona asumisen mahdollisuutta edistetdan asunto- ja sosiaali-
ja terveystoimen yhteistyota kehittdamélld sekd yhteisty6lld yksityisen ja kolmannen
sektorin kanssa. Asuntojen esteettémyyden toteuttamiseksi Valtion asuntorahaston va-
roista myonnetdan korjausavustuksia, perusparannuslainoitusta seka investointiavus-
tuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio kartoittaa mahdollisuuksia lisitd kehitysvammaisille
henkil6ille laitosasumista yksiléllisempid asumismuotoja. Ministerion asettama selvi-
tyshenkild laatii toimintaohjelman kehitysvammalaitosten hajauttamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerié seuraa ja arvioi erityishuoltopiirien toimintojen hajauttamishankkei-
ta ja niiden vaikutuksia.

Parannetaan oman elaman hallintaa vammaispalveluilla. Sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdadannoén ja palveluiden suunnittelu kuuluu sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdamisestd. Vammaislain-
sdadannon uudistamistyd on kaynnissd sosiaali- ja terveysministeridssa. Lainsaadan-
non uudistamisella poistetaan vammaispalvelu- ja kehitysvammalain paéllekkaisyyk-
sid, selkiinnytetaén sisaltod lakien soveltamisessa havaittujen puutteiden poistamisek-
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si sekd sovitetaan lainsd&déantd vastaamaan paremmin perussoikeussaadoksid. Valmis-
telutydssa huomioidaan myos kansainvalisestd vammaispolitiikasta tulevat haasteet.

Lahtokohtana on muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon ensisijaisuus. Eri-
tyislainsdddédnndn mukaisia palveluja kaytetaan silloin, kun yleispalvelut eivét sellai-
senaan riitd, ne eivat sovellu tai eivat turvaa riittdvasti vammaisen henkilon osallistu-
mismahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta.

Henkilokohtainen apu ja huolenpito seké liikkumis- ja kommunikointimahdollisuudet
turvataan niita tarvitseville vaikeavammaisille henkildille. Apuvélineilld ja kuntoutuk-
sella tuetaan itsendistd selviytymista ja toimintakykyd. Uuden vammaislain valmiste-
lussa kiinnitetddn erityistd huomiota henkilokohtaisen avustajajarjestelmén ja tulkki-
palvelujen kehittdmiseen. Nama palvelut ovat itsendisen eldman ja osallisuuden mah-
dollistavia palveluja.

Vammaisten kansalaisten oikeuksien turvaamisessa kunnilla on keskeinen tehtévé.
Kuntien velvollisuutena on vastata, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet
jarjestetddn lain edellyttdmassé laajuudessa ja laissa saadetylld tavalla. Vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia hakea palveluja ja tukitoimia helpotetaan palveluohjauk-
sella, jonka kayttoa laajennetaan. Vammaisia henkil6itd koskevia palveluja ja tukitoi-
mia koskeva lainséd&dantd vaatii hyvad perehtyneisyyttd. Palveluohjauksella helpote-
taan vammaisen henkil6n asiointia ja kootaan tukitoimet ja palvelut hdnen tarpeitaan
vastaavaksi kokonaisuudeksi. Uusia palveluohjauskokeiluja toteutetaan.

Tietoteknologiset ratkaisut lisdavéat osallisuutta ja saavutettavuutta. Tietotekno-
logia on avannut vammaisille henkil6ille uusia mahdollisuuksia tyéntekoon, opiske-
luun, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastuksiin ja sosiaaliseen kanssakaymi-
seen. Teknologia on tuonut palvelut myds kotiin ja mahdollistaa niiden kayton ja ti-
laamisen kotoa (esim. etatulkkaus). Tietoteknologian mahdollisuuksia ei kuitenkaan
vield hyddynneta riittdvan laaja-alaisesti eikd soveltaminen ole vakiintunut palvelujar-
jestelmén toimintatavaksi. Vastuullisilla toimijoilla ei valttdmatta ole riittavasti tietoa
teknologian soveltamismahdollisuuksista. Tietoteknologian hyddyntaminen nykyista
tehokkaammin on haaste kaikille toimijoille.

Tietoteknologisten ratkaisujen soveltuminen vammaiselle henkildlle edellyttdé niiden
kéytettdvyyttd. Suomen hyvaksyman Euroopan neuvoston péatdslauselman (ResAP
2001) mukaan esteettomien palveluiden ja tuotteiden tulee tayttad seuraavat Kriteerit:
niiden tulee olla saatavilla, niiden on oltava esteettémassa muodossa, kustannusten on
oltava sellaisia, ettd vammaisella henkil6lld on mahdollisuus hankkia ja kéyttaa palve-
luja ja tuotteita, tietoisuutta vammaisten ihmisten tarpeista ja teknologian mahdolli-
suuksista tulee levittdd, palvelujen ja tuotteiden tulee olla tarkoitukseen ja olosuhtei-
siin sopivia, niiden tulee olla kayttajalle houkuttelevia ja niiden tulee mukautua kéyt-
tajan tarpeisiin. Samat vaatimukset koskevat myos esteetonta ympéristoa. Tietotekno-
logisten ratkaisujen kayttokelpoisuus vammaisille henkil6ille edellyttdd, ettd vammai-
set henkil6t osallistuvat niiden suunnitteluun, soveltuvuuden arviointiin ja etta ratkai-
sut ovat saavutettavissa. Myos vammaisten henkildiden valmiuksista kayttaa tietotek-
niikkaa on huolehdittava digitaalisen syrjaytymisen ehkéisemiseksi.

Lisataan vammaisia henkilditd koskevaa tietoa ja vahvistetaan vammaistutki-
muksen asemaa. Poliittinen suunnittelu- ja paatdksentekojarjestelma sekd vammais-
tutkimus edellyttavat tietoa vammaisten oikeuksien toteutumisesta, vammaisten kan-
salaisten elinoloista ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksista. Tietoa tarvitaan myos
vammaisten asemassa tapahtuvista muutoksista. Vammaisuutta koskevaa tutkimus- ja
tilastotietoa kootaan nykyisté keskitetymmin ja systemaattisemmin. Vammaispoliittis-
ta tilannetta seurataan ja siitd raportoidaan sadannollisesti. Hallitus selvittdd, miten
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vammaisuutta koskevaa tietoa voidaan kerdtd nykyistd tehokkaammin ja miten vam-
maistutkimuksen asema ja rahoitus voidaan vakiinnuttaa. Selvitysty6ssa huomioidaan
muiden pohjoismaiden ratkaisut ja kokemukset.
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Taulukko 1: Vammaispalvelujen kehittyminen

Vuosi

1990
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Asiakkaat vammaispalvelujen piirissa (saajia / vuosi)

Kuljetus-
palvelut

35000
42640
45839
51303
55102
58594
61696
66568
70840
73941
76766
80015

Henkilékoht.
avustaja

1336
1675
1835
1993
2259
2389
2572
2817
3141
3517
3744
4029

Tulkki-
palvelut

2328
2716
2808
3023
3020
3065
3071
3137
3216
3302
3351
3398

Taulukko 2: Kehitysvammaiset asumispalveluasiakkaat

Kehitysvammaiset asiakkaat asumispalveluiden ja laitoshoidon piirissa 31.12.

Vuosi

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Palvelu- ja
tukiasuminen

1338
1404
1068
1127
1146
1156
1154
1194
1170
1207

* toimeksiantosopimus

Autettu
asuminen

Ohjattu

asuminen

Asunnon muutos-
tyot + valineet

7033
7596
7923
8012

Laitoshoito

3699
3508
3297
3139
3031
2960
2865
2749
2728
2629

Palvelu-
asuminen

1463
1509
1651
1894
2096
2349
2451
2559

Perhe-
hoito*

1304
1319
1337
1264
1241
1270
1200
1114
1161
1156



Taulukko 3: Kansaneldkelaitoksen vammaisetuuksien kehittyminen

Kelan tukien piirisséa olevat asiakkaat (Ikm)

Vuosi

1990
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Lapsen hoitotukea
saavat lapset

33 148
41 643
42 098
44 564
45 991
45 164
46 026
46 805
46 749
41 454
39173
39 012

Elakkeensaajien
hoitotukea saavat

131 504
141 863
140 754
141 674
144 946
145 516
150 573
153 896
159 920
164 961
169 231
175 395

Taulukko 4: Omaishoidon tuen asiakasmaéarat 1990 - 2004

35

Vammaistukea saavat

10 217
11504
11 305
11 368
11 566
11561
11 693
12 020
12 300
12 476
12 468
12 453

Omaishoidon tuen asiakasméaarien kehitys eri ikdluokissa vuosina 1990 — 2004

0-17v.

18 -64 v.
65-74v.
75 -84 v.

85 +v.

Yhteensa

1990

3329
4507
3870
5872
3454

21032

1992

3013
4316
3346
5001
3306

18982

1994

2508
4073
3201
4394
3090

17266

1996

2618
4575
3579
5027
3550

19349

1998

2739
4870
3684
5386
3709

20388

2000

2861
5229
4055
6142
4158

2002

3283
5886
4745
7625
4662

22445 26201

2004

3538
6549
5116
8781
4748

28732
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Taulukko 5: Vammaiset ja vajaakuntoiset tyonhakijat ja yleisille tyémarkkinoille
sijoittuneet vuosina 2000 — 2005

Vammaiset ja vajaakuntoiset tydnhakijat (henkil6t)

Vuosi Tydnhakijat Tyottomat
2000 83015 68 692
2001 84 552 68 601
2002 85 600 67 418
2003 87 368 66 857
2004 89 936 67 461
2005 91 069 67 325

Tydhon yleisille markkinoille sijoittuneet (tapahtumien Ikm *)

Vuosi Tydnhakijat Tyottomat
2000 36 381 32141
2001 40 405 35586
2002 40 291 34 994
2003 41 284 35671
2004 42 899 37 062
2005 43 865 37 805

* useampia tapahtumia vuoden aikana



Taulukko 6: Perusopetuksen erityisopetuksessa olevat

Erityisopetukseen siirretyt peruskoulun oppilaat 1995 - 2004

Vuosi Erityiskoulussa

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

10 871
11 270
11901
12 002
11 884
15204
10 986
10 849
10 461
10 043

Osuus
peruskoulun
oppilas-
maarasta, %

1,8
1,9
2,0
2,0
2,0
2,6
19
1,8
1,8
1,7

Muussa peruskoulussa

6 142
6 608
8 099
9 824
12 481
11770
19 846
23168
26 378
29 755

Osuus
peruskoulun
oppilas-
maarasta, %

1,0
1,1
1,4
1,7
2,1
2,0
3,3
3,9
4,4
5,0

Yhteensa

17 013
17 878
20 000
21 826
24 365
26 974
30 832
34 017
36 839
39 798

Osuus
peruskoulun
oppilas-
maarasta, %

2,9
3,0
3,4
3,7
4,1
4,6
5,2
5,7
6,2
6,7
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Peruskoulun
oppilasmaara

588 162
589 128
592 375
591 679
591 272
593 451
595 727
597 356
597 414
593 148



