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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 4.12.1996 tydryhmén, jonka tehtdvéni oli

— selvittdi lastensuojelulain mukaisten pakotteiden ja rajoitusten sekd erityisten rajoitus-
ten kéyton nykytilaa seki arvioida kyseisten saAddsten soveltamisalaa ja muutostarpeita,

- arvioida yhteydenpidon rajoittamista koskevien séidosten soveltamisen nykytilaa ja

muutostarpeita,



1T

- arvioida lastensuojelulain nojalla toteutettavan suljetun hoidon tarvetta ja toteuttamis-

mahdollisuuksia ja -tapoja sekd
— laatia em. arvioiden pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lainsdddénndn muutoksiksi.

Ty6ryhmin méairdaika pasttyi 28.2.1998. Ty6ryhméamuistion loppuuntydstdminen siirret-
tiin syksylle 1998. Tydryhmén ehdotukset on laadittu myos sdddésehdotusten muotoon.

Ty6ryhmén kokoonpanoksi tuli seuraava:

puheenjohtajaksi ylitarkastaja Anne Hujala sosiaali- ja terveysministeriOstd ja jdseniksi
vanhempi hallitussihteeri Maini Kosonen sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies Tapio
Riity Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, 13.8.1997 lahtien Suomen Kuntaliitosta,
johtaja Juha-Matti Rautiainen Helsingin kaupungin sosiaaliviraston Naulakallion hoito- ja
kasvatuskodista ja kasvatusjohtaja Varpu Sallinen Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveys-

viraston Viertolan vastaanottokodista.

Tyoéryhmin sihteereind ovat toimineet apulaisjohtaja/projektitutkija Matti Salminen
Sippolan koulukodista ja 2.6.1997 saakka suunnittelija Sirkka Eteldpé#-Vainio sosiaali- ja

terveysministeridsti. Tydryhméamuistiota ovat Matti Salmisen ohella kirjoittaneet Maini

Kosonen ja Tapio Rity.
Tyoryhmi otti nimekseen Sijaishuollon pakkotoimitySryhmaé.

Ty&éryhmai on tydnsi aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita: ylitarkastaja Pia-Liisa Heilio
sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsdaddntoneuvos Riitta-Maija Jouttimaki sosiaali- ja
terveysministeriosti, hallitusneuvos Pekka Jarvinen sosiaali- ja terveysministeriostd, yli-
laskari Matti Kaivosoja Keski-Pohjanmaan keskussairaalasta, johtaja Kurt Kyllinen
Vuorelan koulukodista, dosentti Sami Mahkonen Helsingin yliopistosta, ldZninoikeuden
tuomari Marjatta Mienpid Uudenmaan ldsninoikeudesta, ylitarkastaja Jukka Méki sosiaali-
ja terveysministeri6std, johtava sosiaalitydntekija Toija Puro Tapulin sosiaalipalvelutoi-
mistosta, johtaja Aira Saloranta Pohjolakodista, valtakunnallinen kouluttaja Olavi Sydén-
maanlakka Aseman Lapset ry:std, professori Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta, lainséé-
déntdneuvos Veli-Pekka Viljanen oikeusministeriostd ja ylikomisario Jorma Vuorio sisé-
asiainministeri6sti. Lisdksi tydryhmé on kuullut erdstd Vuorelan koulukotiin sijoitettua
lasta. Tyéryhmai on vieraillut Sippolan koulukodissa, Loikalan perhekodissa ja Pikku-
Pellaksessa.
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Suoritettuaan tehtdvinsi tydryhma jattda muistionsa sosiaali- ja terveysministeriolle.
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1. JOHDANTO

Lastensuojelun sijaishuollossa on viimeisen runsaan vuosikymmenen aikana tapahtunut
merkittdvid rakenteellisia ja sisdll6llisia muutoksia. Laitoshuollon rinnalle alkoi 1980-
luvun loppupuolella syntyé runsaasti yksityisid, useimmiten ammatillisia, kodinomaisia
pienyksikoitd tdydentdmaidn sijaishuollon palvelutarjontaa. Oikeudelliselta luonteeltaan
ndmi yksikét magrittyivit lainsddddnnéssamme aluksi lastensuojelulaitoksiksi. Vuoden
1992 heindkuun alusta voimaan tulleen perhehoitoa koskevan lainsdddantduudistuksen
yhteydessd laitos- ja perhehoidon rajanvetoa kuitenkin selkeytettiin maérittdmalla ko.
yksikot perhekodeiksi ja niissd annettava hoito perhehoidoksi. Samalla pyrittiin edelleen
lisdaméAn perhehoidon osuutta sijaishuollon jarjestimismuotona. Laitoshuollon ty6n si-
sdllossd suurin muutos on ollut perhekeskeisen tydtavan omaksuminen osaksi sijais-

huollon aikaista tyoskentelya.

Sijaishuollon aikana saatetaan joutua tilanteisiin, joissa lapsen Hallitusmuodossa turvat-
tuja perusoikeuksia ja Suomea sitovissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa tur-
vattuja oikeuksia joudutaan lapsen etu tai mahdollisesti toisten henkildiden turvallisuus
huomioon ottaen perustellusta ja vilttaméattomasta syysté eri tavoin rajoittamaan. Rajoit-
taminen voi joskus olla vilttimatontd my6s jonkun muun perusoikeuden kuin rajoituk-
sen kohteena olevan perusoikeuden turvaamiseksi.

Nykyistd vuoden 1984 alusta voimaan tullutta lastensuojelulakia sdddettdessd kaikista
lastensuojelulaitoksissa kiytettivissi olevista pakotteista, rajoituksista ja erityisistd rajoi-
tuksista otettiin sdinnokset lakiin. Erilaisia pakotteita ja rajoituksia oli kuitenkin kéytetty
jo aikaisemminkin tavanomaiseen kasvatusvastuuseen ja ns. laitosvaltaan vedoten.

Lastensuojelulain mukaisia pakotteita, rajoituksia ja erityisié rajoituksia ovat péihteiden
tai niiden kdyttoon liittyvien vélineiden taikka turvallisuutta vaarantavien aineiden tai
esineiden haltuunotto, henkilédn kdyvé tarkastus, postin tai muun léhetyksen tarkastami-
nen, kielto poistua laitoksen alueelta tai oleskelun ja liikkkumisen muu rajoittaminen seké
eristiminen. Sanottuja toimenpiteitd voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitoksessa si-
jaishuollossa olevaan huostaan otettuun lapseen.

My®s lapsen ja hinen vanhempansa tai muun lapselle ldheisen henkilén sijaishuolion ai-
kaisesta yhteydenpidon rajoittamisesta siiddetaian lastensuojelulaissa. Ndméd sdfinnokset
koskevat sekd perhehoidossa ettd laitoshuollossa olevaa lasta.

Eri tahojen esittimien nikemysten mukaan maassamme olisi pieni joukko lapsia, joiden
asianmukaisen hoidon ja huollon turvaamiseksi lastensuojelulain nykyisin mahdollista-
mat pakotteet ja rajoitukset eivit olisi riittdvid. Valtioneuvoston lapsipoliittisessa selon-
teossa eduskunnalle Lastensuojelusta kohti lapsipolitiikkaa (STM, Julkaisuja 1995:6) on
muun muassa todettu, etti selviksi puutteeksi on koettu se, ettei kaikkein vaikeimmin oi-
reilevien nuorten hoidon onnistumista ole mahdollista turvata, koska laissa ei ole sd4n-
nelty nuoren oikeusturvan takaavaa mahdollisuutta suljettuun hoitoon lastensuojeluyksi-
kossd. Selonteossa ehdotetaankin, ettd tulisi luoda mahdollisuudet hoitaa alaikdistd tah-
donvastaisesti erityisessé lastensuojelun suljetussa toimintayksikdssa.



Tyoryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti kartoittanut pakotteiden, rajoitusten ja erityis-
ten rajoitusten kdyton ja yhteydenpidon rajoittamisen nykytilaa ja kehittimistarpeita ja
siltd pohjalta tehnyt ehdotuksia lainsd4dannén muuttamiseksi paremmin vastaamaan ta-
mén pdivin tarpeita silmélld pitden erityisesti lapsen asemaa sijaishuollossa ja korostaen
oikeusturvanikokohtia.

Uudentyyppisten perhekotien synnyttimén tarpeen vuoksi tydryhmé on myds tarkastellut
tarvetta pakotteiden ja rajoitusten kayttdémahdollisuuksien laajentamiseen perhehoitoon
tai ainakin johonkin osaan perhehoitoa ja tehnyt joitakin tétd koskevia ehdotuksia.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhmd on lisaksi arvioinut suljetun hoidon tarvetta ja
tehnyt asiaa koskevia ehdotuksia. Késitettd suljettu hoito ei kuitenkaan voi ottaen huo-
mioon uusi perusoikeussddnndstomme ja kansainviliset ihmisoikeussopimusvelvoit-
teemme sekd ehdotetun hoidon ja huolenpidon luonne ja tavoite pitdd perusteltuna eikd
hyvaksyttavand. Ty6ryhmi ehdottaakin suljetun hoidon sijasta kéytettdviksi kisitettd
erityinen huolenpito.

Tyéryhmiin ehdotuksia kisitellidn luvussa 7.

2. LAPSEN KODIN ULKOPUOLINEN HOITO JA HUOLTO
LASTENSUOQJELUSSA

2.1. Lastensuojelun tavoitteet

Lastensuojelun jirjestdmisestd sdidetdsin vuoden 1984 alusta voimaan tulleessa lasten-
suojelulaissa (683/1983). Lakia on sen voimaantulon jilkeen muutettu 1.7.1990 lukien
asteittain voimaan tulleilla lainmuutoksilla (139/1990). Lain toimeenpanoa koskevat tar-
kemmat sddnnokset sisiltyvit lastensuojeluasetukseen (1010/1983).

Lastensuojelulain 1 §:n mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan
kasvuympéristdon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké etusija erityiseen
suojeluun.

Lain 2 §:n mukaan lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen 1 §:ssé mainitut oi-
keudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloihin, tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seké
toteuttamalla perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua. Tavoitteena on, ettd lapsi saa kai-
kissa olosuhteissa sellaisen huollon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) on sédidetty.

Hallituksen lastensuojelulakia koskevan esityksen (HE 13/1983 vp) perustelujen mukaan
lastensuojelulaki pyrkii erityisesti painottamaan, ettd lapsella on yksil6lliset oikeudet
syntymdstddn lihtien. Toisen lakiin kirjatun lapsen asemaa yhteiskunnassa koskevan
periaatteen mukaan lapsella on etusija erityiseen suojeluun. Témén kannanoton suojelu-
ja auttamisjirjestykseen on katsottu olevan tarpeen yleiseksi tulkintaohjeeksi niitd ti-
lanteita varten, joissa lasten ja aikuisten edut ovat ristiriidassa keskenéén.



Lastensuojelulaki ja lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu laki muodostavat
kiintedsti toisiinsa liittyvin osan muuta lapsilainsédéidant6dmme. Em. lapsenhuoltolaki si-
sdltad lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden huoltajiensa yksityisoikeudellisia suh-
teita koskevat saannokset.' Lastensuojelun ensisijaisena tehtdvénd on huoltajien kasva-
tusmahdollisuuksien tukeminen. Lastensuojelun tulee kuitenkin vastata lapsen edun ja
oikeuksien toteutumisesta silloinkin, kun lapsen vanhempi tai huoltaja ei jostakin syystd
kykene niistd huolehtimaan tai kun lapsi omalla kayttaytymiselld4n vakavasti vaarantaa
terveyttdfin tai kehitystdin. Lastensuojelua on toteutettava siten, ettd lapselle voidaan
kaikissa olosuhteissa turvata lapsenhuoltolaissa tarkoitettu huolto. Ndin my®s silloin, kun
lapsen huoltoon kuuluvista asioista lastensuojelulain nojalla pééttdd kunnan sosiaali-
huollosta sosiaalihuoltolain 6 §:n (736/1992) nojalla vastaava toimielin, kuten sosiaali-

lautakunta.

Lastensuojelulaissa lapsena pidetéddn alle 18-vuotiasta ja nuorena alle 21-vuotiasta hen-
kilo4 (lastensuojelulaki 3 §).

2.2. Perhe- ja yksilokohtainen lastensuojelu

Lastensuojelun toimintamuotoja koskevan lastensuojelulain 8 §:n mukaan perhe- ja yk-
silokohtaista lastensuojelua ovat avohuollon tukitoimet, lapsen huostaanotto ja sijais-
huolto sekd jilkihuolto. Keskeisend periaatteena lastensuojelussa on pyrkid ensisijaisesti
selvittimdin ja ottamaan huomioon lapsen etu. Samaten on arvioitava, miten eri lasten-
suojelutoimet todenndkdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. Tarvittaessa lapsen etua
selvitettiessd tulee myds turvautua asiantuntija-apuun (lastensuojelulaki 11 § 2 mo-
mentti, 17 § 1 momentti ja 42 §).

Lastensuojelulain 10 §:ssé sdddetdsn lapsen edun selvittdmisestd ja lapsen puhevallasta:

Lapsen etua selvitettiessd on otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja
mielipide, perehdyttivd lapsen kasvuoloihin sekd arvioitava, miten eri lasten-
suojelutoimet todennikoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.

Huoltajan ohella on 15 vuotta tdyttaneelld lapsella oikeus kéyttdd puhevaltaa
hintd itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lastensuojeluasiassa on
12 vuotta tdyttineelle lapselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin hal-
lintomenettelylain (598/82) 15 §:ssé séddetdan. Kaksitoista vuotta téytténeelld
lapsella on myos oikeus vaatia 13 §:ssd tarkoitettuja sosiaalipalveluja ja muita
tukitoimia.

' Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:n mukaan lapsen huolion tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hinen vanhempiensa vililli. Lapselle tulee turvata hyvi hoito ja kasvatus sekd lapsen ikésin ja kehitystasoon nihden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito. Lapselle on pyritt4v4 antamaan turvallinen ja virikkeitd antava kasvuympéristt seki lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
Lasta tulee kasvattaa siten, etté lapsi saa osakseen ymmértimysté, turvaa ja hellyytti Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla
tavoin loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéi.



Lapsen asioista vastaavan sosiaality6ntekijan on valvottava lapsen edun toteu-
tumista ja avustettava virkansa puolesta lasta sekd ohjattava héntd tarvittaessa

saamaan riittavai apua.

Saidnnos edellyttds, ettd lapsen omat toivomukset ja mielipide hénté itsedin koskevassa
lastensuojeluasiassa aina, lapsen idstd riippumatta, pyritddn selvittiméin ja myo6s otta-
maan huomioon lapsen asiaa hoidettaessa. Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan kouluikdi ldhestyvien ja sitd vanhempien lasten tahdon, mielipiteen ja
kisityksen selvittdminen voi tapahtua esimerkiksi keskustelemalla. Lapsen toivomusten
ja mielipiteen huomioon ottaminen ei tarkoita, ettd lapsella olisi myds péitosvalta
asiassa. Viime kidessd oikeus ja velvollisuus pditoksen tekemiseen kuuluu aina aikui-

sille.

2.2.1. Huoltosuunnitelma

Lastensuojelutoimenpiteiden tulee mahdollisimman pitkélle pohjautua sosiaalihuolion
toimeenpanosta vastaavien viranomaisten ja asianomaisten yhteiseen suunnitteluun.
Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa tehtévistd huoltosuunnitelmasta sdddetdén
lastensuojelulain 11 §:n 1 momentissa ja lastensuojeluasetuksen 4 §:ssé.

Lastensuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan:

Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa on kussakin tapauksessa tehtidva
huoltosuunnitelma, jollei kysymyksessd ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus.
Huoltosuunniteima on tarkistettava tarpeen mukaan.

Lastensuojeluasetuksen 4 §:n mukaan:

Huoltosuunnitelma laaditaan yhdessd asianomaisten kanssa. Huoltosuunnitel-
maan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritddn vaikuttamaan seké keinot
ja arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteuttamaan. Suunnitel-
masta on myos kdytdva ilmi, kuinka usein suunnitelma on tarkistettava.

Huostaan otettua tai avohuollon tukitoimena sijoitettua lasta koskevaan huolto-
suunnitelmaan kirjataan liséksi sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet, erityisen tuen
ja avun jirjestiminen lapselle, hinen vanhemmilleen ja hénta hoitaville ja kas-
vattaville henkiloille sekd se, miten yhteistoiminta ja yhteydenpito lapsen van-
hempien ja muiden hinelle ldheisten henkildiden kanssa toteutetaan ja se,
miten jdlkihuolto toteutetaan.

Huoltosuunnitelmaa tiydennetdin tarvittaessa erilliselld hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla.

Huoltosuunnitelma tulee laatia yhteistyossd asianomaisten kanssa. Lastensuojelulakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on korostettu huoltosuunnitelman teke-
misen erityistd tirkeyttd tavoitteellisen ja suunnitelmallisen sosiaalitydn toteuttamiseksi.
Huoltosuunnitelmassa tulee selvittdd lapsen etu ja arvioida eri toimenpiteiden toden-



nikoiset vaikutukset lapsen kehitykseen ja kasvuun. Huoltosuunnitelman laadinnan tulisi
olla prosessi, jossa asianomaiset sosiaalityontekijan avustuksella ja tuella tarkastelevat
ongelmallista elaméntilannettaan ja pohtivat vaihtoehtoisia keinoja myonteisten muu-
tosten aikaansaamiseksi. Asianomaisilla tdssd yhteydessd tarkoitetaan lasta, lapsen van-
hempia ja huoltajia seké sijaishuollon aikana lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvia

henkil6ita.

Huoltosuunnitelman yhtend keskeisend tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti arvioida
lapsen ja hinen perheensd tilanne sekd turvata riittdvan pitkdjanteinen tuki lapselle ja
perheelle. Huoltosuunnitelman mukaisesti voidaan tarkoituksenmukaisella, lapsen edun
turvaavalla tavalla suunnitella ja jdrjestd tarvittavia ja riittévid palveluja ja tukitoimia
lapselle ja perheelle. Koska lapsen kohdalla saattaa olla kysymys hyvinkin pitkaaikai-
sesta lastensuojelutoimenpiteiden tarpeesta, on huoltosuunnitelmaa tarkistettava ja tdy-
dennettdvi tarpeen mukaan.

Huoltosuunnitelman tulee aina olla ajallisesti rajattu siten, ettd se palvelee joustavasti
perheen ja lapsen kanssa tehtdvai sosiaality6ta.

2.2.2. Avohuollon tukitoimet

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun keskeinen periaate on lapsen vanhempien ja
muiden huoltajien tukeminen lapsen kasvatuksessa. Tdméd merkitsee avohuollon tuki-
toimien, kuten vanhempien kasvatuskyvyn ja -mahdollisuuksien vahvistamisen ensi-
sijaisuutta suhteessa lastensuojelun muihin toimintamuotoihin.

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan sosiaalilautakunnan on ryhdyttdvd avohuollon tuki-
toimiin viipymdtti, jos kasvuolot vaarantavat tai eivét turvaa lapsen tai nuoren terveytta
tai kehitystd tai jos lapsi tai nuori kdyttdytymisellasn vaarantaa terveyttddn tai kehi-

tystddn.

Avohuollon tukitoimia ovat lastensuojelulain 13 §:n (muut. osittain 139/1990) tarkoitta-
mat sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet sekd lastensuojelulain 14 §:n (139/1990) mukai-
nen perhehoito ja laitoshuolto avohuollon tukitoimena. Avohuollon tukitoimet ovat aina

suostumusperusteisia.

Lastensuojelulain 14 §:n mukaan:

Lapselle voidaan jirjestdd avohuollon tukitoimena perhehoitoa tai laitos-
huoltoa yhdessd hinen vanhempansa, huoltajansa tai sen henkilon kanssa,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. Kaksitoista vuotta tdyttdneelle tétd
hoitoa tai huoltoa voidaan jérjestdd myos yksin hineen kohdistuvana, jos hdn
itse sitd pyytdd tai sithen suostuu. Alle 12-vuotiaalle lapselle sitd voidaan
jarjestas yksin lapseen kohdistuvana enintéén kolmen kuukauden ajaksi, kun
lapsen huolenpitoa ei muutoin voida jirjestid hdnen huoltajansa tai sen
henkilon sairauden johdosta, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on, taikka
muun vastaavan syyn tihden. Mainittua hoitoa tai huoltoa voidaan erityisestd
syystd jatkaa enintdidn kolme kuukautta.



Avohuollon tukitoimena toteutetulla perhehoidolla tai laitoshuollolla voidaan mydos tay-
dentid huoltosuunnitelman mukaista muuta huoltoa esimerkiksi perheen kriisitilanteissa.
Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan lasta ja hdnen
huoltajiaan voidaan tdlloin tukea tehtdvddn erityisesti valmennetussa perheessd tai
laitoksessa, kuten turvakodissa. My6s muissa lastensuojelulaitoksissa voidaan kaikkia
perheenjésenid tukemalla lisdtd huoltajien kasvatusmahdollisuuksia ja lasten tarpeiden
huomioimista. Avohuollon tukitoimena tehdyn sijoituksen tarkoituksena on hallituksen
lastensuojelulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevan esityksen (HE
177/1989 vp) mukaan aina lapsen, nuoren, hdnen vanhempansa tai huoltajansa taikka sen
henkilén kuntouttaminen, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. Sijoitus on siten
tarkoitettu véliaikaiseksi.

2.2.3. Huostaanotto

Lapsen huostaanotosta ja sijaishuollon jérjestdmisestd s#didetdsin lastensuojelulain
16 §:ssé:

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jérjestettéivd hénelle si-
jaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uh-
kaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytti tai kehitystd taikka, jos lapsi vaa-
rantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttamalld piihteitd, tekemalld
muun kuin vihiisend pidettdvan rikollisen teon tai muulla nithin rinnas-
tettavalla kdyttdytymiselldin, jos 4 luvussa tarkoitetut toimet (avohuollon tuki-
toimet) eivdt ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos ne ovat
osoittautuneet riittimattémiksi ja jos sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen
edun mukaista.

Huostaanoton ja sijaishuollon jérjestimisen edellytyksend voivat ensinndkin olla puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet, jotka uhkaavat vakavasti vaarantaa lap-
sen terveyttd tai kehitystd. Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan kodilla sidinnéksessi tarkoitetaan sekd lapsen huoltajien kotia ettd muuta
kotia, jossa lapsi asuu pysyvisti. Lapsen terveyttd tai kehitystd voivat vaarantaa esi-
merkiksi lapsen puutteellinen turvallisuus, pahoinpitely tai fyysisen, sosiaalisen tai
psyykkisen huolenpidon laiminlyénti. Sijaishuollon tarve voi syntya huoltajien sairauden
tai paihteiden kdyton seurauksena tai kun huoltaja ei muusta syystd voi turvata lapselle
riittdvad huolenpitoa ja lapsen terveys tai kehitys tdmén vuoksi vaarantuvat.

Toisena huostaanoton ja sijaishuollon jérjestimisen edellytyksend voi olla, ettd lapsi
vakavasti vaarantaa kehitystdan tai terveyttdsin kayttdmilld péihteitd tai tekemdlld muun
kuin vdhdisend pidettdvin rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttiy-
tymisellddn. Lapsen péiihteiden2 kdyt6n aiheuttamaa vaaraa arvioitaessa olisi kiinnitet-
tdvd huomiota lapsen ikdidn, hdnen kédyttdméinsid aineeseen, vadrinkdyton laajuuteen ja
muihin olosuhteisiin. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan muuna kuin véhéisend pidet-

* Piihteilla tassa yhteydessi tarkoitetaan erilaisia paihtymistarkoituksessa kiytettdvia aineita, mm. alkoholi, huumausaineet,
ladkkeet, ertlaiset liuottimet (liima, tinneri).



tavind rikollisena tekona pidetdin tekoa, josta voi seurata ankarampi rangaistus kuin
sakkoa tai kuusi kuukautta vankeutta ja johon muutoinkin sisiltyy epéasiallisuutta tai
moitittavuutta. Muulla niihin verrattavalla kiyttdytymiselld puolestaan tarkoitetaan lap-
sen sellaista kayttaytymistd, jolla hin vakavasti vaarantaa terveyttdén tai kehitystaén.

Huostaanotto ja sijaishuollon jarjestdminen ovat mahdollisia vain, jos avohuollon tuki-
toimet eivit ole lapsen edun kannalta tarkoituksenmukaisia tai ne ovat osoittautuneet
riittdmattdmiksi tai mahdottomiksi. Lisdksi edellytetddn sijaishuollon olevan lapsen edun

S

mukaista.

Lastensuojelulain 17 §:ssd (139/1990) sdddetddn huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoit-
tamiseen sekd huostassapidon lopettamiseen liittyvistd kuulemisesta ja paddtoksen alis-
tamisesta:

Sosiaalilautakunnan on ennen péitostd lapsen huostaanotosta, sijaishuoltoon
sijoittamisesta ja huostassapidon lopettamisesta aina, kun se on lapsen iki ja
kehitystaso huomioon ottaen mahdollista selvitettévd lapsen omat toivomukset
ja mielipide esilld olevista ratkaisuista sekd varattava 12 vuotta tdyttineelle
lapselle, lapsen vanhemmille, lapsen huoltajille sekd henkildlle, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi tilloin on tai on vélittdmisti ennen asian valmis-
telua ollut, tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin kuulemisesta hallintomenet-
telylain 15 §:ssi saddetdan. Henkilolle, jota on edelld mainitulla tavalla kuul-
tava, on myos annettava tiedoksi lapsen huostaanottamista, sijaishuoltoon si-
joittamista tai huostassapidon lopettamista koskeva péitds siten kuin tiedoksi-
annosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/66) erityistiedoksiannosta séi-
detdin ja tarvittaessa selvitettivd mahdollisuudet muutoksen hakemiseen.
Lautakunnan on liséksi tarvittaessa kuultava lapsen kasvun ja kehityksen

asiantuntijoita.

Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hdnen huoltajansa vastustaa huostaanottamista
tai siihen liittyvdi sijaishuoltoon sijoittamista taikka jos mainitussa asiassa ei
ole voitu suorittaa 1 momentin edellyttdmdi kuulemista, on péétds alistettava
30 paivin kuluessa lddninoikeuden vahvistettavaksi. Péitdstd ei kuitenkaan
tule alistaa ladninoikeuden vahvistettavaksi, jos kuulemista ei ole voitu suo-
rittaa sen johdosta, ettei kuultavan asuin- tai oleskelupaikkaa voida kohtuul-
lisin toimenpitein selvittd3 tai jos lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteyden-
pidon vuoksi kuulematta jéttdmistd voidaan pit4a perusteltuna.

Edell4d 2 momentissa tarkoitetusta valtion koulukotiin tai sithen rinnastettavaan
yksityiseen lastensuojelulaitokseen sijoittamista koskevasta pditoksestd on 144-
ninoikeuden ilmoitettava kiireellisesti sosiaali- ja terveysministeriolle.

Kiireellisestd huostaanotosta sdidetdin lastensuojelulain 18 §:ssé:
Jos lapsi on 16 §:ssd mainitusta syystd vélittoméssi vaarassa tai muutoin kii-

reellisen huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan hénet ottaa sosiaali-
lautakunnan huostaan alistamatta pastostd ldaninoikeuden vahvistettavaksi.



Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistdin 14 pdivédssa padtoksen tekemises-
td, jollei sitd sanottuna aikana oteta 17 §:ssd tarkoitettuna huostaanottoasiana
kisiteltdviksi. Huostaanottoasia on tdlloin késiteltdvd viivytyksettd ja vii-
meistddn 30 pdivin kuluessa kiireellisen huostaanoton tekemisestd tai muussa
tapauksessa huostaanottopddtds raukeaa. Erittdin painavasta syystd voidaan
mairidaikaa jatkaa enintdin 30 paivad. (139/1990)

Kiireellinen huostaanotto voi muiden kuin pienten lasten kohdalla tulla kysymykseen,
kun lapsi omalla kédyttdytymiselldan, esimerkiksi runsaalla péihteiden kdytolld, vakavasti
vaarantaa terveyttddn tai kehitystdsn ja kiireellinen paitds on kierteen vilittémaksi
katkaisemiseksi valttdmaton.

Huostaan otetun lapsen huollosta sd4detasn lastensuojelulain 19 §:ssé:

Kun lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan, sosiaalilautakunnalla on
huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi oikeus pédttas lapsen hoidosta, kas-
vatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta sekd olinpaikasta. Sosiaali-
lautakunnan tulee kuitenkin pyrkid yhteistoimintaan lapsen vanhempien ja
muiden huoltajien kanssa.

Sosiaalilautakunta tai laitoksen johtaja paittdd huostaan otetun lapsen ja tdimén
vanhempien ja muiden lapselle ldheisten henkildiden vélisestd yhteyden-
pidosta siten kuin 24 ja 25 §:ssd tarkemmin sdidetdén.

Huostassapidon aikana tuomioistuin voi p#éttas siitd kenelle lapsen huolto ja
holhous on uskottava siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa ja holhouslaissa on siidetty.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan sosiaalilauta-
kunnalle kuuluvan péitdsvallan laajuus lapsen tosiasiallisen hoidon jérjestdmisessd méa-
raytyy huostaanoton tarkoituksen toteuttamisen perusteella. Ristiriitatilanteissa on har-
kittava tapauskohtaisesti onko kysymys huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseen vai-
kuttavista asioista vai ei.

Lastensuojelulain 20 §:n mukaan sosiaalilautakunnan on lopetettava huostassapito, kun
16 §:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon tarvetta ei enééd ole, jollei lopettaminen
ole selvisti vastoin lapsen etua. Lapsen etua harkittaessa on otettava huomioon sijais-
huollon kestoaika, lapsen ja stjaishuoitoa antavan vililld vallitsevan suhteen laatu seké
lapsen ja hinen vanhempiensa vilinen kanssakdyminen. Huostassapito lakkaa, kun lapsi
tdyttdd 18 vuotta tai solmii avioliiton. Huostaanottopditos raukeaa, jollei sitd ole pantu
tdytint66n kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun p#it6s on saanut lainvoiman (laki

21°§).



2.2.4. Sijaishuolto

Lastensuojelulain 16 §:n mukaisten edellytysten tédyttyessd sosiaalilautakunnan on otet-
tava lapsi huostaan ja jirjestettdvé hénelle sijaishuolto. Sijaishuollosta sdéidetdén lasten-

suojelulain 22 §:ssi:

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjesti-
mistd kodin ulkopuolella. Sijaishuoltoon voidaan sijoittaa vain sosiaali-
lautakunnan huostaan ottama lapsi. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon
valvonnasta sdiadetddn 41 §:ssé.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestdd perhehoitona tai laitoshuoltona taikka
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiaan lapsen saa sijoittaa
koulukotiin tai muuhun siihen rinnastettavaan yksityiseen lastensuojelu-
laitokseen vain yhdessd hidnen vanhempansa, huoltajan tai sen henkilon
kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. (139/1990)

Lapsi voidaan sijoittaa véliaikaisesti myos vanhempansa tai muiden huol-
tajiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.

Sijaishuolto voi olla perhehoitoa tai laitoshuoltoa tai muulla tavoin jérjestettyéd lapsen
edun kannalta tarkoituksenmukaista huoltoa. Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan muuta tarkoituksenmukaista huoltoa voisi olla esimer-
kiksi tuettu asuminen tai se, ettd sijaishuollossa olevan lapsen perheelle annetaan mah-
dollisuus asua laitoksessa, johon lapsi on sijoitettu. Lapsi voidaan my®s sijoittaa vili-
aikaisesti huostaanottoa lakkauttamatta toisen vanhempansa luokse.

Lastensuojelulain 23 §:n mukaan sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon liittyvissd
kysymyksissd on kuultava henkildd tai henkiloitd, joiden kanssa sosiaalilautakunta on
tehnyt lapsen perhehoidosta sopimuksen tai laitoksen johtajaa, jollei kuuleminen ole
asian ratkaisun kannalta tarpeetonta.

Sijaishuollossa olevan lapsen asemasta sdddetdin lastensuojelulain 24 - 26 §:ssd. Lain
24 §:ssi saddetddn lapsen oikeudesta jatkuviin ja turvallisiin ihmissuhteisiin sekd oikeu-
desta pitdd yhteyttd hinelle laheisiin henkil6ihin. Lain 25 §:ssé sdddetdén yhteydenpidon
rajoittamisesta3 ja lain 26 §:ssi lapsen oikeudesta héntd itsedén koskevaan tietoon.

Sanotun lastensuojelulain 26 §:n mukaan sosiaalilautakunnan on omasta aloitteestaan
selvitettdvi sijaishuollossa olevalle lapselle hianen ikénsi ja kehitystasonsa mukaan asia-
kirjojen ja muun aineiston perusteella, miksi hinet on otettu huostaan seki selostettava
niitd toimia, joihin hinen asiassaan on ryhdytty tai joihin aiotaan ryhtyd. Lapselle ei saa
antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat hianen kehitystéan tai ovat vastoin erittéin tarke4a
yksityistd etua.

® Yhteydenpito-oikeutta ja sen rajoittamista tarkastellaan kohdissa 5 ja 7.8.
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2.2.4.1. Laitoshuolto

Lastensuojelulain 29 §:n mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestdd lapsen
sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena ovat lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit

sekd muut niihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset.

Lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen jérjestimisessd on lastensuojelulain 30 §:n 1 mo-
mentin mukaan noudatettava, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §:sséi4 on saidetty. Lastensuojelulaitosten toiminnan yleisistd edellytyksistd sdfdetdin

lastensuojelulain 30 §:n 2 momentissa:

Laitoksessa on oltava riittdvit ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet
sekd tarpeellinen maird sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkilostod.
Laitoksen hoitopaikkojen ja sosiaalihuollon ammatillisten henkiloston maa-

rista sdddetdin asetuksella.

Lastensuojeluasetuksen 8 §:n mukaan:

Lastensuojelulaitoksessa on yksi tai useampi asumisyksikko. Useampiyksik-
koisen laitoksen yksikot voivat toimia erillisind. Asuinyksikosséd saadaan hoi-
taa yhdessi enintiin kahdeksaa lasta tai nuorta ja samaan rakennusryhmaéin
sijoitettuna enintéin 24 lasta tai nuorta. Kiireellisissé tapauksissa asuinyksi-
kossd tai laitoksessa voidaan lyhytaikaisesti sekd 4iti- ja lapsikodissa myds
muutoin hoitaa useampaakin lasta tai nuorta.

Lastensuojelulaitoksessa tulee asuinyksikkod kohden olla lasten ja nuorten
tarvitsemaan huoltoon sekd hoitoon nihden riittdvd henkil6kunta, kuitenkin
vahintéin viisi hoito- ja kasvatustehtévissé toimivaa tydntekijaa.

Perheryhmikodin, #iti- ja lapsikodin taikka seitseméinpaikkaisen tai sitd pie-
nemmin laitoksen tai itsendistyville nuorille tarkoitetun asuinyksikén kohdalla
voidaan poiketa henkilostdd koskevasta sadnnoksestd, jos lasten ja nuorten
hoito seki kasvatus laitoksessa voidaan muutoin turvata.

Lazninhallitus voi erityisestd syystd myontdd lastensuojelulaitokselle luvan
poiketa tdmén pykaldn sdannoksistd (546/1990).

Lastensuojelulaitoksia yllapitavat kunnat, yksityiset jérjestot, sditiot tai vastaavat seké
valtio (valtion koulukodit). Kunnallisten laitosten henkildston kelpoisuusehdoista sé4de-
td4n sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusehdoista annetussa asetuksessa
(804/1992). Valtion koulukotien henkildstdn kelpoisuudesta taas siddetdén valtion kou-
lukodeista annetussa asetuksessa (769/1978).

? Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 1 §, katso sivu 3, alaviite 1.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
4 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jérjestad sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuulu-
vat tehtavit:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessi muun kunnan taikka muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jdseneni toimintaa hoitavassa kuntainliitossa; tai

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntainliitolta tai muulta julkiselta
taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Saman pykildn 3 momentin mukaan, hankittaessa palveluja 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetulta yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan ja kuntainliiton on varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnal-
liselta toiminnalta.

Kuntalain (365/1995) kuntien yhteistoiminnan muotoja koskevan 76 §:n mukaan kunnat
voivat, paitsi muuta, myods sopia, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdidetty
tehtévi, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen

kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien toimintaedellytyksistd sdddetdin muuta lain-
sdadintda tiydentden vuoden 1997 alusta voimaan tulleessa yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetussa laissa (603/1996). Lain 3 §:n mukaan:

Yksityisid sosiaalipalveluja antavan toimintayksikon tulee olla terveydellisiltd
ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle
huolenpidolle sopiva. Henkiloston lukumédrdn tulee olla riittdvd palvelujen
tarpeeseen ja hoidettavien lukuméarédsan nihden.

Toimintayksikossé tulee olla riittdvét ja asianmukaiset toimitilat ja toiminta-
vilineet sekd toiminnan edellyttdmd henkilosto. Henkiloston on tédytettdva
samat kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayhtymin sosiaalihuollon am-
matilliselta henkilostoltd vastaavissa tehtdvissd vaaditaan. Siltd osin kuin téta
lakia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin henkilostén on téytettdva sosiaali-
huoltolain 26 a §:n 2 momentissa sdddetty kelpoisuus.

Asiakkaan kotona annettaviin palveluihin sovelletaan ! ja 2 momentissa mai-
nittuja toimintaedellytyksid siltd osin kuin on kysymys henkildstén kelpoi-
suuksista ja lukumasrasta.

Palvelujen on perustuttava sopimukseen tai hallintopditokseen, johon tar-
vittaessa liittyy yhdessi asiakkaan tai hidnen edustajansa kanssa laadittu pal-
velu-, hoito-, huolto-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan hyvin jérjestet-
tyd laitoshoitoa voitavan usein pitdd parhaana ratkaisuna lapsen sijaishuollon jérjes-
tamiseksi silloin, kun lapsen sijoitus on véliaikainen, ja kun laitoshoitoon liittyy kiin-
tedsti tydskentely lapsen vanhempien kanssa ja tiivis yhteydenpito lapsen ja hénen van-
hempiensa vililld. Kdytinn6ssi laitoshuollon on katsottu soveltuvan erityisesti erityisen
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vaikeahoitoisille lapsille ja toisaalta sijaishuollon tarpeessa oleville murrosikdisille lap-
sille. Viime vuosien aikana lastensuojelulaitosten edelld kuvattu erityisasema on kui-
tenkin heikentynyt samalla kun erilaisten erityisen vaikeahoitoisten ja moniongeimais-
tenkin lasten hoitoon erikoistuneiden perhekotien méiré on nopeasti lisdéntynyt.

Lastensuojelulaitoksen tulisi pyrkid kodinomaisuuteen ja viihtyisyyteen myds niin, ettd
laitoksessa asuvalia lapsella olisi mahdollisuus riittdvaén yksityisyyteen.

Lastensuojelulaitoksessa sijaishuollon aikana kéytettévissé olevista pakotteista ja rajoi-
tuksista sdddetdin lastensuojelulain 31 §:ssé ja erityisistd rajoituksista lain 32 §:ssé.

Sijaishuollon aikaisesta lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden lapselle ldheisten
henkildiden yhteydenpito-oikeudesta ja sen rajoittamisesta sdddetdéin lastensuojelulain
24 - 25 §:ssd. Saanndkset koskevat myds perhehoitoa.

2.2.5. Jalkihuolto

Lastensuojelulain 34 §:n 1 momentin mukaan sosiaalilautakunnan on sijaishuollon péait-
tymisen jilkeen aina jérjestettédvd lapselle tai nuorelle jilkihuolto tukemalla sijaishuol-
lossa ollutta lasta tai nuorta seki hidnen vanhempiaan ja huoltajiaan sekd henkil6d, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin 3 luvussa sekd 13, 14 ja 24 §:sséd
on sdidetty. Tdmi velvollisuus jilkihuollon jérjestdmiseen pdittyy, kun nuori tédyttdd
21 vuotta.

Jalkihuoltovelvoite merkitsee sosiaalilautakunnalle velvollisuutta tukea lasta tai nuorta
sijaishuollon antamisen jilkeen samalla tavoin, kuin vanhemmat tavanomaisesti tukevat
ja avustavat aikuistuvia ja itsendistyvid lapsiaan. Nuori voi jatkaa asumistaan perheessé
tai laitoksessa sijaishuollon paittymisen jilkeenkin. T&lloin on nuoren kanssa sovittava
asumiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista.

2.3. Kodin ulkopuolisen hoidon ja huostaanottojen méirallista kuvailua®

Suomessa oli vuonna 1996 kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria yhteensd
11 200, joista perhehoidossa oli tuolloin 5 440 ja laitos- ja muussa huollossa® 5 760.
Uusia sijoituksia kyseisend vuonna oli 3 088. Sijoitettuina olleista 40 % oli
7 - 14-vuotiaita, 22 % oli 15-17-vuotiaita, 20 % alle kouluikiisid ja 18 % oli
18 - 20-vuotiaita. Sijoitettuina olleista oli poikia 52 % ja tytt6ja 48 %.

Taulukossa 1 on kuvattu vuonna 1995 perhehoitoon ja laitoshuoltoon tai muuhun huol-
toon sijoitettujen lasten méérét ja prosenttiosuudet ikdkausittain.

° Tassa kasitellazn vuoden 1996 tilastotietoja. Sivulla 15 on lyhyesti esitetty vuoden 1997 tilastotietoja.

Lihteet:

Heino, T & Sallila, S. (1998). Muutokset lasten sijoituksissa ja sijoituskdyténndissd vuosina 1991 - 1996. Stakes, Aiheita

5/1998. Stakesin monistamo, Helsinki.
Muur, A. (1997). Lapsen elatus, huolto ja lastensuojelu 1996. Tilastotiedote, 22/1997. Stakes.

® Muu huolto pita sisillaéin mm. tuettua itsendistd asumista.
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Taulukko 1. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuonna 1995.

Iki Perhehoito % Laitoshuolto % Yhteensi %
& muu huolto

0-6 1319 25 1016 19 2335 22

7-14 2 681 50 1 605 29 4286 40

15-17 860 16 1 600 29 2 460 23

18-20 458 9 1259 23 1717 16

Yht. 5318 100 5480 100 10 798 101

Vuodesta 1995 vuoteen 1996 kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten lukumé&éra
on lisdintynyt kaikkiaan 402:1la, perhehoitoon sijoitettujen méérd nousi 122:1la ja latos-
tai muuhun huoltoon sijoitettujen méaira 280:1la.

Taulukossa 2 on kuvattu yhteenvedonomaisesti sijaishuoltomuotojen kayttd ja tapah-
tuneet muutokset vuosien 1992 ja 1996 vililld. Taulukossa ovat rinnakkain uusien si-
joitusten ensimmdinen sijoituspaikka ja kaikkien viimeinen sijoituspaikka vuoden ai-

kana.

Taulukko 2. Uusien sijoitettujen lasten ensimmdinen ja kaikkein viimeisin

stjoitusmuoto vuosina 1992 ja 1996.

Uudet (%) Kaikki (%) Uudet (N) Kaikki (N)

1992 1996 1992 1996 1992 1996 1992 1996
Perhehoito 25 27 50 49 615 648 4698 5439
Pienryhmikoti 3 7 4 7 79 171 391 749
Laitos 67 58 36 29 1643 1416 3340 3222
Muu 5 8 10 16 109 191 983 1788
Yhteensd 100 100 100 100 2446 2426 9412 11198

Taulukosta voidaan havaita, ettd ensimmdinen sijoitus tehddéin useammin lastensuo-
jelulaitokseen kuin perheeseen. Laitossijoitusten osuus on suhteellisesti vihentynyt
68 %:sta 64 %:iin, vaikkakin absoluuttisesti se onkin pysynyt melko ennallaan. Muutos
ndyttdd kohdistuvan ammatillisten perhekotien ja tukiasuntojen lisdédntyneeseen kéyt-

to6n.
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Laitoksiin sijoitettujen lasten mi#rd on koko 1990-luvun aikana vaihdellut 3 200 - 3 300
lapseen vuodessa, paitsi vuonna 1991, jolloin laitoksiin sijoitettujen lasten méaré oli hie-
man vihiisempi. Lastensuojelulaitosten osuus sijoituspaikoista on vihentynyt 36 %:sta
30 %:iin. Laitoksista lastenkoteja on kiytetty eniten. Vuoden 1996 aikana turvakotien
kayttd lasten sijoituspaikkana laski 217:sta 80:een. My0s ensikotisijoitusten maird on
vihentynyt puoleen. Koulukoteihin sijoitettujen lasten méérd viheni 1994 lakkautettujen
kolmen koulukodin myétd, mutta sijoitusten médrd on sen jilkeen taas lisdéintynyt.
Vuoden 1996 aikana koulukodeissa oli ldhes 300 lasta.

Sijoituspaikoista perhehoidon osuus on lisd&ntynyt ja laitosten osuus vihentynyt, samalla
myds muut sijoitukset ovat lisdéintyneet. Vuonna 1992 vain 500 lasta oli sijoitettuna
tukiasuntoon, mutta vuonna 1996 heité oli jo 1 100. Lasten oma koti sijoituspaikkana on
mairillisesti pysynyt ennallaan vaihdellen vuosittain 300 - 400 vililla.

2.3.1. Sijoitus avohuollon tukitoimena’

Vuonna 1996 oli avohuollon tukitoimena sijoitettuna kaikkiaan 2 792 lasta, joista oli
laitoshuollossa 60 %, perhehoidossa 31 % ja muualla 8 %.

Runsas kolmannes (34 %) avohuollon tukitoimena sijoitettuna olleista oli alle koulu-
ikdisia, 7 - 14-vuotiaita 34 %, 15 - 17-vuotiaita 25 % ja 18 - 20-vuotiaita 7 %. Alle
kouluikisten avohuollon sijoitettuna olleiden méér4 on tasaisesti laskenut 1900-luvulla.
Sen sijaan 7 - 14-vuotiaitten lasten kohdalla avohuollon sijoituksissa on ollut tasaista

kasvua.

2.3.2. Huostaanotto ja sijaishuolto

Huostaanottojen médrd on laskenut tasaisesti vuoden 1970 ldhes 12 500 huostaan ote-
tusta lapsesta 6 474 lapseen vuonna 1996. Téssd yhteydessd on kuitenkin huomattava
myds se, ettd kodin ulkopuolelle avohoidon tukitoimena oli sijoitettu 2 792 lasta.

Uusia huostaanottoja tapahtui 1996 kaikkiaan 1 486, ndistd 90 % oli suostumukseen pe-
rustuvia ja 10 % tahdonvastaisia. Huostaanotoista 42 % tehtiin kiireellisind.

Kodin ulkopuolelie sijoitettujen lasten médra on vihentynyt huostaanottojen véhenemi-
sen myotd. Samalla kun sijoitusten méird on vdhentynyt, on laitoshoidon suhteellinen
osuus laskenut ja perhehoidon ja muun hoidon suhteellinen osuus on puolestaan
kasvanut. Kun vield vuonna 1976 lapsista oli 50 % sijoitettuna laitoshoitoon, oli vastaava
luku 35 % vuonna 1996. Perhesijoitusten maérd pysyi samana ja muualla kuin perhe- ja
laitoshoidossa oli vuonna 1996 sijoitettuna 16 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista.

7 Kaikkiaan lastensuojelun avohuollon asiakkaana oli vuonna 1996 yhteensi 33 269 lasta ja nuorta, joista oli alle 18-vuotiaita
lapsia 30 565 (92 %) ja 18 - 20-vuotiaita nuoria 2 704 (8 %). Uusia vuoden aikana tulleita asiakkaita oli 9 118.
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Vuoden 1983 lastensuojelulain voimassaolon aikana (1984 alkaen) kodin ulkopuolelle
uusina sijoitettujen lasten médrd on kuitenkin kasvanut alkuvuosien noin 1 800:sta lap-
sesta vuoden 1995 kaikkiaan 2 977:4in lapseen. Sijoituspaikkojen véhentyminen ja
uusien sijoitusten lisdintyminen merkitsevit, ettd lapset ovat kodin ulkopuolisessa hoi-
dossa aikaisempaa lyhyemman ajan.

Laitoksen sijasta ensimmaéisend sijoituspaikkana on vuonna 1995 ollut useammin perhe
kuin vuonna 1992. Kaupunkimaiset kunnat sijoittavat lapsia muita kuntia useammin
laitoshuoltoon. Kaupungeista tehtiin kaikkiaan 70 prosenttia uusista laitossijoituksista.

2.3.3. Jilkihuolto

Sijaishuollon pédttymisen jdlkeen sosiaalilautakunnan lapselle tai nuorelle jérjestima
jalkihuolto on mm. asunnon, toimeentulon ja koulutuksen jérjestdmistd. Jalkihuoito-
velvoite kestii siihen saakka kun nuori téyttdd 21 vuotta.

Jalkihuollossa edelleen sijoitettuna oli vuonna 1996 yhteensé 1 801 lasta tai nuorta, joista
23 % oli perhehoitoon ja 10 % laitoshoitoon sijoitettuna. Muualle kuin em. paikkoihin
oli sijoitettuna lapsista ja nuorista 67 %. Muulla paikalla tarkoitetaan mm. asuntoloita,
piihdehuollon laitoksia, kansanopistoja jne. Muualla sijoitettuina olleiden lasten ja nuor-
ten maird kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna kahdella prosenttiyksikolld. Vastaavasti
perhe- ja laitoshoidossa sijoitettuna olleiden méra laski.

2.3.4. Kodin ulkopuolisesta hoidosta ja huostaanottojen miiristd vuonna
1997°

Vuonna 1997 kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria oli 11 764, joista kyseisend
vuonna sijoitettuja (uusia) oli 3 572 lasta. Vuonna 1997 huostassa olevia lapsia oli 6 803.
Miiré on noussut edellisestd vuodesta 329 lapsella. Uutena otettiin vuoden 1997 aikana
huostaan 1 175 lasta, mik4 oli 213 lasta enemmin kuin edellisend vuonna. Avohuollon
tukitoimena sijoitettuina olleiden madr4 kasvoi vuodesta 1996 vuoteen 1997 505 lapsella
tai nuorella. Vuonna 1997 avohuollon tukitoimena sijoitettuja oli 3 297. Jalkihuollossa
oli 1 532 lasta tai nuorta, mika oli 269 vihemman kuin edellisené vuonna.

2.3.5. Lastensuojeluyksikiit9

Lastensuojelulain 29 §:ssd médriteltyjd lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit, nuoriso-
kodit, koulukodit sekd muut niihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Em. lasten-
suojelulaitosten lisdksi lastensuojelun toimintayksikoiksi tdssd tarkastelussa luetaan
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/96) perusteella ldéninhal-

§ Lahde: Muuri, A. (1998): Lapsen elatus, huolto ja lastensuojelu 1997. Tismennetty tilastoraportti 23/1998, Stakes. (Stakes
ilmoitti tiedotteellaan 85/25.9.1998, etts ensimmaisessi tilastoraportissa 23/1998 ilmeni epétarkkuutta huostaanottojen mafrissd.
Ko. epétarkkuudet on korjattu tdsmennetyssé raportissa.)

® Lahde: Heino Tarja. Stakes/sosiaalitutkimusyksikkd, julkaisematon muistio 18.12.1996.
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lituksen luvan saaneet ammatilliset perhekodit. Sen sijaan perhehoitajalain (312/92) 1 §:n
mukaisen toimeksiantosopimussuhteen perusteella annettava perhehoito ei ole tarkas-

telussa mukana.

Lastensuojeluyksikét ovat muuttuneet monella tapaa viimeisten vuosien aikana. Ympéri-
vuorokautista hoitoa antavien yksikdiden méird on lisddntynyt huomattavasti. Kun
vuonna 1988 koko maassa oli 181 yksikkéd, vuonna 1995 niité oli jo 242. Samalla, kun
yksikoiden mé4ra on lisdédntynyt on niiden koko pienentynyt. Vuonna 1988 oli alle 10-
paikkaisia yksik6itd kaikista yksikoistd 37 %, mutta vuonna 1995 niitd oli jo yli puolet
(53 %) alle 10-paikkaisia.

Hoitopaikkojen kokonaismiirdssd ei ole kuitenkaan tapahtunut suurta muutosta. Kun
vuonna 1988 lastensuojeluyksik6issd oli hoitopaikkoja 2 678, oli niitd vuonna 1995 vas-
taavasti 2 996. Perinteisen laitoshuollon ja perhehoidon vélimaastoon on tullut amma-
tillisia perhekoteja, joita vuonna 1995 oli noin 60.

Julkisen sektorin (kunnat, kuntainliitot, valtio) ylldpitdmien ympérivuorokautista hoitoa
antavien lastensuojeluyksikdiden osuus on pienentynyt suhteessa yksityisen sektorin
osuuteen. Vuonna 1988 julkinen sektori yllapiti 77 % yksikoistd ja vuonna 1995 endi
52 %. Samaan aikaan yksityisten lastensuojeluyksikdiden méird on enemmaén kuin kak-
sinkertaistunut. Yhteensd 116:sta yksityisestd lastensuojeluyksikdistd yli puolet (60) on
ammatillisia perhekoteja ja loput (56) erilaisia vakiintuneita toimintayksikdoitd, 1ahinnd
erilaisten yleishyddyllisten jarjestdjen sekd sditididen ylldpitdmié lastensuojelulaitoksia
seké ensi- ja turvakoteja.

Taulukossa 3 on kuvattu lastensuojeluyksikéiden paikkamdiérdt toiminnan yllépitdjan
mukaan jaoteltuna.

Taulukko 3. Lastensuojeluyksikét ja niiden paikkaméaarét yllapitdjan mukaan
vuonna 1995.

Ylldpitaja Yksikoitd Paikkoja Keskimiiriinen
paikkaluku

Kunta 115 1508 13,1
Kuntainliitto 4 69 17,3
Yksityinen yhteiso tai

jérjestd 54 764 14,1
Valtio/koulukoti 7 147 21,0
Yksityinen koulukoti 2 117 59,0
Perhekoti 60 391 6,5

Yhteensi 242 2 996 12,4
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Eri yllapitajatahojen yksikot eroavat toisistaan laitosten koon mukaan. Keskiméirdinen
yksikéiden paikkaluku vuonna 1995 oli 12. Koulukodit olivat paikkaluvultaan suurimpia

lastensuojeluyksikoita.

2.3.5.1. Lastensuojeluyksikdiden toiminta ja luonne

Suomalaiselle lastensuojelun laitoshuollolle on ollut ominaista, ja Pohjoismaihin ver-
rattuna myos erityist, sellainen ajattelutapa ja kéytintd, jonka mukaan laitos voi olla
lapsen koti. Lapsi saattaa olla pitkdaikaisesti sijoitettuna laitokseen. Edelleen valtaosa
(82 %) lastensuojeluyksikoistd tarjoaa pitkdaikaista hoitoa. Sen ohella néissd yksikoissa
saattaa kuitenkin olla tarjolla lyhytaikaista hoitoa ja kriisihoitoa. My®&s tukiasumista ja
jalkihuoltoa on lisdtty. Yksikoiden toiminnassa korostuu yhd enemmén perhekeskeisyys.

Lastensuojeluyksikdiden toimintaprofiili on pysynyt melko ennallaan, vaikka uudet am-
matilliset perhekodit ovatkin tuoneet lastensuojelun toimintaan mdéirillisen lisdyksen.
Vain vastaanotto- ja tutkintatyyppistd hoitoa antavien yksikdiden suhteellinen méérd on
vihentynyt ja vastaavasti sellaisten yksikdiden suhteellinen osuus on lisdéntynyt, jotka
tarjoavat hoitoa vain nuorille. Taulukossa 4 on kuvattu eri tyyppisten toimintasisiltdjen
jakautuminen kaikissa lastensuojeluyksikdissd vuonna 1995.

Taulukko 4. Lastensuojeluyksikdiden luonne vuonna 1995.

Yksikon luonne Lkm % yksikoisti
1995

Pitkdaikainen hoito 199 82
Lyhytaikainen, kriisity6 143 59
Vastaanotto/tutkintatyyppinen 61 25
Koko perheen hoito 64 26
Vain pienille lapsille 7 3
Kaikenikdisille lapsille 57 24
Kaikenikadisille lapsille ja nuorille 138 57
Vain nuorille 65 27
Myés kehitysvammaisia hoitava 38 16
Erityisesti psykiatrista hoitoa 12 5
Jélkihuolto 20 8
Muu 10 4
Yhteensi 242

Lastensuojeluyksikdiden yhteydessd jdrjestetystdi muusta toiminnasta on eniten li-
séddntynyt tukiasuminen. My6s koko perheen hoito lastensuojelun yksikoissd on li-
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sdéntynyt. Perhekeskeinen ty$ on tuonut mukanaan lyhytaikaisen ja intensiivisen koko
perheen hoitomuodon. Yhid enemmién on yksikoihin sisdllytetty paivystysluonteista
turvakotitoimintaa. My%s koulutoiminta yksikéissd on lisdéntynyt, 1dhinnd ammatillisten
perhekotien jérjestimén kouluopetuksen johdosta.

3. PERUSOIKEUDET JA KANSAINVALISET SOPIMUKSET

3.1. Perusoikeudet

Hallitusmuotoon kirjattu perusoikeusuudistus tuli voimaan vuoden 1995 elokuun alusta
(laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta, 969/1995). Uudistukseen johtaneen perus-
tuslakien perusoikeussdinnosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
309/1993) mukaan uudistuksella pyrittiin, paitsi muuhun, lihentdmaén siséllollisesti toi-
siinsa kotimaista perusoikeusjirjestelméi ja kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Uudistuksen tirkeimpéni tavoitteena oli laajentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien perus-
tuslaintasoista turvaa. Uudistuksella pyrittiin parantamaan yksilén oikeusturvaa niin pe-
rinteisten vapausoikeuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien alalla sekd luomaan edellytykset ihmisten lisdédntyville vaikutusmahdollisuuksille
itseddn ja ympdaristoddn koskevissa asioissa. Uudistuksen tavoitteena oli myds lisdtd
perusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Perusoikeudella tarkoitetaan hallitusmuodossa sdidettyd yksilolle kuuluvaa oikeutta.
Lastensuojelulain mukaisia pakotteita, rajoituksia ja erityisié rajoituksia koskevien séén-
nosten kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat: syrjintdkielto seké lasten
yhdenvertainen kohtelu ja sukupuolten tasa-arvo (5 §), ihmisarvon loukkaamattomuus
sekd yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen (6 §), yksityiseldmin suoja (8 §),
omaisuuden suoja (12 §), sosiaaliset oikeudet (15 a §), hallinnon ja lainkdyton oikeus-
turvatakeet (16 §) seké julkisen vallan velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen (16 a §).

Hallitusmuodon 5 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa
ilman hyviksyttdvii perustetta asettaa muihin nihden eri asemaan sukupuolen, i4n, alku-
perén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Sddnnékseen siséltyy liséksi erityinen lapsia
koskeva sddnnds, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiliné ja heidédn
tulee saada vaikuttaa kehitystdin vastaavasti itsedén koskeviin asioihin.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméin sekd henkilokohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketdin ei saa kiduttaa eikd muutenkaan
kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menet-
tdneen oikeudet turvataan lailla.
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Hallitusmuodon 8 §:n mukaan jokaisen yksityiseldméa, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla
voidaan s#dtdd perusoikeuksien turvaamiseksi viélttdméttomistd kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd, Lailla voidaan lisdksi sd4tds valttaméttomisté rajoituksista viestin
salaisuuteen muun muassa vapaudenmenetyksen aikana.

Hallitusmuodon 12 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Sosiaalisia oikeuksia koskevan hallitusmuodon uuden 15 a §:n mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdmii turvaa, on oikeus vélttimatto-
méin toimeentuloon ja huolenpitoon. Liséksi sd&nnds velvoittaa julkista valtaa turvaa-
maan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdiddetéddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistimaéin vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja

yksilollinen kasvu.

Hallitusmuodon 16 § sisiltdd oikeudenmukaista oikeudenkéyntid ja hyvdn hallinnon
takeita koskevan perussiinnoksen. S#@innoksen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysti. Jokaisella on my6s oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva piitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen
kasiteltaviksi. Kasittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallin-

non takeet tulee turvata lailla.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan hallitusmuo-
don 16 §:n kisitteelld muu riippumaton lainkiyttoelin tarkoitetaan ylld mainittujen ih-
misoikeusmaardysten asettamat oikeussuojavaatimukset tdyttdvad toimielintd ja késit-

telyprosessia.

Hallitusmuodon 16 §:44 ldheisesti vastaavia sddnnoksid ovat Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen méirdykset oikeudesta oikeu-
denkiyntiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useissa tapauksissa tulkinnut Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen em. sddnndksen koskevan myos hallintoviranomaisten pda-

toksia.

Hallitusmuodon 16 a §:n mukaan julkisen vallan tehtdvina on turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perusoikeussdinnosten ja Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten pe-
rusteella perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla ja kunkin oikeuden osalta erikseen
saannellyissi tilanteissa ja edellytyksin. Tdma sisiltds kiellon delegoida perusoikeuksien
rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle hierarkiatasolle. Rajoitukset eivit
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siten saa perustua asetuksiin, hallinnollisiin mé&rdyksiin tai niin sanottuun laitosval-
10
taan.

Perusoikeusuudistusta koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan perusoikeuksia
rajoittavalta lailta edellytetdsn tdsmaillisyytté ja tarkkarajaisuutta. Rajoituksen olennaisen
sisillon, esimerkiksi rajoituksen laajuus ja sen tdsmdlliset edellytykset, tulee ilmetd
laista. Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdollista vain rajoittamisen tarkoitukseen
nihden hyviksyttivilld perusteilla. Rajoittamisen tulee my6s aina olla tarkoitukseen
nihden oikeassa suhteessa ja mahdollisimman vahéistd. Liséksi rajoittamiseen tulee aina
liitty4 riittdvat oikeusturvajarjestelyt.

Perusoikeuksien suhdetta lastensuojelulain nykyisiin ja ehdotettaviin pakotteisiin ja
rajoituksiin seki yhteydenpidon rajoittamiseen on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin
kunkin rajoituksen osalta erikseen luvuissa 4 - 6.

3.2. Kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Suomi on liittynyt noin 40 kansainvéliseen ihmisoikeussopimukseen, jotka on pédosin
laadittu Yhdistyneissd kansakunnissa (YK), Euroopan neuvostossa ja Kansainvélisessi
tyojérjestossd (ILO).

Alla on selostettu joitakin yksilonvapauksien rajoittamisen kannalta keskeisid sopimus-
méidrayksid. Suomi on vuonna 1990 liittynyt Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, SopS 19/1990), joka
muiden kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ohella on viitoittanut tietd perusoikeus-
uudistuksellemme. Sopimus toi yleiseen tietoisuuteen moniin ihmisoikeussopimuksiin
liittyvén kansainvilisen valvontajirjestelmén sekd suomalaisten tuomioistuinten mahdol-
lisuuden soveltaa piitostensd perusteina Suomen ratifioimia ja siten maamme oman
oikeusjérjestyksen osaksi tulleita sopimusmaérayksia.

Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketdin ei saa kohdella epédinhimilliselld tai
halventavalla tavalla.

Sopimuksen 5 artikla sisdltdd yksityiskohtaiset vapaudenriiston hyvéksyttdvid perusteita
ja laillisuutta koskevaa tuomioistuinkontrollia koskevat séannokset. Ko. artiklan mukaan:

Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Kenel-
takdin ei saa riistdd hidnen vapauttaan, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain
madrdimassé jarjestyksessi:

d) alaikdiselt3 riistetdsn vapaus lain nojalla hinen kasvatuksensa valvomiseksi
tai hdnet piditetdsn lain nojalla hdnen saattamisekseen toimivaltaisen oikeus-
viranomaisen tutkittavaksi;

" Tama delegointikielto todettu myds mm. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kehitysvammaisten erityishuollon keskuslai-
toksissa kéytettyd pakkoa koskevassa piitoksessd, 16.12.1996 Dnro 121/2/95.
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e) henkil6ltd riistetdan vapaus lain nojalla tartuntataudin levidmisen estdmi-
seksi tai hanen (...), huumeiden kdyttonsa tai irtolaisuuden vuoksi;

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on ilmoitettava vapaudenriiston perusteet (5 ar-
tikla 2 kappale). Mikili ne muuttuvat, on ilmoitettava myds uusista perusteista. [hmis-
oikeustuomioistuin on paitoksessdin vahvistanut, ettd vaatimus ei koske ainoastaan ri-
kosperusteista pidattdmistd vaan myds muita vapaudenriiston muotoja (Pellonpis,
Euroopan ihmisoikeussopimus, 1996, 275).

Vapaudenriiston laillisuutta koskevasta tuomioistuinkontrollista sdidetddn viidennen
artiklan neljdnnessé kappaleessa:

Jokaisella, jolta on riistetty hinen vapautensa pidattimalld tai muuten, on
oikeus vaatia tuomioistuimessa, etti hinen vapaudenriistonsa laillisuus tut-
kitaan viipymaitts ja ettd hdnet vapautetaan, mikéli toimenpide ei ole laillinen.

Artikla soveltuu tilanteisiin, joissa vapaudenriiston kohteena oleva henkild kiistdd
toimenpiteen laillisuuden ja vaatii vapauttamistaan. Viidennen artiklan viimeinen luku
sisdltid sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahingonkorvaukseen henkildlle, joka on
pidétetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timén artiklan médrdysten vastaisesti.
T#lloin mikéli kansallinen tuomioistuin on vahvistanut 5 artiklan sopimusméairdyksia
rikotun, on henkil5ll4 periaatteessa oikeus vahingonkorvaukseen (Pellonpés, 1996, 299).

Lastensuojeluun liittyvid pakotteita ja rajoituksia arvioitaessa on huomioitava myos
ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka suojaa 1) yksityiseldméds, 2) perhe-eldmis,
3) kotia ja 4) kirjeenvaihtoa:

Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsd, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Viranomaiset eivit saa puuttua timén oikeuden kéyttdmiseen, paitsi silloin kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttimétontd kan-
sallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi,
tai epdjdrjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Vaikka artikla etupiissd suojaakin yksilon vapauspiirid viranomaisten taholta tulevaa
puuttumista vastaan, on timin artiklan katsottu edellyttdvin myds valtiolta toimenpiteitd
artiklan tarkoittamien oikeuksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteutumista sopimusvaltioissa turvaa valitusmenet-
tely. Epdillyt ihmisoikeusrikkomukset voidaan saattaa joko yksilon tai valtion vireille-
panemina Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen késiteltdviksi. Sen péatokset ovat jasen-
valtioita sitovia ja Euroopan Neuvoston ministerikomitea valvoo niiden tdytdnt66npanoa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) on tullut Suomessa voimaan
vuonna 1991. Sopimuksen keskeinen siséltd ja tavoitteet on tiivistetty kolmeen ydin-
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kisitteeseen, provision, protection ja participation, jotka velvoittavat turvaamaan lapsille
ja nuorille:

1) osuuden yhteiskunnan voimavaroista (provision),
2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (protection),

3) oikeuden osallistua itsedin koskevaan paitoksentekoon ja yhteiskunta-
eldmé&én (participation).

Sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantGelimien toiminnassa, jotka koskettavat
lapsia on sopimuksen perusteella ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimus-
valtiot sitoutuvat takaamaan lapselle hinen hyvinvoinnilleen vilttdméttdmén suojelun ja
huolenpidon ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
hinestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkiléiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahdn
pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddént6- ja hallintotoi-

mitn.

Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimusvaltiot ryhtymédn kaikkiin tarpeellisiin lain-
saadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen

oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai Kirjeen-
vaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti eikd hénen kunniaansa tai mai-

nettansa saa laittomasti halventaa.

Sopimuksen 25 artikla edellyttda mm. sijaishuollossa olevien lasten hoidon ja olosuh-
teiden valvontaa:

Sopimusvaltiot tunnustavat lapselle, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat
sijoittaneet hinen huoltonsa jarjestdmiseksi, hinen suojelemisekseen tai hinen
ruumiillisen tai henkisen terveytensi hoitoa varten, oikeuden hénelle annetun
hoidon ja hinen sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden ajoittaiseen
tarkistamiseen.

Sopimuksen 37 artikla koskettelee erityisesti lapsiin kohdistuvaa vapaudenriistoa:

Sopimusvaltiot takaavat, ettd

a) lasta ei kiduteta, eikd kohdella eiki rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla.

(...)

b) lapselta ei saa riistdd hinen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti.
Lapsen pidattimisessd, muussa vapaudenriistossa tai vangitsemisessa tulee
noudattaa lakia ja ndihin toimiin on turvauduttava vasta viimeisend ja mah-
dollisimman lyhytaikaisena keinona;

¢) vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja
kunnioittaen synnynnéistd ihmisarvoa ottaen huomioon hénen ikiistensé tar-
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peet. (...) Jokaisella lapsella on oikeus pitdd yhteyttd perheeseensi kirjeitse ja
vierailukdynnein, paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa;

d) vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pikaiseen oikeus-
ja muuhun apuun samoin kuin oikeus kiistds vapaudenriiston laillisuus tuo-
mioistuimessa tai muun toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman
viranomaisen edessé ja oikeus saada pikainen pddtds missd tahansa téllaisessa

asiassa.

Muiden kansainvilisten sopimusten tavoin lapsen oikeuksien sopimuksen keskeiset
periaatteet ja tavoitteet on huomioitava esimerkiksi talousarvioita laadittaessa, etuus- ja
palvelujdrjesteimid uudistettaessa, lakien valmistelussa ja sddtdmisessd. Periaatteet vel-
voittavat myds niitd, jotka palveluyksikdissd, hallinnossa ja tuomioistuimessa tekevit

lasta koskevia péatoksid.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista seurataan médrdaikaisraportoinnilla. Sopi-
muksen toteutumista seuraava komitea kuulee raporttia késitellessdén suullisesti sopi-
musvaltioiden ja kansalaisjarjestdjen edustajia.

Yksilonvapauksien rajoittamista arvioitaessa on huomioitava myds YK:n kidutuksen ja

muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
T

sopimus  (SopS 60/1989).

Suomi on liittynyt Euroopan neuvoston yleissopimukseen kidutuksen ja epiinhi-
millisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi (SopS 17/1991).
Sopimuksella on asetettu Eurooppalainen komitea tutkimaan vapaudenriiston kohteeksi
joutuneiden henkildiden kohtelua. Kdyntejd tekemélld komitea tutkii vapaudenriiston
kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua tarkoituksenaan vahvistaa téillaisten henki-
16iden suojeleminen tarvittaessa kidutukselta ja epdinhimilliseltd tai halventavalta koh-
telulta tai rangaistukselta.

Merkityksellisid niin lainvalmistelussa, lainvalvonnassa kuin viranomaisissa ja tuomio-
istuimissakin ovat myos YK:ssa laaditut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus12 (SopS 6/1976) ja kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus13 (SopS 8/1976).

"' 16 artikla: (muun) julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen ehkaiseminen.

2 Mm. sopimuksen 10 artikla korostaa perheelle annettavaa yhteiskunnan suojelua ja apua.

B Sopimuksen 9 artikla médrittda mm. oikeuden vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen, 10 artikla edellyttds vapau-
denriiston kohteena olevan henkilsn inhimillistd kohtelua ja ihmisen synnynnéisen arvon kunnioittamista.
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4. PAKOTTEET, RAJOITUKSET JA ERITYISET RAJOITUKSET
4.1. Pakotteet, rajoitukset ja erityiset rajoitukset

4.1.1. Saidospohja

Lastensuojelun laitoshuollossa toteutettavia pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia
koskevat sdinnokset ovat muuttumattomina siséltyneet lastensuojelulain 31 ja 32 §:iin
lain voimaantulosta lukien. Niiti sainnoksid tiydentdvit lastensuojeluasetuksen 10 - 12
ja 16 §:t. Sanottuja sddnnoksid on késitelty jéljempand yksityiskohtaisesti kunkin rajoi-
tuksen osalta erikseen.

Lastensuojelulain ja -asetuksen pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia koskevia
saannoksid voidaan soveltaa vain lastensuojelulaitoksissa. Lastensuojelulakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan laitoshuollon luonteeseen on katsottu kuu-
luvan mahdollisuus rajoittaa huollettavan henkilén eldméntoimintoja ja perusoikeuksia
tavanomaista enemmin. Yleiseksi lihtokohdaksi on kuitenkin asetettu, ettei laitoshuol-
lossa olevaan lapseen voida kohdistaa kasvatuksellisia rajoituksia enempéi kuin se on
tarpeen hinen huoltonsa toteuttamiseksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain tarkoittamalla tavalla.

Em. lapsenhuoltolaki kieltdd lapsen alistamisen, ruumiillisen kurittamisen seké kohtelun
muulla tavoin loukkaavasti.' Kiytinndssd lastensuojelun sijaishuollossa voi syntyd
tilanteita, joissa sijaishuoltopaikan henkildst6 suojellakseen lasta hdnen omalta itseltéin,
muita lapsia tai itsedsn joskus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen kiinnipitdmiseen.
Kiinnipitdmisen tarkoituksena on tilanteen sitd vélttdmattd vaatiessa pyrkid pysdyttdmain
richuva taikka muutoin sekavasti tai hyokkdavisti kdyttdytyva lapsi ja siten estdd lasta
vahingoittamasta kayttdytymisellddn itseddn tai muita henkiloitd taikka aiheuttamasta
merkittdvid aineellisia vahinkoja.

Perusoikeuksia on kiisitelty kohdassa 3.1. ja jiljempind luvuissa 4 - 6 kunkin pakot-
teen ja rajoituksen seki yhteydenpidon rajoittamisen osalta erikseen.

4.1.2. Laitoshuollon ja perhehoidon valvonta
Lastensuojelun laitoshuoltoa on kiisitelty kohdassa 2.2.4.1. ja pakotteiden ja rajoi-

tusten kiyttod perhehoidon sijaishuollossa kohdassa 4.7.2.

4.1.2.1. Perhehoito

Perhehoitoa koskevat sdinnokset sisiltyvit sosiaalihuoltolain 25 - 26 a §:1in (311/1992;
26 § lisdksi osittain muut. 604/1996) ja perhehoitajalakiin (312/1992). Perhehoitoa
voidaan antaa tydsopimussuhteisena, perhehoitajalain tarkoittaman toimeksiantosopi-

" Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 1 §, katso sivu 3, alaviite 1.
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muksen perusteella seké ostopalveluperiaatteella. Niistd tydsopimussuhteinen perhehoito
on erittdin vahdista.

Toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa sosiaalilautakunta ja yksityinen henkild,
perhehoitaja, tekevit toimeksiantosopimuksen perhehoidosta ja perhehoitoa koskevista
seikoista. Perhehoidon palkkio ja kustannusten korvaukset médrdytyvit siten kuin niistd
on erikseen perhehoitajalaissa ja sitd tdydentdvéssd asetuksessa perhehoitajalle makset-
tavasta palkkiosta ja korvauksesta (420/1992) sdidetty ja toimeksiantosopimuksessa
lopullisesti sovittu. Ostopalvelutilanteissa yksityinen palveluntuottaja ja kunta sopivat
perhehoidon jérjestdmisestd. Palveluntuottaja laskuttaa kuntaa ostopalvelusopimuksen
mukaisesti, yleensi lapsikohtaisen hoitovuorokausimaksun muodossa.

Perhehoidolla tarkoitetaan henkilén hoidon, kasvatuksen tai muun ympérivuorokautisen
huolenpidon jirjestimistd hdnen oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa. Perhekodilla
tarkoitetaan ld4ninhallituksen luvan saanutta tai perhehoitajalaissa tarkoitettua kunnan tai
kuntayhtymén hyviksymad yksityiskotia, jossa annetaan perhehoitoa. Perhekodin tulee
terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan olla sielld annettavalle hoidolle sopiva.

Sosiaalihuoltolain 26 a §:n mukaan perhekodissa voidaan paisdéntoisesti hoitaa saman-
aikaisesti enintéifin neljdd henkilo4d. Saannds mahdollistaa kuitenkin myds enintdén seit-
semin henkilon samanaikaisen hoitamisen. T#lloin edellytetdzn, ettd perhehoidosta vas-
taa vihintdsin kaksi perhekodissa asuvaa henkilod. Lisdksi edellytetdin perhehoitajalain
1 §:n 3 momentin mukaisten erityisten kelpoisuusehtojen (tehtdvdin soveltuva koulutus
ja riittivd kokemus hoito- ja kasvatustehtdvistd) tdyttymistd ainakin toisen hoito- ja
kasvatustehtdvdan osallistuvan henkilon osalta. Sanotuista saddnndksistd ilmenevésti
perhehoitoa antaville henkildille ei ole asetettu ammatillisen kelpoisuuden vaatimusta.

4.1.2.2. Valvontaa koskeva siidospohja

Sosiaalihuoltolain 3 §:n perusteella sosiaalihuollon yleinen valtakunnantasoinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle. Laénin alueella sosi-
aalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu ldzninhallitukselle. Lisdksi lasten-
suojeluasetuksen 16 § velvoittaa ld4ninhallitusta seuraamaan lastensuojelulaitoksen toi-
mintaa ja valvomaan erityisten rajoitusten kayttod (katso kohta 4.1.3.).

Valtion koulukotien valvontaa koskeva erityissdinnos sisiltyy valtion koulukodeista an-
netun asetuksen (769/1978) 3 §:44n (1141/1992). Ko. sdannoksen mukaan laitosten toi-
minnan yleinen johto ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittédmis-

keskukselle.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevat sdinnokset sisdltyvit yksityisten sosi-
aalipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin.

Em. valvontalakia sovelletaan lastensuojelulakia tdydentédvéind sekd yksityisiin ns. osto-
palveluperhekoteihin ettd lastensuojelulaitoksiin. Lakia ei sovelleta perhehoitajalain tar-
koittaman toimeksiantosopimussuhteen perusteella annettavaan perhehoitoon (valvonta-

laki 1 §).



26

Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavalla toimintayksik6lla tulee aina olla nimettyné palve-
luista vastaava henkild, joka vastaa siit4, ettd toimintayksikko ja palvelut tdyttavat niille
asetetut vaatimukset. Keskeiset ko. toimintaedellytyksid koskevat sdinnokset siséltyvit
lain 3 §:44n. Ympérivuorokautista palvelutoimintaa harjoittavan yksityisen palveluntuot-
tajan, kuten yksityisen perhekodin, on ennen toiminnan aloittamista ja olennaista muut-
tamista saatava lddninhallituksen lupa. Yksityiselle lastensuojelulaitokselle lupa my6n-
netdidn edelleen lastensuojelulain 33 §:n perusteella. Muuta kuin ympérivuorokautista
toimintaa koskee ilmoitusvelvollisuus sille kunnalle, jossa palveluja annetaan (val-
vontalaki 6 §). Palveluista vastaava henkilo tulee nimetd ilmoitus- tai lupamenettelyn
yhteydessi (valvontalaki 4 - 5 §:t).

Valvontalain mukaisen toimiluvan myontamisen edellytyksend on, ettd lain 3 §:ssd séd-
detyt toimintaedellytykset tdyttyvét (valvontalaki 5 §). Sanotun 3 §:n mukaan toi-
mintayksikon tulee olla terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoi-
dolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle sopiva. Henkildstén lukuméirén tulee olla
riittdvd palvelujen tarpeeseen ja hoidettavien lukuméirdsn nihden. Toimintayksikossa
tulee olla riittdvat ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet sekd toiminnan edel-
lyttdmi henkildsto. Henkilostén on tdytettdva samat kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai
kuntayhtymin sosiaalihuollon ammatilliselta henkilostoltd vastaavissa tehtdvissd vaadi-
taan. Silt4 osin kuin lakia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin henkildston on kuitenkin
tdytettdvd perhehoitajalain 1 §:n 2 ja 3 momentissa séddetty kelpoisuus. Kuten edelld jo
todettiin, ei em. perhehoitajalakiin sisdlly ammatillisen kelpoisuuden vaatimusta.

Valvontalain 8 §:n perusteella valvontalakiin perustuvan toiminnan yleinen valtakun-
nantasoinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle. Laissa tarkoi-
tettujen palvelujen valvonta puolestaan kuuluu asianomaiselle ld4ninhallitukselle sekd
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan. Kunnassa valvontaviranomaisena toimii sosi-
aalihuollosta vastaava toimielin tai sen mdirdama viranhaltija. Lain 9 §:n mukaan val-
vontaviranomaisen on toimittava yhteistyGssd yksityisen sosiaalipalvelujen tuottajan
kanssa jdrjestettdessd palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta, neuvontaa ja seu-
rantaa.

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei ole tdyttdnyt ilmoitus- tai luvanhaku-
velvollisuuttaan tai jos laissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen antamisessa havaitaan
puutteellisuuksia tai epikohtia, ld4ninhallituksen on annettava méérdys ilmoitus- tai
lupavelvollisuuden tiyttimisestd tai puutteellisuuksien korjaamisesta taikka epékohtien
poistamisesta seki samalla asetettava mairdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava. Lifninhallituksella on oikeus velvoittaa asianomaisen noudattamaan
mdirdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd palvelutoiminta keskeytetddin taikka ettd toi-
mintayksikén tai sen osan kaytto kielletdan (valvontalaki 16 §).

Jos toiminnan jirjestimisessd on menetelty valvontalain tai sen nojalla annettujen
sdinndsten tai midrdysten vastaisesti, ld4ninhallituksella on oikeus keskeyttdd toiminta
kokonaan tai osittain taikka kieltdd toimintayksikon tai sen osan kiytt6, kunnes puut-
teellisuus on korjattu tai epdkohta poistettu. Jos rikkomus on olennainen, la&ninhallitus
voi my0s peruuttaa ymparivuorokautiseen sosiaalipalvelujen antamiseen mydntdménsi
luvan (valvontalaki 17 - 18 §:t).
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Lastensuojelulain 19 §:n perusteella sosiaalilautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta sekd olinpaikasta. Jokaisen sijoitetun lapsen sijaishuoltopaikassaan saa-
maa yksilollistd huoltoa ja lapsen edun toteutumista valvoo siten aina suoraan lasten-
suojelulain nojalla myds lapsen sijoittaneen kunnan sosiaalilautakunta.

4.1.3. Pakotteiden, rajoitusten ja erityisten rajoitusten valvontaa koskeva
erityissiannos, lastensuojeluasetus 16 §

Lastensuojelulain mukaisten pakotteiden, rajoitusten ja erityisten rajoitusten kiyton val-
vontaa koskeva nimenomainen sdinnds siséltyy lastensuojeluasetuksen 16 §:44n. Séan-
noksen mukaan ldfininhallituksen on valvottava sanottujen toimenpiteiden kéyttoa.

Lastensuojeluasetuksen 12 §:n mukaan lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjat-
tava lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd sdéddetyt kiellot ja rajoitukset. Télloin on myds
mainittava toimenpiteiden syyt, alkamisen ja padttymisen ajankohta sekd mahdolliset
vaikutukset hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Lapsella on oikeus saada tietdd hinta kos-
kevista merkinndistd. Kiytinnossi kirjaamisvelvoitetta on noudatettu vaihtelevasti. Kir-
jaamista kasitelldsin kohdassa 7.6.

Kiytettiessd pakotteita, rajoituksia tai erityisid rajoituksia ei kunnissa tai lastensuo-
jelulaitoksissa useinkaan ole tehty hallinnollisia patoksid edes silloin, kun lainsdidéantd
sitd selvisti olisi edellyttdnyt. Tehtyihin p#toksiin ei myodskédin ainakaan kovin yleisesti
ole liitetty selvitystd muutoksenhakumahdollisuudesta. Tosin pakotteita, rajoituksia ja
erityisid rajoituksia koskevien paitosten muutoksenhakukelpoisuuskin on usein epédselva.
Oikeuskirjallisuudessa on asetuttu varovaisen kielteiselle kannalle (Tuori, Sosiaalioikeus,

1995, 413 - 414).

Kaytinnén ongelma on myds, ettd tosiasiassa myds perhekodeissa ainakin jossakin
méirin on jouduttu kdyttimédin pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia. Voimassa
oleva lainsdidantd ei ndiltd osin kuitenkaan, toisin kuin lain 25 §:n yhteydenpidon ra-
joittamista koskevat saannokset, koske perhehoitoa.

Kiaytinnossd lihes ainoaksi oikeusturvakeinoksi ovat jdfneet hallinnolliset kantelut.
Kanteluja ei kuitenkaan liene liiemmalti tehty. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
tosin tekemisséin tarkastuksissa puuttunut koulukodeissa (Eduskunnan oikeusasiamie-
hen kertomus toiminnastaan vuonna 1992, 1993, 162 - 165 ja Eduskunnan oikeusasia-
miehen kertomus toiminnastaan vuonna 1993, 1994, 178) ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollon keskuslaitoksissa tapahtuvaan pakon kiytt66n (Eduskunnan apulaisoikeus-
asiamiehen kehitysvammaisten erityishuollon keskuslaitoksissa kéytettyd pakkoa kos-
keva paitos 16.12.1996 Dnro 121/2/95).

Tyoryhmi Kartoitti tyonsd aikana puhelinkyselylld, kuinka lddninhallitukset ovat to-
teuttaneet lastensuojeluasetuksen 16 §:n sisdltaimis pakotteiden, rajoitusten ja erityisten
rajoitusten kdytt6d lastensuojelulaitoksissa koskevaa valvontavelvoitettaan. Kdytdnnossa
valvontaviranomaiset eivit ole ainakaan suunnitelmallisesti kerdnneet tietoja ko. toimien
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kaytosta laitoksissa. Sainnollisesti ko. toimien kéyttéd koskevat mdéérilliset tiedot
alueensa laitoksista oli kerdnnyt ainoastaan Hameen ld4ninhallitus.

4.2. Aineiden ja esineiden haltuunotto

4.2.1. Lainsididinto

Omaisuuden suojasta sdidetdin hallitusmuodon 12 §:ssd. Ko. sddnndksen mukaan jokai-
sen omaisuus on turvattu.

Aineiden ja esineiden haltuunottoa lastensuojelulaitoksessa koskeva sddnnds sisidltyy
lastensuojelulain 31 §:n 1 momenttiin. Haltuunottoa koskevasta kirjaamisvelvoitteesta ja
lapsen oikeudesta saada tietdd hintd koskevista merkinndistd sdddetddn lastensuojelu-
asetuksen 12 §:sséd. Kirjaamista kisitelldan kohdassa 7.6.

Lastensuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan:

Jos lapsella on péihteitd tai niiden kaytt66n liittyvid vélineitd taikka turvalli-
suutta vaarantavia aineita tai esineiti, ne on otettava laitoksen haltuun.

Lastensuojelulain 31 §:n 1 momentti mahdollistaa aineiden tai esineiden haltuunoton,
kun lapsella on 1) péihteitd, 2) pdihteiden kdytt6on liittyvid vilineitd, 3) lapsen tai
muiden henkildiden turvallisuutta vaarantavia aineita tai 4) lapsen tai muiden henki-
l6iden turvallisuutta vaarantavia esineitd. Mainitut aineet ja esineet on aina otettava
laitoksen haltuun. Sanamuotonsa mukaan sd4nnds ei néyttéisi edellyttdvan haltuunotosta
muutoksenhakukelpoista hallintopédatdstd. Saannds ei myoskdan maédrittele, kuka asiassa
on toimivaltainen. Kéytdnndssa haltuunotosta onkin katsottu voivan vastata kuka tahansa
laitoksen tyontekijoistd laitoksen yleisten toimintaohjeiden mukaisesti. Haltuunotto on
kirjattava lastensuojeluasetuksen 12 §:n tarkoittamalla tavalla.

Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen esityksessd ehdotetun aineiden tai esineiden
haltuunottoa koskevan 31 §:n 2 momentin mukaan lapselta haltuun otetut aineet tai esi-
neet olisi myds tullut havittdd todistettavalla tavalla. Lakiehdotuksen johdosta anta-
massaan mietinndssd (1983 vp.- SoVM n:o 2 - Esitys n:o 13) eduskunnan sosiaali-
valiokunta kuitenkin ehdotti laista poistettavaksi ehdotetun hévittdmisvelvoitetta kos-
kevan kohdan todeten seuraavaa: "Kun tillaiset aineet tai esineet saattavat olla vierasta
omaisuutta tai niiden kayttdé voi tulla kysymykseen esimerkiksi todisteina oikeuden-
kéynnissd, valiokunta ei pidd nididen aineiden tai esineiden havittimistd tarkoituksen-

mukaisena."

Hallitusmuodon 12 §:n turvaamaan omaisuudensuojaan voidaan puuttua tai sitd rajoittaa
vain lailla. Perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamista koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan omaisuudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin
kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omistusoikeus taas kisittdd periaatteessa kaikki ne
oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle kuin omistajalle
tai ole omistusoikeudesta erotetut. Perusoikeuksista tarkemmin katso kohta 3.1.
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4.2.2. Nykytilan kuvausta

Piihteitd ovat muun muassa alkoholi, haisteltavat livottimet, lddkkeet, huumausaineet tai
muut paihtymistarkoituksessa kéytettédvat aineet. Pdihteiden kdyttdoon littyvid valineitd
taas ovat esimerkiksi kdymis- ja tislausastiat, hasis- ja vesipiiput sekd huumausaineiden
kaytt6on tarkoitetut ladkeruiskut.

Turvallisuutta vaarantavia aineita ovat pdihteiden lisdksi muun muassa tupakansytyt-
timen kaasu tai rdjahdysaineet. Turvallisuutta vaarantavia esineitd ovat ldhinnd vaaral-
liset terdaseet (esimerkiksi tikari, stiletti, pistin, jousipatukka, nyrkkirauta), lapsen itsensi
tai toisen vahingoittamiseen tarkoitetut terdaseet ja itse valmistetut lyoméaseet (esi-
merkiksi ketjut, pamput ja rautaputket). Turvallisuutta vaarantavia saattavat myos olla
erilaiset hyviksyttavian kayttoon tarkoitetut terdaseet, jotka samalla soveltuvat henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen suorittamiseen, esimerkiksi puukko. Yleensd haituun
otetut esineet ovat olleet terdaseita tai metallikappaleita, joita voidaan kdyttdd lyoma-

aseina.

Piihteiden ja pidihteiden kaytt6on liittyvien vélineiden haltuunotto tapahtuu yleensi ti-
lanteessa, jossa lapsi esiintyy pdihtyneend tai tarkastuksissa, jotka liittyvit epdilyyn péaih-
teiden kdytosti tai niiden laitokseen tuonnista. Joskus haltuunotto kuitenkin voi perustua
myos sattumanvaraisiin 16ytoihin.

Haltuunotto on myds voinut tapahtua vasta pitempiaikaisen seurannan ja harkinnan
jilkeen. T4lloin haltuunoton perusteena ei ole ollut aine, esine tai haltuunottoa edel-
lyttdvd tilanne sininsd, vaan laitokseen sijoitetun lapsen kéyttdytymisen ja kokonais-
tilanteen arviointi. Laitoksissa on esimerkiksi sijoitettuna lapsia, jotka ennen sijoitusta
ovat “varastelleet” autoja. Murtautumisvélineené on saatettu kéyttdd muun muassa ruuvi-
meisselid tai vanhoja auton avaimia. Kyseiset esineet on rikoskierteen katkaisemiseksi
saatettu ottaa laitoksen haltuun.

Ongelmallisia tilanteita on my6s syntynyt, kun lapsella on ollut hallussaan esineit4, joita
hin on kiyttdnyt itsediin vahingoittaviin tai tuhoaviin tarkoituksiin, vaikka nimé esineet
eivit sindnsi ole olleet luokiteltavissa laissa tarkoitetuiksi turvallisuutta vaarantaviksi
esineiksi. Esimerkiksi matkapuhelin voi olla harmiton ja hyddyllinenkin. Sitd on kui-
tenkin voitu kayttdd myods karkukyydin tilaamiseen tai huumekauppaan. Matkapuhelin
onkin joissain tapauksissa otettu laitoksen haltuun tai sen kayttd laitoksessa kielletty.
Lapsi on myds esimerkiksi voinut kayttdd laitoksessa olevaa mopoaan karkumatkoihin
tai muuten vahingolliseen tai vaaralliseen ajoon, jolloin mopo on jouduttu ottamaan lai-

toksen haltuun.

Kymen lad#ninhallituksen vuodelta 1993 kerdamien tietojen mukaan yhdessdkéin ldinin
alueella toimivassa lastensuojelulaitoksessa ei oltu sanottuna vuonna haltuun otettu
aineita tai esineiti. Himeen lddninhallituksen kerd&mien tietojen mukaan taas suu-
rimmassa osassa ldinin lastensuojelulaitoksia oli vuoden 1995 aikana otettu aineita tai
esineitd haltuun. Haltuunottoja oli ollut kaikkiaan 148, vuonna 1993 71. Haltuun oli
otettu muun muassa teriaseita, tupakointivilineitd, tyokaluja, paihteité ja ilmapistooli.
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Ty6ryhmin valtion koulukoteihin suuntaaman kyselyn mukaan kaikissa valtion koulu-
kodeissa oli vuoden 1996 aikana haltuun otettu joitakin aineita tai esineitd (valtion
koulukoteihin suunnattu kysely, 199715). Haltuunottoja oli tapahtunut vahimmilldin pari
kertaa'® ja enimmilldén kerran kuukaudessa. Haltuunotto oli yleisimmin kohdistunut
terdaseisiin, toiseksi erilaisiin pdihteisiin (alkoholi, huumeet ja ladkkeet) ja niiden
kayttoon liittyviin vélineisiin (hasispiiput, ponnekaasulliset vélineet) ja kolmanneksi
erilaisiin tyokaluihin. Yksittdisind esiintyivdt myds matkapuhelin, tatuointivilineet ja
varastettu tavara. Esineiden haltuunotosta paitti laitoksen johtaja tai vastuussa oleva
henkilo. Haltuunotto oli kirjattu vain osassa tapauksia. Haltuunoton oli suorittanut lai-
toksen johtaja tai ohjaaja. Esineiden haltuunottoa oli yleisimmin perusteltu vaaran
véilttamiselld, joissain koulukodeissa myos laitoksen saannailla.'’

Lastensuojelulaitosten eldmaéidn kuten tavanomaiseen kasvatukseen ja toisten huomioi-
misen opettamiseen yleisemminkin on joskus voinut kasvatustarkoituksessa liittya
mairdaikainen esineen pois ottaminen. Esimerkiksi liian kovalla ollut kasettisoitin on

voitu ottaa illaksi pois.

Lastensuojelulaki ei anna vastausta siithen, voidaanko lasta kieltdd tuomasta omia tava-
roitaan laitosalueelle. Se, mitd tavaroita lapsi tuo mukanaan perustuu tavallisesti lapsen
ja mahdollisesti myds hdnen vanhempiensa seki laitoksen véliseen sopimukseen. Sopi-
muksen ldhtokohtana on yleensd kulloinenkin kokonaistilanne. Lapsen mopo tai auto ei
esimerkiksi ole lastensuojelulain tarkoittama turvallisuutta vaarantava esine. Laitoksen
henkilékunnan on kuitenkin kéytdnnossa pyrittdva huolehtimaan muun muassa siité, ettei
lapsi syyllisty ajokortitta ajoon tai muuhun muussa laissa rangaistavaksi sdidettyyn
tekoon. Tavanomaisen kasvatuksen piiriin kuuluvissa tilanteissa, jos kysymys ei ole
lastensuojelulain 31 §:n tarkoittamista aineista tai esineistd, on sijoitettavan lapsen
oikeutta tuoda laitokseen omaa tavaraa kéytdnnossd katsottu voitavan rajoittaa myds
lastensuojelulain 19 §:std johdetulla sosiaalilautakunnan oikeudella paittds lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta.

4.2.3. Haltuun otettujen aineiden ja esineiden palauttamisesta ja
hévittimisesta

Kuten edelld kohdassa 4.2.1. jo on todettu, lastensuojelulaki ei mahdollista laitoksen
haltuun otettujen aineiden tai esineiden hévittdmistd. Laissa ei mydskéddn ole sdddetty
haltuun otettujen aineiden tai esineiden sdilyttdmisvelvollisuudesta tai palauttamisesta.
Kiaytdnnossé erilaisia terdaseita ja muita turvallisuutta vaarantavia esineitd sekd péihteitd
ja niiden kadytto6n liittyvid esineitd onkin vuosien mittaan kertynyt lastensuojelulaitosten
johtajien "komeroihin”. Haltuun otettujen tavaroiden varastot ovat myds saattaneet ai-
heuttaa ongelmia esimerkiksi lasten pdistyd niihin k&siksi. Koska haltuun otettujen
esineiden alkuperd ei myo6skddn aina ole tiedossa eikd saatavissa selville, on laitoksiin
saattanut kertyd myds tahattomia varastetun tavaran katkoja.

s Ty6ryhmén valtion seitseméain koulukotiin tydskentelynss aikana suuntaamalla kyselyll4 kartoitettiin néissé laitoksissa
vuonna 1996 toteutettuja yhteydenpidon rajoittamisia, pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia.

' Kursivoinnit suoria lainauksia kyselyn vastauksista.

"7 Esim. teraaseet kiellettyj tai kielletty pitd4 hallussa.
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Seuraavassa on yleiselld tasolla tarkasteltu joitakin aineiden tai esineiden hallussapitoa
tai hdvittdmistd koskevia sdannoksia.

Huumausainelain (1289/1993) 3 §:n mukaan muun muassa huumausaineen jakelu,
kauppa, hallussapito ja kaytté muihin kuin sédnnoksessd erikseen lueteltuihin tarkoi-

tuksiin on kiellettya.

Huumausaineiden hévitettavaksi toimittamisesta sdidetdfin huumausainelain 10 §:n
3 momentissa: "Joka on saanut haltuunsa huumausainetta olematta sen hallussapitoon
oikeutettu, on velvollinen toimittamaan sen viipymdttd poliisille tai tulliviranomaiseile."
Huumausainelakia koskevan hallituksen esityksen (HE 216/1992 vp) perustelujen
mukaan kyseessd on selvd toimintavelvollisuussddnnos henkildlle, joka saa haltuunsa
huumausaineita. Perustelujen mukaan sdénnds on tarpeen, koska muutoin on epidselvia,
miten Kyseisessd tilanteessa tulee toimia. Sdinnds estdd myds huumausaineiden itse-

niisen hivittimisen.

Alkoholilain (1143/1994) 34 §:n mukaan alle 20-vuotias ei saa pitdd hallussaan alko-
holijuomaa. 18 vuotta tdyttinyt saa kuitenkin hallussapitdd mietoa alkoholijuomaa.

Alkoholijuoman poisottamisesta, haltuunotosta ja havittdmisestd todetaan alkoholilain
60 §:ssd (306/1997) muun muassa seuraavaa: "Milloin vankilaan tai muuhun suljettuun
laitokseen taikka pdihdehuollon yksikkd6n otettavalla tai sielld hoidettavana olevalla
tavataan alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ainetta, saa laitoksen henkilékuntaan
kuuluva sen ottaa hineltd pois ja todisteellisesti havittdd." Alkoholilain 60 §:n esitdissd
(HE 3/1997 vp) ei ole tarkemmin madritelty, mitd sddnndksessd tarkoitetaan “muulla
suljetulla yksik6114”. Lastensuojelulaitosta ei kuitenkaan voitane missdén tilanteessa
pitdd laissa tarkoitettuna suljettuna yksikkond. Kiytdnnossd lastensuojelulaitoksessa
lapselta haltuun otetut alkoholijuomat on kuitenkin yleensd hévitetty.

Terdaselain (108/1977) 3 ja 4 §:n mukaan vaarallista terdasetta tai puukkoa taikka muu-
takaan vastaavaa sindnsd hyviksyttdvain kdyttoon tarkoitettua terdasetta ei ilman laissa
sdddettyd hyviksyttdvdd syytd saa pitdd hallussa yleiselld paikalla. Lastensuojelulai-
toksen piha-aluetta ei voitane pitda terdaselain tarkoittamana yleisend paikkana. Lai-
toksen alueella terdaselain tarkoittamien esineiden haltuunotto tapahtuukin lastensuojelu-

lain nojalla.

Ampuma-aseiden ym. kauppa, hankkiminen, hallussapito ja valmistaminen on luvan-
varaista sekd vanhan ampuma-aseista ja -tarpeista annetun lain (33/1933) ettd vuoden
1998 alusta voimaan tulleen uuden ampuma-aselain (1/1998) mukaan (vanha laki 1 § ja
uusi laki 18 §). Myds kaasusumuttimen hallussapito edellyttdd lupaa (uusi laki 1 §
2 momentti). Kun yksityistd kayttod varten annettu hallussapitoon oikeuttava lupa rau-
keaa tai se peruutetaan, poliisin on tehtdvi padtés ampuma-aseiden ym. ottamisesta polii-
sin haltuun, jollei niitd jo ole luovutettu asianmukaisen luvan haltijalle.

Monesti lastensuojelulaitoksissa haltuun otetut esineet ovat olleet arvottomia metalli-
esineitd, joiden ainoa kdyttotarkoitus on saattanut olla toisen henkilon tai omaisuuden va-
hingoittaminen. Niin ollen esineiden palauttamista lapselle sijaishuollon paéttyessd ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Kdytinténi useimmissa laitoksissa onkin ollut, ettd
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osa haltuun otetuista aineista tai esineistd on hévitetty heti tai jonkin ajan kuluttua
haltuunotosta. Joillakin haltuun otetuilla esineilld on kuitenkin saattanut olla niin kaytdn-
nollistd kuin rahallistakin arvoa ja niiden sdilyttdmisestd on voitu neuvotella lapsen ja
mahdoliisesti my6s huoltajan kanssa. Laheskdén aina eivit esineen omistussuhteet myGos-
kéddn ole selvid. Mikili esineen luovuttaminen huoltajalle tai muulle taholle ei ole ollut
mahdollista, esinettd on siilytetty laitoksen tiloissa ja se on joissakin tapauksissa palau-
tettu lapselle, kun esineen hallussapidolle ei endd ole ollut edellytyksid, viimeistdin
sijaishuollon paittyesséd. Lapsen siirtyessd laitoksesta toiseen laitokseen tai perhekotiin ei
haltuun otettuja arvottomia esineitid yleensd ole siirretty hdnen mukanaan, vaan ne ovat
jédneet haltuunoton tehneeseen laitokseen.

Joissakin laitoksissa kdytantond on ollut haltuun otettujen aineiden tai esineiden toi-
mittaminen poliisille. Poliisin halukkuus vastaanottaa tillaisia aineita tai esineitd tosin
vaihtelee paikkakunnittain, ellei aineen tai esineen poliisille toimittamiseen samalla liity
tutkintapyyntod esimerkiksi omaisuusrikoksen tai terdaselain rikkomisen selvittdémisesti
taikka, ellei kyse ole ollut aineesta tai esineestd, jonka hallussapito joko kokonaan tai
yleiselld paikalla on laissa kielletty. Kielletyn hallussapidon kohdalla tulee aina suo-
ritettavaksi rikostutkinta. Laitoksen haltuun otettujen aineiden tai esineiden toimittami-
sen poliisille ja tutkintapyynn6n tekemisen on kédytdnnosséd joskus arvioitu olevan lapsen
vastaisen kehityksen ja huollon kannalta perusteltua.

Hallitusmuodon perusoikeutena turvaaman omaisuudensuojan perusteella lapselta hal-
tuun otettu ja laitoksessa sdilytetty omistussuhteiltaan selvésti lapselle kuuluva omaisuus
tulisi ldht6kohtaisesti aina jossain vaiheessa hénelle palauttaa, ellei erityisestd syystéd
muuta johdu.

4.3. Henkiloon kiyva tarkastus ja henkiloon kiyvi katsastus

4.3.1. Lainsaiadinto

Yksityiseldmén suojasta sdddetddn hallitusmuodon 8 §:ssé ja ihmisarvon loukkaamat-
tomuudesta sek yksilon vapauden ja oikeuksien turvaamisesta hallitusmuodon 6 §:ssi.

Lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa henkiléon kiyvid tarkastusta siinnelldin lasten-
suojelulain 31 §:n 2 momentissa. Tarkastusta koskevasta kirjaamisvelvoitteesta ja lapsen
oikeudesta saada tietdd hintd koskevista merkinnoistd sdddetddn lastensuojeluasetuksen
12 §:ssd. Kirjaamista késitelldin kohdassa 7.6.

Lastensuojelulakiin ef sisdlly henkiléon kdyvid katsastusta mahdollistavia sddnnoksié.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin yksityiselimén suojaa koskevan yleislausekkeen
mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméin sekd henkil6kohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 momentti). Ketddn ei saa tuomita
kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti (2 momentti).
Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielival-
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taisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapauden-
menetyksen, miirdi tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menetténeen oikeudet turvataan lailla (3 mo-

mentti).
Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaan:

Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd lapsella on hallussaan 1 momentissa tar-
koitettuja aineita tai esineitd, voidaan hénelle laitoksen johtajan péitdksella

tehds henkild6n kayva tarkastus.'®

Perustuslakien perusoikeussdannosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa sddnnellyn yksityiseliman suojan ldhtkohtana
on, ettd yksilslld on oikeus eldd omaa eldmédnsd ilman viranomaisten tai muiden ulko-
puolisten tahojen puuttumista hdnen yksityiseldméinsd. Yksityiseldméin kuuluu muun
muassa yksilén oikeus vapaasti solmia ja yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympa-
ristoon sekd oikeus mairita itsestddn ja ruumiistaan.

Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvattu oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja ihmisarvoa loukkaamattomaan kohteluun puolestaan suojaa lakiehdotuksen
mukaan muun muassa sellaiselta ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta, joka toteutetaan
puuttumalla henkilon fyysiseen olemukseen ilman hénen suostumustaan. Momentin
mainitsema henkilokohtainen vapaus puolestaan suojaa ihmisen fyysisen vapauden
ohella myds hénen tahdonvapauttaan ja itsemédrdimisoikeuttaan. Pykildn 2 momentti
koskee sekd fyysistd ettd henkistd kohtelua.

Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin mukaan henkilékohtaiseen koskemattomuuteen €i saa
puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapautensa menettineen
oikeudet turvataan lailla. Em. lakiehdotuksen perustelujen mukaan hallitusmuodon 6 §:n
3 momentin mielivaltaisen vapaudenmenetyksen kielto, paitsi muuta, edellyttéi, ettd var-
mistetaan oikeusturvan sdilyminen my6s vapaudenmenetyksen aikana. Sama koskee pe-
rustelujen mukaan myds puuttumista henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Molemmat em. hallitusmuodon pykilit antavat siten suojaa esimerkiksi henkilo6n kay-
vid tarkastusta ja katsastusta sekd muita ilman suostumusta tai vastoin kieltoa toteu-
tettavia lafketieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Suojaan voi puuttua tai sitd
rajoittaa vain lailla. Perusoikeuksista katso myds kohta 3.1.

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin mukainen henkil66n kdyvéd tarkastus edellyttdd
aina perustellun syyn epiilld, ettd lapsella on hallussaan piihteitd tai niiden kéyttoon
liittyvid vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia aineita tai esineitd.

Sdannéksen mukaan henkiloon kdyvistd tarkastuksesta paittdd laitoksen johtaja. Kus-
takin tarkastuksesta on piitettdvd erikseen. Koska tarkastukset joudutaan joskus esi-
merkiksi turvallisuussyistd toteuttamaan viiveettd, on laitoksen johtajan sijaisjérjestely-

8 Lastensuojelulain 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineitd ovat paihteet, niiden kayttoon liittyvit vélineet seké
turvallisuutta vaarantavat aineet ja esineet.
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jen oltava selkedt. Tarkastuksen voi toimittaa kuka tahansa laitoksen tydntekija. Tar-
kastus on kirjattava lastensuojeluasetuksen 12 §:n tarkoittamalla tavalla.

Sainnoksessi ei ole madritelty mitd henkiloon kayvalld tarkastuksella tarkoitetaan. Kysy-
mystd ei myodskdin ole kisitelty lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 1992 (1993, 164)
todetaan, ettdi nykyinen lastensuojelulaki ei anna mahdollisuutta esimerkiksi vasten-

tahtoiseen virtsandytteen ottoon.

Pakkokeinolain 5 luvun henkil6on kohdistuvaa etsintdd koskevan 9 §:n mukaan henki-
166n kohdistuva etsintd voi olla henkilontarkastus sen tutkimiseksi, mitd tarkastettavalla
on vaatteissaan tai muutoin yllddn, taikka henkilénkatsastus, joka kisittdd katsastettavan
ruumiin tarkastamisen, verindytteen ottamisen tai muun ruumiiseen kohdistuvan tutki-

muksen.

Henkilonkatsastusta on muun muassa veri-, sylki-, virtsa-, hius- tai karvanéytteen otta-
minen, ruumiinonteloiden tarkastaminen sek# henkilén suun tai tekojdsenten tarkas-
taminen (Hallituksen esitys rangaistusten tdytintoonpanosta annetun lain, tutkintavan-
keudesta annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain muuttamisesta; HE 10/1998

vp).

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:ssd sdfidetddn henkil66n kohdistuvan etsinnén toimittami-
sesta. Sainnoksen mukaan, milloin etsinnin toimittaa muu kuin terveydenhuoltohenki-
16stoon kuuluva, siind on, mikali mahdollista, oltava saapuvilla etsinndstd pdittineen
virkamiehen kutsuma todistaja. Liiketieteellistd asiantuntemusta vaativan tutkimuksen
saa suorittaa vain ladkiri. Henkilonkatsastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri
sukupuolta oleva, jollei han kuulu terveydenhuoltohenkildstoon. Henkilonkatsastuksessa
ei verindytteen ottamista ja kliinistd humalatilatutkimusta lukuun ottamatta saa olla
saapuvilla muita eri sukupuolta olevia kuin alaikéisen tutkittavan huoltaja.

4.3.2. Nykytilan kuvausta

Lastensuojelulaitoksissa henkiloén kiyvi tarkastus on yleensd liittynyt epdilyyn ladk-
keiden, huumeiden tai joidenkin turvallisuutta vaarantavien esineiden kulkeutumisesta
lapsen mukana laitokseen. Kédytdnnossid asiaa pyritdidn yleensd aina ensin selvittiméén
keskusteluin ja ndin saamaan lapsi vapaaehtoisesti luovuttamaan kyseiset aineet tai
esineet laitoksen haltuun.

Hémeen ldninhallituksen alueella toimineesta 35 lastensuojelulaitoksesta kahdeksassa
oli vuoden 1995 aikana kerran tai useammin tehty henkil6on kéyvé tarkastus. Tarkas-
tuksilla oli useimmiten pyritty estimiin huumeiden kaytté laitoksessa. Em."” valtion
koulukoteihin suunnatun kyselyn (1997) mukaan yhti lukuun ottamatta kaikissa valtion
koulukodeissa oli vuonna 1996 tehty henkilo6n kayviéd tarkastuksia. Tarkastusten pe-
rusteena oli ollut epdily huumeiden tai muiden péihteiden hallussapidosta tai kuljet-
tamisesta laitokseen, epdily lapsen itsensi tai toisten vahingoittamiseen tarkoitetun terd-

1 Katso sivu 30, alaviite 15,
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aseen piilottelusta taikka varastetun tavaran, esimerkiksi auton avainten kdtkemisesté.
Tarkastukset olivat vaihdelleet esimerkiksi laitoksen ulkopuolella vietetyn viikonlopun
jélkeen laitokseen palaavan lapsen taskujen tarkastuksesta siihen, ettd vaatteet oli riisuttu
ja jétetty henkilokunnan tarkastettaviksi yhdessd laukun ja muiden tavaroiden kanssa.
Myoés tarkastusten méidrd oli vaihdellut runsaasti. Yhdessd laitoksessa lapsia oli tarkas-
tettu aina viikonlopun viettoon lidhdettdessd ja sieltd palattaessa. Muissa laitoksissa tar-

kastuksia oli tehty muutamia.

Lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten huumeiden ja muiden péihteiden kaytté6 on
1990-luvulla jatkuvasti lisddntynyt. Useimmiten huumeiden kayttd voidaan todeta lapsen
kédyttdytymisestd tai suorittamalla henkil6on kédyva tarkastus. Aina timéd ei kuitenkaan
ole mahdollista, vaan asia tulisi voida selvittdd muilla keinoin.

Kuten edelld jo todettiin, lastensuojelulaki ei mahdollista henkiloon kiyvid katsastusta.

Lastensuojelulaitoksissa on kuitenkin katsottu, ettd lapsen hoidon ja huollon kannalta

olisi vilttimatonta, ettd erityisesti huumeiden kéytt6d voitaisiin selvittdd veri- tai virtsa-
e . . . . . . .20

néyttein taikka muin néyttein tai testein.

Laitoksiin sijoitettujen lasten huumeiden ja muiden paihteiden kéytt6d onkin kéytdnndssa
selvitetty lapsen todelliseen tai ainakin néenndisesti vapaachtoiseen suostumukseen
perustuen esimerkiksi virtsakokeilla. Kaikissa valtion koulukodeissa oli vuonna 1996
otettu henkil6kunnan toimesta virtsandytteitd joko pistokokein lapsen todelliseen tai
ainakin nienndisesti vapaaehtoiseen suostumukseen perustuen tai niin, ettd asiasta oli
etukiiteen sovittu lapsen kanssa. Kaikkiaan kussakin koulukodissa virtsandytteitd oli
otettu muutamia kymmenié, yhdessé laitoksessa kuitenkin noin sata.

Virtsandytteiden lisdksi lastensuojelulaitoksissa on joissakin yksittdistapauksissa saatettu
turvautua myds verindytteen ottamiseen huumeiden tai muiden pdihteiden kdyton sel-
vittimiseksi. Tdmi lienee kuitenkin harvinaista. Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
muksessa vuodelta 1992 (1993, 164) todetaan neljan koulukodin kertoneen laitokseen
sijoitettavien lasten huumeiden kédyton olevan ongelma, johon tulisi suhtautua vakavasti.
Toimenpiteisiin tulisi voida ryhtyi heti, jos on syyti epdilld lapsen kdyttdvin huumeita.
Lisdksi ilmeni, ettd yhdessd koulukodissa oli lapselta timén suostumuksella ja vanhem-
pien kanssa neuvoteltua otettu verindyte, kun oli epdilty lapsen kiyttineen huumeita.
Koulukodin kokemukset menettelystd olivat myonteiset. Tieto siitd, ettd huumeiden kéyt-
to4 valvottiin, ehkiisi aineiden kayttoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 1996 (1997, 94) todetaan oi-
keuskirjallisuudessa katsotun, ettd suostumus on pidéttdmistd ja vangitsemista lievem-
pien pakkokeinojen ollessa kysymyksessd katsottava sindnsd lainvastaisen pakkokeinon
oikeuttavaksi perusteeksi. Ndin on erityisesti silloin, kun epiilty haluaa puhdistautua
epdilyksistd. Ollakseen pitevid suostumuksen on kuitenkin oltava paitsi vapaaehtoinen,
myo6s annettu olosuhteissa, joissa suostuja on selvilld siitd, ettei hédnelld ole laillista
velvollisuutta alistua toimenpiteeseen.

0 Tyoryhma on jiljempénd kohdassa 7.2.2. ehdottanut henkilé6n kdyvad katsastusta koskevien sdénndsten siséllyttamistd
lastensuojelulakiin.
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4.4. Postin tarkastaminen

4.4.1. Lainsaadinto

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentti siséltdd yksityiseldmén suojaa koskevan yleislausek-
keen. Pykildn 2 ja 3 momenteissa sdfidetddn kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuudesta sekd mahdollisuudesta sditéa rajoituksia viestin salaisuuteen.

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentissa on siédetty mahdollisuudesta tarkastaa lapselle
osoitetun postin tai muun ldhetyksen sisélt6. Saannos koskee vain lapselle osoitettua eli
saapuvaa ldhetystd, myos sahkopostin ja muiden uusien viesti- ja teknisten tallenteiden
tarkastusmahdollisuuden osalta, ei sen sijaan lapsen ldhettimai postia. Tarkastusta kos-
kevasta kirjaamisvelvoitteesta ja lapsen oikeudesta saada tietdd hintd koskevista mer-
kinnOistd sdddetddn lastensuojeluasetuksen 12 §:ssid. Kirjaamista késitellddn kohdassa

7.6.

Hallitusmuodon 8 §:n mukaan jokaisen yksityiseldméd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla
voidaan s#dtdd perusoikeuksien turvaamiseksi vilttéméttdmistd kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan lisaksi sédtda vélttdmattomisté rajoituksista viestin
salaisuuteen muun muassa vapaudenmenetyksen aikana.

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaan:

Jos on perusteltua syytd epéilld lapselle osoitetun postin tai muun lédhetyksen
siséltdvdn pykidldn 1 momentissa sanottuja aineita tai esineité taikka muita tur-
vallisuutta vaarantavia seikkoja, voidaan postin tai lahetyksen sisdltd laitoksen
johtajan luvalla tarkastaa.’'

Perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamista koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa sdénnellyn yksityiseldmén suojan
ldhtdkohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméiinsé ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksi-
tyiseldmdinsd. Yksityiselaméin kuuluu muun muassa yksilén oikeus vapaasti solmia ja
yllapitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristdon sekéd oikeus mairité itsestddn ja ruu-
miistaan.

Em. perusoikeusuudistusta koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan hallitusmuo-
don 8 §:n 2 momentin ensisijaisena tarkoituksena taas on turvata jokaiselle oikeus
luottamukselliseen viestintd4n ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tiedon
hénen ldhettdmiensd tai hanelle osoitettujen luottamuksellisten viestien siséllostd. Tama
tarkoittaa esimerkiksi suojaa kirjeiden tai muiden suljettujen viestien avaamista tai hi-
vittdmistd sekd puhelujen kuuntelemista tai nauhoittamista vastaan. Sdinnés suojaa
viestinndn molempia osapuolia. Sd4nnds suojaa kdytannossé tavallisimpien eli kirje- ja
puhelinsalaisuuden liséksi yleisesti luottamuksellisen viestin salaisuutta. T#ll4 on haluttu

2 Katso sivu 33, alaviite 18.



37

turvata teknisen kehityksen mukanaan tuomien uusien televiestinnidn muotojen suojaa-
minen. Luottamuksellisen viestin salaisuus koskee siten muun muassa televerkossa
vilitettdvad puhetta, kuvaa, kirjoitusta tai tictokonekielista viestintda.

Hallitusmuodon 8 §:n 3 momentin mukaan luottamuksellisen viestin salaisuutta voidaan
rajoittaa muun muassa vapaudenmenetyksen aikana. Perusoikeusuudistusta koskevan
lakiehdotuksen perustelujen mukaan viestin salaisuutta voidaan lailla rajoittaa muun
muassa sind aikana, kun henkildé on huostaan otettuna lastensuojelulainsdadénndn pe-
rusteella. Salaisuutta voidaan rajoittaa vain siind madrin kuin se kussakin yksittéis-
tapauksessa on perusteltua. Perusoikeuksista tarkemmin katso kohta 3.1.

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaan lapselle osoitetun postin tai muun ldhe-
tyksen sisdllon tarkastaminen edellyttdd lastensuojelulaitoksen johtajan lupaa. Kukin
tarkastus vaatii erillisen luvan. Sdinnos ei sanamuotonsa perusteella kuitenkaan nayttiisi
edellyttdvin nimenomaista paitostd. Tarkastamisen voi laitoksen johtajan luvalla toi-
mittaa muukin laitoksen henkilékuntaan kuuluva henkild.

Tarkastaminen edellyttds perusteltua epdilyd siitd, ettd lahetys siséltdd péihteitd, niiden
kdyttoon liittyvid vilineitd, turvallisuutta vaarantavia aineita tai esineitd taikka muita
turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa ei ole tarkennettu, mitd sainnoksessd tarkoitetaan turvallisuutta vaaranta-

villa seikoilla.

Kun lapselle osoitetusta postista tai muusta ldhetyksestd on poistettu mahdolliset tur-
vallisuutta vaarantavat seikat, on lihetyksen muu sisiltd luovutettava lahetyksen saajan
haltuun (Mikkola & Helminen, Lastensuojelu, 1994, 201). Mahdollisesta aineiden tai
esineiden haltuunotosta tulee paattdd erikseen.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaisen yhteydenpidon rajoittamista koskevan péitoksen pe-
rusteella lapselle saapuva posti tai muu ldhetys voidaan myos palauttaa sen ldhettéjille.
Yhteydenpidon rajoittamista kisitelldn jéljempéné kohdissa 5 ja 7.8.

4.4.2. Nykytilan kuvausta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on koulukoteihin tekemillddn tarkastuskdynneilld
kiinnittinyt huomiota kirjesalaisuuden toteutumiseen. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksessa vuodelta 1992 (1993, 163) todetaan, ettd koulukodeissa lasten ldhettdmai
postia ei oltu tarkastettu. Sen sijaan lapsille saapuvaa postia oli tarkkailtu yhtd lukuun
ottamatta kaikissa koulukodeissa.” Jos lahetys oli herittinyt epilyjd sisillostd, oli suori-
tettu tarkastus. Posti oli tarkastettu, jos sen oli epdilty sisaltédvan ladkkeitd, huumeita tai
huumeiden kayttoon liittyvid vilineitd. Apulaisoikeusasiamies korosti, ettd laitoksen
johdolla tulee olla vahintazinkin todennakoisid epéilyja lahetyksen siséllostd, ennen kuin
se voi antaa luvan tarkastaa lapselle tulevaa postia. Postin tarkastaminen on perusteltava
lapselle eik4 sitd saa tehdé héneltd salaa.

22

Koulukodeista saadun tiedon mukaan postin tarkkailulia tarkoitetaan saapuvien kirjeiden paillisin puolin tapahtuvaa

arviointia.
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Héameen ld4ninhallituksen tekemén selvityksen mukaan sen alueen 35:sté lastensuojelu-
laitoksesta vain kolmessa oli vuoden 1995 aikana tarkastettu lapsille saapuvaa postia ja
muita ldhetyksid. Tarkastuskertoja oli ollut kaikkiaan 23. Tarkastukset olivat liittyneet
epdilyyn huumeiden kulkeutumisesta laitokseen.

Em. valtion koulukoteihin suunnatun kyselyn ( 1997)23 mukaan vuoden 1996 aikana oli
neljassd seitsemastd valtion koulukodista tarkastettu saapuvia lahetyksid. Tarkastuksen
syyné oli ollut epdily kielletyistd aineista (huumeet, 1ddkkeet), karkaamisesta tai rikok-
sesta. Tarkastuksen oli suorittanut joku koulukodin tyontekijdistd, yleensd johtaja, apu-
laisjohtaja, erikoissairaanhoitaja tai sosiaalityontekijé. Postista tai muusta ldhetyksestd
oli poistettu muun muassa huumeet, 1adkkeet, "asiattomat viestit" tai "laittomat esineet".
Yhdessi laitoksessa oli myos ldhtevédd postia tarkastettu useita kertoja. Syyné oli ollut
epdily rikoksesta tai karkaamisesta. Pédtds ldhtevdn postin tarkastamisesta oli tehty
osastopalaverissa tai hoitoneuvottelussa. Lapsi oli saanut olla l4sné tarkastuksessa.

Koulukodin olosuhteita koskevaan kanteluun antamassaan paitéksessé (24.6.1992; Dnro
971/4/91) eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut lastensuojetulaitoksen yh-
teydessd toimivien perhekotien®® hoitajien toimineen lastensuojelulain vastaisesti, kun
nidmé olivat tarkastaneet lapsille osoitetut postildhetykset ilman, ettd oli ollut syyti
epdilld lahetysten sisdltdvdn piihteitd tai niiden kayttoon liittyvid vélineitd taikka
turvallisuutta vaarantavia aineita tai esineitd. Liséksi apulaisoikeusasiamies totesi, ettéd
postildhetyksen tarkastamisen tulee aina tapahtua lapsen ldsna ollessa. Lapselle on liséksi
selvitettdvi tarkastuksen syy.

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentti mahdollistaa vain postin tai muu ldhetyksen tar-
kastamisen. KéytinnOssi on kuitenkin esiintynyt epéselvyyttd siitd, voidaanko ldhetys
sddnnoksen tarkoittamissa tapauksissa kokonaan tai osittain jattdd luovuttamatta lapselle.
Kiytannossd ndin on tehty esimerkiksi tilanteessa, jossa kirjeen on katsottu siséltdvén
lapsen kehitystaso huomioon ottaen tekstid, jonka on oletettu vahingoittavan hénen
psyykkistd tasapainoaan.

4.5. Liikkumavapauden rajoittaminen

4.5.1. Lainsaadanto

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin oikeutta yksityiselimén suojaan koskevan yleislau-
sekkeen mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldma#n, henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 momentti). Ketdén ei saa tuomita kuole-
maan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti (2 momentti). Hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiki vapautta riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka siséltds vapaudenmenetyksen,

3 Katso sivu 30, alaviite 15.
B Lastensuojelulaitoksen yhteydessé toimiva perhekoti on osa laitoshuoltoa.
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mésrds tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomio-
istuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla (3 momentti).

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvaa liikkkumavapauden rajoittamista koskevat sdannokset
sisaltyvit lastensuojelulain 32 §:n 1 momenttiin ja lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1 ja
2 momentteihin. Liikkumavapauden rajoittamista koskevasta kirjaamisvelvoitteesta ja
lapsen oikeudesta saada tiet4d héntd koskevista merkinndistd sdddetddn lastensuojelu-
asetuksen 12 §:ssi. Kirjaamista kasitelldan kohdassa 7.6.

Lastensuojelulain 32 §:n 1 momentin mukaan:

Lapselle voidaan, jos hinen huoltonsa lastensuojelulaitoksessa sitd edellyttdd
ja jos se on lapsen edun mukaista, asettaa médrdajaksi kielto poistua laitoksen
alueelta tai hdnen oleskeluaan ja liikkkumistaan voidaan muutoin rajoittaa
asetuksella tarkemmin s#didettavilld tavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan silld perusteella, ettd lapsi
on vaarantanut vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttdmailld péihteitd,
tekemalld muun kuin vihidisend pidettdvin rikollisen teon tai muulla niihin
verrattavalla kayttdytymiselldén;

2) jos lapsi on laitoksessa ollessaan kiyttdytynyt 1 kohdassa mainitulla
tavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen pe-

rusteltu.
Lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1 ja 2 momentin mukaan:

Lastensuojelulain 32 §:ssi tarkoitettua kieltoa, rajoitusta tai eristdmistd ei saa
madrdtd laajempana eikd pidemmaiksi ajaksi eikd my6skéddn jatkaa kauemmin
kuin lapsen hoito tai kasvatus valttamatta edellyttaa.

Edelld 1 momentissa mainituista erityisistd rajoituksista tekee péaitdksen lai-
toksen johtaja.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin oikeutta yksityiselamén suojaan koskevaa yleis-
lauseketta on kdsitelty kohdassa 4.3.1. Perusoikeuksista katso myés kohta 3.1.

Perustuslakien perusoikeussdfinndsten muuttamista koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan hallitusmuodon 6 §:n 1 momentti turvaa ennen kaikkea henkeen, va-
pauteen ja koskemattomuuteen kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan. Peruste-
luissa todetaan edelleen momentin mainitseman henkilokohtaisen vapauden olevan luon-
teeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen
tahdonvapauttaan ja itsemaraimisoikeuttaan. Saznnokselld on liheinen yhteys myds
hallitusmuodon 8 §:ssi turvattuun yksityiselimédn suojaan. Ruumiillisen koskematto-
muuden liséksi suojan piiriin kuuluu myds merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen
koskemattomuuteen silloinkin, kun tillaista puuttumista ei voida katsoa samassa pyka-
l4ssd kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi.
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My®ds hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin sisiltdimé ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kielto koskee em. lakichdotuksen perustelujen mukaan sekd fyysistd ettd henkistd koh-
telua.

Hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti siséltdd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puut-
tumista ja vapaudenriistoja koskevia tdsmentévid siantojd. Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan vapaudenmenetykselld sddnnoksessd tarkoitetaan samaa kuin vapauden riistd-
miselld, toisin sanoen jirjestelyé, jolla henkilod kielletdén ja estetdéin poistumasta hénelle
méadrdtystd hyvin rajatusta olinpaikasta. Esimerkiksi ihmisen sulkeminen hénen omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan on perustelujen mukaan sdinnoksen tarkoittama
vapaudenmenetys. Myds tiettyyn huoneeseen lukitsemista lievempdi tointa voidaan
erdissd tapauksissa pitdd vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoitukset kestonsa, as-
teensa ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rinnastuvat lukittuun
tilaan sijoittamiseen. Perustelujen mukaan sdénndksessa tarkoitettu vapaudenmenetys on
esimerkiksi mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettu tahdosta riippumaton hoito.
Siten myds lastensuojelulain tarkoittama tahdosta riippumaton huostaanotto voitaneen
tyoryhmén mukaan katsoa sddnnéksen tarkoittamaksi vapaudenmenetykseksi. Sen sijaan
vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen henkil6on kohdistettava toimi, jolla vapauden-
riiston astetta lis4tdsin, esimerkiksi vangin kurinpidollinen eristdminen, ei lakiechdotuksen
perustelujen mukaan ole sdanndksessé tarkoitettu vapaudenmenetys. Téltd osin oikeus-
turvan jarjestdminen jda 6 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan.

Sanottu hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti ei sisélld, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan 1 kappaleen tapaan, yksityiskohtaista luetteloa vapaudenriiston hyviaksyttavista
perusteista. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan osittain téstd syystd sddnndkseen on
siséllytetty nimenomainen mielivaltaisten vapaudenriistojen kielto. Mielivaltaisen va-
paudenmenetyksen kielto rajoittaa myos lainsddtdjdn mahdollisuuksia méérdtd vapau-
denriistojen perusteista sekd edellyttds, ettd lailla varmistetaan oikeusturvan sdilyminen
mydss vapaudenmenetyksen aikana. Sama koskee perustelujen mukaan my6s puuttumista
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Henkil6kohtaisen koskemattomuuden asema yleisperusoikeutena asettaa siithen puuttu-
miselle erittdin korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tdyttda tulkinta-
kdytannGssd tdsmentyvit hyviksyttiavyys- ja valttimattdmyysvaatimukset. Téltd osin
merkitystd on perustuslakivaliokunnan uudemmalla tulkintakdytdnnéllda sekd perusoi-
keussdannosten ja ihmisoikeussopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuksella.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa las-
tensuojelulain 32 §:n sisdltdmid erityisid rajoituksia on liikkkumavapauden rajoittamisen
osalta perusteltu ldhinnd koulukotihuollossa yleisesti kédytetyn poistumiskiellon tarpeella.
Lisdksi on todettu, ettd erdiden koulukotien toimintaperiaatteisiin sisdltyy myds mah-
dollisuus lapsen viliaikaisesta sijoittamisesta suljetulle osastolle. Edelleen todetaan, ettad
koulukodeissa kdytetdin my0s arestirangaistusta sekd eristimistd omaan huoneeseen.
Samalla on kuitenkin todettu, ettd koulukotitoiminnan kehittyessd on tarkoituksen-
mukaista pyrkid mahdollisuuksien mukaan luopumaan nididen rajoitusten kaytostd. Pe-
rusteluissa todetaan my®ds, ettei likkkumavapauden rajoituksia ole tarkoitettu sovelletta-
vaksi kaikissa lastensuojelulaitoksissa.
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Lastensuojeluasetusta koskevan ehdotuksen perustelumuistiossa 2.12.1983 todetaan
koulukodeissa tai muissa niihin rinnastettavissa laitoksissa voitavan joutua tilanteeseen,
jossa lapsen liikkumavapautta on rajoitettava enemmén kuin vastaavan ikdisten kohdalla
tavanomaisessa kasvatuskiytinndssd, jotta sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet voisivat
toteutua ja voitaisiin estdi lasta vaurioittamasta ja vahingoittamasta itseddn. Liikkuma-
vapauden médrdaikaisella rajoittamisella voidaan esimerkiksi katkaista kiihtyvd epé-
sosiaalinen kierre.

Lastensuojelulain mukainen liikkkumavapauden rajoittaminen ei vilttdmattd merkitse, ettd
samalla olisi tarve puuttua lastensuojelulain 25 §:ssé séddettyyn lapsen oikeuteen pitdi
yhteyttd ja tavata vanhempiaan tai muita hédnelle ldheisid henkil6itd. Tapaamiset ja
yhteydenpidot on mahdollista jarjestdd myos litkkumavapauden rajoituksen aikana.
Mikali liikkkumavapauden rajoituksen ohella kuitenkin joudutaan puuttumaan mydés lap-
sen ja hdnen ldheistensd yhteydenpitoon, tulee asiassa aina tehdd myos yhteydenpidon
rajoittamista koskeva pditos, mikali asiasta ei voida asianomaisia tyydyttavilld tavalla
sopia huoltosuunnitelmassa. Yhteydenpito-oikeutta ja sen rajoittamista késitelldan koh-

dissa 5ja 7.8.

4.5.2. Nykytilan kuvausta

Useimmissa lastensuojelulaitoksissa lasten liikkuminen laitoksessa ja sen ulkopuolelia
on osa normaalia toimintaa ja tapahtuu samalla tavalla kuin muutoinkin kodeissa ilman
erityisen huomion kiinnittamistd asiaan. Lapsilla on mahdollisuus liikkua harrastuksiin,
ystavien luokse, vanhempia tapaamaan jne. asiasta henkilokunnan kanssa sopien. Liikku-
mismahdollisuus lastensuojelulaitoksessa ja sen ulkopuolella poikkeaa kuitenkin huo-
mattavastikin toisistaan erilaisissa laitoksissa. Periaatteet ja sd&nnot voivat noudattaa
kodeissa tavanomaisesti noudatettavia tapoja tai kdytdntd voi olla huomattavastikin
tiukempi, jolloin useimmiten on kyseessé koulukotityyppinen laitos.

Koulukotien toimintakulttuuriin kuuluu edelleen periaate, jonka mukaan lapsi saa poistua
laitosalueelta vain yhdessd aikuisen kanssa, tai yksin, saatuaan siithen luvan tai ilmoi-
tettuaan siitd tyontekijoille. Valtaosin koulukodit myos sijaitsevat syrjdssd isommista
asutuskeskuksista, joista julkisia kulkuyhteyksid on vahan. Téll6in lasten laitoksen ulko-
puolinen liikkuminen on laitoksen kuljetusten varassa, jolloin laitoksen tyoéntekijét
luontevasti myos seuraavat lasten mukana. Koulukodeilla on kéytdssdén runsaasti eri-
laista harrastusvilineistéd ja harrastustiloja, joten laitokseen sijoitettujen lapsen moni-
puoliseen vapaa-ajanviettoon on hyvit mahdollisuudet myds laitosalueella. Koulukotiin
sijoitetut lapset ovat myds lapsia, joiden vapaa-ajanviettoon on ennen laitossijoitusta
yleensi liittynyt monenlaista epédsosiaalista kdyttdytymistd, joihin sijoituksella myos on
pyritty vaikuttamaan. Tarvetta ldhted yksin laitoksen ulkopuolelle on vdhemmén, kuin
niissd kaupungeissa sijaitsevissa laitoksissa, joilla itselldén ei ole samanlaisia resursseja
jérjestdd harrastusmahdollisuuksia. Kaupungeissa sijaitsevissa laitoksissa myds lasten
perhe, kaverit ja muu ldheinen eldménpiiri on usein niin ldhelld, ettd luontaisia yhteyksié
laitoksen ulkopuolelle on enemmén.

Koulukotiin, kuten luonnollisesti muihinkin lastensuojelulaitoksiin, sijoitettavien lasten
kohdalla selkedt kasvatukselliset sdannét ovat yksi hoidon ja kasvatuksen perus-
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1dht6kohta. Valtion koulukoteihin suunnatun kyselyn (1997)25 mukaan liikkkumisen ra-
joittamista tapahtuukin paljon juuri kasvatuksellisessa mielessd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
laitosalueelta poistumisesta sovitaan etukéteen tyontekijoiden kanssa. Liikkumista voi-
daan rajoittaa myos laitosalueen sisdlld esimerkiksi niin, ettd lapsen tulee pysytelld
omalla osastollaan, mistd tarvittaessa poistutaan vain yhdessd aikuisen kanssa. Niin
esimerkiksi tilanteissa, joissa laitoksesta toistuvasti karkailevaa lasta pidetddn erityisen
tarkkaan silmélla karkaamisen ja sen aikana todenndkdisesti odotettavissa olevan
rikostelun ja paihteiden kiyton estimiseksi. Tama rajoittaminen on katsottu tarpeelliseksi
huolenpidoksi, jolla "irrallisia" lapsia pyritddn pysdyttiméan ja samalla lisddméain ai-
kuisten mahdollisuuksia antaa turvaa ja luoda luottamuksellinen suhde lapseen. Téllaisen
rajoittamisen on laitoksissa yleensé katsottu kuuluvan tavanomaisen kasvatuksen piiriin

kuuluvaan toimintaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi koulukoteihin vuonna 1992 suunnattujen tar-
kastuskdyntien pohjalta, ettd koulukodeissa lapsilta oli poikkeuksetta kielletty poistu-
minen laitoksen alueelta ilman lupaa tai ilmoitusta. Lupa, johon yleensd liittyi ehtoja, oli
ollut mahdollista saada perustellusta syystd. Luvan myontdmiselle oli kuitenkin taval-
lisesti asetettu ehtoja. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna

1992, 1993, 163)

Lapsen liikkumavapautta on voitu sijaishuoltopaikassa rajoittaa, kun se on ollut lapsen
huolenpidon kannalta tarkoituksenmukaista tai valttdméatontd. Tavallisimmin litkkuma-
vapautta on rajoitettu ennalta médrdtyksi, joitakin vuorokausia kestdviksi ajaksi, kun
lapsi on ollut luvattomasti kuljeskelemassa olosuhteissa, joissa hdn on muun muassa
kdyttdnyt paihteitd, tehnyt rikoksia tai muutoin osoittanut piittaamattomuutta omasta
terveydestdin ja kehityksestddn. Rajoittaminen on ollut tarpeen myos siksi, ettd luvat-
toman kuljeskelun tai piileskelyn aikana myds koulunkdynti yleensd on laiminlydty.
Lapsen liikkkumavapautta onkin voitu rajoittaa suunnitelmallisemmin lapsen karkumat-
kan jélkeen.

Laitoksen sijainnilla ja toiminnan luonteella on kaytdnndssi ollut vaikutusta liikkuma-
vapauden rajoittamiseen ja sitd koskien tehtdviin pdatoksiin. Kaupungissa vuorovaikutus
ympdriston kanssa on luontevampaa ja laitosalueelta poistuminen helpompaa. Téten liik-
kumavapauden rajoittamispédtoksidkin on tarvittu useammin kuin maaseudulla sijait-
sevissa laitoksissa. Liikkumavapauden rajoittamispditoksid esimerkiksi koulukodeissa

tehddin harvoin.

Lapsen liikkkumavapautta on voitu rajoittaa esimerkiksi tilanteissa, joissa lasta ei eri
syistd olla katsottu voitavan paistda viikonlopuksi kotiinsa, vaikka hén itse olisikin sitd
halunnut. Esimerkiksi huumeita kayttiavien lasten kohdalla sijaishuoltopaikassa pysy-
misen on katsottu olleen erityisen tirke#dtd ja tdmén vuoksi liikkumavapautta on ra-
joitettu. Rajoittaminen on voinut merkitd esimerkiksi kieltoa poistua laitoksen osastolta
ilman aikuisen seuraa tai isommissa laitoksissa kieltoa osastolta toiselle menemisesta.

Hiameen ld4nin alueella oli vuoden 1995 aikana kirjattu kaikkiaan 257 liikkumavapauden
rajoittamistoimenpidetts, jotka jakautuivat yhteensd viidessétoista lastensuojelun toi-

* Katso sivu 30, alaviite 15.
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mintayksikdssd 113:n lapsen kesken. Perusteina rajoituksille oli muun muassa luvaton
poistuminen laitoksen alueelta, péihteettomén jakson varmistaminen, karkaamisen eh-
kdisy, paihteiden kiytto, sopimaton kayttdytyminen kodin ulkopuolella ja rikokset.

Useissa laitoksissa ja perhekodeissa, joissa myds tapahtuu liikkkumavapauden rajoit-
tamista, etenkin lapsen pidempiaikaiseen liikkkumavapauden rajoittamiseen on voitu
liittdd aikuisten tavallista intensiivisempi hoidollinen ja huolenpidollinen vuorovaikutus
lapsen kanssa. Laitoksissa tdméd on kéytdnndssd tarkoittanut tydvuorojen vaihtamista
ja/tai lapsen omahoitajan tyovuorojen keskittdmistd lapsen liikkumavapauden rajoitta-
misen ajaksi. Tavoitteena on ollut pdastd lapsen kanssa kontaktiin ja auttaa lasta kar-
kailutarpeen ja tilanteen aiheuttamien ongelmien ylitse normaaliin arkieldm&éan.

4.6. Eristiminen

4.6.1. Lainsdidianto

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin oikeutta yksityiseldmén suojaan koskevan yleislau-
sekkeen mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméin, henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketdén ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd
perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdi vapaudenmenetyksen, mfirdd tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Va-
pautensa menettineen oikeudet turvataan lailla.

Sanottuja hallitusmuodon 6 ja 8 §:id on kisitelty kohdissa 4.3.1. ja 4.5.1. Sanotuista
sddnnoksisti ja perustuslakien perusoikeussdidnndsten muuttamista koskevan hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevisti vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen henkilddn
kohdistettavaa sellaista tointa, jolla vapaudenriiston astetta lisdtdsin koskeva oikeusturva
jai hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan. Perusoikeuksista katso

mydos kohta 3.1.

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvasta lapsen eristdmisestd sdddetddn lastensuojelulain
32 §:n 2 ja 3 momenteissa seké lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §:ssd. Eristdmistd kos-
kevasta kirjaamisvelvoitteesta ja lapsen oikeudesta saada tietdd héntd koskevista merkin-
ndisté sdddetddn asetuksen 12 §:ssd. Kirjaamista kasitellddn kohdassa 7.6.

Lastensuojelulain 32 §:n 2 ja 3 momentin mukaan:

Lapsi voidaan eristd4 laitoksen muista lapsista, jos héin on vaaraksi itselleen tai
muille taikka, jos eristiminen on lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen
perusteltua. Eristimistd ei saa ilman uutta p#étdstd jatkaa yhtdmittaisesti yli
24 tuntia ja sen tulee tapahtua laitoksen henkilostdn jatkuvan huolenpidon
alaisena. Eristimistd ei saa ilman asetuksessa mainittuja erityisid syitd viélit-
tomasti jatkaa. Tall6inkd4n eristimisaika ei saa ylittdd 48 tuntia.
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Eristimisen olosuhteista ja jarjestdmisestd sdddetidn asetuksella.

Lastensuojeluasetuksen 10 §:n mukaan:

Lastensuojelulain 32 §:ssé tarkoitettua kieltoa, rajoitusta tai eristdmistd ei saa
mairdtd laajempana eikd pidemmaksi ajaksi eikd myo6skéddn jatkaa kauemmin
kuin lapsen hoito tai kasvatus valttimitta edellyttaa.

Edelld 1 momentissa mainituista erityisistd rajoituksista tekee paitéksen lai-
toksen johtaja.

Eristamistd voidaan jatkaa uudella péaatokselld vain, jos lapsi eristdmisen jal-
keen on edelleen vaaraksi itselleen tai muille taikka jos eristdiminen on edel-
leen lapsen hoidon kannalta erityisen perusteltua. Edellytyksend on liséksi,
ettei lapsen hoitoa ole tarkoituksenmukaista jérjestdd muulla tavalla. Ennen
eristdimisen jatkamista koskevan paitoksen tekemistd on lapselle suoritettava
ladkérintarkastus, mikéli se ei ole ilmeisen tarpeetonta.

Lastensuojeluasetuksen 11 §:n mukaan:

Kun lapsi on madratty eristettdviksi, on samalla maérattéavé, kenen tehtdvéna
on maird huolehtia lapsen turvallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristimisen ai-
kana on jérjestettdva niin, ettd lapsi saa jatkuvan huolenpidon ja riittdvan hoi-
don sekd mahdollisuuden keskustella tyontekijin kanssa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kehitysvammaisten erityishuollon keskuslaitok-
sissa kaytettyd pakkoa koskevassa padtoksessdin (16.12.1996, Dnro 121/2/95) todennut,
ettd ottaen huomioon hallitusmuodon 6 §:n ! momentissa ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 5 artiklassa taattu oikeus turvallisuuteen, ei aggressiivisen ja rauhattoman
asukkaan eristdamistd voida pitdd lainvastaisena tilanteissa, joissa asukkaan oma, muiden
asukkaiden tai henkildkunnan turvallisuus vaarantuu eiki tilannetta ole muulla keinoin
mahdollisuutta laukaista. Edelleen apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd rangaistusluon-
teisen vapaudenriiston voi hallitusmuodon 6 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan mukaan méddrdtd ainoastaan tuomioistuin. Eristimisen kéyttéd rangaistuksena
on siten pidettdvd mainittujen sddnnosten vastaisena. MyoOskdin pakon kayttod kasva-
tuksellisilla perusteilla ei voi pitdd perus- ja ihmisoikeussddnnosten valossa hyviksyt-
tdvdand. Kiellettynd pakon kayttod on pidettdva erityisesti hallitusmuodon 6, 15a ja
16 a §:n nojalla silld perusteella, ettd henkilokuntaa on osastolla liian vahén.

Lastensuojeluasetusta koskevan perustelumuistion mukaan eristdmistéd ei voi kdyttda ran-
gaistuksena tai muuna kurinpitomenetelména eiké silla voida pyrkid ohjaamaan lasta kas-
vatuksellisessa mielessd.

Eristdmiseen kdytetyn paikan tulee olla lapsen hoidon ja huolenpidon kannalta tarkoi-
tuksenmukainen. Eristiminen ei ole rangaistus. Siksi eristimispaikka ei saa ilmentdi
rangaistusiuonteisuutta. Lastensuojeluasetusta koskevan perustelumuistion mukaan lap-
sen olosuhteet eristdmisen aikana tulisi jarjestdd niin, ettd hdnen perustarpeensa voidaan
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tyydyttas asianmukaisella tavalla. Tamd tarkoittaa sitd, ettd huoneessa on oltava valoa ja
puhdasta vetti. Eristetylle lapselle on turvattava mahdollisuus saniteettitiloihin, ruokai-
luun ja raittiiseen ilmaan. Lapselle tulisi myos jérjestdd mahdollisuus keskusteluun

hanelle ldheisen tydntekijén, kuten oman hoitajan kanssa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on edelld mainitussa pédtSksessddn (16.12.1996)
kiinnittdnyt huomiota myds kehitysvammaisten eristimistd varten rakennettuihin eris-
tyshuoneisiin. Esimerkiksi pienet ja paljaat, katonrajassa olevalla ikkunalla varustetut
huoneet, joissa ainoa pehmuste on patja, eivit ole eristimiselle asetettujen tavoitteiden
kannalta tai muutoinkaan asianmukaisia ja inhimillisen kohtelun kannalta hyviksyttavia.
Apulaisoikeusasiamies nikee myonteisend kehityksen, jossa eristyshuoneiden kaytostd
kehitysvammaisten erityishuollon keskuslaitoksissa on kokonaan luovuttu.

4.6.2. Nykytilan kuvausta

Héimeen la4ninhallituksen kerdimien tietojen mukaan ldsnin alueella oli vuoden 1995
aikana kolmessa eri lastenkodissa, kahdessa perhetukikeskuksessa ja yhdessd perhe-
kodissa eristetty yhteensé 26 lasta kaikkiaan 45 eri kertaa. Vain kaksi kertaa eristimistd
oli jatkettu yli 24 tunnin. Em.”® valtion koulukoteihin suunnatun kyselyn (1997) mukaan
koulukodeissa oli vuonna 1996 tehty eristdmisié vaihtelevasti, enimmilld4n noin kolme-
kymment4, yhdessi ei lainkaan. Yhdessé laitoksessa eristdmiset olivat jatkuneet seitse-
min Kertaa yli 24 tuntia. La#karintarkastuksia ei oltu tehty kertaakaan.”’

Eristaminen on mahdollista, jos lapsi on vaaraksi itselleen tai muille tai jos eristiminen
on lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen perusteltua (lastensuojelulaki 32 § 2 mom.).
Eristimisperusteista jadlkimmainen on saattanut tdyttyd muun muassa silloin, kun lapsi on
ollut psykoosissa olematta kuitenkaan itselleen tai muille vaarallinen. Myds lapsen voi-
makas piihtymistila on saattanut johtaa eristimiseen. Eristiminen ei saa kestdd pidem-
pain kuin lapsen hoito ja kasvatus viélttamittd edellyttévit. Ilman uutta padtostd eristé-
minen el saa jatkua yhtimittaisesti yli 24 tuntia. Tdmén jalkeen eristdmistd voidaan vé-
littdmasti jatkaa uudella pditokselld vain, jos lapsi on edelleen vaaraksi itselleen tai
muille taikka, jos eristiminen on edelleen lapsen hoidon kannalta erityisen perusteltua.
Ennen eristdmisen jatkamista on kuitenkin ensin myos arvioitava, olisiko lapsen hoito
tarkoituksenmukaista jirjestdd muulla tavalla. Ennen eristimisen jatkamista koskevan
paztoksen tekemistd lapselle tulee lisidksi suorittaa ladkérintarkastus, mikéli se ei ole il-
meisen tarpeetonta (lastensuojelulaki 32 § 2 mom. ja asetus 10 § 1 ja 3 mom.).

Joissakin laitoksissa kdytdntond on ollut kutsua jo eristdmisen alkaessa lddkdri paikalle
arvioimaan lapsen terveydentilaa ja mahdollisen muun hoidon tarvetta. Ladkérintarkastus
on voitu suorittaa my®os eristimisen aikana jo ennen 24 tunnin eristimisajan tdyttymista.

26 Katso sivu 30, alaviite 15.
" Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vuosina 1992 - 1993 tekemissé tarkastuksissa koulukoteihin ilmeni, ettd eriissd

koulukodissa lapsia oli useassa tapauksessa pidetty eristettyind yli 24 tuntia ilman, etti uusia pazitoksid eristimisesté oli tehty.
Asiakirjojen tarkastuksessa todettiin edelleen, ettd erdistd paztoksistd puuttuivat eristimisen aloittamisajankohtaa koskevat
merkinnit. Samoin erdisté pi4t6ksistd puuttuivat merkinnit siitd, missé eristdminen oli tapahtunut ja miten lapsen valvonta oli
jarjestetty. Apulaisoikeusasiamies antoi koulukodin johtajalle huomautuksen hinen virheellisestd menettelystddn ja saattoi
kasityksensa myos laitoksen apulaisjohtajan ja erikoissairaanhoitajan tietoon (Apulaisoikeusasiamiehen kirje 16.12.1993, Daro

1986/2/93).
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T4lloin yhteisty6ta ldzkérin kanssa on pidetty erityisen tirkednd seké lapsen terveyden ja
turvallisuuden takaamiseksi ettd laitoksen henkilokunnan tekemén lapsen ja tilanteen
asianmukaisen arvioinnin tueksi. Usein eristimistd jatkettaessa ldzkarintarkastuksia ei
kédytinndssd kuitenkaan ole tehty. Eristdmistd on joissain tapauksissa jatkettu myds yli
lain salliman 48 tunnin enimmaéisajan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vuosina 1992 ja 1993 valtion ja yksityisiin koulu-
koteihin tekemissi tarkastuksissa todettiin, ettd koulukodeissa kahta lukuun ottamatta oli
erillinen eristyshuone. Monissa koulukodeissa lapsi oli kuitenkin saatettu eristdd myos
lukitsemalla hénet omaan huoneeseensa. Osa laitoksista nédki kuitenkin, ettd lapsen oman
huoneen tuli olla myénteinen ja miellyttivd ympdiristd, jota ei voinut kéyttds eris-
tamistarkoitukseen. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna
1992, 1993, 162 - 163.) Laitosten erilliset eristystilat ovat myds saattaneet muodostua
sijaintinsa ja varustelutasonsa perusteella rangaistusluonteisiksi. Apulaisoikeusasiamie-
hen koulukoteihin tekemissi tarkastuksissa vuonna 1993 ilmeni, ettd yhden koulukodin
eristyshuone sijaitsi epatyydyttdvassd paikassa ja ettd eristetty lapsi oli ainakin Oiseen
aikaan pitkid aikoja yksin talossa. My0Os eristyshuoneen hélytyskello todettiin epa-
kuntoiseksi (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna 1993, 1994,

178 - 179).

Lapsen sulkeminen omaan huoneeseen voi olla eristdmistd, johon tulee soveltaa lasten-
suojelulain ja -asetuksen eristimistd koskevia sdannoksid. Lasta on kuitenkin myds kas-
vatuksellisena keinona saatettu kehottaa menemiin omaan huoneeseensa esimerkiksi
"rauhoittumaan”. T#ll6in ovea ei ole lukittu. Lapsi on my®s ollut huoneessaan pelkén
suullisen mairdyksen perusteella. Talloin ei ole yleensd katsottu olleen kysymys lain
tarkoittamasta eristimisestd vaan tavanomaisen kasvatuksen piiriin kuuluvasta asiasta.

Kaivosojan pakkoauttamista kisitelleessd tutkimuksessa (Pakko auttaa, 1996, 128 - 129)
useat lastensuojelulain mukaisten pakkotoimien kohteina lastensuojelulaitoksessa tai
perhekodissa olleet lapset kuvasivat kokeneensa mielivaltaista pakottamista. Eristdmi-
seen ja rankaisemiseen oli lasten kannalta liittynyt arvaamattomuutta. Joissakin laitok-
sissa lapset eivit my6skidin olleet olleet etukiteen tietoisia siitd, millaisissa tilanteissa
eristiminen saattaisi tulla kyseeseen. Haastatellut lapset olivat kokeneet koulukotien
eristimiskdytidnnot selkeind, kun taas koulukotimaisten perhekotien eristdmistavat olivat
lasten kuvausten mukaan mielivaltaisempia.

On ilmeistd, ettd rajoittamista ja pakottamista tapahtuu myo6s "epévirallisesti". Kaivos-
ojan em. tutkimuksessa (1996, 174 - 178) moni lapsi kuvasi pakottamistilanteita esiin-
tyneen jo ennen muodollista pakkoa. Eniten téllaisia kokemuksia oli ollut lastensuo-
jelulapsilla. Pasiosa pakon piirissd olleista lapsista arvioi kohtelunsa olleen lain méa-
rittimissi rajoissa. Kaikissa ryhmissi oli kuitenkin myos useita lapsia, jotka raportoivat
karkeista oikeuksiensa loukkauksista. Kaikki kohtelu ei ollut tapahtunut lakien ja lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisesti.

Koulukodeissa oppilas oli eristetty useimmiten rauhoittamistarkoituksessa. Erdissd ta-
pauksessa syyksi oli merkitty karkaaminen, toisessa taas luvaton poistuminen ja imp-
paus. Niissd tapauksissa perusteluja tuli apulaisoikeusasiamiehen mielestd selventas,
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silld eristdiminen ei saa olla rangaistus. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toimin-
nastaan vuonna 1992, 1993, 163.)

Laitoksissa ei eristaimispadtoksiin, silloinkaan kun niitd on tehty, ilmeisesti ole liitetty
muutoksenhakuohjausta. Piits on yleensd vain tehty erityiselle valtakunnallisesti kay-
tossd olevalle "lapsen eristiminen" -lomakkeelle, missd on mainittu eristimispaatoksen
tekijd, eristimisen syy, eristdmisen alkamis- ja pédttymisajankohta, eristetyn lapsen
huolenpidosta vastanneet tyontekijat ja eristimisen vaikutus huoltosuunniteimaan. Mi-
kili laitoksessa on pidetty eristyspéivakirjaa, on sithen merkitty-toimenpiteet ja tapah-
tumat eristdmisajalta samoin kuin lapsen tilanteessa tapahtuneet muutokset.

4.7. Pakotteiden, rajoitusten ja erityisten rajoitusten kiytosta avohuollon
tukitoimena tapahtuneissa sijoituksissa ja sijaishuollon perhehoidossa

4.7.1. Avohuollon tukitoimena tapahtuneet sijoitukset

Lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd tarkoitettuja pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitoksessa sijaishuollossa oleviin huostaan otettui-
hin lapsiin. Lain 25 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista sen sijaan voidaan so-
veltaa my6s perhehoidossa oleviin huostaan otettuihin lapsiin.

Sanottujen lastensuojelulain sdinnosten perusteella avohuollon tukitoimena perhehoi-
dossa tai lastensuojelulaitoksessa sijoitettuna oleviin lapsiin ei siten voida soveltaa pa-
kotteita, rajoituksia tai erityisid rajoituksia eikd yhteydenpidon rajoittamista koskevia
sdinnoksid. Valtaosa rajoituksista onkin sen luonteisia, ettd niitd on perusteltua voida
kayttdd vain laitoksissa. Laitoshuollon ja perhehoidon rajan hdmértyessd - perhehoidon
osin lahentyessi laitoshuoltoa yksikoiden ja sijoitettujen lasten lukuméérén kasvaessa ja
toiminnan luonteen muutoinkin ldhetessi toisiaan - seka toisaalta sijoitettujen lasten eri-
laisen oikeusaseman vuoksi - sijoitus avohuollon tukitoimena tai huostaan otettu lapsi -
on ldhinni laitoksissa mutta myds “laitostyyppisissd” perhekodeissa syntynyt vaikeita
ongelmia ja rajankdyntej, kun on esiintynyt tarvetta pakkoa koskevien sdinndsten so-
veltamiselle.

Kéytannon tilanteet ovat saattaneet vaatia myds avohuollon tukitoimena sijoitetun lapsen
osalta erilaista perusoikeuksien rajoittamista, esimerkiksi, jos lapsi on riehunut aggres-
siivisesti, ollut pdihtynyt tai pitdnyt hallussaan pdihteitd tai muita terveyttd tai turval-
lisuutta vaarantavia aineita tai esineitd. Onkin ilmeistd, ettd ainakin jonkin verran
tdllaisissa tilanteissa pakotteita ja rajoituksia on kéytetty. Naissd tilanteissa tulisi kui-
tenkin my®6s aina arvioida erikseen, onko avohuollon tukitoimena tapahtunut sijoitus
enii perusteltu. Osin kéytettyjen pakotteiden tai rajoitusten on kuitenkin myds katsottu
kuuluvan tavanomaisen kasvatusvastuun piiriin.

Avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin ko. toimenpiteitd ei edelleenkéin, ottaen
huomioon avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoituksen tavoite ja suostumusperus-
teisuus, ehdoteta voitavan kohdistaa. Avohuollon tukitoimia on késitelty kohdassa 2.2.2.
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4.7.2. Pakotteiden ja rajoitusten kiiyttdo perhehoidon sijaishuollossa
Perhehoitoa ja sen valvontaa on kisitelty kohdassa 4.1.2.

Laitoshuollon ja perhehoidon raja alkoi hdmaértyd 1980-luvun lopulla. T#ll6in lasten-
suojelulapsia varten alettiin perustaa runsaasti yksityisid kodinomaisia pienyksikoita.
Yksikot toimivat yleensd yhdistyspohjaisina. Toiminnasta vastasi useimmiten sosiaali-
tai terveydenhuollon ammatillisen kelpoisuuden omaava ydinperhe, joka asui sijoitet-
tujen lasten kanssa samassa taloudessa. Toiminnasta perittiin, kuten nykyisinkin, lapsi-
kohtaista hoitovuorokausimaksua. Oikeudelliselta luonteeltaan ndma yksik6t mégrittyivit
lainsédddanndssémme aluksi lastensuojelulaitoksiksi. Ladninhallituksen tuli myo6ntd ky-
seisille yksikdille lastensuojelulain 33 §:n edellyttimi lupa toimia lastensuojelulaitok-
sena. Kdytannossi yksikot kuitenkin toimivat toisinaan ilman em. lupaa ldaninhallituksen
katsoessa toiminnan perhehoidoksi.

Vuoden 1992 heindkuun alusta voimaan tulleen perhehoitouudistuksen yhteydessa laitos-
ja perhehoidon rajanvetoa selkeytettiin maédrittelemélld ko. yksik6t perhekodeiksi ja
niissd annettava hoito perhehoidoksi. Perhehoidosta sdddetddn sosiaalihuoltolain

25-26 a §:ssd ja perhehoitajalaissa.

Em. sdinndsten mukaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilén hoidon, kasvatuksen tai
muun ympérivuorokautisen huolenpidon jérjestdmistd hanen oman kotinsa ulkopuolella
yksityiskodissa. Perhekodilla tarkoitetaan ladninhallituksen luvan saanutta tai perhe-
hoitajalaissa tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymén hyviksymaa yksityiskotia, jossa anne-
taan perhehoitoa. Perhehoitajasta saddetdin perhehoitajalaissa.

Lastensuojelulain pakotteita ja rajoituksia koskevat 31 ja 32 §:t eivét koske perhehoitoa.
Sijaishuollon aikana kuitenkin myds perhekodeissa kdytetddn tosiasiassa lapsiin koh-
distettuja pakotteita ja rajoituksia ilman lastensuojelulaissa olevia valtuutussaannoksid ja
ilman ettd pakon kéyttod mitenkédn kirjataan. Pakon kéytté on kdytdnnossd koettu ai-
nakin jossakin mairin vilttdmattomaksi, koska perhehoidon ja laitoshuollon vilisen ra-
janvedon hamaérryttyd, varsinkin suurempien perhehoitoa antavien yksikoiden osalta, on
perhehoitoon alettu sijoittaa myds erittdin vaikeahoitoisia, moniongelmaisia lapsia, joi-
den ongelmat ovat samoja ja pahempiakin kuin laitoshuollossa olevilla lapsilla.

Lastensuojelulain yhteydenpidon rajoittamista koskeva 25 § koskee myds perhehoidossa
olevia lapsia ja yhteydenpidon rajoittamista koskevat péatokset tehdddn lastensuojelu-
laissa sdddetyn mukaisesti. Epétyydyttédvind voidaankin pitda tilannetta, jossa pakotteita
ja rajoituksia tosiasiassa kdytetddn ilman selvid, siihen oikeuttavaa sdinnostd. Tyoryhma
on ehdottanut pakotteiden ja rajoitusten kdytén mahdollistamista rajoitetusti my0s perhe-
hoidossa (katso kohta 7.7.)
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5. YHTEYDENPITO-OIKEUS JA SEN RAJOITTAMINEN
5.1. Yhteydenpidon turvaamista ja rajoittamista koskeva lainsaidanto

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentti sisdltdd oikeutta yksityiseldmdn suojaan koskevan
yleislausekkeen. Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa taas sdddetddn ihmisarvon louk-
kaamattomuudesta seki yksilonvapauden ja oikeuksien turvaamisesta.

Hallituksen perustuslakien perusoikeussédnndsten muuttamista koskevan esityksen pe-
rustelujen mukaan hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun yksityiseldmén suojan
ldhtékohtana on yksil6lle kuuluva oikeus eldd omaa eldmééinsé ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksi-
tyiseldmaansd. Yksityiseldmén piiriin kuuluu muun muassa oikeus vapaasti solmia ja
ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus miiritd itsestddn ja
ruumiistaan. My0s perhe-eldmén katsotaan kuuluvan sdinndksen tarkoittaman yksi-
tyiseldmén suojan piiriin. Perusteluista ilmenee myds, ettd sekd ko. sd4nnds ettd 6 §:n
2 momentti antavat suojan seké fyysisté ettd henkisté kohtelua koskien. Hallitusmuodon
6 ja 8 §:id on kiisitelty tarkemmin kohdissa 4.3.1. ja 4.5.1. Perusoikeuksista katso myds

kohta 3.1.

Yhteydenpidon turvaamista koskevat keskeiset sddnnokset sisdltyvit lastensuojelulain
24 §:44n ja lastensuojeluasetuksen 5 §:44n ja yhteydenpidon rajoittamista koskevat séén-
nokset lain 25 §:44n ja asetuksen 9 §:44n.

Toisin kuin pakotteet, rajoitukset ja erityiset rajoitukset, koskevat lastensuojelulain ja
-asetuksen yhteydenpitoa ja sen rajoittamista koskevat sddnnokset laitoshuollon ohella

myos perhehoitoa.

5.1.1. Yhteydenpidon turvaamista koskeva lainsiidinto

Lastensuojelulain 2 §:n 2 momentin mukaan lastensuojelun tavoitteena on, ettd lapsi saa
kaikissa olosuhteissa sellaisen huollon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetussa laissa on sdddetty. Sanottu lapsenhuoltolaki korostaa lapsen oikeutta pitéi yh-
teyttd kumpaankin vanhempaansa. Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lapsen huollon tulee
turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hénen vanhempiensa vé-
lilld. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan lapsen tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitdd yhteyttd ja tavata vanhempaansa, jonka luona hén ei asu.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esitysten perustelujen mukaan keskeisid ja
suuntaa-antavia periaatteita lapsen sijaishuoltoa suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee
olla lapsen oikeus jatkuviin ja turvallisiin ihmissuhteisiin, oikeus pitdd yhteyttd hénelle
laheisiin ihmisiin seké oikeus itsed4n koskevaan tietoon.

Lapsenhuoltolain ja lastensuojelulain keskeisend toimintaa ohjaavana periaatteena on
lapsen etu. Lastensuojelulaissa asiasta sdddetddn lain 9 §:ssd. Sdanndksen mukaan lasten-
suojelussa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lain 10 §:n 1 momentin mu-
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kaan lapsen etua selvitettdessd on otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide, perehdyttivi lapsen kasvuoloihin seké arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet to-
dennikdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. Erityisen tdrkedtd on pyrkid turvaamaan
lapselle jatkuvat, liheiset ihmissuhteet, joissa hén voi tuntea olevansa toivottu, hyvak-
sytty ja rakastettu.

Sijaishuollon aikaisista ihmissuhteista ja yhteydenpidosta on sdidetty lastensuojelulain
24 §:ssé:

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hinen kehityksensd kannalta tirkeét,
jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata vanhempiaan ja
muita hénelle laheisid henkiloitd sekd pitdd heihin yhteytta.

Sosiaalilautakunnan on tuettava ja autettava lapsen ja hinen vanhempiensa
sekd lapsen ja muiden hinelle 1heisten henkildiden yhteydenpitoa.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa korostetaan sijais-
huollossa olevan lapsen kasvuolojen vakiintumisen merkitystd hénen kehityksensd kan-
nalta tirkeiden, jatkuvien ja turvallisten ihmissuhteiden turvaamiseksi. Perustelujen mu-
kaan lain 24 §:n 2 momentin tarkoittamia lapselle l4heisid henkilditd voivat olla paitsi
hinen vanhempansa ja sukulaisensa myos esimerkiksi lastenkodin ldhikasvattaja, tuki-

henkilé tai muu liheinen henkil6.

Sijaishuoltopaikkaa harkitessa on otettava huomioon mahdollisuus lailla turvatun yhtey-
denpito-oikeuden toteuttamiseen. Lastensuojeluasetuksen 5 §:n 1 momentin (546/1990)

mukaan:

Lapsen hoito ja huolto on jirjestettdva ja lasta kohdeltava siten, ettd hénen
yksityisyyttddn kunnioitetaan. Lapsen hoito ja huolto on liséksi jarjestettdvi
niin, ettd sijoituspaikan etdisyys ei ole este yhteydenpidolla hénelle tarkeisiin
henkil6ihin.

Lapsen ihmissuhteiden ylldpitdminen ja yhteydenpidon toteuttaminen tulee aina suun-
nitella ja asiasta pyrkii ensisijaisesti sopimaan asianomaisten kesken huoltosuunnitelmaa
laadittaessa. Huoltosuunnitelman laatimisvelvoitetta koskeva sdannos siséltyy lasten-
suojelulain 11 §:44n. Siséllostd ja laatimisesta sdddetdsn lastensuojeluasetuksen 4 §:ssi.
Ko. pykilin mukaan huoltosuunnitelmaan tulee kirjata muun muassa se, miten yh-
teistoiminta ja yhteydenpito lapsen vanhempien ja muiden hénelle ldheisten henkil6iden
kanssa toteutetaan. Huoltosuunnitelman laatimista ja sis@ltda on kasitelty kohdassa 2.2.1.

Sijaishuollossa yhteydenpito voi tapahtua esimerkiksi kirjeitse, puhelimitse, vanhempien
tai muiden lapselle ldheisten henkildiden vierailuina sijaishuoltopaikkaan tai lapsen
vierailuina tai lomanviettona kotona. Yhteydenpidon turvaamiseksi lapsi on kdytdnnossé
yleensi pyritty sijoittamaan mahdollisimman lahelle vanhempiaan tai muita hénelle 13-
heisid henkil®ité silloin, kun se sijaishuollon tarkoituksen toteutuminen huomioon ottaen
on ollut mahdollista. My®&s laitosten perhekeskeisen tydskentelytavan lisdéintyminen on
lisinnyt lasten ja hinelle ldheisten henkildiden yhteydenpitomahdollisuuksia.
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Mikili yhteydenpidon toteuttamisesta ei voida sopia huoltosuunnitelmassa eli jos
asianomaiset eivit voi padstd yksimielisyyteen kaikista yhteydenpidon toteuttamiseen
liittyvisté seikoista, tulee asiasta aina tehda perusteltu péitos.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eliméins4, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viran-
omaisilla ei ole mainitun artiklan mukaan oikeutta puuttua tdmén oikeuden kdyttamiseen
paitsi silloin, kun laki sen sallii ja kun se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttama-
tontd. Lastensuojelulainsdidant66n perustuva pakkohuostaanotto viranomaisten toimesta
merkitsee 8 artiklan mukaista puuttumista perhe-elaméén.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisuissaan katsonut, ettd huostaanotossa ja
sithen liittyvissi asioissa noudatettava menettely - vanhempien kuuleminen ja muut oi-
keussuojatakeet - ovat keskeisid seikkoja arvioitaessa sitd, onko valtio ylittanyt sille kuu-
luvan harkintamarginaalin. Ns. Ollsson-tapauksessa ihmisoikeustuomioistuin katsoi sopi-
musmairdystd rikotun, ottaen huomioon lasten erottaminen toisistaan pitkien vélimat-
kojen padhin, sekd tdstd sijoittamisesta (sijaishuoltopaikan valinnasta) perheenjésenille
aiheutuneet vaikeudet ylldpitdd yhteyttd toisiinsa. Thmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd
ndin toteutettuna sininsi legitiimi puuttuminen ei ollut sopimuskohdan edellyttamalla
tavoin “vilttimatdontd demokraattisessa yhteiskunnassa”. (Ks. tarkemmin Pellonpés,

1996, 385).

5.1.2. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva lainsdidéinto

Yhteydenpidon rajoittamista sazntelevit lastensuojelulain 25 § ja lastensuojeluasetuksen
9 § koskevat seka laitos- ettd perhehoidossa olevia huostaan otettuja lapsia.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaan:

Sosiaalilautakunta tai lastensuojelulaitoksen johtaja voi siten kuin ase-
tuksella tarkemmin siidetdin, rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta
tavata vanhempiaan ja muita hinelle laheisid henkilditd sekd pitdd heihin yh-
teytts,

1) jos siitd on ilmeisen selvidsti vaaraa lapsen kehitykselle tai turvalli-
suudelle; tai

2) jos se on vilttimitontd vanhempien, sijaisperheen, laitoksen muiden
lasten tai laitoksen henkiloston turvallisuuden vuoksi.

Sosiaalilautakunta voi 1 momentissa mainituin edellytyksin my0s paéttaa,
ettd lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana ei ilmaista vanhemmille tai

huoltajille.
Lastensuojeluasetuksen 9 §:n mukaan:

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta tavata tai pitéda yhteyttd vanhempiinsa
ja muihin hinelle ldheisiin henkil6ihin voidaan rajoittaa lastensuojelulain
25 §:ssd mainituilla edellytyksilld, milloin se lisdksi on lapsen hoidon ja kas-
vatuksen kannalta vilttimitontd. Rajoitusta koskevan péitoksen tulee olla
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madrdaikainen, ja siind on mainittava henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu. Pai-
toksessi on lisdksi mainittava, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missi
laajuudessa yhteydenpidon rajoitus toteutetaan.

Lastensuojelulaitoksen johtaja voi pdattaa lyhytaikaisesta rajoituksesta, jol-
loin rajoitus voi kestdd enintdin yhden kuukauden. Jos rajoitusta on tarpeen
jatkaa tai se on tarpeen médratd kuukautta pidemmaksi ajaksi, pdattdd asiasta
sosiaalilautakunta.

Saannoksistd ilmenevisti lastensuojelulain 25 §:n yhteydenpito-oikeuden rajoittamis-
sddnnoksid tdydentdd lastensuojeluasetuksen 9 §:n asettama lisdedellytys, jonka mukaan
rajoituksen on aina oltava lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta vélttdmatonts. Lasten-
suojeluasetuksen perustelumuistiostakin ilmenevésti rajoittamispddtés voidaan tehdi

vain, kun myds kyseinen lisdedellytys téyttyy.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kanteluun antamassaan pédtoksessd koskien vel-
vollisuutta tehdd pédtos yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa (3.5.1996, Dnro
2722/4/95) viitannut sosiaalilautakunnan lastensuojelulain 19 §:84n perustuvaan oikeu-
teen pdittdd huostaan otetun lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta sekd olinpaikasta. Néin ollen huostaanoton tarkoituksen toteuttamisesta joh-
tuu, ettd lapsen ja hinelle ldheisten henkildiden yhteydenpito ei voi olla kokonaan ra-
joittamatonta. Tapaamisista ja muusta yhteydenpidosta on pyrittdvd sopimaan huolto-
suunnitelmassa.

Jollei yhteydenpidosta voida sopia huoltosuunnitelmassa kaikkia asianomaisia tyy-
dyttévalld tavalla, tulee rajoittamisesta aina tehda perusteltu paatos. Péaatoksen voi tehdd
sosiaalilautakunta tai enintddn yhden kuukauden pituisen rajoituksen osalta laitoksen
johtaja. Paitoksen siitd, ettei lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana ilmaista van-
hemmille tai huoltajille, voi tehd4 vain sosiaalilautakunta.

5.2. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva nykytila

Yhteydenpidon rajoittamiseen on kidytdnnossd saattanut johtaa esimerkiksi vanhempien
alkoholinkaytt6, vékivaltainen kdyttdytyminen tai se, ettd tiiviin yhteydenpidon on ar-
vioitu vaarantavan lapsen sijaishuollon jérjestdmisen.

Vaikka yhteydenpidon rajoittamisedellytykset on pyritty sddtdmaéin tiukoiksi, ne ovat
kédytdnnossd kuitenkin osoittautuneet epiaselviksi eivitkd nayttdisi soveltuvan kaikkiin
tarvittaviin tilanteisiin.

Yhteydenpidon rajoittamistarvetta on saattanut esiintyd muun muassa ldhinnd siitéd
syystd, ettd vanhempien yhteydenpitopyrkimykset ovat olleet sijaishuoltopaikan ja sielld
tapahtuvan sijaishuollon jarjestimisen n#kdkulmasta kotirauhan hédirinndn luonteisia.
Vanhemmat ovat esimerkiksi jatkuvin puhelinsoitoin tai yhteydenpitovaatimuksin tosi-
asiallisesti kohtuuttomasti vaikeuttaneet laitoksen tai perhekodin eldméi ja sijaishuollon

jérjestdmistoimintaa.
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Vaikka lakiséddteiset yhteydenpidon rajoittamisedellytykset eivét sanotunkaltaisissa tilan-
teissa ainakaan vilttdmittd olisikaan tdyttyneet, ei edes vanhemmille ole ainakaan kai-
kissa tilanteissa katsottu voitavan antaa mahdollisuutta tavata lasta tai muutoin pitii
héneen yhteyttd jatkuvaluonteisesti esimerkiksi paivittdin. Vaikka asiassa onkin huo-
mioitu vanhempien ja mahdollisesti myds lapsen hyvaksyttdvd halu ja pyrkimys tii-
viiseen yhteydenpitoon, on yhteydenpidon mairdssd kuitenkin jouduttu ottamaan huo-
mioon myds sijaishuoltopaikan tosiasialliset mahdollisuudet vastata paitsi kyseisen lap-
sen myos sijaishuoltopaikan muiden lasten sijaishuollon jérjestdmisestd. Varsinkin
perhehoidossa, mutta osin myds laitoshuollossa, nikemykset on kdytdnnossd kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan pyritty yhteensovittamaan.

Lainsd4dantd ei médrittele yhteydenpidolle mitéddn “normaalitasoa”. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskevien sdanndsten ongelmallisuus on kuitenkin osin johtanut siihen, ettd
sosiaalilautakunnat ovat luoneet asiassa omia "normitasojaan". Jotkut sosiaalilautakunnat
ovat esimerkiksi ldhes johdonmukaisesti toteuttaneet kdytidntdd, jonka mukaan lapsi ei
laitoksesta perhehoitoon sijoittamisen jdlkeen ole lainkaan saanut tavata vanhempiaan
1 - 2 ensimmadisen kuukauden aikana tutustuakseen ja sopeutuakseen uuteen sijaishuolto-

paikkaansa.

Ongelmallisia tilanteita on my6s syntynyt, kun perhehoitaja on tosiasiallisesti ja joskus
jopa perusteettomasti rajoittanut lapsen ja hdnen vanhempansa vilistd yhteydenpitoa
ilman, ettd asiasta olisi sovittu huoltosuunnitelmassa tai sosiaalilautakunta olisi péattanyt
asiasta. Talloin rajoittaminen on my0s voinut perustua pelkdstddn perhekodin haluun
suojata omaa yksityiseldméansa.

Tosiasiallisesti yhteydenpitoa ovat myds voineet estdd laitoksen ja perhekodin fyysiset
puitteet. Vanhempien vierailuja on esimerkiksi jouduttu rajoittamaan vierailutilojen puut-
teen vuoksi. Sosiaalilautakunnan tulisi kuitenkin aina yhdessd sijaishuoltopaikan kanssa
mietti4, miten yhteydenpito voidaan toteuttaa (lastensuojelulaki 24 §). Joissakin lasten-
suojelulaitoksissa vanhempien vierailumahdollisuuksia on pyritty parantamaan erityisilla
vierashuoneilla, jossa esimerkiksi koko perhe voi viettdd yhdessé viikonloppua.

My®és sijaishuoltopaikan valinta on voinut johtaa tilanteeseen, jossa yhteydenpito on tosi-
asiallisesti rajoitettu tai kokonaan estynyt ilman, ettd asiasta on sovittu huoltosuunni-

telmassa tai tehty erillistd paatosta.

Koulukoteihin vuonna 1992 tehtyjen tarkastusten perusteella eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies totesi lasten puhelimen k&ytt6d koskevien oikeuksien vaihtelevan rajoitta-
mattomasta kéyttéoikeudesta rajattuun. Rajoitettu oli 1dhinné sitd, kenelle sai soittaa ja
kuinka pitkddn puhelut saivat kestdd. Joissakin laitoksissa henkilokunta oli lisdksi kuun-
nellut vieresséd lasten puhelut. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan
vuonna 1992, 1993, 163 - 164). Koulukodin olosuhteita koskevaan kanteluun anta-
massaan paitoksessi (24.6.1992 Dnro 971/4/91) eduskunnan apulaisoikeusasiamies puo-
lestaan totesi, ettd karkaamisen ehkdiseminen ei voi olla hyvéksyttdva peruste puhelimen
kdyton rajoittamiselle muutoin kuin "... tietyissd maéritellyissé tapauksissa ja ainoastaan
silloin, kun on tullut esille todennikdisid syitd epdilld oppilaan suunnittelevan karkaa-
mista".
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Koulukodin johtajan menettelystd tehtyyn kanteluun antamassaan paidtoksessi
(24.10.1996 Dnro 574/4/95) eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd tosiasiallista
yhteydenpidon rajoittamista on myds se, ettd puhelinkeskustelua kuunnellaan olemalla
ldsnd puhujan kanssa samassa huoneessa. Luvattoman poisldhdén suunnittelun ja to-
teuttamisen estdmiseksi tydntekiji oli laitoksen johtajan pyynnosté ollut lasni huoneessa,
jossa lapsi keskusteli puhelimitse ditinsd kanssa. Ratkaisun mukaan perheenjésenten véli-
set puhelinkeskustelut kuuluvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvatun
yksityis- ja perhe-eldmén sekd kirjeenvaihdon suojan piiriin. Laitoksessa toteutettu yh-
teydenpidon rajoittaminen merkitsi puuttumista néihin oikeuksiin. Puuttuminen loukkaa
8 artiklaa, ellei se perustu lakiin ja ole valttdamaton demokraattisessa yhteiskunnassa
artiklassa mainittujen tarkoitusten saavuttamiseksi. Apulaisoikeusasiamies Katsoi, ettei
puhelujen kuunteleminen ollut erityisen tarpeellista, koska toisaalta #idin ja lapsen ta-
paamisia €i sinénsi oltu rajoitettu.

Kéytdnnosséd on esiintynyt epdselvyyttd siitd, milloin yhteydenpidon rajoittamisesta tulisi
tehdd nimenomainen perusteltu paitds. Em. lapsioikeudellista péitéksentekomenettelyd
selvittdnyt toimikunta viittaa esimerkking perhesijoituksessa tehtyyn vuoden kestiinee-
seen yhteydenpidon ja tapaamisoikeuden rajoittamiseen, joka oli tapahtunut sopimatta
asiasta huoltosuunnitelmassa ja tekemittd asiasta erillistd rajoituspditostda (KM, 1995,

24).

Kéytdnnossd yhteydenpitoa koskeva kirjaaminen tapahtuu huoltosuunnitelmassa usein
melko yleiselld tasolla, kuten ettd "yhteydenpidosta vanhempien kanssa sovitaan tar-
kemmin perheen ja laitoksen vililld". Yhteydenpidon rajoittamista koskevia péitoksii ei
mydskddn tehda kaikissa sitd edellyttdvissd tilanteissa. Rajoittamisp4itos tulisi kuitenkin
aina tehdd, kun yhteydenpidon toteuttamisesta syntyy asianomaisten kesken véhdii-
sintdkin erimielisyyttd. Yhteydenpidon rajoittaminen ei siten voi tapahtua huoltosuun-
nitelmassa, jos lapsen vanhempi on tyytymitén yhteydenpitoaikoihin, -tapoihin tai mui-
hin yhteydenpitoa koskeviin ratkaisuihin. Epéselvissi tilanteissa asianomaisia tulisi aina
ohjata vaatimaan paitoksen tekemisti asiassa.

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on eri ratkaisuissaan kiinnittdnyt huomiota yh-
teydenpidon rajoittamista koskevan piitéksenteon ongelmiin. Mm. ratkaisussaan kos-
kien velvollisuutta tehdd p&idtés yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa
(3.5.1996 Dnro 2722/4/95) apulaisoikeusasiamies totesi, ettd tapaamisista ja muusta yh-
teydenpidosta on pyrittivd sopimaan huoltosuunnitelmassa. Mikili asianomainen on
tyytyméton sosiaalilautakunnan esittdmédn yhteydenpidon maéréén ja tapaan, hdnelld on
oikeus saada asiassa valituskelpoinen péitds, jotta hidn voi saattaa ld&ninoikeuden tut-
kittavaksi, onko yhteydenpidon rajoitus ollut asianmukainen. Edelleen apulaisoikeus-
asiamies toteaa, ettd p#dtGkseen on liitettdvd muutoksenhakuohjeet, pditos on tehtidvi
maéiréajaksi ja sithen on kirjattava yhteydenpidon rajoittamisen perusteet.

Kirjeessddn valtioneuvostolle (9.6.1998 Dnro 1179/2/98) eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies on todennut seuraavaa: “Koska huostaan otetun lapsen ja hinen vanhempiensa
yhteydenpidon rajoittamisessa on kysymys puuttumisesta perhe-elamin suojaan, on tir-
keitd, ettd tédllaisesta rajoittamisesta tehdddn lakiin perustuva p#dtds aina kun yhtey-
denpidon médrdstd ja/tai sen toteuttamisesta syntyy véhiisintdkin erimielisyyttd. Nah-
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dakseni kaikenlaisesta yhteydenpidon tosiasiallisesta rajoittamisesta asianosaisella tulee
olla oikeus saada lakiin perustuen p#itos.”

5.3. Keihin yhteydenpidon rajoittamispiitos voi kohdistua

Hallituksen lastensuojelulakia koskevan esityksen mukaan lastensuojelulain 25 §:ssid
tarkoitettu lapselle liheinen henkild voi olla kuka tahansa sellainen henkild, joka tosi-
asiassa on lapselle ldheinen, kuten vanhemmat ja sukulaiset, lastenkodin lahikasvattaja,
tukihenkil6 tai muu liheinen henkild. Perustelujen mukaan sdinnds mahdollistaa myos
lapsen vanhempien ja muiden lapselle ldheisten henkildiden yhteydenpito-oikeuden ra-

joituksen.

Lapselle 14heisid henkiloitd voivat siten vanhempien ohella olla ainakin isovanhemmat,
muu lapsesta todellisuudessa huolta pitdnyt henkild, muu aikuinen, johon lapsella on
ollut tirked ihmissuhde, sisarus tai samassa taloudessa asunut toinen lapsi tai lapsen muu

yStava.

Ainakin 15 vuotta tdyttdnyt lapsi ja hénen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa
voinevat vaatia lapsen ja hinen ldheisensd vélisen yhteydenpito-oikeuden toteuttamista.
Mikili tdhdn vaatimukseen ei suostuta, on asiassa tehtdvd lastensuojelulain mukainen
muutoksenhakukelpoinen hallintop#itos. Kéytannossé epaselviksi on kuitenkin jédnyt,
voiko muu lapselle laheinen henkild, kuin edelld tarkoitettu lapsen huoltaja tai muu
laillinen edustaja, tehokkaasti vaatia yhteydenpidon toteuttamista. Esimerkiksi lapsen
vanhemmalla ja isovanhemmalla voi usein olla erityinen intressi ja halu tavata ja pitda
yhteyttd lapseensa tai lapsenlapseensa. My6s muulla lapselle ldheiselld henkil6lld voi
olla sellainen side lapseen, ettd lapsen ja téllaisen muun ldheisen henkildn yhteydenpito
olisi perusteltua. Lainsdddéntd ei kuitenkaan anna suoraa vastausta siithen, missé tilan-
teissa ja keihin kohdistettuna ja kenen aloitteesta muutoksenhakukelpoinen péétds tulisi
tehdi rajoitettaessa lapsen oikeutta pitdi yhteyttd hanelle 14heisiin henkil6ihin.

5.4. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva piitoksenteko ja muutoksen-
hakuoikeus

Oikeus yhteydenpidon rajoittamista koskevan padtdksen tekemiseen kuuluu sosiaali-
lautakunnalle tai enintdfin kuukauden kestdvin péitoksen osalta lastensuojelulaitoksen
johtajalle. P#itoksen tulee aina olla méiraaikainen ja siind on mainittava henkil6t, joihin
rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missi laajuudessa rajoitus
toteutetaan (lastensuojelulaki 25 § 1 momentti ja -asetus 9 §). Pédtds on kaikissa ta-
pauksissa ja kaikilta osin my®s asianmukaisesti perusteltava (hallintomenettelylaki 24 §).

Sosiaalilautakunnan péitdsvaltaa voidaan sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentin mukaan
johtosdannolla siirtdd lautakunnan alaisille viranhaltijoille, henkil6lle annettavaa tahdon-
vastaista huoltoa koskevia p#itéksid lukuun ottamatta. SéinnOstd on vakiintuneesti
hallintokdytdnndssé tulkittu siten, ettd esimerkiksi yhteydenpidon rajoittamista koskevat
asiat on voitu delegoida sanottujen sosiaalihuollon viranhaltijoiden patettdviksi. Hal-
lintokdytinté on perustunut ajatukseen, ettd kyseessd olevat péitdkset eivét ole so-
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siaalihuoltolain tarkoittamalla tavalla tahdonvastaista huoltoa koskevia paitoksid, koska
ne tehdéin sijaishuollon aikana lapsen jo ollessa huostaan otettuna.

Eduskunnalle 23.10.1998 annettuun hallituksen esitykseen laeiksi sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 228/1998 vp)
siséltyy my0s sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momenttia koskeva muutosehdotus. Muutos
olisi kuitenkin luonteeltaan vain nykyista sdinnosté tismentiva.

Lidninoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa késiteltédvédssd yhteydenpidon
rajoittamista koskevassa asiassa voidaan myontdd maksuton oikeudenkdynti (laki mak-
suttomasta oikeudenkédynnistd 1 § kohta 4). Yhteydenpidon rajoittamista koskeva ld4nin-
oikeuskaésittely sen sijaan tapahtuu ilman asiantuntijajédsentd toisin kuin huostaanotto-
asioiden kaisittely. Lédninoikeuden ratkaisusta ei mydskédn voi valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (laéninoikeuslaki 11 § ja lastensuojelulaki 37 §).

Lapsioikeudellista paitéksentekomenettelyd selvittdnyt toimikunta katsoi, ettd yhtey-
denpidon ja tapaamisoikeuden rajoittamista koskevassa asiassa ld4ninoikeuden kasittelyn
ja ratkaisujen tulisi tapahtua asiantuntijakokoonpanossa. Néin kisittelyd voitaisiin te-
hostaa ja yhdenmukaistaa asiantuntijajisenen kayton osalta huostaanottoasioiden kanssa.
Toimikunta ehdotti myds em. asioissa muutoksenhakutien avaamista korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Tdma olisi tdrkedtd, jotta ndissd asioissa voitaisiin saada kunnan so-
siaalitoimen ja lddninoikeuden ratkaisuja yhtendistdvdd korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytantd. Toimikunta totesi my0s, ettd jatkovalmistelun pohjalta olisi sdédnneltéva
nykyistd tdsmillisemmin, miten yhteydenpitoa ja tapaamisoikeutta voidaan rajoittaa,
milld edellytyksilld tdm# voi tapahtua, misséd instanssissa paitoksenteko kussakin ti-
lanteessa tapahtuu seké, mitkd ovat asianosaisen oikeussuojakeinot. (KM, 1995, 42 - 43)

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paitoksessddn (2.10.1996; Dnro 2013/4/94)
ottanut kantaa, etti lastensuojelulain muutoksenhakusdinnoksié tulist muuttaa siten, etta
ladninoikeuden pédtokseen yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa voitaisiin
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kuten edelld on todettu, ei yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa aina tarvit-
taessakaan tehdd nimenomaisia hallinnollisia paatoksia eikd ainakaan siten, ettd nithin
olisi liitetty asianmukaista muutoksenhakuohjausta. Lastensuojelulaitoksen johtajan teh-
desséd lyhytaikaisen yhteydenpidon rajoituspéditoksen ei pditokseen myoskdin aina ole
liitetty muutoksenhakuohjausta. Yksityisissd lastensuojelulaitoksissa ei paétoksid ilmei-
sesti tehd lainkaan.
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6. ERITYINEN HUOLENPITO

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma on arvioinut suljetun hoidon tarvetta ja tehnyt
asiaa koskevia ehdotuksia. Kisitettd suljettu hoito ei kuitenkaan voi ottaen huomioon
uusi perusoikeussidinnostomme ja kansainvéliset ihmisoikeussopimusvelvoitteemme se-
ki ehdotetun hoidon ja huolenpidon luonne ja tavoite pitda perusteltuna eikd hyvaksytta-
vind. Tydryhmi ehdottaakin suljetun hoidon sijasta kéytettdviksi kisitettd erityinen
huolenpito.

6.1. Taustaa

Lastensuojelulain 25 §:ssd sdddetdsn perhehoidossa tai lastensuojelulaitoksessa tapah-
tuvasta sijaishuollossa olevan lapsen ja hdnen vanhempiensa tai muiden lapselle ldheisten
henkildiden yhteydenpidon rajoittamisesta. Lain 32 §:ssd taas séddetdén lastensuojelu-
laitoksessa toteutettavasta sijaishuolliossa olevan lapsen litkkumavapauden rajoittami-

sesta ja eristimisesta.

Lastensuojelulakiin ei sisilly erityisid suljetun hoidon jirjestimisen mahdollistavia sdén-
noksid.

Valtioneuvoston lapsipoliittisen selonteon (1995) mukaan: "Pieni mutta kasvava joukko
nuoria ja4 nykyisen palvelurakenteen ja sdiddsten vuoksi vaille tarvitsemaansa hoitoa ja
kuntoutusta. Lastensuojelulaitoksissa ei kyetd auttamaan esimerkiksi kaikkia huumeita
kayttdvid nuoria. Heitd palvelisi suljettu hoitoyksikkd, jossa yhdistyvit lastensuojelun,
piaihdehuollon ja ldiketieteen asiantuntemus ja jonne nuori voitaisiin &dédritilanteessa
méiritd hoitoon tahdosta riippumatta. Samoin jotkut toistuvasti karkailevat nuoret tar-
vitsevat hoitokontaktin luomiseksi lyhyen jakson suljetussa hoitoyksikossd, jossa toimisi
moniammatillinen ja erityisen patevd henkilosté". Selonteon mukaan kaikkein vaikeim-
min oireilevien nuorten hoidon onnistumista ei ole mahdollista turvata, koska nykyinen
lainsdidantd ei anna mahdollisuutta nuorten oikeusturvan takaavaan suljettuun hoitoon
lastensuojeluyksikdssd. Selonteossa esitetddnkin, ettd "Luodaan mahdollisuudet hoitaa
alaikdisid tahdonvastaisesti erityisessi lastensuojelun suljetussa toimintayksikossd."

Lapsipoliittisen selonteon taustana toimi lapsipoliittisen selontekotyéryhmén muistio
(STM, tyoryhmamuistioita 1994:24).28 Muistiosta pyydettiin lausunnot 57 eri taholta,
muun muassa useilta ministeri6iltd, ldininhallituksilta sekd useilta kunnilta, lastensuo-

2 Muistiossa todettiin, ettd edelleen on kuitenkin ryhmi, joiden tarpeisiin ei nykyisell4 palvelurakenteella ja stzdoksilla kyetd vastaamaan.
Pienen, mutta kasvavan joukon muodostavat sellaiset huumeita kayttdvat nuoret, joita ei kyeta nykyisissé lastensuojelulaitoksissa kuntoutta-
maan. Tillaisten nuorten tarpeita palvelisi hoitoyksikk, jossa yhdistyvét lastensuojelun, paihdehuollon ja lasketieteen ammatillisuus ja jonne
nuori voitaisiin 44ritilanteessa m4Zratd hoitoon tahdostaan riippumatta.

Pieni joukko lastensuojelulaitoksiin sijoitettavista nuorista hy6tyisi my®s hoidosta suljetulla lastensuojeluosastolla. Ennen huostaanottoa moni
nuori on menettinyt luottamuksensa kaikkiin aikuisiin ja eldnyt jengissa vailla rajoja, usein myds péihde- ja rikoskierteesss. Téllaiseen nuo-
reen ei kyetd luomaan hoitokontaktia, jos hin toistuvasti karkailee sijoituspaikastaan. Ruotsissa on jo pitkasn ollut mahdollista maarat ly-
hyeksi ajaksi nuori suljettuun hoitoon. Aiemmin Suomessa otettiin niiss4 tilanteissa nuoria tutkintavankeuteen herkemmin kuin aikuisia.

Myos Suomessa tulisi olla mahdollista sijoittaa nuon 4éritilanteissa tahdonvastaisestikin suljettuun hoitoyksikkdon, jonka henkilosto on
moniammatillinen ja erityisen pateva. Menettely ja oikeusturvatakeet voisi jirjestds kuten mielenterveyslain mukaisessa tahdosta riippumat-
tomassa hoidossa. Tiss4 tarkoituksessa lastensuojelulakiin ja piihdehuoltolakiin tulisi lis4tad sasnnokset, jotka tekevat painavin perustein
mahdolliseksi hoitaa alaikaista tahdonvastaisesti erityisesti tihén tarkoitukseen kehitetyss4 lastensuojelulaitoksen tai piihdehuollon toimin-
tayksikossé.
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jelujdrjestdilts ja ammattijdrjestoiltd. Lausunto saatiin 47 taholta. Suljetun hoidon ke-
hittimiseen otti suoranaisesti kantaa kaksi tahoa: Sosiaali- ja terveysjérjestdjen yhteis-
ty6yhdistys YTY ry. ja Helsingin kaupungin sosiaalivirasto.

YTY r1y. totesi olevan tarpeen pohtia tahdonvastaista hoitoa laajemmin kuin huume-
nuorten ja -lasten kohdalla. Mm. rikoskierteessé olevat lapset saattavat itsensd tilan-
teeseen, josta on vaikea selviti kierteen loputtua. Suuret vahingonkorvaukset, jélki-
jdttdiset rangaistukset jne. saattavat yhteiskunnan toimenpiteiden viivdstymisen seurauk-
sena nuoret toivottomaan eldmaéntilanteeseen.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto piti tarpeellisena erdissa tapauksissa voida jérjesta
erityisen vaikeasti oirehtivien tai vakaviin rikoksiin syyllistyneiden lasten hoito sul-
jetussa yksikGssd, jos muut lastensuojelun toimenpiteet osoittautuvat riittiméattomiksi tai
eivit ole mahdollisia. Hoito voisi tapahtua lastensuojelulaitoksen suljetulla osastolla.
Sijoituksesta tehtdisiin erillinen muutoksenhakukelpoinen sijaishuoltopaikan muutta-
mista koskeva pditos. Lausunnossa katsottiin, ettd suljettu hoito olisi mahdollista jar-
jestdd jo voimassa olevan lastensuojelulain mukaan, mutta selvyyden vuoksi lasten-
suojelulaitoksia koskevaan lastensuojelulain 29 §:d4n tulisi lisitd 2 momentti, jossa
saddettiisiin, ettd lastensuojelulaitoksessa voi olla suljettu osasto.

Myés oikeuskirjallisuudessa (Virta, Selvitys lastensuojelulain soveltamiskdytdnnosta,
1994, 117) on katsottu, ettd lastensuojelulain mukainen suljettu hoito olisi mahdollista.
Tadmidn on katsottu perustuvan sosiaalilautakunnan oikeuteen lastensuojelulain 19 §:n
perusteella paittdd lapsen olinpaikasta ja hoidon sis#llostd. Tétd tulkintaa on katsottu
tukevan lastensuojeluasetuksen 4 §:n sdannds huoltosuunnitelman sisélldstd. Katsottu on
my6s (Virta), ettd lastensuojelulain 32 §:n mukaisia erityisié rajoituksia ’voidaan analo-
gisesti soveltaa suljettuun hoitoon”.

Hallituksen lastensuojelulakia koskevan esityksen perusteluista ei sanotulle tulkinnalle
kuitenkaan 16ydy ainakaan suoranaista tukea. Lapsen liikkumavapauden méirdaikainen
rajoittaminen on mahdollista laissa erikseen nimettyjen edellytysten vallitessa. Lapsen
eristiminen muista lapsista puolestaan voidaan toteuttaa hoidollisessa tarkoituksessa
erityisistd syistd. Eristimisessd on kuitenkin kyse lyhytaikaisesta toimenpiteestd, eikd se
siten ole rinnastettavissa suljettuun hoitoon.

Tydryhmin kuulemien asiantuntijoiden voittopuolinen ndkemys on ollut, ettd osa las-
tensuojelun piirissd olevista lapsista vaatii erityisen intensiivistd ja huolehtivaa hoitoa ja
huolenpitoa voimakkaan irrallisuuden ja huume- tai muun péihde- taikka rikoskierteen
katkaisemiseksi. Asiantuntijoiden ndkemykset vaihtelivat kuitenkin siitd, milld edelly-
tyksilld ja miten téllainen hoito ja huolto tulisi tai voitaisiin jarjestd# ja vaatisiko asia
nimenomaista sdintelyd lastensuojelulaissa. Osa katsoi, ettd nykyisen lainséidannon
puitteissa “pystyttdisiin toimimaan”, jos laitosten henkilostoresurssit olisivat maardlli-
sesti ja laadullisesti riittdvit. Enemmistd kuitenkin arvioi, ettd lastensuojelulaissa tulisi
selkedisti sddtdd suljetusta hoidosta, koska on olemassa tarve erityisen voimakkaasti
oireilevien nuorten hoidon nykyisti tehokkaammaksi jérjestamiseksi. Lakisdéteistiminen
my0s edesauttaisi lastensuojelun ammatillista kehittymist télld alueella.
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My®6s sosiaali- ja terveysministerién asettama huumausainepoliittinen toimikunta (Huu-
mausainestrategia 1997, komiteamietintd 1997:10) on ottanut kantaa alaikdisten huu-
mausaineiden kiyttdjien hoitojdrjestelyihin ja ehdottanut, ettd lastensuojelulain ensi-
sijaisuutta ja siihen siséltyvid mahdollisuuksia nuorten péihteidenkéyttdjien auttamisessa
sovellettaisiin kdytant66n nykyistd laajemmin.

Kaivosojan (1996, 127 - 138) tutkimuksen perusteella lastensuojelulain tai mielen-
terveyslain perusteella pakkohoidon kohteeksi joutuneet lapset olivat pidemmallad tdh-
tdykselld kokeneet useammin hy6tyd kuin haittaa saamastaan hoidosta. Lahes puolet
lastensuojelulapsista kuitenkin kuvasi huostaanoton toimeenpanon tulleen yllityksena ja
yli kolmannes kuvasi sijaishuoltopaikkaan viemisen vakivaltaiseksi.

6.2. Thmisoikeus- ja perusoikeussuojasta

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus ovat keskeisid
lapsen yksilonvapauksia turvaavia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia ja siten luovat
reunaehtoja my6s lastensuojelulaitosten sanottuja vapauksia rajoittavien toimintojen

sddntelylle.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen viidennen artiklan mukaan jokaisella on oikeus va-
pauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Po. artiklan méérittelemien vapaudenriiston
edellytysten mukaan alaikdiseltd voidaan riistda vapaus lain nojalla hinen kasvatuksensa
valvomiseksi tai hdnet voidaan pidattdd lain nojalla hénen saattamisekseen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tutkittavaksi. Sopimuksesta katso tarkemmin kohta 3.2.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklassa sopimusvaltiot takaavat, ettd lasta ei
kiduteta eikd kohdella eikd rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla
ja, ettd lapselta ei saa riistdd hdnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lapsen
vapaudenriistossa tulee noudattaa lakia ja vapaudenriistoon turvautua vasta viimeisend ja
mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on
kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen synnynniistd ihmisarvoa ottaen huomioon
hinen ik#isensi tarpeet. Jokaisella lapsella on oikeus pitda yhteyttd perheeseensi kirjeitse
ja vierailukdynnein, paitsi poikkeuksellisissa oloissa. Vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neella lapsella on oikeus kiistdd vapaudenriiston laillisuus tuomioistuimessa tai muun
toimivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman viranomaisen edessd. Sopimuksesta

katso tarkemmin kohta 3.2.

Perusoikeussdinnoksistd erityisen huolenpidon kohdalla keskeisid ovat erityisesti hal-
litusmuodon 6 ja 8 §:t. Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin oikeutta yksityiselamén suo-
jaan koskevan yleislausekkeen mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Hallitusmuodon 6 §:ssd sdddetddn henkilokohtaisesta vapaudesta, koskematto-
muudesta ja turvallisuudesta seki henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttumisen ja

vapaudenriiston edellytyksisté.

Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmaén, henkilokohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkilokohtaiseen koskematto-
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muuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdidettya
perustetta. Rangaistuksen, joka sisiltdd vapaudenmenetyksen, mé&drdd tuomioistuin.
Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Va-
pautensa menettéineen oikeudet turvataan lailla.

Hallituksen perustuslakien perusoikeussdinngsten muuttamista koskevan esityksen mu-
kaan vapaudenmenetykselld hallitusmuodon 6 §:ssi tarkoitetaan samaa kuin vapauden
riistimiselld, toisin sanoen jirjestelyd, jolla henkildd kielletddn ja estetdfin poistumasta
hinelle médritystd hyvin rajatusta olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, on pidettdvd sddnnéksen tarkoittamana vapau-
denmenetyksend. Myo6s tiettyyn huoneeseen lukitsemista lievempéi tointa voidaan eriis-
sd tapauksissa pitdd lainkohdassa tarkoitettuna vapaudenmenetyksend, jos vapauden ra-
joitukset kestonsa, asteensa ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi
rinnastuvat lukittuun tilaan sijoittamiseen.

Sanotuista sddnnoksistd ja perustuslakien perusoikeussdinndsten muuttamista koskevasta
hallituksen esityksestd ilmenevisti vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen henkil6on
kohdistettavaa sellaista tointa, jolla vapaudenriiston astetta lisétédéin, koskeva oikeusturva
jé4 hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan. Hallitusmuodon 6 ja
8 §:ii on yksityiskohtaisemmin selostettu kohdissa 4.3.1. ja 4.5.1. Perusoikeuksista

katso myos kohta 3.1,

Hallitusmuodon perusoikeussainnéksiin ei sisilly luetteloa vapaudenriiston hyviksytta-
vistd perusteista, vain mielivaltaisen vapaudenriiston kielto. Sdinndksistd seuraa myos
se, etteivdt vapautensa menettineen perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset ole toteu-
tettavissa lakia alemmanasteisin normein, tavanomaisen oikeuden nojalla tai niin sa-
nottuun laitosvaltaan tai erityisen vallanalaissuhteen olemassaoloon vedoten.

6.3. Nykytilan kuvausta

Kuten edelld on todettu, sosiaali- ja terveydenhuollon piirissd on lapsia, joiden erdissd
tilanteissa on kdytdnndssi katsottu tarvitsevan tilapdisesti erityistd hoitoa ja huolenpitoa
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen kehityksensé turvaamiseksi. Ndiden lasten hoidolliset
ja huollolliset tarpeet ovat ilmenneet korostuneesti esimerkiksi karkailuna, kuljeskeluna,
huumeiden tai muiden piihteiden kdytténd, vikivaltaisena kayttdytymisend, pakon-
omaisena rikoskierteend, koulunkdyméttémyytena tai suoranaisena itsetuhoisuutena.

Lastensuojelun laitoshuollon kiytdnnoissd onkin jo nykyisin nahtévissd pyrkimyksid
nykyisen lainsdidinnén suomia mahdollisuuksia pidemmaélle menevédn yksilonva-
pauksien rajoittamiseen lapselle annettavan erityisen hoidon ja huolenpidon turvaami-
seksi. Tdmi on nihty tarpeelliseksi mahdollistamaan lapseen kohdistettava kokonais-
valtainen huolenpito tilanteissa, joissa lapsi akuutista tarpeesta huolimatta ehdottomasti
vastustaa hoito- ja huolenpitoyrityksid. Huolenpito on estinyt lasta jatkamasta oman
terveytensd vaarantamista ja tuhoisaa kéyttdytymistddn sekd mahdollistanut hoito-
prosessin kdynnistymisen luomalla olosuhteet, joissa lapsella on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus kiinnitty4 hanestd huolta pitdvaén aikuiskontaktiin.
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Lastensuojelun jirjestimiseen liittyvé erityisen hoidon ja huolenpidon tarve on kiy-
tdnnossd usein koskenut huumeongelmaisia lapsia. Esimerkiksi erdéssi tdhdn tarpeeseen
vastaavassa lastensuojelulaitoksessa hoito aloitetaan kahden viikon suljetulla arviointi-
jaksolla. Laitoksen ovet ja ikkunat on lukittu ja lapsi padsee ulos rakennuksesta vain
yhdessi tyontekijan kanssa. Laitoksen toimintaperiaatteet selvitetdin etukéteen sijoit-
tajataholle ja sijoitettavalle lapselle. "Suljettu hoito" perustuu sijoituspéitdkseen. Erillistd
nimenomaista p#itostd suljetusta hoidosta tai muistakaan rajoituksista laitoksessa ei
tehdd. Vastaavanlaista ilman erityistd paatosta tapahtuvaa suljettua hoitoa toteutetaan
myos joissakin isommissa perhekodeissa.

Erityisen rajattomien ja irrallisten nuorten tarpeisiin on ainakin joissakin laitoksissa ja
perhekodeissa kehitetty myos lapsen likkkumavapautta rajoittavaa tydskentelymallia,
jossa lapsen yksilonvapauksia voimakkaasti rajoitetaan erityisen huolenpidon tarkoi-
tuksessa. T#ll6in lapsi on saattanut asua kuukausia, jopa pidempéén, erillddn laitoksen
muista lapsista ja esimerkiksi ulkoilla vain laitoksen tyontekijin seurassa.

Lastensuojelulaitoksen ja terveydenhuollon yhteisty6td on joissakin tapauksissa tehty
siten, ettd lapsi on lastensuojelulaitoksen johtajan patokselld viliaikaisesti sijoitettu psy-
kiatrisen sairaalan suljetulle osastolle. Menettely ei perustu lastensuojelu- eikd mielen-
terveyslakiin (mtl 1116/1990), ainoastaan lapsen erityisen hoidon ja huollon tarpeeseen.

6.4. Pohjoismainen katsaus

6.4.1. Ruotsi

Ruotsissa eduskunta p#itti 90-luvun alussa palauttaa erityisnuorisokotien (sérskilda
ungdomshem tai LVU §12-hem) ylldpitovastuun valtiolle. Pa&tdstd edelsi vajaan
kymmenen vuoden jakso, jolloin kunnat ja l@4nit vastasivat toiminnasta. Palvelujen
tarjonnan alueellinen epétasaisuus, laitosten toiminnan siirtyminen osittain perustehtdvin
ulkopuolelle (mihin liittyi heikkeneva kompetenssi hoitaa vaikeimpia nuoria), paikkapula
ja laitosten haluttomuus ottaa vastaan vaikeahoitoisia nuoria seké laitosten toiminnan
kehitystydn, arvioinnin ja seurannan tarve olivat keskeisid muutokseen vaikuttaneita
tekijoitd. Vuonna 1993 aloitti toimintansa SiS (Statens Institutionsstyrelse), joka
1.4.1994 alkaen on vastannut erityisnuorisokotien ja LVM-kotien (aikuisille huumeiden
ja muiden piihteiden kayttijille tarkoitettuja laitoksia) toiminta-alueesta.

6.4.1.1. Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU, 1990:52)

Jotta lapsen hoito erityisnuorisokodissa voi tulla kysymykseen, on voitava soveltaa
nuorten hoidosta annetun lain (LVU, lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga)
3 §:44n sisdltyvid hoidon jirjestamisperusteita.

Sanotun LVU:n 3 §:n mukaan hoito on jérjestettdvd, jos nuori asettaa terveytensi tai
kehityksensd huomattavan vaarantumisen uhan alaiseksi riippuvuutta aiheuttavien ainei-
den vidrinkayt6lld, rikollisella toiminnalla taikka niihin verrattavalla kayttdytymiselld.
Edellytykseni on lisiksi, ettd nuoren on jonkin 3 §:ssd mainitun perusteen nojalla oltava
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erityisen silmélldpidon alaisena (12 §) ja ettei tarvittavaa hoitoa voida antaa vapaachtoi-
suuden periaatteella eli 15 vuotta tdyttanyt nuori tai hdnen huoltajansa vastustavat hoitoa
(1 §). Tietyin edellytyksin 3 §:n mukaista hoitoa voidaan jérjestdd myds nuorelle, joka on
tdyttdnyt 18 mutta et 20 vuotta (1 §).

Niiden nuorten hoitoa varten, joiden jonkin LVU:n 3 §:ssd mainitun perusteen nojalla
tulee olla erityisen silmilldpidon alaisina, on oltava erityisnuorisokoteja. Hallitus tai,
hallituksen tdhin valtuuttamana, sosiaalihallitus paattdas mitka kodit ovat téllaisia erityis-
nuorisokoteja.

LVU:n mukaisen p#itoksen hoidosta tekee ld4ninoikeus sosiaalilautakunnan hakemuk-
sesta (4 §). Sosiaalilautakunta paittdd siitd, miten nuoren hoito on jérjestettdvé ja missa
hinen on oleskeltava hoidon aikana (11 §). Sosiaalilautakunta hakee tarvittaessa hoito-
paikkaa 12 §:n mukaisesta erityisnuorisokodista. SiS on 1.4.1994 lihtien osoittanut pai-
kan niistd laitoksista.

Akuutissa tapauksessa voi sosiaalilautakunta tai lautakunnan méadrdami jasen paattds
vilittdmaistd huostaanotosta (LVU 6 §). Sosiaalilautakunnan paitds on alistettava la4nin-
oikeuden vahvistettavaksi viikon kuluessa paitoksen tekemisestd. Jos ldéininoikeus vah-
vistaa vilittdémin huostaanoton, on sosiaalitoimen tehtdvi l44ninoikeudelle hakemus hoi-
don jirjestdmisestd nuorelle neljan viikon kuluessa. Jos kiireellistd huostaanottoa ei
vahvisteta, on LVU:n 12 §:n mukaisessa erityisnuorisokodissa mahdollisesti jo aloitettu

hoito vilittdmésti lopetettava.

Kun nuorelle on jérjestetty hoito LVU:n 3 §:n nojalla, tulee sosiaalilautakunnan kuuden
kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, kun hoitopditds pantiin tdytédnt6on, harkita onko
LVU:n mukaisen hoidon lakattava. Tamén jilkeen titd kysymystd on harkittava jatku-
vasti kuuden kuukauden kuluessa viimeisimmaésta harkinnasta (13 §).

Jos nuorta hoidetaan jollakin 3 §:ssd mainitulla perusteella ja hén oleskelee erityistd
valvontaa harjoittavassa kodissa, voidaan nuorta estéi poistumasta kodista sekd muutoin
rajoittaa hinen liikkumisvapauttaan siind maérin, kuin tdmd hoidolliselta kannalta on
vilttamatontd (15 §).

Se joka on 15 §:n médrdysten alainen, ei saa pitdd hallussaan huumausaineita, alkoholi-
juomia tai muita piihteitd taikka injektioruiskuja, neuloja tai muita esineitd jotka ovat
erityisesti tarkoitettuja huumausaineiden véirinkaytt6on tai muuhun nithin ryhtymiseen.
Nuori ei saa mydskdin pitdd hallussaan mitdsn muuta joka voi olla haitaksi hoidolle tai
jarjestykselle kodissa. Tavattaessa téllaista omaisuutta nuorelta saadaan se ottaa haltuun

(16 §).

Lain 15 §:n miirdysten alaiseen henkilo6n voidaan, mikéli on aihetta, kohdistaa henki-
lontarkastus tai henkilénkatsastus sen tarkistamiseksi, ettei hénelld ole hallussaan sel-
laista mitd hédn ei erityisnuorisokodissa saa pitdd hallussaan. Tarkastus tai katsastus
voidaan suorittaa hinen saapuessaan kotiin tai kodissa oleskelun aikana, jos on syytd
epdilld kiellettyd omaisuutta tavattavan henkil6ltd. Henkilontarkastusta tai henkilon-
katsastusta ei tule toimittaa laajemmin kuin mit4 toimenpiteen tarkoitus edellyttdd. Olo-
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suhteiden sallimaa hienovaraisuutta on noudatettava. Mikidli mahdollista, todistajan on
oltava ldsni (17 §).

Lain 16 ja 17 §:n méairaykset koskevat kaikkia erityistd valvontaa harjoittavassa kodissa
hoidettavia, jos timi on vilttimétontd hoidon toteuttamiseksi ja jarjestyksen ylla-
pitdmiseksi kodissa ja hallitus tai, hallituksen valvuuttamana, sosiaalihallitus tdhin antaa

luvan (18 §).

Lain 15 §:n médérdysten alaisen henkilon kirjeitd ja muita ldhetyksid voidaan valvoa, jos
tdiméd on tarpeen kodin jérjestyksen ylldpitdmiseksi tai nuoren erityisten olosuhteiden
johdosta. Tité tarkoitusta varten saa kodissa annettavasta hoidosta vastaava henkil6 avata
ja tutkia nuorelle saapuvia tai tdmén ldhettdmié léhetyksid. Jos saapuva lahetys sisaltdad
omaisuutta, jota nuori ei 16 §:n mukaan saa pitdd hallussaan, tulee omaisuus ottaa hal-
tuun. Kirjeet nuoren ja ruotsalaisen viranomaisen taikka hinen asianajajansa tai julkisen
avustajansa vililla tulee toimittaa edelleen ilman edelld kdyvéaa tarkastusta (19 §).

Jos huumausaineita, alkoholijuomia tai muita péihteitd on otettu haltuun 16 tai 19 §:n
nojalla tai jos tillaista omaisuutta on tavattu erityistd valvontaa harjoittavassa kodissa
ilman ettd omaisuudella on tunnettua omistajaa, tulee kodissa annettavasta hoidosta vas-
taavan henkilon antaa omaisuus hévitettdvaksi tai myytévéksi, sen mukaan kuin taka-
varikoidusta omaisuudesta sdiddetdin lain (1958:205) alkoholijuomien menetettdviksi
tuomitsemisesta 2 §:n ensimmaisessi kappaleessa. Myynnin yhteydessd saadut varat lan-
keavat valtiolle. Sama koskee infektioruiskuja, neuloja ja muita vilineitd, jotka erityisesti
ovat tarkoitetut huumausaineiden viirinkdytt6on tai muuhun niihin ryhtymiseen (20 §).

Kun LVU-lain mukaista hoitoa ei enii tarvita, tulee sosiaalilautakunnan p#éattaa hoidon
lakkaamisesta. Lautakunnan tulee tarkoin valmistella nuoren ja tdmén huoltajan taikka
huoltajien yhteen saattamista. Lain 3 §:n mukaan péaitetyn hoidon tulee lakata viimeis-
tddn nuoren téyttdessd 21 vuotta (21 §).

6.4.2. Tanska

Tanskassa oli vuonna 1997 yhteensd 42 paikkaa neljilla turvaosastolla (sikret afdeling),
joissa on sijoitettuina pisasiassa 15 - 17-vuotiaita lapsia. Ohjeet turvaosastojen paikkojen
kdytostd on sosiaaliapua koskevan lain (lov om social bistand, jf. lovbekentgorelse nr.
829 af 1. oktober 1992) 14 §:n mukaisesti vahvistettu sosiaaliministeridon mairdyksessi
(tiedoksianto 1175/16.12.1992, muutos 827/5.11.1997).

Turvaosastolla tarkoitetaan osastoa, jonka ulko-ovi ja ikkunat voidaan pitdd pysyvisti
lukittuina. Turvaosastojen toiminnalle antaa luvan sosiaaliministerid, joka myos valvoo
niiden toimintaa tekemilli muun muassa tarkastuskdyntejd. Turvaosastoa voidaan

kayttda, jos

1) se on aivan vilttdimétonti sen estdmiseksi, ettd lapsi vahingoittaa itseédén tai
muita, eikd vaaraa ole pystytty lieventiméain muilla keinoilla; tai

2) se on tulevaa sosiaalipedagogista hoitoa edeltdvén arviointijakson toteut-
tamiseksi valttiméatontd; tai
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3) 2-kohdassa mainitun arviointijakson perusteella todetaan, ettd on vilttama-
tontd toimeenpanna pitempiaikainen hoitojakso turvaosastolla; tai

4) sijoittaminen tapahtuu tutkintavankeuden sijaan; tai

5) sijoittaminen on osa rangaistuksen suorittamista, rangaistuslain 49 § 2 kohta
jakohta 1, 2 tai 3 on samanaikaisesti voimassa (4 §).

Yli 15-vuotiaan lapsen sijoittamisesta turvaosastolle voi péittdd kunnallinen toimielin
kohtien 1 - 3 perusteella. Silloin, kun pditos sijoittamisesta tapahtuu kohtien 4 ja S perus-
teella, kunnallinen toimielin pa4ttdd, mihin laitokseen tai mille osastolle sijoitus tapah-

tuu.

Erityisen vakavassa tilanteessa voidaan alle 15-vuotiaskin lapsi sijoittaa turvaosastolle
amtsradetin (ladninhallitus) pédtékselld. Jos 15-vuotiaan lapsen kohdalla 4 §:n 1-3
edellytys tdyttyy ja lapsi on sijoitettu sellaiseen laitokseen, jossa on turvaosasto, voi
laitoksen johtaja paittdd viliaikaisesta siirrosta turvaosastolle. Pa&tds on valittdmésti
saatettava kunnallisen toimielimen kisittelyyn. Turvaosastolla sijoitus voi kestds
pisimmillddn kaksi kuukautta 4 §:n kohtien 1 ja 2 perusteella. Erityisesté syysté sijoitusta
voidaan jatkaa toiset kaksi kuukautta. Kohdan 3 perusteella yli 15-vuotias voidaan
sijoittaa turvaosastolle kuudeksi kuukaudeksi ja alle 15-vuotias kahdeksi kuukaudeksi.
Sijoitusta voidaan erityisestd syystd jatkaa yli 15-vuotiaiden kohdalla kuudella kuukau-
della ja alle 15-vuotiaiden kohdalla kahdella kuukaudella.

Laitoksen johtaja voi m&érdtd turvaosastolla olevan lapsen korkeintaan kahdeksi tunniksi
eristyshuoneeseen, jos on erityisen suuri vaara siitd, ettd hin vahingoittaa itsedédn tai
muita. Turvaosastolla olevan lapsen tulee pédstd vuorokauden aikana véhintéddn yhdeksi
tunniksi raittiiseen ilmaan.”

6.4.3. Norja

Norjassa lasten vastentahtoisesta sijoittamisesta lastensuojelulaitokseen sédddetddn heini-
kuussa 1992 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa (barnevernloven). Lain mukaan lapsi
voidaan sijoittaa laitokseen ilman hinen omaa tai hénestd vastuullisen vanhemman
suostumusta, jos lapsi on osoittanut vaikeita kdytdsongelmia, jotka ovat ilmenneet vai-
keana ja toistuvana rikollisuutena, jatkuvana péihteiden tai huumeiden véérink&yttona tai
jollakin muulla tavoin. Sijoitus havainnointia, tutkimuksia tai lyhytaikaista hoitoa varten
voi kestdd korkeintaan neljd viikkoa. Uudella paitokselld sijoitusta voidaan jatkaa kor-
keintaan toiset nelj viikkoa.

Mikili on todenndkdistd, ettd lapsi tarvitsee ylld kuvattua pidempiaikaista hoitoa, voi-
daan hinet sijoittaa (hoito- tai kuntoutus)laitokseen korkeintaan kahdeksitoista kuu-
kaudeksi ilman omaa tai hidnen kasvatuksestaan vastaavan aikuisen suostumusta. Eri-
tyisissd tapauksissa tdllainen pditds voidaan uusia uudeksi kahdentoista kuukauden jak-
soksi. Lastensuojeluviranomaisten tulee jatkuvasti seurata sijoitusta ja tehdad arvio toi-

= Bekendtgerelse om magtanvendelse m.v. i dogninstitutioner for bam og unge og i opholdssteder for bemn og unge for flere
end 4 personer. 1175/16.12.1992, muutos 827/5.11.1997.
Kéidnnokset ovat epavirallisia.
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menpiteisti sijoituksen kestettyd kuusi kuukautta. Lapsi voidaan sijoittaa vain laitokseen,
jolla on sellainen ammattitaito ja sellaiset resurssit, joilla se pystyy auttamaan lasta
sijoituksen tarkoituksen edellyttamalld tavalla.

Tahdonvastainen sijoitus laitokseen on mahdollista mikéli sosiaaliviranomaisten avo-
huollon perhetydn toimenpiteet eivit ole tuottaneet toivottua tulosta. Lapsen laitossijoi-
tuksen aikana sosiaaliviranomaisten on suunniteltava tarpeellisia perhetyén muotoja lap-
sen sijoituksen paittymisen varalle.

Sijoituspédtoksen laitokseen tekee kunnan sosiaalilautakunta. Viliaikaisen péitoksen voi
tehdd johtava sosiaaliviranomainen ja haasteviranomainen. Sosiaaliviranomaiset voivat
pidittiytyd pastoksen tdytintdonpanosta, mikéli olosuhteet niin vaativat. Kunnan sosi-
aalilautakuntaa on tillaisesta pidtoksestd informoitava. Mikili pditdstd ei panna tay-
tdntoon kuuden viikon aikana, se raukeaa.

Lapsi voidaan sijoittaa edelld kuvattuun laitokseen my6s hénen omasta tai hénen kas-
vatuksestaan vastuussa olevan aikuisen tahdosta. Mikéli lapsi on tdyttényt viisitoista
vuotta, on hinen suostumuksensa riittdvd. Jos lapsi sijoitetaan laitokseen hénen vapaasta
tahdostaan, voi laitos asettaa sellaisen ehdon, ettd lapsi pidetddn yhtdjaksoisesti lai-
toksessa sijoituspdivistd korkeintaan kolme viikkoa. Jos sijoitus tehddfin tarkoituksella
jatkaa hoitoa yli kolme kuukautta, voi laitos asettaa myos ehdoksi sen, ettd lapsi pidetédin
laitoksessa korkeintaan kolme viikkoa siitd, kun hidnen suostumuksensa on nimen-
omaisesti peruutettu. Mikali lapsi karkaa, mutta hénet palautetaan kolmen viikon ku-
luessa, siilyttdmisaika lasketaan alkavaksi siitd pdivdstd, kun hinet palautetaan laitok-

seen.

Lapsen sijoitusta koskeva suostumus tulee olla kirjallinen ja se tulee toimittaa laitokselle
viimeistdéin sijoituspdivénd. Ennen kuin lapselta kysytdidn hédnen suostumustaan, tulee
hinelle selvittds edelld mainitut laitoksen mahdollisuudet asettaa sijoitusta koskevia

ehtoja.

Se, misséd laitoksissa voidaan hoitaa edelld kuvatuin perustein sijoitettuja lapsia méi-
ritelldsin kuntasuunnitelmissa. Suunnitelmissa voidaan osoittaa myds erityisesti varus-
tettu ja resurssoitu perhekoti vastaamaan ndisté sijoituksista.

7. TYORYHMAN EHDOTUKSET

7.1. Yleista

Lastensuojelulain 31 ja 32 §:n mukaisia pakotteita, rajoituksia ja erityisié rajoituksia seké
24 ja 25 §:n mukaista yhteydenpito-oikeutta ja sen rajoittamista koskevaa lainsdidant6d
ja nykytilaa on kunkin rajoituksen osalta erikseen kisitelty luvuissa 4 ja 5. Samassa
yhteydessd on kisitelty myos perusoikeussadnndsten yksilolle takaamaa perusoikeussuo-
jaa ja siithen puuttumismahdollisuuksia. Perusoikeuksia ja kansainvilisid ihmisoikeus-
sopimuksia on myds yleisesti késitelty luvussa 3.
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Perustuslakien perusoikeussdinndsten muuttamista koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla. Ko. lailta edellytetdén tdsmaillisyytti ja
tarkkarajaisuutta. Rajoituksen olennaisen sisillon, esimerkiksi rajoituksen laajuus ja tis-
milliset edellytykset, tulee ilmeté laista. Perusoikeuksien rajoittaminen on mahdollista
vain rajoittamisen tarkoitukseen ndhden hyviksyttavilld perusteilla. Rajoittamisen tulee
my0s aina olla tarkoitukseen ndhden oikeassa suhteessa ja mahdollisimman vihéisti.
Lisdksi rajoittamiseen tulee aina liittyd riittdvét oikeusturvajirjestelyt. Myds kansain-
viliset ihmisoikeussopimukset ldhtevét siitd, ettd suostumuksenvastaisia tilanteita ar-
vioitaessa on sddnndksid tulkittava ahtaasti, asiakkaan yksityisyyttd on suojattava ja inhi-
millistd arvokkuutta kunnioitettava. Tarkoitussidonnaisuus edellyttdd tahdonvastaisten
toimien kestdvén vain niin kauan, kuin on vilttdimétontd. Toimenpiteiden suhteellisuus
edellyttdd lievintd mahdollista puuttumista.

Lastensuojelulain mukaisten pakotteiden ja rajoitusten kohdalla lapsen perusoikeuksia
voidaan tietyisséd tilanteissa joutua rajoittamaan myd0s, jotta samalla voitaisiin turvata
lapselle jonkin “vahvemman” perusoikeuden suoja, kuten esimerkiksi oikeus hallitus-
muodon 15 a §:n 1 momentin mukaiseen vilttimattéméin huolenpitoon.

Nyt ehdotettavia lastensuojelulaissa sddnneltdvia pakotteita ja rajoituksia ehdotetaan jat-
kossakin voitavan pdidsddntoisesti kohdistaa vain lastensuojelulaitoksiin sijoitettuihin

huostaan otettuihin lapsiin.

Avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin ko. toimenpiteitd ei edelleenkdén, ottaen
huomioon avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoituksen tavoite ja suostumusperus-
teisuus, ehdoteta voitavan kohdistaa. Sanottu koskee myos jalkihuoltosijoituksia. Myés
perhehoidossa ko. toimenpiteitd ehdotetaan voitavan kédyttds vain erittéin rajoitetusti.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevat sdinnokset puolestaan koskisivat, kuten nykyi-
sinkin, sijaishuollossa lastensuojelulaitoksessa tai perhehoidossa olevaa lasta.

Arvioitaessa ja valmisteltaessa jatkossa lastensuojelulain muutoksia nyt tehtyjen ehdo-
tusten pohjalta on huomioitava myo6s edelld mainittujen valtioneuvoston lapsipoliittisen
selonteon (1995) ja lapsioikeudellista paatoksentekomenettelyd selvittdneen toimikunnan
(1995) lastensuojelulain mukaista paitéksentekomenettelyd koskevat ehdotukset. Tyo-
ryhmé on kuitenkin ehdotuksissaan ldhtenyt voimassa olevasta laista ja sen sisdltdmisté
sdannoksista.

7.1.1. Aineiden ja esineiden haltuunotto

Aineiden ja esineiden haltuunotosta lastensuojelulaitoksessa sdddetdin nykyisin las-
tensuojelulain 31 §:n 1 momentissa. Sdannéksen mukaan haltuunotto koskee paihteitd tai
niiden kédyttoon liittyvid vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia aineita tai esineitd.
Saannds el sanamuotonsa mukaan néyttéisi edellyttdvén erityistd hallintopdétostd. Saan-
nds ei myodskddn madrittele haltuunoton suorittamiseen toimivaltaista henkild, joka voi-
nee siten olla kuka tahansa laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkild.
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Hallitusmuodon yksil6lle takaamasta perusoikeussuojasta katso kohdat 3.1. ja 4.2.1.

Lastensuojelulain 31 §:n 1 momentissa mainittujen aineiden ja esineiden lisdksi lapsella
voi olla hallussaan aineita tai esineitd, joiden avulla on tarkoitus valmistaa tai hankkia
péihteitd. Paihteiden kéyton ehkdisemiseksi my§s ndmaé aineet ja esineet tulisi aina voida
ottaa lapselta pois. Lastensuojelulain perusteella-laitoksen haltuun otettavien aineiden ja
esineiden kirjo tulisikin laajentaa koskemaan myos niitd aineita ja esineitd. Asiasta
ehdotetaan saddettaviaksi aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevan lain 31 §:n 1:mo-

mentissa.

Piihteet ja niiden kédyttoon, valmistamiseen ja hankkimiseen liittyvit aineet tai esineet on
aina perusteltua voida ottaa laitoksen haltuun viivyttelemittd. Kaikilla laitoksen hen-
kilokuntaan kuuluvilla henkil6illa tulisi siten edelleen olla toimivalta niissi asioissa.
Vilitén velvollisuus haltuunottoon po. tilanteissa merkitsee myds sitd, ettei toimenpiteen
edellytykseksi ole tarkoituksenmukaista asettaa erityista hallintopaatosta.

Tyoéryhmin ehdotus 31 §:n 1 momentiksi:

Lastensuojelulain 31 §:n 1 momentissa sdadettiisiin lapsella olevista aineista ja esi-
neistii, jotka olisi aina otettava laitoksen haltuun. Niihin kuuluisivat piihteet ja
niiden kiytt6én, valmistamiseen tai hankkimiseen liittyvit aineet ja esineet. Hal-
tuunoton voisi tehdi kuka tahansa laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkilo. Hal-
tuunotto ei edellyttiiisi erityistd hallintopaitosta.

Nykyisen lastensuojelulain 31 §:n 1 momentissa todetaan melko yleiselld tasolla, ettd
laitoksen haltuun on otettava lapsella olevat turvallisuutta vaarantavat aineet tai esineet.
Saannoksessd tai lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa ei
kasitettd “turvallisuutta vaarantava” ole tarkemmin selvitetty. Tdmén vuoksi ja lasten oi-
keusturvan edelleen tehostamiseksi séddntelya tulisikin turvallisuutta vaarantavaa ainetta
tai esinettd koskevilta osin tdsment4a.

Lapsen hallussa voi esimerkiksi olla vaarallisia terdaseita tai muita vastaavia lapsen
itsensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen tarkoitettuja tai sithen ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvia terd- tai lyomaaseita mukaan lukien itse valmistetut terdaseet.

Teréaaselain (108/1977) 1 §:n 1 momentin mukaan vaarallisella terdaseella tarkoitetaan
tikaria, stilettid ja pistintd. Pykildn 2 momentin mukaan lain sddnnoksid vaarallisesta
terdaseesta on sovellettava myds jousipatukkaan ja nyrkkirautaan sekéd pykilan 3 mo-
mentin mukaan lisdksi muuhun 1 ja 2 momentissa tarkoitettua terd- tai lydmaéasetta vas-
taavaan aseeseen tai viélineeseen, joka on tarkoitettu toisen vahingoittamiseen tai joka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuu sithen. Tillaisia aineita ja esineitid voivat olla esi-
merkiksi liima, sakset ja puukko taikka terdaseasetuksen (409/1977) 1 §:ssd (muut. osit-
tain 808/1988) luetellut terd- ja lybmiaseet, kuten miekka, ketju, metalliputki ja vaijeri.

Terdaselain 3 ja 4 §:n mukaan laissa tarkoitettuja terd- ja lyomaéaseita ei saa pitii hallussa
yleiselld paikalla, yleisessd kokouksessa tai muussa julkisessa tilaisuudessa, ellei se ole
viélttdmatonté tyon vuoksi tai hallussa pitdmiseen ole muuta hyviksyttivaa perustetta.
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Lastensuojelulaitoksessa kuvatunlaisten tai muiden turvallisuutta vaarantamaan soveltu-
vien aineiden ja esineiden haltuunotto voi perustua suoraan niiden luonteeseen tai tulla
kysymykseen sen estimiseksi, ettei ainetta tai esinettd kdytetd tai voida kéyttdd lapsen
itsens4 tai toisen henkilén vahingoittamiseen. Lapsi voi esimerkiksi dkillisessd terveyttd
tai turvallisuutta vaarantavassa tilanteessa aggressiivisesti richuessaan kayttdid ‘‘asee-
naan‘ harrastuksissaan kéyttdmidin erilaisia hinelle kuuluvia tydkaluja, jotka joudutaan
tissd tilanteessa vilittomaisti ottamaan lapselta pois. Mikéli pois otettua ainetta tai
esinettd ei arvioida voitavan hinelle palauttaa, tulee haltuunotto tehdid ehdotettavan

31 §:n 2 momentin nojalla.

Oikeusturva- tai tarkoituksenmukaisuussyyt eivit kuvatunlaisten aineiden tai esineiden
luonne ja haltuunoton tarkoitus huomioon ottaen edelleenk#fin néyttdisi edellyttdvin
muutoksenhakukelpoista hallintopaitostd. Haltuunotto olisi kuitenkin lapsen oikeustur-
van tehostamiseksi perusteltua si4tdd tapahtuvaksi laitoksen johtajan tai hdnen méi-
radméinsi laitoksen henkilokuntaan kuuluvan henkilon toimesta. Asiasta sdddettéisiin las-

tensuojelulain 31 §:n 2 momentissa.

Tyoryhmin ehdotus 31 §:n 2 momentiksi:

Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin nojalla lastensuojelulaitoksen johtajalla tai
hinen miiridimaillddn laitoksen henkilokuntaan kuuluvalla henkil6llid olisi mah-
dollisuus sellaisten aineiden tai esineiden haltuunottamiseen, jotka on tarkoitettu
lapsen itsensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen tai jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, ter-
veytti tai turvallisuutta. Haltuunotto ei edellyttiisi erityisti hallintopaatosta.

Lapsen hallussa voi luonnollisesti olla my6s muita kuin edelld tarkoitettuja aineita ja
esineiti. Tietyissi tilanteissa saattaisi olla tarpeen voida ottaa myds niitd muita aineita tai
esineitd miiriajaksi laitoksen haltuun tai méirdajaksi rajoittaa niiden kayttod laitoksen
alueella. Kysymykseen saattaisi tulla esimerkiksi lapsen matkapuhelin, jota hédn hy-
viksyttavian kiyttotarkoituksen lisdksi saattaa kayttdd esimerkiksi huumekauppaan tai
karkukyydistd sopimiseen. Matkapuhelimen kayttorajoitukseen tai pois ottamiseen saat-
taa lisdksi samalla olla tarpeen liittid myos erillinen lastensuojelulain 25 §:ssé tarkoitettu
yhteydenpidon rajoittamispéits. My6s lapsen mopo tai muu moottoriajoneuvo saattaisi
joskus olla tarpeen voida ottaa laitoksen haltuun, esimerkiksi, jos lapsi lainaa ajoneu-
voaan toisten lasten "hurjasteluun" tai karkumatkoihin.

Maiidriaikainen haltuunotto tai kdyttdrajoitus olisi ehdotuksen mukaan mahdollinen vain
aineen tai esineen vakavasti vaarantaessa lapsen oman tai toisten lasten yksilollisen si-
jaishuollon jirjestimistd. Toimenpide voisi my6s olla voimassa vain niin kauan kuin pe-
rusteet sille ovat olemassa eli toimenpide on mainituista syistd ehdottoman vélttiméton.

Asian luonteesta johtuen toimivalta tulisi yndenmukaisesti saman pykéalén 2 momentissa
ehdotetun kanssa olla laitoksen johtajalla tai hdnen mairddmallasn laitoksen henkils-
kuntaan kuuluvalla henkil6114. Toimenpide ei myoskéin rajoittane hallitusmuodon 12 §:n
sadntelemdd omaisuudensuojaa siind méirin, ettd edellytettdisiin muutoksenhakukelpois-
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ta hallintop#itostd. Asiasta ehdotetaan sdddettaviaksi lastensuojelulain 31 §:n 3 momen-
tissa.

Tyoryhmin ehdotus 31 §:n 3 momentiksi:

Lastensuojelulain 31 §:n 3 momentin mukaan laitoksen johtajalla tai hinen mai-
ridgmilldin laitoksen henkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld olisi mahdollisuus
muiden kuin saman pykildn 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen aineiden tai esinei-
den miiridaikaiseen haltuunottoon tai kayttorajoituksen miidridamiseen. Edelly-
tyksend olisi, ettd hallussapito tai kidyttd vakavasti vaarantaa lapsen oman tai
toisten lasten yksildllisen sijaishuollon jarjestimisti. Toimenpide olisi lopetettava
heti kun se sddnnoksessd mainitusta syysti ei enia olisi vilttimiton. Haltuunotto ei
edellyttiiisi erillistd hallintopaitosta.

Haltuun otettujen aineiden ja esineiden palauttamista ja hévittdmistd on kisitelty koh-
dassa 4.2.3.

Alkoholilain 60 §:ssd (306/1997) sdddetddn alkoholijuoman pois ottamisesta, haltuun
ottamisesta ja hivittdmisestd vankilassa, muussa suljetussa laitoksessa taikka pdihde-
huollon yksikéssd. Kuten edelld (katso kohta 4.2.3.) jo on todettu, ei kyseisen sédan-
noksen sanamuodosta tai lain esitéistdi (HE 3/1997 vp.) ilmene, mitd kaikkia laitoksia
"muulla suljetulla laitoksella" sddnnoksessé tarkoitetaan.

Tyoryhmin nikemyksen mukaan, jotta alkoholilain 60 § saataisiin yksiselitteisesti
koskemaan myos lastensuojelulaitoksia, tulisi sdinnosta tilti osin tismentii.

Aineiden ja esineiden haltuunoton kirjaamisesta sidettdisiin edelleen lastensuojeluase-
tuksen 12 §:ssd (jaljempéand kohta 7.6.)

Vaikka ehdotetun lastensuojelulain 31 §:n mukaan haltuunotosta ei tehtdisi nimenomais-
ta hallinnollista muutoksenhakukelpoista paétdstd, voisi tehdystd toimenpiteestd kuiten-
kin aina kannella.

Kunnallisten laitosten toiminnasta voi kannella lapsen sijoittaneelle kunnalliselle toimi-
elimelle, kuten sosiaalilautakunnalle. Kunnallisten ja yksityisten lastensuojelulaitosten
toiminnasta voi lisdksi kannella ao. ld4ninhallitukselle. Valtion koulukotien toiminnasta
voi kannella my6s sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskukselle. Myos
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille voi kannella. Sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen ettd oikeuskanslerin tehtdvand on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset seké virkamiehet ja julkisyhteison tyontekijét kaikissa tehtdvisséin samoin
kuin kaikki muutkin julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttdvit vel-
vollisuutensa. Valvonnan kohteena on siten sekd viranomaisten toiminta ettd julkisten
tehtdvien hoitaminen silloinkin, kun se kuuluu yksityiselle henkil6lle tai yhteisélle.
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7.1.2. Tyéryhmin ehdotus aineiden ja esineiden haltuunottoa koskevaksi
lastensuojelulain 31 §:ksi §-luonnoksena

31§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Laitoksen haltuun on otettava lapsella olevat péihteet ja niiden kdytt66n, valmistamiseen tai
hankkimiseen liittyvit aineet tai esineet.

Laitoksen johtaja tai hinen m#4radménsi laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkild voi ottaa
laitoksen haltuun lapsella olevat aineet tai esineet, jotka

1) on tarkoitettu lapsen itsensi tai toisen henkilén vahingoittamiseen, tai

2) ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilén henkes,
terveytti tai turvallisuutta.

Laitoksen johtaja tai hinen mi4riiménsé laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkild voi lisdksi
médriajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jarjestamista vakavasti vaarantavat muut kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetut aineet tai esineet
taikka madriajaksi rajoittaa niiden kéyttd laitoksen alueella. Toimenpidettd ei saa jatkaa

pidempéin kuin se sidnndksessd mainituista syistd on ehdottoman valttdmétonta.

7.2. Henkiloon kidyvi tarkastus ja henkiloon kiyvi katsastus

Lastensuojelulakiin siséltyy henkiloon kdyvas tarkastusta koskeva sddnnds. Lakiin el sen
sijaan sisilly henkil66n kdyviin katsastukseen oikeuttavaa sadnndsté.

7.2.1. Henkiloon kiyvi tarkastus

Henkiloon kdyvistd tarkastuksesta lastensuojelulaitoksessa sdddetddn nykyisin lasten-
suojelulain 31 §:n 2 momentissa. Hallitusmuodon yksilolle takaamasta perusoikeus-

suojasta katso kohdat 3.1. ja 4.3.1.

Nykyinen lastensuojelulain 31 §:n 2 momentti ei maédrittele, mitd henkilo6n kayvalla
tarkastuksella lastensuojelulaissa tarkoitetaan. Hallitusmuodon 8 §:ssd turvattuun yksi-
tyiseldimén suojaan ja 6 §:ssd perusoikeutena suojattuihin henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyvin oikeusturvavaatimuksen kannalta
olisi kuitenkin perusteltua médritelld kasite “henkil66n kédyva tarkastus” lastensuojelu-
laissa. Ehdotuksen mukaan henkil66n kiyvilld tarkastuksella lastensuojelulaissa tarkoi-
tettaisiin samaa kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssd eli sen tutkimista, mit4 tarkastet-
tavalla on vaatteissaan tai muutoin yllaén.

Nykyisen lastensuojelulain 31 §:n 2 momentin mukaan henkil6on kdyvé tarkastus voi-
daan suorittaa, jos on perusteltua syyti epdilld lapsella olevan hallussaan saman pykélén
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1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd eli péihteitd tai niiden kdytt6on liittyvii
vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia aineita tai esineita.

Tyoryhma on edelld kohdassa 7.1.1., Aineiden ja esineiden haltuunotto, ehdottanut las-
tensuojelulaitoksen haltuun otettavien aineiden ja esineiden haltuunoton edellytyksii
tdismennettavéksi ja laajennettavaksi. Haltuunotosta sdédettdisiin omaksi kokonaisuu-
dekseen jaavissd lastensuojelulain 31 §:ssi.

Vastaavasti henkil66n kdyvdn tarkastuksen edellytyksid ehdotetaan tidsmennettiviksi
vastaamaan aineiden ja esineiden haltuunoton edellytysten osalta lain 31 §:44n tehtiviksi
ehdotettuja muutoksia. Tarkastus olisi siten mahdollista ehdotetun 31 §:n 1 ja 2 momen-
tin tarkoittamissa tilanteissa.

Nykyisen lain mukaan tarkastuksen tekeminen edellyttdd laitoksen johtajan paitosta.
Laissa ei kuitenkaan mééritelld tarkastuksen tekemiseen toimivaltaista henkil6d, joka
voinee siten olla kuka tahansa laitoksen henkil6kuntaan kuuluva henkilg.

Ehdotuksen mukaan henkiloon kayva tarkastus tulisi voida tehdi laitoksen johtajan tai
hénen médraaminsi laitoksen henkildkuntaan kuuluvan henkilén toimesta. Tarve tar-
kastuksen tekemiseen voi ilmetd laitoksessa ylldttden, jos esimerkiksi havaitaan, etti
lapsella todennékéisesti on hallussaan huumeita tai muita péihteitd. Tarkastus on tilléin
perusteltua voida tehdd mahdollisimman nopeasti. Ottaen huomioon henkil66n kidyvin
tarkastuksen luonne, tarve tehdid tarkastuksia nopeastikin perustellun epiilyn ilmaan-
nuttua sekd se, ettei lapsella tarkastuksen toteuduttua myoskddn enédé voida katsoa olevan
muutoksenhakumahdollisuutta edellyttdvédd oikeussuojan tarvetta, ei tarkastuksen teke-
misen voida perustellusti katsoa edellyttévén erityistd hallintopditostd. Tehdystd toimen-
piteestd voi kuitenkin aina kannella (kanteluista katso sivu 69).

Henkil66n kédyvin tarkastuksen tarpeellisuudesta saattaa laitoksen henkildkunnan ja lap-
sen vililla useinkin vallita erilainen ndkemys. Jotta pystyttdisiin mahdollisimman te-
hokkaasti turvaamaan asianmukaisuuden sdilyminen kaikissa tilanteissa ja se, etta jalki-
kéteen tarvittaessa riittdvdsti pystytddn arvioimaan tilannetta, ehdotetaan, ettid tarkas-
tuksessa aina kun se on mahdollista tulisi olla ldsnd kaksi laitoksen henkilokuntaan
kuuluvaa henkil6d. Esimerkiksi koska pienissd lastensuojelulaitoksissa on ydvuorossa
usein vain yksi tyontekija, ei kahden laitoksen henkilokuntaan kuuluvan henkil6n l4sné-
olo tarkastuksessa kidytdnnon syistd aina kuitenkaan voi toteutua. Mikali tarkastuksen
tekee vain yksi laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkil6, olisi timé# lastensuojelu-
asetuksen 12 §:n tarkoittaman kirjaamisen yhteydessa erikseen perusteltava.

Henkilo6n kayvistd tarkastuksesta sdddettiisiin lastensuojelulain uuden 31 a §:n 1 mo-
mentissa.

Tyéryhmin ehdotus 31 a §:n 1 momentiksi:

Lastensuojelulain 31 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin henkiloon kiyvisti tarkas-
tuksesta sen tutkimiseksi, miti lapsella on vaatteissaan tai muutoin ylldin. Tar-
kastus voitaisiin tehdi, jos olisi perusteltua syytii epdillid lapsella olevan hallussaan
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ehdotetun 31 §:n 1 tai 2 momentissa> tarkoitettuja aineita tai esineiti. Tarkas-
tuksen tekemiselti ei endi edellytettiisi laitoksen johtajan paitostd. Tarkastuksen
voisi tehdi laitoksen johtaja tai hinen mdiriiminsd laitoksen henkilokuntaan
kuuluva henkilé. Lapsen oikeusturvan takaamiseksi tarkastus Kuitenkin tulisi paa-
sddntoisesti tehdd laitoksen henkilokuntaan kuuluvan kahden henkilon lidsni ol-
lessa. Erityisesti syysti tarkastuksen voisi tehdi laitoksen henkilokuntaan kuuluva

henkil6 yksin.

Henkil6on kdyvén tarkastuksen kirjaamisesta sddettdisiin edelleen lastensuojeluase-
tuksen 12 §:ssd (jaljempénd kohta 7.6.)

Henkil66n kayvé tarkastus tulee aina tehdi erittdin suurta hienovaraisuutta noudattaen ja
lapsen fyysistid koskemattomuutta, ihmisarvoa ja yksityisyyttd kunnioittaen. Esimerkiksi
tarkastuksen tekemispaikkaan ja mahdollisuuksien mukaan tekijan sukupuoleen olisi
kiinnitettdvi erityistd huomiota. Koska tarkastuksen tekemiselle ei toimenpiteen tosi-
asiallinen luonne huomioon ottaen ehdoteta paitdksentekovaatimusta tai muutoksen-
hakuoikeutta, tulee muidenkin oikeusturvavaatimusten toteutumiseen laitoksessa kiin-

nittd3 erityistd huomiota.

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta hyvdidn kohteluun on korostettu myds em. edus-
kunnan kisiteltdvini olevassa sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevassa
lakiehdotuksessa (23.10.1998). Lakiehdotuksen 4 §:ssé todetaan, paitsi muuta, etti asiak-
kaan ihmisarvoa, vakaumusta ja yksityisyyttd on kunnioitettava.

7.2.2. Henkiloon kiayva katsastus

Nykyiseen lastensuojelulakiin ei sisélly sddnndksid, jotka mahdollistaisivat henkilo6n
kdyvin katsastuksen. Hallitusmuodon 6 ja 8 §:t antavat perusoikeussuojan myds hen-
kiloon kayvad katsastusta koskien. Perusoikeussuojasta katso kohta 4.3.1.

Huumeiden ja muiden piihteiden kiyttd lastensuojelulaitoksissa on 1990-luvulla jatku-
vasti lisdidntynyt. Huumeiden kokeilukynnys on alentunut, niiden saatavuus helpottunut
ja hinnat laskeneet.

Kansanterveyslaitoksen huumelaboratoriosta saadun tiedon (lokakuu 1998) mukaan huu-
meiden kiyttod tutkitaan nykyisin p#fasiassa veri- ja virtsandytteistd. Myds hiusndyt-
teestd tapahtuva tutkiminen on mahdollista. Tdlld menetelmélla saadaan tietoa pidem-
mistd kiyttohistoriasta. Kehitteilld on lisdksi menetelmié testin suorittamiseksi myos
sylki- ja hikindytteest.

Henkil66n kayvdn katsastuksen ulottaminen lastensuojelulaitosten toimintaan pakko-
keinolain 5 luvun 9 §:n’' tarkoittamassa laajuudessa ei ole osoittautunut tarpeelliseksi
eikd perustelluksi. Perustellusti epdillyn huumeiden tai muiden péihteiden kéytén sel-

30 [ sL 31 §. Katso sivu 70.
*! Katso kohta 4.3.1. (sivu 34/ pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan henkil56n kohdistuva etsinté voi olla henkilontarkastus

sen tutkimiseksi, miti tarkastettavalla on vaatteissaan tai muutoin ylldin, taikka henkilénkatsastus, joka késittdé katsastettavan
ruumiin tarkastamisen, verindytteen ottamisen tai muun ruumiiseen kohdistuvan tutkimuksen).
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vittdmiseksi lastensuojelulain tulisi kuitenkin mahdollistaa mainittujen aineiden kéyton
todentavan verindytteen taikka hius-, virtsa- tai muun vastaavan kehon ulkopuolisen

ndytteen ottaminen.

Ehdotettava henkiloon kdyvd katsastus voisi perustua vain huumeiden tai muiden
pdihteiden kayton selvittdimiseen perustellun epdilyn pohjalta. Niytteiden ottamista
saaftaisi usein edeltdd pidempiaikainen arviointi ja harkinta. Tésti sekd oikeusturva-
ndkokohdista johtuen katsastus voitaisiin ja olisi perustellusti tehtivissid vain laitoksen
johtajan tai hiinen mé#réiménsé laitoksen henkil6kuntaan kuuluvan henkil6n paitdksells.
Henkil66n kéyvan katsastuksen tosiasiallinen luonne huomioon ottaen ei paitdksestd
kuitenkaan olisi tarpeen eikd perusteltua mahdollistaa muutoksenhakuoikeutta. Pastok-
sestd voisi kuitenkin aina kannella (kanteluista katso sivu 69).

Henkil66n kayvin tarkastuksen tavoin my6s henkildon kidyvi katsastus tulisi aina tehda
erittdin suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen fyysistd koskemattomuutta, ihmis-
arvoa ja yksityisyytta kunnioittaen. Verindytteen ottaminen edellyttdi ihon ldvistdmista.
Téstd syystd verindytteen saisi ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkil$istd annetussa
laissa (559/1994) tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkilé. Muutoin katsastuksen
voisi tehdd muukin laitoksen henkil6kuntaan kuuluva henkil6.

Tilanteen asianmukaisuuden ja jélkikateisarvioinnin varmistamiseksi henkilo6n kdyvii
katsastusta tehtdessd lasnd tulisi aina olla todistaja, jos katsastuksen tekee muu kuin
terveydenhuollon ammattihenkilo. Hienovaraisuuden turvaamiseksi katsastuksen tekevin
henkil6n ja siind ldsné olevan todistajan tulisi my6s olla tutkittavan lapsen kanssa samaa
sukupuolta. Terveydenhuollon ammattihenkild voisi kuitenkin olla myés eri sukupuolta
lapsen kanssa.

Henkil66n kdyvin katsastuksen edellytyksistd ja tekemisestd sdddettdisiin lastensuojelu-
lain 31 a §:n 2 - 4 momenteissa.

Tyoryhmén ehdotus 31 a §:n 2 - 4 momenteiksi:

Lastensuojelulain 31 a §:n 2 momentissa henkiloon kiyvid katsastus mairiteltdisiin
verindytteen taikka hius-, virtsa- tai muun vastaavan kehon ulkopuolisen niytteen
ottamiseksi. Katsastus olisi mahdollista vain perustellusti epiillyn huumeiden tai
muiden piihteiden kidyton selvittimiseksi. PiAdtoksen tekisi laitoksen johtaja tai
hinen miiriimainsi laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkild.

Pykilin 3 momentin mukaan veriniytteen saisi ottaa vain terveydenhuollon am-
mattihenkild. Jos henkil6on kdyvin katsastuksen tekee muu kuin terveydenhuollon
ammattihenkild, lisnd olisi aina oltava todistaja. Katsastusta ei myoskidian saisi
tehda eiki siini olla lédsni tutkittavan lapsen Kanssa eri sukupuolta oleva henkild,
Jjollei hin ole terveydenhuollon ammattihenkilo.

Pykilin 4 momentin mukaan henkilo6n kidyvii katsastusta koskevaan piitokseen
ei saisi hakea erikseen muutosta. Piitos olisi siten lopullinen. Pidtoksestd olisi
kuitenkin aina mahdollista kannella.
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Henkiloon kiyvdn katsastuksen kirjaamisesta sdddettdisiin lastensuojeluasetuksen
12 §:ssé (jéljempéané kohta 7.6.)

7.2.3. Tyoéryhmin ehdotus henkiloon kidyviaa tarkastusta ja katsastusta
koskevaksi lastensuojelulain 31 a §:ksi §-luonnoksena

31a§
Henkiloon kdayvd tarkastus ja katsastus

Lapselle voidaan tehdi henkiléon kdyvd tarkastus, jos on perusteltua syytd epéilla, ettd
hinelld on hallussaan 31 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineiti. Tarkastuksen
voi tehdi laitoksen johtaja tai hinen midrdiménss laitoksen henkil6kuntaan kuuluva henkils
sen selvittimiseksi, mitd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllaén. Tarkastus on tehtava
laitoksen henkilokuntaan kuuluvan kahden henkilon ldsnd ollessa, ellei erityisestd syysti
muuta johdu.

Lapselle voidaan liséksi tehdd henkiléon kdyvd katsastus verindytteen taikka hius-, virtsa-
tai muun vastaavan kehon ulkopuolisen néytteen ottamiseksi, jos hidnen voidaan perustellusti
epiilld kdyttineen piihteitd. Piitoksen katsastuksen tekemisestd voi tehdd laitoksen johtaja
tai hinen masirdimainsi laitoksen henkil6kuntaan kuuluva henkild.

Verindytteen saa ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkilSistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild. Jos henkiléén kdyvin katsastuksen
tekee muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild, 1asni on oltava todistaja. Katsastusta ei saa
tehdi eikd siind olla ldsnd tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva henkild, jollei hian ole
terveydenhuollon ammattihenkil6.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea erikseen muutosta.

7.3. Postin tai muun lihetyksen tarkastaminen

Postin tai muun ldhetyksen tarkastamisesta lastensuojelulaitoksessa séidetééin nykyisin
lastensuojelulain 31 §:n 2 momentissa. Sainndksen mukaan tarkastaminen on mahdol-
lista, jos on perusteltua syytd epiilld lapselle osoitetun postin tai muun ldhetyksen
sisdltivdan saman pykildn 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd taikka muita
turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Tarkastaminen edellyttdd laitoksen johtajan lupaa.
Toimenpiteen voi suorittaa muukin laitoksen henkil6kuntaan kuuluva henkilé.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentti sisdltdd yksityiseldimin suojaa koskevan yleislau-
sekkeen. Pykildn 2 ja 3 momenteissa sdédetdsin luottamuksellisen viestin salaisuudesta.

Ko. perusoikeussuojasta katso kohdat 3.1. ja 4.4.1.

Tydryhmi on edelld kohdassa 7.1.1., Aineiden ja esineiden haltuunotto, ehdottanut las-
tensuojelulaitoksen haltuun otettavien aineiden ja esineiden haltuunoton edellytyksid



75

tismennettiviksi ja laajennettavaksi. Haltuunotosta saddettdisiin omaksi kokonaisuudek-
seen jadvissi lastensuojelulain 31 §:ssé.

Vastaavasti postin tai muun ldhetyksen tarkastamisen edellytyksid ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi vastaamaan aineiden ja esineiden haltuunoton osalta 31 §:&4n tehtéviksi ehdo-
tettuja muutoksia. Tarkastaminen olisi siten mahdollista ehdotetun 31 §:n 1 ja 2 mo-
mentin tarkoittamissa tilanteissa. Lisdksi tarkastamisen tulisi edelleen olla mahdollista
myos, jos ldhetyksen perustellusti epdillddn siséltdvén muita turvallisuutta vaarantavia
seikkoja. Télloin kysymykseen voisivat tulla myds esimerkiksi lapsen psyykkisti tur-
vallisuutta, terveytta tai kehitystd vaarantavat valokuvat tai kirjeen tai muun viestin asia-

sisalto.

Liséksi nykyistd sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessd puhuttaisiin
postin sijasta kirjeestd ja muusta kirjeeseen rinnastettavasta luottamuksellisesta viestista.
Téllaisia ovat kdytdnnossd erityisesti sdhkdpostitse tai matkapuhelimitse toimitettavat
viestit. Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kirjeeseen rinnastettava, sen tulee koostua
sdhkdisesti, optisesti tai muulla tavoin tallennetuista merkeistd. Perustuslakien perus-
oikeussddnnosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti
sddnnostd sovellettaisiin siten myos televerkossa vilitettdvadn signaaliin, joka voi si-
sdltad nykyisin esimerkiksi puhetta, kuvaa, kirjoitusta ja tietokonekielistd viestintaa.

Ehdotettu uusi kirjeen, viestin tai muun léhetyksen tarkastamista koskeva séidnnos ei
edelleenkddn koskisi puhelinkeskusteluja eikd siten misséén tilanteessa oikeuttaisi esi-
merkiksi kdynnissd olevan puhelinkeskustelun kuuntelemiseen ilman asianomaisten
suostumusta. Puhelinkuuntelua ja muuta puhelimen kéyton rajoittamista lapsen ja héinelle
laheisten henkil6iden vilisessd yhteydenpidossa on pidettédva lastensuojelulain 25 §:ssd
tarkoitettuna yhteydenpidon rajoittamisena. Yhteydenpidon rajoittamista késitelldsn koh-

dissa 5 ja 7.8.

Kirjeen, viestin tai muun ldhetyksen tarkastaminen on luonteeltaan toimenpide, joka ei
edellytd vélitontd toimimista. Tdmén vuoksi lapsen oikeusturvaa ehdotetaan lisattavaksi
sditdmadlla tarkastaminen laitoksen johtajan tai hénen méirdiménsé laitoksen henkild-
kuntaan kuuluvan henkilon paitoksen varaiseksi asiaksi. Tarkastamisen tosiasiallinen
luonne ja lapsen oikeussuojan tarve huomioon ottaen pédtokseltd e1 kuitenkaan ole tar-
koituksenmukaista tai perusteltua edellyttdd muutoksenhakukelpoisuutta. Paétoksestéd
olisi kuitenkin aina mahdollisuus kannella (Kanteluista katso sivu 69). Lapsen oikeus-
turvan lisddmiseksi tarkastaminen tulisi myds aina toimittaa lapsen ja laitoksen hen-
kilokuntaan kuuluvan kahden henkilon ldsné ollessa. Lapselle tulisi myds aina ennen
tarkastuksen toimittamista selvittdd toimenpiteen syy.

Lapselle osoitetun kirjeen, siihen rinnastettavan muun luottamuksellisen viestin tai muun
lahetyksen tarkastamisesta ehdotetaan séidettéviksi lastensuojelulain uuden 31b §:n 1 ja

2 momenteissa.
Tyoryhmiin ehdotus 31 b §:n 1 ja 2 momenteiksi:

Lastensuojelulain 31 b §:n 1 momentin mukaan lapselle osoitetun kirjeen tai siihen
rinnastettavan muun luottamuksellisen viestin tai muun ldhetyksen tarkastamis-



76

mahdollisuus koskisi tilanteita, joissa on perusteltua syyti epiilla lapselle osoitetun
lihetyksen sisiltidvin ehdotetun 31 §:n 1 tai 2 momentissa 2 tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka muita turvallisuutta vaarantavia seikkoja.

Tarkastaminen edellyttiisi laitoksen johtajan tai hinen mairaiminsi laitoksen
henkilokuntaan kuuluvan henkilon piitosti. Lapsen oikeusturvan takaamiseksi
tarkastaminen tulisi aina toimittaa lapsen ja kahden laitoksen henkilokuntaan kuu-

luvan henkilon ldsni ollessa.

Pykilin 2 momentin mukaan piéitokseen ei saisi hakea erikseen muutosta. Piitos
olisi siten lopullinen. Piitoksesti olisi kuitenkin aina mahdollisuus kannella.

Em. lapselle osoitetun lastensuojelulaitoksessa tarkastetun ldhetyksen siséllon voidaan
joskus perustellusti katsoa olevan siten lapsen tai toisen henkilén henked, terveyttd, tur-
vallisuutta tai kehitystd vakavasti vaarantava, ettd olisi lapsen tai muun henkildn erittédin
tirkedn yksityisen edun mukaista, ettd lihetys kokonaan tai osittain voitaisiin téllaisesta
erityisestd syysti jattdd luovuttamatta lapselle. Kéytanndssé ndin on joskus meneteltykin.
Esimerkiksi kirje, jonka sisdllon on lapsen kehitystaso huomioon ottaen perustellusti
voitu olettaa vahingoittavan hinen psyykkistd tasapainoaan, on saatettu katsoa vélttd-
maittomaéksi jattad luovuttamatta.

Luovuttamatta jittdiminen ehdotetaan tapahtuvaksi kunnan sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen, kuten sosiaalilautakunnan muutoksenhakukelpoisella paétdkselld. Sosiaali-
lautakunnan piaitosvalta olisi sosiaalihuoltolain 12 §:n nojalla delegoitavissa myds lauta-
kunnan alaiselle viranhaltijalle. Koska luovuttamatta jétt&misen tulisi olla poikkeuk-
sellista ja tapahtua vain erityisestd syystd, on oikeusturvan kannalta perusteltua, ettd paa-
toksen tekisi eri taho kuin se, joka on péittanyt lahetyksen tarkastamisesta. Kéytdnnossi
luovuttamatta jattaminen koskisi ldhinni kirjeitd, valokuvia ym., ei niink#4n esineita.

Luovuttamatta jétetty ldhetys tulisi padsdantoisesti pyrkid palauttamaan lahettéjélle. Jos
ldhetysta ei sen sisillostd johtuen (esimerkiksi huumeet, jotka on huumausainelain 10 §:n
nojalla toimitettava poliisille) tai muusta erityisestd syystéd (esimerkiksi léhettdjd on tun-
tematon tai yhteystiedot puutteelliset), olisi lapselle luovuttamatta jétetty ldhetys tai sen
osa otettava laitoksen haltuun.

Mikili lapselle osoitettu posti tai muu ldhetys tarkastamattomana palautetaan sen l4het-
tdjille, voi myds olla kysymys yhteydenpidon rajoittamisesta, jonka edellytyksistd sdi-
detdin lastensuojelulain 25 §:ssi. Yhteydenpidon rajoittamisesta tarkemmin kohdissa 5
ja7.8.

Kirjeen, viestin tai muun lihetyksen luovuttamatta jéttdmisestd ehdotetaan siddettéviksi
lastensuojelulain 31 b §:n 3 momentissa.

32 LSL 31 §. Katso sivu 70.
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Tyoryhmin ehdotus 31 b §:n 3 momentiksi:

Lastensuojelulain 31 b §:n 3 momentissa sdidettiisiin mahdollisuudesta erityisesti
syysta jittdi kokonaan tai osittain luovuttamatta lapselle hinelle osoitettu saman
pykilin 1 momentissa tarkoitettu ja sen nojalla tarkastettu lidhetys, jos lihetyksen
sisdllon voitaisiin perustellusti katsoa vakavasti vaarantavan lapsen tai toisen
henkilon henkei, terveytti, turvallisuutta tai kehitysti.

Luovuttamatta jittimisen tulisi aina olla poikkeuksellista ja tulla kysymykseen
vain sdannoksessi mainitusta erityisestd syystid. Padtoksen tekisi kunnan sosiaali-
huollosta vastaava toimielin, kuten sosiaalilautakunta tai sosiaalihuoltolain 12 §:n
nojalla delegoituna lautakunnan alainen viranhaltija.

Luovuttamatta jitetty lihetys tulisi pidasidintdisesti pyrkid palauttamaan lihetti-
jille. Jos timi ei ole mahdollista, olisi lihetys otettava laitoksen haltuun.

Ty6ryhmién lastensuojelulain 31 b §:n ehdotukset kirjeen tai siihen rinnastettavan muun
luottamuksellisen viestin tai muun ldhetyksen tarkastamisesta ja luovuttamatta jit-
tdmisestd koskisivat vain lapselle osoitettuja lahetyksid. Lapsen ldhettdmien kirjeiden,
viestien tai muiden ldhetysten siséllon tarkastaminen ei sen sijaan nédyttdisi osoittau-
tuneen erityisen tarpeelliseksi. Kéytdnnossd ndiden ldhetysten sisédllon tarkastaminen
olisikin ldhes mahdotonta, koska lapsi voi esimerkiksi toimittaa kirjeen itse tai muun
henkil6n vilitykselld mihin tahansa postilaatikkoon.

Tyoryhmén nikemyksen mukaan edelleenkddn ei ole tarvetta erikseen sditdd lapsen
ldhettdmén kirjeen, viestin tai muun ldhetyksen siséllon tarkastamisesta lastensuojelu-
laitoksessa. Lastensuojelulain 25 §:n mukaisista yhteydenpidon rajoittamisedellytyksistéd
katso kohdat 5 ja 7.8.

Kirjeen, viestin tai muun ldhetyksen kirjaamisesta sdddettdisiin edelleen lastensuojelu-
asetuksen 12 §:ssé (jéljempéand kohta 7.6.).
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7.3.1. Tyo6ryhmin ehdotus kirjeen, viestin tai muun lihetyksen
tarkastamista koskevaksi lastensuojelulain 31 b §:ksi §-luonnoksena

31b§
Kirjeen, viestin tai muun ldhetyksen tarkastaminen

Jos on perusteltua syytd epdilld lapselle osoitetun kirjeen tai siihen rinnastettavan muun
luottamuksellisen viestin taikka muun lihetyksen sisdltdvdn 31 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd taikka muita turvallisuutta vaarantavia seikkoja, voidaan
kirjeen, viestin tai ldhetyksen sisilt6 laitoksen johtajan tai hdnen madrdiménsé laitoksen
henkilokuntaan kuuluvan henkildn p#itokselld tarkastaa. Tarkastamisen tulee tapahtua
lapsen ja laitoksen henkilskuntaan kuuluvan kahden henkilon 14sné ollessa. Lapselle tulee
selvittéd tarkastuksen syy.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea erikseen muutosta.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n tarkoittamalla toimielimelld on liséksi oikeus erityisestd syysti
pédttdd, ettd 1 momentissa tarkoitettu kirje, viesti tai muu ldhetys on kokonaan tai osaksi
jatettdvd luovuttamatta lapselle, jos sen siséllon voidaan perustellusti katsoa vakavasti
vaarantavan lapsen tai toisen henkilén henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitystd. Jos
ldhetystd ei voida palauttaa lihettéjille, se on otettava laitoksen haltuun.

7.4. Liikkumavapauden rajoittaminen

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvasta liikkumavapauden rajoittamisesta saddetddn ny-
kyisin lastensuojelulain 32 §:n 1 momentissa ja lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1 ja 2 mo-
menteissa. Liikkumavapauden rajoittamisena tulee lain 32 §:n 1 momentin mukaan ja
siind sdfdetyin edellytyksin kysymykseen médrdajaksi asetettu kielto poistua laitoksen
alueelta taikka oleskelun tai likkkumisen muutoin tapahtuva rajoittaminen. Asetuksen
10 §:n mukaan kieltoa tai rajoitusta ei saa miiritd laajempana eikd pidemméksi ajaksi
eikd myoskdin jatkaa kauemmin kuin lapsen hoito ja kasvatus vélttimattd edellyttda.
P4it6svalta asiassa on laitoksen johtajalla.

Hallitusmuodon yksilSlle takaamasta perusoikeussuojasta katso kohdat 3.1. ja 4.5.1.

Lastensuojelulain tai -asetuksen sddnnokset eivdat médrittele lilkkumavapauden rajoit-
tamispéddtosten voimassaolon enimmiisaikaa. Myoskddn lastensuojelulakia koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa titd kysymystd ei ole erikseen késitelty. Lasten-
suojeluasetusta koskevasta perustelumuistiostakaan ei kysymykseen 16ydy aivan suoraa
vastausta. Muistiossa Kuitenkin todetaan, etti kielto tai rajoitus on vélittdmaésti lopetet-
tava, kun lapsen hoito tai kasvatus voidaan jérjestdd tavanomaiseen kasvatuskéytdnt66n

kuuluvin keinoin.

Sdinndsten sanamuoto ja rajoituksen madrdamisedellytykset huomioon ottaen néyttdisi
kuitenkin selviltd, ettd sdinnoksissd on tarkoitettu suhteellisen lyhytkestoisia, eiké esi-
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merkiksi viikkoja tai kuukausia kestdvid rajoituksia. Lastensuojeluasetuksen perustelu-
muistiossa asiasta todetaan muun muassa seuraavaa: “’Lastensuojelulain 32 §:n 1 mo-
mentissa on saddetty lapsen liikkumavapauden rajoittamisesta tiettyjen, erikseen nimet-
tyjen edellytysten vallitessa. Namé edellytykset ovat useimmiten olemassa silloin, kun
lapsi on sijoitettu koulukotiin tai muuhun siihen rinnastettavaan laitokseen. T4lloin voi-
daan joutua tilanteeseen, jossa lapsen liikkumisvapautta on rajoitettava enemman kuin
vastaavan ikidisten kohdalla tavanomaisessa kasvatuskdytdnndssd, jotta sijoituksen tar-
koitus ja tavoitteet voisivat toteutua ja voitaisiin estdd lasta vaurioittamasta ja va-
hingoittamasta itseddn. Liikkumisvapauden madrdaikaisella rajoittamisella voidaan esi-
merkiksi katkaista kiihtyva epasosiaalinen kierre.”

Liikkumavapauden rajoittamisesta ei edelleenkdn néytettdisi voitavan kokonaan luopua.
Lastensuojelulaitoksessa on esimerkiksi lapsen akuutin kriisin tai lapseen liittyvan
ongelmatilanteen rauhoittamiseksi edelleen tarve voida tehdéd lyhytkestoisia litkkkuma-
vapauden rajoittamispéatoksid. Myos rajoituksen madraamistd koskevat lastensuojelulain
32 §:n 1 momentissa sidddetyt edellytykset ovat kdytdnnosséd osoittautuneet onnistuneiksi
ja ehdotetaan siten sdilytettdviksi ennallaan.

Lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta epétyydyttédvénd voidaan pitdd erityisesti sité,
ettd liikkkumavapauden rajoittamispédtoksilld on kédytannosséd tosiasiallisesti jérjestetty
lapselle suljetun hoidon™ kaltaista hoitoa ja huolenpitoa. Péitoksiin ei yleensd myos-
kiddn ole liitetty valitusosoitusta. Rajoitukset ovat myds joissain tapauksissa olleet
hyvinkin pitkdaikaisia. Lapsen liikkumavapautta on siten sédnndsten sanamuoto ja tar-
koitus huomioon ottaen liiallisestikin ja perusteetta rajoitettu. Liikkumavapauden ra-
joittamista on lisidksi joissakin tapauksissa kdytetty myos laille vieraassa tarkoituksessa
siten, ettd ndihin p#itoksiin on liittynyt rangaistusluonteinen elementti.

Rajoittamispaitoksen kesto eli se, kuinka pitkdaikainen paétds enintdén voi olla, ehdote-
taan tarkasti sdinneltdviksi. Asiasta ehdotetaan myds perus- ja ihmisoikeuksien asetta-
mat vaatimukset huomioon ottaen nykyisen asetustason sijaan siidettévéksi laintasoi-
sesti. Samaten myos pédtoksen tekemiseen oikeutettuja tahoja koskeva saintely ehdote-

taan nostettavaksi lakiin.

Tyoéryhmin nikemyksen mukaan kielto poistua laitoksen alueelta tai muu litkkuma-
vapauden rajoittaminen olisi niiden kayttétarkoituksen perusteella perusteltua ja tarkoi-
tuksenmukaista mahdollistaa kestimid4n enintd4n seitseman tai korkeintaan 30 vuoro-

kautta.

Lyhytkestoisen, enintdin seitsemén vuorokautta kestdvin rajoittamistarpeen osalta pda-
toksen voisi nykyistd kadytdntdd vastaavasti tehdd laitoksen johtaja ja lisdksi hédnen
méirddmansa laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkilé. Rajoittamispaétokseen johta-
neet kriisit ovat kdytinndssd yleensd lauenneet tidssd ajassa. Enimméisméirdaika voi
myds vaikuttaa laitoksen tydkaytintsjd tehostavasti. Rajoittamispéatdksiin tulisikin aina
liittyd hoidollinen ja kasvatuksellinen lisdpanostus laitoksessa.

Rajoittamistarpeen jatkuessa yli sanotut seitsemédn vuorokautta tai jo alkujaan yli
seitsemiksi vuorokaudeksi tehtdvi liikkumavapauden rajoittamispéitos tulisi kuitenkin
oikeusturvasyisti tehdd kunnan sosiaalihuollosta vastaavassa toimielimessd, kuten so-
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siaalilautakunnassa. Pidempikestoinen liikkkumavapauden rajoittaminen voi perustua esi-
merkiksi pyrkimykseen pitdi lapsi erossa huumeista tai muista paihteistd. Yhtéjaksoisesti
rajoitus voisi kuitenkin kestdd korkeintaan 30 vuorokautta. Pitkd4n jatkuva lapsen liik-
kumavapauden rajoittamistarve voi kuitenkin merkitd myos tarvetta uudelleenarvioida
sijaishuollon jirjestimistapaa tai ainakin tarvetta huoltosuunnitelman tarkistamiseen.
Myos tdstd syystd pidempikestoisen liikkumavapauden rajoittamispédtoksen tekeminen
sosiaalilautakunnan tai sosiaalihuoltolain 12 §:n perusteella delegoituna lautakunnan
alaisen viranhaltijan pait6kselld olisi perusteltua.

Liikkumavapauden rajoittamisesta ehdotetaan sdadettdviksi lastensuojelulain uudessa
32 §:ssd.

Tyoryhmin ehdotus 32 §:ksi:

Lastensuojelulain 32 §:ssid sididettdisiin liikkumavapauden rajoittamispiiatéksen
enimmdismaiiriajoista niin, ettd sddnnoksesti selvisti ilmenisi, ettd kysymyksessi
on vain nimettyjen edellytysten tdyttyessd midrittivi mahdollisimman lyhyt-
kestoinen rajoitus. Lisidksi pykildssd maidriteltdisiin rajoittamispiitoksen teke-
miseen oikeutetut tahot. Rajoittamisedellytykset siilyisiviat ennallaan.

Enintdin seitsemin vuorokautta kestivisti lilkkumavapauden rajoittamisesta voisi
paittia laitoksen johtaja tai hinen midridminsi laitoksen henkilékuntaan kuu-
luva henkilé. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on jo alkujaan tarpeen
maidritd seitsemidd vuorokautta pidemmiksi ajaksi, asiasta paittdisi kunnan so-
siaalihuollosta vastaava toimielin, kuten sosiaalilautakunta tai sosiaalihuoltolain
12 §:n nojalla delegoituna lautakunnan alainen viranhaltija. Yhtidjaksoisesti ra-
joittaminen voisi kestii korkeintaan 30 vuorokautta.

Liikkumavapauden rajoittamista koskeva sdéntely ehdotetaan kokonaisuudessaan perus-
oikeuksien rajoittamista koskevan yleisperiaatteen ja siten myds lapsen oikeusturvan
tehostamiseksi tapahtuvaksi laintasoisesti. Lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1 ja 2 momen-
tit kavisivit siten vastaavilta osin tarpeettomiksi.

Liikkumavapauden rajoittamista koskevasta kirjaamisesta séddettdisiin edelleen lasten-
suojeluasetuksen 12 §:ssé (jéljempand kohta 7.6.).

Joissakin lastensuojelulaitoksissa toteutetut yksittdiset toimintamallit ovat perustuneet
jopa kuukausia kestdviin lapsen liikkumavapauden rajoittamispdatoksiin, joihin on
saattanut liittyd my6s voimakasta yhteydenpidon rajoittamista. Keskeiseksi tavoitteeksi
tdllaisissa kadytinnodissd on ndhty pyrkimys pitdd lapsi riittdvdn pitkddn intensiivisen
hoidon ja huolenpidon piirissi. Ehdotettu liikkumavapauden rajoittamista koskeva
sddntely ei kuitenkaan edelleenkdin olisi sovellettavissa tdméntyyppiseen toimintaan.
Lastensuojelulain 25 §:ss tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista ja uvutena sifnnel-
taviksi ehdotettavaa erityistd huolenpitoa késitellddn jdljempénd kohdissa 5 ja 6 sekd 7.8.
ja7.9.
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7.4.1. Tyoéryhmin ehdotus liikkumavapauden rajoittamista koskevaksi
lastensuojelulain 32 §:ksi §-luonnoksena

32§
Liikkumavapauden rajoittaminen

Lapselle voidaan, jos hidnen huoltonsa lastensuojelulaitoksessa sitd edellyttdd ja jos se
on lapsen edun mukaista, asettaa mairdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta tai hinen
oleskeluaan ja liikkkumistaan voidaan muutoin rajoittaa,

1) jos lapsi on otettu huostaan silld perusteella, ettd lapsi on vaarantanut vakavasti
terveyttddn tai kehitystdin kayttimalld péihteitd, tekemdllda muun kuin vdhdisend pidet-
tavén rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla kayttdytymisellddn;

2) jos lapsi laitoksessa kéyttdytyy 1 kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin erityisen pe-
rusteltu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto tai rajoitus ei saa ilman uutta pastosta jatkua yli
seitsemdd vuorokautta. Yhtdjaksoisesti kielto tai rajoitus saa jatkua enintdén 30 vuoro-
kautta. P4iatoksen enintdin seitsemén vuorokautta kestévésté kiellosta tai rajoituksesta voi
tehdd laitoksen johtaja tai hdnen méirddmansd laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkils.
T4td pidemmaistd enintddn 30 vuorokautta kestdvéstd rajoituksesta paéttdd sosiaali-

huoltolain 6 §:ssi tarkoitettu toimielin.

7.5. Eristiminen

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvasta eristamisestd sdidetdin nykyisin lastensuojelulain
32 §:n 2 ja 3 momenteissa seki lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §:ssé. Katso kohta 4.6.1.

Hallitusmuodon yksil6lle takaamasta perusoikeussuojasta katso kohdat 3.1. ja 4.6.1.

Perusoikeuksien rajoittamista koskevan yleisperiaatteen mukaisesti ja siten myo6s lapsen
oikeusturvan tehostamiseksi eristimistd koskeva sédintely ehdotetaan p&ddosin nostet-
tavaksi lain tasolle. Ehdotuksen mukaan eristimistd koskevaa lastensuojeluasetuksen
10 §:44 vastaava sidntely tulisi sisdllyttdd ehdotettavaan uuteen eristamistd koskevaan
32 a §:44n. Ehdotetun muutoksen ja edelld (kohta 7.4.) liikkumavapauden rajoittamisen
kohdalla ehdotettujen sidintelyn tasoa koskevien muutosten jidlkeen asetuksen 10 § kévisi
kokonaisuudessaan tarpeettomaksi.

Eristamisen edellytyksié tai kestoa ei ole osoittautunut tarpeelliseksi ehdottaa muutet-
tavaksi. Eristimisestd pdittdisi edelleen laitoksen johtaja tai lisdksi hdnen mairddménsa

laitoksen henkilokuntaan kuuluva henkils.

Eristdmisen jatkaminen uudella pdit6kselld yli 24 tunnin edellyttdisi edelleen lapselle
suoritettavaa lddkérintarkastusta, mikili se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Lé&dkérintar-
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kastuksen suorittaminen voi olla perusteltua myds eristimisen alkaessa tai aikana.
Lastensuojeluasetusta koskevassa perustelumuistiossa on ldhdetty siitd, ettd laaka-
rintarkastuksen suorittaa, mikili mahdollista, 1dakar joka tuntee laitoksen olosuhteet ja
siten kykenee tarvittaessa paremmin arvioimaan tilanteeseen liittyvid erilaisia riskeja.
Ladkirintarkastuksella voidaan varmistaa, tarvitseeko lapsi mahdollisesti sairaalahoitoa
tai muuta ladketieteellista hoitoa.

Eristimiseen liittyvdstd kirjaamisvelvoitteesta sdidettdisiin edelleen lastensuojeluase-
tuksen 12 §:ssi (jdljempénd kohta 7.6.).

7.5.1. Tyoryhmin ehdotus eristimisti koskevaksi lastensuojelulain
32 a §:ksi §-luonnoksena

32a8
Eristdminen

Lapsi voidaan laitoksen johtajan tai hinen mé#irdfiménsé laitoksen henkil6kuntaan
kuuluvan henkilon p#dtokselld eristdd laitoksen muista lapsista, jos hidn on vaaraksi
itselleen tai muille taikka jos eristiminen on lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen
perusteltua. Eristimistd ei saa ilman uutta pi&tostd jatkaa yhtdmittaisesti yli 24 tuntia ja
sen tulee tapahtua laitoksen henkildston jatkuvan huolenpidon alaisena.

Eristimistd voidaan vilittomasti jatkaa uudella péaitokselld vain, jos lapsi eristdimisen
jalkeen on edelleen vaaraksi itselleen tai muille taikka jos eristiminen on edelleen lapsen
hoidon kannalta erityisen perusteltua. Edellytyksend on lisdksi, ettei lapsen hoitoa ole
tarkoituksenmukaista jirjestdd muulla tavalla. Talloink&én eristdmisaika ei saa ylittdd 48
tuntia. Ennen eristimisen jatkamista koskevan pé#dtéksen tekemistd on lapselle suori-
tettava ladkarintarkastus, mikéli se ei ole ilmeisen tarpeetonta.

7.6. Pakotteita ja rajoituksia koskeva kirjaaminen

Lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd tarkoitettujen pakotteiden, rajoitusten ja erityisten rajoi-
tusten kirjaamisesta séddetdin lastensuojeluasetuksen 12 §:ssé:

Lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava lastensuojelulain 31 ja
32 §:ssd sdddetyt kiellot ja rajoitukset, jolloin on myds mainittava toimen-
piteiden syyt, alkamisen ja péittymisen ajankohta sekd mahdolliset vaikutuk-
set hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Lapsella on oikeus saada tietdd hinti kos-
kevista merkinnéista.

Lastensuojeluasetusta koskevan perustelumuistion mukaan lastensuojelulain 31 ja 32
§:ssd sdddetyistd kielloista ja rajoituksista on pidettdvéd asetuksen 12 §:n tarkoittamalla
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tavalla kirjaa, jotta seké laitoksen henkildkunta ettd laitosta valvovat viranomaiset voisi-
vat seurata, miss4 laajuudessa ko. toimenpiteitd tehddén.

My®s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kehitysvammaisten erityishuollon keskuslai-
toksessa kéytettyd pakkoa koskevassa paitoksessddn (16.12.1996, Dnro 121/2/95) to-
dennut pakkotoimenpiteitd koskevan kirjaamisen olevan oikeusturvan kannalta tirkei.
Yksityiskohtaiset merkinnét ovat vilttdméttdmid pakkotoimenpiteiden kéyton valvonnan
kannalta ja arvioitaessa toimenpiteilld saavutettuja tavoitteita. Pakkotoimenpiteitd kos-
kevista kirjauksista tulisi kdyda ilmi toimenpide, sen tosiasiallinen peruste, kesto, toi-
menpiteen suorittaja ja vaikutus.

Tyoryhmalld ei ole ollut mahdollisuuksia kattavasti kartoittaa, missid laajuudessa pa-
kotteita ja rajoituksia kdytdnnossé kirjataan, saati sitd, miten ne on kirjattu tai minkélaista
pakkoa koskevat ratkaisut jddvit kirjaamatta. Tyoryhmé onkin selvittdnyt kirjaamisen
toteutumista ldhinnd satunnaisin kyselyin. Ilmeisesti vain eristdmisistd tehddin lihes
sadnnénmukaisesti asianmukaiset kirjaamismerkinnit (kdytdssd valtakunnalliset lomak-
keet). Epéselvdi kuitenkin on, minkélainen vaikutus niilld kirjaamismerkinnoilld ja ko.
toimenpiteilld on ollut lapsen huoltosuunnitelmaan tai sen liitteend olevaan hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Eristimiset muodostavat kuitenkin lukuméérgisesti vain pienen
osan laitoksissa toteutettavista pakotteista, rajoituksista ja erityisistd rajoituksista.
Muiden pakotteiden, rajoitusten ja erityisten rajoitusten osalta merkinnat 16ytyvét sat-
tumanvaraisina kuvauksina erilaisista lastensuojelulaitoksissa ylldpidetyistd raportti-
vihkoista, tydryhmien kokousmuistioista tai hoito- ja kasvatusneuvottelujen muistioista.

Kirjaamisvelvoite on sdidetty lastensuojeluasetuksessa melko ohuesti. Tarkoituksen-
mukaista ja vilttiméitonta olisi, ettd kirjaamisvelvoitetta korostettaisiin ja tdsmennet-
taisiin. Erityisen tarkedtd kirjaamisvelvoitteen korostaminen on silloin, kun pakotteiden
tai rajoitusten osalta ei ole mahdollisuutta erikseen hakea muutosta. Kirjaamisvelvoitteen
tehostamisella voidaan my0s osaltaan tehostaa lapsen perusoikeuksilla suojattuun oi-
keuspiiriin puuttumisen valvontaa.

Kirjaamisvelvoitteen tehostamisella paitsi vaikutetaan ty6- ja valvontakdytantdjen posi-
tiiviseen muutokseen myos korostetaan lapsen oikeusturvaa sijaishuollossa. Téllainen
kehityssuunta palvelisi siten sekd henkil6kuntaa ettd lapsen sijaishuollon jérjestdmista.
Kirjaamisella voidaan osaltaan vaikuttaa siihen, ettd tarpeettomia tai liiallisia pakotteita
tai rajoituksia ei kdytettiisi. Kirjaamisvelvoitteella ja sen korostamisella saattaa siten olla
myonteistd vaikutusta paitsi sijaishuollossa olevan lapsen asemaan ja oikeusturvaan
myos tyontekijoiden oikeusturvaan. Kirjaamisen avulla voidaan myds poistaa aiheetto-
mia epdilyj tyontekijoiden vallasta tai liiallisten pakkokeinojen kaytosta.”

Ehdotetuista pakotteista ja rajoituksista muita paitsi uutena ehdotettavaa erityistd huo-
lenpitoa koskevasta kirjaamisvelvoitteesta séddettdisiin edelleen lastensuojeluasetuksen
12 §:ssd. (Erityisestd huolenpidosta sdiddettdisiin kokonaisuudessaan uusissa 32 b -
32 d §:ssd, katso kohdat 6. ja 7.9.). Kirjaaminen olisi aina tehtdva erilliselle, muihin

33 Kaivosoja (1996, 191) on tutkimuksessaan esittinyt pakkotoimiin liittyvi4 kehittdmissuosituksia. Kaivosojan mukaan nuoren kuulemista
tulee kehittda niin, ettd nuori kokee tulleensa kuulluksi ja ettd hinen mielipiteelladn on merkitystd. Tehdyt pditdkset ja nuoren oikeusturvaan
liittyvé tieto tulee kertoa nuorelle rauhallisesti ja useita kertoja eik4 nuoren oikeutta valittamiseen saa vihitelld. Laitosten henkilokunta tulisi
kouluttaa juridisoituneen hoitosuhteen ymmartdmiseen niin, ettid nuoren oikeutta ja halua valvoa oikeuksiaan ei pidettéisi kielteisend tai omaa
tyotd vaarantavana. Kaivosoja toteaa my®s, ettd pakkop#stoksisi koskevien lomakkeiden tulisi olla ymmarrettivia.
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asiakirjoihin liitettdville asiakirjalle. Asiakirjasta tulisi myds ilmetd, miten, milloin ja
kenen toimesta lapsi on saanut tiedon héntd koskevista merkinndistd sekd toimenpiteen
mahdolliset vaikutukset hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Lapsen kanssa tulisi aina
riittévasti keskustella toimenpiteen syistd ja sen mahdollisista vaikutuksista hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Nykyisen asetuksen 12 §:n sana “’kiellot” ehdotetaan korvatta-
vaksi sanalla “pakotteet”.

Aineiden ja esineiden haltuunotto (31 §). Kirjaamisen tulisi sisiltad tieto haltuunotosta,
miksi haltuunotto on tehty, kuka tai ketkd haltuunoton ovat tehneet, mitd on otettu
haltuun ja mitd haltuun otetulle aineelle tai esineelle on tehty tai tullaan tekemiin.
Pykéldn 2 momentin tarkoittaman méérdaikaisen haltuunoton ja kdyttorajoituksen Kkir-
jaamisen tulisi lisdksi sisdltdd tieto miérdaikaisen haltuunoton tai kayttdrajoituksen
kestosta sekd missad haltuun otettua ainetta tai esinetta sdilytetdén.

Henkiloon kidyva tarkastus ja katsastus (31 a §). Kirjaamisen tulisi siséltdd tieto
toimenpiteestd, kuka toimenpiteen on suorittanut (tarkastus, katsastus) ja siitd paittanyt
(katsastus) miksi, missd ja miten toimenpide on suoritettu perusteluineen, kuka tai ketka
ovat olleet lasnd perusteluineen ja mika on ollut toimenpiteen lopputulos.

Kirjeen, viestin tai muun lidhetyksen tarkastaminen (31 b §) Tarkastamisen tulisi
siséltdd tieto toimenpiteestd, kuka toimenpiteestd on paittianyt ja kuka sen on suorittanut,
miksi toimenpide on suoritettu, kuka tai ketkd ovat olleet 1dsné, miten ja kenen toimesta
lapselle on selvitetty tarkastuksen syy. Pykéldn 3 momentin tarkoittaman ldhetyksen
luovuttamatta jattdmisen osalta kirjaamisen tulisi liséksi sisdltdd luovuttamatta jattédmisen
perusteet, mitd osaa ldhetyksestd luovuttamatta jittiminen koskee ja sen, mitd ldhe-
tykselle on luovuttamatta jattamisen jélkeen tehty.

Liikkumavapauden rajoittaminen (32 §). Kirjaamisen tulisi siséltdd tieto toimen-
piteestd ja sen kestosta, paitoksen tekijastd, rajoittamisen perusteista ja laajuudesta.

Eristiminen (32 a §). Kirjaamisen tulisi sisdltdd tieto toimenpiteestd, paitdksen teki-
Jéstd, eristdmisen tai sen jatkamisen perustelut ja eristimisaika, eristdmisen aikana
lapsesta huolehtivien henkildiden nimet ja eristimisen aikana lapseen kohdistettavat
toimenpiteet (kuten lddkirintarkastukset).

Mikaili lapseen on laitoksessa kohdistettu pakotteita tai rajoituksia, tulisi laitoksessa aina
arvioida - varsinkin jos niit4 toimenpiteitd on tehty kyseessi olevan lapsen osalta useita -
toimenpiteiden vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Hoito- ja kasvatussuunni-
telmaa tulisi aina tarkistaa, mikéli toimenpiteet sithen antavat aihetta. Laitoksissa teh-
tdvilla toimenpiteilld voi olla my6s suora vaikutus lapselle tehtyyn huoltosuunnitelmaan,
jota tulisi yhdessd sosiaalilautakunnan edustajan ja asianomaisten kanssa tarkistaa siten,
ettd lapselle aina voidaan jarjestdd sijaishuoltopaikassaan hinen kulloisenkin tarpeensa
mukaista hoitoa ja huoltoa. Huoltosuunnitelmasta katso tarkemmin kohta 2.2.1.

Kirjaamista koskevan lastensuojeluasetuksen 12 §:n tekninen muokkaaminen tapahtuu
lastensuojelulain muuttamista koskevan lainvalmistelun yhteydessa.
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7.7. Perhehoito sijaishuoltona

Nykyiset yhteydenpidon rajoittamista ja pakotteita, rajoituksia ja erityisid rajoituksia
koskevat lastensuojelulain sdinnokset (laki 25 § ja 31 - 32 §:t) koskevat vain huostaan
otettuja sijaishuoltoon sijoitettuja lapsia. Lisdksi sdfinnokset koskevat yhteydenpidon
rajoittamista lukuun ottamatta vain lastensuojelulaitokseen sijoitettuja lapsia.

Jatkossakaan siddnnokset eivit ehdotuksen mukaan koskisi avohuollon tukitoimena tai
jalkihuoltona sijoitettuja lapsia. Perhehoitoon sijaishuoltopaikkana sdiannoksid kuitenkin
ehdotetaan voitavan soveltaa, mutta vain rajoitetusti.

Perhehoidon ja laitoshuollon raja on erityisesti viime vuosina hdmartynyt. Perhehoito on
monipuolistunut. Vaikeastikin oireilevan lapsen tarkoituksenmukainen sijaishuolto-
paikka voi olla perhekoti. Kéytianngssa jotkut yksityiset perhekodit ovat myos nimen-
omaisesti erikoistuneet sellaisten erityisen vaikeahoitoisten huumeisiin sortuneiden tai
muiden lasten hoitoon, joiden kanssa muut sijaishuoltopaikat eivét ole selvinneet tai
selvidisi. My0s Kkiireellisesti huostaan otettuja lapsia sijoitetaan perhehoitoon, ns.
kriisiperheisiin. Kéytanndssa myos perhehoidossa on jouduttu turvautumaan pakotteisiin
ja rajoituksiin. Tyéryhmi onkin néhnyt lapsen ja perhehoitoa antavien henkildiden oi-
keusturvan kannalta vilttimattoméksi ehdottaa perhekodeille lainsdddénndssa rajoitettua
mahdollisuutta pakotteiden ja rajoitusten kdyttdmiseen ja tehostettua paitdksenteko-
menettelyé ko. asioissa.

Perhekodilla tarkoitetaan ldininhallituksen luvan saanutta tai perhehoitajalaissa tar-
koitettua toimeksiantosopimussuhteista kunnan tai kuntayhtymé#n hyvéksymad yksi-
tyiskotia, jossa annetaan perhehoitoa (sosiaalihuoltolaki 26 §). Perhehoitoa voidaan antaa
my0s tyosopimussuhteisena. Tdmé on kuitenkin erittdin vahéistd. Perhehoitoa ja sen
valvontaa on kisitelty kohdassa 4.1.2. ja pakotteiden ja rajoitusten kiyttod perhe-
hoidon sijaishuollossa kohdassa 4.7.2.

Perhehoidon luonne ja tdhin liittyen lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen
perustelut huomioon ottaen perhehoidossa ei pakotteiden ja rajoitusten kdyttd voi olla
samanlaista kuin laitoshuollossa. Perhehoidossa noudatetaan kdytdnnossé pitkélti tavan-
omaisen kotikasvatuksen periaatteita. Lapsilta otetaan esimerkiksi pois péihteitd tai tur-
vallisuutta vaarantavia aineita ja esineitd. Tdmén on kuitenkin katsottu perustuvan viime
kédessd “vanhempien” tavanomaiseen kasvatus- ja huolenpitovastuuseen. Perhehoidon
luonteeseen ei kaytinnossd myoskadin ole katsottu kuuluvan toimenpiteiden kirjaaminen.

Kuten edelli jo todettiin, ei pakotteita ja rajoituksia padsdéntoisesti edelleenkédén voitaisi
perhehoidossa kaytta.

Ehdotetun kirjeen, viestin tai muun ldhetyksen tarkastamista koskevan 31 b §:n (kohta
7.3.2.) mukaan laitoshuollossa lapselle osoitetun kirjeen tai siihen rinnastettavan muun
luottamuksellisen viestin tai muun ldhetyksen sisdlté voitaisiin tietyin pykaldssd mai-
nituin edellytyksin laitoksen johtajan tai hinen méirdiméansé laitoksen henkilokuntaan
kuuluvan henkil6n paitokselld lapsen lasnd ollessa tarkastaa. Lapselle tulisi aina selvittda
tarkastuksen syy. Myos perhehoidossa sijaishuollossa olevalle lapselle osoitettu lahetys
voi siséltdd sellaisia aineita tai esineitd taikka muita turvallisuutta vaarantavia seikkoja,
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ettd lahetyksen sisdlto tulisi vastaavin perustein voida tarkastaa. Edelleen, jos ldhetyksen
siséllon voidaan perustellusti katsoa vakavasti vaarantavan lapsen tai toisen henkildn
henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitystd, tulisi ldhetys myos perhehoidossa erityi-
sesté syystd voida jittdd luovuttamatta lapselle.

Toimivalta asiassa ehdotetaan annettavaksi kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimi-
elimelle, kuten sosiaalilautakunta, jolle lapselle osoitettu ldhetys tulisi toimittaa. Sosi-
aalilautakunnalla olisi oikeus tarkastaa ldhetys ja tarvittaessa tehdi paitos ldhetyksen tai

sen osan luovuttamatta jattdmisesta.

Perhehoidossa olevien lasten liikkumavapautta olisi tarve voida joissakin tilanteissa
rajoittaa enemmdén kuin tavanomaiseen kotikasvatukseen voidaan katsoa kuuluvan.
Kaytdnnossd liikkkumavapauden rajoittamista myds tapahtuu sekd yksityisessi ettd
toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa. Mikili rajoittaminen ei jatkossakaan
olisi lainsd4dénnossé sallittua, olisi myos kuntien vaikeata, ellei jopa mahdotonta laa-
jentaa perhehoidon kéyttod lastensuojelun sijaishuoltona vaikka kasvatukselliset, hoi-
dolliset ja huollolliset seikat tdtd puoltaisivatkin. Liikkumavapauden rajoittamisedelly-
tysten ja rajoittamisen enimmadisaikojen, seitsemén tai 30 vuorokautta, tulisi olla samat
kuin lastensuojelulaitoksessa liikkumavapauden rajoittamista koskeva ehdotetun uuden
32 §:n (kohta 7.4.1.) mukaan. Toimivalta ehdotetaan myos taltd osin uskottavaksi so-

siaalilautakunnalle.

Sekd lasten ettd perhehoitoa antavien henkil6iden oikeusturvan kannalta on tédrkedtd, ettd
perhehoidossa tehdédin paitokset nyt sallituiksi ehdotetuista toimenpiteistd. Perhehoidon
luonne huomioon ottaen perusteltua ja tarkoituksenmukaista olisi, ettd paitoksenteko ta-
pahtuisi “kodin ulkopuolella”, kunnan sosiaalihuollosta vastaavassa toimielimess4, jonka
paitoksestd voisi edelleen hakea muutosta lddninoikeudelta.

Jo nykyisin sosiaalilautakunta paittdd perhehoidossa olevan lapsen osalta yhteydenpidon
rajoittamisesta (lastensuojelulaki 25 §). Paitosvaltaa voidaan sosiaalihuoltolain 12 §:n
perusteella delegoida lautakunnan alaiselle viranhaltijalle.

Lastensuojelulain 35 §:n mukaan muutoksenhausta lastensuojelulaissa tarkoitetuissa
asioissa on soveltuvin osin voimassa mit4 sosiaalihuoltolain 7 luvussa on sdidetty, jollei
lastensuojelulaissa toisin sdddetd. Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan p#é-
tokseen, jonka sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen alainen
viranhaltija on tehnyt, ei saa valittamalla hakea muutosta. Pykéldn 2 momentin mukaan
viranhaltijan pdétokseen tyytymittdmailld on oikeus saada p#itds toimielimen - sosiaali-
lautakunnan - késiteltdvaksi, jos hidn 14 pdivan kuluessa paatoksesté tiedon saatuaan sitéd
vaatii. Toimielimen pédtoksestd voidaan puolestaan sosiaalihuoltolain 46 §:n mukaan
hakea muutosta valittamalla ldininoikeuteen 30 péividn kuluessa paitdksen tiedoksi
saamisesta, ellei muutoksenhausta ole sdddetty toisin tai sitd ole kielletty. Sosiaali-
lautakunnan ja lautakunnan alaisen viranhaltijan paitoksestd muutoksenhakuoikeus olisi
siten viime kédessd ladninoikeuteen (lastensuojelulaki 35 ja 37 §:t, sosiaalihuoltolaki 45
ja46 §:t).
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Perhehoidossa sallittavaksi ehdotettujen pakotteiden ja rajoitusten tekninen istuttaminen
tydryhmén ehdottamiin pykéldluonnoksiin tapahtuu lastensuojelulain muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

7.8. Yhteydenpidon rajoittaminen

Yhteydenpidon rajoittamisedellytyksistd sdddetdén nykyisin lastensuojelulain 25 §:ssé ja
lastensuojeluasetuksen 9 §:ssd. Yhteydenpidon turvaamista ja rajoittamista koskevaa
lainsdsdénto4d ja nykytilaa on kisitelty kohdassa 5. Hallitusmuodon yksilolle takaamasta
perusoikeussuojasta katso kohdat 3.1. ja 5.1.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin mukaan sosiaalilautakunta tai lastensuojelulai-
toksen johtaja (enintdin kuukauden pituisen rajoituksen osalta, asetus 9 § 2 momentti)
voi rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja muita hénelle
ldheisid henkil6itd sekd pitdd heihin yhteyttd. Edellytyksend yhteydenpidon rajoitta-
miselle on, ettd siitd on ilmeisen selvisti vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle
taikka etti se on vilttimitontd vanhempien, sijaisperheen, laitoksen muiden lasten tai
laitoksen henkilékunnan turvallisuuden vuoksi. Lastensuojeluasetuksen 9 §:n 1 momen-
tin asettamana lisdedellytyksend on, ettd rajoittaminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta valttamé&tonta.

Lastensuojelulain ja -asetuksen sisdltimit yhteydenpidon rajoittamisedellytykset ovat
kaytinndssi osoittautuneet episelviksi eivatkd myoskédan ndyttdisi kattavan kaikkia niitd
kdytdnnon tilanteita, joissa yhteydenpidon rajoittamista olisi perustellusti tarpeen voida
toteuttaa.

Myé6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kirjeessdén valtioneuvostolle 9.6.1998
(Dnro 1179/2/98) esittinyt kidsityksensd lastensuojelulain yhteydenpidon rajoittamista
koskevien siddnnosten ongelmallisuudesta. Kirjeessddn apulaisoikeusasiamies toteaa,
paitsi muuta, ettd kanteluita tutkittaessa on ilmennyt, ettd yhteydenpidon rajoittamis-
padtosten lisdksi yhteydenpitoa tosiasiallisesti rajataan vanhempien tahdon vastaisesti
lapsen huoltosuunnitelmassa tehdyilld tapaamisoikeuden rajoituksilla. Apulaisoikeus-
asiamies toteaa myos, ettd “’kantelujen perusteella on ilmennyt, ettd sosiaaliviranomaisten
keskuudessa on epitietoisuutta pditdksen antamisesta niissd tapauksissa, joissa rajoi-
tukset toteutetaan huoltosuunnitelmassa. Tdssd suhteessa lastensuojelulain séddnnokset
ovat mielestédni puutteelliset ja niitd tulisi tismentdd siten, ettd niissd tilanteissa, joissa
vanhempi osoittaa tavalla tai toisella olevansa tyytymaton huoltosuunnitelmassa tapaa-
misesta tehtyyn ratkaisuun, hinelle tulisi lain mukaan aina antaa valituskelpoinen péétos
ja tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjata sen pyytdmiseen.” Edelleen apulaisoikeus-
asiamies toteaa, ettd “hallitusmuodossa turvattua oikeutta nauttia perhe-eldméén kohdis-
tuvaa kunnioitusta voidaan rajoittaa ainoastaan laintasoisin séinnoksin.” Apulaisoikeus-
asiamiehen mukaan siten myds lastensuojeluasetuksen 9 §:44n nykyisin siséltyvit
yhteydenpidon rajoittamisedellytykset tulisi nostaa lakitasolle. Ko. sdinnokset eivét
apulaisoikeusasiamiehen nikemyksen mukaan myoskédin ole sisilloltédn perusoikeuksia
rajoittavalta lailta edellytetylld tavalla tdsmillisid ja tarkkarajaisia. Johtop#ddt6ksend
apulaisoikeusasiamies katsoo, ettd lastensuojelulain yhteydenpidon rajoittamista koske-
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vat sddnnokset ovat huostaan otettujen lasten ja heiddn perheidensd perusoikeuksien
kannalta kirjeessi selostetulla tavoin puutteellisia.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan sijaishuollossa
tulisi pyrkid siihen, ettd oman kodin ulkopuolista hoitoa tarvitsevalla lapsella on oikeus
mahdollisimman nopeasti vakiintuviin olosuhteisiin. Hénelld tulee tarvittaessa olla
mahdollisuus sitoutua ja juurtua uuteen kasvuympdéristoon. Lapsella tulee kuitenkin
sdilyd oma alkuperansé, historiansa ja juurensa. My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on todennut, ettd "Yhteydenpidolla ei kuitenkaan saa vaikeuttaa lastensuojelulaitoksen
tai sijaisperheen hoitotehtévad" (Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péitos 17.6.1994

Dnro 285/4/93)

Yhteydenpidon rajoittamisedellytyksid ehdotetaan tdsmennettdviksi ja pddtdksenteko-
velvollisuutta asiassa korostettavaksi. Samaten ehdotetaan entisestdén korostettavaksi
sitd, ettd yhteydenpidosta aina tulee ensisijaisesti pyrkid sopimaan huoltosuunnitel-
massa.> Perusoikeuksien rajoittamista koskevan yleisperiaatteen mukaisesti yhteyden-
pidon rajoittamista koskevan séintelyn tulisi liséksi tapahtua laissa, eikd endd jatkossa
asetustasolla.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tulisi lastensuojelulain 25 §:44n lisittdviksi ehdotettavan
nimenomaisen siinnoksen mukaan aina tehdd p#itds, jos huoltosuunnitelmassa tai
muutoin yhteydenpidosta ei ole voitu asianomaisia tyydyttdvélla tavalla sopia lapsen ja
hénen vanhempiensa tai muiden ldheistensi kanssa. Uutena rajoittamisedellytyksend olisi
pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan, ettd yhteydenpito voisi tosiasiassa vaarantaa
sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja ettd rajoittaminen liséksi olisi lapsen hoidon ja
kasvatuksen kannalta vilttimitontd. Ehdotetussa muodossaan sdinnds myos korvaisi
lastensuojeluasetuksen 9 §:n 2 momenttiin nykyisin siséltyvédn rajoittamisedellytyksen.
Muista rajoittamisedellytyksista sdzdettdisiin saman momentin 2- ja 3-kohdissa.

Pykildn 2 momentin mukaan sosiaalihuoltolain 6 §:n tarkoittama toimielin, kuten so-
siaalilautakunta, voisi lisiksi edelleen pykdlan 1 momentissa sdddetyin edellytyksin pdit-
ta4, ettd lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana ei ilmaista vanhemmille tai huoltajille.

. Huoltosuunnitelma, katso kohta 2.2.1.
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Tyoryhmin ehdotus yhteydenpidon rajoittamisedellytyksii koskevaksi lastensuo-
jelulain 25 §:ksi §-luonnoksena:

25§
Yhteydenpidon rajoittamisedellytykset

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja muita hénelle ldheisid
henkiloitd sekd pitdd heihin yhteyttd voidaan 25 a §:ssé tarkoitetulla paatokselld rajoittaa,
jos yhteydenpidosta ei ole voitu tdmén lain 11 §:ssd tarkoitetussa huoltosuunnitelmassa
tai muutoin sopia lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden léheistensé kanssa, ja

1) jos yhteydenpito vaarantaa sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoittaminen
lisdksi on lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta vélttamatontd, tai

2) jos yhteydenpidosta on ilmeisen selvisti vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehi-
tykselle tai turvallisuudelle, taikka

3) jos rajoittaminen on vilttdmétontd vanhempien, perhekodin, laitoksen tai perheen
muiden lasten tai laitoksen henkil$ston turvallisuuden vuoksi.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n tarkoittama toimielin voi 1 momentissa mainituin edellytyksin
myos paittds, ettd lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana ei ilmaista vanhemmille tai

huoltajille.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevan paitoksen tulisi edelleen, lastensuojeluasetuksen
9 §:n 1 momentin jo nyt edellyttimén mukaisesti, olla maérdaikainen. Nykyisin ei rajoit-
tamispéatokselle kuitenkaan ole sdddetty enimmadispituutta. Témé on kéytdnndssé saatta-
nut johtaa kohtuuttoman pitkiin rajoituksiin ilman, etté rajoittamisedellytysten olemassa-
oloa olisi viranomaisten toimesta rajoituksen aikana uudelleen arvioitu.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevalle paitokselle tulisikin asettaa selked enimmdis-
aika. Talld korostettaisiin péitoksentekijén velvollisuutta mahdollisimman tarkkaan har-
kita rajoittamisedellytyksii ja pdatoksen valttdmatontd voimassaoloaikaa. Muutos paran-
taisi lapsen ja hidnen vanhempiensa sekd muiden ldheistensd oikeusturvaa. Sdénnds var-
mistaisi my0s sen, ettid tietyn méidrdajan jilkeen rajoittamisedellytykset tulisivat aina
suoraan lain nojalla tarvittaessa uudestaan tutkittaviksi.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevan paitoksen enimmdisajaksi ehdotetaan kuutta kuu-
kautta. Péitoksessd olisi aina perusteltava paitsi rajoittamisedellytykset myos rajoitta-
misen kesto (hallintomenettelylaki 24 §). Padtksestd tulisi yhdenmukaisesti nykyisen
lastensuojeluasetuksen 9 §:n 1 momentin kanssa ilmetd henkil6t, joihin rajoitus koh-
distuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja misséd laajuudessa rajoitus toteutetaan.
Myo6s paitosvaltaa koskeva sdédntely ehdotetaan nostettavaksi lastensuojeluasetuksen
9 §:n 2 momentista lakitasolle. Paitosvalta olisi edelleen kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavalla toimielimelld, kuten sosiaalilautakunta, tai sosiaalihuoltolain 12 §:n nojalla
lautakunnan alaisella viranhaltijalla. Lyhytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta kestévéasté
rajoituksesta voisi kuitenkin nykytapaan paittdd myos laitoksen johtaja. Asiasta ehdo-
tetaan sdddettdviksi lastensuojelulain uudessa 25 a §:ssé.
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Lastensuojelulain 25 ja 25 a §:iin tehtdviksi ehdotettujen muutosten seurauksena lasten-
suojeluasetuksen nykyinen 9 § kévisi tarpeettomaksi.

Tyéryhmin ehdotus yhteydenpidon rajoittamista koskevaa piitostd koskevaksi
lastensuojelulain 25 a §:ksi §-luonnoksena:

25a§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pditds

Yhteydenpidon rajoittamista koskevan péitoksen tulee olla médrdaikainen, enintdin
kuusi kuukautta kerrallaan. Pasit6ksessd on mainittava henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu,
millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missd laajuudessa rajoitus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta pdsttdd sosiaalihuoltolain 6 §:n tarkoittama toimielin.
Lyhytaikaisesta, enintédan 30 vuorokautta kestdvésté rajoittamisesta voi kuitenkin paattas
myos lastensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on tarpeen
madratd 30 vuorokautta pidemmaksi, p44ttdd asiasta sosiaalilautakunta.

Kohdasta 5.4. tarkemmin ilmenevin perustein tyéryhmi katsoo lisdksi, ettd yhteyden-
pidon rajoittamista koskevissa asioissa tulisi avata muutoksenhakutie korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Nykyisin ldininoikeuden asiassa antama pditdos on lopullinen (las-
tensuojelulaki 37 §). Muutoksenhakutien avaamista edellyttavit myds 1.12.1996 voi-
maan tulleen hallintolainkéyttélain (586/1996) yleisperiaatteet. Samaten tyéryhmé kat-
soo, ettd yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asioissa lddninoikeuden késittelyn ja
ratkaisujen tulisi tapahtua asiantuntijakokoonpanossa.

Ko. muutosehdotuksen tekninen toteuttaminen tapahtuu lastensuojelulain muutosehdo-
tusten valmistelun yhteydessa.

7.9. Erityinen huolenpito

Lastensuojelulain 19 §:ssd sdddetdin huostaan otetun lapsen huollosta. Lain 25 §:ssd sdd-
detdfin sijaishuollossa olevan lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden lapselle léheisten
henkildiden vilisen yhteydenpidon rajoittamisesta. Sainnos koskee sekéd perhehoidossa
ettd laitoshuollossa olevaa lasta. Lain 32 §:ssid sdddetdidn lisdksi laitoshuollossa olevan
huostaan otetun lapsen liikkumavapauden rajoittamisesta ja eristdmisestd. Yhteyden-
pidon rajoittamista on késitelty luvuissa 5. ja 7.8., liikkumavapauden rajoittamista lu-
vuissa 4.5. ja 7.4. ja eristdmistd luvuissa 4.6. ja 7.5.

Huumeiden ja muiden piihteiden kayttijiin kohdistuvaa henkilon tahdosta riippumatonta
hoitoa voidaan lastensuojelulain ohella toteuttaa myos paihdehuoltolain (41/1986) ja
mielenterveyslain (1116/1990) nojalla. Mielenterveyslain mukaan ko. hoidon perusteena
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tulee kuitenkin ensisijaisesti olla muita syitd kuin huumeiden kéytto ja siitd aiheutuvat
haittavaikutukset. Pdihdehuoltolaki mahdollistaa ko. hoidon terveysvaaran tai vikival-
taisuuden perusteella. Terveysvaara tulee kohdistua paihteen kdyttdjdan itseensd ja pe-
rusteena tulee olla pdihteen kaytostd aiheutuva viliton hengen tai vakavan terveydellisen
vaurion vaara. Vikivaltaisuusperustetta ei voida soveltaa alle 18-vuotiaaseen, ellei sithen
ole erityistd syytd. Pdihdehuoltolain ja mielenterveyslain sédnnokset huomioon ottaen
huumeiden ja muiden péihteiden kayttdjien pakkohoidon onkin melko yleisesti katsottu
olevan perustelluinta tapahtua l4dhinni lastensuojelulain nojalla.

Lastensuojelulakiin ei sisdlly erityisid suljetun hoidon mahdollistavia sddnnoksid. Tyo-
ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti, paitsi muuta, arvioinut lastensuojelulain nojalla
toteutettavan suljetun hoidon tarvetta, toteuttamismahdollisuuksia ja -tapoja seki laatinut
tdmédn arvion pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lainsdiddnnén muutoksiksi. Tarvetta
erityistd hoitoa ja huolenpitoa sisdltdville hoidolle ja nykykaytantdd on kuvattu erityistd
huolenpitoa koskevassa luvussa 6.

Kasitettd suljettu hoito ei kuitenkaan voi, ottaen huomioon uusi perusoikeussddnnos-
tomme ja kansainviliset ihmisoikeussopimusvelvoitteemme sekd ehdotetun hoidon ja
huolenpidon luonne ja tavoite pitdd perusteltuna eikd hyvéksyttavand. Tdmén vuoksi ja
viitaten tyéryhmi ehdotuksiin jédljempéand, on téssd muistiossa suljetun hoidon sijasta
paidytty kdyttamain kisitettd erityinen huolenpito.

Erityisen huolenpidon kasite kuvaa késitettd suljettu hoito paremmin lapselle annettavan
hoidon ja huollon siséltéd. Erityiselld huolenpidolla tulee pyrkid lapsen kokonaisval-
taiseen hoitamiseen ottaen erityisesti huomioon lapsen psyykkisen hoidon tarpeet. Eri-
tyinen huolenpito ei ole séilyttdvdi tai rangaistusluonteista, vaan kokonaisvaltaista hoi-
don ja huollon - huolenpidon - jérjestimistd, jonka aikana pyritdén intensiiviselld tyos-
kentelylld luomaan edellytykset lapsen tarpeet mahdollisimman hyvin huomioon ottavan
vastaisen sijaishuollon jérjestdmiselle.

Perusoikeussuojan osalta erityisen huolenpidon kohdalla tulevat sovellettaviksi erityisesti
hallitusmuodon 6 ja 8 §:t. Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentti siséltdd oikeutta yksityis-
elimin suojaan koskevan yleislausekkeen. Sddnnoksen mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Hallitusmuodon 6 §:n mukaan jokaisella on oikeus
eldmain, henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketédén et
saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.
Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mieli-
valtaisesti eikd ilman laissa saidettyd perustetta. Rangaistuksen, joka siséltdd vapau-
denmenetyksen, méiirdd tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettineen oikeudet turvataan lailla.
Perusoikeussuojasta katso tarkemmin erityisesti kohta 4.5.1. ja lisiksi kohdat 4.6.1., 6

Jja3.l

Erityisen huolenpidon kohdalla tulee ottaen huomioon sen luonne yksilon perusoikeutena
turvattuun itsemairaamisoikeuteen melko syvillisesti kajoavana toimenpiteend koko ajan
aivan erityisesti huolehtia lapsen oikeusturvan toteutumisesta. Toisaalta erityinen huolen-
pito voidaan myos ndhdi yhtend keinona turvata lapselle perusoikeutena taattu oikeus
suojeluun ja valttimattomaan huolenpitoon (hallitusmuoto 15 a §).
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7.9.1. Erityisen huolenpidon kisite

Kéaytinnén kokemukset lastensuojelutydstd ndyttdisivdt edellyttévén, ettd lastensuo-
jelulaitoksilla tulisi tietyin laissa sdddetyin edellytyksin olla mahdollisuus erityisin
nykyistd tehokkaammin ja yksilollisemmin toimenpitein auttaa poikkeuksellisen voimak-
kaasti oireilevaa lasta. Tdma4 tehostettu lapsen hoidollisiin ja huollollisiin tarpeisiin vas-
taaminen ei tarkoita esimerkiksi tarvetta nykyistd laajempiin eristimismahdollisuuksiin,
vaan tarvetta luoda edellytykset aivan uudentyyppiselle erityiselle hoidolle ja huo-
lenpidolle, jossa lapsen hallitusmuodossa turvattuja perusoikeuksia ja siten myos itse-
méirddmisoikeutta voitaisiin rajoittaa laajemmin kuin nykyiset lastensuojelulain sdin-

nokset sallivat.

Lastensuojelulaitoksessa tulisikin tietyin laissa sdddetyin edellytyksin ja tavalla voida
jérjestdd sijaishuollossa olevalle lapselle sellaista erityistd hoitoa ja huolenpitoa, jonka
jarjestiminen edellyttdisi lapsen pitdmistd hénen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttd-
missid laajuudessa laitoksen tiloissa, esimerkiksi yhdelld osastolla niin, ettd vapaan
liikkumisen estéisi laitoksen henkildkunta ja mahdollisesti liséksi lukitut ovet ja ikkunat.
Ulkoilu tai kdynnit laitoksen ulkopuolella esimerkiksi asioimassa tai harrastustoimin-
nassa olisivat luvanvaraisia ja tapahtuisivat henkilokunnan valittdméssd valvonnassa.
Tdmi nyt ehdotettava erityinen huolenpito edellyttdisi laitokselta riittdvid henkildsto-
resursseja, moniammatillista tyGyhteis6a ja toimivia rakenteellisia ratkaisuja.

Erityisen huolenpidon edellytyksisti, toimeenpanosta ja oikeusturvakysymyksistd ehdo-
tetaan sdddettaviaksi lastensuojelulain uusissa 32 b - d §:ssé.

Kisite erityinen huolenpito méériteltdisiin lain 32 b §:ssé seuraavasti:

32b§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelu-
laitoksessa jirjestettdvai erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana
lapsen liikkumavapautta voidaan hinen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttiméssé laa-

juudessa rajoittaa siten kuin jaljempéna 32 ¢ ja d §:ssd sdddetddn.

7.9.2. Erityisen huolenpidon jirjestimisen tarve ja edellytykset

Ty6éryhmin kuulemat asiantuntijat ovat voittopuolisesti katsoneet erityisen huolenpidon
jossakin muodossa tarpeelliseksi. Tarpeellisuutta on perusteltu lapsen voimakkaan
huume-, muun piihde-, rikos- tai karkailukierteen katkaisemisella, poikkeuksellisen
voimakkaasti oireilevan sekd hyvin irrallaan aikuisista eldvin lapsen kiinnittymiselld
hoitopaikkaan ja sen aikuisiin sekd erityisesti lapsen hoitoprosessin kdynnistymisen
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mahdollistamisella. Voimakas epdsosiaalisuus ja siihen liittyva tuhoava kdyttdytyminen
merkitsevét yleensd lapsen olemista aikuisten ja samalla siten myds hénelle annettavan
tarpeellisen huolenpidon tavoittamattomissa, tekevian jatkuvasti rikoksia ja/tai kéyttdvin
huumeita ja muita pdihteitd siind mairin, ettd hanen fyysinen ja psyykkinen tervey-
dentilansa on vilittéméssd vaarassa.

Varsinkin lasten ja nuorten kohdalla huumeiden kéyttdé on huolestuttavassa midrin
lisddntynyt. Tdmé on osaltaan saattanut johtua myds tapahtuvasta kansainvilisen ri-
kollisuuden lisddntymistd ja sitd kautta huumeiden maahantulosta. Osaltaan huumeiden
kayttd ja sen lisdintyminen johtuu myds lasten ja nuorten alakulttuurien aikaisempaa
paljon myonteisemmastd suhtautumisesta asiaan. Vélttimétontd onkin, ettd huumeiden
kéytt6on ja niiden levittdmiseen puututaan kaikilla mahdollisilla viranomaiskeinoilla.
Viranomaisilla tulisi olla riittdvit lainsddddnnén suomat mahdollisuudet puuttua riittivin
tosiasiallisin keinoin huumeiden kédyton ehkdisemiseen ja huumeiden kaytt6on seki
jérjestdd kayttédjien hoito ja huolto.

Lasten autovarkaudet (luvattomat kéyttoonotot), muut varkaudet ja muut rikokset, kuten
vakavat vidkivaltarikokset ja ryQstot, ovat myos joissakin tapauksissa saattaneet yltyd
kierteeksi, jota lastensuojelulain suomin mahdollisuuksin ei ole kyetty pysédyttiméin.
Mahdollisuus téllaisen lapsen “pysdyttdmiseen” lastensuojelulaitoksessa on paitsi lapsen
yksityinen etu myos yleinen etu, koska sen avulla voitaisiin paremmin saada lapsen
rikoskierre pysdytettyd ja siten pidemmaélld tdhtdimelld aikaansaada huomattaviakin
sddst0jd paitsi sosiaali- ja terveydenhuollon alueella myds muilla sektoreilla. Samoin
voidaan perustella akuutissa terveysvaarassa olevan péihteitd kdyttdvén lapsen saamista
erityiseen huolenpitoon, jotta pdihteiden kayttd saadaan katkaistua.

Erityisen vaikeasti oireilevan ja erityisen paljon rikoksia tekevédn lapsen auttamisen
lastensuojelun keinoin tulisi olla mahdollista myds riittdvdn rajoittavan huolenpidon
muodossa rikoskierteen katkaisemiseksi ja lapsen vastaiselle kehitykselle haitallisen
ehdottoman vankeusrangaistuksen estdamiseksi. Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta
voidaan tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen vain, jos painavat syyt sitd vaativat
(laki ehdollisesta rangaistuksesta, 135/1976 1 §). Kéaytdnnosséd ehdottomat tuomiot
ovatkin alaikdisten kohdalla harvinaisia. Nidin ollen monen nuoren rikoksentekijin
kohdalla ehdollisia tuomioita saattaa kertyd useita. Mahdollisen ehdottoman vankeus-
rangaistuksen lopulta langetessa aikaisemmat ehdolliset tuomiot, mikdli ne joudutaan
panemaan tdytdntoon, vaikuttavat ensimmadistd kertaa suoritettavan vankeusrangais-
tuksen kokonaispituuteen. Niinpi saattaa olla, ettd lapsen ensimmdinen vankilakokemus
muodostuu hyvinkin pitkéksi.

Parastaikaa on seitsemén kérdjdoikeuden alueella kédynnissd nuorisorangaistuskokeilu
(laki nuorisorangaistuksen kokeilemisesta 1058/1996). Nuorisorangaistus on tarkoitettu
15 - 17-vuotiaille rikoksiin syyllistyneille. Nuorisorangaistus voidaan tuomita rikoksesta,
josta sakko on liian lievd seuraamus, mutta josta yleinen lainkuuliaisuus tai muut
painavat syyt eivit vaadi tuomitsemista ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Léhinné se
on tarkoitettu niille nuorille, joille jo aikaisemmin on tuomittu vahintién yksi ehdollinen
vankeusrangaistus. Nuorisorangaistus sisdltdd 10 - 60 tunnin nuorisopalvelun ja 4 - 12
kuukautta kestdvin valvonnan. Kokeilu alkoi 1.2.1997 ja kestdéd vuoden 1999 loppuun.
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Erityisen huolenpidon tarve saattaa esiintyd myds lapsella, joka on ajautunut tilanteeseen,
jossa hintd tosiasiallisesti kéytetdsin seksuaalisesti hyviaksi. Varsinkin tyttdjen, mutta
myd3s poikien kohdalla itsensd myyminen tai muunlaiseen hyviksikdyttd6n antautuminen
on erityisesti suurimmissa kaupungeissa lisd4ntynyt. Kuvatunlainen sosiaalinen turvat-
tomuus voi lapsen onnistuneeksi auttamiseksi edellyttdd lyhytaikaista erityistd huolen-
pitoa, jolla voidaan estdd lapsen hyviksikdytt6 ja samalla turvata hinelle tarpeellinen

hoito ja huolenpito.

Lapsen erityisen huolenpidon tarve voi ilmeté eri tavoin ja eri tilanteissa. Kun lapsi on
sijoitettuna lastensuojelulaitokseen, nayttaytyy erityisen huolenpidon tarve luonnollisesti
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kunnalle. Télldin henkilokunnan tulee yhdessa lapsen
sijoittaneen sosiaalilautakunnan kanssa arvioida tilannetta ja kysymykseen tulevia
vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia.

Erityisen huolenpidon tarve voi kuitenkin ilmetd myds jo huostaanottopaitostd ja
sijaishuoltoon sijoittamista valmisteltaessa. Kéytdnndn kokemusten perusteella tillainen
tilanne voi esimerkiksi olla tarve pédstd nykyistd tehokkaammin keinoin tosiasiallisesti
katkaisemaan voimakkaassa huume- tai muussa pdihdekierteessd olevan lapsen vahin-
gollinen eldmaéntapa.

Tarpeeseen voida jirjestds lastensuojelulaitoksessa erityistd huolenpitoa viittaavat aina-
kin osittain myos erdit joissakin lastensuojelulaitoksissa jo olemassa olevat kiytédnnét ja
niistd saadut hyviksi koetut kadytdnnon kokemukset. Ndiden kokemusten perusteella
voidaan todeta, ettd erityisen huolenpidon jirjestdmisessd aina tulee olla kysymys koko-
naisvaltaisesta lapsen elimintilanteeseen vaikuttamisesta, eikéd pelkéstd litkkumavapau-
den rajoittamisesta kriisitilanteen ratkaisemiseksi.

Myés jotkut asiantuntijat ovat esittineet, ettd lastensuojelulain mukaisen suljetun hoidon
mahdollisuudesta tulisi selke#sti sditdd laissa. Tdma edesauttaisi myds sijaishuollon
ammatillista kehittymisté télld alueella.

Lapsen kiinnittyminen hoitopaikkaan ja sen aikuisiin on yksilollinen prosessi. Kysymys
on pitklti lapsen ja aikuisen vilisen luottamuksellisen suhteen syntymisestd. Tdmé on
merkityksellistd Kkaikille lastensuojelulaitoksiin sijoitetuille lapsille. Suhteen aikaansaa-
minen onkin osa tyén ammatillista ja inhimillista sisdltéd. Se, miten laitokseen sijoitetut
muut lapset vaikuttavat yksittdisen lapsen “kiinnittymiskehitykseen” on aina erikseen
arvioitava ja pyrittivd minimoimaan mahdolliset kielteiset vaikutukset. Mahdollisuutta
muista lapsista erottamiseen on perusteltu myos pyrkimykselld vihentdd ulkopuolisia
virikkeitd niin, ettd lapsi saisi paremman mahdollisuuden rauhoittua ja pohtia omaa
tilannettaan yksin ja aikuisten kanssa.

Tyoryhméin saaman tiedon mukaan suljettuna osastohoitona toteutetun erityisen huo-
lenpidon on Ruotsissa kidytdnnon tyOssd saatujen kokemusten perusteella todettu tar-
jonneen lukuisille lapsille ensimmaiisen kerran eliméssd olosuhteet, joissa he ovat voi-
neet luoda tunnepohjaisen ja luottamuksellisen suhteen aikuiseen. Ensimmdistd kertaa
elamédssddn he ovat voineet pysahtyd tarkastelemaan omaa tilannettaan harkiten, moni-
puolisesti ja aikuisten ihmisten tukemana olosuhteissa ja tavalla, jossa pdihde-, rikos- ja
kuljeskelukierre eivdat mahdollista lyhytjanteistd todellisuuspakoista elamaa.
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Vahva kontakti aikuiseen ja lisdintynyt turvallisuudentunne tukevat lasta sitoutumaan
mahdolliseen jatkohoitoon ja -huoltoon. Jatkohoidon ja -huollon kannalta olisi myds
tarkeitd, jos mahdollista, ettd lasta jatkossa huoltava kasvattaja tai omahoitaja voisi olla
luomassa ja syventdmaissd suhdetta lapseen jo erityisen huolenpidon aikana.

Erityisen huolenpidon keskeisend tavoitteena on pidettévé lapsen itsetuhoisen tai muu-
toin tuhoisan kiyttdytymisen katkaisemista ja lapsen parantunutta valmiutta sitoutua
vastuulliseen ja itsendiseen omien asioiden hoitamiseen.

Erityisen huolenpidon perusteena on lapseen kohdistuvan huolenpidon mahdollistaminen
myos tilanteessa, jossa lapsi itse vastustaa aktiivisesti hoitoa ja huolenpitoa. Etenkin
suurimmissa kaupungeissa on lapsia, joita ei ole kyetty suojelemaan lastensuojelun
nykyisin toimintamuodoin. He ovat olleet ja ovat tilldkin hetkelld mahdollisesta las-
tensuojelun asiakkuudestaankin huolimatta kdytannossé heitteilld, koska lastensuojelulla
ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta puuttua heidén tilanteeseensa jarjestamalld heille
heidén tarvitsemansa kaltaista hoitoa ja huoltoa.

Kaytannossi erityinen huolenpito tulisi useimmiten kysymykseen 12 - 17-vuotiaiden las-
ten kohdalla. Erityisen laissa médritellyn alaikérajan asettaminen toimenpiteelle ei kui-
tenkaan ndyttdisi tarkoituksenmukaiselta eikd perustellulta. Ikéraja saattaisi joissakin
tapauksissa tarpeettomasti jaykistdd niitd poikkeuksellisia tilanteita, joissa alle 12-vuo-
tiaskin lapsi ammatillisen arvion perusteella olisi erityisen huolenpidon tarpeessa.

Koska erityisen huolenpidon tarve aina johtuu lapsen erityisen vaikeasta ja ongel-
mallisesta eldméintilanteesta ja koska erityisessd huolenpidossa samalla puututaan voi-
makkaasti lapsen henkil6kohtaiseen vapauteen ja itsemédirdéimisoikeuteen, tulisi erityistd
huolenpitoa koskevan paitdksen aina perustua lapsen moniammatilliseen arviointiin,
joka pitdd sisdlladn kasvatuksellisen, sosiaalitydn, psykologisen ja laddketieteellisen
tilannearvion.

Moniammatillista arviointia tehtdessd voi kayttdd hyviksi niin laitoshuollon kuin avo-
huollon eri sektoreiden, kuten lastensuojelun ohella erityisesti esimerkiksi pdihdehuollon
asiantuntemusta. Kasvatuksellinen asiantuntemus edellyttdd kasvatusalan koulutusta ja
kokemusta lasten kasvatuksesta esimerkiksi lastensuojelulaitoksessa. Sosiaalityén asian-
tuntijana voi olla kunnassa, laitoksessa tai muualla tydskentelevd sosiaalitydntekijan
kelpoisuuden omaava henkil6. Psykologisen arvioinnin voisi tehdd laitoksessa tyosken-
televd tai esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolassa tyoskentelevd psykologi. Laske-
tieteellinen arviointi olisi lapsen psyykkisen ja fyysisen tilanteen arviointia.

Usein niiden lasten kanssa, jotka kdytdnngssa tulisivat erityisen huolenpidon piiriin, on
tehty useita vuosia lastensuojelutyotd joko avohuollon tukitoimin tai sijaishuollossa.
Lapsen tilanne on arvioitu muun muassa huostaanoton valmistelun yhteydessé ja lapselle
on saatettu tehdd esimerkiksi psykiatrisia tutkimuksia. Valmisteltaessa erityisen huo-
lenpidon mahdollista aloittamista kunkin asiantuntijan tulisi arvioinnissaan kiinnittaa
huomio nimenomaan siihen, tarvitseeko lapsi ehdottoman vilttdméatonta erityistd huo-
lenpitoa vai ei.
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Erityisestd huolenpidosta p#ittimisen perustuminen moniammatilliseen valmistelutys-
hon, jonka kuluessa yksilokohtaisesti arvioidaan tillaisen huolenpidon tarve, on kat-
sottava perustelluksi erityisesti oikeusturvasyisti. Ndin varmistetaan, ettd erityisen
huolenpidon jérjestimiseen todella turvaudutaan vain silloin, kun se on lapsen hoidon ja
huolenpidon kannalta ehdottoman vilttdmitontd. Kaytdnnon kokemusten perusteella
erityisen huolenpidon tarpeen kohdalla ei yleensd ole kysymyksessd #killisen kriisin
hoidosta, vaan ongelmat ovat kehittyneet pitemmaén ajan kuluessa, vaikka esimerkiksi
akuutti “kierre onkin saattanut olla lyhytaikainen.

Erityisen huolenpidon jérjestimisen edellytyksistd ehdotetaan sdddettdvéksi lastensuo-
jelulain 32 ¢ §:n 1 momentissa seuraavasti:

32 ¢ § (1 momentti)
Erityisen huolenpidon jdrjestdminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos hénen erittdin tdrked yksityinen etunsa sitéd
valttimattd vaatii, jarjestdd erityisti huolenpitoa vakavan pidihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hinen
terveyttddn tai kehitystain. Edellytyksend on liséksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon
ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin.

7.9.3. Erityisesti huolenpidosta paittiminen

Erityisen huolenpidon jirjestimiselle lastensuojelulain 32 ¢ §:n 1 momenttiin siséllytet-
taviksi ehdotetut edellytykset ja lapsen erityisen vahva oikeusturvan tarve huomioon
ottaen ei perusteita tai tarvettakaan kiireellisen paatoksenteon mahdollistamiselle
néyttédisi olevan. Erityisen huolenpidon jérjestimistd koskevalla pédtokselld puututaan
lapsen hallitusmuodossa turvattuihin perusoikeuksiin ja siten myds lapsen itsemdi-
rddmisoikeuteen voimakkaammin, kuin muiden lastensuojelulain mukaisten pakotteiden
tai rajoitusten kohdalla. Tamén vuoksi pditoksenteon riittdvin perusteellisen ja moni-
puolisen valmistelun turvaamiseksi ja lapsen oikeusturvan takaamiseksi erityisen huo-
lenpidon jdrjestimistd koskeva pédtosvalta ehdotetaan annettavaksi kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle, kuten sesiaalilautakunta. P#dtGsvaltaa erityisen
huolenpidon jarjestdmisestd eli aloittamisesta tai jatkamisesta ei ehdotuksen mukaan
myo6skddn tulisi voida sosiaalihuoltolain 12 §:n nojalla siirtdd tai muutoinkaan antaa
sosiaalilautakunnan alaiselle viranhaltijalle. Erityisen huolenpidon lopettamisesta sen
sijaan voisi em. 12 §:n nojalla p#dttdd myos sosiaalilautakunnan alainen viranhaltija.

Eduskunnan késiteltdvani talld hetkelld olevaan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oi-
keuksia sddntelevddn hallituksen esitykseen siséltyvilld sosiaalihuoltolain 12 §:n muu-
tosehdotuksella ei ole vaikutusta nyt tehtyyn toimivallan siirtoa sosiaalilautakunnan alai-
selle viranhaltijalle koskevaan ehdotukseen.
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Erityisen huolenpidon jérjestdmistd koskeva paitds voitaisiin tehdd joko lapsen huos-
taanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paitoksenteon yhteydessd tai si-
jaishuollon kestdessd. Kaytannossd paitos lienee yleensd tarkoituksenmukaisinta tehdi
vasta sijaishuollon kestdessd, jolloin toimenpiteen tarve on paremmin todennettavissa ja
paitoksenteon edellytykset paremmin selvitettévissa.

Erityisen huolenpidon jérjestdmistd koskevan péitoksen tulisi aina olla médriaikainen.
Ty6ryhmén arvion mukaan intensiiviselld ja suunnitelmallisella tydskentelylld erityisen
huolenpidon keskeiset tavoitteet voitaisiin riittdvésti saavuttaa enintédn 30 vuorokautta
kestdvén hoitojakson aikana. Pisimmilldsn erityinen huolenpito voisi siten kestdd
30 vuorokautta. Erityinen huolenpito edellyttdisi aina hyvin suunniteltua, intensiivisti ja
hyvin resurssoitua hoitoa ja huoltoa, jonka aikana tydskenneltdisiin myds lapsen si-
jaishuollon tai muun mahdollisen huolenpidon jirjestdmiseksi erityisen huolenpidon
paidtyttyd. Mahdollisuus voida jatkaa erityisen huolenpidon jirjestimistd enintdin
30 vuorokaudella saattaa kuitenkin joskus erittdin painavasta syystd olla vélttimatont.
Lapsen oikeusturva huomioon ottaen ei kuitenkaan olisi perusteltua mahdollistaa eri-
tyisen huolenpidon jatkamista yli 60 vuorokauden.

Suomen sitovien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja perusoikeuksiemme peri-
aatteiden mukaisesti henkilén vapaudenriistoa on mahdollisimman pitkélle véltettava.
Harkinnan on my6s aina oltava tapauskohtaista. Muut palvelumuodot ovat ensisijaisia.
Léhtokohtana kaikissa palveluissa tulee olla yksilon itsemédradmisoikeuden kunnioit-
taminen. Vapaudenriiston tilanteissa inhimillisen arvokkuuden sdilyttdminen ja inhimil-
linen kohtelu ovat keskeisid periaatteita. Tatd ndkokohtaa painotetaan myds em. sosiaali-
ja terveysministeriéssd valmistelussa sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia kos-

kevassa lakiehdotuksessa.

Lastensuojelussa lastensuojelulain nojalla noudatettavan lievimmaén riittdvan véliintulon
periaatteen mukaisesti sosiaalilautakunnalla on velvollisuus valita kéytettdvissd olevista
toimenpidevaihtoehdoista se tai ne, joilla tehokkaimmin voidaan arvioida edesautettavan
lapsen ja hinen perheensd ongelmien poistamista tai lieventdmistd ja joilla samalla
mahdollisimman vihdn puututaan yksilon itsemdiraimisoikeuteen. Tdmédn mukaisesti,
kun sosiaalilautakunta on péittanyt erityisen huolenpidon jérjestdmisestd, ei huolenpitoa
voitaisi jatkaa pidempéin kuin lapsen erityisen huolenpidon tarve sitd vélttimatta vaatii.
Sosiaalilautakunnan tulisi siten tdllin vélittémaésti lopettaa erityisen huolenpidon jar-
jestdminen. Lopettamispéditoksen voisi sosiaalihuoltolain 12 §:n nojalla tehdd myds so-
siaalilautakunnan alainen viranhaltija.

Tyoryhmi on keskustellut myds tarpeesta velvoittaa tietyin edellytyksin erityisen huo-
lenpidon jarjestimistd koskevan pditoksen alistaminen lddninoikeudelle. Ehdotuksen
tekemisti ei kuitenkaan lapsen oikeusturvankaan takaamisen kannalta paédytty pitdmééin

tarpeellisena.

Erityisestd huolenpidosta péittamisestd ehdotetaan sdddettdviksi lastensuojelulain
32 ¢ §:n 2 ja 3 momenteissa seuraavasti:
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32 ¢ § (2 ja 3 momentit)

Eritvisestd huolenpidosta pddttaminen

Paitoksen erityisen huolenpidon jérjestdmisestd tekee sosiaalihuoltolain 6 §:n tarkoittama
toimielin. Erityisen huolenpidon jérjestimistd koskevaan péitoksentekoon ei sovelleta
sosiaalihuoltolain 12 §:44. Paitoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jirjestimisti
varten tehtyyn lapsen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosi-
aalityon, psykologiseen ja 14édketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jarjestdd enintdidn 30 vuorokauden ajan. Maiirdaika las-
ketaan erityisen huolenpidon tosiasiallisesta aloittamisesta. Péitos erityisen huolenpidon
jérjestdmisestd raukeaa, jollei tdytdnt66npanoa ole voitu aloittaa 30 vuorokauden kuluessa
paatoksen tekemisestd. Erityistd huolenpitoa voidaan erittdin painavasta syysti jatkaa
enintddn 30 vuorokaudella, mikili lapsen sijaishuollon jarjestdminen sitd 1 momentissa
mainituin perustein vilttdméttd vaatii. Erityinen huolenpito on lopetettava heti kun sen
tarvetta ei enéi ole.

7.9.4. Erityisestid huolenpidosta vastaava lastensuojelulaitos

Kaivosoja (1996, 191) on tutkimuksessaan tehnyt pakkotoimiin liittyvid kehittdmis-
ehdotuksia. Hinen mukaansa alaikdisiin kohdistuvia sijaishuollon aikaisia pakkotoimia
ei tulisi toteuttaa lastensuojeluyksikoissa, joissa tarvetta téllaisiin toimenpiteisiin esiintyy
harvoin. Pakkotoimia ei my0Oskéidn tulisi toteuttaa liian pienissd yksikoissd. Tulee tun-
nustaa, ettd lapsen tai nuoren pakkoauttaminen edellyttdd hyvdd ammattitaitoa, korkeaa
ammattietiikkaa ja kokemusta.

Erityisen huolenpidon luonne huomioon ottaen siti tulisi voida jérjestdd vain laitoksessa,
jolla on riittdvdat ammatilliset ja muut valmiudet huolehtia erityisen huolenpidon
toteuttamisesta.” Erityisen huolenpidon jérjestiminen olisikin ehdotuksen mukaan mah-
dollista ainoastaan jiljempand ehdotettavat erityiset edellytykset tayttdvassad lastensuo-
jelulaitoksessa.

Erityistd huolenpitoa, kuten sijaishuoltoa muutoinkin, voitaisiin jérjestdd kunnan omassa
lastensuojelulaitoksessa tai tarvittaessa ostopalveluna yksityisessé tai julkisessa laitok-
sessa, lahinnd valtion koulukodissa. Lapsi voitaisiin erityistd huolenpitoa varten esi-
merkiksi siirtdd kunnan sisilld sellaiseen laitokseen tai sellaiselle osastolle, joka on
olemassa vain erityisen huolenpidon jérjestdmistéd varten. Erityistd huolenpitoa voitaisiin

= Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan alakohta d sallii alaikdiseen kohdistuvan vapaudenriiston lain nojalla alaikéisen
kasvatuksen valvomiseksi tai hdnen saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tutkittavaksi.

Ns. Boyamar-tapauksessa katsottiin d-kohtaa rikotun, koska alaikiisen toistuva sijoittaminen Belgian lastensuojelulainséidan-
ndén nojalla tutkintovankilaan ei voinut palvella kasvatuksellisia tarkoituksia sopimusmédriyksen edellyttamilld tavalla.
Tuomioistuin viittasi ratkaisussaan mm. siihen, ettd vankilasta puuttui kasvatusalan koulutuksen saanut henkilokunta. Ks.
Pellonpas, 1996, 270.
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kuitenkin jirjestdd myds lapsen omassa asuinyksikossd. Erityisen huolenpidon jar-
jestiminen ei siis valttdmattd edellyttéisi erillistd osastoa. Tilojen tulee kuitenkin mah-
dollistaa huolenpidon toteuttamiseksi tarvittava litkkumavapauden rajoittaminen. Tilojen
tulee my®s olla riittdvin monipuoliset esimerkiksi harrastustoiminnan, kouluopetuksen

tai terapian jarjestamiselle.

Erityistd huolenpitoa jéirjestdvén laitoksen kéytossé tulee olla kasvatuksellisen, sosi-
aality6n, psykologisen ja lidketieteellisen asiantuntemuksen lisdksi mééarallisesti erityi-
sen huolenpidon jirjestdmistd ja sen mukanaan tuomia lapsen erityisid tarpeita ja lapsen
oikeusturvan toteutumista silmilld pitden riittdvd henkildkunta sekd riittdvit ja asian-
mukaiset tilat. Riittivd henkilokunta voi tarkoittaa laitoksen tavanomaista henkilosto-
resurssointia suurempaa panostusta erityisen huolenpidon jérjestimiseksi. Riittdvd hen-
kilékunta on tirked paitsi siksi, ettd pystyttdisiin takaamaan lapsen ja aikuisen tiivis
hoidollinen, kasvatuksellinen ja huolta pitdvd vuorovaikutus myos lapsen ja henkilo-
kunnan turvallisuuden kannalta. Henkilokunnan riittivdn méérin tulee taata hoito- ja
kasvatushenkil6kunnalle mahdollisuus jatkuvaan ldsndoloon lapsen kanssa ja téten
mahdollistaa hyvi hoidollinen vaikuttavuus. Kunnallisten laitosten henkilostdn kelpoi-
suusehdoista sdidetdsn sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista
annetussa asetuksessa (804/1992). Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevan lain
mukaan yksityisid sosiaalipalveluja jirjestettiessd henkiloston on tdytettdvd samat
kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon ammatilliselta henki-
16stoltd vastaavissa tehtdvissd vaaditaan. Valtion koulukotien henkildstén kelpoisuuk-
sista sdddetddn valtion koulukodeista annetussa asetuksessa.

Erityisen huolenpidon jirjestdmiseksi lastensuojelulaitoksella tulisi aina olla kdytdssdin
moniammatillista asiantuntemusta kasvatuksen, sosiaalityn, psykologian ja lddketieteen
alalta. Kaikissa laitoksissa on hoito- ja kasvatushenkilokuntaa. Joissakin laitoksissa voi
olla my®s laitoksen oma sosiaalitydntekiji ja mahdollisesti psykologi. Ladketieteellinen
asiantuntemus on laitosten kaytettdvissd yleensd konsultaation tai muiden yhteistyd-
muotojen kautta. Vaikka vaadittava erityinen ammatillinen asiantuntemus ei olisikaan
laitoksen jokapaividisessd kidytossd, tulisi asiantuntemuksen kuitenkin aina perustua
laitoksen toiminnan tuntemukseen ja tiiviisiin yhteistyosuhteisiin. Erityisen huolenpidon
aikana lapsen tilannetta tulisi arvioida sdznnéllisesti ja riittdvéan usein, myds sitd silmalld
pitden, onko erityistd huolenpitoa edelleen tarvetta jatkaa. Arvioinnissa tulisi olla mu-
kana laitoksen henkilokunta, moniammatillisessa arvioinnissa mukana olevat tahot ja
lapsen sijoittanut taho.

Erityisen huolenpidon toimeenpanosta ehdotetaan s#dadettdviksi lastensuojelulain
32 d §:ssd seuraavasti:
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32d§
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettdvissd on
erityisen huolenpidon jirjestdmiseksi riittédva kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen
ja lagketieteellinen asiantuntemus sekd toiminnan edellyttdmé henkilosto. Liséksi laitok-
sessa tulee olla erityisen huolenpidon jirjestimiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuh-
teiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien
henkiloiden tavattava sdsnnollisesti lasta seké osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin laitoksessa. Erityisen huolenpidon aikana lap-
selle on lisdksi tehtdvd sdinnollisesti ladkarintarkastukset. Erityisen huolenpidon jérjes-
tamistd koskevista toimenpiteistéd ja niiden vaikutuksesta lapseen ja hdnen tilanteeseensa
sekd lapsen vastaisen sijaishuollon jérjestémiseen on erityisen huolenpidon aikana pidet-
tavi kirjaa. Lasta koskeva huoltosuunnitelma on tarkistettava erityisen huolenpidon péit-

tyessd.

Erityistd huolenpitoa koskevan kirjauksen tulee sisdltdd kaikkien toteutettujen toimen-
piteiden yksityiskohtainen kuvaus sekd arviointia toteutettujen toimenpiteiden vaiku-
tuksesta lapseen ja hénen tilanteeseensa erityisen huolenpidon aikana ja sijaishuollon jar-
jestdmiseen erityisen huolenpidon paityttyd. Kirjauksen yhteydessd tulee arvioida eri-
tyisen huolenpidon aikana toteutettujen toimenpiteiden riittdvyyttd ja mahdollisia jatko-
toimenpiteitd sekd erityisen huolenpidon aikana ettid erityisen huolenpidon paityttya.
Mikali lapseen erityisen huolenpidon aikana kohdistetaan muita lastensuojelulain mu-
kaisia pakotteita ja rajoituksia, on niiden kirjaaminen suoritettava siten, kuin siitd
erikseen lastensuojeluasetuksen 12 §:ssd sdddetdan. Erityisen huolenpidon vaikutuksia
huoltosuunnitelmaan tulee arvioida ja huolehtia kirjauksesta téltd osin, mukaan lukien

hoito- ja kasvatussuunnitelma.

8. LASTENSUOJELULAITOKSEN JOHTAJAN TOIMIVALLASTA JA
PAATOSTEN MUUTOKSENHAKUKELPOISUUDESTA

Kuten edelli jo on esitetty, lastensuojelulaitoksen johtaja voi nykyisen lastensuojelulain
perusteella tehdd huostaan otetun lapsen sijaishuollon aikana, lapsen ollessa sijoitettuna
po. laitokseen erditéd lasta koskevia, lapsen hallitusmuodossa taattuun oikeusturvaan ja

itsemadraamisoikeuteen kajoavia paitoksia.

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin ja lastensuojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin mu-
kaan lastensuojelulaitoksen johtaja voi pdittdd lyhytaikaisesta, enintdén kuukauden pi-
tuisesta rajoituksesta sijaishuollossa olevan lapsen oikeuteen tavata vanhempiaan tai
muita hénelle ldheisid henkil6itd sekd pitdd heihin yhteyttd. Lain 31 §:n 2 momentin mu-
kaan lapselle voidaan laitoksen johtajan p#itokselld tehdd henkil6on kdyvéd tarkastus.

—————
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Lain 32 §:n ja asetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan lapselle voidaan laitoksen johtajan
pédtokselld asettaa méadrdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta tai hanen oleskeluaan ja
liikkkumistaan muutoin rajoittaa. Samaten lapsi voidaan tietyin edellytyksin méérdajaksi
eristdd laitoksen muista lapsista.

Arvioitaessa mainittuja lastensuojelulain séanndksid pelkéstdén niiden sanamuodon pe-
rusteella nayttdisi siltd, ettd laitoksen johtajan péatostd edellyttdvissd asioissa olisi aina
tehtdva nimenomaiset hallinnolliset paatdkset.

Liséksi, lastensuojelulain 31 §:n mukaan, jos lapsella on piihteitd tai niiden kaytt6on
liittyvid vilineit4, ne on otettava laitoksen haltuun. Sdinndksen 2 momentin mukaan, jos
on perusteltua syytid epdilld lapselle osoitetun postin tai muun ldhetyksen sisdltdvin
edelld tarkoitettuja aineita tai esineitd, voidaan ladhetyksen sisdltd laitoksen johtajan lu-
valla tarkastaa. Niissd sdinnoksissé ei niilden sanamuoto huomioon ottaen néyttéisi edel-
lytetyn nimenomaista hallinnollista pa&tostd. Lastensuojeluasetuksen 12 §:n mukaan las-
tensuojelulaitoksen tulee kuitenkin aina kirjata lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd sdddetyt
pakotteet, rajoitukset ja erityiset rajoitukset. Talloin on myds mainittava toimenpiteiden
syyt, alkamisen ja pédttymisen ajankohta sekd mahdolliset vaikutukset hoito- ja kasva-
tussuunnitelmaan. Lapsella on myos oikeus saada tietdd hénti koskevista merkinndista.
Sainnos asettaa siten laitoksen henkilost6lle kirjaamisvelvoitteen liséksi erityisen vel-
voitteen oma-aloitteisesti keskustella asiasta lapsen kanssa myos ko. toimenpiteen kes-
tdessd ja pddtyttyd niin, ettd lapsi ymmirtas, mistd asiassa on ja on ollut kysymys.

Muutoksenhausta lastensuojeluasioissa sdddetadn lastensuojelulain 35 - 37 §:ssd. Lain
35 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta lastensuojelulaissa tarkoitetuissa asioissa
on soveltuvin osin voimassa, mitd sosiaalihuoltolain 7 luvussa on saadetty, jollei lasten-
suojelulaissa toisin sdfidetd. Lain 36 §:ssd sdddetdan muutoksenhausta lastensuojelulain
17 §:n 2 momentin nojalla alistettavaan paitokseen ja 37 §:ss& muutoksenhausta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen (huostaanotto, sijaishuoltoon sijoittaminen, huostassapita-
misen lakkaaminen, lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu asuminen).

Kyseisid muutoksenhakua koskevia sddnnoksid sanamuotonsa mukaisesti tulkiten
ndyttdisi siltd, ettd myos lastensuojelulaitoksen johtajan tekemén hallinnollisen pddtoksen
muutoksenhakuun sovellettaisiin lastensuojelulain 35 §:n perusteella sosiaalihuoltolain
7 lukua. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan kunnan sosiaalihuollon toimielimen, kuten
sosiaalilautakunta, alaisen viranhaltijan p#ités voidaan oikaisuvaatimusteitse saattaa
toimielimen kisiteltdviksi. Lain 46 §:n mukaan toimielimen paitoksestd voi edelleen
valittaa ldsninoikeuteen, ellei muutoksenhakua ole erikseen kielletty. Laitosjohtajien
pastoksistd nidyttdisi siten tdman tulkinnan mukaan voitavan hakea muutosta sosiaali-
lautakunnalta ja edelleen lddninoikeudelta.
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Oikeuskirjallisuudessa (Tuori, 1995) on kuitenkin katsottu, ettéd osa laitoksen johtajan
toimivaltaan lastensuojelulain nojalla kuuluvista péitdksistd on ns. tosiasiallista hal-
lintotoimintaa, jolloin muutoksenhakuoikeutta ndissé asioissa ei olisi, eikd po. pdatoksid
tarvitsisi tehdd hallintomenettelylain mukaisella tavalla.*®

Kiaytinnossd myos sosiaalilautakunnissa ja lastensuojelulaitoksissa on ilmennyt suurta
epéselvyyttd ja erilaisia tulkintoja siitd, milloin laitosjohtajien tekemét hallintopdétokset
ovat muutoksenhakukelpoisia tai milloin niitd ylip&4tansa tulee tehdé.

Sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentin mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimi-
elimen pditsvaltaa voidaan johtosdénnolld siirtdd toimielimen alaisille viranhaltijoille,
henkil6lle annettavaa tahdonvastaista huoltoa koskevia padtoksid lukuun ottamatta. Las-
tensuojelulain tarkoittamissa yksilohuollon padtoksissd on kyse julkisen vallan kiyt-
tamisestd. Tdmdn vuoksi kdytdnndssi onkin esiintynyt epédselvyyttd myds siitd, voivatko
muut kuin virkasuhteessa olevat henkil6t tehdd ko. paatoksid, vaikka voimassa olevassa
lastensuojelulaissa niin siidetddn. Lastensuojelulaki ei laitosjohtajien paitdsvallan osalta
tee eroa virkasuhteisten ja muiden laitosjohtajien valilla.

Epédselvad siten on ollut, voivatko esimerkiksi yksityisten laitosten johtajat tehdd ko.
paitoksid ainakaan siltd osin, kuin kyse on katsottava olevan muusta kuin tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyvasta piiéit('jksenteosta.37

Tyoryhmén kisityksen mukaan yksil6d koskevien hallintopditdsten, ja tdssd erityisesti
myos lastensuojelulaitoksen johtajan tekemien paitésten muutoksenhakukelpoisuutta
tulisi arvioida sen kannalta, kuinka oleellisesti p#itoksilld puututaan lapsen hallitus-
muodossa turvatun oikeusturvan ytimeen. Mitd syvemmin padtdkselld puututaan yksilén
perusoikeuksiin, sen perustellumpaa on edellyttdd paitokseltd muutoksenhakukelpoi-
suutta.

Ottaen huomioon perusoikeussddnnokset ja Suomea sitovat kansainvéliset ihmis-
oikeussopimukset on yksilonvapautta rajoittavan padtoksen perustuttava lakiin. Ra-
joittamisen tarkoituksen oltava hyviksyttdvd ja rajoituksen tdh#n ndhden oikeassa
suhteessa. Lisdksi on taattava riittdvit oikeusturvajérjestelyt. Tdmé ei kuitenkaan aina
vélttamittd edellytd muutoksenhakuoikeutta eikd ko. oikeus ole aina tarpeenkaan, jos
asiassa ei esimerkiksi voi katsoa olevan tillaisen oikeussuojan tarvetta.

%% Tuori (1995, 414) toteaa ajatusmahdollisuuden ™..., ettd kunnallisen lastensuojelulaitoksen johtajan paitoksestd voitaisiin
tehdi sosiaalihuoltolain 45 §:ss4 tarkoitettu oikaisupyyntd kunnan sosiaalihuollon toimielimelle ja ettd toimielimen paitoksesti
voitaisiin valittaa ldgninoikeuteen. Valtion lastensuojelulaitoksen johtajan paitdkseen taas voitaisiin ehki katsoa sovellettavan
sosiaalihuoltolain 48 §:n mukaisesti hallintovalituslakia”. Kun yksityisten lastenkotien johtajat eivit ole sosiaalihuoltolaissa
tarkoitettuja kunnallisia viranomaisia eivitka hallintovalituslain mukaisia valtiollisia viranomaisia, ainakaan heidan pastoksis-
tézin valitusmahdollisuutta ei ole. Laitoshuollossa tehtivii lapsen asemaa koskevia paitoksid pidettaneen kuitenkin tosiasiallise-
na hallintotoimintana, jossa hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmii ei sovelleta.”

*” Uudenmaan laAninoikeus on 12.11.1998 tekemissaan paztoksessa (ULO 12.11.1998 T 694/2) katsonut, etté myés yksityisen
lastenkodin johtaja saattaa lastensuojelulain 25 §:n nojalla rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta yhteydenpitoon.
Piitos koski henkilon oikeuksia sellaisella tavalla, ettd asian saattaminen riippumattoman tuomioistuimen kasiteltéviksi oli
asian luonteesta johtuen ja huomioon ottaen Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja hallitusmuodon

16 §:n saidnndkset vilttimatontd. Ja kun oikeutta valittaa yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan pédtoksesta ei voitu asettaa
kunnan ja valtion ylldpitimien laitosten johtajien paitdksiin nihden eri asemaan, ld4ninoikeus otti yksityisen lastenkodin
johtajan paatoksesta tehdyn valituksen kisiteltivikseen.
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Ty6ryhmén nakemyksen ja ehdotusten mukaan pastdksentekovaatimuksen tulisi koskea
yhteydenpidon rajoittamista, henkiloon kadyvai katsastusta, kirjeen tai muun ldhetyksen
tarkastamista tai luovuttamatta jattamistd, likkkumavapauden rajoittamista ja eristimisti
seké erityistd huolenpitoa. Muutoksenhakukelpoisia néistd olisivat muut paitsi henkild6n
kayvé katsastus ja kirjeen tai muun ldhetyksen tarkastaminen.

Y114 mainituissa pastoksissd on kysymys julkisen vallan kayttdmisestd. Pa4toksid niissi
asioissa, ainakin silti osin, kuin kyse on muusta kuin tosiasialliseen hallintotoimintaan
liittyvastd paidtoksenteosta, voinee siten tdysin riidattomasti tehdd vain virkasuhteessa
oleva henkild, ellei lailla nimenomaan toisin sdddetd. Nykyisin lastensuojelulaitosten
johtajien pédtdsvalta perustuu lastensuojelulain 25, 31 ja 32 §:iin.

Hallitus antoi eduskunnalle 6.2.1998 esityksen uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
(HE1/1998 vp), jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2000. Keskeisesti lainsdiddanto6n
vaikuttavat, vuonna 1995 uudistetut perusoikeussddnnokset siirtyvit esityksen mukaan
uuteen hallitusmuotoon ldhes sellaisinaan.

Uuden perustuslain mukaan julkinen hallintotehtéva voitaisiin antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvdi julkisen vallan kdyttod koskevia tehtdvid voitaisiin
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Myo6s perustuslakivaliokunta on asettanut viime-
aikaisessa lausuntokiytinndssidin tdminsuuntaisia vaatimuksia julkisten tehtdvien siir-

rolle muulle kuin viranomaiselle.

Epaselvyyksien poistamiseksi ja epdyhtendisen kdytdnnon vélttdmiseksi olisi tydryhmén
nikemyksen mukaan kaikille yksityisten lastensuojelulaitosten johtajille ja muiden Iai-
tosten muille kuin virkasuhteisille johtajille lastensuojelulailla tarvittaessa nykyista sel-
vemmin turvattava yhtildinen mahdollisuus tehdé laitoksen johtajan pditdsvaltaan kuu-
luvia p#atoksid. Samalla tulisi erikseen arvioida myds padtosten mahdollinen muutok-
senhakutie. Edellytykseni tulisi myos olla yhtenevéiset kelpoisuusvaatimukset virka-
miesjohtajiin ndhden. Toteutus tapahtuisi lastensuojelulain muutosten valmistelun yhtey-
dessa.

Valtion koulukodeista annetun asetuksen 3 §:n mukaan laitosten yleinen johto ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskukselle. Hallintolain-
kayttdlain 7 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston alaisen viranomaisen péitksesté

saa valittaa lddninoikeuteen.

Hallintolainkéyttlain 7 §:n 2 momentin sdinnds tarkoittaa valtioneuvoston ja minis-
terién alaista viranomaista. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta
annetun lain (1073/1992) 1 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus on sosiaali- ja terveysministerion alainen.
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