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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 26 paivana toukokuuta 1892 tydryhman,
jonka tehtévana oli tehda ehdotukset perhekasitteen ja sen oikeusvaikutusten
yhdenmukaistamiseksi ja tasmeni&miseksi sosiaalilainsaadanndssa ottaen
tarpeellisessa maarin huomioon perheellisyyden maarittelya koskeva kehitys

muussa lainsaadannossa.



Toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli saada tydnsa paatdkseen 31.12.
1992 mennessad. Sosiaali- ja terveysministerid jatkoi tydryhman méaraaikaa
25.11.1992 tekemalld&n p&atdkseild 30.6.1293 sazkka ja edelleen 2.7.1933
tekemalliaan paaidkseila 31.12.1993 saakka.

Tydryhman asetettiin kokoonpanoltaan seuraavana:

Puheenjohtaja lainsdadantdéneuvos Matti Mikkola sosiaali- ja terveysministe-
riostd seka jasenet hallitusneuvos toimistopaallikkéna Tuulikki Haikarainen,
hailitusneuvos Varpu-Leena Aalto ja nuorempi hallitussihteeri Maini Kosonen
sosiaali~ ja terveysministeriosta. Lisaksi fydryhmassa oli toimeksiannon mukai-

sesti asiantuntija professori Urpo Kangas Helsingin yliopistosta.

Tyoéryhma ofti sihteerikseen esittelija Maritta Hirven sosiaali- ja terveysministe-
ridsta. Tyéryhmad myods avusti sihteerin tdissa tdhén tehtédvaan lyhyeksi ajaksi

palkattu oikeustieteen kandidaatti Kaisa Hallenberg.

Tyéryhma otti nimekseen perhekasitetytryhma.

Tyéryhma kuuli oikeusministerién, verohallinnon, sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus— ja kehittdmiskeskuksen, Suomen Kuntaliiton ja el&kelaitosten edustajia.
Liséksi keskeisille tydmarkkinajariestoiile varafiiin mandaoliisuus esittad kirjalli-
sesti nakemyksensé perhekasitteesta nykyisessé sosiaalilainsaadannossa ja
perhekésitteen mahdoliisista kehittdmistarpeista asianomaisessa lainsaadan-

nossa.

Tyéryhman jasenet Kiittavat erityisesti professori Urpo Kangasta, jonka asian—
tuntija-apu on ollut tyéryhman tydn ja muistion valmistumisen kannalta merkit-

tava.

Tyéryhma haluaa edistéa yleista keskustelua perhekasitteen sisallosta ja per-

heen méaarittamisen tarpeellisuudesta. Taman vuoksi tydryhmé ehdottaa, etta



sosiaali- ja terveysminisierid |&hettaisi tydryhman muistion lagjalle lausunto-
kierrokselle,

Saatuaan tyonsa paatékseen tyoryhma jattaa kunnioittaen muistionsa sosiaali—-

ja terveysministeridlle.

Helsingissa 31 péivana jouiukuuta 1993
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YHTEENVETO

Tvorvhma on kavnyvt laajalti ldpi sosiaalilainsdddantdd perhekasitteen kartoittamiseksi.
Koska sosiaz.i~ Ja terveydenhuoltoa koskevissa eri lacissa perhe on madritelty hyvin
monin eri tavoin tai se on jopa jatetty kokonaan madritteleméitts, tyoryhma ehdottaa
cerillisen perhelain sddtamistd. Tvorvhmén ehdottama perhelaki on iuonteeltaan niin
sanottu puitelaki, jonka mukaan perhe madriteltdisiin silloin, kun sosiaali- ja ter-
vevdenhuoltoa koskevissa eritvislaeissa ei ole perhettd toisin maaritelty. Ehdotetulla
perhelailla tyvdrvhma on pyrkinvt sithen, ettéd tulevassa sosiaalilainsdddanndssd kiinni-
tettdisiin entistd tarkempaa huomiota, kuinka perhe maéritelldan kulloinkin kysymyk-
sessd olevaa sosiaalietuutta tai —palvelua ajatellen parhaalla mahdollisella tavalla
poikkeamatta kuitenkaan perusteettomasti perhelain 2 §:n 1-2 momentin sisaltamasta

perhekésitteesta.

Ehdotetun perhelain 2 §:n 1-2 mukaan perheeseen kuuluvina henkildina pidétz‘iﬁn
avioliitossa ja avoliitossa eliviii, vhteisessi taloudessa asuvia henkiléitd ja kaikkia
heiddn kanssaan asuvia alle 18-vuotiaita lapsia, joiden hoidosta ja toimeentulosta
ainakin toinen avio- tai avopuolisoista huolehtii. Perheeseen kuuluvana pidetdan
myds avio- tai avopuolisoiden kanssa vhteisessd taloudessa asuvaa alle 21-vuotiasta
nuorta, joka vammaisuutensa tal muun vastaavan huolenpitoa cdeilyvttdvin syyn tdhden
on perheestd riippuvainen. Opmtojen tai tydn taikka muun vastaavan syyn vuoksi

tilapéisesti muusta perheestd erillddn asuminen el vaikuta perheenjdsenvyteen.

Perhelain 2 §:n 3 momentin mukaan perheeseen kuuluvina voidaan pitdd my0s muita
18-vuotta tdvttineitd henkilditd siten. kuin siitd erikseen sdddetddn. Tamé sdannos
antaa mahdoliisuuden mdaritelld perhe toisin kuin edelld, jos se on kulloisenkin lain

tai lainsdadiannon alucen kannalta tarkoituksenmukaista.



I LUKU

JOHDANTO

Kun puhumme perheestd, tieddmme tavailisesti, misti puhumme. Arkinen puhe, joka
kiertvy kisittelemain perheasioita, on uscin hyvinkin tdsmallista. Keskusteluun osal-
listujat tunnistavat helposti, minkilaisista ongelmista on kysymys. Lasten koulunkdyn-
ti, isdn tyd, asuntovelka, didin tyd, kotitehtivit, sukulaiset, perheen loma, kesdmokki
ja niin edelleen madrittavat tarkoin puheen piirin. Mutta vaikeudet alkavat heti kun
joku ulkopuoiinen haluaa vastauksen siihen, kuuluuko alakerrassa asuva isoditi per~
heeseemme tai didin sisko tai perheeseen muuttanut didin uusi poikaystavi tai serkku,

joka on otettu perheeseen kasvattilapscksi.

Perhe on niin kisitteena kuin eldmdin tosiasiallisena piirindKkin kulttuuriinsa sidottu,
mutta samalla ajallisesti muuttuva instituutio. Kulttuurien eroista johtuen perhe on
alueellises:: erilainen, mutta kaikkialla yhteiskunnan muutiuminen muuttaa myos
perhettd. Mitd suurempia ovat muutokset, sitd suuremmaksi muodostuu myds epdvar-
muus siita, mité yleisesti yhteiskunnassa perheelld tarkoitetaan. Voisi olla jopa pe-
rusteltua viittda, cttd puhuessamme perheestd emme tarkkaan ottaen tiedd, mistd
puhumme. Toisaalta meilld ei ole mitdén vaikeutta miarittda omaa paikkaamme

omassa perheessamme.

Perhekisitys - Kiisitys perheesta

Yleisesti perhe mielletdan vhieisoksi, jonka jasenid yhdistavat tietyt tekijét, kuten:
1}  (veri)sukulaisuus

2)  tunneside

3)  jokin sosiaalinen tosiseikka, kuten yhdessa asuminen tai yhteistalous tai

4} keskindinen sopimus, rekisterdinti tai auktorisoitu vahvistus, kuten avioliitto.

Ratkaisevia tunnusmerkkejd perhettd mairiteltdessd voi ofla yksi tai useita. Mité néista
runnusmerkeistd joko vksin tai vhdessd muiden kanssa pidimme ratkaisevana, riippuu

juuri kulttuurista, ajasta, jota climme, ja halustamme vaikuttaa naihin. Perhe on ka-



sitteend yhtdaikaa jotain olevaista, jotain muuttuvaa ja jotain, jona me haluamme sen

nihda.

Perheen maddrittdmisen vaikeutta lisdd my0ds se, cttd perheitd voi olla moneniaisia:
vhden huoltajan perheité, kahden huoltajan perheitd, lapsiperheitd. lapsettomia perhei-
tid, nuoria parcia, vanhoja pareja, uscan aikuisen perheitd. Yhteistd kaikille perheille

lienec kuitenkin se, ettd nithin kuuluu useampi kuin vksi henkil6.

Kun perhettd ldhestviaan oikeusjarjestvksen kannalta, ei ole kovinkaan kiinnostavaa
kysvd: miké perhe on? Sitd vastoin oleellista on tietdd, mitd oikeusvaikutuksia tai
oikcudellisia scurauksia littvy sellaiseen henkilésuhdeverkostoon, jota nimitetdan
perhecksi. Niiden kysvmysten kautta perhe ja jdscnyys perheessd saavat normatiivisen

fuonteen.

Kun perheescen liitetddn oikeusvaikutuksia, on tarked tietdd, kenelld on ratkaiseva
valta madrittdd perheen tunnusmerkit. Yhtdlailla on perheen maérittelyn kannalta
tarkedtd se. kuka toteaa kussakin vksittdistapauksessa tunnusmerkkien olemassaolon

ja kuinka niiden totcaminen tapahtuu:

1) subjektiivisesti niin, cttd ratkaisevan arvion tekeminen kuufuu henkilolle itsel-
leen,

2)  intersubjcktiivisesti niin, cttd ratkaisu riippuu lagjemman ihmisjoukon/yhteison
arvioista tai

3)  auktoritatiivisesti niin, ettd jokin vhteisén valtuuttama tai palkkaama edustaja
tekee arvion toisten puolesta taikka

4y objektiivisesti niin, cttd perheen olemassaolo tai perheeseen Kuuluminen on

tiettyjen tosiseikkojen avulla kaikkina aikoina (helposti) havaittavissa.

Meidan vhteiskunnassamme perheen ja perhecllisyvden oikeusvaikutusten maéritta—
mistehtdvd on annettu lainsdétéjélle ja perheellisyyden toteaminen puolestaan lakia
kavttavien ja toimeenpanevien viranomaisten tehtdvaksi. Lakeja on kuitenkin luotu eri
aikoina ja eri oikeudenaloja silmélldpitden. Kasitykset perheestd ovat aikojen Kuluessa
muuttuneet eivitka lainsidtajatkasan ole aina olleet samoja. Siksi perheelle on saatettu

antaa monta merkitvssisaltod ja liittdad perheellisyvieen 1oisistaan poikkeavia jopa



epajohdonmukaisia oikeusvaikutuksia ei vain suhteessa muihin oikeudenaloihin vaan
myds vksittiisten oikcudenalojen sisdlld. Lainsdddannon kirjavuus on Korostanut
lainkdyttdjan ja toimcenpanevien viranomaisten tchtivai johdonmukaisten kdytidntdjen

luojana.

Normatiivisten vaikutusten kvtkeminen mihin tahansa kisittceseen synnyttds vaistd-
mattid Kysymyksen Kisitteen kdvttotarkoituksesta. Joudutaan pohtimaan, missa tarkoi-
tuksessa perhe asctetaan merkittaviksi tekijaksi. Kun failla on tietty tarkoitus, saa
myvds perheen tal perheellisyyden ottaminen lakiin tietyn tarkoituksen. Perhekésite,
jolla on normatiivisia vaikutuksia, sisélidad viistdimattd vhteiskunnallisesti jisentyneen
Kisityksen perheesta: sen vhteiskunnallisesta merkitvksestd tai tehtavistd seki sen
tosiasialiisesta tai halutusta merkityksestd niifle henkildiile, jota laki koskee. Kun
perhettd ldhestvtddan normatiivisena kisitteend, sen kuilttuurinen sidonnaisuus korostuu

ja halutunn maailman mukana tyéntyvit esiin myds poliittiset ja ideologiset tekijat.
Yhteiskunnallinen muutos, perhe ja laki

Perhetalouden olosuhteissa tarkein perhettd koskeva oikeudellinen séinndsto oli perin-
tokaari. joka madrdsi varallisuuden siirtvmisen sukupolvelta toiselle ja sithen liittyen
kunkin varallisuusperustan, mikd puolestaan méiérasi henkilon toimeentulon, ammatin,
aseman vhteiskunnassa ja vhieiskunnallisen arvostuksen. Perhevarallisuus maéritti
ratkaisevasti thmisten eldmisen laadun. Varallisuus ja toimeentulo liittyivat niin lahei-
sesti vhteen, ettd muun muassa lasten elatuksesta siidettiin aikaisemmin perintokaa-

ressa.

Tuotannon siirtvminen perheesti ja tilalta perheen ulkopuolisille tyémarkkinoille on
muuttanut niin vhteiskuntaa kuin mvés perheen tehtdvid. Perhetaloudellinen tausta el
cndd entiselld lailla midrda ennalta ihmisen elamiintaivalta, vaan taipaleen viitoittajiksi
ovat varallisuuden rinnalle nousseet koulutukseen, oppimiseen, osaamiseen ja yhi
enemmin my6s henkilon luovuuteen ja luonteenpiirteisiin liittyvat tekijét eli inhimilli-

nen padoma.

Tuotannon siirtyminen perhetaloudesta tyomarkkinoille on luonut kaupunkilaisen

palkkatyOn vhieiskunnan, jossa tarkeédtd ci ole vain tuottaminen vaan vhtdlailla myos



kuluttaminen. Perhcen sisaisten toimintojen kannalta muutos on otlut merkittivaa
myos sikdli, ettd perhe—eldmaéstd on tullut osa-aikaista. Jokainen perheenjisen kulkee
pienesti pitden omaa uraansa kodista tai pdivihoidosta kouluun, koulusta ty8hdn,
tvstd harrastusten pariin ja sieltd muualle. TyOn erivtyminen on eriyttinyt myos
perheen. Perheen jdsenten erivtynect roolit ovat saattaneet heikentdd myos perheen- '

jdsenten yhteenkuuiuvuutta eli niitd tekijéitd, joiden varaan instituutio rak ~atuu.

Jos jitetddn sotien jaikeiset ajat huomioon ottamatia, alkoi perheiden hajoaminen
vleistvd heti, kun hyvinvoinnin ja kulutuksen lisdédntyminen alkoi kasvaa 1960-luvun
alkupuolelta, ja on siitd ldhtien tasaisesti lisddntynyt. TyOnjakoon perustunut tehok—

kaampi tuotanto ja kulutuksen lisddntyminen ovat kuluttaneet myos perhetta.

Tyvi- ja perhe—eldmian yhteensovittamiseen tahtdivistd lainsdddanndstd on tullut
tirkcd osa perhelainsdaadint6d. On tarkedtd saada varmuus siitd, kuinka lapset, vam-
maiset ja vanhukset hoidetaan ja kuka heistd pitdad huolta. Myos perheellisyyden
muutosten haitallisia vaikutuksia torjumaan tarkoitettujen lapsen huotlosta ja lapsen
clatuksesta annettujen lakien seka elatusturvalain merkitys on kasvanut. Huolenpito
lapsista on noussut ensiarvoisen tirkedksi sekd kidytannossd ettd lainsdadénndssd. -
Voidaankin sanoa, cttd vhiciskunnan ja perheen muuttumisen myo6td varallisuutta
siirtavan lainsdddiannon suhteellinen merkitys on jossain médrin vihentynyt, kun taas

huolenpitoa koskevien lakien merkitys on kasvanut.

PERHEEN FUNKTIOT (F) LAINSAADANNOSSA

1. Yhteiskunnan muuttuminen

Palkkatyon ja
Perhetaloudet ~ - tyanjao,i’ yhiieiskunta

2. Perheen tehtivien muuttuminen

verisuku-
laisuus

jiddkaappiteoria

F2



Ruokakunta vai verisukulaisuus

Perhecnjdsenten velvollisuudesta pitdi huolta toisistaan on sdidetty seka julkisoikeu-

dellisin cttd vksitvisoikeudellisin sadnnoksin. Keskeisia julkisoikeudellisia sddnnoksid
ovat olleet: vaivaishoitoasetus (1852), joka uusittiin kovhiinhoitolain nimisend (1922),
jonka puolestaan kumosi huoltoapulaki (1936) ja jonka taasen korvasi sosiaalihuolto-
lakl {1982). Nailld sdaadoksilla on séinnelty siitd, mihin saakka perhe on itse velvolli-
nen pitamadn huolta jasenistddn ja milloin taasen vhteiskunta antaa apuaan viimesijai-

sen ¢latuksen tai huolenpidon jarjestdmisessi.

Tassd lainsdddénndssd ja sen soveltamisessa perhe vmmarrettiin aina vuoteen 1970
saakka lavcasti useampaa sukupolvea edustavien henkildiden vhieeniiittyméné, ruoka—
kuntana. Huolenpitovastuu ulottui puolisoiden vilisten suhteiden lisdksi sekd
ctenevadn ettii takenevaan suuntaan. Timan laajan vastuun avulla julkinen valta sekd
sddnteli ertd sddnnosteli omaa vastuutaan kansalaisten huolenpidosta. Tehosteet vas—
tuun rajaamiscen ja perheen huolenpitojériestelmén korostamiseen olivat repressiivisia,

joista kovimpia olivat laitokseen sulkemisen tai lapsensa menettdmisen uhka.

Kesaild 1970 kumottiin huoltoapulain 3 § ja sen mukana lasten velvollisuus eldttad
vanhempiansa. Muutoksen mahdollistivat ja sithen suorastaan ajoivat edellisind vuosi-
na svitvneet clike— ja perhe—clikejénestelmat. jotka takasivat vanhusviestolle yksi-
l6lliset oikeudet clikkeisiin, Vastuu vanhusviieston clatuksesta siirtyi tyon ja tuotannon
muutoksen mukaisesti tvomarkkinoille perhekeskeisestd vastuusta koko vhteiskuntaa

koskevaksi vhteisOlliseksi vastuuksi.

Yhteiskunta on sotien jalkeisestd ajasta ldhticn kantanut yvhteisollistd vastuuta myds
lapsiperheiile aiheutuvien kustannusten tasaamisesta. Vaikka edelliselld sukupolvella
on velvollisuus clitiai lapsensa, kaikki osallistuvat suorien ja epasuorien tulonsiirtojen
sckd koulutukseen kévtettivien kustannusten kautta lapsista aihcutuvien kustannusten
korvaamiseen. Koko vhteiskunta toimii elatustuen kauita myos yksinhuoltajaperheen

elatuksen turvaajana silloin, kun vksitvinen clatusvastuu ei toteudu.

Yhteiskunia on ottanut hoitaakscen myds lasten pidivahoidon jarjestdmisen, lasten ja

nuorten kouluttamisen, tervevdenhuollon ja eritviset tukijarjestelmit vammaisille ja



nille lapsille, jotka civart ilman eritvistd tukea sclvid, Eritvisesti juuri viimeksi maini~-

tuissa jirjestclmissd perhe ja perheellisvys on edellecnkin méarittynyt ruokakuntana.

Yksityisoikeudellisen lainsdddidnnén avuila on varallisuuden siirtvmisen ohella sdin-
nelty perheenjisenten keskindisistd huolenpito- ja elatussuhteista etenkin avioliiton
purkautumista ja avioliiton ulkopuolella syvntyneitd lapsia silmalid pitaen. Séaantely on

rakentunut verisukulaisuuden ja avioliiton varaan, joskin tietvin varaumin.

Au-lapsella ei verisukulaisuudestaan huolimatta oflut perintoikeutta isddnsd ennen
1970-1luvun puolivilissé tehtyjd lapsilainsdiddanndn muutoksia eiké siten samanlaista
materiaalisesti suojattua asemaa kuin muilla lapsilla. Itse asiassa au-lapsi sai perinté-
oikcuden vasta sittery, kun perintdoikeus oli menettinyt ratkaisevan merkityksensa

ihmisen eldmintaipalcen viitoittajana.

Toisaalta aviolittolam 46 §:n 2 momentti ulotti avioliiton kestdessd puolison elatus—
velvollisuuden myés toisen puolison samassa taloudessa asuvaan lapseen, vaikka
lapsella el ollutkaan biologista suhdetta elatusvelvolliseksi saddettyyn isd- tai &itipuo-
leen ndhden. S&dannds oli voimassa vuoteen 1988 saakka. Tdmédn sddnnoksen kumoa-
misen jilkeen puolisoa ci voi endd velvoittaa eldttdmaén toisen puolison lasta, joskin
avioliittolain 46 §:n | momentin mukaan kummankin puolison tulee kykvnsd mukaan

ottaa osaa perheen vhteiseen talouteen ja puolisoiden elatukseen.

Molemmat edelld kuvatut lainmuutokset muuttivat yksitvisoikeudellista perhekésitysta
entistd selvemmin biologisten suhteiden varaan rakentuvaksi. Julkisoikeudellisen
lainsddddnnon kehitys puoiestaan kddntyi painvastaisecen suuntaan. 1980-luvulla voi-
makkaasti lisddntyneet uusperheet ja niiden tasavertainen kohtelu muutti niin sosiaali-
kuin vero—oikeudellisenkin lainsdidinndn perhekisitteen entistd selvemmin ruokakun-

tapohjaiseksi. Ruokakunta—ajattelu (jadkaappiteoria) valtasi alaa.

Kolme vuotta sen jilkeen, kun vksityisoikeuden puolelia oli kumottu lapsen oikeus
isd— tai ditipuolelta saatavaan elatuksecn, tyOelikelakeihin lisattiin lapsen oikeus
perhe—eldkkeeseen isd- tal ditipuolen jalkeen. - Yksityisoikeudellinen ja julkisoikeu-
dellinen saintely kulkivar eri suuntiin: ensimmadinen sitoutui vha tiukemmin biologi-

siin ja avioliittoon perustuviin suhteisiin, kun taas jilkimmaéinen enemmaén tosiasiallis—



ten perhesuhteiden pohjalie.

Vaikka vastuu toisen puolison clatuksesta on aviolinttolaissa rajattu lain nimen mukai~
sesti kKoskemaan vain aviopuolisoa, ollaan avopuoliso joissain sosiaalivakuutusjirjes—

telmisséd jo rinnastettu aviopuolisoon.

Vuoden 1990 perhe-clikekomitea pohti avoliiton rinnastamista avioliittoon, mutta jitti
rinnastuksen tekemiittd siksi, cttet avopuolisoilla ole vksitvisoikeudellista elatusvel-
vollisuutta toisiaan kohtaan ja siksi, cttel avoliitto ole nykyvisellaén riintdvian selvasti
todettavissa. Samalla komitea Kuitenkin totesi, ettd avoliitot ovat osa suomalaista
elimanmuotoa cikd avopuolisoita timén vuoksi pitdisi perusteettomasti jattda perhe—
elakeoikeuden ulkopuolelle. Avopuolisoiden oikeus perhe-eldkkeeseen voisi ehkd tuila
kysymvkseen, jos Suomessa olisi avioliittojen rekisterdintijarjestelma, jolloin avoliit-
tojen toteaminen helpottuisi. Talléin myos avopuolison lapsi voitaisiin mahdollisesti

rinnastaa puolison lapseen.

Vuoden 1990 perhe-ciidkeuudistuksella avopuoliso jéi edelleen ilman oikeutta perhe—
clikkeeseen, mutta uudistuksella pienennettiin (aviopuoliso—)lesken oikeutta perhe~

etikkeeseen.

Tyottomyysturvaa koskevassa lainsdddannossd avoliitto rinnastetaan avioliittoon ja

avopuolison lapset rinnastetaan joissakin tapauksissa aviolapsiin. Tyottémyysturvan
maarittaminen tapahtuu siten varsin pitkélle ruokakunta-ajattelun pohjalta. Joissain
tapauksissa vaikeudeksi on kuitenkin muodostunut epdvarmuus avoliiton olemassa-

olosta ts. sen toteaminern.

Sosiaali- ja terveyspalveluja annettaessa, mikili palvelujen antaminen rilppuu perheen
madriteelysti, perheellisyyden toteaminen muodostaa vihdisemman ongelman, koska
patvelun antaja kohtaa toistuvasti asiakkaan/asiakasperheen. Téssd kohtaamisessa
selvidd tavallisesti myods henkilén/henkildiden perhesuhteet. Jos asia ei riittavalla
varmuudella selvid, voidaan kulloinkin erikscen paittdd siita, minkalainen selvitys

hankitaan perhesuhteiden varmistamiseksi.



Laissa sosiaali- ja tervevdenhuollon asiakasmaksuista (734/92) avoliitto on rinnastettu
avioliittoon. Henkildiden katsotaan olevan avoliitossa silloin, kun he asuvat vhdessi ja

heidin vialilldin vallitsee avioliitonomainen suhde.

Julkisoikeudellisen lainsdadannon viimeaikainen kehitys

Sosiaali- ja tervevspaivelujen alueeila perheen ja perheellisvyden méarittely ndyttaé
siten edetleenkin lahtevan pitkélti ruokakunta-ajattelun pohjaita, kuten se on tapahtu-
nut aikaisempina vuosikymmenindkin, Myods tvotdmyyvsturvan osalta kehitys on kdy-
nvt viimeksi mainittuun suuntaan. Muun sosiaalivakuutuksen osalta kehitys ei kuiten-
Kaan ole ollut vhid selvépiirteistd. Etuusjérjestelvissa tukeuduttiin 1960- ja 1970-
luvuitla hyvinkin pitkalle vksitvisoikeudellisen clatusvelvollisuuden -pohjalle. Viime
vuosina huomio on Kuitenkin kiinnittynyt vhid enemman tosiasiallisiin perhesuhteisiin

ja niiden pohjalta tapahtuviin ctuussuhteiden maéérittelyihin.

Mvos verotuslainsdidiannéssd avopuoliso on rinnastettu aviopuolisoon tietvin edeily-
tvksin. Tuloverolain 7 §:n mukaan puolisoilla tarkoitetaan henkilditd, jotka ennen
verovuoden pédttymistd ovat solmineet avioliiton. Puolisoita koskevia sddnnéksii
sovelletaan myos henkilGihin, jotka eivit ole avioliitossa, mutta

- asuvat jatkuvasti vhteisesséd taloudessa

- avioliitonomaisissa olosuhteissa ja

- joilla on vhteinen lapsi tai

- jotka ovat ollect atkaisemmin avioliitossa.

Puolisoina ei pidetd henkilditd, jotka civit ole vield eronneet, mutta ovat vhteiseldmén

lopettaakseen muuttaneet verovuonna erilleen tal asuneet koko verovuoden erilldan.

Mainittakoon lisdksi, cttd tuloverolain 98 §:n mukaista veronmaksukyvyn alentumis—
vihennystd mydnnettidessa otetaan huomioon perheen kivicttdvissd olevat tulot ja
varat. Talloin verotuskivtdnndssi perheescen on katsottu kuuluvan kaikki ruokakun-

taan kuuluvat henkilos.
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Tarkoituksenmukaisuus, johdonmukaisuus

Yksitvisoikcuden alaan kuuluvien perheoikeudellisten sddnnosten tavoiticena on mai-
rittaa rarkoin niiden henkildiden piiri. joilla on oikeus vaatia kahdentyyppisid suori—.
tuksia perhevarallisuudesta. Sddnnodkset koskevar paitsi vksitvisoikeudellista elatusvel-
vollisuutta, mvos omaisuuden jakoa avioliiton purkautuessa tai perittavan kuollessa.
Avioliittolaki on sithen tehtyjen muutosten jalkeen ennen Kaikkea puolisoiden kes-
Kiniisid taloudeliisia suhteita maarittdva laki. Se koskee paitsi puolison elatusveivolli-
suutta toista puolisoa kohtaan, mv0s eritvisesti sitd, miten puolisoille avioliiton aikana
kuulunut omaisuus jactaan avioliiton paittyvessa avioeron tai puolison kuoleman joh-
dosta. Samalia tavoin lapsen oikeudellista asemaa koskeva vksitvisoikeudellinen lain-
saddintd pyrkii madrittclemddn vksityisoikcudellisen clatusvastuun piirin lisdksi myos
sen, kenelld on oikeus perittdviin kuollessa saada omaisuutta osallecn.
Omistusoikeuden siirtoa maarittdvai lainsdadintdd ei ymmirrettavistd syistd voida

jandaa cparasmallisten henkilollistd ulottuvuutta Koskevien mainintojen varaan.

Sosiaalisia ctuuksia ja palvetuja kanavoivien sdannosten tarkoitus ja yhteiskunnallinen
tehtdva on kokonaan toinen kuin sen lainsdddinndn, joka pyrkil ratkaisemaan ta—
loudeltisen vallan jatkuvuuteen littyvat ongelmat. Sosiaali- ja terveyslainsdadantod
pvrkil kansan sosiaalisen hyvinvoinnin, terveyden, terveytta edistavén elinympdristdn
ja Kansalaisten toimintakyvyn seké ostovoiman turvaamiseen erilaisissa elaméntilan—
teissa ja niihin liittyvien riskien kohdatessa. Kun turvaa takaavien lakien tarkoitus on
toinen kuin ctupiissid omaisuuden siirtoon tahtdavien vksitvisoikeudellisten sddnndsten
tarkoitus, myos kisitvs perheen muodostavasta lihivhteisodstd voi olla toinen. Sosi-
aalilainsdadiannén vhtend tehtivind on juuri tasoittaa niitd eroja, joita varallisuuden
epitasaisesta jakautumisesta seuraa, jolloin sen ldhtokohtana on toisenlainen késitys
vastuiden oikeudenmukaisesta jakamiscsta vhteiskunnassa. Kun lainsédddidnndn osa—
alueiden tarkoitus on toinen, voivat mvs kivtetyt kisitteet saada erilaisen merkitys—
sisdllon.

Yksitvisoikcudellisen ja julkisoikcudeliisen sddnndstdn vilinen ero er kuitenkaan
viillttamaéttd tarvitse ofla kaikissa tilanteissa niin suuri kuin se on nykyisin, S&annosté-
jen vilistd eroa on mahdollista kaventaa kahdesta suunnasta. Yksityisoikeudellista

perhelainsaddintdd on mahdollista muuttaa esimerkiksi siltd osin kuin on kysymys
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elatusvelvollisuudesta lasta kohtaan riippumatta siitid, onko lapsi henkilén biologinen
jalkeldinen. Erdin mallin tarjoaa tilloin Ruotsissa omaksuttu lainsd4dannéllinen jarjes—

tely.

Ruotsin malli

Ruotsin vanhempainkaaren 7 luvun mukaan lapsen vanhempien on vastattava lapsen
kohtuullisesta elatuksesta ottaen huomioon lapsen tarpeet ja vanhempien vhteinen
taloudeilinen kvky. Elatusvelvollisuus pédittyy lapsen tivttiessd kahdeksantoista vuotta.
Eritvisistd syistd lapsen vanhemmat voidaan velvoitiaa suorittamaan elatusapua lapsen
koulutusta varten sithen saakka kunnes lapsi tiyttdd kaksikvmmentivksi vuotta.

FB 7:5:n mukaan, jos joku asuu pysvvisil vhdessd muun kuin oman lapsensa ja tdmén
huoltajavanhemman kanssa, on han velvollinen vastaamaan lapsen elatuksesta, jos hin
on avioliitossa mainitun vanhemman kanssa tal jos hdnelld on yhteinen lapsi kyseisen
vanhemman kanssa. Erityisistd svistd elatusvelvollisuus jatkuu ndissa tapauksissa myos

silloin kun lapsi on muuttanut pois kKotoa.

Sadnnoksestd ilmenee muun muassa se seikka, cttd avopuolisolla on velvollisuus
clittdd toisen puolison lasta. Vastuun alkaminen on kvtketty avioliiton solmimiseen tai
vhteisen lapsen svntvmain. Kun vastuu on alkanut, voidaan elatusvelvollinen tiytan—

todnpanokelpoisella tuomiolla velvoittaa suorittamaan clatusapua.

Yksitvisoikeuden alalla sovellettavan perhekésitteen mahdoilinen uudelleen arviointi ei
kuitenkaan kuulu tdman tvorvhmaéan toimeksiannen puiriin. Sen sijaan tyoryhman tehta-
vana on ollut harkita mahdollisuuksia miirittdd perhcenomainen vastuuverkosto ny-
kyistd yhdenmukaisemmin sosiaalioikeuden alaan kuuluvia sddnnoksii sovellettaessa.
Toimeksiannon toteuttaminen on mahdollista pyrkimétti laajaan sosiaaliturvalainsid-
danndn kodifioimiseen laatimalla erillislaki sosiaalioikeuden alalla noudatettavasta
perhekdsitieestd. Tatd lakia sovellettaisiin aina ratkaistaecssa esimerkiksi sitd, keiden
henkildiden tulot otetaan huomioon madritettdessa edunsaajan oikeutta suoritukseen,

cliel laissa ole towsin sdadetty.
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Laki perhekisitteesta sosiaali- ja terveydenhuollon Jainsdddinnossa

Ehdotettu iaki mahdollistaa sosiaalioikeuden alalla noudatettavan perhekasitteen yh-
denmukaistamisen niissd tapauksissa, joissa nvkvisin olemassa olevia eroavuuksia ei
voida rationaalisesti perustella, Huomattava osa nvkyisen lainsdadinnén epijohdon—
mukaisuuksista saa sclityksensd sattuman johdosia. Taltd osin lainsdddintdd voidaan
vhdenmukaistaa, vaarantamatta samanaikaisesti yksittdisilla sosiaaliturvalainsdddénnon
alaan kuuluvilla laeilla tavoiteltavien crilaisten sosiaalipotiittisten padméarien toteutu-
mista. Koska sosiaaliturvalainsaddannén avulila toteutettavan hyvinvointipolitiikan
arvepadmairit ovat yhteiskunnan Kannalta kuitenkin tirkedimpid Kkuin lainsiéi-
dantoteknisesti johdonmukainen sadnnosto, sisaltdd ehdotettu laki mahdollisuuden

poiketa paisadnmén mukaisesta perhekisitteesta.

Pelkka poikkeusmahdollisuuden olemassaolo pakottaa kuitenkin jokaisessa yksittdista—
pauksessa uusia lakeja saddettiessd ottamaan kantaa siihen, ratkeaako laissa sididetty
perhekisite sosiaalioikeuden vieisen perhekdsitteen perusteella vai onko mainittua
vastuupiirid svysta tai toisesta laajennettava vai supistettava. Ratkaisu pakottaa lakia
saadettdessd harkitsemaan nvkyistid tarkemmin, minkéalaisiin henkilésuhteisiin lain on
perusteliusti ajateltu ulottuvan. Uusi laki antaa mahdoilisuuden tehdd tarvittavat eril-
tismuutokset valittémasti lain voimaan tulon jilkeen sosiaali- ja terveyslainsadddnnon

alaan kuuluviin iakeihin.
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II LUKU
EHDOTUS PERHELAIKSI

Tyorvhmé ehdottaa erillisen perhelain sddtdmistd. Tvoryhmin ehdotus perhelaiksi on

sCuraava:

Perhelaki

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téamain lain tarkoituksena on edistdd sosiaali- ja tervevdenhuolion lainsdadiannon
vhdenmukaisuutta maaritdmalld, ketkd henkildt katsotaan perheeseen kuuluviksi, ellei
lailla toisin sdddetd.

28
Perhe

Perheeseen kuuluvina henkildina pidetddn avioliitossa tai avioliiton omaisessa suh~
teessa eldvid, vhteisessd taloudessa asuvia henkilditd ja kutakin heidédn kanssaan asu-
vaa alle 18-vuotiasta lasta, jonka hoidosta ja toimeentulosta ainakin toinen edell
mainituista henkiloistd huolehtii. Perheeseen kuuluvana pidetdin mydos heidén kans—
saan vhteisessd taloudessa asuvaa alla 21-vuotiasta nuorta, joka vammaisuutensa tai
muun huolenpitoa edellyttdvan vastaavan syyn tdhden on perheestd riippuvainen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja henkilditd pidetdiin perheeseen kuuluvina, vaikka
he ty6n, opintojen tal muun vastaavan syyn tdhden asuvat tilapaisesti erilladn.

Perheeseen kuuluvina voidaan pitdd mvos muita 18-vuotta tdyttdneitd henkiloita
siten, kuin siitd erikseen sidddetiin.

Kunnan paitdksellad sijoitetun lapsen asemasta sdddetidn erikseen.

38

Lapsen ansiotulojen huomioon ottaminen

Ellei lailla toisin sdadetd, ei alle 18-vuotiaiden lasten ansiotuloja oteta huomioon
annettaessa julkisia palveluja ja etuuksia tai madrattacssid maksuja ja muita velvolli-
suuksia muille perheeseen kuuluville henkildilte.

4§
Lain voimaantulo
Tédma laki tulee voimaan 1 padivana tammikuuta 1995.
Ennen lain voimaantuloa voidaan rvhtya lain tdvtintdbonpanon edellyttdmiin toi—~

miin.

Ty6ryhmin yksityiskohtaiset perustelut perhelaiksi ovat seuraavat:
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Perhelaki

Lakiehdotusta ei ole otsikossa rajattu koskemaan vain tiettvi oikeuden alaa. Otsikko
antaaKin valkutelman, cttéd lain sddnndksct ovat periaatteessa sovellettavissa koko
oikeusjirjestyksen alueclla. Perheen mairittelvild on kuitenkin tdrked merkityksensa
lihinni sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannossa. Esimerkiksi yksityisoikeudelli-
sessa perhetti koskevassa lainsdadénnossé otkeuksien ja velvollisuuksien sdintely on

nahty lahinnd yksityisten henkildiden vilisind suhteina.

Tvoryhmén toimeksiannosta johtuen lakiehdotuksen sovettamisala on lain 1 §:ssd

kuitenkin rajattu koskemaan vain sosiaali- ja tervevdenhuoltoa.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Laki chdotetaan rajattavaksi koskemaan vain sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdd-
dintdd. Sitd voidaan kuitenkin soveltaa myos muualla lainsdddénndssd, mikd kuitenkin

cdellvitdd ao. lainsaddantdon sijoitettua viittausta tahén lakiin,

Ellei sosiaali- ja terveydenhuollon muussa lainsdadinndssa ole mairitelty perhetta

toisin, tulee perhe kisittaa tissa chdotetuin tavoin lain voimaantulosta aikaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadantéon kuuluvina pidetddn niitd lakeja, joista on
kuvaukset timin muistion toisessa osassa. Kuvaukset on pyritty saamaan mahdolli-
simman Kattaviksi. mutta silti mainittujen lakien joukko tulee ymmirtaa esimer-

kinomaiseksi.

Lain tarkoituksena on edistdd johdonmukaisuutta perheen madrittelyssa ja sen oikeus—
vaikutuksista saidettdessi. Lainsddddnnon johdonmukaisuus ei kuitenkaan ole itseisar—
vo. Tarkoituksenmukaisuusseikat saattavat edellvttad, ettd perhettd koskevista oikeu-
deilisista ongelmista sifidetididn eri lainsiddinndn osa-alueilla toisistaan poikkeavalla

ravaila. Kun kvsvmys on henkilon huolenpidosta, voi perheen késite olla toinen kuin
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sillotn, kun kysymyvksessd on tulonjakoon tai ostovoiman turvaamiscen tahtaidvan
etuuden maksaminen. Lailla ei ole tarkoitus puuttua sithen, mikd kullakin lainsdéa-
dinndn osa-alueella nahdidn tarkoituksenmukaiseksi. Yhdenmukaisuuden edistimisel-
14 pyritddn ensisijaisesti vahentiméaan perustelemattomat epijohdonmukaisuudet alueen

lainsdadianndsta.
2 § Perheenjisenet
1 momentti

Saiannéksessd rinnastetaan avoliitot avioliittoon. Avioliiton omainen suhde voi sen
vuoksi olia olemassa vain eri sukupuolta olevien henkildiden kesken. Kuten ei avio-
litto el mydskadn avoliitto kasitteend sisaild sen maédrittelva, minkilaisen henkildiden

vilisen suhteen tulee tarkkaan olla.

Avoliitto madritellddn kahden tunnusmerkin avulla. Se edellyttad avioiiiton omaista
suhdetta ja vhteisessd taloudessa asumista. Tdéméa merkitsee, ettd henkildilld on yhtei-
nen koti. Kun henkildt asuvat vhteisessd kodissa, voidaan vleisesti ldhte siitd oletta-

muksesta, ettd heilld on my6s vhteinen talous.

Yhteinen talous ci vaadi, ettd henkildt omistaisivat vhdessd asuntonsa tal sen irtaimis-—
ton. Sen olemassaolo el myoskadn edellytd tiettya tehtdvien jakoa taloudenpidossa tai
elatus—~ tal asumiskustannusten kattamisessa. Yhteisen talouden olemassaolo edellyttda
kuitenkin nimenomaista tai hiljaista sopimusta siitd, ettd ao. henkildilld on molemmin
puolin otkeus kivttdd haltijan tavoin toiselle kuuluvaa asuntoa ja sen irtaimistoa.
Usein muutkin kuin pelkastdian asumiseen liittyvit elinkustannukset on jollain tavoin
jaettu henkildiden keésken. Mainitunlainen tila voi kehittyd ilman, ettd siitd olisi erityi-
sesti sovittu henkildiden kesken. Toisaalta pelkkd sopiminen asiasta ei vield riita
synnyttdmaan yhteista taloutta vaan tdma edellvttda my0s tosiasiallista yhdessd asu-
mista ja sitd, ettd edelld kuvatut asumiseen liittyvit kdyttdoikeudet ovat myds todelli-

suudessa henkiltn ulottuvilla.

Niin kauan, kun avoliittoja ei rekister¢idd, joudutaan ratkaisu tekemaidn edellamainitun

olettaman pohjaita. Valtaosassa sosiaali- ja tervevdenhuollon sektorilla tehtdvissd



186

ratkalsuissa voidaan perhettéd koskevista asigintiloista saada riittivi ticto edelld mainit-

tuun olettamaan nojauiuch.

Toisaalta, Kun on Kvsymys vhteiskunnan antamista ctuuksista ja palveluista, voidaan
cpitictoiscssa tilantcessa asettaa ctua tai palvelua hakevalle henkilélle jonkinasteinen
niaytovelvoliisuus maimtun olettaman kumoamiscksi. Henkild voidaan esimerkiksi
pYVIAE esittdmidn osoltetodistus tal sdnnditsijin antaman todistuksen huoneistossa
asuvista henkildistd, Sosiaalivakuutusctuuksia myonnertiiessd muunlaista ndyitéa lienee
jopa vaikea saada. Sosiaalipalvelujen puolella henkilékohtaiset tapaamiset ovat
vicisempid ja tapahtuvat usein asiakkaan omassa clinvmpiristéssa, jolloin mahdolli-

suudet asiaintilojen totcamiseen ovat moninaisemmat,

Perheescen kuuluvina lapsina pidetddan kummankin puolison tai avopuolison yhteisessa
taloudessa asuvia lapsia, joihin ndhden jommallakummalla tai molemmitla on elatus—
velvollisuus. Tillaiseen lapseen rinnastuvat myos ne lapsct, joiden huolenpidosta
Jompikumpi tai molemmat ovat ottaneet vastatakseen (kasvattilapsi). Vammaista tai
muuten critvistd huolenpitoa tarvitsevaa lasta pidetdin perheeseen kuuluvana lapsen 21
ikavuoteen asti. Sitd vastoin sosiaalilautakunnan péaatdkselld sijoitetun lapsen asemasta
saddetddn erikseen eikd hinen katsota etuuksia tai palveluja mvyOnnettdessd kuuluvan

perheeseen.

2 momentti

Tilapdinen erilldén asuminen tvén, opintojen tai muun vastaavan svyn perusteella el

merkitse, etteikd henkiid edelleen kuuluisi perheeseen.

3 momentti

Mikili muussa laissa on crikscen saddetty, perheeseen kuuluvina voidaan pitdd myos
vhteisessd taloudessa asuvia isovanhempia, vanhempien sisaruksia tai muita ldhisuku—

laisia ja jopa samaa sukupuolta olevia parisuhteessa eldvid henkildita.
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3 § Lapsen ansiotulojen huomioonottaminen

Kannustaakseen perheeseen kuuluvia nuoria hankkimaan omia ansioitaan lakiin chdo~
tetaan sisillytettdavitksi sainnos. joka estéd niiden huomioonottamisen perheen tuloja
faskctizessa. Tama samalla estdd scn, cttd lasten ansioilla olisi negatiivinen seuraus—
vaikutus perheen saamiin etuuksiin tai palveluthin, miké ikdankuin leikkaisi pois

lasten ansioiden merkitvksen.
1 § Lain veoimaantulo

Laki voisi tella voimaan atkaisintaan 1.1.19935.
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III LUKU

PERHEKASITTEESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON LAINSAA-
DANNOSSA

Tissd luvussa esitetidin selvitysosaan perustuva tiivistelmé niisté erilaisista muodoista,
joilla perhe on midritelty sosiaali- ja tervevdenhuollon lainsaadidnndssd. Tiivistelmaén
kootut tiedot ovat lihinnd rahallisia ctuuksia koskevalta sosiaalivakuutuksen ja perhe-
politiikan alucelta. Siitd puuttuvat Kokonaan ticdot sosizali— ja tervevspalvelujen
alalta, Tiivistelmin padasiallisena tarkoituksena on tuoda csiin ne sosiaali- ja ter—
vevdenhuollon lainsididianndssd vallalla olevat tilanteer ja muodot, joissa on poikettu

vksitvisoikeuden alatla noudatetusta perheen kisittecesta.

Sosiaali- ja tervevdenhuotlon lainsdadanndn alalia on lukuisia erilaisia etuuksia,
joiden sisdlléllisct eroavuudet ovat niin suuria, cttei niitd kaikkia voida systematisoida
saman perusteen mukaisesti. Tastd huolimatta alla olevassa tivistelmitaulukossa on
vritetty analvsoida ctuusjirjestelmdt siten, ettd kunkin ctuuden osalta on pyritty tar—
kentamaan ctuuden saajat ja henkildsuhdeverkoston vaikutukset. Kulloinkin kysymyk-
sessd olevan etuuden perhekasitettd maarittivit sidnnokset ovat ollect lihtokohtana-

tiivisteiméataulukkoa tdviertiessa.
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16.12.1983

ETUUS ETUUDEN SAAJAT HENKILOSUHDEVERKOSTON
VAIKUTUKSET

Lapsilisa Suomessa asuvat Lapsilisa maksetaan kustakin lap-

31.12.1993 asti - alle 18-vuctiaat sesta erikseen, kuitenkin siten, etta

- lapsilisa - alle 17-vuotiaat lapsilisdn maarg e nouse enda

- latkettu lapsilisa

- lisakorotus

Lapsilisa
1.1.1994 alkaen

{el endi jatkettua lapsilisda)

(el endd lisdkorotusta)

Poikkeus:

KEL:n tydkyvyttdmyyselaketta

saavat 168 vuotta 1ayitanest

eivat ole cikeuteltuja jatkettuun

lapsiisédan.

Nostamiseen oikeutettuja ovat:

- bioiogiset vanhemmat, otto-,
kasvatti- jasijaisvanhemmat,
muu henkild,

Ralkaisevaa on, kuka edella

mainituista henkidista {osi-

asiallisesti hyolehtii  lapsen

hoidosta ja kasvatuksesta

- poikkeuksellisesti 15 vuoctta
tayitanyt lapsi voi itse nostaa
lapsilisan.

- alie 3-vuotiaat

Suomessa asuvat

- alte 17-vuotiaat

Poikkeus; KEL:n  tydkyvyitd-
myyseldkettd saaval 16 vuotta
taytidnest eivat ole cikeutettuja
lapsilisddn. Nostamiseen oi-
keutettuja ovat:

- kuten vylla

viidennen lapsen jalkeen. Jatkettu
lapsilisd ei vaikuta muista lapsista
maksetlavien iapsilisien maaraan,

Lapsilisdn maaran porrastuksessa
otetaan huomicon ne lapset, joista
sama henkild on oikeutettu nosta—
maan lapsilisan.

Lapsilisé&n fisdkorotus on aina sa-
mansuuruinen eikd vaikuyta var-
sinaisten lapsilisien madraan,

Lapsilisd maksetaan kustakin lap-
sesta erikseen, kuitenkin siten etta
lapsilisdn maard e nouse endi
viidennen lapsen jiikeen,

Lapsilisdn maaran porrastuksessa
otetaan huomigon ne lapset, joista
sama henkild on oikeutettu nosta-
maan lapsilisan,

Opintotuki

A. Yleinen
- valition takaus
- opintoraha
- perusosa
- asumislisd

Oikeus opiskelijalla, joka on
Suomen kansalainen tai Suo-
messa opiskeleva ulkomaalai-
nen, peruskoulun jalkeiselta
opiskeluajalta.

Lapsitisaan oikeutetuiia ei ole
oikeutta  opintotuen  perus-
osaan.

- avio- tai avopuoliso

- perheettdmén opiskelijan van-
hemmat ja ottovanhemmat, jos
opiskelija on heidan huolettava-
naan.

Yleinen opintotuki on tarveharkin-
tainen. Tarveharkinnassa otetaan
opintotukea vahentavana huomioon
opiskelijan omien tulojen lisaksi:



- huoltajakorotus

- asumislisa

B. Korkeakouiuopiskelijoiden

opintotuki

valtion takaus
opintoraha
asumislisd
{ei_huoitajakoroiusta)
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Opiskelijan huolettavina olevis-
ta alle 18-vuotiaista lapsista,
enintdadn Kuitenkin kolmesta.
Kysymykseen lulevat opiskeli-
jan omat ja ottolapset seka
avio- tai avopuolison lapset.
Edellytiad samassa taloudessa
asumista. Elatusveivollisuus tai
aviopuolisciden yhteishuolta-
juus lapsesta e cle sinansa
rittdvd peruste huoltajakoro-
tukseen.

Qikeus vain sellaisella yleisen
opintotuen  piinin  Kuuluvalla
opiskelijalla, joka on perheetdn
ja asuu yksin tai jolla on perhe
tai avopuolisg, mutta han jou-
tuu opiskelun vuoksi asumaan
toisella paikkakunnaiia kuin
perheensd tai avopuolisonsa
tai han copiskelee ulkomailia.

QOikeus Suomessa asuvalla
korkeakouluopiskelijalla, myos
uikomailla opiskelun ajalta.

- opiskelijan avig- tai avopuolison
llot.

- mikali opiskelija ei ole avio- tai
avolilossa otetaan huomioon
myos

- alle 24-vuotiaan  opiskelijan
vanhempien tai ottovanhempien’
tulot, jos opiskelija asuu heidan
kanssaan

- aile 18-vuotiaan  opiskelijan
vanhempien tai ottovanhempien
tutct, jos opiskelija on heidan
huollettavanaan, wvaikka han ei
asuisi heidén luonaan

~ alie 2C-vuctiaan itsendisesti
asuvan opiskelijan vanhempien
tulot otetaan huomiocon opinto-
fuen perusosassa.

Taysimadraista asumislisdé vahen-
tavat opiskelijan ja hdnen avio- 1ai
avopuclisonsa sekd vanhempiensa
tulot vastaavasti kuin opintorahan
madaréa.

Vaikuttaa  opintorahan

madaraan seuraavasti:

- alle 2C-vuotiaan vanhempien
iuons _asuvan taysi opintoraha
on 350 mk/kk ia alle 20-vuoti-
aan e vanhempiensa luona
asuvan 750 mk/kk

- aviolitossa oclevan elatusvelvol-
lisen tai 20 vuotta tayttdneen ei
vanhempiensa luona asuvan
opintorahan  tdysimaard on
1 570 mi/kk.

tayteen

Ensin mainittuun ryhmaan kuuluvan
opintoraha voidaan kaksinkertais-
taa, jos opiskelijan vanhempien
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Oikeus vain sellaisella korkea-
kouluopiskelijalla joka ¢n per-
heetdn ja asuu yksin tai on
perheellinen tai avolitossa,
mutta joutuu opiskelun vuoksi
asumaan ‘oisella paikkakun-
nalla kuin perheensad tai avo-
puolisonsa,

mahdollisyudet tukea opiskeliaa
taloudellisesti ovat vahaiset.

Aincastaan opiskelijan omat tulot
voivat pienentdd opintorahan, valti-
on takauksen ja asumislisn taytta
madaraa.

Asumislisan taylta maarda voivat
pienentdd yain opiskeliian omat
tulot.

- asumishsé
Asumistuki
A. Yleinen

B. Elakkeensaajien

Ruokakunta:

- yksi tai useampi samassa
asunnossa pysyvasti asuva
henkil® kuulue 18314 rippu-
matta  erdin . poikkeuksin
samaan ruckakuntaan

- samassa asunnossa asuvat
avio- tai_avopuolisot, suo-
raan stenevassid lai ta-
kenevassa polvessa olevat
sukuiaiset ja alaikéiset sisa-
rukset kuuluvat aina samaan
ruokakuntaan

- ofto- ja kasvattilapset rin-
nastetaan edella  muihin
sukulaisiin

Cikeus kansaneldkkeen, rinta-
masotilaseidkkeen ja perhe-
elakelain mukaista leskenela-
kettd saavalla.

Asumistuki  on  tarveharkintainen
etuus. Tuen tarve arvioidaan ruo-
kakunnan jasenten yhieenlaskettu-
|en tulojen ja varallisuuden seka
asumismenojen perusteella,

Eldkkeensaajien asumistuki on
tarveharkintainen. Tuen maaréan
vaikuttaa saajan omat ja yhieisessa
taljoudessa asuvan avic- tai avo-
puotison twlot ja varallisuus, Sa-
massa taloudessa asuville avio- tai
avopuglisoille maaratdan yhieinen
asumistuki, joka maksetaan puoliksi
kummallekin.

Asumistuen méardan vaikutlavia
hyvaksyttdvid asumiskustannuksia
korotetaan 20 prosentilla, jos tuen
sagjan {uona asuy 1-2 KEL:n lap-
sikorotukseen oikeutettua lasta ja
40 prosentilla, jos taiaisia lapsia on
3 tai useampi.




Sairausvakuutus

Raivarahaetuudet

Lapsikorotus

- salrauspaivaraha

- aityspamvaraha

- erityisaitiysraha

- Isyysraha

- vanhempainraha

- erityishoitoraha
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Etuuksiin on oikeus Suomessa
asuvalla 16-64-vuotiaaila
vakuutetulla.

Alle 16-vuotiaal etuudensaajan
huollettavana clevat omat
avio— tai avopuolison lapset,
otto- ja kasvattilapset. Edellyt-
tdd samassa taloudessa asu-
mista, esim. pelkkd elatusvei-
vollisuus ef riita.

Sairastuneella vakuutetuiia.

Syntyvan/vastasyntyneen lap-
sen biologisella éidilla.

Syntyvdn lapsen bioicgisella
aidilla.

Miehelld, kun on Kkysymys
omasta tai oftclapsesta tai
avio- tai avopuolison lapsesta.
Lisdksi miehen on asuttava
samassa faloudessa lapsen
didin ia lapsen kanssa o0sailis—
tuen lapsen hoitoon.

Altiysrahakauden jalkeers mig-
nell4 ja naisella samoin edeity—
tyksin kuin miehella isyysra-
haan; molemmat eivat voi Kui-
tenkaan saada vanhempainra-
haa samanaikaisesti.

Vakuutetulla omasta ja avio-
tai avopuolison lapsesta, otto-
lapsesta tai muusta lapsesta,
jota vanhemman_tavoin tosi-
asiallisesti _hoitaa. Edellyttéd
lapsen ja etuudensaajan sa-
massa taloudessa asumista.

- alle 7-vuotias sairas lapsi

- alle 15-vugtias vaikeasti

sairas lapsi.

Paivarahan  suuruus maaraylyy
saajan  ansictulojen perusteelia,
kuitenkin siten, etld alin paivaraha
on tloista rilppumaton.

Kahdesta lapsesta maksettava
lapsikorotus on idhes kaksinkertai-
nen yhdesta lapsesta maksetta-
vaan maardan verratiuna, Lapsiko-
rotuksen yhteismadra ei nouse, jos
lapsta _on enemmdan  kuin kaksi.
Lapsikorotukseen on Okeus aino-
astaan puclisoista  suurituioisem-
malla.

Vanhempainrahakaus: pitenee, jos
samalla kertza syntyy enemman
kuin ykst lapsi.

Lapsen hoitotuki

Suomessa asuvat

- alle 16-vuotiaat vammaiset
tat  pitkdaikaisesti  sairaat
lapset.

Nostamiseen cikeutetiuja:

Lapsen hoitotuki on yksildllinen,
lapsen sajrauden  perusteeila
myonnettdva veroton etuus. Sen
suuruuteen  ejvat vaikuta lapsen
eikd vanhempien tulot. Hoidon ia
huolenpidon tarpeen ja kKustannus-
ten perusteela tuki on jaettu 3-
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lapsen wvanhemmat. Kun
molemmat lapset ovat lap-
sen holhoojina,  hoitoluki
maksetaan hakemuksen
altekirjcittaneelle niin kauan
kuin han tosiasiallisesti myés
huoltaa lasta.

jos lapsi &i ole vanhempign-
sa huollettavana, henkild,
lonka huollossa lapsi tosi-
agiallisesti on.

voidaan maksaa tuen nosta-
miseen oikeutetun sijasta
sosiaalitautakunnalle  tai
sltk:n hyvaksymatte henkildl-
le, jos tuen maksamistz ei
sen nostamiseen oikeutetulle
voida pitda tarkoituksenmu-
kaisena.

portaiseksi:  hoitotuki,  korotettu
hoitotukt ja erityishoitotuki.

Kansaneldke-etuudet

Kansaneldke

ochjaosa

lisdosa

lapsikorotus

Cikeus Suomessa  asuvalla
1§-vuotta tayttaneelld henki-
[6lla.

Yhieisessa taloudessa asuva
avio— ta: avopuoliso.

Alle 16-vuctiaasia eldkkeen-
saajan

omista ja otiolapsista seka
avio- tai avopuolison lapsis-
ta, joiden toimeentulosta
saaja tosiasiallisesti huoleh-
tii. vaikka lapsi ei asuisikaan
samassa taloudessa elék-
keensaajan kanssa
kasvattilapsesta ja kasvatti-
lapseen rinnastettavasta
lapsesta, jonka toimeentu-
losta eidkkeensaaja huoiehtii
ja ioka asuu samassa lalou-
dessa saajan kanssa.

Pohjaocsa o©on eldkkeensaajan ja
hanen perheenjasentensa tuloista

ja varallisuudesta rippumaton kai-
kille samansuuruinen.

Taysimaaraista lisdosaa vahentavat
vain elakkeensaajan omat muut
eidketulot kuin kansanelake.

Lisdosa maaraytyy kuitenkin erilail-
ia yksindisen henkildn ja yhieisessa
taloudessa avio- tai avopuolisonsa
kanssa asuvan eldkkeensaajan
kohdalia. Avio- ja avopuolisoiden
lisdosa on kummallekin puolisolle
85 % vksindisen eladkkeensaajan
lisdosasta. Puolisclle tulevaa lisé-
osaa pienentavat hanen omat muut
eléketuionsa kuin kansaneldke.

Lapsikorotus on perheen tuloista ja
varallisuudesta _riippumaton.  Se
maksetaan samansuuruisena  jo-
kaisesta lapsikorotukseen oikeutta-
vasta lapsesta. Jos iapsen molem-—
mat vanhemmat saavat kansanela-
keftd, on heilla kummallakin erik-
seen cikeus lapsikorotukseen.




- puolisolisa

Hautausavusius
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Puolisolisdd maksetaan efdk-
keensaajan avio-_tai avopuo-
lisosta, joka el saa kansaneld-
ketta, rintamasotilaselaketta
eikd perhe-elakelain les-
keneidkettd, Lisaksi edelivte-
tdan, ettei avio~ tai avopucliso
voi lastenhoidon tai muun ter-
veydentilastaan  riippumatto-
man pakottavan syyn vuoks:
hankkia tulca tydié tekemalla.

Maksetaan Suomessa asuvan
(myds alie 16-vuoctiaan) kuoie-
man johdosia hanen leskelleen
(= avio- tai avopuoliso}, [0S
avio- tai _avopuolisol _asuivat
yhdessa kuoleman sattuessa.
Muussa tapauksessa hau-
tausavustus maksetaan edun-
jaftajan kuoiinpesalie.

Puclisolisd  on jokaiselle siihen
oikeutetulle samansuuruinen.

Rintamasotilaseldke

Lapsikorotus

44-6B4-vuotias Suomen kan-
saiainen, joka ei saa kansan-
eldketta eikd leskeneldkkeen
jatkoetdketta.

- alle 18~vuctiasta edunsaajan
omista ja samassa taloudes-
sa asuvan avio- tai avopuo-
lison lapsista

- au-lapsesta, josta etuuden-
saaja on tuomion tai vahvis-
tetun sopimuksen mukaan
elatusvelvollinen

- kasvalttilapsesta, jonka 10i-
meentulosta  etuudensaaja
tai hanen samassa ta-
loudessa asuva avio- fai
avopuoiiso huolehtii.

Edelld mainittujen lasten ei
tarvitse asua etuudensaajan ja
hénen avio- tai avopuolisonsa
kanssa samassa taloudessa.

Tulosidonnainen. Voidaan mydntaa
vain, jos vuositulot eivat ylitd pie-
nimpadnrintamasotilaselakkeeseen
cikeuttavaa tulorajaa. Vuosituloissa
ctetaan huomioon etuuteen oikeu-
tetun ja hanen avio- tai avopuo-
lisonsa tulot. Taysimaarainen eldke
méaraytyy  etuutesen  ocikeutetun
perhemuodon ja asuinkunnan mu-
kaan samalla tavalla kuin Kansan-
elakkeen lisaosan taysi maara.
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Rintamalisa

Yiimé#arainen rintamalisa

Suomen kansalaisella, jolla on
oikeus kansanelikkeeseen,

Suomen kansalaiseila ja Suo-
messa asuvalla ulkomaalaisel-
la, joilla on oikeus kansaneldk—
keen lisdosaan ja rintama-
lisdan.

Saman suuruinen kaikille etuuleen
oikeutetuille.

Suuruuteen vaikuttaa perhesuhteet
ja asuinkunnan kaileusryhma sa-
malla tavalla kuin kansaneladkkeen
lisdosassa.

Rintamaveteraanien
varhaiselake

Ennen yleistd elakeikda tyd-
kyvyn alentumisen vuoksi ty0-
eldmastd poissiirtyvalla rinta-
maveteraanilla

Elake maaraytyy tyoelakkeen ta-
voin ja on tydeldkkeen suuruinen,

Tydelake

Lapsikorotus

Vakuutetulla tyontekijalla.

Ennen vuotta 1939 syntyneelld
vakuutetulla alle 18-vuotiaasta
lapsesta, jolla elakkeensaajan
jalkeen olisi cikeus lapsenelak-
keeseen.

Yksiléllinen. Tydssaolovuodet ja
elakkeen perusteena olevat tybnte-

kijan ansiotulot maaraavat elakkeen
suuruuden.

Lapsikorotuksen suuruus madray-
tyy elakkeensaajan syntymavuoden
mukaan siten, etld vuonna 1928
syntyneelld lapsikorotus Korottaa
elakettd 11 % ja t@man jalkeen
syntyneillda korotus pienenee pro-
sentilla/vuosi ollen vuonna 1939
nolla. Lapsikorotus  maksetaan
kaksinkertaisena, jos lapsia on
kaksi tai useampia.

Tapaturmaeldke

- e lapsikorotusta

Vakuutetulla tyontekijalla.

Yksilgllinen.  Tapaturmaeiakkeen
suuruus madraytyy  tyOkyvyitd-
myysasteen ja ennen tapaturmaa
olleiden vuositydansioiden mukaan.

Perhe-elake

A. Yleinen perhe-elake
(edunjattdjda on kuollut
1.7.1990 tai sen jalkeen)

Etuudenjattajan alle 85-vuotias
leski {aviopuoliso) ja_alle 18-
vuotiaat lapset. Myds 18-20-
vuoliaat__ opiskelevat lapset,
Leskelld ei kuitenkaan oikeutta
leskeneldkkeeseen, jos han
saa kansanelaketta tai rinta-
masotilaseidketta. Tastd on
poikkeuksena alkueldke, jota
voidaan maksaa leskelle silta
osin, kuin se ylittda lesken
saaman kansanelakkeen tai
rintamasotiiaselakkeen,




Leskeneldke

a)

alkueldke

pchjaosa

lisaosa

asumistuki
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6 kuukautta leskeneldkecikeu-
den syntymisesta.

Alkueldkkeeseen on oikeus:
etuudenjattijan alle 65-vuoti-
aalia leskela, jolla
1) on tai on cllut yhteinen
lapsi etuudenjattdjan kanssa ja
avioliitto on solmittu ennen kuin
etuuden)attaja oli tayttanyt 65
vuoita tai
2} leski oli edunjattajan kuol-
lessa tayttdnyt 50 vuotia ja
avioliitto oli solmittu, kun lesk:
ofi alle 50-vuotias ja etuuden-
jattaja alle 85-vuotias ja avio-
litte oli kestdnyl vahint2dn 5
vuctta
- ennen 1.7.1950 syntyneella
leskeila saamisen edellytyk-
send on edelld sanotun 50
vuoden ian sijasta vahintdan
40 vuoden ika
- jos avioliitto on solmittu en-
nen 1.7.1990 sen on pitanyt
kestdd edelld sanotun 5
vuoden sijasta vanintaan 3
vuotta
- oikeutta leskeneldkkeeseen
ei ole ensimmdaisen kohdan
perusteeita, jos yhteinen
iapsi on annetiu ottolapseksi
ennen  edunjattajén kuole-
maa tai leski on ottanul
etuudenjatiijan ltapsen otto-
tapsekseen etuudenjattdjan
kuoliua.

Pohjaosa on tuloista riippumaton
vakiomaarainen elakkeen osa. Sen
suuruuteen  vaikuttaa  kuitenkin
etuudensaajan perhesuhteet siten,
eltd pohiapsa on pienempi, {0s
leski menee uudelleen naimisiin.
Avoliitolla @i ole vaikutusta.

Lisdosaan vaikultavat lesken vuo-
situlojen lisaksi lesken asuinkunnan
kuntaryhma ja perhesuhteet kuten
kansanelakkeen lisdosassa, Lisd—
psassa  otetaan  siten _huomioon
lesken kanssa asuva avio- ja avo-
puoliso, vaikka leskenelakkeeseen
on oikeus vain aviopuolison kuole-
man jalkeen.

Madraytyy elakkeensaajien asu-



by jatkoeldke

~ pohjaosa

- lisdosa

- asumistuki

- lesken koulutustuki

Lapseneidke
- perusmadra

- iaydennysmaara vain alle
18-vuotiaille
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aalla leskeila, jolia huolleftava-
naan alle 18-vuotias lesken ja
fai jonka kanssa samassa
taloudessa asuu aile 18-vuo-

kuollessa.

Etuudensaaiien piiri on sama
kuin edella lesken alkueldk-
keen kohdalla on todetiu. Les-
kella ei ole kuitenkaan cikeutta
jatkoelakkeen lisdosaan, jos
han saa kansanelakelain mu-
kaista varhennettua vanhuus-,
tyOkyvyttdmyys- tai  tyotto-
myyseldketta,

Ks. edelld

Leskeneldkkeen saajalle.

Alle 18-vuotiaalla lapseila ja
lisdksi 18-20-vuctiaalla paa-
toimisella opiskelijalla. Lisaksi
edellytetddn, ettd lapsi on

edunjattdjan lapsi, joita ovat

myds ottolapsi, tunnustettu tai
muuten  tunnustetun  lapsen

asemassa_oleva au-lapsi_ia

au-lapsi, josta eduniattdji oli

oikeuden paatéksen tai vahvis—

tetun __sopimuksen  mukaan

glatusvelvollinen

- myds muulla kuin edunjatta-
jan fapsella on oikeus lap-
seneldkkeeseen, jos lapsi

elatuksesta. Tassa voi tulla
kysymykseen edunjattija

avio- tai avopuclison lapsin,
edunjattdjan  kasvattiiapsi,
edunjattajan perheeseen
sijoitettu 1apsi ja muu kas-
vattilapseen rinnastettava

lapsi.

mistukilain mukaisesti (ks. s. 21)

Kuten edelld alkuelakkeen kohdalla
on todettu,

Ks. edella

Voidaan korvata myds kouiutusai-
kaisesta lasten hoidosta leskelle
atheutuvat kustannukset,

Vakiomaarainen.
Taydennysmdaran suuruuteen

vaikuttavat lapsen saamat muut
elaketuiot



B. TEL:n perhe-elédke
(edunjattdja  on  kuollut
1.7.1990 tal sen jdlkeen)

Leskeneldke
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Edunjattajan lapsella, joka on
annettu  ottolapseksi e ole
oikeutta lapseneldkkeeseen.

Lapseneldkkeeseen on ocikeus
samanaikaisesti enintddn kah-
den edunjattajan jalkeen (tays-
orpo).

£dunjatiajan leski {aviopuoliso,
erdissa tapauksissa myds enti-
nen puoliso) ja alle 18-vuoctiaat
lapset,

Edunjattdjan leskelld (el ta-

kaikdrajaa) ja entiselld puo-
lisclla. jolle  edunjattdia  oli

Leskeneldke maaraytyy edunjatta-
jan tybeldkkeen perusteella. Les-
kenelakkeen suuruuteen vaikutiavat

kuollessaan tuomioistuimen
padtdksen tai sosiaalilautakun-
nan vahvistaman sopimuksen
nojalla veivollinen maksamaan
madraajoin _elatusapua. Les-
keneldkkeen saamisen ehdot-
tomana edellytyksenad on, etld
aviolitto edunjattdjan kanssa
on solmittu ennen edunjattajan
Bo-vuotispaivaa. Lisaksi edel-
lytetddn, etta
- leskella tai entiselld puolisol-
fa on tai on ollut yhteinen
lapsi edunjattdjan kanssa tai,
jos yhigista lasta ei ole, ettd
- leski tai entinen puocliso oli
edunjattdjan  kuollessa 5C
vuotta tayttanyt tai oli saanut
KEL:n  tydkyvyttdmyyseld-
ketta vahintadan kolme vuolla
ja kummassakin tapaukses-
sa aviolitto edunjattjan
kanssa oli solmittu ennen
kuin leski tai entinen puoliso

oli tAyitanyt 50 vuctta ja.

avioliitto oli kestanyt vahin-
tdan viisi vuotta.

- lesken eldkeoikeutta ei kui-
tenkaan ole ensimmaisen
kohdan perusteella, jos yh-
teinen lapsi on annettu otto-
lapseksi ennen edunjattijan
kuolemaa tai jos leski tai
entinen puolisc on ottanut
edunjattdjan lapsen ottolap-
sekseen edunjattdjan kuole-
man jalkeen,

- ennen 1.7,1950 syntyneelld
leskellda saamisen edeliytyk-
send on edelld sanotun 50

lapsenelakkeeseen oikeutetut lap-
set siten, ettd lasten lukumaara

pienentad leskeneldkkeen maarda
4 lapseen saakka., Myds entisen
puolison oikeus leskeneldkkeeseen
pienentdd leskeneldkkeen maarad
ja_painvastoin. Liséksi leskenelak-
keeseen vaikuttavat lesken omat
ansiotuicihin  perustuvat elakkeet
siten, ettd ne yhteensovitetaan
leskeneidkkeen kanssa, Eldkesovi-
tusta ei kuitenkaan tehd3d, jos ies-
kella on huollettavanaan alle 18-
vuolias _lapsi, joka edunjattdjan
kuoliessa asui edunjattdjan ja les—
ken kanssa samassa taloudessa ia
iolla on oikeus iapseneldkkeeseen
edunjattajan jdlkeen.




Lapseneléke

C. TVL:n perhe-elake

Leskeneldke
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vuoden ién sijasta vahintdan
10 vuocden ika

- jos avioliitto on solmittu en-
nen 1.7.1980, sen on pitényt
kestdd edelld sanotun 5
vuoden sijasta vahintdan 3
vyotta.

Alle 18-vuotiaalla

- edunjattdjan lapsella. joita
ovat myos edunjattajan otto-
lapsi ja au-lapsi, jolla on
tunnusteiun lapsen asema
tai josta edunjattaja oli oi-
keudenpadidksen tai vahvis-
tetun  sopimuksen mukaan
elatusvelvollinen

~ edunjattajan lesken lapselia,
joka asui edunjattdidn kuol-
lessa edunjaitdjan ja lesken
kanssa samassa taloudessa.

Edunjattajan lapsella, joka on
annetiu ottolapseksi, ei ole
oikeutta lapseneidkkeeseen.

l.apseneldkkeeseen on oikeus
samanaikaisesti enintdan kah-
den edunjattijan ialkeen {tays-
orpol.

S0), avopuoliso _ eraissd ta-
pauksissa. ja alle 18-vuotias
lapsi.  Myds  18-24-vuotiaat
padtoimisesti _opiskelevat ta:
vian tai vamman vuoksi iisensa
olattdmadn  kvkenemattbémat

lapset.

Edunjattajan leski (aviopuoli-

Edunjattajan leskelld. Avopuo-
lisolla_on kuitenkin cikeus les-

Lapsenelake maaraytyy edunjatta-
jan tyoelakkeen perusteella. Lap-
seneldkkeen madaardassa otetaan
huomioon muut lapsenelikkeeseen
oikeutetut siten, etta lapsenelakkei-
den yhieismadrd jaetaan yhta suu-
rin osiin edunsaajina olevien lasten
kesken. Mita useampi edunsaaja,
sitd pienempi lapseneldke on.

Maaraytyy edunjattdjan TvL:n mu-
kaisten vuosiansioiden perusteella.

Leskenelakkeen suuruus  rippuu
lapseneldkkeeseen  gikeutetivien

keneldkkeeseen lesken sijasia,
j0s aviopuolisot asuivat erilldan
edunjatidjan kucliessa ia
edunjattajd asui juolioin avolii-
tossa ja hanelld gn tai on oliut
yhiginen lapsi avopuoiisonsa
kanssa tai yhteinen lapsi syn-
tyy  edunjattdjdn  kuoleman
jalkeen taikka edupiéttajalla ja
avopuolisolla__on  vahvistettu
sopimus keskindisestd elatuk-
sesta. Jotta avopuoliso syr-
jayttaisi lesken elakeoikeuden
edellytetdan lisaksi, ettéd edun-
jattdian  kuollessa ol virgilla

lasten madréstd. Leskeneldke on
40 % edunjatidjan vuositydansios-
ta, ellei lapseneldkkeeseen oikeu-
tettuja ole, ja 35 %, jos lap-
seneldkkeeseen cikeutettuyja on
yksi. Jos lapseneldkkeeseen oOi-
keutettujia on 4 tai useampi, pro-
senttiiuku on 15. Leskenelakkeen
madrdan vaikuttavat myds lesken
omatl tyé~ ja eldketulot TvL:n tu-
losovituksen mukaisesti.



Lapseneidke
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nakemus edunjattajan avioliiton

purkamisestz,

- Mikali edunjattédja el ofiut
kuollessaan aviolitossa,
edunjatiajin avopuclisolia on
oikeus leskeneldkkeeseen
edelld sanotuilla perusteilla
lukuunottamatta avioliiton
purkuhakemusta.

- TVL:n 23 ¢ §:s54 on edeld
kuvatusia leskeneldkeoikeu-
desta poikkeavat sdanndkset

- Qikeus leskeneldakkeesean
nadttlyy. kun siihen cikeutettu
soimii_avigliiton tai eld avolii-
tossa_idyttden ieskeneldke-
oikeuden saamisedeallytykset
avopuolisoonsa nahden, jos
avopuoliso oiisi kuollut, Tai-
i0in leskeneldketta kuitenkin
maksetaan kertasuoritukse-
na maAdra, joka vastaa kol-
men vuoden leskenelakkeen
maarda,

Alle 18-vuotiaalla lapselia ja

lisaksi 18-24-vuotiaalla paa-

toimiselia opiskelijaila, ammat-

tikoululaiseita tai vain tai vam-

man vuoksi itsensd elattamaan

kykenemattdmalla, joka on

- edunjatiajan lapsi, jolla tar-
koitetaan mvos eduniattdjan
ottolasta ja au-iasta, josta
edunjaftajd oli vahvistetun
sopimuksen tai tuomigistui-
men _ paatéksen mukaan
elatusvelvollinen

- edunjattdidn aviopuclison tai
avopuolison  lapsi,  jonka
glatuksesta edunjatiaja tosi-
asiallisesti huolehti. Edellyt-
tdnee. ettd lapsi asui edun-
jattdjdn kanssa samassa
taloudessa. Lisdksi edellyte-
taén ettd ko. avio- fai avo-
puolisclla on itselladn oikeus
leskeneldkkeeseen.

Edunjattajan lapsella, joka on
annettu  ottolapseksi  muulle
Kuin edunjattdjan jaikeen les-
keneldketia saaneelle tai ta-
man puolisoiie, ei cle oikeutta
lapsenelédkkeeseen.

Oikeus lapseneldkkeeseen
paattyy, kun lapsenglakkeen

Lapseneldkkeen suuruuleen vai-
kuttavat lapsenelakkeeseen oikeu-
tettuien lukumadrd. Lapseneldke on
25 % edunjattdjan vuositybansios-
ta, jos lapsia on 1 ja 5% %, jos
lapsia on 4 !ai useampia. Lap-
senelakkeiden yhteismaara jaetaan
tasan lapsenelakkeeseen oikeutet-
tujen kesken. Taysorvon lap-
seneldke on edeild mainittua suu-
rempi.




D. Sotilastapaturmal.:n
perhe-elake
{sotitastapaturma tai pal-
velusairaus on ilmennyt
aikaisintaan 1.1,1991)

Leskeneldke

Lapseneléke

E. Sotilasvammal.n huocl-
toelake
{sotilastapaturma tai on

sairastuminen tapahtunut
ennen 1.1.1991)

t.esken hugltoeidke

Lapsen huoltoelake
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saamisedeilytykset eivdt enia
tayty.

Edunjattdjan leski, _avopuoliso
ja_lapset samoin_edeiiyvivksin
kun tapaturmavakuutuksessa.

Ks. edelld TVL:n leskenelake,

Ks. edelld TVL:n lapseneldke.

Edunjattajan leski, alle 17~
vuotias lapsi, vanhemmat ja
eraissa tapauksissa myds muut
omaiset.

Edunjattdian leskelld, ei kui-
tenkaan, ios avioliitto on sol-
mittu ruumiinvamman tai sai-
rauden H#maaniumisen jdlkeen
ja avioliitto on kestanyt alle 3
vuolta tai aviolitosta & ole
syntynyt lasta. Jos leski on
edunjattédjan aviomies edelly~
tyksend on liséksi, ettd han on
offut edunjaltajan elatettdvana.

Lesken elakeoikeus pdattyy
uuden avioliiion takia, mutta
hanelle suocritetaan 1alldin kol-
melta vuodella huoltoeldkkeen
kertakorvaus.

Edunjattdjan lapsi, jona pde-
tadn mybs sellaista au-lasta,
josta edunjattaja oli oikeuden
paatdksen tai vahvistetun sopi-
muksen mukaan efatusvebvalli-
nen, ia ottolasta. Otlolapselia
ei ole kuitenkaan oikeutta
eldkkeeseen, jos oftolapsisuh-
de _on _alkanu! edunjalidian
ruumniinvamman tai sairauden
syntymisen_idikeen eikd otto-
lapsisuhde ole kestanyt vahin-
134n 3 vuotia,

Avigpuolisgn lapsi, j0s lapsi on
ollut ennen edunjattajan kuole-
maa__ hdnen  eldtettdvaniin
vahintdan 3 vuotta.

Perhe-elakkeen suuruus ja edun-
saajien osuudet madraytyvat sa-
moinkuintapaturmavakuutuksessa.

Ks. edelid TVL:n leskeneidke.

Ks. edelld TVL.n lapsenelike.

Huoltoeldkkeen maardin vaikutta-
vat etuudensaajan suhde edunjit-

tj4an {a asuinkunnan kalleusluok-

ka. Lesken taysimaardinen huol-
toeldke vuonna 1993 on | kunta-
rynmassd 2 751 mivkk. Lasten ia
vanhempien huoltoeldke on sa-
mansuuruinen, ldhes puolta pie-
nempi kuin lesken eidke. Muun
omaisen huoitoelake on 1/4 les-
kenelakkeestd,



Vanhempien huolioelake

Muun cmaisen hucltoelake

F Liikennevakuutusl:n
perhe-elake (vahinko on
sattunut 1.1.1982 tai sen
jalkeen)
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Eduniatidjan _vanhemmat, jos

he ovat vailla

- kohtuuilista elatusta ja hei-
dén omaisistaan vain edun-
jattaja olisi kyennyt heidan
elatuksesta huolehtimaan tai

- edunjaitaja oli vanhempien
ainoa poika tai

- jos vanhemmilla on ainakin
kaksi lasta, jotka oOfisivat
oikeutetluja  sotilasvamma-
lain mukaiseen korvaukseen.

Eduniattdjan muut kuin edeitd
mainitiut omaisel. _jotka oval
olleet huomattavasti riippuvai-
sig_edunjattdjdn elatuksesta.

Ko. omaisia ovat:

- edunjattdjian 17-vuotla tayt-
tAneet lapset

- lapsenlapset

- sisarukset

- isovanhemmat

Edunjattdjan leski, alle 18-
vuotias lapsi, myds 18-20-
vuolias opiskelija, eridissa ta-
pauksissa avopuoliso, muu
henkild, josta edunjattaja oli
ollut vahvistetun sopimuksen
tai twomion nojalla elatusvel-
vollinen.

Perhe-eldke madraytyy edunjatta-
j&n tulojen perusteelia. Myas lesken
tulot vaikuttavat. Perhe-eldkkeen
suuruus riippuu lisdksi edunsaajien
maarasta.

Tyottdmyyspaivaraha

- 31.12.1993 saakka

A Peruspéivaraha

Suomessa asuvalla 17-64-
vuotigalla tydttdémaié tyvdnhaki-
1alla.

Tybttdmalia, jolla i ole oikeut-
ta ansicon suhteutettuun fydt-
tdmyyspaivarahaan.

Peruspaivirahan maksamiselle
ei ole enimmaismdaariaikaa.

Tarveharkintainen. TyOttGman omat
ja_avio- tai avopuolison tulot ote-
taan huomioon siten, etta vahviste-
tun tulorajan ylittavat tulot vahenta-
vat peruspaivarahan ja sithen mah-
dollisesti maksettavan lapsikorotuk~
sen maéarda. Perheettomalla tulo-
raja on 3 700 mk/kk ja huoltovel-
vollisella 5 540 mk/kk. Tulorajaa
korotetaan iokaisesta alle 18-vuo-
tiaasta_huollettavasta lapsesta 830
mk/kk.

Hucltovelvollisena  pidetddn  alle
18-vuotiaan lapsen vanhempia tai




8. Ansioon suhteutettu péi-
varaha

Lapsikorotus

Tyoéttomyyspaivaraha
- 1.1.1994 alkaen

A Peruspdivaraha

B Ansioon suhteutettu
paivaraha
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Tyéttomallg, jcka con ollut tydt-
tdmyyskassan jasenend vahin-
1adn 6 kk ia tayttanyt jasenend
cllessaan 26 viikkon ty0ssa-
oloehdon eikd 500 péivéaraha-
paivan enimmaisaika ole tayi-
tynyt,

Maksetaan alle 18-vuotiaasta

tyottdmyyspéivarahan  saajan

huollettavana olevasta lapses-

ta:

- samassa taloudessa asuva
oma. oito- ja kasvattilapsi

- samassa taloudessa asuva
avio- ja avopuolison lapsi

- fapsi, josta saaja on elatus-
velvollinen.

{Sijaisvanhermmilla e ole oi-
keutta lapsikorotukseen)

Suomessa asuvalla 17-64-
vuotiaalla tydtidmalla tydnhaki-
jalla, joka tayttdnyt 26 viikon
tydssdoloehden

Suomen  tydttémyyspaivara-
haan oikeutettu ETA~kansalai-
nen, voi hakea 3 kk:n ajan toita
toisessa ETA-maassa saaden
Suomesta tydttémyyspaivara-
han.

Tyéttdmalla, joka taytaa tyds-
saoloehdon eik& 500 pdivara-
hapéivdn enimmadisaika ole
tayttynyt,

Ei muutoksia. Ks. edella.

henkilbd, jolie lapsen huolto on
uskottu  sekd henkildd, joka on
avio— tai avolitossa. Asumuseron
tai muuten valien rikkoutumisen
vucksi erilladn asuviin aviopuolisoi-
hin e sovelleta TTL:n puolisoa
koskevia saannoksiad. ’

Yhsildlinen.  Suuruus  madraytyy
vakuutetun tySttomyyttd edeltanei-
den ansiotulojen perusteella,

Lapsikoroius on yhdestd lapsesta
24 mk/pv, kahdesta yhteensd 34
mk/pv ja kolmesta vyhieensd 44
mk/pv 5 paivana viikossa. Lapsiko-
rotus on_peruspdivarahan saajilla
tarveharkintainen.

Perugpdivdrahan tarveharkinta
poistuy  1.1.94 alkaen asteittain
siten, ettet tarveharkintaa sovelleta,
kun henkild 1.1.94 jalkeen tayttaa
26 viikon tydsséoloehdon.

Kaikiiie samansuuruinen. Tosin
erdat paivdrahan saajan saamat
muut sosiaalietuudet voivat pie-
nentda paivarahan maarda tai jopa
estad sen saannin kokonaan (nain
on ollut myds ennen 1,1.94)

Ei muutoksia. Ks. edella.



Lapsikorotus

Tyomarkkinatuki
- voimaan 1.1.84

Osittainen tydmarkkinatuki

L.apsikorotus
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Ei muutoksia. Ks. edelia.

Suomessa asuvalle 17-64-
vuotiaalle tydtiomalle tydnhaki-
jalie, joka ei taytd tyottdmyys-
paivarahan tydssdoloehtoa tai
joka on saanut tyGttdmyyspai-
varahaa 500 paivan enim-
maisajan,

Tyomarkkinatuen piiriin kuulu-
vaile tySttdmaile, joka tuiee
ensimmaistd kertaa tydémark-
kinoille ja asuu vanhempiensa
iuona.

Kuten tydttémyyspéivarahassa.

Ei muutoksia. Ks. edelld.

Tarveharkintainen, Noudatetaan
samoja periaatieita kuin nykyisin
peruspéivarahan tarveharkinnassa.
Ks. edelia.

Téaysimaarainen tydmarkkinatuki on
sarmansuuruinen kuin peruspaiva-
raha eli 118 mk/pv 5 péivand vii-
kossa.

Osittainen tybmarkkinatuki on 60 %

tydmarkkinatuen normaalista maa-
rasta.

Kuten tyottdmyyspdivarahassa.

Lasten kotihoidon tuki

- perusosa

-~ Sisaruskorotus

- lisaosa

Suomessa asuvat |apset, joita

Perusosaa maksetaan ainoastaan

gl hoideta kunnailisessa paiva-
hoidossa tai laitoksessa.

- alle 4-vuoctiaat lapset (poik-
keuslaki vuosille 1993-1995:
alle 3-vuotiaat)

- alle 7 vuotiaista lapsista, jos
perheessd on lisdksi perus-
osaan oikeutettu lapsi

- perusosaan oikeutetusta
lapsesta, jota hoidetaan
hanen omassa kodissaan ja
hoitajana on lapsen van-
hempi tai muu huoltaja.

Nostamiseen oikeutettuja ovat:

- toinen lapsen vanhemmista
{ai muu oikeudellinen huoi-
taja heidan valintansa mu-
kaan.

- viime kadessa se, joka pad—
asiassa huolehiii  lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta,

vhdestd lapsesta. Perusosan mak-
saminen lakkaa, jos perhe alkaa
uudestaan saada Aitiys-, isyys— tai
vanhempainrahaa. Perheen muut
tulot eivat vaikuta perusosaan,
Perusosa on TEL-~indeksiin sidottu
ollen 1.1.1993 alkaen 1 851 mk/kk.

Sisaruskorotus on 20 % perusosan
maarastad. Se maksetaan jokaisesta
sisaruskorotukseen oikeutetusta
lapsesta. Kotihoidontukil:ssa ei ole
selvad maaraysta siitd, kenen lap-
set lulevat huomioon otettaviksi
perusosaa ja  sisaruskorotusta
maarattaessa.

Tarveharkintainen. Taysimaaréinen
lisdcsa on B0 % perusosan mad-
rastd. Se mydnnetdan, jos perheen
tulot ovat eninigdn 4 535 mk/kk.
Koska laissa ei ole maaritelty per-
hettd, on episelvda, kenen tulot
pitdisi ottaa huomiocon. Kaytannds-
s3 on myds avopuolison tulot otatiu
huomioon.

Perhehogito

Suomessa asuvalle henkildlle,
jonka hoitoa, kasvatusta tai

Perhehoidossa voidaan  hoitaa
samanaikaisesti enintddn neljaa
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muuta huolenpitoa el voida
jariestdd hanen omassa kodis-
saan lai muita sosiaali- tai
terveydenhuollen  palveluita
kayttden ja jonka ei kaisota
olevan laitcshoidon tarpeessa.

henkildd. Hoidettavien enimmais-
maara voi olla seitsemdan, kun va-
hintddn kaksi henkiléad vastaa hoi-
dosta ja ainakin toisella on ao.
koulutus ja riittava  tydkokemus
alalta. Enimmaismaaréstd voidaan
poiketa sisarusien ja saman per-
heen idsenten kohdalla, LahtGkoh-
tana __on__ biologinen _ perheen-
jAsenyys. mutta myds samassa
kodissa kasvaneet henkildt voidaan
ottaa huomioon.

Omaishoito

Vanhukseille, vammaiselle tai
sairaaile henkilGiie hanen koto-
naan tapahtuvaan heitoon.
Erityisestd syysta hoito voidaan
jarjestda myds hoitgjan kotona.

Omaishoitosopimus voidaan soimia
muunkin henkitdn kuin hoidettavan
omaisten {ai laheisen kanssa.

Aitiysavustus

760 mi/lapsi
aitiyspakkauksena tai ra-
ha-avustuksena

Suomessa pysyvasti asuvalla

- vastasyntyneen lapsen aidilla
tai odottavalla Aidilla, jonka
raskaus on kestanyt vahin-

1{dan 180 paivaa (1.1.94
alkaen 154 paivas)
- alle  vksivuotiaan _ lapsen

lapseksiottajalla tai ottovan-
hemmalla (voi ofia my6s
mies)

Jos aitiysavustukseen oikeu—
tettu  nainen kuolee ennen
avustuksen suorittamista,
avustus suoritetaan vastasyn-
tynieen hoitoon kaytettavaksi.

Elatustuki

avio- tai avoliitossa elfvan
lapselle maksettava ela-
tustuki on 493 mk/kk ja
yksinhuoltajan lapsen ela-
tustuki on 608 mk/kk vuo-
sina 1993--1984

Suomessa asuvalla alle 18-
vuotiaalla lapsella, kun elatus-
velyollinen _ on  laiminly&nyt
elatusavun maksamisen hanel-
le.

Myds sellaisella au-lapselia,
jonka osalta isyyttd ei ole vah-

vistettu.

Ottolapsella, kun ottovanhempi
on oftanut lapsen vyksin lap-

sekseen eika lapsi ole ottovan-
hemman avio- tai avopuotison
lapsi.

Vahdvaraisen elatusvelvollisen
lapsella, jonka osalta ela-

Elatusveivollisia ovat:

- lapsen biologiset vanhemmat

- ottovanhemmat, jolloin lapsen
biclogiset vanhemmat eival ole
enaé elatusvelvollisia.
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tusapua ei ole tainkaan vahvis-
tettu tai se on vahvistettu sla-
tustuen maarda pienemmaksi,
on oikeus saada erotus elatus-
tukeen.

Edeliytyksena on lisdksi, ettei
lapsti ole elatusvelvollisen huol-
lettavana eikd asu hdnen luo-
raan. Lapsi e _voi mydskdan
olla_sosiaalilautakunnan huos-
tassa eikd sijaishuoltoon sijoi-
tettuna.

Nostamiseen oikeutettuja ovat:

- tuen hakija, ioka voi olla; se
lapsen vanhemmista. jonka
hugllossa lapsi on, lapselle
madratty holhooja tat uskottu
mies

- tuen hakijana voi clla myds
lapsen tosiasiallinen hoitaja,
jos lapsi ei ole huoltovelvolli-
sen vanhempansa hoidetta-
vana

- poikkeuksellisesti  elatustuki
voidaan maksaa muulle
sosiaalilautakunnan sopivak-
si katsomalle henkilbtie.

Sotilasavustus

perusavustus
avustus asumis- ja erityis-
menoihin

Asevelvollisen omaisella pal-
veiuksessaoion aikana, jos
palvelus on heikentanyt omai-
sen tocimeentulomahdollisuuk-
sia ja han on avustuksen tar-
peessa.

Asevelvollisen omaisia_gvat:
1y - aviovaimo
~ avovaimo, jolla on ase-
velvoilisen kanssa yh-
teinen lapsi nuollettava-
naan
- lapsi, ottolapsi ja pysy-
vasti aseveivollisen
huclilettavana c¢leva
kasvattilapsi
~ vaimon lapsi seka
2y -~ vanhemmat
- (58~ ja aitipuok
- isovanhemmat
- kasvattivanhemmat,
jotka ovat huoiehtineet
asevelvollisesta  vahin-
144n 10 vuolta
taysi- Ja puotisisarukset

Perusavustus on kansaneldkkeen
pohjaosan ja yksinaiselle henkilbiie
maksettavan tayden lisdosan suu-
ruinen, Perusosa_suoritetaan kui-
tenkin perheenjasenten lukumaaran
mukaan siten porrastetusti, ettd se
on edelld mainitusta maarasta 100
% ensimmaiselle perheenjisenelle,
toiseile 50 %, kolmannelle 20 ja
neljgnnelie tai sitd useammalle 15
%. Vuoden 1994 alusta perusosa
on kuitenkin neljdnnefle ja sitd
useammalle 30 %.
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Vuoden 1994 alusia avustusta
el mybnnetd endd 2-kohdassa
mainituille ei ns. toissijaisile
ormaisitte.

Toimeentulotuki
(1.1.1954 alkaen)

perusosa

Kunnassa  oleskelevat ta-
loudellisen  tuen  tarpeessa
olevat henkildt idsta riippumat-
ta.

Tarveharkintainen. Otetaan huomi-
con perheen kaylettdvissad olevat
tulot, varallisuus seka menot, Per-
heessen kuuluvia ovat yhteista-
loudessa  gsuvat vanhemmat ja
heidan alaikdiset lapsensa, avio-
puolisct ja avopuolisot

Perusosa {akautuu viiteen suuruus—
luokkaan_riippuen tuensaatan idsta
ja perhesuhteista:

Suurin perusosa on yksindisilla ja

yksinhuoitajilla ja pienin alle 10-

vuotiailla lapsila,

- yksindiset ja yksinhuoltajat

- muy 17 vuotla tdyttanyt (avio-
tai avopuoliso)

- vanhempansa tai vanhempiensa
luona asuva 17 vuotta tayttanyt
henkild

- 10-16-vuctias lapsi

- alle 10-vuotias lapsi.







SELVITYSOSA






I LUKU
JOHDANTO

Selvitvsosaan on koottu sosiaali- ja tervevdenhuoltolainsdidinnon keskeisimmit
sadnnokset, joissa maaritelladn perhettd. Sumalla ndiden sadnndsten kisittelyn yh-
teydessd on kuvattu lvhyesti myds sité sosiaali- tai tervevsjirjestelmin kokonaisuutta,
johon sdannds/salinnokset kuuluvat. Vertailun vuoksi selvitysosassa on kuvattu myos
criitd ldhinnd vksitvisoikeudellisen perhekisitteen pohjalta saddertviid midrayksii.

Seivitvsosa jakautuu neljddn lukuun seuraavasti:

Luvussa I hahmotetaan perhekasitettd vhteiskunnan jirjestimien sellaisia tukimuotoja
koskevien saannosten nojalla, jotka suoraan tasaavat erityvppisten perheiden kustan-
nuksia. Seuraavassa luvussa kuvataan perheen méirittelva toimeentuloturvaa koske-
vassa sosiaalilainsdadidnndssd. Ensin kasitellddn sosiaalivakuutuslainsidadiannon keskei-—
simpid sédnnoksid, joissa perheelle on annettu merkitvstd kulloinkin kvsvmyksessi
olevaa ctuutta ajatellen. Tamén jalkeen kisitelladn sosiaalivakuutuksen ulkopuolelle
jadvia tukimuotoja, joiden tarkoituksena on min 1kddn perheen clatuksen turvaaminen.
Luvussa IV perhekisitettd kuvataan sosiaali- ja tervevspalveluja koskevan lainsdadan-—

ndn valossa,

Perhekustannuksia valillisesti tasaava vaikutuskeino on csimerkiksi verotus. Luvussa V
on lvhvt kuvaus siitd, kuinka perhe mééritellddn tuloverolaissa. Samassa luvussa
kasitelladn lyhyesti mvos erditd muita sosiaalilainsdddinndn ulkopuolelle jiavia sddn—

niksid, joissa perhekisittecild on merkitysti.

Luvuissa II - V ¢i ole pyritty tvhjentdvisti kuvaamaan voimassa olevia sdanndksia,
joissa perhettd on mairitelty. Joiltakin osin, Kuten esimerkiksi kansaneldke-etuuksien
kohdatlla. on toisaalta kuvatiu mvds sddnnosten historiailista kehitvsti ja lamnattu asi-
anomaisia hallituksen esitvsten perustelutekstejd. Nédin voidaan paremmin vmmartda
volmassa olevia sadnndksid ja niitd svitd. jotka ovat johtancet perhekasitteen erilaiseen
sisaltoon cri sdnnoksissa. Samatla myds nidhddan paremmin, onko toisistaan poik-

Keavan perhekisitteen omaksuminen ollut kussakin tapauksessa perusteltua.



II LUKU

PERHEKUSTANNUSTEN TASAUS

. Lapsilisa

Uusi lapsilisidlaki (796/92) tuli voimaan 1.1.1993. Laki korvaa vuodeita 1948 olleen
vastaavan lain, Uudella lailla lapsilisan toimeenpanocon littvvie tchtdvat siirrettiin
kokonaisuudessaan kansanelikelaitokselle. Lisiksi aikaisempiin sddnnoksiin tehtiin

joitakin 1dhinna teknisluonteisia tarkistuksia.

Lapsilisi maksctaan valtion varoista lapsen elatusta varten. Lapsilisd onr ollut tdrkein
perhekustannusten tasauksen muoto Suomessa jo useiden vuosikvmmenien ajan. Ny-
Kvisin lapsilisidd haetaan kansaneidkelaitoksen paikallistoimistosta. Kansaneldkelaitos
hoitaa kaikki LapsilisiL:n toimeenpanoon kuuluvat tehtdvit. Lapsilisé et ole ve-

ronalaista tuloa.

Lapsilisal 1 §m mukaan lapsilisdd maksctaan Suomessa asuvasta alle 16-vuotiaasta
lapscsta. Lisdksi lapsilisdd maksctaan jatkettuna, kunnes lapsi tayttad 17 vuotta. Lapsi-
lisid maksetaan perheen tai lapsen tuloista tai varallisuudesta riippumatta. Poikkeuk-
sena ovat 16~vuotta tivitdneet lapset. jotka saavat KansaneldkeL:n mukaista tyoky—

vyirdmyyseldkettd. Heistd ei makseta lapsilisii.

Lapsilisil. 7 §:n mukaan lapsilisin suuraus on porrastettu perheen lapsiluvun mukaan.
Porrastuksessa otctaan huomioon kaikki nc lapset, joista lapsilisdn nostamiseen oikeu-
tettu henkild on kunakin kalenterikuukautena oikecutettu nostamaan lapsilisdn. Lapset
voivat siis olla lapsilisin nostamiseen oikeutetun henkilén omia lapsia, Kasvatti-,
otto- tai sijaislapsia. Lapsilisin madrd 1.10.1991 lukien on ensimmaisestd lapsesta
366, toisesta 413, kolmannesta 312, neljidnnestd 645 ja viidennestd tai sitd useammasta
lapsesta 842 markkaa kalenterikuukaudessa. Liséksi alle 3-vuotiaasta lapsesta makse—
taan lapsilisd Korotettuna 107 markalla kalenterikuukaudessa. Jatkettu lapsilisd, joka
maksctaan 16 vuotiaasta lapsesta, on samansuuruinen kuin ensimmaisest lapsesta
maksettava fapsilisd. Jatkettu lapsilisd ei vaikuta muista lapsista maksettavien lapsi—

lisien midriin. Lapsilisidn reaaliarvo alkoi nousta eritvisesti 1970-luvun lopulla. Kes-



kimadrdinen lapsilisd vuonna 1970 oli 250 markkaa vuodessa lasta kohti. Vastaava

markkamaarid vuonna 1991 oli 4 375 markkaa.

LapsilisaL 6 §:n 1 momentin mukaan lapsilisin on oikcutettu nostamaan nostajaksi
ilmoitettu lapsen vanhempi tal huoltaja. jonka “tosiasiallisessa huollossa” lapsi on.
Lapscn vanhempicn ollessa yksimiclisii he vorvat Keskenidin sopia, kumpi nostaa
lapsesta maksettavan lapsilisan. Lapsilisdn nosto-oikeus on vanhemman kohdalla
riippumaton juridiscsta huollosta. Jos lapsilisiin nostamiseen oikeutctusta henkildstd
svityy epéselvyvitd, nosto-oikeus on silla, joka padasiassa huolehtii lapsen hoidosta ja
Kasvatuksesta. LapsilisaL 6 §:n 2 momentin mukaan, jos lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta huolehtii joku muu kuin cdella 1 momentissa mainittu henkild, hinelld on
nosto-oikeus. Sdinnos koskee esimerkiksy vksitvisesti sijoitettuja lapsia (ns. kasvatti-

lapset).

Lapsilisdl. 12 §:n mukaan lapsilisd voldaan lapsen cdun niin vaatiessa maksaa 15
vuotta tavitdneelle lapselle itselleen. Kansaneldkelaitos pddttdd asiasta sosiaalilauta~
kuntaa kuultuaan . Lapsilisin maksaminen lapsellc itsclleen tulee kysymvkseen ldhin-
na tilanteissa, joissa lapsi on sosiaalilautakunnan toimesta tal avustuksella asettunut
asumaan itsendiscstl. Eritvisen painavista svistd Kansanclikelaitos voi mys paattia,
ctti lapsilisd on makscttava toiselle lapsen vanhemmista tai huoltajista, muulle sopi-
valie henkildlle tai sosiaalilautakunnalle. Pidtds ehdalin sosiaalilautakunnan esityk—
sestd lapsen edun niin vaatiessa. Erityisid syitd vol lahinnd tulla Kysymykseen lapsi-

lisdn ilmeinen vairinkdvttd.

LapsilisdL 11 §:n mukaan lapsilisdé maksetaan kunnan csitvksestd hoitokustannuksista
vastaavaile kunnalle, jos lapsi on Kunnan kustannuksclla hoidettavana perhe- tai
laitoshoidossa vl kalenterikuukauden ajan. Mahdollinen vhijaama tilitetaan lapsilisdén
oikeutetulle. Kun lapsi on perhehoitajalin (312/92) mukaisessa perhehoidossa, kan-
sanelikelaitos vol sosiaalilautakuntaa kuultuaan oikeuttaa perhehoitajan nostamaan

lapsilisdn, jolloin perhehoitaja saa hyvakseen lapsilisien porrastetun maksamisen.

Vuoden 1994 alusta tulee voimaan perhetuen uvudistus. S1ind muutetaan lapsiperheiden
taloudetlisen tukijarjestelmad luopumalla verotuksen Kautta annettavasta valillisesta

tuesta ja suuntaamalia vihennysten poistamiscsta syntyvia sdastdja lapsilisdjarjestel-



madan, jota kchitettdan perhetuen vileisend muotona. Vihennvsten poistamisesta syvn-—
tyvid sdastdjd suunnataan perheille suorana taloudellisena tukena korottamalla lapsiti-
sid ja ohjaamalla tukea cniten montlapsisille perheille. Lapsilisien korotetut markka-
madradt kalenterikuukaudessa ovat vuonna 1994 ensimmaisestéd lapsesta 570, toisesta.
720), kolmannesta 914), neljannesta 1 030 sckil viidennestd ja sitd useammasta lapsesta
I 220 markkaa. Yksinhuoltajun lapsesta lapsilisd makscttaisiin lisiksi korotettuna 160
markalla kalenterikuukaudessa. Yksihuoltajien korotusta maksettaisiin vain varsinai-
sille vksinhuoltajille. Avoliitossa cldville sitd ci maksettaisi. Ehdotuksen mukaan alle
kolmivuotiaasta lapsesta korotettuna maksctiavasta lapsilisistd Juovuttaisiin ja
16—-vuotiaat lapset tulisivat lapsilisidn porrastuksen piiriin. Uudistus on tarkoitettu

tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta.

2.0pintotuki

Voimassa olevan vleisen opintotukijarjestelmén perustana ovat opintotukilaki (28/72),
opintotukiasetus {287/72), laki valtion opintotukikeskuksesta (29/72) sekd asetus

opintotuen hallinnosta (288/72). Laki korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta (111/92)
ja laki opintotukilain muuttamisesta (112/92) tulivat voimaan 1.7.1992. Laki opinto-

tuen hallinnosta (317/92) wli voimaan 1.5.1992 kumoten lain opintotukikeskuksesta.

Yleisen opintotuen tarkoituksena on turvata oppivelvoliisuuskoulun jaikeen opintoja
jatkavan opiskelijan opiskeluaikaisen toimeentulon rahoitus siltd osin, Kun rahoitusta ei
katsota vanhempien velvollisuudeksi tai toimeentutoa ei rahoiteta muiden sddnndsten
nojalla. Opintotuen kehittdmisen tavoitteeksi on asetettu opintorahaosuuden kasvatta-
minen. Opintotuen mydntamisen vicisend edellytvksend on opintomenestys ja vahéva-

raisuus.

Yleinen opintotuki koostuu valtion takaamasta opintolainasta, opintorahan tai ai-
kuisopintorahan perusosasta ja asumislisista. Lisdksi opiskelijan huollettavista alaikéi-

sistd lapsista voidaan maksaa opintorahan huoltajakorotus.

Opintotuki myodnnetian opintovuodeksi kerrallaan. Sitd koskeva hakemus jdtetdan
oppilaitokselle tai Valtion opintotukikeskukselle, joka muutenkin hoitaa opintotu—

Kiasioita. Valtion takaaman opintotukilainan mvontdvit puolestaan pankit hakemuk~



sesta, Opintorahan perusosa ja asumislisd ovat verotonta tuloa, mutta aikuisopintoraha

on veronalasta tuloa.

Opintotuki on tarveharkintainen tukimuoto. Opintomencstvksen lisdksi tuen myonta—-
misessd otetaan huomioon opiskelijan oma. puolison ja vanhempien taloudellinen

asCIa.

Opintotukil 3 §:n mukaan opintotuen hakijan vihdvaraisuutia harkittaessa voidaan
ottaa huomioon:

" 1) hakijan omat tulot ja varallisuus;

2) hakijan vanhempien tulot ja varallisuus, jos hinen voidaan katsoa olevan nii-
den huollertavana; seké

3) hakijan puolison tai hinen Kanssaan vhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa

olosuhteissa cldavan henkilon tlot ja varallisuus.”

OpintotukiA 5 §:n mukaan hakijan avio- ja avopuolison tulot otetaan hakijan vahava-
raisuutta harkittaessa huomioon vahvistetut rajat viittavaltd osalta, paitsi jos on kysy-
mys 30 vuotta tavttincestd alkuisopintorahan hakijasta, jolloin otetaan huomioon vain
hadnen omat tulonsa. Perheettomin hakijan vanhempien tulot otetaan huomioon, jos
hakisa:

" 1) asuu opintovuoden aikana vanhempiensa tai ottovanhempiensa taikka jonkun
naistd luona ciké ole ennen opintovuoden alkua tiyrtdnyt 24 vuotta; tai

2} asuu muualla eikd ole ennen opintovuoden alkua tdyttdnyt opintorahan perus—

osaa myodnnettaessd 20 vuotta ja opintolainan vaitiontakausta ja korkotukea sckd

opintorahan asumislisdd mvonnettdessd 18 vuotta.

Itsendisesti asuvilla tarveharkintaikidraja on siten opintorahan perusosassa 20 vuotta ja
opintolainassa ja asumislisassa 18 vuotta, Opintorashan perusosaa myonnettdessa ote—
taan huomioon kaikkien alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien taloudellinen

ascma: tulot ja varallisuus.

Valtion takaaman opintolainan enimmaéismaari opintovuonna 1992 - 1993 on
1 4060 = 2 100 markkaa kuukaudessa oppilaitoksesta riippuen. Myos opintolainan

madra on sidoksissa opiskelijan omiin, puolison ja vanhempien tuloihin,



Opintoraha muodostuu perusosasta ja asumislisastd. Perusosan tidysi maard on nykyi-
sin oppilaitoksesta ritppucn 485 ~ 303 markkaa kuukaudessa. Asumistuen tavsi maara
on 44} markkaa kuukaudessa. Opintorahan huoltajakorotus maksetaan opiskelijan
huollettavana olevista, enintddn kolmesta alaikiisestd lapsesta. Huoltajakorotus opinto-
vuonna 1993 on 3580 markkaa kuukaudessa lasta kohti. Huoltajakorotuksen voi saada
omista, otto~ ja avio— tai avopuolison lapsista, jotka asuvat samassa taloudessa (opis—
Kelijan vakituisessa kKodissa) opiskelijan kanssa.

Opintorahan perusosaan ei ole oikeutta lapsilisdin tai aikuiskoulutusrahaan oikeute-

tulla opiskelijalla.

Atkuisopintotukijirjestelmaa kokeiltiin 1980~luvun lopulla ja se vakinaistettiin vuoden
1991 alussa. Aikuisopintoraha on veronalaista tuloa. Sitd myOnnettdessa tuen maaraa
vihentavina otctaan huomioon hakijan omat opiskeluaikaiset tuiot. Maaraa korotetaan

opiskelijan huollettavien lasten perusteella.

Aikuisopintorahaan on oikeus 25 vuotia tiyttineelld padtoimisella opiskelijalla. Ai-
kuisopintorahan suuruus on hakijan opiskelua edeltineistd tuloista riippuvainen, kui-
tenkin siten, ettd se on vuonna 1993 vihintdan 1 5370 markkaa ja cnintdan 2 800

markkaa kuukaudessa.

Opintotuen asumislisdan on oikeutettu:

1) perheeton opiskelija, joka asuu vksin vuokra- taj asumisoikeusasunnossa taikka

eriilisen vuokrasopimuksen perusteclla opiskelija—asuntolassa.

2y perheellinen tai avioliitonomaisissa olosuhteissa vakinaisesti elavd opiskelija, joka

asuu opiskelun vuoksi muualla paikkakunnalla kuin perhe tai puoliso; seka
3) ulkomailla opiskeleva
Asumislisdn tivsi maira opintovuonna 1992 - 1993 on 440 markkaa kuukaudessa.

Tivsimiaraistd asumislisda vihennetdan opiskelijan ja hiinen avio- tai avopuolisonsa

sckii opiskelijan vanhempicn tulojen perusteella vastaavasti kuin opintorahan madrad.



Asumislisdad korotetaan, jos opiskelijan asumismenot vlittivat 620 markkaa kuukau-
dessa. On huomatiava, cttd opintotuen asumisliséin on oikeus ainoastaan joko va-

Kituisesti tai opiskelun vuoksi vksin asuvalla opiskelijalla.

Korkeakouluopiskelijoiden opintotukea koskee heinikuun alusta 1992 voimaan tullut
laki korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta. Titd ennen korkeakouluopiskelijat ovat
kuuluncet vicisen opintotuen piiriin. Uuden lain mukaisia opintotukictuuksia ovat
opintoraha tai atkuisopintoraha, opintotuen asumislisi scki opintoiainan valtiontakaus.

Korkcakouluopiskelijoiden opintotukeen i kuulu huoltgjakorotusta.

Opintorahan tdvsi miird on vanhempien luona asuvalla alle 20-vuotiaalla opiskeli-
jalla 350 markkaa kuukaudessa. Muualla asuvan alle 2(-vuotiaan sekd vanhempien
luona asuvan 20 vuotta tivttineen opintoraha on 750 markkaa kuukaudessa. Aviolii-
tossa olevan tai clatusvelvollisen taikka 20 vuotta tavttinecn muualla kuin vanhempien
luona asuvan opintoraha on 1 370 markkaa kuukaudessa. Kahden cnsiksi mainitun
rvhmin opintoraha voidaan kaksinkertaistaa, mikili opiskelijan vanhemmilla on vain
viithdiset mahdollisuudet tukea opiskelijaa taloudeliisesti. Opiskelijan omat tulot, jotka
vlirtavat 1 700 markkaa kuukaudessa, pienentdvit opintorahaa. Opintoraha on ve-

ronalaista tuloa.

Asumislisdd voi saada vuokralla tal asumisoikeusasunnossa vksin asuva perheetdn
opiskelija ja avio— tai avoliitossa oleva opiskelija, joka joutuu opiskelun vuoksi asu-
maan toisella paikkakunnalla kuin hénen perheensd tal puolisonsa. Asumislisén taysi-
maara on 440 markkaa kuukaudessa. Miidraa vahentad opiskelijan omat tulot, jotka
vlittavit 2300 markkaa kuukaudessa. Yl 620 markan asumismenot kuukaudessa

korottavat tukea.

Valtion takaaman opintolainan enimmadismaara on 1 200 markkaa kuukaudessa.

Opiskelijan omat tulot voivat pienentid lainan madrai.

Nvkviseen opintotukijarjestelmaan kaavaillaan muutoksia. Sosiaali- ja terveysministe—
rion 15.1.1992 asettamassa tchtiviensiirtotoimikunnassa valmisteilla olevan hallituksen
esitvksen mukaan opintotukea koskevat lait koottaisiin uudeksi opintotukilaiksi, jossa

myvos selkevtettdisiin ja vhtendistettdisiin eri opiskelijarvhmille myvdnnettévia opintotu-



kictuuksia. Uudessa taissa on tarkoitus kehitdi nvkvisid opintotukimuotoja korkea-
kouluopiskelijoiden opitotuen kaltaiscksi. Korkeakouluopiskelijoiden opintotuki
sdilvisi suunnilleen nvkyistd vastaavana. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan touko-
kuun alusta 1994 siten, cttd lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran korkeakouluopis-
kelijoille 1.6.1994 ja muille opiskelijoilie 1.7.1994 alkavaile opintovuodelle mydnnet-
tdvadn opintotukeen. Uuden lain mukaisen opintuen maksatus ja voimaanpano siirtyisi

kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi.

Uudessa laissa alle 18-vuotialden opiskelijoiden lainaméird on tarkoitus rajoittaa 800

markkaan kuukaudessa.

Muiden kuin korkcakouluopiskelijoiden opintoraha olisi 20 vuotta tayitineitld 1 300
markkaa kuukaudessa, vanhempien luona asuviila kuitenkin 500 markkaa kuukaudes-
sa. Tarvcharkinnassa otettaisiin huomioon vain omat opiskelukuukausien aikaiset
Keskimadrédiset tulot 1 700 markan kuukausitulon vlittdvilta osalta. Tarveharkinta on
taltd osin samanlainen kuin korkeakouluopiskelijoilla. Sen sijaan alle 20-vuo-

tailla sditvisi myods vanhempien taloudelliscen ascmaan perustuva tarveharkinta,
Vanhempien tulorajaa korottaisi opiskelevat sisarukset, joilla el ole oikeutta lapsilisadn
tal korkeimpaan asianomaiseen koulutukseen mvénnettavian opintorahaan. Opintora—

han huoltaja korotuksesta luovutiaisiin.

Asumislisd olis1 madriltddn ja tarveharkinnaltaan vastaavaniainen kuin nykyvisessi
korkeakouluopiskelijoiden opintotuessa. Sen enimmadismaird olisi 936 markkaa kuu-

kaudessa ja se olisi veroton etuus.

3. Asumistuki

Yleinen asumistukijiriestetma perustuu vuoden 1975 heindkuun alusta voimaan tullee—
scen asumistukilakiin (408/75). Silld korvattiin lapsiperheiden asumistukilain mukai-
nen jdrjestelmad, jossa asumistukea voitiin mvintad vuokra—asunnossa asuvitle vihin-
tadn kaksilapsisille, mvohemmin mvos vksilapsisille perheille. Heindkuun alusta 1976
voimaan tulieen asumistukilain (421/76) muutoksen mukaan asumistukeen oikeute-

tuiksi perheiksi katsottiin:



"

1) vhteistaloudessa asuvat henkilot, joihin kuuluu vihingdin vksi asunnon haltijan
tai hiinen Kanssaan muutoin kuin tilapdisesti asuvan henkilon huollettavana oleva

alle kuusitoistavuotias oma, otto— tai kasvattilapsi tahi kuusitoista vuotta tayitinyt,
mutia alle kaksikvmmentdvuotias lapsi. joka jatkaa koulunkidvntiddn tat opintojaan,

taikka joka on pvsvvisti tvikvvvton: scki

2) vhteistaloudessa asuvat lapsettomat aviopuolisot avioliiton solmimisvuotena ja

kahtena sitd ldhinnd seuraavana kalenterivuotena...”

Perhecseen Kuuluivat my06s asunnon haltijan ja hdnen puolisonsa vanhemmat, lapsi
perheineen ja eritvisestd syystd muukin ldhiomainen, joka asui pyvsyvisti perheen

kanssa.

Asumistukiuudistuksella asumistuki ulotettiin lapsiperheiden liséksi nuoriin lapsetto—
miin aviopareihin ja omassa asunnossa asuviin.Uudistuksen tavoitteena oli ulottaa

asumistuki vihitellen kaikkiin tuen tarpeessa oleviin ruokakuntiin, Asumistukijdries-
telmin tavoitieet asumiskustannuksiin ndhden asetettiin siten. ettid asumismenot saisi-

vat asumistuen jalkeen muodostaa enintaéin tietyn osan perheen tuloista.

Tukecn oikeutettujen piirid on laajennettu tavoitteen mukaisesti asteittain 1980~-luvul-
la. Svyskuun alusta 1987 voimaan tulleella asumistukilain muutoksella {154/87) pois—
tettiin foputkin asumistuen edellytvksend ollect kemotekolsct asuntoa ja ruokakuntaa
koskeneet rajoitukset. Tilldin otettiin kavttoon "ruokakunta”-kisite, joka on edel-
leenkin samansisdltoisend voimassa. Tamin jdlkecn tuen saamiseen on vaikuttanut
ainoastaan asumiskustannusten ja tulojen suhde sekd varailisuus. Tarveharkintaiseila
asumistuella halutaan turvata Kohtuullinen asumistaso eritvyppisille vihédvaraisille

ruokakunnilie.

Nyt asumistukea mvonnetdan vhden tai uscamman henkiton ruokakunnalle. Samassa

asunnossa pysyvasti asuvien henkildiden katsotaan erdin poikkeuksia kuuluvan samaan
ruokakuntaan. Samassa asunnossa asuvar aviopuolisot, avioliitonomaisissa olosuhteissa
avioliittoa solmimatta jatkuvassa vhteistaloudessa clidvat henkildt ja keskeniddn suoraan

ctenevisséd ia takenevassa polvessa olevat sukulaiset scka alaikdiset sisarukset katso-
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taan aina samaksi ruokakunnaksi. Mvis otto— ja kasvattilapset rinnastetaan edelid

tarkoltettuihin sukulalsiin.

Voimassa olevien sdanndsten mukaan asumistukea haetaan sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalta, joka alucclla hakija asuu. Asumistuen maksaa asuntohailitus. Se on saajal-

leen verotonta tuloa.

Asumistuen tarvetta arvioidaan ruokakunnan jisenten vhieenlaskettujen tulojen ja
asumismenojen sckd varaliisuuden perustecila. Asumistukea maksctaan 80 prosenitia
perusomavastuun viittavistd kohtuultlisista asumismenoista. Perusomavastuun maira
riippuu ruokakunnan koosta, pysyvistd tuloista ja asunnon sijaintikunnasta. Vuoden
1993 huhtikuun alusta ruokakunnan perusomavastuuosuutta nostettiin keskimaarin 330
markkaa kuukaudessa. Korotuksen jilkeen esimerkiksi Helsingissd asuvan yhden hen-
kilon ruokakunnan perusomavastuu on 1 001 markkaa kuukaudessa, jos bruttotulot
ovat 4 300 markkaa kuukaudessa. Viisihenkisen ruokakunnan perusomavastuu on
Helsingissa 3 147 markkaa kuukaudessa, jos bruttotulot ovat 19 700 markkaa kuukau-
dessa. Vastaavasti padkaupunkiseudulla asuvan vhden henkilon ruokakunnan perus—
omavastuu on 1 019 markkaa kuukaudessa, jos bruttotulot ovat 4 500 markkaa kuu—
kaudessa ja viisihenkisen ruokakunnan perusomavastuu on 4 444 markkaa jos brutto-
tulot ovat 19 700 markkaa kuukaudessa. Muualla Suomessa samatia 4 300 markan

kuukausituloilia vhden henkilén ruokakunnan perusomavastuu on 1 083 markkaa

kuukaudessa.

Eduskunnalle annettiin kevailld 1993 hallituksen esitvs laiksi asumistukilain muutta-
misesta (HE 32/1993 vp). Laki (735/93) vihvistettiin 9.8.1993 ja se tuice voimaan
vuoden 1994 alusta. Sen mukaan asumistuen toimeenpanosta ja maksatuksesta huo-
lehtii vuoden 1994 alusta kansaneldkelaitos. Lainmuutoksessa ei ole puututtu nyt voi-
massa olevan asumistukilain ruokakunta-kisitteeseen eikd siind ole muutenkaan laa—

jennetty tai supistettu asumistukeen oikeutettujen piirid cntisestain.



11

I LUKU

TOIMEENTULOTURVA

I. Sosialivakuutus

1.1. Sairausvakuutus

Etuudet

Salrausvakuutuslaki (364/63, SVL) on tullut voimaan vuonna 1964, SVL:n nojalia

korvataan sairauden, raskauden ja synnytyksen aihcuttamia taloudellisia menetyksii.

SVL:n mukaisia pédivdrahaetuuksia ovat: sairauspiiviraha, ditiyspaiviraha, eritvisii-

tivsraha, isyysraha, vanhempainraha ja erityishoitoraha.

SVL:m mukaiset etuudet myOntdd ja maksaa kansaneldkelaitos tai vaihtoehtoisest
tvdpaikkakassat, SVL:n mukaisista ctuuksista aiheutuvien Kustannusten kattamiseen

osallistuvat vakuutetut, ty0nantajat ja valtio. Pdivirahaetuudet ovat veronalaista tuloa.

Piividrahaetuudet maksetaan padséantdisesti nithin otkeutetuile. Ne voidaan Kuitenkin
maksaa my0s tyOnantajalle tai toissijaisen korvauksen maksajalle ajalta, jolta paivéra-

haan oikeutettu on saanut palkkaa tai toissijaista korvausta.

SVL:n mukaisiin etuuksiin on oikeus Suomessa asuvilla 16 — 64-vuotiailla henkilditla

laissa tarkemmin sdadetvin edellvtvksin.

Sairausvakuutuslain mukaiset pdivirahaetuudet ovat ansiosidonnaisia; niiden suuruu-
teen vaikuttavat vain etuudensaajan ansiotulot. Vihimmadispéivirahaan, joka vuonna
1993 on 63.20) markkaa arkipdivilta. on tuloista riippumatta oikeus jokaisella etuuteen

oikeutctulla.
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Pdivirahaetuuteen maksetaan lisdksi lapsikorotus. joka on kaikille ctuuden saajille
saman suuruinen. Vuonna 1993 lapsikorotus on vhdestd lapscesta 8,60 markkaa arki-

paiviltd ja kahdesta tai uscammasta lapsesta vhteensd 17,15 markkaa arkipdivalta.

Lapsikorotukseen oikeuttavia lapsia ovat alle I6-vuotiaat ctuudensaajan omat, avio—

tai avopuolison lapset, otto- tai kasvattilapset, jotka ovat ctuudensaajan huollettavina.
Sadnnostd on tulkittu siten, ettd ctuudensaaja tosiasiallisesti huolehtii lapsesta. Talldin
pelkin elatusvelvolliisuuden el ole Katsottu riittivin, vaan on edellytetty, ettd lapsi

asuu samassa taloudessa etuudensaajan kanssa.

Samassa taloudessa asuvista avio- tai avopuolisoista lapsikorotukseen on oikeus vain

silla puolisotla, jonka tulot ovar suuremmat.

Sairauspdiviraha
Sairauspdiviirahaa voidaan maksaa vhtdjaksoisesti enintain sen kalenterikuukauden
loppuun, jota scuraavan kuukauden aikana piivarahan suorituspdivien fuku nousisi 300

paiviin.

Altivspaiviraha ja erityisditivsraha

Aitivsrahaan ja erityisditivsrahaan on oikeus ainoastaan lapsen biologisella idilla.
Aitivspdivirahaan ci makseta lapsikorotusta vastasyntyneestd lapsesta eiki sellaisesta
ottolapsesta, jonka hoidon johdosta suoritetaan vanhempainrahaa. Aitiysrahaa makse-
taan 105 arkipaiviled. Eritvisditivsrahaa maksctaan raskaana olevalle didille tvoolosuh—

teiden vuoksi.

[svvsraha

Isvvsrahaa maksctaan kuudelta arkipdiviiltd + kuudelta arkipédivdita, jotka vdhentavit
vanhempainrahakautta. Isyvsrahaan on oikcus michellid, kun kyvsvmys on omasta,

ottolapsesta, avio- tai avopuolison lapsesta. Lisdksi edellvtetdan, cttd mies asuu sa~
massa taloudessa lapsen didin ja lapsen kanssa ja osallistuu lapsen hoitoon eikd ole

ansiotyssa.
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Isvvsrahaan ei mvoskiddn makseta lapsikorotusta vastasvntyneestd lapsesta eika seilai-

sesta ottolapsesta. jonka hoidosta suoritetaan vanhempainrahaa.

Vanhempainraha

Vanhempainrahaa maksctaan 170 arkipaivilta, jos svntvneitd lapsia on vksi ja 230

arkipaivilid, jos lapsia on syntvnvt uscampi vhtiaikaa.

Naisella on oikcus vanhempainrahaan hdnen kanssaan vhteisessa taloudessa asuvasta
omasta ia ottolapscstaan. Hénelld on oikeus vanhempainrahaan mygs avio— tai avo-
puolisonsa lapsesta. jonka hoitoon hdn osallistuu, jos lapsi ja avio- tal avopuoliso
asuvat vhteisessd taloudessa. Michelid on samoin cdeilyvtvksin oikeus vanhempainra—
haan kuin mitd edelld isvysrahasta on sanottu, Vanhempainrahaa maksetaan samanai-

Kaisestl ainoastaan vhdelie siithen oikeutetulle.

Eritvishoitoraha

Eritvishoitorahaa maksctaan alle 7-vuotiaan sairaan lapsen ja lisiksi alle 15-vuotiaan
vaikeasti sairaan lapsen sairaanhoitoon ja kuntoutukseen osallistumisesta, joka estad
ansiotvossa olemisen. Erityishoitorahaa maksctaan vieensa enintddn 60 arkipaivaltd
(sairaalahoidon ja kotihoidon ajaita enimmiisaika erikseen) lasta kohden vuodessa.

Hoidoliisista syistd aikaa voidaan jatkaa.
Vakuutetulla on oikeus critvishoitorahaan omasta ja avio- tai avopuolisonsa lapsesta,
ottolapsesta tai muusta lapsesta, jota vakuutettu vanhemman tavoin tosiasiallisesti hoi-

taa. Tassd on edellvtetty ctuudensaajan, avio— tai avopuolison ja lapsen vhieistaloutta.

1.2. Lapsen hoitotuki

Suomessa asuvalla alle 16-vuotiaalla vammaisella tal pitkiaikaisesti sairaalla lapsella
on lapsen hoitotukil | ja 2 §:ien mukaan oikeus hoitotukeen, kun hénen hoidostaan
athcutuu vanhemmille taloudellista eritvisrasitusta. Holtotuen tavoitteena on tukea
pitkdaikaisesti sairaiden ja vammaisten lasten kotihoitoa. Se on porrastettu kolmeen

rvhmian: 1) hoitetuki, 2) korotettu hoitotuki ja 3) erityishoitotuki. Lapsen hoitotuki
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padttyy aina lapsen tdyvttidessd 16 vuotta. Tamin jilkeen hdnelld saattaa olla oikeus

vammaistukeen tai tvokyvyvttdmyvselikkeescen.

Lapsen hoitotuki on cnsistjainen lapsen sairauden perusteclia myvinnettava etuus
civitkd muut korvaukset tal tukimuodot esti hoitotuen saamista. Hoitotukea haetaan
kansanelakelaitoksen paikallistoimistosta ja se maksetaan kansanelédketaitoksen varois—
ta. Hoitotuen saaminen ei ritpu vanhempien tai lapsen tuloista ja varallisuudesta.
Lapsen hoitotuki on verotonta tutoa ja se on sidottu clinkustannusindeksiin. Hoitotuen
suuruus on 07 markkaa kuukaudessa, korotetun hoitotuen 949 markkaa ja erityishoi-

totuen 1 762 markkaa,

Lapsen hoitotukil 8 §:n mukaan jos lapsi ci ole vanhempiensa huollettavana, kansan-
clikclaitos voi sosiaalilautakuntaa kuultuaan pdidtiald, ctid hoitotuki maksetaan henki-
I6ile, jonka huollossa lapsi on. Sifinnoksen perusteella hoitotuki maksetaan yleensa
lapsen huoltajalle, silld lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 21 §:n 3
momentin mukaan on lapsen huoltajaan sovellettava, mitd laissa on sdidetty lapsen
holhoojan tehtivistd ja oikeudesta edustaa lasta tdmén henkiloa ja elatusta koskevassa
asiassa. Kun molemmat vanhemmat ovat holhoojina. hoitotuki maksetaan hakemuksen
allekirjoittancelic vanhemmalle. Jos hoitotuen nostava vanhempi tosiasiallisesti lakkaa
huoitamasta lasta, etuus muutctaan maksettavaksi huoitajana toimivalle vanhemmalle.
Kansaneldkelaitos voi paattai, ettd hoitotuki maksetaan sosiaalilautakunnalle tai sosi-
aalilautakunnan suostumuksella sopivalle henkildlle, jos tuen maksamista sen nos-

tamisecn oikeutetulle ei eritvisestid svvstd voida pitdd tarkoituksenmukaisena.

Lapsen hoitotukil 4 §:n mukaan hoitotukea ci makseta julkisin varoin «(apidettavissa
sairaalassa tai laitoksessa olevasta lapsesta siltd ajalta, jonka hoito kestad yli 3 kuu-
kautta.

1.3. Eliikkeet

Kansanelike

Kansanciikelaki (347/56; KEL) on ollut voimassa vuoden 1957 alusta sithen myd-

hemmin tehtvine muutoksineen. KEL:n tarkoituksena on turvata Suomcssa asuvan 16
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vuotta tdviraneen henkilon vahimmaistoimeentulo vanhuuden, tydkyvyvttdmyvden ja 60

vuotta tavttaneen henkilon pidempiaikaisen tvottémvvden varalta.

KEL:n mukaisia ctuuksia ovat: kansaneldke, joka muodostuu pohjaosasta ja lisdosasta
scki kansanclikkceseen mahdollisesti maksettavista lapsikorotuksesta ja puolisolisisti

sckd hoitotuki ja hautausavustus.

KEL:n mukaisia etuuksia haetaan kansaneldkclaitoksen paikallistoimistosta ja ne
mvOntdd ja maksaa kansanelikelaitos. Etuuksicn rahoitukseen osallistuvat vakuutetut
itsc. tvOnantajat, valtio ja kunnat. Kansanelidkkeen pohjaosa ja lisdosa ovat veronalais—

ra tuloa.

Kansaneldkkecen pohjaosa on saajan perheenjidsenistd ja tuloista ja varallisuudesta
riippumaton kaikille cldkkeensaajitle samansuuruinen etdkkeenosa. Sen suuruus vuon-—
na 1993 on 437 markkaa kuukaudessa. Nvkvistd pohjaosaa vastasi aiemmin kansan-—
elakkeen maksuosa, johon oli oikeus vain vakuutusmaksua maksaneilla ja sen suuruus
maardvtyi maksecttujen vakuutusmaksujen perusteella. Pakollisen ansiosidonnaisen
tvéclakeidaresteimin syntvmisen ja kehittvmisen myotd 1960-luvuila maksuosasta
fuovuttiin ja sen tilalle wii kaikille kansanclikkeeseen oikeutetuille maksettava sa~

mansuuruinen perusosa, joka sittemmin muutettiin vuoden 1983 alusta kansaneldkkeen

pohjaosaksi.

Kansanclikkeen lisdosa on tulosidonnainen siind miclessd, cttd tayvsimaariistd lisaosaa
pienentdvit eldkkeensaajan omat muut eliketulot kuin kansaneldke. Kansaneldkkeen
lisdosa madraytyvy crilailia vksindisen henkilon ja vhreisessa taloudessa asuvan naimi-
sissa tai avoliitossa olevan clékkeensaajan kohdatla. Avio— ja avopuolisoiden taysi-
médridinen lisdosa on kummallekin puolisolle 85 prosenttia vksindisen cldkkeensaajan
tdvsimadraista lisdosasta. Kummankin puolison oman lisdosan méards pienentdd hinen
muut eldketulonsa. Aiemmin kansanelikkeensaajan lisdosaan vaikuttivat kansaneldk—
keensaajan ja hinen puolisonsa tai avopuolisonsa ansio- ja muut tulot, mutta 1980
~luvun alussa alkaneella kehitystyolld kansaneldkkeestd haluttiin muodostaa henkilé—
kohtainen clike, jonka suuruuteen vaikuttaisivat vain kansanelikkeensaajan omat
cliketulot. Vuoden 1984 alusta voimaan tulleclla lainmuutoksella puolisoiden kansan-

elikkeet erivtettiin siten. ettel toisen puolison tulot vihentdneet toisen puolison liséd—
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osan madrad. Vuoden 1985 alusta lisdosaa ovat vihentaneet ainoastaan clikkeensaajan

omay eliketulot.

KEL 28 §m 1 momentin mukaan sellaisen clikkeensaajan, joka on naimisissa, mutta
jolla ci ole vhicisti taloutta puolisonsa Kanssa. Kansanclikettd miaritticssd sovelle~
taan, mitd kansanclikelaissa on saddetty scllaisen vakuutetun clikkeestd, joka ei ole
naimisissa. KEL 28 §:1n1 2 momentin mukaan michen ja naisen, jotka avioliittoa solmi-
matta jatkuvasti asuvat vhteisessd taioudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, elidkkeita
madrittiessd voidaan soveltaa, mitd kansanclikelaissa on sdddetty aviopuolisoista.
Timi puolisoita koskeva perhekésite, joka rinnastaa avio- ja avopuolisot toisiinsa, on

oliut KEL:ssa muuttumattomana sen siidtdnmisesti alkaen.

Kansaneldkkeen lisdosan suuruus on lisdksi riippuvainen siitd, missa kuntaryhmassa
clikkeensaaja asuu. Vuonna 1993 vksidisen henkilon tdysimadrdinen lisdosa on |
kuntaryvhmaissid 2 042 markkaa kuukaudessa ja II kuntarvhmdssd 1 936 markkaa kuu-
kaudessa. Vastaavat madrit ovat vhteisessd taloudessa avio- tai avopuolisonsa kanssa

asuvalla eldkkecnsaajalla 1 736 markkaa ja 1 646 markkaa.

Kansanelikkeen lapsikorotus on perheen tuloista ja varatlisuudesta riippumaton.

Lapsikorotukseen ei myoskéddn vaikuta perheen asuinpaikka. Lapsikorotus, joka vuon—
na 1993 on 237 markkaa kuukaudessa, maksctaan elidkkeensaajalie jokaisesta lapsiko-
rotukseen oikeuttavasta lapsesta. Jos molemmille puolisoille on myénnetty kansaneld-

ke, heilld kummallakin on erikseen oikeus lapsikorotukseen.

KEL 29 §:n 1 momentin mukaan elikkeescen maksctaan lapsikorotus, jos vakuutetun
tal hdnen puolisonsa 16 vuotta nuorempi lapsi eldd samassa taloudessa vakuutetun
kanssa tai jos vakuutettu tai hiinen samassa taloudessa asuva puolisonsa muulla tavoin
huolehtii lapsen toimeentulosta. Sa:an pykildn 2 momentin mukaan 1 momenttia
sovellettaessa vakuutetun lapsena pidetdan myds sellaista avioliiton ulkopuotella
syntynvtta lasta, johon kohdistuva vakuutetun clatusvelvollisuus on oikeuden paatok-
selld tal asianmukaisella sopimuksella vahvistettu. Sama koskec my0s kasvattilasta,
jonka toimeentulosta vakuutettu tai hanen samassa taloudessa asuva puolisonsa huo-

lchti,
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KEL:n lapsikorotukseen oikeuttava ikiiraja ja lasten piiri on pvsvnvt samana koko
KEL:n voimassaoloaian, joskin lapsikorotusta koskevaan sddnndkscen on tehty joitakin
ldhinnd teknisluonteisia muutoksia. Nykvinen lapsikorotusta koskeva sddnnés on
vuodelta 1982, Sdanndstd on tulkittu siten, cttd clikkeensaajalla on oikeus lapsikoro-
tukscen kaikista scllamsista alle 16~ vuotiaista saajan omista, ottolapsista, puolison ja
avopuolison lapsista, Kasvattilapsista ja kasvattzlapscen rinnastettavista lapsista, jotka
asuvat saajan kanssa samassa taloudessa ja joiden toimeentulosta saaja tosiasiallisesti
huolchtii. Lisdksi clikkeensaajalla on oikeus lapsikorotukscen, jos kvsvmyksessd on
clikkeensaajan oma tai ottolapsi. tal avio— tai avopuolison lapsi, jonka toimeentulosta
elikkeensaaja tosiasiallisesti huolehtii, vaikka lapsi ei asuisikaan vhteistaloudessa

clikkeensaajan Kanssa.

Kansanelikkeensaajalle voidaan maksaa myis puolisolisa. Siitd siidetdan KEL 30
§:ssd. Puolisolisd maksetaan, jos kansanelidkkeensaajan puoliso el sua kansanelaketta,
rintamasotilasclikettid eikd perhe-clikelain (38/69) mukaista leskenclékettd eikéd hi-
nelld perheen pienten lasten vaatiman hoidon tai hinen terveydentilastaan riippumat-—
toman muun erittdin pakottavan jatkuvan svyn vuoksi voida katsoa olevan mahdolli-
suutta hankkia tuloa tekemilld tvotd omaan tai toisen lukuun. Puolisolisd on kaikille
sithen oikeutctulle samansuuruinen. Vuonna 1993 puolisolisd on 398 markkaa kuu-

kaudessa.

Alkuaan puolisolisad kutsuttiin vaimokorotukseksi ja sittemmin vaimoliséksi. Vaimo-
lisd muutettiin puolisolisidksi 2.5.1982 annetutla lailla (103/82), joka tuli voimaan
vuoden 1983 alusta. Lainmuutosta koskevassa hallituksen csitvksessa (HE 98/81)
ctuutta nimitettiin edelleen vaimolisiksi Ja ainoastaan vaimolisidn méirian esitettiin
muutosta. Hallituksen csitvstd kasitellessain cduskunta kuitenkin muutti vaimolisan
puolisolisdksi ja samalla etuus ulotettiin koskemaan molempia puolisoita. Vaimokoro-
tuksen suuruus méadrivivi tarveharkintaisen tukiosan perusteella. Vaimokorotus poik-
kesi voimassa olevaan puolisolisddn verrattuna my0s siind, ettd vaimokorotuksen
saattoi saada pelkistadn silld perusteellakin, cttd eldkkeensaajan vaimo oli 60 vuotta
tavttdnvt, Nimensd mukaisesti vaimokorotukseen ja -lisdidn oli oikeus vain kansan-

clikkeensaajan vaimolla tai avovaimolla.
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KEL 30 a &:ss4 on sidannokset kansanclikelamn mukaisests hoitotuesta. QOikeus hoito-
tukeen ja sen suuruus madrdyevvae eldkkeensaajan hoidontarpeen ja hoitokustannusten

perusteella siten, cttd vuonna 1993 alimman hoitotuen méarid on 272 markkaa kuukau-
dessa, korotettu hoitotuki on 678 markkaa Kuukaudessa ja eritvishoitotuki on 1-356

markkaa kuukaudessa.

Hautausavustuksesta sdddetddn KEL 33 §:ssd. Hautausavustus on kertaluonteinen
suoritus. Tavsimadrdisen hautausavustuksen suuruus on 4 353 markkaa vuonna 1993.
Tivsimidraisen hautausavustuksen saa, jos cdunjattdjd on kuoliut ennen kuin hén on
chtinvt saada kansanclakettd. Hautausavustusta voi saada myds alle 16~vuotiaan
jatkeen. Tiysimdirdinen hautausavustus pienence edunjattdjian kansaneldkkeelldolo-
kuukausien perusteclla siten, ettd edunjartajan kahdentoista cliakkeelidolokuukauden
jalkeen hautausavustusta ei endd makscta. Hautausavustukseen oikeutettujen piiri on
saidnnelty scuraavasti: "Avustus suoritetaan leskelle. Jos henkild ci ole naimisissa tai
jos hin ja hdnen puolisonsa asuivat valien rikkoutumisen vuoksi eriltdan, hau-

tausavustus suoritetaan kuolinpesélle”.

KEL 33 § on ollut vila kifjoitetussa muodossaan 1.7.1990 alkaen. Samassa yvhteydessi
tulivat voimaan perhe—eldkejarjestelmén kokonaisuudistusta koskevat lait. Perhe-
cliakejarjestelmiin kokonaisuudistusta koskevassa hatlituksen esitvksessd (HE 173/89)
hautausavustuksen edunjéttdjien piirin laajentamista mvos alle 16—vuotiaisiin lapsiin
on perusteltu lasten kuolemasta perheeile aiheutuvilla kustannuksilla. KEL 28 §:n ja
33 §m sanamuodot poikkeavat toisistaan. Jilkimmaistd lainkohtaa on kuitenkin tulkittu

siten, ettd leskelld tarkoitetaan mvis avopuolisoa.

KEL:n mukaiset etundet maksctaan paisdantdisesti ctuuteen oikeutetuile. Etuudet
voidaan kuitenkin etuuteen otkeutetun eldméantapojen tal sairauden vuoksi maksaa
ctuuteen oikeutetun sijasta hinelle midratvlle holhoojalle tai ellei maarattya holhoojaa
ole, hanen ldhiomaisclleen tai muuliekin henkildlle, joka padasiallisesti huolehtii
ctuuteen oikeutetusta. KEL:ssa tarkemmin sdinnellyissa tapauksissa etuus voidaan
maksaa mvos sille laitokselle, jossa etuuteen oikeutettu on hoidettavana, ja toissijaisen

korvauksen maksajalle.
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Rintamasotilaselike

Voimassa oleva rintamasotilaselidkelakil (119/77) annettiin marraskuussa 1976 ja se tuli
voimaan 1.7.1977. Tilla lailla kumottiin rintamasotilaselikkeestd vuonna 1971 annettu
laki (294/71). Uudessa laissa luotiin crillinen rintamasotilaseldkejirjestelma aikaisem-—
man kansanelikelain kisitteisiin sidotun jarjestelmin tilalie. Uudistuksessa otettiin eri-
tvisesti huomioon sc, cttel tvicldkejarjestelmissi pidettv rintamapalvelusaikaa tvoeld—
kertd kartuttavana aikana, Uudella lailla haluttiin myds parantaa huonossa taloudelli-

sessa asemassa olevien lapsiperheiden asemaa korottamalla elikkeen miarda lapsiko-

rotuksella huomastavasti entisestaan.

RintamasotilaseldkeL:n mukaisiin etuuksiin on oikeus rintamasotilaalla ja rintamapal-

velukscen osallistuncetla henkilplla siten kuin laissa tarkemmin sidddetadn.

RintamasotilaseldkeL:n mukaisia etuuksia ovat rintamasotilaseldke. rintamalisd ja
vlimadrainen rintamalisd. Etuudet rahoitetaan valtion varoista ja niiden maksajana on

kansaneldkelaitos.

Rintamasotilaselikeeseen on oikeus ainoastaan 33 - 64-vuotiaalla Suomen kansalai-
sclla, jolla on rintamasotilas—, rintamapalvelus— tal rintamatunnus ja joka ei saa kan-
sanclikettd eiki leskenclikkeen jatkoeldkettd. Alle 60-vuotiaalta edellvietdan lisaksi,
cttel hédn alentuneen tvékvkynsd vuoksi pyvsty tekemaén tai saamaan hénelle sopivaa,

toimeentulon turvaavaa tyOta.

Rintamasotilaselike on tuloista riippuvainen. Se voidaan mvOontda vain. jos eléketta
varten vahvisterut vuositulot eivit viitd pienimpain nntamasotilaselakkeeseen oikeut—
tavaa tulorajaa. Vuosituloissa otctaan huomioon clikkeensaajan omat ja hinen avio-
tai avopuolisonsa tulot. Vuositulon ohella rintamasotilascldkkeen méérd riippuu etuu—
densaajan perhesuhteista, perheen omaisuudesta, alle 16-vuotiaiden lasten lukumii-
rista ja asuinkunnan kalleusrvhmastd. Yksindisen henkilon (ks. edelld kansaneldkelais-
sa sama) tdvsimidrdinen rintamasotilasclake vuonna 1993 on [ kuntarvhmassd 2 691
markkaa kuukaudessa ja 1I kuntarvhmissd 2 384 markkaa kuukaudessa. Avio- tai
avoliitossa olevan (ks. edelld kansanelikelaissa sama) tiysimaarainen clike, jos puoli-

sO ¢f saa rintamasotilasclikertd tai kansaneldkettd, on sama kuin yksindiselld henkilol-
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[d. Jos avio- tai avopuoliso saa edelld mainittua eliikeitd, ctuudensaajan taysimaa-
riinen eldke on 80 % vksindisen henkilon tavsimédriisestd rintamasotilaselakkeesta eli
I kuntaryhmassd 2 153 markkaa kuukaudessa ja [l kuntarvhmissa 2 067 markkaa
Kuukaudessa. Tavsimdidriistd eiiikettd korotctaan tietylld, kiintedlld markkamaaralla
vuodessa kutakin laissa tarkoitettua lasta kohden (lapsikorotus). Lapsikorotus ei ole

siten crillinen clikkeenosa kuten se on kansanclikkcessa.

RintamasortilasclakeL:n 6 §:n mukaan lapsikorotukscen oikeuttavat alle 16—vuotiaat
ctuudensaajan omat tai hinen puolisonsa lapset, jotka clivat samassa taloudessa etuu—
densaajan kanssa tai joiden toimeentulosta ctuudensaaja tai hdnen samassa taloudessa
asuva puolisonsa muulla tavoin huolehtii. Niihin lapsiin rinnastetaan myds au-lapsi,
josta ctuudensaaja on elatusvelvollinen oikeuden paitdksen tal asianmukaisesti vahvis—
tetun sopimuksen perusteelia. Sama koskee myos ctuudensaajan kasvattilasta, jonka
toimeentulosta hin tai hidnen samassa taloudessa asuva puolisonsa huolehtii. Edetld
lueteltujen lasten ei siten tarvitse vilttimirta asua samassa taloudessa etuudensaajan ja

hidnen puolisonsa kanssa.

RintamasotitasL:n 7 §:n 2 momentin mukaan avopuolisoihin voidaan rintamasoti-
laselidkettd madrirtiessi soveltaa, mitd puhcena olevassa laissa on puolisoista saddetty.
Tiaméan sdannoksen nojaila on katsottu, puolison fapsen tavoin myds avopuolison lapsi

olkcuttaa lapsikoroiukseen.
Rintamalisd ja yliméiriinen rintamalisa

Rintamalisain ovat oikeutettuja Suomessa ja ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset,
joilla on oikeus kansanelikkeeseen. Rintamalisd voidaan myontidd myos Suomessa
asuvalle ulkomaan kansalaiselle, jolla on oikecus kansanelikkeeseen. Rintamalisd on
edunsaajan perhesuhteista ja tuloista riippumaton vakiomiirainen etuus, jonka suuruus

suonna 1993 on 211 markkaa kuukaudessa.

Ylimidraistd rintamalisdd voidaan myontaid kansanclakkeen lisdosaa ja rintamalisda
saavalle Suomen kansalaiselle ja mviss niitd ctuuksia saavalle ulkomaan kansalaiselle,
joka asuu Suomessa. Ylimadrdisen rintamalisin suuruus madrdytyy padsdantoisesti

ctuudensaajalle maksettavan lisdosan perusteetla siten. cttéd vliméaarainen rintamalisé on
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22,5 % hisBosasta, Vuonna 1993 sen madrd on 412 — 311 markkaa kuukaudessa eruu-
densaajan perhesuhteista ja asuinkunnasta riippuen siten kuin edella rintamaelikkeen

kohdalla on mainittu.

Rintamaveteraanien varhaiselike

Rintamaveteraanicn varhaiseldke on tarkoitettu ennen vieistd eldkeikda tvokyvyn

alentumisen vuoksi tvocldmasta pois siirtvville rintamaveteraancitle. Rintamaveteraa-
nien varhaisclidkeen suuruus madravevy tvoclakkeen tavoin ja on vhid suuri kuin ty6-
clike. jonka veteraani saisi, jos hin olisi tullut ty6eldkelakien mukaisesti tvokyvytto-

miaksi.

Rintamaveteraanien varhaiselikkeestd atheutuvat kustannukset suoritetaan valtion

varoista. Elikkeen myontdd ja maksaa astanomainen tvelikelaitos.

Perhe-eldkejarjestelmat

Perhe—eidkejirjestelmien kehitys alkoi 1960-luvulla. Yksitvisen puolen tydeldkelakei-
hin se litettiin 1.1.1967 voimaan tulleiila laeilla tvOntekijdin eldkelain ja lyhytaikai-
sissa tvOsuhicissa olevien tvontekijdin elikelain muuttamisesta. Mydhemmin perhe-
clakejiriestelmé sisdtlvtertiin katkkiin vksitvisen ja julkisen scktorin tvoetikelakeihin,

niin mvaos tapaturmavakuctusjirjestelmiin.

Kansanelidkejarestelmad tivdentamain saddettiin vuonna 1969 vleistd perhe—eldke-

jarjestelmid koskeva perhe-elikelaki (38/69 - HE 176/67).

Perhe~clikejarjestelmin kokonaisuudistus toteutettiin 1.7.1990 voimaan tulleilla laeilla
(L:t 100-107/90 - HE 173/89), jotka koskivat kansanclike- ja vksitvisen puolen
tvoelakejdriestelmien perhe-clikkeitd. Tapaturmavakuutuslain mukaisia perhe-elakettd

koskeva laajempi uudistus tuli voimaan vuoden 1993 alusta (L 948/92 - HE 128/92).

Perhe-clikejidrjestelmin kokonaisuudistuksessa pyrittiin entistd oikeudenmukaisemmin
ja tasa—arvoisemmin ottamaan huomioon perheen huoltajan kuoleman vaikutus per—

heen toimeentuloon. Lasten eldketurvaa haluttiin mvés parantaa. Kokonaisuudistusta
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koskevassa hallituksen esitvksen (HE 173/89) perusteluosassa todetaan vieisesta per-

he—clikejarjesteimasta seuraavasti:

"Yleisen perhe—cliakkeen tarkoituksena on turvata perheenhuoltajan kuoleman jilkeen
lesken ja lasten vihimmadistoimeentulo. Thmiin tavoitteen toteuttamisessa on otettava
huomioon, miten perheen toimeentulo on muutoin turvattu. Sen vuoksi on tarkoituk-

senmukaista, ettéd vleinen perhe-eiike on cdelleen tuloviihenteinen.

Lapseneldkkeen tulce lapsesta maksettavan muun sosiaaliturvan kanssa korvata ne
lapsen clatuksesta ja kasvatuksesta athcutuvar vihimmaiskulut, joista edunjattdja oli
huolehtinut canen kuolemaansa. Lapseneldkettd maksettaisiin riippumatta siitd, onko
leskeild mahdollisesti oikeus perhe~clikkeeseen. Lapsen clikkeeseen eivit mydskidn
vaikuttaisi lesken tulot. Lisdksi edunjittajin huollettavina olleiden lasten tulee synty-
peristian ja perhctaustastaan riippumaita olla keskenain vhdenvertaisessa asemassa

lapseneliakkeen saamiscn suhteen.

Tarkoituksenmukaista on, ettd vailla huoltajaa olevan lapsen toimeentulo olisi saman-
tasoinen rilppumatta siitd, saiko lapsi elatuksensa edunjattdjan kodissa, elatusapuna vai
elatustukena. Téman johdosta chdotetaan, ettd lapseneldke korotetaan nykyvisen elatus—
tuen enimmaismadran tasolle. Lapsenelike olisi korotetulta osaltaan elakevihenteinen
siten, ettd lapsen saamat muut perhe—eliketulot pienentdvir lapsenelakkeen maérad.
Lapsenclakkeen tulosidonnaisuusaste ja tuloraja olisivat samat Kuin Kansaneldkkeessa
seki leskelle maksettavassa yleisen perhe-clakkeen lisdosassa. Néin ollen lapsen eldke
muodostuisi nykvisen lapsenelikkeen suuruisesta perusmairidstd. jonka suuruus olisi
214 markkaa kuukaudessa, seki elatustuen ja lapseneidkkeen erotuksen suuruisesta
tdydennysméarastd, joka olist tavtend 286 markkaa kuukaudessa. Tévdennysmadrad
vahentdisivir 50 prosenttisesti saman edunjittijin jilkeen lapselle maksettavat muut
perhe~elidkkeet siltd osin kuin niiden madrd vlirtdd 2 380 markkaa vuodessa. Tdyden-

nvsmairad lapsenclikkeescen ci maksettaisi cndi 18 ikdvuoden tyvttamisen jélkeen.

Nvkvisin tivsorvolle maksettava lapsenclike on kaksinkertainen puoliorvon elakkee-
seen verrattuna. Eldkettd voidaan maksaa vain vhden edunjértdjdn jilkeen. Tdysorvon

lapsen eldketurvan parantamiscksi chdotetaan, ertd tillaisella lapsella olisi oikeus
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edeild selostetuila tavalla maardvivvaan lapseneldkkeeseen kummankin vanhempansa

jatkeen.”

Puhecna olevassa hallituksen csitvksesséd todetaan vieisen perhe—clikkeen leskenelidk-

keestid, etta:

“leskelle maksettava vleinen perhe-clike rakentuu nyvkyisin kansanelikelaissa siidet-
tvjen ctuuksien pohjalle. Ensimmaiscltd kuudelta kuukaudelta maksettava alkueldke
muodostuu perhe-clikkeen pohiaosasta ja lisdosasta. Lisiosan miairid pienentavét
lesken muut tulot. Lisdosasta maksetaan kuitenkin aina | kuntarvhmassa vahintaan 43

proscntiia ja [ kuntarvhmissa 40 prosenttia.

Huoltovelvollisuuden huomioon ottamiseksi vahimmaisturvaa takaavassa vieisessi
perhe—clikejirjestelmisséd on edelleen perusteltua, etid kuuden kuukauden jilkeen
makscttava jatkoclike muodostuu 18 vuotta nuorempaa lasta huoltavilla leskilld poh-
jaosasta ja lisdosasta. Muilla leskilld jatkoclike muodostuisi pelkistidin lisdosasta
kuten nvkyisin. Alkuclakkeen ja jatkoeldkkeen lisdna voitaisiin edelleen maksaa asu-

mistukes.

Ylcinen perhe-clike toteuttaa jo nvt lesken vihimmaistoimeentulon turvaamiselie ja
muuttuneisiin olosuhteisiin sopeuttamiselie asetettavat tavoitieet. Sen madrdytymispe—
riaatctta €1 ole siten svvtd muuttaa. Kun cliketulojen verotuksen vhtendistdmiseksi
tulovahenteinen vleinen perhe-eldke saatetaan veronalaiseksi tuloksi on kuitenkin
kohtuullista, ettd samalla lievennettaisiin vleisen perhe—-clakkeen tulovihenteisyvtta
sitent, ettd lesken tvdtuloista otetaan leskeneléketta vahentdvina tuloina huomioon

ainostaan 60 prosenttia.”

Kyvsvmvksessd olevassa hallituksen esityksessd, jossa myos ehdotettiin tydelikejdrjes—
telmin mukaisen perhe-clikkeen yhdenmukaistamista yvksitvisella ja julkisella sekto-
rilla, on puolestaan tvOelakejirjesteimin mukaisesta perhe~clikkeestd todettu muun

muassa s¢uraavaa.

“Tyoeldkejarjestelmassd omaksutun ansaintaperiaatteen mukaisesti perhe-—-eldkkeen

maardvtymisen ldhtokohtana tulee olla cdunjéttdjan ansaitsema clidke.” "Perhe-eldk-
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keen tulee kohtuullisesti turvata perheen kulutustason sdilyminen perheen huoltajan

"o

kuolemaa cdeltincelli wsolla.” "Lesken omat mahdollisusdet toimeentulotason sai-
[yttamiscksi on otettava huomioon siten, cttd myos hinen ansiotulonsa tai elakkeensd
vaikutus otetaan huomioon midrittdessd perheelle korvattavaa taloudellista menetystd.”
"Alaikiisten lasten ...toimeentulo pyritddn turvaamaan perhe-—elikkeelld mahdollisim-
man tavsimairdisend." 'Lasten toimeentulon turvaamiseksi lapsilla tulee olla syntype-
ristaiin ja perhetaustastaan sekd vanhempicnsa Keskindisista ratkaisuista riippumaton
oikeus toimeentulotasoaan vastaavaan osuutcen siitd tulosta, jota heidan perheensé
huoltaja sai ennen kuolemaansa. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, cttd perhe-eldk-
keen nvkvistd médrivtymistapaa muutetaan siten, cttd lasten elikkeiden madrdytymi-

0o

nen erivietian lesken clikeoikeudesta ja leskenclikkeen méairastd.” "Lapseneldkkeet
olisikin siten méidritdvi eduniittdjan elakkeeseen perustuen lasten keskiméardistd
toimeentulotasoa vastaavasti lasten lukumaédrin perusteella. Kunkin edunsaajana ole~

van lapsen clidkkeen tulee olla saman edunjattdjin jalkeen samansuuruinen.”

Tvoelikejidrjestelmidn mukaisesta leskenelikkeestd ja sen vhreensovituksesta hallituk-

sen esitvksessd on lisdksi todettu muun muassa seuraavaa:

"Ehdotuksen mukaan leskeneldkkeen méaira on enintddn puolet edunjéttdjan eldkkeestd
silloin, kun edunsaajina ei ole lapsia. Jos chdotetuila tavalla méirdytyvien lapsenelak-
keiden ja leskenelakkeen vhteisméaara vlittdd edunjattijan clikkeen, vlittavd osa va-
hennetddn leskenelikkeestd. Niin tehddin sen vuoksi, ettd perheesséd puolisoiden

kulutusmahdollisuudet ovat siti pienemmadt, mitd uscampia lapsia perheessd on.

"Leskenelikkeen tarvetta arvioitaessa lihtokohtana on pidettava sitd, missa maérin
edunjattdjd osallistul leskeksi jddneen puolison toimeentulon turvaamiseen. Perhe-
elaketurvan oikeudenmukainen ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen edellyttad, cttd
oikeutta leskenelikkceseen madriteltiessd otetaan huomioon, missd méirin lesken
omat ansiot ja oma cliike sdilvttavit toimeentulon puolison kuolemaa edeltineeseen
tilanteescen verrattuna ja antavat hinelle mahdoilisuuden osaltaan huolehtia perheen
toimeentulosta. Yhteiskunnassa tapahtuneen kehitvksen vuoksi leskeneldkkeen oikeu-
denmukaista kohdentamista ei voida cnid totcuttaa pelkistiin lesken sukupuolta, ikaa

ja avioliiton kestoa koskevilla madreilla.
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Jotta leskeneldke cdelld esitettyjen tavoitteiden mukaisesti riitidviin tasmallisesti kor—

vaisi puolison kuoleman atheuttamaa toimeentulomahdoilisuuksien menetvsti perheelle
my0Os sifloin, kun leski on osaltaan vastannut perheen toimeentulosta omalla tyétulol-
laan tai eldketulollaan, on leskenelikkcen miirdd laskettaessa otettava huomioon myos

ndiden lesken tulojen vaikutus.

Lesken omien ty6tulojen huomioon ottaminen perheen clatuksessa ja perhe-eldkkeen
tarpecssa toteutettaisiin eldkesovituksella. Eldkesovituksen tavoitteena on madiritelld
feskeneldkkeelie se osa leskelld ennen puolison kuolemaa olleesta toimeentulon tasos—
ta, jota hadnen oma cliketurvansa el Kata. Sosiaalipoliittisesti ei ole perusteita maksaa
tavetd leskeneldkettd puolisolle. jonka omat ansiot riittdvit hyvin toimeentulon turvaa—
misecn. Ansioclikejidrjcstelman tavoitteiden mukaar on kuitenkin aiheellista jattad osa
lesken tuloista elidkesovituksen ulkopuolelle. Sen vuoksi on chdotuksessa maéritelty se
tuloraja eli elakesovitusperuste, jonka vlittdvit lesken omat eliketulot vahentdvat tiyttd
leskenelakettd puolisoiden tulosuhteesta riippumatta. Jos molempien puolisoiden tyo—
clakkeet ovat picnid, cdelld mainittu clikesovitus vihentdisi leskelle maksettavaa eld—
ketti perustecttomasti. Téman vuoksi esitetdin clikesovitusperusteelle asetettavaksi
mvds alaraja. Esitvksen mukaan | 245 markkaa kuukaudessa alittavat lesken omat
clikkeet eivat vihentdisi leskeneldkettd. Enimmaismadriksi eldkesovitusperusteelle on
asctettu sanottu markkamdidrd kaksinkertaisena eli 2 491 markkaa kuukaudessa. Jos
edunjittdjan perhe—elikkeen perusteena oleva elake on maidrditadn naiden rajojen
villissd, elakesovitusperuste on edunjéttdjan clikkeen suuruinen. Leskeneladkettd vihen-
nctidn M0-prosenttisest siltd osin Kuin tesken oma clike viittdd clakesovitusperus—

teern.”

"Jos leskelle jda huollettavaksi alaikdisid lapsia, hdnen osuuttaan perheen kulutusmah-
dollisuuksista ei ole perusteltua arvioida, koska hiin joutuu joka tapauksessa huolehti~
maan myds lasten toimeentulosta. Sen vuoksi elikesovituksen ulkopuolelle jatetidan
scliaisct lesket, joilla on alaikiisia lapsia. Heiddn kohdallaan elidkesovitus tehtéisiin
sitten. kun nuorin lapsista tdvitdd 18 vuotta. Eldkesovituksessa kiytettdisiin perusteena
sitd cldkekertyméd, joka leskelld talloin on. Tamaé eldkekertymé vastaa parhaiten

lesken tuloja elikesovitusta tehtdessd.
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Jos leski saa omaa tvOkvvvitdmyys—, tvottomyys— tai vanhuuselikettd, tamé tvoelike
muodostaa sen tulon, joka clikesovitusta tehtdessd tulee ottaa huomioon lesken omana
tulona, Elikesovituksessa ¢l kuitenkaan oteta huomioon omuaa kansancliketta, koska se

madriaviyy toissijaisena tvdelikkeen perustecila.

Tos leski el vield saa omaa elikettd, lesken tulona otetiansin huomioon lesken elikeoi-
keus sen suuruisena kuin hin olisi sen saanut, jos hin olisi edunjattéjén kuolinpéivana

tllut tvokyvvttdmiksi.”

Yleinen perhe-elike

Kansaneldkejirjestelmadn kuuluva perhe-clikelaki (PEL) annettiin tammikuussa 1969
ja se tuli voimaan {okakuun alusta 1969. Perhe—cldkejirjestelmien kokonaisuudistuk-
sen vhtevdessd PEL:iin tehtiin huomattavia muutoksia, jotka tulivat voimaan 1.7.1990.
Kokonaisuudistuksella perhe—cliakkeet pyrittiin kohdentamaan aiempaa oikeudenmu-
kaisemmin ja tasa—arvoisemmin ottaen huomioon perheen huoltajan perheen toimeen-
tulolle athcuttaman tosiasiatlisen menctvksen. Uudistuksella pyrittiin parantamaan
mvés lasten eldketurvaa muun muassa ulottamalla vleisen perhe—clikkeen lapseneldke
16~vuotiaista 18-vuotiaisiin. Lisdksi perhe-clikkeen leskenelakeoikeus haluttiin

sukupuolisesti aiempaa tasa-arvoisemmaksi.

Yleisen perhe—clakejirjestelmin tarkoituksena on edunjittdjian kuollessa turvata va-

himmadistoimeentulo edunjattdjan leskelle ja lapsiile.

PEL:n mukaisia etuuksia ovat leskenelike ja fapsenclike sekd lesken koulutustuki.
Valtio rahoittaa etuusmenot. Efuuksia hactaan kansanclikelaitokselta, joka myos
maksaa ne etuudensaajalle. Leskenelike ja lapsencidke ovat oileet 1.7.1990 jélkeen

veronalaista tuloa.

Edelld mainittuun kokonaisuudistukseen liittven PEL 6 - 18 §:t koskevat tilannetta,
jossa cdunjattidji on kuollut ennen 1.7.1990 ja vastaavasi 19 - 31 §:t koskevat tilan-

neita, kun edunjéttiji on kuollut 1.7.1990 jalkeen.



27

PEL 6 §:n mukaan etuudensaajia ovat edunjittdjan lapset ja miespuolisen edunjittéjin
leski. Sama henkilo ei voi olia etuudensaajana samanaikaisesti kuin vhden cdunjattdjan

jalkeen.

PEL 19 §:n | momentin mukaan etuudensaajia ovat cdunjittdjan leski ja lapset. Sama
henkild el voi olla ctuudensaajana samanaikaisesti kuin vhden edunjattijan jalkeen
lukuun ottamatta tdysorpoa lasta, jolla on oikeus lapsenelidkkeesecen kahden edunjatta-

jin jalkeen.
Lapsenelidke

Ennen 1.7.1990 voimaan tullutta PEL:n muutosta (104/90) lapseneldke oli kaikille
puoliorvoille lapsille samansuuruinen ja taysorpojen eldke oli kaksi kertaa niin suuri
kuin puoliorpojen eldke. Mainitun lainmuutoksen jalkeen lapsenelakkeen muodostaa
perusmiari, joka vastaa suuruudeltaan entistd puoliorvon lapseneiikettd, ja alle 18-
vuotiaille maksettava tiydennysmaira, jonka tdysi midrd on perusméiiriid hieman
suurempi. Vuonna 1993 perusmiara on 237 markkaa kuukaudessa ja tivsi tdyden—
nvsmiddrd 343 markkaa kuukaudessa. Tavdennysmiidrdd vihentdvit lapsen saamat
muut clikkeet 30 prosentilla siitd maaréstd, jonka eldkkeet ylittdvat tietyn vuositulo—

rajan. Vuonna 1993 vuosituloraja on 2 860 markkaa.

PEL 7 §:n mukaan edunjattdjan lapsena pidetddn mvos 1) edunjattajian ottolasta,

2) au-lasta, jonka edunjéttdjd on sdddetyssd jarjestvksessd tunnustanut tai joka on
muuten edunjittdjiin ndhden tunnustetun lapsen ascmassa, 3) au-lasta, josta edunjat-
tdjd on oikeuden pdatdksen tai vahvistctun sopimuksen nojaila ollut kuollessaan ela-
tusvelvollinen, 4) muuta lasta, jonka elatuksesta edunjattdja on joko omassa kodissaan
tai muutoin huolehtinut. Edunjattijin lapsella, joka on annetiu ottolapseksi kolman-

nelle henkilélle, ei ole kuitenkaan oikeutta lapseneldkkeeseen (PEL 8 §:n 3 momentti).

PEL 8 §:n mukaan lapseneliakkeeseen on oikeus edunjértédjian edelld mainitulla alle
L6—vuotiaalla lapsclla ja lisdksi 16 = 20 -vuotiaalla lapsella, joka opiskelun, koulun-

kidynnin tai ammattikasvatuksen vuoksi ei vot itse ansaita toimeentuloaan.
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1.7.1990 alkaen. PEL 19 §:n 2 momentin mukaan edunjittijin lapsina pidetasn myos
7 §:n 1-3 kohdissa mainittuja lapsia sekd lapsia, jotka edunjattédjin kuollessa asuivat
cdunjittd)in kanssa samassa taloudessa ja joiden clatuksesta edunjittdji vastasi. Siten
cdunjéttdjdn avio- tai avopuolison lapsi, cdunjéittajiin kasvattilapsi, edunjattajan per-
hcescen sijoitetiu lapsi, jonka clatuksesta edunjattdja vastasi, ja muu kasvattilapseen
rinnastettava lapsi ovat oikeutettuja lapsenelikkeeseen ainoastaan silloin, jos he ovat
asuneet edunjattdjan kuotlessa samassa taloudessa edunjéttdjan kanssa ja edunjattija on
tosiasiallisesti vastannut heiddn elatuksestaan. Edunjattdjan omien lasten, myds au- ja
ottolasten, el ole tarvinnut asua edunjattajan kanssa oilakseen oikeutettuja lapsenelidk-
keeseen. Heiddn kohdallaan riittda, ettd edunjatidja on kuollessaan oliut heistd elatus—

velvollinen,

PEL 20 §:n mukaan 19 §:ss4 mainitulla lapsella on oikeus lapsenelidkkeeseen, jos hin
el ole tayrtanyt 18 vuotta tai jos hidn on 18 - 20 vuotta tiyttanyt ja opiskelee paitoi~

misesti tai on ammatillisessa koulutuksessa.
Leskencliidke

PEL:n mukaiseen leskeneldkkeeseen on oikeus alle 65~vuotiaalla edunjittdjan avio—
puolisolla. Avopuolisoa ei tdssa tapauksessa rinnasteta aviopuolisoon eiké avopuoliso
siten voi saada leskeneldketta. Ennen 1.7.1990 voimaan tullutta lainmuutosta les—

keneldkkeeseen oli oikeus ainoastaan naispuolisella alle 65-vuotiaalla leskella.

Leskeneldkkeend maksettavia etuuksia ovat alkueldke ja jatkoelidke, joihin kuuluvat
pohjaosa, lisdosa ja asumistuki. Leskenclikkeen jatkoelikkeeseen kuuluu kuitenkin
ainoastaan lisdosa ja asumistuki, ellei leskella ole alle 18— vuotiasta vhteista lasta
edumjdttdjan kanssa tai ellei lesken kanssa samassa taloudessa asu alle 18-vuotias
lesken tai edunjittijan lapsi, joka asui lesken ja edunjattdjdn kanssa samassa taloudes—

sa jo edumjdttdjdn kuollessa (1.7.90).

Leskenelakkeen pohjaesa on vakioméirdinen, tuloista riippumaton osa. Pohjaosan
suuruuteen vaikuttaa kuitenkin se, missd kuntarvhmaissa etuudensaaja asuu ja onko
hinelld uusi aviopuoliso vai onko hin pysvnyt leskevden jalkeen naimattomana. Avo-

liitossa asuminen el sen sijaan vaikuta pohjaosan maardan. Vuonna 1993 pohjaosan
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suuruus on leskelld, joka el ole mennyt uudestaan naimisiin, [ kuntarvhmassi 1 315
markkaa kuukaudessa ja [ Kuntarvhmissa 1 212 markkaa kuukaudessa. Uudelleen
naimisiin menneen lesken pohjaosan suuruus on | kuntaryvhmassd 1 184 markkaa ja I

kuntarvhmassd 1 095 markkaa kuukaudessa.

Leskeneldkkeen lisdosa on henkilokohtainen ctuus siind miclessi, cttid se on ainoas—
taan icsken omiin vuosituloihin sidottu. Lisdosan suuruus riippuu pohjaosan tavoin
myds lesken asuinkunnan kuntaryhmaéstd. Syyvskuun alusta 1991 voimaan tulleella
lainmuutoksella (472/91) PEL:in lisdttiin uusi 32 a §, jonka mukaan naimisissa olevan
clikkeensaajan, jolla ei ole vhteistd taloutta puolisonsa kanssa, lisiosaan sovelletaan,
mitd PEL:ssa on sdddetty sellaisen clikkeensaajan lisdosasta, joka ei ole naimisissa.

Lisdksi lainkohdassa on rinnastettu avopuoiisot aviopuolisoihin lisosaa madrittaesss.

Téaysiméardinen leskenelakkeen lisdosa on vuonna 1993 | kuntaryhmissa leskelld, joka
¢i ole avio— tai avoliitossa, 2 042 markkaa ja yhteisessd taloudessa puolisonsa kanssa
avio— tai avoliitossa olevaila leskelld 1 936 markkaa kuukaudessa seka vastaavasti [I
kuntarvhmaissd 1 736 markkaa kuukaudessa ja 1 646 markkaa kuukaudessa. Tdysi-
maardistd lisdosaa vihentdad 50 prosentilla tictvn tulorajan vlittivir lesken vuositulot.

Lisdosaa pienentdvi vuosituloraja vuonna 1993 on 2 860 markkaa kuukautta kohden.

Leskenelakkeen alku- ja jatkoeldkeoikeuteen vaikuttaa myds lasten asema edunjatti—

jadn ja leskeen nahden.

Alkueldke. Leskelld on oikeus alkueidkkeeseen 6 kuukauden ajan elikeoikeuden

syntymisesta.

Ennen 1.7.1990 voimaan tullutta lainmuutosta alkueldkkeen saamiseksi leskeltd edei-
lytettin lisdksi seuraavaa: 1) ettd lesken avioliitto edunjattdjan kanssa oli solmittu
ennen kuin edunjattdjd oli tdyttanyt 65 vuotta tai 2) ettd leskelld on edunjattdjin jal-
keen huollettavanaan lapsenelédkkeeseen oikeutettu alle 16-vuotias lapsi. Lisdksi, jos
leski sai kansanelikettd tal rintamasotilaselikettd, hiinelld oli oikeus alkueldkkeeseen

ainoastaan siltd osin kuin alkueldke oii cdeild mainittuja clikkeitda suurempi.
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Leskeneldkkeen jatkoeldkkeen saamisen edellytyksend oli, ettei leskella ollut oikeutta

kansaneldkkeeseen. Lisaksi edellvtettiin:

1) ettéi lesken huollettavana oli eduniittdjin jalkeen lapseneldkkeeseen oikeutettu alle

LOo-vuotias lapsi, tal

2y ettd leski oli tavttinyt 40 vuotta edunjattdjan kuollessa ja heidin aviotiittonsa oli
solmittu ennen edunjattdjan 65 ikdvuotta ja avioliitto oli jatkunut vihintddn kolme

vuotta, tai

3) ettd leski oli tavitdnyt 40 vuotta ennen 1 kohdassa tarkoitetun lapsen 16 vuoden
tayiiamistd tai lapsen siirtvmistd pois lesken huollosta ja avioliitto oli solmittu ennen

edunjittdjan 635 ikavuotta,

Lesken oikeus alku- ja jatkoelikkeeseen lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton
ennen kuin hin on tayttinyt 50 vuotta. Avoliitto ei lakkauta leskeneldkettd. Oikeus
leskeneliakkeeseen paittyy myds, kun leski tavetad 65 vuotta. Oikeus jatkoeldkkeeseen
pidttyy lisdksi seuraavissa tilanteissa: 1) leskelle myoOnnetddn kansanelake tai 2) ha-

nelld ¢i ole endd huollettavanaan iapsenelikkeeseen oikeutettua alle 16-vuotiasta lasta.

Oikeus leskenelikkeeseen maaraytyy 1.7.1990 voimaan tulleen lainmuutoksen mukaan

seuraavasti:

Leskenelikkeeseen oikeus on 65 vuotta nuoremmalla edunjdttdjén feskelld sukupuo-—
lesta riippumatta. PEL 21 §:n mukaan lisdksi edellvtetdin: 1) ettd leskelld on tai on
ollut vhteinen lapsi cdunjitzajan kanssa ja avioliitto oli solmittu ennen Kuin edunjattéja
oli tayttanyt 65 vuotta tai 2) ertd leski oli edunjattédjan kuollessa tayttdnyt 50 vuotta ja
avioliitto oli solmittu, kun leski oli alle 30-vuotias ja edunjdttaja alle 65~vuotias ja
avioliitto oli jatkunut vahinta4n viisi vuotta. Jos leski on kuitenkin syntynyt ennen
1.7.1930, leskenelikkeen saamisen edellvivksend on 50 vuoden sijasta 40 vuoden
vihimmaisika. Téssd tapauksessa avioliiton on pitanyt kestad 5 vuoden sijasta vihin-

tidin 3 vuotta, jos sc on solmittu ennen 1.7.1990.
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PEL 22 §n mukaan leskelld ei ole oikeutta leskenclikkeeseen, jos edelid 1 kohdassa
mainittu lapsi on annettu ottolapseksi ennen edunjittijin kuolemaa tai jos leski on
ottanut cdunjitiajan lapsen ottolapsckseen edunjéttijian kuoltua. Leskella ei ole oikeut—
ta leskeneldkkeeseen myoskdan silloin, jos hin saa PEL:n mukaista leskenelidketta

atkaisemman lain perusteella.

Oikeus alku- ja jatkocldkkeescen lakkaa, kun 1) leski tidvitdd 63 vuota tai 2) leski
soimii uuden avioliiton ennen 30 ikiivuottaan. Kansaneldkelain mukainen varhennettu
vanhuuselidke lakkauttaa jatkoclakkeen eikd leskelld myoskddn ole oikeutta jatkoelak—
keescen sind aikana, kun hédn saa kansanelakelain mukaista tvokyvyttémyyvs— tai

tvdirdmyvseliketti.

Lesken atkuclikkeeseen kuuluu aina pohjaosa, lisdosa ja asumistuki. Jatkoeldkkeeseen
kuuluu niin 1kdan aina lisdosa ja asumistuki scka pohjaosa silloin, jos 1) leskelld on
allc 18~vuotias vhicinen lapsi cdunjattdyin kanssa tai 2) lesken kanssa samassa ta-
loudessa asuu alle 18-vuotias lesken tai edunjittdjin lapsi, joka on asunut samassa ta—

loudessa jo edunjastdjan kuollessa.

Leskencliakkeen asumistuki médrivtvy clikkeensaajien asumistukilain (591/78) mukai-

sesti.

Leskenelakkeen saajalle voidaan suorittaa myds koulutustukea. Tuella korvataan
sellaisesta ammattikoulutuksesta, jolla lesken voidaan arvioida hankkivan paiasiallisen
toimeentulonsa, aiheutuvat kustannukset. Mvds koulutusaikaisesta lasten hoidosta

atheutuvat kustannukset voidaan korvata koulutustuella.

Tvoeldake— ja tapaturmavakuutuksen mukaisia perhe-clikejarjestelmia kasitelldan

mvOhemmin asianomaisten elike—ctuuksien kasittelvn yhtevdessi.
Eldkkeensaajien asumistuki
Voimassa oleva clakkeensaajien asumistukilaki (391/78) on sdadetty vuonna 1978 ja

se tuli voimaan 1.1.1980. Jo titd cnner oli olemassa clikcensaajien asumistukijérjes—

telmé. Uudella lailla haluttiin muuttaa asumistukijarjesteimad siten, ettéd tuki kohdis-
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tuisi aikaisempaa tehokkaammin clikkeensaajiin, joilla oli tavallista suuremmat asu—
miskustannukset (HE 72/78). Uudistuksen toiscna tavoitteena oli kehittaa elikkeen—

saajien asumistukijdriestelmad vilcisen asumisiukijirjestelmiin suuntaan.

BElikkeensaajien asumistukeen on oikeus kansanclikkeen (ei kuitenkaan varhennetun
vanhuusciidxkeen). rintamasotilaselikkeen ju perhe-clikelain mukaisen leskenelikkeen

saajilla. Leskenelikkeend voidaan suorittaa myos peikastiin asumistukea.

Asumistuen rahoitukseen osallistuvat vakuutetut, tvfnantajat, valtio ja kunnat. Eldk—
keensaajien asumistuen maksaa kansanelikelaitos ja se on saajalleen verovapaata

tuloa.

Asumistucn suuruus on sidortu perheenjdseniin, asumiskustannuksiin, perheen vuositu-
lothin ja varallisuuteen. Vuonna 1993 pienin maksettava asumistuki on vksin asuvalla
tuensadjalla 39 markkaa kuukaudessa ja suurin 2 318 markkaa kuukaudessa seka
puolison kanssa vhteisessa taloudessa asuvalla tuensaajalla 20 markkaa kuukaudessa ja

suurin L 139 markkaa kuukaudessa.

Hyvaksyvtidvid asumiskustannuksia Korotetaan 20 prosentilla, jos tuensaajan luona asuu
vksi tal kaksi kansanelikelain mukaiseen lapsikorotukseen oikeutetiua lasta. Kolmesta

tal uscammasta lapsesta rajaa korotetaan 40 prosenttia.

KEL:n 28 §:n puolisokisite koskee my0s eldkkeensaajien asumistukilakia. Perheen
vuosituloina otetaan huomioon asumistuen saajan omat ja hdnen vhteisessd taloudessa
asuvan avio- tai avopuolisonsa tulot. Jos vhteisessa taloudessa asuvat avio- taji avo-
puolisot ovat molemmat asumistukeen oikeutettuja, heille madrataidn vhteinen asumis—
tuki, joka maksctaan puoliksi kummatlekin. Asumistukea koskevat tiltd osin saman~

laiset sadnnokset kuin kansanclikkeen lisdosaa.

Asumistukea ci makseta jatkuvassa laitoshoidossa olcvalle eliakkeensaajalle silta ajalta,
jonka hoito kestdaad vii 9 kuukautta. (Vaikuttaako puolison tuen suuruuteen —> onko

kuin naimaton?)
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Tyodeldkkeet

Tvoelikkeiden tarkoitus on turvata tvontckijin ja hénen perheensd toimeentulon jatku-
vuus nilssa tilanteissa, kun ansiotvd vanhuuden, tydkvvyvttdmyvden tai perheenhuolta-
jan kuoleman takia lakkaa. Mvos tyottomyys voi tietvin edellvtvksin oikeuttaa tyo-

clitkkcescen.

Tvoelikelakicn mukaisia etuuksia ovat tvoeldke ja perhe-clake, johon kuuluu lap-
senclike ja leskenelike. Tybelake-ctuuksien rahoitukseen osallistuvas aina tydntekijat
ja tvonantajat seki criissd tapauksissa myds valtio ja kunnat. TyOelike-ctuuksien
maksatuksesta huolchtivat asianomaiset eldkelaitokset. Tyvoeldkkeet ovat veronalaista

tuloa.

Tyoelidke on vksilollinen, sithen on oikeus tyOntekijalla. Sen suuruus méadraytyy
tvontekitdn tvissidolovuosien ja tvotulojen perusteelia. Tvdeldkkeeseen maksetaan
kuitenkin lapsikorotus, jos ciikkeensaaja on synivnyt ennen vuotta 1939 ja jos hédnel-
14 tai hdnen puolisollaan on alle 18-vuotias lapsi, jolla eldkkeensaajan jilkeen olisi

oikeus lapseneldkkeescen.

Lapsikorotus korottaa vuonna 1928 svntvieen clidkkeensaajan cldkettd 11 %. Tdmén
jalkeen syntvneiden clikkeensaajien lapsikorotus pienenee 1 % vuodessa Korottaen
clakcettd csimerkiksi vuonna 1933 svntyneilld 6 % ja vuonna 1938 syntyneilld 1 %.
Lapsikorotus maksetaan kaksinkertaisena, jos lapsikorotukseen oikeutettuja lapsia on

kaksi tar useampia.

Tyoelakelakien mukaiset perhe~eldkkeet maaravtyvit kuolleen perheenhuoltajan
tvelikkeen perusteclla. Perhe-clikkeen voi saada alle [8-vuotias lapsi, nais- ja
micsieski ja erdissé tapauksissa myvos edunjéttdjin entinen puoliso. Kuten edelld on
todettu 1.7.1990 wili voimaan perhe—clakkeitd koskeva kokonaisuudistus, joka kasitti
myvis tydelikelakien mukaiset perhe—eliakkeet. Seuraavassa kasitellddn tyOntekijdin
elikelain (393/61) mukaista perhe—clakettd sitd tilannetta silmalld pitden, etta edunjat-

tdja on kuoliut tai kuolee uudistuksen voimaantulon 1.7.1990 jilkeen.
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Lapseneldkkeeseen on oikeus alle [8-vuotiaalla edungittajin lapsella, joita ovat myds
edunjattdjan otrolapsi ja sellainen au-lapsi, jolla on edunjirtdjiin nidhden tunnustetun
lapsen asema ja myOs au-lapsi, josta cdunjattijad oli kuollessaan asianmukaisesti
vahvistetulla sopimuksella sitoutunut tai oikcuden péitdkselld velvoitettu suorittamaan
clatusapua. Edunjittdjin edelli mainitun lapsen el ole tarvinnut asua edunjittdjan
kanssa samassa taloudessa ollakseen oikeutettu [apsenclikkeescen. Lapseneldkkeeseen
on oikeus mvais edunjittijin lesken {aviopuolison) lapsclla, joka asui edunjéttdjan
kuollessa edunjattiijan ja lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjittdjéin lapsella, joka
on annctiu ottolapseksi, ei ole olkeutta lapsenelikkeescen. Lapsenelikkeeseen on

oikeus samanaikaisesti enintddn kahden edunjittdjan jdikeen.

Lapsenelikkeen mairassd otetaan huomioon muut lapsenclikkeeseen oikeutetut lapset
siten, cttd lapsen clidkkeiden vhteismiird jactaan tasan edunsaajina olevien lasten kes—
ken. Mitd uscampia cdunsaajia on, sitd picnemmaksi lapsenclike muodostuu lasta

kohden.

Leskeneldkkeeseen on oikeus edunjittdjin leskelld, jos avioliitto oli solmittu ennen
cdunjattdjan 65—vuotispaivdd. Mvos edunjittdjan entiselld puolisolla, josta edunjittédja
kuollessaan oli tuomioistuimen padatdksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman sopi-
mukscn mukaan velvollinen méadriajoin suorittamaan clatusapua. on oikeus les-
kenclikkeeseen samoin perustein kuin leskelld. Edelld mainitun avioliiton solmi-

misajankohdan lisidksi edellyvtetaan:

1) ettd edunjattdjalld ja leskelld tai entiselld puolisolla on tar on ollut vhteinen lapsi

edunjattdjin kanssa tai, jos vhteista lasta ei ole,

2) crtd leski tai entinen puoliso oli edunjattidjian kuotlessa 50 vuotta tavitényt tai oli
saanut kansanelikelain mukaista tvokvvyttdomyvsclikettd vihintddn kolmen vuoden
ajan. ja jos avioliitto oli solmittu ennen Kuin leski tai entinen puoliso oli tayttédnyt 50

vuotta ja se oli kestdnvt vihintdin viisi vuotta.

Lisidksi ennen 1.7.1950 syntvneelld naisleskelld on, vaikka hédnelléd ei olisikaan yhteistd
lasta cdunjattijan kanssa, oikeus leskeneldkkeeseen. jos hin oli tavttanyt 40 vuotta

cdunjattdjin kuollessa ja avioliitto oli kestdnyt vihintddn viisi vuotta. Jos avioliitto on
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solmittu cnnen 1.7, 1990, sen on pitdnvt Kestdd 5 vuoden sijasta vihintdan 3 vuotta.

Tamai poikkeus ei koske entistd puolisoa.

Jos vhteinen tapsi on annettu ottolapscksi ennen edunjattdjan kuolemaa tai jos leski tai
entinen puoliso on ottanut edunjittdjan lapsen ottolapsckseen edunjittdjan kuoleman

jilkecn. ei oikeutta leskeneldkkeeseen ole cdelléd mainitun 1 kohdan nojalla.

Leskeneldketta mairittdessad otetaan huomioon lesken omiin ansiotuloihin perustuvat
elakkeet. Ne vhteensovitetaan leskenelidkkeen kanssa. Elidkesovitusta el Kuitenkaan
tehdd, jos leskelld on huollettavanaan alle 18-vuotias lapsi, joka edunjittdjdn kuollessa
asui cdunjittdjan ja lesken kanssa samassa taloudessa ja jolla on oikeus lapseneldk-

keescen edunjattdjin jilkeen. Eldkesovitus tchdiddn lapsen téytettvd 18 vuotta.

Jos cdunsaajana on entisen puolison/entisten puolisoiden lisikst mvos leski, entisten
puolisoiden perhe—clikkeiden vhicisméard on enintddn puolet leskenelakkeesta. Yh-
teismédra vihennetdan leskeneldkkeestd ja jactaan entisten puolisoiden kesken ela-

tusapujen suhtcessa.

1.4. Tapaturmavakuutus

Tapaturmakorvaus

Vanhin voimassa oleva sosiaalivakuutusta koskeva laki on tapaturmavakuutuslaki
(TVL), joka on vuodeita 1948. TVL:ssa on sdannokset tvontekijdn vakuuttamisesta

tyOtapaturman varalta ja tyStapaturmasta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta.

TVL:n perhe—ciskesadannokset on uudistettu muun muassa vuoden 1982 alusta voi-
maan tuileella lailla (326/81) ja viimeksi lokakuussa 1992 annctulla lailla (948/92),
joka on tuilut voimaan vuoden 1993 alusta. Jalkimmaéistd lainmuutosta koskevassa
hallituksen esitvksessd (HE 128/92) TVL:n mukaiseen perhe-elikkeeseen oikeutettu—

jen henkiloiden piirid on perusteltu seuraavasti:
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Laps:

"Lapseneldkkeeseen saatettiin tasapuolisesti oikeutetuiksi kaikki ne lapset, joiden
clatukseen edunjittédjd ecnnen kuolemaansa oli osallistunut tai ollut velvollinen osallis—

tumaan”.

"Nvkvisen tapaturmavakuutuslain lapsikésite on hyvin saman siséltdinen kuin 1 péi-
viistd heindkuuta 1990 voimaan tullcessa uudessa perhe—clikejpdrjestelmassd. Korvaus-
perusteiden vhdenmukaisuuden vuoks) tatd lapsen kisitettd olisi Kuitenkin syytd edel-
icen tismentdd.”

i

Lapseneldkkeeseen ".. olisi oikeutettu edelleenkin tydntekijian alle 18-vuotias lapsi.
Lapseneldkkeeseen oikeutettuna lapsena pidettdisiin mvos sellaista avio— tai avopuo-
lison lasta, jonka clatuksesta tyOntekijd kuollessaan huolehti. Elikeoikeuden syntymi-
nen edelivetiisi tillaisten lasten kohdalla tosiasiallista huoltosuhdetta lapsen ja tvonte—
kijan valilla. Edellvtyksena olisi liséiksi se, ettd tillaisen lapsen omalla vanhemmalla
on oikeus leskeneldkkecseen tvontekijdn jélkeen. Lapseen rinnastettaisiin edelld tar—

koitctuissa tapauksissa myos ottolapsi.

Nvykvisin lapsella voi olla oikeus perhe-elikkeeseen vield 21 vuoden ikddn saakka, jos
han 18 vuotta tavtestvain ansiotyossd olematta opiskelee kehittyvikseen vastaista am-—
mattia tal tointa varten. Samoin, jos lapsi ruumiillisen tai henkisen vajavuuden takia
on kykeneméton itsensa eldttdmiseen, elidkeoikeus voi jatkua niin kavan kuin mainittu
tila kestaa. Tamé edellyttdd kuitenkin, ettd vajavuus on syntynvt ennen 21 vuoden idn
tayttamistd. Opiskelutapauksissa lapsen perhe—eldkeoikeus jatkuu myos kesdlomakau-
den yli. Opiskeluksi on katsottu keskiasteen koulutus ja korkeakouluopiskelu seka

ammattiin valmistava tdvsipdiviinen koulutus.

Jokaisclla 16 vuotta tivetdnecild henkil6lld on nvkyisin kansaneldkelain mukaan oikeus
vahimmaiseldketurvaan. Tapaturmavakuutusjirjesteimén vahingonkorvausluonteen
huomioon ottaen on Kuitenkin tarkoituksenmukaista sdilvtiidad opiskelevilla ja tyOky-
vyitdmilla lapsilla tapaturmavakuutuksen antama erityisturva. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettil lapseneldkettd maksettaisiin opiskelevalle tai tvokyvyttomilie lapselle niin kauan

kuin mainittu olosuhde jatkuu, mutta kuitenkin enintédn sithen saakka, kun héin tayttda



37

25 vuotta. Tydkvvyvitdmien lasten kohdalla olisi nykvisesti poiketen edellvtvksena
myOs s¢, cttd tydkvvvidmyys oli alkanut ennen tvdntekijin kuolemaa. Opiskelu sen

sijaan voisi alkaa tvontekijin kuoleman jilkeenkin®.

Lesk

"Tvonteknin leskella tarkoitetaan aviobinttolain (234/29) mukaista aviopuolisoa. Avio-
liiton tulee olla voimassa kuoiemaan johtancen tapaturman sattucssa tai kuolemaan
johtaneen ammattitaudin ilmenemishetkelld seké kuolinhetke!lld. Poikkeussdinndksen
mukaan aviopuolisolia voi kuitenkin olfa oikeus perhe-clikkeeseen myés tapaturman
sattumisen tai ammattitaudin ilmenemisen jiikcen soimitun avioliiton perusteella, jos
avioliitosta on syvntynyt lapsi tai aviolutto on jatkunut kolme vuotta, Tdma perustuu
sithen ndkemykseen, cttd riittdvan pitkadn jatkunutta avioliittoa tai siita syntynytti
lasta tapaturman sattumisen jalkeen voidaan pitda osoituksena avioliiton pysyvyydesti.

Avioliton purkautumisen jdikeen puolisolla ei ofe cniidl perhe—clikcturvaa".

“Kuten perhe-clikejarjestelmén kokonaisuudistusta koskevassa vhtevdessd on jo
todettu, naisten tvossikaynnin lisdéintymisen seurauksena puolisoiden vastuu perheen
toimeentulosta on vha useammin siirtynyt molemmiile puolisoille. Tamén vuoksi eri
sukupuolia pitaisi kohdella tasavertaisesti mv0s tapaturmavakuutusjdrjestelmassd. Tatd
cdellvitaa myos laki naisten ja miesten vilisestd tasa—arvosta. Siksi ehdotetaan, ettd

mvs mies voisi olla samoin perustein kuin nainen perhe-eldkkeen saajana.

Henkil64, jonka kanssa edunjattdjd avioliitioa solmimatta jatkuvasti eli vhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa (niin sanotussa avoliitossa), eli niin sanot-
tua avopuolisoa ei nvkvisin pidetd perhe-eldkkeeseen oikeutettuna. Kuitenkin esimer—
kiksi kansaneldkelaki (347/56) ja sairausvakuutuslaki (364/63} on ulotettu koskemaan
tilanteita, joissa mies ja nainen aviolittoa solmimatta jatkuvasti cldvit vhteisessid
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhieissa. Parin viimeisen vuosikymmenen aikana
tallaiscssa suhteessa etdminen on vleistynvt. Tavallisinta tima on perhettd perustamas—
sa olevilla nuorilia. Avioliitonomaisissa olosuhteissa vhteisine lapsineen eldvat mies ja
nainen muodostavat usein perhevhteisdn, jota voidaan verrata avioliittoon perustuvaan
perheescen. Tallaiscen vhteiséon saattaa kuulua myos aikaisemmasta avioliitosta

svntyneitd lapsia. jotka eldvit samassa taloudessa miehen ja naisen vhteisten lasten
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kanssa muodostaen Kiintedn perhevksikon. Tapaturmavakuutusjirjestelman vahingon-
Korvausoikeudellisen luonteen huomioon ottaen ci ole perusteitua kohdella perhevksi-
KOn jdscnid perhe-clikeoikeuden osalta tillaisissa tapauksissa cri lailla tosiasiallisista
olosuhteista piittaamatta. Siksi chdotctaan, ettéi mvos henkilolla, jonka kanssa edunjit-
tijd avioliittoa solmimatia Jatkuvasti eli vhteisessd taloudessa avioliitonmaisissa olo—
suhteissa, voisi tietvissd tapauksissa olla olkeus perhe—clakkeend suoritettavaan les-

keneldkkeeseen.

Koska niin sanotun avoliiton svatvmistd el ole lainsdadiannossi vksiselitteisesti sdan—
nelty, kdvilnndssd saattaa joissain tapauksissa olla vaikea todennettavissa olevien
scikkojen perusteclla piitelld tillaisen suhteen olemassaolo. Témin vuoksi ehdotetaan,
ctta tvontekijin kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldneen henkilon oikeus les—
keneldkkeeseen ulotettaisiin vain sellaisiin tapauksiin, joissa voidaan ulkoisten seikko-
ten perusteclla rittdvilla varmuudella padatelia, ettd kvsymyksessd on avioliittoon pe-
rustuvaan perheescen verrattavissa oleva, pysvvilksi tarkoitettu perheyksikko. Téllai-
scksi voidaan katsoa seilainen avioliitonomaisissa olosuhteissa eldminen, josta on
svitynyvt vhteinen lapsi tai jossa sen osapuolten kesken on solmittu sopimus keskindi-
sestd elatuksesta. Sopimuksen voidaan katsoa olevan olemassa, jos se on viranomaisen
oikeaksi todistama. Jos maatalousvrittdjan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldavd henkild on vakuutettu maatalousyrittdjien eldkelain (467/69) mukaisesti timén
maatalousyritvksessa, voidaan heidén vililla katsoa olevan tdssa tarkoitettu sopimus

keskindisesti elatuksesta.

Tapaturmavakuutuslain mukainen avioliitonomaisissa olosuhteissa eldminen edellyttéisi
suhteelta tietvnlaista jatkuvuutta, mikd on vleensd ominaista aviolitolle. Nain olien
pelkéstdan yhteinen lapsi ei olisi osoitus suhteen pyvsyvyvdestd cikd synnyttdisi oi-
keutta leskenelikkeeseen. Ratkaisevaa clikeoikeuden edellvtysten tavttymiselle olisi
samoin kuin aviopuolisonkin kohdalla tvéntekijin kuolinhetken tilanne. Yhteinen lapsi
voist kuitenkin svntvi tvdntekijén kuolemankin jilkeenkin. Ennen kuolemaa péattynyt

avioliitonomaisissa olosuhteissa claminen ci syanvttiisi oikeutta leskeneldkkeeseen.

Nykvisen lain mukaan lesken perhe-elidkeoikeus edellytiad tiettyjen chtojen tayttymis—
14 siind tapauksessa, cttd avioliitto on solmittu tapaturman sattumisen tal ammatti-

taudin ilmenemisen jalkeen. Aviotiiton tulec olla jatkunut vihintaan kolme vuotta
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cnnen tvontekijin kuolemaa tai avioliitosta on tivtvnvt svntyvd lapsi. Niiden ehtojen
siilvttdminen on tarpeellista ja vhdenmukaisuus cdellvtiiid niiden ulottamista koske—

maan myvos avioliitonomaisissa olosuhteissa clivid henkiloiti.

Kéviinndssd csiintyy tapauksia, joissa tyvéntekijd on ennen avioliittonsa purkautumista
muuttanut pois vhteisestd kodista ja rvhtyvnvt clamidén toisen henkilén kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Eraissd tapauksissa on perusteltua poiketa pdidperiaatteesta,
jonka mukaan tallaisella nin sanotulla avopuolisolla voi olla oikeus leskenelidkkeeseen
vain sitloin, kun tvontekija el ollut kuollessaan avioliitossa. Lahtdkohtana olisi tilléin—
kin kuolinhetken tosiasiallinen tilanne ja se, ettd leskenelikkeescen oikeutettuna voisi
olla vain vksi henkild. Mikali tydntekijd kuoilessaan jatkuvasti eli aviopuolisostaan
crillddn toisen henkilon kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa siten, ettd edelld mai-
nitut muut edellytykset téllaisen henkildn oikeudelle leskeneldkkeescen tiyttyvit ja
aviopuolisoilla oli samaan aikaan vireilld hakemus avioliittonsa purkamisesta, olisi
tillaisella avopuolisolla asemesta oikeus leskenelikkeeseen. Aviopuolisosta erillddn
asumista pidettdisiin talloin osoituksena tvintekijin todellisesta halusta lopettaa avio-

liittonsa. Muussa tapauksessa clikkeeseen oikeutettuna olisi aviopuoliso.

Perhe-eldkeoikeuden lagjentamisella koskemaan niin sanottua avopuotisoa ei ole
tarkoitus muuttaa tapaturmavakuutuslain mukaista vakuutettavien piirid. Lain perheen—

jdsenen kisite on tarkoitus pitdd ennallaan”.

Muyuu omainen

"Nykyisen tapaturmavakuutuslain mukaan perhe-elikkeeseen ovat oikeutetiuja myos
tyontekijdn vanhemmat, ottovanhemmat ja isovanhemmat seki 18 vuotta nuoremmat
sisarukset, joiden tvokvky ja varallisuus ovat niin vahaisia, ettd he elatukseensa néh-
den ovat huomattavasti riippuvaisia tyontekijastd. Muiden omaisten oikeus perhe-
clakkeeseen perustuu siten lihisukulaisuuteen sekd omaisen alentuneesta tySkyvysté tai
vihdisestd varallisuudesta johtuvaan taloudeliiseen riippuvuuateen tyvontekijastd. Tallai-
sella muulla omaisclla on oikeus perhe—clikkeescen niin kauan kuin hinen ei voida
olettaa saavan toimecntuloaan saatavitla olevalla sellaisella tvdlld, jonka suorittamista
hiineltd voidaan kohtuudella edeilyttad silmélla pitiien hénen koulutustaan, aikaisempaa

toimintaansa, ikdansa ja asumisolosuhteitaan sckd niihin verrattavia muita seikkoja.
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Niin kuin edetld on rodertu, kansanclakejiriestelma antaa jokaiselle Suomessa asuvalle
henkilolle tvékyvvttomyvden, vanhuuden tai tvottdmvyvden perusteelia vihimmaéisela—
keturvan. Tapaturmavakuutusjarjestelmiin antama perhe—-cliike téllaisille omaisille ei

ole enad perusteltua. Sen vuoksi ehdotctaan, cttd muut omaiset civat endd olisi perhe-

clikkeeseen otkeutetruja”.

TVL:n nojalla tyéntekijilld on oikeus saada korvausta tvotapaturmasta. Korvaukseen
ci ole kuitenkaan otkcutta seliaisclia tyontekijilla, joka eldd tydnantajan taloudessa ja
on hiinclle tai hinen aviopuolisolieen sukua suoraan takenevassa tai etenevissd pol-
vessa tal on hinen ottotapsensa tai ottovanhempansa tar jonkun edelld mainitun henki-

[on puoliso. Tassad aviopuolisoon ¢l rinnasteta avopuolisoa.

['VL:n mukaisia etuuksia ovat muun muassa pdivaraha, tapaturmaeléke ja perhe-elike,

johon kuuluvat lapseneldke ja leskenelike sckd hautausapu.

Piiviiraha ja tapaturmaelidke ovat vksilollisia, niiden suuruus on sidottu tydntekijan
vuositvoansioihin, Tavsin tvékyvytidmian tapaturmaelidkkeensaajan elidke on 85 %
tapaturmaa cdeltineisti vuosityGansioista laskicn kuitenkin 70 %:iin saajan tayttaessa

63 vuotta,

Tapaturmapdivirahaan ja tapaturmaelikkeeseen ei kuulu lapsikorotusta. On katsottu,

ettei erillinen lapsikorotus ole tarpeen, koska korvaustaso on jo muutenkin niin korkea.

Lapsenelakkeeseen on aina oikcus alle 18-vuotiaalla tyontekijan omalla lapsella.
Omalla lapsella tarkoitetaan my6s ottolasta. Nihdakseni, jos on kysymys edunjattdjan
avioliiton ulkopuolella syntvneesti lapsesta, edellytetddn kuten ennen vuoden 1993
alussa voimaan tullutta lainmuutosta, ettd edunjittdja oli clatusvelvollinen lapsesta.
Samassa taloudessa asumista ci omaan lapsecen ndhden edelivtetd. Lapsenelikkeeseen
on oikeus mvds edunjattijin avio— ja avopuolison lapsetla, jonka clatuksesta edunjat-
tija tosiasiallisesti huolehti (hallituksen esitvksen perusteluosan mukaan, jos tillainen
lapsi asui muussa taloudessa kuin edunjitiijd, ci huoltosuhdetta vleensa voida katsoa
olleen). Lisiksi cdellvtetidn, cttd avio- tai avopuolisolla, jonka lapscsia on kysymys,
on itselladn oikeus leskenelikkeeseen. Lapsenclikkeeseen on oikeus kaikilla edelld

mainituilla lapsilla myos silloin, kun he ovar 18 - 24 -vuotiaita, jos he opiskelevat
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padtoimisesti tai ovat ammatillisessa koulutuksessa tai ovat viasta tai vammasta aiheu—

tuvan tyokvvytomyvden vuoksi kvkenemiattodmiid clattimain itsensa.

TVL:n ja PEL:n mukainen lapsenelike ovat sidoksissa toisiinsa siten, ettd viimeksi .
mainittuun lapsenclikkeeseen oikeutetuile lapselle suoritetaan TVL:n mukainen lap-
senclike vihennertvnd PELm mukaisen lapsencliikkeen perusmaiirilla. Tama yhteen-
sovitus Koskee niith lapsia, joiden kohdalla PEL:n ja TVL:n mukainen lapsikisite

meneviit pddllekkdin.

Lapsen oikeus TVL:n mukaiseen lapsenelikkeeseen padttyy, kun hin el cndd tiytd
lapseneldkkeen saamisedellytyksid tal, kun edunjéttdjdan lapsi on sitd ennen annettu
ottolapseksi muulle kuin tyontekijén jalkeen leskeneliketid saancelle tai tdman puo-

lisolic.

Leskenelakkeeseen on oikeus edunjittdjén leskelld {aviopuolisolla). Jos aviopuolisot
olivat kuitenkin edunjattdian kuollessa asuneet erillddn ja edunjittdjd asui tuolloin
avoliitossa seliaisen henkildn kanssa, jonka kanssa cdunjértdjalla on tai on ollut vhtei-
nen tapsi tai vhteinen lapsi syntyy edunjittdjan kuoleman jilkeen taikka jonka kanssa
cdunjatedjalla on kuollessaan viranomaisen vahvistama sopimus keskiniisestd elatuk—
sesta, oikeus leskencidkkeeseen on aviopuolison sijasta avopuolisoila, mikili edunjit—
t&)dn kuolinhetkelld oli lisdksi vireilld hakemus edunjittiian avioliiton purkamisesta.
Mikali edunjdttdjd el ollut kuoliessaan avioliitossa, edunjattdjan avopuolisolla on
oikeus leskenecldkkeeseen silloin, kun avopuolisoilla on tai on ollut yvhteinen lapsi tai
vhteinen lapsi syntyy mydhemmin tai avopuolisoilla oli edelid mainittu keskindinen
elatussopimus. Yhteiselld lapsella tarkoitettaneen avopuolisoiden biologisia lapsia, silld

ottolapsilain mukaan ainoastaan aviopuolisot voivat ottaa vhteisen ottolapsen.

TVL:n 23 ¢ §:ss8 on lesken ja avopuolison elikeoikeutta koskevia sadnnoksia, jotka
poikkeavat edelld kuvatusta. Mainittu lainkohta koskee tilanteita, joissa avio- tai avo-

fiitto on alkanut vasta kuolemaan johtaneen tapaturman jalkeen.

TVL:mn 23 d §:n 2 momentin mukaan oikeus leskenelikkeeseen pattyv, kun les—
kenclakkeeseen otkeutettu solmi avioliiton tai cldd avoliitossa tdvttden leskeneldkeoi-

keuden saamisedellvivkser avopuolisoonsa nahden.
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Hautausapu, joka maksetaan kertakorvauksena, on 18 000 markkaa vuonna 1993. Se

maksetaan edunjattdjan kuolinpesille tal muulic hinen hautauksestaan huolehtineelle.

TVL:n perhe-elikettd koskevia sddnnoksia sovelletaan myds maatalousyrittdjiin (maa-

talousvrittijien clikelaki 9 §).

Sotilastapaturmakorvaukset

Soulasvammakorvaus

Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991 vammautuneiden tai sairasiuneiden seki
heidan omaistensa sotilastapaturmakorvaukset maksetaan sotilasvammalain (404/48)

mukaan.

SotilasvammaL:n mukaisia etuuksia ovat muun muassa clinkorko ja sithen maksettavat
lisaysosat, tivdennyskorko, hautausapu ja huoltoclike seka lisdhuoltoelike. Etuuksia

haetaan tapaturmavirastoita ja ne ovat saajatleen verovapaata tuloa.

Elinkorkoa maksctaan pitkdaikaisesti tydkyvyttomalle. Saajan tulot eivat vaikuta
clinkoron suuruuteen. Tavsin tvokyvyrtdman vksindisen henkilon elinkorko vuonna
1993 on 3 256 markkaa kuukaudessa. Elinkorkoon lisédtidn ikdkorotus

36 - 6d-vuotiaille ja omaiskorotus, jos ctuudensaajalla on huollettavia omaisia.
Osittain tydkyvyrtdmien elinkorko on tydkyvytdmyysastetta vastaava osa taydestd
elinkorosta. Elinkorkoon maksettavia lisdosia ovat muun muassa avultomuus— ja

haittalisd, vaatelisd ja sairausapulisa.
Tiaydennyskorkoa voidaan maksaa picnituloisclle korvauksensaajalle. Sen suuruuteen
vaikuttavat saajan muiden tulojen maara ja asuinkunnan kalleusluokka. Taydennysko-

ron enimmaisméairid vuonna 1993 on I kuntarvhmaissa 3 126 markkaa kuukaudessa.

Hautausavun miird vuonna 1993 on 9 380 markkaa. Hautausapu maksetaan vahin-

goittuncen kuolinpesille.

Huoltoeldkettd ja lisdhuoltoeldkettd maksctaan vahingoittunecen omaiselle.
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Sotilasvammalin 53§11 1 momentin mukaan vahingoittuncen omaiselia tarkoitetaan:

1} puolisoa ja alle 17-vuotiasta lasta, aviomicstd Kuitenkin vain, jos hin tyo- tai

ansiokyvyttdmyvden ja varattomuuden takia on vaimonsa eldtettaving;

2} vanhempia, jos heiddn tyo- tai ansiokvkynséd ja varallisuutensa ovat aiin vihiiset,
cttd he ovat vailla kohtuullista clatusta, cikid ole olemassa muita siitad huolehtimiseen
kvkenevia clatusvelvollisia omaisia sckd. kun on kvsymyksessd huoltoelake, myds
vanhempia, joilta ainoa poika tal ainakin kaksi lasta on kuollut tai kadonnut sellaisissa

olosuhteissa, cttd sen johdosta on suoritettava korvausta timén lain mukaan seka

3) 17-vuotta tivitineitd lapsia, lapsenlapsia ja sisaruksia sckd isovanhempia, jos
mainittujen henkiloiden tvd- tail ansiokvky sekd varaliisuus ovat niin vahiiset, ettid he

clatukseensa nahden ovat huomatiavast ritppuvaisia vahingoittunecsta.

Sotilasvammal.n 5 §:n 2 momentin mukaan lapsena pidetdan mydés ottolasta, avio-
puolison lasta sekd scllaista au-iasta, johon ndhden vahingoittuneen elatusvelvollisuus
on olikeuden paatdkselld tai sopimukselia vahvistettu. Lisdksi vanhempana pidetdén

myv0s ottovanhempaa.

Sotilasvammalin 9 §:588 on tarkemmat madravkset mista henkildistd, joista vahingoit-

tuneella on oikeus omaiskorotukseen. Niitd ovat:

1) aviovaimo ja alle 17-vuotias lapsi, jotka ovat vahingoittuneen elitettdvand. Korotus
on tydkyvvttomyvsasteesta riippuen 30 tai 60 prosenttia ensimmaisestd ia 20 prosentiia

muista 14ssd kohdassa tarkoitetuista elitettédvista,

2) korotus voidaan maksaa mvés vahingoittuneen vanhemmista ja muista edelld tassa
pvkdldssd mainituista omaisista, jotka vahingon sattuessa ofivat vahingoittuneen ela-

tettdvind ja joita hin edetleen eliitéa.

3) korotus voidaan maksaa my0s vli 17-vuotiaasta lapsesta, joka on vahingoittuneen

clitettivind ja joka ci oman, ennen 17-vuotispdivdansd syntyneen vamman vuoksi
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kvkene clattamian nscidin. Korotus voidaan maksaa niin kauan kuin mainittu tila

kestid,

4} lisdksi korotus voidaan maksaa 17 - 23 vuotiaasta lapsesta, joka opiskelun takia ei

vol olla ansiotydssd cika vol omilla tuloillaan kustantaa opiskefuaan.

Huoltoeldkkeen saamisen edellvtyksend on, ctifi vahingoittunut on kuollut tai omatta
svviradn kadonnut sellaisissa olosuhtcissa, joiden perusteella kuoleman johdosta olisi
suoritettava clikettd. Kuoleman on tullut johtua sotilasvammal:n tarkemmin sditeie—
missd olosuhteissa tai laim perusteetla Korvattavan vamman tai sairauden seurauksena.
Huoltoeldkettd voi saada myés silloin, kun vahingoittunut, jonka sotilaslain mukainen

invaliditeetti on vihintddn 80 prosenttia, kuolee.

Huoltocldkkeeseen oikeutettuja ovat viecnséd vainajan tar kadonneen leski, alle
17-vuotiaat lapset, vanhemmat ja crdissd tapauksissa myds muut omaiset. Huoltoeldk-
keen midrain vaikuttavat etuudensaajan suhde edunjattdjdan ja asuinkunnan kalleus-
luokka. Tdvsimadardinen lesken huoltoeldke vuonna 1993 on | kuntaryhmdssd 2 751
markkaa kuukaudessa. Lasten ja vanhempien huoltoelike on samansuuruinen; lesken
clikettd lahes puolta pienempi. Muulle omaiselle maksettava huoltoeldke on 1/4 lesken

ciikkeesta,

SotilasvammaL:n 13 &:588 on tarkemmat méiédriavkset siitd, kenelle huoltoeldketta
voidaan maksaa. Sen mukaan leskelld el ole oikeutta huolioeldkkeeseen, jos avioliitto
on solmittu ruumiinvamman tai sairauden ilmaantumisen jilkeen eika avioliitosta ole
svntynyt lasta tai avioliitto el ole kestanyt kolmea vuotta. Aviopuolison lapsella e1 ole
oikeutta huoltoelikkeeseen, ellei hiin ole ollur vihintdidn kolme vuotta vahingoittuneen
clatettivinid ennen kuolemaa. Myoskain ottolapsella, joka on otettu ottolapseksi ruu-
miinvamman tai sairauden syntvmisen jilkeen, ¢i ole oikeutta huoltoelidkkeeseen, ellei
ottolapsisuhde ole kestanyt kolme: vuotta. Huoitoclikettd saavan lesken oikeus huol-
toclikkeeseen pidttyy hanen mennessd uudelleen naimisiin, mutta hénelle suoritetaan

kolmelta vuodelta huoltoeliakkeen kertakorvaus.
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Sotilastapaturmakorvaus

Sotilastapaturmalain (1211/90) mukaan Korvataan aikaisintaan 1.1.1991 ilmenneestd

sotilastapaturmasta ja palvelussairaudesta aithcutuncet haitat ja vahingot.

Sotilastapaturmal..n mukaiset kustannukset maksetaan kokonaan valtion varoista.
Etuuksia haetaan ja ne maksaa tapaturmavirasto. Etuuksista pédivaraha, ansionmenetys—

korvaus, tapaturmaclike ja perhe-clike ovat verollista teloa.

Sotilastapaturmal.in mukaisia korvauksia ovat muun muassa pdiviraha, tapaturmaela-
ke, perhe—clake ja hautausapu. Niistd kolmen ensiksi mainitun etuuden suuruus maa-
ravtvy vahingoittuneen henkildn vuositybansion perusteella, joka méaritelldan samoin

kuin tapaturmavakuutuslaissa.

Perhe—elikkeeseen on oikcus sotilastapaturmak:ssa tarkoitetun kuolleen henkiltn
leskelld, aviopuolisolla ja lapsilla samoin edellytyksin Kuin tapaturmavakuutuslaissa on
saaderty (ks. edelld s. ). Mvis edunsaajicn osuudet perhe—eldkkeestd madrdytyvit

samoin kuin tapaturmavakuutuksessa.

Hautausapuna maksetaan kuolteen henkilén kuolinpesalle tal hautauksesta huolehti-

neelie kertakorvaus, jonka suuruus vuonna 1993 on 18 000 markkaa.

1.5. Tyottomvysturva

Tyottomyysturvalaki (602/84) tuli voimaan vuoden 1985 alusta. Témén jalkeen sitd on
muutettu useaan otteeseen. Padpiirteiltddn tvottdmyysturvall on kuitenkin pysynyt
niihin pdiviin saakka cnnallaan. Eduskunnassa on kuitenkin parhaillaan késiteltdvénd
hallituksen esitvs tvémarkkinatukea koskevaksi lainsaddannoksi sekd laiksi ty0tto-
myysturvalain muuttamisesta (HE 235/93). Tassd hallituksen esityksessd ehdotetaan
olecllisia muutoksia tvottdmyysturvan rakenteeseen vuoden 1994 alusta. Seuraavassa
kuvataan ensin vicld vuoden 1993 puolella voimassa olevaa tyottdmyvsturvajirjes—
telmii ja timéan jéikeen puheena olevassa hallituksen esityksessd ehdotettuja muu-

toksia.
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Tvottomyysturvactuuksina maksetaan peruspéivirahaa ja ansioon suhteutettua piivira-
haa. Pcruspéivirahalia pyritdin turvaamaan tvoudmin tvonhakijan vihimmiistoi-
meentulo. Ansioon suhteutetulla tvortdmyvspéivirahalla pyritdin toimeentuion turvaa-
misen lisdksi korvaamaan tyvottdmille tvonhakijalle tvottémyvdestd aiheutuva ta-
loudellinen menetys tai ainakin lievittamain sitd. Molempiin paivarahoihin kuuluu

mvos lapsikorotus.

Peruspiiivirahaa haetaan kansanelikelaitoksen paikallistoimistosta, joka myds maksaa

ctuuden. Peruspiivirahan kustantaa vaitio. Ansioon suhteutcttua tvouitdémyyspaivarahaa
hactaan asianomaiselta tvétdmyyskassalta, joka my®ds maksaa pdivdrahan. Sen kustan-
nusten kattamiscen osallistuvat vaitio, tvOnantajat ja vakuutetut itse. Tvottdmyysturva-

etuudet ovat veronalaista tuloa.

Tyvoromyyspiivirahaan on tietyin cdellytyvksin otkeus 17 vuotta tavitdneelld tyotto—

maélld tvénhakijalla.

Peruspaiviraha on tarveharkintainen etuus. Sen suuruuteen vaikuttavat hakijan per—
hesuhteet ja perheen tulot. Taysimairdinen peruspiivdraha vuonna 1993 on 116

markkaa viideltd pdiviéltd viikossa.

Tietyn tulorajan ylittavat tulot vahentdvat tavden peruspdivdrahan maarda. Tulorajan
viittavit tulot vihentivit myds peruspdivirahaan kuuluvaa lapsikorotusosaa. Tuloina
otetaan huomioon hakijan omat ja hinen aviopuolisonsa tulot. Avopuoliso rinnastetaan
aviopuolisoon, joten mvos avopuolison tulot otetaan tarveharkinnassa huomioon. Asu-
museron saaneisiin aviopuolisoihin ja aviopuolisoihin, jotka muutoin vélien rikkoutu-
misen vuoksi asuvar pysyvisti erilladn, ei sovelleta aviopuolisoita koskevia sadnnék-

S14.

Yksindiselld henkildlld peruspidivdrahaa pienentivd tuloraja vuonna 1993 on 3 700
markkaa kuukaudessa. Peruspiivirahaa ci makseta lainkaan, jos yksindisen henkilon’
huomioon otettavat tulot vlittdvit 6 870 markkaa kuukaudessa. "Huoltovelvollisella”
henkilolld peruspiivarahaa pienentivi tuloraja, jossa otetaan huomioon tyottémyystur—

valaissa tarkemmin madritellvt tyottomyvsturvan saajan ja hinen avio- tai avopuo-—
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lisonsa tulot, on 3 340 markkaa kuukaudessa ja lapsettoman avio— tai avoparin tulora—

ja. jonka viittvessd paivirahaa ei enidid makseta, on 8 710 markkaa kuukaudessa.

Huoltovelvollisella on katsottu tarkoitettavan alle 18-vuotiaan lapsen vanhempaa tai-
henkilod, jolle alle 18-vuotiaan lapsen huolto on uskotiu scka henkilod, joka on avio-

tai avolitossa.

Tulorajaa korottavat "huoltovelvollisen huollettavat” alle 18-vuotiaat lapset, joiksi on
Kavtannossd Katsottu hakijan omat lapsct ja lapset, joiden huolto on uskotiu hakijalle.
Tulorajan korotus on lasta kohden 630 markkaa kuukaudessa (tvidttomyvsturvall 14 §

3 ja 4 mom.).

Ansioon suhteutettu tyottomyyspdiviraha on yksiiéltlinen etuus, jonka suuruus
méadravtvy hakijan ansiotulojen perusteelia. Hakijan perhesuhteet otetaan huomioon

alnoastaan lapsikorotuksessa.

Lapsikorotus maksctaan alle 18-vuotiaasta tvéttdmyyspéivarahan “saajan huollet—
tavana olevas:ia” lapsesta (tyottomyvysturval 24 §). Lainkohtaa on tulkittu siten, ettd
saajalla on oikeus lapsikorotukseen hénen kanssaan samassa taloudessa asuvasta
omasta, otto— ja kasvattilapsesta (lastensuojeiulain 41 §:n mukaisesti » xsityisesti
sijaiskotiin sijoitettu lapsi) seka avio- tal avopuolison lapsesta. Lisdksi saajalla on
katsottu olevan oikeus lapsikorotukseen lapsesta, josta hén on elatusvelvollinen, vaikka
lapsi el asuisi hinen kanssaan. Lapsen on katsottu olevan tvottdmyysturvalin 24 §:n
mukaisesti vanhempicnsa huollettavana myds silloin, kun sosiaalilautakunta on sosiaa-
lihuoltolain 16 §:n nojalla huostaanottanut lapsen. Sen sijaan sijaisvanhemmilla, joiden

kotiin lapsi on sijaishoitona sijoitettu, ei ole oikeutta lapsikorotukseen.

Lapsikorotus on vuonna 1993 vhdesta lapsesta 24 markkaa pédivissd, kahdesta yhteen-
53 34 markkaa pdivissi ja kolmesta tai sitd useammasta vhteensad 44 markkaa pédivas-

S4.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulevien tyéttdmyvsturval:n muutosten keskeisimpia
uudistuksia on se, ettd peruspdividrahan saamisen edellvtvksena on, ettd henkild on

tavttanvt 26 viikon tvissdoloehdon kuten nvkyisin on jo ansioon suhteutetussa tyotto—
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myyspaivarahassa. Samaten peruspiivirahaan tulee ansioon suhteutetun tyérdmyys—
paivirahan tavoin 300 suorituspdivin enimmiisaika. Lisédksi peruspéivirahan tarve-
harkinnasta luovutaan asteittain siten, cttd henkildlle. joka 1.1.1994 jilkeen ansaitsee

26 viikon tvissdolochdon, el suoriteta eniid tarveharkintaa.

Vuonna 1994 tarveharkinnan tulorajat ja tyortdmyysturvactuuksien markkamaarat ovat

samat kuin vuonna 1993,

Mikal tyoton henkild j3& edelld mainitun tydssdoloehdon tal enimmaisajan tayttymi-
sen vuoksi tvottdmyvspéivarahan uikopuolelle, hanelld on otkeus tvomarkkinatukeen,
josta on sddnnokset vuoden 1994 alusta voimaan tulevassa tydmarkkinatukilaissa.

Tvémarkkinatuki on samansuuruinen Kuin nvkvinen tvoitémyysturvan peruspaivaraha

ja sithen maksetaan samoin perustein ja saman suuruinen lapsikorotus.

Tvomarkkinatuen crdénd critvispiirteend voidaan mainita esittainen tyomarkkinatuki,
Sitd maksetaan vanhempiensa taloudessa asuvalle, ensimmaéistid kertaa tvomarkkinoille
tulevalla tvortomille tvdnhakijalle. Tuki maksetaan kuitenkin tdvsimaardisenad esimer-
kiksi tvoharjoittelun ajalta. Osittainen tvomarkkinatuki on 60 % normaalista maarasta.
Osittaiscssa tydmarkkinatuessa on otettu huomioon valtioneuvoston péétds toimeentu-
lotuesta, jonka mukaan l7-vuotiaalla tat sitd vanhemmillc lapsille maksetaan vuoden

1994 alusta eritvistd toimeentulotuen perusosaa.

2. Elatuksen turvaaminen

2.1. Aitiysavustus

Nykviset ditivsavustusta koskevat sdannokset sisdltyvar aitiysavustuslakiin (424/41) ja

ditivsavustusasctukseen (58/77). Lakia ja asctusta on muutetiu useaan otteeseen.

Aitivsavustuslain mukaan Suomessa pysyvisti asuvalle naiselle myonnetdan hakemuk-
sesta ditivsavustus. Altivsavustusta haetaan sosiaalifautakunnalta tai muulta sosiaali-
huoltolaissa (710/82) tarkoitetulta toimiclimeltd, joka mydntdé ja suorittaa avustuksen.

Aitivsavustus suoritetaan valtion varoista. Se on saajalleen veroton etuus.
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Aitiysavustuksen tarkoituksena on osaltaan tasata perheelle lapsen svntvmastd aitheu-
tunutia taloudellista rasitusta antamalla kaikille synnvutijifle taloudelliset mahdotlisuu-
det vastasyntvneen lapsen hoitoon sopivien vaatteiden ja muiden tarvikkeiden hankki~
miscen. Aitivsavustuslin erdéni tavoitteena on lisiksi ollut saada naiset raskaudenai—
kaisten tervevdellisten haittojen torjumiscksi rittiviin varhaisessa vaiheessa terveys-
tarkastusten pirin. Tdhan on pyritty sddtamilla avustuksen saamisen edellytvkseksi,
ctta aitl kay svntyvan lapsen turvaamiseksi terveystarkastuksessa viimeistidn ennen

raskaudentilan neljannen kuukauden paittymista.

Avustus suoritctaan cnnen svanviysti tai ensitilassa svinnvtvksen jilkeen. Edellvtvkse—
nd avustuksen suorittanuselle on kuitenkin, cttéd raskauden on seivitetty todennikoisesti

Kestiineen vihintain 180 paivai.

Jos ditiysavustukseen oikeutettu nainen kuolee ennen kuin avustus on ehditty suorittaa,
suoritetaan avustus vastasyntyneen lapsen hoitoon kivtettdviksi. Avustus suoritetaan
myos, j0s lapsi svntvy kuolleena tai kuotee synnvtvksen jdlkeen ennen kuin avustus
on suoritettu. Jos seké ai crtd lapsi kuolevat svanytvksen aikana tai valittomasti sen
jalkeen, avustus suoritetaan didille synnytvksen johdosta annetun huolion kustanta—

necile henkilodlle.

Oikeus aitivsavustukseen on myds alle vksivuotiaan lapsen lapseksiottajalla tai otto-
vanhemmalla. Avustusta on haettava ennen kuin lapsi saavuttaa sanotun yhden vuoden
ian. Adoptiotilantcissa avustuksen saajana voi olla myds mics. Saddokset siitd, kuka

voi adoptoida, ovat lapseksiottamisesta annetusta laista (133/853).

Aitivsavustus suoritetaan avustuksen saajan hakemuksen mukaan kutakin lasta kohti
joko raha- tai luontoisavustuksena (ditiyspakkaus). Sosiaalilautakunta voi kuitenkin,

milloin lapsen hoidon tarve sita ilmeisesti vaatii, paattdd avustuksen suoritustavasta.

Aitivsavustuksen midrista paditda valtioneuvosto. Avustuksen maira on 1.3.1993
tukien 760 markkaa lasta kohti. Aitivspakkauksen sisailéstd madrdd puolestaan sosiaa—
li- ja tervevsalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus. Pakkauksen siséltd uusitaan kalente-
rivuosittain valtion kunkin vuoden talousarviossa ditivsavustuksen suorittamiseen

varatun mairarahan puitteissa.
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Vuoden 1994 alusta tuiee voimaan uusi ditivsavustuslaki (477/93), joka korvaa nykyi-
sen fain ja asetuksen. Uudella lailla ditiysavustuksen toimeenpanoon liittyviat tehtavat
siirtyvat kansanclikelaitokselle. Lisaksi nvkyisiin sddannoksiin on tehty joitakin lahinna

teknisluonteisia tarkistuksia.

Uuteen lakiin on lisdtty lain tarkoitusta koskeva sddnnds, jonka mukaan aitiysavustus

suoritetaan didin ja lapsen tervevden ja hyvinvoinnin cdistimiseksi.

Uuden lain mukaan aitivsavustusta haetaan kansanelikelaitoksen paikallistoimistosta,

joka myos suorittaa avustuksen.

Aitivsavustuksen suorittamisen vleisend edcllvtyksend oleva veivoliisuus terveystar—

kastukseen on siilytetty mv0s uudessa laissa.

Raskauden kestoa ja synnytystd koskevien maaritelmien yhdenmukaistamiseksi sosiaa~
li- ja tervevdenhuollossa ditivsavustuslakia on muutettu siten, ettd raskauden kestoita
nvkvisin edellvtetty 180 pdivdd on muutettu 154 péiviksi. Muutettuna sddannds vastaa

mvs sairausvakuutuslain mukaista oikeutta ditiys— ja vanhempainrahaan.

Uuden lain mukaan, jos avustukseen oikeutettu nainen kuolee ennen kuin avustus on
suoritettu, avustus suoritetaan lapsen hoitoon kavtettdvidksi. Sdannds vastaa nykyistd
saantelya. Muilta osin siddnnoksid, jotka médarittelevat ditivsavustuksen suorittamisen
tilanteissa, joissa lapsi syntvy kuolleena taikka &iti ja lapsi kuolevat synnytyksen

aikana tai valittdmisti sen jilkeen, ¢l ¢nda toisaalta lakiin tehtyjen muutosten ja toi-
saalta sosiaaliturva— ja sosiaalivakuutusjirjestelmien kehittymisen vuoksi ole katsottu

tarpeelliseksi taikka tarkoituksenmukaiseksi ottaa lakiin.

Aitivsavustuksen suuruuden vahvistamisen osalta menettely jatkuu uuden lain mukaan
entisenlaisena. Aitivspakkauksen sisillGstd sen sijaan madrdd jatkossa kansaneldkelai-

tos.
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2.2. Elatustuki

Lapsen asemaa saintelevad lainsdadintod uudistettiin useaan kertaan 1970- ja
1980-luvuilla. Isvyslaki (700/75) ja laki lapsen clatuksesta (704/73) tulivat voimaan
1.10.1976, laki lapsen clatuksen turvaamisesta {122/77) tuli voimaan 1.3.1978 ja laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/83) 1.1.1984. Uudistusten tavoitteena oli
parantaa lasten elatusta ja huoltoa sekd poistaa lainsaddiannostd sddnnokset, jotka

asettivat lapset syntyperdnsd perusteella eriarvoiseen asemaan.

Lapsen elatuksen turvaamisesta annetussa laissa sdddetddn toimenpitcistd, joiden
tarkoituksena on turvata lapsen olkeus riittdviin elatukscen. Niitd toimenpiteitd ovat
clatustuen suorittaminen lapselle kunnan varoista ja toimenpiteet, joilla tehostetaan
lapsen elatuksesta annetussa laissa tarkoitetun clatusvastuun toteutumista. Elatusturval
2 §:n mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda. Elatustukea suoritetaan
enintddn sen kuukauden loppuun, jona lapsi tayttdd 18 vuotta clatusturval. 14 §:n mu-

Kaan.

Elatustukea hactaan kunnan sosiaalilautakunnalta, joka hoitaa elatusturval:n mukaiset

tehtdaviatl. Kunta saa elatustukimenoihinsa valtionosuuita.

Elatustuen méird on sidottu elinkustannusindeksiin. Elatustuen suuruus on 1.1.1993
lukien vhdelle lapselle 606 markkaa kuukaudessa elatusvelvollisen osalta. Jos lapsen
huoitaja eldd avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa on elatustuki 493 mark-
kaa kuukaudessa. Elatustuen suuruus oli 30 markkaa kuukaudessa vuonna 1971. Tuen
nimellisarvo on noussut vli kvmmenkertaiseksi kahdenkymmenen viimeisen vuoden
atkana. Elinkustannusten kallistuminen huomioon ottaen elatustuen reaaliarvo on

kaksinkertaistunut vuodesta 1971 vuoteen 1991,

Elatusturval. 6 §:n mukaan elatustukea suoritetaan lapselle, kun elatusvelvollinen on
laiminlydnyt elatusavun maksamisen. Elatusvelvollisuus liittyy ottovanhempi- ja
ottolapsisuhderta lukuunottamatta aina biologiseen vanhemmuutecn. Elatusvelvollisuus
madravivy lapsen clatuksesta annetun lain nojalla. Lisakst ottolapsil:ssa (153/85) on

sadnnoksid lapsen clatusvelvoilisuudesta. Ottolapsil 14 §:n mukaan kun lapseksiotta-
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minen on vahvistettu, lapsen aikaisemmat vanhemmat vapautuvat velvollisuudesta

vastata lapsen clatuksesta ja elatusvelvollisuus siirtvy ottovanhemmalle.

Elatustukea maksetaan myds avioliiton ulkopuolella svntyneestd lapsesta, jonka isyyutd
ci ole vahvistettu tai jonka elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden
vahvistamisen kanssa. Jos elatusapu on jitetty vahvistamatta tai vahvistettu elatustuen
madraa pienemmaksi csimerkiksi elatusvelvollisen vahivaraisuuden tail hdnen muun
clatusvastuunsa vuoksi, elatustuki tai elatustuen ja clatusavun erotus suoritetaan niin
sanoftuna el-korvattavana tukena. Elatustukea maksctaan lisaksi ottolapsesta, kun
ottovanhempi on ottanut tapsen vksin lapsekseen eikd lapsi ole ottovanhemman avio-

tai avopuoiison lapsi.

Elatusturval 7 §:n mukaan elatustuen suorittamisen edellvtvksend on lisaksi: 1) lap-
sella on kotipaikka Suomessa, 2) lapsi ei ole elatusvelvollisen huollettavana eika asu
hanen luonaan, 3) elatusvelvollinen elda ja 4) lapsi ei ole sosiaalilautakunnan huostas-

sa eikd sijaishuoltoon sijoitettuna.

Elatustuki maksetaan lahtOkohtaisesti tuen hakijalle elatusturval 15 §:n mukaan. Tuen
hakijoita voivat ofla se vanhempi. jonka huollossa lapsi on, lapselle mairatty holhooja
tai uskottu mies. Jos lapsi el ole sen vanhempansa hoidettavana, jonka huoliossa lapsi
on, lapsen tosiasiallinen hoitaja voi olla hakija. Elatustuki voidaan poikkeuksellisesti

maksaa lapsen edun vaatiessa muulle sosiaalilautakunnan sopivaksi katsomalle henki-

lolle.

2.3. Sotilasavustus

Sotifasavustusta koskevat sdannokset sisaltvviit sotilasavustuslakiin (566/48) ja soti~
lasavustusasetukscen (567/48), jotka tulivat voimaan 1.10.1948. Sdanndksid on muu—
tettu useaan otteeseen. Sotilasavustuslain nojalla sosiaali~ ja terveysministeri¢ vahvis—
taa vleiset perusteet sotilasavustuksen suuruuden médrittelemista varten. Viimeisin

paatos (360/91) on annettu 14.2.1991.
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Sotilasavustuksen tarkoituksena on tukea asevelvollisen omaisen toimeentuloa asevel—
vollisen palveluksessaoton aikana. Eritvisestd syystd voidaan korvata myés asevelvol-

lisen omassa kavtossa olevasta asunnosta aiheutuvat kohtuuliiset kustannukset.

Sotilasavustuksen saamisen vicisend cdellvtvksend on, ettd palvelus on heikentdnyt
avustukseen oikeutetun omaisten toimeentulomahdollisuuksia ja ettd hdn on avustuk-

sen larpeessa.

Sotifasavustusta haetaan kunnan sosiaalilautakunnalta tai muulta sosiaalihuoltoL 6 §:n
1 momentissa tarkoitetulta toimielimeltd, joka mvos myontad ja maksaa avustuksen.
Avustusmenot on vuodesta 1984 kustannettu kunnan varoista. Kunta puolestaan on
saanut sotilasavustusmenoihinsa valtionosuuden. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen
kunnallisen sosiaali- ja tervevdenhuollon suunnistelu— ja valtionosuusjarjestelmén
uudistuksen myotd kdvetdkustannusten valtionosuus on muuttunut maardvryvaksi
laskennallisten perusteiden mukaisesti eiki se ole enéi sidottu sosiaali- ja terveyden-
huolion jirjestimiscen. Ennen vuotta 1984 sotilasax-’ustukéen rahoituksesta vastasi

kokonaan vaitio. Sotilasavustus el ole veronalaista tuloa.

Sotilasavustusta maksetaan perusavustuksen lisdksi asumis— ja crityismenoihin. Perus—
avustus on mdiiraltaan kansaneldkkeen pohjaosan ja vksindiselle henkildlle paikkakun-
nalla maksettavan tdyden lisdosan suuruinen. Tuki suoritetaan porrastetusti perheen—
jasenten lukumdirdn mukaan siten, ettd tdysimaarainen perusavustus on ensimmadiselle
perheenjasenelle 100, toiselle 30, kolmannelle 30 ja neljannelle tai sitd useammalie

15 % edelld mainitusta mairasta.

Vuonna 1993 perusavusius on vhdestd perheenjdsenestd enintddn 2 479 markkaa
kuukaudessa [ kuntarvhmissi ja 2 373 markkaa kuukaudessa I kuntaryhméssad. Nel-
jannestd ja sitd useammasta perheenjdsenestd tuki on enintdan 372 markkaa kuukau-

dessa 1 kuntarvhmiissd ja 356 markkaa kuukaudessa II kuntarvhméssa.

Sotilasavustuksen reaalinen markkam#ira kotitaloutta kohtl maksettuna on pienentynyt
noin 20 % vuodesta 1972 vuoteen 1990. Scn sijaan henkilod kohti maksetun avustuk-

sen madrd on vastaavana ajanjaksona noussut noin 20 %.
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Sotilasavustush:n mukaisia omaisia ovat:

1) asevelvollisen aviovaimo, avovaimo, jolla on asevelvollisen kanssa vhteinen lapsi
huollettavana, asevelvollisen lapsi, ottolapsi ja pysvvisti asevelvollisen huollettavana

oleva kasvatulapsi ja vaimon lapsi. seka

2y asevelvollisen vanhemmat, ottovanhemmat, isd- tai ditipuoli, isovanhemmat ja
scllaiset kasvatusvanhemmat, jotka ovat huoltancet asevelvollista vahintadn kymmenen

vuotta sekd tdysi— ja puolisisarukset.

Toisen rvhmin omainen, niin sanottu toissijainen etuudensaaja, vol saada avustusta
vain, jos hinen toimeentulonsa oii riippuvainen asevelvoliisen antamasta avusta ase—

velvollisueden alkacssa.

Sosiaalilautakunta voi erityisestd syvstd suorittaa sotilasavustuksen myds muulle kuin

sijthen oikeutetulle henkildlle itselleen.

Vuoden 1994 alusta tulee voimaan uusi sotilasavustuslaki (781/93), joka korvaa ny-
kviset sotilasavustusta koskevat sadannokset. Uudella lailla sotilasavustuksen toimeen-
panoon liittvvit tehtéavar siirtyvar kansaeldkelaitokselle. Lisaksi nykyisiin sddnnoksiin
on tehty paitsi joitakin ldhinnd teknisiuonteisia tarkistuksia myos joitakin asiallisia
muutoksia siltid osin kuin voimassa olevat sddnndkset eivdt enad vastaa muussa lain~

sdadinnossd ja kavtannodssd tapahtunutta kehitysta,

Uuden lain mukaan sotilasavustukseen oikeutettuina ci cndé pidetd niin sanottuja
toissijaisia ctuudensaajia. Sosiaaliturvaa ja —vakuutusta scki clatus— ja huoltovelvol-
lisuutta koskeva lainsdadantd on kehittynyt sithen suuntaan, ettd sanottuun piiriin
kuuluvien henkiloiden toimeentulon tosiasiallinen riippuvuus asevelvollisen antamasta

avusta on Kivtinnossid vdhdinen.

Perusavustuksen midravtymiscssi kivtettvja prosenttilukuja on lisdksi tarkistettu
ottaen huomioon muun muassa perhckoon pienentyminen. Uuden lain mukaan perus-

avustuksen midrdytvminen perheenjisentd kohden sailvy nykyiselladn ama kolmanteen
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perheenjéseneen asti. Neljdnnen tai sitd useamman perheenjisenen osalta avustuksen

madrdytvmisessd kavtetty prosenttiluku sen sijaan on nostettu 30 %:ksi.

Sotilasavustuksen Kustannusten korvaamisessa siirrvtdidn takaisin valtion rahoitukseen.
Keskeisin peruste tahdn on hallinnollinen vksinkertaisuus sotilasavustuksen toimeen—
panon siirtyessé kansanclakelaitokselle. Lisdksi sotilasavustuksen voidaan katsoa

olevan etuus, joka luonteeltaan sopii paremmin vaition rahoitettavaksi.

Sotilasavustusta haetaan jatkossa kansanelikelaitoksen paikallistoimistosta. Avustuk-
seen oikeutettujen omaisten piirid on asevelvollisen aviopuolison osalta tdsmennetty
uudessa laissa siten, ettd edellvtyksend avustuksen suorittamiselle on, etteivat avio-

puoiisot vilien rikkoutumisen vuoksi asu erillddn toisistaan.

Uusi laki mahdoliistaa mvos edelleen sotilasavustuksen maksamisen muulle kuin
sithen oikeutetulle itselleen, jos avustuksen maksamista siihen oikeutetulle itselleen ei
voida pitd3 tarkoitustaan vastaavana hénen eldiméntapojensa, sairautensa tai muun
erityisen syvn vuoksi. Néissa tapauksissa kansaneldkelaitos voi sosiaalilautakuntaa tai
muuta sosiaalibuoltolaissa tarkoitettua toimielintd kuultuaan pairtdd avustuksen mak-
samisesta toimietimelle tai muulle sopivallie henkildlle kiytettdvaksi avustuksen saajan

huoltoon.
2.4. Toimeentulotuki

Toimeentulotukea koskevat sdannokset ovat vuoden 1984 alusta voimaan tulleissa

sosiaalihuoltolaissa (710/82) ja sosiaalihuoltoasetuksessa sekd toimeentulon yleisista
perusteista annetussa valtioneuvoston péatdksessd (VNp 1349/88). Tdmé péditos kui-
tenkin kumoutuu, kun vuoden 1994 alusta tuiee voimaan uusi valtioneuvoston paatods

toimeentulon vleisistd perusteista (988/93).

Toimeentulotuki on tarkoitettu tivdentdmdadn henkildn toimeentuloa silloin, kun hédnen
patkkatulonsa, varansa tai muut tulonsa eivit riitd tarpeen mukaiseen toimeentuloon,
haneen nihden elatusvelvollinen ei huolehdi hdnen tarpeellisesta toimeentulostaan
taitkka hin ei voi saada tarpeen mukaista tormeentuloa muuila tavatla. Tukea voidaan

maksaa myds, jos sosiaaliturvactuuden maksaminen on viivastynyt.
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Toimeentulotuen tarve arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otetaan huomi-
oon henkilén ja hinen perheensi kavtettdvissa olevat tulot, kuten palkka-, elake- ja
omaisuustulot. Tuen suuruus mairatdan VNp:ssd madriteltyjen menojen ja kiytettdvis—
sa olevien tulojen ja varojen perusteella. Vuoden 1994 alusta voimaan tulevan VNp:n
mukaan toimeentulotuen suuruuteen vaikuttavina tuloina ei oteta huomioon &itiysavus—
tusta, eldkkeensaajien hoitotukea, lapsen hoitotukea, vammaistukea ik alle 18-vuoti-
aan lapsen tuloja. Alemman paatdksen mukaan tulona ci oteta huomioon mydskain

lapsilisda, jonka osalta tilanne siis muuttuu vuoden 1994 alusta.

SosiaalihuoltoL:n 30 &:n 2 momentin mukaan mainitussa laissa elatusvelvollisella
tarkoitetaan "henkildn velvollisuutta pitdd huolta omasta elatuksestaan ja hoidostaan
sekd siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/29) ja lapsen elatuksesta annetussa
faissa (7009/75) sekd muussa laissa on sdddetty, mvos puolisonsa sekd oman ja puo-

lisonsa alaikidisen lapsen ja ottolapsen elatuksesta ja hoidosta.”

Toimeentulotuki muodostuu laskennallisesta perusosasta ja muihin tarpeellisiin

menoihin annettavasta tuesta. Jos nididen tukiosien vhteismaérd on suurempi kuin
perheen kiytettdvissa olevat tulot, maksetaan erotus toimeentulotukena. Perusosa on
tarkoitettu kattamaan ravintomenot, vaatemenot, kdvttgvarat ja muut jokapédiviiseen

toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosan suuruuteen vaikuttavat perheen koko, huollettavien lasten ikd ja lukumaira
sekd kuntaryhmi. Vuoden 1994 alusta lasten lukumaérélld e1 ole enda perusosan
ma#rdan korottavaa vaikutusta. Yksiniisen henkildn ja vksinhuoltajan perusosa on

80 % kansanelidkkeen pohjaosan ja tdyden lisdosan vhteismdaarastd. Muiden henkilodi~

den perusosa méadritetddn vksindisen henkildn perusosasta.

VNp:n 10 §:n mukaan toimeentulotukea mairittaessa perheeseen kuuluvina henkildind
pidetdan yhteistaloudessa asuvia vanhempia ja heididn alaikiisid lapsiaan, aviopuo-
lisoita sekd miesta ja naista, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa. Uudessa

VNp:ssd vastaavat mairdykset ovat 11 §:ssé.

Aikaisempaan verrattuna uudessa VNp:ssd on otettu kévttdéon erillinen perusosa van-

hempicnsa luona asuviile 17 vuotta tdyttdneille henkildille. Heidédn tdysimaéréinen
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perusosansa on vuoden 1994 alusta alkacn samansuuruinen riippumatta siita, onko
kysymyksessd alle 18=vuotias vai vli 18-vuotias. Toimeentulolaskelmassa alle 18-
vuotias katsotaan kuitenkin vanhempicnsa kanssa samaan perheeseen kuuluvaksi. Tatd
vanhemman Katsotaan vanhempiensa luona asumisesta huolimatta muodostavan itse-
ndisen talouden ja hanelle tehddan siten oma, vanhempiensa laskelmasta riippumaton

toimeentulolaskelma.

Toimeentulon perusosien madrat on sidottu taysiméairdisen kansanclikkeen tasoon ja

kehitvkseen.

Vuonna 1993 tiysimédrdinen perusosa on vksindiselld henkil6lia ja yksinhuoltajalla
vuonna 1993 | kuntaryhmassa 1 983 markkaa kuukaudessa ja 11 kuntaryhmissd 1 898
markkaa kuukaudessa, Muiden 17 vuotta tiyttdneiden perusosa on 85 % edellisista

markkamadristd cli | 686 markkaa ja 1 613 markkaa kuukaudessa.

Alle 17-vuotiaiden lasten osalta perusosaa korotetaan seuraavasti:

1) 10 = 16-vuotiaat lapset
1. lapsi: I kuntaryhmd 1 190 mk/kk ja II kuntakuntarvhmi 1 139 mk/kk

2. lapsi; " 1091 " " [ 044"
3. lapsi; ! 992 " 949 "
4. lapsi; " §92 " 854 "
3. lapsi ja “ 793 " " 759 "
enemman

2} alle 10-vuotiaat lapset; lapsikorotus on 85 % vlld olevista mairista.

Yuoden 1994 alusta perusosat ovat seuraavat:

- viksindiselld ja vksinhuoltajalla 1983 mk/kk I kuntaryhmaéssa ja 1898 mk/kk I

kuntarvhmaéssé

- muu 17 vuotta tavitdnyt (avio- tal avopuolisot) 1686 mk/kk I kuntarvhmaéssi ja

1613 mk/kk Il kuntaryhmassé (85%)
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- vanhempansa tai vanhempiensa fuona asuvalla 17 vuotta tdyttaneelld henkilolia 1448

mk/kk | kuntaryhméssé ja 1386 mk/kk [ kuntarvhmassa (73%)

- 10 - 16-vuotias lapsi 1388 mk/kk I kuntaryhmassi ja 1329 mk/kk II kuntaryhmaéssa
(70%)

- alle 10—vuotias lapsi 1309 mk/kk T kuntarvhmassd ja 1253 mk/kk II kuntaryhméssa
(66%).

Samalla, kun vuoden 1994 alusta otetaan tuloissa huomioon lapsilisét, samalla lasten

perusosaa suurennetaan ja luovutaan perusosan porrastamisesta lapsiluvun mukaan.

Toimeentuloa haetaan oleskelukunnan sosiaalitoimistosta, joka myds maksaa tuen.

Toimeentulotuki on verotonta tuloa.

SosiaalihuoltoA:n 14 §:n mukaan toimeentulotuki voidaan erityisen syyn vuoksi mak-
saa tukeen oikeutetun sijasta hdnestd huolehtivalle henkilélle tukeen oikeutetun huol-

toon Kavtettdviksi.

SosiaatihuoltoL:n 34 §:n mukaan sosiaalilautakunta voi toimeentulotukea mydnties—
sddn tietvin edellvtvksin paatiad, etta toimeentulotuki tai osa siitd peritian tuen saajalta
takaisin. Takaisinperinti voi tapahtua my0s tuen saajan clatusvelvolliselta, jos hdn on
tahallaan laiminlyonvt elatusvelvollisuutensa tai jos hdn on antanut viirid tietoja tuen
myoOntamiseksi. SosiaalihuoltoL:n 36 §:n mukaan takaisinperinnin edellytyksena on
kuitenkin, ettei periminen vaaranna tuen saajan tai sellaisen henkilén toimeentuloa,

“josta hén pitdd huolta tai on velvollinen pitiméain huolta”.

Kun sosiaalihuoftoL tuli voimaan, silld kumortiin muun muassa huoltoapulaki (116/56)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen lukuunottamatta huoltoapul:n 5 §:44, joka
on edelleen voimassa osittain muutettuna (399/61). Systemaattisesti huoltoapulL:n 3

$m sadnnds kuuluu elikelainsdadanndn piiriin.

HuoltoapuL:n 5 §:n 1 momentin mukaan tyontekijilld, joka on 20 vuotta taytettyaan

ollut saman tvonantajan ty0ssa taikka palvellut samassa liikkeessd tai yrityksesséd
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vihintaan kaksikvmmentd vuotta ja sind aikana menettinvt tvokvkvnsi siind maérin,
cteei vol itscélin tvollidin cldrdd, ja jos hdn ¢i omista varoistaan tai aviopuolisonsa tahi
lastensa huolenpidolla voi saada elatustaan, on hidnelld oikeus voimiensa mukaista
tvotd vastaan saada kuolinpdivddnsd asti elatuksensa tvoOnantajaltaan tai, jos niin koh-
tuulliseks1 harkitaan, hanen perillisiltdan tahi liikkeen tai vritvksen omistajalta. Tyon-
tekijdlld ei ole kuitenkaan edelld mainittua oikeutta, jos hdnen ensimmiinen tydsuh—
teensa on alkanut TEL:n tultua voimaan 1.7.1962 tai TEL:n mukainen eldketapahtuma

on sattunut 10 vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

3. Muut toimeentuloetuudet

3.1. Lasten kotihoidon tuki

Valtion varoista alettiin maksaa lasten kotithoidon tukea vuonna 1980. Vuoden 1984
loppuun saakka tuen suorittaminen perustul valtioncuvoston paatdkscen. Jo tétd ennen
monet kunnat olivat lasten hoitojérjestelmien kehittdmiscksi maksaneet 1970-iuvulta

lahticnr oma-aloitteisesti itse kustantamaansa lasten kotihoidon tukea.

Vuoden 1990 alusta tukien kaikilla perheilld, joissa on alle 3-vuotias lapsi, on ollut
lakisadteinen oikcus lapsen hoidon jédrjestimiscksi valita joko lasten kotihoidon tuki tai
kunnallinen paivihoitopaikka. Asiaa koskevat sddnnokset sisaltvivat vuoden 1985
alusta voimaan tullcisiin lasten kotihoidon tuesta anncttuun lakiin (24/83), sen voi-
maanpanosta annettuun lakiin (25/85) sekd lasten pdivihoidosta annetun lain (36/73)
11 §:44n (26/85). Sanotusta ajankohdasta lukien lasten Kotihoidon tuki muuttui kunnan
varoista maksettavaksi. Kunta sai kuitenkin toteutuneisiin menoihinsa valtionosuuden.
Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen my&td valtionosuus on

muuttunut faskennallisin perustein maaravtyvaksi.

Lasten kotihoidontuesta annettuun lakiin perustuvan valtakunnallisen kotihoidon tuen
lisiksi monilla kunmlia on ollut omia kuntakohtaisia kotihoidontukijirjestelmié eli niin
sanottuja kuntalisid. Useimmissa kunnissa niistd on kuitenkin jo luovuttu tai ollaan

luopumassa.
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Vuoden 1992 loppuun voimassa ollutta lasten Kotihoidon tuesta annctiua lakia muutet—
tin 541991 annctulla lailla (631/91) siten. cttd lasten hoitojérjestelvien edelieenke~
hittamiscksi lasten kotihoidon tukea ja kunnallista piivahoitopaikkaa koskevaa valin-
taotkcutta laajennettiin vhdelld ikiluokalla Koskemaan mvos kolmivuotiaiden lasten
perheitd. Laki sdddettiin tulemaan voimaan vuoden 1993 alusta. Samassa yhteydessi
muutettiin myos lasten paivahoidosta annetun lain 11 a § (laki 630/90) vastaavasti.
Lisaksi 11 a §:ddn lisittiin sdannokset, joilla taattiin alle kouluikdisten lasten perheille

oikeus kunnalliscen paivahoitopaikkaan vuoden 1995 elokuun alusta tukien.

Vuoden 1993 alusta tuli voimaan uusi laki lasten kotihoidon tuesta (797/92), joka
korvaa aikaisemman vastaavan lain ja asetuksen. Uudella lailla lasten kotihoidon tuen

toimeenpanoon lifttyvit tehtdvit siirrettiin kokonaisuudessaan kansaneldkelaitokselle.

Uuden lain 1 § vastaa vla sclostettua kunnallisen péivihoitopaikan ja lasten kotihoi-
don tuen vilisen valintaoikeuden laajentumista. Sddnnds oikeuttaa alle nelivuotiaan
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat, jotka eivat lapsen hoidon jirjestimiseksi valitse
kunnallista pdivithoitopaikkaa, lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jérjestdmiseksi
saamaan lapsen kotihoidon tukea. Vastaava sadnnds sisallytettiin lasten pédivahoidosta
annetun lain muutoksella sen 11 a §:n 2 momenttiin, joka niin ikddn tuli voimaan
vuoden 1993 alusta. Uuden lain siinnékset poikkeavat aikaisemmin voimassa olleista

saanndksistd ainoastaan sanamuodoltaan.

Sanottuja lasten kotthoidon tuesta annctun lain 1 §:4d ja lasien paivahoidosta annetun
lain 11 a §:34 on muutettu viliaikaisesti 11.12.1992 annetuilla laeilia (1287/92 ja
1288/92). Lain muutoksilla vuoden 1993 alusta voimaan tulevaksi sdddetty kunnallisen
piivahoidon ja lasten kotihoidon tuen valintaoikcuden laajentuminen vhdella ikaluo—
kalla koskemaan alle nelivuotiaiden lasten vanhempia tai muita huoltajia siirrettiin
tulemaan voimaan 1 paivand elokuuta 1995, Valintaoikeus koskee siten vuoden 1995

heindkuun foppuun cdelleen alle 3-vuotiaiden iasten perheitd.

Lasten kotihoidon tuclla tarkoitctaan Suomessa tosiasiallisesti asuvalle lapsen van-
hemmaile tai huoltajalle lapsen hoidon jarjestamiseksi suoritettavaa taloudellista tukea.
Tuen eri osia ovat perusosa, sisaruskorotus ja tulosidonnainen lisdosa. Tuen saami-

sen vleisend edellvtvkseni on, etté siihen oikeuttavaa lasta el hoideta kunnallisessa
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piaiviahoidossa tai laitoksessa. Kotihoidon twki on siis koti- tai vksitvishoidon tuki-
muoto. Perheelle voidaan myvintdd mvos osittaista kotihoidon tekea. Tidméan tuen

cdeilvtyksistd tarkemmin sivulla.

Lasten kotihoidon tukea haeraan kansaneldkelaitoksen paikallistoimistosta, Kansaneld—
kelaitos hoitaa kaikkl lain toimeenpanoon kuuluvat tehtdvar. Kunta vastaa kotihoidon
tuen kustannuksista. Valtionosuuden kunta saa sosiaali- ja tervevdenhuollon kiytto—

kustannuksiin laskennatlisena.

Oikeus hoitomuodon valintaan on lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla. Lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla tarkoitetaan lasten biologisia vanhempia tai oikeu-

dellisia huoltajia.

[asten kotihoidontukiL 13 §m 1 momentin mukaan tuki maksetaan tuen saajaksi
ilmoitetulle vanhemmalle tai muuile huoltajalle, jonka huollossa lapsi on. Lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien ollessa vksimiclisia, he voivat siten keskendan sopia
Kumpi nostaa tuen. Lisdosan sisédltdva tuki maksetaan Kuitenkin sille vanhemmalle tai
muulle huoltajalle, joka lasta tosiasiallisesti hoitaa Kotona. Jos tuen saajasta on epasel-
vyvitd, teki maksetaan sille henkildlle, joka padasiassa huolehtii lapsen hoidosta ja
xasvatuksesta. Lasten kotihoidontukil. 13 §:n 2 momentin mukaan kun lapsen kasva-
tuksesta ja hoidosta huolehtii joku muu kuin edelld mainittu henkilo, tuki voidaan
eritvisestd svvstd maksaa hinelle. Yksitvisesti sijoitetusta lapsesta (kasvattilapsi) tuki

voidaan siten maksaa lapsen hoitajalle.

Lasten kotihoidon tuki maksetaan pdasaantdisesti vanhemmalle tal muulle oikeudetli~
selle huoltajalle heidin valintansa mukaan. Jos nostajasta ci voida sopia, kansaneldke-
laitos piittad, kumpi vanhemmista padasiassa huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta. Tuki voidaan maksaa mv0s lapsen tosiasialiisclle huoitajalle. Téma voinee
koskea vain sellaisia tilanteita, joissa maksetaan pelkistddn perusosa ja sisaruskorotus.
Lisdosan maksaminen edellvttiid, ettd lasta hoidetaan pidiasiassa hdnen omassa kodis—

saan ja hottajana on hanen vanhempansa tai muu huoltajansa.

Lasten kotihoidontukill 16 §:n mukaan kotihoidon tukea ci makseta jatkuvassa lai-

toshoidossa tai sithen verrattavassa hoidossa olevasta lapsesta siltd ajalta, jonka hoito
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Kestdd vli 3 kuukautta. Laitoshoidolla tarkoitetaan elatuksen sisiltdvid kunnan jdrjes-
timdd sairaala~-. laitos— tai perhehoitoa. Lastensuojeiulain (683/83) perusieella huos—
taanotetun fapsen osalta tuen maksaminen lakkaa, kun lapsen hoito ja kasvatus on

jarjestetty kodin ulkopuoiella.

Lasten kotihotdontukil {viliaikaisesta nuuttamisesta annctun lain) 8 §:n 1 momentin
mukaan perusosan saamisen edellvtyksené on, ettd perheessd on alle 3-vuotias lapsi,
jota ci hoideta kunnallisessa pdivihoidossa. Perheelle voidaan maksaa perusosaa vain
vhdestd lapsesta. Sen maksaminen lakkaa, jos perhe atkaa uudestaan saada aitiys—,
1svvs— tal vanhempainrahaa. Perusosan suuruus on 1.1.1993 Jukien 1 951 markkaa

kuukaudessa. Tuki on sidottu TEL-indeksiin.

Lasten kotihotdontukiL 9 §:n 1 momentin mukaan sisaruskorotusta maksetaan perus—
osan lisdksi perheclle, jossa on perusosaan oikeuttavan lapsen lisdksi vksi tai useampi
alle 7-vuotias lapsi. On epaselvid, kenen lapset tulevat huomioon otettaviksi sisarus—
korotusta maarittidessa. Lihtdkohtaisesti huomioon otetaan valintaoikeutetun vanhem-
man biologiset lapset ja ottolapset. Toisaalta ci voitane olcttaa, ctta avoliitossa mak—
settaisiin kaksinkertainen tuki vhteisistd lapsista. Alle 7-vuotiaskaan lapsi ei saa olla
kunnallisessa kokopdivihoidossa. Perusosan ja sisaruskorotuksen vol saada, vaikka
kumpikaan vanhemmista ei hoida lasta kotona. Lapsella voi olla hoitaja kotona tai hin

vol olla vksitvisessd paividhoidossa. Sisaruskorotus on 20 %:a perusosan maardsta.

Lasten Kotihoidontukil 10 §:n mukaan lisdosaa voidaan maksaa perheelie, kun perus-
osaan oikeuttavaa lasta hoidctaan padasiassa hénen omassa kodissaan. Hoitajan on
oltava jompikumpi lapsen vanhemmista tai hdnen muu huoltajansa. Lisdehtona on, ettd
perheen veronalaiset tulot eivit ylitd lisdosaan oikeuitavaa tulorajaa. Koska kotihoi- '
dontukil.:ssa ei ole méiaritelty perhettd, on ongelmallista, kenen tulot tulevat huomioon
otettaviksi perheen tuloja midriteltdessd. Tiukan juridisesti ajatellen huomioitaviksi
niyttaisivat voivan tulia vain vanhempicn tai muiden huoltajien tuiot, mutta kdytan—
nissa mvyds avopuolison tulot huomioidaan. Tiysimadridinen lisdosa myonnetaan
perheclle, jonka veronalaiset tulot ovat enintidén 4 335 markkaa kuukaudessa. Taysi-

madrainen lisdosa on 80 %:a perusosan mairista.
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Kunta vo1 halutessaan maksaa Kotihoidon tukea Korotettuna lasten kotihoidontukil
17 §:n mukaan. Korotus voi kohdistua kaikkiin tucn osiin tai joihinkin niistd. Lasten
kotihoidon tuen maksamisen korotettuna korvannee kuntien ennen uuden lain voi-

maantuloa maksamat niin sanotut kuntalisit,

Osittainen kotihoidon tuki muuttui pvsyviksi vuoden 1993 alusta (1286/92). Osit-
taista kotihoidon tukea maksetaan tvi- tai virkasuhteessa olevalle Suomessa tosiasial—
lisesti asuvalie alle 3—vuotiaan lapsen vanhemmalle tai muulie huoltajalle, jonka
vitkottainen tvdaika on enintddn 30 tuntia lapsen hoidon vuoksi. Tukeen on oikeutettu
ainoastaan toinen lapsen vanhemmista tai vksi lapsen muu huoltaja. Tuen suuruus on

25 %ra perusosan maarasta,

Lasten kotihoidon tuki ja kunnailinen paivahoito tarjoavat perheiile vaihtoehtoisen
mahdotlisuuden lapsen hoidon jéirjestamiseksi. Tarkoituksenmukaista olisikin, ettd
perhekasitteet molempien palvelumuotojen kohdalla mahdollisimman pitkille vastaisi-
vat toisiaan. Lasten pdivihoidon osalta perheen kisitettd tasmennettiin vuoden 1993
alusta voimaan tullcilla sosiaali- ja tervevdenhuolion asiakasmaksuista annetuila lailla
(734/92) ja asctuksella (912/92) vastaamaan lasten paivahoitomaksuja méiriteltaessa
pitkain vakiintuneena oflutta kiytdntdd. Sen mukaan myos perheen tosiasiallisen
huoltajan tulot otetaan huomioon pdivahoitomaksua mairittdessa, olipa timé solminut
avioliiton lapsen vanhemman kanssa tai ei. Asiaa Koskevat sddannokset sisaltyvat

asiakasmaksul:in 10 §:438n ja asiakasmaksuA 2, 4 ja 27 §:1in.

AsiakasmaksuA 2 §:n mukaan lasten paivihoidossa katsotaan palvelun kayttdjdksi
lasten paivihoidossa olevan lapsen ohella hiinen kanssaan vhteistaloudessa eldvit
vanhemmat tai muut huoltajat. Mainitun sddnndksen mukaan perheeli tarkoitetaan
vhteistaloudessa eldvid henkil6itd sekd molempien samassa taloudessa eldvid alaikdisia
lapsia. Asetuksen 4 §:n mukaan lasten pdivihoidosta perittivd maksu madraytyy
palvelun kiyitdjin maksukyvyn ja perheen koon mukaan. Asetuksen 27 §:n mukaan
lasten pdivihoidossa maksukykyd madriteltdessda huomioon otettavina kuukausituloina
pidetdin palvelun kivtajan seki hinen kanssaan vhteistaloudessa avioliitossa tai

avioliitonomaisissa olosuhteissa cidvén henkilon tuloja.
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Sosiaali- ja terveysministerié on 11.10.1993 tckemilladn padtdksella asettanut tyéryh—
man, jonka tehtivina on selvittdd pienten lasten hoitojirjesteimien (lasten piivihoidon
ja lasten kotihoidon tuen) nvkvtilaa ja kehittimistd osana varhaiskasvatusjarjestelmaa

sckil minkdlaista lainsdddantda kehittaminen edellvttdd. Tvorvhmin tulee laatia ehdo~

tuksensa siten, cttd ne voidaan ottaa huomioon vuoden 1995 talousarvioesitvsta laadit—
taessa. Samoin tvoérvhmd on selvitettdvd erilaisten vaihtoehtoisten palvelujérjestelmien,
sekd eritvisesti niin sanotun palvelurahamallin toteuttamismahdollisuudet ja vaikutuk-

set lasten hoitojdrjesteimién.

3.2. Perhehoito

Perhehoitoa koskeva lainsaadantouudistus tuli voimaan 1.7.1992.

Uudistukseen kuuluvat seuraavat lait: laki sosiaalihuoltolain muustamisesta (311/92),
perhehoitajalaki (312/92), laki kunnallisten viranhaltijain ja tyontckijéin cldkelain 1 ja
2 &n muuttamisesta (313/92), laki tapaturmavakuutuslain muuttamisesta (314/92) seka

laki lastensuojclulain 27 ja 28 §:n kumoamisesta (315/92).

Uudistukseen liittvvit seuraavat asetukset: asetus sosiaalihuoitoasetuksen 12 §:n
muuttamisesta (+19/92), asetus perhehoitajalle maksettavasta palkkiosta ja korvaukses—

ta (420/92) ja asetus lastensuojeluasetuksen muuitamisesta (421/92).

Sosiaalihuoitolain perhehoitoa koskevat saanndkset koskevat kaikkea perhehoitoa
riippumatta siitd, annetaanko sitd tvésopimussuhteessa kuntaan tai kuntainliittoon,
perhehoitajalain tarkoittaman toimeksiantosopimuksen perusteeila vaiko yksityisend

palvelunantajana.

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuoftoL:n 25 §:n 1 momentin (311/92) mukaan
henkilén hoidon, kasvaruksen tai muun huolenpidon jdrjestdmistd vmpérivuorokauti-
sesti vksityiskodissa hinen oman kotinsa ulkopuolella. Perhehoidossa oleva henkild
voi kuitenkin viettdié osan vuorokautta myds perhekodin ulkopuolella esimerkiksi
piivithoidossa, tervevdenhuollon palveluita saamassa tai enilaisissa koulutusjarjestel-

man palveluissa.
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SosiaalihuoltoL 25 §:n 3 momentin mukaan perhehoitoa annetazn henkildlle, jonka
hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ci voida tarkoituksenmukaisesti jirjestis
hdnen omassa kodissaan tal muita sosiaali- ja tervevdenhuollon palveluita kdyttden ja
jouka cf Katsota olevan laitoshuollon tarpeessa. Henkilopiirid ei ole ilin, terveydentilan
tai muiden sviden perusteetla tarkemmin miéariteity, Perhehoitoa voidaan jarjestas
aina. kun sc hoidollisin tai huollollisin svin on perusteltua. Perhehoidon piiriin voivat
tulla esimerkiksi lastensuojelutoimenpiteiden kohteena olevat lapset ja nuoret, kehitys—
vammaiset, mielentervevspalveiuiden sekd piihde-. vammais— tai vanhustenhuollon

asiakkaat.

Perhehotdon Keskeinen tavoite on turvata perhecnomainen ja vksiléllinen hoito. Tihédn
pvritdén silld, ettd perhehoidossa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintdin neljdd hen-
kilda sosiaalihuoltol 26 a §:n 1 momentin mukaan. Jos hoitajalla on samassa ta—
toudessa asuvia alle kouluikaisid lapsia tai muuten eritvistd hoitoa tai huolenpitoa
vaativia henkilditd, heidat otetaan huomioon hoidettavien henkiléiden lukuméiarda
laskettaessa. Hoidettavien henkiléiden enimméiismaidrd voi olla seitseméin, kun vihin-
tadn kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil®d vastaa hoidosta ja ainakin toisella on tehtéd-
vdan soveltuva koulutus ja riittdva kokemus hoito- ja kasvatustehtdvistd sosiaalihuol-
toL 26 a $:n 2 momentin mukaan. Hotdettavien henkildiden enimméiismasrastd voi—
daan poiketa sisarusten ja saman perheen jasenten kohdalla, Saman perheen jasenet
voivat olla sekd alaikiisid ettd taysikaisid henkil6ita. Lahtokohtaisesti kvsymys on
biologisesta perheenjisenyvdestd, mutta sddnndksen joustava tulkinta on kiytanndssa
mahdollista. Talldin voitaisiin ottaa huomioon csimerkiksl samassa perheessd kasva-—

neet perheenjisenct.

Kuntaan tai kuntainliittoon, nvkyisin kuntavhtymi, toimeksiantosopimussuhteessa

olevaa perhehoitajaa koskevat sdanndkset ovat perhehoitajalaissa (312/92).

PerhehoitoL:n mukaan perhehoitajalla tarkoitetaan henkildd, joka kodissaan antaa

sosiaalihuoltoL:n 25 §:ssd tarkoitettua perhchoitoa.

SostaalihuoltoAm (607/83) 12 §:n (419/92) mukaan perhekodin sopivuutta harkittaessa

on kiinnitettava huomiota muun muassa perhekodin ihmissuhteisiin, perhehoitajan
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vhteistyOkvkyvn perhehoitoon sijoitetun laheisten henkiltiden kanssa. Lisdksi on

selvitettdva, hyviksvviitkd muut perhekodin jiscnet perhehoitoon sijoitetun henkildn.
3.3. Omaishoito

Omaishoidon tukea koskevat siaannokset rulivat voimaan 1.7.1993. Saannokset korva—
sivat sosiaalihuoltoasetuksen sidnnokset, jotka koskevat kotipalveluina jdrjestettdvan
vammaisen, vanhuksen ja pitk@aikaissairaan Kotihoidosta tai muusta huolenpidosta

tehtdvaa sopimusta sosiaalilautakunnan ja vksityishenkilon vililla.

Omaishoidon tuella tarkoitetaan sosiaalihuoltol 27 a $:1 (13065/92) mukaan vanhuk-
sen, vammaisen tai sairaan henkildn kotona tapahtuvan hoidon tal muun huolenpidon
turvaamiseksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja, jotka médriteltddan hoidettavan

hoito— ja palvelusuunnitelmassa. Omaishoidon tuen kisite korvaa nykvisen vammai-
sen, vanhuksen ja pitkdaikaissairaan kotihoidon tuen Kasitteen ja se sisaltda rahakor—

vauksen lisgksi kotihoidon mahdollistamiscksi tarvittavat palvelut.

Omaishoidon tukea voidaan antaa henkiloile, joka alentuneen toimintakyvyn, sairau~
den, vamman tai muun syyn vuoksi tarvitsece hoitoa ja muuta huolenpitoa. Hoito
jarjestetddn lahiokohtaisesti hoidettavan kotona ja siitd sovitaan hoidettavan omaisen
tai liheisen kanssa. Sopimus omaishoidon tuesta voidaan tehdd my06s muun henkilon
kuin hoidettavan omaisen tai liheisen kanssa. Hoito ja muu huolenpito voidaan erityi-
sestd svvstd jirjestdd hoitajan kotona. Erityinen svy voisi koskea esimerkiksi tilanteita,
joissa hoidettavan tytdr tai muu sukulainen asuu hoidettavan ldhelld. Hoitajan lasten—
hoitojdrjestelvijen tai muun svya vuoksi voisi olla tarkoituksenmukaista jarjestad hoito
hinen kotonaan. Jos hoitajan kotona tapahtuva hoito on ympéarivuorokautista ja tayttaa
muutenkin perhehoitajalain perhchoidolle asettamat edellytykset, sovelletaan perhehoi-

tajalain saannoksia.

Sosiaalihuoltol, 27 b §:n mukaan omaishoidon tuesta laaditaan hoitajan ja kunnan
valilld sopimus. Hoitaja ei ole tvosopimuslain tarkoittamassa ty0suhteessa kuntaan,

hoidettavaan tai hoidettavan huoltajaan.
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4 Tyosopimuslain mukaisten lapsenhoitovapai-

den ja perhe-etuuksien yhteensovittaminen
4.1. Aitiys—, isyys— ja vanhempainloma

TvosopimusLin 34 §:n mukaan tyontekijilld on oikeus raskauden ja svnnytyksen tai
lapsenhoidon vuoksi saada ditivs~, isvys— tai vanhempainlomaksi se aika, johon
hinelle sairausvakuutuslain mukaan tulevan ditivs—, 1svvs— tai vanhempainrahan
katsotaan kohdistuvan. Lisdksi raskaana olevalla tvontekijalld on oikeus saada eri-
tyisditivslomaksi se aika, jolta hancild on oikeus saada sairausvakuuruslain mukaista
critvisditiysrahaa. Tyvonantaja ei ole velvollinen maksamaan naiden lomien ajalta

pulkkaa.
Aitivsloma

Aitiysrahaa maksetaan 105 ensimmaiseitd paivalti sen jilkeen kun raskaus on kesti-

nvt 154 pdivad ja laskettuun synnviysaikaan on enintdén 50 - 30 pdivaa.
Erityisditivsrahaa maksctaan riskialtista tvotd tekevitle naiselle varsinaista ditiyslo-
maa cdeltanecitd raskausajalta, ellei tvOnantaja kvkene jdrjestamidn héaneile kysymyk-

sessd olevaile ajalle riskitdntéd tyota.

Isyysloma

Isyysrahaa maksctaan vhteenséd 12 arkipéiviltd, joista O arkipdivda vihentdd vanhem-

painrahakautta.

Yanhempainloma

Aitiyspiiviraha-ajan jilkeen on mahdollisuus saada vanhempainrahaa 170 arkipéi-
viltd, Vanhempainrahaan on oikeus silld lapsen vanhemmista, joka jda hoitamaan lasta
kotiin, Vanhempainrahaa maksetaan myds alle 6-vuotiaana otetun lapsen ottovanhem-—

mille.
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4.2. Tyosopimuslain mukaiset hoitovapaat

Hoitovapaalla tarkoitetaan tyontekijin oikcutta jaddi kotiin hoitamaan lastaan. Hoito-

vapaata on kolmenlaista: hoitovapaa, osittainen hoitovapaa ja tilapdinen hoitovapaa.

Hoitovapaa

TyvosopimusL 34 §:n mukaan alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmilla on oikeus tyosuh-
teen katkeamatta saada hoitovapaata sithen saakka. kun lapsi tdyvttdd kolme vuotta.

Hoitovapaata voivat pitaéd sekd lapsen isd ettd diti mutta eivat samanaikaisesti. Hoito-
vapaa on kdvtettivd nimenomaan lapsen hoitamiscen. Oikeus hoitovapaaseen on myds

ottovanhemmnilla ja avopuolisoilla.

Osittainen hoitovapaa

Osittaiselia hoitovapaalla tarkoitetaan pienen lapsen vanhemman oikeutta siirtyd maa-
raajaksi lyhennettyyn tvfaikaan. TydsopimusL 34 d §:n mukaan osittaista hoitovapaata
voi saada sen vuoden toppuun, kun lapsi aloittaa peruskoulun. Tvdajan lyhennysoikeus
koskee sekd tvontekijan oman lapsen hoitamista cttd muun héinen kodissaan pysyvisti
asuvan lapsen hoitamista. Téallaisia lapsia voivat olla ottolapsi, aviopuolison taj avo-

puolison lapsi sckd perheescen sijoitettu tal perheen huollossa oleva lapsi.

Osittaista hoitovapaata voi saada vain toinen lapsen vanhemmista Kerraliaan. Lisdksi
molempien vanhempien on oitava kokopdivitydssi kodin ulkopuolella, ja tybaikaansa
Ivhentdvan vanhemman tvoschteen on tdvtvnyt jatkua vhtdjaksoisesti vihintdan vhden

vuoden. Yksinhuoltajalla on vastaava oikeus lvhentid tvdaikaansa.

Tilapainen hoitovapaa

Tilapaisellda hoitovapaalia tarkoitetaan lapsen vanhemman oikeutta saada vapaata
enintdin nelji tvopiivad, kun lapsi on dkillisesti sairastunut. Tilapdinen hoitovapaa on
kivtettivi tapsen hoitamiseen tai hoidon jarjestamiseen. Tvosopimush 34 ¢ §:n mu-
kaan alle 10=vuotizan lapsen molemmilla vanhemmiila on oikcus tilapaiseen hoito-

vapaaseen. Tilapdistd hoitovapaata voi kerrallaan pitdd vain toinen vanhemmista.



69

Otkeus tilapiiseen hoitovapaascen Koskee sckil tvintekijan omaa lasta ettd muuta
hiinen kodissaan pysyviasti asuvaa alle 10-vuotiasta lasta. Kodissa pysvvasti asuvia
lapsia voivat olla ottolapsi, aviopuolison lapsi, avopuolison lapsi seki perheeseen

sijoitettu tai perheen huollossa oleva lapsi.
4.3. Hoitovapaalta maksettavat etuudet

Tvonantaja el ole velvollinen maksamaan palkkaa tvontekijélle hoitovapaan, osittaisen
hoitovapaan ja tilapidisen hottovapaan ajalta, cllei toisin ole sovittu. Tyodehtosopimuk—
sin on monilla aloilla sovittu tvinantajan palkanmaksuvelvoilisuudesta tilapdisen
hoitovapaan ajalta. Tvontekijélle, jolle ei makseta hoitovapaalta, osittaiselta hoito-
vapaalta rtai tilapdiscltd hoitovapaalta palkkaa, on tietyin edellvtyksin oikeus saada

lasten kotihoidon tukea crityishoitorahaa tai fapsen hoitotukea.
Lasten kotihoidon tuki

Hoitovapaalla oleva vanhempi saa alle 3-vuotiaan lapsen hoitamisesta kotihoidon
tukea ja osittaisella hoitovapaalla oleva alle 3—vuotiaan lapsen vanhempi saa korvauk-

sen ansionmenectvksestddn osittaisena kotihoidontukena.

Tuen maksaminen alkaa vilittémasti vanhempainrahakauden paatyttya eli lapsen
ollessa hieman vli yhdeksdn kuukautta. Jos perheesséd on perusosaan oikeuttavan
lapsen lisaksi vksi tal useampi alle 7-vuotias lapsi, joka ei ole kunnallisessa paivahoi-
dossa, maksetaan tallaisesta lapsesta sisarkorotus. Lisdksi maksctaan lasten kotihoi-

dontuen lisdosaa.
Eritvishoitoraha

Sairausvakuutusiain mukaista erityishoitorahaa maksetaan alle 16 vuotiaan lapsen
hoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta sairaalassa, sairaalan polikiinikalla, kuntou-
tus— tai sopeutumiskurssilla tai sairaalahoitoon liittyvassi kotihoidossa. Erityishoi-
torahaa maksetaan lasta kohden vhteensa enintdin 60 arkipdivaltad kalenterivuodessa.
Eritvisistd svisti critvishoitorahaa voidaan maksaa 90 arkipaiviltd. Eritvishoitorahaa

vol saada paitsi oman lapsen myos avio- tai avopuolison lapsen, ottolapsen ja muun
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lapsen. jota tosiasiailisesti hoitaa, heitoon tai Kuntoutukseen osallistumisesta. Edelly-
tvksend on, cttd hoitoon osallistuva henkild on estvnvt tekemista tvotdan eiké saa taltd

ajalta palkkaa.

Lapsen hoitotuki

Kun vammaisen ja pitkidaikaisesti sairaan alle 16-vuotiaan lapsen hoidosta aitheutuu
lapsen perheelle vlimédrdisid kustannuksia ja critvisjarjestelvja, kuten esimerkiksi
lapsen vanhemman poissaolo toistd lapsen vaatiman hoidon vuoksi, maksetaan lapsen
vanhemmille lapsen hoitotukea, joka voidaan maksaa myds Korotettuna tai erityishoi—

totukena.
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IV LUKU

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

1. Perhekiisitteestd sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteydessi

Sosiaali~ ja terveyspalveluissa ci palvelujen saanti ole uscinkaan riippuvainen per-
heesta cikd perhettd ole valttimita madritelty erikseen sosiaali- ja tervydenhuollon
lainséddianndssi. Niin ollen perhekiisite on saanut sisaltdnsd muusta lainsdddannosti
tai s¢ on madritelty esimerkiksi maksujen kautta/maksulainsddddnnon kautta. Perhe~
sana liittyy kasitteend kuitenkin moniin palveluihin. Lainsdddantd tuntee kisitteet
kuten perhetilanne, perheen salaisuus, perhehoitaja ja niin edelleen. Sosiaali- ja ter—
veydenhuollon lainsaddannossa kiytetdan lisaksi sanontoja omainen, liheinen, perheen
jasen.sisarus, henkilo, jonka hoidossa lapsi on, ldhivhteiso, hothoojan ja huoltajan

ohella,

Perheen kasitteestd ei ole ilmennyt vilttamatta ongeimia varsinkaan, jos palvelut ovat
maksuttomia. Perhekisitteen ongelmallisuus liittyy uscimmiten tapauksiin, joissa on
Kyse siitd, miten maériteiladn ne tulot, jotka otetaan huomioon maksua méarittiessa.
Usein palvelujen ldhtdkohtana on auttaa kulloiscssakin tilanteessa 1&hinnd lasten kans-

sa vhdessa asuvien henkildiden tilannetta.

2. Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolain (710/82) mukaan sosiaality6lld tarkoitetaan sosiaalihuollon amma-
tillisen henkilostdn suorittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittid-
mistd sekd muita tukitoimia. jotka ylldpitavit ja edistivit yksildiden ja perheen turval-
lisuutta ja suoriutumista sekd vhteisdjen toimivuatta. SosiaalitvOtéd toteutetaan muun

muassa perhetvond. (SHL 18 § ja SHA 7 §).

Kasvatus— ja perheneuvonnalla tarkoitetaan asiantuntija—avun antamista muun muassa
kasvatus— Ja perheasioissa (SHL 19 §). Tavoitteena on tukea ja edistda lasten ja per—
heiden myonteistd kehitystd jarjestimalla muun muassa ohjausta, neuvontaa ja muuta

asiantuntija—apua sckd hoitoa ja tutkimusta perhe~-elimain littvvissd kysymyksissa.
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SGLin 39 §:is6d taas viitataan sithen, cutd sosiaalihuoltoa toteutettacssa on vksilén ja
perheen ongelmat otettava huomioon siten. cftd toimenpiteet niiden ratkaisemiseksi

vhteensovitetaar.

SHL:N 37 §:n mukaan henkiion pidettivé salassa tehtivissdan saama vksityisen tai
perheen salaisuus, ellei sen ilmaisenmiseen ole asianomaisen henkilon, holhoojan tai

muun huoltajan lupaa.

3. Lastensuojelu

Lastensuojelutain (683/83) 2 §:n mukaan lastensuojelun tarkoituksena on turvata
lapsen oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuymparistdon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitvkseen scké etusija eritviseen suojeluun vaikuttamalla yleisiin
kasvuoloihin, tukemalla huoltajia lasten kasvatuksessa sckd toteuttamalla perhe~ ja
vksilokohtaista lastensuojelua. Tavoitteena on, cttd lapsi saa kaikissa olosuhteissa
setlaisen huolion kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/83)

on saadetty.

Lapsena pidetddn alle 18-vuotiasta ja nuorena alle 21-vuotiasta henkiloa.

Lastensuojelul:ssa viitataan vksitvisoikeudeiliseen huoltajan miérittelvyn eikd las—
tensuojelulakiin sisilly omaa perhekisitettd. Lastensuojcivb:n cri pykilissa on kuiten-
kin viitattu muihinkin kuin huoltajiin. Sen 7 §:8s4 mainitaan palvelujen kehittdminen
siten, ettd lapsille ja nuorille ja lapsiperheille tarkoitettujen palveluiden tulee tukea
huoltajia lasten kasvatuksessa. Saman pykilan 2 momentissa mainitaan kedin ja kou-
lun yhteistyd ja 3 momentissa aikuisille tarkoitettujen palveluiden kehittdminen niin,
cttd otetaan huomioon myds aikuisen huollettavana olevan lapsen hoidon ja tuen tarve.
Lastensuojelulin 9 ja 13 §:s88 mainitaan vanhempien lisiksi muut lasta hoitavat
henkilot, 14, 17 ja 19 §:ssi lisaksi huoltajat. Useissa pykilissi on viittaus lapselle

tdheisiin henkiloihin (19 ja 24 §}).

Lastensuojeluasetuksessa (1010/83) mainitaan mvos lapselle tirkeistd henkildista (5 §).
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4. Lasten péivihoito

Lasten piivihoidosta anpetun lain (36/73) mukaan lasten piivihoidolia tarkoitetaan
sanotussa laissa lapsen hoidon jarjestimistii paivikotihoitona, perhepiivihoitona,

lcikKitoimintana tal muuna pdivihoitotoimintana.

Lasten piivihoito on olennainen osa vhteiskunnan perhepolitiikkaa ja sosiaalipalvelu~
Jarjestelmaa. Paivdhoidon vleisend piddmairini on kotikasvatusta tukevana toimintana
turvata lapsen hyvé hoito ja cdistda fapsen kehitysta sekid oppimismahdoilisuuksia

kodinomaisessa vmparistdssa. Pdiviahoidon on vhteistvdssa huoltajien kanssa taattava
kullekin lapselle oikeus seilaisiin péivittdisiin olosuhteisiin, joissa lapsen edeilytvkset

volvat parhaalla mahdoilisella tavalia kehittya.

Lapsia péivahoitoon sijoitettacssa on pyrittdva ohjaamaan kukin lapsi hdnen kehityk—

sensd ja huoltajan kannalta sopivimpaan holtomuotoon.

Kunnan on lasten pidivihoidosta annetun lain 11 §:n mukaan huolehdittava siita, ettd
lasten pdivdhoitoa on saatavissa kunnan jirjestimiand tai valvomana siind laajuudessa

ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvi tarve edellvttai.

Voimassa olevan lasten péivéhoidosta annetun lain 11 a §:n 2 momentin (1288/92) ja
lasten kotihotdon tuesta annetun lain (794/92) 1 §:n (1287/92) mukaan alle 3-vuotiaan
lapsen vanhemmilla tal muilla huoltajilla on oikeus lapsen hoidon jérjestdmiseksi
valita kunnallinen péivihoitopaikka tai lasten kotihoidon tuki. Valintaoikeus laajenee
1.8.1995 koskemaan alle 4-vuotiaiden lasten perheitd (kts. tarkemmin edelld kohta
3.1. Lasten kotihoidon tuki). Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajiila tarkoitetaan

lapsen biologisia vanhempia tai juridisia huoltajia.

Valintaoikeuden ulkopuolelie jaavien perheiden kohdalla kuntien tulee lasten péiva-
hoidosta annetun asetuksen (239/73) 2 §:n mukaan kohdentaa paivihoitopaikat niitd
cnsisijaisesti tarvitseville. Sanotun sdannoksen mukaan lapsia pdivahoitoon otettaessa

on ctusija anncttava sosiaalisista ja kasvatuksellisesta svistd pédivahoitoa tarvitseville.
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5. Kotipalvelut

Kotipalveluilla tarkoitetaan SHLm 20 §:n mukaan asumiseen, henkildkohtaiseen hoi-
vaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukscen sekd muuhun tavanomaiseen eld-
miidn kuuluvien tehtdvien suorittamista ja niissd avustamista. Kotipalvelu merkitsee
ammattimaisen avun antamista perheitle ja vksildille silloin, kun heilld on vaikeuksia
sclviti kodissaan jokapaivdisistd toiminnoista. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi
perheen didin sairaus, synnytys tai levon tarve, lapsen sairaus sekd vanhuksen tai
vammaisen kvkencmatomyys suoriutua itsendisesti paivittdisistd toiminnoistaan.
Kotipaiveluihin kuuluu kolme palvelumuotoa SHAm 9 §:n mukaan: kodinhoitoapu,
tukipalvelut (esim. ateria-, vaatehuolto— ja kuljetuspalvelut) ja kotihoidon tuki.
Kotihoidon tuella tarkoitetaan kunnan sosiaalilautakunnan ja hoitajan vililla tehtdvain
sopimukseen perustuvaa vanhuksen, vammaisen tal pitkdaikaissairaan kotona tapahtu-
vaa hoitoa, josta maksetaan korvausta hoitajalle. Kunta on voinut maksaa myds alle
t6-vuotiaan vaikcasti vammaisen lapsen hoidosta kotihoidon tukea vuoden 1986
alusta. Omaishoidon tukea koskevat sddnnkset korvaavat SHA:n sdanndkset sosiaali~

lautakunnan ja hoitajan vililla rehtivistd hoitosopimuksesta 1.7.1993.

Kotipalvelut ovat kehittyneet alunperin lapsiperheille tarkoitetusta kodinhoitoavusta
vleiseksi sosiaalipalveluksi. Nvkyisin kotipalvelun suurin asiakasryhmé on vanhusko-

titaloudet ja vleisimmin kiytetty kotipalveiun muoto on kodinhoitoapu.

Kotipalveluissa kotitalouden muodostavat vksittdinen henkild, perheenjisen ja/tai
muut henkildt, jotka asuvat vhdessd ja joilla on kokonaan tai osittain vhteinen ruoka-
talous tai tulonkavttd. Perhe ~kisitteestd kotitalous poikkeaa siind, ettd niin sanotut
perheisiin kuulumattomat voivat muodostaa oman Kotitaloutensa eli vhden henkilén

kotitalouden. Lapsikotitalous on kotitalous, jossa on alle 18~vuotiaita lapsia.

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

SHL:n 28 §:n (736/92) mukaan sosiaalipalveluista voidaan perid maksuja siten kuin
sosiaali- ja tervevdenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/92) saidetédin.
AsiakasmaksuL:n 1 §:n mukaan kunnallisista ja sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan

perid maksu palvelun kiyttajaltd, jollel lailla toisin séddetd. Asiakasmaksul:n mukaan
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sosiaalipalveluista ovat maksuttomia muun muassa SHL:ssa (710/82) rarkoitettu sosi—

aalityd sekd kasvatus— ja perhencuvonta.

Asiakasmaksul:n mukaan palvelun kayttdjalla tarkoitctaan henkilda rai perhettd,
johon palvelu kohdistuu. Palvelu kohdistuu perheeseen esimerkiksi silloin, kun lapsi
on pidivihoidossa tal perhe saa kodinhoitoapua. Maksu voidaan perid henkilén maksu-
kKvvyn mukaan. Maksullisia palveluita, joissa maksu méédravivy henkilon maksukyvyn
mukaan, ovat lihinnd lasten piivihoito ja pitkdaikainen laitoshoito. Asctuksella sddde—
tidn tarkemmin palvelusta perittdviin maksun enimmiismidristd, maksun madrayvtymi-
sestid maksukyvyn mukaan ja perusteista, joilla maksullinen palvelu on kiyttijille

maksutonta.

Arvioitaessa maksukykyva ja madriitéessd maksun suuruutta voidaan asiakasmaksul
10 §:n mukaan ottaa huomioon henkilon eliminen vhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa, alaikdisten lasten eldminen samassa taloudessa, hen—
kilén tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut maksukvkyyn vaikuttavat seikat seka
lapsen elatuksesta annetussa laissa tarkoitettu clatusvelvollisuus siten kuin asetukseila
tarkcmmin siidetiin. Tima merkitsee kavtdnnodssd sitéd, cutd henkilon maksukykya
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon perheessd vallitsevat tosiasialliset olosuhteet

riippumatta perheenjésenten yksityisoikeudellisista suhteista.

Maksukvyvyn mukaan médrivtyvan maksun suuruutta mairiteltdessa on lisaksi tirkeaa,
ettd palvelua kivtidneiden henkildiden tulot otetaan huomioon vhtendisten perusteiden
mukaisesti. Asctuksclla sdddetddn tarkemmin siitd, mitka tulot otetaan huomioon

maksukvkya madriteltiessd ja miten huomioon ottaminen tapahtuu.

Asiakasmaksul. 11 §:n mukaan, joka on voimassa vuoden 1993 loppuun, sosiaali- tai
tervevspalvelusta madratty maksu voidaan jattdd perimattd tai sitd voidaan alentaa, jos
sithen on syvta henkildn elatusvelvollisuus, toimeentuloedellvtykset tai huollolliset
niakokohdat huomioon ottacn. Téllaiset edellvtvkset tdvttaviltd henkiloltd, joka ei itse
pvsty vastaamaan maksusta, ¢i tarvitse perid asiakasmaksua. Maksu tulisi joka tapauk-

sessa Kunnan soslaalitoimen suoritettavaksi toimeentulotukena.
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Vuoden 1994 alusta voimaan rulevan asiakasmaksul:n 11 $:0n 1 momentin mukaan
sosiaalihuollon palvelusta méiritty maksu ja tervevdenhuollon palvelusta henkilon
maksukyvyn mukaan midratty maksu vordaan jattda perimittd tai sitd voidaan alentaa
samoin perustein kuin nvkyisinkin. Sanotun pvkilan 2 momentin mukaan palveluja -
tuotiava Kunta tai kuntavhtyma vol pddttdd, cttd 1 momenttia sovelletaan myds muihin
maksuihin. Muutosta nvkviseen on se, ettd terveydenhuollossa perittavien maksujen
perimdttd jastdminen tai maksun alentaminen tulee palvelun tuottajan harkinnasta

riippuvaksi.

Asiakasmaksul 14 §&:n mukaan kunta voi perid ja nostaa kunnan jériestimassad lai-
toshoidossa tai —huollossa tal perhehoidossa olevan henkilén tulot, korvaukset ja
saamiset hoidon ajalta ja kdvttdd ne hoidosta, vilipidosta tai huollosta maarittyjen

maksujen korvaamiseen.

Asetuksessa sosiaali- ja tervevdenhuollon asiakasmaksuista (myohemmin Asiakas-
maksuA) mainituista kunnallisista sosiaali- ja tervevspalveluista saadaan perid asetuk-

scssa sdddetyt maksut.

AsiakasmaksuA 2 §:n 1) kohdan (912/92) mukaan palvelun Kayttijilla tarkoitetaan

vhti tai uscampaa henkilod, joka kdvttdd palvelua tai johon palvelu kohdistuu. Palve-
lun kavtiajia ovat kotipaivelussa ja lasten paivahoidossa lapsen ohetla hinen kanssaan
vhteistaloudessa eldvit vanhemmat tai muut huoltajat. AsiakasmaksuA 2 §:n 2) koh~
dan (1648/92) mukaan perheelld tarkoitetaan vhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa clavia henkiloitd sckd molempien samassa taloudessa eldvia

alaikdisia lapsia.

Kotona annettavaa palvelua ovat asiakasmaksuA 2 §m 4) kohdan (1648/92) mukaan
sosiaalihuoltoA 9 §:ssi tarkoitetut kotipalvelut ja kansanterveysL 9 §:n 1) kohdassa
tarkoitettu Kotisairaanhoito. Kotipalvelumaksut on jaettu tilapdisen ja jatkuvan kotipal-
velun maksuiksi 1.1.1993 alkacn. Varattomille kotipalvelu on edelleen maksutonta.
AsiakasmaksuA 3 §:n mukaan tilapéisestd Kotipalvelusta voidaan perid Kunnan
paittama kohtuullinen maksu. Jatkuvasta ja sddnnollisestd kotipalvelusta voidaan
perid kohtuuilinen kuukausimaksu, joka mairaytyy palvelun laadun ja miirdn, palve-

lun kavitdjan maksukvvyn ja perheen koon mukaan. Maksu madritelldan prosent-
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tiosuutena perheen kuukausituloista. Esimerkiksi vksindisclle henkilolle maksu on 35

% 2 500 markkaa vlittdvistd kuukausittaisista bruttotuloista.

AsiakasmaksuA 4§ (912/92) mukaan lasten paivihoidosta annetussa laissa tarkoitg-
tusta paivikoti- ja perhepdivihoidosta voidaan perid kuukausimaksu. Kuukausimaksu
madravivy palvelun kavttdjan maksukyvvn ja perheen koon mukaan. Tilapéisesta
pdivihoidosta voidaan perid kunnan pdattimé maksu. Lapsen pidivihoito on kuitenkin
maksutonta perheilie, joiden tulot ovat alle sosiaali- ja terveysministeridn madrittele—
mdn tulorajan. Tuioraja vaihtelee perheen koon je kunnan kalleusluokan mukaan.
Sosiaali- Ja terveyvsministeridn paatéksen (1604/92) mukaan esimerkiksi kaksihenkinen
perhe el maksa pdivahoidosta lainkaan, jos perheen tulot jadvat ensimmadisessa kunta-
rvhmissi alle 5 900 markkaa kuukaudessa ja toisessa kuntarvhmissa alle 5 600 mark-
kaa. Kolmihenkisen perheen tuloraja on vastaavasti 7 500 markkaa tai 7 100 markkaa

ja nelihenkisen perheen 9 200 markkaa ja tai 8 800 markkaa.

AsiakasmaksuA:n mukaan péaivihoitomaksuja alennctaan vhdelld maksuluokalia sisa-
rusta kohti, jos samasta perheestd on uscita lapsia kunnaliisessa paivihoidossa tai
kunnan valvomassa vksityisessd paivdhoidossa. Perhe médritellddn siten kuin asiakas-
maksuA:n 2 § 2) kohdassa on madritelty. Lasten piivahoitomaksusta poistui lapsen

ikdan perustuva porrastus.

Sosiaali- ja terveyspalvelut eivit lahtokohtaisesti ole maksullisia lapsille. Lapsuuden
raja on madritelty asetuksessa eri tavoin. Terveyskeskuksen avohoidon maksuja ei saa
peria alle 15-vuotiaalta (7 §, 1648/92). Suun ja hampaiden tutkimus— ja hoitomaksuja
ei saa perid alle 19-vuotiailta (9 §, 912/92). Sarjassa annettavasta hoidosta, esimer-
kiksi dialyysihoito, puhe- ja &dnthairid—, side- ja sytostaattihoito, sdadettyja maksuja
el saa perid alle 18-vuotiaalta (11 §, 912/92). Lyhytaikaisessa laitoshoidossa olevalta
alle 18-vuotiaalta ei saa perid maksuja siltd osin kuin hoitopdivid on kalenterivuodes—
sa kertvnvt vli scitsemin (12 §, 1648/92). Sama koskee pdivd- ja véhoidon (13 §,
912/92), kuntoutushoidon (14 §, 912/92) ja pitkdaikaisen laitoshoidon (15 §, 912/92)

maksuja.

Paivihoito- ja kotipalvelumaksuja ja maksukyvkyd madriteltiessd huomioon otetaan

muidenkin kuin vain palvelun kavttdjan tulot. AsiakasmaksuA 27 §:n mukaan huomi-
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oon otettavia kuukausituloja ovat palvetun kavttdjan sckd hinen kanssaan yhteista~
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvin henkiion veronalaiset
ansio~ ja padomatulot seka verosta vapaat tulot. AsiakasmaksuA:m 29 §:ssd luetellaan

ne tutot, jona ci kuitenkaan oteta huomioon maksukykvi madrittiessa.

Pitkaaikaisen laitoshoidon maksua ja maksukvkvda méiritcitdessd huomioon otetaan
vain hoitoa saancen tulot asiakasmaksuA 28 §:n mukaan. Tulojen vihennyksina ote-
taan huomioon suoritetut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut

vastaavat kustannukset sekd syvtinki asiakasmaksuA 30 §:n mukaan.

Kunnat voivat halutessaan peria sen suuruisia kotipalvelu- ja paivahoitomaksuja kuin
on sosiaalipalveluista perittavistd maksuista annetussa asetuksessa (887/83) sdadetty.

Tama on mahdollista 31.12.1993 asti.

7. Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Kechitvsvammaisten crityishuollosta annctun lain (319/77) 2 §:n mukaan eritvishuolto-
palveluihin voi kuulua muun muassa henkilén aviopuolison, vanhempien ja muiden
perheenjasenten, muun huoltajan tai hdnelle muuten ldheisen henkilon ohjaus ja neu-
vonta (2 §:n 7 kohta). Lain 78 §m mukaan tietoja huolto-ohjelmasta voidaan antaa

huollettavan holhoojalle tai muulle huoitajalle.

Pidihdehuoltolain (41/86) 7 §:n mukaan padihdehuoilon palveluja tulee antaa henkildlle,
jolia on paihteiden kiavttoon liittvvid ongelmia, sckd hidnen perheelleen ja muille
liheisilleen. Palveluja on annettava henkilon, hanen perheensd ja muiden laheistensa
avun, tuen ja hoidon tarpeen perustecila. 8 §:n mukaan toiminnassa on otettava huo-
mioon piihteiden ongelmakayttdjin ja hdnen laheisensé etu. Lain 10 §:n mukaan
henkilon tahdosta riippumattoman hoidon edellytyksena voi oila, ettd henkild paihtei-
den kidvton vuoksi viakivaltaisella ravalla vakavasti vaarantaa perheensa jdsenen ja
muun henkilon terveyitd, turvallisuutta tai henkisti kehitysta. 16 §:n 2 momentissa
viitataan pithdehuollon asiakkaana olevan henkilon huollossa olevan lapsen hoidon ja

tucn farpecscen.
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Vammaispaivelulain (380/87) 8 §:13 mukaan créitid palveluja voidaan antaa myds
vaikeavammaisen henkildn ldhiomaiselle tai hiinestd huolehtivalle taikka muutoin
liheiselle henkifollc. Asctuksen (759/87) 15 §m mukaan sopeutumisvalmennukseen
kuuluu neuvonta ohjaus ja valmennus vammaiscn henkilén ja hinen ldhiyhteisonsa
sosiaalisen toimintakyvyn edistimiseksi. 14 §:&lin sisaltyy vastaavar sdinnokset kun-—

toutuschjauksen osalta.

Laakinnallisestd kuntoutuksesta annetun asctuksen (1015/91) 3 §:n mukaan ldakinnal-
lisen kuntoutuksen paiveluja on muun muassa sopcutumisvalmennus, jolla tarkoitetaan
kuntoutujan ja hdnen omaisensa ohjausta ja valmentautumista sairastumisen ja vam-
mautumisen jdlkeiscssd clamintilanteessa ja kuntoutusohjaus, jolia tarkoitetaan kun-
routujan ja hianen lihivhteisonséd tukemista ja ohjausta sekéd kuntoutujan toimintamah-

dollisuuksiin liittvvistd palvetuista tiedottamista.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/92) viittaa useissa kohdin alaikiisen poti-

laan kohdalla hinen huoitajaansa tai muuhun lailliseen edustajaan.

Tartuntatautilain (383/86) 27 §:ssd on viittaus alle 16-vuotiaan huoltajaan (oikeus

sairasvakuutuslain mukaiseen pdivirahaan).

Mielenterveyslaissa (1116/90) on tahdosta riippumattoman hoidon mairdamisen edel-
lytvkset laajennettu koskemaan myos muiden henkildiden tervevden ja turvallisuuden
vakavaan vaarantamiseen (8 §). Lain 11 §:n mukaan alaikdisen tarkkailuun otetun
vanhemmille, huoltajille sekd henkilélle, jonka hoidossa ja Kasvatuksessa alaikdinen on

ollut vilittomasti ennen tarkkailuun ottamista, on varattava tilaisuus tulla kuuliuksi.

Laki ihmisen climien ja kudoksien irrottamisesta lddketieteelliseen kayttd6n viittaa

muun muassa 2 §:ssddn alie 18-vuotiaan huoltajaan tal uskottuun mieheen.

Laki kuntoutuksen asiakasyhteistydstd (604/1991) sisiltda my0s mainintoja perheestd

{12 §. perheen salaisuus) ja kuntoutusasiakkaasta ja hiinen lahiomaisistaan (5 §).
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¥ LUKU
PERHEKASITE MUISSA JARJESTELMISSA
1. Vahingonkorvauslaki

Voimassa oleva, vieistd vahingonkorvausta koskeva vahingonkorvauslaki (412/74) on
tullut voimaan 1.9.1974. Siviilioikeudellisena lakina siind on omaksuttu siviilioikeu-

dellinen perhekésite.

VahingonkorvausL:mn 5 luvun 4 §:n mukaan elatukseen tai clatusapuun oikeutetulle on
tuomittava vahingonkorvauksena, mitd han tarvitsee, kunnes vol elittdd itsensd. Kor—
vaukseen oikeutettuja ovat surmansa saancen aviopuoliso, biologiset lapset ja sellaiset
lapset, joita vainaja oli avioliittolain mukaan velvollinen clattdméaan. Liséksi korvauk-
seen oikeutettuja ovat vainajan entinen puoliso ja lapset, joista vainaja oli sopimuksen

tal tuomion perusteella velvollinen maksamaan elatusapua.
2. Liikennevakuutuslaki

Litkennevakuutuslain (279/59) mukaisia korvauksia ovat muun muassa tydkyvyttdo—
myvden perusteella suoritettava jatkuva korvaus eli ty0kyvyttomyyselike ja kuoleman

perusteella suoritettava jatkuva korvaus eli perhe-eldke ja hautausavustus.

Tyokyvyttomyyselike on vksilollinen, sen suuruus méairdvevy vahingon kérsineen

vuositydansion ja tvokyvvvttomyvsasteen perustecila. Tapaturmavakuutuslain mukaisen
tydkyvyttdmyyseldkkeen tavoin myoskdan liikennevakuutuslain mukaiseen tyOkyvyt-
tomyvselikkeeseen ei sisilly lapsikorotusta. Sen sijaan kansaneldkelain ja tyOeldkela-

kien mukaisiin eldkkeisiin kuuluu lapsikorotus.

Perhe-elikkeeseen oikeutettujen henkildiden piiristd ei liikennevakuutuslaissa ole
Omaa sadnndsta, vaan litkennevakuutuslain 6 §:ssd viitataan vahingonkorvauslain
5 luvun 4 §:din. Lilkennevakuutuksen puolella kvsvmvksessd olevien henkildiden piin

on kuitenkin kavtanndssa tulkittu crilaiscks: kuin vieisen vahingonkorvauksen puolelia.
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Liikennevakuutuksessa puheena olevien etuudensaajien piiri vaihtelee siitd riippuen,

onko vahinko sattunut ennen 1.1.1982 tai sen jalkeen.

Ennen 1.1.1982 tapahtuneesta kuolemaan johtancesta litkennevahingosta perhe—elik—
keescen ovat oikeutettuta: puoliso. elatusavustusta saava entinen puoliso, vainajan
lapsct, eloon jadnecn puolison lapset scki ne tyontekijit, jotka tdyriavit huoltoapulain

5 &:p vaatimukset elatusavun saamiseksi.

Jos vahinko on sattunut 1.1.1982 jadlkeen, perhe-elakkeeseen oikeutettuja ovat: puoli—
50, vainajan lapset ja ottolapset. Lisdksi etuuteen on oikeus lapsilla, jotka ovat olleet
vainajan ja cloonjadneen puolison vhteisessd kodissa hoidettavana ennen vuotta 1988
ja myos vahinko on sattunut ennen vuotta 1988. My0s vainajan avopuolisolla on
olkeus etuuteen, jos avopuolisot ovat vahinkohetkelld asuneet vhdessa ja heilld on
vhteinen tar tunnustettu lapsi tai avopuolisoiden kesken on tehty sopimus elatuksesta
tai avopuolisot ovat oileet keskendin aikaisemmin avioliitossa taikka asuminen on
jatkunut avioliitonomaisessa suhteessa ainakin kolmen vuoden ajan.Etuuteen on oikeus
myos sellaisella muulla henkilolld, jota vainaja on oliut velvollinen sopimuksen tai

tuomion perusteella eldttamain.

Perhe—elikettd suoritctaan puotisolle ja puolisoon rinnastettavalle etuuden saajalle
sithen saakka, kun hdn kvkenee itse eldttdmaidn itsensd. Perhe—eldke voidaan myontaa
mv(Os mairdaikaisena, jos on kysvmys alle 40-vuotiaasta avio~ tai avopuolisosta, joka

on tydkykyinen ja avio— tai avoliitto on kestinvt alle 5 vuotta.

Lapselle perhe-elikettd maksetaan kunnes hin tayttdd 18 vuotta tai, jos lapsi opiske—

lee, kunnes han tivttda 21 vuotta.

Muulle korvaukseen oikeutetulle etuutta maksetaan siltd ajalta, jonka vainaja olisi
sopimuksen tai tuomion mukaan ollut velvollinen eldttdm&&n héntd tai kunnes hén voi

itse elittidd itsensa.

Perhe-clake mairdyvtyy etuudenjittdjin tulojen perusteella. Sen suuruus on kuitenkin

rippuvainen mvos ctuuteen oikeutettujen maérdstd ja lesken tuloista.
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3. Vakuutussopimuslaki

Voimassa oleva vakuutussopimuslaki (132/33) on tullut voimaan vuoden 1934 alusta.

Vakuutussopimusl.:n 35 §:n mukaan, joka on voimassa alkuperiisessi muodossaan,
henkilokohtaista irtaimistoa koskevan vakuutuksen on katsottava kasittdvan mydskin
vakuutuksensaajan puolisolle, kotona asuvilie lapsille tai muulle talonvielle kuuluvan

henkildkohtaisen irtaimiston, eliel astanhaaroista muuta ilmene.

VakuutussopimusL:n 105 §:n mukaan tilanteissa, joissa vakuutettu on nimennyt kuo-
lemansa jaikeiseksi edunsaajaksi puolisonsa timén nimed mainitsematta, puolisolla
tarkoitetaan henkildd, jonka kanssa vakuutettu oli kuollessaan naimisissa. Samassa
sédnnoksessd "lapscila” tarkoitetaan vakuutetun rintaperillistd, ottolasta ja néiden
rintaperillisida perintdkaaren perusteiden mukaisesti. "Vakuutetun omaisilla" tarkoite—

taan vakuutetun puoiisoa ja perillisia.

Hallituksen esitys uudeksi vakuutussopimuslaiksi (HE 114/93) rakentuu avioliittojir-
jestelmédn mukaisen suppean perhekésitteen varaan. Hallituksen esitvkseen sisdltyvén
lakichdotuksen keskeisimman perhettd koskevan sddnnoksen muodostaa edunsaaja—
maarayksen tulkintasddnndt, jotka ovat lakiehdotuksen 30 §:ssd. Tamd sddnnds on

samansisaltdinen Kuin voimassa olevan vakuutussopimusbL:n 103 §.

4, Ulkomaalaistaki

UlkomaalaisL:n 18 §:ssa lueteliaan oleskeluluvan myodntdmisen edellytyvkset. Sen

mukaan oleskclulupa voidaan mvyontdd, jos ulkomaalaisen ldhiomainen asuu Suomessa.

UlkomaalaisL:n 35 §:n mukaan pakolaisena pidetddn muun muassa ulkomaalaista,
joka on saanut perheen vhdistimisen johdosta oleskeluluvan sen vuoksi, ettd han on
pakolaisena pidettdvin henkilén avio- tai avopuoliso, mainitun henkildn alaikdinen
lapsi tai pakolaisen tai tdhdn rinnastettavan alaikdisen henkilén isd, ai, alaikdinen

sisar tal vell.
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Perhekdsitteen faktinen tulkinta on ulkomaataisLin vhtevdessa lihtenyt suomalaisesta
perhekasitteestd. Perheend pidetdin vdinperhettd, johon kuuluvat vanhemmat ja ala-

ikdiset naimattomat lapset.

Tosiasiallisesti perhekésitettd on jouduttu kaytannossa venyttdmaian vdinperhekésitetti
lagjemmaksi. Moniavioisuustapaukset ovat olicet Suomessa erittin harvinaisia. Kiin-
tidvalinnoissa ¢i hyviksyvtd moniavioisia, koska momavioisuus ei ainakaan vield sovi
suomalaiseen kulttuuriin, Moniavioisuustapausten ratkaisut ovat vksiléllisid. Perheen
vhdistdmistilanteissa lahtékohtia ovat lapsen etu, vhden vaimon periaate ja ydinper—
heeseen yhdistdminen. Miehelld ei ole oikeutta toiseen vaimoon. Oleskeluluvat anne-
taan kuitenkin molemmille vaimoille, jos mies ja molemmat vaimot ovat tulleet Suo-
meen ja hakencet tddlld turvapaikkaa. Vastaavasti vastaanottotoimenpiteet ulotetaan

tallaisissa tapauksissa molempiin vaimoihin.

Lapset toisen vaimon kanssa katsotaan michen lapsiksi, mutta myos ensimmaisté

vaimoa pidetddn heiddn vanhempanaan.

Kaytinnossd Suomeen on mahdollista ottaa my0s muita perheenjdsenid, esimerkiksi
jos alkuperdmaahan jdisi muuten yksin ikdantyneet vanhemmat. Télldin ikaéntyneille

vanhemmille voidaan antaa oleskelulupa Suomeen tulemista varten.
5. Verolait

Verolainsdaddnnissa ei ole yhtendistd perhekasitettd, mutta sieitd [oytyy ilmaisut

"perhe"” ja "perheenjisenet”.

Tuloverolain (1535/92) 7 §:n mukaan puolisoilla tarkoitetaan henkilditd, jotka ovat
ennen verovuoden péattymistd solmineet avioliiton. Puolisoita koskevia sdannoksia
sovelletaan myos henkiléihin, jotka jatkuvasti asuvat yhteisessi taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja joilla on yhteinen lapsi tai jotka ovat olleet aikaisemmin
avioliitossa. Puolisoina ei sen sijaan pidetd henkilditd, jotka ovat edelleen naimisissa,
mutta ovat yhteiseldmén lopettaakseen muuttaneet verovuonna erilleen tai asuneet

koko verovuoden erilldin.
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TuloveroL:n 8 §:n mukaan alaikiiselld lapsella tarkoitetaan lasta, joka ei ole ennen
verovuoden alkua tdyttényt 17 vuotta. Lasta koskevia sainnoksid sovelletaan myds
verovelvollisen puolison ja avopuolison lapseen sekd puolison ja avopuolison otto- tai

kasvattilapseen.

Tuloverol:n 98 §:n 1| momentissa tarkoitettua veronmaksukyvyn alentumisvihennysta
myfnnctticssd otctaan huomioon perhecn kaviettdvissd olevat tulot ja varat. Tallgin
perheeseen on verotuskdytannossa katsottu kuuluvat kaikki ruokakuntaan kuuluvat

henkilot.

TuloveroL:n 98 §:n 2 momentin mukaan verovelvollisen veronmaksukyvyn katsotaan
olennaisesti alentuneen, jos verovelvollisen ja hdnen perheenjisentensi yhteenlasketut
sairauskustannukset vlittavit sddnnoksessid tarkemmin mairatyt rajat. Perheenjisenina

pidetdan taliéin puolisoa ja alaikiisi lapsia.

Varallisuusverolaissa on samaniainen puolison ja alaikiisen lapsen kasite kuin tulove-

rol:ssa,

Perinté~ ja lahjaverolaissa perinndnjéttdjin tai lahjanantajan ja perinnén- tai lahjan—
saajan biologisella sukulaisuussuhteella on maardava merkitys perintdikeudessa ja

huomattava merkitys perinté- tai lahjaveron méarassa.
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Nuorten paihteidenkaytin ehkdisyn tehostamistydryhman muistio
Lomittajatoimintaa koskeva ostopalvelukokeilun loppuraportti

Laskarikoulutuksen aloituspaikkatarve wvuoteen 2010 saakka.
Lagkarityovoiman laskentatySryhmad ITIT (I osamietintd)

Sotilasvammalain uudistamista kisitelleen tySryhmidn muistio
Omaishoitoselvitys (Selvitysmiesraportti)

Tavoitteena laatupalvelut kohtuukustannuksin:

Yhteenveto palvelurakenneselvityksista
Palvelurakennehankkeen raportti 1/6

Uudenmaan ja Kymen ldsnien palvelurakenneselvitys
Palvelurakennshankkeen raportti 2//6

Turun ja Porin sekd Vaasan laanien palvelurakenneselvitys
Palvelurakennehankkeen raportti 3/6

Hameen ja Keski-Suomen lddnien palvelurakenneselvitys
Palvelurakennehankkeen raportti 4/6

Kuopion, Pohjois-Karjalan ja Mikkelin ldagnien palvelurakenneselvitys
Palvelurakennehankkeen raportti 5/6

Oulun ja Lapin ldanien palvelurakenneselvitys
PalvelurakerrnchanKkeen raportti 6/6

Ladkekorvaustydryhmian muistio
Tasa-arvolakitySryhman muistio

Siirretyn vdestdin jarjestelytydryhmdn muistio
RaitiovaunutyOryhmdn miistio
Tasa-arvokonsultti tydryhmén muistio

Ladninhallitusten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavatySryhman
muistio

Suoijatyd 92 -tyoryhman muistio

Tyokeskukset aktiivisiksi kuntouttajiksi (osa 1)
Invaliidihuoltolain mukaisten tydkeskusten nykytila (osa 2)
Tuotevalvontatydryhmén muistio

Alkoholilain uudistamistydryhmén muistio {osa )
Perhekuntoutustytryhman muistio

Veteraanikuntoutuksen kehittémistySryhmian muistio
Maatalousyrittdjavakuutuksen yksinkertaistamistyOryhmdn muistio

LagkAritydvoiman laskentatySryhmd II1:n muistio
{1I osamietintd)

PerhekisitetyOryhmin muistio
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