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Lukijalle

Strategiamme tavoitteena on sosiaalisesti
kestivi yhteiskunta, jossa ihmisid kohdellaan
yhdenvertaisesti, varmistetaan kaikkien osal-
lisuus sekid edistetdin jokaisen terveytti ja
toimintakykya.

Monet tekijit - muun muassa talouden kehi-
tys ja yhteiskunnan monimuotoistuminen
- vaikuttavat siihen, onnistummeko tissi
tavoitteessa. Kaikki piitokset muokkaavat
tulevaisuutta. Niiden perustana on aina oltava
sosiaalinen kestivyys.

Suomi on kirkisijoilla useissa hyvinvointia
mittaavissa kansainvilisissi vertailuissa. Myos
tulevalle hyvinvoinnille luodaan vahva pohja
tyolla ja osallisuudella. Hyvinvointia ei voida
rakentaa jirjestelmikeskeisesti eiki tavoit-
telemalla vain keskimiiriisen hyvinvoinnin
parantamista. Sosiaalinen kestivyys edellytti,
ettd kansalaisten hyvinvointi- ja terveyserot
pienenevit ja heikoimmassa asemassa olevien

tilanne paranee.

Olemme laatineet strategian keskustellen
sidosryhmien ja kumppaneittemme kanssa.
Tiamai strategia, hallinnonalan laitosten omat
strategiat ja eri osa-alueiden linjaukset muo-
dostavat yhdessi tietoon ja tahtoon perustu-
van kokonaisuuden.

Strategian toteuttaminen vaatii kansallisella ja
kansainviliselld tasolla laajaa yhteisty6td, vuo-
rovaikutusta ja avointa viestintii. Kiytinnossi
toteuttaminen voi onnistua vain demokraat-
tisen paitoksenteon ja hallitusohjelman kul-
loistenkin linjausten mukaisesti. Sosiaalinen
kestivyys on seki toimintamalli ettd tavoite.

Helsingissd, joulukuussa 2010

Kari Vilimaki
Kansliapaillikko
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Kohti sosiaalista kestavyytta

Kestivi kehitys muodostuu taloudellisesta,
sosiaalisesta ja ekologisesta kestavyydest.

Sosiaalisesti kestava yhteiskunta

kohtelee kaikkia yhteiskunnan jisenii
reilusti

vahvistaa osallisuutta ja yhteisollisyytta
tukee terveytti ja toimintakykyi

antaa tarvittavan turvan ja palvelut.

Suomi vuonna 2020

Suomi on vuonna 2020 sosiaalisesti kestivi ja
elinvoimainen yhteiskunta. Thmisten yhden-
vertaisuus, henkinen ja aineellinen hyvin-
vointi, sukupuolten tasa-arvo seki taloudel-
linen, sosiaalinen ja ekologinen kestivyys
edistivit yhteiskunnan tasapainoista kehitysti.

Sosiaalinen kestivyys edellyttii toimivaa
sosiaaliturvaa!, jonka avulla ihmiset selviyty-
vit myo6s elimin riskitilanteista. Kaikilla on
oikeus sosiaaliseen hyvinvointiin, osallisuu-
teen ja parhaaseen mahdolliseen terveyteen.

Hyvinvointiyhteiskunnassa toteutuvat seki
sosiaaliset etti taloudelliset tavoitteet. Talous-
kehitys luo hyvinvointiyhteiskunnan toiminta-
edellytykset ja sosiaaliturva puolestaan vah-
vistaa yhteiskunnan ja talouden tasapainoa.
Oikein mitoitettu ja toimiva sosiaaliturva on
yhteiskunnan vahvuus.

Strategiset valinnat

|. Hyvinvoinnille vahva perusta

= Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea
paitoksentekoa

= Pidempii tyduria tyéhyvinvoinnilla

= Elimin eri osa-alueet tasapainoon

s Sosiaaliturvan rahoitus kestaviksi

2. Kaikille mahdollisuus
hyvinvointiin

= Vihennetiin hyvinvointi- ja terveyseroja
= Asiakaskeskeisyys palvelujen lihtokohdaksi
= Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat

= Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

3. Elinymparisto tukemaan
terveytta ja turvallisuutta

= Vahvistetaan ympiriston elinkelpoisuutta
= Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus

erityistilanteissa

! Sosiaaliturva-kisitettd kilytetdin tissd yhteydessi laajassa merkityksessi. Siihen sisiltyvit toimeentuloturva,
sosiaali- ja terveyspalvelut, ehkiisevi toiminta, tydsuojelu ja osittain tasa-arvo.



2010-luku tuo haasteita ja mahdollisuuksia

Vieston ikdrakenteen muutos, talouden globa-
lisoituminen ja teknologinen kehitys muutta-
vat sosiaaliturvan toimintakenttii ja haastavat
vanhat toimintatavat.

Maailmantalouden kehityksen ennustetta-
vuus on heikentynyt. Toimintaympiristo on
moniulotteinen ja kansallisvaltioiden rajojen
merkitys on vihentynyt. Teollisen tuotannon
siirtyminen Aasiaan jatkuu, ja maailmasta on
tulossa moninapainen. Euroopan integraatio
syvenee ja laajenee, ihmisten liikkuvuus rajo-
jen yli kasvaa ja monikulttuurisuus lisiiantyy.

Teknologian ja vuoro-
vaikutuksen muutos

Tyollisyys ja

Maailmanlaajuinen luonnon kantokyvyn heik-
keneminen vaikuttaa ihmisiin ja ymparistoon.

Viest6 ikdidntyy Suomessa lihivuosina nope-
ammin kuin useimmissa muissa maissa.
Vaikutukset ulottuvat koko yhteiskuntaan.
Sosiaali- ja terveyspalvelut, elikkeet ja muu
sosiaaliturva on kyettiva tarjoamaan kaikille,
vaikka julkisen talouden paineet kasvavat.

Globalisaatio

Ikdrakenteen muutos

tydelimén muutos Sosiaali- ja terveyspolitiikka Talouden kehitys

Yhteiskunnan
monimuotoistuminen

Alueellinen kehitys

Elinympariston tila

Eliniin pidentyminen ja terveiden elinvuosien lisiintyminen tuovat uusia mahdollisuuksia.

Vieston ikddntyminen haastaa julkisen talouden kestivyyden.

Elintapoihin liittyvit krooniset sairaudet yleistyvit.

Viestoryhmittiinen ja alueellinen eriytyminen uhkaa kasvaa edelleen.

Kunta- ja palvelurakenne on keskelld murrosta.

Teknologian ja tietovarantojen hyédyntiminen laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon

toimintamahdollisuuksia.

Thmisten liikkuvuus haastaa hyvinvoinnin rakenteet ja kiytinnot.

Tyoelimi ja tydnteon muodot muuttuvat.

Sosiaali- ja terveyspolitiikka muovautuu yhi enemmin kansainvilisessi toimintaympiristssa.

Maapallon ekologinen kehitys kaventaa hyvinvoinnin mahdollisuuksia.

Thmisten vilisen vuorovaikutuksen muodot muuttuvat nopeasti.
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Strategiset valinnat

I. Hyvinvoinnille vahva perusta

s Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea paitoksentekoa

s Pidempii tyéuria tyohyvinvoinnilla
s Elimin eri osa-alueet tasapainoon

m  Sosiaaliturvan rahoitus kestiaviksi

Hyvinvointi ja vauraus luodaan tyollé ja kaik-
kien osallisuudella. Suomalaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoitus nojaa talouden tasapainoi-
seen kehitykseen.

Viiestin ikdirakenteen muuttumisen myiid julki-
sen talouden menot kasvavat. Samaan aikaan
tydikdiisten mdidird viihenee ja kansantalouden
kasvumahdollisuudet heikkenevdt. Sosiaalisen
ja taloudellisen kestdvyyden ehtona on korkea
tyollisyysaste, terveet ja toimintakykyiset kansa-
laiset sekdi vaikuttavat ja tehokkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Sosiaaliturva lisid ihmisten hyvinvointia tuke-
malla terveyttdi ja toimintakykyd, antamalla
turvaa muuttuvissa eldmdntilanteissa, vah-
vistamalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
vakauttamalla yhteiskunnallisia oloja. Sosiaa-
liturva edistiic myés vakaata talouden kasvua
ja kilpailukykyd vahvistamalla tyckykyd ja
tarjoamalla tyéllistymis-, koulutus- ja kuntou-
tumismahdollisuuksia.

Verotuksen, maksujen, sosiaalietuuksien,
tulonsiirtojen ja palvelujen on muodostettava
kokonaisuus, joka kannustaa tyéntekoon ja
varmistaa, ettd tyontekijé voi siirtyd terveend
elikkeelle. Kannustava sosiaaliturva rohkaisee
ihmisid myds itse edistdmddin hyvinvointiaan.

Terveys ja hyvinvointi osaksi
kaikkea paatoksentekoa

Terveyteen ja toimintakykyyn seki sosiaa-
listen ongelmien ehkiisyyn on investoitava.
Painopistettd on siirrettivi sairauden hoi-
dosta hyvinvoinnin aktiiviseen edistimiseen.
Niin parannetaan eliminlaatua ja lisitdan
tyollisyytti, tuottavuuden kasvua ja yritysten
menestymisti seki hillitiin sosiaalimenojen
kasvua.

Yhteiskunnan on tuettava ihmisii valinnoissa,
joiden avulla he voivat parantaa eliminlaatu-
aan. Tavoitteena on, etti terveysnikokohdat




otetaan huomioon kaikessa yhteiskunnalli-
sessa piaitoksenteossa, elinkeinoelimaissi, tyo-
paikoilla ja jarjestoissa.

Kuntien ylin johto on vastuussa strategisista
paitoksisti, joilla kunnissa edistetiin terve-
ytti ja sosiaalista hyvinvointia. Keinoina ovat
yhdyskuntasuunnittelu, liikunta- ja kulttuu-
ripalvelut, varhaiskasvatus, nuorisotyd, hyva
kouluympiristé ja tydpaikat. Fyysisen tervey-
den, mielenterveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistiminen otetaan osaksi sosiaali- ja
terveyspalveluja jokaisessa eliminvaiheessa.
Terveyden ja hyvinvoinnin perusta luodaan
jo lapsuudessa.

Veropolitiikalla voidaan tukea terveytti edis-
tdvia valintoja. Erityisesti vihiisen liikunnan
ja epiterveellisen ravinnon seki tupakoinnin
ja alkoholinkiyton haittavaikutuksiin kiinni-
tetddn enemmin huomiota.

Alkoholi ja tupakkatuotteet aiheutta-
vat yhteensi jopa puolet kuolleisuudella
mitatuista viestdryhmien terveyseroista.
Tavoitteena on kiintii alkoholi- ja tupak-
katuotteiden kiyttod laskuun seki pitdd ylla
huumausaineiden tiyskielto. Lisiksi tupakan,
huumausaineiden, alkoholin, rahapelaamisen
seki koti- ja vapaa-ajantapaturmien aiheutta-
mia ongelmia on ehkiistivi nykyistd tehok-
kaammin.

Pidempia tyouria tyohyvinvoinnilla

Koska tyoikiisten miiri vihenee, on tyduria
pidennettivi alku- ja loppupiisti, alennettava
tyottdmyytti sekid vihennettivi tyokyvytto-
myytti ja sairauspoissaoloja. Tavoitteena on,
etti elinikdinen tydssidoloaika pitenee kolmella
vuodella vuoteen 2020 mennessi.

Tyoelimin vetovoimaa on kasvatettava
parantamalla tyoloja ja tydhyvinvointia.
Miti paremmin tyopaikoilla voidaan ja miti
terveempii tyontekijit ovat, sitd pidempia
ovat tyourat ja sita parempi on tuottavuus.
Tyooloja on kehitettivi johdon ja henkilss-
ton yhteistyoni. Vastuu on aina tydnantajalla.
Tyonantajien on huolehdittava tyontekijoiden
yhdenvertaisesta kohtelusta, ja johtaminen on
nostettava tyohyvinvointipolitiikan ytimeen.
Tyontekijoilld itselliin on kuitenkin suuri vas-
tuu tyokykynsi ja ammatillisen osaamisensa
ylldpitimisest.

Elikejirjestelmii uudistetaan niin, ettd se
vastaa paremmin elinajan pidentymisen, tyo-
ja perhe-elimin yhteensovittamisen, muut-
tuvien tydolojen ja rajat ylittivin muutto-
liilkkeen vaatimuksiin. Elike-, kuntoutus- ja
tyottomyysturvajirjestelmii on kehitettivi
kokonaisuutena.
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Tyouria pidennetdin sosiaalivakuutuksen,
tyoelikelaitosten, ty6- ja elinkeinohallinnon
sekid sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin.
Tavoitteena on, ettd sosiaalivakuutus muo-
dostaa yhdessi palveluiden kanssa kokonai-
suuden, joka tukee ty6hon osallistumista seki
toiminta- ja tydkyvyn yllapitamista.

Pysyvin tyokyvyttomyyden riskid on vihen-
nettivi edistimilld terveytti ja tyokykyd,
kehittimailla tyodoloja ja tehostamalla tyoter-
veyshuoltoa. Erityisesti kiinnitetdin huomiota
niihin ammattialoihin, joilla on eniten ter-
veyttd kuormittavia tekijoiti. Seki tuki- ja
liikuntaelinsairauksia etti mielenterveyden
ongelmia vihennetiin.

Tyoterveyshuollon ennalta ehkiisevissi toi-
minnassa on keskityttivi tyokyvyn ylldpitoon
sekd tyon terveysvaarojen arviointiin ja tyo-
kyvyn alenemisen tunnistamiseen hyvissi
ajoin. Riittivin varhainen hoito ja oikea-
aikainen kuntoutus edellyttavit tySterveys-
huollon ja muun terveydenhuollon seki tys-
paikan saumatonta yhteistyota.

Kaikilla ty6ikaisilli ja osittainkin tyo-
kykyisilld on oltava mahdollisuus
osallistua omien voimiensa mukaan
tydelamain. Henkiliden, joiden
ty6- ja toimintakyky on tilapii-

sesti tai pysyvisti alentunut,
tydelimiin osallistumista

j tuetaan. Osatydkykyisten

polkua kuntoutuksesta
koulutuksen kautta
tyohon vahvistetaan.
Osasairauspiiviraha-,
osatyokyvyttomyys-

ja osa-aikaeldke-
jarjestelmii kehi-

tetadn niin, etta

ne mahdollistavat tydnteon osatyokykyiseni
ja kannustavat myos elikkeelle siirtyneiti osa-
aikaiseen tyontekoon. Tyonantajien valmiuksia
ja kannustimia palkata osatyokykyisii tuetaan.

Yrittdjyyttd edistetiin tukemalla itseniisten
yrittdjien tydhyvinvointia ja parantamalla hei-
din sosiaaliturvaansa. Pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia tydsuojeluun ja tyo-
terveyshuoltoon tehostetaan.

Laaja tyottdmyys on ristiriidassa hyvinvointi-
yhteiskunnan tavoitteiden kanssa. Tyottomien
syrjdytymistad tyoelimisti ehkiistdin tuke-
malla heidin ty6- ja toimintakykydin seki
hoitoa ja kuntoutusta. Opetus- ja tyévoima-
hallinnon seki sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyolld varmistetaan, ettd kaikki nuoret
saavat riittdvin koulutuksen ja siirtyvit tyo-
elimiin. Vastuunjaon on oltava selva.

Elaman eri osa-alueet tasapainoon

Sosiaaliturvan on kyettivi vastaamaan moni-
muotoistuviin eliminkulkuihin, kun opiskelu,
tyonteko, vapaa-aika ja vastuu omaisista limit-
tyvit toisiinsa elimin eri vaiheissa. Tyoelimin
ja vapaa-ajan hyvinvointi vaikuttavat vahvasti
toisiinsa.

Ty6elimin vaatimukset kasvavat. Erilaiset
epityypilliset tydsuhteet ovat entistd yleisem-
pid. Uudet tydmuodot ja joustomahdollisuu-
det on otettava tydelimissi paremmin huomi-
oon. Sosiaaliturvan on oltava sellainen, etti se
rohkaisee ihmisii yllipitimain osaamistaan ja
siirtymiin tehtivisti tai tydpaikasta toiseen.

Perhe-elimin ja tyon sujuva yhdistiminen
parantaa hyvinvointia ty6ssi ja kotona. Se
lisdd syntyvyytti, tyodllisyyttd ja lapsiperhei-
den arjen hallintaa. Perhevapailla, laaduk-



kailla varhaiskasvatuksen palveluilla ja tydajan

joustoilla helpotetaan perhe- ja tydelimin
yhteensovittamista. Yhteensovittamisen tarve
korostuu, kun on kyse yksinhuoltajaperheisti
ja tyontekijoisti, joiden ikddntyneet, sairaat tai
vammaiset perheenjisenet tarvitsevat apua.

Pienten lasten hoitojirjestelmin on mukau-
duttava lasten ja perheiden erilaisiin tarpeisiin
seki tuettava lasten tasapainoista kasvua ja
kehitysti. Perheilld on oltava vaihtoehtoisia
tapoja lastenhoidon jirjestimiseksi. Perhe-
vapaiden on jakauduttava tasaisemmin isien
ja ditien kesken. Pitkijinteistd ty6td isin roo-
lin vahvistamiseksi jatketaan. Vanhemmilla
on vastuu omasta vanhemmuudestaan ja sen
mukanaan tuomista oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi

Riittivin, oikeudenmukaisen ja kattavan
vakuutusturvan kestivi rahoitus varmiste-
taan korkealla tydllisyysasteella. Verotuksen,
maksujen ja sosiaaliturvan on toimittava niin,
etti tyonteko on aina kannattavaa.

Sosiaalivakuutusten rahoituksen kestivyys
taataan huolehtimalla maksupohjan riitti-
vyydesti ja kattavuudesta. Sosiaaliturvan
rahoituspohja on pystyttivi turvaamaan myos
kansainvilistyvissi toimintaympiristdssi.

Rajat ylittdvin muuttoliikkeen vuoksi sosiaali-
vakuutuksen saanndstdi kehitetdin siten, etta
etuudet ja rahoitukseen osallistuminen ovat
tasapainossa.

Sosiaalinen kestivyys varmistetaan hillitse-
milld meno- ja maksupaineita. Tavoitteena on
pitii sosiaalivakuutusmaksujen nousu mah-
dollisimman hallittuna ja sijoittaa elikevarat
tuottavasti ja turvaavasti.

Elakejirjestelmien johdonmukaisuuden var-
mistamiseksi elikelainsiidinnon valmistelu
keskitetdin sosiaali- ja terveysministeriéon.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen
selkiyttiminen mahdollistaa sen, ettd kiytet-
tivissi olevilla voimavaroilla saadaan mah-
dollisimman suuri hyéty. Asiakasmaksujen
yhdenmukaistamisella tuetaan perus- ja eri-
tyispalvelujen yhteensovittamista. Samalla
maksut pysyvit kohtuullisina.

Suomi tarvitsee tulevaisuudessa ulkomaisia
tyontekijoitd. Viranomaisten yhteisty6td vah-
vistetaan, jotta voidaan estii kaksien tyomark-
kinoiden syntyminen ja turvata tyénantajien
tasavertaiset kilpailuasetelmat. Julkisen talou-
den rahoituspohjaa vahvistetaan torjumalla
harmaata taloutta.
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2. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

s Vihennetidin hyvinvointi- ja terveyseroja

m  Asiakaskeskeisyys palvelujen lihtokohdaksi

s Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat

s Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Suomalaisen yhteiskunnan vahvuutena on, ettéi
ihmisistd pidetdicin huolta. Jokaisella on oikeus
perustoimeentulon turvaan ja riittéviin sosiaali-
ja terveyspalveluihin. Thmisarvoinen eldmd on
turvattava kaikissa olosuhteissa. Némd oikeu-
det ja yhdenvertaisuusperiaate on kirjattu Suo-
men perustuslakiin.

Julkisen vallan vastuu perusoikeuksista ei
poista yksilon vastuuta valinnoistaan. Yksilon
ja yhteiskunnan oikeuksien ja velvollisuuksien
tasapaino edistdd sosiaalista kestdvyyttd.

Pelkéin sosiaaliturvan varassa elivillé on suuri
riski liukua koyhyyteen. Huolena on nuorten
syrjdytyminen, lasten ja lapsiperheiden eri-
arvoistuminen ja syrjdiytymisen siirtyminen yli
sukupolvien.

Viieston ikdrakenteen muuttuessa vanhuksia
on enemmdin, dementia ja muut pitkiaikais-
sairaudet yleistyvdt ja monisairaiden potilaiden
lukumdidiri kasvaa. Se merkitsee sosiaali- ja
terveyspalvelumenojen nousua ja henkilostin
lisditarvetta, ellei palvelujen tuottavuus parane.
Sosiaali- ja terveydenhuolto pysyy tulevaisuu-
dessakin tyévoimavaltaisena, mutta tuotta-
vuutta voidaan parantaa uudistamalla palve-
lujen organisointia ja tuotantotapoja.

A

[
-

Perusterveydenhuolto ei toimi riittdvin hyvin
kaikissa kunnissa, ja palvelujen alueelliset
laatu- ja saatavuuserot ovat merkittdvid. Pal-
velujen monikanavainen rahoitus védristdd
toimintatapoja, luo turhia kustannuksia ja koh-
dentaa palveluja viidrin. Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus (Paras-hanke) on edennyt eri-
tyisesti kuntaliitosten osalta odotettua nopeam-
min, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
teiden kestivyyden néikokulmasta uudistus on
jddimdissd riittdmdittomdiksi. Palvelujéirjestelmdin
kehittimiseksi tarvitaan selkeitd ja kestévidi
pitkéin aikavilin linjauksia siitd, miten kunnal-
linen sosiaali- ja terveydenhuolto organisoidaan
Paras-hankkeen jilkeen.

Vahennetaan hyvinvointi- ja
terveyseroja

Suomen suuret hyvinvointi- ja terveyserot
viestdryhmien ja sukupuolten vililld eivit
kapene pelkistiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimenpitein: tehokkaimmin eroja kaven-
netaan eri hallinnonalojen tiiviilli yhteistyolla.

EU:n strategisena tavoitteena on vihentii
suhteellisessa koyhyydessi ja syrjaytymis-
vaarassa eldvien miarad merkittivisti vuoteen
2020 mennessi. My6s Suomi laatii kansallisen
suunnitelman, jonka tarkoituksena on paran-
taa ensi sijassa pienituloisten, syrjiytyneiden
seki pitkittyneessi koyhyydessa elidvien ja
tyottdmien asemaa seki vihentidi lapsiper-
heiden kéyhyytti. Tirkein keino on riittivi
perusturva ja oikein kohdennetut palvelut.



Vihimmaiisetuudet sidotaan kuluttajahinta-

indeksin kehitykseen, ja perusturvan riitti-
vyytti arvioidaan siannollisesti.

Tyopaikka on paras suoja koyhyytti ja syr-
jaytymisti vastaan, mutta se ei yksin riiti.
Toimeentulotuen, sithen kytkeytyvien kun-
nallisten palvelujen ja tyollistimispalvelujen
on muodostettava ehei kokonaisuus. Erityi-
sesti lapsiperheiden arkea tukevaa perhetyoti
kehitetiin niin, ettd se on asiakaskeskeisti ja
riittavaa.

Kansanterveyttd kohennetaan parhaiten suun-
taamalla toimenpiteet niin, etti huono-osai-
simpien suhteellinen asema paranee. Kaikille
tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen
lisiksi kohdennetaan toimenpiteiti haavoit-
tuvassa asemassa oleville, esimerkiksi pieni-
tuloisille ikidintyneille. Piihde- ja mielenter-
veyspalvelujen saatavuutta parannetaan.

Yhdenmukainen ja kattava vakuutusturva
takaa, ettd viliinputoamisia ei synny. Tyoeli-
missi olevien toimeentulo ja tydolot turva-
taan yleissitovien tyéehtosopimusten vah-
vistamisella ja tydelimin vihimmaiisehtojen
valvonnalla.

Asumismenoja voidaan alentaa tuensaajien
maksukykya vastaavalle tasolle kehittimalla

asumisen tukijirjestelmai. Asunnottomien
ja muiden erityisryhmien mahdollisuutta
saada oma asunto parannetaan eri sektorei-
den yhteistyolla.

Asiakaskeskeisyys palvelujen
lahtokohdaksi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen painopistetti
siirretdin entisti enemmin ennalta ehkii-
sevdin toimintaan. Palvelujirjestelmin on
pystyttivd auttamaan varhain ja tehokkaasti
silloin, kun omat voimavarat eivit riitd. Kaik-
kien sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
ryhmien ennalta ehkiisevin tyén osaamista on
lisdttivi ja ehkiisevien palvelujen saatavuutta
parannettava.

Palveluja uudistetaan kokonaisuuksina siten,
ettd kayttdjat ovat aktiivisesti mukana nii-
den kehittimisessi. Palvelujen kiyttijille on
tarjottava ajantasaista ja puolueetonta tietoa
hoitovaihtoehdoista ja palvelujen tarjoajista.
Tilloin kiyttijan kyky kantaa vastuuta omasta
terveydestiin ja hyvinvoinnistaan kasvaa.

Vahvoilla peruspalveluilla kyetidin jo var-
hain puuttumaan ongelmiin ja sairauksiin
sekd tukemaan kiyttijid itsendisessi sel-
viytymisessi. Vaikeissa olosuhteissa elivit
ja vihemmistdoryhmait tarvitsevat lisiksi
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kohdennettuja palveluja. Tkiantyneiden itse-
niistid elimai, toimintakykyi ja osallisuutta
tuetaan ensi-sijaisesti heidin omassa asuin-
ympiristossddn. Apuna tissi voidaan kiyttia
uutta teknologiaa. Lihtokohtana ovat saavu-
tettavat, yhdenvertaiset, vaikuttavat ja asiakas-
keskeiset palvelut.

Lapsiperheiden palveluista muodostetaan sau-
maton kokonaisuus nivomalla lapsen kehitysti
tukevat, ongelmia ehkiisevit ja korjaavat pal-
velut yhteen yli nykyisten toimialarajojen.
Aikuis- ja lastenpsykiatrian, lastensuojelun ja
kasvatus- ja perheneuvoloiden on tarjottava
perheille kokonaisvaltaista tukea ja tiyden-
nettivi peruspalveluja. Tehokas palveluohjaus
varmistaa, ettd lapset ja perheet saavat tarvit-
semansa tuen.

Uudet palvelujen rakenteet ja
toimintatavat

Ihmiset kokevat sosiaali- ja terveyspalvelut
usein pirstaleisina ja jarjestelmikeskeisini.
Kunnallista palvelujirjestelmii uudistetta-
essa on luotava sosiaali- ja terveydenhuollolle
yhteniiset ja kestévit rakenteet.

Palvelut on jirjestettivi riittdvin suurissa toi-
minnallisissa kokonaisuuksissa, joissa on edel-
lytykset jirjestdd laadukkaat ja saumattomat
palvelut ja yllipitidd korkeatasoista ammatil-
lista osaamista. Kaikkien apua tarvitsevien on
saatava tulevaisuudessakin vaikuttavat palve-
lut asuinpaikasta riippumatta. Yksityiset sosi-
aali- ja terveyspalvelut tiydentivit kunnallisia
palveluja ja tarjoavat niille vaihtoehtoja.

Kilpailutuksessa on korostettava sosiaali- ja
terveyspoliittisia nikokohtia. Lyhyen tihti-
yksen hintakilpailun sijasta on luotava kump-
panuuksia, jotta palveluja voidaan tuottaa
tehokkaasti. Palvelujen rahoitusta muutetaan

niin, etti se tukee taloudellisesti toimivia ja
asiakaskeskeisia palveluja.

Liikehuolto on kiintei osa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja potilaan hoitokokonaisuutta.
Tavoitteena on laadukas, kohtuuhintainen ja
kustannusvaikuttava lidkehoito kaikille sitd
tarvitseville. Hyvin toimivat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut hyétyvit liikehuollon palve-
luista ja piinvastoin. Hyvi lidkkeiden saa-
tavuus ja ammatillisesti toimiva liikkeiden
jakelu turvataan kaikissa olosuhteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sihkéisen tie-
donhallinnan ohjausjirjestelmii vahvistetaan.
Tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallinnan kokonaisuus, joka koostuu
kansallisista tietojirjestelmipalveluista ja
niihin tukeutuvista alueellisista ratkaisuista.
Ensin toteutetaan sihkdinen resepti ja kansal-
linen terveysarkisto. Niiden rinnalla kehitetiin
kansallista sosiaaliarkistoa, joka toteutetaan
vaiheittain terveysarkiston jilkeen. Kansal-
liset tietojirjestelmipalvelut mahdollistavat
tiedon vilittimisen yli organisaatiorajojen seki
tehokkaammat ja vaikuttavammat toiminta-
prosessit. Yhteniinen tietopohja luo aiempaa
paremmat edellytykset palvelujirjestelmin
ohjaamiselle, tutkimukselle ja tilastoinnille.

Suunnitelmallisen ja toimivan normi-, voi-
mavara- ja informaatio-ohjauksen avulla
varmistetaan, ettd uuden sosiaali- ja tervey-
denhuoltolainsiidinnon tavoitteet seki pal-
velukokonaisuudet toteutuvat. Sosiaali- ja ter-
veysalan valvonta yhdenmukaistetaan koko
maassa siten, ettd lihtékohtana on palvelu-
jen kiyttijien etu ja turvallisuus. Kehitetiin
palvelujen laatukriteereiti, riskien hallinnan
ennakointia, tietojirjestelmii seki asiantunti-
jalaitosten ja valvontaelinten yhteisty6ta. Laa-
tukriteerit koskevat seki julkisia ettd yksityisid
palvelujen tuottajia.



Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Sosiaali- ja terveyspolitiikalla tuetaan eri-ikiis-
ten naisten ja miesten seki kieli- ja kulttuuri-
vihemmistéjen osallisuutta ja ihmisarvoista
elamia.

Terveiden elinvuosien avaamiin mahdolli-
suuksiin on tartuttava. Politiikkaa on uudistet-
tava niin, etti ikdintyneiden mahdollisuudet
kiyttid voimavarojaan itsensi, yhteisénsi ja
yhteiskunnan hyviksi paranevat.

Tyoyhteis66n kuuluminen vahvistaa sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta. Tavoitteena on luoda
polkuja tyottomyydestd tydelimain. Varsin-
kin nuorten ja ikdintyvien ty6ttdmyyttid on
ehkiistivi, silla heidin riskinsi jaada pysyvisti
tyottomiksi on keskimiiriistd suurempi. Vai-
keasti tyollistyville ja pitkiaikaisty6ttomille
kehitetidn erityisratkaisuja, kuten avoimille
tyomarkkinoille siirtymisti tukevaa tyopank-
kitoimintaa ja vilitydmarkkinoita. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoimintaa kuntoutu-
misketjun toteuttamisessa on tehostettava ja
asiakaskeskeisti tydotetta vahvistettava.

Kolmas sektori on keskeinen toimija edisties-
sdin terveytti ja hyvinvointia, ehkiistessiin
ongelmia ja kehittidessdin uusia toiminta-
malleja. Tavoitteena on viranomaisten ja jir-
jestdjen yhteinen toiminta osallisuuden vah-
vistamiseksi. Raha-automaattivaroilla tuetaan
yleishyodyllisten yhteiséjen terveyden ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin edistimisti. Jirjestdjen
asema turvataan sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittimisessa.

Monikulttuurisuus lisii yhteiskunnan moni-
arvoisuutta ja innovatiivisuutta. Maahan-
muuttajien ja heidin perheenjisentensi
kotouttamista suomalaiseen yhteiskuntaan

on tuettava. Tavoitteena on, etti asenteet maa-
hanmuuttajia ja muita vihemmist&ji kohtaan
muuttuvat mydnteisemmiksi ja ettd heidin
todelliset mahdollisuutensa pidsti tydelimiin
paranevat. Erityisesti maahanmuuttajanaisten
opiskelua ja sosiaali- ja terveyspalveluja on
tuettava.

Suomalaisessa yhteiskunnassa esiintyvin viki-
vallan vihentdminen on kansallinen tavoite.
Tavoitteena on 16ytii vikivallan ehkiisyyn
tehokas, valtakunnallinen toimintamalli, joka
koostuu useiden hallinnonalojen yhtiaikaisista
toimenpiteisti. Samalla vahvistetaan yhteisol-
lisyyttd ja maan sisdistd turvallisuutta.
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3. Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta

s  Vahvistetaan ympiriston elinkelpoisuutta

s Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa

Elinympdriston tila vaikuttaa ihmisten ter-
veyteen ja hyvinvointiin. Ilmastonmuutos ja
ekosysteemin tilan heikkeneminen kaventavat
hyvinvoinnin mahdollisuuksia. Sosiaalinen ja
ekologinen kestivyys edellyttivdi, etti hyvd
eldmd voidaan turvata silloinkin, kun jaetta-
vana ovat niukkenevat voimavarat. Jokaisen
sukupolven pitdisi jéttéid perinniksi elinkelpoi-
sempi ymparisto.

Oikeudenmukainen hyvinvoinnin jakautumi-
nen on haaste paitsi paikallisesti myés maail-
manlaajuisesti. Globaalit viiestorakenteen muu-
tokset, talouden hdiriot, koyhyys ja eriarvoisuus
koettelevat yhteiskuntien yhtendisyyttd. Eri-
arvoistumiseen ja asuinalueiden erilaistumiseen
liittyy mydés turvallisuusriskejd.

Ilmastonmuutos, ympdristéongelmat ja luon-
nonvarojen niukkeneminen saattavat aiheuttaa
monenlaisia terveysuhkia, esimerkiksi pandemi-
oita ja epidemioita. Ne eiviit noudata rajoja,
voivat levitd nopeasti ja niiden torjunta vaatii
viranomaisten yhteistyotd ja varautumista.

Maailmanlaajuiset taloudelliset kriisit ovat
osoittaneet toimivien turvaverkkojen sekd rahoi-
tus- ja vakuutusmarkkinoiden merkityksen.
Yhieiskunnan elintirkedt toiminnot on turvat-
tava myés poikkeusoloissa.

Vahvistetaan ympariston
elinkelpoisuutta

Elinympiristén laadun parantaminen vaatii
yhteisty6ti eri ministerididen ja hallinnon-
alojen kesken, samoin kunta- ja paikallis-
tasolla. Kuntien on otettava terveydensuojelu
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
nykyistd kattavammin huomioon yhdyskunta-
suunnitteluun liittyvissi paitoksenteossa ja

seurannassa.

Kuntien vilisti yhteistoimintaa ympiristo-
terveydenhuollon toimeenpanossa tiivistetain.
Poikkihallinnollista ja kansainvilisti yhteis-
tyotd tarvitaan, jotta kansalaisille ei aiheudu
terveysriskejd ilman, maaperin, veden tai
ruoan vilitykselld. EU:n uuden kemikaalilain-
siadannon toimeenpano edistdd markkinoilla
olevien kemikaalien turvallisuutta.




Vuoteen 2020 mennessi tutkimukseen poh-

jautuva terveysriskien ja -vaikutusten arviointi
on otettava kiyttoon kaikessa suunnittelussa ja
hankkeissa seki niiden toteutukseen liittyvissi
lupa- ja hyviksymismenettelyissi.

Kestivi asunto- ja yhdyskuntasuunnittelu
lisdd turvallisuutta ja omatoimista selviyty-
misti, vihentii monia sosiaalisia ongelmia ja
ehkiisee asuinalueiden eriytymisti. Yhdys-
kuntarakennetta kehittimilld luodaan estee-
ton ympiristd, jossa on helppo liikkua ja joka
takaa palvelujen saavutettavuuden.

Geeni-, bio- ja nanoteknologia avaavat mah-
dollisuuksia terveydenhoidossa ja ympiristd-
terveydenhuollossa. Tutkimuksen, siintelyn ja
ohjeistuksen on varmistettava uusien teknolo-
gioiden soveltaminen turvallisesti.

Varmistetaan yhteiskunnan
toimivuus erityistilanteissa

Globalisaatio on lisinnyt kansallisen ja kan-
sainvilisen yhteistyon merkitysti tartunta-
tautien torjunnassa. Maailmanlaajuisiin epide-
mioihin on varauduttava ihmisten terveyden
ja yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
suojelemiseksi.

Uusien liddkkeille vastustuskykyisten baktee-
rien ja sairaalainfektioiden torjunta edellyttia
uusia ja kattavampia torjuntatoimia ja anti-
bioottien jirkevii kiyttod. Eldinliikkeiden
kiyton on oltava hallittua kansanterveyden
ja kuluttajaturvallisuuden varmistamiseksi.

Kansalaisten toimeentulo on turvattava myos
erityistilanteissa. Vakuutusjirjestelmin riskei-
hin varaudutaan riittivin takuujirjestelyin.
Tavoitteena on varmistaa toimeentulo- ja
vakuutusjirjestelmin toimivuus poikkeus-
oloissa riittivilld tyottdmyysturvan ja sosiaali-
vakuutuksen puskurirahastoilla.

Vakuutustoiminta on jérjestettivi siten, ettd
se on tehokas ja asiakkaiden kannalta turvalli-
nen ja kohtuuhintainen. Vakuutusmaksuvarat
turvataan tehokkaalla riskienhallinnalla, tuot-
tavalla sijoitustoiminnalla ja riittivilla vaka-
varaisuudella. Muita keinoja ovat vakuutus-
alan kilpailun ja valvonnan tehostaminen seki
asianmukainen konkurssisiannosts. EU-tason
valvonnan kehittymisti tuetaan varmistamalla
suomalaisen valvojan toimintaedellytykset.

Poikkeusoloissa myés tietohuollon on toi-
mittava moitteettomasti. Varajirjestelmien
toimivuus ja etuuksien maksatuksen tekninen
toimivuus taataan kaikissa oloissa.
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Linjausten toimeenpano

s Yhteistyo turvaa hyvinvoinnin

m  Aktiivisena vaikuttajana kansainvilisessid toiminnassa

m  Piitoksenteon perustaksi tieto

s Viestinnilld vaikuttavuutta

Strategiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain
yhteistyolld. Tuloksia saadaan, kun eri toimi-
joiden roolit ovat selkedit ja toimintaperiaatteet
on sovittu yhdessd. Valmistelun ja pdcitoksen-
teon on nojattava vankkaan tietopohjaan ja
uudistustahtoon. Avoin asioiden valmistelu
luo pohjan toimivalle sidosryhmdyhteistyélle.
Vuorovaikutteinen ja ennakoiva viestintd liscici
vaikuttavuutia.

Yhteistyo turvaa hyvinvoinnin

Tyéllisyyden nostaminen, hyvinvoinnin ja
terveyden edistiminen, varhainen tuki seki
toimiva julkinen hallinto edellyttavit hallin-
nonalojen tiivisti yhteisty6ti. Tuloksia ei saa-
vuteta, jos jokainen hallinnonala vastaa vain
omasta alueestaan. Yhteistyon tarve korostuu
erityistilanteiden hallinnassa.

Toimintaa ohjataan sitovasti saados- ja
resurssiohjauksella. Kolmas ohjauskeino on
informaatio-ohjaus, jossa oikea tieto ja vai-
kuttavuusarviot ovat avainasemassa. Koska
informaatio-ohjaus on ei-sitovaa ja suositte-
levaa, sen tueksi tarvitaan asiakaskeskeisti
ja vaikuttavaa viestintdi. Eri tilanteissa on
valittava tavoitteen saavuttamiseksi tehokkain
ohjauskeino.

Lainsiidinnon todellisen vaikuttavuuden var-
mistamiseksi tavoitteet on kirjattava mitatta-
vaan muotoon ja sovittava vastuut tietojen
tuottamisessa ja valvonnassa. Koska valvon-
taa voidaan pitid yhteni ohjausmuotona, sen
ennakoivaa roolia on vahvistettava. Esimer-
kiksi harmaan talouden vihentiminen kytkey-
tyy monen hallinnonalan lainsiidintoén, ja
siksi sen valvonta on yhteisty6ti tydsuojelun,
poliisin, verottajan, tyévoimaviranomaisten ja

tyoelikevakuuttajien kesken.




Sosiaaliturvaa kehitetdin vuorovaikutuksessa
keskeisten toimijoiden kanssa. Toimeen-
tuloturvan kehittimisessi kolmikantainen
yhteisty6 jatkuu. Myés tydsuojelua ja alan
lainsdadintoi viediddn eteenpiin yhteistyossa
tyomarkkinajirjestjen kanssa.

Palvelusektorilla yksi strateginen kehittimis-
ohjelma on tehokkaampi ja vaikuttavampi
kuin monta eri ohjelmaa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallinen kehittimisohjelma
on piiohjelma, jolla johdetaan kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista.
Korkeatasoisen tutkimuksen teon ja innovaati-
oiden hyoédyntimisen turvaaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa on tirkedd henkildston
saatavuuden, palvelujen kehittymisen ja Suo-
men kilpailukyvyn kannalta.

Kaikessa hyvinvointiin liittyvissi valmiste-
lussa ja paitoksenteossa on otettava huomioon
vaikutukset naisten ja miesten kannalta eli
arvioitava toiminnan sukupuolivaikutukset.
Niin vahvistetaan tasa-arvon toteutumista.

Aktiivisena vaikuttajana kansain-
valisessa toiminnassa

Sosiaali- ja terveysministerio seki sen hallin-
nonala tekevit ennakoivaa, globaalia terveys-
ja sosiaalipolitiikkaa edistivii yhteistyoti
EU:ssa, kansainviliselld ja kahdenviliselld
tasolla. Tavoitteena on vaikuttaa piitdsten
valmisteluun aktiivisesti ja oikeaan aikaan.

Yhteistyon perustana ovat kansainviliset
sitoumukset ja sosiaalista kestivyytti tuke-
vat prosessit, kuten YK:n, WHO:n, Euroopan
neuvoston ja ILO:n sopimukset ja suosituk-
set. Tartuntatautien levidmisen seki elimin-
tapasairauksien ja syrjiytymisen estiminen
edellyttivit laajaa kansainvilistd yhteistyoti,
erityisesti l3hialueilla.

EU:n piitoksillid ja direktiiveilld on huo-
mattava vaikutus sosiaali- ja terveyssektorin
toimintaan. Esimerkiksi maahanmuutto-
asiat vaikuttavat sosiaaliturvaan jatkuvasti.
Sosiaali- ja terveyspoliittiset nikokohdat on
otettava samanarvoisina huomioon talous-,

tyollisyys- ja ympiristonikékulmien rinnalla
kehitettiessid EU:n sisimarkkinoita ja kilpailu-
politiikkaa seki arvioitaessa verotuksen ja
tulonsiirtojen vaikutuksia. Suomi laatii kan-
sallisen toimeenpanosuunnitelman kasvuun ja
tyollisyyteen tihtadvain EU2020-strategiaan
seki profiloituu tasa-arvon ja terveyden edis-
tajana.

Paatoksenteon perustaksi tieto

Hallinnonalan tutkimus-, kehittimis- ja inno-
vaatiotoiminta tuottaa paitoksenteon pohjaksi
tietoa kansalaisten hyvinvoinnista ja tervey-
desti seki palvelujirjestelmin toimivuudesta.
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Se tukee tiedon hyédyntimisti sosiaaliturvan
ja palvelujen kehittimisessi. Tietoa tarvitaan
esimerkiksi terveysongelmien kehityksesti,
tautien suoja- ja riskitekijoistd seki tauti-
alttiutta siitelevisti ja terveysvalintoihin vai-
kuttavista tekijoistd. Piitosten tietopohjaa
parannetaan jirjestelmilliselld ennakoinnilla,
jolla tunnistetaan myos heikkoja signaaleja.

Vahvat asiantuntijalaitokset parantavat yhteis-
kunnallisen piaitoksenteon vaikuttavuutta
ja kustannustehokkuutta. Hallinnonalalle
luodaan laaja-alainen asiantuntijalaitosten
yhteistyoverkosto, ja sektoritutkimuksen
uudistamista ja yhteistid hanketoimintaa val-
tioneuvoston piirissi jatketaan.

Tietovarannoista on tehtivi yhteiskiyttoisii.
Niin viltytiian paillekkiiselts tiedonkeruulta
ja tiedon laatu paranee. Yhteiskayttoisyys on
laajennettava myds valvontaviranomaisten
ty6hon. Tietovarantojen kiytdssi on aina otet-
tava huomioon yksityisyyden suoja. My6s kan-

salaisilla on oltava piisy tietoon.

Viestinnalla vaikuttavuutta

Viestinti on osa johtamista seki valmistelun
ja toimeenpanon ohjausta. Ennakoivalla ja
oikea-aikaisella viestinnilld tuetaan avointa
ja vuorovaikutteista valmistelua seki tulok-
sellista yhteistyoti. Samalla varmistetaan, ettd
ihmiset saavat tietoa heiti koskevista asioista.

Media- ja viestintikentin seki toimintaympi-
ristén nopeiden muutosten takia myds vies-
tinnin sisillét ja vilineet monipuolistuvat.
Kohderyhmit pirstaloituvat. Internetin ja
digitaalisen median rooli kasvaa. Viestintiin
ja yhteistyohon sidosryhmien kanssa haetaan
uusia verkkottuneita toimintamalleja.

Ohjaustiedon tavoittavuutta parannetaan.
Hallinnonalan yhteisty6ti viestinnissi ja asian-
tuntijavaikuttamisessa vahvistetaan ja tyon-
jakoa selkiytetiin. Vaikuttamista ja digitaa-
lista viestintidd vahvistetaan kansainvilisessi
yhteistySssi.




Liite

Sosiaalimenojen kehitysarvio

Elatussuhteen kehitys

Elatussuhteen kehitys on sosiaaliturvan talou-
den kannalta merkittivin kansallinen haaste.
Viestdennusteiden mukaan ikdantyneiden
osuus kasvaa nopeasti vuoden 2010 jilkeen,
kun suuret ikidluokat saavuttavat elakeiin ja
keskimiiriinen elinikid pidentyy. Tyoikiis-
ten miiri laskee mutta vain maltillisesti, jos
maahanmuutto pysyy viimevuosien tasolla.

Prosenttia tyollisisti
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Lasten viestdosuuden ennakoidaan siilyvin
likimain vakaana. Elatussuhteen kehitys riip-
puu paitsi vieston ikirakenteesta myés tyol-
listen miiristi, joten tyollisyysasteen positii-
vinen kehitys auttaisi pitimiin elatussuhteen
kohtuullisena.
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Kuvio 1. Elatussuhteen kehitys vuosina 1960-2009 seki projektio vuoteen 2050.

Lihde: Tilastokeskus, viestdennuste 2009
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Sosiaalimenojen kehitys

Sosiaalimenojen kehitysti voidaan arvioida
muun muassa viestdennusteiden ja talous-
ennusteiden avulla. Oheinen laskelma perus-
tuu nykylainsiidinnén mukaiseen kehityk-
seen ja osoittaa, miten sosiaalimenojen suhde
kokonaistuotantoon kehittyy vuoteen 2050
saakka, jollei tehdd mitiin toimenpiteiti.
Peruslaskelmassa oletetaan, etti tyon tuotta-
vuus kasvaa pitkilli aikavililld 1,75 prosenttia
ja bruttokansantuotteen volyymi keskimiirin
1,8 prosenttia vuodessa. Tyollisyysasteen ole-
tetaan nousevan 74,5 prosenttiin ja tyotto-
myysasteen alenevan 6,5 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa.

Vuonna 2009 alkaneesta taloustaantumasta
johtuen sosiaalimenojen bkt-suhteen enna-
koidaan nousevan lihelle 30 prosenttia vuo-
sina 2010-2013. Taantuman myéti kasvavat

Prosenttia bkt:sta

etenkin tyottémyys- ja toimeentuloturvan
menot. Sosiaalimenojen bkt-suhteen kasvu
johtuu kuitenkin ennen kaikkea bruttokan-
santuotteen alenemisesta. Pitkilld aikavilill
sosiaalimenoja kasvattaa ikirakenteen muut-
tuminen. Eniten lisddntyvit tydelikkeet seki
terveydenhuollon ja pitkiaikaishoivan menot.
Laskelman mukaan sosiaalimenot/bkt nousisi
vuoteen 2030 mennessi noin kuusi prosentti-
yksikkoéd vuoden 2008 tasoon verrattuna.

Sosiaalimenojen rahoituksen
kehitys

Sosiaalimenojen rahoituspaine kohdistuu tyé-
elikemaksujen kautta tyonantajille ja vakuu-
tetuille. Valtion osuus rahoituksesta piene-
nee, kun kansanelikkeiden ja monien muiden
Kelan etuuksien menot laskevat suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Kuntien menot kas-
vavat palvelukustannusten noustessa.

36 %
32 % Muu sosiaaliturva
28 % Julkiset terveyspalvelut
24 9 - .Y
’ B Julkiset sosiaalipalvelut
20 %
Tyottdmyysturva
16 %
B Sairausvakuutus
12 %
- Kansanelikkeet
49 Tyoelikkeet
0%
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Kuvio 2. Sosiaalimenojen (ilman kiyttijimaksua) nykylainsiidinnén mukainen kehitys suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuosina 1980-2007 seki projektio vuoteen 2050.
Lihde: STM



Strategian seuranta

Bruttokansantuotteen rinnalle tarvitaan mit-
tareita, joilla hyvinvoinnin kehitysti voidaan
arvioida nykyistdi monipuolisemmin. Mittaa-
mista on laajennettava taloudellisesta kesti-
vyydesti sosiaaliseen kestivyyteen.

Monilta osin Suomessa on kiytossi hyvit ja
kattavat rekisterit ja tilastotiedot sosiaalitur-
vasta. Esimerkiksi sosiaalietuuksien ja -palve-
lujen kiyttod, kustannuksia ja tasoa pystytiin
seuraamaan tarkasti. Sen sijaan etuuksien ja
palveluiden vaikuttavuustiedoissa on vield
kehitettavaa.

Monipuoliset mittaustavat ja tiedonlidhteet
ovat jatkossa entisti tarpeellisempia. Seuran-
nan kannalta on tirkeis, ettd paatoksentekijit
miirittivit tavoitetasot riittivin konkreetti-
sesti, indikaattorit ovat hyvin mairiteltyji ja
niiden lukumairi on rajattu.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on kiytds-

sdin valikoidut indikaattorit, joilla seurataan
terveyden ja hyvinvoinnin kehitysti. Indi-
kaattoreita kiytetiin strategian tavoitteiden
toteutumisen seurannassa seki tulosohja-
uksessa. Indikaattoreita tarkkaillaan neljalld
tasolla: sosiaalisen, taloudellisen ja ekologi-
sen kestivyyden tasolla; talouden ja hyvin-
voinnin kasvun tasolla; hallitus-, politiikka- ja
toimintaohjelmien toteutumisen tasolla seki
sosiaaliturvan vaikuttavuuden ja tehokkuuden
tasolla.

Seuraavalle sivulle on koottu strategisten linja-
usten seurannassa kiytettivii indikaattoreita.

]
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Strategian seurantaindikaattoreita

Linjaus |: Hyvinvoinnille vahva perusta

Tyollisyysaste

Syntyvyys

Elinajanodote

Elatussuhde

Tyoikaisten kokema terveydentila

Yli 75-vuotiaiden toimintakyky

Ylipainoisten osuus

Alkoholin kulutus

Piivittdin tupakoivien osuus

50-vuotiaan elikkeellesiirtymisiin odote

Uudet tyokyvyttomyyselikkeet
Tyoterveyshuollon kattavuus

Sairauspoissaolot

Tyopaikkatapaturmat

Naisten ansiot suhteessa miesten ansioihin
Isyys- ja vanhempainrahaa saaneet isit
Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen
Sosiaali- ja terveystoimen menojen osuus kuntien kokonaismenoista

Linjaus 2: Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

35-vuotiaan keskimiiriinen elinajanodote, erot koulutusasteen mukaan
Yli vuoden ty6ttomini olleet

Kéyhyysriski (kotitaloudet, lapset), ml. EU2020-strategian seurantaindikaattorit
Tuloerot

Nuoret, joilla ei ole perus- tai toisen asteen koulutusta

Palvelujen saatavuuden toteutuminen

Julkisten vanhuspalvelujen kattavuus yli 75-vuotiaasta viestosti
Piivihoidossa olevien osuus ikiryhmisti

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén mairi

Vihimmaiisturvan taso

Perhepoliittiset tuet

Suomessa asuvan ulkomaalaisen vieston maira

Huostaanotetut lapset ja nuoret

Asunnottomien lukumairi

Linjaus 3: Elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Terveydensuojelun voimavarat kunnissa

Koti- ja vapaa-ajantapaturmat

Talousvesisti aiheutuvat epidemiat ja sairastumiset
Ympiristomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa
Vikivaltarikollisuus

Vakuutussektorien vakavaraisuus
Tyoelidkerahastojen suhde bruttokansantuotteeseen



Kaikille mahdollisuus 2
terveelliseen ja turvalliseen

elamain
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