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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 14.8.2013 toimeentulotuen uudistamista selvitta-
van tydryhmén, jonka tyd keskeytyi saman vuoden marraskuussa Jyrki Kataisen halli-
tuksen paatettyd arvioida toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtoa Kansan-
elékelaitokselle. 17.10.2014 tehdyll& paatdkselld tyéryhman tehtévia ja kokoonpanoa
td&smennettiin ja sen toimikautta jatkettiin 30.6.2015 saakka. Uuden toimeksiannon
mukaisesti tydryhmén tehtdvand oli linjata kuntiin ja&vén tdydentdvan ja ehkaisevan
toimeentulotuen kehittdmistd osana sosiaality6ta sen jalkeen kun perustoimeentulotu-
ki siirretddn vuoden 2017 alusta Kelan tehtdvaksi. Tyoryhmén tehtdvéana oli arvioida
ja tehdd tarvittaessa uudistus- ja lainsaadantdehdotuksia koskien kuntiin jaavan toi-
meentulotuen roolia, rakennetta ja sisaltod, tdydentavén ja ehkéisevan toimeentulotu-
en kehittdmista sosiaalityon vélineend, toimeentulotukiasiakkaan omatoimisen suoriu-
tumisen vaikuttavampaa tukemista ja syrjaytymisen torjumista sekd Kelan ja kunnan
valisen yhteistyon kehittamistarpeita.
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Uudistetun tyéryhmén puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Elina Palola
ja varapuheenjohtajana ylitarkastaja Jaakko Ellisaari molemmat sosiaali- ja terveys-
ministeriostd. Teknisend sihteerind toimi tutkija Peppi Saikku Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta.

Tyo6ryhmén jéseniksi nimettiin sosiaalineuvos Pirjo Sarviméki ja asuntoneuvos
Raimo Kaérkkdinen molemmat sosiaali- ja terveysministeriostd, erityisasiantuntija
Ellen Vogt Suomen Kuntaliitosta, tutkimusprofessori Pasi Moisio ja erikoistutkija
Pekka Karjalainen molemmat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, nuorten palvelu-
jen ja aikuissosiaalityon johtaja Maarit Sulavuori Helsingin kaupungilta, sosiaalitur-
vapaallikkd Henna Kaukonen Jarvenpddn kaupungilta, puheenjohtaja Birgitta Gran
Sosiaaliasiamiehet ry:std, sosiaalitydn professori Mikko Mantysaari Jyvaskylan yli-
opistosta, ylitarkastaja Juha Mieskolainen L&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastos-
ta, erityisasiantuntija Jarl Spoof Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto
Talentia ry:std, erityisasiantuntija Anna Jarvinen SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys
ry:sta sekd etuuspaéllikké Heli Kauhanen Kelasta.

Tyoryhmé on kuullut kokouksissaan asiantuntijoina seuraavia henkildita: hallitus-
sihteeri Kaisa Rainakari ja erityisasiantuntija llari Keso molemmat sosiaali- ja terve-
ysministerigsta sekd yliopettaja Tuija Nummela Saimaan ammattikorkeakoulusta.

Tyoryhmé kokoontui yhteensd 8 kertaa. Saatuaan tydnsa paatokseen tyéryhma luo-
vuttaa loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissa 26. péaivana kesakuuta 2015
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TYORYHMAN EHDOTUKSET KITEYTETTYINA

Toimeentulotukilaki tarvitsee kokonaisuudistuksen

= Perustoimeentulotuen Kela-siirto on tarkeé rakenteellinen askel, jonka vaikutus-
ten seurantaa ja arviointia on tehokkaasti hyddynnettdva kokonaisuudistusta
valmisteltaessa. Samalla on uudistettava eri hallinnonalojen kayténtoja niin, ettei
viimesijaiseen toimeentulotukeen tarpeettomasti valu kustannuksia, jotka eivéat
sinne kuulu.

= Liséksi asumistuessa hyvaksyttavien enimmaisasumismenojen tasoa suhteessa
toimeentulotuessa hyvéksyttaviin asumismenoihin tulisi korottaa niin pian kuin
julkisen talouden tila antaa tdhan mahdollisuuden. Asumistuessa hyvéksyttavien
enimmaisasumismenojen kohdennettu korottaminen olisi tehokkain keino nope-
asti véhentda asumismenoihin tarvittavaa toimeentulotukea ja vahentaa toimeen-
tulotukeen liittyvia kannustinloukkuja.

Perustoimeentulotukea kehitetdan jo ennen Kela-siirron toimeenpanoa
seuraavasti:

= Kuntien myoéntdma taydentavé ja ehkéiseva tuki yhdistetadn yhdeksi sosiaali-
huollon taloudelliseksi tueksi, jonka hakeminen perustuu ensisijaisesti asiakkaan
ja sosiaalialan ammattilaisen kohtaamiseen ja sosiaalihuollon palvelutarvearvi-
oon.

= Sellaiset nyky&an tdydentdvana toimeentulotukena korvattavat menolajit, jotka
eivat edellytd yksilollistd palvelutarvearviota tai sosiaalihuollollista harkintaa,
siirretdan osaksi perustoimeentulotukea.

=  Toimeentulotuen hakumenettelya selkeytetdén siten, ettd vain perustoimeentulo-
tukea haetaan Kelasta. Taydentdvaa ja ehkéisevaa tukea tulee hakea aina kunnas-
ta.

= Perusosan alentamisen sééntelyé tarkennetaan. Suunnitelman tekemisen sijaan
painotetaan sosiaalihuollon palvelutarvearviota ja pohditaan uudenlaisia keinoja,
joiden avulla sosiaalihuollon tukea tarvitsevat tavoitetaan nykyistd paremmin.

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen muutoksen tueksi tarvitaan nopea kokeiluhan-
ke, jossa mukana ovat seka paikalliset, alueelliset ettd valtakunnalliset toimijat. Ko-
keilu voisi myohemmin laajentua pitkéjanteiseksi kehittdmisohjelmaksi.

Liséksi tydryhma ehdottaa selvitettavaksi:

= tyOmarkkinatuen 5 kuukauden odotusajasta luopumista eli nuorelle maksettaisiin
tyomarkkinatukea tyottomyyden alusta alkaen, seka

= mahdollisuutta siihen, ettd osallisuutta edistdvaén sosiaaliseen kuntoutukseen
osallistuvat voisivat hakea kuntoutuksen ajalta Kelan kuntoutusrahaa.
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1 JOHDANTO

Suomalainen hyvé- ja huono-osaisuus on kasautunut yhé selvemmin aaripéihin. Tasta
kertovat 1990-luvun puolivélin jalkeen ja 2000-luvun alussa voimakkaasti kasvaneet
tuloerot sekd OECD-maiden kérke& olevat hyvinvointi- ja terveyserot. Tutkimusten
mukaan toimeentulolla on hyvin voimakas yhteys koettuun terveydentilaan, ja ter-
veydelld puolestaan merkittavé vaikutus subjektiiviseen hyvinvointiin. Pienituloisuu-
den merkitys esimerkiksi lapsen ja perheen hyvinvoinnille riippuu siitd, kuinka pitka-
aikaista se on. Erityisen huolestuttavaa on huono-osaisuuden ja kdyhyyden ylisuku-
polvistuminen, kasautuminen seka hyvinvointierojen repedminen. Noin kolmella nel-
jastd vuonna 1987 syntyneestd toimeentulotukea saaneesta nuoresta on toimeentulo-
tukea saanut vanhempi.

Ongelmaksi on muodostumassa paitsi hyvinvoinnin, myds osallistumisen vahva
jakautuminen eri véestoryhmien valilla. Aktiivisimpia osallistujia ovat hyvin toimeen-
tulevat, koulutetut ja vanhemmat ik&luokat. Yksindisyys puolestaan kasaantuu jo
muutenkin vaikeassa asemassa oleville ihmisille. Onkin ilmeistd, ettd myds osallistu-
misen ja osallisuuden kysymykset on tarpeen nostaa entistd nakyvdmmin poliittiselle
agendalla ja osaksi hyvinvointivaltion kehittamista.

Vuosina 2011-2015 perusturvan taso on Suomessa parantunut seké suhteessa hin-
toihin ettd palkkoihin. Perusturvan varassa olevien kotitalouksien kédytettavissé olevat
tulot ovat kasvaneet vuonna 2012 tehtyjen lakimuutosten seurauksena (100 euron
tasokorotus tyottomyysturvaan, asumistuen tulorajojen ja toimeentulotuen perusosan
korotukset sekd verotarkistukset). Perusturvan taso on kuitenkin edelleen matala, eika
se riitd kattamaan viitebudjetin mukaista kohtuullista minimikulutusta eldkkeensaajia
lukuun ottamatta. Vuonna 2014 perusturvan varassa olevan tulotaso kattoi 71 prosent-
tia kohtuullisesta vahimmaiskulutuksesta yksin vuokralla asuvalla tydttomalla, opis-
kelijalla tai sairauspdivdrahaa saavalla. Perusturvan varassa olevan tulotaso j&& myos
vadeston itse arvioiman riittdvan vahimmaisturvatason alapuolelle: se kattoi 66 pro-
senttia riittdvéksi katsotusta rahaméarastd. Kokonaan perusturvan, eli perusturva-
etuuksien, asumisen tukien ja toimeentulotuen, varassa olevissa talouksissa asui kaik-
kiaan 231 000 henkiloa eli 4,3 prosenttia suomalaisista vuonna 2013. Heistad 20-24-
vuotiaita oli noin 31 000 henkil64.?

Jos toimeentulotukiriippuvuutta halutaan véhentdd, on térkedd pitdd huolta ensisi-
jaisten etuuksien tasosta. Pahimmillaan pitk&aikainen toimeentulotukiasiakkuus saat-
taa passivoida ja syrjayttad yhteiskunnallisesta osallisuudesta seka lisétd hyvinvointi-
ja terveyseroja.

! Paananen, Reija & Ristikari, Tiina & Merikukka, Marko & R4md, Antti & Gissler, Mika
(2012) Lasten ja nuorten hyvinvointi. Kansallinen syntymékohortti 1987 -tutkimusaineiston
valossa. THL, Raportti 52/ 2012.

2 Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2011-2015. THL, Ty6paperi 1/2015.
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2 TOIMEENTULOTUKI ETUUTENA

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva lakis&ateinen viimesijainen taloudelli-
nen tuki, jonka lahtokohtana on julkiselle vallalle perustuslain 19 8:ssa maéritelty
vastuu sosiaaliturvasta. Toimeentulotuella turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoi-
sen eldman kannalta v&hint&én vélttdmaton toimeentulo ja edistetadn itsenéista selviy-
tymistd. Toimeentulotuki on alun perin tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja viimesijaiseksi
avuksi, joka palauttaisi asiakkaan nopeasti takaisin perusturvan ja ansiotulojen piiriin.
Siitd on kuitenkin muodostunut useille henkil6ille ja perheille pitk&aikainen tuki,
mika johtuu tyottémyyden pitkittymisesta ja ensisijaisten etuuksien, ennen kaikkea
asumistuen, riittaméattomyydestd. Toimeentulotuki tdydentdd monia eri etuuksia; esi-
merkiksi opiskelijoiden osuus asiakaskunnasta on vuositasolla jo suurempi kuin ela-
keldisten.

Toimeentulotuki muodostuu toimeentulotukilain mukaan kolmesta osasta: perus-
toimeentulotuesta, johon sisaltyvét perusosa ja muut perusmenot, sekd tdydentavasta
ja ehkéisevasta toimeentulotuesta. Taydentavaa toimeentulotukea myodnnettéessa ote-
taan toimeentulotukilain mukaan huomioon tarpeellisen suuruisina erityismenot seké
henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.
Erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitad esimerkiksi pitk&aikaista toimeentu-
lotuen saamista, pitk&aikaista tai vaikeaa sairautta sekd lasten harrastustoimintaan
liittyvia tarpeita. Taydentdvaa tukea ei voida evata ainoastaan silla perusteella, etta
sen myontdminen perustuu kunnan harkintaan tai yleiseen ohjeistukseen, vaan on
asiakaskohtaisesti harkittava, katsotaanko meno tai sen madra asiakkaan tilanteessa
tarpeelliseksi ja toimeentulotuen tavoitetta edistavaksi.

Ehké&isevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistédé henkilon ja perheen sosiaalis-
ta turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkaisté syrjaytymisté ja pitkéai-
kaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Kunta myontéé sita paattamiensd perusteiden
mukaan. Ehkaisevaa toimeentulotukea koskevaa sééntelyé tdsmennettiin toimeentulo-
tukilain muutoksilla vuonna 2001. Hallituksen esityksen (HE 134/2000vp) perustelu-
jen mukaan muutosten tavoitteena oli, ettd ehkaisevédn toimeentulotuen kéaytto lisdan-
tyy ja sitd kaytettdisiin nykyistd tehokkaammin tavoitteellisen sosiaalityon valineena.
Lakiin listattiin esimerkinomaisesti ehkdisevan toimeentulotuen kayttdtarkoituksia.
N&ita ovat muun muassa tuen saajan aktivointia tukevat toimenpiteet, asumisen tur-
vaaminen, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisesta
aiheutuvien vaikeuksien lieventdminen ja muut tuen saajan omatoimista suoriutumista
edistavat tarkoitukset. Kaytannossa tdydentavaa ja ehkaisevaad toimeentulotukea kay-
tetddn nykyisin pitkalti samantyyppisiin tarpeisiin, eivatka niiden myontamisperusteet
ole olleet valtakunnallisesti yhtendiset.

Toimeentulotukea saavia kotitalouksia oli vuonna 2014 koko maassa noin 253 000.
Lisdysté edelliseen vuoteen verrattuna oli 3,1 prosenttia. Vuositasolla toimeentulotu-
en Kkustannukset olivat 745 miljoonaa euroa. Toimeentulotuen kayttd on yleisintd
yksin asuvien ja yksinhuoltajien véestoryhmissa.
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Lahde: Toimeentulotuen menot 2014, THL

Kuvio 1. Toimeentulotuen reaalimenot (vuoden 2014 hinnoin), toimeentulotukea saaneet
kotitaloudet ja tyottdmien maarén vuosikeskiarvo koko maassa vuosina 1990-2014

Pitkékestoisesti toimeentulotukea saavien suhteellinen osuus tuensaajissa on kasva-
nut. Ongelmien kasautuminen aiheuttaa huono-osaisuutta, josta on tullut yha suu-
remmalle osalle pysyvéd. Toimeentulotukiasiakkaat kayttavat julkisia sosiaali- ja
terveyspalveluita huomattavasti enemman kuin muu véestd. Osittain tdmd johtuu
tyoterveyshuollon ja yksityisten palveluiden puutteesta tukiasiakkaiden piirissé, osit-
tain syy on se, ettad toimeentulotukiasiakkaat ovat muita sairaampia. Ei ole kuitenkaan
selvilld, missd méaarin kyseessa on valikoituminen ja missd maarin seuraus. Osasyyna
toimeentulotuen saannin takana nayttavét joka tapauksessa olevan terveyssyyt, jotka
johtavat kasvaviin menoihin ja vaheneviin tuloihin. Pitk&an asiakkaina olleissa koros-
tuvat keski-ikéiset, yksin asuvat miehet ja pitkaan ty6ttoméana olleet.

Toimeentulotuen mydntdminen ja maksaminen ovat perinteisesti kuuluneet kunnil-
le. P&atoksessaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden
suunnitelmaa vuosille 2015-2018 (25.3.2014) p&aministeri Jyrki Kataisen hallitus
paatti, ettd perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdan Kansanelékelaitoksen
tehtavéksi. Hallituksen esitystd valmisteltaessa linjattiin, ettd tarkoituksenmukainen
ratkaisu on siirtda perustoimeentulotuen myéntdminen ja maksaminen kokonaan Kan-
sanelékelaitokselle. Lait toimeentulotulotuesta annetun lain ja kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain muuttamiseksi tulevat voimaan 1.1.2017. Tuki séi-
lyy hakemuksen perusteella mydnnettavand tarveharkintaisena etuutena. Taydentavan
ja perustoimeentulotuen suhdetta tarkistettiin siltd osin kuin on kysymys toimeentulo-
tuen padosin vahdisempéd harkintaa edellyttivistd ja usein toistuvista tadydentavan
tuen piirissa nykyisin olevista menoeristd. Naitd menoja siirretdén perustoimeentulo-
tuessa huomioitaviksi. Esimerkiksi asumiseen liittyvien toimeentulotuessa huomioita-
vien menojen osalta harkinta pyritddn keskittdmaan mahdollisimmat laajalti perus-
toimeentulotuen myodntamisharkinnan yhteyteen. Téydentdva ja ehkaiseva toimeentu-
lotuki jaavét edelleen kuntien hoidettaviksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi Kela-siirtoa koskevassa mietinngsséén
(54/2014vp), etta uudistuksen toimeenpanoon liittyy paljon avoimia kysymyksia,
jotka tulisi ratkoa Kelan ja kuntien vélilla ennen uudistuksen voimaantuloa. Asiakkai-
den nakokulmasta ongelmia on siind, miten sosiaality® nivotaan perustoimeentulon
mydntdmiseen, miten kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tarpeista huolehditaan
ja miten Kiireellisen toimeentulotuen saanti turvataan. Valiokunta kiinnitti mietinngs-
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sédan huomiota myds siihen, ettd toimeentulotuen hakeminen kahdelta viranomaiselta
hankaloittaa ainakin uudistuksen alkuvaiheessa asiakkaiden asiointia. Valiokunta piti
valttamattoména, ettd toimeenpanossa painotetaan selkeiden kdaytantdjen luomista
asiointiin, asiakkaiden ohjausta sosiaalityon palveluihin, etuuksien hakemiseen liitty-
véa asiakkaiden neuvontaa sekd viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonkulun sujuvoitta-
mista.

Toimeentulotuen rooli on tarked, silla viimesijaisena etuutena se paikkaa muun jar-
jestelmén aukkoja ja turvaa ihmisarvoisen eldmén edellytykset eldmén kriisitilantei-
den, kuten esimerkiksi sairauden tai tyottomyyden yllattdessd. Osa toimeentulotu-
kiasiakkaista on selkeasti vain taloudellisen tuen tarpeessa, kun taas toisilla tilantee-
seen liittyy myos eldménhallinnan tai terveydentilan ongelmia. Esimerkiksi Helsin-
gissa on arvioitu, ettd nuorista toimeentulotuen asiakkaista noin kolmannes on pitka-
janteisen sosiaalityén tarpeessa. Valtakunnallisen aikuissosiaalityén kartoituksen®
tulosten perusteella aikuissosiaalityon keskeisimmét asiakasryhmat ovat tyottomat ja
pitkaaikaistyottdmat, nuoret, muut taloudellisissa vaikeuksissa olevat sekd pdihde- ja
mielenterveysasiakkaat. Etenkin suurimmissa kaupungeissa myds maahanmuuttajat
muodostavat tarkedn asiakasryhmén. Asiakkailla on erityisesti ty6llistymiseen, asu-
miseen, kouluttautumiseen ja kuntoutumiseen liittyvid tarpeita.

¥ Blomgren, Sanna & Kivipelto, Minna (2012) Valtaistus. Aikuissosiaalitydn valtakunnallinen
kartoitus. THL, Raportteja 27. Helsinki.
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3 TYORYHMAN EHDOTUKSET
TOIMEENTULOTUKILAKIIN JO ENNEN
KELA-SIIRRON TOIMEENPANOA
TEHTAVIKSI MUUTOKSIKSI

Perustoimeentulotuen Kela-siirron yhteydessd on jo pyritty edistimain ns. yhden
luukun periaatteen toteutumista eli sit§, ettd toimeentulotuen hakijat saisivat haettua
paivittéisiin tarpeisiin tarkoitetut kulunsa samasta paikasta yhdella kertaa. Ty6ryhmé
arvioi, ettd Kela-siirron tavoitteiden toteutumiseksi ja asiakkaan kannalta mahdolli-
simman selkedn toimeentulotuen palvelujarjestelmén rakentamiseksi on eduskunnan
maaliskuussa 2015 hyvéksyméaan hallituksen esitykseen tehtéva seuraavat muutokset
ennen lain voimaantuloa.

Tyoryhman ehdotus:

Perustoimeentulotukea kehitetdén edelleen siirtdamalla sen osaksi sellaiset kdytannossé
nykyaan taydentdvand toimeentulotukena kuntien ohjeistuksen perusteella vakiin-
tuneesti korvattavat menolajit, jotka eivét edellyté yksilollistd palvelutarvearviota tai
sosiaalihuollollista harkintaa. Jo tehtyjen menolajisiirtojen lisdksi toimeentulotukilain
7 b 8:n alakohdiksi tulisi lisata ainakin varattoman hautauskulut, kuntouttavan tyo-
toiminnan kulu- ja matkakorvaukset, toisen asteen ensimmaista tutkintoa suorittavien
nuorten valttdmattomat opiskelukustannukset seka erityisruokavaliot.

Talla muutoksella maksimoitaisiin siirrolla saatavissa oleva hallinnollinen hy6ty,
turvattaisiin sosiaalialan ammattilaisten tyoén vapautumista koulutusta vastaavaan
tyohon seka pystyttaisiin vahentdmadn kunnissa tarvittavaa etuuskasittelya. Ehdote-
tuilla lisasiirroilla parannettaisiin myos asiakkaan asemaa ja yhdenvertaisuutta.

Varattoman hautauskulujen arvioinnissa ei edellytetd sosiaalialan ammattilaisen
osaamista, vaan toimeentulotuen myéntaminen perustuu yksinomaan vainajan talou-
dellisen tilanteen selvittdmiseen. Siirron jalkeen kaikkialla Suomessa olisi yhdenmu-
kainen kaytantd. Kuntouttavan tydtoiminnan osalta sekd kulukorvaukset ettd matka-
korvaus perustuvat aktivointisuunnitelmaan ja kuntouttavan tyétoiminnan sopimuk-
seen. Kuntouttavaan tydtoimintaan ohjautuvalle henkildlle tehtdva tydévoimapoliitti-
nen lausunto palveluun osallistumisesta toimitetaan Kelaan automaattisesti TE-
toimistosta. Naiden kulujen myéntdminen ei siis edellytd sosiaalialan ammattilaisen
harkintaa. Lisaksi Kelalla olisi oltava mahdollisuus turvata muuhun tyévoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen osallistumiseen liittyvat matkakulut ennen kuin kulukorvaukset
ovat kdytettavissd asiakkaan niitd hakiessa. Erityisruokavalioista johtuvien erityisten
kustannusten siirron perusteena tyéryhma painottaa, ettd Kela pystyy tekemaan kus-
tannusten tarpeellisuuden arvioinnin yhdenvertaisemmin ja kattavammin sek& hoita-
maan maksatuksen kustannustehokkaammin kuin kunta. Kun kyse on henkilén sai-
rauteen liittyvista jokapaivéisista menoista, ne tulisi voida huomioida valttaméattdmina
terveydenhuoltokuluina

Opiskeluun liittyy usein vélttaméattdmia hankintoja, joiden arviointiin ei liity sosi-
aalityon tarvetta. Tyoryhma esittaakin, ettd alle 25-vuotiaiden, ensimmaistd ammattiin
johtavaa tutkintoaan opiskelevien nuorten vélttdméattdmiin opiskelumateriaaleihin
voitaisiin myontada Kelasta perustoimeentulotukea sikéli kuin muuta mahdollisuutta
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saada tukea ei ole ja kun nuori kyseiset menot huomioiden olisi oikeutettu perustoi-
meentulotukeen. N&in turvattaisiin kaikille nuorille yhtéldiset mahdollisuudet opiske-
luun ja ammattikoulutukseen.

Tydryhman kanta:

Jotta uudistuksen tavoitteet saavutetaan, asumiskulut on siséllytettdva Kelasta myon-
nettdvaan perustoimeentulotukeen niin laajasti, ettd tarve hakea tukea asumiskustan-
nuksiin kunnasta on poikkeustilanne.

Kelalla on mahdollisuus ottaa huomioon erilaiset kustannustasot eri kunnissa ja vah-
vistaa nain valtakunnallista yhdenvertaisuutta. Tason on oltava riittdvan alhainen,
ettei asuta liian kalliisti ja aiheuteta kannustinloukkuja, ja toisaalta riittdvan korkea,
ettei aiheuteta asunnottomuutta tai sen vaaraa ja lisatd vuokraréstien syntymisen kaut-
ta asiakkaiden haatoja. Asiakkaita ei voi ohjata sosiaalialan ammattilaiselle vain siksi,
ettd asumiskustannusten taso on vaarin mitoitettu.

Tyoryhman ehdotus:

Toimeentulotuen hakumenettelya selkeytetddn muuttamalla sen sdantelyé siten, ettd
vain perustoimeentulotukea haetaan Kelasta. Taydentavéaé ja ehkéisevaa tukea tulee
hakea aina kunnasta.

Kuntien ja Kelan on tahoillaan vastattava joustavien ja kaksisuuntaisen tiedonvaihdon
mahdollistavien tietojéarjestelmien rakentamisesta tehokkaan ja asiakaslahtéisen yh-
teistyén mahdollistamiseksi.

Kela-siirron myotd toimeentulotukihakemus tehddan Kansanelékelaitokselle, jonka
tulee tehda paatds perustoimeentulotuesta. Jos hakija esittdd hakemuksessaan sellaisia
menoja, joita ei voida ottaa huomioon tehtéessé paatosté perustoimeentulotuesta, Ke-
lan on toimitettava hakemus viipyméttd asiassa toimivaltaiseen kuntaan. Hakemus
tdydentdvastd tai ehkdisevésta toimeentulotuesta tehddédn suoraan kunnalle vain, jos
hakija on jo saanut vastaavalle ajalle p&atoksen perustoimeentulotuesta. Tyéryhmé
pitad kaytantoa sekavana; riskind on, ettd iso osa hakemuksista joudutaan kasittele-
mé&én kahteen kertaan ja toinen viranomainen tulkitsee toisen viranomaisen paatanta-
vallassa olevan tuen siséltoa.

TyOryhmaé painottaa, ettd toimeentulotuen hakujarjestelmén tulee olla siirron alusta
asti selked. Asiakkaille on voitava viestia yksiselitteisesti, mitd tukea, mihin kuluihin
ja millaisissa tilanteissa voi hakea Kelasta ja mitd kunnasta. Tyoryhman ndkemyksen
mukaan kunnan myéntaman toimeentulotuen tulee perustua pédasiassa asiakkaan
kohtaamiseen ja palvelutarvearvioon, ei mekaaniseen, vain Kirjallisen hakemuksen
perusteella myonnettdvaédn tukeen. Tydryhma esittad siis sadntelyn muuttamista siten,
ettd tadydentdvaa ja ehkdisevaa tukea haetaan Kela-siirron toimeenpanon jalkeenkin
aina vain kunnasta. Mahdolliset vaarélle viranomaiselle osoitetut hakemukset siirre-
taan oikealle viranomaiselle hallintolain mukaisesti.

Kuntiin jaavasta toimeentulotuesta on rakennettava pitkajanteisen ja syrjaytymisté
torjuvan sosiaalityén véline, jonka sisalté maaraytyy yksilollisesti sosiaalihuoltolain
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ohjaaman suunnitelmallisen tyon kautta (palvelutarvearvio, omatyodntekija, monialai-
nen yhteisty0, sosiaalinen kuntoutus).

Tyoryhman ehdotus:

Kuntien myontdma tadydentava ja ehkaiseva tuki yhdistetddn yhdeksi sosiaalihuollon
taloudelliseksi tueksi, jonka hakeminen ja mydntaminen perustuvat ensisijaisesti asi-
akkaan ja sosiaalialan ammattilaisen kohtaamiseen ja sosiaalihuollon palvelutarvear-
vioon.

Seitseman arkipdivan kasittelyaikasaantely tulisi timan tuen osalta purkaa, silla tiukat
madréajat eivat sovi suunnitelmalliseen, tapaamisiin perustuvaan asiakastyéhon. Kii-
reellinen apu tulee edelleen myontéa samana tai seuraavana paivana.

Tdydentdvad ja ehkdisevdd tukea myodnnetddn nykyisin hyvin samantyyppisiin me-
noihin, eikd télle kahtiajaolle ole enda perusteita. Selkeyden lisaédmiseksi ja uudenlai-
sen tyootteen varmistamiseksi kunnassa tulisikin jatkossa olla vain yksi myodnnettavé
tuki, jonka osalta pitdisi paéstd pois mekaanisuudesta ja hakemuskeskeisyydesta ja
liittd4 etuus asiakkaan kohtaamiseen ja yksil6lliseen tilannearvioon. Toimeentulotuki-
lain 7 c § (tdydentdvé toimeentulotuki) ja 13 § (ehkéiseva toimeentulotuki) korvattai-
siin siis uudella pykal&lla: ”Sosiaalihuollon taloudellinen tuki, jota mydnnetddn sosi-
aalihuollon ammattihenkilon yhdessa asiakkaan kanssa tekemén tuen tarpeen arvioin-
nin ja tarvittaessa yksiléllisen suunnitelman perusteella. Tukea mydnnettéessa otetaan
huomioon henkildn tai perheen erityisista olosuhteista tai tarpeista johtuvat osallisuu-
den ja itsendisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.”

Tydryhman ehdotus:

Perusosan alentamisen sadntelya tarkennetaan. Suunnitelman tekemisen sijaan paino-
tetaan sosiaalihuollon palvelutarvearviota ja pohditaan uudenlaisia keinoja, joiden
avulla sosiaalihuollon tukea tarvitsevat tavoitetaan nykyista paremmin.

Eduskunnan hyvaksyméssa lakimuutoksessa perusosan alentamisen harkinta on séa-
delty Kelan tehtdvaksi ja alentamisen perusteet on séilytetty ennallaan. Perusosan
alentamisen yhteydessd kunnan on aina laadittava suunnitelma asiakkaan itsenaisen
suoriutumisen edistamiseksi. Kelan tulee tiedottaa hakijalle tastd kunnan velvollisuu-
desta ja ohjata hanet kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi. Kelan tulee myos vélittomas-
ti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paatos ja
ilmoittaa tasta hakijalle. Tydryhma painottaa, ettd perusosan alentamisen toteutumista
ja vaikuttavuutta on Kela-siirron my0té tarkoin seurattava ja arvioitava paitsi asiak-
kaiden oikeusturvan, myds siitd aiheutuvien hallinnollisten kulujen nakdkulmasta.
Tyoryhma pitdd tarkeénd, ettd Kela aina ennen péaatoksen tekemisté asiakasta kuu-
lemalla selvittdd perusosan alentamisen kriteerien tdyttymiseen johtaneen tilanteen.
Néin valtettéisiin tilanteita, joissa sosiaalihuollon tekemd palvelutarvearvio myoé-
hemmin osoittaisi alennuksen kohtuuttomaksi ja jouduttaisiin tekeméan oikaisu. Pe-
rusosan alentamisen sééntelya tulisi muuttaa vastaamaan uuden sosiaalihuoltolain
séantelya palvelutarvearviosta ja suunnitelmasta. Yhdessa erillislaissa ei pitdisi olla
erillistd suunnitelmantekovelvollisuutta, vaan tarpeen vaatiessa palvelutarvearvio tai
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suunnitelman teko tulisi voida korvata esim. monialaisella tydllistymissuunnitelmalla,
sen paivittdmiselld tai esimerkiksi ohjauksella monialaiseen yhteispalveluun kartoi-
tusjaksolle.

Tilanteiden pitkajanteiseksi ratkaisemiseksi asiakkaan ja sosiaalihuollon ammatti-
henkilon tapaaminen on néissa tilanteissa usein valttdmatonta, silla ilman tapaamista
ei ole useinkaan mahdollista riittdvasti arvioida asiakkaan tuen tarpeita. Tapaamisella
saadaan lisaksi kartoitettua ne asiakkaat, joiden ei tulisi olla tydmarkkinatuella. N&in
asiakkaat saadaan ohjattua oikean etuuden piiriin, esimerkiksi hakemaan sairauspéi-
vdrahaa, kuntoutustukea tai elékettd. Lisaksi henkil6kohtainen tapaaminen mahdollis-
taa tuensaajan perheen tilanteen arvioimisen ja mahdollisen tuen tarpeen riittdvén
ajoissa.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET
NUORTEN TOIMEENTULOTUKI-
ASIAKKAIDEN ASEMAN
PARANTAMISEKSI

Toimeentulotuen tarkoitus on turvata valttdamaton toimeentulo, mutta vain véliaikai-
sesti. Viimesijaisena taloudellisen tuen muotona sitd myonnetéan vasta silloin, kun
ensisijaiset sosiaaliturvaetuudet eivat riitd elamiseen. Varsinkin nuorilla perusturvan
aukot tuntuvat olevan suuria: 20-24-vuotiaat ovat suhteellisesti suurin toimeentulotu-
en saajaryhmd, ja aivan liian monilla nuorilla riippuvuus viimesijaisesta toimeentulon
turvasta on hyvinkin pitk&aikaista. Nuorten ty6ttémyys, tulottomuus ja toimettomuus
on valitettavan yleistd. Lisdksi on erityisryhmid, joiden syrjaytymisen torjuminen
vaatii akuuttia tehostamista: esimerkiksi 16—-29-vuotiaiden vieraskielisten syrjayty-
misriski on moninkertainen suomenkielisiin verrattuna. Toinen erityistd huomiota
kaipaava ryhmda ovat huostaan otettuina olleet (noin 18-19 000 henkil$d), joista kor-
kean asteen tutkinnon suorittaa vain kymmenisen prosenttia, muusta vaestostd lahes
puolet. Muutenkin heilld on muita enemman eldmanhallinnan ongelmia, esimerkiksi
asunnottomuutta.
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Kuvio 2. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18—24-vuotiaat, prosentteina
vastaavanikaisesta vaestosta (SOTKANet)
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Tyoryhman ehdotus:

Kaikilla alle 25-vuotiailla nuorilla toimeentulotukiasiakkailla tulisi olla oikeus osallis-
tua johonkin omaa tulevaisuuttaan aktiivisesti rakentavaan toimintaan. Tdmén varmis-
tamiseksi Kelan tulisi esimerkiksi kolmen kuukauden perustoimeentulotukiasiakkuu-
den jalkeen ohjata nuori palvelutarvearvioon héanen tilanteensa kartoittamiseksi ja
tuen tarpeen selvittdmiseksi.

Tyo6eldman ja koulutuksen ulkopuolisille nuorille on taattava vahva tuki ja raatéaloityja
polkuja koulutukseen ja tydhon uudessa nuorisotakuussa: tdma vaatii paitsi joustavaa
ja kannustavaa etuusjarjestelmaa, myos investoimista matalan kynnyksen sosiaality6-
hon ja mielenterveyspalveluihin. Varsinkin tulottomille ja vailla ammattikoulutusta
oleville nuorille tulisi aina nopeasti tehdd henkilékohtainen palvelutarvearvio ja luoda
reitti eteenpdin.

Ty6ryhma pitad tarkeana ottaa vakavasti Nuorisotakuutyéryhman loppuraportin®
kiteyttdmét nuorten palvelujen kehittdmistarpeet: Nuorten sosiaalityon ja sosiaalisen
kuntoutuksen aktiivinen ja toiminnallinen kehittdminen heidan sosiaalisen toiminta-
kykynsa vahvistamiseksi on ensiarvoisen tarke&a. Olennaista on taata kaikille nuorille
polku eteenpdin. Sosiaalinen kuntoutus ja tehostettu ohjaus on joustavasti yhdistettava
raataloityihin koulutus- ja tyollistamispalveluihin, opinnollistamisen moduuleihin jne.
Pelkk& ohjaaminen ei riit4, vaan olennaista on varmistaa, ettd sosiaalista kuntoutusta
ja tehostettua tukea tarvitseville nuorille voidaan raataldida joustavia polkuja koulu-
tukseen ja tyfeldmaén asiantuntijaverkoston yhteistoiminnalla. lIman tulevaisuuden
visiota nuorten motivointi eteenpain on vaikeaa. Nuorten osallistumista olisi tuettava
myos aktiivisella ja kannustavalla sosiaaliturvalla: se, milla statuksella ja etuudella
nuori on, ei saisi maarittaa niitd palveluja, joihin hanella on oikeus.

Tydryhman ehdotus:

Selvitetddn mahdollisuutta luopua tydmarkkinatuen 5 kuukauden odotusajasta, jolloin
nuorelle maksettaisiin tyémarkkinatukea ty6ttémyyden alusta alkaen.

TyOmarkkinatuen odotusaika, 21 viikkoa, asetetaan tydttémyysturvalain mukaan
tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt tyottomyyspaivarahan edellytyksend olevaa tyos-
séoloehtoa eika ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa,
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Tdman vuoden alusta alkaen odotusajan
asettaminen on ollut Kelan tehtdva. Tulevaisuudessa tilanne on kaytdnndssa se, etta
Kela asettaa nuorelle tyémarkkinatukeen viiden kuukauden odotusajan, mutta kehot-
taa samalla nuorta hakemaan vastaavalle ajalle Kelasta perustoimeentulotukea. Vii-
mesijaisen perustoimeentulotuen tarjoaminen valittdmasti yleissivistadvan koulun
paattaneelle nuorelle ilman, ettd han on vieléd edes pyrkinyt tydmarkkinoille tai koulu-
tukseen, voi tuntua nuoresta byrokraattiselta ja ristiriitaiselta. Lisdksi menettely voi
passivoida nuorta. Kun nuori ei saa tyémarkkinatukea, han tippuu usein toimeentulo-
tuen asiakkaaksi ja uhkaa jaada ilman hanté aktivoivia palveluja.

* Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 19/2015.
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5 TOIMEENTULOTUEN
KOKONAISUUDISTUS

Lakiesityksen hyvaksymisen yhteydessd eduskunta hyvéksyi sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan ehdottamat kaksi lausumaa. Ensimmaisessé niista eduskunta edellyttdd, ettd
uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien madréan, toimeentulotukijaksojen
kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myos sitd, tukeeko
uudistus tuen luonnetta véliaikaisena, itsendistd suoriutumista edistavané ja syrjayty-
mistd ehkaisevén taloudellisena etuutena. Toisen lausuman mukaan eduskunta edel-
Iyttdd toimeentulotukilain uudistamista kokonaisuudessaan siten, ettd uudistuksella
pyritdan vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena etuu-
tena.

Tyodryhman kanta:

Tyoryhmé yhtyy eduskunnan lausumiin ja pitaa toimeentulotukilain kokonaisuudis-
tusta tarpeellisena ja sen valmistelun aloittamista kiireellisend. Kela-siirto on tassa
uudistamisessa tarked askel, jonka vaikutusten ja toimivuuden seuranta ja vaikutta-
vuuden arviointi on tarkeaa, ja sitd on tehokkaasti hyodynnettavéa kokonaisuudistusta
valmisteltaessa. Tama edellyttéa sosiaalihuollon asiakastietojéarjestelmien kehittdmisté
niin, ettd ajantasaisen ja kokonaisvaltaisen vaikuttavuustiedon kerddminen ja seuranta
on mahdollista. Samalla on uudistettava eri hallinnonalojen kéyténtoja niin, ettei vii-
mesijaiseen toimeentulotukeen tarpeettomasti valu kustannuksia, jotka eivat sinne
kuulu.

Osana kokonaisuudistusta tyéryhma korostaa toimeentulotuen perusosan péivittamis-
t4 ja sen sisallon uudelleenmadrittdmistd vastaamaan nykyajan yhteiskuntaa ja ihmis-
ten perusmenoja. Nykyinen perusosa on madritelty 1980-luvulla, jonka jalkeen kési-
tykset siitd, mita peruseldmisen tasoon kuuluu, ovat muuttuneet. Monet nykyaén tay-
dentdvéna toimeentulotukena myodnnettévat asiat, ovat luonteeltaan sellaisia, joiden
tulisi sisaltyd perusosaan.

Tyoryhmé Kkatsoo, ettd toimeentulotuen asemaa viimesijaisena tukimuotona tulee
selkeyttdd. Ensisijainen vaihtoehto jarjestelmén kehittdmiselle tulee olla perusturva-
etuuksien riittdva taso ja kehittdminen siten, ettd toimeentulotukiriippuvuutta pysty-
tadn vahentdmdan ehkaisemélla toimeentulotuen varaan joutuminen. Ty6ryhmé on
tydssaan arvioinut, ettd toimeentulotuen vastuulle on monissa kohdin siirtynyt sellai-
sia asioita ja kuluerid, joista huolehtiminen tulisi ratkaista muilla keinoin kuin toi-
meentulotuella (esim. edunvalvojan palkkio, opiskelukustannukset, maahanmuuttaji-
en kielikurssimaksut, opetushallituksen tekemien tutkintojen rinnastamispaatokset,
lasten harrastusmenot jne.). Ensisijaisena keinona tuleekin selvittd, miten kustannuk-
sista paévastuussa oleva taho voi parhaiten vaikuttaa kyseisten kustannusten suuruu-
teen ja tarpeellisuuteen tai tehdé sellaiset lainsaadantémuutokset, joilla kustannusten
korvaaminen siirtyy ensisijaiselle vastuutaholle. T4té tavoitetta edistdd omalta osal-
taan jo nyt se, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen politiikka on uuden
1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain mukaisesti otettava kayttéon kaikissa hallinto-
kunnissa. Kuntastrategiassa on huomioitava, ett4d muiden hallintokuntien kustannuksia
ei voida siirtda viimesijaisen toimeentulotuen tai sosiaalihuollon vastuulle.

Toimeentulotuella on vaikeaa elda pitk&aikaisesti, eik& tdma ole tuen tarkoituskaan.
Siksi on tarked4 10ytaa keinoja toimeentulotuen pitk&aikaisasiakkuuksien torjumisek-
si. Kokonaisuudistuksen yhteydessa olisikin arvioitava tarkoin, miten nykyjarjestel-
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mat (tydmarkkinatuki, asumistuki, verotus, tyottdémyysturvan ja palkan yhteensovit-
taminen) voisi optimaalisesti ja kannustavasti mitoittaa yhteen toimeentulotuen kans-
sa. Tavoitteena tulisi olla, ettd mahdollisimman harva joutuisi turvautumaan vii-
mesijaiseen toimeentuloturvaan eikd kukaan joutuisi jadmaan pitkéaaikaisesti sen va-
raan.

Toimeentulotukitilaston mukaan marraskuussa 2013 toimeentulotukea saaneista
kotitalouksista vain vajaat 9 prosenttia oli tulottomia. My6s ansiotuloja saavien osuus
oli varsin pieni (8 prosenttia). Tyypillisimmin toimeentulotukea maksetaan muiden
toimeentuloturvaetuuksien tdydennyksend. Ns. syyperusteisista toimeentuloturva-
etuuksista erottuu tydmarkkinatuki. Noin 41 prosenttia toimeentulotukea marraskuus-
sa 2013 saaneista kotitalouksista oli saanut tydmarkkinatukea. Selvd enemmisto eli
noin 70 prosenttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai myds asumistukea.

Tydryhman ehdotus:

Tyoryhmé toteaa, ettd asumistuessa hyvaksyttavien enimmaéaisasumismenojen koh-
dennettu korottaminen olisi tehokkain keino nopeasti vahentdd asumismenoihin tar-
vittavaa toimeentulotukea. VVahentdmélla toimeentulotuen tarvetta enimmaisasumis-
menojen Kkorotus my0s véhentéisi toimeentulotukeen liittyvia kannustinloukkuja.
Asumistuessa hyvéksyttdvien enimmaisasumismenojen tasoa suhteessa toimeentulo-
tuessa hyvaksyttaviin asumismenoihin tulisi korottaa niin pian kuin julkisen talouden
tila antaa tdéhan mahdollisuuden.

Pidemmalla aikavélilla on tarke&4 varmistaa uusin keinoin kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen riittava tarjonta myos kasvukeskuksissa ja erityisesti paédkaupunkiseudulla,
silla korkeat, jatkuvasti nousevat vuokrat aiheuttavat kannustinloukkuja ja ovat monin
tavoin haitallisia yhteiskunnan tasapainoiselle kehitykselle.

Asumistuen enimmaisasumismenojen korotus tukisi osaltaan kannustinloukkujen
purkamista niiden talouksien osalta, joiden asumismenot nykyisin ylittdvat asumistu-
essa hyvéksyttavat enimmaisasumismenot. Toimeentulotukea saavan kotitalouden
nettotuloja asumistuen enimmaisasumismenojen korotus ei yleensé kasvattaisi, koska
asumistuen ylittdvat asumismenot korvataan useissa tapauksissa ainakin osittain toi-
meentulotuella. Ainoastaan tulojen rakenne muuttuisi, kun asumistuen kasvu korvaisi
ainakin osan toimeentulotuesta. Osalla tuensaajista toimeentulotuen tarve poistuisi
kokonaan. Sen sijaan niiden asumistukea saavien talouksien tulot, jotka eivéat saa toi-
meentulotukea, nettotulot kasvaisivat asumistuen kasvaessa. Taméa koskisi my0s pie-
nipalkkaisia asumistuen saajatalouksia, joiden nettotulot kasvaisivat suhteessa toi-
meentulotuen takaamaan tulotasoon®.

® Ks. Liite 2, Kelan muistio.
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6 SOSIAALITYON JA SOSIAALI-
OHJAUKSEN KEHITTAMINEN

Perustoimeentulotuen Kela-siirto antaa edellytyksid vahvistaa kuntien sosiaaliohjaus-
ta ja sosiaality6td uuden sosiaalihuoltolain mukaisesti. Talla hetkelld toimeentulotuki-
ty® vie monissa kunnissa huomattavan osan resursseista, eika sosiaalihuoltolain henki
vield toteudu. Toimeentulon ongelmien taustalla olevien tuen tarpeiden tunnistaminen
on pitk&aikaisasiakkuuksien vahentdmisen ja vaikuttavan asiakastyon edellytys. Ak-
tiivisella sosiaality0lla, -ohjauksella ja sosiaalisella kuntoutuksella on suuri rooli, silla
pitkaaikaisilla toimeentulotukiasiakkailla hyvinvoinnin puutteet ovat yleisempid kuin
toimeentulotukiasiakkailla keskimaarin. Keski-ikaiset yksinasuvat miehet, pitkaai-
kaistyottomat ja tulottomat nuoret ovat asiakasryhmid, joihin on sosiaalitydssa ja -oh-
jauksessa pystyttava paneutumaan nykyistd tehokkaammin. Monet heistd jaavat ny-
kyisin suunnitelmallisen tydn ulkopuolelle.® On ilmeistd, ettd tdssa kaivataan uuden-
laista tyOotetta.

Tydryhman kanta:

Vaikuttava ty0 syrjaytymisen torjumiseksi edellyttdad toimivia yhteistydrakenteita
sekd riittdvid resursseja kuntien sosiaalitoimen niin ehké&isevadn, korjaavaan kuin
rakenteelliseenkin tydhon. Vaikuttavuuden arviointia ja arviointitiedon hyddyntamista
on tehtéva kunnissa systemaattisesti.

Ihmisten omatoimista suoriutumista on tuettava tehostamalla ohjausta seka lisdamalla
palveluiden jalkautumista ja toiminnallisuutta. Rakenteellisen sosiaalityén ja moni-
alaisen yhteistyon keinoin on kehitettdvd uudenlaisia toimintamuotoja erityisesti las-
ten ja nuorten seka pitkdaikaisasiakkaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden tukemiseksi.

Tyoryhmé korostaa, ettei lasten ja nuorten mahdollisuus harrastaa lahiyhteisdssdan
voi olla sosiaalihuollon ja viimesijaisen toimeentulotuen varassa, silla perheet ja lap-
set joutuvat ndin hyvin eriarvoiseen asemaan. Opetus- ja kulttuuriministerid totesi
tiedotteessaan helmikuussa 2015, ettd harrastus-, jarjestd- ja kansalaistoiminnan pitaa
tapahtua nykyistd enemmaén sielld, missé lapset ja nuoret ovat jo valmiiksi eli koulus-
sa. Harrastamistoiminnan rahoitusta tulisikin suunnata siten, ettd myds koulussa ta-
pahtuvaan toimintaan panostetaan. Kouluissa tapahtuvan kohtuuhintaisen harrastus-
toiminnan lisddminen auttaisi kaikkia perheitd tarjoten mielekasté tekemista ja valvo-
van aikuisen pienten koululaisten iltapdiviin, eivétka pitkat harrastusmatkat ené olisi
niin suuri este lasten ja nuorten harrastamiselle. Kokonaiskoulupéiva olisi tehokas
tapa torjua lasten ja nuorten syrjaytymista.

Edellisen hallituskauden syrjaytymistd, kdyhyytté ja terveysongelmia vahenténeen
poikkihallinnollisen toimenpideohjelman loppuarviossa ehdotetaan, ettd kansalaisjar-
jestot ja kansalaisyhteiskunta olisivat nykyista aktiivisemmin mukana, jotta jokaisella
lapsella ja nuorella olisi mahdollisuus harrastaa. Samassa hengessa arkkipiispa Kari
Makisen koyhyysryhmé ehdotti kevaalla 2015 Veikkauksen jakamattoman osuuden
uudelleen kohdentamista, jonka avulla voitaisiin turvata ryhmémuotoinen harrastus

® Vogt, Ellen & Sjéholm, Mari (2014) Etuuskasittely4 ja aikuissosiaality6ta. Toimeentulotuki-
ja aikuissosiaalityon kuntakyselyn 2013 paatulokset. Kuntaliiton julkaisusarja 2/2014.
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kaikille perheen tulotasosta riippumatta. Tyéryhma kannattaa lampimasti naita ehdo-
tuksia.

Uudenlaista joustavuutta ja innostavuutta tarvitaan kaikkiin ihmisten osallisuutta
edistaviin palveluihin. Osallistava sosiaaliturva -tyoryhmaé totesi raportissaan kevaalla
2015', etta riittdvan sosiaaliturvan ohella tarvitaan matalan kynnyksen toimintaa ja
ohjattua ryhmétoimintaa. Osallisuuden edistdminen ei voi koskaan olla ensisijaisesti
sosiaalihuollon tehtavd, pikemminkin pdinvastoin. Toimeentulotuen pitkaaikaisasiak-
kaiden osallisuuden edistdminen ja syrjdytymisen ehkaisy edellyttavat kuntien kaikki-
en hallintokuntien panostusta ja yhteisty0td, jota tulee yhd vahvemmin tehdd myos
jarjestdjen, yhdistysten ja esimerkiksi kansalaisopistojen kanssa. Yhteistyolla kustan-
nuksia voidaan pitda kurissa ja ohjata oikeaan suuntaan. Sosiaality6lld on tarkea rooli
yhteistyon kdynnistdjana ja yhteistydverkostojen kokoajana ja koordinoijana.

Tydryhman ehdotus:

Sosiaalisen kuntoutuksen tulee olla mielekésta ja kannustavaa seka asiakkaalle etta
sité jarjestavélle kunnalle. Tyoryhmé ehdottaa selvitettdvéaksi mahdollisuutta siihen,
ettd osallisuutta edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen osallistuvat voisivat hakea
kuntoutuksen ajalta Kelan kuntoutusrahaa, kuten la&kinnallisen tai ammatillisen kun-
toutuksena aikana on mahdollista.

Sosiaalihuollon tydeldmaosallisuutta tukevan lainsdadédnnon ja palvelujarjestelmén
uudistamistarpeita arvioinut tyéryhmé ehdotti raportissaan®, etta sosiaalihuollon ty-
ikdisille tarkoitetut tydllistymistd tukeva toiminta, tydtoiminnat sekd péédosa paiva-
toiminnoista koottaisiin samaan lakiin. Yksil6lle tarjottaisiin joko tyéeldmavalmiuk-
sia tai osallisuutta edistdvéa sosiaalista kuntoutusta. Kunnilla olisi tyémarkkinatuen
maksuvelvoitteen muodossa kannuste ohjata asiakkaita kuitenkin vain ty6elamaval-
miuksia edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen.

Kuitenkin myds osallisuutta edistdvédn sosiaalisen kuntoutuksen jérjestamiselle tu-
lisi luoda taloudellisia kannusteita. Samalla on tarkoin valtettdva tdman kuntoutuksen
muodostumista kuiluksi, josta siirtymét eteenpdin eivét toteudu, vaikka asiakkaan tyo-
ja toimintakyky paranisi. Sosiaalisen kuntoutuksen vaikutukset tulevat pidemmall&
aikavélilla nakymdaan myonteisesti kunnan taloudessa esimerkiksi pédihde- ja mielen-
terveyspalvelujen kulujen véhentymisend. Toiminnan rahoittamista onkin syyta tar-
kastella sosiaalisena investointina suurempien kulujen ja ongelmien valttdmiseksi ja
ihmisten ja perheiden eldmanlaadun parantamiseksi.

Tydryhman ehdotus:

Sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen muutoksen tueksi ja vauhdittamiseksi tarvitaan pi-
kaisesti kaynnistettavéa kokeiluhanke, jossa mukana ovat seka paikalliset, alueelliset
ettd valtakunnalliset toimijat. Kokeilu voisi my6hemmin laajentua pitkéjénteiseksi
sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen kehittdmisohjelmaksi.

Kokeilu varmistaisi palveluiden ja palvelurakenteiden uudistumisen tarkoituksenmu-
kaisella ja kustannustehokkaalla tavalla, varmistaisi kuntien ja Kelan valisen yhteis-
tyémallin syntymisen ja sen levittdmisen yhdenmukaisesti koko maahan seka vahvis-

" Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2015:20.
® Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2014:32.
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taisi osaltaan myds sosiaalihuollon alueellisia kehittdmisrakenteita tulevaa sote-
uudistusta silmélla pitden. Tyoryhmaé pitda tarkednd, ettd asiakastydssé tydskentelevat
sosiaalitydntekijat ja sosiaaliohjaajat ovat vahvasti osallisina kehittdmistydssa. Pitka-
janteinen kehittdminen on tarpeen erityisesti seuraavilla osaamisalueilla:

= Suunnitelmallinen ja tavoitteellinen ty®

Sosiaalityon ja -ohjauksen tulee olla suunnitelmallista, ja asiakastietojérjes-
telmien mahdollisuudet tukea asiakasprosessia ja vaikuttavuuden arviointia
tulee selvittdd valtakunnallisesti. Integroivia ja ilman ajanvarausta saavutetta-
via matalan kynnyksen palvelumalleja tarvitaan liséa. Tehostettua sosiaalityota
tulee kehittda erityisesti nuorten syrjaan jaaneiden sek& pdihde- ja mielenter-
veysongelmista kérsivien kanssa ja ylipdansa elamanhallinnan puutteisiin liit-
tyen. Palveluprosessien jatkuvuutta tulee kehittdd mm. Kelan, oppilaitosten ja
tyohallinnon kanssa. Tamé kaikki edellyttdd sosiaalihuollon ammattilaisten
jalkautumista paikkoihin, joissa he voivat uudella tavalla kohdata ihmisié.

= Yhteis6tyo

Y hteisososiaalitydn menetelmin tulee kehittda lahityota, etsivaa ja kohtaavaa
sosiaalityota sekd asiakkaan rinnalla kulkevaa sosiaaliohjausta tarvittaessa
muiden toimijoiden tiiviina parina (Kela, nuorisotyd, oppilaitokset, pdihde- ja
mielenterveysty0, poliisi, tydhallinto, seurakunnat). Osana téta tarvitaan esi-
merkiksi nuorten osalta non-stop -tyyppisié tyomalleja, joissa on mukana kai-
kenlaisia nuoria, ei vain ongelmal&htoisesti valikoituja. Yhteisotyon tulevai-
suutta on myds erilaisen vertaistuen kehittdminen sekd sosiaalisen median
hyodyntdminen ja ymmaértaminen yhteisoina.

= Rakenteellinen ty0

Sosiaality6 tuntee asiakkaidensa arjen ja palvelujérjestelmémme kyvyn vastata
sen tarpeisiin. Se on monessa tapauksessa kokonaisvastuun kantaja ja toimi-
joiden yhteen saattaja. Sosiaalityon tuleekin profiloitua nakyvasti paikallisena
ja alueellisena asiantuntijana esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelun ja palvelu-
verkoston ja -toiminnan kehittgjana.
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LIITE1

Toimeentulotuen uudistamista selvittava tyoryhma
TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

Taydentava lausuma

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 14.8.2013 toimeentulotuen uudista-
mista selvittdvan tyoryhman. 17.10.2014 tehdyll& paatokselld tydryhman
tehtdvia ja kokoonpanoa tadsmennettiin ja sen toimikautta jatkettiin
30.6.2015 saakka.

Ty6ryhman esittdma toimeentulotukilain kokonaisuudistus, sek& siihen
liittyvat Kela-siirtoa saatelevan lakimuutoksen uudelleen arviointi ja en-
sisijaisen sosiaaliturvajérjestelmén kehittdminen, tulee kdynnistdd nope-
alla aikataululla. Osana kokonaisuudistusta perustoimeentulotuen rahoi-
tusvastuu tulee siirtad kokonaisuudessaan valtiolle. Rahoitusvastuun siir-
tdminen mahdollistaa yksikanavaisen rahoitusjarjestelmén kehittdmisen
koko valttamattoman perusturvan osalta. Samalla helpotetaan edelleen
hallinnollista ty6tad toimeentulotuen toimeenpanossa. Koko perusturva-
jarjestelmén rahoituksen ja jarjestdmisvastuun ollessa yhden toimijan
vastuulla pystytaan kaikkein tehokkaimmin ehkéisemaan toimeentulotu-
en varaan joutumista sekd pitk&aikaista toimeentulotukiriippuvuutta en-
sisijaista sosiaali-turvajarjestelméaa tarkoituksenmukaisesti kehittamaélla.

Tyoryhma esittaa, ettd kaikilla alle 25-vuotiailla nuorilla toimeentulotu-
kiasiakkailla tulisi olla oikeus osallistua johonkin omaa tulevaisuuttaan
aktiivisesti rakentavaan toimintaan, ja ettd tdiman varmistamiseksi Kela
voisi esimerkiksi kolmen kuukauden perustoimeentulotukiasiakkuuden
jalkeen ohjata jokaisen nuoren sosiaalihuollon palvelutarvearvioon ha-
nen tilanteensa kartoittamiseksi ja tuen tarpeen selvittdmiseksi. Pelkas-
tdan sosiaalihuollon palveluilla ei pystyta turvaamaan kaikille toimeen-
tulotukea saaville nuorille heiddn tarvettaan vastaavia ja tulevaisuuden
suunnittelua tukevia toimia. Ehdotuksen toimeenpanon yhteydessé onkin
huolehdittava myds siitg, ettd ensisijaisessa vastuussa olevat viranomais-
tahot, kuten esimerkiksi TE-hallinto, osoittavat sosiaalihuoltolain 41 §:n
mukaisen monialaisen yhteistyon toteuttamiseen riittdvat resurssit ja
myds kehittdvat omalla tahollaan nuorten tarpeita vastaavia palveluja se-
ka palvelukanavia.

Tyoryhma esittdd myds, ettd kuntien ja Kelan on tahoillaan vastattava
joustavien ja kaksisuuntaisen tiedonvaihdon mahdollistavien tietojarjes-
telmien rakentamisesta tehokkaan ja asiakaslahtoisen yhteistydén mahdol-
listamiseksi perustoimeentulotuen Kela-siirrossa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion on vastattava ehdotuksen mukaisen kokonaisuuden ohjauksesta
siten, ettd kuntien ja Kelan tietojarjestelmaratkaisut kyetaan yhteistydssa
muuttamaan uutta tilannetta vastaaviksi ja asiakkaiden palveluja tuke-
viksi. Sosiaali- ja terveysministerion aktiivinen mukana olo tietojarjes-
telmien kehittamistydssa varmistaa niiden kehittdmisen mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja tulevaisuuden tarpeet huomioiden.
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Liséksi tydryhman kaikkien ehdotusten toimeenpanossa on huomioitava,
ettd ehdotusten mahdollisesti tuomien lainsdéddantdmuutosten ja niihin
sisdltyvien kuntien uusien tehtdvien kustannusvaikutukset on arvioitava
huolellisesti. Kunnille osoitettavien uusien tehtévien tai velvoitteiden to-
teuttaminen on turvattava myontdmalla niihin taysi valtion rahoitus.

Helsingissa 18.6.2015

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto

Maarit Sulavuori

nuorten palvelujen ja aikuis-
sosiaalityon johtaja
Helsingin kaupunki

Henna Kaukonen
Sosiaaliturvapééllikko
Jarvenpéaan kaupunki
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LIITE 2
KANSANELAKELAITOS Muistio Ke la | Fpa

Tutkimusosasto

Elina Ahola ja Pertti Honkanen 23.6.2015

Yleisen asumistuen enimmaisasumimenojen muutosten
vaikutus laskennalliseen toimeentulotuen tarpeeseen —
mikrosimulointilaskelmia perustuen Kelan asumistukirekiste-
rin tietopohjaan

1 Johdanto

Tama muistio selvittdd, millaisia vaikutuksia yleisen asumistuen® enimmaisasumis-
menojen muutoksilla olisi toimeentulotuen tarpeeseen. Toimeentulotuen tarvetta tar-
kastellaan laskennallisesti: muistiossa esitettavissd arvioissa oletetaan, ettd jokainen
toimeentulotukeen oikeutettu henkild tai perhe myos hakee sitéa.

Yleisessa asumistuessa hyvéksyttdvat asumismenot riippuvat asumismuodosta eli
siitd, onko kyseessd vuokra-, omistus-, asumisoikeus- vai osaomistusasunto. Ylei-
simmin yleisen asumistuen saajat asuvat vuokra-asunnossa (vuoden 2014 lopussa
saajista 93 prosenttia asui vuokra-asunnossa'®), jolloin asumismenoiksi hyvaksyt4an
vuokra sekd erikseen maksettavat vesimaksut ja lammityskustannukset. Hyvaksytta-
vét asumismenot otetaan asumistukea madrattdessad huomioon korkeintaan laissa méa-
riteltyjen enimmaismé&arien suuruisina. NA&itd enimmdaismadria kutsutaan enim-
maéisasumismenoiksi. Enimmaisasumismenojen suuruus riippuu ruokakunnan koosta
sekd asunnon sijaintikunnasta. Nykyiset yleisen asumistuen enimmaisasumismenot
esitetdan taulukossa 1.

Taulukko 1.  Nykyiset yleisen asumistuen enimmaisasumismenot (€/kk).

Ruokakunnan koko | I kuntaryhmé Il kuntaryhmd | 111 kuntaryhma | 1V kuntaryhmé

1 508 492 411 362
2 735 706 600 527
3 937 890 761 675
4 1095 1038 901 804

Korotus jokaista 4
henkil6a ylittdvaa
ruokakunnan jasenta
kohden

137 130 123 118

Enimmadisasumismenoja muutetaan tdman muistion tarkasteluissa seuraavasti:
1) korotetaan 1-4 henkildn ruokakuntia koskevia rajoja 5 — 50 prosenttia 5 pro-
senttiyksikon valein,

2) leikataan 1-4 henkilon ruokakuntia koskevia rajoja 5 — 50 prosenttia 5 pro-
senttiyksikon vélein ja

3) korotetaan 1-4 henkilon ruokakuntia koskevat rajat tiettyihin toimeksiannos-
sa pyydettyihin maariin.

° Laki yleisesta asumistuesta 938/2014: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140938.
19°_askettu Kelan tilastotietokanta Kelaston tiedoista.
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Yli neljan hengen ruokakuntia koskevaa lisahenkil@ista tulevaa korotusta ei siis muu-
teta missaén tarkastelussa.

Enimmadisasumismenojen muutosten vaikutuksia laskennalliseen toimeentulotuen
tarpeeseen selvitetddn tarkastelemalla toimeentulotuen kustannusten ja saajaméérien
muutoksia. Lisaksi taustatietona tarkastellaan yleisen asumistuen kustannusten ja
saajaméaarien muutoksia.

2 Aineisto ja menetelmat

Selvityksen pédéasiallisena aineistona kdytetdan Kelan yleisen asumistuen rekisteritie-
doista muodostettua tilastointitiedostoa huhtikuulta 2015. Mukaan on otettu vain niin
sanotut sd&nnolliset asumistuen maksut eli mukana eivéat ole maksujen palautukset tai
takautuvasti maksetut tuet. Tahén padaineistoon on yhdistetty huhtikuussa 2015 mak-
setut lapsilisét, opintorahat ja Kelan maksamat verottomat eldkkeenlisét (lapsikorotus
ja rintamalisét).

Aineistoon sovelletaan SISU-mikrosimulointimallin®! lainsaédéntémakroja yleisen
asumistuen, tuloverotuksen ja toimeentulotuen osalta. Simuloinnissa kéytetdén vuo-
den 2015 lains&adantdad. Yleisen asumistuen osalta kaytetddn syyskuussa 2015 voi-
maantulevaa lainsédadantod, jossa ansiotulovahennys (300 €/kk) on mukana. Erityises-
ti on siis huomattava, ettd kaikkien ruokakuntien osalta simuloinnissa sovelletaan tata
samaa vuoden 2015 yleisen asumistuen lainsaadant6d, vaikka osalle ruokakunnista
asumistuki maksetaan todellisuudessa vield vanhan, ennen vuotta 2015 voimassa
olleen, lainsdddannén mukaan.

Simuloinnissa suurinta epédtarkkuutta voivat aiheuttaa aineiston tulotiedot. Asumistu-
en hakijan tulot on aineistossa ryhmitelty tarkasti eri tulolajeihin, mik& mahdollistaa
verotuksen ja ty6tulojen suojaosien simuloinnin melko tarkalla tasolla. Samoin on
ryhmitelty hakijan mahdollisen puolison tulot. Ruokakunnan kaikkien muiden jasen-
ten tulot tiedetddn kuitenkin vain yhteenlaskettuina maérind. Namé& madrét on toki
ryhmitelty samalla tavalla tulolajeihin kuin hakijan ja puolison tulot. Verotuksen ja
tyotulojen suojaosien simuloinnissa on tehty niin, ettd ndmé ruokakunnan muiden
jasenten yhteenlasketut tulot on jaettu tasan kaikkien véhintddn 18-vuotiaiden ruoka-
kunnan muiden jasenten kesken.

Muita simuloinnin aineistopohjaan liittyvia rajoituksia on se, ettd verotuksen ja toi-
meentulotuen simuloinnissa ei voida ottaa huomioon esimerkiksi tulonhankkimisku-
luja (kuten matkakuluja). Toimeentulotuen osalta simuloinnissa voidaan ottaa meno-
puolella huomioon vain toimeentulotuen perusosa ja muiksi perusmenoiksi luettavat
asumistukilain mukaiset asumismenot. Esimerkiksi muina perusmenoina korvattavia
terveydenhuoltomenoja ei tiedetd eikd tdten simuloinnissa voida ottaa huomioon.
Tulopuolella toimeentulotuen simuloinnissa ei puolestaan pystyta ottamaan huomioon
ruokakunnan omaisuuden méaaréa.

Yleisen asumistuen osalta simulointimallin luotettavuutta on arvioitu vertaamalla
simuloimalla saatua asumistuen maaraa todellisuudessa huhtikuussa 2015 maksettuun
asumistuen maaraan. Tassa vertailussa ovat aineistosta mukana vain vuoden 2015
lainsdadanndn mukaan todellisuudessakin maksetut tuet ja simulointi on tehty kéaytta-
en huhtikuun 2015 lainsdadant6d. Taulukosta 2 ndhdaén, ettd ldhes 87 prosentissa
tapauksista simuloitu ja todellisuudessa maksettu asumistuki poikkeavat korkeintaan
euron toisistaan kuukausitasolla.

11| isatietoa SISU-mikrosimulointimallista:
http://tilastokeskus.fi/tup/mikrosimulointi/index.html.
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Taulukko 2. Simuloidun ja todellisuudessa maksetun yleisen asumistuen vertailu.

Simuloidun ja todellisuudessa maksetun Osuus ruokakunnista,

yleisen asumistuen ero, €/kk %
Simuloitu asumistuki yli 100 €/kk pienempi 0,5
Simuloitu asumistuki 10-100 €/kk pienempi 2,5
Simuloitu asumistuki 1-10 €/kk pienempi 0,6
Simuloitu asumistuki eroaa korkeintaan 1 €/kk 86,6
Simuloitu asumistuki 1-10 €/kk suurempi 1,6
Simuloitu asumistuki 10-100 €/kk suurempi 7,2
Simuloitu asumistuki yli 100 €/kk suurempi 1,1
Yhteensa 100,1

Kaikki saadut kuukausitasolla olevat euromaérdiset tulokset muutetaan koko vuotta
kuvaaviksi arvioiksi kertomalla ne luvulla 12. Tall4 voi olla pieni merkitys lopputu-
loksen kannalta: vuonna 2014 yleisen asumistuen pienimmét kuukausikustannukset
olivat noin viisi prosenttia pienemmat kuin huhtikuun kustannukset ja suurimmat
kuukausikustannukset olivat noin kolme prosenttia suuremmat kuin huhtikuun kus-
tannukset'.

3  Tulokset

Nykylainsaddannon mukaiset yleisen asumistuen simuloidut kustannukset ja saaja-
ruokakuntien maarat esitetddn taulukossa 3. Lisdksi taulukossa on kerrottu yleisen
asumistuen saajien laskennalliset toimeentulotuen kustannukset ja toimeentulotukea
saavien ruokakuntien maard, jos oletetaan, ettd jokainen toimeentulotukeen oikeutettu
ruokakunta myos hakisi ja saisi sitd. Nykylainsdddannolla tarkoitetaan 1.9.2015 voi-
maan tulevaa yleisen asumistuen lainsd&dantod, jossa on siis mukana ansiotulovéhen-
nys (300 €/kk). Yleisen asumistuen simuloidut kustannukset ovat vuositasolla noin
880 miljoonaa euroa ja yleisen asumistuen saajien laskennallinen toimeentulotuki on
620 miljoonaa euroa. 57 prosenttia yleistd asumistukea saavista ruokakunnista on
laskennallisesti oikeutettu toimeentulotukeen.

Taulukko 3. Nykylainsd&ddédnnén mukaiset yleisen asumistuen ja toimeentulotuen
simuloidut kustannukset (€/v) ja saajaruokakuntien méaarat. Tulokset
koskevat vuoden 2015 huhtikuussa yleista asumistukea saaneita ruokakuntia.

Etuus Kustannukset, milj. € Ruokakuntien maara
Yleinen asumistuki 884 220 540
Toimeentulotuki 620 126 270
Yhteensa 1504 -

Enimmaisasumismenojen 5-50 prosentin korotuksen vaikutus yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen vuosikustannuksiin sekd saajamaariin esitetdan taulukossa 4. Korotus
ei koske yli neljan hengen ruokakuntien lisdhenkil6itd. On huomattava, ettd ndma
arviot perustuvat huhtikuussa 2015 yleistd asumistukea saaneiden ruokakuntien ai-
neistoon, joten tuloksissa ei voida huomioida enimmaisasumismenojen korottamisen
seurauksena asumistuen piiriin tulevia uusia ruokakuntia ja niista syntyvia kustannuk-
sia.

Viiden prosentin korotus enimmaéisasumismenoihin liséisi yleisen asumistuen menoja
28 miljoonaa euroa ja véhentaad toimeentulotuen laskennallisia menoja 18 miljoonaa
euroa. Yhteisvaikutuksena on télléin 10 miljoonan euron menonlisdys. Noin 5 000
ruokakuntaa poistuu laskennallisen toimeentulotuen piiristd. 10 prosentin korotus

12 |_askettu Kelan tilastotietokanta Kelaston tiedoista.
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enimmaisasumismenoihin liséisi menoja kokonaisuudessaan jo 19 miljoonaa euroa ja
toimeentulotuen asiakasmé&aré vahenisi 9 000 ruokakunnalla.

Taulukossa 5 kuvataan puolestaan enimmaéisasumismenojen 5-50 prosentin leikkauk-
sen vaikutukset yleisen asumistuen ja toimeentulotuen vuosikustannuksiin ja saaja-
maéaariin. Viiden prosentin leikkaus enimmaisasumismenoihin vahentdisi asumistuki-
kustannuksia 32 miljoonaa euroa, mutta lisdisi toimeentulotukikustannuksia 21 mil-
joonaa. Nettovaikutus olisi 11 miljoonan euron sééstd. Enimmaisasumismenojen vii-
den prosentin leikkauksen seurauksena vajaa 200 ruokakuntaa menettéisi kokonaan
asumistukensa ja noin 5000 uudelle ruokakunnalle syntyisi laskennallinen oikeus
toimeentulotukeen. 10 prosentin leikkaus enimmaisasumismenoihin johtaisi yhteensa
23 miljoonan euron saastoon, 1dhes 500 ruokakuntaa menettdisi asumistukensa ja yli
10 000 uudelle ruokakunnalle tulisi laskennallinen oikeus toimeentulotukeen.

Taulukko 4. Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen simuloitujen kustannusten (€/v) ja
saajaruokakuntien méérien muutokset, kun yleisen asumistuen enimmais-
asumismenoja korotetaan 5-50 prosenttia. Tulokset koskevat vuoden 2015

huhtikuussa yleista asumistukea saaneita ruokakuntia.

Enimmaisasumismenojen Kustannusten muutos nyky- Etuutta saavien ruokakuntien
korotus, % tilanteeseen verrattuna, maaran muutos nyky-
(Ei koske yli 4 hengen milj. € tilanteeseen verrattuna
ruokakuntia koskevaa
lisdhenkil6ista tulevaa Yleinen | Toimeentulo-| o Yleinen | Toimeentulo-
korotusta) asumistuki tuki asumistuki tuki
5 +28 -18 +10 0 -4770
10 +51 -32 +19 0 -8970
15 +71 -43 +28 0 -12 470
20 +87 -52 +34 0 - 15600
25 +100 -59 +40 0 -18350
30 +110 -64 + 45 0 -20390
35 +118 - 69 +49 0 -22110
40 +124 -72 +52 0 - 23430
45 +128 -74 +54 0 - 24 460
50 +132 -76 + 56 0 -25360
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Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen simuloitujen kustannusten (€/v) ja
saajaruokakuntien maarien muutokset, kun yleisen asumistuen enimmais-
asumismenoja leikataan 5-50 prosenttia. Tulokset koskevat vuoden 2015

huhtikuussa yleista asumistukea saaneita ruokakuntia.

Enimmaisasumismenojen Kustannusten muutos nyky- Etuutta saavien ruokakuntien

~ leikkaus, % tilanteeseen verrattuna, maaran muutos nyky-

(Ei koske yli 4 hengen milj. € tilanteeseen verrattuna

ruokakuntia koskevaa
lisahenkildisté tulevaa | yieinen | Toimeentulo- Vhteensy | Yleinen Toimeentulo-
korotusta) asumistuki tuki asumistuki tuki

-5 - 32 +21 -11 - 180 +4 970

-10 - 68 + 45 -23 -470 +10 200

-15 - 108 +73 -34 - 870 + 15870

- 20 - 150 + 104 - 46 -1540 + 21 560

-25 -196 + 138 -57 -2690 + 27 430

- 30 -243 + 175 - 68 -4 350 +32720

-35 - 292 + 214 -77 - 6650 + 37 960

-40 - 341 + 255 - 86 -9520 + 42 650

- 45 -390 + 297 -94 -12 990 + 47 000

-50 -439 + 339 -100 -17 100 + 50790

Taman selvityksen suunnittelun yhteydesséd pyydettiin erityisesti arvioimaan kustan-
nusvaikutuksia ja vaikutuksia saajamaériin tilanteessa, jossa enimmaéisasumismenot
olisivat taulukon 6 mukaiset. Tulokset ovat taulukossa 7. Yleisen asumistuen kustan-
nukset kasvaisivat hieman yli 100 miljoonaa euroa vuositasolla ja toimeentulotuen
laskennalliset kustannukset pienenisivat vajaat 60 miljoonaa. Néin ollen nettovaiku-
tuksena olisi hieman yli 40 miljoonan euron kustannusten lisdys. Noin 20 000 ruoka-
kuntaa poistuisi toimeentulotuen saajien joukosta.

Taulukko 6.  Toimeksiannossa esitellyt yleisen asumistuen korotetut enimmaéisasumis-
menot (€/kK).

Ruokakunnan koko | kuntaryhma Il kuntaryhma 111 kuntaryhméa | IV kuntaryhméa
1 660 640 534 471
2 956 918 720 685
3 1124 1068 913 743
4 1205 1142 991 884

Korotus jokaista 4 hen-
kiloa ylittdvaa ruoka- 137 130 123 118

kunnan jasentd kohden
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Taulukko 7. Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen simuloitujen kustannusten (€/v) ja saaja-
ruokakuntien maarien muutokset, kun yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja
korotetaan taulukossa 6 esitettyihin maariin. Tulokset koskevat vuoden 2015 huhti-
kuussa yleistd asumistukea saaneita ruokakuntia.

Kustannusten muu- Etuutta saavien ruokakuntien
Etuus tos nykytilanteeseen | maaran muutos nykytilanteeseen
verrattuna, milj. € verrattuna
Yleinen asumistuki +102 0
Toimeentulotuki -58 -19970
Yhteensa +44 -

4 Yhteenveto

Yleisen asumistuen enimmaéisasumismenojen korotus luonnollisesti lisdd asumistuen
kustannuksia ja véhent&dd toimeentulotuen laskennallisia kustannuksia. Vastaavasti
enimmaisasumismenojen tason leikkaus vahentdd asumistuen kustannuksia ja lisad
toimeentulotuen laskennallisia kustannuksia. Asumistuen kustannuksiin kohdistuva
vaikutus on aina suurempi kuin toimeentulotuen kustannuksiin kohdistuva vaikutus,
mika onkin ymmarrettdvad, silld vain osa yleistd asumistukea saavista ruokakunnista
on oikeutettu toimeentulotukeen.

Viiden prosentin korotus enimmaisasumismenoissa lisaad kustannuksia yhteensé noin
10 miljoonaa euroa ja noin 5 000 ruokakuntaa poistuu toimeentulotuen piirista. Vas-
taavasti viiden prosentin leikkaus enimmaéaisasumismenojen tasossa vahent&é kustan-
nuksia yhteensd hieman yli 10 miljoonaa euroa ja toimeentulotukeen laskennallisesti
oikeutettujen ruokakuntien méaaré lisdéntyy 5 000:lla.

On huomattava, ettd taman muistion laskelmissa oletetaan, ettd ruokakunnan asumis-
kustannukset hyvaksytaan toimeentulotuessa sellaisenaan niiden suuruudesta riippu-
matta. Todellisuudessa kunnilla on omia ohjeistuksiaan siitd, minka suuruisia asumis-
kustannuksia pidetddn kohtuullisina toimeentulotukea méaarattdessd. Toki kuntien
ohjeet eivét ole sitovia siten, ettd tietyissa tilanteissa, kuten esimerkiksi lasten kou-
lunkayntiin liittyvien seikkojen tai vammaisen henkilon apuvélineisiin liittyvan tilan-
tarpeen vuoksi, kunnat hyvéksyvét asumiskustannuksiksi myds néitd omia ohjeistuk-
siaan suurempia asumiskustannuksia.

On myos tiedettyd, ettd toimeentulotuen alikéyttd on laajaa — jopa yli 50 prosenttia
toimeentulotukeen oikeutetuista ei sitd hae tai saa'*'*. T4ssa selvityksessa arvioitiin,
ettd noin 57 prosenttia yleistd asumistukea saavista ruokakunnista olisi nykylainsaa-
danndn mukaan oikeutettu toimeentulotukeen. Viimeisimmassd perusturvan riitta-
vyyden arviointiraportissa™ on puolestaan selvitetty, ettd marraskuussa 2012 yleista
asumistukea saaneista kotitalouksista noin 42 prosenttia sai samaan aikaan toimeentu-
lotukea. Tamén perusteella saadaan arvio, ettd yleisen asumistuen saajien keskuudes-
sa alikayttdaste olisi noin 26 prosenttia. Tassa selvityksessa esitetyt vaikutukset ovat
siis korostetusti maksimaalisia vaikutuksia ja ne syntyvét tilanteessa, jossa toimeentu-
lotuen alikayttoa ei olisi ollenkaan.

3 Kuivalainen S. Toimeentulotuen alikdytén laajuus ja merkitys. Yhteiskuntapolitiikka 2007;
72: 49-56.

4 Bargain O, Immervoll H, Viitamaki H. No claim, no pain. Measuring the non-take-up of
social assistance using register data. Journal of Economic Inequality 2012; 10: 375-395.

1> Perusturvan riittavyyden 11 arviointiryhma. Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2011
2015. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi 1/2015.
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