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Julkaisun nimi
Yrittdjien sosiaaliturvan kehittaminen. Yrittdjat 2009 - tydryhman muistio

Tiivistelméa
Sosiaali- ja terveysministerio asetti 22.09.2008 ty6ryhmén valmistelemaan ehdotuksia yrittjien sosiaaliturvan
kehittdmiseksi. Tydryhman toimeksianto liittyy Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan

hallituskaudella jatketaan edelleen yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmisté ja puutteiden korjaamista. Tydryhman tuli
arvioida yrittdjien sosiaaliturvajarjestelmén puutteet ja tehda ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Erityisesti
tydryhman tuli arvioida kehittdmistarpeita liittyen yrittdjan elakelain soveltamisalaan, yrittdjan perheenjasenen
tydttdmyysturvaan, yksityisten elinkeinonharjoittajien muista poikkeavaan kohteluun verotuksessa, yrittdjan
sairausajan turvaan seka yrittajaperheen lastenhoitoon liittyviin ongelmiin.

Tydryhmd& ehdottaa, ettd yrittdjamaaritelmaa tarkistettaisiin yrittajan elakelaissa siten, etta johtavassa asemassa
tyoskentelevaé osakasta pidettaisiin yrittdjana, jos han omistaisi joko yksin vahintddn 30 prosenttia tai yhdessa
perheenjasentensd kanssa véhintdan 50 prosenttia yrityksen osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta
aanimaarasta. Osakkaan tulisi perheenjasenten kanssa yhdessa osakkeita omistettaessa omistaa itse vahintéan
yksi osake. Lisdksi muussa yhteisdssé, kuten osuuskunnassa tai ulkomaisessa yhteisdssé, johtavassa asemassa
olevaa henkil6d pidettaisiin yrittdjand, jos hanelld olisi yhteisdssa edella kuvattua vastaava maaraamisvalta.
Vastaava muutos tehtéisiin myds maatalousyrittéjan elékelakiin.

Tyoryhma ehdottaa, etta tyéttdmyysturvalakia tulisi muuttaa siten, etta tyottdmyysturvaa myoénnettaisiin yrittajan
perheenjasenelle myds silla perusteella, ettd yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavista asiakirjoista, kuten
tilinp&atoksistd, on nahtavissd, ettd tyd yrityksessd on vahentynyt siind maarin, ettd ty6td ei endd riitd
perheenjasenelle eikéa yritystoiminnasta syntyva tulo tuota perheenjasentd kohti laskettuna sitd maaraa, jota
voidaan pitdd vahimmadistoimeentulon rajaa osoittavana. Tyottémyysturvaa yrityksen taloudellisen tilanteen
heikentymisen perusteella myodnnettéisiin kuitenkin vain silloin, kun yrityksessa tydskentelee enda yrittajaperheen
jasenia. Tydryhmad ehdottaa my6s yrittdjan tyottdmyysturvan  tydssaoloehdon lyhentamistd ja
jalkisuojasdannésten muuttamista.

Tydryhma ehdottaa, etta liikunta- ja kulttuurisetelien seka sairaan lapsen hoitokulujen verovahennysoikeus tulisi
laajentaa koskemaan yksityisia elinkeinonharjoittajia. Tydryhma on katsonut myés, etta osittainen hoitoraha tulee
ulottaa koskemaan yrittéjia sek& osasairauspdivdrahan karenssiaikaa tulee lyhentdé. Tyoryhmé& ehdottaa myo6s
sairausvakuutuslain 8 luvun 10 §:n 5 momenttia kumottavaksi. Momentin kumoamisen johdosta samanaikaisesti
YEL- ja MYEL-vakuutettuina olevat yrittdjat saisivat oikeuden saada sairauspaivarahan omavastuuajan
paivarahaa myos YEL-vakuutuksen perusteella.

Lisaksi tyéryhmé ehdottaa, etté vuorotteluvapaalain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etté lakia sovellettaisiin
myds yrittdjiin.  Yrittdjan vuorotteluvapaata koskevat saannokset olisivat aluksi voimassa viiden vuoden
madraajan. Maadraaikana saatujen kokemusten perusteella arvioitaisiin, onko perusteltua tehda jarjestelmasta
pysyva.

Lisdksi tyoryhm& on tydssaén kasitellyt itsensa tyodllistdvien yrittjien tydttémyysturvaa, YEL-tydtulokattoa,
pienituloisten YEL-vakuutettujen yrittdjien eldkevakuuttamisen kannustavuutta, yrittdjan aikuiskoulutustukea sek&
yrittdjan ammattitutkintostipendia.
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Publikationens titel
Utveckling av féretagarnas sociala trygghet. Rapport av arbetsgruppen for utveckling av féretagarnas sociala trygghet
2009

Referat

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 22.9.2009 en arbetsgrupp for att bereda forslag till utveckling av foretagarnas
sociala trygghet. Arbetsgruppens mandat ansluter sig till regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering, enligt vilket man ska under regeringsperioden fortsatta att utveckla féretagarnas sociala trygghet och
korrigera brister i den. Arbetsgruppen fick till uppgift att utreda vilka brister det finns i systemet for foretagarnas sociala
trygghet och lagga fram forslag for att rdda bot p4 dem. Arbetsgruppen skulle i synnerhet bedéma utvecklingsbehov i
fraga om tillampningsomradet for lagen om pension for foretagare (F6PL), arbetsloshetsskyddet for foretagares
familjemedlemmar, den avvikande skattebehandlingen av privata naringsidkare, tryggheten under féretagares
sjukdomstid samt problem med anknytning till barnavard i féretagarfamiljer.

Arbetsgruppen foreslar att definitionen av foretagare i lagen om pension for féretagare revideras s att en delagare
som arbetar i ledande stéllning ska betraktas som féretagare om han eller hon ager antingen ensam minst 30 procent
eller tillsammans med sina familjemedlemmar minst 50 procent av foretagets aktiekapital eller det réstetal som
aktierna medfér. Om en aktiedgare ager aktier tillsammans med sina familjemedlemmar ska aktiedgaren sjélv dga
atminstone en aktie. Darutéver ska en person i ledande stallning i en annan sammanslutning, sdsom ett andelslag
eller en utlandsk sammanslutning, betraktas som foretagare om han eller hon dar har en sddan bestammanderatt som
motsvarar den som beskrivits ovan. En likadan andring ska géras aven i lagen om pension for lantbruksféretagare
(LFoPL).

Arbetsgruppen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sa att utkomstskydd kan beviljas en
foretagares familiemedlem dven p& den grund att det framgar av handlingar som beskriver foretagets ekonomiska
situation, sdsom bokslut, att arbetet inom foretaget har minskat till den grad att det inte mera racker till for en
familjemedlem och att inkomsten av foéretagsverksamheten raknad per familiemedlemmen inte nar upp till ett belopp
som kan anses ange gransen fér minimiutkomst. P& grund av foretagets forsamrade ekonomiska situation ska
utkomstskydd dock endast beviljas da inga andra &n medlemmar av foretagarfamiljen arbetar i foretaget.
Arbetsgruppen foreslar ocksa att arbetsvillkoret i fraga om utkomstskyddet for arbetsldsa foretagare forkortas och att
bestammelserna om efterskydd &ndras.

Arbetsgruppen foreslar att ratten till skatteavdrag for kostnaderna for motions- och kultursedlar samt for vard av ett
sjukt barn ska utvidgas att galla privata naringsidkare. Arbetsgruppen har ocksé ansett att ratten till partiell
vardpenning ska utvidgas att galla foretagare och att karenstiden for partiell sjukdagpenning ska forkortas. Den
foreslar ocksa att 5 mom. i 10 § i sjukforsakringslagens 8 kap. ska upphéavas. Till foljd av detta ska féretagare som
samtidigt ar forsakrade enligt bade FOGPL och LFOPL fa ratt till dagpenning under sjalvrisktiden for sjukpenning aven pa
basis av FOPL-forsékringen.

Dartill foreslas att tillampningsomradet for lagen om alterneringsledighet utvidgas sa att lagen aven kan tillampas pa
foretagare. Bestammelserna om alterneringsledighet ska i det forsta skedet vara i kraft fem ar. Utgaende fran
erfarenheterna under denna tidsperiod ska man sedan beddéma om det finns skél att gora systemet permanent.
Darutbver har arbetsgruppen under sitt arbete behandlat arbetsléshetsskyddet for féretagare som sjalv sysselsatter
sig, taket for FOPL-arbetsinkomst, incitament nar det géller pensionsférsakring for FOPL-forsakrade foretagare med
sma inkomster, vuxenutbildningsstod for foretagare samt stipendier for foretagares yrkesexamen.

Nyckelord
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Title of publication
Developing Entrepreneurs' Social Security. Report by the Working Group for Developing Entrepreneurs' Social
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Summary

The Ministry of Social Affairs and Health set up on 22 September 2008 a Working Group to prepare proposals for
improving the social security of entrepreneurs. The assignment of the Working Group is related to the
Government Programme of Prime Minister Matti Vanhanen’s second Cabinet, according to which the work to
improve entrepreneurs’ social security will continue and deficiencies in it will be remedied during its term of office.
The Working Group should assess what deficiencies there are in the social security system for entrepreneurs and
put forward proposals for remedying them. It should assess, in particular, development needs related to the
scope of application of the Self-Employed Persons Pensions Act, unemployment protection of entrepreneurs’
family members, private entrepreneurs’ tax treatment differing from that of others, sickness insurance of
entrepreneurs, and entrepreneur families’ child care problems.

The Working Group proposes adjusting the definition of entrepreneur in the Self-Employed Persons Pensions Act
so that a shareholder working in a leadership position should be considered an entrepreneur if he or she owns
either alone a minimum of 30 per cent or together with family members a minimum of 50 per cent of the
enterprise’s share capital or the number of votes conferred by the shares. When owning shares together with his
or her family members, the shareholder should own him/herself at least one share. Furthermore, a person
holding a leadership position in another corporation, such as a cooperative or a foreign corporation, should be
considered an entrepreneur if he or she has in the corporation a controlling interest corresponding to what has
been described above. A comparable amendment is proposed to be made to the Farmers Pensions Act, too.
The Working Group proposes amending the Unemployment Allowances Act so that unemployment allowances
can be granted to an entrepreneur’s family members also if it is evident from the documents describing the
enterprise’s financial position, such as the annual accounts, that the work in the enterprise has been reduced to
the extent that there is no more work for the family member and that the income from entrepreneurship counted
per that family member does not produce an amount that can be considered as the minimum income limit. Based
on the enterprise’s weakened financial position, unemployment allowances could however only be granted when
no employees other than the entrepreneur’s family members are working in the enterprise any more. The Working
Group also proposes reducing the minimum employment requirement regarding entrepreneurs and amending the
provisions on retroactive protection.

The Working Group proposes extending the right to deduct the costs of sports and culture vouchers and the costs
of caring for a sick child from taxes to private entrepreneurs. It has also considered that the entitlement to partial
care allowance should be extended to apply to entrepreneurs and that the qualifying period for partial sickness
allowance should be shortened. The Working Group also proposes repealing paragraph 5 of section 10 in
Chapter 8 of the Health Insurance Act. As a result of repealing the paragraph the entrepreneurs who are
simultaneously insured under both the Self-Employed Persons Pensions Act and the Farmers Pensions Act would
become entitled to daily allowance for the qualifying period for sickness allowance on the basis of the Self-The
Working Group also proposes extending the scope of application of the Job Alternation Leave Act so as to apply
to entrepreneurs. It is proposed that the provisions on job alternation leave for entrepreneurs should at first be in
force for a period of five years. It should be assessed on the basis of the experience gained during that time if
there are reasonable grounds for making the system permanent.

Furthermore, the Working Group has discussed the unemployment protection of entrepreneurs employing
themselves, earnings ceiling under the Self-Employed Persons Pensions Act, incentives regarding pension
insurance for small-income entrepreneurs insured under the same Act, and adult education allowance and
vocational diploma scholarship for entrepreneurs. Employed Persons Pensions Act too.

Key words
adult education, entrepreneurs, entrepreneurship, farmers, health insurance, income security, pensions, pension
insurance, social security, unemployment insurance, unemployment protection
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Sosiaali- ja terveysministeriélle

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 22.09.2008 tyéryhmén valmistelemaan ehdotuksia yritta-
jien sosiaaliturvan kehittamiseksi. Tyoryhman toimeksiannon l&ht6kohta on Matti Vanhasen

Il hallituksen ohjelma, jonka mukaan hallituskaudella jatketaan edelleen yrittdjien sosiaalitur-
van kehittdmisté ja puutteiden korjaamista. Tyéryhman tuli arvioida yrittdjien sosiaaliturvajar-
jestelméan puutteet ja tehdéd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Erityisesti tydoryhman tuli arvioi-
da kehittdmistarpeita liittyen yrittajan eldkelain soveltamisalaan, yrittdjan perheenjasenen
tyottdmyysturvaan, yksityisten elinkeinonharjoittajien muista poikkeavaan kohteluun vero-
tuksessa, yritt4jan sairausajan turvaan seké yrittajaperheen lastenhoitoon liittyviin ongelmiin.

Tydryhman puheenjohtajana toimi osastopaéllikko, ylijohtaja Tarmo Pukkila sosiaali- ja ter-
veysministeriosta. Tyoryhman jasenina toimivat johtaja Heli Backman sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, ohjelmajohtaja Rauno Vanhanen tyon, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjel-
masta seké kaupallinen neuvos Marjaana Aarnikka ty6- ja elinkeinoministeridstd. Tydryhma
valitsi sihteereikseen matemaatikko Harri Isokorven sosiaali- ja terveysministeriosta ja halli-
tussihteeri Pekka Paaermaan sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyodryhma on tyonsé aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Apulaisosastopaéllikko, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeriosta,
hallitusneuvos Esko Salo sosiaali- ja terveysministeriosta, ylitarkastaja Timo Meling ty6- ja
elinkeinoministeriostd, ylitarkastaja Inka Douglas ty0- ja elinkeinoministeriostd, johtaja Kaa-
rina Knuuti Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, tydmarkkina-asioiden
paallikkdé Merja Hirvonen Suomen Yrittajat ry:std, johtaja Anja Kairisalo sosiaali- ja terveys-
ministeriosta, neuvotteleva virkamies Minna Liuttu sosiaali- ja terveysministeriostd, johtaja
Heikki Palm sosiaali- ja terveysministeriostd, tyoehtoasiamies Petri Savolainen Suomen Jour-
nalistiliitto ry:std, hallitussihteeri Hanna Kiiskinen sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies
Hanna Rantala sosiaali- ja terveysministeriostd, toimitusjohtaja Marjukka Karttunen Yrittaja-
naisten Keskusliitto ry:stéd, puheenjohtaja Kaarina Jokinen Yrittajanaisten Keskusliitto ry:sta,
toimitusjohtaja Taru Hautala Naisyrittajyyskeskus ry:sté, selvitysmies Kimmo Kemppainen
Keskinéinen vakuutusyhtio Elake-Fenniasta, ekonomisti Joonas Rahkola Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry:std, sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Tyolajarvi
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, kassansihteeri Pirjo Vapola Ammatinharjoittajien ja
Yrittdjien Tyottomyyskassasta, lakimies Katja Siira Suomen Yrittajien Tyottomyyskassasta,
osastopaallikko Christina Lindell Elédketurvakeskuksesta, kehityspéallikkd Maija-Liisa Taka-
nen Eldketurvakeskuksesta, osastopaallikkd Paula Ojala-Ruuth Keskindinen Elékevakuutus-
yhtio llmarisesta, asiantuntija Vesa Rantahalvari Elinkeinoelamén Keskusliitto EK:sta, apu-
laisjohtaja Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, elinkeinopo-
liittinen asiamies Mats Nyman Akava ry:sté ja asiakaspalvelujohtaja Antti Huhtamaki Maata-
lousyrittajien elédkelaitoksesta.

Tyoryhma kokoontui 20 kertaa.



Saatuaan tyonsa paatokseen tydéryhmé luovuttaa kunnioittaen yksimielisen muistionsa sosiaa-
li- ja terveysministerille.

Helsingissa syyskuun 30 paivéna 2009.

Tarmo Pukkila

Rauno Vanhanen Marjaana Aarnikka

Heli Backman

Harri Isokorpi Pekka Paaermaa
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YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN KEHITTAMINEN. YRITTAJAT 2009 - TYO-
RYHMAN MUISTIO

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 22.09.2008 tyéryhmén valmistelemaan ehdotuksia yritta-
jien sosiaaliturvan kehittamiseksi. Tyoryhman tuli arvioida yrittajien sosiaaliturvajérjestelman
puutteet ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Erityisesti tydryhman tuli arvioida kehitta-
mistarpeita liittyen yrittdjan eldkelain soveltamisalaan, yrittajan perheenjasenen tyéttomyys-
turvaan, yksityisten elinkeinonharjoittajien muista poikkeavaan kohteluun verotuksessa, yrit-
tajan sairausajan turvaan seké yrittajaperheen lastenhoitoon liittyviin ongelmiin.

1 YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN KEHITTAMINEN 2000-LUVULLA

Tassa luvussa tarkastellaan edellisen vuonna 2003 asetetun yrittdjien sosiaaliturvaa kehitta-
neen ty6ryhman ty6té. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 12. paivana joulukuuta 2003 yritta-
jien sosiaaliturva 2004-ty6ryhman, jonka tarkoituksena oli selvittda yrittajien sosiaaliturvaan
liittyvid kehittamistarpeita, joilla voidaan alentaa yrittajaksi ryhtymisen kynnysté. Matti Van-
hasen | hallituksen ohjelman mukaisessa yrittajyyden politiikkaohjelmassa todettiin, etta yri-
tystoimintaa koskevaa lainsaadantoa kehitetaan tavoitteena yritystoiminnan edellytysten pa-
rantaminen hallituskaudella. Keskeiseksi tavoitteeksi ohjelmassa asetettiin yrittajaksi ryhty-
misen kynnyksen madaltaminen.

TyOryhman tavoitteena oli selvittda poikkeaako yrittdjien sosiaaliturva perusteettomasti
palkansaajien sosiaaliturvasta siten, etta se heikentéa yrittajaksi ryhtymisen halukkuutta.
Toimeksiannon mukaan tyoryhman tuli ty6ssdén ottaa huomioon palkansaajan ja yrittajan
asemaan liittyvét erot ja erityispiirteet seka sosiaaliturvan rahoitukseen liittyvé tasapuolisuus
ja lapinékyvyys.

Tyoryhman tuli laatia vertailu yrittdjien sosiaaliturvan peruspiirteistd muissa EU-maissa seka
kartoittaa sosiaaliturvan olennaiset ongelmakohdat varsinkin liittyen yrittajamaaritelmaan eri
sosiaaliturvalajeissa sekd omistajaperheenjésenten madarittelyyn ja asemaan eri sosiaaliturvala-
jeissa. Liséksi tydryhman tuli selvittad oliko tarpeen laatia suojasadnnoksia siirryttéessa pal-
kansaajasta yrittajaksi ja liittyyko aloittavan yrittdjan sosiaaliturvaan erityisia ongelmia.

Lis&ksi tyoryhman tuli selvittad liittyyko yrittdjien kohdalla perhe-elamaén ja tydeldman yh-
teensovittamiseen ongelmia sosiaaliturvassa. Tyoryhman tuli myds selvittéda onko yrittgjien
sosiaaliturvan kestavaan rahoitukseen liittyvia ongelmia seka turvaan liittyvid mahdollisia
sopeuttamistarpeita ottaen huomioon palkansaajien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvan rahoituk-
sessa tapahtuvat muutokset sekd EU-s&&nndsten muutokset.

Tyo6ssdan tyoryhman tuli ottaa huomioon Suomen sosiaaliturvan yleiset piirteet, rahoituksen
rakenne seka yrittdjien ja palkansaajien aseman erityispiirteiden vaatimukset. Tyoryhman tuli
kartoittaa suojasadnnosten tarve ja aloittavan yrittdjan erityisongelmat. Tyoryhman tuli lisaksi
kartoittaa muiden todettujen ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja.

Laatimassaan raportissa tyoryhma tuli siihen tulokseen, ettd Suomessa toimivien yrittajien
sosiaaliturvassa ei ole laajoja ongelmia, silla yrittdjien sosiaaliturvaa on Suomessa kehitetty
kattavammaksi kuin useimmissa EU:n jasenmaissa. Taalla yrittajaksi ryhtymista harkitseva
vertaa kuitenkin yrittdjan sosiaaliturvan ehtoja palkansaajana toimimiseen. Ty6ryhmé péatyi-
kin tekemaan useita kehittdmisehdotuksia, joista seuraavassa luvussa esitellyt toteutettiin.
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2 HALLITUSKAUDELLA 2003 -2007 TOTEUTETUT MUUTOKSET
YRITTAJAN SOSIAALITURVAA KOSKEVAAN LAINSAADANTOON

2.1 Yrittdjan elakelaki (YEL) ja maatalousyrittajan elakelaki (MYEL)
2.1.1. YEL tyotulon ylaraja

Yrittdjien sosiaaliturva 2004-ty6ryhma pohti yrittdjan eldkelain (1272/2006) ty6tulon yldrajan
poistamista, mutta paatyi ehdottamaan ylarajan sdilyttamista.

Tyoryhma katsoi, ettd YEL-ty6tulon tulisi perustua yrittdjan tyépanokseen ja siitd kohtuulli-
sesti saatavaan ansioon. Tydéryhmén huomioon ottamien elékelaitosten arvioiden mukaan t&-
man arvioiminen voisi olla vaikeaa mikali YEL-ty6tulon voisi valita taysin vapaasti. Se voisi
my0s aiheuttaa keinottelua muiden etuuksien osalta, kun ty6tulo voitaisiin korottaa, mutta
maksuja ei valttamatta maksettaisikaan. Tydryhmaé katsoi, ettd ylarajan poistamisen vaihtoeh-
tona voisi olla, ettd uuden joustomahdollisuuden osalta ylimman ty6tulon vakuuttaneen yritté-
jan kohdalla joustomahdollisuutta muutettaisiin niin, ett& joustolla voisi ylittad YEL-yldrajan
ja mahdollisesti vielé korotetulla joustolla. Tall6in sairausvakuutuksessa ja tyottémyysvakuu-
tuksessa sdilyisi ylaraja, mutta elakevakuutuksessa se voitaisiin ylittda. Joustoa voisi kéyttaa
vain jos samalla suorittaisi asianomaisen korotetun YEL-maksun. Ty6ryhma katsoi kuitenkin,
etta tyotulon ylarajan korottamista tulisi harkita.

Vuoden 2007 alussa YEL-ty6tulon ylarajaa korotettiin. Perusteena oli se, etta raja oli jaanyt
yli 20 % jalkeen palkansaajien ansiokehityksesta. Ylaraja on télla hetkell& 140 500 euroa
vuodessa. Tydtulon ylarajaa korotetaan vuosittain palkkakertoimella, jossa ansiotasokehityk-
sen painoarvo on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen painoarvo 20 prosenttia.

2.1.2. Perheenjasenen maaritelma (YEL ja MYEL)

Perheenjdsenen mééritelma yrityksen omistusosuuksia laskettaessa muutettiin vuoden 2007
alusta lukien siten, ettd avopuolisoilta ei edellytetd enéda yhteista lasta. Avopuolison méaritel-
ma turvaa hanen tydelédkevakuuttamisensa ja se on yhtendinen kansaneldkelain kanssa.

Muutetun maarittelyn mukaan perheenjasenella tarkoitetaan yrityksessa tyoskentelevan henki-
I6n aviopuolisoa ja avopuolisoa, jos avopuolisot asuvat yhteisessa taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa, seka henkil6d, joka on yrityksessa tydskentelevalle henkil6lle sukua suo-
raan ylenevéssa tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon kanssa samassa taloudessa.

2.1.3. Vakuuttamisvelvollisuus vanhuuselakkeella

Yrittjatoiminnan vakuuttamisvelvollisuus ei en&a vuoden 2007 alusta l&htien koske tydeléke-
lain mukaisella vanhuuselakkeelld olevia. Vakuuttamisvelvollisuus ei riipu siitd, minka lain
mukaisella vanhuuselékkeelld yrittdjatoimintaa harjoittava henkild on. Muutos selkeytti va-
kuuttamisvelvollisuutta ja teki siita tasapuolisesmman kaikkia vanhuuseldkkeella yrittdjatoi-
mintaa harjoittavia kohtaan.

Lis&eldkevakuuttaminen

YEL-liséelakevakuuttaminen paéattyi vuoden 2006 lopussa. Siihen mennessa karttuneesta lisa-
elakkeesta muodostetaan vapaakirja, jonka yrittdja saa aikaisintaan lisaeldkevakuutukseen
liittyvasta elakeiésté alkaen. Lahella elédkeikaad olevien oikeus lisdeldkkeeseen turvataan siir-
tyméasaannoksella.
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2.2  Tyottomyysturva
2.2.1 Yrittajan perheenjasenen tyottomyysturva

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 8:n mukaan paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyds-
séan tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvén siind siihen ajankohtaan asti, jona
yritystoiminta tai oma tyo todistettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti keskey-
tyneend neljan kuukauden ajan. Yritystoiminta tai oma ty6 on katsottava lopetetuksi konkurs-
siin asettamisella tai siind aiemmin ty6llistyneen henkilon tydkyvyn alennuttua olennaisesti
tai kun muutoin on ilmeist, ettei sitd enédé jatketa. Yritystoiminta tai oma ty0 katsotaan todis-
tettavasti keskeytetyksi, kun yhtion selvitystilan tai yhtion purkamista koskevan sopimuksen
taikka ammatinharjoittajan tekemien ilmoitusten ja toimenpiteiden perusteella on paateltavis-
s&, etta tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on keskeytetty.

Lokakuun alussa 2007 voimaan tulleella lainmuutoksella yrittajan palveluksessa tydskentele-
van perheenjasenen paasya tyottdmyysturvan piiriin helpotettiin. Yritystoiminnan tai oman
tyon lopettamista tai neljan kuukauden keskeytysté ei edellytetd, jos perheenjésenen ty0 yri-
tyksessa on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Saan-
nosta ei sovelleta perheenjéseneen, jolla on tai on ollut maardysvaltaa yrityksessé.

2.2.2 Yrittajan jalkisuoja

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan lainmuutos koskien yrittajan jalkisuoja-aikaa. Saannoksen
mukaan yrittajalla on 32 kalenteriviikon pituinen jalkisuoja-aika silloin, kun yrittaja aloittaa
palkkatyon ja siirtyy yrittdjakassasta palkansaajakassan jaseneksi. Jos han jaa palkkatydsta
tyottomaksi jalkisuoja-aikana, hanelld on oikeus tydttomyyspaivéarahaan yrittajana tayttdman-
sé tyosséoloehdon perusteella. Samalla yrittgjalla on mahdollisuus tayttad jalkisuoja-aikana
palkansaajan tydsséoloehto.

2.3 Sairausvakuutus
2.3.1 Sairauspaivaraha

Vuoden 2006 alusta lukien laajennettiin yrittdjan oikeutta saada sairauspdivarahaa. Lainmuu-
toksen perusteella korvataan yrittdjélle osa sairauspaivarahan omavastuuajasta. Jos yrittajalla
tyokyvyttdmyyden alkaessa on voimassa eléketurvaa koskeva yrittdjan eldkelain mukainen
vakuutus, hanelle maksetaan sairauspdivérahaa tyokyvyttomyyden ajalta lukuun ottamatta
tyokyvyttdmyyden alkamispdivaa ja kolmea sitd seuraavaa arkipaivaa. S&annos koskee niita
YEL-vakuutettuja yrittdjia, joilla on voimassa oleva YEL-vakuutus. Vakuutuksen ei kuiten-
kaan tarvitse olla pakollinen, vaan my6s vapaaehtoisesti otettu vakuutus merkitsee sitd, etta
henkild kuuluu sdé&nndksen piiriin.

2.3.2 Osasairauspaivaraha

Sairausvakuutuslakiin tuli vuoden 2007 alusta alkaen osasairauspéivarahajérjestelmé, jossa
vakuutetulla on mahdollisuus tyskennelld osa-aikaisesti ja saada lisaksi osasairauspéivarahaa
vahintdan 60 sairauspaivarahapaivaa kestaneen sairauden jélkeen. Osasairauspaivarahaa mak-
setaan sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyttomalle tyontekijélle tai yrittajélle.
Osasairauspdivaraha on itsendinen etuus, jonka maksamisen edellytyksena on, ettd kokoaikai-
sessa tyosuhteessa oleva tyontekijé on sopinut tyénantajansa kanssa tyonsé tekemisesta osa-
aikaisesti laissa saddettyjen maaraaikojen puitteissa. Ty0ajan ja palkan on véahennyttava 40—
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60 prosenttiin aiemmasta. Yrittdjalta osasairauspéivarahan saamiseksi edellytetaan, etté tyo-
aika ja ansiot ovat alentuneet vastaavalla tavalla. Maaraltaan osasairauspéivaraha on aina puo-
let sitd valittomaésti edeltivasta sairauspaivérahasta ja sitd voidaan maksaa 12—72 arkipaivéaa.

2.4  Tyoterveyshuolto

Ennen vuotta 2006 yrittajalla oli oikeus vain korvaukseen vapaaehtoisesti jarjestaméastaan
ennalta ehkaisevasté tyoterveyshuollosta. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella lain muutok-
sella séantelyd muutettiin siten, etta yrittajalla ja muulla omaa ty6taan tekevéalla on oikeus
korvaukseen myos sairaanhoitona ja muuna terveydenhoitona jarjestetysta tyoterveyshuollos-
ta. Sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon korvattavuus edellyttdd, etté yrittaja on jarjesta-
nyt itselleen myds ennalta ehkaisevan tyéterveyshuollon. Tyoterveyshuollon jarjestdminen on
yrittajélle edelleen vapaaehtoista. Aikaisesmmasta poiketen korvattavia kustannuksia ovat seké
ennalta ehkaisevén toiminnan kustannukset etta yrittajan tyoterveyshuollon yhteydessa itsel-
leen jarjestdmén sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. Sairaanhoidolla tar-
koitetaan yleislaakéritasoista avosairaanhoitoa seké erikoislaakarin toimintaa silta osin kuin se
perustuu yrittajan tyoterveysladkarin arvioimaan tarpeeseen selvitettdessa yrittdjan tyokykyéa
ja hoitomahdollisuuksia. Kustannusten korvaamisessa noudatetaan soveltuvin osin tyénanta-
jaa koskevia saannoksia.

3  YRITTAJAT 2009 - TYORYHMAN EHDOTUKSET

Seuraavassa esitellaan tyoryhman toimikautensa aikana kasittelemat yrittdjien sosiaaliturvaa
koskevat kysymykset ja tydryhman niihin liittyvat ehdotukset. Ty6ryhma on jarjestanyt kuu-
lemistilaisuudet, joissa on kasitelty yrittajan tyottomyysturvaa, itsensa tyollistavan yrittajan
tyottdmyysturvaa seka yrittdjan elédkelakia koskevia ehdotuksia.

3.1 Tyoelakelainsdadanndn mukainen yrittadjamaaritelma
3.1.1 Nykytila

Yrittdjan eldkelaissa (YEL) yrittajalla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansiotyota olematta
ty6- tai virkasuhteessa. YEL:n mukainen vakuuttaminen edellyttda aina, etta henkil® tyosken-
telee yrityksesséan. Pelk&dn omistamisen perusteella YEL:n mukainen yrittajékasite ei tayty.
Se, pidetadnk® henkiloa yrittdjana vai palkansaajana, ratkaistaan lahtokohtaisesti tydoikeudel-
listen periaatteiden mukaan. Kun ty6té tekeva on yhtion osakas, rajanveto tytelakelakien va-
lill& tehd&an TyEL:n 7 8:n ja YEL:n 3 §:n perusteella. YEL:n mukaan vakuutettavana yritté-
jané pidetéén osakeyhtion osakasta, joka tydskentelee yrityksessa johtavassa asemassa ja
omistaa yksin tai yhdessé perheenjésentensé kanssa yli 50 prosenttia osakepadomasta tai
osakkeiden tuottamasta adnimadrésta tai muutoin vastaavasta madaraamisvallasta.

Voimassa oleva lainsaadanto on erityisesti osakeyhtididen osalta koettu ongelmalliseksi. Ny-
kyisen lain korkean 50 prosentin omistusvaatimuksen vuoksi YEL-vakuuttamisen ulkopuolel-
le jadvat yrittajat, jotka omistavat yrityksestdan enintaan puolet taikka esim. tasaosin (esim.
1/3 — 1/3 — 1/3). Tassé tilanteessa osaomistajat tulee talld hetkelld vakuuttaa kuten palkansaa-
jat. Osaomistajat eivat kuitenkaan valttdmatta nosta palkkaa, jolloin heille ei mydsk&an nykyi-
sen jarjestelmén puitteissa kerry eldketurvaa. Osaomistajat kokevat kuitenkin toimivansa yrit-
t4jind ja heill4d on my0ds toiminnassaan merkittava yrittajariski.
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3.1.2 Tyéryhméan ehdotus

Johtavassa asemassa ty0skentelevad osakasta pidettaisiin yrittdjand, jos han omistaisi joko
yksin vahintaan 30 prosenttia tai yhdessa perheenjasentensa kanssa véahintdan 50 prosenttia
yrityksen osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta adnimééarastd. Osakkaan tulisi perheen-
jasenten kanssa yhdessa osakkeita omistettaessa omistaa itse vahintaan yksi osake. Lisaksi
muussa yhteisssa, kuten osuuskunnassa tai ulkomaisessa yhteisssd, johtavassa asemassa
olevaa henkil6a pidettéisiin yrittajand, jos hanelld olisi yhteistssa edelld kuvattua vastaava
madaradamisvalta. Vélillista omistusta koskevaa sd&annosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
valillinen omistus otettaisiin huomioon, jos henkild yksin tai yhdessa perheenjésentensé kans-
sa omistaa toisesta yhteisosta tai yhtymasta vahintaan 50 prosenttia tai heilld on vastaava
madradédmisvalta. Omistusosuuden muutos toisi YEL-vakuutuksen piiriin seka sellaisia yritta-
jia, jotka talla hetkelld ovat kokonaan lakisaateisen tydeldkevakuutuksen ulkopuolella, ettd
sellaisia henkil@ita, jotka talla hetkelld on vakuutettu TyEL:in mukaisesti tyontekijaan rinnas-
tettuina henkildina. Vastaava muutos tehtéisiin myos maatalousyrittdjan elakelakiin. Muutok-
sen toimeenpanon yksityiskohtiin liittyvat kysymykset ratkaistaisiin asian jatkovalmistelussa.
Ehdotukseen liittyva lakiluonnos on muistion liitteend.

3.2 Tyo6ttomyysturva
3.2.1. Yrityksessa tyollistyvan perheenjasenen tyottomyysturva
3.2.1.1 Nykytila

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 8:n mukaan paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyds-
s&an tyollistyneen henkilén katsotaan tyollistyvén siiné siihen ajankohtaan asti, jona yritys-
toiminta tai oma ty6 on todistettavasti lopetettu tai sen ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneena
neljan kuukauden ajan. Sdédnndksen tavoite on, ettd tyottémyysturvalla ei tueta yritystoimin-
taan kuuluvia riskejé ja siihen normaalina osana kuuluvia toiminnan vaihteluja. Lopettamista
tai keskeytysta ei edellyteta silloin, jos henkildn padtoiminen tyollistyminen on ollut satun-
naista tai jos henkila on pidetty palkansaajan rinnastettavana yrittajana tai jos yritystoimintaa
on luonnonolosuhteista johtuen pidetty kausiluonteisena. Yritystoiminta tai oma tyo katsotaan
sivutoimiseksi, jos henkil6 on ollut vahintdan 10 kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai
omaan tyohon liittyméattomassa kokoaikatydssa tai muutoin voidaan paatelld yritystoiminnan
tai oman tyon vaatiman tydmaaréan olevan niin vahainen, ettei se ole esteenéd kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. My6s alkava yritystoiminta voi olla sivutoimista, jos se on ty0méaa-
raltaan sellaista, ettei se ole esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Jos yritystoiminnan
tyomaarassé ei tapahdu muutosta, sivutoimisuudelle ei ole asetettu enimmaiskestoa. Sivutoi-
misesti yritystoiminnassa tyollistyvan henkilon tyottdmyysetuutta maariteltdessa otetaan yri-
tystoiminnasta mahdollisesti saatava tulo huomioon etuuden maaréssa.

Yrityksessa ty0llistyneen perheenjésenen tyottomyysturvaa koskevia sdédnnoksid muutettiin
lokakuun alussa 2007 voimaan tulleella lain muutoksella. Sellaisen yritystoiminnassa ty6llis-
tyneen perheenjasenen, jolla ei ole maardysvaltaa yrityksessa padésemista tyottémyysturvan
piiriin helpotettiin. Tallaisen henkilén osalta yritystoiminnan lopettamista tai neljan kuukau-
den keskeytysté ei edellytetd, jos henkilon padtoiminen tyollistyminen on ollut satunnaista tai
henkilon tyd on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta. Henkilon
paatoimisen tyollistymisen katsotaan olleen satunnaista, jos han on tyollistynyt yrityksessa
yhteensa enintadn kuuden kuukauden ajan. Tuotantosuunnan lopettamiseen rinnastetaan koko
yrityksen tuotantosuunnan tai toiminnan vaihtaminen seké tietyn toiminnan lopettaminen ja
ulkoistaminen.
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Perheenjdsenen tyottomyysturvassa on kuitenkin edelleen katsottava olevan joitakin epakoh-
tia. Tuotannonsuunnan lopettamisen ohella yrityksessa tydskentelevan perheenjasenen ty6 voi
loppua myos sen johdosta, etta yrityksen toiminta ja sen my6té liikevaihto on hiipunut, minka
johdosta yrityksessa ei enaa riita tyoté perheenjasenelle, eiké yrityksen taloudellinen tilanne
myo6skdan mahdollista end4 vastikkeen maksamista perheenjasenelle. Téllainen tilanne voi
syntya esimerkiksi sen johdosta, etta yrityksen asiakaskunta on véhentynyt alueen vakiluvun
tai vaestorakenteen muutoksen takia. Tilanne muodostuu usein sellaiseksi, ettd yrityksell&
olisi tarjota ty6té toiselle yrittdjapuolisolle, mutta ei molemmille. Perheenjésen ei téssa tilan-
teessa kuitenkaan paase tyottémyysturvan piiriin. Voimassa oleva lainsdadanto edellyttaa yri-
tyksen toiminnan lopettamista, jotta perheenjasen tulisi oikeutetuksi tydttémyysturvaan.

Tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, jos henki-
16 on ollut vahintdan 10 kuukautta kyseiseen yritystoimintaan liittymattomassa kokoaikatyds-
s& tai muutoin voidaan pééatelld yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tydmadarén olevan
niin vahainen, ettei se ole esteena kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle. Perheenjdsen on siten
tyottomyysturvalain mukaan yritt4ja kunnes han on tyoéllistynyt vahintdan 10 kuukautta ulko-
puolisen tydnantajan palveluksessa. Yrittdjan perheenjasenen tyollistyminen yrityksen ulko-
puolelle saattaa usein olla vaikeaa, sill& yritystoiminnan hiipuminen liittyy usein tilanteisiin,
joissa taloudellisen toimeliaisuuden edellytykset ovat muutenkin huonot, esimerkiksi muutto-
tappioalueilla ja korkean ty6ttomyyden alueilla. Kyse on usein jo tyduransa loppupuolella
olevista henkildista, joiden osaaminen liittyy keskeisesti oman yrityksen toimintaan.

3.2.1.2 Tyéryhman ehdotus

Yrityksessa tyollistyneen perheenjasenen kohdalla arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds
ty6ttdmyys, joka johtuu yrityksen taloudellisen kannattavuuden olennaisesta heikentymisesta
tai tuotantosuunnan merkittavasta supistumisesta.

Tyottémyysturvalakia tulisi muuttaa siten, ettd tyottdmyysturvaa myonnettéisiin yrittajan per-
heenjésenelle myos silla perusteella, etta yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavista asiakir-
joista, kuten tilinpaatoksista, on néhtavissa, etta tyd yrityksessa on véhentynyt siind maarin,
etta tyotad ei endd riitd perheenjésenelle eika yritystoiminnasta syntyva tulo tuota perheenja-
sentd kohti laskettuna sitd maarad, jota voidaan pitaa vahimmaistoimeentulon rajaa osoittava-
na. Ty6ttdmyysturvaa yrityksen taloudellisen tilanteen heikentymisen perusteella myonnettai-
siin kuitenkin vain silloin, kun yrityksessa tyoskentelee enda yrittajaperheen jasenid. Kaytan-
nossé tama tarkoittaisi useimmiten yrittajapuolisoja. Kyseinen rajaus véhentaisi riskeja etuu-
den vaarinkaytosta.

Tyottémyysturvan saaminen télla perusteella edellyttéisi lisaksi, ettd perheenjasenelld ei ole
yli 15 prosentin omistusosuutta tai &&nivaltaa eikd muutoinkaan mééardysvaltaa yrityksessa.
Tama omistus/maaradysvaltakriteeri tulisi koskemaan myos tyottdmyysturvan saantia tuotanto-
suunnan muutos —perusteen nojalla.

Yrittajan perheenjdsenen ty6ttomyysturvan ehdotettu parantaminen vaatisi arviolta 1 miljoo-
nan euron lisdyksen valtion tulo- ja menoarviossa ty6ttémyysturvan maararahoihin. Ehdotuk-
seen liittyvé lakiluonnos on muistion liitteend.
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3.2.2 Yrittgjan tyéssaoloehto
3.2.2.1 Nykytila

Yrittdjalla on oikeus saada ansiopéivarahaa, jos han on tyéttomaksi jaéddessaan ollut yrittaja-
kassan jasen vahintaan 24 kuukautta ja tayttanyt tygssaoloehdon toimimalla vahintadén 24
kuukautta yrittdjana siten, ettd yritystoiminta on ollut laajuudeltaan olennaista. Laajuudeltaan
olennaista on yritystoiminta, jonka aikainen yritt4jan eldkelain mukainen eldkevakuutustulo
vastaa sdadettyd alarajaa eli on vahintdan 8 520 euroa vuodessa. Vastaava alaraja maatalous-
yrittdjan elédkelain mukaisen eldkevakuutustulon osalta on 4800 euroa vuodessa. Alarajasta
séadetdan tyottomyysturvalain taytantdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ala-
rajaa ei ole sidottu indeksiin, joten se on tosiasiassa vuosien kuluessa laskenut.

Palkansaajan tydssaoloehtoa on esitetty lyhennettavaksi 43 kalenteriviikosta 34 kalenteriviik-
koon. Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan yrittajan tydssédoloehdon tayttymisen ehdot
ovat erilaiset riippuen siitd, onko kyseessa tydssdoloehdon tayttyminen ensimmaista kertaa
vai tyossaoloehdon tayttyminen uudestaan pdivarahakauden aikana. Kun tarkastellaan ty6ssa-
oloehdon tayttymista ensimmaisen kerran, otetaan huomioon kaikki tydskentelyjaksot. Sita
vastoin arvioitaessa tydssédoloehdon tayttymista paivéarahakauden aikana, otetaan huomioon
ainoastaan véhintaan 12 kuukautta kestavat tydskentelyjaksot.

3.2.2.2 Tyéryhman ehdotus

Yrittdjan tydssaoloehtoa on tydryhman kasityksen mukaan perusteltua lyhentéé palkansaajan
tyosséoloehtoa vastaavasti 24 kuukaudesta 18 kuukauteen. Samalla tyosséoloehtoon luettavi-
en tyoskentelyjaksojen pituutta olisi perusteltua lyhentad, jotta tydssaoloehdon lyhentdmisella
olisi kaytanndssa merkitystd. On myds perusteltua sdédnndsten selkiyttdmisen kannalta, etta
tydssaoloehto tayttyisi samalla tavalla riippumatta siitd, onko yrittajalle jo maksettu péivara-
haa vai ei. Paasaantoisesti yrittajan tydssédoloehtoon luetaan vain ty, joka on vakuutettu yrit-
tajan elakelain tai maatalousyrittajan elédkelain mukaisesti. Naiden eldkelakien piiriin kuuluu
vain véhintaan nelja kuukautta kestanyt yritystoiminta. Tamén johdosta tyéryhma katsoo, etté
vahintdan nelja kuukautta kestanyt yritystoiminta tulisi lukea yrittdjan tyosséaoloehtoon. Ly-
hennettdessa yrittdjan tydssaoloehtoa, tulisi myds ansiopéivarahan saamisen edellytyksené
olevaa vakuutettunaoloaikaa yrittdjakassassa lyhentda 24 kuukaudesta 18 kuukauteen.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 2.10.2009 hallituksen esityksen HE 179/2009 vp,
jolla edell& esitetty muutos tyottémyysturvalakiin toteutetaan.

Tydryhma ehdottaa liséksi, ettd yritystoiminnan olennaisuutta arvioitaessa kéytettava eléketu-
lon alaraja tulisi sitoa TyEL:in palkkakertoimeen, jossa palkkojen kehityksen vaikutus on 80
prosenttia ja hintojen kehityksen vaikutus 20 prosenttia. Lisaksi mainittuun eldketulon méaé-
réan olisi tehtdva tasokorotus.

3.2.3 Yrittgjan tyottéomyysturvan jalkisuoja
3.2.3.1 Nykytila

Palkansaajakassassa vakuutetun tydssédoloehdon tayttavan henkilon ryhtyessa yrittajaksi, ha-
nelle syntyy jalkisuojaoikeus, jonka pituus on enintddn 18 kuukautta yritystoiminnan aloitta-
misesta. Yrittdjan jadadessa tyottoméksi jalkisuoja-aikana, hédnen paivérahansa lasketaan pal-
kansaajana ansaittujen ansioiden perusteella. VVastaavasti yrittdjdkassasta palkansaajakassaan



17

siirtyneen henkilon jalkisuoja-aika on enintaan 32 viikkoa, minka ajan oikeus yrittajan tyot-
tOmyyspdivarahaan sailyy.

3.2.3.2 Tyéryhman ehdotus

Jalkisuojaa koskevaa lainsdddantta on tydryhmén kéasityksen mukaan perusteltua muuttaa
siten, ettei valiinputoamisen vaaraa ole. Ta&ma tarkoittaa, ettd mikali yrittajaksi ryhtynyt hen-
kilo jaisi tyottdméksi ennen kuin han on ehtinyt tayttaa yrittajan tyossaoloehdon yrittajékas-
san jasenenad, yrittajalle maksettaisiin sitd tyottomyyspaivarahaa, johon hanell& olisi ollut oi-
keus palkansaajakassan jasenend. Tama jalkisuojaoikeus lakkaisi vasta sitten, kun yritt&ja olisi
hankkinut oikeuden yrittajan tyottomyyspéivarahaan tayttamalla yrittdjan tydssaoloehdon.
Vastaavasti yrittdjakassasta palkansaajakassaan siirtynyt henkilo sailyttéisi oikeuden yrittajan
tyottdmyyspdivarahaan siihen asti, kunnes hén on palkansaajakassan jasenend tayttanyt pal-
kansaajan tydssaoloehdon.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 2.10.2009 hallituksen esityksen HE 179/2009 vp,
jolla edelld esitetty muutos tyottémyysturvalakiin toteutetaan.

3.2.4 Itsensa tyollistavien yrittajien tyottomyysturva
3.2.4.1 Nykytila

Itsensa tyollistavien yrittajien joukossa on yrittdjid, jotka kokevat olevansa sosiaaliturvan véa-
liinputoajia. N&it4 ovat erityisesti lehdistdssa tyoskentelevét ei-tydsuhteiset freelance-
journalistit. He tyollistyvat omassa tydssaan, joten heidat tulkitaan yrittajiksi ja YEL-
vakuutusvelvollisiksi. Yrittajan sosiaaliturva koetaan kuitenkin kalliiksi suhteessa freelancerin
keskimaaraisiin tuloihin. Monet ndista yrittajista kokevat, ettd ansiosidonnaisen tyéttomyys-
turvan voimassa olevilla endoilla heidén ei kannata vakuuttaa itseddn. Tyontekijan ja yrittdjan
status saattaa vaihdella lyhyenkin ajan kuluessa, jolloin kaksijakoisen palkansaajien ja yritta-
jien ty6ttdomyysturvaan jakautuvan jarjestelmén ei koeta antavan riittdvan kattavaa turvaa.

3.2.4.2 Tyéryhméan ehdotus

Tydryhma ei pida perusteltuna kokonaan uuden jarjestelman luomista itsensa tyollistavien
yrittdjien tyottomyysturvaa varten. Tyoryhma katsoo, etté itsensa tyéllistavien yrittajien tyot-
tdmyysturvaa on kehitettdva osana yrittajien tyottomyysturvaa.

3.3 Yksityisen elinkeinonharjoittajan oikeus saada vahentaa sairaan lapsen hoitokulut
verotuksessa

3.3.1 Nykytila

Tyontekijalla on tyésopimuslain mukaan yleensé oikeus jaada tilapéisesti eli enintdén neljaksi
paivaksi hoitamaan sairasta alle 10-vuotiasta lasta kotiin. Useiden tydehtosopimusten mukaan
tallainen tilapainen hoitovapaa on palkallinen. Useat tydnantajat jérjestavat lapselle ulkopuo-
lisen hoitajan, jolloin lapsen vanhempi voi hoitaa tyotaan normaalisti. Tuloverolain 69 8:n 3
momentin mukaan tyontekijalle ei synny téllaisesta tydnantajan tarjoamasta etuudesta ve-
ronalaista tuloa. Yritykselle tydntekijan sairaan lapsen hoidosta aiheutuva kustannus on va-
hennyskelpoinen.

Yrittdjan tilanne hdnen oman lapsensa sairastuessa poikkeaa palkansaajan asemasta. Yhtio-
muoto vaikuttaa yrittajalla siihen, kuinka sairaan lapsen hoitajan palkkakuluja kohdellaan
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verotuksessa. Yrittdjan harjoittaessa toimintaa osakeyhtion, avoimen yhtién tai kommandiitti-
yhtion muodossa yritt4j4 on oikeutettu samoihin henkilokuntaetuihin kuin muut yrityksen
tyontekijat. Yrityksen jarjestama sairaan lapsen hoito on yrittdjalle verovapaata tuloa ja yritys
saa véhentaa tast4 aiheutuvan kustannuksen verotuksessaan. Sen sijaan yksityisell& elinkei-
nonharjoittajalla ei ole vastaavaa oikeutta. Lapsen sairastuessa akillisesti yrittdjan kotiin jaa-
misestd aiheutuvaa tulonmenetysta ei korvata, eivétka lapsen hoitajan palkkakustannukset ole
yritystoiminnan verotuksessa vahennyskelpoisia.

Tama on selked epédkohta yksityisten elinkeinonharjoittajien asemassa. Asemaa hankaloittaa
entisestadn vield se, etta erityisesti yksinyrittajat harjoittavat yritystoimintaa yksityisina elin-
keinonharjoittajina eli yrittdjan poissaolo on erityisen haavoittavaa néille yrityksille. Edelleen
asiassa on huomattava se, etta merkittava osa naisyrittdjista harjoittaa yritystoimintaa yksityi-
sind elinkeinonharjoittajina. Viel& nykypéaivanakin perheessa &iti on yleensa se, joka j&é kotiin
hoitamaan sairastunutta lasta. Yksityisia elinkeinonharjoittajia on Suomessa noin 105.000.

Valtiovarainministerion vero-osasto on 18.01.2009 antamassaan lausunnossa ottanut kieltei-
sen kannan verovahennysoikeuden laajentamiseen. Valtiovarainministerio perustelee kielteis-
ta kantaansa tyontekijéan ja yksityisen elinkeinonharjoittajan tydoikeudellisen aseman erilai-
suudella. Tyooikeudellisista lahtokohdista johtuen yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi
maksaa itselleen palkkaa. Jos elinkeinonharjoittaja tarjoaa itselleen jonkin edun, kyse ei elin-
keinotoimintaan liittyvé védhennyskelpoinen palkkameno, vaan menoa on pidettéva elinkei-
nonharjoittajan itsenséd elantomenona. Verotuksen vahvana padsaantona on pidetty sitd, etta
elantomenot eivat ole verotuksessa vahennyskelpoisia. Valtiovarainministerio ei pida perus-
teltuna tasta periaatteesta luopumista. Valtiovarainministerio katsoo, etta itse tarjottujen elan-
tokulujen luonteisten menojen saatdminen elinkeinotulosta vahennyskelpoiseksi olisi ongel-
mallista ja siihen liittyisi huomattavia rajanveto- ja valvontaongelmia. Ministerion mukaan on
my06s huomioitava kotitalousvahennyksen mahdollisuus. Yksityiselle elinkeinonharjoittajalle
on usein edullisempaa saada lapsen hoidosta aiheutuvista kustannuksista kotitalousvahennys,
kuin etta vastaavat kulut saddettéisiin elinkeinotoiminnan kuluista vahennyskelpoisiksi.

3.3.2 Ty6ryhman ehdotus

Tydryhman kanta on, ettd oikeus saada vahent&a sairaan lapsen hoitokulut verotuksessa tulee
laajentaa koskemaan yksityisia elinkeinonharjoittajia. Uudistus olisi perusteltu erityisesti yk-
sinyrittajien osalta.

3.4 Yksityisen elinkeinonharjoittajan liikunta- ja kulttuuriseteli
3.4.1 Nykytila

Liikunta- ja kulttuuriseteleita kasitelladn tyontekijoiden verotuksessa verovapaana henkil6-
kuntaetuutena. Vuoden 2009 alusta etuus on verovapaa silloin, kun etuuden mééra ei nouse
vuodessa yli 400 euron. Vuoden 2008 loppuun asti raja on ollut 200 euroa ja se koskenut vain
liikuntaseteleitd. Kyseessa ei siis ole tyontekijoille palkanluonteinen etuus. Yhtiomuotoisten
yritysten omistajayrittajat voivat myos jarjestaa itselleen vastaavan etuuden. Yksityisella elin-
keinonharjoittajalla ei sen sijaan ole mahdollisuutta jarjestad yrityksensa kautta itselleen vas-
taavaa oikeutta. Tyokyvyn séilyttdminen on kuitenkin myds yksityisille elinkeinonharjoittajil-
le yhtd tarke&a.

Verohallitus on antanut 21.12.2007 ohjeen erdistd kannanotoista yritysverokysymyksissa.
Tuossa ohjeessa on katsottu, ettei liilkkeen- ja ammatinharjoittaja saa vahentaa elinkeinotoi-
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minnan kuluna itselleen ostamiensa liikuntaseteleiden hankintamenoa. Verohallituksen kan-
nanotto perustuu siihen, ettd henkilékunnalle annettujen tavanomaisten etuuksien kohdalla on
kyse tuloverolain erityissddnnoksestd, jota ei voida soveltaa yksityiseen liikkeen- ja ammatin-
harjoittajaan. Jotta tallainen vahennys voitaisiin tehdd, tulisi tésté olla verohallituksen ké&sityk-
sen mukaan erityissaannos elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa.

Valtiovarainministerion vero-osasto on 18.01.2009 antamassaan lausunnossa ottanut kieltei-
sen kannan verovéhennysoikeuden laajentamiseen koskemaan yksityisié elinkeinonharjoitta-
jia. Valtiovarainministerio esittaa kielteiselle kannalleen samat perusteet kuin sairaan lapsen
hoitokulujen kohdalla.

3.4.2 Tyéryhman ehdotus:

Tyo6ryhman kanta on, etté liikunta- ja kulttuurisetelien verovahennysoikeus tulisi laajentaa
koskemaan yksityisié elinkeinonharjoittajia. Tyéryhmén mielestd ei ole riittavié verotukselli-
sia syita estaa yksityista elinkeinonharjoittajaa kayttaméasta liikunta- ja kulttuurisetelietuutta
hyvakseen samassa méarin kuin hén voisi tarjota sitd omille tyontekijoilleenkin. Liikunta- ja
kulttuuriseteleiden hankintameno tulee sallia véhennettavéksi yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan verotuksessa siltd osin kuin han voisi verovapaana henkilokuntaetuutena hankkia etuuden
tyontekijoilleen.

3.5 Osittainen hoitoraha
3.5.1 Nykytila

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 13 8:n mukaan ty0-
tai virkasuhteessa olevalla lapsen vanhemmalla tai huoltajalla on oikeus osittaiseen hoitora-
haan, jos vanhemman tai huoltajan keskimé&aréinen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon
vuoksi enintdan 30 tuntia. Osittaisen hoitorahan suuruus on 70 euroa kuukaudessa ja hallitus-
ohjelman mukaan se on tarkoitus nostaa 90 euroon 1.1.2010. Tadma etuus ei koske lainkaan
yrittdjia, mika on selvé epékohta yrittajan sosiaaliturvassa. Hallitusohjelman mukaan osittai-
sen hoitorahan soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa koskemaan yrittdjid samalla kun sen ta-
soa nostetaan.

3.5.2 Tyéryhméan ehdotus

Yrittdjille mydnnetéén hallitusohjelman mukaisesti oikeus saada osittaista hoitorahaa vuoden
2010 alusta lukien.

Yrittdjalla, jonka omassa yrityksessé tehty tyd on vahentynyt aiemmasta vahintaén 25 pro-
senttia olisi oikeus saada osittaista hoitorahaa. Yrittdjiksi katsottaisiin ne yrittdjat, jotka ovat
yrittdjan elékelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan eldkelain (1280/2006) mukaan velvolli-
sia ottamaan sanotun lain mukaisen vakuutuksen. Molemmilla vanhemmilla tai huoltajilla on
oikeus saada osittaista hoitorahaa saman kalenterijakson ajalta edellyttden, etta he eivat va-
henna yrittdjana omassa yrityksessa tekemaansé tyota yhtéaaikaisesti.

Edellytyksend osittaisen hoitorahan saamiselle olisi, etta yrittdjan yrityksessaan tekema tyo
olisi tosiasiallisesti vahentynyt vahintaan 25 prosenttia. Yrittajan olisi kyettava esittamaan
luotettava ndyttod tyon tosiasiallisesta vahenemisestd. Luotettavana ndytténa voitaisiin pitaa
yrityksen Kirjanpitdjan antamaa selvitysta yrittdjan tulojen vahenemisesté vaadittavalla maa-
réllg, paivékodin Kkirjallista paatosta siita, etta yrittdjan lapsi on paivéhoidossa enintdan kuusi
tuntia paivassa, selvitysta sijaisen palkkaamisesta tai muuta vastaavaa luotettavaa selvitysta.
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Hallituksen esitys HE 157/2009 vp, jolla yrittajat saatettaisiin osittaisen hoitorahan piiriin, on
annettu eduskunnalle 15.09.2009.

3.6 Osasairauspaivaraha
3.6.1 Nykytila

Osasairauspdivarahaa maksetaan sairausvakuutuslain perusteella 16 — 67-vuotiaalle yrittajalle,
joka on sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton ja on saanut sairauspdivérahaa
yhtéjaksoisesti vahintdén 60 sairauspaivarahapaivéan ajan. Kaytannossa 60 sairauspaivéraha-
paivaa tarkoittaa noin kolmen kuukauden ajanjaksoa. Osasairauspéivarahan edellytyksena on,
etta yrittdjan tydaika vahenee 40 — 60 prosenttiin aikaisemmasta ty0ajasta. Lisaksi edellytyk-
send on, ettd yrittaja pystyy terveyttdan ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan tehta-
vistdan. Osasairauspdivarahaa maksetaan enintddn 72 arkipdivalta joko yht&jaksoisesti tai vé-
hintdan 12 arkipéivan yhtajaksoiselta ajalta. Osasairauspaivarahaa maksetaan sairauspéaivéra-
han paattymistd seuraavasta arkipéivasta alkaen. Osasairauspaivarahan maara on puolet sita
valittémasti edeltavan sairauspaivarahan maarasta. Osasairauspaivaraha on itsendinen etuus,
eik& osasairauspéivarahapaivia lueta sairauspéivarahan enimmaisaikaan.

Nykyinen jérjestelmd, jossa osasairauspéivérahan edellytyksend on vahintéan 60 sairauspéivé-
rahapdivaa kestanyt sairaus on ongelmallinen yrittdjien kannalta. Yrittdjilla tulisi olla mahdol-
lisuus tyGskennelld osa-aikaisesti heti sairauden alkamisesta l&htien. Poissaolo yritystoimin-
nasta 60 sairauspaivarahapdivan ajan vaarantaa yrityksen toiminnan ja tulevaisuuden erityi-
sesti yksinyrittajien kohdalla seka edistaa syrjaytymisté tyoelamasta.

3.6.2 Vuoden 2010 alussa voimaan tulevat muutokset

Osasairauspaivarahaa koskeva lainsdadéntd muuttuu vuoden 2010 alusta (HE 62/2009 vp)
siten, ettd vakuutetulla on oikeus saada osasairauspéivarahaa tyokyvyttémyyden alusta lukien
sairauspaivarahan omavastuuajan jalkeen. Osasairauspaivaraha voi alkaa myos valittémasti
sairauspaivarahakauden tai kuntoutusrahakauden jalkeen. Lainmuutos koskee myds yrittajia
ja ndin ollen korjaa edellisessé kappaleessa kuvatun epakohdan.

3.7 YEL-tyotulokaton poistaminen
3.7.1 Nykytila

YEL:lle asetettiin tyotulokatto YEL-lain sadtdmisen yhteydessa vuonna 1970, koska tuolloin
yrittdja olisi silloin vield varsin pienelld YEL-vakuutusmaksulla voinut hankkia itselleen mak-
samaansa maksuun nahden ylisuuren eléke-etuuden. Palkansaajilla kattoa ei ole. Ty6tulon
yldraja rajoittaa YEL-joustomaksun kayttod jossain méarin, koska katto tulee siell& vastaan jo
kun YEL-ty6tulo on puolet katosta. YEL-tyotulo katto on nyt 140 500 € vuodessa.

3.7.2 Tyéryhman ehdotus

Tyo6ryhma on eri intressitahoja kuultuaan paatynyt siihen, etté se ei ehdota ty6tulokaton pois-
tamista. Yksi peruste YEL-ty6tulokatolle on ollut valtion osuus jarjestelmén rahoituksessa.
Tyo6tulokatto voitaisiin ajatella poistettavaksi siten, ettd tyotulon nykyisen ylarajan ylittavalta
osalta valtio ei osallistuisi eldkkeiden maksamiseen. Talta osin siité tulisi yrittdjien itsensa
kustantama. Taman hetken tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd korkeintaan noin 300
yrittdjaé nostaisi tyotulonsa nykyisen katon ylapuolelle. Pienen kayttdjamaéran johdosta jar-
jestelméan toimeenpanokustannukset muodostuisivat kestamattomén korkeiksi elakkeensaajaa
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kohden. Toiseksi tyotulokaton poistaminen liséisi riskejé siihen, ettd YEL-ty6tulon huomatta-
valla korottamisella pyrittaisiin hankkimaan keinotekoisen suurta sairauspdivarahaa pitamalla
YEL-ty6tulo vahintdan kuusi kuukautta ylisuurena. Taman ehkéisemiseksi elédketurvan ja pai-
varahan maaraytymisen vélinen yhteys olisi poistettava, mik& myos tekisi jarjestelmastd mo-
nimutkaisen.

3.8 Vuorotteluvapaa
3.8.1 Nykytila

Yrittdjat eivat voimassa olevan lainsaddannon mukaan kuulu vuorotteluvapaajarjestelman
piiriin. Vuorotteluvapaajarjestelma on palkansaajien osalta perustunut maaraaikaiseen lain-
sédadantdon. Palkansaajien vuorotteluvapaasta on péatetty saataa pysyvalla lainsaadanndlla.

Vuorotteluvapaalaki perustuu siihen, etta tydnantaja ja tyontekija sopivat vuorotteluvapaasta
ja samalla tyonantaja sitoutuu palkkaamaan ty6ttomana tyénhakijana olevan ty6ttéman sijai-
seksi vapaata vastaavaksi ajaksi tyohon méaraaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen. Sijaisen on
oltava kokoaikatyossa. Sijaiseen sovelletaan niitd ty6- ja virkasuhteen ehtoja, joita muutoinkin
on sovellettava tydpaikalla, mukaan lukien palkkaus. Sijaiselle ei voida antaa palkkatukea
muuta kuin siind tapauksessa, etta han on ollut pitk&aikaistyoton.

Ty0- ja elinkeinoministerio on 30.09.2008 antamassaan lausunnossa suhtautunut Kielteisesti
yrittdjan vuorotteluvapaaseen. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd vuorotteluvapaajérjes-
telmaé ei voida sellaisenaan soveltaa yrittdjadn muuttamalla vain soveltamisalasadnnosté.
Lahtokohtaisesti olisi muutettava koko vuorotteluvapaan maéaritelma. Myos vuorotteluvapaan
sopimista sadtelevét sadnnokset tulisi kokonaisuudessaan harkita uudelleen. Mydskaan sijai-
sen palkkaamista koskevat sdédnnokset eivat tyo- ja elinkeinoministerion mukaan sellaisenaan
sovi yrittajiin, silla niiden kustannukset suhteessa vuorottelukorvaukseen olisivat huomattavat
ja sellaisten ty6ttémien tydnhakijoiden 16ytyminen, jotka voisivat korvata perheyrityksessa
tyoskentelevén yrittdjan tyépanoksen kokonaan, voi olla hyvin vaikea 16ytaa. Lisaksi myds-
kaan vuorotteluvapaan keskeyttamista koskevat saannokset eivét sovellu sellaisinaan yritta-
jiin.

Ty0- ja elinkeinoministerio on lausunnossaan arvioinut lisaksi, ettd vuorotteluvapaan valvonta
olisi vaikeaa ottaen huomioon esimerkiksi lain 14 8:ss& saddetyt korvausoikeuden rajoitukset.
Korvausoikeutta rajoittavana syyna on myds paatoimisen yrittdjyyden harjoittaminen. Ty6- ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd vuorotteluvapaalakia jouduttaisiin soveltamisalan laajennuk-
sen johdosta muuttamaan lahes kokonaan. Sijoittamalla lakiin sadnnokset yrittdjien oikeudesta
vuorotteluvapaaseen, laista tulisi vaikealukuinen ja vaikeasti ymmarrettava.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ehdottaa lausunnossaan, ettd hallitusohjelman mukaisesti olisi
erikseen selvitettdvd, miten erityisesti perheyrittéjille voitaisiin tarjota vuorotteluvapaata vas-
taavaa oikeus. Tama tarkoittasi sita, ettd nimenomaan perheyrittdjan jaksamista tuettaisiin
lyhytkestoisen vapaan avulla siten, ettd han saisi vapaan ajalta korvausta. Tallaisen mahdolli-
suuden kehittdminen edellyttaisi tyo- ja elinkeinoministerion mukaan erillista lakihanketta,
jonka valmistelussa voitaisiin hyodynt&é soveltuvin osin vuorotteluvapaalakia.

3.8.2 Ty6ryhman ehdotus

On perusteltua tukea yrittajien jaksamista mahdollistamalla yrittdjille taloudellisesti tuetun
vapaan pitaminen. Yrittdjilla on palkansaajia vastaavasti tarvetta tyéhyvinvoinnin kohottami-
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seen kuntoutumalla, itsensé kehittdmiseen koulutuksella sek& omaishoitoon. Vuorotteluvapaa
antaisi ndaihin mahdollisuuden.

TyOryhma ehdottaa, ettd vuorotteluvapaan soveltamisala laajennettaisiin koskemaan yrittéjié
lisadmalla vuorotteluvapaalakiin yrittdjien vuorotteluvapaaoikeutta koskevat séannokset. Tyo-
ryhma ehdottaa, etté yrittajien vuorotteluvapaata koskevat sadnnokset olisivat aluksi voimassa
viiden vuoden méérdajan. Madraaikana saatujen kokemusten perusteella arvioitaisiin, onko
perusteltua tehdé jarjestelmasta pysyva. YEL- tai MY EL-vakuutetun yrittajan olisi pidettava
elakevakuutus voimassa vuorotteluvapaan ajan 55 — 100 prosentin tasolla verrattuna vapaata
edeltdvaan aikaan. VVuorotteluvapaan sijaiseksi ei voitaisi palkata yrittajan perheenjasenta.
Vapaan edellytyksend olisi vahintddn kymmenen vuoden toimiminen tyottomyysturvalain
mukaisena laajuudeltaan olennaisena pidettavén yritystoiminnan harjoittajana. Liséksi edelly-
tettéisiin, ettd edelld mainittua yritystoimintaa olisi harjoitettu vahintdan 13 kuukauden ajan
valittémasti ennen vapaan alkamista. Jos yrittajakassojen jasenista kayttaisi vuorotteluvapaata
yhté suuri osuus kuin palkansaajakassojen jasenistd, vuosittaiset kustannukset ansioturvassa
olisivat arviolta runsaat miljoona euroa, josta valtionosuus noin 510.000 euroa ja yrittajakas-
sojen osuus noin 550.000 euroa. Ehdotukseen liittyva lakiluonnos on muistion liitteena.

3.9 Pienituloisten YEL-vakuutettujen eldketurvaloukun loiventaminen
3.9.1 Nykytila

Tyoryhmalle on esitetty ndkemyksié siitd, ettd pienituloisilla yrittajilla YEL-vakuutus ei ole
markkinakelpoinen, koska Y EL-maksuilla saadusta kokonaiseléke-etuuden lisdyksesta 50
prosenttia haviaéd kansanelakkeen véahenemiseen. Tasta syysta pienituloiset yrittdjat voivat
kokea, ettd heidan ei kannata korottaa YEL-vakuutuksensa tasoa. Tdma saattaa olla osasyyna
yrittdjien YEL-vakuutusten matalaan tasoon ja siihen, ettd suuri osa yrittdjista vakuuttaa itsen-
s& niin heikosti, ettd jopa osa-aikaeldkkeelle siirtyminen on mahdotonta.

3.9.2 Ty6ryhman ehdotus

Ty0Ontekijdasemassa olevasta poiketen yrittdjalla on mahdollisuus valita oma eldkevakuutta-
misensa taso. YEL:n mukaan maksettava eldke vahentdd kuitenkin kansaneldkettd samalla
tavalla kuin muutkin ansioihin perustuvat elékkeet. Elakkeensaajien yhtendisen kohtelun
vuoksi tulee kansanelédkkeen elakevéhenteisyys olla samanlainen kaikkien eldkkeensaajien
osalta. Vahimmaisel&dketurva on muuttumassa, koska hallitus on tehnyt paatoksen uuden ta-
kuueldkkeen kayttoonotosta 1.3.2011 alkaen. Ty6ryhma katsoo, etté tdssa vaiheessa ei ole
tarpeen ehdottaa vahimmadiseldketurvaa koskevia muutoksia.

3.10 YEL- ja MYEL-yrittgjien sairauspaivarahan omavastuuajan paivaraha
3.10.1 Nykytila

MY EL-vakuutetuille maatalousyrittajille maksetaan sairausvakuutuslain mukaisen omavas-
tuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun lain (118/1991) mukaan ns. Mela-
paivarahaa neljannesta sairauspéivasta lahtien enintddn omavastuuajan loppuun. Tésta aiheu-
tuvat menot kustantaa valtio. Paivarahan suuruus on 1/514 maatalousyrittdjan MYEL-
tyotulosta.

YEL-vakuutetuilla yrittajilla omavastuuaika lyheni neljaan paivaan vuoden 2006 alussa. Yrit-
tajien oikeudesta sairauspéivarahaan omavastuuajalta sdadetédan sairausvakuutuslain 8 luvun
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10 8:ssd. Sairauspdivarahaa maksetaan neljannesta tyokyvyttomyyden alkamispéivén jélkei-
sestd arkipaivasta lukien omavastuuajan loppuun. Etuus lasketaan yrittajan YEL-tyGtulosta.
YEL-vakuutetut rahoittavat itse uudistuksesta aiheutuvat kustannukset erityiselld YEL-
ty6tulon perusteella maaraytyvalla paivarahamaksulla.

Yrittdjien omavastuuajan paivéarahaa koskevassa pykaldassa on sdénnds, jonka mukaan oma-
vastuuajan paivérahaa ei kuitenkaan korvata, jos vakuutetulla on oikeus sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun lain (118/1991) mukai-
seen pdivarahaan. S&énnosta perusteltiin sill, ettd vakuutetun toimeentulo olisi néissa tilan-
teissa turvattu.

Muut yritystoiminnot lisaantyvat maatiloilla jatkuvasti. Lahes puolella maatiloista on jo muu-
ta yritystoimintaa. Yrittdminen alkaa tavallisesti pienimuotoisena, jolloin se yleensa siséltyy
MY EL-vakuutukseen. Laajentuessaan toiminta kuitenkin yleensa siirtyy YEL.:in piiriin.

Usein YEL-ty6tulo on MYEL-ty6tuloa suurempi. Kaytannodssa on tullut esiin hyvin epéoi-
keudenmukaiseksi koettuja tapauksia, joissa yrittdja on menettanyt huomattavankin YEL:in
mukaisen omavastuuajan paivarahan, koska hénella on ollut pieni MYEL-ty6tulo, jonka pe-
rusteella han on ollut oikeutettu ns. Mela-péivarahaan.

Vakuutusperiaate ei maaseutuyrittjilla toteudu. Kaikki YEL-vakuutetut maksavat korotettua
paivarahamaksua uuden etuuden vuoksi. Yrittdjat, joilla on seka MYEL- ettd YEL-vakuutus
eivét kuitenkaan saa omavastuuajan paivérahaa YEL-vakuutuksen perusteella.

3.10.2 Tyéryhman ehdotus

Tydryhma ehdottaa, ettd epédkohta korjattaisiin kumoamalla sairausvakuutuslain 8 luvun 10
8:n 5 momentti. Kumoamisen johdosta yritt4jat, joilla on samanaikaisesti sekd& MYEL- etté
YEL-vakuutus, tulevat oikeutetuiksi saamaan samanaikaisesti omavastuuajan péivarahaa
YEL- vakuutuksen ja MYEL-vakuutuksen perusteella.

YEL-vakuutetuista samanaikaisesti MY EL-vakuutettuja on noin neljasosa. Jos lahdetdén olet-
tamasta, ettd tdma ryhma@ sairastaa saman verran kuin muut YEL-vakuutetut, aiheuttaisi lain-
muutos arviolta noin 1,5 miljoonan euron nousun vuotuisissa YEL-sairauspdivarahamenoissa.
Menojen liséys rahoitettaisiin korottamalla YEL-vakuutetuilta perittdvaa sairausvakuutuslain
18 luvun 13 §:n 2 momentin mukaista lisdrahoitusosuusmaksua. YEL-vakuutettujen omavas-
tuuajan pdivarahan vuosittainen maksuosuus on noin 0,17 %. MYEL -vakuutettujen YEL-
yrittdjien oikeus YEL-pdivérahaan liséisi vuosittaista vakuutusmaksua arviolta 0,05 %.

3.11 Yrittajan aikuiskoulutustuki
3.11.1 Nykytila

Aikuiskoulutustuen hakeminen on yrittdjien keskuudessa ollut melko vahaista. Vuonna 2007
YEL -vakuutettujen edunsaajien osuus oli vain 2,7 % aikuiskoulutustuen saajista eli noin 215
yrittajad. Yrittajien vahaisyyteen aikuiskoulutustuen kayttédjiné vaikuttaa ansionmenetysten
toteennayttamisen kokeminen hankalaksi ja ainoastaan perusosan suuruisen tuen suhteellisen
alhainen taso.

Voimassa olevan lainsd&ddannon perusteella yrittajalla on oikeus aikuiskoulutustuen perus-
osaan, joka on 500 euroa kuukaudessa. Tuen saaminen edellyttad, ettd yrittajan tulot ovat
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alentuneet vahintaan kolmasosalla koulutuksen aikana. Ansiotulojen aleneminen selvitetaan
takautuvasti. Tuki myonnetddn takautuvasti vahintdan kolmen kuukauden tarkastelujaksoissa.
Yrittdjan on annettava selvitys tulojen alenemisesta koulutusaikana. Ansioiden alenemisen
osoittaminen on yrittajille ongelmallista. Yritt4jan ansiot eivét ole yhta sadnndlliset kuin pal-
kansaajan. Ansiot eivét valttdmatta realisoidu ajallisesti tyon tekemisen yhteyteen. Téten yrit-
t&jan voi olla vaikea osoittaa ansion alenema koulutusjakson aikana. Tuen myodntdmismenet-
tely on myds aiheuttanut yrittdjille toimeentuloon liittyvia haasteita opiskelun alkuvaiheessa.

3.11.2 Vuonna 2010 voimaan tulevat muutokset

Hallitus on antanut 15.09.2009 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 152/2009 vp) aikuis-
koulutuesta annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan sadadettavaksi, etta
aikuiskoulutustukea myonnettdisiin yrittdjalle hakemuksen perusteella, jos yrittdjan opiskelun
aikainen verotus ei ole viela valmistunut. Siten aikuiskoulutustukea hakevan yrittdjan ei enda
tarvitsisi odottaa kolmea kuukautta ensimmadisen tukieran saamista. Valituskelpoinen paatos
voitaisiin antaa ilman erillistd hakemusta sen jalkeen, kun opiskelun aikainen verotus on val-
mistunut. P&atoksessa ilmoitettaisiin ansiovertailun perusteena kdytettavan tulon maara. Mi-
kali verotustietojen perusteella tehty vertailu osoittaisi, ettd yrittdjan tulot eivét ole olleet alen-
tuneet lain edellyttdmassé maarin, tukea perittéisiin yrittajalta takaisin.

Esityksesséa aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksid ehdotetaan yksinkertaistettaviksi ja
selkeytettaviksi. Etuuden maaraytymista ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei etuuden kesto
madraydy nykyisen ansaintaperiaatteen mukaisesti. Tuen saamisehto ja tukikauden kesto
muuttuisivat kiinteiksi. Kahdeksan vuoden tyohistorialla opiskelija saisi oikeuden 18 kuukaut-
ta kestavaan aikuiskoulutustukeen. Tuen voisi kéyttad kerran tyduran aikana. Aikuiskoulutus-
tuen tasoa ehdotetaan liséksi korotettavaksi siten, etta se vastaa tyottomyyspaivarahan maaraa
ilman lapsikorotuksia, yllapitokorvausta ja ty6ttomille koulutusajalta maksettavaa koro-
tusosaa. Aikuiskoulutustuen taso maaraytyisi tyottdmyyspaivarahaa vastaavalla tavalla. Yrit-
tajalle muutos tarkoittaa noin 50 euron korotusta kuukausittaiseen téyteen tukeen.

3.12 Yrittajan ammattitutkintostipendi
3.12.1 Nykytila

Ammattitutkintostipendi voidaan myontéé henkildlle, joka on suorittanut ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon, am-
mattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon. Ammattitutkintostipendin myoéntdmisen edelly-
tyksend on, ettd henkil6 ei ole tayttanyt 64 vuotta ja ettd hénelld on tydsséoloaikaa suomalai-
seen tydnantajan palveluksessa vahintaan viisi vuotta ennen tutkinnon suorittamista. Yrittdja-
n& toimiminen ei talla hetkella oikeuta ammattitutkintostipendiin. Stipendi on 365 euron suu-
ruinen. Ammattitutkintostipendi rahoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksuilla.

3.12.2. Tyéryhman ehdotus

Tyoryhma katsoo, ettd mahdollisuutta mydntaa ammattitutkintostipendi myos yrittajille tulisi
selvittdd. Ammattitutkintostipendin myontdminen yrittéjille olisi omiaan kannustamaan yritta-
jia parantamaan ammattitaitoaan ja patevyyttaan. Yrittajien ammattitutkintostipendin rahoit-
tamiseen tulisi etsia ratkaisua.
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4 YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA
4.1 Tyodeldkelainséddannon mukainen yrittdjamaaritelma

TyOryhma ehdottaa, ettd johtavassa asemassa tydskentelevad osakasta pidettaisiin yrittdjana,
jos han omistaisi joko yksin vahintdén 30 prosenttia tai yhdessa perheenjasentensa kanssa
vahintdan 50 prosenttia yrityksen osakep&d&omasta tai osakkeiden tuottamasta &animaarasté.
Osakkaan tulisi perheenjasenten kanssa yhdessa osakkeita omistettaessa omistaa itse vahin-
tadan yksi osake. Liséksi muussa yhteisdssd, kuten osuuskunnassa tai ulkomaisessa yhteisossa,
johtavassa asemassa olevaa henkil6a pidettéisiin yrittajand, jos hanella olisi yhteisdssa edella
kuvattua vastaava madraamisvalta. Valillista omistusta koskevaa sdédnnosté ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta valillinen omistus otettaisiin huomioon, jos henkild yksin tai yhdessa
perheenjésentenséd kanssa omistaa toisesta yhteisosta tai yhtymasta vahintdan 50 prosenttia tai
heilla on vastaava maaraédmisvalta. Vastaava muutos tehtéisiin myds maatalousyrittajan eléke-
lakiin.

4.2 Tyottomyysturva
4.2.1 Yrityksessa tyollistyvan perheenjasenen tyéttomyysturva

Tyoryhma ehdottaa, ettd tyottomyysturvalakia tulisi muuttaa siten, etta tyottémyysturvaa
myOnnettaisiin yrittajan perheenjésenelle myds silla perusteella, etté yrityksen taloudellista
tilannetta kuvaavista asiakirjoista, kuten tilinpaatoksistd, on nahtavissa, etta tyo yrityksessa on
vahentynyt siind maarin, ettd tyota ei enéé riita perheenjasenelle eikd yritystoiminnasta synty-
va tulo tuota perheenjasentd kohti laskettuna sitd maaraa, jota voidaan pitad vahimmaistoi-
meentulon rajaa osoittavana. Tyottdmyysturvaa yrityksen taloudellisen tilanteen heikentymi-
sen perusteella myonnettéisiin kuitenkin vain silloin, kun yrityksessa tydskentelee enaa yritta-
japerheen jasenid. Kaytannossa tdma tarkoittaisi useimmiten yrittajapuolisoja. Kyseinen raja-
us vahentéisi riskeja etuuden vaadrinkaytosta. Tyottdmyysturvan saaminen talla perusteella
edellyttéisi liséksi, ettd perheenjasenella ei ole yli 15 prosentin omistusosuutta tai &&nivaltaa
eikd muutoinkaan maaraysvaltaa yrityksessa. Tama omistus/maaraysvaltakriteeri tulisi kos-
kemaan myds tyottdmyysturvan saantia tuotantosuunnan muutos —perusteen nojalla.

4.2.2 Yrittgjan tyossaoloehto

Yrittdjan tydssaoloehtoa on tydryhman késityksen mukaan perusteltua lyhentéd palkansaajan
tydssdoloehtoa vastaavasti 24 kuukaudesta 18 kuukauteen. Samalla tydssaoloehtoon luettavi-
en tyoskentelyjaksojen pituutta olisi perusteltua lyhentad, jotta tydssdoloehdon lyhentdmisella
olisi kaytanndssa merkitysta. Tyoryhma katsoo, ettd vahintaan nelja kuukautta kestanyt yritys-
toiminta tulisi lukea yrittjan tydssaoloehtoon. Lyhennettdessa yrittajan tydsséoloehtoa, tulisi
mya0s ansiopdivarahan saamisen edellytyksend olevaa vakuutettunaoloaikaa yrittdjakassassa
lyhentdd 24 kuukaudesta 18 kuukauteen.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 2.10.2009 hallituksen esityksen HE 179/2009 vp,
jolla edella esitetty muutos tyottémyysturvalakiin toteutetaan.

Tyoryhma ehdottaa liséksi, ettd yritystoiminnan olennaisuutta arvioitaessa kéytettava eléketu-
lon alaraja tulisi sitoa TyEL:in palkkakertoimeen, jossa palkkojen kehityksen vaikutus on 80
prosenttia ja hintojen kehityksen vaikutus 20 prosenttia. Lisdksi mainittuun elaketulon méa-
raan olisi tehtava tasokorotus.
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4.2.3 Yrittgjan tyottomyysturvan jalkisuoja

Jalkisuojaa koskevaa lainsdddant6a on tydryhmén kéasityksen mukaan perusteltua muuttaa
siten, ettei valiinputoamisen vaaraa ole. Mikali yrittajéksi ryhtynyt henkil6 jaisi tyottomaksi
ennen kuin hén on ehtinyt tayttaa yrittajan tyossdoloehdon yrittdjakassan jasenend, yrittajalle
maksettaisiin sité tyottémyyspéivarahaa, johon hanella olisi ollut oikeus palkansaajakassan
jasenend. Jalkisuojaoikeus lakkaisi vasta sitten, kun yrittdja olisi hankkinut oikeuden yrittajan
ty6ttdmyyspaivarahaan tayttdmalla yrittdjan tydssdoloehdon. Vastaavasti yrittdjakassasta pal-
kansaajakassaan siirtynyt henkil0 sailyttaisi oikeuden yrittajan tyottémyyspéivarahaan siihen
asti, kunnes han on palkansaajakassan jasenena tayttanyt palkansaajan tydssaoloehdon.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 2.10.2009 hallituksen esityksen HE 179/2009 vp,
jolla edella esitetty muutos tyottémyysturvalakiin toteutetaan.

4.3 Yksityisen elinkeinonharjoittajan oikeus saada vahentaa sairaan lapsen hoitokulut
verotuksessa

Tydryhma ehdottaa, ettd oikeus saada vahent&é sairaan lapsen hoitokulut verotuksessa laajen-
nettaisiin koskemaan yksityisia elinkeinonharjoittajia. Uudistus olisi perusteltu erityisesti yk-
sinyrittajien osalta.

4.4  Yksityisen elinkeinonharjoittajan liikunta- ja kulttuuriseteli

TyOryhma ehdottaa, ettd liikunta- ja kulttuurisetelien verovahennysoikeus laajennettaisiin
koskemaan yksityisia elinkeinonharjoittajia. Tyéryhmén mielesta ei ole riittavié verotukselli-
sia syitd estéé yksityista elinkeinonharjoittajaa kayttamésta liikunta- ja kulttuurisetelietuutta
hyvakseen samassa méaarin kuin hén voisi tarjota sitd omille tydntekijoilleenkin. Liikunta- ja
kulttuuriseteleiden hankintameno tulee sallia véhennettévéksi yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan verotuksessa siltd osin, kuin hén voisi verovapaana henkilokuntaetuutena hankkia etuuden
tyontekijoilleen.

4.5 QOsittainen hoitoraha

TyOryhma ehdottaa, etta yrittgjille myonnetaan hallitusohjelman mukaisesti oikeus saada osit-
taista hoitorahaa vuoden 2010 alusta lukien.

4.6 Vuorotteluvapaa

Tydryhma ehdottaa, ettd vuorotteluvapaalain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan yritté-
jia lisdédmalla vuorotteluvapaalakiin yrittajien vuorotteluvapaaoikeutta koskevat séannokset.
Tyodryhma ehdottaa, etté yrittdjien vuorotteluvapaata koskevat saannokset olisivat aluksi voi-
massa viiden vuoden méardajan. Maérdaikana saatujen kokemusten perusteella arvioitaisiin,
onko perusteltua tehda jarjestelmasta pysyva.

4.7 YEL ja MYEL-yrittajien sairauspdivdrahan omavastuuajan paivaraha

Tyoryhma ehdottaa, ettd sairausvakuutuslain 8 luvun 10 §:n 5 momentti tulee kumota. Ku-
moamisen johdosta yrittdjat, joilla on samanaikaisesti sekd MYEL- ettd YEL-vakuutus, tule-
vat oikeutetuiksi saamaan samanaikaisesti omavastuuajan pdivarahaa YEL- vakuutuksen ja
MY EL-vakuutuksen perusteella.
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SAMMANDRAG AV ARBETSGRUPPENS FORSLAG

Definition av féretagare enligt arbetspensionslagstiftningen

Arbetsgruppen foreslar att en delagare som arbetar i ledande stallning ska betraktas som fore-
tagare om han eller hon &ger antingen ensam minst 30 procent eller tillsammans med sina
familjemedlemmar minst 50 procent av foretagets aktiekapital eller det rostetal som aktierna
medfor. Om en aktiedgare ager aktier tillsammans med sina familjemedlemmar ska aktiedga-
ren sjalv d4ga atminstone en aktie. Darutover ska en person i ledande stéllning i en annan
sammanslutning, sasom ett andelslag eller en utlandsk sammanslutning, betraktas som foreta-
gare om han eller hon dar har en sddan bestimmanderatt som motsvarar den som beskrivits
ovan. Bestammelsen om indirekt 4gande foreslas bli déndrad sa att indirekt 4gande ska tas i
beaktande om en person ensam eller tillsammans med sina familjemedlemmar &ger minst 50
procent av en annan sammanslutning eller koncern eller om de har motsvarande bestamman-
deratt dar. En likadan éndring ska goras éven i lagen om pension for lantbruksforetagare
(LF6PL).

Utkomstskydd for arbetsldsa personer
Arbetsldshetsskyddet for familjemedlemmar sysselsatta i foretag

Arbetsgruppen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska andras sa att utkomst-
skydd kan beviljas en foretagares familjemedlem aven pa den grund att det framgar av hand-
lingar som beskriver foretagets ekonomiska situation, sasom bokslut, att arbetet inom foreta-
get har minskat till den grad att det inte mera récker till for en familjemedlem och att inkoms-
ten av foretagsverksamheten raknad per familjemedlemmen inte nar upp till ett belopp som
kan anses ange gransen for minimiutkomst. Pa grund av foretagets forsamrade ekonomiska
situation ska utkomstskydd dock endast beviljas da det i foretaget inte mera arbetar nagra and
ra an medlemmar av foretagarfamiljen. | praktiken innebér detta oftast foretagarmakar. Den-
na avgransning skulle minska risken for missbruk av formanen. En ytterligare forutsattning
for att fa utkomstskydd for arbetslosa pa denna grund ar att familjemedlemmen inte har en
agandeandel eller ett rostetal som dverskrider 15 procent och dven annars inte har bestam-
manderatt i foretaget. Detta kriterium om dgande/bestammanderétt ska aven galla tillgang till
utkomstskydd for arbetslésa pa grund av andring av produktionsinriktning.

Arbetsvillkor for foretagare

Arbetsgruppens uppfattning &r att det ar motiverat att forkorta arbetsvillkoret i fraga om fore-
tagare sa att det motsvarar villkoret for arbetstagare, dvs. fran 24 till 18 manader. Samtidigt
ar det skal att forkorta langden pa de arbetsperioder som raknas in i arbetsvillkoret for att for-
kortningen ska ha nagon betydelse i praktiken. Arbetsgruppen anser att foretagsverksamhet
som varat minst fyra manader ska réaknas in i arbetsvillkoret for foretagare. Nar arbetsvillko-
ret for foretagare forkortas, ska &ven den period som man ska varit forsakrad i en foretagar-
kassa, som utgor villkoret for att fa inkomstrelaterad dagpenning, forkortas fran 24 till 18 ma-
nader.

Social- och halsovardsministeriet dverlamnade 2.10.2009 regeringens proposition RP
179/2009 rd, genom vilken ovan ndmnda andring i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
genomfors.
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Arbetsgruppen foreslar darutdver att nar man bedémer hur vasentlig foretagsverksamhetens
omfattning ar ska den nedre gransen for pensionsinkomst bindas till I6nekoefficienten enligt
lagen om pension for arbetstagare, dar I6neutvecklingens inverkan &r 80 procent och prisut-
vecklingens inverkan 20 procent. Dartill ska en nivaforhéjning goras i beloppet av namnda
pensionsinkomst.

Efterskydd for foretagares arbetsléshetsskydd

Arbetsguppen anser att det &r motiverat att andra lagstiftningen om efterskydd sa att det inte
ska finnas en risk for att falla mellan systemen. Om en person som blivit féretagare blir ar-
betslds innan han eller hon har hunnit uppfylla arbetsvillkoret for foretagare som medlem av
en foretagarkassa, ska foretagaren betalas den arbetsldshetspenning till vilken han skulle ha
varit berattigad som medlem av en léntagarkassa. Ratten till efterskydd foreslas upphora forst
efter det att foretagaren har skaffat sig ratt till foretagarens arbetsloshetsdagpenning genom att
uppfylla arbetsvillkoret for foretagare. Pa motsvarande satt ska en person som dverflyttat fran
en foretagarkassa till en lontagarkassa bibehalla ratten till foretagarens arbetsloshetsdagpen-
ning till dess han eller hon har som medlem av I6ntagarkassan uppfyllt arbetsvillkoret for ar-
betstagare.

Social- och hélsovardsministeriet dverlamnade 2.10.2009 regeringens proposition RP
179/2009 rd, genom vilken ovan ndmnda andring i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
genomfors.

En privat naringsidkares ratt till att avdra vardkostnader for ett sjukt barn i beskatt-
ningen

Enligt arbetsgruppens uppfattning ska ratten att avdra vardkostnader for ett sjukt barn i be-
skattningen utvidgas att galla privata naringsidkare. Denna reform skulle vara motiverad i
synnerhet i fraga om ensamforetagare.

Motions- och kultursedlar for privata naringsidkare

Enligt arbetsgruppens asikt ska ratten av avdra motions- och kultursedlar i beskattningen ut-
vidgas att omfatta privata naringsidkare. Det finns inte tillrackligt med beskattningsmassiga
skal att hindra privata naringsidkare att utnyttja motions- och kultursedelférmanen i samma

omfattning som naringsidkaren kunde erbjuda den till sina anstallda. Anskaffningsutgiften

for motions- och kultursedlar ska kunna avdras i beskattningen till den del som néringsidka-
ren kunde skaffa formanen som en skattefri personalforman for sina anstallda.

Partiell vardpenning

Arbetsgruppen foreslar att foretagare ska i enlighet med regeringsprogrammet beviljas ratt att
fa partiell vardpenning fran borjan av 2010.

Alterneringsledighet
Arbetsgruppen foreslar att tillampningsomradet for alterneringsledighet ska utvidgas att gélla

foretagare genom att foga bestammelser om foretagares rétt till alterneringsledighet till lagen
om alterneringsledighet. Bestammelserna om alterneringsledighet for féretagare ska i det
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forsta skedet vara i kraft fem ar. Utgaende fran erfarenheterna under denna tidsperiod ska
man sedan beddma om det finns skal att géra systemet permanent.

Sjukdagpenning under karenstiden for FOPL- och LFOPL-foretagare

Arbetsgruppen foreslar att 5 mom. i 10 § i sjukforsakringslagens 8 kap. ska upphavas. Med
anledning av upphavningen blir de foretagare som samtidigt har bade LFGPL- och FGPL-
forsakring berattigade till att samtidigt fa dagpenning under karenstiden pa grund av FOPL
och LFOPL-forsakringen.
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SUMMARY OF THE PROPOSALS OF THE WORKING GROUP FOR DEVELOP-
ING ENTREPRENEURS’ SOCIAL SECURITY

Definition of entrepreneur under the legislation on earnings-related pensions

The Working Group proposes that a shareholder working in a leadership position be consid-
ered an entrepreneur if he or she owns either alone a minimum of 30 per cent or together with
family members a minimum of 50 per cent of the enterprise’s share capital or the number of
votes conferred by the shares. When owning shares together with his or her family members,
the shareholder should own him/herself at least one share. Furthermore, a person holding a
leadership position in another corporation, such as a cooperative or a foreign corporation,
should be considered an entrepreneur if he or she has in the corporation a controlling interest
corresponding to what has been described above. The provision on indirect ownership is pro-
posed to be amended to the effect that indirect ownership should be taken into account if the
person alone or together with his or her family members owns at least 50 per cent of another
corporation or group or if they have a comparable controlling interest. A comparable
amendment is proposed to be made to the Farmers Pensions Act, too.

Unemployment protection
Unemployment protection for family members employed in an enterprise

The Working Group proposes amending the Unemployment Allowances Act so that unem-
ployment allowances can be granted to an entrepreneur’s family member also if it is evident
from the documents describing the enterprise’s financial position, such as the annual ac-
counts, that the work in the enterprise has been reduced to the extent that there is no more
work for the family member and that the income from entrepreneurship counted per that fam-
ily member does not produce an amount that can be considered as the minimum income limit.
Based on the enterprise’s weakened financial position, unemployment allowances could how-
ever only be granted when no employees other than the entrepreneur’s family members are
working in the enterprise any more. In practice this would most often mean entrepreneur
spouses. The said restriction would reduce the risks of misuse of the benefit. Entitlement to
unemployment protection on these grounds would presuppose, in addition, that the family
member has not a participating interest or voting rights exceeding 15 per cent or even other-
wise any controlling interest in the enterprise. This criterion on ownership/controlling interest
should according to the proposal also apply to eligibility for unemployment protection on the
basis of the criterion regarding change of production line.

Employment requirement applied to an entrepreneur

In the Working Group’s opinion it is justified to reduce the minimum employment require-
ment regarding entrepreneurs to correspond to that of wage and salary earners, i.e. from 24 to
18 months. Simultaneously, there is reason to reduce the length of the periods of employment
included in the minimum employment requirement in order that the reduced employment re-
quirement will have some significance in practice. The Working Group considers that an en-
trepreneurship of at least four months should be counted in the entrepreneur’s minimum em-
ployment requirement. When reducing the entrepreneurs’ minimum employment require-
ment, also the period of being insured in a self-employed persons’ unemployment fund, which
is required for eligibility for an earnings-related allowance, should be reduced from 24 to 18
months.
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On 2 October 2009 the Ministry of Social Affairs and Health introduced a Government bill
(179/2009) to implement the said amendment to the Unemployment Allowances Act.

The Working Group further proposes that the lower limit of the pension income used when
assessing if the scope of the entrepreneurship is sufficient should be linked to the wage coef-
ficient under the Employees Pensions Act, where the effect of wage development is 80 per
cent and that of price development 20 per cent. Furthermore, a general increase should be
made to the amount of the pension income.

Retroactive protection in the unemployment protection for entrepreneurs

The legislation on retroactive protection should according to the Working Groups’ opinion be
amended so that there will be no possibility of not being covered by any of the systems of
protection. If a person who has taken up entrepreneurship becomes unemployed before hav-
ing completed the entrepreneur’s minimum employment requirement as a member of a self-
employed persons’ unemployment fund, the entrepreneur should be paid the unemployment
allowance to which he or she had been eligible as a member of a wage earners’ unemploy-
ment fund. The eligibility for retroactive protection should cease only after the entrepreneur
has obtained entitlement to entrepreneurs’ unemployment allowance by fulfilling the mini-
mum employment requirement applicable to entrepreneurs. Correspondingly, a person who
has moved from a self-employed persons’ unemployment fund to a wage-earners’ fund should
retain his or her entitlement to entrepreneurs’ unemployment allowance until he or she will
have completed the wage-earners’ minimum employment requirement as a member of the
wage-earners’ unemployment fund.

On 2 October 2009 the Ministry of Social Affairs and Health introduced a Government bill
(179/2009) to implement the said amendment to the Unemployment Allowances Act.

The right of a private entrepreneur to deduct expenses of caring for a sick child from
taxes

The Working Group considers that the right to deduct expenses of caring for a sick child from
taxes should be extended to apply to private entrepreneurs. This reform would be justified in
particular as regards sole entrepreneurs.

Sports and culture vouchers for private entrepreneurs

The Working Group is of the opinion that the right to deduct the costs of sports and culture
vouchers from taxes should be extended to apply to private entrepreneurs. It considers that
there are no adequate tax-related reasons to prevent private entrepreneurs from using the
sports and culture voucher benefit to the same extent as they can offer the benefit to their em-
ployees. It should be allowed to deduct the costs of acquiring sports and culture vouchers
from the taxes of a private entrepreneur as far as the entrepreneur can obtain the benefit as a
tax-free staff benefit for his or her employees.

Partial care allowance

The Working Group proposes granting entrepreneurs a right to partial care allowance as from
the beginning of 2010, as envisaged in the Government Programme.
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Job alternation leave

The Working Group proposes expanding the scope of application of the job alternation leave
to entrepreneurs by adding to the Job Alternation Leave Act specific provisions on entrepre-
neurs’ right to this leave. It is proposed that the provisions on job alternation leave for entre-
preneurs should at first be in force for a period of five years. It should be assessed on the
basis of the experience gained during that time if there are reasonable grounds for making the
system permanent.

Daily allowance during the qualifying period for sickness allowance for entrepreneurs
covered by the Self-Employed Persons Pensions Act and the Farmers Pensions Act

The Working Group proposes repealing paragraph 5 of section 10 in Chapter 8 of the Health
Insurance Act. As a result, the entrepreneurs who are simultaneously insured under both the
Farmers Pensions Act and the Self-Employed Persons Pensions Act will be eligible for daily
allowance for the qualifying period on the basis of both types of insurance.
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Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytyminen

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai vahintaan neljan kuukauden keskeytysta ei
edellytetd, jos:

1) henkilon paatoiminen tyollistyminen on ollut satunnaista;
2) henkildn tyd on loppunut tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;

3) henkilon tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvéisluonteisen heikentymisen
johdosta ja yritystoiminnasta siina tyoskentelevaad henkiloa kohti syntyva tulo on véhemman
kuin 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu yritystoiminnan olennaisuutta osoittava tydtulon
maara;

4) henkil6a on pidettdva palkansaajaan rinnastettavana yrittajana; tai
5) yritystoimintaa luonnonolosuhteista johtuen on pidettava kausiluonteisena.

Mitd edelld 3 momentin 1 - 3 kohdassa séadetdan, sovelletaan 1 luvun 6 8:n 4 momentissa
tarkoitettuun perheenjéseneen, jolla itsellaén ei ole eikéa kahden edellisen vuoden aikana ole
ollut vahintaan 15 prosenttia yrityksen osakepdaomasta ja osakkeiden tuottamasta aanival-
lasta eik& muutoinkaan maaraysvaltaa yrityksessa. Mité edella 3 momentin 3 kohdassa saa-
detaan, koskee perheenjasenta yrityksessa, jossa ei tydskentele muita kuin yrittédjan perheen-
jasenia. Henkilon paatoimisen tyollistymisen katsotaan olleen satunnaista, jos han on tyollis-
tynyt yrityksessa tai omassa tyossa yhteensa enintdan kuuden kuukauden ajan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2 luku

5 § Yritystoiminnan paattyminen ja keskeytyminen. Pykal&& ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta ty6ttomyysturvaa myonnettdisiin yrittdjan perheenjasenelle myos silla perusteella, etta
yrittdjan perheenjasenen tyd on loppunut yritystoiminnan edellytysten pysyvdisluonteisen
heikentymisen johdosta ja yritystoiminnasta tuleva tulo jaa vahimmaistoimeentulona pidetta-



van maaran alapuolelle. Yrityksen taloudellisen tilanteen heikkeneminen todettaisiin yrityk-
sen taloudellista tilannetta kuvaavista asiakirjoista. Oikeus tyottdmyysturvaan syntyisi, jos
asiakirjoista olisi ndhtavissa, etta tyo yrityksessa on vahentynyt siind maarin, etta tyota ei enda
riit4 perheenjasenelle eika yritystoiminnasta syntyva tulo tuota perheenjésenta kohti laskettu-
na ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 7 8:n 1 momentin mukaista yritystoiminnan olennaisuutta
osoittavaa ty6tulon méaérad. Vahimmaisméaarasta sdadetdan tyottdmyysturvalain taytantoon-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 8 §:ssd. Maara on vuoden 2001 ta-
sossa YEL-vakuutettujen osalta 710 euroa kuukaudessa ja MY EL-vakuutettujen osalta 400
euroa kuukaudessa. Maaréa ehdotetaan tarkistettavaksi vuosittain tyéntekijan eldkelain 96 8:n
1 momentin mukaisella palkkakertoimella. Yrityksen taloudellista tilaa tulisi tarkastella va-
hintdén kahden edeltavén vuoden ajalta.

Tyottomyysturvaa yrityksen taloudellisen tilanteen heikentymisen perusteella mydnnettéisiin
kuitenkin vain silloin, kun yrityksessa tyoskentelee enaa yrittajaperheen jasenia. Kaytanndssa
tdma tarkoittaisi useimmiten yrittdjapuolisoja. Jos yrityksesta saatava tulo jaisi perheenjésenta
kohti alle edelld mainitun tason, syntyisi ilman ty6té jaaneelle perheenjasenelle oikeus saada
tyottdmyysturvaa. Kyseinen rajaus véhentaisi riskeja etuuden véarinkaytosta.

Tyottémyysturvan saaminen télla perusteella edellyttéisi lisaksi, ettd perheenjasenelld ei ole
yli 15 prosentin omistusosuutta tai &anivaltaa eikd muutoinkaan méardysvaltaa yrityksessa.
Madaraysvaltaa ei olisi saanut olla edeltdvan kahden vuoden aikana. Tdm& omistus- ja maaré-
ysvaltakriteeri koskisi yhdenmukaisuuden vuoksi myds tyottémyysturvan saantia tuotanto-
suunnan muutoksen ja yritystoiminnassa tyollistymisen satunnaisuuden perusteella.



LITE?2
Laki yrittgjan elakelain muuttamisesta

38
Yrittaja

Yrittdjalla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansioty6td olematta tydsuhteessa tai virka- tai
muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.

Tassa laissa tarkoitettuna yrittajana pidetaan

1) yksityista elinkeinonharjoittajaa ja hanen aviopuolisoaan tai samassa taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa avopuolisoa ja yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan ja hanen puolisonsa lasta, jos nama tydskentelevat yrityksessa olematta tydsuh-
teessa;

2) avoimen yhtion yhtidmiesta;

3) kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiesta; ja

4) muun yhteison tai yhtyméan sellaista osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtai-
sessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista tai sitoumuksista.

Yrittdjana pidetadn myos johtavassa asemassa tyoskentelevaa osakeyhtion osakasta tai muus-
sa yhteisdssa johtavassa asemassa tydskentelevaa henkiloa, jos

1) osakeyhtion osakas omistaa yksin vahintdan 30 prosenttia yrityksen osakepadomasta
tai osakkeiden tuottamasta adnimaarasta;

2) osakeyhtion osakas omistaa yhdessa perheenjasentensa kanssa vahintéaan 50 prosent-
tia yrityksen osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta adnimaarasta ja omistaa itse
vahintaan yhden osakkeen; tai

3) muussa yhteisdssa johtavassa asemassa olevalla henkil6lla on yhteiséssa 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettua vastaava maaraamisvalta.

Johtavalla asemalla tarkoitetaan osakeyhtion toimitusjohtajuutta, hallituksen jasenyytta seka
muuta vastaavaa asemaa yrityksen johdossa.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon valillinen, toisten yhteisojen tai yhtymien kaut-
ta tapahtuva omistaminen, jos henkild yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa omistaa
sanotusta toisesta yhteisosta tai yhtymasta vahintaan 50 prosenttia tai heilld on vastaava
maaraamisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa perheenjasenella tarkoitetaan yrittajan

1) avio- tai avopuolisoa;

2) lasta ja lapsenlasta;

3) puolison lasta ja lapsenlasta;

4) is&a, aitia ja isovanhempaa; seka



5) veljed ja sisarta.

Yrittdjana pidetddn myaos henkilod, joka tosiasiallisesti harjoittaa yritystoimintaa, vaikka toi-
mintaa muodollisesti harjoitettaisiin toisen henkilon nimissé taikka sellaisessa yhteisossa tai
yhtymassé, jossa madraysvalta on muodollisesti toisen henkilén nimissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jos 3 §:n 3 momentin perusteella tdman lain mukaan vakuutettavaksi tulee sellainen tydsken-
tely, joka ei ole aikaisemmin kuulunut tyontekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssa mainittujen
tyOelakelakien soveltamisalaan, yrittdja on velvollinen ottamaan tdman lain mukaisen vakuu-
tuksen kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Talldin vakuutus alkaa lain voimaan-
tulosta.

Jos 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu johtavassa asemassa tydskenteleva osakeyhtion osakas tai
muussa yhteisdssa johtavassa asemassa tyoskenteleva henkild on tamén lain voimaan tullessa
vakuutettu saman tyon perusteella tyontekijan eldkelain tai merimieselakelain (1290/2006)
mukaisena tyontekijand, han on velvollinen ottamaan tdman lain mukaisen vakuutuksen siten,
etté vakuutus alkaa 1 paivana tammikuuta 2014, jos tyontekijan elékelain tai merimieseléke-
lain mukaisen vakuuttamisen edellytykset tydskentelyn ja palkanmaksun perusteella jatkuvat
31 paivaan joulukuuta 2013 saakka. Jos tyontekijan eldkelain tai merimieselékelain mukainen
vakuutus paattyy tata aikaisemmin, vakuuttamisvelvollisuus maaraytyy 3 8:n 3 momentin mu-
kaisesti.



LIITE3

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa lyhytkestoisen tyosté poissaolon avulla tydntekijéan ja
yrittdjan tydssa jaksamista ja parantaa samalla ty6ttémana tyonhakijana olevan henkilén tyol-
listymisedellytyksida maaraaikaisen tyokokemuksen kautta.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kokoaikatyontekijaan ja tyontekijaan, jonka tyodaika on yli 75 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan tyoajasta. Taté lakia sovelletaan myds henki-
166N, joka on virkasuhteessa tai siihen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai
muuhun julkisoikeudelliseen yhteisoon. Tata lakia sovelletaan liséksi henkildon, jota pide-
taan tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuna yrittajana.

38

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) vuorotteluvapaalla jarjestelyd, jossa tyontekija tydnantajansa kanssa tekeman vuorotteluso-
pimuksen mukaisesti maaraaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien tehtévien
suorittamisesta ja jossa tyonantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan ty6- ja
elinkeinotoimistossa tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetun ty6ttdmand tyénhakijana
olevan seka jarjestelyd, jossa yrittdja keskeyttad tyoskentelynsa yrityksessd maaraajaksi ja
yritys palkkaa vastaavaksi ajaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa tyottomyysturvalain 2 luvun 1
8:ss& tarkoitetun tyottdéména tydnhakijana olevan.

2) vuorottelijalla henkil6d, joka j&& vuorotteluvapaalle;

3) sijaisella henkil6d, joka on palkattu vuorotteluvapaan ajaksi tyohon;

4) vuorotteluvapaan jaksottamisella sovitun vuorotteluvapaan pitdmistd useammassa jaksossa;

5) vuorotteluvapaan pidentamiselld vuorotteluvapaan jatkamista vélittdmasti sovitun vapaan
paattymisestd; ja



6) tilapaisella tyohon paluulla tilapdista tydssaoloa vuorotteluvapaan aikana sen tyénantajan
tyossd, jonka palvelussuhteesta vuorottelija on vuorotteluvapaalla.

48
Vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd henkild on hankkinut tydssdoloaikaa ennen vuorotte-
luvapaan alkamista v&hintdan 10 vuotta. Jos henkilé on aiemmin saanut vuorottelukorvausta,
tydssdoloaikaa on oltava vahintaén viisi vuotta edellisen vuorotteluvapaan péattymisesté.
Tyossdoloaika lasketaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssé tarkoitettujen tydelékelakien
alaisten ansioiden perusteella. Yrittdjan vuorotteluvapaassa tydssaoloaikaan luetaan tyotto-
myysturvalain mukainen laajuudeltaan olennaisena pidettava yritystoiminta.

58
Tydssaoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksené on, ettd vuorottelijan 2 §:ssé tarkoitettu tydssaolo ja palve-
lussuhde samaan tydnantajaan on yhdenjaksoisesti kestanyt vélittdmaésti ennen vuorotteluva-
paan alkamista vahintadn 13 kuukautta, johon voi sisaltya enintd&n 30 kalenteripdivaa palka-
tonta poissaoloa. Yrittajalla vuorotteluvapaan edellytyksena on, etta yrittdja on harjoittanut 4
8:ss4 tarkoitettua yritystoimintaa yhdenjaksoisesti valittdmasti ennen vuorotteluvapaan alka-
mista vahintaan 13 kuukautta. Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan taté
sédannosta sovellettaessa tydsséoloon.

98§
Sijainen

Yrittajan vuorotteluvapaan sijaiseksi ei voida palkata tyéttomyysturvalain 1 luvun 6 8:n 4
momentissa tarkoitettua yrittdjan perheenjasenta.

14 §

Korvausoikeuden rajoitukset

Edella 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla vuorottelijalla on kuitenkin oikeus saada vuorot-
telukorvausta yrittdjan vuorotteluvapaan ajalta edellyttaen, ettd yrittaja tayttda 4 ja 5 8§:n
mukaiset yrittajan vuorotteluvapaan edellytykset, ja etta yrittajalla ei ole vuorotteluvapaan
ajalta ansioita yritystoiminnasta.



158§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen tdysi mé&éra on 70 prosenttia siita ty6ttdmyyspdivérahasta, johon henki-
16114 olisi ty6ttdmané ollessaan oikeus tyottomyysturvalain 5 luvun 2 — 8 §:n seka 6 luvun 1,
2, 4 ja 5 §:n perusteella. Edella sanottu korvaus on 80 prosenttia, jos vuorottelijalla on vahin-
t&an 25 vuotta 4 8:ssé tarkoitettua tyohistoriaa ennen vuorotteluvapaan alkamista. VVuorottelu-
korvausta méaariteltaessa ei tyottomyysturvalain 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettua lapsikorotusta
oteta huomioon.

Voimaantulo

Yrittajan vuorotteluvapaata koskevia sadnnoksia sovelletaan vuorotteluvapaisiin, jotka alka-
vat paivaan kuuta20 mennessa.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION SELVITYKSIA ISSN 1236-2115 (painettu)
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER ISSN 1797-9897 (verkkojulkaisu)
REPORTS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

20009:

1

10

11

12

Sikion poikkeavuuksien seulonta. Seulonta-asetuksen taytantéonpanoa tukevan
asiantuntijaryhméan muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2754-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2755-1 (PDF)

Selvitys EVO-pisteitd tuottaneista terveystieteellisista julkaisuista vuosilta 2003-2005. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2756-8 (PDF)

Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma. Mieli 2009 -tyéryhman ehdotukset mielenterveys- ja
paihdetyon kehittamiseksi.

ISBN 978-952-00-2767-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2768-1 (PDF)

Raskaan olevien paihdeongelmaisten naisten hoidon varmistaminen -tyéryhman raportti.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2769-8 (PDF)

Yhtendiset kiireettdoman hoidon perusteet 2009.
ISBN 978-952-00-2770-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2771-1 (PDF)

Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2773-5 (PDF)

Skenaarioita sosiaalimenoista. Terveyden edistdmisen vaikutukset ja analyysimallin esittely.
ISBN 978-952-00-2774-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2775-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2776-6 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin . Kaste-ohjelman valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille
2008-2011. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2777-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen. Tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittamishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittamisesta. Sairaankuljetuksen ja ensihoidon
kehittdmisen ohjausryhman loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)

Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tyésuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssityéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valiraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkiléstén osaamisen kehittdaminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen saantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdaadannon tarpeita
selvittdneen tydryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tydpaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2811-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppuraportti.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan for mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009 for att
utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till &r 2015. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitiikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehtel&, Mika Lauhamo, Jorma
Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskinarviointia
koskevien tyéturvallisuus- ja tyterveyssaanndsten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittmisohjelma Kaste
2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikéd&ntyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Simone Ghislandi, Joni Hokkanen, Aki Kangasharju, Ismo Linnosmaa, Matteo Galizzi,
Marisa Miraldo, Hannu Valtonen. Reference pricing in Finnish pharmaceutical markets. Pre-
policy evaluation. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)



26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
om projektunderstdd. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)

Goran Bondjers, Paulien Bongers, Marilyn Fingerhut, Timo Kauppinen, Stavroula Leka, Paul
Schulte, Vappu Taipale, Hannu Uusitalo. Meeting future needs of finnish working life through
a healthy workforce. 2009 international evaluation of the Finnish Institute of Occupational
Health.

ISBN 978-952-00-2837-4 (pb)

ISBN 978-952-00-2838-1 (PDF)

Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2847-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2848-0 (PDF)

Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhaiskasvatuksen
koulutusten arvioinnin valmisteluryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2851-0 (PDF)

Lasten seksuaalisen hyvéaksikayton selvittaminen. Tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2852-7 (PDF)

Oikeuslaakinnan organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa selvittavan tyéryhman
valiraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2853-4 (PDF)

Arvo Myllymaki. Elédketurvakeskusta koskevan sééntelyn uudistamistarpeiden selvittéminen.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2859-6 (nid.)

ISBN 978-952-00-2860-2 (PDF)

Evankelis-luterilaisen kirkon elékejarjestelman uudistamistydryhman mietint6. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2861-9 (PDF)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhman toimenpide-ehdotukset. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2868-8 (PDF)

Poronhoitajien sijaisapukokeilu. Poronhoitajien sijaisapukokeilua valmistelleen tyéryhman
muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2869-5 (PDF)

RA&dgivnings- och servicenatverk for att framja aldre personers valfard och halsa. En
forkortad version av rapporten. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2875-6 (PDF)

Tavoitteena tasa-arvo. Keskustelua rajat ylittavasta prostituutiosta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2882-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2883-1 (PDF)

Potilasturvallisuuden edistamisen ohjausryhma ja tydvaliokunnat edistavat
potilasturvallisuutta. Ohjausryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2884-8 (PDF)

Yrittdjien sosiaaliturvan kehittdminen. Yrittajat 2009 -tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2885-5 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan laboratoriotoimintaa selvittdvan tyéryhman
raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2886-2 (PDF)



	Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 2009:39
	Tiivistelmä
	Sammandrag

	Summary

	Sisällysluettelo

	1 Yrittäjien sosiaaliturvan kehittäminen 2000-luvulla

	2 Hallituskaudella 2003-2007 toteutetut muutokset yrittäjän sosiaaliturvaa koskevaan lainsäädäntöön

	3 Yrittäjät 2009 -työryhmän ehdotukset 
	4 Yhteenveto työryhmän ehdotuksista

	Sammandrag av arbetsgruppens förslag

	Summary of the proposals of the working group for developing entrepreneurs' social security

	Liite 1
	Liite 2
	Liite 3



