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Forord

Med exceptionella situationer avses i denna handbok en miljébetingad av stralning,
mikrober eller kemikalier medférd hélsorisk, vars hantering forutsatter storre be-
redskap an normalt agerande. Exceptionella situationer inom miljoéhalsan ar relativt
allmanna i vart land. Arligen uppstar flera vattenepidemier, matférgiftningsepide-
mier och kemiska situationer, som kraver utomstaende expertis som stoder kommu-
nens eget agerande. Nationella forskningsanstalter har utvecklat sin beredskap att
bistd kommunerna i exceptionella situationer. Den lokala verksamheten star dock i
nyckelstallning da det galler att forebygga, forbereda sig pa och hantera exceptionel-
la situationer. Exceptionella situationer uppstar sallan i en enskild kommun och dar-
for utvecklas ingen rutin i hur saddana skall hanteras. Kommunerna har darfor skal
att utarbeta planer med tanke pa exceptionella situationer i form av samarbete mel-
lan olika sektorer och testa agerandet med &évningar i praktiken. | kommunerna
kravs ocksa ansvariga personer och grupper med tanke pa olika typer av situationer
t.ex. for utredning av matforgiftningar. Dessa grupper maste ha tillracklig sakkuns-
kap om miljohygien och epidemiologiska utredningar. | exceptionella situationer
kontaktas sakkunniga institutioner samtidigt som behdvlig mangd kommunanstéall-
da omedelbart 16sgors for utredningsarbetet. Mindre bradskande uppgifter far da
vanta. Da ovantade olyckor intraffar mottar larmcentralen meddelandet om olyckan
och tillkallar miljghéalsomyndigheter och andra aktérer som kravs. For det maste
larmcentralen ha uppdaterade uppgifter om hur myndigheterna kan kontaktas.

Initiativet till handboken om exceptionella situationer inom miljohélsan kom
fran social- och halsovardsministeriet, som vande sig till ABC-avdelningen under
delegationen for medicinalvard (numera delegationen for halsovarden i exceptio-
nella forhallanden). Om agerandet i exceptionella situationer inom miljéhélsan
har inte funnits nagon heltackande information. Utkastet till handboken bered-
des i en arbetsgrupp, som bestod av representanter for lokal- och centralférvaltnin-
gen jamte forskningsanstalter. Man har ocksa hort experter. Den nu fardigstallda
handboken galler agerandet i hotbilder under normala situationer. Den ar dock
ocksa till nytta for miljohalsan dven i exceptionella férhallanden och i arbetet att
forbereda sig pa sddana. Hotbilder som anknyter till egentliga exceptionella for-
hallanden har man dock inte befattat sig med i denna handbok.

Arbetsgruppen vill tacka alla skribenter och andra sakkunniga som deltagit i
arbetet med att utarbeta handboken for en vérdefull insats, som vi hoppas skall
framja skyddet av befolkningens halsa i miljobetingade risksituationer.

Vesa Riihimaki Mikko Holopainen
arbetsgruppens ordférande arbetsgruppens sekreterare
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1. Inledning

Det inledande kapitlet beskriver handbokens syfte och framsta anvandargrupper,
ger en oversikt dver handlingsstrategin i exceptionella situationer och presenterar
i korthet den centrala lagstiftningen och férvaltningen.

Handbokens syfte och malgrupper

Med stod av 8 § hélsoskyddslagen skall den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
se till att man har beredskap med tanke pa exceptionella situationer (364/1994).
Denna handbok innehaller praktiska anvisningar med tanke pa exceptionella si-
tuationer inom miljéhélsan.

Handbokens syfte &r att

= Tjana som handbok for miljéhygien och ovrig hélsovard i miljobetingade
exceptionella situationer som medfér halsorisk

= Definiera kommunens uppgifter vad galler beredskapen med tanke pa
exceptionella situationer inom miljéhalsan och hur kommunen skall agera
i sadana situationer

= Skildra sannolika hotbilder med tanke pa miljohélsan pa lokal niva

= Visa hur man i kommunen bereder sig pa olika exceptionella situationer
inom miljohalsan

= Visa hur man agerar pa ett andamalsenligt sétt i exceptionella situatio-
ner inom miljohygienen

= Klargora hur sakkunniga institutioner kan bista i exceptionella situationer

Auvsikten ar, att handboken skall anlitas nar man i kommunen bereder sig pa
exceptionella situationer inom miljéhalsan. Sadana exceptionella situationer kan
uppkomma framforallt da dricksvattnet, fodan eller luften férorenas av mikrober,
kemikalier eller radioaktiva amnen. Beredskapen med tanke pa exceptionella si-
tuationer forbattras s, att man lokalt bedémer risken for exceptionella situationer
och sannolika hotbilder som anknyter till dem och att man utarbetar planer for hur
man skall agera i exceptionella situationer. Den huvudsakliga férhallningsregeln i
exceptionella situationer &r anda en lokalt utarbetad aktionsplan, som denna hand-
bok inte kan ersétta.

Vid utarbetandet av handboken har mélet varit en handbok, som &r anvandbar
i exceptionella situationer under normala forhallanden. Det &r klart, att det kan
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I Inledning

vara till avgérande nytta i undantagsforhallanden, om man vet hur exceptionella
situationer i normala forhallanden skall hanteras. Beredskapen for exceptionella
situationer i undantagsférhallanden skiljer sig inte mycket fran beredskapen i nor-
mala forhéallanden. Den storsta skillnaden torde vara, att mikrober eller kemiska
agenser i undantagsforhallanden kan vara sarskilt farliga. Problemen géller vanli-
gen omfattande geografiska omraden och kraver storre resurser. I undantagsforhal-
landen kan ocksa ledningsférhallandena forandras fran det de &r i exceptionella
situationer under normala férhallanden. | de undantagsférhallanden som namns i
beredskapslagen &r det dock inte langre mgjligt att hantera situationen med myn-
digheternas stadgeenliga befogenheter.

Handbokens viktigaste anvandargrupp &r kommunala myndigheter, framforallt
miljéhygienen. Veterinarer, hygieniker, halsoinspektorer, kemister och annan mil-
johygienpersonal svarar pa tjanstens vagnar for beredskapen och agerandet i ex-
ceptionella situationer. Personerna som svarar for forebyggandet och behandlingen
av smittsamma sjukdomar och epidemier, féretagshalsovarden och annan hélso-
och sjukvardspersonal &r likasa viktiga anvandargrupper. Ocksa raddningsverken,
miljoskyddet, socialverken, skolverken och kommunaltekniken (vatten- och av-
loppsverken) deltar i arbetet med att bygga upp beredskap och agerandet i excep-
tionella situationer. De skall vara medvetna om lokala hotbilder med tanke pa
miljohélsan och fortrogna med agerandet i exceptionella situationer. Aven om
myndigheterna ar handbokens viktigaste anvéndare, &r handboken ingen myn-
dighetsanvisning utan en samling anvisningar om hur man skall agera i praktiken.

Normala forhallanden och undantagsforhallanden

Normala forhallanden
= exceptionella situationer
= olycksfall/storningstillstand

Undantagsforhallanden

= Kkatastrof

= forsvarad tillgdng pa oumbarliga ravaror/branslen

= hot som storning i den internationella handeln medfér med tanke pa
befolkningens utkomst/naringslivets grunder

= krig eller krigshot pa annat hall, om det medfor risker med tanke pa det
nationella vélstandet

= krigshot, krdnkning av integriteten

= krigsanfall, krig och tillstand efter krig
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Inledning -

Innehall

Handboken &r uppbyggd enligt de sannolikaste hotbilderna. De har uppdelats en-
ligt faktorn som férmedlar exponeringen (vatten, luft och naring) och inom ramen
for var och en av dessa granskas de mikrobiologiska och kemiska situationerna.
Exceptionella situationer som stralning medfér behandlas separat. Handboken upptar
ocksa kapitel om férorening av marken, kemikalieolyckor, zoonoser, epidemier och
hotbilder som ansluter sig till terrorverksamhet.

1. | det inledande kapitlet skildras handbokens syfte och méjliga anvandargrup-
per; ges en dverblick éver lagstiftningen och forvaltningen; definieras olika
begrepp; presenteras centrala principer i samarbetet och skildras de strategis-
ka huvudlinjerna for agerandet.

2. | det andra kapitlet behandlas utarbetandet av kommunens plan med tanke
pa exceptionella situationer.

3. | det tredje kapitlet behandlas situationsledning och informering i exceptio-
nella situationer inom miljéhéalsan.

4. | det fjarde kapitlet skildras de viktigaste exceptionella situationerna som
uppkommer via vattnet; vattenepidemier och kemisk férorening och behand-
las hur man kan bereda sig pa sadana situationer samt hantera och folja upp
situationerna.

5. | det femte kapitlet behandlas hur omfattande matforgiftningsepidemier och
kemisk fororening av fodan kan férebyggas, hanteras och undersokas. Huvud-
vikten har lagts vid matférgiftningsepidemier.

6. | det sjatte kapitlet behandlas en situation, da sjukdomsfall férekommer och
dar orsaken till epidemin misstanks vara miljorelaterad exponering. | detta
kapitel skildras ocksa de allmanna principerna for faltepidemiologiska utred-
ningar, som ocksa lampar sig for undersokning av vattenepidemier och matfor-
giftningsepidemier.
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I Inledning

7. |1 det sjunde kapitlet granskas exceptionella situationer, da folk exponeras for
halsorisker via luften. Huvudvikten har lagts vid ovantade kemikalieolyckor
sasom exceptionella situationer fororsakade av brand eller gaslacka. Forsva-
gad luftkvalitet i stadscentra till féljd av lag inersion granskas likasa.

8. | det attonde kapitlet behandlas halsomassiga exceptionella situationer som
ansluter sig till fororening av marken.

9. | det nionde kapitlet ges en dversikt dver agerandet vid ovantade kemikalie-
olyckor.

10. | det tionde kapitlet behandlas zoonoser, undersokning och behandling av
djur och samarbetet mellan veterinarmedicinen och miljéhygienen i excep-
tionella situationer.

11. | det elfte kapitlet behandlas stralrisksituationer, av vilka de stérsta hotbilder-
na ar en karnkraftverksolycka och sprangning av kérnvapen.

12. | det tolfte kapitlet behandlas biologiska och kemiska agenser och stridsmedel
risker som dessa medfér och avsiktligt férorsakade sabotagesituationer.

Beredskap med tanke pa sambhalleliga
storningar och undantagsforhallanden

De viktigaste forfattningarna géllande undantagsférhallanden ar lagen om radd-
ningsvasendet (561/1999) och lagen om forsvarstillstdnd. Befogenheterna dessa
lagar ger kan utnyttjas endast i situationer, da myndigheternas normala befogen-
heter inte racker. Sa langt det bara gar agerar man med de befogenheter och
lednings- och organisationsstrukturer, som den normala lagstiftningen ger.

Malet med beredskapen &r att forsoka forebygga olagenheter och skador som
olika storningar och krissituationer medfor for samhéllet och att férsoka trygga
samhaéllsfunktionerna i alla férhallanden. Beredskapen bygger saledes pa arrange-
mangen enligt vilka dagliga situationer hanteras och som i exceptionella situatio-
ner under normala forhallanden effektiverat och i samarbete med Gvriga myn-
digheter tas i bruk.

1o T



Inledning

Med undantagsforhallanden avses ett undantagstillstdnd som utlysts i hela ri-
ket eller en del av riket och som kraver exceptionella befogenheter och resurser
och kanske ocksa exceptionella satt att agera. Situationer, som kan medféra un-
dantagstillstdnd har uppraknats i beredskapslagen och preciserats i Forsvarsradets
PM “Beredskap med tanke pa stérningar och undantagsforhallanden i samhallet”.

Modellsituationer man utgar ifran vid uppbyggande av beredskapen éar:
1. Exceptionella situationer under normala forhallanden

2. Undantagsforhallanden, som ar

= skarpt internationellt lage

= krig eller krigshot mellan frammande stater och annan dérmed jamforbar
situation, som kan medféra allvarlig konsekvenser for vart land

= mot Finland riktad

< allvarlig krankning av landets vdpnade integritet

= krigshot

= vapnat angrepp och Krig

= efterkrigstillstand

< storolycka och

= ekonomisk kris

Vid uppbyggande av beredskapen utgar man fran féljande
beredskapstillstand

= grundléggande beredskap
= forhojd beredskap
< full beredskap
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Inledning -

| praktiken anlitas i normala forhallanden situationsledningsberedskap, da den
grundlaggande beredskapen utokas i avsikt att folja upp laget och planera atgar-
der.

Ett uppratthallande av beredskapen kraver:

= beredskapsplaner och exaktare aktionsplaner
< materiell beredskap och materialreserver
= aktionsberedskap; utbildning, 6vning, larm- och ledningsorganisation etc.

Dessa uppratthalls i den grundlaggande beredskapen, fran vilken man flexibelt
och snabbt maste kunna 6verga till forhojd beredskap. Da uppratthalls en fortlo-
pande ledningsberedskap allt enligt situation och funktionerna effektiveras. Verk-
samheten sker dven inom ramarna for forfattningarna géllande normala forhallan-
den, men beredskapsforfattningar och befolkningsskyddssystem kan tas i bruk re-
dan vid forhojd beredskap och beredskapen hojs i hela landet sa, att till exempel
ledningscentraler bildas och bemannas.

Vid full beredskap tas alla resurser i bruk och man koncentrerar sig da pa att
klara av krissituationen. Mindre viktiga uppgifter far ge vika och ersétts kanske av
nya uppgifter. | exceptionella situationer under normala férhallanden och i undan-
tagsforhallanden staller till exempel en forflyttning och evakuering av befolknin-
gen aven miljchygienen infor uppgifter som avviker fran de vanliga uppgifterna.

Lagstiftningen gallande undantagsférhallanden gor det mjligt att ta i bruk befogen-
heter, som myndigheterna under normala forhallanden inte har. ABC-laboratorieorgani-
sationen for undantagsforhallanden kan exempelvis organiseras och ledas av rikshalso-
vardschefen med stod av forfattningarna géllande undantagsforhallanden. Halsovardsper-
sonalens exceptionella arbetsplikt kan tas i bruk redan vid storolyckor etc.

Utover materiell beredskap ar det ocksa oumbarligt att se till, att behovlig per-
sonal finns till hands aven da mobiliseringen trader i kraft. Manliga nyckelperso-
ner i varnpliktig alder skall med s.k. VAP-forfarande reserveras fran forsvarsmak-
ten sa, att de kan stanna i sina egna arbetsuppgifter. Da viktiga myndighetstjanster
i allt storre utstrackning kops av instanser utanfor den offentliga forvaltningen,
skall det da kopeavtal sluts sakras, att tjansterna ar tillgangliga dven i undantags-
forhallanden.

Varje enskild bransch utarbetar sjélvstandigt egna beredskapsplaner, men de
inlemmas i kommunens helhetsplan. | kommunen utarbetar raddningsvasendet
riskanalyser for kommunen utgdende fran hotbilderna och dessa analyser kan tas
till hjalp vid planering av miljéhygienen. Situationernas konsekvenser ar dock
olika i olika branscher och riskanalyserna skall saledes goras utgdende fran de
egna utgangspunkterna.
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I Inledning

| beredskapsplanen skall organisationens centrala uppgifter definieras och ock-
sa eventuella forandringar i dessa uppgifter i olika situationer och hur dessa kan
tryggas i alla forhallanden. Det innebar till exempel:

= Ett forslag till helhetsmal och helhetsaktionslinjer for verksamhetsenhe-
terna vid storningar under normala forhallanden och i undantagsforhal-
landen.

= En forteckning dver uppgifterna som stérningar under normala forhallan-
den och i undantagsférhallanden forutsatter. Dessa uppgifter priorite-
ringsordnas, reduceras och gallras ut s, att de motsvarar minimiaktions-
nivan.

= En uppgiftsbunden atgardsforteckning eller sektorplan, dar uppgiftens
legislativa grund och till buds staende resurser definieras.

= En atgardsforteckning eller sektorplaner for ett fysiskt skydd av uppgifter
och funktioner

< Kontroll, godkédnnande och évningar

= Olika sektorers sérskilda planer/verksamhetsplaner

Beredskapsplanerna maste ovillkorligen anpassas till hela halsovardens och so-
cialvardens omrade.

Strategiska huvudlinjer for agerandet

Centrala strategiska fragor ar beredskap och planering, férebyggande av faror och
en god situationsaktionsberedskap.

Beredskap och planering med tanke pa exceptionella situationer

Aven om exceptionella situationer alltid ar mycket olika, har de ocksa vissa ge-
mensamma drag och det ar saledes majligt att i forvag forbereda sig pa dem. Vikti-
ga element vid uppbyggande av beredskapen é&r: riskidentifiering, riskbedémning,
riskhantering, samarbete och planering av agerandet i situationen i fraga. Bered-
skapen och planeringen behandlas narmare i avsnitt 2.

Identifiering av risken ar utgangspunkten for all lokal planering. | de flesta
kommuner finns endast nagra sannolika hotbilder med tanke pa exceptionella si-
tuationer inom miljéhalsan och uppbyggandet av beredskapen koncentreras pa
forebyggande arbete och planering av hanteringen. Vanliga hotbilder i exceptio-
nella situationer ar en orening av dricksvattnet genom mikrober, matférgiftningse-
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Inledning B

pidemier och kemikalieolyckor som ansluter sig till transport av farliga &mnen eller
eldsvada. Utover dem kan forekomma olika lokalt typiska hotbilder, som &r méjliga
att identifiera. Genom att uppratthalla aktionsberedskap bereder man sig att age-
ra aven i sadana situationer, som man i forvag inte kan férutse.

Riskbeddmningen kan uppdelas i foérutseende beddmning och situationsbun-
den bedémning. | forvag ar det mojligt att utreda vilka miljo- och halsokonsekven-
serna blir, om hotbilderna forverkligas. Egentlig riskbeddmning kan goras i en situ-
ation, da man vet den verkliga exponeringen eller risken for sadan.

Riskhanteringen i exceptionella situationer maste ofta skotas med de resurser,
som lokalt finns till hands. Vid planering av agerandet skall en aktionsstrategi och
anvisningar utgaende fran den befintliga organisationen utarbetas. Principen ér, att
de som har hand om de dagliga miljchalsofragorna ocksa tar hand om dem i excep-
tionella situationer. Det &r till exempel inte absolut ndédvandigt att lokalt bygga upp
nagon separat laboratorieberedskap med tanke pa exceptionella situationer, efter-
som tagning och analys av miljoprover och biologiska prover forutsétter verksamhets-
rutin for att slutresultatet skall bli lyckat. Daremot &r det ofta till nytta att i forvdg
komma Gverens om det, var man i exceptionella situationer far dessa tjanster. UtGver
de i kommunen befintliga resurserna kan regionala eller nationella resurser kravas.

Samarbetet mellan olika myndigheter och andra aktorer utgor en viktig del av
verksamheten for att den skall bli framgangsrik. | exceptionella situationer har
man inte tid att 6va sadant samarbete. Med tanke pa samarbetet ar det viktigt att
veta, vad olika instanser kan och formar gora och vad de inte formar. Information
om det kan skaffas med hjalp av gemensam planering.

Forebyggande av risker

Uppkomsten av exceptionella situationer kan forebyggas. Med behorig hantering
och desinficering av dricksvattnet kan vattenepidemier férebyggas, medan for-
summelser ater fororsakar sadana. En ordentlig sjalvkontroll och myndighetskont-
roll fér fram riskerna som ar forknippade med livsmedel innan matforgiftningar
uppkommer, och i det avseendet &r ett internt samarbete inom EU mycket viktigt.

Situationshantering

Rundradion Ab har skyldighet att formedla meddelanden fran myndigheterna under
alla tider av dygnet, da sadana behdvs i avsikt att skydda eller radda folk eller da
stora egendoms- eller miljéskador hotar. Om sadana meddelanden fran myndighe-
terna finns en anvisning (Myndigheters meddelanden via radion, Inrikesministe-
riets anvisning 11/011/96, 18.1.1996).
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En situation, som &r en exceptionell situation fér en uselt fungerande organisa-
tion, dr inte nédvandigtvis nagon sadan situation for en val fungerande situation.
Situationsagerandet kan planeras i forvag, ansvaren definieras och uppgifterna for-
delas. De utarbetade planerna kan testas med hjalp av 6vningar. Trots det maste
man i exceptionella situationer sa gott som alltid skapa nya tillvagagangssatt, ef-
tersom besluten skall fattas snabbt och till en borjan ofta utgaende fran mycket
bristfélliga uppgifter. Det &r viktigt att kunna gestalta, om det ror sig om en situa-
tion, som kan utvecklas till en exceptionell situation, eller om ett vanligt mindre
problem. P& potentiellt farliga situationer skall reageras omedelbart, men & andra
sidan skall man inte slésa mer resurser an vad som ar nédvéandigt. Gestaltandet av
situationen underlattas om miljohalsoproblemen uppdelas pa olika kategorier allt
enligt atgarderna de kraver.

Konsultation

I en enskild kommun intréffar exceptionella situationer sa séllan, att man pa lokal
niva vanligen inte far nagra erfarenheter av hur de skall hanteras. | sakkunniga
institutioner &r erfarenheterna déremot stdrre och darfor &r det skal att konsultera
experter i ett sa tidigt stadium som mojligt. Principen é&r, att sa fort tanke pa att
konsultation kanske kravs vacks ar det ocksa skal att ta kontakt for konsultation.
En tidig kontakt till den sakkunniga institutionen paskyndar utredningsarbetet
och kan rentav pa ett avgorande satt underlatta det.

Lagstiftning, anvisningar och forvaltning

Enligt 8 § halsoskyddslagen (763/1994) skall halsoskyddsmyndigheten pa férhand
bereda sig pa att vidta behovliga beredskaps- och forsiktighetsatgarder i syfte att
forebygga, klarldgga och undanrdja sanitéra oldgenheter i samband med olyckor
och motsvarande handelser (exceptionella situationer). Planeringen och bered-
skapen som ansluter sig till exceptionella situationer har behandlats ovan. Samma
resurser bor flexibelt kunna utnyttjas vid storningar och exceptionella situationer
under normala forhallanden. Den ovriga lagstiftningen (livsmedels-, kemikalie-,
avfalls-, produktsékerhetslagen etc.) som ansluter till &mnesomradet innehaller
ocksa anvisningar som galler exceptionella situationer.

Inledning



Inledning B

Existerande planer i kommunerna

Manga kommuner har utarbetat planer for hur man bereder sig pa exceptionella
situationer med stod av 8 § halsoskyddslagen. Man har sérskilt utarbetat planer
med tanke pa kemikalieolyckor, men inte sa ofta med tanke pa andra hot. | kom-
munens brand- och raddningsplan har man berett sig pa hur man skall agera vid
kemikalieolyckor. I manga kommuner verkar matforgiftningsutredningsgrupper, som
har aktionsplaner med tanke pa omfattande epidemier. Hojandet av beredskapen
med tanke pa exceptionella situationer kan ocksa behandlas som en del av utar-
betandet av ett lokalt eller regionalt miljéhalsoprogram.

Planerna 6ver agerandet i exceptionella situationer under normala forhallan-
den utgor en anvandbar grund da man skall bredda beredskapen med tanke pa
undantagsforhallanden. | avsikt att astadkomma beredskap med tanke pa undan-
tagsforhallanden beaktas ocksa de hotbilder, som ansluter sig till omfattande kriser
och omfattande storningar i samhéllenas grundlaggande funktioner. Planeringen
av beredskapen med tanke pa exceptionella situationer under normala férhallan-
den och beredskapen med tanke pa undantagsforhallanden skall darfor bindas till
varandra.

Skyldigheten i beredskapslagen att utarbeta en plan med tanke pa undantags-
forhallanden riktar sig till kommunen och i sista hand &r det kommunens ledning
och fértroendemén som svarar for detta. Varje enskild sektor deltar i arbetet med
att utarbeta beredskapsplanen. De som bereder sig pa exceptionella situationer
med tanke pa miljéhalsan, vare sig de &ar tjansteman inom hélso- och sjukvarden,
miljéhygienen eller nagon annan forvaltningssektor, skall kanna till vad kommu-
nens beredskapsplan inbegriper och betyder och skall veta hur den berdr deras
egen verksamhet.

I kommunens beredskapsplan finns hanvisningar till sektionsbundna be-
redskapsplaner, av vilka vatten- och avloppsverkets, energiverkets, miljoskyddets,
avfallshanteringens och skolverkets planer ar de intressantaste med tanke pa mil-
johélsan. En egen beredskapsplan med tanke pa undantagsférhallanden har ocksa
miljohygienen — i vissa fall utgor den en del av t.ex. folkhélsoarbetsplanen. Olika
sektorer och inrattningar i kommunerna har dessutom berett sig pa exceptionella
situationer som de sjalva definierat. En vésentlig grund for beredskapen &r regel-
bundna &éverlaggningar och 6évningar.

Av vissa viktiga objekt forutsatter brand- och réddningsmyndigheterna (F6-
rordningen om brand- och raddningsvéasendet 1089/75 § 24) detaljerade saker-
hetsplaner sasom en sakerhetsplan for huvudhéalsocentralen. | dem infors viktig
information med tanke pa raddningsarbetenas forlépning om trafikleders och far-
liga amnens lage liksom ocksa om de sistnamndas kvalitet och mangd och om ratta
bekdmpningsatgarder da beslut skall tagas.
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Samma syfte tjanar beddmningsutredningar och sékerhetsutredningar av ris-
ken hos anlaggningar som medfor exceptionell fara (Férordning 682/90 § 59 b, c)
och riskanalyser av objekten (SM A:42). De ger en uppfattning om vad anléggnin-
garna sjalva anser som stora/sma riskfaktorer och hur anlaggningarna hanterar
dessa. Namnda handlingar finns till paseende i kommunens brand- och raddnings-
verk for myndigheter som behdver bekanta sig med dem.

Regionala planer

Lansstyrelserna svarar for den regionala planeringen med tanke pa exceptionella
situationer. | lansstyrelserna koordineras planeringen och verksamheten av radd-
ningsverket, som i exceptionella situationer larmar tjansteinnehavarna som svarar
for miljohalsan i lanet. Om olyckor och epidemier skall meddelas till l&nsstyrelsen.
Med tanke pa epidemier av smittsamma sjukdomar finns i lansstyrelsen ett arbets-
beredskapssystem.

De regionala miljécentralerna har planer med tanke pa akuta miljéolyckor
(exempel Norra Savolax miljocentral/Regionala miljopublikationer 42/97). Finlands
miljécentral har publicerat anvisningar med tanke pa miljéolyckor och exceptio-
nella naturforhallanden (Finlands miljocentrals duplikat 114, 1998). | dem finns
provtagningsanvisningar bl.a. med tanke pa algskador och dodsfall bland djur.

| sakerhetsplanerna for grundvattenomraden ingar en kartlaggning av farliga
objekt och en bedémning av riskerna som dessa objekt medfér med tanke pa grund-
vattnet. Sakerhetsplanerna har bestallts av bl.a. kommuner, landskapsférbund och
miljécentraler.

Miljoh&lsans uppgifter i kommunen

Kommunens uppgift ar beredskapsplanering, beredskapen med tanke pa exceptio-
nella situationer, uppratthallandet av beredskapen, agerandet i enskilda situatio-
ner, uppfoljning och informering.
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Inledning -

Miljéhygienen i kommunen har i exceptionella situationer som uppgift att

= beddma halsoskadorna som en exceptionell situation medfor, taga beslut
om hur halsoskadan kan forebyggas/elimineras (sasom stanga av vatten-
distributionen, dra bort livsmedel fran marknaden, stanga skolor, evaku-
era folk fran omradet).

= informera om den exceptionella situationen snabbt och sanningsenligt —
beredskap skall finnas for informering av hela befolkningen, lagenheten,
omradet eller en enskild individ, liksom ocksa for informering av mass-
media, den egna organisationen, samarbetspartners, grannkommuner etc.

= bista dvriga myndigheter da beslut tas (raddningsverket, polisen, miljos-
kyddet, sjuk- och halsovarden etc.).

= svara for uppfoljningen av situationen och miljon med tanke pa héalsan
(sdsom kontrollplikt till vattentdkt, uppfoljning av sjukfrekvens, utred-
ning av epidemikéllan).

< dra slutsatser och utfarda bestammelser i avsikt att undvika att exceptio-
nella situationer upprepas (permanenta bestdmmelser, andrade till-
standsvillkor, effektiverad dvervakning).

Forvaltning i kommunerna

Kommuner och samkommuner kan med stod av kommunallagen, folkhalsolagen,
veterindrvardslagen och speciallagar ratt fritt ordna sin férvaltning. De kan ocksa
kdpa tjanster av varandra och av privata institutioner eller personer. Myndighet-
suppgifter kan dock inte allmant taget kdpas av privata instanser. Det finns manga
forvaltningsmodeller éver hur uppgifterna som ansluter sig till miljéhalsan skall
skdtas och risken &r, att kunnandet splittras i kommunen. For att helheten skall
kunna hanteras maste uppgifterna koordineras val.

Vid utarbetande av planer med tanke pa exceptionella situationer skall minnas
att i dem inbegripa alla delomraden av miljohalsan oberoende av vilken organisa-
tion i kommunen som har hand om det. Med tanke pa en effektiv koordinering
och informationsférmedling &r det nddvandigt att man i kommunen i forvdg ut-
namner en arbetsgrupp eller tjansteinnehavare som svarar for exceptionella situa-
tioner inom miljohélsan. Som ansvarig person for varje enskild exceptionell situa-
tion kan sedan utndmnas den tjansteinnehavare som anses lampligast.
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Laboratorieverksamhet

| Medicinalstyrelsens brev Anvisningar med stod av halsovardslagen (469/65) och
-férordningen (55/67) om hur den kommunala miljéhygienen skall arrangeras i
kemiska risksituationer (1324/02/82) har ocksa skildrats hur lokallaboratorierna
skall agera i kemiska risksituationer. Anvisningarna ar fortsattningsvis nyttiga, aven
om de officiellt inte l&ngre géller. Nya, uppdaterade anvisningar ar under arbete.

For undersdkning av prover av miljon eller djur kan foljande
laboratorier finnas i kommunen:

< kommunala livsmedels- och vattenlaboratorier/milj6laboratorier
= vattenskyddsforeningars laboratorier

< miljocentralers laboratorier

= EELA:s distriktslaboratorier

= vatten- och avloppsverks laboratorier

= livsmedelsindustrianldggningars laboratorier

< andra industrianlaggningars laboratorier

= eventuella andra ickeoffentliga laboratorier

Laboratorier i kommunen som undersoker kliniska prover ér:

< hadlsocentralers laboratorier

= distrikts- och centralsjukhuslaboratorier
= Institutets for arbetshygien laboratorier
= eventuella ickeoffentliga laboratorier

< Folkhalsoinstitutets laboratorier

= universitetslaboratorier

Inledning



2. Kommunens plan

| detta avsnitt behandlas utarbetandet av kommunens plan med tanke pa olika
exceptionella situationer. Utgangspunkten &ar en indelning enligt den formedlan-
de faktorn (luft, vatten, foda, mark). Under dem har man behandlat beredskapen
med tanke pa exceptionella situationer medférda av kemikalier, mikrober och st-
ralning. Beredskapen att undersoka epidemier utgor en del av beredskapen med
tanke pa exceptionella situationer. Beredskapen bygger pa en identifiering av faror
och risker i exceptionella situationer inom miljohalsan, en bedémning av riskerna
och en aktionsplan som bygger pa befintliga resurser. Den juridiska grunden for
utarbetandet av planen ar 8 § halsoskyddslagen, vad undantagsforhallanden be-
traffar beredskapslagen. Planen kan ocksa utgora en del av det lokala miljohalso-
programmet. Det kan vara till nytta att utarbeta planen som ett samarbete mellan
flera kommuner antingen inom ramen for en samkommun eller ocksa pa ett breda-
re regionalt plan.

Utarbetande av en plan med tanke pa exceptionella
situationer

| detta avsnitt beskrivs processen med att utarbeta en plan, olika till processen
anslutande stadier och dessas kronologiska ordningsfoljd. Utarbetandet av planen
ses som en kontinuerlig inl&rningsprocess, under vilken olika parter Iar sig se faror
och risker med tanke pa miljohélsan och kommunens resurser i ett realistiskt ljus.
Utgangspunkten &r, att planen utarbetas av dem, som svarar for beredskapen och
aktionerna i exceptionella situationer. Att planen bestalls till exempel av en
utomstaende konsult kan medfora, att beredskapen blir skenbar. | praktiken kan
det da ga sa, att de egentliga aktorerna i exceptionella situationer agerar pa ett
het annat satt an vad som framforts i planen. Av vidstaende schema framgar hur
planeringen framskrider.

| exceptionella situationer &r samarbetet sarskilt viktigt. Om man i samarbete
kan ta hand om de vanliga miljohalsouppgifterna, har man nytta av det i exceptio-
nella situationer. | det avseendet ar uppratthallandet av beredskapen en del av
den dagliga verksamheten.

Beslutet att utarbeta en plan skall tas pa tillrackligt hog niva. Kommunstyrel-
sen eller en tjansteman under den sasom kommundirektoren representerar denna
niva. Om beslutet tas enbart till exempel i halsovasendet, kan det bli si och sa med
det, hur andra sektorer forbinder sig vid beslutet. Den beslutande parten skall
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I Kommunens plan

ocksa kunna besluta om resurserna som beredskapen kraver. Samarbetet underlat-
tas i praktiken, om man vid beslutstagande Kklart delegerar ansvaret for utarbetan-
det och forpliktar olika sektorer att delta. Det &r viktigt att deltagandet blir til-
Irdckligt brett. Den som leder projektet borde vara en person, som pa grund av sina
uppgifter i praktiken till vasentliga delar svarar fér miljohélsoberedskapen.

Planeringen kan inledas sa, att man utreder vilka sektorer som i praktiken
agerar i exceptionella situationer. Sa far planen en stomme, som motsvarar verklighe-
ten i praktiken. A andra sidan ar arbetet med att utarbeta planen en inlarnings-
process, & andra sidan ett projekt, som leder till samférstand om agerandet i excep-
tionella situationer. 1 samband med planeringsarbetet bildar sig olika aktdrer en
bild av vilka resurser man har tillgang till. En forutsattning for att fortroende skall
uppnas och for att verksamheten skall bli realistisk ar, att man kanner till olika
parters kunnande. Samtidigt bekantar man sig med olika samarbetspartners som
individer. Planeringsstadiet kan erbjuda en unik méjlighet till personligt vaxelspel
olika parter emellan. Det &r en forutsattning for att fortroende skall uppsta. Det ar
viktigt, att alla de parter, som deltar i agerandet i exceptionella situationer deltar
i beredningsprocessen. Med tanke pa resultatet ar processen i sig lika viktig som
den egentliga planen. Kommunens féretagares, organisationers och invanares del-
tagande kan forverkligas pa olika satt.

En central princip vid planering &r, att varje enskild aktor deltar vid ratt tid-
punkt. Med tanke pa planens funktion skall varje enskild part bereda sin egen
andel, eftersom endast det garanterar att parterna forbinder sig vid planen. Plane-
ringen ar pa satt och vis en kontinuerlig verksamhet sa, att beredskapsplanen med
tanke pa exceptionella situationer preciseras da forhallandena andras. Exceptio-
nella situationer forekommer sa sallan, att planerna inte nodvéandigtvis blir testade
i verkliga forhallanden, utan testningen kan bygga pa fiktiva férhallanden.

Grunden for planen ar en identifiering av faktorerna inom kommunens omrade
som kan medftra fara for miljokatastrofer, epidemier och exceptionella situationer.
| identifieringen ingar en kartlaggning av de kemiska riskerna, de mikrobiologiska
riskerna och andra miljérisker och en utredning av vilka objekt som ar utsatta for
risk. Efter att farorna identifierats utreds riskerna som de konstaterade farorna
medfdr. Det innebér bl.a. att utslapp i olyckssituationer beddms, att exponeringens
kvalitet och mangden exponerade bedéms utgaende fran scenarier och att halso-
konsekvenserna som exponeringen medfér beddéms.

Kommunens miljohygiens agerande i exceptionella situationer planeras utgaende
fran riskbedomningen och kommunens organisation. Planeringen av agerandet gestal-
tar sig i praktiken bast enligt den befintliga handlingsorganisationen. Riskbeddmnin-
gen bygger pa kommunens egen miljéhalsoinformation sasom uppgifter om vattnets,
livsmedels och luftens kvalitet jamte utslappskéllor. Utdver det kan man utnyttja rik-
somfattande register och databaser. Riskbedémningen hor till miljohygienens uppgifter,
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Kommunens plan -

men andra sektorer maste ocksa delta. Sakkunskap pa foretagshalsovardens omrade
kan behdvas vid bedémning av halsokonsekvenserna som kemikalier medfér. De ans-
variga personerna for smittsamma sjukdomar vid hdlsocentralerna deltar i bedémnin-
gen av mikrobiologiska risker. Sakkunskap pa miljoskyddets omrade kravs vid bedom-
ning av riskerna som ar forknippade med grundvattnen etc.

Utarbetande av en plan med tanke pa
exceptionella situationer inom miljohélsan

Beslut om att
en plan skall utarbetas

v

En ansvarig part utndmns

¥

En arbetsgrupp tillsatts

I

Beddmning av Kartlaggning av Beddmning av faror
befintliga planer kommunens resurser och risker

v

Utarbetande av plan

-uppdatering
-uppréatthallande
-testning av planen

Utbildning

Godkannande av
planen

Information
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Kommunens plan

Planen

« Utarbetas av aktorerna

« bereds med hjélp av en bred sakkunskap
« motsvarar verkligheten

« ar en kontinuerlig process

« utvecklas med Gvningar

« skall uppdateras

Hur planen kommer till

« skyldighet att bereda sig pa exceptionella situationer
« samarbetsplikt

r—-————— - L
INITIATIV
S S _l
« miljohygienen kor igang projektet
r-——=—"—™>—"7—™—7™—7™— L
BESLUT
S S _l
« kommunens/samkommunens styrelse/direktor
r———— - L
5 BESLUTETS INNEBORD |

« en arbetsgrupp bildas

« sammankallare

« Ssamarbetsparter utndmns

« ratt att komplettera vid behov

=« resurser
« tidtabell

« rapportering

r— - T "
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Kommunens plan -

Bilagor till planen

1. Larmschema
-inom organisationen
-utanfér organisationen
Sakkunnignéat

2. Ersattarsystem
-provtagnings- och matningsberedskap
-kommunikations- och transportutrustning
-litteratur, dokument
-personskydd

3. Informationsplan

Samarbetsparter

« hdlso- och sjukvarden

« Vvatten- och avloppserket

« raddningsverket

« miljoskyddet

« lokala anldggningar/foretag

« skol- och socialvasendets inrattningar

Det I6nar sig att informera om planerna redan i utarbetningsstadiet. Da kan de
parter, som vill komma med sin egen insats i planeringen géra detta. Kommunens
invanare och sammanslutningar har ratt att fa information om riskfaktorer i miljon
och att paverka arbetet for att forhindra risker. Kommunens invanare skall ocksa fa
tillracklig information om hur man skall bereda sig med tanke pa exceptionella
situationer, hur man skall agera och vad myndigheterna gor i sadana situationer.
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Planens innehall

Den lokala planen bestar av en bakgrundsdel, som skildrar de lokala hotbilderna
och riskerna och hur dessa kan hanteras, och av en aktionsdel, som ger anvisnin-
gar om hur man skall agera i exceptionell situation. Anvisningarna bygger pa den
lokala organisationen sa, att varje enskild uppgift har en ansvarig utférare. For
kemiska situationer, mikrobiologiska situationer och stralningssituationer kan finnas
egna delplaner eller ocksa kan planerna bygga pa indelningen luft, vatten, foda
beroende pa det, hur uppgifterna och ansvaren fordelats i kommunen. Som bilaga
till planen skall finnas larmanvisningar och adressuppgifter om sakkunniga i ex-
ceptionella situationer. Larmanvisningarna och uppgifterna om lokala ansvariga
myndigheter med adressuppgifter levereras vidare till larmcentralen.

Som bilaga till den lokala planen kan medfélja ett register 6ver miljohalsoris-
kerna. Det kan inkludera delar av 6vriga lokala miljo- och halsoregister, om dessa
innehaller nyttig information med tanke pa exceptionella situationer. Sadana re-
gister &r information som samlats in i samband med 6vervakningsarbetet, situa-
tionsbeskrivningar och -bedémningar som gjorts i samband med det lokala miljo-
halsoprogrammet, den lokala agendan eller nagot annat liknande projekt. Vidare
kan det till tillampliga delar inkludera information ur utredningar som foretag
gjort. Instanser, som kan ha nyttiga utredningar &r bl.a. vattenverket, lansstyrel-
sen, miljdcentralen, livsmedelsforetag, VR, végverket, brandverket, kemikaliemyn-
digheten, anlaggningar som kraver miljotillstand. Den lokala planen ar som pro-
jekt ingen engangsforeteelse utan ett register, som kontinuerligt kompletteras och
forandras.

Nedan foljer en beskrivning éver utarbetandet av en lokal plan och planens
innehall.

Utarbetandet av en plan for Tavastehusregionen och dess innehall.

Samkommunen fér Tavastehusregionen har fornyat planen for undantagsforhallanden och det var
dndamalsenligt att ta i det sammanhanget ocks ta halsoskyddets andel under arbete. Vid sammans-
tillning av hilsoskyddets andel utgick man fran undantagsforhallanden, men planerna breddades
snart att omfatta dven andra exceptionella situationer. En exceptionell situation kan uppkomma
till exempel som en foljd av en misstinkt storre matforgiftning. Det rorde sig i hog grad om att fa
ned éverenskomna, oskrivna aktionsmodeller till pappers. Vid utarbetande av planen var utgangs-
punkten att gora planen littlist, men #nda inte ha for manga sidor och att den skulle ticka
exceptionella situationer som kan forvéntas.
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Innehallsforteckningen blew foljande:

* Ettinledningsavsnitt, som behandlar anvisningar, forvaltning, begrepp, beskrivningar av
exceptionella situationer och sakkunniginrittningar

® Ett beredskapsavsnitt, som behandlar den egna uppgiften och aktionsberedskapeni A, B, C
och epidemiologiska situationer. Situationerna indelas riktade mot vattnet, luften och fodan.
For varie situation finns anvisningar om preliminir riskbedémning, forstaprover, farobekzim-
pning, preciserad riskbedomning, terstillandet av miljosikerheten och fortsatta prover.
Awvsnittet upptar ocksa anvisningar om samverkan och information.

e Ett laboratorieavsnitt, som behandlar modellerna att klara av A, B, C och
epidemiologiska situationer.

* Det veterindrmedicinska avsnittet foljer samma indelning som laboratorieavsnittet

® Sist foljer larmanvisningar, enligt vilka personer kallas i arbete efter tjinstetid.

Det ir littare att utarbeta en lokal plan for exceptionella situationer inom miljdhélsan, om man gor
det i en arbetsgrupp av sakkunniga. Arbetsgruppens arbete utgjorde i Tavastehus en del av en mera
omfattande planering med tanke pa undantagsforhallanden och den vigen bildades kontakterna
till den dvriga verksamheten. Det #r viktigt att representanter for hilsoskyddet, veterindrmedicinen
och laboratorier kommer med i arbetsgruppen liksom ocksa representanter for utomstiende samar-
betspartners till hilso- och sjukvarden. Arbetsgruppen har som uppgift att fa de 6vriga anstillda att
hjilpa till vid insamling av information. Lokalt krévs ocksd kunnande om smittsamma sjukdomar.
Pa riksniva kan hjilp erhallas till exempel av foljande sakkunnigorganisationer: Stralsikerhetscent-
ralen, Institutet for arbetshygien, Folkhalsoinstitutet, Social- och hilsovardsministeriet, Forsvars-
maktens forskningscentral, Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel och Livsmedelsverket.
Efter att planen firdigstillts kan planens funktion testas till exempel i alldagliga nagot mer om-
fattande arbetsuppgifter. Uppdateringen av planen far ej glommas och det 4r Andamalsenligt att
inkludera uppdateringen i en viss persons arbetsuppgifter. (Lukkarinen 1998)



3. Situationsledning och information i
exceptionella situationer

Utmarkande drag for exceptionella situationer

Med en exceptionell situation avses har en miljobetingad halsorisk som medforts
av stralning, mikrober eller kemikalier och som kraver stérre beredskap an ett
rutinmassigt agerande for att kunna hanteras. En situation som klassificerats
som en exceptionell situation i en liten kommun &r nédvandigtvis inte nagon
exceptionell situation i en stérre kommun, dar myndighetsresurserna ar storre
och mangsidigare. Allmanna drag for exceptionella situationer med tanke pa
miljohalsan ar 1) att de dyker upp ovantat — liten tid att forbereda sig, 2) att de
utgor ett stort hot med tanke pa halsan, vilket innebér att risken for en allvarlig
konsekvens eller for en konsekvens som riktar sig till en stor mangd manniskor,
eller 3) att det foreligger en eventuell fara, som véckts offentlig uppmarksamhet
och stor oro bland folk och 4) att hanteringen av situationen kraver resurser
utdver rutinberedskapen eller sérskild sakkunnighet.

En exceptionell situation kan vara plotslig och kortvarig eller tvartom fortga
tills exponeringen avbryts eller orsaken till faran elimineras med sérskilda atgar-
der. Situationen ar vanligen lokal, men kan ibland gélla rentav ett omfattande
geografiskt omrade sdsom fjarrnedfall. Farans omedelbara intensitet ar stor, om ett
giftigt &mne eller en infektids mikrob hamnar i manniskans andningsluft, dricks-
vatten eller foda, medan ater exempelfallet pa en liten omedelbar halsorisk galler
méanniskor som bor i hus som uppforts pa mark som fororenats av kemikalier. En
extrem form av farliga situationer &r en avsiktlig spridning av ett biologiskt eller
kemiskt vapen i form av terror eller sabotage. Halsofarans storlek eller natur beror
pa egenskaperna hos orsaken till faran, exponeringens mangd och befolkningen
som exponeras.

En katastrof i samband med vilken farliga &mnen kommer ut i miljon &r alltid
en exceptionell situation. Ocksa andra typer av katastrofer sasom 6versvamnin-
gar och langvariga elavbrott kan dventyra tillgangen pa rent vatten och foda till
foljd av driftstérningar i vatten- och avloppsverk eller livsmedelsproduktionsan-
laggningar. Darfor ar det viktigt att tillsyn och radgivning om miljohygienfragor
inleds. Miljohalsoproblem uppstar latt, om folk maste evakueras bort fran det
farliga omradet eller om frammande befolkning okontrollerat kommer in i lan-
det. Ett hot fran terrorister till massmedia om att livsmedel eller vatten forgiftats
tvingar fram alla majliga bekampningsatgarder. Folk medférs atminstone psyko-
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Situationsledning B

logiska konsekvenser och dngslan, som halsovarden maste bemdta. Sadana situ-
ationer kallas ocksa samhallsolyckor.

Problem vid identifiering

En exceptionell situation kan vara sjalvklar redan omedelbart efter att myndighe-
terna mottagit den forsta informationen som till exempel en olycka, dar ett farligt
dmne kommit ut i miljén. | en annan situation kan misstanken om ett eventuellt
miljohalsoproblem komma fran halsocentralen eller direkt till tillsynsmyndighe-
ten, som per telefon meddelas om dubi6s diarré eller illamaende hos nagra perso-
ner som deltagit i bespisningen under ett evenemang for allménheten. Eftersom
det kan vara ett forsta tecken pa en matforgiftningsepidemi, kravs kansla for situ-
ationen sa, att atgarder vidtas utan 6desdigra dr6jsmal. Erfarenheterna av manga
via vatten och foda spridna epidemier pa senare ar har gett god askadningsunder-
visning. Efter att den forsta informationen kommit &r det saledes skal att stanna
upp och dvervdaga om det eventuellt ror sig om en exceptionell situation. Det ar bra
att snabbt forsoka fa fram mer information till stod for beslutfattandet. Det galler
saval information om det som héant som substansinformation, som man far genom
att konsultera kolleger lokalt, regionalt eller pa riksniva. Da ar redan existerande
goda kontakter till stor hjalp. Beslutet kan anda vara svart att ta och aktionerna
kan i borjan rentav bygga huvudsakligen pa en erfaren persons intuition. Att ”skynda
langsamt” &r en god princip. Efter att utredningar inletts far man snart en mera
konkret grund for en preciserad riskbedémning.

Ledning i exceptionella situationer: ansvar och beredskap

Exceptionella situationer inom miljohalsan kan alltsd se ut pa manga olika satt. Pa
samma satt varierar de ledande myndigheterna och dessas arbetsuppgifter allt en-
ligt situationen. Ledningsansvaret faller pa& kommunen eller samkommunen. Regi-
on- och centralférvaltningsmyndigheterna fojer med situationen och bistar vid
behov. | exceptionella fall, som till exempel vid allvarlig stralningsrisk, kan skapas
ett riksomfattande ledningssystem. | kommunen é&r det 4nda de egna myndigheter-
na som leder det lokala agerandet.

En exceptionell situation ar en krdvande och utmanande aktionsmiljé. En fram-
gangsrik ledning bygger pa ett intimt samarbete mellan myndigheter och anlagg-
ningar jamte objekt som medfor siks och exponeras for fara (bl.a. sjukhus, skolor,
daghem). Detta samarbetsnat skall byggas upp i samband med kommunens be-
redskapsplanering och 6vningar med tanke pa exceptionella situationer. Utan til-
Irackliga beredskapsatgarder har kommunen knappast nagra mojligheter att pa
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I Situationsledning

egen hand klara av en krdvande exceptionell situation. Om myndigheternas age-
rande i stralrisksituationer finns noggranna anvisningar och aktionerna har regel-
bundet dvats under ldnens beredskapsévningar. Farre &r anvisningarna géllande
biologiska och kemiska riskkéllor. Tillsynen géllande smittsamma mikrober ér dock
kontinuerlig rutin for myndigheterna och i manga kommuner har man ocksa fatt
egen erfarenhet av vattenburna epidemier eller omfattande matforgiftningar. Han-
teringen av kemiska risksituationer ar problematisk pa grund av att situationerna
ar sa skiftande och ocksa for att de ar séllsynta. Ingen har rutin i hanteringen av
sadana. Det ar viktigt, att man i kommunens beredskapsplan definierar ledning-
sansvaren for varje enskild hotbild som kommit fram i riskanalysen.

Operativa mal vid ledning

Malet med ledningen i exceptionella situationer ar att trygga kommuninvanarnas
halsa med hjélp av effektiva och andamalsenliga atgarder. Operativt omfattar age-
randet utredning, bedémning och riskbekdmpning. Nedan beskrivs det logiska for-
loppet vid hantering av en exceptionell situation och vilka atgarder som skall vidtas
pa allmén niva.

Operativa mal vid situationsledning

Utredning av faror

= utred informationen om hé&ndelsen

< identifiera den misstéankta orsaken till faran och utred dess egenskaper
= utred faroférhallandena och folks exponering

Riskbedémning med tanke pa beslutfattandet

e granska den konstaterade och prognostiserade exponeringens mangd i
forhallande till gransvardena

< identifiera situationerna som innebér stor risk och olika persongrupper
for prioritering

= precisera riskbedomningen, nar du fatt mer information

Riskbekdmpning

= (@vervag atgarder, som hindrar orsaken till faran fran att sprida sig i miljoén

= Overvdg atgarder, som minskar befolkningens exponering

= nar alternativ till riskreducerande atgarder finns, 6vervag varje alterna-
tivs konsekvenser och dvervag basta strategi med tanke pa befolkningens
hélsa och sakerhet som helhet
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Situationsledning B

Arbetsfordelning vid situationsledning

Vid en olycka, da en farlig kemikalie kommit ut i miljon, leds situationen av kom-
munens raddningsmyndighet. Halsoskyddsmyndigheten deltar ocksa i agerandet i
egenskap av sakkunnig betréffande befolkningens hélsoskydd och, om det finns
skadade pa olycksplatsen, skoter sjukvardsmyndigheten i primarstadiet varden av
patienterna och ser till att de sads vidare till andamalsenligare vardplatser. Miljo-
halsomyndighetens viktiga roll &r att tjana som sakkunnig pa kemi och toxikologi.
Miljévardsmyndigheten skaffar ocksa information och férmedlar informationen vi-
dare till den som leder raddningsverksamheten. Han tar ocksa vid behov hand om
kemiska analyser och provtagningar. Nar olyckans tekniska bekdampningsatgarder
avslutats, kan det annu vara av ndden att gora ytterligare utredningar av orsaken
till faran (till exempel pa grund av risken for att grundvattnet kan kontamineras)
eller exponerade personers halsotillstand. Miljohalsomyndigheten leder och koor-
dinerar dessa goromal.

| en situation fororsakad av en mikrob, sasom vid en vatten- eller matforgift-
ningsepidemi, bar ledaren som svarar for miljohygienen (i allménhet den ledande
hygienikern eller ledaren for folkhalsoarbetet) ansvaret for ledningen. For epide-
mins utredningsarbete och hantering har i kommunens bildats en matforgiftning-
sutredningsgrupp, som ar sammansatt av en lakare som ar expert pa smittsamma
sjukdomar, en veterinar/hygieniker, en skotare som &ar expert pa smittsamma sjuk-
domar och en halsoinspektor.

I en exceptionell situation skall konsulteras sakkunniga, vilkas adressuppgifter
skall vara uppdaterade. Vid en akut kemikalierisksituation fas information fran
(industri) foretaget som anvander amnet, den jourhavande giftinformationscent-
ralen och ofta ocksa via foretagshélsovarden (se sakkunniginrattningar pa kemis-
ka exceptionella situationer). Stdd i olika exceptionella situationer inom miljo-
halsan pa regional- och riksniva ger statens sektorforskningsanstalter: Institutet
for arbetshygien med regionala inréttningar (kemikalier), Folkhalsoinstitutets av-
delningsgrupp for miljohygien (kemikalier och vattenepidemier) och Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel (mikrober, mikrobtoxiner, kemikalier). Folkhél-
soinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi ger expertrad vid matforgiftnin-
gar och i andra liknande situationer, da sjukdomsalstraren sannolikt ar en mikrob,
och kan om situationen sa kréaver sanda personal for att hjélpa till i det epidemio-
logiska utredningsarbetet. Manga kommuner ar vana att konsultera specialisten
pa smittsamma sjukdomar och mikrobiologiska laboratoriet vid distriktets cent-
ralsjukhus.

| ett idealfall forknippas i ledaren substansexpertis, god kommunikationsférma-
ga, ledarkunskap och uthallighet. Om man kommit Gverens om att samkommunen
tar hand om miljéhygienen, kan det mellan samkommunen och kommunen fore-
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komma oklarhet om ledningen och ibland kan rentav intressekonflikter uppkom-
ma. | kommunen kan det ocksa handa att kommunens ledning, miljohalsomyn-
dighet och naringsliv ser pa olika satt pa atgarderna som en exceptionell situation
kraver. Ledaren maste kanske agera under stort tryck och han skall i alla forhal-
landen kunna motivera sina atgarder i avsikt att i forsta hand skydda kommunin-
vanarnas halsa.

Information

En lyckad informering ar &gnad att framja en andamalsenlig hantering av en ex-
ceptionell situation och tvartom. Myndigheterna har skyldighet att informera och
kommuninvanarna har ratt att i alla forhallanden fa information; ju mer férhallan-
dena avviker fran det normala, desto mer kravs information och informering. |
informeringen kan skiljas pa nyhetsinformering till massmedierna och alla inblan-
dade och i givande av anvisningar till befolkningen i olyckssituationen. Aktivitet
och initiativformaga ar attitydmassiga utgangspunkter for en framgangsrik infor-
mering. Nar skall man da (nyhets)informera? Nar myndigheterna fatt den forsta
informationen om en uppenbar exceptionell situation, ar det sk&l att dvervdga, om
medierna ar intresserade av just denna situation. Om slutsatsen ar jakande, har
man sannolikt tva timmar tid att forbereda sig for informerandet. Medierna &r
sjalvstandiga aktorer med egna mal och varderingar och de kan inte kommende-
ras. A andra sidan 4r medierna ett oersattligt satt att nd kommuninvanarna. Myn-
dighetens informeringsaktivitet via de lokala tidningarna och lokalradion har i
vissa miljoolyckor gett utomordentliga resultat, d@ man kunna om hur situationen
hanteras upprepade ganger anda till att faran eliminerats. Det lokala mediet tja-
nar ocksa som formedlare av instruktioner till kommuninvanarna. Informeringen
mar manga malgrupper beroende pa situationen.

Vem informeras

= Allménheten

= Sektorerna som tar hand om folk (daghem, skolor, alderdomshem,
servicehem, inrattningar, sjukhus)

= Myndigheterna som svarar for aktionerna

= Massmedierna

= Grannkommunerna

= FQOretagen

= Primarproducenterna av livsmedel
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Av informationen till kommuninvanarna borde féljande centrala fragor framga:

Informationens innehall

= Vad har hant

= Var har det hant

= Nér har det hant

= Vilka blir konsekvenserna av det handa med tanke pa befolkningen
= Hur skall en enskild kommuninvanare agera

* Hur lange beréknas situationen vara

= Vad gor myndigheterna for att hantera situationen

= Var far man mer information (har man t.ex. skél att lyssna pa radion)

Med informering kan man bade bekampa fara och hindra onddig éngslan. Det &r
skal att tydligt meddela om saken, om befolkningen inte forvantas vidta nagra
atgarder som avviker fran det normala dagliga livet. Informerandet ékar fortroen-
det dven i det fall, att man inte pa langt nar annu kanner till allt. Detaljerade
instruktioner till kommuninvanarna kan ges till exempel vid vattenepidemier. Redan
i samband med kommunens beredskapsplan &r det skél att bereda sadana instruk-
tioner med tanke pa forutsedda situationer. | sjalva situationen kan dessa instruk-
tioner sedan preciseras. Forutom att informerandet skall komma igang i ett til-
Irackligt tidigt stadium, skall ocksa dess innehall vara sanningsenligt och begrip-
ligt. Information fran olika myndigheter far inte vara motstridig. Informerandet
skall ske upprepat och i akuta risksituationer (sasom vid utslapp av giftig gas)
kontinuerlig tills risksituationen &r over. Det ar sjalvklart, att ett grundldggande
villkor for att myndigheternas agerande skall vara framgangsrikt &r, att kommu-
ninvanarna kanner fortroende for deras agerande. Medierna skapar bilder av myn-
digheterna, dér detta fortroende saknas.

Vilken myndighet som ett aktuellt fall leder informerandet avgors allt enligt situ-
ationen. Olika myndigheters gemensamma presskonferenser ar en I6sning, som i prak-
tiken visat sig fungera val. D& beredskapen planeras ar det skal att 6va myndigheter-
nas informeringssamarbete. Det vésentliga ar att man for informerandet reserverar
tillrackliga resurser sa, att de ledande myndigheterna kan koncentrera sig pa de av
sina arbetsuppgifter som ar kritiska med tanke pa hanterandet av situationen. | ett
idealiskt fall har de lokala massmedierna fatt satta sig in i agerandet i sjalva situatio-
nen redan i samband med beredskapsplaneringen och évningarna. Det har ocksa
foreslagits, att kommunen kunde ha tillgang till en yrkesinformator, som kunde hjal-
pa till med informerandet i exceptionella situationer. Kontors/hélsovardspersonal
behovs till hjélp i telefonjour och for att ge instruktioner.
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Det ar skal att alltid forbereda sig sa val som mgjligt for presskonferenser. En
yrkesinformatdr kan vara till avgérande hjalp vid férberedning och ledning av press-
konferensen. En risksituation medftrd av en kemikalie kan till exempel vara mycket
komplicerad att forklara saval for journalisterna som for den stora allménheten.
Det &r inte bara fraga om rena fakta utan man maste ocksa beakta hur folk uppfat-
tar och tolkar informationen. Experter pa informering i risksituationer understry-
ker, att det &r mycket viktigt att ett fortroende skapas till den &ngsliga mottagaren
av informationen. Pa det inverkar mest bilden som talaren ger av sig sjalv. Den
skall utstrala empati och omsorg. Andra viktiga egenskaper ar arlighet och éppen-
het, personligt engagemang och kunskap om amnet.

En god informering skraddarsys alltid enligt publiken och ofta ar det bra att
begréansa och forenkla innehallet. Fragan skall behandlas ur praktisk, inte teore-
tisk synvinkel. Talaren borde ocksa klarlagga for sig sjalv, vilka atgarder man i en
problematisk situation skall vidta, eftersom fragor som beror detta ar oundvikliga.
Ofta tycks man glémma, att "jag vet inte” &r ett arligt och riktigt svar, men att det
ocksa ar ett riktigt gott svar, om man ar beredd att utreda frdgan och aterkomma
till den senare. Om saker och ting har skotts pa fel satt, ar det klokt att dppet
medge det och samtidigt berdtta hur man tanker ratta till saken.

Experter uppmanar informerande myndigheter att uppfatta publiken som en
samtalspart med beréttigade intressen, bekymmer och rentav aggressioner. | stél-
let for att skapa ett motsatsférhallande borde myndigheterna bygga upp ett kom-
panjonskapsforhallande till publiken i avsikt att 16sa problemet — till exempel gen-
om att forsoka fa en gemensam syn pa en godtagbar riskniva. Mediernas behov att
formedla nyheter skall absolut beaktas. Ovan skildrade handlingsprinciper ar all-
mangiltiga. Det ar dock skal att avhalla sig fran alla spekulationer, som situationen
kan missleda en till, och i samband med presskonferenser ar det oklokt att komma
med inofficiella eller personliga utlatandet "utanfor protokollet”.

Informationen till befolkningen skall vara

= Snabb. (Drgj ej, fastdin man &nnu inte k&nner till allt om situationen
utan informera och berétta nar mer information ges)

= Sanningsenlig

= Okontroversiell. (Informeringen koordineras)

- Lattfattad. (Den skall formuleras s3, att befolkningen begriper vad som sags.
Lamna bort detaljer, svara ord och facksprak. Inte mer an 15 ord per sak)
= Aktiv till formen. (Exempel... "Darfor skall invanarna i kommun X koka

vattenledningsvattnet”)
= Motiverad
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4. Vattnet

Vattenforsorjningen kan forsvaras om det blir brist pa vatten eller om hushallsvatt-
net har fororenats. Vattenbrist har i Finland séllan orsakat sérskilda halsomassiga
situationer. Daremot har sadana oftare varit forknippade med fororening av hus-
hallsvattnet. | kapitlet behandlas vattenburna epidemier och kemisk férorening av
vattnet samt fororening pa grund av blagronalger. Fororenat badvatten har i Fin-
land inte medfort nagra sadana allvarliga men for halsan vilka kunde klassificeras
som sdrskilda situationer.

Fororening av hushallsvatten genom mikrober och
organismer som orsakar sjukdomar

| Finland hor vattenburna epidemier ofta ihop med foérorening av hushallsvatten
som distribueras av ett vattenverk agt av kommunen eller nagon sammanslutning.
Storsta delen av dessa vattenburna epidemier har berott pa att ytvatten eller av-
loppsvatten har fororenat grundvattnet. Grundvatten av god kvalitet desinfekte-
ras inte innan det distribueras till konsumenterna i Finland. Nar icke-desinfekte-
rat hushallsvatten fororenas okar sannolikheten for en epidemi, eftersom desinfek-
tion effektivt sdénker mangden smittdmnen i vattnet. Ytvatten behandlas grundligt
for att humusadmnen och smittdmnen skall forsvinna. Fore distributionen desinfek-
teras dessutom alltid sddant hushallsvatten som framstallts av ytvatten. Vattenbur-
na epidemier som hort samman med hushallsvatten fran vattenverk som distribue-
rar ytvatten har berott pa otillracklig dosering av desinfektionskemikalien eller pa
kontamination som intréffat i natet.

Vid misstanke om en vattenburen epidemi

skall man inte vanta pa att epidemin bekraftas genom laboratorieprover, utan

= genast ge dem som anvander vattnet information om att vattnet férorenats

< utfarda forbud att anvanda vattnet som dricksvatten eller ge foreskrifter
om att vattnet skall kokas

= vid behov ordna med alternativ vattentillforsel

= borja desinfektera hushallsvattnet for att forhindra att epidemin sprider sig

< inleda utredning om hur omfattande epidemin &r

= ta vatten- och patientprover for mikrobiologiska undersokningar
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Vid vattenburna epidemier har antalet insjuknade varierat fran nagra tiotal till
flera tusen personer. Att man insjuknat har vanligen gett sig till kdnna genom
diarré, illamaende, magsmartor och feber. Eftersom sjukdomen inte varar lange
soker i genomsnitt en av hundra personer lakare. Da blir det verkliga antalet insjuk-
nade endast en uppskattning.

| Finland har vattenburna epidemier orsakats av virus och bakterier. | de flesta
vattenburna epidemier har orsaken till epidemin i alla fall inte blivit utredd. Virus
torde vara den mest sannolika orsaken till dessa outredda vattenburna epidemier.
Att virusanalytiken snabbt har utvecklats under senare ar gér det numera mgjligt
att mera tillforlitligt &n tidigare konstatera virus i fororenat hushallsvatten. Trots
att virusen inte fordkar sig utanfor vardvavnaden haller de sig latt kvar i hushalls-
vattnet. De tal ocksa mattliga halter av desinfektionsmedel. Virusen ar synner-
ligen infektiosa, det vill saga redan en liten mangd virus i hushallsvattnet racker
till for att ge upphov till infektioner.

| Finland har inte en enda vattenburen epidemi orsakad av urdjuren Giardia
eller Cryptosporidium rapporterats. | manga lander ar dessa urdjur en betydande
orsak till vattenburna epidemier. Férsoken att fa bort urdjuren vid vattenbehand-
lingen bygger pa en effektiv fallnings- och filtreringsbehandling. Urdjur som kom-
mit in i ledningsnatet for hushallsvatten kan halla sig kvar i natet i langa tider, for
bada de aktuella urdjuren tal klorbehandling bra. Den infektidsa dosen av Giardia
och Cryptosporidium &r Iag, det vill sdga redan nagra urdjurscystor &r en tillracklig
dos for att orsaka en infektion.

Misstanke om vattenburen epidemi eller upptackt av férorening

vatten- och avloppsverket

= avloppsvatten pa fel stalle

= avvikelser vid anvandningskontroller
= klagomal fran konsumenter

konsumenten
e |ukt-, smak- och fargfel
= krakning, diarré

halsoskyddsmyndigheten

= avvikelser i dvervakningsundersékningar

= meddelande fran vattenverket om problem med hushallsvattnet
= halsocentralens anmalan om patienter

= klagomal fran konsumenter

halsocentralen och sjukhuset
= flera patienter med typiska symptom
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Vattnet

Kommunens agerande vid en vattenburen epidemi

Misstanke om vattenburen epidemi > Anmadlan om misstanke
- vattnets kvalitet, sjukdomsfall Folkhélsoinstitutet/avdelningen

for infektionsepidemiologi/av-
delnings-gruppen for miljéhygien
Desinfektion

(Anvisningar

till konsumenterna
- rekommenderad Alternativ vatten-
kokning forsorjning
- begransad \ 4
kanvéndning (Epidemiutredning
- Atgarder for att vatten-
kvaliteten skall bli battre
- vattenprover
Halsovardscentralen
( Sjukdomsfall )
4 . . ]
v Anmalan om misstanke i

C Misstanke om epidemi )—> samarbete med utrednings-

\\arbetsgruppen )
v s N

C Patientprover ) Deltagande i utrednings-
arbetsgruppen
J
. - (" . )
Epidemiutredning Information om behandling
- forteckning 6ver fallen \OCh forebyggande )

samt falldefinition
-enkét och intervju

Beddmning av héalsorisken
Att vattnet fororenats av organismer som orsakar sjukdom kommer ofta fram gen-

om okat antal sjukdomsfall. Det kan bli svarare att konstatera och att utreda en
vattenburen epidemi om andra magsjukdomsepidemier som inte har nagot sam-
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—— Vattnet

band med att man druckit hushallsvatten samtidigt forekommer pa orten. Nar
man misstanker en vattenburen epidemi skall den utredningsarbetsgrupp som kom-
munens halsoskyddsmyndighet utnamnt omedelbart vidta forsiktighetsatgarder for
att férhindra men for halsan. Misstanke om en vattenburen epidemi skall utan
dréjsmal anmalas till Folkhalsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi (bi-
laga i kapitel 6). I misstankta fall inleder man omedelbart forsiktighetsatgarder,
redan innan kontaminationen bekréftats. De som anvander vattnet informeras om
att hushallsvattnet fororenats. Samtidigt utfardar myndigheterna féreskrifter om
huruvida hushallsvattnet eventuellt skall kokas, om anvandningen skall begran-
sas och om alternativ vattenforsdrjning ordnats. Det &r nddvéandigt att kontinuer-
ligt desinfektera hushallsvattnet om indikatorbakterier upprepade ganger konsta-
teras i vattnet eller om man annars vet att dricksvattnet fororenats av mikrober
som kan hallas i schack med hjalp av klor. Medan kraftig desinfektion pagar maste
myndigheterna ordna alternativ vattentillforsel, for om hushallsvattnet har hog
klorhalt kanns det genom att vattnet bade luktar och smakar illa. Om man inte far
i gang en desinfektion, ger halsoskyddsmyndigheten direktiv om att hushallsvatt-
net skall kokas.

Utgaende fran hur omfattande och hur allvarlig den vattenburna epidemin ar
fattar halsoskyddsmyndigheten beslut om huruvida anvandningen av hushallsvattnet
skall begransas. En uppmaning om att koka vattnet eller en begransning av an-
vandningen ges genast om det finns tillréckliga sk&l att misstdnka att vattenled-
ningsvattnet kontaminerats. En sadan orsak kan vara att man med ledning av
vattnets lukt och smak misstanker att hushallsvattnet kontaminerats. En annan
orsak kan vara att det pa orten samtidigt framkommit flera diarréfall som kan vara
relaterade till dricksvattnet. Ocksa vattenverket kan besluta om en anvandnings-
begransning nar det konstaterat eller med fog misstanker att dricksvattnet har
fororenats i sadan omfattning att det medfor men for halsan. Vattenverket ansva-
rar for att det levererar rent hushallsvatten till konsumenterna.

Epidemiologisk undersdkning

Na&r en vattenburen epidemi skall utredas krdvs det effektivt samarbete mellan
olika myndigheter. Omfattningen av epidemin och orsaken till den kan kartldaggas
genom en enkat och genom kliniska undersokningar samt med hjalp av prover pa
hushallsvattnet, avloppsvattnet och ravattnet och genom prover pa patienterna.
For att utreda det verkliga antalet insjuknade anvands en enkat. Anvisningar for
hur man skall ga till vaga i samband med enkaten ges av Folkhalsoinstitutet.

| det inledande skedet av epidemin skall nagon person pa heltid borja reda ut
situationen. For att detta skall bli mojligt maste personen befrias fran sina andra
dagliga rutinuppgifter. Inom utredningsarbetsgruppen delar man upp ansvaret, och
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Vattnet B

gruppens ledare dvervakar att uppgifterna blir utférda. For undersékning av epi-
demin 16sgors om majligt & ena sidan en foretradare for halsotillsynen (halsoinspektor,
hygieniker) och & andra sidan en féretradare for halsovardscentralen (lékare,
sjukvardare eller halsovardare).

Forsta uppgiften vid den epidemiologiska undersékningen ar att fa bekraftat
att det ar fraga om en epidemi. For detta andamal intervjuas patienter, om mojligt
pa forsorg av den som gor utredningen. Man gar ocksa igenom journaluppgifter pa
halsovardscentralen och pa sjukhuset. Vid behov tas ytterligare patientprover.

Halsotillsynen

. N\

5 - X - Anvisningar till

Misstanke om férorening Anmadlan g
vattenverket

eller om vattenburen epidemi - vattenverket . .
- desinfektion

- halsovardscentralen
\ \_ - prover

(Anmalan om misstanke till Folkhalso- R
konsumenterna institutet/avdelningen for infektionsepide-

- uppmaning att miologi/avdelningsgruppen fér miljdhygien
koka vattnet - J

- begransad
anvéndning

\_____/ [ Utredningsarbetsgruppen

- utndmning av den person som
skall gora utredningsarbetet

v

(Utredningsarbete )

\attenprover \

- effektiverad upp- — . .
folining av vattnets (Ovrlga utrednlngsatgardeD
kvalitet

Anvisningar till

(C")vervakningsundersbkningar )

(Beslut om att laget normaliserats. Utredningsrapport)

Sjukdomsfallen definieras. Pa basis av de forsta fallen (de s.k. indexfallen) gors
en falldefinition, som slar fast de typiska symptomen och de kliniska fynden. Vid
behov tar man i falldefinitionen ocksa med den tidsperiod och det omrade som
utredningen galler.
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Man forsoker finna alla fall, ocksa de personer som har sma eller inga symptom.
Man soker systematiskt fall i olika kéllor, t.ex. i sjukhusets och halsovardscentra-
lens patientuppgifter samt med hjélp av forfragningar. For den tid epidemiutred-
ningen pagar gér man upp en forteckning 6ver fallen. Forteckningarna forstors
forst ndr man kommit éverens om det i utredningsarbetsgruppen. Vid en vattenbu-
ren epidemi ar det bra med en karta déar sjukdomsfallen méarks in. Kartan kan
jamféras med resultaten av vattenundersokningarna och med kartorna dver distri-
butionssystemet for hushallsvattnet (epidemiutredningen beskrivs narmare i kapi-
tel 6, undersokning av epidemier utgaende fran sjukdomen).

Provtagning och analys

Eftersom vattenburna epidemier ar sa olika kan man inte ge nagra detaljerade och
rutinmassiga anvisningar om provtagningen. Den aktuella kommunens hélsos-
kyddsmyndigheter och sakkunniginrattningarna maste i varje enskilt fall komma
Overens om hur provtagningen skall genomforas.

Halsoskyddsmyndigheten ser till att det finns ett program for Gvervakningsun-
dersdkningar som géller de anlaggningar som &ar understallda regelbunden over-
vakning. Myndigheten ser ocksa till att de dvervakningsundersokningar som pro-
grammet foreskriver blir gjorda. Om vattenverket sjalvt skdter om provtagningen
for overvakningsundersdkningarna skall hélsoskyddsmyndigheten forsakra sig om
att provtagningen sker &ndamalsenligt och om att proverna ger en verklig bild av
hushallsvattnets kvalitet.

Utredningar i samarbete med vattenverket

= Ge anvisningar till vattenverket (desinfektion).

= Ge anvisningar och anvandningsbegransningar till konsumenterna.
= Meddela halsovardscentralen.

= Sé&nd anmalan om misstankt epidemi till Folkhalsoinstitutet.

= Ta kontrollprover pa hushallsvattnets kvalitet.

= Overvaka renings- och desinfektionsatgarderna.
= Gor en epidemiologisk utredning i samarbete med hélsovardscentralen.
= Fatta beslut om att forsiktighetsatgarderna skall upphéavas.

= Tillkdnnage beslutet om att hushallsvattnets kvalitet godkants pa nytt.

Med tanke pa epidemisituationer behdéver halsotillsynen for provtagning 20 - 50
sterila vattenflaskor som rymmer 1 liter. | vissa situationer kan det hdnda att ett
vattenprov pa upp till 30 liter behovs for mikrobiologiska bestamningar.
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Vattnet B

En vattenburen epidemi ar mojlig trots att man i vattnet inte observerar na-
gon kemisk eller bakteriologisk (indikatorbakterier) orsak. Darfor skall ocksa ett
enstaka fynd av indikatorbakterier beaktas. Om det i prover pa hushallsvatten
forekommer koliforma bakterier fortsatter man analysen genom att gora en preli-
mind&r identifiering av E. coli i provet. Att vattnet eventuellt férorenats av mikro-
ber som orsakar sjukdom bekraftas med hjélp av en férnyad undersékning. Om
man i den férnyade undersékningen konstaterar koliforma bakterier, och i syn-
nerhet bakterierna E. coli, utreder man orsaken till féroreningen och inleder
korrigerande atgarder. Om det férekommer E. coli-bakterier i flera samtidigt tag-
na prover pa hushallsvattnet, eller om det i ett prov finns flera E. coli-bakterier,
inleder man omedelbart forsiktighetsatgarder for att men for halsan skall undvi-
kas. For att utreda orsaken till féroreningen gors ocksa kemiska bestamningar
som aterspeglar vattnets hygieniska kvalitet.

Om de bakteriologiska undersékningarna inte ger nagot svar i fraga om den
vattenburna epidemin &r det skél att ocksa utreda om virus forekommer i hushalls-
vattnet. Ofta bér man redan i inledningsskedet féra virusundersokningarna framat
parallellt med de bakteriologiska undersokningarna av proverna. Virusbestamnin-
garna gors av HUCS-diagnostik, HD-laboratorierna, avdelningen for virologi. La-
boratoriet bor kontaktas for att man skall fa anvisningar om provtagningen for vi-
rusbestamningen. | vissa fall, i synnerhet nar virussmitta misstanks, finns det an-
ledning att ocksa reda ut kvaliteten pa avloppsvattnet (exempelvis virusbestam-
ning i avloppsvattnet). Detsamma géller eventuellt ocksa kvaliteten pa ravattnet.
En effektiverad uppféljning av hushallsvattnets kvalitet skall fortsatta tills epide-
misituationen har klarnat och vattnets kvalitet normaliserats.

For att orsaken till en vattenburen epidemi skall bli utredd &r det skl att
ocksa ta prover pa patienterna (avforings- och/eller serumprover). For bakterio-
logiska undersokningar forsoker man sa fort som majligt efter det symptomen
borjat samla in prover pa avforing av personer med diarré. Proverna sands till det
kliniska mikrobiologiska laboratoriet vid det central- eller universitetssjukhus
som betjanar omradet. Man skall pa forhand kontakta laboratoriet per telefon
eller telefax och begara att svaren sands per telefax till ett sddant nummer (hal-
sovardscentralens laboratorium) dar patientuppgifter kan hanteras i enlighet med
sekretessforeskrifterna. FOr den bakteriologiska undersokningen bestams i avfo-
ringsproverna de vanligaste sjukdomsalstrarna nar det galler tarminflammatio-
ner: salmonella, shigella, campylobakter och yersinia. Vid behov kompletteras
undersokningen med EHEC- och vibrio-odlingar (se ocksa kapitel 5, livsmedels-
och patientprover). Prover som tagits for bakteriologiska bestdmningar kan senare
anvandas for virus- och urdjursundersokningar, om proverna anda fran borjan
har forvarats pa ratt satt. For urdjursbestamningar konserveras proverna med for-
malin, och for virusbestamningar skall proverna djupfrysas. Folkhélsoinstitutets
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laboratorium for tarmbakteriologi fungerar som stddlaboratorium vid bakteriolo-
giska undersdkningar, medan HUCS-diagnostik, laboratorierna for virologi och
parasitologi fungerar som stodlaboratorier inom sina respektive omraden.

Vattenverket

Stark misstanke Anmélan till Utrednings-

om férorening hélsotillsynen ’ arbetsgruppen deltar
Desinfektion inleds —_—
Alternativ vattentillforsel

Vattentakten kontamination + Den kontaminerade vatten-

granskas . — takten stoppas

Ledningsndaten  kontamination + Desinfektion inleds -
granskas —> Alternativ vattentillforsel

Alternativ vattentillforsel
Desinfektion inleds

Distributionen avbryts  /

Effektiverad provtagning
Atgarder for att vatten-
kvaliteten skall forbattras

Serumproverna for bestamning av antikroppar tas som parserum atminstone pa
nagra patienter som har de typiska symptomen. Det forsta serumprovet tas genast,
och det andra provet efter tva veckor. Med hjalp av dem kan man konstatera en
eventuell fordndring i antikropparna orsakad av infektionen.

Halsovardscentralens atgarder vid en vattenburen epidemi

Misstanke om en vattenburen epidemi pa basis av sjukdomsfall

Anmal till héalsoskyddsmyndigheterna och till vattenverket.

Ta patientprover (lokala laboratorier, stodlaboratorier).

Ge befolkningen anvisningar om varden och om hur smitta skall férhindras.
Inled i samarbete med hélsotillsynen en epidemiologisk utredning (borja
gbra upp en forteckning over fallen, gor en falldefinition, utred antalet fall
och det omrade dér fallen upptrader, bedém om djupintervjuer behdvs).

> I
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Vattnet -

Information

For utredning och begransning av och fér information om epidemier svarar i forsta
hand den utredningsarbetsgrupp som kommunens halsoskyddsmyndighet tillsatt
pa forhand. Informationen om fororeningen av vattnet, om kokningsforeskrifter,
om begrénsningar i vattenanvandningen och om alternativ vattentillforsel inleds
genast nar man observerat att hushallsvattnet fororenats. Informationen maste na
alla som anvénder vattnet. Informationen kan skdtas genom meddelanden som
delas ut till alla som anvander vattnet, den kan ske via lokalradion eller via TV,
per telefon samt om sa behdvs via dvriga informationskanaler. Férutom det som
namnts ovan skall det av meddelandet framga vilken atgardsplan man har for att
utreda epidemin. Ocksa uppgifter om en kontaktperson skall framga med tanke pa
eventuella kontakter fran dem som anvander vattnet (se kapitel 3, situationsled-
ning och information).

Vatten- och avloppsverkets atgarder vid en vattenburen epidemi

Misstanke om fororenat dricksvatten (t.ex. lackage eller dversvamning
av avloppsvatten, anvandningskontroll, meddelanden fran konsumenterna)

= Undersok risken for att hushallsvattnet fororenats.

= Meddela hélsoskyddsmyndigheten.

< Kontrollera om det finns avloppsvatten i vattentékten. (Ta ett vatten-
prov, men fortsatt atgarderna utan att vanta pa att undersokningsresul-
taten skall bli klaral!)

= Om det finns avloppsvatten i vattentakten utred det omrade dit hus-
hallsvattnet pumpas fran den aktuella vattentakten: kontrollera om av-
loppsvatten forekommer i vattenledningen ute hos konsumenterna. (Fort-
sdtt med atgarderna utan att vanta pa att undersokningsresultaten skall
bli klaral)

Fororenat hushallsvatten i konsumenternas vattenledningar

= Meddela konsumenterna och uppmana dem eventuellt att koka vattnet.

< Inled en desinfektion (chockklorering och skéljning).

= Utred hur stort det aktuella omradet ar och precisera anvandningsbegrans-
ningen.

= Lamna kontrollprover till laboratoriet.

= Meddela halsotillsynen om utredningsresultaten.

= Ratta till det som orsakat fororeningen.
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I Vesi

Vattenforsorjningens atgarder

Om det upprepade ganger férekommer indikatorbakterier i hushallsvattnet skall
man inleda kontinuerlig desinfektion av hushallsvattnet. Mangden desinfektions-
medel dvervags allt efter situationen, men med hjalp av chockklorering (minst
10 mg CL/I, 12-24 h) eliminerar man effektivast bakterier, virus och urdjur som tal
laga klorhalter. Att desinfektionen nar alla delar av det férorenade ledningsnatet
sakerstaller man genom att tappa vatten. Medan chockkloreringen pagar far vatt-
net inte anvandas som hushallsvatten. Efter chockkloreringen forsakrar man sig
om att det inte blir kvar for hdga halter av desinfektionsmedel i natet genom att
skolja med rent vatten.

Om vattenreningsprocesserna inte har avlagsnat patogenerna eller om det finns
misstankar om att patogenerna i ravattnet inte forsvinner helt nar hushallsvattnet
behandlas, ar det en tillfallig 16sning att efter chockkloreringen halla klordosen
tillrackligt hog (minst 2 mg CL/I) i hela natet. Dessa atgérder géller endast den
akuta skotseln av en epidemi. Man maste utreda och avlagsna det som kontami-
nerat hushallsvattnet, eller sa maste en ravattenskalla som fyller kvalitetskravet
skaffas. De som anvander hushallsvattnet skall informeras om de sarskilda fores-
krifter som galler vattenanvandningen under saneringsatgarderna.

Rapportering

Vid misstanke om en vattenburen epidemi skall kommunens halsoskyddsmyndighe-
ter gora en anmalan om misstanke (kapitel 6) till Folkhalsoinstitutets infektionse-
pidemiologiska avdelning, som i sin tur informerar om situationen till Folkhélsoin-
stitutets avdelningsgrupp for miljohygien och till laboratoriet for tarmbakteriologi
samt till Livsmedelsverket, Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel och till
det sjukvardsdistrikt som epidemiomradet tillnér. Anmalan gors alltid nar fler an
tva personer fran olika familjer insjuknar. Anmélan om misstanke gors per fax och
i ett sa tidigt skede som mgjligt. Folkhalsoinstitutet tar kontakt med den anmélan-
de instansen alltid pa begaran och néar situationen ger sérskild anledning till det.

Forebyggande av vattenburna epidemier
och beredskapen infor sadana

For att vattenburna epidemier skall férebyggas ar det viktigast att se till att de
processer med hjélp av vilka vattnet behandlas ar tillrackligt effektiva for att astad-
komma bra vatten fér kommuninvanarna. Kvaliteten pa det vatten som vattenver-
ken producerar skall omsorgsfullt féljas upp. Om vattnet desinfekteras med klor ar
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det skal att tillrackligt ofta genom representativa prover som tas i natet kontrollera
mangden restklor i vattnet. Hélsovardscentralerna och sjukhusen maste forsoka
identifiera eventuella epidemier i ett tidigt skede. Vattenburna epidemier kan
man ocksa forhindra genom att pa forhand utreda och avlagsna de faktorer som
medfor fara for vattenforsdrjningen. Sarskild uppméarksamhet bor &gnas avloppens
lage och skick, placeringen av slamgodsel och avloppsslam samt bergssprickor som
gor det mojligt for ytvatten att sprida sig till vattentékten. Vattenverket bér utrus-
ta sig med mataranordningar for desinfektionskemikalierna sa att man i en epide-
misituation tillrackligt snabbt kan borja desinfektera hushallsvattnet (inom 6 tim-
mar). Pa forhand forsakrar man sig om att informationen till anvandarna och mel-
lan myndigheterna fungerar. Dessutom skall man med tanke pa en epidemisituati-
on utarbeta en fardig handlingsmodell t.ex. for tillférsel av rent vatten.

Epidemier orsakade av dricksvatten

Norrmark 1994

Tapril 1994 brot det i Norrmark kommun ut en magsjukdomsepidemi med feber, krikningar, diarré
och magsmirtor som symptom. Under en dryg vecka hann 25-50 % av kommunens 6000 invénare
insjukna. De flesta av patienterna tillfrisknade pa ett par dygn. De mikrobiologiska analyser som
gjordes pa hushallsvattnet visade att det fanns koliforma bakterier i en vattentikt dir man tog
grundvatten. Direfter informerades allminheten om att hushallsvattnet fororenats. Foreskrifter
om att vattnet skulle kokas gavs, och begrinsningar i hur vattnet fick anvindas meddelades. Man
slutade ta vatten i den kontaminerade vattentikten. Som bekimpningsatgirder chockklorerades
ledningsnitet, sedan skoljdes det med rent vatten. Medan chockkloreringen genomférdes, och
ocks? flera veckor efterit kordes hushallsvatten till orten i tankbilar. Norrmarks egna vattentikter
togs Ater i bruk nir vattnets mikrobiologiska kvalitet var i ordning. Numera desinfekteras hushalls-
vattnet i Norrmark med hjilp av klor innan det matas ut i nitet.

Nir orsaken till epidemin utreddes patriffades i avf6ring frin patienterna rotavirus, Norwalkvi-
rus och s.k. sma runda (PPV) virus. Kontaminationskéllan visade sig vara en 4 som rinner nira
vattentikten. Under vérfloden hade vatten frin an spridit sig till grundvattnet.

Semestermal i Finland

P4 ett finlindskt semestermal utbrét en epidemi av magsjuka i mars-april 1996. Till symptomen
horde krikningar och diarré som pagick i ungefér ett dygn. Magsjukan borjade forst hos personalen.
Direfter drabbades regelbundet 20-60 % av de giister som varje vecka kom till semestermalet.
Gisterna fick krikningar och diarré 3-4 dygn efter att de kommit till semestermalet. Totalt insjuk-
nade 500-1000 personer i diarré.

Genom undersokningar kunde man utesluta en mikrobkontamination relaterad till maten.
Den enda smittkilla som fanns kvar var da semesterstillets hushallsvatten, som pumpades upp ur
en egen borrad brunn. Undersokningen av hushéllsvattnet visade att det i brunnsvattnet fanns 80
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koliforma bakterier/100 ml. Permanganattalet var ocksa hogt for grundvatten, Nir sjukdomsfallen
fortsatte beslutade man att vatten ur den borrade brunnen pa semestermalet inte fick anvindas som
dricksvatten utan endast som tvittvatten. Det dricksvatten som behovdes kordes till stallet i tankar.
Magsjukefallen upphorde omedelbart nir man slutade anvinda vattnet frin den borrade brunnen
som dricksvatten.

[ de fortsatta undersokningarna klarnade det att man nira den borrade brunnen (hégre upp i
backen) hade placerat en slamavskiljare for avloppsvattnet frin semestermalet. Uppenbarligen
hade vatten frin slaskvattensbrunnen sugits upp i marken och via marken tringt in i den nirbelsg-
na borrade brunnen och fororenat den.

Idrottscenter

P4 ett finlindskt idrottscenter borjade hosten 1996 magsjuka yppa sig hos gistande idrottare. Av de
idrottare som anlinde med en veckas mellanrum drabbades regelbundet 30-50 % av magsjuka. De
fick diarré och krikningar 3-4 dygn efter att de anlint. Symptomen pagick ett dygn. Med hjilp av
prover pi maten tagna av de lokala myndigheterna eliminerades méjligheten att det handlade om
en mikrobkontamination relaterad till maten. Saledes var centrets hushéllsvatten den enda smitt-
kallan. Centrets hushéllsvatten var en blandning av grundvatten frin en egen borrad brunn och
sjovatten som genomgatt en reningsprocess (sedimentering, filtrering, klordesinfektion). Nir epide-
min fortsatte beslutade man att centrets eget hushallsvatten fick anviindas endast som tvittvatten.
Det vatten som skulle anviindas i matlagningen transporterades i tankar fran annat hall. Dessa
atgarder gjorde att sjukdomsfallen upphorde. Kalikivirus (Norwalk) kunde isoleras i patientprover.
Nir inga indikatorbakterier och inga virus uppticktes i dricksvattnet gav de lokala myndigheterna
tillstand for att hushallsvattnet skulle tas i bruk pa nytt. Omedelbart efter att centrets eget hushalls-
vatten hade borjat anvindas pa nytt insjuknade 50 % av féljande grupp idrottare. Direfter forbjods
anvindningen av vattnet som dricksvatten, och da upphorde magsjukdomsepidemin omedelbart.
Niér man utredde hur de sjukdomsalstrande mikroberna kommit in i dricksvattnet var centrets eget
avloppsvatten foremal for den starkaste misstanken. Avloppsvattnet leds ut i sjon pa en plats som
ligger en knapp kilometer frin det stille dir man tar hushallsvattnet. Bottenformationerna i sjon
och strommarna hade lett avloppsvattnet till det stalle dér hushallsvattnet togs. I det sjévatten som
anviindes som ravatten for hushallsvattnet kunde man isolera kolifagvirus, som endast kan hirs-
tamma frin avforing. [ samma prover pa sjovattnet uppmittes ocksi stora méngder koliforma och
fekala koliforma bakterier.

Heindvesi 1998

[ februari-mars 1998 brét en magsjukdomsepidemi ut i Heingvesi. Till symptomen horde hiftiga
krikningar och diarré. Symptomen varade i ungefir ett dygn. P4 grund av de kalikivirus som
patriffats i patientprover i april samt pa grund av de koliforma bakterier som iakttagits i vattenled-
ningsnitet for dricksvatten i Heinévesi borjade de lokala myndigheterna misstinka att dricksvattnet
i Heinivesi var orsaken till magsjukdomsepidemin. Efter att misstankarna om att epidemin hingde
samman med dricksvattnet hade bekriftats, borjade de lokala myndigheterna rengéra ledningsnitet
genom att skolja det. De invénare som fick sitt vatten via distributionsnitet uppmanades att koka
sitt dricksvatten.
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Vattnet

Pa uppmaning av Folkhalsoinstitutet genomfordes i april 1998 i Heinéivesi en rengéring av hela
vattendistributionsntet genom en s.k. chockklorering (10 mg Cl,/1). Efter chockkloreringen skolj-
des ledningsniitet och halten restklor i dricksvattnet hjdes till 2 mg Cl /1. Rengdringen av led-
ningsnitet fortsatte i manadsskiftet maj-juni genom en mekanisk s.k. bollrengdring. Den effektive-
rade kloreringen (2 mg Cl/1) fortsatte fram till juni, di en flotationsreningsenhet togs i bruk pa
reningsverket for ytvatten i Heinéivesi.

En enkitundersokning som genomfordes i Heindvesi visade, att ¢ver 2000 av invanarna i
titorten Heindvesi, d.v.s. omkring 90 %, hade insjuknat. Orsaken till epidemin, kalikiviruset,
kunde isoleras i patientprover redan i borjan av epidemin. En senare undersokning visade, att det i
ravattnet i Heinivesi forekom koliforma bakterier och kolifager. I juni 1998 bekriftades det slutli-
gen att det ocksa forekom kalikivirus i hushallsvattnet. Epidemin orsakades saledes av virus som
forekommit i ravattnet. Viruset hade klarat sig genom den bristfilliga behandlingen av hushallsvatt-
net (snabb filtrering genom sand och klorering) och kommit in i dricksvattnet.

Hushallsvatten férorenat av kemikalier

Det &r betydligt mera ovanligt att hushallsvatten fororenas av kemikalier an av
mikrober med tarmanknytning. De typiska fallen i Finland har bestatt i att grund-
vatten som utnyttjats som hushallsvatten fororenats av kemikalier. Bl.a. sdgar och
impregneringsanlaggningar, kemiska tvattinrattningar, servicestationer och sop-
tippar har férorenat grundvatten. | nagra fall har man varit tvungen att fatta beslut
om att omedelbart férbjuda att vattnet anvands som hushallsvatten, nar det har
kommit fram att vattnet fororenats (se beskrivningen av fallet Oitti).

Kemisk fororening av hushallsvattnet

Orsaken &r oftast att ravattenkallan fororenats.

= Bedom om det finns orsak att forbjuda att hushallsvattnet
anvénds som dricksvatten.

< Informera omedelbart anvéndarna.

= Utred hélsorisken.

= Ta vattenprover.

= Ta biologiska prover (blod- eller urinprover pa de exponerade
och pa en jamforelsegrupp).

Beddmning av faran

Nar man misstanker att hushallsvattnet fororenats av kemikalier skall man ta vat-
tenprover for kemisk analys (se provtagning och analyser). Genast i provtagnings-
skedet tar man kontakt med ett laboratorium som kan utféra analyserna. Dérefter
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borjar man i samarbete med olika instanser (vattenverket, miljocentralen, teknis-
ka verket) utreda vad som orsakat fororeningen. Man skall ocksa omedelbart be-
doma om det finns hélsogrunder som talar for att man forbjuder att vattnet an-
véands. Darefter bérjar man mera ingaende utreda menen for hélsan och star i
forbindelse med halsovardscentralen for att gora en miljomedicinsk bedémning.

Till en borjan kan det handa att det enda man vet &r att det i vattenprover
finns tecken som tyder pa kemisk fororening, men att det inte ar kant vilket amne
fragan galler. Da kan man fora saken vidare genom att utfora de analyser som hér
till en omfattande dvervakningsundersokning av hushallsvattnet. Om det finns
skal att misstanka att det i dricksvattnet finns andra amnen an de som ingar i
dvervakningsundersokningarna skall dessa amnen forst undersokas. | fraga om un-
dersokningarna radgor man med det aktuella laboratoriet. Det kan vara arbetsamt
att bestamma kemikalien, men detta ar danda nodvandigt for att de fortsatta un-
dersdkningarna skall kunna planeras. Redan en motiverad vetskap om en kemisk
fororening &r i alla fall en tillrdcklig orsak for att man skall informera och begrénsa
hur vattnet far anvandas.

Nar man faststéllt kemikalien bedémer man vilka men for hédlsan amnet har i den
aktuella koncentrationen. Som hjéalp kan man hér anvanda WHO:s riktvéarden for
dricksvatten om ett sadant varde faststallts for det aktuella amnet. | de koncentra-
tioner som forekommer i hushallsvatten ar ett amne i allménhet inte akut toxiskt.
Daremot kan ocksa kroniska skador, som risk for cancer eller teratogenitet, ge an-
ledning till bradskande atgarder. Nar halsorisken skall bedomas behovs ofta expertis-
hjalp. Snabbaste sattet att fa saken utredd &r att ta kontakt med ndgon sakkunnig
eller med en sakkunniginrattning, t.ex. Folkhalsoinstitutets avdelningsgrupp for mil-
johygien i Kuopio. Det &r ocksa skal att ta kontakt genast i det inledande skedet
ocksa med tanke pa provtagning och analys av miljoprover och biologiska prover.

Provtagning och analyser

Vattenprover for kemisk analys tas alltid pa ravattnet och pa det vatten som gar ut
fran vattenverket. Om sa behdvs kan prover ocksa tas pa vattnet i ledningsnatet.
Proverna (flera stycken) tas bade i 1 liters plastflaskor och i 1 liters glasflaskor.
Proverna sénds till ett laboratorium med vilket man pa férhand avtalat om analy-
serna. (Sakkunniginrattningar for sérskilda kemiska situationer)

Om vattnet konstateras vara kemiskt férorenat skall ocksa biologiska prover (urin-
och/eller blodprover) omedelbart tas. Proverna tas pa tillrackligt manga exponerade
personer (Gver tio) och ocksa pa sadana ortshor som inte blivit exponerade (jamforel-
segrupp). De personer som skall undersdkas skall vara friska vuxna eller ungdomar (i
skolaldern). Vid behov maste det ocksa vara majligt att senare fa kontrollprover pa
dem. Med den inrattning som undersoker proverna skall man radgora om huruvida
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urvalet ar representativt. Detta far i alla fall inte fordroja provtagningen om den ar
bradskande. Det ar battre att man far prover pa nagon sorts urval medan kemikalien
annu kan pavisas i proverna an att man for sent tar prover pa ett representativt urval.
Ofta blir man tvungen att samla urinen under ett dygn, och da skall man bereda sig
sa att det finns tillrackligt med flaskor for dygnsurin (c. 50 flaskor) t.ex. pa halso-
vardscentralens laboratorium. Man maste ocksa komma dverens med det aktuella
laboratoriet om att de biologiska proverna skall undersokas.

Biologiska prover tas genast, men senast omedelbart nér ett eventuellt anvénd-
ningsforbud utfardats for vattnet. Nar man slutat anvénda det fororenade vattnet
kan det vara omdjligt att via biologiska prover i efterskott bedéma exponeringen.
Man far inte forsumma att ta prover darfor att man inte vet vem som skall betala
undersokningarna. Proverna kan forvaras nedfrusna tills man utrett hur mycket
undersokningarna kostar och vem som skall sta for kostnaderna.

Information

Vattenanvandarna informeras omedelbart om hushallsvattnet innehaller skadliga
amnen i koncentrationer som &r farliga for halsan. De som anvéander vattnet skall fa
veta vilken halsofara det ar fraga om, vilka anvandningsbegransningar som utfardats
och till vad vattnet far anvandas. For informationen kan man i allmanhet ta hjalp av
massmedierna. Samtidigt ges upplysning om ersattande tillforsel av hushallsvatten
samt om vilka atgarder som vidtagits for att undersoka fragan. | detta sammanhang
kan man ocksa informera om eventuella biologiska prover som skall tas.

Ovriga atgarder

Ersdttande vattenforsérjning skall ordnas om man forbjuder att vattenlednings-
vattnet anvands som hushallsvatten (se fallet Oitti).

Vattentiikt for grundvatten fororenad av I8sningsmedel i Oitti 1992

I samband med en undersskning av Salpausselki tog Helsingfors universitet vattenprover i Hausjir-
vi, i vattentikten i Qitti och i ledningsnitet. Provernas AOX-halter visade sig vara éverraskande
hoga (150-225 mg/1) Noggrannare analyser visade att vattnet inneholl tri- och tetrakloreten, 100-
200 mg/1 av vartdera dmnet. (WHO:s riktvirden 1992 var 40 och 70 mg/1).
Samkommunsstyrelsen for hilsovardscentralen forbjod i augusti 1992 med stod av hilsovérdsla-
gen att vattenledningsvatten fran Oitti anvindes som dricksvatten och for matlagning. Detta
meddelades bland annat med hjilp av lokalradion. Omkring 2200 personer blev under fem ména-
der tvungna att héimta sitt dricksvatten frin en distributionstank som kommunen ordnat.
3Halsovardscentralen och Folkhilsoinstitutets avdelning for miljohygien bérjade samma dag
som anvindningsforbudet utfirdats undersoka hur befolkningen exponerats. Blod- och urinprover
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togs, och uppgifter samlades med hjilp av en frigeblankett in av 100 undersokningspersoner och av
40 personer som horde till en kontrollgrupp. I undersokningsgruppen kunde exponering for 1os-
ningsmedel iakttas. Exponeringen motsvarade i alla fall en brikdel av den kinda arbetsbetingade
exponeringen.

Med hjilp av det nationella cancerregistret utreddes férekomsten av cancersjukdomar hos befolk-
ningen i Hausjirvi under aren 1953-1991. Férekomsten var inte hogre dn de forvintade viirdena.

En bedomning av hilsoeffekterna har senare behovts dnda fram till nu néir omfattningen av
fororeningen av marken och grundvattnet kom i dagen och niir dven rengoringsitgirder vidtogs.

Vilka ar lardomarna av fallet?

a) Vad lyckades?
Man grundade genast en krisgrupp som omfattade kommunens ledning, miljhygienen, hilso-
vardscentralen, miljoskyddet, vattenverket och en kommunal konsult samt senare ocksa den regio-
nala vattenforsorjnings- och avfallshanteringsmyndigheten och centralkriminalpolisen.

Inom gruppen kom man éverens om en snabb personlig informationsformedling mellan olika instanser.
Den information som var riktad utat koncentrerades till tva personer (kommuningenjoren, senare miljo-
sekreteraren). I hilsofragor informerade den ledande ¢verlikaren. Skriftliga meddelanden utarbetades
genom samarbete mellan de olika sektorerna. Redan fran bérjan gick man in for en aktiv, dppen och snabb
informationspolitik. Meddelanden delades ocksa ut direkt i kommuninvanarnas postlidor. Genast ordna-
des ett informationsméte for massmedierna, snart ocksa ett méte for allménheten.

Fortroendeorganen och kommunens anstillda holls 4 jour, vilket gjorde det mojligt att fa
hjalp vid behov.

Utom tjinstetid gav en automatisk telefonsvarare upplysningar om situationen. Folkhilsoinsti-
tutet och Regioninstitutet for arbetshygien i Tammerfors konsulterades i ett tidigt skede. Provtag-
ningen pa ménniskorna kom ocksa snabbt i gang.

Varfor lyckades man?
Miljshygienen och hilsovarden hade ett nira samarbete; verksamhetsomradet var ganska litet och
samarbetsparterna och befolkningen bekant; personalen var mycket intresserad av och medveten
om sin grundliggande uppgift; reaktionskinsligheten var god. En kortvarig fororening av en vatten-
tikt 1-2 ar tidigare hade gett erfarenhet och sikerhet.

Massmedierna antog en konstruktiv roll, vilket gjorde det littare att hantera situationen. Inga
sensationella nyheter publicerades. For lokaltidningarna var det en hederssak att informera bittre
in vad de nationella medierna gjorde.

b) Vad skulle ha behovts!/Vad saknades!/Vilken hjilp behovdes!

Det saknades aktuella uppgifter om riktvirden for kemikalierna i miljon (i dricks,- sanitets-, och
badvatten samt i 6vrigt vatten, i inomhusluft och i luften ute i samhéllet, i marken och i gronsaker-
na). Likasa saknades uppgifter om kemikaliernas egenskaper, deras effekter pa hilsan, metabolis-
men hos minniskan och upptridandet i naturen. Man blev tvungen att skaffa information &n hir
in dir, och ibland visade sig uppgifterna vara motstridiga.

Det var svart att bedéma de verkliga hilsoriskerna, olika exponeringssitt méste beaktas (mats-
miltningskanalen, huden, andningen, marken) och i synnerhet de lingvariga effekterna av expone-
ring i aga koncentrationer visade sig vara av stor vikt.
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Ocksa kemikaliernas reaktions- och sonderfallsprodukter i olika miljder och effekterna av dessa
produkter behévde man kiinna till.

Ett nitverk av kontaktpersoner ér nddvindigt (kompetensomraden och kontaktuppgifter till
sakkunniga utanfor kommunen).

¢) Vad annat #r virt att ligega pa minnet!
Det maste finnas vilja och beredskap att ta hand om situationen snabbt, utan att spara tid eller
moda. Eventuella oklarheter till exempel i fraga om finansieringen eller befogenheterna far inte
stora agerandet. Sadana fragor kan losas senare.
Informationen nar malgruppen endast om alla tinkbara informationskanaler anvinds samti-
digt. Overvakningsprogrammen for vatten kriver fantasi, det r inte nog med rutin. Riskbedsm-
ningen ér en uppgift for miljohygienen (Kurki J., 1998)

Befolkningens hilsa efter langvarig exponering for klorfenoler i Kirkoli

[ vattenledningsnitet i Jarveld i centralorten Kirkoli konstaterades r 1987 stora totala halter av
klorfenoler (70-140 mg/1). Senare uppticktes att det djupt nere i grundvattnet i ett omride mellan
titortens vattentikt och den lokala sigen fanns klorfenoler i koncentrationer pa 56000-190000
mg/1. Den nirbeligna sjon Valkijirvi var ocksa férorenad av klorfenoler.

Observationerna satte i ging undersdkningar om fororeningen, om exponeringen av befolk-
ningen och om hilsoeffekterna. Samtidigt bedémdes den cancerrisk klorfenolerna medforde i
forhallande till dioxinféroreningarna i dem. P4 den lokala sagen hade man fram till 4r 1984 anvint
ett rotskyddsmedel kallat KY-5 for att forhindra blanadsskador pa virket. Sagen med sina bradgardar
ir beldgen pa en 4s i ett viktigt grundvattensomrade. Grundvatten ror sig fran asen i riktning mot
vattentikten. Hirifran distribuerades grundvatten fran ar 1962 till over 3000 invinare i Karkoli
4nda tills vattentikten stingdes pa grund av klorfenolerna ar 1987.

Den fungicidlosning som anvindes inneholl 2,3,4,6-tetraklorfenol (75-85 % av den totala
mingden klorfenoler), pentaklorfenol (5-15 %) och 2,4,6-triklorfenol (5-15 %). I tekniska kom-
mersiella produkter har som orenheter ocksa konstaterats polyklorerade dibenso-p-dioxiner (PCDD)
och dibensofuraner (PCDF).

Foljdverkningarna av arbetsbetingad exponering eller av exponering genom olyckor har varit
plotsliga och lingvariga symptom i mag-tarmkanalen, nervsystemet, andningsorganen, huden och
psyket, dessutom effekter pa lever- och njurfunktionen, immunsystemet, fortplantningen och
ytterligare pi olika komponenter i blodet och pa cytogenesen. Enligt den internationella cancer-
forskningscentralen IACR finns det partiella bevis for att arbetsbetingad klorfenolexponering 4r
karcinogen. Exponeringen av befolkningen som druckit av det férorenade grundvattnet och itit
fisk frin Valkjirvi borjade genast undersokas. Dygnsurinens klorfenolhalter visade att befolkningen
hade exponerats fér klorfenoler. Diremot fanns det i Kérkolibornas modersmijolk eller fett inga
forhojda halter av PCDD/F- eller PCB.

For att faststilla nir exponeringen borjat undersoktes bottensediment i Valkjirvi. I botten-
sedimenten konstaterades hoga halter av 2,3,4,6-tetra- och pentaklorfenol. En dateringsunder-
sokning avslojade att fororeningen av Valkjirvi hade borjat pa 1960-talet eller senast i borjan av
1970-talet.

Sedimenten visade att klorfenolerna hade spridit sig till bicken Pyhioja som rinner ut i Valkjir-
vi och vidare i bottenvattnet i Valkjirvi. Klorfenolerna hade kommit upp till ytan nira vattentik-
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ten. Den datering av klorfenolerna man gjorde med hjilp av bottensedimenten beskriver alltsi liget
under de senaste decennierna vid titortens vattentiikt och i vattenledningsnitet.

Diremot lag halterna av PCDD/F-foreningar, som sprider sig diligt i marken, pi samma nivi
som i andra sjoar pa den finlindska landsbygden och ligre 4n i andra linder. I friga om PCB-
foreningarna var situationen likadan. Inte heller analyserna av fisken tydde pa att sjon lokalt skulle
vara fororenad av PCDD/F. Siledes #r hilsoeffekterna av att grundvattnet och sjon fororenats i
huvudsak en f6ljd av klorfenoler och inte av dioxiner.

Geografiska skillnader i cancerincidensen och tidsméssiga trender undersoktes pa kommunnivi
med hjilp av Finlands Cancerregister. Undersokningen visade att incidensen for sarkom i mjukviv-
nad och non-Hodgkin-lymfom var forhojd i Karkela. En fall-kontrollgruppsundersokning bek-
riftade att non-Hodgkin-lymfom hade samband med att man itit fisk fran Valkjirvi och druckit av
grundvattnet. Pa grund av att antalet var litet forblev sambandet osikert i fraga om sarkom.

En enkitundersokning avsljade att manga symptom fran mag-tarmkanalen hade okat signifi-
kant inom omradet. Dessa symptom konstaterades ha anknytning till klorfenolexponeringen.

Lirdomar av fallet

Det #r tinkbart att miljon kan fororenas pa manga industriorter i vart land. Hur omfattande de
miljo- och hilsoeffekter som da uppstar blir beror pa de radande omstindigheterna.

De lokala myndigheterna ansvarar for att effekterna utreds, ocksa ekonomiskt. For en om-
fattande utredning av en miljoolycka krivs det tillréickliga personresurser, expertis och ekonomiska
resurser for att arbetet skall gi snabbt och vara andamalsenligt. Ofta ér problemet ocksa att person-
alen ar bunden av rutinuppgifter, att den miljdmedicinska sakkunskapen pa basnivan ér knapp och
att de ekonomiska resurserna ir mycket begrinsade. Det vore viktigt att man med tanke pa de olika
riskobjekten utarbetade en beredskapsplan som beaktar de lokala férhallandena. Likasa borde sa-
marbetet mellan olika kommunala myndigheter inom denna sektor utvecklas och utbildningen
forbittras.

Extra viktigt vore det att allminlikarnas utbildning i miljomedicin effektiverades, s att dtmins-
tone de storsta omradescentralerna med tanke pa de regionala behoven hade sirskilda kunskaper
inom sektorn. Miljomedicinsk sakkunskap kommer att behovas i framtiden, bade nir en trygg
livsmiljo skall planeras och nir intréiffade miljdolyckor skall undersokas.

Det kunde ocksa vara méjligt att utarbeta firdiga handlingsmodeller (jamfor vardprogram) for
eventuella miljdolyckor eller fororeningssituationer. Dessa modeller kunde snabbt anpassas till den
praktiska situationen; exempelvis firdiga provtagningsprogram (snabb och saklig provtagning och
forvaring av proverna) kunde pa ett visentligt sitt gora det littare att bedéma exponeringen och att
planera de fortsatta undersokningarna. Nir fallen skall utredas krivs tvirvetenskaplig sakkunskap
och saledes ocksa gott samarbete mellan forskningsinstituten.

Saklig information riktad till befolkningen och massmedierna i samband med fallen #r av storsta

vikt, likasa att informationsférmedlingen till de hogre myndigheterna sker utan drojsmal.
(Pentti Lampi 1998)
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Ovriga sarskilda halsomassiga situationer
relaterade till hushallsvattnet

Andra orsaker till sarskilda situationer

Behandlingsfel och tekniska fel pa vattenverket
Toxiner orsakade av blagrénalger

Radon och 6vriga stralfarliga amnen
Hushallsvatten som fororenat livsmedel

Behandlingsfel och tekniska fel pa vattenverket

Ett behandlingsfel eller en funktionsstorning pa vattenverket kan medfora and-
ringar i hushallsvattnets kvalitet. For stora mangder kemikalier, t.ex. klor eller
aluminium, kan hamna i vattnet. | Finland har det under aren 1980-95 rapporte-
rats en sdrskild situation, dér orsaken varit en dverdos av en alkaliseringskemika-
lie (kalk). Man kanner inte till att nagra allvarliga men for halsan skulle ha varit
forknippade med handelsen.

For stor dos aluminium i Cornwall i England

[ juli 1988 matade man pa vattenverket Lowermoor i England av misstag in 20 ton 8 % alumi-
niumsulfat i en vattenreservoar i stillet for i en reservoar for aluminiumsulfat. Vattenreservoaren
lag nedanfor vattenverkets pH-monitorer, och dirfor gick vatten kontaminerat med alumini-
umsulfat direkt ut i nitet och distribuerades till konsumenterna. Snart mirkte en del av de
20 0000 anvindarna att vattnet hade en obehaglig metallsmak. Distributionen av det kontami-
nerade vattnet avbrots.

Innan dess hade befolkningen i alla fall under cirka tva dygn hunnit anvinda det starkt
kontaminerade vattnet, som forutom hoga aluminiumhalter konstaterades innehalla forhojda
halter av koppar, bly och zink. Hos nigra av anvindarna som man senare foljde upp konstate-
rades forhojda aluminiumhalter i benvivnaden annu 7 manader efter episoden. Vid en ny
undersokning 19 manader efter olyckan kunde ingen aluminiumavlagring till foljd av den plots-
liga exponeringen lingre konstateras i skelettet. Tio personer som hade klagat dver trotthet,
simre humor och bl.a. simre minne, undersoktes 8-26 méanader efter olyckan. I psykologiska
undersokningar konstaterades kognitiva storningar, men det blev inte klart om forindringarna
till sin karaktir var organiska eller om de horde samman med psykisk stress orsakad av olyckan.
Forskare har posngterat att det 4r nodvindigt att inleda sakliga undersokningsitgirder genast nir
en olycka avslojas. I detta fall gick det omkring ett halvt ar innan bekymrade medborgare och
deras huslikare fick myndigheterna att borja vidta atgérder. Fallet 4r vil dokumenterat, och det

har mycket att lira. (McMillan m.fl. 1993)
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Toxiner orsakade av blagronalger

| varmt ytvatten frodas under slutet av sommaren alger som till storsta delen bestar
av blagronalger. Omkring 50 % av massforekomsterna av blagronalger ar giftiga for
manniskor och djur. En yttre exponering till exempel i samband med bad kan orsa-
ka allergiska hudsymptom och snuva. Om man dricker av fororenat vatten kan det
leda till magbesvar och allméanna symptom. En massforekomst av blagrénalger i
ravattnet stor vattenverkets funktion, och det ar i princip mojligt att alggifterna
slinker igenom vattenbehandlingen och kommer in i vattenledningsnatet. | prak-
tiken har inga sadana fall rapporterats.

Atgarder vid misstanke om blagronalger

Anvisningar till befolkningen om blomning av blagrénalger
observeras i ett vattendrag

Drick inte vatten som innehaller blagrénalger.

Lat inte barn eller djur komma till stranden om dar finns algmassa.
Bada inte i vatten som innehaller mycket alger.

Anvand inte vatten som innehaller alger néar du kastar bad.

Om det i vattenverkets ravatten férekommer sma mangder blagrénalger avlagsnas
algerna ur vattnet genom filtrering med aktivt kol fore distributionen. Om det
forekommer massiv algvegetation i ravattnet, skall anvandarna omedelbart under-
rattas om faran och forbud att anvanda vattenledningsvattnet som hushallsvatten
utfardas tills vattenledningsvattnets kvalitet har sékerstallts.

Provtagning och undersdkning: identifiering av arten

Nar det finns en algmatta i vattnet kan man ta ett prov pa den for att identifiera
arten. Om algmassan &r tjock racker det att man 6éser upp 20-200 ml i en ren glas-
eller plastflaska. Om mgjligt tar man ett parallellprov som konserveras med etanol.
Proverna forvaras svalt och lamnas sa snabbt som mgijligt till ett laboratorium. Iden-
tifiering av alger utférs bl.a. av kommunala laboratorier, vattenskyddsféreningar,
regionala miljocentraler och Finlands miljocentral.

Alggiftstester

For gifttester 16nar det sig att ta mycket av algmassan (0,5 - 1 liter). Det gar att
forsoka koncentrera algmassan med hjélp av en hav. Samtidigt som man tar alg-
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provet tar man ocksa ett vattenprov med en volym pa minst en liter. Vattenprovet
behdvs darfor att giftet kan ha spridit sig till vattnet via sondriga algceller. Identi-
fieringen av eventuella alggifter underlattas om man har ett prov bade pa vattnet
och pa algerna. Proverna férvaras och transporteras svalt och mérkt, och de maste
komma fram till det laboratorium som skall utféra undersokningen inom ett dygn.

Nar det galler att utfora gifttester kan man kontakta Kirsti Lahti pa Finlands
miljocentral, tfn (09) 4030 0850. Adressen ar Finlands miljocentral, laboratoriet,
Hakansakersvagen 4-6, 00430 Helsingfors.

Andra epidemier med anknytning till vattnet

Vatten kan ocksa fororenas av patogena bakterier. Till exempel under EHEC-epi-
demin ar 1997 hade de som insjuknade i epidemin det gemensamt att de hade
badat i en liten damm dér badvattnet inte hade dvervakats.

Exempel med anknytning till vatten finns pa féljande sidor:

45-47  epidemier orsakade av dricksvatten
49-52  hushallsvatten fororenat av kemikalier

81 campylobakter
102 legionellaepidemi
105 fororening av marken och grundvattnet

107 grundvattnet
110 kemikalieolycka

115 fororenat vatten som férmedlare av zoonoser
157-159 hushéllsvattnet i en nedfallssituation
186 vattenverkssabotage
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5. F6dan

| Finland orsakar livsmedel arligen ett flertal matforgiftningsepidemier. Om kom-
munens eller samkommunens utredningsarbetsgrupp for matférgiftningar (social-
och halsovardsministeriets anvisning nr 1/021/97, SHM:s foreskriftssamling 1997:1)
har beredskap att handla vid matférgiftningsepidemier och i évriga livsmedelsbe-
tingade sarskilda situationer gar det snabbare att fa i gang andamalsenliga atgar-
der och undersdkningar.

Livsmedel som fororenats av kemikalier kan ocksa orsaka en epidemi. Det finns
det manga exempel pa ute i vérlden, bland annat matolja férorenad av anilinderi-
vat i Spanien 1981 och matolja férorenad av kemikalier i Japan 1968 (Yusho-syndro-
met). | Finland har via formedling av fédan inga epidemier som berott pa kemika-
lieexponering och som varit av betydelse for hélsan intraffat. Avregleringen av
livsmedelshandeln i samband med att Finland gick med i EU 6kar for sin del ris-
ken for att problem av detta slag kan uppkomma.

Att fodan kontamineras av radioaktiva amnen kan bli ett betydande lokalt och
regionalt problem som féljd av nedfall efter en karnkraftverksolycka eller pa grund
av karnvapen. Dessa fragor tas upp i kapitel 11.

Anmalan och atgarder som risksituationer orsakade av livsmedel ger anledning
till har behandlats i den separata mappen om halsofara (Halsofara - livsmedel,
vatten, miljo). Dar presenteras ocksd RASFF-systemet (Rapid Alarm System for
Foodstuffs; det tidigare RAPEX-systemet) genom vilket varningar ges for forore-
nade livsmedelspartier som finns till salu inom EU-omradet.

Matforgiftningsepidemi

Anmaélan och rapporteringen av matforgiftningsepidemier och epidemier relaterade
till hushallsvattnet andrade i bérjan av ar 1997 (social- och halsovardsministeriets
anvisning nr 1/021/97, Uppfoljning och anmalningar i samband med matforgiftnin-
gar). Ar 1998 gjorde de kommunala myndigheterna 124 anmalningar om misstankta
matforgiftnings- eller vattenburna epidemier till Folkhélsoinstitutets avdelning for
infektionsepidemiologi. Anmélan om utredning sdndes for narmare hundra epide-
mier till Livsmedelsverket. En narmare jamforelse av systemen for anméalan om mis-
stanke och anmalan om utredning kommer att avsl6ja i hur manga fall av misstankt
epidemi som féranlett anmalan om misstanke ingen epidemi har kunnat bekréftas.

En betydande del av de epidemier som hade anknytning till livsmedel och hus-
hallsvatten hade ar 1998 i motsats till tidigare orsakats av virus. Den viktigaste
orsaken till detta ar att systemet for utredning av epidemier har blivit effektivare
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och att nya diagnostiska metoder tagits i bruk. Antalet matférgiftningar som be-
rodde pa kemiska toxiner var ocksa stort. Dessa forgiftningar berodde oftast pa
bonor som inte hade blétlagts och upphettats tillréackligt.

Ar 1997 rapporterades totalt 68 stycken epidemier. Av dem berodde 67 pa livsme-
del. Ar 1997 uppgavs att en fjardedel av epidemierna hade orsakats av B. cereus, C.
perfringens och S. aureus, medan 14 epidemier hade orsakats av virus. Antalet epide-
mier dar man inte fick fram den sannolika sjukdomsalstraren var 22 eller ungeféar en
tredjedel liksom tidigare ar. | dessa epidemier var antalet insjuknade i alla fall litet,
endast 270, vilket motsvarar cirka 13 % av antalet insjuknade ar 1997.

Under tidigare ar har storsta delen av epidemierna orsakats av relativt ofarliga
s.k. intoxikationsbakterier, och epidemierna har varit mycket begransade. For de
insjuknade har man klart kunnat pavisa en gemensam smittkalla. Exempelvis un-
der aren 1974-1996 rapporterades sammanlagt 518 stycken epidemier orsakade av
bakterierna B. cereus, C. perfringens och S. aureus. Detta var nastan halften av det
totala antalet epidemier,

Bade hos méanniskor och djur ar salmonellasituationen bra i Finland. Néar Fin-
land &r 1995 anslots till Europeiska unionen forhandlades ett nationellt salmonel-
ladvervakningsprogram fram for Finland. Programmet effektiverade salmonella-
kontrollen ytterligare i fraga om de viktigaste animaliska livsmedlen. Overvak-
ningsprogrammet galler not, svin och fjaderfa samt kott och &gg fran dem. Under
1990-talet har salmonella arligen orsakat mellan tre och atta epidemier, totalt 44
epidemier under aren 1990-1997, det vill sdga ungefar 15 % av alla epidemier.

Det ar kommunens uppgift att se till att matférgiftnings- och vattenburna epi-
demier forebyggs, utreds och tas om hand. For detta andamal har kommunen en
utredningsarbetsgrupp (social- och héalsovardsministeriets anvisning 1/021/97.
SHM:s foreskriftssamling 1997:1).

Utredningsarbetsgruppen utnamns av hélsoskyddsmyndigheten
och till arbetsgruppen hor atminstone

= chefslakaren vid hélsovardscentralen eller den lakare som utnamnts som
ansvarig for smittsamma sjukdomar

= halsovardscentralens kontaktperson for smittsamma sjukdomar

< den tjansteinnehavare som leder halsotillsynen

= den veterindr som deltar i livsmedelsdvervakningen

< den tjansteinnehavare som utfor praktisk livsmedelsévervakning (hal-
soinspektor)

< vid omfattande epidemier eller epidemier av sarskild natur (t.ex. vatte-
nepidemier) bor arbetsgruppen vid behov kompletteras sa att den till sitt
forfogande har tillracklig sakkunskap
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For koordineringen av undersokningarna och for stodet ansvarar pa nationell niva
Folkhélsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi i samarbete med Anstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel samt Livsmedelsverket. Den lokala utred-
ningsarbetsgruppen sander anmalan om misstankt matforgiftning till Folkhalsoin-
stitutets avdelning for infektionsepidemiologi, som omedelbart sdnder anmalan
vidare till Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel, till Livsmedelsverket samt
till den anmalande kommunens sjukvardsdistriktet, som i sin tur formedlar den
vidare till lansstyrelsen.

Halsovardscentralen

Misstanke om epidemi ——Jp» Anmilan till miljohygienen

DE FORSTA PATIENTPROVERNA

* Prelimindr konsultation med de
centrala myndigheterna (Folk
halsoinst., Livsmedelsverket,
Anstalten for vet.med. och livs
medel samt l&net)

* Prelimindr bedémning av anta
let exponerade

v ANMALAN OM MISSTANKE
UTREDNINGSARBETS- TILLSAMMANS MED MILIO-
GRUPPEN HYGIENEN TILL FOLKHALSO-
(se kapitel 6 Utredning INSTITUTETS AVD. FOR
av epidemi) INFEKTIONSEPIDEMIOLOGI

*En epidemiutredare utnamns

*Insamling av epidemiologisk
information om patienterna
betonas genom patientintervjuer

.

ANMALAN OM UTREDNING TILL LIVSMEDELSVERKET
och
MERA OMFATTANDE UTREDNINGSRAPPORT
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Miljdhygienen

Misstanke om epidemi——Jp Anmalan till héalsovardscentralen

DE FORSTA LIVSMEDELSPROVERNA
PA GRANSKNINGSOBIJEKTET
eventuella bradskande atgarder

v

UTREDNINGSARBETSGRUPPEN
(se kapitel 6 Utredning av epidemi)

* En epidemiutredare utndmns
* Insamling av epidemiologisk information
som galler livsmedel betonas

'

ANMALAN OM UTREDNING TILL LIVSMEDELSVERKET

och

MERA OMFATTANDE UTREDNINGSRAPPORT

* Prelimindr konsultation med de
centrala myndigheterna (Folkhél
soinst., Livsmedelsverket, Anstalten
for vet.med. och livsmedel) samt
lanet

* Prelimindr bedémning av antalet
exponerade

ANMALAN OM MISSTANKE
TILLSAMMANS MED HALSO-
VARDSCENTRALEN TILL
FOLKHALSOINSTITUTETS
AVDELNING FOR INFEKTIONS-
EPIDEMIOLOGI
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Folkhalsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi kan pa begaran sanda
en undersdkningsgrupp till den ort dar epidemin ar aktuell. Till undersékningsgrup-
pen hor vanligen 1-2 lakare och 1-2 sjukskotare. Ocksa Anstalten for veterinarmedi-
cin och livsmedel och Livsmedelsverket ger konsultationshjalp. Lansstyrelsernas lan-
shélsoinspektorer, -livsmedelsgranskare, -veterindrer och -lakare kan vara till hjélp i
synnerhet nar omfattande matforgiftningsepidemier och vattenburna epidemier skall
utredas och koordineras. Inom sjukvardsdistriktet spelar centralsjukhusets kliniska
mikrobiologiska laboratorium ofta en central roll nar epidemier utreds. Sjukvardsdist-
riktets lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar och kontaktpersonen fér smit-
tsamma sjukdomar kan stéda utredningsarbetsgruppens verksamhet.

Forsta atgarderna vid en matforgiftningsepidemi

Nar en matforgiftningsepidemi misstanks ar de centrala malen att férhindra nya
fall, att verifiera epidemin och att i den omfattning som situationen kraver utreda
orsaken till den. Det finns en brokig mangfald av epidemimisstankar; vanligast ar
en situation dar man nar misstankar om en epidemi vaknar klart kan skapa en bild
av exponeringsplatsen och exponeringssituationen samt av grénsdragningen for
den exponerade gruppen. A andra sidan kan det nar misstankar om en epidemi
uppstar vara svart att i inledningsfasen bl.a. pa basis av laboratoriefynd avgransa de
exponerade och exponeringsfaktorerna.. Da kan det bl.a. vara fraga om en epide-
mi som orsakas av ett vida spritt livsmedel.

Malen for epidemiutredningen och de resurser som satsas pa den beror bl.a. pa
antalet exponerade, exponeringssituationen och det misstankta smittbérande livs-
medlet, sjukdomsfallens allvar och den observerade eller sannolika smittbarande
mikroben. Den epidemi som utredningen géller kan utgdra en del av en mera
omfattande foreteelse. Darfor ar det viktigt att informationen snabbt férmedlas till
regionala och nationella sakkunnig- och myndighetsinstanser sa att en andamal-
senlig samordning och konsultationer kan ordnas. | det foljande behandlas de
inledande atgarderna, i synnerhet informationsutbytet, vid misstankar om en epi-
demi. Vilka metoder som skall anvandas nar epidemin utreds behandlas mera in-
gaende i kapitel 6.

Misstankar om en epidemi vaknar pa halsovardscentralen nar

< det finns flera fall med en misstankt gemensam faktor

= uppgifter om avvikande fynd eller misstankar kommer fran det mikrobio-
logiska laboratoriet

= information om misstankar kommer fran de instanser som har hand om
uppfoljningen av smittsamma sjukdomar (sjukvardsdistriktet, Folkhalsoin-
stitutet)
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Nar misstankar om en epidemi vaknar pa halsovardscentralen &ar en av halsovards-
centralens forsta uppgifter att meddela saken till kommunens halsotillsynsmyndig-
heter. Redan i detta skede kan man per telefon radgora med Folkhélsoinstitutet,
likasa med Livsmedelsverket och med Anstalten for veterindrmedicin och livs-
medel samt med l&nsstyrelsen. En uppskattning av antalet exponerade goérs. Efter
forhandlingar sinsemellan kommer halsovardscentralen och hélsotillsynen éverens
om huruvida en anmélan om misstanke skall sdéndas till Folkhalsoinstitutets avdel-
ning for infektionsepidemiologi. Samtidigt utreds om det faktiskt ar fraga om en
epidemi samt hur omfattande den eventuella epidemin &r (se kapitel 6). Sa snabbt
som mojligt tar man reda pa om det gar att fa prover pa patienter som fortfarande
har symptom och pa det livsmedel som misstanks vara smittbérare (se separata
anvisningar for hantering och understkning av prover).

Misstankar om en epidemi vaknar inom miljohygienen genom

= klagomal med anknytning till bespisning

= klagomal som galler ett visst livsmedel

= ett egenkontrollresultat (anmalt av ett livsmedelsforetag) forknippat med
men for hélsan

= uppgifter fran en myndighet i en annan kommun/samkommun

= uppgifter fran en central myndighet om att ett livsmedel eventuellt &r
farligt

= information fran halsovardsmyndigheterna om en landsomfattande eller
regional epidemi

Nar misstankar om en epidemi vaknar inom miljohygienen &r en av de forsta upp-
gifterna att meddela saken till halsovardscentralen. | dvrigt handlar man enligt
det som angetts ovan.

Nar man misstanker en epidemi inleder man omedelbart de atgarder som be-
hovs for att begransa epidemin. Om det finns en sannolik eller uppenbar smittop-
lats eller ett annat objekt som &r av vikt for uppkomsten av epidemin (t.ex. en
produktionsanléggning), skall en hygienkontroll genomféras dar. Samtidigt skall
personalen pa det aktuella objektet intervjuas och prover tas pa de misstankta
livsmedlen eller maltiderna. Det I6nar sig att genast ta en stor mangd prover. | det
fall att platsen for epidemin klarnar, blir man sannolikt tvungen att efter den forsta
hygienkontrollen flera ganger besoka stallet pa forsorg av miljohygienen.
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Om det finns skal att misstanka nagot visst livsmedel eller nagon viss maltid
reder man genom att intervjua personalen ut féljande:

< hanteringen av livsmedlen < sjukdomsfall bland personalen
= tillredningen av maltiderna = personalens utrikesresor

= anskaffningen av livsmedlen < salmonellaintyg

= anskaffningen av ravarorna

Merparten av epidemierna ar fortfarande epidemier som harstammar fran en
enda kélla och som i allménhet begrénsas av sig sjalva efter att det livsmedel som
orsakat smittan tagit slut. Om det aktuella livsmedlet finns kvar dras det tillbaka
fran forsaljning eller servering och vid behov belaggs det med tillfalligt overlatel-
seforbud. Om det misstankta livsmedlet kan ha kontaminerat andra livsmedel,
redskap eller utrymmen, ges anvisningar for hur dessa skall behandlas.

Inledning av utredningsarbetet

Samtidigt med de bekampningsatgarder som inletts for att forhindra nya fall pabor-
jas det egentliga utredningsarbetet. Medlemmarna i utredningsarbetsgruppen kan
sammankallas eller féra telefondverlaggningar. Trots att den aktuella epidemin har
upphort eller haller pa att upphora av sig sjalv eller tack vare bekdampningsatgar-
derna, kan resultatet av utredningen ha en avsevérd betydelse nér liknande epi-
demier skall avvérjas i framtiden pa samma plats eller nagon annanstans. Darfor
bor en tillracklig mangd resurser satsas pa utredningen. Hur resurserna skall di-
mensioneras for att vara andamalsenliga maste bedomas i varje enskilt fall. For att
utredningen skall bli &ndamalsenligt dimensionerad och for att man skall fa kon-
sultationsstéd rekommenderas att man tar kontakt med de nationella organisatio-
ner som stdder och koordinerar epidemiutredningar (Folkhalsoinstitutet, avdel-
ningen for infektionsepidemiologi). De metoder som skall anvandas behandlas mera
ingaende i kapitel 6. Det &ar av yttersta vikt att utredningsarbetet till alla delar
gors hogklassigt sa att valgrundade slutsatser kan dras utgaende fran det.

Utredningsarbetsgruppens uppgifter

att sorja for att de undersokningar gors som behdévs for att

epidemin skall bli utredd

= Kkliniska prover

< livsmedelsprover

= renhetsprover

= koordination av atgarder som syftar till att fa epidemin under kontroll
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< anvisningar till befolkningen
- atgarder riktade mot livsmedlet, t.ex. beslagtagning,
overlatelseforbud och bortdragning fran marknaden

att svara for informationen mellan olika myndigheter

som utfér undersdkningar

= kliniska laboratoriet

= livsmedelslaboratoriet

= centrallaboratorierna: Folkhalsoinstitutet, Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel

= speciallaboratorier: universitetet

att vid behov vara i kontakt med sjukvardsdistriktet

och dvriga myndigheter

< lansstyrelsen

= centrala myndigheter och inrdttningar: Folkhalsoinstitutet,
Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel, Livsmedelsverket

att sorja for informationen till befolkningen och massmedierna
att svara for att anmalan om misstanke och anmélan om utredning gors.

Kontakt med de insjuknade

Malen for och innehallet i de enkatundersokningar som skall anvandas for att reda
ut en epidemi behandlas mera ingaende i kapitel 6. Nar man for att klarlagga epide-
mins karaktér i inledningsskedet per telefon samlar in information av dem som insjuk-
nat ar ett nara samarbete mellan halsovardsmyndigheterna och halsotillsynsmyn-
digheterna alltid att rekommendera. Om det ar svart att dra granser for de expone-
rade eller att reda ut epidemins karaktar, ar det viktigt att en sjukskdtare, en halso-
vardare eller en lakare med erfarenhet av epidemiutredningar genomfor en utred-
ning som genom djupintervjuer syftar till att skapa en s.k. smittb&rarhypotes. Nar
frageformular anvands ar det viktigt att formularet ar anpassat till den aktuella epi-
demisituationen och att det foljer rekommendationerna. Da avsikten &r att reda ut
det smittharande livsmedlet med hjalp av en enkéatundersokning, &r det avgérande
for slutresultatets tillforlitlighet att malgruppen for enkaten (= alla eventuellt expo-
nerade) &r klart avgransad, att man forsoker na alla eventuellt exponerade oberoen-
de av om de insjuknat eller inte och att man oberoende av hur formuléren distribue-
ras Overvakar att de lamnas tillbaka sd att man séakerstaller en hog tackning.

Prover och undersdkningar

Nar undersokningsarbetet inleds skall man omedelbart ta kontakt med de Kkliniska
mikrobiologiska laboratorier och livsmedelslaboratorier till vilka man har for avsikt
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att skicka proverna. Samtidigt kommer man Gverens om hur proverna skall mérkas
- de prover som hanfor sig till epidemin maste kunna skiljas fran dvriga prover. Man
skall ocksa komma Gverens med laboratoriet om den mangd prover som skall un-
derstkas och om undersdkningsurvalet. Dessutom skall man avtala om hur prover-
na skall levereras och hur resultaten skall saindas. D& maste de sekretessregler som
galler for patientuppgifter beaktas. Stravan ar att de prover som anknyter till epi-
demin skall undersokas pa samma kliniska mikrobiologiska laboratorium om labo-
ratoriet har ett tillrackligt undersokningsurval och tillracklig undersdékningskapa-
citet. Detsamma galler undersokningen av livsmedelsprover pa ett kompetent livs-
medelsOvervakningslaboratorium. Som garanti for kompetensen anses i allménhet
ackreditering eller godk&nnande av myndigheterna.

Livsmedelsprover

Géllande anvisningar om livsmedels- och patientprover finns i mappen om hélsofara.

Sakkunniginrattningarnas uppgifter

= Folkhalsoinstitutet, avdelningen for infektionsepidemiologi: Konsulterar
och koordinerar vid behov utredningsarbetet och bekdmpningen av epi-
demier.

= Folkhélsoinstitutet, avdelningsgruppen for miljéhygien: Stéder utrednin-
gen av vattenburna epidemier. Enheten har expertis pa vattenverk och
star vid behov i forbindelse med andra vattenverksexperter.

= Folkhélsoinstitutet: laboratoriet for tarmbakteriologi: Koordinerar vid ut-
redning av epidemier laboratorieundersékningarna av humanproven.

= Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, livsmedelsmikrobiologis-
ka avdelningen: Utfér mikrobiologiska analyser av livsmedel, utfardar
regler och handleder laboratorierna i frigga om metoderna.

< Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, kemiska avdelningen: Utfor
kemiska analyser av livsmedel.

= Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, bakteriologiska avdelnin-
gen och de regionala laboratorierna: Utfor kontroller och serotypsbes-
tamningar av salmonellastammar som isolerats hos djur och livsmedel.

= Livsmedelsverket: Ansvarar for att bestdamma om forséljningsforbud for
livsmedel eller deras oskadliggérande samt for att informera om den in-
ternationella forsaljningen av livsmedel.

< HUCS-diagnostik, HD-laboratorierna, avdelningen for parasitologi: Pa-
rasitologiskt stodlaboratorium vid epidemiutredningar.

< HUCS-diagnostik, HD-laboratorierna, avdelningen for virologi: Virolo-
giskt stodlaboratorium vid epidemiutredningar.
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Tullaboratoriet och VVT har analyskapacitet som kan utnyttjas i sérskilda situationer.

Information

Informationen om en matférgiftningsepidemi skoéts samordnat av utredningsg-
ruppen for matforgiftningsepidemin. Huvudregeln ar att den som ansvarar for
utredningen av epidemin ocksa har hand om informationen. Nar epidemin begran-
sar sig till kommunens omrade informerar kommunen och de ansvariga personer
som kommunen utsett. | mera omfattande epidemier kan ansvaret ligga hos
sjukvardsdistriktet, lanets social- och halsovardsavdelning, Folkhalsoinstitutet,
Livsmedelsverket, Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, social- och hal-
sovardsministeriet eller jord- och skogsbruksministeriet. Man skall informera re-
gelbundet och aktivt. Vid omfattande epidemier &r informationen nédvandig
ocksa for att befolkningen skall kunna handla rétt. Informationen far inte for-
summas darfor att man inte vet vad som orsakat epidemin. Till informationen
hér anvisningar om hur den eventuella smittkallan skall undvikas, undersdkas
och forstoras samt anvisningar om personlig hygien for de insjuknade och de
exponerade. Information kan ocksa ges om hur patienterna skall vardas (vatske-
behandling, behovet av sjukhusvard). En del av informationen kan vara riktad
endast till myndigheterna.

Forebyggande

| arbetet med att reda ut matforgiftningar forsoker man fa fram de faktorer eller fel
som gjorts vid hanteringen av livsmedlen och som har orsakat matforgiftningen.
All information man da samlat in kan man utnyttja bade lokalt och nationellt
genom att rikta myndigheternas livsmedelstillsyn mot riskobjekten och riskfunk-
tionerna. En matforgiftning bor alltid ocksa avspegla sig i det aktuella bespisnings-
stallets egenkontroll.

Epidemi av magsjuka i Kuopio stad i november 1997

Vid 125-arsjubileet inom Kuopio stads skolvisende serverades fredagen den 14 november 1997
elever, personal och inbjudna gister i skolorna en festlunch som orsakade en magsjukeepidemi.
Skolvisendet i Kuopio har inget centralkok, utan de flesta skolor har ett eget tillredningskok. Vissa
av de mindre skolorna har ett fordelningskok.

Festlunchen var ett gemensamt evenemang av det festligare slaget for skolvisendet. I manga
skolor svarade utomstiende for serveringen, exempelvis en hotell- och restaurangskola eller en
yrkesliroanstalt. Stommen i festlunchen bestod av firdiglagad festfilé av gris inkopt genom
central upphandling. Som efterriitt serverades en industriellt tillverkad birparfait. Lunchen
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inleddes med en festskal. Som huvudritt serverades utom festfilé potatis, kokta djupfrysta gron-
saker och gronsallad. [ dessa forekom variationer mellan skolorna.

De exponerade var uppskattningsvis 13 000, och antalet insjuknade atminstone 450. Det
exakta antalet insjuknade kunde man inte fi fram pa grund av svarigheter som aktualiserades nir
franvarouppgifterna skulle samlas in i skolorna, pa grund av det stora antalet exponerade och &
andra sidan pa grund av de lindriga och kortvariga symptomen samt pa grund av sekundsra sjuk-
domsfall som kom fram under epidemin.

[ storsta delen av skolorna serverades festlunchen pé fredagen, men i vissa skolor ocksa pa lordagen,
som var skoldag. [ maltiden pa [6rdagen deltog i vissa skolor ocks foraldrar och syskon till eleverna. De
forsta uppgifterna om insjuknade fick hélsovardscentralens jour i samband med patientbessk under
veckoslutet. Misstankarna om en epidemi kom fram tack vare vaksamma jourhavande sjukskotare i
samband med tre gymnasieflickors besok. De hade p lordagskvillen besokt en pizzeria och pa dagen
tit i skolbespisningen med den péfoljden att alla pa sondagen madde illa, tidvis hade feber och
krikningar. Jouren tog pa sondagskvillen kontakt med en likare for smittsamma sjukdomar. Likaren
ringde i sin tur upp stadsveteriniren. Forst misstinkte man uttryckligen den pizza ungdomarna hade
tit pa lordagskvillen, men redan pa séndagen besoktes jourmottagningen av elever som gick i samma
gymnasium och som hade liknande symptom. Detta och de uppgifter man fick pA mandagen riktade
epidemimisstankarna mot skolbespisningen och festlunchen.

Genast pa mandagen inledde epidemiutredningsarbetsgruppen sitt utredningsarbete. Likaren for
smittsamma sjukdomar gjorde en anmilan om misstanke till Folkhalsoinstitutets avdelning fér infek-
tionsepidemiologi. Hilsoinspektorer gjorde granskningar i kdken och tog prover pa livsmedlen. Hil-
sovardscentralen sinde in patientprover for undersokning, och medlemmarna i arbetsgruppen samla-
de in information. P4 tisdag morgon sammantridde utredningsarbetsgruppen forsta gangen. Utred-
ningsarbetsgruppen bestod av hilsovardscentralens overlikare inom 6ppna varden, likaren och sjuks-
kotaren for smittsamma sjukdomar, stadsveterindren och hilsoinspektoren. Gruppen hade nu fatt
forstirkning av en infektionslikare frin Kuopio universitetssjukhus. P4 tisdagen informerade Savon
Sanomat och lokalradion om den epidemi som kommit fram i skolorna, Da borjade det till arbetsgrup-
pen verkligen stromma in méngder av uppgifter, och epidemins omfattning kunde skonjas. P4 basis av
de preliminira uppgifterna var arbetshypotesen, att det inte handlade om typisk matforgiftning orsa-
kad av en bakterie eller av ett bakterietoxin eller att nagon forbryllande faktor finns med.

Arbetsgruppen beslutade gora en epidemiologisk enkitundersokning i tre ganska sma skolor,
dir det enligt de uppgifter man fatt fanns ett stort antal insjuknade. Enligt denna undersokning var
symptomen lindriga (illamaende, uppkastning, feber ibland, diarré). Symptomen bérjade i huvuds-
ak under veckoslutet, inkubationstiden och symptomen varade i knappt tvi dygn. I den prelimina-
ra granskningen framkom inte att nigot enskilt livsmedel skulle ha varit orsaken till epidemin.
Genom att kombinera uppgifterna fran skolorna visade sig birparfaiten vara en statistiskt signifi-
kant vehikel. Franvarotoppen i skolorna infoll mandagen den 17 november. Fredagen den 21
november kunde man redan konstatera att epidemin var over. P4 basis av de uppgifter man samlat
in och pa basis av de negativa bakteriologiska resultaten av patient- och livsmedelsproverna mis-
stinktes en virusinfektion vara orsaken till epidemin. Denna misstanke stoddes ocksa av den smitta
som familjemedlemmar fatt av de insjuknade. Likasi kunde man utesluta att matritterna skulle ha
hanterats felaktigt i koket, eftersom det fanns sjukdomsfall i flera skolor.

Patientprover insamlades genast under veckoslutet. Pa dem gjordes bakterieodlingar (salmonel-
la, shigella, yersinia och campylobakter), och de var negativa. I bérjan av veckan tog man dirfor
ytterligare prover for virusundersokningar. Livsmedelsprover undersoktes i mycket omfattande
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skala, for pa skolorna fanns det kvar bade av de firdiga ritterna och av rivarorna. P4 dem undersok-
tes den hygieniska kvaliteten och forekomsten av matforgiftningsbakterier (salmonella, Staphylo-
coccus aureus, Clostridium perfringens, Bacillus cereus, campylobakter, yersinia).

Foljande vecka kom de forsta uppgifterna om virusundersokningarna av patientproverna. D4
visade sig misstanken om virus vara korrekt. Den smittbirande mikroben var kalikivirus. Samma
vecka siindes prover pa festlunchens djupfrysta gronsaker, birparfait och hallon som hade anvints
som dekoration in till HUCS, avdelningen fér virologi. Den som tillverkat barparfaiten skickade
ocks for undersokning in prover pa de jordgubbar som anvints som ravara for parfaiten.

Utgaende fran patientproverna och den epidemiologiska utredningen visade sig den skyldiga
vara bérparfaiten med utlindska djupfrysta hallon och jordgubbar som ravara. Inget virus kunde
pavisas i de undersokta baren. Antingen var de bir som proverna representerade inte nedsmittade,
eller sa vilseleddes undersokningen av birens naturliga inhibitoriska faktorer.

Utredningsarbetsgruppens arbete var effektivt, likasi kontakten med Folkhalsoinstitutets av-
delning for infektionsepidemiologi och évrig expertis. Att en sakkunnig frin Folkhlsoinstitutet
besokte arbetsgruppens mote i december var till hjilp for efterspelet. Massmediernas oerhorda
intresse for epidemin sysselsatte den likare som var ansvarig for smittsamma sjukdomar och som
utsetts att svara for informationen. Nir uppgifter om franvaron i skolorna skulle samlas in stotte
man forst pa svarigheter, som medforde mycket arbete. Ett uppenbart klavertramp i informationen
intraffade da skolkoksforestindarna i borjan i stor utstrickning var beroende av den information
som kom via massmedierna och di man forst i borjan av december holl ett informationsmaéte for
skolkoksforestandarna.

Sammanfattningsvis kan man siga att utredningen av en sa hir pass omfattande epidemi kriver
att man pa heltid sitter sig in i frigan. Vid behov krivs till och med utomstiende hjilp. Likasa
kriver kontakterna och den praktiska organiseringen trining pa lokalplanet. For att identifiera en
epidemi fordras utbildning p4 olika nivaer inom sektorerna hilsovard och miljchygien. Att prover
snabbt blir tagna och analyserade gor att situationen snabbare klarnar och att massmedierna kan
lugnas ner.

Salmonellaepidemi via groddar i Helsingforsregionen ir 1994

[ slutet av mars 1994 limnade en lokal livsmedelsaffér groddar av blalusern f6r undersdkning till
ett miljolaboratorium i Helsingforsregionen. Man hade nimligen lagt mérke till att de hade en besk
smak. [ provet pa groddarna konstaterades salmonella, och som serotyp bekriftade Folkhlsoinsti-
tutets laboratorium for tarmbakteriologi den 5 april Salmonella Bovismorbificans. Den aktuella sero-
typen patriffas hos minniskor i Finland normalt omkring 1 000 ginger per &r. Smittan har man
oftast fitt utomlands. Den 5 april observerade laboratoriet i alla fall att Salmonella Bovismorbificans
under mars manad i Helsingforstrakten hade orsakat fem sjukdomsfall, som inte hade samband med
nagon utlandsresa. Utgaende fran detta borjade man misstinka att det kunde finnas ett orsakssam-
band mellan det fynd i groddar som livsmedelslaboratoriet hade gjort och sjukdomsfallen hos
miénniskorna. Detta antagande bekriftades inom nagra dagar néir man fragade patienterna om de
under sjukdomens inkubationstid hade itit ria groddar av blalusern.

Eftersom blaluserngroddar som horde till samma parti under mars hade salts bade pa flera
bespisningsstllen och i livsmedelsaffirer, forefoll det sannolikt att antalet insjuknade skulle vara
betydligt storre an de konstaterade fem fallen. Eventuellt kunde det vara friga om hundratal. Denna

- 67



I Foédan

misstanke visade sig vara riktig, for fore juni anmildes till myndigheterna i Finland sammanlagt 210
bekriftade infektioner av Salmonella Bovismorbificans.

De lokala myndigheternas atgirder. Av de insjuknade bodde de flesta i huvudstadstrakten,
och ungefir en fiirdedel bodde i Helsingfors. Detta visste man i alla fall inte innu i det skede nir
man kom epidemin pa sparen. Nir bekimpningsatgirder planerades beredde man sig saledes p att
det eventuellt skulle komma fram infektioner pa ett vidstrickt omrade, dock s att huvuddelen av
dem skulle finnas inom Nylands lin. Darfor kopplades ocksa linsstyrelsen i Nylands lin in pa
undersokningarna redan fran borjan.

Atgirderna for att epidemin skulle kunna begréinsas koncentrerades till Helsingfors, dar det
foretag som framstillt groddarna fanns. Omedelbart nir fyndet i groddarna blivit kint (alltsa redan
innan fallen hos minniskorna hade bekriftats) genomforde tjinstemin frin Helsingfors stads
miljocentral en granskning i foretaget och gav order om att de groddar som fanns dir och vintade
pa att bli forpackade skulle forstoras. [ samband med besoket belades den aterstaende delen av
samma parti fron av blalusern, 180 kg, med anvindningsforbud. Nir samma salmonella ocksa
patriffades bland dessa fron gavs order om att hela fropartiet skulle forstoras.

De firdiga groddarna hann man inte dra bort ur forsiljningen eftersom de forstors s snabbt. I
samband med informationen till allménheten uppmanades de som hade frén av blalusern hemma
att gora sig av med dem.

De centrala myndigheternas atgirder. Av det foretag som groddat frona fick man veta att
samma froparti, som hirstammade fran Australien, hade silts framst till Sverige. I de forhandlingar
som fordes med importoren deltog fran Finland representanter for flera olika myndigheter, men
huvuddelen av ansvaret bars av Livsmedelsverket. Medan utredningen av epidemin pagick hell
Livsmedelsverket ocksa kontakt med de centrala myndigheterna for livsmedelsbranschen i Sverige.
Folkhalsoinstitutet 4 sin sida utredde i samarbete med motsvarande forskningsinstitut i Sverige vilka
samband den svenska epidemiologiska situationen hade med Finland. Utgiende frin en telefon-
kontakt som togs i borjan av april kunde man anta, att den epidemi av Salmonella Bovismorbificans
som brutit ut i Goteborgstrakten i mars hirstammade frin samma froparti som epidemin i Nyland.
Snart fann man salmonella i groddar av blalusern ocksa i Géteborgsregionen. I fraga om Goteborg-
sepidemin, som upphérde i mars, fick man kinnedom om 103 fall. Epidemin blossade upp pa nytt
i Sverige i maj. Fram till utgingen av 4ret hade totalt 283 fall uppdagats i Sverige.

De uppgifter froimportorerna forst hade gett om var frona salts i Sverige och i Finland visade sig
vara delvis felaktiga. I detaljhandelsbutiker i Helsingfors patriffades nimligen fron som borde ha
varit till salu endast i Sverige.

Lirdomarna av epidemin. Groddarnas andel i spridningen av salmonella #r kiind fran borjan av
1980-talet. Direfter har det frin Finland rapporterats 4tta omfattande epidemier diir groddar var orsaken.
Saledes hade man t.ex. inom Helsingfors stads miljocentral kunnat bereda sig pa en sadan epidemi, vilket
ocksa torde forklara att informationsformedlingen och arbetsfordelningen mellan olika myndigheter
fungerade synnerligen snabbt och effektivt. Svarigheter frekom mest i forbindelserna mellan frsimpor-
toren och myndigheterna. Granskningen p lokal niva i groddforetaget gick raskt undan, eftersom samma
groddféretag under en epidemi 1992 ocks hade producerat fororenade groddar. Aven informationen till
allménheten foljde de linjer man hade dragit upp under den tidigare epidemin. Laboratoriernas uppgift i
synnerhet i forsta skedet av epidemin var att sikerstilla att typbestimningarna av salmonellan i fro-, grodd-
och humanprover blev firdiga utan drojsmal. Ocksa Folkhélsoinstitutets register éver rapporterade salmo-
nellainfektioner och smittans ursprungsland visade sig vara nodvindigt for att man skulle kunna bedéma
nir epidemin brutit ut och vilken omfattning den hade. (Jahkola M., Siitonen A, 1999)
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Situationer som beror pa kemikalier

De sarskilda situationer som orsakats av kemikalier i fédan kan grovt indelas i
situationer orsakade akuta eller langvariga risker. Vid en akut epidemi far en del
av de exponerade personerna sjukdomssymptom antingen omedelbart eller med en
viss fordrojning efter att de intagit den kontaminerade fodan. Svarare att konsta-
tera ar langvariga risker orsakade av storre exponering an normalt for kemikalier
som okar risken for cancer eller kroniska sjukdomar.

Under de senaste decennierna har det i Finland inte intréaffat nagra epidemier
som orsakats av exponering for kemikalier i livsmedel. P4 annat hall har saddana
intraffat, och i princip ar det mojligt att sa sker ocksa i Finland. Livsmedel kan
fororenas av kemikalier under primérproduktionsfasen, vid hanteringen inom livs-
medelsindustrin eller i samband med transport och lagring. Orsaken till férorenin-
gen kan vara felaktig hantering eller sabotage.

Det har kommit rapporter om fall da fororenade produkter medvetet har salts
som livsmedel. Fororening av livsmedel kan ske utanfér Finland, och livsmedlen
kan na konsumenterna utan att forséljaren eller de finlandska tillsynsmyndighe-
terna har kdnnedom om den eventuella hélsofaran.

Akuta epidemier pa olika hall i varlden, i synnerhet i utvecklingslanderna, har
orsakats av matolja fororenad av triortokresylfosfat och PCB-foreningar; av frukt,
bér, gronsaker och brdd fororenade av bekdmpningsmedel, av saft i automater foro-
renad av kadmium eller koppar osv. Ocksa metanol och dietylenglykol i alkohold-
rycker har medfort forgiftningsepidemier.

| praktiken finns det i de finlandska forhallandena en mera sannolik risk for att
befolkningen eller en del av den exponeras for skadliga &mnen som finns i livsme-
del i sddan grad att det medfor men for halsan i ett langre perspektiv. Da framkom-
mer sjukdomsfallen forst efter lang tid, eventuellt efter tiotals ar. En sadan sarskild
situation kan upptéckas endast genom kemisk dvervakning av livsmedlen.

Agerande vid misstankt kemisk exponering

Akut epidemi. Nar det galler att forebygga och undersoka en akut epidemi bestar
svarigheten i att man inte sa latt misstanker en orsak som har att géra med livsme-
del, eftersom sannolikheten &r liten. Det dar i alla fall motiverat att noggrant un-
dersoka alla misstankta fall, oberoende av om misstanken kommer fran en enskild
medborgare, fran en behandlande lakare eller fran en myndighet.

Nar man misstanker att orsaken till en sjukdom eller en epidemi ar en kemisk
orenhet i fodan &r det motiverat att ta kontakt med sakkunniginréttningar som
Livsmedelsverket, Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel och Folkhalsoin-
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stitutets avdelningsgrupp for miljohygien. Det misstankta livsmedlet dras bort fran
marknaden och befolkningen informeras om halsofaran. | det inledande skedet
utreds de missténkta livsmedlen, deras ursprung, produktionsmetoderna, transpor-
ten, lagringen och forsaljningen samt den kemiska sammansattningen. Biologiska
prover (blod- och urinprover) tas pa de personer som fortart livsmedlen.

Hur man skall agera vid en epidemi som misstanks bero pa kemikalier

1. Samla in exakta uppgifter om det missténkta livsmedlet
< ursprung, produktion, transport, lagring och férséljning
= kemisk sammanséttning och prover

2. Ta upp information om de forsta patientfallen
= exponering, symptom, sjukdomsbild
= prover pa de insjuknade

3. Inled en epidemiologisk utredning

< bekraftande av epidemin

= bestdmning av fallen, forteckning Gver fallen, undersékning av expone-
ringen

For att reda ut en eventuell epidemi samlar man in uppgifter om de insjuknade
personerna. Extra noggrant reder man ut de s.k. indexfallen: de personer som forst
misstanks ha insjuknat. Om dem sammanstéller man all nddvéndig information
fran exponering till sjukdomssymptom och hur de utvecklats. Utredningen av epi-
demin kan krdva att man forst i grova drag méter férekomsten av sjukdomen hos
befolkningen i relation till nagon jamférbar referensbefolkning (se kapitel 6).

Provtagning och insandning av prover

Prover pa livsmedlen tas i princip pa samma séatt som nar fragan galler en matfor-
giftningsepidemi (se ovan). Det &r viktigt att man tar till vara mycket av det mis-
stankta livsmedelspartiet. Innan proverna sénds i vag skall man ta kontakt med
det undersokande laboratoriet. Kemiska analyser gors pa den kemiska avdelnin-
gen inom Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel men ocksa pa manga an-
dra laboratorier (se. sakkunniginréttningar for sérskilda situationer).
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Information

Om fragan galler ett vida spritt livsmedel, skéts informationen om situationen cent-
ralt. Da ar det viktigt att meddelandena forbereds val, att de ar entydiga och att
man tillrackligt ofta har kontakt med massmedierna. (Se kapitel 3).

Livsmedelsmyndighetens atgarder

Ett livsmedel avldgsnas genast fran marknaden om det finns orsak att misstanka
att det orsakar allvarliga men for hélsan. Det finns ingen orsak att vanta pa att
skadliga @mnen skall konstateras i livsmedlet, utan man skall genast vidta atgar-
der. Exempelvis i frdga om toxic oil-syndromet vet man fortfarande inte exakt vil-
ket amne i oljan som orsakade epidemin. Detta exempel visar att den kemikalie
som ar orsaken kan forbli okand ocksa efter grundliga utredningar.

Redan salda livsmedelspartier maste fas bort fran konsumenterna och tas om
hand och lagras for undersokning. Aterlamnade livsmedel klassificeras efter om de
med sakerhet tillnér det skadliga partiet eller inte. Med tanke pa senare under-
sokningar ar detta av yttersta vikt for att den skadliga faktorn skall kunna identi-
fieras. | samband med toxic oil-epidemin lamnade manniskorna tillbaka billig rap-
solja i stora mangder bara for att de i stdllet fick dyr olivolja. Detta ledde till
svarigheter med att identifiera de skadliga damnena.

Langtidsrisker

Om exponering for kemikalier inte orsakar akuta symptom men &r férknippad med
langtidsrisker, som risk for cancer eller annan kronisk sjukdom, &r det problema-
tiskt att reda ut situationen. Att fodan ar fororenad kan komma fram via livsme-
delsévervakning, eller sa kan en epidemi bryta ut en ratt lang tid efter det expone-
ringen borjade. Pa annat hall an i Finland har sddana situationer uppkommit pa
grund av exponering for kvicksilver, bly, PCB och PBB i fodan.

Nar orsaken till en sérskild situation ar exponering for kemikalier som medfor
men pa lang sikt, skots situationen till en borjan pa samma séatt som vid en akut
epidemi. Uppféljningen av de exponerade ordnas i alla fall pa annat sétt pa grund
av att symptom saknas i ett akut skede. Da ar det speciellt viktigt att biologiska
prover tas pa alla exponerade samt pa de personer som misstanks ha exponerats for
kemikalien. Om prover inte tas genast, kan det vara omojligt att i efterskott pa ett
tillforlitligt satt reda ut exponeringen (se dricksvatten fororenat av kemikalier).
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Toxic oil-syndromet

I maj 1981 utbrst i Madrid med omgivningar en epidemi som snart ledde till att 11 000 personer
togs in for sjukhusvard. Under toppen av epidemin hamnade 600 personer per dag till sjukhus, en
stor del pa grund av symptom som piminde om lunginflammation. Patienterna hade ocksa hud-
och tarmsymptom, samt eosinofili och lymfkértelforandringar. Nistan en fjirdedel fick senare
nerv-muskelsymptom och vissa fick svara forlamningssymptom. Totalt registrerades 20 000 sjuk-
domsfall, varav 330 ledde till doden.

Forst misstinktes en infektionssjukdom vara orsaken till epidemin, och det rickte en manad
innan man konstaterade att epidemin hade samband med denaturerad matolja. Epidemiologiska
metoder ledde till att den orsakande faktorn identifierades. Forst kunde man beskriva faktorer som
var gemensamma for sjukdomsfallen, t.ex. bostadsomradet (fallen var koncentrerade till fororterna
och forekom nastan inte i centrum diir medelklassen bor); socialklassen (fallen forekom mest i de
lagsta socialklasserna); samhéllet (flera fall i samma familjer, men ingen smitta fran person till
person pi sjukhus, i skolor eller pa arbetsplatser); dldern (inga fall hos barn under 6 manader). Efter
de beskrivande undersokningarna kunde man i fall-kontrollgruppsundersckningar konstatera ett
samband med anvindning av den misstinkta matoljan.

Toxic oil -epidemin kunde sprida sig under en manad efter som man forst inte
kunde misstanka matoljan, utan a ena sidan misstankte infektionsetiologi och a
andra sidan andra miljéfaktorer. Vid manga fodoamnesrelaterade kemiska epide-
mier har vehikeln varit matolja, mjol, kétt- eller mjélkprodukter, fisk, alkoholpro-
dukter eller vatten. Dessa borde ocksa alltid undersékas nar orenheter i fédan
misstanks vara orsak till en epidemi. Det &r viktigt att dessa livsmedel med tanke
pa mera noggranna undersokningar tas till vara hos de insjuknade personerna ge-
nast i borjan av epidemin, for senare ar det svart att fa prover pa de livsmedel som
fragan galler.

Fodan



6. Undersokning av epidemier
utgaende fran sjukdomen

Detta kapitel tar upp de sarskilda situationer som kommer fram i form av sjuk-
domsfall bland mé&nniskorna. | bdrjan av en epidemi har man inte alltid kén-
nedom om vad som orsakat epidemin eller om vilka smittbéarare (mat, dryck, luft
osv.) som formedlat exponeringen. | kapitlet presenteras en metod som gar ut pa
att en epidemi reds ut stegvis. Metoden kan kallas undersdkning utgaende fran
sjukdomen; den beskriver metoder med hjalp av vilka man kan fa bekraftat att
epidemin &r verklig och att forekomsten av sjukdomen inte endast utgdrs av
normal variation (t.ex. variation med arstiderna); den presenterar handlingsme-
toder genom vilka orsaken till epidemin kan redas ut och spridningen av epide-
min forhindras.

En epidemi kan vara latt att reda ut om symptomen ar typiska och orsaken till
epidemin uppenbar. Merparten av de vattenburna epidemier och matforgiftnin-
gar som har behandlats i kapitlen 4 och 5 framkommer ndr manniskor insjuknat
i magsjukdomar. Den vehikel som orsakat sjukdomen kan i allménhet redas ut
med forhallandevis enkla epidemiologiska metoder. Det finns i alla fall situatio-
ner da det kan vara till och med mycket svart och arbetsamt att reda ut en
epidemi. Sa ar det i synnerhet da det ar fraga om en mycket vanlig och vida
spridd exponeringsfaktor (t.ex. ett allmant livsmedel som sprids kommersiellt)
som ar laggradigt kontaminerad och som orsakar sjukdomsfall inom flera olika
omraden. A andra sidan kan det ocksé& vara svart och arbetsamt att klarldgga en
epidemi som orsakas av en ovanlig exponeringsfaktor (t.ex. en epidemi orsakad
av kemisk exponering).

Misstanken om en epidemi kommer i allméanhet fran hélsovarden, men ocksa
den stora allmanheten och olika paverkningsgrupper har i 6kande omfattning bor-
jat fora fram misstankar om att exempelvis miljofaktorer lokalt orsakar sjukdomsfall.
Det kan vara fraga om iakttagelser av att en vanlig sjukdom som astma eller allergi
har okat; att det har kommit fram en sjukdom som &ar av helt ny typ och som inte
passar in i nagon tidigare sjukdomsbild; eller att det i incidensen for nagon sjuk-
dom sker andringar i aldersstrukturen.

Vid misstankar om en miljorelaterad epidemi skall man ta kontakt med den en-
heten fér miljéepidemiologi vid Folkhalsoinstitutets avdelning for miljomedicin (tfn
017 201 211). Om det finns skal att misstanka nagon infektionssjukdom skall man
kontakta Folkhalsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi (tfn 09 4744 8557).
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Epidemiologisk unders6kning

De flesta systematiska epidemiutredningar omfattar foljande skeden:

Epidemiutredningens olika skeden
I Bekraftande av epidemin
I Bekréftande av diagnosen
11 Sokning och rékning av fallen
= falldefinition
= radlistning
IV Beskrivande skede
= person, tid, plats
\Y Uppgdrande av en hypotes
= beskrivande epidemiologi
= djupintervjuer
VI  Analytiskt skede (kohort eller fall-jamforelsegrupp)
= testning av hypoteserna
= eventuella ytterligare undersokningar
VIl Kontrollatgarder
= effektiverad uppféljning av sjukdomsfallen
VIII Rapportering av resultaten

Dessa olika skeden 6verlappar varandra och utfors i olika ordning beroende pa
situationen. Manga av skedena sker i praktiken delvis samtidigt (till exempel
bekraftande av diagnosen och bekréftande av epidemin). | vissa situationer kan
nagot av skedena lamnas ogjort. Om man exempelvis systematiskt och tackande
har samlat in beskrivande uppgifter ar det ofta redan med hjalp av dem mdjligt
att klarlagga den sannolika orsaken till epidemin. Da behdvs inte nodvandigtvis
nagon analytisk undersokning. Samtidigt som undersokningarna om vad som or-
sakat epidemin avancerar vidtar man i takt med att man far information om sjuk-
domsalstraren de atgarder som behdvs for att forhindra ny exponering. Kontrollat-
garder inleds naturligtvis sa snabbt som majligt. Manga av skedena ar dynamiska
och exempelvis falldefinitionerna, radlistningarna, den beskrivande epidemiolo-
gin och hypoteserna andras ofta nar man i och med att utredningen gar framat far
ny information.

| Bekraftande av epidemin

En allméant anvand definition pa en epidemi ar att det forekommer fler fall &an
vantat pa ett definierat omradet och inom en definierad period. For att man skall
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kunna skilja en onormal férekomst av en sjukdom fran befolkningens normala sjuk-
frekvens behdvs uppgifter om sjukfrekvensen for den befolkning som fragan galler.
Om det inte &r sjalvklart att fallen 6kat, behéver man for att fa bekréaftat att det ar
fraga om en epidemi uppgifter om basnivan for incidensen av fall. Nar basnivan
definieras maste man beakta den befolkningsgrupp dér sjukdomsfallen upptrader,
aldersfordelningen, det geografiska omradet och arstiden. Det observerade anta-
let fall jamfors med basnivan och sedan bedomer man om det ar fraga om en verklig
okning av incidensen eller om det eventuellt ékade antalet fall kan férklaras med
slumpmassig variation inom den normala incidensen.

Orsaken till att antalet fall 6kat kan i stallet for en epidemi vara att man pa ett
nytt eller pa ett effektivare satt foljer upp fallen: exempelvis att man tagit i bruk ny
och mera kanslig diagnostik eller att ny sallning inletts. Att medvetenheten om en
sjukdom okat via formedling av massmedierna kan inverka pa hur allmanheten so-
ker sig till vard och ocksa pa hur lakarna staller diagnos. Exempelvis att mangden
sjukdomsfall relaterade till inomhusluften eller att antalet virusbetingade diarréfall
okat pa senare ar kan delvis bero pa okad diagnostik och pa okad medvetenhet.
Andringar i befolkningens storlek (t.ex. semester- eller studieorter) paverkar antalet
fall, och darfor ar det viktigt att man nar en epidemi skall bekréftas raknar ut ande-
larna av befolkningen (rate) och inte enbart det absoluta antalet fall.

Il Bekraftande av diagnosen

Det ar mojligt att dndringar i incidenstalen for en sjukdom hér samman med att
diagnostiken eller varden har dndrats. Att antalet fall har 6kat kan ibland bero pa
en anhopning av felaktiga diagnoser. Nar fallen undersoks skall man kontrollera
att de diagnostiska kriterierna uppfylls och att diagnosen inte bygger pa exempel-
vis ett fel eller pa en kontamination pa laboratoriet. Patienterna intervjuas och
patienthandlingarna, exempelvis sjukjournalerna, granskas. Vid behov tar man
fler prover och konsulterar ett sakkunniglaboratorium (Folkhalsoinstitutet).

Il S6kning och réakning av fallen

Man soker aktivt efter fallen. Alla exponerade underscks i fraga om savél expone-
ring som symptom och fynd. Om det finns sa manga exponerade att alla inte kan
understkas kan ett urval av de exponerade granskas. Uppmérksamhet skall fastas
vid det tidsmassiga forhallandet mellan exponering och symptom. I inledningsske-
det tar man till vara en tillracklig méngd miljoprover (mat, dryck, vatten) samt
biologiska prover (avforing, urin, blod) med hjélp av vilka exponeringen kan bek-
raftas. Hur miljoproverna tas bor avgoras utgdende fran den insamlade epidemio-
logiska informationen.
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Med indexfall avses de forsta rapporterade sjukdomsfallen eller kluster av dem.
Det ar mojligt att det fall som rapporterades tidigast inte &r det forsta sjukdomsfal-
let utan att de forsta fallen inte har blivit konstaterade. Da ar det anda ofta mojligt
att finna indexfallen genom en retroaktiv undersokning. Indexfallen undersoks
ingdende, och av dem tas alla biologiska prover som behovs.

En prelimindr falldefinition utarbetas. Den kan kompletteras och omarbetas
senare. | det inledande skedet ar det bra att lata falldefinitionen vara vid, sa att
man far uppgifter insamlade om alla fall som eventuellt har anknytning till epide-
min. Falldefinitionen kan preciseras senare. En falldefinition ar ett vidare begrepp
an en Klinisk diagnos.

En falldefinition innehaller

= de insjuknade med noggrant definierade symptom
< den fastslagna tidsperioden

= den fastslagna platsen

| vissa fall kan ocksa de som har obetydliga symptom eller som saknar symptom
klassificeras som fall. Sadana ar exempelvis symptomfria smittbarare (t.ex. barn
med hepatit A) eller personer som exponerats for kemikalier, om det &r fraga om en
kronisk skada med en latent fas. | falldefinitionen kan man skilja at olika grupper
allt efter om det ar fraga om ett fall som sékert, sannolikt eller mgjligen hor sam-
man med epidemin.

Exempel pa falldefinitioner
PROBLEM: LEGIONELLAEPIDEMI PA ETT SEMESTERMAL

Sannolikt fall: feber och hosta hos en person som évernattat pa hotell X under de
tvi veckor som foregatt insjuknandet

Sakert fall: fsrutom det som ndmnts ovan
i parserum en fyrdubbel forhojning av antikropparna mot legionella med IFA-metoden
eller

bakterien Legionella pneumophila pavisad i lungvivnad med direkt FA.

PROBLEM: BLODIG DIARRE OCH HEMOLYTISKTUREMISKT
SYNDROM (HUS) HOS SKOLELEVER

Sakert fall:
E. coli O157:H7 isolerad i avforingsodling eller
HUS och magsymptom hos barn i skolaldern
inom kommun X
under den fastslagna tidsperioden
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blodig diarré + samma begransningar for tid och rum

M@jligt fall:
magsymptom och diarré hos barn i skolaldern under samma tidsperiod

Man soker systematiskt efter fall i flera olika kallor: besok pa halsovardscentralen
och polikliniken, telefonkontakter, sjukhuspatienter, laboratorier. Bland den be-
folkning som ar foremal for undersokningen forsoker man hitta alla misstéankta fall.
Hur grundlig och hur omfattande sallningen av befolkningen &r beror pa hur all-
varlig sjukdomen &r, hur omfattande epidemin &ar, om sjukdomen kan behandlas
och hur viktigt for behandlingen det ar att alla fall patraffas. Om det inte med
tanke pa varden eller av annan nagon orsak finns nagot behov av omfattande
undersokningar kan man nér en vida spridd epidemi skall undersokas noja sig med
ett urval.

Det ar till fordel att en forteckning gors upp genom radlistning av fallen. |
radlistan kan de vasentliga uppgifterna om epidemin latt jamféras. | en radlista
skrivs varje fall pa en egen rad och uppgifterna antecknas i kolumner (exempel:
namn, adress, personbeteckning, kén, symptom, begynnelsedag, laboratorieprover,
tillaggsuppgifter). | slutet av kapitlet finns ett exempel pa en radlista. Dessutom
bérjar man aktivt folja upp situationen for att nya sjukdomsfall som eventuellt
dyker upp skall bli upptéckta.

IV Beskrivande skede

Syftet med det beskrivande skedet &r att man skall samla information som gor det
mojligt att skapa antaganden om orsaken till epidemin och om epidemins karaktar.
Alltid behdvs uppgifter om vem (person) som exponerats eller insjuknat, var (plats)
och nér (tid) detta skett.

1) Person

De grundlaggande personuppgifterna ar alder, kén, yrke och symptom. Faktorer
som forenar fallen dr exempelvis gemensamma exponeringsfaktorer, socialgrupp,
aktiviteter och familjeforhallanden.

De insjuknades andel av varje grupp rdaknas fram. Da behdovs uppgifter om grup-
pens storlek (ndmnaren) och om de insjuknade (téljaren). Andelen insjuknade
och andelen icke-insjuknade i gruppen raknas fram och jamfors.
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Exempel: I en festsupé deltog 150 personer. Av den lammgryta som serverades at 100 personer, och
av dem insjuknade 40 i magsjuka (utfallet 40 %). Av de 50 personer som inte 4t av lammgrytan
under supén blev 10 sjuka (20 %). Genom att dividera utfallet (40 %) hos de exponerade (de som itit
av lammgrytan) med utfallet (20 %) hos de icke-exponerade (de som inte itit av lammgrytan)
kommer man fram till riskforhallandet 2. De som hade #tit av lammgrytan lopte alltsa dubbel risk
att insjukna i magsjuka i jimforelse med de personer som inte hade itit av grytan.

2) Tid

Epidemins tidsforhallanden och utveckling beskriver man bast genom att rita upp
en figur som beskriver epidemin och som bestar av ett histogram 6ver fallen enligt
den tidpunkt da symptomen borjat. Utgaende fran figurens form kan man dra slut-
satser om pa vilket satt epidemin sannolikt spridit sig (en kélla, smitta fran person
till person osv.). Om man fatt fram vilken mikrob som orsakat epidemin, kan man
pa basis av inkubationstiden berakna den sannolika exponeringstidpunkten. Om
alstraren inte ar kand ar det & andra sidan med hjalp av figuren 6ver epidemin
mojligt att sluta sig till om det sannolikt ar frdga om en gemensam smittkalla (t.ex.
en maltid eller dricksvattnet). Utgdende fran inkubationstiden kan man komma
fram till den eventuella mikrob som eventuellt &r orsaken till epidemin.

3) Plats

Definitionen av platsen for epidemin kan exempelvis vara foljande: kommunen, byn,
staden, stadsdelen, skolan eller vattenverkets vattendistributionsomrade. Man soker
regelbundenheter och faktorer som férenar fallen, exempelvis bostadsort och arbetsplats,
platser dar fritidsintressen utdvas, lage i fraga om avlopps- och vattensystem, platser for
livsmedelsuppkop osv. Det &r ofta till fordel om fallen mérks in pa en lamplig karta.

V Uppgorande av en hypotes

Nér beskrivande information om fallen och de exponerande faktorerna har samlats in
kan man utgaende fran dem sannolikt hitta ledtradar for vad som sannolikt gett upphov
till epidemin, hur den smittar, och genom vad den exponering som lett till sjukdomen
har skett. Med stod av de tillgangliga ledtradarna utformas en eller flera hypoteser om
sjukdomsalstraren och om etiologin genom analyser av uppgifterna om tid, plats och
person. Ofta kan avvikande fall (s.k. outliers), leda in pa ratt spar i fraga om alstraren
pa grund av att exponeringen skett under exceptionella férhallanden.

De allméannaste orsakerna till epidemier ar infektioner som beror pa fédan
eller vattnet. Om sjukdomsbilden &r atypisk for dessa eller for 6vriga infektioner,
ar det skal att halla risken for kemisk exponering i minnet. De epidemier som

7s T



Epidemiundersdkning - .

orsakats av kemisk exponering har ofta diagnostiserats sent, eftersom man i in-
ledningsfasen har koncentrerat sig pa undersékningar i enlighet med en hypotes
om en infektion.

Med hjalp av djupintervjuer soker man efter faktorer som forenar fallen och
som kan anvéandas som hjalp ndr hypotesen skall utformas. En erfaren intervjuare
intervjuar normalt 5-10 patienter och anvénder sig av ett intervjuformular som
passar for epidemins karaktar eller som bearbetats med tanke pa den. Formularet
skall i huvudsak innehélla 6ppna fragor, till exempel vilka livsmedel man fortart,
pa vilka matstallen man é&tit eller om man deltagit i massevenemang. Det ar bra om
djupintervjuerna kan goras i ett sa tidigt skede som mgijligt.

VI Analytiskt skede

Vid den analytiska undersdkningen testas de uppgjorda hypoteserna med hjalp av
en jamforelsegrupp. De vanligaste faltepidemiologiska analytiska forskningskonstel-
lationerna ar kohortundersokning och undersokning av fall-jamférelsegrupp. En
kohortundersokning ar anvandbar dd man har kdnnedom om hela den exponerade
populationen och nar den kan definieras sa att man antingen kan samla in uppgif-
terna exakt om alla eller gora ett slumpmassigt urval i populationen. En undersok-
ning av fall-jamforelsegrupp dr i alla fall ofta den enda mdjliga konstellationen nar
den exponerade populationen inte ar kand eller nar den ar for stor for att kunna
katalogforas. Vid analytisk undersokning bestdms hur starkt beroendet &r mellan
exponeringsfaktor och sjukdom. Detta mats vid kohortundersékning med hjalp av
riskforhallandet. Riskférhallandet aterspeglar den extra risk de exponerade har i
jamforelse med de icke-exponerade. Riskforhallandet raknar man ut genom att
dividera utfallet bland de exponerade med utfallet bland de icke-exponerade. Vid
undersdkning fall-jamforelsegrupp maéts hur starkt beroendet mellan exponerings-
faktor och sjukdom &r med hjalp av odds ratio. | storsta delen av epidemiutrednin-
garna ar en analytisk undersdkning inte nédvandig. | faltepidemiologi som hor
samman med sarskilda miljohygieniska situationer racker det ofta med en vél ut-
ford beskrivande undersdékning. Om man &vervdger att genomféra en analytisk
undersdkning rekommenderas konsultation med avdelningen for infektionsepide-
miologi eller med avdelningen for miljomedicin pa Folkhalsoinstitutet.

VIl Kontrollatgarder

En viktig del i utredningen av epidemin dr att man genast nar men vet hur expo-
neringen har skett vidtar atgarder for att férhindra vidare exponering. Det ar vik-
tigt att ny exponering forhindras med hjalp av meddelanden, anvisningar och
begréansningar. Om det finns orsak att misstanka en vattenburen epidemi ges an-
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visningar om att dricksvattnet skall kokas. Om detta inte &r tillréckligt eller om
dricksvattnet har fororenats av kemikalier ges anvandningsférbud. Om sa behovs
dras det kontaminerade livsmedlet bort fran marknaden. Informationen skots sa
att alla som berors av fragan far information. Nar fragan géller smittsamma sjukdo-
mar skall smittkéllan elimineras, de som fatt smittan eventuellt sammanforas och
riskgrupperna vid behov skyddas genom vaccinationer eller forebyggande medici-
nering. Det ar ocksa vasentligt att det gors en bedémning av vilken effekt kontrol-
latgarderna har.

VIl Rapportering av resultaten

Det &r viktigt att resultaten av epidemiutredningarna rapporteras sa att man kan
ta lardom av epidemin och sa att ocksa andra kan ta lardom av den. Figurer,
histogram, tabeller och kartor gor rapporten mera askadlig.

Vattenburen campylobakterepidemi

I Haukipudas forekom i augusti 1998 en explosionsartad epidemi av magsjuka orsakad av campylo-
bakter (Campylobacter jejuni). Epidemin spred sig med vattenledningsvattnet. Campylobakter 4r
en vanlig orsak till bakteriell diarré i i-linderna. Symptomen hos de insjuknade var diarré, magkram-
per och magsmirtor samt feber. Normalt varade symptomen i ungefir en vecka. Campylobakterin-
fektion kan hos en del av de insjuknade orsaka led- eller 6goninflammationer som foljdsymptom,
men det 4r i alla fall relativt sillsynt. En infektion orsakad av campylobakter #r en zoonos, med
reserv i djurriket (t.ex. faglar, boskap, katter och hundar). I ytvatten som kontaminerats av avfring
fran djur kan campylobakter upptrida, och epidemier har tidigare beskrivits i samband med an-
vindning av oklorerat hushallsvatten.

I samband med epidemiutredningen gjorde Folkhilsoinstitutets avdelning for infektionsepide-
miologi i samarbete med myndigheterna i Haukipudas kommun en omfattande enkitundersokning
som grundade sig pa ett befolkningsbaserat slumpmassigt urval. Denna enkitundersdkning gav vid
handen att minst 2 200 (15 %) av de 15 0000 invanarna i Haukipudas insjuknade i en magsjuka
orsakad av campylobakter. Det fanns insjuknade i alla aldersgrupper. Trots att man i mikrobiologis-
ka vattenprover inte kunde pavisa campylobakter i vattenledningsvattnet, visade den epidemiolo-
giska undersokningen att sambandet mellan att man druckit vattenledningsvatten och att man
insjuknat var synnerligen starkt: 20,1 % av de personer som druckit vattenledningsvatten insjukna-
de jamfort med 0 % av de personer som inte druckit vattenledningsvatten under den tidsperiod som
enkiten gillde (p<0,001). Mellan den mingd vatten man druckit och incidenstalet finns det ocksa
ett klart dos-reaktionsforhillande. Epidemin var till sin karaktir en typisk sadan epidemi som
hirstammade fran en och samma killa (bilden). Alla som insjuknade exponerades for det forore-
nade vattnet nistan samtidigt, under nagra dagars tid. Direfter forsvann bakterien sannolikt ur
vattenledningsnitet av sig sjilv, redan innan kloreringen av nitet inleddes. Alla undersokta campy-
lobakterisolat tillhérde samma undertyp och var identiska i pulsfiltselektroforesundersokningen. Pa
basis av den figur 6ver epidemin man gjorde nir insjuknandet bérjade och utgiende fran inkuba-
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tionstiden f6r campylobakter var den mest sannolika exponeringstidpunkten manadsskiftet juli-
augusti. Med stod av en regional analys av incidenstalet i relation till befolkningen #r det sannolikt,
att campylobakter spred sig via vattenledningsniitet si att vattentornet i centrum av kommunen
distribuerade det kontaminerade vattnet till bostadsomradena. (Kansanterveys 1,/1999).

Campylobakterfall i Haukipudas i augusti 1998
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Den dag da symptomen borjade

Epidemi av magsjuka pi grund av en kottritt som serverats pi ett evenemang for
allminheten

Pa Kabelfabriken i Helsingfors arrangerades ett evenemang med temat “Grekisk kultur med
finlindska krafter”. I tillstallningen deltog 600-700 personer fran olika delar av Finland. Efter
evenemanget insjuknade en stor del av deltagarna i gastroenterit. Misstanke om en epidemi
anmildes till Helsingfors stads miljocentral. Uppgiften formedlades vidare till Helsingfors stads
epidemiologiska enhet, som skaffade avforingsprover av 12 insjuknade Helsingforsbor. Miljo-
centralen redde ut de omstindigheter som hade att géra med matlagningen. Anmélan om mis-
stanke faxades ocksa till Folkhalsoinstitutet. Matforgiftningens omfattning och riskfaktorerna
reddes ut retroaktivt genom undersokning med hjilp av ett frigeformulir. Genom formuliret
samlade man in uppgifter om de matritter och drycker som fortirts under evenemanget. Man
tog ocksa upp uppgifter om de symptom som gett sig till kinna efter evenemanget samt om
tidpunkten da de borjat. Pa grund av det stora antalet deltagare sinde Helsingfors miljécentral ut
formuliren till Helsingforsborna och Folkhilsoinstitutets enhet for infektionsepidemiologi till
dem som bodde utanfor huvudstadsregionen.
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Lammgrytan den enda gemensamma faktorn

Av de deltagare som bodde utanfor huvudstadsregionen sinde 92 procent (133,/144) tillbaka frage-
formuliret. Av dem hade 97 procent drabbats av diarré, 83 procent av magsméirtor och 46 procent
av illamaende. Symptomen hade borjat i genomsnitt tio timmar efter maltiden (variationsintervall
1-9 timmar) och varat i genomsnitt ett dygn (variationsintervall 2-85 timmar). I den statistiska
analysen ansags personer som efter att ha deltagit i tillstillningen hade fatt diarré och magsmértor/
illamaende uppfylla villkoren for falldefinitionen. 103 sidana personer patriffades. Av matritterna
var det endast lammgryta som statistiskt signifikant horde samman med insjuknandet. De som itit
lammgryta lopte en néirapa sexdubbel risk att uppfylla villkoren for falldefinitionen i jamforelse
med de personer som uppgav att de inte itit av den (totalt 81 % jamfort med 14 %; riskforhallandet
5.7; 95 % konfidensintervall 0.9-34.9; p=0.0005). Miljocentralen sinde ut frigeformulir till 115
Helsingforsbor. Av dem séinde 102 tillbaka formuliret, och ocksi av dem hade storsta delen (90 %)
insjuknat efter tillstallningen. Av tolv personer med symptom fick man en avforingsodling 3-
undersokning. Hos atta personer forekom det i avforingen en riklig tillvixt av Clostridium perfrin-
gens och hos en var tillvixten mattlig. Hos tvi personer konstaterades Staphylococcus aureus i
avforingen. Hos alla var elektronmikroskopieringen och kaliki- samt astrovirus-PCR negativa.

Langsam nedkylning, dalig uppvirmning

Maten hade tillretts pa en restaurang i Helsingfors. Maltiden bestod av lammgryta, grekisk sallad,
yoghurt-mjolkkvarg-gronsakssallad (tsatsiki) samt vinbladsrullader och vita bénor och som skaffats
som konserver. Alla andra ritter in lammgrytan serverades kalla, Pa grund av restaurangens bristfil-
liga utrymmen tillreddes lammsteken redan 4-2 dagar fore festen. Det stekta kottet hade stallts att
svalna i rumstemperatur. Stekarna finfordelades och transporterades till Kabelfabriken en dag
innan de skulle serveras. Dir virmdes kottet upp i en wokpanna av jitteformat. Ocksa pa Kabelfab-
riken forvarades kottet atminstone delvis i rumstemperatur. P4 en kort tid saldes c. 590 portioner.
Saledes #r det mycket majligt att upphettningen inte alltid var helt tillricklig.

Som livsmedelsprover fick man grekisk sallad, tsatsiki och stekt lammstek. I dem konstaterades
inga patogena mikrober och heller inga betydande méingder Cl. perfringens. I samband med under-
sokningarna konstaterade man i alla fall att den stek som limnats som prov var hel, medan det kott
som levererats till Kabelfabriken pa forhand hade skurits i bitar i restaurangen. Saledes ar det mojligt
att provet inte kom frin samma kottparti som det som orsakat sjukdomen.

Pa basis av patientprover blev det klart att matforgiftningsepidemin orsakats av Clostridium
perfringens. Livsmedelsanamnesen liksom de insjuknade personernas symptom och inkubationsti-
derna passar bra in i ssmmanhanget. Kott 4r klassiskt som formedlare av matforgiftning orsakad
av Clostridium perfringens. Detsamma giller de ovan beskrivna felen vid hanteringen av kottet:
hantering av partier som #r for stora i forhallande till kapaciteten, bristfillig kylning, tillredning
som sker for tidigt, forvaring i rumstemperatur och eventuellt bristfillig upphettning. (Kansan-

terveys 1/1999)



Epidemiundersokning B

Luftvigsallergier i Adnekoski

Ar 1975 konstaterade foretagslikaren vid foderjistfabriken i Adnekoski att anstillda hade astma och
symptom pa snuva. Symptomen misstinktes vara allergiska. Detta anmaldes till Mellersta Finlands
centralsjukhus i november 1975. Patienter séindes ocksa till Institutet for arbetshygien, som gav de
forsta utlatandena om yrkessjukdom i oktober 1976. Fallen misstéinktes vara arbetsbetingad allergi,
men vilken faktor som orsakade allergin var inte klart. Allt fler invénare i Adnekoski stad sindes pa
grund av symptom pi astma och allergisk snuva till Kinkomaa sjukhus. Fram till utgingen av
september 1979 undersoktes 250 patienter. [ inledningsskedet hade man inte klart for sig vilken
miljofaktor som orsakade symptomen.

Foderjistfabriken i Aénekoski som tillhrde Metsiliiton Teollisuus Oy hade fatt forliggnings-
tillstind i oktober 1973 och inlett sin verksamhet i december 1974. Orsaken till att man ville borja
tillverka jist var traforadlingsindustrins problem med avfallsvattnet. Vid tillverkningen av jist
(Candida utilis) fungerade avfallsvatten fran sulfitcellulosafabriken som kolkilla och vixtunderlag.
Jasten anvinde ligmolekylira sockerarter och ittiksyra som niring. Metoden hade utvecklats i
Schweiz. Som néiring anviindes inte bara avfallsvattnet utan ocksa kvive, fosfor och kalium. Jastpel-
lets anvindes for att hoja proteinhalten i djurfoderblandningar. Fabriken hade en kapacitet pa c. 10
miljoner kilo/ar. Dammutslipp uppkom vid fermenteringen, spraytorkningen, granuleringen och
lastningen samt under de dppna transporterna.

Foderjisten var en tidigare okind arbets- och miljobetingad allergen. Dirfor tog det sin tid
innan man forstod att misstinka att foderjisten var orsaken till epidemin. Dessutom r jistcellerna
si stora att de inte borde ha forts si langt utanfor fabriken. Eventuellt var orsaken till sjukdomsfallen
ocksi det allergendamm som frigjordes nir jistceller gick sonder. Utslippen frin fabriken berikna-
des uppgi till endast nigra hundra kilo per 4r.

Kinkomaa sjukhus gjorde forsta anmélan om ett konstaterat allergifall i mars 1977. Av de 250
icke-arbetsbetingade fall som kom till sjukhuset bekriftades 48 vara foderjastallergier, och i 107 fall
var foderjistallergi mojlig.

Pa fabriken gjordes indringar som minskade exponeringen for arbetstagarna och utslippen till
miljon. Trots dndringarna lade foderjistfabriken ner sin verksamhet i borjan av 1980-talet. I fraga
om foderjistproblemet i Aéinekoski var den storsta svarigheten i borjan att det varken pa lokal eller
nationell niva fanns nagon existerande organisation eller nagot finansieringssystem som systema-
tiskt skulle ha borjat undersoka den nya miljdallergenen och avvirja skadorna. Utredningsarbetet
lopte ocksa langsammare dérfor att man inom motsvarande produktionsanliggningar inte tidigare
hade konstaterat nigra allergifall.
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De kommunala hélsoskyddsmyndigheterna
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Kommunal évervakningsmyndighet om livsmedelshygien i fraiga om animaliska livsmedel
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Laboratorierna for klinisk mikrobiologi
STAKES

Finlands veterinérforbund

Finlands lakarférbund

Sjukhusens chefslédkare

De medicinska fakulteterna

HU veterinarmedicinska fakultet
Institutet for arbetshygien

Finlands Industrimedicinska Forening r.f.

Referens

Social- och halsovardsministeriets anvisning 1997:1 (Nr 1/021/97) Uppfoljning och anmalningar i samband
med matforgiftningar (punkt4.1.)

Arende

Forfarande vid anmélan om misstdnkt matforgiftnings- eller vattenburen epidemi (anmalan om misstanke).
Folkhalsoinstitutet ger har anvisningar for hur anmélan gors vid misstanke om epidemi som sprids via
livsmedel eller dricksvatten. Utfardandet av anvisningarna grundar sig pa social- och halsovardsministeriets
foreskrifter 1997:1 Uppfdljning och anmalningar i samband med matfdrgiftningar, som tradde i kraft 1.2.1997.
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BILAGA -

Misstankar om matforgiftningsepidemi som bor anmalas

I en epidemi forutsatts i allmanhet a&tminstone tva fall som med stérsta sannolikhet har gemensam expo-
sition. Vid misstanke om botulism skall dven ett enskilt fall anmalas. D4 fallen ar begransade till samma
hushall &r det fraga om en familjeepidemi.

Syftet med anméalan om misstanke ar att sa tidigt som méjligt upplysa myndigheterna inom sjukvardsdist-
riktet samt de nationella myndigheterna om en begynnande matférgiftningsepidemi. D& kan man dimensio-
nera bekampningsatgarder och undersékningar pa ett korrekt sitt och vid behov ge rekommendationer for
atgarder, t.ex. att s fort som mojligt avlagsna ett misstankt smittfsrmedlande livsmedel frén forsaljning.

Anmadlan om misstanke gors alltid

1) i fall av epidemi pa en anstalt (skola, daghem, sjukhus etc.)

2) om man pa goda grunder misstanker att ett salufort livsmedel fororsakat epidemin

3) om man har orsak att misstinka att en restaurangmatforgiftning harleds fran ett vida spritt ravaruparti
4) om fallen &r flera &n fem

Betraffande familjeepidemier gors anmélan endast om det finns skal att misstdnka att ett salufort livsmedel
fororsakat epidemin, om man missténker botulism eller om det finns andra sérskilda skal fér anmalan.

Ansvaret for att anmalan gors ligger hos en utredningskommitté som pa forhand tillsatts av halsos-
kyddsmyndigheten. Vanligen gérs anmélan av den lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den
person som leder halsotillsynen. Ifrdgavarande myndigheter besluter sinsemellan vem som gor anmélan.

Lakaren bor alltid s fort som mgjligt anméala om epidemier som misstanks eller som konstaterats ha
spritt sig via livsmedel eller dricksvatten, till hélsocentralens ansvariga l&kare, som férmedIlar uppgifterna
till de myndigheter som svarar for hdlso- och livsmedelsdvervakningen.

Anmalningsblanketten

Anmalan om misstanke betraffande matforgiftnings- eller vattenburna epidemier gérs pa blanketten “An-
malan om misstankt matforgiftnings- eller vattenburen epidemi” (Bilaga 1). Anmalan bor tminstone
innehalla uppgifter om platsen dar och tidpunkten da matférgiftningen skett, den sannolika omfattningen
och de myndigheter som pa lokalplanet ansvarar for utredningen av epidemin. Dér skall finnas kontaktup-
pgifter for de ansvariga personerna (telefonnummer och fax). Uppgifterna om epidemin behdver inte vara
bekréaftade.

I anméalan om misstanke betraffande matforgiftningsepidemi far inte ing& uppgifter som majliggor identifika-
tion av enskilda patienter.

Anmalningsblanketter kan bestallas pa féljande adress:

Oy Edita Ab

PB 455

00043 EDITA

telefon (09) 566 0252
fax (09) 566 0347

Blanketterna ar avgiftsfria.
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Avskickandet av anmalan

Anmalan skickas per fax till Folkhdlsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi till den adress som
anges pa blanketten.

Formedling av uppgifterna till andra instanser

Folkhalsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi sander i alla fall anmélan om misstanke per fax till
de personer som ansvarar for uppféljningen av smittsamma sjukdomar i den anmélande kommunens
sjukvérdsdistrikt (i landskapet Aland till Alands halso- och sjukvérd), till Livsmedelsverket (LV), till
Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel (EELA) samt till Folkhdlsoinstitutets avdelningsgrupp for
miljohygien (i vattenburna epidemier).

Ovriga atgarder

Anmélaren bor klart och tydligt ange den person som ansvarar for epidemiutredningen och som FHI eller
Livsmedelsverket vid behov skall ta kontakt med. D& man missténker en epidemi leder ofta en telefonkon-
sultation i ett tidigt skede provtagningen i ratt riktning och effektiverar ett andamalsenligt utnyttjande av
resurserna.

FHI tar kontakt med den anmalande instansen alltid d& man 6nskar det, samt da anmalans innehall ger
sarskilda skal for det. Anmélan leder inte automatiskt till att FHI eller Livsmedelsverket tar kontakt.
Den lokala epidemiutredningskommittén uppskattar i ett sa tidigt skede som méjligt behovet av att infor-
mera allménheten.

Utnyttjandet av de uppgifter som inkommer med anmalningarna

Uppgifterna anvands som stdd vid utredningen och bek&mpningen av epidemier samt for att avhjalpa konsta-
terade brister och férhindra epidemier. Uppgifterna bildar en grund fér yrkesutbildningen pd omréadet.

Ytterligare information

Folkhalsoinstitutets avdelning for infektionsepidemiologi, tfn (09) 474 4557 (eller véxel 474 41) ger vid
behov ytterligare information om anmalandet.
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KTL 100/118

Fax: (09) 474 4468
Infektioepidemiologian osasto
Kansanterveyslaitos

Avdelningen for infektionsepidemilogi
Folkhilsoinstitutet

ILMOITUS EPAILLYSTA RUOKAMYRKYTYS- TAI
VESIPERAISESTA EPIDEMIASTA

ANMALAN OM MISSTANKT MATF ORGIFTNINGS-
ELLER VATTENBUREN EPIDEMI

limoitus tehddan mahdollisimman pian faksilla
Kansanterveyslaitokseen.
Anmilan gors sa fort som mojligt per fax till Folkhalsoinstitutet.

~

mmoittajan Nimi Namn Virka Befattning

tiedot

Anmialarens

uppgifter Toimipaikka/Osasto Tjanstgoringsplats/Avdelning Toimipaikan puhelin Telefon till tjanstgoringsplatsen Telefax

suora direkt vaihde vaxel

Paivamaard Datum Kellonaika Klockslag Allekirjoitus Underskrift

N

- Kunta Kommun Tarkka paikka Exakt plats
Tapahtuma p p
tiedot
Uppgifter om
hindelsen Milloin epiilty tartunta on tapahtunut ! Nar har den misstankta smittan skett?

Otaksuttu Ei tietoa
I Antagande 2 Okiand
Epdilty tartunnan ldhde Misstankt smittkalla
Otaksuttu Ei tietoa
| Antagande 2 Okiand

Arvio oireellisten lukumédirasta Uppskattning av antalet symtombarare

’—‘ alle 10 ’—‘ 10-100 ’—‘ yli 100

under 10 over 100

Arvio tartunnalle altistuneiden lukumiaarastd Uppskattning av antalet exponerade for smittan

j alle 10 ’—‘ 10-100 ’—‘ yli 100

under 10 over 100

Keskeiset oireet Huvudsakliga symtom

Aiheuttajaksi epiilty mikrobi/toksiini Mikrob/toxin som misstanks vara orsak

ﬁehdyt Onko tartunnalle altistuneista tai oireilevista henkil Gistd otettu naytteita?
selvitykset Har det tagits prov av de personer som utsatts for smitta eller som bar symtom?
Utforda Ei Kylla
utredningar I Nej 2)a

Onko epidemiaepiilyyn liittyvistd elintarvikkeista tai talousvedesti otettu ndytteita?
Har det tagits prov av livsmedel eller hushéllsvatten som ir forknippade med misstanken om epidemi?

Ei Kylla
| Nej 2 jay

Ifall patient-, livsmedels- eller vattenprov tagits, ange
tutkiva laboratorio laboratoriet som utfért undersékningen

Jos potilas-, elintarvike- tai vesin dytteitd on otettu, mikd on niiden
tyyppi typ lukuméidrd antal tutkimuksen nimike beteckning pa undersékningen

Onko epidemian selvittamiseksi laadittu kyselylomake? Har ett frageformular uppgjorts for att utreda epidemin?

N

Ei Kylla Kuinka monelle henkil6lle kysel{lomake on toimitettu?
Y I Nej 2 Ja —> Hur ménga personer har formuliaret tillstallt?
ﬁ.isitietoia
Tillaggs-
uppgifter

/Konsultaatio
Konsultation

N

Toivotaanko epidemian selvitt dmisessi konsultaatioapua? Onskas konsultation vid utredningen av epidemin?

Ei Kylla
| Nej l:| 2Jay

Kehen ja milloin pyydetaan ottamaan yhteytta? Med vem 6nskas kontakt, och nar?

Ansvariga for
utredningen av
epidemimiss-
tanken

~

@pidemia- Epidemiaa selvittavin vastuuhenkilén nimi Namnet pa personen som ansvarar for epidemiutredningen Vastuuhenkilon virka Befattning
epdilyn
selvitystyon
vastuuhenkilét | Vastuuhenkilon toimipaikka/Osasto Tjanstgoringsplats/Avdelning  Toimipaikan puhelin Telefon till tjinstgéringsplatsen Telefax

suora direkt vaihde vaxel

Epidemiaa selvittivan vastuuhenkildn nimi Namnet pa personen som ansvarar for epidemiutredningen Vastuuhenkilén virka Befattning

Toimipaikan puhelin Telefon till tjanstgéringsplatsen
suora direkt vaihde vaxel

Vastuuhenkiln toimipaikka/Osasto Tjanstgéringsplats/Avdelning Telefax

Ohjeita ja yhteystietoja lomakkeen kadintopuolella. Anvisningar och kontaktuppgifter pi omstaende sida.



ILMOITEITAVAT_EPAILYT RUOKAMYRKYTYS-TAI
VESIPERAISESTA EPIDEMIASTA

Epdilyilmoitus tehdéén aina jos

1) kyseessd on laitoksessa esiintyvd epidemia (koulu, pdivékoti, sairaala
ym.)

2) on perusteltua aihetta epdilld kaupallista elintarviketta tartunnan
lahteeksi

3) on perusteltua aihetta epdilld ravintolassa saadun ruokamyrkytyksen
johtuvan laajalle levinneestd raaka-aine-erdstd

4) tapauksia on enemmén kuin viisi

Jos kyseessd on perhe-epidemia, tehdéddn ilmoitus vain, jos on perusteltua
aihetta epdilld kaupallista elintarviketta tartunnan ldhteeksi, jos epdillddn
botulismia tai ilmoittamiseen on muita erityisid perusteita.

Ilmoituksen tekemisestd vastaa kunnan terveydenhoitoviranomainen,
joko tartuntataudeista vastaava ladkari tai terveysvalvontaa johtava
henkil6. Ko. viranomaiset sopivat keskenddn, kuka tekee ilmoituksen.

Epidemian yleinen miéritelmi edellyttdd vahintddn kahta tapausta,
joilla on todenndkdisesti yhteinen altistus. Epdiltdessd botulismia
ilmoitetaan yksittdinen tapaus. Tapausten rajoittuessa samaan koti-
talouteen on kyseessd perhe-epidemia.

Epiéilyilmoituksen tavoitteena on saattaa alkava ruokamyrkytys-
epidemia mahdollisimman varhain sairaanhoitopiirin ja valtakunnallisten
viranomaisten tietoon. Niin torjuntatoimet ja tutkimukset voidaan
mitoittaa oikein ja antaa tarvittaessa suosituksia toimenpiteiksi, esimer-
kiksi mahdollisesti saastuneen elintarvikkeen vetdmiseksi pois myynnisti
mahdollisimman nopeasti.

Yhteystietoja ja organisaatioiden toiminta

Kansanterveyslaitos liahettdd saamansa epdilyilmoitukset tdhdelld
merkityille organisaatioille sekéd ilmoittavaa kuntaa vastaavaan sairaan-
hoitopiiriin.

Kansanterveyslaitos (KTL/INFE)

Infektioepidemiologian osasto

Mannerheimintie 166, 00300 Helsinki

puhelin ~ (09) 474 4557, vaihde (09) 47 441

fax (09) 474 4468

Konsultoi ja tarvittaessa koordinoi epidemian selvitystyotd ja torjuntaa.

%*Kansanterveyslaitos (KTL/YTOR)

Ympéristoterveyden osastoryhmé

Neulaniementie 4, 70210 Kuopio

puhelin  (017) 201 211

fax (017) 201 265

Tukee vesiperdisten epidemioiden selvittdmistd. Yksikolld on vesilaitos-
asiantuntemusta ja se on tarvittaessa yhteydessd muihin vesilaitosasian-
tuntijoihin.

%*Kansanterveyslaitos (KTL/SUBA)

Suolistobakteriologian laboratorio

Mannerheimintie 166, 00300 Helsinki

puhelin ~ (09) 47 441

fax (09) 474 44238

Koordinoi ihmisistd otettavien nédytteiden laboratoriotutkimuksia
epidemiaselvityksessa.

*Eldinldikinti- ja elintarvikelaitos (EELA)

PL 368, 00231 Helsinki

puhelin ~ (09) 393 101

fax (09) 393 1811

Ohjaa ja valvoo eldimistd saatavia elintarvikkeita valmistavien laitosten
ja tuotantotilojen valvontaa ja tarkastuksia ja mm. laitosten suorittamia
tuotteiden takaisinvetoja.

*Elintarvikevirasto (EV)

Kaikukatu 3, PL 5, 00531 Helsinki

puhelin  (09) 77261

fax (09) 7726 7666

Vastuulla on elintarvikkeiden myyntikieltoon tai hévitetavaksi madraa-
minen seki elintarvikkeiden kansainvilistd myyntid koskeva tiedonvali-

tys.

HYKS-diagnostiikka

HD-laboratoriot, Parasitologian laboratorio
Haartmaninkatu 3, 00290 Helsinki

puhelin ~ (09) 1912 6297, vaihde (09) 1911

fax (09) 1912 6382

Epidemiaselvitysten parasitologian tukilaboratorio.

HYKS-diagnostiikka

HD-laboratoriot, Virologian toimiala
Haartmaninkatu 3, 00290 Helsinki

puhelin  (09) 1911

fax (09) 1912 6491

Epidemiaselvitysten virologinen tukilaboratorio.

Ilmoituslomakkeiden tilausosoite:
Oy Edita Ab, Lomakkeiden postimyynti
PL 455, 00043 EDITA

puhelin ~ (09) 566 0252

fax (09) 566 0347

Lomakkeet ovat maksuttomia.

MISSTANKAR OM MATFORGIFTNINGS- ELLER
VATTENBUREN EPIDEMI SOM BOR ANMALAS

Anmilan om misstanke gors alltid

1) i fall av epidemi pa en anstalt (skola, daghem, sjukhus etc.)

2) om man pa goda grunder misstinker att ett salufort livsmedel
fororsakat epidemin

3) om man har orsak att misstdnka att en restaurangmatforgiftning harleds
fran ett vida spritt ravaruparti

4) om fallen ar flera &n fem.

Betriffande familjeepidemier gors anmélan endast om det finns skl att
misstdnka att ett salufort livsmedel fororsakat epidemin, om man miss-
tanker botulism eller om det finns andra sdrskilda skal.

Ansvaret for att anmilan gors ligger hos kommunens hilsovéards-
myndighet, antingen hos den lakare som har ansvar for smittsamma
sjukdomar eller den person som leder hilsotillsynen. Ifrdgavarande
myndigheter besluter sinsemellan vem som goér anmilan.

Den allméinna definitionen pé en epidemi forutsétter dtminstone tva
fall vilka med sannolikhet har gemensam exposition. Vid misstanke om
botulism anméls dven enskilda fall. Da fallen begrinsas till samma hushall
ar det friga om en familjeepidemi.

Syftet med anmélan om misstanke ir att s& fort som méjligt gora
sjuksvardsdistriktet och de nationella myndigheterna uppmérksamma pa en
begynnande matforgiftningsepidemi. D4 kan man dimensionera bekdmp-
ningsatgirder och undersdkningar pa ett korrekt sétt och vid behov ge
rekommendationer for atgirder, t.ex. att sa fort som mdjligt dra bort ett
eventuellt kontaminerat livsmedel fran forséljning.

Kontaktuppgifter och organisationernas funktioner

Folkhilsoinstitutet formedlar de erhdllna anmélningarna om misstanke till
de organisationer som &r utmirkta med en stjdrna samt till den anmilande
kommunens sjukvardsdistrikt.

Folkhilsoinstitutet (FHI/INFE)

Avdelningen for infektionsepidemiologi

Mannerheimvigen 166, 00300 Helsingfors

telefon  (09) 474 4557 vixel (09) 47 441

fax (09) 474 4468

Konsulterar och koordinerar vid behov utredningsarbetet och
bekdmpningen av epidemier.

“*Folkhilsoinstitutet (FHI/YTOR)
Avdelningsgruppen for miljohygien
Neulaniementie 4, 70210 Kuopio
telefon  (017) 201 211
fax (017) 201 265
Stoder utredningen av vattenburna epidemier. Enheten har expertis pa
vattenverk och stir vid behov i forbindelse med andra vattenverksexperter.

*Folkhilsoinstitutet (FHI/SUBA)
Laboratoriet for tarmbakteriologi
Mannerheimvigen 166, 00300 Helsingfors
telefon  (09) 47 441
fax (09) 474 44238
Koordinerar laboratorieundersékningarna av humanproven.

%*Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel (EELA)
PB 368, 00231 Helsingfors
telefon  (09) 393 101
fax (09) 393 1811
Leder och overvakar 6vervakningen och inspektionerna av de anldggningar
och produktionsutrymmen dir man tillverkar animala livsmedel, samt
bl.a. de indragningar av livsmedel som anldggningarna gor.

%xLivsmedelsverket (LV)
Ekogatan 3, PB 5, 00531 Helsingfors
telefon  (09) 77261
fax (09) 7726 7666
Ansvarlig for att bestimma om forsiljningsforbud for livsmedel eller deras
oskadliggérande samt att informera om den internationella forséljningen
av livsmedlen.

HUCS-diagnostik

HD-laboratorierna, Laboratoriet for parasitologi
Haartmansgatan 3, 00290 Helsingfors

telefon  (09) 1912 6297, vixel (09) 1911

fax (09) 1912 6382

Parasitologiskt stodlaboratorium vid epidemiutredningar.

HUCS-diagnostik

HD-laboratorierna, Avdelningen for virologi
Haartmansgatan 3, 00290 Helsingfors

telefon  (09) 1911

fax (09) 1912 6491

Virologiskt stodlaboratorium vid epidemiutredningar.

Anmilningsblanketter kan bestillas pa foljande adress:
Oy Edita Ab, Postorderforsiljning av blanketter

PB 455, 00043 EDITA

telefon  (09) 566 0252

fax (09) 566 0347

Blanketterna ar avgiftsfria.
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Radlista for utredning av en epidemi

Folkhilsoinstitutet/avdelningen for

infektionsepidemiologi

10/98

Ort/Samfund Tidsperiod
Misstinkt orsak/symptombild Ifylit av/tfn
Nr Namn Kon |Datum da Symptom Laboratorie-
det forsta resultat
symptomet| Magont Diarré Feber Provets
Personbeteckning borjade (+/-) (+/-) (+/-) datum
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7. Luften

Fororening av luften utomhus kan medféra bade akuta sarskilda situationer och
sarskilda situationer som utvecklas langsammare. En typisk akut situation uppstar
vid en eldsvada eller vid gasutslapp i samband med en olycka, om exempelvis klor,
ammoniak eller svavelsyra lacker ut. | centrum av stader kan i en inversionssitua-
tion luftens halt av féroreningar vara sa hog att den ger symptom i synnerhet hos
personer med hjart- eller lungsjukdomar.

Att inomhusluften fororenats av kemikalier har orsakat akuta sarskilda situa-
tioner. En sadan kan uppkomma i samband med att man t.ex. i en simhall eller i en
ishall hanterar klor och ammoniak. Ocksa avgaserna fran maskiner med vilka man
skott isen har medfért hdga halter av os och kvaveoxid i ishallar.

Lokal kemikalieolycka

For en lokal kemikalieolycka kan man bereda sig genom att kartlagga de lokala
olycksriskerna och genom att planera verksamheten med tanke pa de lokala hotbil-
derna. Pa de flesta orter finns det endast ett fatal anlaggningar eller kemikalielager
som medfor fara. Kemikalietransporterna gar att kartlagga. Normalt tillverkas eller
lagras det i en kommun i Finland stora mangder av hogst nagra fa farliga amnen. De
vanligaste ar lager av brdnnbara vétskor vid servicestationer och i hamnar, ammoni-
aklager for kylutrustning och klorlager fér vattenrening. Dartill kommer lagren av
svavelsyra pa sadana orter dar det finns exempelvis kemisk traforadling.

Ibland uppstar det situationer som &r svara att forutse. En sadan situation ar
exempelvis att en ovéantad reaktion uppstar i en produktionsprocess eller att en
felaktig kemikalie tillfors en process eller ett lager. Ocksa for sadana sallsynta
situationer ar det av yttersta vikt att man har allmén beredskap for hur man skall
handla vid en kemikalieolycka.

Vid en kemikalieolycka ar det miljéhygienens uppgift att i
samarbete med Gvriga intressenter

= utreda vilken kemikalie det handlar om

< analysera hur det aktuella amnet skadar hélsan

= beddma befolkningens exponering i olyckssituationen

= vid behov bestdimma halten av det skadliga dmnet i omgivningen
= (delta i rengbringen av miljon och forstéringen av skadligt avfall
= vidta 6vriga nodvandiga fortsatta atgarder
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Luften

Nar situationen pagar agerar miljéhygienen pa platsen for det intraffade under
ledning av raddningsledaren och utfér de uppgifter som den blivit tilldelad.

Beredskap

De objekt och de kemikalier som medfér olycksrisk identifieras. Amnenas egens-
kaper och den hélso- och miljorisk de medfér utreds. Hur man skall handla nar en
olycka intraffat planeras. | fraga om de flesta farliga &mnena finns de uppgifter som
behdvs bl.a. i sékerhetsanvisningarna for &mnen som medfér olycksrisk (Onnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavat aineet). Inom miljéhygienen kan man direkt utnytt-
ja dessa anvisningar for beredskapen och ndr en olycka intraffat. Darfor behovs
inga nya lokala regelverk.

Beredskap infor en kemikalieolycka

Kartlaggning av riskerna

= skaffa raddningsverkets kartlaggningar

= red ut riskobjekten: kemikalielager, industrier, soptippar och -transporter

< red ut vilka milj6- och halsorisker amnena medfor (sakerhetsanvisningar
for &mnen som medfor olycksrisk)

= planera verksamheten utgaende fran den lokala hotbilden

Beredskap for handlande

< skaffa kontaktuppgifter till den egna organisationen

= skaffa kontaktuppgifter till sakkunniga i branschen (sakkunniginrattningar
for séarskilda situationer som galler kemikalier)

= var beredd att méta luftféroreningar och att ta luftprover

< planera informationen

Lokalt uppratthalls en fil som &r a jour och som innehaller uppgifter om farliga
amnen som finns lagrade och som ingar i processerna. Filen skall ocksa innehalla
uppgifter om foretagens och raddningsverkets planer. Dessa uppgifter fas fran radd-
ningsverket, vars uppgift det ar att skaffa fram och underhalla dem.



Kemikalieolycka/miljohygienen

\4

Vad?
Var?
Hur mycket?

Kemikalien kand Kemikalien inte kand

v

Beddm amnets
farliga egenskaper

« Utred vilket dmnet &r

4

Beddm exponeringen

- befolkningen som
exponeras

- exponeringsnivan

Ingen fara/inget men for halsan

\A Informera

- befolkningen

L Halsorisk finns - myndigheterna

Anvisningar (i samarbete med réaddningsledaren)

Skydd inomhus
Stéang

- fonster
-dorrar

- ventilation

Information och uppféljning (alltid)
Evakuering (sallan)
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Kemikalieolycka/beddmning av miljoolagenheterna

Beddm vilka miljooldgenheter och
vilka men for halsan @&mnet medfor

¥ v X

Amnet i Amnet i Amnet i
avloppet marken vattendragen
Inverkan pa Rengoring Livsmedels- Inverkan pa vat-
personer som av marken sékerhet tenorganismer
arbetar med \ 4
reningen -
/ Olagenheter \ 4 \';';::::Ls'
Inga férekommer — _ )
: Spridning till anvandbarhet
olagenheter

grundvattnet v

Vattendragets duglig-

Utred situationen
rund-
Grund het som badvatten

for reningen av vattnet
avloppsvattnet anviands Grundvattnet

- processen anvands inte
- arbetarskyddet

Hushallsvattnets

anvéandbarhet? . o
Uppf6ljning och rengdring

av grundvattnet




I Luften

Agerande nér en olycka intraffat

En akut kemikalieolycka dr en dynamisk situation dar andringar snabbt kan in-
traffa. Faran och hélsorisken bedoms i realtid pa olycksplatsen och i enlighet med
hur situationen utvecklas. Hur man skall handla i situationen grundar sig pa en
bedémning utgaende fran den vérsta hotbilden. Detta innebar i praktiken att hal-
sorisken i allmanhet dverskattas.

For att agerandet i den akuta situationen skall vara framgangsrikt kravs att
miljéhygienen pa forhand har kontaktuppgifter till branschens sakkunniga. Upp-
gifterna finns i bilagan med sakkunniginrattningar for sérskilda situationer som
géller kemikalier. Ocksa larmcentralen, raddningsverket och raddningsinstitutet
har egna filer. En mobiltelefon och en egen telefonkatalog &r hjalpmedel som &r
nodvandiga for att man skall kunna uppratthalla kontakterna. Egen kortfattad
litteratur om farliga &mnen maste snabbt finnas att tillgad (amnen som medfér olycks-
risk). Matutrustning som gar att anvanda ute i terrangen behdvs. Befolkningen
och myndigheterna skall informeras om hélsofara.

En plotslig kemikalieolycka kan ocksa intraffa inomhus och anta sadana pro-
portioner att den liknar en olycka i kategorin sarskilda situationer ifall manga
méanniskor befinner sig i lokaliteterna. Sadana situationer har intraffat bl.a. i ishal-
lar och i andra stora lokaler for allmanheten till foljd av eldsvada, sabotage eller
t.ex. ammoniaklacka i kylutrustning. Nar en olycka intraffat inomhus handlar man
i princip pa samma satt som nar det ar fraga om en olycka utomhus. Ett sarskilt
problem vid olyckor inomhus uppstar om en stor mangd ménniskor maste ta sig ut
eller raddas ut ur en byggnad. Detta maste planeras pa forhand.

Styrenlicka vid Hackmans Havifabrik

Pa morgonen den 17 maj 1990 fick Hackmans Havi tvittmedelsfabrik i Vanda p4 grund av ett
ménskligt misstag i stillet for sulfonsyra en container med 20 m? konstharts. Hartsen, som inneholl
over 40 % styren, pumpades in i en forradscistern som fanns pa garden. Cisternen rymde 63 m? och
inneholl fran forr 5 m? sulfonsyra. P4 fabriken mérkte man omkring kL. 11.15 att temperaturen i
cisternen hade borjat stiga. Samtidigt fick man fran hamnen meddelande om att leveransen varit
felaktig. Omkring kl. 12 meddelade riddningsverket om kemikalieolyckan till miljocentralen i
Vanda. Da begav sig en hilsoingenjor, en miljoinspektor och en kemist omedelbart till platsen.
Temperaturen i cisternen hade stigit till 125 C, och gas med en sotaktig lukt tringde ut i luften via
cisternens flimtror. Foljande fragor krivde snabb utredning: finns det risk for explosion, vad bestar
gasen som tringer ut genom flimtroret av, dr den giftig, vilka 4r de halsorelaterade grinsvirdena,
kan reaktionen avbrytas, maste en evakuering ordnas, miste kommuninvanarna informeras och
varnas via radion!

Fran fabrikens sida var man i kontakt med den tyske tillverkaren och med importoren for att fi reda
pa vad som sker och vad som uppkommer nir dodekylbensensulfonsyra reagerar med styren.
Miljscentralen hade kontakt med Abo Akademi och utredde samma sak. Det tog lang tid att fa
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Luften B

kontakt. Till slut (fore kl. 13) fick man 6verensstimmande uppgifter, enligt vilka det i cisternen sker
en polymerisation. Da minskar volymen och det finns ingen risk for att cisternen skall rimna. Den
gas som kom ut via flimtroret antogs narmast vara styren, men ocksa sulfonsyra och svaveloxider.
Nir olyckan intriffade ridde en frisk nordlig vind. Omkring kL. 13 fattade man beslut om att isolera ett
omrade pa 200-300 meter i vindriktningen och om att ménniskorna skulle uppmanas att limna detta
omrade. Omradet 4r i huvudsak bebyggt med smahus. Polisen borjade verkstilla isoleringen och evaku-
eringen och var samtidigt tvungen att andas in styrengasen. Polisen uppmanades att anviinda and-
ningsskydd utrustade med patroner av aktivt kol. Temperaturen pi blandningen i cisternen steg
ytterligare, och efter kl. 13 uppmanades de boende i Nedre Dickursby och Skomakarbéle att undvika att
vistas utomhus, att stinga fonstren och att koppla av ventilationen i bostiderna.

Pa riskomradet ansigs det nodvindigt att méita utomhusluftens styrenhalt. Miljocentralen hade i
bruk en Drigermitare, men man hade inte skaffat nagra styrenampuller till den. Overvakningsav-
delningen vid hilsovardsverket i Helsingfors hade en Miranmatare, som 4r vil limpad for gasmiit-
ning, men till en borjan fick man inte tag pa de personer som kénner till hur anordningen skall
anvindas. Slutligen, fore kl. 13, fick man kontakt med en kemist som lovade att komma till platsen
omedelbart med en bil fran Helsingfors brandverk.

Temperaturen i cisternen fortsatte att stiga mot 145 C, vilket &r kokpunkten for styren. P4 fabri-
kens ¢vervakningscentral kunde man med en noggrannhet pa 0,1 C folja med hur temperaturen
i blandningen steg. P4 fabriken vidtog man #ndringar som gjorde att den virmespiral som anvints
for att virma upp cisternen gick att anvinda for kallvattenscirkulation. Man fick cirkulationen att
fungera, men kylningseffekten var liten. Riddningsverket hade kL. 12.45 borjat kyla cisternen med
vatten pa utsidan, trots att man visste att effekten av kylningen var liten.

Brandchefen och tjinstemin frin miljocentralen kontrollerade situationen i det omrade som lag i
vindriktningen och som varningen via radion gillde. Alla hade inte lyssnat pa radio, och utomhus
fanns det smabarn som lag och sov och storre barn som lekte. Omradet finkammades och alla
uppmanades att soka sig inomhus och att stinga fonstren. Det egentliga evakueringsomradet hade
poliserna tomt. De forsta resultaten som gillde luftens styrenhalt fick man kl. 15.30. I vindriktning-
en nira fabriken var styrenhalten i luften 5-8 ppm, vilket klart understeg det arbetshygieniska 8
timmars HTP-virdet som #r 20 ppm. Mitningen hade blivit fordrojd da den person som egentligen
skulle skota métningen inte fanns pa plats och da det tog tid att skaffa tilliggsutrustning.
Temperaturen fortsatte att stiga, och redan innan man fatt méitresultaten beslot man halla en press-
konferens for massmedierna kl. 16. P4 presskonferensen kunde brandchefen meddela att evakueringen
och begrinsningarna kunde avblasas, eftersom styrenhalten i luften inte medforde nagra halsorisker.
Temperaturen i cisternen steg som hogst till 175 C, sedan borjade den langsamt sjunka. Vid en
granskning omkring kL. 19 pa kvillen konstaterades att utslippen klart hade minskat. P4 Hackman
Havi holls foljande dag ett méte déir man analyserade vilka faror som hor samman med lossningsarbetet
och redde ut avfallsproblemen och informationsfrigorna. Man fattade beslut om att ta miljéprover.
De konstaterades sedan ha en styrenhalt som lig under den definierade griinsen.

Slutsatser och anmarkningar

e En olycka 4r ofta svér att forutse. Dirfor 4r det viktigt att man snabbt kommer at uppgifter
i litteraturen och att man utan drojsmal far kontakt med sakkunniga. Handbécker behovs pa
platsen, och det #r skil att ha kontaktuppgifter till flera sakkunniga. Mobiltelefon och
telefonkatalog ér ocksa nodvindiga hjalpmedel pa olycksplatsen.
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[ olyckssituationer hor det till raddningsverket att skota raddningsverksamheten, att avvirja
skador och att informera. Polisen skéter den allminna sikerheten. Hilso- och miljpmyndig-
heterna deltar hela tiden tillsammans med personal frin riddningsverket och fran fabriken i
bedémningen av situationen - vad dr det som sker, hur stor #r faran och vad bér goras?

[ begynnelseskedet r det svart att exakt bedoma hur farliga och hur omfattande gasutslipp 4r.
[ alla fall maste man genast bérja vidta sikerhetsatgirder. Det dr bittre att vara dverforsiktig dn
att i efterskott konstatera att atgirderna varit otillrickliga.

For bedomningen av situationen 4r det av yttersta vikt att man genast kan fa tag pi métnings-
utrustning och att man klarar av att anvinda den.

Det ér skal att klart underritta stadens telefonvixel och miljécentralen om vad frigan giller
och om vilket liget 4r, for folk borjar i vilket fall som helst fraga. Likas skall halsovardscentra-
len informeras for att virdpersonalen skall kunna bereda sig pi att ta emot patienter som
kommer in.

For information i radion skall man bereda sig genom att pa forhand komma 6verens och
genom att ta reda pa atgirderna.

Alla skall informeras om vad som hinder. Om en evakuering genomférs eller om anvisningar
om att minniskorna skall séka skydd ges skall man ocksa informera dem som finns utanfér
riskomradet, for rykten borjar i alla fall sprida sig. Man maste forsoka knyta lokalradion och
kommersiella kanaler till informationen pa ett konstruktivt sitt si att de inte borjar sprida
motstridig information. Larmcentralen blockeras litt om folk ringer dit. (Mikkola, Hoglund,

Maidell- Munster 1990)

Kemikalier i luften

Halsodvervakningens uppgift

att bista raddningsledningen med att ta hand om situationen

att utreda vilket amne det ar frdga om och vilka halsoriskerna ar
att bedéma exponeringen

att uppskatta hur &mnet spridit sig till omgivningen

att sakerstalla de uppféljande atgarderna

Halsovardscentralens uppgift

att delta i beddmningen av hélsorisken
att vid behov inleda en epidemiologisk utredning
att varda patienterna

Ré&ddningsverkets uppgift

att leda situationen
att begransa utsldppen
att radda offren
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Bedomning av halsorisken/menet fér halsan (kemikalien kénd)

Hurudan inverkan?

< akuta men

= men pa lang sikt

= bada

= vilken ar den kritiska effekten

Exponeringssatt

= lungor

= hud

= matsmaltningskanal

Finns det gransvarden: HTP-varden, WHO-gransvarden?
Hjéalpmedel for bedémning av risken

= mappen med beskrivning av de &mnen som medfor olycksrisk
= skyddsinformationsblad

= sakkunniga

= handbdcker

Beddmning av exponeringen

Beddmning av halterna i luften

< hur mycket av dmnet kommer ut i omgivningen

= vaderforhallanden, temperatur, vind, luftfuktighet

< spridningsmodell

= halterna bér métas med matutrustning som visar resultatet direkt

Bedomning av exponerad befolkning

= bostadsomraden

= offentliga byggnader och lokaliteter for allménheten
< skolor, daghem, inrattningar, sjukhus

Identifiering av kemikalien tiden
= anlédggningens personal, transportéren, speditdren

= tillverkaren, importdren, annan anvandare av dmnet

< transport- och forpackningsmarkning

= instruktionskort for transporten, skyddsinformationsblad

= dokument (fraktsedel, faktura, broschyrer)

= sakkunnig

e prov




HOg halt av fororeningar i samhallsluft

Hog halt av féroreningar i luften i samhallen kan medfora halsorisker for i synnerhet
barn, aldringar och personer som lider av hjart- och lungsjukdomar. | Finland har det
nagra ganger i centrum av de storsta staderna forekommit hoga halter av kvaveoxid
och partiklar. Situationerna har hdrt samman med kraftig inversion vid markytan i
lugnt vader, och trafiken har varit den huvudsakliga utslappskallan. | princip kan en
sadan risksituation komma i fraga ocksa pa annat hall i vart land, till exempel vid
omfattande skogsbréander och luftburna féroreningar i samband med dem.

Enligt miljoskyddslagen (86/2000) 102 § “Kommunen skall med de medel som star
till buds uppréatthalla beredskap for att inom kommunens omrade hindra eventuell dver-
skridning av de gransvarden for luftkvaliteten som grundar sig pa en forordning av stats-
radet. DA gransvardena 6verskrids skall befolkningen informeras och varnas. | statsra-
dets forordning om luftkvaliteten intas bestammelser om nar sadan beredskap ar nédvan-
dig samt narmare bestammelser om innehallet i informationen och varningarna.... Om
ett pa statsradets forordning baserat gransvarde for luftkvaliteten overskrids, skall kom-
munen vidta behovliga atgarder eller meddela foreskrifter om trafikbegransningar och
minskning av utsldpp.” De storsta staderna har utarbetat en beredskapsplan for sa-
dana situationer.

Att forebygga eller minska utslapp och att ersatta utslapp som foérorenar luften
med mindre farliga utslapp ar den mest centrala metoden nér det galler att forhin-
dra fororeningsepisoder. Genom undersokning och uppféljning av miljéns tillstand
samt genom information och upplysning kan man skapa forutsattningar for att en
verksamhet med mindre utslapp skall bli mojlig. Effektiva metoder pa lang sikt ar
ocksa styrning av markanvandningen och trafikplaneringen. Med hjalp av styr-
ning kan man inverka bland annat pa var utslappen sker och fa dem att medféra sa
liten skada som méjligt.

Nar lag inversion rader inverkar nastan enbart utslappen fran trafiken pa luft-
kvaliteten i tatorterna. En hallbar prognos for en inversion som haller pa att ut-
vecklas till morgonen kan man fa fram forst pa morgonnatten samma dygn. For
kraftig inversion &r det i alla fall mgjligt att varna ett eller tva dygn pa forhand.
Inversionens kontinuitet kan forutspas med storre sakerhet. Att meteorologiska
institutet foljer upp vadret ar det sakraste sattet att forutspa risksituationer. Dess-
utom behovs kontinuerlig NO-méatning samt méatning av indikatorer pa féroren-
ingen av luften (CO). Nar inversion hotar kan man med information och begréans-
ningar effektivt forhindra antalet bilar i trafik.
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Helsingfors stads beredskap och information vid luftféroreningsepisoder

Helsingfors tillsatte ar 1996 en arbetsgrupp och pa forslag av den gavs stadsdirektoren befogenheter att
utfirda bestimmelser enligt luftvirdslagen. En kommitté utarbetade en beredskapsplan enligt vilken
overgangen till full beredskap vid luftfororeningsepisoder som beror pa kviveutslipp skall ske stegvis
s4, att atgirderna inom ramen for basberedskapen och den effektiverade beredskapen i huvudsak 4r
upplysning och information. I fraga om effektiverad beredskap féreslas att man forutom rekommen-
dationer om att minska privatbilismen ocksa skall dka kollektivtrafikens popularitet genom att gora
den avgiftsfri. Da behover man kanske inte ga s langt som till att begriinsa trafiken. Vid full beredskap,
da luftkvaliteten ér sa dalig att det faststillda gransvirdet dverskrids, skall privatbilismen enligt forslaget
begrinsas eller i virsta fall helt forbjudas. Di skall kollektivtrafiken vara gratis, inom kollektivtrafiken
skall det vara tillatet att ta fler passagerare 4n vad planeringsanvisningarna foreskriver, och vid behov
skall utrustningen for kollektivtrafiken ¢kas. Begrinsningen av privatbilismen skall skétas enligt mil-
joskyddslagen (86,/2000) 102 § och enligt lagen om forvaltningsforfarande s, att stadens ordningsstad-
ga fir en ny bestimmelse, med stod av vilken trafiken begriinsas enligt beredskapsplanen nir grinsvir-
det for luftkvaliteten 6verskrids. Arbetsgruppen foreslar ocksa att samma beredskapssystem pa mot-
svarande sitt skall kunna tillimpas pa svivande damm.

Atgarder enligt beredskapsplanen inleds och beredskapsliget hajs gradvis enligt foljande:

Grins for forhandsvarning | Atgirdsgrans I Atgirdsgrins 11

Griinsen overskrids niir det | Grinsen overskrids nir griins- | Gréinsen éverskrids nar

finns risk for att gréinsviirdets | virdets siffervirde for kvive- | grinsvirdet for kviveoxid
sifferviirde for kviveoxid skall | oxid éverskrids och inversio- | ¢verskrids och inversionen
overskridas nen vintas fortsitta viintas fortsitta

Aktiverad basberedskap Effektiverad beredskap Full beredskap

Full beredskap aktiveras nir miljodirektoren fir information om att det finns risk for att
grinsvirdets siffervirde for kviveoxid kommer att dverskridas enligt métningar gjorda av Huvudstads-
regionens samarbetsdelegation och enligt meteorologiska institutets inversionsprognos. Miljodirekto-
ren meddelar om situationen till stadsdirektoren, beredskapschefen, trafikverket, Nylands miljécen-
tral, centralen for kollektivtrafik vid Huvudstadsregionens samarbetsdelegation och till VR.

Till effektiverad beredskap 6vergir man nir miljodirektoren fir information om att grins-
virdets siffervirde for kviveoxid enligt mitningar av Huvudstadsregionens samarbetsdelegation har
overskridits samtidigt som meteorologiska institutet forutspar att inversionen kommer att fortstta,
Miljsdirektdren informerar om situationen forutom till de ovan niamnda ocksa till polisen och till
de kontaktmyndigheter som nimns i beredskapsanvisningarna.

Vid 6vergang till full beredskap larmar miljodirektoren de ovan nimnda intressenterna.



Mikrobiologiska situationer

Ocksa biologiska faktorer har orsakat sérskilda situationer. Sadana kan uppkom-
ma om luften inomhus eller utomhus foérorenas av mikrober. Legionellaepidemi &ar
en typisk infektionsrisk relaterad till inomhusluften. Infektionen sprids nar férore-
nat vatten kommer i kontakt med inomhusluft (se exemplet).

| kapitel 6 har som exempel beskrivits ett fall da luften i ett samhalle fororenats
av foderjast och en epidemi av astma och allergi uppkommit i anslutning till fallet.

Smittamnen som sprider sig via luften kan ocksa spridas ut avsiktligt. Sadana
biologiska agenser med tillndrande risker finns beskrivna i kapitel 12.

Legionellaepidemi som hirstammar frin vattenledningsvatten

Pa ett universitetssjukhus insjuknade inom fem dagar sommaren 1995 fyra patienter i svar lungin-
flammation efter en operation. Tva patienter dog inom nagra dagar pa grund av lunginflammatio-
nen, som hade ett snabbt forlopp. Inga legionellaprover hann tas av dem. Hos tva patienter i
intensivvard isolerades bakterien Legionella pneumophila i upphostningsprover. Patienterna klarade
infektionen tack vare ritt antibiotikabehandling. De lunginflammationer som lett till doden var
sannolikt ocksa orsakade av samma bakterie. Smittkillan visade sig vara vattenledningsvattnet, men
smittmekanismen blev inte klarlagd. Vattenledningen virmedesinficerades, och i fortsittningen
soker man pa sjukhuset efter legionellainfektion hos alla patienter som far svér sjukhuslunginflam-
mation. Det hir #r forsta gingen man pa ett tillforlitligt sitt sikrat en infektion av legionellabakte-
rier i Finland. (Jaana Kuznetsov, 1999)

Luften



8. Marken

En sadan fororening av marken att handelsen maste betraktas som en sarskild
miljohygienisk situation ar sallsynt i vart land. Hittills finns det nagra fall som kan
klassificeras som sadana sérskilda situationer (t.ex. det fall da héghus med bosta-
der och ett daghem byggdes ovanpa en tidigare soptipp i Kvarnbécken i Helsing-
fors och det fall da en tvattinrattning orsakade att marken och grundvattnet foro-
renades i Oitti i Hausjarvi). Utlandska exempel visar anda att det ar majligt att
fler allvarliga fall d@ marken fororenas kommer att patraffas i vart land.

Fororening av marken kan t.ex. vara en foljd av

= att avfall gravts ner i marken
= att en oljebehallare lackt eller blivit 6verfull
= att en kemikalieolycka intréaffat
< att kemikalier och avfall hanterats och lagrats i en fabrik
eller anlaggning
= att ett omrade anvénts som parkerings- eller depaomrade for fordon.

| vart land har flera kommuner férorenad mark inom sitt omrade. | de flesta fall ar
de fororenade markomradena kanda, eller atminstone kan ett visst omrade miss-
tankas vara fororenat. Sadana omraden istandsatts exempelvis nar den som idkar
verksamheten byts, nar den tidigare verksamheten upphor eller nar marken borjar
anvandas for ett annat andamal. Fore istandsattningen utarbetas en istandsatt-
ningsplan for omradet. Planen skall bygga pa tillrackliga undersokningar, dar arten
och omfattningen av féroreningen definierats. | allmanhet orsakar férorening och
istdndsattning av mark ingen sadan sarskild miljohygienisk situation som tas upp i
denna handbok.

I vissa fall kan fororeningen av marken bli upptackt forst langt efter det forore-
ningen skett. Om fororeningen av marken medfor en eventuell eller konstaterad
halsorisk for dem som bor eller vistas i omradet, kan det bli fraga om en sarskild
miljohygienisk situation. Risken for hélsofara 6kar, om fororeningen har orsakats
av amnen som latt forflyktigas (t.ex. manga kolvaten).

En eventuell eller konstaterad halsorisk kan orsakas om

= byggnader dar folk bor, vistas eller arbetar har uppforts pa
ett fororenat omrade

= grundvatten som anvénds har férorenats eller om det &r risk
for att det skall férorenas.
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De detaljerade forhallningsreglerna ar bland annat beroende av vad som orsakat
féroreningen, av fororeningshalterna samt av hur lange och hur stark eventuell
exponering varit. | de enskilda fallen kan man bli tvungen att i betydande grad
andra de forhallningsregler som beskrivs i handboken.

Misstanke om fororening

Misstankar om att marken fororenats kan uppkomma pa manga olika satt.

Misstankar kan uppsta exempelvis

= utgdende fran arten av den verksamhet som utévats pa omradet (servi-
cestationsverksamhet, sag, tvattinrattning, kemikalielager osv.)

= pa basis av vad personer som arbetat eller vistats pa omradet beréattat

= med stdd av gamla handlingar och andra dokument

= till foljd av forhojda fororeningshalter i prover tagna pa grund-, insipp-
rings- eller ytvatten

Konstaterande av fororening

Att marken fororenats kan iakttas till exempel

= genom markundersdékningar som misstankarna om férorening har gett
anledning till

< i samband med olika gravnings- samt mark- och anldggningsarbeten

Nar fororeningen av marken beddéms kan man tillimpa de riktgivande varden och
gransvarden som presenteras i miljdministeriets rapport 5/1994, Saastuneet maa-
alueet ja niiden késittely Suomessa. De grans- och riktvarden som ges i miljominis-
teriets utkast (8.10.1998) till statsradets beslut kan ocksa foljas. Man maste i alla
fall halla i minnet att vardena inte till alla delar lampar sig for bedémning av
halsorisken. Nar vattenprover bedéms kan man 4 sin sida anvanda de gransvarden
som social- och héalsovardsministeriet gett for hushallsvattnet. Anvandbara hand-
bocker ar ocksa “Saastuneiden alueiden riskinarviointi, mitd, miksi, miten - ympa-
ristdopas 50” och “Saastuneiden maa-alueiden kohdekohtainen riskinarviointi,
tilanne Suomessa - SYKE moniste 147",

Atgéarder
| detta sammanhang kommer atgarder orsakade av att marken fororenats att be-

handlas endast i sddana fall som kan betraktas som en sarskild miljéhygienisk situ-
ation i den bemarkelse som handboken avser.
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Marken

Vid en sadan markférorening som maste anses som en sarskild situation ar det
viktigast att halsorisken bedéms. Man maste forsoka forhindra att manniskor ex-
poneras ytterligare.

Om fororening av marken har lett till att grundvatten som ar

i anvandning har férorenats skall man

= utan drojsmal upphéra att anvanda grundvattnet som dricksvatten, om
det fororenade hushallsvattnet medfér halsofara

= sorja for en tillracklig distribution av hushallsvatten, t.ex. genom trans-
port i tankar

= reda ut vad som orsakat nedsmutsningen och vidta atgarder for att ren-
gora grundvattnet och markgrunden

= beddma hur de som anvant grundvattnet exponerats for féroreningarna och
ta stallning till om hélsoeffekterna hos de exponerade skall undersokas.

De atgarder som presenteras i det kapitel som behandlar vattnet kan tillampas
ocksa nar markgrunden orsakat att grundvattnet fororenats.

Om lokaliteter for boende, vistelse eller arbete byggts pa fororenad mark ar den
forsta uppgiften att bedéma halsorisken.

For bedémning av hélsorisken behdvs bl.a. féljande uppgifter:

< fororeningens art och omfattning

grundlaggande uppgifter om markens struktur

risken for att fororeningarna fran marken sprider sig till byggnader
grundningsmetoden for och ventilationstekniken i byggnaderna
forekomsten av fororeningar i luften inomhus

Den regionala miljécentralen och Finlands miljécentral ger vid behov anvis-
ningar nar arten och omfattningen av det férorenade omradet skall utredas. Folk-
hélsoinstitutets avdelningsgrupp for miljohygien och Tammerfors regioninstitut for
arbetshygien kan ge hjélp och anvisningar nar halsorisken pa grund av fororenad
mark skall beddémas.

| den forsta fasen skall man ocksa bedoma om det finns skal att reda ut hur
méanniskor eventuellt exponerats. | fraga om vissa &mnen kan exponeringen under-
sokas t.ex. genom blod- eller urinprover. N&r hélsoeffekterna klarlaggs ar det moj-
ligt att undersoka forekomsten av vissa sjukdomar (bl.a. cancersjukdomar) och att
gora intervjuundersdkningar for kartldggning av symptomen. Folkhalsoinstitutet
och cancerregistret m.fl. kan bistd nar de undersokningar som namnts ovan skall
genomforas.
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Arbetsfordelning

De sarskilda situationer som beror pa att marken férorenats skiljer sig i hog grad
fran varandra. Darfor kan ocksa den organisation som behdvs nar situationen skall
atgardas variera betydligt.

Den som orsakat fororeningen och markagaren

Den som orsakat féroreningen och i andra hand markdgaren ansvarar for att foro-
renad mark rengors. Dessutom kraver istandsattningen i allmanhet atgarder som
galler marksubstansen. Déarfor skall den som orsakat féroreningen och markéagaren
hora till den organisation som har hand om problemet.

Kommunens halsoskyddsmyndighet

Den kommunala halsoskyddsmyndigheten har som uppgift bl.a. att bedéma hélso-
faran och att avgéra om grundvattnet ar dugligt som hushallsvatten. Dessutom
fattar hélsoskyddsmyndigheten beslut om eventuella begransningar som galler hur
gardarna far anvandas och hur man far vistas pa gardarna.

Kommunens miljoskyddsmyndighet

| avfallslagen finns bestdimmelser om férorenad mark. Till den kommunala miljo-
skyddsmyndighetens uppgifter hor bl.a. att 6vervaka undersokningarna av jordma-
nen och att vervaka hur istandsattningen av omradet planeras och genomfors. Ett
nara samarbete mellan kommunens halsoskydds- och miljoskyddsmyndigheter &r
nodvandigt om uppgiften inte getts till samma myndighet inom kommunen.

Den regionala miljocentralen

Beslut om att férorenad mark skall rengdras fattas av den regionala miljécentra-
len. Om fragan galler en sadan markfororening som skall betraktas som en sarskild
miljéhygienisk situation skall saken utan drojsmal anmalas till den regionala mil-
jécentralen.

Halsovardscentralen

Halsovardscentralen deltar i eventuella undersokningar av halsoeffekterna. Om
personer som bor eller vistas i omradet misstanker att de symptom de har beror pa
marken, hanvisas personerna till halsovardscentralen, som beslutar om vilka un-
dersdkningar som behdvs for att reda ut symptomen.
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Kommunens vattenverk

Om fragan galler férorening av grundvatten som ar i bruk skall saken ocksa med-
delas till kommunens vattenverk.

Nar fallet utreds behdvs dessutom ofta konsulter som till exempel ar val fortrog-
na med férorening av mark och med byggnadsteknik. Ytterligare behdvs parter
som deltagit nar de aktuella byggnaderna planerats och uppforts. Likasa ar uppgif-
ter fran gamla undersokningar av markgrunden till nytta.

Information

Om markfororening som maste anses som en miljéhygienisk sarskild situation skall
kommunens ledning (kommundirektéren) alltid utan dréjsmal informeras. Samti-
digt skall beslut fattas om kommunstyrelsen och/eller -fullméktige skall underrét-
tas.

Huruvida massmedierna skall informeras skall 6vervagas fran fall till fall. Det
hor till markféroreningsfallens karaktér, att uppgifterna ar knappa under de forsta
dagarna efter det fallet uppdagats och att det tar veckor eller manader att reda ut
fallet. Att de som bor pa omradet och 6vriga berorda informeras ar viktigt. Informa-
tionen bor ordnas s att de boende och Gvriga berorda far information minst i
samma utstrackning och minst lika ofta som massmedierna.

Litteratur
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jovardsavdelningen.
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9. Kemikalieolyckor

Kemikalieolyckorna varierar betydligt vad galler omfattning och karaktér. Att situa-
tionerna dr individuella gor att olika sektorer stalls infor krdvande uppgifter nar en
olycka intraffat. Dessutom &r i synnerhet de allvarliga kemikalieolyckorna sa séllsyn-
ta att nastan ingen fran tidigare har nagon mangsidig erfarenhet av sadana.

Vid sma kemikalieolyckor kan det vara fraga till exempel om ett litet lackage
eller om ett flode dar raddningsmyndigheten och verksamhetsidkaren tar hand om
de avvérjande insatserna. | vart land intraffar varje ar flera hundra skador av detta
slag. Lagring, hantering och transport av kemikalier orsakar arligen ocksa allvar-
ligare olyckor som maste betraktas som sarskilda situationer for miljéhygienen.

De mest sannolika kemikalieolyckorna ér féljande:

transportolyckor (landsvégs-, jarnvags- och vattenvéagstransporter)
kemikalielackor till mark, vattendrag eller aviopp

brander och explosioner

driftmisstag och skador pa anordningar inom industrin

Orsaken till en kemikalieolycka kan ocksa vara att man pa ett osakligt satt gjort
sig av med en kemikalie eller att en risksituation eller en olycka har orsakats
avsiktligt.

Nar man bereder sig for kemikalieolyckor maste man beakta den stora mangd
kemikalier som &r i anvandning. Hos olika kemikalier varierar de halso-, miljo-,
brand- och explosionsfarliga egenskaperna betydligt. Hur kemikalierna sprids paver-
kas av flera av deras fysikaliskkemiska egenskaper och bland annat av deras ag-
gregationstillstand. Ocksa kemikaliernas omvandling och reaktioner maste i man-
ga fall beaktas.

Vid kemikalieolyckor varierar tidsfaktorn betydligt. Exempelvis en olycka som
galler en vagn med ammoniakbehallare kan pa tre minuter ocksa vid svag vind
(5 m/s) pa ett avstand av en kilometer ge upphov till en halt som ger lungskador.
Pa ett avstand av fem kilometer &r ammoniakhalten redan efter 18 minuter sa hog
att det ar mojligt att vistas i omradet endast drygt en halv timme. Ibland kan
fragan & andra sidan galla en sa kallad fordréjd olycka, som kommer fram till exempel
i form av forhojda halter av en viss kemikalie i miljon eller som symptom hos befolk-
ningen. DA blir man ofta tvungen att anvanda flera dygn eller till och med flera
veckor for att klarlagga olyckan.
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Kemikalieolyckor B

Beredskapen infor olyckor

Det ar skal att sorja for beredskapen infor kemikalieolyckor genom samarbete mel-
lan kommunens raddnings-, kemikaliedvervaknings-, halsoskydds- och miljéskydds-
myndigheter. Bestammelserna som géller kemikalieolyckor och beredskapen att
avvérja olyckor har behandlats ingaende i en publikation fran Finlands miljécen-
tral pa inrikesministeriets forordning for beredskapen infor kemikalieolyckor (inri-
kesministeriets skyddsavdelning A:62).

Till beredskapen infor olyckor hor att man kanner till de lokala riskforetagen. |
det register som gors upp Over de lokala riskforetagen ar det skal att ta med bland
annat foljande uppgifter:

= riskforetagens exakta adress

< kemikalierna och mangderna av de olika kemikalierna

= hanterings- och lagringssatten for kemikalierna

= objektets atgarder for att forhindra olyckor och dess majligheter
att agera i en olyckssituation

= objektets ansvariga personer och hur man far kontakt med dem

= adressen till de narmaste bostdderna och till de ndrmaste lokaliteterna
och omradena dar manniskor vistas

Sakerhetsutredningar och handlingar som géller verksamhetsprinciperna for
anlaggningar som bedriver industriell hantering och lagring av kemikalier i stor
skala ar ocksa till hjalp for myndigheternas beredskapsverksamhet. Beredskapen
infor kemikalieolyckor forutsatter alltsa att de lokala myndigheterna har i bruk
tillrackliga uppgifter ocksd om anlaggningar som bedriver omfattande verksamhet
och som sékerhetsteknikcentralen enligt kemikalielagen utovar tillsyn over.

De som utreder lokala riskforetag bor ocksa ha klart for sig hur kemikalietran-
sporterna sker pa omradet. Dessutom &r det skél att de i grannkommunerna kan-
ner till atminstone sadana objekt som i handelse av en olycka far verkningar som
stracker sig anda in pa den egna kommunens omrade. Uppgifterna om riskforeta-
gen maste uppdateras tillrackligt ofta, atminstone en gang om aret.

Till miljohygienens beredskapsverksamhet hor forutom att klarlagga de lokala
riskféretagen bland annat féljande:

= att halla den kommunala raddningsmyndighetens uppgifter aktuella vad
galler miljohygienens mdjligheter att agera i en olyckssituation

< att ha Klart for sig var de objekt ligger som &r utsatta for effekterna av en
olycka (bl.a. bostads- och uppehallsomraden, vattentékter, grundvatten-
somraden, livsmedelslokaliteter)
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= att komma 6verens om arbetsfordelningen och samarbetet mellan olika
sektorer

= att sorja for tillracklig materialberedskap (bl.a. kallitteratur, produktre-
gister, skyddsklader, provtagningsutrustning, gasdetektorer, kontakter och
kommunikationer)

= att kanna till hur man far kontakt med sakkunniga

= att k&nna miljohygienens och 6vriga sektorers beredskap att identifiera
den kemikalie som orsakat en olycka samt att ha kunskap om deras be-
redskap att beddma hélso- och miljofaran

= att kdnna majligheterna att undersoka och mojligheterna att lata under-
soka olika prover

< att ha klart for sig till vilka intressenter olyckan skall anmélas

= att planera informationen till befolkningen och till massmedierna.

Agerandet i en olyckssituation

Vid en kemikalieolycka ar det kommunens réddningsmyndighet som har ledning-
sansvaret. Miljohygienen bistar och stéder inom sitt eget verksamhetsomrade radd-
ningsmyndighetens arbete.

Till miljohygienens uppgifter i en olyckssituation hor bl.a. féljande:

= att delta ndr kemikalien skall identifieras och nér egenskaperna och ef-
fekterna av kemikalien skall redas ut

= att sorja for att halterna av den kemikalie som orsakat olyckan mats och
beddms

= att delta ndr exponeringen av manniskorna och olagenheterna for hélsan
skall beddémas

= att utreda om hushallsvattnet eller vattentakten I6per risk att fororenas

= att delta nar kemikaliens spridningsvagar och pa basis av dem halso- och
miljoeffekterna skall redas ut

= att bista nar raddningsmyndigheten skall besluta om manniskor skall soka
skydd eller evakueras

= att sorja for provtagningen eller om provtagningen kraver sarskild skydds-
utrustning leda den provtagning som raddningsmyndigheten utfor

< att se till att proverna undersoks.




Kemikalieolyckor B

Nar man undersoker halso- och miljoeffekterna av en kemikalie
som orsakat en olycka maste man bl.a. granska

< om kemikalien spridit sig till livsmedel eller foder

= om kemikalien spridit sig via luften och om kemikalien eventuellt gett
upphov till nedfall

= om kemikalien trangt in i avloppet och vidare till reningsverket och ftill
utloppsstéllet for avloppet

= om kemikalien spridit sig till vattendragen, till vattentdkten och vidare
till hushallsvattnet och till badplatsen

= om kemikalien trangt in i marken och vidare till grundvattnet och od-
lingsvaxterna

= hurudan kvalitet eventuellt slackningsvatten har och hur det sprider sig
till omgivningen.

For att beddma hur gasutslapp sprider sig kan man anvanda bl.a. datormodellen
ESCAPE for Windows. | Lautkaskis och Nikmos m.fl. skrifter och i kéllorna till
dem presenteras en ingadende sammanfattning av hur gasutslapp sprider sig och av
vilka effekter gasutslapp har.

Eftervarden av en olycka

Raddningsmyndigheten sorjer for de raddnings- och avvérjningsatgarder som olyck-
an kréaver. Nar man vidtagit de omedelbara raddningsatgarder som behdvs pa grund
av olyckan och forhindrat att effekterna av olyckan skall sprida sig, overfor radd-
ningsmyndigheten eftervarden av olyckan till den verksamhetsidkare som saken
galler, till den som ager markomradet samt till 6vriga myndigheter.

Till atgarderna efter en olycka hor i fraga om miljohygienen att samma fragor
som nér olyckan just intraffat skall utredas. Dessutom kan miljohygienen bli tvun-
gen att fatta beslut om begransningar i hur man far vistas i och anvanda de drab-
bade lokaliteterna och omradena. Andra myndigheter som deltar i eftervarden av
olyckor &r bl.a. kommunens miljéskyddsmyndighet och den regionala miljécentra-
len. Det &r sk&l att exakt komma Gverens om arbetsfordelningen mellan de olika
sektorerna.

Vid en kemikalieolycka kan det uppkomma avfall eller férorenad marksubstans
som kraver sarskilda atgarder inom avfallshanteringen. Sadant avfall maste anmalas
till kommunens miljoskyddsmyndighet eller till regionala miljécentralen, som beslu-
tar om atgarderna for det aktuella avfallet. | fraga om tillstandspliktig verksamhet
meddelar tillstindsmyndigheten de fore-skrifter som behovs (Miljoskyddslag 62 8)
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Samarbete

Beredskapen infor kemikalieolyckor samt agerandet under en olycka och efter en
sadan kraver samarbete mellan olika sektorer. Centrala samarbetspartners med
tanke pa miljohygienen ar bl.a. foljande:

SAMARBETSPARTNER ANSVARSOMRADE

kommunens raddningsmyndighet beredskapsverksamhet och
ledningsansvar vid olyckor

polisen allman ordning och sakerhet
medicinsk raddningsverksamhet undersokning och behandling av
exponerade

giftinformationscentralen vid HUCS hélsoeffekterna av kemikalien

Finlands miljécentral kemikaliens miljéegenskaper, effekter
(jour dygnet runt) av olyckan och avvarjningsatgarder
sékerhetsteknikcentralen kemikaliesékerhet och orsakerna

till olyckan
den regionala miljécentralen olyckans miljoeffekter
meteorologiska institutet spridningen av gasutslapp

kommunens dvriga forvaltnings-
namnder, bland annat miljoskyddet, tek-
niska verket och socialforvaltningen

hogskolor och sakkunniginrattningar, | identifiering av faran,
i synnerhet Institutet for arbetshygien| bedémning av risken
med regioninstitut samt Folkhéalso-
institutet
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10. Zoonoser

Djur och manniskor &r ofta och pa manga olika sétt i beréring med varandra. Hus,
nytto- och sallskapsdjur star i nara kontakt med manniskorna. Vilda djur forekom-
mer ocksa i stadsbornas livsmiljo. Det finns stora mangder mikrober som kan ge
bade manniskor och djur smittsamma sjukdomar. Djuren kan ocksa betraktas som
en sorts indikatorer pa smittsamma sjukdomar och pa férorening av omgivningen,
kemikaliefaran.

Livsmedel som kommer fran djurriket kan innehalla smittamnen som kanske
latent férekommit hos djuret eller i djurets omgivning.

De viktigaste zoonoserna

Med zoonos avses en sjukdom som smittar fran ryggradsdjur till manniskor (och
tvartom). Begreppet zoonos har blivit vedertaget med betydelsen vissa sjukdomar
som allmant och latt kan spridas fran djur till manniskor. Zoonoser kan orsakas av
virus, bakterier, svampar och parasiter.

| tabell 1 presenteras zoonoser som ar viktiga i Finland. En del av dem kan
ocksa betraktas som biologiska vapen, och vissa kan anses ge upphov till sarskilda
situationer aven i 6vrigt. Forteckningen omfattar ocksa sadana smittsamma djurs-
jukdomar som inte forekommer i vart land (utmarkta med * i férteckningen), men
for vilka Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel standigt har fardig diagnos-
tik och i frdga om vilka forekomsten i vart land dvervakas. Forteckningen kan
kompletteras i enlighet med den situation som rader.

Tabell 1. Viktiga zoonoser

SIUKDOM SMITTAMNE
Brucellos (kastsjuka)* Brucella abortus, B. melitensis, B. ovis, B. suis
Botulism Clostridium botulinum
EHEC Tarmhemorragisk E. coli
Echinokockos Echinococcus granulosis, E. multilocularis
Harpest (tularemi) Francicella tularensis
Campylobacter Campylobacter jejuni, C. coli, C. lari
C. upsaliensis
Kryptosporidios Cryptosporidium parvum
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Cysticerkos
Leptospiros
Lyme borrelios
Malleus (rots)*

Cysticercus bovis, C. cellulosae
Serotyper av Leptospira interrogans
Borrelia burgdorferi

Pseudomonas mallei

Zoonoser

Sorkfeber Virus

Ornitos Chlamydia psittaci

Mjaltbrand* Bacillus anthracis

Morbus Pogosta Virus

Rabies* Rabiesvirus

Salmonellos Serotyper av Salmonella

Rodsjuka Erysipelothrix rhusiopathiae

Toxoplasmos Toxoplasma gondii

Tuberkulos Mycobacterium tuberculosis, M. bovis,
M. avium m.fl.

Trikinos Trichinella spiralis och 6vriga Trichinella-arter

Yersinios Yersinia enterocolitica, Y. paratuberculosis

Miljofaktorer som inverkar pa forekomsten av zoonoser ar bl.a. klimat, stads-
eller landsbygdsmiljo, allman hygienisk niva, industriell utveckling, internationell
samféardsel och handel, ménniskornas konsumtionsvanor och tatheten av mannis-
kor och djur i omradet. Zoonosernas karaktar varierar i hog grad pa olika hall i
varlden allt efter miljéfaktorerna. Under forsta halften av 1900-talet var till exem-
pel binnikemaskinfektioner mycket allménna hos den vuxna befolkningen i Fin-
land pa grund av att man at ra, saltad fisk och darfor att avforing kom ut i vat-
tendragen. Att fisken djupfryses, att fiskratter tillreds under tillrackligt hog tem-
peratur och framfor allt att avtradeskulturen har forbéattrats och att avloppsvattnet
renas har skurit av binnikemaskens kretslopp sa effektivt att binnikemaskinfektio-
ner numera tillhér de séllsynta zoonoserna i Finland.

Manniskan kan smittas av zoonoser pa olika satt. En av de vanligaste smittva-
garna ar formedling via livsmedel, och i synnerhet animaliska livsmedel kan for-
medla smitta fran djur till manniskor. Da kommer smittan via matsmaltningskanalen.
Berdring av ett djur som bar pa smitta kan leda till infektion. Da talar man om
direkt smitta. Vid indirekt smitta far manniskan smittan via nagot foremal eller
nagon formedlande yta, eller sa fungerar nagot djur som smittodverforare eller
vektor mellan ett djur och en manniska. Insekter &r ofta betydande smittodverfo-
rare mellan ryggradsdjur och ménniskor.

En infektion medfér inte nodvandigtvis sjukdomssymptom, och i sadana fall
talar man om latent infektion eller om att smittan bars latent. En individ som fatt
en latent infektion kan utsondra smittdmnen en lang tid utan att sjélv visa nagra
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sjukdomssymptom. Med tanke pa spridningen av zoonoser spelar dessa latenta smit-
tbarare en central roll. Bade méanniskor och djur kan vara latenta smittbéarare.

Smittamnen for zoonoser kan finnas kvar i miljon i 1anga tider, och saledes kan
fororenad marksubstans eller fororenat vatten fungera som férmedlare nar zoon-
oser sprids till djur och manniskor. Till exempel mjéltorand kan i sporform finnas
kvar i marken i artionden och orsaka en epidemi, om bakterien far en miljo som
erbjuder gynnsamma tillvaxtforhallanden.

Forteckningen 6ver zoonosmikrober varierar allt efter land, varldsdel och sjuk-
domssituation. Som exempel pa viktiga globala zoonoser kan féljande namnas: tu-
berkulos, mjaltbrand brucellos, rabies, salmonellos och harpest. Som sérskilt sk-
rammande zoonoser har pa senare tid namnts virus som Ebola, Lassa och Marburg,
som ger upphov till blodfeber.

I lagen om smittsamma sjukdomar, i lagen om djursjukdomar och i zoonosdirek-
tivet finns foreskrifter om forebyggande atgarder, bekdmpningsatgéarder och an-
malningsforfarande for farliga djursjukdomar som latt sprider sig.

Réadslan har ocksa okat for att zoonosmikrober skall kunna anvandas som biolo-
giska vapen i handerna pa terrorister eller under krig.

Zoonosmikrober kan overforas fran djur till manniskor och fran méanniskor till
djur. For att zoonossituationen skall kunna tas om hand behovs sakkunskap av
bade veterindrer och lakare samt ett gott samarbete.

Misstanke om zoonos vé&cks nar

= djur och ménniskor insjuknar samtidigt

= mangder av djur insjuknar/dor

= ett eller flera djur har en ovanlig sjukdom

< information om fara for en zoonos ges av myndigheter

Tuberkulos

Tuberkulos har varit ett av manniskosléktets stora gissel, och pa senare tid har
sjukdomen ater okat i betydelse.

Hos produktionsdjuren i Finland har man lyckats utrota det smittdmne som ger
egentlig tuberkulos, Mycobacterium tuberculosis, likasa det smittamne som ger
notkreaturstuberkulos, M. bovis. | Finland &r tuberkulos hos keldjur synnerligen
sdllsynt. Tuberkulos som ett zoonosproblem kan i alla fall patréffas som enskilda,
sallsynta specialfall i kommunerna. Med ratt behandling stoppas spridningen av
infektionen genast i borjan.

Pa det satt som &r typiskt for en zoonoshakterie kan Mycobacterium tuberculo-
sis och M. bovis 6verforas fran manniska till djur och omvéant och orsaka en allvar-
lig infektion hos bada.
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Faktorer som leder till en sarskild situation kunde exempelvis vara en tuberku-
lossmittad person som tillfalligt skoter mjolkboskap och som via droppsmitta infek-
terar korna eller kontaminerar mj6lken. Opastériserad mjolk kan sprida tuberku-
los och flera andra sjukdomar. Okontrollerat kétt fran vilda djur och okontrollerat
kott som importerats och kanske smugglats fran utlandet kan sprida tuberkulos.

Som ett sarskilt hot betraktas spridningen av lakemedelsresistenta bakteries-
tammar av tuberkulos.

Notkreaturstuberkulos ar en djursjukdom som maste motarbetas. Om den gett
sig till kdnna pa en gard trader foreskrifterna om hur man skall gora sig av med
smittade djur i kraft. Detsamma géller foreskrifterna om begrénsningar for forsalj-
ning av levande djur och foreskrifterna om pastorisering av mjolk.

Om familjens keldjur konstateras ha tuberkulos skall familjemedlemmarna pa
grund av zoonosfaran undersékas med tanke pa tuberkulos.

Nar smittvdgarna for tuberkulos hos ménniskor utreds bér den eventuella, men
i alla fall numera ytterst sallsynta, smittan fran djur beaktas.

Till foljd av den allt livligare internationella handeln, dkad rorlighet for mén-
niskor och djur och import av nya djurarter for farmning, t.ex. renar, skall tuberku-
loskontrollen kontinuerligt hallas i kraft.

Salmonellos

Salmonellabakterier orsakar diarré och en allman infektion hos djur och mannis-
kor. Salmonella kan ofta vara en s.k. latent infektion. D& har ménniskan eller
djuret inga sjukdomssymptom, men tidvis utséndras salmonellabakterier i avfo-
ringen, vilket tyder pa att salmonella férokar sig i tarmkanalen.

Halsovardsmyndigheterna i kommunerna har allméant god sakkunskap och er-
farenhet av att ta hand om salmonellasituationer. Salmonella orsakar en sérskild
situation om sjukdomen sprider sig till mycket stora skaror av manniskor eller till
manniskor, djur och omgivning sa att de lokala myndigheternas kapacitet inte
récker till for att klara av situationen.

| figur 1 finns ett schema Gver salmonellans kretslopp. Av schemat framgar att
spridningsvagarna ar manga i naturen och i livsmedelskedjan. Nar bekampningsat-
garder skall sattas in blir det allt viktigare att man kénner till spridningsvégarna
och att samarbetet fungerar bra mellan personer som ansvarar for olika sektorer.

| Finland harstammar salmonellasmitta hos manniskor till stor del fran utlan-
det. Salmonellasituationen i vart land &r god i internationell jamférelse. En bidra-
gande faktor ar att djuren i sa liten omfattning har salmonellasmitta och att livs-
medelshygienen haller god standard.

Anvandning av opastoriserad mjolk och okontrollerat kétt, misstag under Kkyl-
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lagringen och forsummad hygien &r riskfaktorer i kombination med bespisning eller
patienter i dalig kondition.

Om det verkar som om de kommunala myndigheterna inte har kapacitet att
klara av en salmonellasituation, skall man snabbt férstarka den grupp som skéter
utredningsarbetet och begara epidemiologisk sakkunskap till exempel fran Folk-
halsoinstitutet eller fran Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel.

Salmonellans kretslopp

Livsmedel importerade
fran utlandet

v

Animaliska

Vilda djur (daggdjur, livsmedel 7
faglar,insekter)

Importerade
djur <4—>

/ t

Slam P Egtr;)renat Djurfoder ||  Keldjur

Fororenat
vatten

Proteiner importerade

Avloppsvatten, R
fran utlandet

vatten som rinner
fran godselstader
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Rabies

Rabies eller vattuskrack &r en av de mest fruktade zoonoserna. Obehandlad leder
sjukdomen till att manniskan eller djuret dor. Rabies férekommer i synnerhet hos
kéttatande djur som hund, rdv, sjubb och katt, man alla varmblodiga ryggradsdjur
kan fa en rabiesinfektion. Ett smittat djur utsondrar viruset i saliven redan innan
det visar nagra sjukdomssymptom. Smittan sprider sig genom bett och genom saliv.
Viruset sprider sig till det centrala nervsystemet och medfor hjarninflammation.

| Finland forekom rabies aren 1988-1989. Da fick man snabbt sjukdomen utro-
tad genom att inte bara vaccinera hundar och katter utan ocksa vilda djur pa
epidemiomradet med hjalp av atelvaccination. Genom vaccinering av och karan-
tan for djur som fardas fran ett land till ett annat forsoker man forhindra att rabies
skall sprida sig genom férmedling av djur.

Rabies ar en zoonos som nar som helst pa nytt kan dyka upp i Finland. Som en
foljd av djurens dkade utlandska kontakter och pa grund av olaglig import kan det
forsta rabiesfallet uppenbara sig ocksa pa annat hall an i syddstra och ostra Fin-
lands gransomraden, dar faran daremot orsakas av vilda djur som gar dver gransen.
\eterinarer och djuragare skall vara pa sin vakt i fraga om den har sjukdom. Om
en hund eller ett vilt kéttatande djur biter en manniska, och i synnerhet om djuret
upptrader onormalt och i en sadan situation biter en manniska maste man beakta
risken for rabies. Djuret maste genast isoleras och tas till vara.

For rabiesundersokningarna behdvs hjarnvavnad fran djuret. Huvudet eller hela
djuret skall med andra ord sandas till Anstalten for veterindrmedicin och livsme-
del for undersokning. Ett djur som misstanks ha rabies skall man avliva pa annat
satt an genom att skjuta det i huvudet.

Till veterindrerna har detaljerade anvisningar distribuerats om hur prover skall
sandas in till centrallaboratoriet vid Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel.
Narmare information och rad om snabbast mojliga transporter ger Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel.

Fladdermoss kan sprida rabies, och darfér maste man ta allvarligt pa fladder-
musbett och vénda sig till lakare.

For att avliva ett djur som missténks lida av rabies och som springer fritt blir
man kanske tvungen att ty sig till bistand av polisen. Eftersom hantering av ett
djur med rabies ar forknippad med smittorisk, &r det bast att lata en veterinar ta
proverna. (Manga veterinarer ar vaccinerade mot rabies). Personer som varit i
kontakt med ett djur som har eller misstanks ha rabies skall utan dréjsmal ta kon-
takt med en lakare for att eventuell behandling skall kunna inledas.

Nar rabies misstanks skall man omedelbart satta i gang en utredning om vilka
manniskor och djur som varit utsatta for smitta. Anmalan skall goras till veterina-
ren. Information om situationen maste ges. Exponerade manniskor skall utan
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dréjsmal hanvisas till lakarbehandling. Anvisningar maste ges om hur smittfarligt
material skall behandlas och forstoras. Beslut maste fattas om vilket éde exponera-
de djur skall ga till métes. Ofta beror rabiesproblemet manga kommuners omraden
samtidigt, och da ar det skal att genast inleda ett samarbete. Kontakt mellan laka-
re och veterindrer, enhetliga anvisningar och information ar av stor vikt.

Mjaltbrand

Mijaltbrand, infektion av Bacillus anthracis, ar mycket sallsynt i Finland, och be-
star vanligen av ett enstaka sjukdomsutbrott hos nothoskap. Senast forekom mjalt-
brand i Finland ar 1988. Infektionskéallan har vanligen varit marksubstans som
innehallit mjaltbrandsbakterier. 1 marken har man nagon gang tidigare till exem-
pel gravt ner djur som détt av mjéltbrand, och i samband med flyttning av jord har
férorenade jordlager kommit i dagen.

Att utfodra till exempel palsdjur med kott fran ett djur smittat av mjaltbrand
sprider sjukdomen pa ett farligt sétt till andra djur och orsakar infektionsrisk for
ménniskor som hanterar djurmaterial smittat av mjaltbrand. Ylle, har, hud och
skinn fran ett mjéltbrandssmittat djur kan via andningsvagarna spridas till de méan-
niskor som hanterar sadant material. Att ata kott fran ett djur som ar sjukt eller
som dott av sig sjalvt &r alltid en risk. Detsamma géller okontrollerat, importerat
kott och ocksa kott fran vilt.

| handelse av fall av mjaltbrand har veterinarerna detaljerade forhallningsreg-
ler i forfattningarna om veterindarmedicin. Veterinédren skall se till att manniskor
som kommit i kontakt med smittfarligt material inte sprider mjaltorand vidare och
att de tar kontakt med hélsovardsmyndigheterna for att risken att manniskor skall
drabbas av mjéltbrand skall kunna uteslutas.

Brucellos

En upptackt av endemisk Brucellainfektion (B. abortus, B. melitensis, B. suis) i
Finland skulle vara nagonting mycket exceptionellt, men man maste anda kan-
na igen risken for den har zoonosen. Sannolikt skulle olaglig import eller nagon
djurart som &r séllsynt i Finland forklara en eventuell spridning av sjukdomen.
Manniskan kan fa Brucellainfektion av ett sjukt djur eller av ett aborterat foster
fran ett sjukt djur. Opastoriserad mjolk fran ett infekterat djur eller ostar, ocksa
getostar, tillverkade av opastériserad mjolk kan éverféra zoonosen fran djur till
ménniska.

Laboratorieinfektioner som anstéllda i mikrobiologiska laboratorier fatt har vi-
sat sig vara svara och langvariga febersjukdomar.
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Atgarder i sarskilda situationer
orsakade av zoonoser

Myndigheter som ansvarar for ménniskornas och djurens hélsa samt for livsmedels-
évervakningen skall nar normala forhallanden rader skapa personal-, resurs- och
samarbetsarrangemang for séarskilda situationer i friga om zoonoser. For att zoonos-
fragorna skall kunna skdtas behovs veterindrernas och lakarnas sakkunskap samt
gott samarbete. Vid epidemier som férmedlas via vatten eller livsmedel skall sjélv-
klart en arbetsgrupp for utredning av matforgiftningar fungera. En motsvarande
eller samma arbetsgrupp forstarkt med exempelvis sakkunniga fran miljosektorn
skall vid behov snabbt kallas samman vid zoonosfall. Naturliga samarbetsparter i
fragor som galler zoonoser framgar av uppstallningen nedan.

Samarbetsparter i fraga om zoonoser

= veterinar, halsovardsinspektor, annan halsoskyddspersonal

= personal och laboratorium pa halsovardscentral/sjukhus

< Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel, lokalt livsmedels- eller
miljolaboratorium, Folkhé&lsoinstitutet, Livsmedelsverket, Finlands
miljocentral

= lansveterindren, -ldkaren, halsovardsinspektoren

< jord- och skogsbruksministeriets veterinar- och livsmedelsavdelning,
social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet

< polisen

= jordbruksproducenterna, jagarna

Prover fran djur for undersokning

Nar man misstanker zoonos ar det viktigt att representativa prover som gar att
undersdka samlas in. Om hur proverna skall sdndas in finns det i forfattningssam-
lingen foreskrifter givna av Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, Livs-
medelsverket och jord- och skogsbruksministeriets veterinar- och livsmedelsavdel-
ning. Nar det galler detaljer om hur proverna skall tas eller transporteras lonar det
sig att ringa till exempelvis Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel. Avsén-
daren ansvarar ocksa for att ratt laboratorium valjs for underskningen av prover-
na. En felbedémning i det har avseendet under forsta skedet av utredningen ham-
mar sig genom att undersokningsresultaten dréjer. Ofta ar det ocksa viktigt att
laboratorierna varnas om att de kommer att fa viktiga prover. Det ar ocksa skal att
komma overens om transporter som kanske bor ske utom tjanstetid. Pa centralla-
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boratoriet vid Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel finns det telefonjour
med tanke pa farliga djursjukdomar (tfn 050 5539 225, jour under veckoslut och
sockenhelger).

Undersdkningarna kan krdva att flera laboratorier och forskningsinstitut sa-
marbetar, och ocksa i sadana fall ar det bra att t.ex. per telefon forsakra sig om att
proverna far fortur.

De officiella féljeblanketterna har man forsokt utforma sa att det undersékan-
de laboratoriet far den information som behdvs genom en korrekt ifylld foljeblan-
kett (t.ex., Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel, foljeblankett i h&dndelse
av djursjukdomar).

Prover frAin manniskor

Folkhalsoinstitutet/Infe ar vid zoonosfall sakkunnigkontakten i fragor som galler
halsovard for manniskor.

Foderrelaterad salmonellaepidemi hos nétboskap

Salmonella Infantis-smitta har endemiskt férekommit bland nétboskap fran 1980-talet. Méingden
infektioner okade pa 1990-talet, i synnerhet i Osterbotten. Att antalet rapporterade fall ckade
paverkades ocksa av att den lokala niringen arbetade aktivt for att konstatera och utrota latent
smitta. Ar 1994 konstaterades 45 fall av Salmonella Infantis hos notkreatur. I maj 1995 upptéicktes
att fodret pa en inhemsk foderfabrik fororenats av Salmonella Infantis. Fran fabriken, som produ-
cerade kornfoder och kornproteinfoder som biprodukt till stirkelseindustrin, spred sig salmonella
till den granulerade slutprodukten. En annan foderfabrik i grannskapet anvinde produkten som
ravara vid tillverkning av foderblandningar. I samband med fallet forekom brister i den officiella
overvakningens provtagning, likasa i egenkontrollen som nyligen hade inletts. Foliden blev att
salmonella via granulatet, som var en biprodukt vid stirkelseproduktionen, spred sig till foderbland-
ningar och med dem direkt till ndtboskapsgardar. Utgaende fran uppgifter om anskaffningen av
rivarorna samt fran den molekylgenetiska typbestimningen konstaterades Infantisstammen ha
spridit sig till fodret fran en endemisk smittkalla. I alla stammar som isolerades i fodret forekom den
karakteristiska plasmid som skilde den fran den Salmonella Infantis som tidigare forekommit bland
nétboskap och broiler i Finland.

Foder som misstinktes vara férorenat hann under knappt fyra veckors tid levereras till c. 800
boskapsgirdar, men bara 57 gardar konstaterades ha fatt Salmonella Infantis-smitta. Ocksa indirekt
paverkade foderepidemin salmonellasituationen hos nétboskap i Finland ar 1995, da smittan spred
sig fran en besattning till en annan bl.a. genom kopta djur, minniskor, gemensamma arbetsredskap
och skadedjur. Den for fodret karakteristiska Infantisstammen patriffades i 19 % av de 183 Infan-
tissmittade gardar som inte hade varit i direkt kontakt med misstinkt foder.
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Under &r 1995 nir Salmonella Infantis dok upp hos boskap, konstaterades tvi toppar, som
sannolikt framst berodde pa den titare provtagningen. Efter att det misstinkta fodret hade distribu-
erats under juni-juli undersokte man med tanke pa salmonella boskapen pa de gardar som skaffat
foder fran fabriken. I oktober ¢kades salmonellaundersdkningarna i hela landet, eftersom slakterier-
na kriivde att de gardar som silde formedlingskalvar skulle vara fria fran salmonella, For girdarna
utarbetades ocksa en s.k. salmonellaforsikring, som krivde att garden skulle undersokas med tanke
pa salmonella. Den stora mingden boskap smittad av Infantis ar 1995 berodde saledes i synnerhet
pa att man effektivt konstaterade latent smitta. Foderepidemin spelade ocksa en betydande roll.

Hos minniskor konstaterades ar 1995 sammanlagt 90 fall av Salmonella Infantis-smitta, som
eventuellt var av inhemskt ursprung. P4 basis av molekylgenetisk typbestimning konstaterades den
Infantissmitta som spreds med fodret ha orsakat 15 % av dessa infektioner hos minniskan.

Foderepidemin effektiverade beredskapen pi girdarna nir det giller att forebygga och utrota
salmonella pi girdar med notboskap. Av de girdar som ar 1995 konstaterades ha Salmonella
Infantis befriades i Uleaborgs och Vasa lin 50-60 % fran smittan inom fyra manader fran det
smittan kommit i dagen. Antalet nya salmonellafall bérjade ocksa minska redan 1996, och trenden

har dérefter fortsittningsvis varit sjunkande.
(Ref.: Sinikka Pelkonen/Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel/Epid. Inf. 1999).
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11. Stralrisksituation

Anvéndning av karnvapen eller en allvarlig k&rnkraftverksolycka i Finland eller i
Finlands naromraden kan fororsaka en situation som medfor stralningsfara. Folj-
derna kan i varsta fall inverka pa samhallets alla verksamhetssektorer, som social-
, hélso- och sjukvarden, jordbruksproduktionen, livsmedelsindustrin och utrikes-
handeln. En regionalt begransad stralrisksituation kan uppsta om en satellit stortar
till marken eller om en olycka intréffar pa ett karnenergidrivet fartyg pa finlandskt
territorialvatten. Foljderna av olyckor vid hantering och transport av radioaktiva
amnen blir ocksa i varsta tankbara fall lokala och stracker sig 6ver ett avstand pa
hogst nagra hundra meter. | detta kapitel beskrivs olika stralrisksituationer och
deras konsekvenser samt myndigheternas handlande i situationer som medfor stral-
ningsfara. | bilagorna i slutet av kapitlet finns bland annat exempel pa dosrater och
doser samt begrepp och forkortningar som hor samman med stralning.

| allvarliga stralrisksituationer verkstéller de kommunala myndigheterna radd-
ningsvasendets och de olika forvaltningsomradenas beslut och anvisningar samt
overvakar hur atgarderna genomfors. Stralsdkerhetscentralen fungerar som sak-
kunnigmyndighet. Miljéhygienen verkstéller och férmedlar anvisningar som géller
till exempel skydd, anvandning och sanering av livsmedel och hushallsvatten samt
matforsérjning, privata hushall, grénsaksproduktion och gronsakshandel samt djur-
hallning. 1 kommunerna svarar miljohygienen ocksa for livsmedelsévervakningen.
Pa slakterierna ansvarar slakteriernas besiktningsveterinarer for 6vervakningen.

Varfor skyddsarrangemang behovs

Genom skyddsarrangemang skyddar man befolkningen for de omedelbara effekter-
na av stralning och minskar de verkningar som stralningen medfor i ett senare
skede. Inom priméarproduktionen, industrin och distributionen skyddar man rava-
rorna och processerna for att sakerstélla att produkterna ar rena och for att se till
att tillgdngen pa samhallets viktigaste fornodenheter ar kontinuerlig.

For att stralningen skall fa omedelbara effekter, till exempel stralsjuka (illama-
ende, diarré, benmargsforandringar) kravs mycket hoga straldoser pa kort tid. En
plotslig straldos pa under 500 mSv (millisievert) ger inga symptom. Omedelbara
men for hélsan kan ocksa vid en allvarlig karnkraftverksolycka upptrada endast
alldeles ndra olycksplatsen och endast i det fall att skyddsarrangemang inte har
vidtagits. | samband med en karnsprangning kan omedelbara men for halsan bli
foljden till och med pa ett vidstrackt omrade om skyddsatgarder inte vidtas.
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Senare verkningar av stralning ar forhojd cancerrisk och dkade skador pa arvs-
massan. Férutom i fraga om karnsprangning syftar skyddsarrangemangen i allman-
het endast till att minska de effekter som upptrader i ett senare skede, eftersom
troskeln for att omedelbara effekter skall uppsta inte skulle 6verskridas ocksa om
inga skyddsatgarder vidtogs.

Den cancerrisk som sma straldoser medfor kan inte iakttas bland befolkningen,
eftersom cancer &r en vanlig sjukdom. Ett undantag &r skoldkortelcancer hos barn.
Okad forekomst av skoldkortelcancer hos barn gar att iaktta, eftersom sjukdomen
ar mycket sallsynt under normala forhallanden. Skoldkortelcancer fororsakas av
radioaktiv jod.

| Finland insjuknar omkring 20 000 personer i cancer varje ar. En partiell orsak
till ungefar tusen av dessa cancerfall kan vara stralning som harstammar fran natu-
ren. En nagot 6kad cancerrisk drunknar statistiskt bland de naturliga variationer-
na. Exempelvis Tjernobylnedfallet, som gav finlandarna en total dos pa i genom-
snitt 2 mSv, kan uppskattningsvis fororsaka omkring 500 cancerdddsfall i Finland
under en tid pa 80 ar. Under samma tid dor i alla fall en miljon manniskor i cancer
av andra orsaker. | fraga om skoldkortelcancer hos barn har ingen 6kning konsta-
terats i Finland. | Ryssland, Ukraina och Vitryssland har cirka 1 000 fall av skéld-
kortelcancer hos barn konstaterats mellan aren 1986 och utgangen av ar 1998.

Skyddsarrangemang som minskar stralningsexponeringen for stora grupper av
manniskor &r motiverade for att cancerrisken skall minska, oberoende av om 06k-
ningen nagonsin skulle synas statistiskt. Individens risk att insjukna i cancer ar
anda liten i alla situationer, ocksa om inga skyddsanvisningar skulle tillampas. Av
denna orsak kan raddnings- eller halsovardspersonal vid behov kortvarigt rora sig
utomhus, till exempel ta sig till arbetsplatsen, ocksa om befolkningen har uppma-
nats att halla sig inomhus. Da kan man minska exponeringen till exempel genom
att andas genom en nasduk och genom att duscha efter att man kommit in.

Allmant taget ar risken for skador pa arvsmassan betydligt mindre &n cancerris-
ken. Skador pa arvsmassan géller kommande generationer.

Kommunens beredskap infor stralrisksituationer

For situationer som medfor stralningsfara bereder man sig genom att bedéma ris-
kerna for sérskilda situationer och genom att géra upp en beredskapsplan (kapitel
2). Stralningsolyckor skall tas med som en typ av olyckor i lanens och samarbets-
omradenas samarbetsplaner samt i kommunernas raddningstjanstplaner i hela lan-
det, se inrikesministeriets foreskrift 1/97, “Planering av och information om halso-
skyddsatgarder i handelse av en nddsituation som medfor stralningsfara”. Fore-
skriften fyller bestammelserna i direktiv 89/618/Euratom utfardat av Europeiska
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gemenskapernas rad. Eftersom stralrisksituationerna galler vidstrackta omraden
understryks vikten av samarbete och vikten av information som férmedlas av sak-
kunnigmyndigheter och beslutsfattande myndigheter.

Nar planen gors upp skall man bekanta sig med olika stralrisksituationer och
gora Klart for sig ett hurudant hot och vilka atgarder situationerna kan medféra i
kommunen. Med beaktande av detta skall man utreda vad som & kommunens
uppgifter och resurser och vad som &r region- och centralférvaltningsmyndigheter-
nas uppgifter. Det ar viktigt att man nar man vidtar skyddsarrangemang och nar
man informerar i situationer med omfattande stralningsrisk handlar i enlighet med
den allménna linjen. Atgarder som utan orsak skiljer sig i narbelagna kommuner
skulle skapa onddig rédsla hos befolkningen. Undersokningar efter olyckan i Tjer-
nobyl visade att den réddsla och 6vriga psykologiska effekter som olyckan férorsaka-
de gav upphov till men for halsan bland befolkningen trots att straldosen var myck-
et liten.

Nar planen gors upp skall den inverkan en risksituation har pa olika verksam-
hetsomraden beaktas. Ett exempel dr att matforsorjningen skall sakerstallas till
sjukhus, aldringshem och 6vriga som omfattas av matférsorjningen, t.ex. personer i
hemvard nar man skyddar sig genom att stanna inomhus. Den offentliga matfor-
sOrjning som ar beroende av storkok bor ingd i kommunens beredskapsplan (kok-
ens personalfragor, distributionen av ravaror till kdken samt distributionen av ma-
ten). Ett annat exempel &ar skotseln av husdjur pa lantgardar om manniskorna
flyttas undan for en kort tid. Om undanflyttningen drar ut pa tiden flyttas ocksa
husdjuren om sa behdvs.

Halsovardens beredskap att ge befolkningen rad

Forutom i fraga om karnvapensprangning ar inga symptom fororsakade direkt av
stralningen att vanta bland befolkningen, inte ens som féljd av en allvarlig stral-
risksituation. Nar befolkningen far information om en avvikande stralningssitua-
tion, kan man vanta sig att manga tycker sig kanna olika symptom pa grund av
exponeringen, exempelvis svindel och stickningar i huden. Dessutom kommer
manniskorna sannolikt pa felaktiga grunder att forknippa verkliga symptom hos sig
sjalva och sina barn (magsjuka, huvudvérk) med stralningsexponeringen. Senare
kan alla slag av sjukdomar kopplas ihop med stralningen. Foreteelsen kan fortsatta
ldnge, och den kan i varsta fall bli ett stort folkhélsoproblem.

Forekomsten av symptom av denna typ korrelerar daligt med den verkliga ex-
poneringen. Daremot korrelerar den med befolkningens allmanna kunskapsniva
och med hur dvertygand befolkningen dr om att situationen &r under kontroll.
Foreteelsen begréansas inte till stralningsexponering utan den &r typisk i alla situa-
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tioner, dar méanniskor har utsatts for eller tror att de utsatts for exponering av
skadliga amnen. Inom hélsovarden finns det orsak att vara beredd pa detta.

| forsta fasen kan personer som &r radda for stralningsexponering medfora extra
belastning inom primarvarden. For att dessa manniskor skall kunna lugnas ner och
bli hjalpta kravs det att personalen har tillrackliga kunskaper om stralningens ef-
fekter samt om vilka hélsoeffekter den aktuella situationen kan ge upphov till. For
att gora en sadan bedémning racker det med uppgifter om den yttre dosraten.
Forst nar dosraten ar 6ver 10 millisievert i timmen kan en exponering som fortgar i
nagra dygn leda till plotsliga symptom for oskyddade personer. Skyddsarrangemang
kan man daremot dvervdga redan nar dosraten &r en tusendel dérav, det vill sdga
10 mikrosievert (0,01 millisievert per timme).

Information om att inga av de upplevda eller verkliga symptomen kan bero pa
stralningen maste ges pa ett Gvertygande satt.

Stralrisksituationer och effekterna av dem

| detta kapitel beskrivs foljande stralrisksituationer och effekterna av dem:
= olyckor i samband med anvéandning av stralning

= onormala situationer vid transport av radioaktiva &mnen

e anvandning av karnvapen - kdrnsprangning

= olycka vid hantering av karnvapen

= kéarnkraftverksolycka

= olycka pa karnenergidrivet fartyg

= olycka i en ur bruk tagen u-batsreaktor i Murmanskomradet
= olycka i en upparbetningsanlaggning fér radioaktivt avfall

< lackage vid underjordiskt karnprov

= stortad karnenergidriven satellit

= smuggling av radioaktiva dmnen

Olyckor i samband med anvandning av stralning

Effekterna &r mycket lokala nar det géller olyckor i samband med anvandning av
stralning. Narmast kommer kontaminering inomhus i fraga.

En onormal situation i samband med anvandning av stralning kan uppkomma
vid eldsvada i en anlaggning dar det finns radioaktiva &mnen eller i samband med
en olycka nar radioaktiva &mnen hanteras. Pa sjukhus anvéands radioaktiva amnen
for undersokning av patienter och for behandling av cancersjukdomar. Inom forsk-
ningen och i industrin anvénds radioaktiva &mnen fér méatning samt i styr- och
Overvakningsanordningar for olika processer.
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Stralskyddslagen kraver att verksamhetsutovaren, det vill sdga den som anvan-
der stralning, skall ha ett sakerhetstillstand. Nér tillstdndet beviljas bedéms bland
annat om sokanden har formaga att skota verksamheten pa ett sakert satt. Verk-
samhetsutovaren utser en férestandare som svarar for att det pa de platser dar
stralningen anvands finns anvisningar for hur man skall férfara i onormala situatio-
ner. Forestandaren ansvarar ocksa for att det finns utrustning med vilken lokalite-
terna kan saneras i hdndelse av radioaktiv férorening. Kompetensen for den ansva-
rige forestandaren och ocksa for dvriga centrala ansvariga personer som verkar
inom driftorganisationen undersoks nar ansokan om sakerhetstillstand behandlas
eller nar organisationsutredningen godkanns. Om den ansvarige forestandaren ar
borta nar en olycka intraffar skall man enligt de anvisningar som finns pa platsen
dar stralningen anvéands ta kontakt med Stralsdkerhetscentralen. Stralsdkerhets-
centralen ger da forhallningsregler.

Stralsakerhetscentralen skall underrattas nar avvikande handelser intraffar i
anslutning till anvandningen av stralning och sakerheten som en féljd av handel-
serna aventyras vasentligt pa det stélle dar stralningen anvands eller i dess narhet
(17 § stralskyddsforordningen). Likasa skall Stralsakerhetscentralen underrattas
om en stralkélla forsvinner, blir stulen eller pd nagot annat sétt frantas tillstands-
havarens besittning. Ocksa andra avvikande iakttagelser och information som har
vasentlig betydelse med tanke pa stralsakerheten for arbetstagarna eller miljon
skall meddelas.

Narmast i sadana lander déar stralkallor, anvandningen av dem och hanteringen
av avfall 6vervakas bristfalligt har stralkéllor som tagits ur bruk gett upphov till
stralrisksituationer. Risksituationer har uppkommit nar kallor har hamnat i obehd-
riga utomstaendes besittning och dessa inte har varit medvetna om stralningsfa-
ran.

Onormala situationer vid transport av radioaktiva amnen

Radioaktiva amnen utgor en liten andel pa hogst ett par procent av de transporter
som galler farliga amnen. Storsta delen av de radioaktiva amnena gar till halsovar-
dens behov, och det som skall transporteras har lag radioaktivitet.

Effekterna av en olycka vid transport av radioaktiva amnen blir ocksa i vérsta
fall lokala och stracker sig hogst nagra hundra meter fran olycksplatsen.

Nar ett radioaktivt &mne transporteras skall bestdmmelserna for transport av
farliga amnen foljas. Transportférpackningen skall vara sa skyddande och stark att
den risk som stralningen medfor halls pa en tillrackligt 1ag niva ocksa om en olycka
intraffar. Den last som skall transporteras maste markas med en varningsetikett.
Avsandaren ansvarar for att forsandelsen &r forpackad och markt och for att doku-
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menten ar korrekt uppgjorda. | fordonet maste det finnas skyddsanvisningar for
chaufféren med uppgifter om vilka atgarder som skall vidtas om en olycka intraffar
och om forfarandet nar myndigheterna skall kontaktas.

Om ett fordon som transporterar en sadan forpackning rakar ut for en olycka kan
bradskande atgarder, som att radda skadade och slacka brand, utforas utan att radd-
ningspersonalen utsatts for farligt hoga straldoser. Om majligt skall man anvanda
skyddshandskar, heltdckande skyddsdrakt och sarskild ansiktsmask. Om sadan ut-
rustning saknas far det i alla fall inte utgdra ett hinder for raddningsatgarderna.

Att flytta en skadad transportforpackning &r i allménhet inte forknippat med
nagon betydande yttre stralningsrisk, men risken for kontaminering eller en inre
dos ar stor. Déarfor skall de som deltar nar en skadad transportférpackning flyttas
anvanda skyddshandskar, heltdckande skyddsdrakt och om mgjligt en sarskild mask.

Det farska karnbréansle som transporteras till karnkraftverk ar inte sa radioaktivt
att hanteringen av det skulle vara forenad med stralningsfara. Om ratt bransle un-
der transport berors av en olycka, medfor det ingen fara for ménniskor eller milj6.

Till hantering och lagring av anvant karnbrénsle ansluter sig ingen risk for en stor
stralningsolycka. Hogaktivt karnavfall i Finland och naromradena har en fast ke-
ramisk form, och vid hantering eller lagring av sadant avfall kan det inte forekom-
ma nagra sadana kemiska eller fysikaliska foreteelser som skulle medféra risk for
en plétslig och omfattande spridning av radioaktiva &mnen. | Finland férvaras
hogaktivt anvant karnbransle pa kraftverken, och enligt planerna skall det inte
transporteras fore ar 2020.

Pa transportbehallare for anvant karnbransle stalls synnerligen stora krav. Be-
hallarna skall tala en serie allvarliga olyckor, som sammanstétning med ett fast
hinder i hog hastighet och eldsvada. Det ar ytterst osannolikt att en sadan for-
packning skall ga sonder. Ocksa om férpackningen skadades skulle effekterna vara
lokala och stracka sig hogst nagra hundra meter fran olycksplatsen. Radioaktivite-
ten hos anvant bransle minskar pa fyrtio ar till en tusendel av vad den &r nar
branslet avldgsnas ur reaktorn.

Stralsakerhetscentralen har gett ut foljande anvisningar om transport av radio-
aktiva @amnen och karnamnen: ST-anvisningen 5.4, Stralkallor: handel och trans-
port, YVL-ohje 6.4 Ydinaineiden ja ydinjatteiden kollit ja pakkaukset och YVL-
ohje 6.5 Ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetukset.

Anvandning av karnvapen - k&rnsprangning
Anvandning av karnvapen i Finlands naromraden skulle medféra en allvarligare

stralrisksituation an nagon reaktor- eller annan karnanlaggningsolycka. Den all-
varligaste stralningssituationen skulle bli foljden av det nedfall i naromgivningen
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en ytexplosion skulle medféra. | varsta fall skulle en sddan karnsprangning pa ett
dygn ge en oskyddad person i Finland en sadan straldos som med stor sannolikhet
leder till doden.

Hur stort nedfallsomradet skulle bli paverkas bl.a. av explosionens styrka och
hojd samt av vaderleken. Om karnsprangningen skedde ndra en stor stad skulle
merparten av forstorelsen i alla fall orsakas av tryckvagen och av den varmestral-
ning som skulle frigoras i explosionsdgonblicket. Om exempelvis ett karnvapen pa
10 megaton exploderade i luften pa s.k. optimal hojd skulle det vid klart vader
doda en stor del av den helt oskyddade befolkningen inom en radio pa ca 30
kilometer fran explosionspunkten.

Vid explosionsdgonblicket uppkommer ocksa radioaktiv initial stralning. Nar
konventionella kdarnvapen anvéands blir den radioaktiva initiala stralningen kritisk
endast vid kérnexplosioner som ar mindre an 0,1 megaton, for vid stérre explosio-
ner stannar denna forstorelseeffekt inom det omrade som i vilket fall som helst
forstors av varme- och tryckeffekten.

Utanfor det omedelbara verkningsomradet skulle stralningen fran de radio-
aktiva &mnen som uppkommer vid explosionen utgéra ett hot. Dessa &mnen skulle
med vinden transporteras som ett radioaktivt moln och kontinuerligt falla till
marken dar molnet drar fram. Radioaktivt nedfall fororsakat av stora sprang-
laddningar skulle kunna doda oskyddade ménniskor pa ett avstand av hundra-
tals kilometer.

De radioaktiva amnen som uppkommer vid en karnspréangning &ar i genom-
snitt vasentligt mera kortlivade an sadana radioaktiva amnen som frigors till
miljon vid en eventuell karnkraftverksolycka. Om exempelvis den stralningssi-
tuation som fororsakas av en karnsprangning en timme efter sprangningen ar
tusen ganger kraftigare &n den stralningssituation som en allvarlig karnkraft-
verksolycka ger upphov till vid motsvarande tidpunkt, har skillnaden i hur all-
varliga stralningssituationerna ar jamnat ut sig pa fyra dygn. Nar ett ar har for-
flutit &r det nedfall som karnsprédngningen medfér omkring tre procent av det
nedfall som karnkraftverksolyckan medfor.

Att en karnsprangning och en karnkraftverksolycka har olika karaktar maste
beaktas ocksa nar skyddsarrangemangen planeras. Vid en karnsprangning maste
skyddsatgarderna vara snabba och effektiva. For att man skall kunna skydda sig
vid en karnsprangning kréavs skyddsrum som snabbt kan nas, medan det med tanke
pa olyckor i karnkraftverken inte ar motiverat att bygga skyddsrum.

Som exempel kan namnas en kalkyl som granskar en situation da en interkon-
tinental robot med multipelspets traffar S:t Petersburgsomradet. En typisk sadan
robot har tio sprangladdningar pa 200 kiloton. Om védret ar sa ogynnsamt som
majligt skulle den radioaktiva fororeningen pa nagra timmar i form av ett relativt
smalt moln komma direkt till Villmanstrand. En oskyddad Villmanstrandsbo skulle
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da inom ett dygn fran det molnet natt omradet fa en straldos pa 6000 mSv, och den
skulle med stor sannolikhet leda till déden. Om molnet fortsatte l&ngs samma linje
till S:t Michel, Jyvaskyla och vidare till Karleby, skulle invanarna i S:t Michel pa
ett dygn fa en straldos pa 2500 mSv, invanarna i Jyvaskyla knappt 1000 mSv och
invanarna i Karleby knappt 100 mSv. Utan skyddsarrangemang skulle det inom
nagon vecka pa grund av stralningen intréaffa dodsfall ocksa i S:t Michel och sjuk-
domsfall i Jyvaskyld. | Karleby skulle inga omedelbara men for hélsan férekomma,
men ocksa dar skulle det vara motiverat att skydda sig, for att risken for cancerfall
som upptrader senare skulle hallas sa 1ag som majligt.

For stralrisksituationer i undantagsforhallanden som beror pa anvandning av
karnvapen har separata anvisningar fran inrikesministeriet utfardats “Verksamhet
vid en karnexplosionssituation” (10/011/93, serie A:48). Dessa anvisningar ar av-
sedda som stdd for ledningsverksamheten nér man verkar inom ramen for det led-
ningscentralssystem som planerats for undantagsforhallanden.

Olycka vid hantering av karnvapen

Som en foljd av misstag eller olyckor som intréffar vid hantering av kdrnvapen kan
ett karnvapen inte skadas sa att karnspetsen skulle explodera.

Pa grund av en kemisk explosion eller en synnerligen allvarlig eldsvada skulle
en karnspets kunna skadas sa att karnmaterial (uran eller plutonium) kunde frigo-
ras till miljon. Detta kunde orsaka en stralningssituation som kan medféra hot for
halsan inom olycksplatsens naromrade. Under vissa spridningsforhallanden kunde
plutonium som sma partiklar transporteras hundratals kilometer bort. Fran luften
vid markytan kommer plutonium in i manniskan via andningen. Via vatten eller
livsmedel &r risken inte lika stor, for endast en liten del av plutoniet (en tusendel
- en hundratusendel) absorberas av organismen via matsmaltningskanalen.

Karnkraftverksolycka

Nar karnkraftverk planeras och drivs ar det primara malet i friga om sakerhe-
ten att olyckor skall forhindras. Olyckor som kan foérorsaka betydande miljoeffek-
ter ar ytterst osannolika. Trots det bereder man sig pa risken for olyckor och forso-
ker lindra féljderna.

Med tanke pa olyckor har man pa de flesta karnkraftverk byggt en gastat reak-
torinneslutning sa att en allvarlig reaktorskada inte skall medfora stora utslapp till
omgivningen utan de radioaktiva amnena skall hallas kvar i inneslutningen. Om
inneslutningen inte haller paverkas utslappets storlek vasentligt av det séatt pa
vilket lackaget sker samt av hur snart lackaget fran inneslutningen &r. Miljoeffek-
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terna beror pa hur stort utslappet ar och pa vilken véaderlek som rader efter olyck-
an. Radioaktiva &mnen som kommit ut i omgivningen ror sig i luften med vinden
som ett moln som kontinuerligt utvidgas och spads ut. Amnena i molnet har karak-
taren av partiklar, och de faller smaningom till markytan. Ocksa halveringen av
kortlivade radioaktiva &mnen gor att molnet spads ut pa sin fard. Darfor innehaller
molnet allt mindre radioaktiva &mnen ju langre det ror sig. Regn som intréffar dar
molnet ror sig skoljer effektivt radioaktiva &mnen till marken, det vill sdga 6kar
nedfallet. Darfor kan det finnas betydande lokala skillnader i nedfallet.

Om radioaktiva amnen ofiltrerade kommer ut fran en karnkraftsanlaggning,
sker den storsta stralningsexponeringen i forsta fasen av en allvarlig olycka genom
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de radioaktiva amnen som med andningsluften kommer in i lungorna. Da far per-
soner som vistas utomhus nar det radioaktiva molnet passerar via andningen over
80 % av den dos som utslappet medfor. Viktigast &r da att man undviker att andas
in radioaktiv luft genom att stanna inomhus. Vid lindriga olyckor eller vid olyckor
dar utslappet filtrerats kan utsldppet i huvudsak bestd av ddelgaser. Adelgaserna
orsakar ingen dos via andningen och inte heller nagot nedfall.

Av karnkraftverken i naromradet kan endast vara egna karnkraftverk samt
Kola, Sosnovyi Bor och Forsmark av kraftverken i grannlanderna vid en allvarlig
olycka fororsaka en sadan 6kning av stralningsnivan i Finland att den skulle vara
till men for verksamheten i samhallet. De 6évriga kdrnkraftverken i Ryssland, Sverige
och Centraleuropa ligger sa langt fran Finland, att de kan orsaka en stralningssitu-
ation av samma slag som vart land drabbades av som en f6ljd av olyckan i Tjernobyl
ar 1986.

En karnkraftverksolycka som intraffar i Sosnovyi Bor, i Kola eller nagon annan-
stans utomlands - olyckan ma sedan vara hur omfattande som helst - medfér under
inga omstandigheter direkta men for hélsan for befolkningen i Finland. Pa lang
sikt okar en sadan olycka i alla fall cancerrisken. Effektiva skyddsarrangemang
vidtagna i ratt tid ar nddvandiga genast nér en allvarlig olycka intraffat om vader-
leksforhallandena &r ogynnsamma. Begransningar for markanvandningen kan se-
nare ocksa bli nddvandiga pa det omrade dar nedfallet varit varst. Att medan
molnet passerar ta skydd inomhus och inta jodtabletter &r tillrackliga atgarder
ocksa vid den vérsta karnkraftverksolycka pa alla omraden som ligger mer &n 20-
30 kilometer fran kraftverket. Genom att skydda sig i tid och genom att gora det
pa ratt satt kan en betydande del av stralningens senare effekter pa halsan undvi-
kas. Under en lang tid skulle storsta delen av den straldos som befolkningen ut-
satts for komma fran den yttre stralning som nedfallet orsakar och fran radioaktiva
amnen som kommer in i organismen via fodan. | lindriga fall &r inga skyddsarrang-
emang nddvandiga ens i kraftverkets ndromgivning.

Efter Tjernobylolyckan fastes séarskild vikt vid att informationen skall vara be-
griplig och entydig. For kéarnkraftverksincidenter och -olyckor togs den interna-
tionella skalan INES (International Nuclear Event Scale) i bruk. Den beskriver
hur allvarliga handelserna dr och vad de betyder for befolkningens och miljéns
sékerhet. Skalan har sju klasser varav klasserna 1 - 3 beskriver incidenter som
forsvagat sakerheten och klasserna 4 - 7 olyckor av olika grader. Nar en olycka
intraffat definieras svarighetsklassen sa snart som majligt. Senare kan den precise-
ras. Klassen uppges i Stralsédkerhetscentralens lagesbeskrivningar och meddelan-
den. Den internationella skalan for hur allvarliga k&rnkraftverkshéndelser ar finns
i bilaga 2. I bilaga 3 finns exempel pa hur en karnkraftverksolyckas svarighet och
avstandet inverkar pa hur allvarlig stralningssituationen blir.
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Olycka p& karnenergidrivet fartyg

Karnreaktorer anvands som kraftkalla narmast pa robotubatar och i vissa andra
stora krigsfartyg samt i isbrytare som opererar i arktiska omraden. Att karnkraft
utnyttjas i fartyg avsedda for militart bruk beror pa att karnenergidrivna fartyg kan
operera till havs i manader, och till och med i aratal, utan branslepafylining. Reak-
torerna i de kdrnenergidrivna fartygen fungerar enligt samma principer som reak-
torerna i karnkraftverken, men de ar mycket mindre. | reaktorn pa ett karnenergi-
drivet fartyg finns det radioaktiva &mnen som motsvarar nagon procent av den
mangd som finns i en karnkraftverksreaktor.

I de finldndska territorialvattnen eller i deras omedelbara narhet ror sig enligt
vad man kanner till inga kdrnenergidrivna fartyg. Man har gjort bedémningen att
en allvarlig reaktorolycka i ett kdrnenergidrivet fartyg ndra kusten kan fororsaka
ett lokalt nedfall som i varsta fall kan kréava skyddsarrangemang inom ett begréan-
sat omrade langs den finldndska kusten. Den straldos som skulle bli foljden av
olyckan skulle inte ens for en oskyddad person dverstiga det varde som leder till
omedelbart insjuknande. Risken att drabbas av cancer skulle 6ka en aning, men
nagon allméan 6kning av cancersjukdomarna bland befolkningen skulle inte kun-
na noteras.

Det finns en stor mangd karnenergidrivna fartyg i Kola i Murmanskomradet (ca
150 st), och de narmaste befinner sig drygt 100 km fran den finlandska gransen.
Inte ens den varsta tankbara reaktorolycka i dem kunde ge upphov till en sadan
stralningssituation att skyddsarrangemang skulle vara nédvéandiga i Finland. Vid
ogynnsamma véaderleksforhallanden skulle nagot forhojda stralningsnivaer kunna
uppmaétas.

Olycka i en ur bruk tagen ubatsreaktor i Murmanskomradet

Hotet och féljderna av en olycka ar klart mindre &n det som beskrivits under
foregaende punkt. Foljderna ar lokala och de kan inte hota finlandares hélsa.

Olycka i en upparbetningsanlaggning for radioaktivt avfall

Upparbetningsanlaggningarna for anvant karnbransle ligger mycket langt fran Fin-
land. De som finns nérmast, La Hague i Frankrike, Sellafield i Storbritannien och
Majak i Ryssland, finns pa ett avstand pa inemot 2000 kilometer. P4 grund av de
stora avstanden skulle inte ens den allvarligaste olycka fa féljder i Finland. Vid
lampliga véaderleksforhallanden skulle det med kénslig matutrustning vara mojligt
att iaktta spar av en sadan olycka flera dygn efter att den intraffat.
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| sjdlva upparbetningsprocessen finns det relativt sma méangder radioaktiva
amnen at gangen, och mojliga risker har avvarjts med omsorg. Daremot finns det
stora méngder radioaktiva &mnen i anldggningens lager for bransle och flytande
avfall. Storsta risken hanger samman med tankarna for flytande avfall. 1 dem ut-
vecklas véte, och de kraver kontinuerlig omrérning och kylning for att de kemiska
amnena i tankarna inte smaningom skall bilda explosiva féreningar. Om en tank
exploderar ger det upphov till en allvarlig situation i narheten av anlédggningen
och till eventuella sanerings- och skyddsarrangemang ocksa inom ett storre omra-
de. Négra olyckor av detta slag har intraffat, den allvarligaste av dem vid uppar-
betningsanlaggningen Majak ar 1957. Efter den narbelagna staden &r den olyckan
kand som Kyshtymolyckan.

Lackage vid underjordiskt karnprov

Manga stater, bland dem Finland och Ryssland, har undertecknat ett dvergripan-
de avtal om forbud mot karnprover. Avtalet forbjuder karnprov, saval militara som
civila. Darigenom avlagsnades risken for att radioaktiva amnen skall komma ut i
luften fran karnprovomradet pa 6n Novaja Zemlja, som ligger inom vart naromra-
de. De underjordiska karnproven gjordes djupt nere i marken.

Trots forberedelser pa forhand kan det ibland i samband med en explosion i
berggrunden uppsta sprickor som ar storre och langre an beraknat och som leder
anda upp till markytan. D& kommer det ut radioaktiva amnen i luften antingen
vid sprangningen eller senare sa att de langsamt sipprar ut via porer i markgrun-
den. Bara genom en stor lacka som kan uppsta i samband en explosion kan det i
atmosfaren komma ut sddana méngder radioaktiva &mnen att de kan iakttas utan-
for provomradet.

Stortad k&rnenergidriven satellit

Satelliterna har sdkerhetssystem som sander upp karnreaktorn i en hégre omlopps-
bana eller forstor den innan satelliten stortar till marken. Om uppskjutningen i
banan misslyckas eller om sékerhetssystemen inte fungerar kan féljden bli att sa-
telliten och kérnreaktorn eller k&rnbatteriet som finns i den stértar till marken.
Radioaktiva delar kan spridas ut éver ett vidstrackt omrade. Delarna kan vara
stora och avge kraftig stralning, eller sa kan de vara mikroskopiskt sma.
Tidpunkten da en satellit kommer att storta kan beréknas relativt exakt, och
myndigheterna har flera veckor tid att forbereda sig for situationen. Daremot &r
det svart att rakna ut exakt var satelliten kommer att falla till marken.
Befolkningens totala doser blir sannolikt sma, men i befolkade omraden kan
resterna av en reaktorkérna fororsaka stora doser for vissa individer. Om man ror
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vid resterna med bara hander kan det snabbt resultera i en allvarlig stralnings-
brannskada. Befolkningen skall varnas for stralande delar. De omraden dér delar
har fallit ner isoleras och saneras.

Smuggling av radioaktiva amnen

Att smuggla radioaktiva amnen ar en 1990-talsféreteelse. Smugglingen kan grovt
indelas i tre delar: fall som ar betydelsefulla med tanke pa kéarnvapen, bedrageri-
forsok och skador.

Fall som ar betydelsefulla med tanke pa karnvapen handlar nastan utan un-
dantag om sadana anordningar som behdvs vid tillverkning av kdarnvapen, men
som inte ar radioaktiva. Efter vad man kanner till har sadana fall aldrig forekom-
mit i Finland eller vid vara gréanser.

Bedrageriforsok: Bakom bedrégeriforsoken finns i allménhet ett forsok att som
lampliga och vésentliga amnen fér karnvapen formedla diverse radioaktiva &mnen
som i verkligheten inte har ndgon betydelse for karnvapnen. | varsta fall utgor
radioaktiviteten en fara for smugglarna sjalva och fér deras ndrmaste medpassage-
rare.

Skador: Var industri anvander i nagon man som ravara metallskrot som impor-
teras fran utlandet och som under senare ar ibland har innehallit radioaktivitet.
Nivaerna har varit sa laga att de inte har medfort fara for utomstaende. Alltid nar
material kontaminerat med radioaktivitet upptacks vid vara gransstationer skick-
as forsandelserna tillbaka. Matningar gors pa all genomgaende trafik med hjalp av
automatiska Gvervakningsanordningar och pa forsorg av tullpersonal som &r uthil-
dad for andamalet. Den storsta risken med férorenat skrot dr ekonomisk, for om
radioaktivt skrot kommer in i smaltverks- eller industriprocesserna kan det ocksa
i ratt sma mangder kontaminera processerna och produkterna. Att sa stora mang-
der radioaktivitet skulle komma in i processerna att det skulle medféra risk for
omgivningen eller utomstaende ar mycket osannolikt, for genom de namnda Gver-
vakningsanordningarna hos tullen och genom industrins egna motsvarande anord-
ningar avslgjas redan sadant skrot som ar kontaminerat i mindre utstrackning.

Ansvarsfordelningen mellan de centrala
forvaltningsmyndigheterna samt deras uppgifter i
situationer med stralningsfara

| Finland har férdelningen av ansvaret mellan olika myndigheter och myndighe-

ternas uppgifter i sarskilda situationer ordnats sa att varje enskild sektor sorjer for
de atgarder som situationen medfor for det egna forvaltningsomradet. Nedan fram-
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gar ansvarsfordelningen mellan de viktigaste centralforvaltningsmyndigheterna och
deras uppgifter i stralrisksituationer under normala tider. Myndigheternas normala
befogenheter racker sannolikt till for att skdta en stralrisksituation, med undantag
for anvandning av kdrnvapen och olyckor under krig eller krigshot. Om en allvar-
lig stralrisksituation i alla fall kraver exempelvis finansieringsarrangemang som
overskrider myndigheternas befogenheter, behdvs tillaggsbefogenheter fér undan-
tagsforhallanden.

= Stralsakerhetscentralen utformar en lagesbild, utreder lagets betydelse for
sakerheten och ger olika myndigheter rekommendationer om vilka skydds-
arrangemang som behdovs. De behdriga myndigheterna beslutar om verk-
stéllande av skyddsarrangemangen. De lokala myndigheterna svarar for
att skyddsarrangemangen genomfors.

= Inrikesministeriet féljer med situationen och skapar forutsattningar for radd-
ningsverksamheten. Inrikesministeriet svarar i samarbete med andra
myndigheter inom centralforvaltningen for de befolkningsskyddsarrang-
emang som behovs pa riksomfattande niva. Om sa kravs grundar inrikes-
ministeriet en ledningscentral och utndmner en ledare for rdéddnings-
verksamheten.

= Social- och halsovardsministeriet svarar allmant for att befolkningens hélsa
och funktionsférmaga tryggas. Ministeriet leder och 6vervakar verksam-
heten vid de inrattningar som &r understéllda ministeriet samt leder och
dvervakar social- och halsovardens verksamhet sa att de grundlaggande
funktionerna inom social- och halsovarden fortsatter ocksa i en stralrisk-
situation. Ministeriet meddelar foreskrifter om dricksvattnets kvalitet och
om Overvakningen av dricksvattnet.

= Jord- och skogsbruksministeriet svarar for fragor som anknyter till jordbruks-
produktionen och till produktionen och forédlingen av livsmedel som
harstammar fran djurriket. Jord- och skogsbruksministeriet ger dessutom
anvisningar som galler fiskodling, renskotsel, skogshbruk och torvproduk-
tion m.m. Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel (EELA) ansvarar for
atgarder som hor samman med foradling och distribution av animaliska
livsmedel och deras sékerhet.

= Handels- och industriministeriet sorjer for energiforsdrjningen och for saker-
hetslagringen. Livsmedelsverket ansvarar for atgarder som har att géra med
foradling, distribution och anvandbarhet i fraga om 6vriga livsmedel &n
de animaliska. Verket dvervakar att de granser som satts upp for livsmed-
el som ar till salu foljs i en situation med stralningsfara.

= Trafikministeriet fattar beslut i fragor som galler trafik, transporter och kom-
munikationsférbindelser.
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= Utrikesministeriet formedlar information till de utlandska ambassader som
finns i Finland och till de finska ambassaderna utomlands.

= Forsvarsmakten deltar i raddningsverksamheten under fredstid och hjal-
per till att larma befolkningen, att ge befolkningen forhallningsregler, att
mata stralningen, att isolera omraden, att dirigera trafiken och att ge-
nomféra evakuering.

= Meteorologiska institutet uppratthaller vadertjansten i anslutning till stral-
ningsévervakningen, beddémer och ger prognoser for hur de radioaktiva
amnena transporteras i atmosféren, ger de véaderleksuppgifter som behovs
for raddningsverksamheten samt ger Stralsakerhetscentralen meteorolo-
gisk sakkunnighjélp for att en lageshild skall kunna skapas.

Ovriga myndigheter deltar i verksamheten utgdende fran sina uppgifter.

Handling i en stralrisksituation
Observation av risksituationen och inledning av verksamheten

| Finland tar Stralsdkerhetscentralen emot alla larmmeddelanden som har att gora
med stralning. Stralsakerhetscentralen larmar ministerierna och den Gvriga stats-
férvaltningen. Ministerierna larmar via sitt larmsystem de organisationer som ar
understéllda ministerierna.

Stralsakerhetscentralen sander meddelandena via telefax (multifaxsystem) ocksa
till alarmeringscentraler och lokala laboratorier men kontrollerar inte sérskilt att
meddelandet gatt fram. Stralsakerhetscentralen meddelar ocksa massmedierna om
det som intraffat och om de atgarder som satts i gdng med anledning av det. Pa
detta satt far merparten av myndigheterna i Finland den férsta informationen om
det intraffade via massmedierna. Att informera via nyheterna &r ett snabbt och
effektivt satt att formedla uppgifter under hela den tid situationen pagar. Numera
ar det ocksa effektivt att anvanda webbsidor.

Det ar viktigt att man far information om risksituationen pa férhand sa att det
finns tillrckligt med tid att forbereda befolkningsskyddsarrangemang. Darfor har
Finland med grannlanderna och med internationella organisationer ingatt avtal
om att karnolyckor skall rapporteras. Dessutom har satellitférmedlade rapportsys-
tem levererats till narliggande kéarnkraftverk utanfor vart lands granser (Kola, Sosno-
vyi Bor ndra S:t Petersburg och Ignalina).

Ocksa om ett radioaktivt utslapp inte skulle rapporteras observeras ocksa en
liten forhéjning av stralningsnivan i Finland med hjalp av de 300 métstationer som
ingar i det automatiska natverket for stralningsévervakning. Néatet larmar Stralsa-
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kerhetscentralen omedelbart nar stralningsnivan 6verskrider den grans som stallts
upp fér méatstationerna. Gransen (0,4 mikrosievert per timme) &r mindre an en
hundradel av en sadan stralningsniva som kréaver skyddsarrangemang. Ocksa i
omgivningen runt kraftverket Sosnovyi Bor finns ett automatiskt natverk for stral-
ningsévervakning. Det slar larm till Stralsakerhetscentralen om stralningen Gver-
skrider det gransvarde som stallts upp for méatstationerna. Ett motsvarande natverk
haller pa att byggas upp i omgivningen runt karnkraftverket i Kola.
Stralsakerhetscentralens beredskapsverksamhet inleds pa 15 minuter under vil-
ken tid pa dygnet som helst. Beredskapen for ledningscentralsverksamheten &r
komplett senast efter tva timmar fran det 6gonblick da man ansett att meddelan-
det om olyckan forutsétter full handlingsberedskap av Stralsakerhetscentralen.
Om situationen kraver snabba befolkningsskyddsarrangemang ges anvisningar
direkt som myndighetsinformation via Rundradion. Vilka myndigheter som har
ratt att ge myndighetsinformation och de situationer da information kan ges defi-
nieras i inrikesministeriets anvisning Myndighetsinformation i radion (11/011/94/
18.1.1996). Myndighetsinformation som galler befolkningsskyddsarrangemang ges
av ledaren for raddningsverksamheten. Om risksituationen i alla fall uppkommer
sa snabbt att det behovs omedelbar styrning av befolkningen och information om
situationen, ges den forsta myndighetsinformationen av Stralsakerhetscentralen.

Misstanke om stralningsrisk

Misstanke om en situation som medfor stralningsfara kan uppkomma

= nar kommuninvanare, massmedier m.fl. tar kontakt

= genom myndigheternas verksamhet: stralningsévervakning, tull, 6vriga
iakttagelser

= genom meddelande av ndgon utdvare av stralningsverksamhet

Underratta Stralsakerhetscentralen om misstankar

= under tjanstetid: via Stralsdkerhetscentralens telefonvéxel

= utom tjanstetid: via larmcentralerna

= om situationen galler en iakttagelse, for vilken &nnu inga anvisningar
getts (och som Stralsakerhetscentralen antagligen inte kanner till). Da
skall man ta kontakt med Stralsakerhetscentralen for att reda ut och
bedoma situationen innan man borjar vidta nagra skyddsarrangemang .

= Atgérder enligt planerna skall man i alla fall borja vidta enligt anvisning-
ar av raddningsmyndigheterna, industrin och polisen, till exempel for att
isolera ett riskomrade.
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Utredning av betydelsen for sakerheten och
av behovet av atgarder

| en stralrisksituation &r det Stralsakerhetscentralens uppgift att reda ut vad situ-
ationen innebar for sakerheten och att klargora vilka atgarder som behovs.

Stralsakerhetscentralen

= reder ut l&gesbilden i anslutning till olyckan och gor upp en prognos for
hur situationen kommer att utvecklas

= bestammer det potentiella riskomradet

= utformar en bild av stralningslaget och bedémer lagets skadliga inverkan
pa befolkningen och pa miljon

< ger de behodriga myndigheterna rekommendationer om vilka skyddsar-
rangemang situationen Kkraver

< formedlar ovan namnda uppgifter till myndigheter inom landet och ut-
omlands samt till samarbetspartners och massmedier

Till en borjan ar bilden av stralningssituationen en prognos som bygger pa uppgif-
ter om handelsen, pa eventuell information om utslapp eller pa en uppskattning av
utslappet. Nar ett utslapp har intraffat grundar sig bilden av stralningssituationen pa
Stralsakerhetscentralens egna och pa Gvriga samarbetsparters matuppgifter samt pa
en prognos fér hur situationen kommer att utveckla sig. | 6vervakningen deltar for-
utom Stralsakerhetscentralen inrikesministeriet, Meteorologiska institutet och for-
svarsmakten. Alla matresultat och uppgifter om handelsen samlas centralt pa Stral-
sakerhetscentralen for att en lagesbild skall kunna formas, situationens betydelse for
sékerheten bedomas och atgardsrekommendationer forberedas. Om en plétslig olycka
intraffar i ett karnkraftverk i Finland ger kraftverkets beredskapsorganisation re-
kommendationer om vilka skyddsarrangemang som behovs tills Stralsakerhetscen-
tralen &r beredd att ta Over ansvaret for rekommendationerna.

Den riksomfattande stralningsdvervakning som Stralsakerhetscentralen upp-
ratthaller innefattar Gvervakning av radioaktiviteten i den yttre stralningen, i and-
ningsluften, nedfallet, miljon, livsmedlen och méanniskan. Mera information om
stralningsmatningen finns i bilaga 1.

Ledningen av raddningsverksamheten

| en allvarlig stralrisksituation behovs arrangemang och samverkan samt uppféljning
av situationen pa ett stort omrade, till och med éver hela landet. For att verksam-
heten i den inledande fasen skall kunna ordnas effektivt, behdvs ett ledningssys-
tem som grundar sig pd den regionala ansvarsfordelningen inom raddningsforvalt-
ningen och som tacker hela landet. Ledningen av raddningsverksamheten i en
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situation med stralningsfara bygger pa lagen och férordningen om brand- och radd-
ningsvasendet. Ledningsansvaret bestams regionalt eller riksomfattande, allt efter
vad som intréffat.

Raddningsverksamhetens ledare &r i allmanhet fran den kommun pa vars omrade
olyckan har intraffat eller fran den kommun som olyckan forst berér. Ocksa den
regionala brandchefen for ett samarbetsomrade kan ta éver ledningsansvaret. Vid en
olycka som omfattar ett vidstrackt omrade kan situationen ledas av lansstyrelsen
eller inrikesministeriet, eller sa kan en regional brandchef eller nagon annan person
som l&mpar sig for uppgiften utses till ledare for raddningsverksamheten. | de planer
som utarbetats for den handelse en olycka skulle intraffa vid ett karnkraftverk i
hemlandet utgar man fran att den regionala brandchefen i det omrade dar kraftver-
ket ar belaget fungerar som ledare for raddningsverksamheten nér verksamheten
inleds och att han satter i gang de larm- och raddningsarrangemang som behovs.

Inrikesministeriet ansvarar i samarbete med 6vriga myndigheter inom central-
forvaltningen for de befolkningsskyddsatgarder som behdvs pa riksomfattande niva.
Lansstyrelserna sorjer i samarbete med Ovriga regionforvaltningsmyndigheter for
uppgifterna pa lansniva. Inrikesministeriets och lansstyrelsernas ledningsverksam-
het innebdr i forsta hand att resurser skaffas och styrs till de ratta objekten, att en
allman lagesbild uppratthalls, att order och anvisningar till lagre ledningsnivaer
ges utgaende fran den allmanna lageshilden samt att informationen skéts. De regi-
onala brandcheferna och kommunernas rdddningsmyndigheter leder verksamhe-
ten inom sina egna omraden.

Inrikesministeriets anvisning Verksamhet vid stralningsolyckor (10/011/98, se-
rie A:57) ger grunderna for hur raddningsverksamheten skall planeras och verk-
stallas med tanke pa sadana stralrisksituationer under normala forhallanden, da
menliga effekter pa befolkningens halsa kan bli féljden.

Vid transportolyckor eller dvriga olyckssituationer dar stralningseffekterna ar loka-
la har raddningsmyndigheten i den aktuella kommunen eller den regionala brand-
chefen ledningsansvaret for raddningsverksamheten. Stralsékerhetscentralen ger
rekommendationer direkt till den lokala myndighet som leder situationen. Regi-
on- och centralférvaltningsmyndigheterna foljer med situationen och informerar
vid behov. Vid mycket lokala olyckor, t.ex. olyckor som géller stralningsanvéand-
ning och som inte har nagra effekter pa omgivningen, ger Stralsakerhetscentralen
forhallningsregler direkt till stralningsanvandaren eller till nagon annan person
som har hand om situationen.

Beslut om och genomfdrande av arrangemang

Utgaende fran Stralsakerhetscentralens rekommendationer och fran den egna
bedémningen av situationen fattar ledaren for rdddningsverksamheten beslut om

140 T



Stralrisksituation T

de arrangemang som galler skyddet av befolkningen. For att arrangemangen om-
satts i praktiken svarar ledaren for raddningsverksamheten samt varje lansstyrelse
och varje kommun fér det egna omradets vidkommande. Om situationen kraver
omedelbara skyddsarrangemang ger ledaren for raddningsverksamheten eller Stral-
sakerhetscentralen anvisningar direkt som myndighetsinformation via Rundradi-
on. Férutom egentliga anvisningar for hur befolkningen skall skyddas ger ledaren
for raddningsverksamheten vid behov anvisningar for 6vriga bradskande skyddsar-
rangemang, till exempel uppmaning om att ta jodtabletter samt om att skydda
boskap och vaxthus. | beslutsfattandet bistar sa fort som majligt en ledningsgrupp
sammansatt av foretradare for olika forvaltningsomraden. Foretradarna for led-
ningsgruppen radgér med ministeriet for det egna forvaltningsomradet. | Gvrigt
sorjer ministerierna for att beslut fattas och for att arrangemangen genomférs for
det egna forvaltningsomradets del enligt den tidigare presenterade ansvarsfordel-
ningen. Stralsakerhetscentralens rekommendationer bereds om majligt i samarbe-
te med ministerierna i fraga.

Beslut om atgarder som har ekonomiska effekter fattas pa ministerieniva. Detta
galler i synnerhet bestdmmelser d&r man griper in i néringsidkares verksamhet eller
i annan verksamhet sa att arrangemangen medfor kostnader eller produktionsbort-
fall och man saledes senare blir tvungen att ta stallning till ersattningsfragorna.

I en nedfallssituation finns det tid for beslutsfattande. Né&r besluten bereds &ar
alla behoriga parter med: myndigheterna och de Gvriga berérda. Besluten fattas pa
rekommendation av och i samarbete med Stralsakerhetscentralen.

De olika ministerierna svarar for att de arrangemang som galler det egna forvalt-
ningsomradet genomfors, for att information och anvisningar formedlas inom det
egna forvaltningsomradet och for att information som galler det egna forvaltning-
somradet formedlas till 6vriga myndigheter. Lansstyrelserna sorjer for uppgifterna pa
lansniva i samarbete med Gvriga regionforvaltningsmyndigheter. Lansstyrelserna styr
vid behov sina underlydandes verksamhet, likasa verksamheten vid de myndigheter
som lansstyrelsen dvervakar (polisen, brandvésendet, lansalarmeringscentralen, so-
cial- och halsovardsvasendet samt den allmanna kommunalférvaltningen).

Kommunens verksamhet i en situation
ed omfattande stralningsfara

Kommunens raddningsmyndigheter sorjer for att befolkningen varnas samt ger for-
hallningsregler, skoter stralningsmatningen och informerar om den egna verksam-
heten och om fragor som kommunens raddningsmyndigheter ansvarar for. Varning
ges med hjélp av fasta och mobila larmanordningar. Allménheten informeras i for-
sta hand via radio och TV, men ocksa via hogtalarpatruller och larm utomhus.
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| telefonkatalogen finns det ocksa korta anvisningar for vad man forst skall gora i
allvarliga situationer.

Vid en omfattande stralrisksituation bildar kommunens centrala tjansteinne-
havare en ledningsgrupp. Ledningsgruppen sammankallas av kommundirektdren
eller av brandchefen. Vilken sammansattning ledningsgruppen far beror pa kom-
munens storlek och pa fordelningen av uppgifterna. Det &r bra om atminstone
raddningsvésendet, hélso- och socialvésendet, tekniska sektorn, polisen och infor-
mationsfunktionen &r representerade i ledningsgruppen. | ledningscentralen sam-
las uppgifter som man behdéver for att leda kommunen och for att fatta beslut. Inom
ledningscentralen utformas ocksa en lagesbild och den uppréatthalls och férmedlas
6ver kommunen. Kommunerna verkstéller beslut och anvisningar som géller olika
forvaltningsomraden samt jamkar ihop myndigheternas arbetsuppgifter med de
uppgifter som hor till olika parter som deltar i rdddningsvésendet. Ytterligare dver-
vakar kommunerna att arrangemangen genomfors.

Kommunens ledningsgrupp samlas regelbundet och alltid nér en &ndring i situ-
ationen eller situationens allvar det kraver. Till kontinuerligt arbete i lednings-
centralen Gvergar man forst nar situationen det forutsatter. Beredskapen att ta
emot uppgifter och beredskapen att leda raddningsvasendet maste vara fortlopan-
de. Ledningsgruppen skall koncentrera sig pa vasentliga fragor som kraver samar-
bete mellan flera olika verksamhetsomraden. Rutinfragorna skall lamnas till verk-
samhetsomradenas ledare.

Egna organisationer, grannkommuner och enskilda kommuninvanare férmed-
lar information och iakttagelser fran olika platser i kommunen. Den som tar emot
informationen skall se till att bade situationspersonalen och de ifragavarande verk-
samhetsomradena far kannedom om sadant som inverkar ocksa pa andra verksam-
hetsomradens uppgifter. Till lansstyrelsen formedlas en lageshild som dels galler
kommunen, dels de arrangemang som genomférts i kommunen. Né&r information
ges skall den riksomfattande och den regionala informationen beaktas, likasa sam-
verkan med lokala informatdrer.

Den kommunala ledningsgruppens uppgifter i en
situation med omfattande stralningsfara

Att utforma en helhetsbild av laget och att uppratthalla den

- att sammanstélla bade den information som kommer direkt fran olika
forvaltningsomraden och den som kommer via allmanna informationska-
naler

< att sammanstalla en lagesbild som galler de olika sektorerna
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Att sorja for informationsgangen

= att formedla information till olika sektorer/verksamhetsomraden i kom-
munen

< att formedla en bild av laget i kommunen: skyddsarrangemang, matresul-
tat

Att sorja for informationen till kommuninvanarna

Att svara for att beslut och anvisningar fran ledaren for

raddningsverksamheten och fran olika forvaltningsomraden verkstalls

= att jamka samman myndigheternas uppgifter och de uppgifter som an-
kommer pa Gvriga parter som deltar i raddningsuppdraget

= att koordinera arrangemang och att folja upp hur de genomférs inom
kommunens omrade

Miljchygienens uppgifter i en situation med omfattande stralningsfara

= att ta emot anvisningar och lageshilder fran ministerier och 6vriga cen-
tralférvaltningsmyndigheter

= att bistd 6vriga myndigheter nar det géller att ta hand om situationen

< att verkstalla givna anvisningar och att vid behov félja dem lokalt. An-
visningarna kan bland annat galla hur livsmedel och hushallsvatten skall
anvéndas, skyddas och rengoras. De kan ocksa gélla matforsérjningen
och de privata hushallen, gronsaksproduktionen och handeln med grén-
saker, djurhallningen (foder, betesmarker, vatten) och anvandningen av
badvatten.

= att formedla information och anvisningar till sadana som star utanfér den
ovriga radgivningen, t.ex. till vissa smaféretag

< att svara for dvervakningen av livsmedel under ledning av Anstalten for
veterinarmedicin och livsmedel och av Livsmedelsverket. P& slakterier-
na svarar slakteriernas besiktningsveterinarer for évervakningen (se styck-
et om utredning av radioaktiviteten i livsmedel)

= att vid behov planera hur ett uppféljningsprogram skall genomforas pa ett
lokalt laboratorium och enligt det lokala behovet. Det lokala laboratori-
et ger Stralsakerhetscentralen bistand med matning och provtagning samt
mater enligt vad resurserna medger och enligt det behov som fastslagits i
kommunen prover inldamnade av privatpersoner och prover enligt det lo-
kala uppféljningsprogrammet.
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Halsovarden i en situation med omfattande stralningsfara

Ocksa nar manniskorna soker skydd inomhus maste halsovardens grundlaggande
funktioner fortsitta. Personalen maste ta sig till arbetsplatserna. Aldringar inom
hemvarden maste besokas. Plotsligt insjuknade manniskor maste fa vard. Man maste
komma ihag att det inte innebar nagon omedelbar fara for halsan att kortvarigt
rora sig utomhus trots stralningssituationen.

Det hor till halsovardscentralerna

e att trygga den allménna halsan

= att reservera och planera distributionen av jodtabletter, vilket hor till
kommunens social- och hélsovardsvasende, men vilket enligt rekommen-
dation skall skotas av hélsocentralerna (SHM:s brev 6.4.1992, nr 1/589/
92)

= att ge patienterna radgivning om stralningens inverkan (Halsovardens
beredskap att ge befolkningen rad, sid. 121)

| trakter dar nedfallet &r allvarligt:

e att planera personsanering

= att undersoka halsan hos personer som deltar i raddningsatgarder

Forkortningar som anvands i bilden pa féljande sida - hur lageshilder och forhall-
ningsregler férmedlas:

VN = SR Statsradet

SM = IM Inrikesministeriet

MMM = JSM  Jord- och skogsbruksministeriet

EELA Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel,

understalld JSM
STM = SHM Social- och halsovardsministeriet
KTM = HIM Handels- och industriministeriet
EV =LV Livsmedelsverket, understallt HIM
PV = FM Forsvarsmakten
STUK = SSAC Strlsakerhetscentralen
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HUR LAGESBILDER OCH FORHALLNINGSREGLER SKALL FORMEDLAS
| EN SITUATION MED OMFATTANDE STRALNINGSFARA
Bilden innehaller de huvudsakliga vagarna for informationsgangen

CENTRALFORVALTNINGEN

SHM HIM FM

LV

Ovriga
ministerier

KOMMUNENS

RADDNINGS-
MYNDIGHETER,

POLISEN OCH OVRIGA
MYNDIGHETER

MASS-
MEDIERNA

STUK

- livsmedels-
industri-
poolen och REGIONFORVALTNINGEN
dvriga pooler
- livsmedels Arbetskrafts- och naringscentralen
industri- LANSSTYRELSEN landskapsforbundet/foreningar
forbundet annan regionforvaltningsmyndighet
- jaktvards-
distrikten
- renbetes-
lagens
foreningar \
;Jll;rr\lli{g;S LOKALFORVALTNINGEN
]E(Pmmun' KOMMUNENS LIVSMEDELS-
oreningar
- frivilliga . OCH
organisa- HALSOVARDS-
. MYNDIGHETER
tioner |Lokala laboratorier |
- dvriga
radgivnings-
organisa-
tioner
KOMMUN-
LIVSMEDELS- INVANARNA
PRODUCENTERNA

fiske, samling och
plockning, jakt

NARINGSLIVET

- bl.a. husbehovsodling, | - livsmedelsindustrin,
bl.a. kvarnar och mejerier
- handel
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Information

Den myndighet som leder verksamheten i sérskilda situationer svarar for den all-
ménna informationen. Varje myndighet pa central niva, lans- och kommunniva
informerar om det egna agerandet. Vid behov svarar statsradets informationsenhet
for koordineringen av informationen. Stralsékerhetscentralen ger uppgifter om stral-
ningssituationen och om effekterna av den. Informationen sker i huvudsak via
massmedierna. Stralsakerhetscentralen anvéander ocksa webbsidor (www.stuk.fi)
och Rundradions sidor om stralsakerhet (197) i text-TV.

Olika myndigheter, som raddningsmyndigheterna, polisen, hélsovarden och de
sociala myndigheterna bereder sig genom sina planer for den information som gél-
ler det egna verksamhetsomradet samt framfor allt for hur radgivning skall ordnas
for befolkning som utsatts for verkningarna av en olycka.

Skyddsarrangemang i en situation med allvarlig stralningsfara

| detta kapitel behandlas de viktigaste skyddsarrangemang som skall anvéndas for
att begransa att befolkningen exponeras for stralning. Ocksa de riktgivande niva-
erna for atgarder i en allvarlig stralrisksituation tas upp. Hur skyddsarrangeman-
gen skall genomféras, hur omfattande de skall vara och hur lange de skall paga
valjer man sa att den nettoférdel man uppnar genom dem blir sa stor som mdjligt.
Nar man fattar beslut om arrangemangen skall man forsékra sig om att nyttan av
dem ar storre an nackdelarna. De skyddsarrangemang som kommer i fraga i stral-
risksituationer som orsakas av olika olyckor finns beskrivna i det avsnitt som redo-
gor for stralrisksituationerna och effekterna av dem.

Skyddsarrangemang maste inledas redan innan det radioaktiva molnet natt
omradet eller omedelbart nar molnet anlander. Om man i tid far kinnedom om att
en olycka skett eller hotar att ske har man tid att ordna skyddet. Ett moln med
radioaktiva amnen tillryggalagger en stracka pa 100 kilometer pa 7 timmar om
vindhastigheten ar 4 m/s. Vid frisk vind (11 m/s) tar sig molnet fram 100 kilometer
pa 3 timmar. | det foljande beskrivs de viktigaste skyddsarrangemang som skall tas
i bruk for att begransa att befolkningen exponeras for stralning.

Skydd inomhus

Att halla sig inomhus medan molnet passerar och att ta jodtabletter ar tillrackliga
atgarder ocksa vid den varsta tankbara karnkraftverksolycka i alla trakter som
ligger mer &an 20-30 kilometer fran kraftverket. Befolkningen varnas med hjélp av
den allménna larmsignalen och uppmanas att séka skydd inomhus om den yttre
dosraten stiger eller kan stiga 6ver 100 mikroSv/h. | huvudsak anvands bostads-
byggnadens normala rum nar man tar skydd inomhus. Rummen far inte ventileras
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under tiden. Basta skyddet far man i byggnadens centrala del eller i kallarvaning-
en. Om skyddsrum finns att tillga far man annu battre skydd i dem &n inne i ett
normalt hus. Att man uppsoker ett skyddsrum &r i alla fall inte avgérande for att
den personliga risken skall minska. Molnet passerar pa nagra timmar och sannolikt
pa hogst ett dygn. Sa lange finns det saledes ocksa behov av att halla sig inomhus.
En vasentlig del av atgarderna ar att lokaliteterna véadras nar det kontaminerade
molnet har passerat. | samband med att befolkningen soker skydd inomhus ges
anvisningar via radio och TV.

Né&r man skall skydda sig mot effekterna av en kérnexplosion ar skyddsrummen
viktiga for att straldosen i omgivningen runt explosionsomradet skall begransas.
Detta galler for ett avstand pa dnda upp till flera hundra kilometer fran explosions-
omradet. Skyddsrummen ar ocksa byggda med tanke pa krigssituationer - inte
med tanke pa karnkraftverksolyckor.

Jodtabletter

| samband med en reaktorolycka kan radioaktiv jod i gasform komma ut i luften.
Jod som man andats in soker sig till skdldkorteln och okar risken for skoldkortel-
cancer. Om man tar en jodtablett i ratt tid mé&ttas skoldkorteln med vanlig jod som
inte ar radioaktiv, och da forhindrar man att radioaktiv jod samlas i skéldkarteln.
Jodtabletterna ar viktigare for barn an for vuxna. Man skall pa forhand se till att
jodtabletter finns tillgangliga. Foretag och inrattningar samt bostadshus med minst
fem bostéader ar skyldiga att skaffa jodtabletter for de eventuella behov som de
boende, de anstéllda och de som vistas i anldggningen kommer att ha. Inrikesmi-
nisteriets foreskrift 18/91 om foretags och inréttningars skyddsarrangemang samt
foreskrift 4/95 om arrangemang for gardsskydd galler. Halsocentralerna har upp-
manats att reservera en jodtablett per person for 25 % av befolkningen i gleshyg-
den. Dessutom har befolkningen uppmanats att skaffa hem jodtabletter.

Husdjursproduktion

Innan ett radioaktivt moln nar fram skall man fora djuren inomhus och skydda
deras foder och dricksvatten for radioaktivt nedfall samt allt efter mojlighet tata
de byggnader dar djuren befinner sig. Under arstider da farskt foder anvands skall
man reservera foder for omkring en vecka i en sadan form som haller sig. Dessa
arrangemang ar av avgorande betydelse for att ménniskorna efter nedfallet skall
exponeras for mindre stralning. Darfor ar det vid mjolkproduktion nastan alltid
motiverat att reservera farskt foder nar nedfall hotar. Det ar extra viktigt att man
forhindrar att radioaktiv jod kommer in i komjélken och via mjélkprodukter fors
vidare till barnens skoldkortel.
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Fiskodling

Fiskodlingsbassanger och fiskarnas naring skall allt efter méjlighet genom téck-
ning skyddas for effekterna av ett nedfall. I havsvattensbassanger kommer nedfall-
snuklider i mindre omfattning in i fiskarna an vad fallet &r i sdtvattensbassanger.

Gronsaksproduktion
Det ar skal att begransa ventilationen i vaxthusen om det gar att gora utan att
véxterna tar skada.

Evakuering

Om det ar fraga om en synnerligen allvarlig karnkraftverksolycka med stort hot om
utslapp av radioaktiva amnen, flyttas manniskorna snabbt bort fran ett omrade
med en radie pa cirka fem kilometer fran olyckskraftverket. Flyttning av befolk-
ningen Gvervags for omraden som ligger inom ett avstand pa upp till 20-30 kilome-
ter, atminstone i vindriktningen. For sadana omraden grundar sig en evakuering
alltid pa en prognos for stralningssituationen. Da skall man forsékra sig om att det
finns tillrackligt med tid for en evakuering innan utslappsmolnet nar fram. Pa
omraden som ligger langre bort inleder man en evakuering forst nar molnet med
de radioaktiva amnena har passerat. Skotseln av djur i produktionen maste ordnas
for den tid da befolkningen &r evakuerad.

Begrénsat tilltrade

Manniskornas tilltrade till ett hotat eller kontaminerat omrade (vid det radioakti-
va molnets rutt) kan begransas for en viss tid. Tilltrade till omradet tillats endast
for personer som deltar i rdddnings- och saneringsarbeten.

Livsmedel

De arrangemang som galler livsmedel finns beskrivna i foljande stycken: livsmed-
len i en nedfallssituation (sidan 150) och hushallsvattnet i en nedfallssituation
(sidan 157).

Regional evakuering

Nar det radioaktiva molnet har forts vidare av vinden och andningsluften blivit
renare utreder man hur stort nedfallet &r och beslutar om det ar noédvandigt att for
en langre tid flytta bort befolkningen fran nagot omrade. En regional evakuering
kan vara en fortsattning pa en evakuering som foretagits under den akuta fasen.
Malet ar att alla evakuerade omraden skall saneras sa att de blir beboeliga.

Omplacering av befolkningen

Om nedfallsomradet &r synnerligen svart férorenat och man trots saneringsatgar-
der inte far det i beboeligt skick kan man bli tvungen att bestadende placera ut
befolkningen i andra trakter.
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| tabell 11.1 presenteras riktgivande operativa atgardsnivaer for att man skall
vidta skyddsarrangemang i stralrisksituationer dar sammansattningen i ett moln
med radioaktiva &mnen inte ar kand. Med riktgivande atgardsnivaer avses en
sadan stralningsniva som nar den overskrids i allménhet ger motiverad anledning
for arrangemang i avsikt att skydda befolkningen. Att atgardsnivan ar riktgivande
innebar ocksa att man kan gora avsteg fran den, antingen uppat eller nerat, nar
molnets sammansattning och stralningssituationens allvar och omfattning har klar-
nat.

Tabell 11.1 Riktgivande operativa atgardsnivaer for olika skyddsatgarder i en si-
tuation med stralningsfara, dar den sammansattning molnet med radioaktiva am-
nen har inte ar kand.

Skyddsarrangemang Operativ atgardsniva, yttre dosrat
Skydd inomhus 100 pSv/h

Intag av jodtabletter 100 pSv/h vuxna, 10 uSv/h barn
Begransat tilltrade 100 uSv/h

Evakuering 1000 pSv/h (orsakad av nedfall)
Skydd av husdjursproduktionl pSv/h

K = mikro = en miljondel = 0,000 001

Ett effektivt och andamalsenligt handlande i en situation med stralningsfara
forutsatter systematisk beredskap infor en sddan situation. De kriterier man skall
anvanda nar man valjer och dimensionerar skyddsatgarder grundar sig pa en be-
domning av den straldos som gar att undvika. | foljande tabell presenteras kriterier
for planering av de mest centrala skyddsatgarderna i form av doser som undviks.

Tabell 11.2 Planeringskriterier som géller for de mest centrala skyddsarrangeman-
gen och som skall tillampas nér beredskapen planeras

Skyddsarrangemang Dos som undviks per individ
Skydd inomhus 10 mSv under tva dygn (effektiv dos)
Intag av jodtabletter 100 mGy for vuxna, 10 mGy for barn

(den dos som absorberats i skoldkorteln)

Evakuering 50 mSv under en vecka (effektiv dos)

m = milli = en tusendel = 0,001
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En vuxen far en dos pa 1 mSv om han i 10 timmars tid andas in luft

= vars halt av cesium 137 &r 10 000 Bg/m? (tiotusen becquerel
per kubikmeter)

= vars halt av jod 131 &r 10 000 Bg/m? (tiotusen becquerel per
kubikmeter). Da exponeras skoldkorteln hos en vuxen for 14 mGy
och hos ett 1-arigt barn for 22 mGy.

Livsmedlen i en nedfallssituation

Utredning av radioaktiviteten i livsmedel

Stralsakerhetscentralen ansvarar for den tillsyn 6ver radioaktiviteten i miljén med
tillhérande undersokningar som stralskyddslagstiftningen forutsétter. | en stral-
risksituation gors de forsta uppskattningarna av hur miljon férorenats utgdende
fran uppgifterna i den akuta fasen och fran prognoser. Vid behov inleds tillsam-
mans med livsmedelsmyndigheterna en systematisk undersokning av de radioakti-
va amnena i livsmedlen och i dricksvattnet.

| en nedfallssituation planerar Stralsdkerhetscentralen tillsammans med livs-
medelsmyndigheterna ett provtagnings- och analysprogram for att situationen skall
kunna bedémas. Nar programmet genomfors deltar vid sidan av Stralsakerhets-
centralen och dess regionlaboratorium i Rovaniemi omkring 50 lokala laboratorier,
som forbundit sig att skota matningar av radioaktiviteten i livsmedel. Stralsaker-
hetscentralen har ingatt avtal med kommunerna om anvandning av méatutrust-
ning. For den officiella livsmedelstillsynen ansvarar kommunerna, och i slakterier-
na ansvarar besiktningsveterinarerna under ledning av Livsmedelsverket och av
Anstalten for veterinarmedicin och livsmedel. Stralsakerhetscentralen har stallts
upp som nationellt jamforelselaboratorium for undersékning av radioaktiva amnen
i animaliska livsmedel, och centralen styr i frdga om stralningsovervakningen verk-
samheten pa de laboratorier som utfor officiell livsmedelstillsyn.

Matningsverksamheten pa de lokala laboratorierna under ledning av Stralsa-
kerhetscentralen gor att man snabbt far en regional helhetsbild av de halter som
livsmedel och vatten innehaller av radioaktiva &mnen som avger gammastralning.
Till laboratorierna har Stralsakerhetscentralen skaffat enkel gammamatningsut-
rustning for matningen av radioaktiviteten i livsmedel och dricksvatten. Stralsa-
kerhetscentralen ger laboratorierna matanvisningar och kalibreringskoefficienter.
Kalibreringskoefficienterna andras nér situationen &ndras och de radioaktiva am-
nena halveras. For kannedom ger Stralsékerhetscentralen de koncentrationsgran-
ser som skall foljas. Allt efter som lageshilden blir mera fullstandig och malomradet
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for analysprogrammet preciseras kan programmet utvidgas eller krympas. Métning
av radioaktiva amnen kan ocksa inga i livsmedelsindustrins egenkontroll. Vissa
produktionsanlaggningar, slakterier och mejerier har matutrustning for att forsak-
ra sig om att de egna produkterna ar rena.

Forutom att de lokala laboratorierna skoter métning av radioaktiviteten i livs-
medel och vatten kan man ocksa be dem om hjélp med att leverera prover fran de
egna omradena till Stralsakerhetscentralen for analys. Dessutom far Stralsaker-
hetscentralen prover direkt fran t.ex. mejerier. 1 samband med en sadan begéran
sander Stralsakerhetscentralen via fax anvisningar for provtagning och leverans,
Stralsakerhetscentralens kontaktuppgifter samt en blankett dar uppgifter om pro-
vets ursprung skall uppges.

Med hjalp av 6vervakningen definieras vilka arrangemang som behovs for att
begransa stralningsexponeringen, vilka omraden de skall riktas mot och hur lange
de skall pagd. Genom &vervakningsmatningar foljer man ocksa upp hur effektiva
arrangemangen ar och i vilken grad de genomfors. For att uppratthalla handlings-
beredskapen rapporterar de lokala laboratorierna regelbundet till Stralsakerhets-
centralen ocksa resultaten av matningar som utfors under tider med normal stral-
ningssituation.

Med matarna pa de lokala laboratorierna kan radioaktiviteten matas i prover
som tagits for kommunens egen 6vervakning och i prover som tagits av privatperso-
ner. D& maste man i alla fall komma ihdg att de kalibreringskoefficienter som Stral-
sékerhetscentralen gett lampar sig att anvandas som sadana endast om provet har
en tathet pa ca 1 kg/l och om méatgeometrin &r densamma som vid matning av
livsmedel. Geometrikravet forutsatter att provet skall matas i ett speciellt kérl som
passar in i matanordningen. Provet skall ocksa vara tillrackligt stort. Verksamhe-
ten har som syfte att konstatera om livsmedlen och dricksvattnet ar anvéndbara i
stralskyddshanseende.

Tabell 11.3 Utredning av livsmedlens och hushallsvattnets beskaffenhet i en ned-
fallssituation

ATGARD GENOMFORS AV

Nedfallets utbredning och utredning av Stralsékerhetscentralen
nuklidsammanséttningen: matningar,
modeller, prognoser

Utredning av hur férorenade livsmedel Strélsidkerhetscentralen,
och vatten ar: de lokala laboratorierna
< nuklidsammansattningen och halten av

olika nuklider

e matning av prover



Provtagning och insdndning av prover
till Stralsakerhetscentralen

Precisering av uppskattade doser och prognoser
for doserna allt efter som informationen
om situationen dkar

Rekommenderade arrangemang

Beslut/genomféring av arrangemang

Information pa riksniva om radioaktiviteten
i livsmedel och vatten

Informationsutbyte

Férmedling pa lokal niva av lageshilden
och av de rekommenderade arrangemang
som galler livsmedel och vatten

Stralrisksituation

De lokala laboratorierna,
livsmedelsmyndigheterna
och enligt avtal mejerier
och 6vrig livsmedels-
industri

Stralsakerhetscentralen

Stralsakerhetscentralen,
ministerierna med stéd av
Stralsakerhetscentralens
rekommendationer

Det ministerium till vars
forvaltningsomrade upp-
giften hor/ldénen och
kommunerna

Stralsakerhetscentralen

Stralsakerhetscentralen,
de lokala laboratorierna,
livsmedelsmyndig-
heterna, industrin

De kommunala
livsmedelsmyndig-
heterna, de lokala
laboratorierna

Atgardsnivéaer for halten av radioaktiva amnen i livsmedel

| den inledande fasen av en stralrisksituation kanner man inte till nedfallets sam-
mansattning och den regionala fordelningen tillrackligt bra for att omedelbart kunna
ge optimerade atgardsnivaer for olika sorter som exponeras for stralning. Darfor
bygger atgardsnivaerna i den inledande fasen pa storheter som snabbt kan métas,
det vill sdga pa dosraten i luften och pa halterna i livsmedlen.

| en situation efter en kéarnolycka foreskriver EU-kommissionen vid behov ge-
nom forordning de maximala halterna av radionuklider i livsmedel som skall séljas
via livsmedelshandeln. Da tas de granser som framgar av féljande tabell i bruk.
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Inom tre manader fran olyckan skall kommissionen antingen andra granserna eller
forlanga deras giltighetstid. De granser som EU bestammer maste da féljas inom
hela EU-omradet. EU-granserna galler vilken livsmedelshandel som helst, ocksa
den handel som férs med lander som inte tillhér EU.

Tabell 11.4 De granser for radionuklidhalterna i livsmedel som skall tillampas i
Europeiska unionens medlemsstater i olyckssituationer i framtiden (Bqg/kg)

Grupp radioaktiva Barn- | Mjolk- Ovriga allmént| Livsmedel som
dmnen mat | produkter anvanda anvands i sma
(radionuklidgrupp) och flytande |livsmedel mangder t.ex.
livsmedel kryddor
Strontiumisotoper, 75 125 750 7500

i synnerhet 8Sr

Jodisotoper, 150 500 2000 20000
i synnerhet 3

Plutoniumisotoper som| 1 20 80 800
avger alfastralning, i
synnerhet 2*Pu

och #'Am

Alla 6vriga nuklider 400 1000 1250 12500
med en halveringstid
som dverstiger 10 dygn,
i synnerhet 13Cs

och ¥'Cs

Sr = strontium, | = jod, Pu = plutonium, Am = americium, Cs = cesium

Det existerar inget enkelt forhallande mellan den becquerelmangd som kom-
mit in i kroppen och straldosen. Straldosen beror forutom pa det radioaktiva am-
nets kvantitet ocksa pa hur snabbt och pa vilket satt det sonderfaller, pa amnets
kemiska egenskaper det vill saga till vilket organ i kroppen det fors vidare samt pa
amnesomsattningen. De rédkneoperationer som kravs nar man skall reda ut doser-
na &r synnerligen komplicerade. Nedan foljer exempel utrédknade for cesium och
jod. Forhallandet galler inte for andra dmnen.

En vuxen far en dos pad 1 mSv om han med fodan eller med

vattnet in i organismen far

= 80 000 Bq cesium 137

= 45000 Bq jod 131. Da exponeras skéldkorteln hos en vuxen for 20 mGy och
skoldkorteln hos ett 1-arigt barn for 160 mGy.
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Nedfallets effekter pa livsmedel och
arrangemang som begransar effekterna

Radioaktiva &mnen kommer in i jordbrukets och naturens naringskedjor nér radio-
aktivt nedfall férorenar jordmanen och vattendragen. Hur de radioaktiva amnena
sprids till livsmedlen varierar med arstiderna, produkterna, produktionsforhallande-
na och det lokala nedfallet. Vid en allvarlig olycka kan befolkningen inom nedfallets
utbredningsomrade via fodan utséttas for en betydande stralningsexponering. Ge-
nom radioaktiva @mnen som kommit in i organismen far man en inre dos. Den stral-
dos som en individ far via livsmedel kan i alla fall inte i praktiken medféra akuta
men for hélsan. Befolkningens cancerrisk minskas genom att man genom anvisning-
ar och praktiska arrangemang begransar den straldos som livsmedlen ger upphov till.

Nedfallets effekter pa livsmedlen forsoker man begransa bade pa forhand, nér
ett hot foreligger, och i efterhand. Pa forhand, nar en karnkraftverksolycka hotar,
hinner man méjligen skydda mjélk- och husdjursproduktionen genom snabba, prak-
tiska arrangemang. Under vegetationsperioden lonar det sig att bérga farskt foder
for mjolkboskapen.

Den forsta skordeperioden ar den svaraste for jordbruksproduktionen, eftersom
halterna av alla radioaktiva amnen da ar som hogst i livsmedlen. Kortlivade jodisoto-
per, i synnerhet jod 131, fran nedfall under vegetationsperioden sprider sig saval till
mjolkprodukter som till grénsaker, bar och frukter. Radioaktiv jod férsvinner av sig
sjdlv pa ett par manader, men i den inledande fasen Gvervakar man spridningen till
fodan, och vid behov infors begransningar. Fran och med den andra vegetationspe-
rioden har de kortlivade radioaktiva &mnena forsvunnit ur omgivningen. De langli-
vade strontium 90 och cesium 137 borjar minska i mjolk och odlingsvéxter. Cesium
137 i kott borjar ocksa minska fran och med den andra vegetationsperioden.

Stralsakerhetscentralen skaffar uppgifter om stralningssituationen och stéller dem
till forfogande for olika branscher inom naringslivet. Centralen gor ocksa redan fran
borjan upp prognoser for den stralningsexponering som befolkningen och sarskilda
grupper inom befolkningen utsétts for. For att stralningsexponeringen via fodan skall
minska ger Stralséakerhetscentralen vid behov rekommendationer och forhallnings-
regler till dem som ansvarar for produktion, foradling och distribution av livsmedel.

Under de forsta veckorna efter att nedfall spridit sig behéver olika branscher
inom naringslivet mycket radgivning for att kunna minska och begransa skadorna
till foljd av stralningen. Vilka produktionsforhallanden som galler for inhemska livs-
medel och vilka végar de distribueras till konsumenterna &r omstandigheter som &r
kdanda och som man kan ingripa i om det finns behov av att minska de straldoser som
befolkningen utsatts for via fodan. Lagesbilden klarnar snabbt under normala forhal-
landen, och nedfallets konsekvenser for livsmedelsproduktionen kan beddémas rela-
tivt val redan under de forsta dagarna efter att nedfallet har spridit sig.
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Alla frilandsgronsaker fororenas i ndgon man av nedfall som sprider sig sommar-
tid. Det ar skal att forhalla sig reserverat till gronsakerna tills situationen &r ut-
redd och information har getts om hur frilandsprodukterna kan anvandas. Perso-
ner som anvéander egna produkter, till exempel de som odlar kolonilotter, ar en
viktig malgrupp for radgivningen.

Anvandningen av livsmedel som hérstammar fran skogar och sjéar inom nedfall-
somradet skall om s& behdvs styras sa att stora individuella doser och stora doser till
befolkningen av de radioaktiva &mnena i dessa produkter undviks. | naturprodukter
anrikas i allmanhet mera radioaktiva amnen an i jordoruks- och tradgardsprodukter.
Ocksa den miljo dar naturprodukterna vaxer blir langsammare ren an odlingsmiljon.

Skillnaden mellan ekosystemen inom jordbruksproduktionen och ekosystemen
i naturen beror till stor del pa skillnader i naringsférhallandena. 1 miljon sprids de
radioaktiva @mnena enligt sina kemiska egenskaper pa ett satt som paminner om
det som galler for de icke-radioaktiva grunddmnena i den egna grundamnesgrup-
pen. Odlingsvaxterna far i allmanhet den néring de behdver fran godslad jord, och
da ersatts inte den huvudsakliga naringen i nagon betydande grad av radioaktiva
isotoper av ett kemiskt beslaktat amne. Exempelvis radioaktivt cesium som pamin-
ner om kalium sprids mindre till odlade véxter &n till undervegetationen eller till
tréden i skogarna. Svampmycelerna spelar en viktig roll i skogarnas naringsomlopp
och i det faktum att cesiumet minskar langsamt i vaxtligheten i skogarna. Lavarna
har en utmarkt formaga att halla kvar det radioaktiva nedfall som spridits till dem,
vilket gor att det i organismen hos renarna samlas mera radioaktiva &mnen an hos
husdjur som ater ettariga vaxter.

= Jakt samt plockning av svamp och bar &r tryggt pa omraden dar nedfallet
varit lindrigt. Om man kanner till regionala skillnader i nedfallet ges
anvisningar for i vilka trakter det ar motiverat med begransningar eller
var det &r bast att tills vidare lata produkterna vara kvar i skogen. Radio-
aktiviteten i kott fran vilt eller i insamlade produkter stiger for flera ars
tid. Radioaktiviteten i naturen minskas nédrmast genom det radioaktiva
sonderfallet av det langlivade cesium 137.

= Pa renskotselomradet kan nedfall som sprider sig medféra synnerligen stor
skada. Cesium sprids sommartid snabbt och effektivt till renkdétt fran lav
och annat foder i naturen. Att skaffa rent foder fran omraden som inte &r
kontaminerade (utfodring pa garden) &r en metod att minska anrikning-
en av cesium i renkott. Cesiumet forsvinner smaningom fran renkottet
om utfodringen med rent foder fortsatter i flera manader.

= Fisket kan fortsatta under det forsta aret efter nedfallet, atminstone i
sjéar som éar lindrigare kontaminerade, om man undviker sma fiskar, i
synnerhet abborre, mort och sikléja. Gadda, gos, lake, sik och 6vriga
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rovfiskar innehaller mest radioaktivt cesium forst efter tva eller tre ar. Da
ar mortfisk och sikldja redan betydligt renare &n under den forsta fiskesa-
songen efter att nedfallet spridit sig. PA omraden med kraftigt nedfall blir
man i nagot skede tvungen att begransa fisket, i synnerhet i sma sjoar.

= Fiskodlingsbassanger kontamineras genom inverkan av det direkta ned-
fallet. | sotvattensbassanger sprids radioaktivt cesium effektivare till fis-
karna &n i havsvattenshassénger. Spridningen av radioaktiva dmnen till
fisken ar mindre frn salt vatten an fran sott vatten, och nedfall som
spridits till havsmiljo spads ut i en stdrre vattenmassa. Fororeningen av
odlad fisk gar att minska om fiskarna utfodras med ren naring. Att man
som foda anvander fisk direkt fran bassanger som fororenats av nedfall
maste sannolikt begransas.

Formedling av information som galler livsmedel

Stralsakerhetscentralen och ministerierna i fraga ger via den riksomfattande infor-
mationen anvisningar och rekommendationer till alla som anvénder livsmedel som
de sjalva producerat och till dem som anvander livsmedel fran skogar och sjoar.
Ministerierna formedlar ocksa information via de egna forvaltningskanalerna: bl.a.
arbetskrafts- och naringscentralerna, jaktvardsdistrikten och -féreningarna, fiske-
ridistrikten, renbeteslagen och de kommunala lantbruksmyndigheterna.

Exempel pa hur mangden radioaktiva
amnen kan minskas i livsmedel

Inom nedfallsomradet ar det inte latt att producera helt rena baslivsmedel i nor-
mal produktionsskala. Anda kan man minska anrikningen narmast av langlivade
radioaktiva amnen i vaxter och spridningen vidare till mjélk och kétt. Man kan
ingripa i jordbrukets produktionsforhallanden och odlingsmetoder, i utfodringen
av husdjur och i foradlingen av livsmedel och man kan ge behandlingsanvisningar
for privata hushall och storhushall.

< | Finland har man utvecklat en lattsaltningsmetod for kott och fisk for
att trygga livsmedelsforsorjningen i nedfallssituationer.

= Inom mejeriindustri har man berett sig pa att bland annat med hjalp av
att styra produkturvalet och ravarustrommarna undvika stralningsexpo-
nering orsakad av mjoélk och mjoélkprodukter.

= Ytlig kontaminering av spannmal kan i ndgon man avlagsnas i samband
med att spannmalen mals i kvarnarna.

= Att blotlagga och forvalla skogssvamp ar effektiva metoder att rengéra all
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sorts svamp, ocksa sadana som normalt inte behdver forvallas. Merparten
av de radioaktiva @mnena forsvinner med kokvattnet.

= Efter ett regionalt begrénsat nedfall &r det mojligt att skaffa livsmedel
som producerats utanfor nedfallsomradet. Det &r ofta motiverat i sadana
fall da andra metoder att minska den for hoga radioaktiviteten i produk-
ter fran nedfallsomradet inte & meningsfulla.

Produkter som saljs i livsmedelsaffarer skall vara sa rena att de motsvarar de
sakerhetskrav som livsmedelsmyndigheterna stéllt upp. En privatperson behover
inte bekymra sig om radioaktiviteten i den mat han kdper. Det |6nar sig att fortsét-
ta med en mangsidig diet.

Hushallsvattnet i en nedfallssituation

Spridningen av radioaktiva amnen till vattendrag och dricksvatten

I likhet med markomraden fororenas ytvattnet av direkt nedfall. Den storsta skadan
med tanke pa vattenforsorjningen orsakar ett omfattande och kraftigt nedfall som ar
foljden av karnvapenbruk eller av en allvarlig kéarnkraftverksolycka i naromradet.
Kritiska &r da endast grunda vattendrag dar vattnet byts langsamt. | fraga om férore-
ning av ytvatten ar situationen svarast nar nedfallet intraffar under en sadan tid da
vattnet ar Oppet. Pa vintern gor istacket att radioaktiva &mnen inte alls eller lang-
samt sprids till vattnet. Féroreningen sker i huvudsak forst efter is- och snésmalt-
ningen. Att vattendragen fororenas syns inte nddvandigtvis genast i form av forore-
ning av dricksvattnet, for pa vattenverken har man i allmanhet en viss mangd vatten
i lager, till exempel i vattentorn och i rdvattenstunnlar. Vattenbehandlingen medfor
alltid en fordrojning innan det kontaminerade vattnet gar till distribution.

Kortlivade radioaktiva dmnen, som jod 131, forsvinner av sig sjélva via det ra-
dioaktiva sonderfallet under de forsta veckorna och manaderna. Av de langlivade
radioaktiva &mnena forsvinner exempelvis cesium snabbt ur vattnet. Det binds till
suspenderade amnen i vattnet och sjunker med dem till bottnen av vattendraget.
En betydande del av cesiumet forsvinner ocksa med aluminiumsulfatfallningen vid
den normala behandlingen i vattenverken. Den upplésta delen av strontium 90
finns daremot kvar i vattnet och forsvinner inte lika effektivt som cesium. Vattnets
flodes- och avrinningsférhallanden andrar fordelningen av radioaktiva @mnen i
vattenmiljon. Med avrinnings- och smaltvatten fors radioaktiva amnen fran mar-
ken till vattendragen, men mangderna stannar i allmanhet pa nagra procent av
det nedfall som drabbat avrinningsomradet.

Dricksvatten framstalls av bade yt- och grundvatten. Grundvattnet ar i allman-
het val skyddat for omedelbara effekter av nedfallet. Radioaktiva amnen sprids i
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ringa omfattning till grundvattnet, och spridningen beror pa amnenas kemiska ka-
raktar. Endast tritium, som i form av en bestandsdel i vattnet ingar i vattnets krets-
lopp i naturen, sprids smaningom ocksa till grundvattnet.

Beddmning av nedfallets effekter samt arrangemang
som géller dricksvattnet

For tillgangen pa rent dricksvatten svarar vattenverken. Det mest vésentliga for
vattenverken i en stralningssituation som avviker fran det normala ar att man
foljer med den information om stralningssituationen som myndigheterna ger via
massmedierna och att man rdttar sig efter anvisningarna. | allméanhet &r det inte
nodvandigt att radioaktiviteten mats pa vattenverken. Den utrustning med vilken
man skulle fa fram vilka radioaktiva @mnen som proverna innehaller lampar sig
inte for anvandning pa vattenverken.

Av de radioaktiva @mnen som finns i dricksvattnet far konsumenterna den storsta
inre dosen under det forsta aret efter att nedfallet spridit sig. Dricksvattnets andel
av den inre dos som nedfallet orsakar ar i alla fall liten i jamférelse med den dos
som livsmedlen ger upphov till. Nar man bedémer de straldoser som beror pa dricks-
vattnet maste man kanna till vilka radioaktiva &mnen och vilka koncentrationer
av dessa amnen det vatten som gar till konsumenterna innehaller. Dricksvattnets
innehall av strontium 90 medfor en storre inre straldos &n samma halt av cesium
137. Strontium har en hdgre doskoefficient an cesium och strontium forsvinner
langsammare &n cesium ur vattnet i naturen. Detsamma galler vid behandlingen i
vattenverket. Darfér varar exponeringen for strontium langre.

Straldosen kan man vid behov minska genom att byta ravattenskalla eller ge-
nom att Gverga till att anvanda grundvatten som dricksvatten. Manga vattenverk
har beredskap att tillfalligt ersatta ytvattnet med grundvatten. Innan ravattenskal-
lan ens tillfalligt byts maste den dos som nedfallet i ytvattnet medfor jamforas med
den dos som beror pa naturliga radioaktiva &mnen i grundvattnet. Grundvatten
innehaller varierande mangder av naturens egna radioaktiva amnen, som bestar
av sonderfallsprodukter av uran som finns i mark- och berggrunden. | héga kon-
centrationer forekommer naturliga radioaktiva &mnen endast i en liten del av de
borrade brunnarna. Det vatten som vattenverken distribuerar far normalt innehal-
la naturliga radioaktiva @amnen som per person och ar medfér en dos pa hogst
0,5 mSv. Motsvarande arliga dos orsakar cesium 137 i dricksvattnet om halten ar
50 B/l ett helt ar eller strontium 90 om halten ar 20 Bg/l ett helt ar.

| en stralrisksituation kan det handa att ravattensuttaget tillfalligt maste av-
brytas. Da maste man stréava efter att minska vattenférbrukningen genom att infor-
mera effektivt eller genom att bryta vattenleveransen till vissa storforbrukare, vars
fortsatta verksamhet inte &r oumbérlig i ett krislage.
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= Det vatten som vattenverken producerar utgor sallan en sékerhetsrisk i
en nedfallssituation.

= Atgardsrekommendationerna lénar det sig att grunda pd méatningar gjor-
da pa fardigt hushallsvatten, sa att besluten inte paverkas av osékerhet
om hur effektiva de reningsmetoder ar som skall ta bort de radioaktiva
amnena.

= Under de forsta veckorna efter att nedfall spridit sig skall man undvika
att anvanda regnvatten som dricksvatten foér manniskor och boskap.

= Man skall kontinuerligt se till att skydda ringbrunnar som anvands som
kalla for dricksvattnet. Da medfor avrinningsvatten ingen skada i en
stralrisksituation.

= Vattenverkens anskaffning av ravatten bor vara ordnad sa att det i un-
dantagssituationer gar att ta i bruk en reservvattenkalla. Av de kallor
som ar i bruk bor atminstone en besta av valskyddat grundvatten.

Olyckan i Tjernobyl

Till foljd av Tjernobylolyckan var 7Cs-halterna som hogst 0,1 Bq/m? per nedfallsenhet (I Bq/m?).
Nir ¥7Cs bands till de suspenderade dmnena i vattnet och med dem sjonk till bottnen av vattendragen
minskade mingden 'Cs snabbt i vattnet. En betydande méiingd *’Cs forsvann ocksa genom vatten-
verkens konventionella behandling. Detta skedde genom att *’Cs upptogs av aluminiumsulfatfill-
ningen, som dirigenom blev radioaktiv. Att forvara och lagra fillningen medfrde problem.

Ocksa langlivat radioaktivt strontium, *Sr, hamnade i vattendragen. Det var besvirligare med
tanke pa dricksvattnet. Mangderna var i alla fall betydligt mindre #n i fraga om *’Cs. Huvuddelen
av det *Sr som hamnat i vattendrag finns kvar i vattnet och 6verfors till bottensedimenten i
betydligt mindre omfattning én 1*’Cs. De konventionella behandlingsprocesser som vattenverken
anvinder sig av tar inte heller bort *Sr som har léslig form. Det gar att avligsna genom jonbytarme-
toder eller genom metoder med omvind osmos. Dessa metoder hér inte till den normala vatten-
verksbehandlingen av ytvatten. Ocks4 radioaktiva imnen med kort halveringstid, som "'I, upp-
tridde i ytvattnet, men endast under en kort tid. I samband med Tjernobylolyckan blev expone-
ringstiden kort for radioaktiva imnen i dricksvattnet. Saledes blev ocksa straldoserna sma.

Avfall

| en nedfallssituation samlas radioaktiva amnen mer an normalt pa vissa stallen,
till exempel dar regnvatten som kommer fran ett tak sugs upp, i vattenverkens
reningsanordningar, i torvaska och i luftfilter. | en risksituation ger Stralsakerhets-
centralen anvisningar for sadana stallen och tar stallning till byte och behandling
av till exempel luftfilter och vattenverkens reningsanordningar. Anvisningar ges
bade via allméan information och via det forvaltningsomrade som verksamheten
tillhor. Exempelvis anvisningar som galler betesgras som maste kasseras ges av jord-
och skogsbruksministeriet som vid behov konsulterar Stralsakerhetscentralen.
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BILAGA 1

MATNING AV STRALNINGEN

| 6vervakningen av stralningen deltar Stralsakerhetscentralen, inrikesministeriet
(IM), Meteorologiska institutet (MI) och forsvarsmakten (FM). | en stralrisksitua-
tion samlas alla matresultat och uppgifter om handelsen in centralt till Stralsaker-
hetscentralen for att en lagesbild skall kunna skapas och for att situationens betydel-
se for sakerheten skall kunna bedémas och atgardsrekommendationer forberedas.
Den riksomfattande stralningsévervakning som Stralsakerhetscentralen uppratt-
haller omfattar dvervakning av radioaktiviteten i den yttre stralningen, i luften vid
markytan (andningsluften), i nedfallet, miljon, livsmedlen och ménniskorna.

YTTRE STRALNING

For méatningen av den yttre stralningen uppratthaller Stralsakerhetscentralen
ett dvervakningsnat som omfattar omkring 300 automatiska méatstationer med
kontinuerlig stralningsmatning. Métresultaten sparas i ett riksomfattande da-
tasystem, och dar har de myndigheter som svarar for stralningsdvervakningen
tillgang till dem nastan i realtid. Systemet far ocksa resultat fran matningar av
den yttre stralningen i de dvriga nordiska landerna samt fran ett 6vervak-
ningsnat som monterats upp i omradet runt Sosnovyi Bor och som bestar av
omkring 30 automatiska stationer. Nu pagar ett projekt med syfte att ett mot-
svarande automatiskt system skall byggas upp i omgivningen runt karnkraft-
verket i Kola. Fran évervakningsnaten i Finland och i omradet runt Sosnovyi
Bor far Stralsakerhetscentralen omedelbart larm nar stralningen éverskrider
gransen for meddelande.

Den yttre stralningen foljs upp lokalt inte bara via de automatiska stationerna
utan ocksd med hjéalp av omkring hundra manuella métstationer som hor till de
lokala brand- och raddningsmyndigheterna och ytterligare via omkring hundra
manuella métstationer som tillhor forsvarsmakten. Dessutom finns det i Finland
tusentals barbara dosratsmétare. De spelar en viktig roll bade som komplement till
det automatiska natet och for kontroliméatning. Barbara matare har bland annat
brand- och raddningsmyndigheterna, férsvarsmakten samt tull- och gransbevak-
ningsmyndigheterna.

ANDNINGSLUFTEN

For att man skall kunna bedoma hur allvarliga stralningssituationerna och halsoef-
fekterna ar méaste man kanna till vilka radioaktiva &mnen och vilka koncentratio-
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ner av dem andningsluften innehaller. Detta forutsatter laboratorieanalyser av prover
som samlats in med anordningar fér uppsamling av partiklar. Fér uppféljning och
utredning av radioaktiviteten i luften nara marken finns det sadan apparatur pa 20
orter: Stralsakerhetscentralen har 8 uppsamlingsapparater, Meteorologiska institu-
tet (MI) 14, forsvarsmakten (FM) 1 och dessutom finns det 4 uppsamlingsappara-
ter nara de bada karnkraftverken i hemlandet. Genom metoden observeras syn-
nerligen sma forandringar i stralsituationen. Den utrustning som behdvs for mat-
ning av proverna ar dyr och svar att uppratthalla och lampar sig inte exempelvis for
anvéndning i lokala laboratorier.

Meteorologiska institutets uppsamlingsapparater och Stralsékerhetscentralens
fyra hogeffektiva uppsamlingsapparater ar forsedda med ett system som slar larm
om den radioaktivitet som samlas i filtret Gverstiger ett visst varde som stallts in pa
forhand. Dessutom har Stralsdkerhetscentralen nagra flyttbara uppsamlingsappa-
rater. Till utrustningen i Stralsakerhetscentralens beredskapsbil hor tva stoftupp-
samlingsapparater. Vid behov kan prover av de hégre luftlagren tas med hjélp av
forsvarsmaktens flygplan. Proverna analyseras antingen i Stralsékerhetscentralens
laboratorier i Helsingfors eller i Rovaniemi eller i ett laboratorium som tillhor for-
svarsmaktens tekniska forskningsanstalt och som finns i Ylgjarvi.

NEDFALL

Med nedfall avses radioaktiva &mnen som i form av damm eller med regnvattnet
faller till marken eller ner i vattnet. FOr att bestimma nedfallet kan man anvanda
speciella uppsamlingsapparater for nedfall eller sa kan man ta markprover. Ned-
fallsprover samlas kontinuerligt in pa nio orter. Proverna analyseras i Stralsaker-
hetscentralens laboratorier.

Att samla in och analysera prover ar en synnerligen langsam metod nar det
galler att kartlagga nedfallssituationen i ett akut skede. Den snabbaste och mest
omfattande regionala tackningen nar man genom flygmétningar. Férsvarsmaktens
tekniska forskningsanstalt har spektrometeranordningar som monteras pa en heli-
kopter eller pa ett flygplan, och som ar utvecklade speciellt for kartlaggning av
nedfall och for sparning av radioaktiva foremal. Monterad pa ett malmletningsflyg-
plan som tillndr Geologiska forskningscentralen kan utrustningen anvéndas i syn-
nerhet vid kartlaggning av nedfallet i ett senare skede och nar radioaktiva foremal
skall sparas. Med Stralsékerhetscentralens beredskapsbil kan man inte bara méta
den yttre dosraten och luftens halt av radioaktiva amnen utan ocksa kartlagga
nedfallet. Den spektrometeranordning som &r avsedd for beredskapsbilen lampar
sig ocksa for flygmatningar och kan aven anvandas i forsvarsmaktens eller i grans-
bevakningsvésendets flyg.
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MILION OCH LIVSMEDLEN

Stralsakerhetscentralen foljer kontinuerligt ocksa med radioaktiviteten i miljon
och i livsmedlen. Uppfoljningsproverna méats pa Stralsakerhetscentralens laborato-
rium. | en situation med stralningsfara utnyttjas ett natverk av 50 lokala laborato-
rier som da arbetar enligt Stralsakerhetscentralens anvisningar och sorjer for att
regionala prover tas och analyseras.

MANNISKAN

Radioaktiva amnen som kommit in i manniskokroppen iakttas genom helkroppsun-
dersékningar. For matningarna har Stralsakerhetscentralen tva apparater, varav den
ena ar fast och den andra monterad pa ett specialfordon.
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BILAGA 2

INTERNATIONELL SKALA FOR
KLASSIFICERING AV KARNKRAFTSHANDELSER

Genom den internationella skalan for klassificering av handelser pa karnanlagg-
ningar askadliggors vilken betydelse handelserna har for karn- och stralsakerhe-
ten. Skalan har sju klasser. De lagsta klasserna (1-3) beskrivs som hé&ndelser som
forsvagar séakerheten, och de hogsta (4-7) som olyckor. Dessutom innehaller skalan
klass 0, som anger att handelsen inte har nagon betydelse i karn- eller stralséker-
hetshanseende. Grunderna for hur handelserna klassificeras framgar nedan.

HANDELSER

Avvikande handelse
0 Avvikande hindelse

Héandelsen har ingen betydelse for karn- eller stralsakerheten. Handel-
sen behérskas med stdd av anvisningar och planer som finns tillgdngliga
pa ett andamalsenligt satt.

Handelse som forsvagar sakerheten

1 Avvikande hindelse som inverkar pa sikerheten

En héndelse eller en driftsituation som géller anldggningen och som kan
bero pa ett fel i en anordning, pa ett fel i driften eller pa bristfalliga
forfaringsmetoder.

2 Betydande hiindelse som inverkar pé sikerheten

Handelser med en betydande brist i faktorer som inverkar pa sakerheten,
men dar sdkerheten fortfarande ar tryggad trots eventuella ytterligare
fel.

En handelse dar personal far en straldos som overskrider den foreskrivna
gransen och som leder till ett betydande utslapp av radioaktiva amnen
inne i anlaggningen pa omraden som enligt planerna inte skall nas av
radioaktiva @mnen. Kontaminerade omraden kraver rengéring innan de
tas i bruk.
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3 Allvarlig hindelse som inverkar pa sikerheten

Utslappet av radioaktiva dmnen till omgivningen 6verskrider de utslapps-
granser som myndigheterna godkant. Utslappen till omgivningen medftr
att personer som bor i narheten av anldaggningen far en straldos pa knappt
en millisievert. Inga motatgarder utanfor anlaggningen behovs.

En handelse som medfér straldoser som orsakar omedelbara men for de
anstélldas halsa eller en hdndelse som ger upphov till att en betydande
mangd radioaktiva amnen (radioaktiviteten nagra tusen terabecquerel)
sprider sig inne i anlaggningen pa ett sadant satt att de kan tas tillvara
och lagras som avfall.

Handelser dar ett ytterligare enskilt fel i sdkerhetssystemet kunde leda
till en olycka eller dar de nddvandiga sikerhetssystemen till foljd av stor-
ningssituationen inte skulle forma foérhindra en olycka. De barriarer som
skall férhindra spridning av radioaktiva &mnen ar betydligt forsvagade.

OLYCKOR

4 Anliggningsolycka
Utslappet av radioaktiva @mnen till omgivningen medfor att personer
som bor i anlaggningens omgivning och som exponeras mest far en stral-
dos som overstiger en millisievert. Ett sadant utslapp kan innebara behov
av vissa motatgarder utanfor anlaggningen, till exempel dvervakning av
lokala livsmedel.
Betydande skador i karnanlaggningen. Exempel pa en sadan olycka &r
att reaktorn i ett k&rnkraftverk smalter partiellt eller en motsvarande
handelse pa andra karnanlaggningar. Olyckan kan orsaka ett langvarigt
avbrott i driften av anl&ggningen.
En eller flera av de anstallda pa anlaggningen far straldoser som pa nagra
veckor kan leda till doden.

5 Olycka som medfér fara f6r omgivningen

Radioaktiva &mnen frigors till omgivningen (som ekvivalenter av jod 131V
i storleksklassen fran hundratals till tusentals terabecquerel). Ett sddant
utslapp skulle leda till att en del motatgarder inleds for att sannolika
men for hélsan skall kunna undvikas.

Allvarliga skador i karnanlaggningen. Det kan bli fraga om en omfattan-
de skada pa karnkraftverkets reaktor, en stor kriticitetsolycka, en elds-
vada eller en explosion med féljden att en betydande méangd radioaktiva
amnen sprids i anldggningens lokaliteter.
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Allvarlig olycka

Radioaktiva amnen frigérs till omgivningen (som ekvivalenter av jod 131
i storleksklassen fran tusentals till tiotusentals terabecquerel). Ett sa-
dant utslapp skulle sannolikt leda till att motatgarder i full skala inleds
for att allvarliga men for hélsan skall begransas.

Mycket allvarlig olycka

Betydande utslapp till omgivningen av radioaktiva amnen fran en stor
karnkraftsanlaggning. Typiskt for ett sadant utslapp ar att det innehaller
bade kort- och langlivade fissionsprodukter (som ekvivalenter av jod 131
i storleksklassen over tiotusen terabecquerel). Ett sadant utslapp kan
medfora omedelbara men for halsan i narliggande omraden, sadana men
for halsan som yttrar sig senare inom vidstrackta omraden, till och med i
flera lander, samt langvarig miljopaverkan.

Y Med ekvivalent av jod 131 avses en kalkylerad, vagd summa av jodi-
sotoper dér koefficienten for jod 131 ar 1 och koefficienten for évriga
isotoper bestams enligt deras relativa skadlighet.



I Str&lrisksituation

BILAGA 3

EXEMPEL PA HUR STRALSITUATIONENS
ALLVAR PAVERKAS AV HUR SVAR

OLYCKAN | KARNKRAFTVERKET AR

OCH AV AVSTANDET TILL OLYCKSPLATSEN

Synnerligen allvarlig olycka av klass 7 i ett karnkraftverk med
mycket stort utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen

Avstandet under 20 kilometer

Oskyddade personer i narheten av olycksplatsen kan fa en dos som leder till omedel-
bar stralningssjuka.

Nar en olycka hotar flyttas manniskorna inom en radie pa cirka fem kilometer
fran olycksanlaggningen snabbt bort fran platsen. Evakuering av befolkningen over-
vags for ett omrade som ligger inom 20-30 kilometer fran olycksplatsen, atminstone i
vindriktningen. D& maste man forsékra sig om att det finns tillrackligt med tid att
evakuera befolkningen innan utslappet borjar. Fragan om hur produktionsdjuren skall
skotas maste ordnas for den tid da befolkningen &r evakuerad.

P& Gvriga omraden som ligger pa ett avstand som ar kortare an 20 kilometer fran
olycksplatsen skall befolkningen ta skydd inomhus medan molnet passerar. Atmins-
tone befolkningen i vindriktningen uppmanas att ta jodtabletter. Tilltradet till omra-
det begréansas for en viss tid. Tilltrade tillats endast for personer som deltar i radd-
nings- och aterstallningsarbete. Till befolkningen ges anvisningar som galler hur man
skall skydda sig inomhus, hur lange man skall stanna inomhus, hur man kan réra sig
utomhus och hur jodtabletter skall intas. N&r utsl&ppsmolnet har passerat ges anvis-
ningar bland annat for hur man skall vadra och for hur man skall rengéra inomhus.

Nar utsldppet har upphort och det radioaktiva molnet har forts vidare av vinden
kartlagger man nedfallet och beslutar fran vilka omraden en tillfallig flyttning av
befolkningen &r nédvandig. Samtidigt utarbetas en plan for vilka saneringsatgarder
som behovs.

Kommuner som ligger narmare an 20 kilometer fran ett kraftverk har sérskilda
raddningstjanstplaner som galler karnkraftverksolyckor, och raddningsarbetet évas
regelbundet.

Avstandet 20 - 200 km

En olycka kan orsaka en synnerligen allvarlig stralningssituation och en situation
med mycket betydande radioaktivt nedfall pa ett avstand av 20-200 kilometer fran
olycksplatsen. Stralningsnivan stiger i alla fall inte till en sadan niva som kan
medféra akuta halsoeffekter fér oskyddade personer. Att antalet cancerfall 6kat
kan mdjligen iakttas i noggranna undersokningar.
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For att minska cancerrisken ar det dar utslappsmolnet drar fram skal att halla
sig inomhus tills det radioaktiva molnet har passerat. Till befolkningen ges anvis-
ningar som galler hur man skall soka skydd inomhus, hur lange man skall stanna
inomhus, hur man skall réra sig utomhus och hur jodtabletter skall intas. Befolk-
ningen far ocksa uppgifter om véaderleken i hela landet och om hur det radioaktiva
molnet ror sig. Nar utslappsmolnet passerat ges anvisningar bland annat fér hur
man skall vadra och rengdra inomhus. Stralningssituationen f6ljs upp ingaende.

Nar molnet passerat kartlaggs nedfallssituationen. Efter att man sokt skydd
under den forsta fasen kan det handa att befolkningen tillfalligt maste flyttas till
mindre kontaminerade omraden. Regionala begransningar som galler var man kan
vistas och rora sig &r sannolika.

Nedfall som kommer under skordeperioden kan gora skorden svart fororenad.
Da maste begransningar av och férbund mot anvandning av livsmedlen utfardas.
Av nedfall som kommer vintertid blir de skadliga effekterna mindre, men ocksa da
kraver situationen att langlivade radioaktiva amnen i produkterna évervakas un-
der kommande skdrdeperioder.

Mera kontaminerade livsmedel kan ersattas med renare. Genom att andra livs-
medelsproduktionen och ge den en ny inriktning kan mangden radioaktiva &m-
nen i livsmedlen minskas.

Avstandet 200 - 500 kilometer

En olycka kan medféra en allvarlig stralningssituation och ett betydande nedfall
ocksa pa ett avstand som Gverstiger 200 kilometer. Den straldos som beror pa olyckan
Overstiger i alla fall inte det varde som leder till att personer omedelbart insjuknar
ocksa om de skulle vara oskyddade. Risken att drabbas av cancer 6kar en aning,
men en allmén 6kning av cancersjukdomarna bland befolkningen kan inte iakttas.

I inledningsfasen blir man sannolikt tvungen att ge befolkningen regionala an-
visningar som géller hur man skall soka skydd inomhus, hur I&nge man skall stanna
inomhus, hur man skall réra sig utomhus och hur jodtabletter skall intas. Befolk-
ningen ges ocksa uppgifter om véderleken i hela landet och om hur det radioakti-
va molnet ror sig. Senare ges anvisningar bland annat for hur man skall vadra och
rengdra inomhus.

Nedfall som kommer under skordeperioden kan gora skorden svart fororenad.
Da maste begransningar av och férbund mot anvandning av livsmedlen utfardas.
Av nedfall som kommer vintertid blir de skadliga effekterna mindre, men ocksa da
kraver situationen att langlivade radioaktiva amnen i produkterna évervakas un-
der kommande skdrdeperioder.

Avstandet 500 - 1000 kilometer

Pa ett avstand som &r 6ver 500 km &r nedfallet ocksa i varsta fall lindrigt. Under
skordeperioden &r betesgras, odlingsvéxter, bar, svamp m.m. utsatta ocksa om ned-
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fallet &r lindrigt. FOr hur vissa livsmedel som mjolk, bladgronsaker och svamp skall
anvandas och behandlas ges vid behov anvisningar for att de radioaktiva amnena
skall minska.

Om nedfallet kommer pa vintern ges anvisningar som behovs for livsmedlen
under foljande skordeperiod.

Avstandet 6ver 1000 kilometer

Vid ogynnsamma véderleksforhallanden kan olyckan observeras, men halterna &r
sa sma att de inte ger anledning till nagra atgarder. Om extraordinara foérhallan-
den, till exempel en stor eldsvada, for upp utslappet till en hojd pa éver en kilome-
ter kan det orsaka ett lindrigt nedfall. Da ges vid behov rekommendationer och
anvisningar for hur livsmedel skall produceras och anvandas.

Olycka av klass 5 med risk fér omgivningen och
med spridning av radioaktiva amnen till omgivningen

Olyckan kan pa ett avstand som &r mindre an 200 km fran olycksplatsen skapa
en stralningssituation som avviker fran det normala och medféra radioaktivt ned-
fall i ett begransat omrade. Handelsen kan under det forsta aret ge upphov till en
okad stralningsexponering som kan jamféras med den naturliga bakgrundsstral-
ningen. Inga men for halsan framkommer pa grund av den okade stralningen.

Befolkningen kan uppmanas att soka skydd inomhus och att ta jodtabletter pa ett
begransat omrade beroende pa hur omfattande utslappet ar och vilken sammansatt-
ning det har. Beroende pa olyckssituationen kan befolkningen rekommenderas att
under en kort tid anvanda andningsskydd och skyddsdrakt utomhus samt att undvi-
ka att i onddan vistas utomhus medan utsldppsmolnet befinner sig 6ver orten.

Om nedfallet kommer under skordetiden kan skérden kontamineras pa ett be-
gransat omrade. Detta kan leda till lokala rekommendationer och begransningar i
fraga om hur livsmedlen skall anvandas.

En handelse av klass 3 i en kdrnanlaggning som

ligger i Finland eller i landets naromraden och

som medfér ett litet radioaktivt utslapp till omgivningen

Inte ens i narheten av olycksplatsen behover befolkningen vidta nagra atgarder.
Den straldos som handelsen medfor ar hogst av samma storleksklass som den dag-
liga dosen man far via den naturliga bakgrundsstralningen.

Situationen utreds, vader- och stralningssituationen granskas. De luftprover
som samlats in pa olika orter mats och det kan handa att mycket sma mangder
radioaktiva dmnen iakttas i dem. Via massmedierna och Stralsakerhetscentralens
meddelanden ges information om héandelsen.
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BILAGA 4

EXEMPEL PA STRALDOSER OCH DOSRATER

Finlandarna far i genomsnitt en straldos pa 4 mSv per ar.
Dosen bestar i grova drag av féljande:

= 2 mSv genom den radongas som finns i andningsluften inne i byggnader
= 1 mSv genom 6vrig stralning som kommer fran naturen
= 1 mSv genom den stralning som getts for medicinska andamal.

Straldosen fran dessa kallor varierar i hog grad: vissa kan klara sig ett helt ar med
en straldos pa sammanlagt 1 mSv, men tusentals finlandare far en arlig straldos pa
mer an 10 mSv pa grund av den radongas som finns i luften inne i byggnader och
som man andas in. Till foljd av de kdrnvapenprover som utférdes i atmosfaren dnda
fram till ar 1962 far en finlandare som &r fodd strax innan proverna inleddes under
hela sin livstid en total dos i storleksklassen 1 mSv. Pa motsvarande sétt far man 2
mSv till foljd av Tjernobylolyckan.

Straldos

6000 mSv leder sannolikt till doden om hela straldosen
fas inom nagra timmar.

1000 mSv ger symptom pa stralsjuka (sasom trétthet, illamaende)
om personen fatt dosen inom ett dygn.

100 mSv under fem ars tid ar den hdogsta tillatna dosen for den
som utfor arbete dar det férekommer stralning.

14 mSv ar den dos man far under ett ars tid om inneluftens
radonhalt &r 800 Bg/m?. (I Finland finns ca 20 000 hus,
dar radonhalten Overstiger 800 Bg/m3.)

4 mSv ar den genomsnittliga arliga straldosen som
en finlandare kan fa

2-4 mSv ar den éarliga dos som flygpersonalen far fran
kosmisk stralning.

1 mSv ar den genomsnittliga dos som den som arbetar pa
ett finlandskt karnkraftverk kan fa under ett ars tid.

0,5 mSv ar den genomsnittliga arsdos som en finlandare far
av yttre stralning fran marken.
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0,3 mSv
0,1 mSv
0,04 mSv
0,01 mSv

ar den genomsnittliga arsdos som orsakas av

naturliga radioaktiva amnen i kroppen.

ar den dos som patienten far vid rontgenfotografering
av lungorna.

ar den genomsnittliga dos som nedfallet fran

olyckan i Tjernobyl ger en finlandare under ett ars tid.
ar den dos som patienten far av tandrontgen.

Dosrater vid stralning

1000 uSv/h
100  uSv/h
30 usv/h
5 usv/h
5 usv/h
0,7 uSv/h
0,04 -

0,30  uSv/h

ar den minsta dosraten for den yttre stralningen

i utrymmen i finldndska kéarnkraftverk vilka mérkts
sasom sa kallade réda utrymmen. De roda utrymmena
halls Iasta och inget eller mycket litet arbete utférs i dem.
Till exempel turbinhallen i Olkiluoto blir ett rétt utrymme
nar karnkraftverket ar i gang.

ar vid stralningsolycka det varde dar man rekommenderar
skyddsatgarder (att befolkningen halls inomhus m.m.).

ar den stralrat som hogst far forekomma pa 1 meters
avstand fran en patient som fatt behandling

med radioaktiva isotoper och skickats hem.

ar den storsta stralrat som uppmatts i Finland genast efter
olyckan i Tjernobyl.

ar en typisk dosrat i ett flygplan som ror sig pa 10 km hajd.
&r den gréns som tullen foljer. Om ett varde hogre

an 0,7 uSv/h uppmats i tullen blir Stralsakerhetscentralen
underrattad.

ar den naturliga bakgrundsstralningen i Finland.
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BILAGA 5

BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

Radioaktivitet

Straldos

Dosrat

Stralning

Radioaktiviteten anger den mangd stralning som ett radio-
aktivt amne sénder ut. Enheten ar becquerel (Bg). En bec-
querel innebdr att det i det radioaktiva &mnet sker ett s6n-
derfall per sekund.

Straldosen beskriver stralningens skadliga effekter pA man-
niskan. Enheten ar sievert (Sv). Sievert ar en mycket stor
enhet. | allménhet anvénder man millisievert (1 Sv = 1000
millisievert) eller mikrosievert (1 Sv = 1 000 000 mikrosie-
vert).

Dosraten anger hur stor straldos manniskan far pa en viss
tid. Enheten &r sievert per timme (Sv/h). | allmanhet an-
vénds enheten mikrosievert per timme (uSv/h).

De radioaktiva @amnena avger joniserande stralning. Alfa-,
beta- och gammastralning ar olika typer av stralning.

Alfastralning ar partikelstralning. Néar en atom faller sénder
avger karnan en alfapartikel som bestar av tva protoner och
tva neutroner. Alfapartikeln ror sig inte sa langt och gar
inte ens genom papper. Alfastralningen ar farlig om de ra-
dioaktiva amnen som avger stralningen kommer in i orga-
nismen till exempel med andningsluften.

Betastralning &r partikelstralning. Nar en atom faller sonder
avger karnan en betapartikel, det vill sdga en elektron. Be-
tapartiklarna ar lattare an alfapartiklarna och darfoér ar de
snabbare och har stérre genomtrangningskraft. Amnen som
avger betastralning ar farliga pa huden eller om de kommer
in i organismen.

Gammastralning ar immateriell elektromagnetisk stralning.
Gammastralningen &r mycket genomtrangande och langt-
gaende. For att dampa gammastralningen kravs en tjock
betongvagg, stal, bly eller ett mycket stort avstand till stral-
ningskéllan.



Bakgrundsstralning

Bakgrundsstralningen bestar av stralning som harstammar
fran radioaktiva amnen i naturen samt av kosmisk stral-
ning. | Finland varierar den normala bakgrundsstralningen
mellan 0,04 och 0,30 uSv/h.

Sonderfallsprodukter De atomkéarnor som uppkommer ndr en atomkérna klyvs,

Yttre dos

Inre dos

det vill séga vid en fission, kallas sonderfallsprodukter.

Yttre exponering orsakas av en stralningskalla utanfor man-
niskan. Exponeringen upphor ndr kallan forsvinner. Mén-
niskan stralar inte om hon har exponerats for yttre stral-
ning.

Inre exponering uppstar nar manniskan in i kroppen far ett
radioaktivt amne via fédan, genom andningen eller genom
ett sar. Exponeringen fortsatter tills amnet har sonderfallit
eller férsvunnit ur organismen.

Prefix till enheterna
n nano 10° 0,000 000 001
u mikro 10 0,000 001
m milli 103 0,001
k kilo 103 1000
M mega 106 1000 000
G giga 10° 1000 000 000
T tera 10 1000 000 000 000

Stralrisksituation




12. Biologiska och kemiska
agenser och sabotage

Farska rapporter om terrorism riktar uppmarksamheten pa att beredskap for att
kunna identifiera och avvarja sjukdomar orsakade av mikrober och toxiner be-
hovs. For finlandarnas del hanger hotbilderna framfor allt samman med olyckor i
naromradena, med spridning av epidemier efter att biologiska vapen kommit till
anvéndning eller med terroristattentat som genomforts i Finland. Exempelvis som
medlem av EU é&r vi med bade i beslutsfattandet och i aktiva operationer som kan
skapa motreaktioner i form av terrorism. Det ar ocksd mojligt att kriminella orga-
nisationer eller enskilda manniskor anvander mikrober eller hotar med sadana for
att arbeta for sina egna mal. Ett av de lindrigaste exemplen pa en biologiskt sabo-
tage som satts i verket ar de diarréepidemier som uppstatt nar en salladsbar eller
en ismaskin avsiktligt har kontaminerats.

Effekterna av konventionella vapen eller av kemiska vapen syns omedelbart -
eller atminstone inom nagra minuter. Saledes klarnar situationens karaktar snabbt,
och man kan genast satta in behandling. Behandlingsprinciperna ar i allménhet
bekanta for personer som ger akutvard. | frdga om biologiska vapen &r situationen
en annan. Inkubationstiden, da det annu inte syns nagra tecken pa att mikrober
har anvants, ar i allmanhet flera dygn lang. Patienterna har till en borjan mycket
icke-specifika symptom, och nagra specifika test finns oftast inte latt tillgangliga.
Av dessa orsaker &r det mycket mojligt att anvéndningen av ett biologiskt vapen
overraskar alla och att man forst genom de forsta patienterna far vetskap om expo-
neringen. Darfor ar lakarkarens vaksamhet, god kdnnedom om infektionssjukdo-
mar och epidemiologisk rutin av yttersta vikt for att skadorna av eventuell bioter-
rorism skall kunna minimeras.

Biologiska vapen
Halsovardspersonalens atgarder nar ett biologiskt vapen anvants

Lakare som arbetar pa halsovardscentraler, sjukhus och mikrobiologiska laborato-
rier &r i nyckelstélining nér ett attentat med biologiska vapen eller nar bioterro-
rism skall konstateras. Lakarnas vaksamhet och yrkesskicklighet ar avgérande for
hur snabbt myndigheter alarmeras och bekampningsatgéarder satts in. For lakare
som arbetar med patienter kan utmaningen i en sadan situation besta i snabb diag-
nostik utgaende fran ovanliga sjukdomsbilder och egendomliga infektioner, i be-
handling av stora mangder patienter och i avvarjning av en eventuell epidemi.
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Redan innan laboratoriesvaren kommer kan exponering for biologiska stridsme-
del misstankas. Analyser av hur epidemin utvecklas ger kunskap som gor att naturlig
exponering oftast kan skiljas fran avsiktlig nedsmittning. En tidsmassigt snav epide-
mikurva talar for att exponeringen skett gemensamt och samtidigt. En riklig fore-
komst av infektioner som inte ar typiska for tidpunkten eller en avvikande lékeme-
delskéanslighet hos den mikrob som orsakat epidemin kan ocksa tyda pa att biologis-
ka vapen har anvants. Redan fran bérjan av epidemin ar det viktigt att exakt infor-
mation samlas in om de insjuknade och om hur de exponerats, att mikrobiologiska
sakkunniglaboratorier konsulteras sa tidigt som mojligt samt att andamalsenliga pro-
ver tas for fortsatta undersdkningar.

Infektioner med varierande symptomen och symptomkomplex skulle bli féljden
av de mikrober som mest sannolikt skulle anvandas som biologiska stridsmedel. Man
borde ga in for att reda ut méjligheterna for att biologiska stridsmedel har anvants i
synnerhet nar svara fall av lunginflammation intréffar oftare an vanligt och hos per-
soner som inte har nagra exponerande faktorer samt nar etiologin inte klarnar ge-
nom normala metoder. Avvikande neurologiska syndrom som upptrader hos grupper
pa flera patienter eller infektioner som leder till disposition for blodning kan vara de
forsta tecknen pa att ett biologiskt vapen har anvants. Man borde halla risken for
biosabotage i minnet ndr man utreder epidemier som orsakats av olika mikrober och
till vilka man trots en grundlig epidemiutredning inte finner nagon logisk forklaring
som har att gdra med tillverkningsprocessen eller behandlingen av livsmedlen eller
dricksvattnet.

For en kliniker som beharskar sin sak finns det inte mycket nytt i varden av en
enskild patient. Den stodande varden foljer de allmanna riktlinjerna for varden av
svart sjuka infektionspatienter, och manga av de lakemedel som behévs for behand-
lingen &r antibiotika av grundlaggande typ. Att ta hand om en katastrofsituation
med krdvande kontakt-, samordnings- och ledningsproblem samt att isolera en stor
méangd patienter om sa behdvs ar redan i sig en svar utmaning ocksa for en erfaren
kliniker. Att man pa férhand har god beredskap och uppgjorda beredskapsplaner ar
till stor hjalp i en krissituation.

Att informationen lyckas &r ytterst viktigt i samband med exceptionella eller all-
varliga epidemier, de ma sedan vara naturliga eller foljden av att nagon eventuellt
brukat biologiska stridsmedel. For att sékerstélla en enhetlig informationsférmedling
ar det bra om ansvaret for informationen om epidemin koncentreras till den person
som ansvarar for ledningen av bekampningsatgarderna. Informationen skall vara sa
oppen och sa korrekt som mojligt. Motstridiga rykten forsvagar befolkningens tillit
till atgarderna och gor det svarare att effektivt ta hand om situationen (se kapitel 3).

Hittills &r det narmast forsvarsmakten som sorjt for avvarjningen av biologiska va-
pen. Det potentiella hotet riktar sig i alla fall i forsta hand mot civilbefolkningen, och
darfor maste hela halsovardssystemet bereda sig pa att biologiska stridsmedel eventu-
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ellt kommer att anvéndas. Om farliga mikrober orsakar en epidemi eller om man mis-
stanker biologiska stridsmedel skall man utan dréjsmal kontakta Folkhélsoinstitutets
avdelning for infektionsepidemiologi for att fa rad om hur ovanliga infektioner skall
bekdmpas. Om sa behdvs hjalper Folkhalsoinstitutet ocksa till med att koordinera
undersokningen av prover eller med att sdnda dem till utlandska laboratorier.

De mest sannolika infektionerna genom biologiska stridsmedel

Som biologiska stridsmedel gar det att anvanda manga olika typer av bakterier och
virus samt djur-, véxt- eller mikrobrelaterade toxiner (tabell 1). Mikroberna kan
antingen ha naturlig form eller vara genetiskt manipulerade. Om de &ar genetiskt
manipulerade har deras resistens mot antibiotika eller deras virulensegenskaper
andrats. | denna Oversikt presenteras den etiologiska diagnostikens grunder for de
mest sannolika infektionerna till fljd av biologiska stridsmedel (tabell 2), en kli-
nisk beskrivning i huvuddrag samt méjligheterna till vaccinationer och lakeme-
delsbehandling. Mera detaljerad information om olika infektioner finns att fa i
handbdcker om infektionssjukdomar.

Anthrax (mjéltbrand)

Mijéltbrand patraffas som en relativt séllsynt infektion framst hos véxtatande djur i
utvecklingslander. Manniskor smittas av mjaltbrand via infekterade djur eller ge-
nom animaliska produkter som innehaller bakteriesporer. De tre kliniska formerna
av naturlig anthraxinfektion ar hudinfektion, gastrointestinal infektion och luft-
vagsinfektion.

Bacillus anthracis-bakteriens sporer ar synnerligen seglivade. De kan vara infek-
tiosa i tiotals ar. Som biologiskt stridsmedel skulle man sannolikt anvanda sporer
och sprida dem som aerosol. De skulle ge upphov till en infektion som borjar i
luftvagarna. Efter en inkubationstid pa 1-5 dagar borjar sjukdomen med symptom
som paminner om forkylning. 1 andra skedet orsakar de bakterier som trangt in i
lymfkortlarna i mediastinum en haftig allman infektion och en hemorragisk medi-
astinit, som leder till bakteremi och septisk chock eller metastatiska infektioner,
t.ex. meningit. Uppskattningen ar att dodligheten ar narapa 100 % vid en obe-
handlad infektion som borjar i luftvagarna. Ocksa efter en korrekt antibiotikabe-
handling ar dodligheten betydande. Smitta mellan ménniskor férekommer inte.

Den kliniska bilden av infektionens inledande fas ar icke-specifik. Labora-
torieundersokningar eller rontgenbilder fran forsta fasen av de akuta infektione-
rna ar inte heller till nagon hjalp for den etiologiska diagnostiken. Forstorad medi-
astinum som framgar av réntgenbilder tagna under senare faser av sjukdomen kan
fora in pa ratt spar. For specifik diagnostik anvands bakteriefargning och odling
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fran sar, vavnadsprov eller blododling samt pavisning av antikroppar mot det cirku-
lerande toxinet. | Finland kan mikrobiologiska laboratorier identifiera bakterien
Bacillus anthracis genom odling, ddremot har inga laboratorier for narvarande be-
redskap att mata antikropparna.

Lakemedelsbehandlingen mot mikroberna har tidigare grundat sig pa intravendst
penicillin. De farskaste artiklarna foreslar parenteral siprofloxacin. Ocksa flera an-
dra lakemedel mot mikrober har effekt pa mjaltbrandsbakterierna. For att forebygga
anthrax finns det ett vaccin som enligt rekommendationerna skall ges som sex doser
under en tid av 18 manader. Vaccinet & mycket orent och ger en méangd reaktioner
hos dem som vaccinerats. Nytt vaccin utvecklas med hjélp av rekombinationstek-
nik. Vid sidan av vaccin kan ocksa antibiotika anvandas for att forebygga infektion
vid en exponeringssituation. Rekommendationen ar fortsatt lakemedelsprofylax i minst
fyra veckors tid, tills man hunnit ge de tre forsta doserna av vaccinet.

Brucellos

Brucellos smittar vanligen via infekterad djurvavnad eller animaliska produkter,
ofta mjélkprodukter. Endast vissa Brucellastammar ger infektioner hos mannis-
kan. Sjukdomen sprids inte fran en manniska till en annan. Inkubationstiden &r
lang, 2-8 veckor.

Brucellos ar inte alls lika allvarlig som mjaltbrand. Ocksa om ingen behandling
satts in ar dodligheten endast nagra procent. Patienterna ar i alla fall sjuka i flera
veckor, de har feber och mar illa. Symptom i luftvdagarna, ledinflammationer, rygg-
vark, urinvégsinfektioner och leverinflammation férekommer allmént hos brucel-
lospatienter. Ocksa meningit och endokardit forekommer. Eftersom symptomen ar
sa varierande, kan infektionen inte diagnostiseras utgaende fran den kliniska bil-
den. For en etiologisk diagnos behovs resultat av en bakterieodling antingen fran
det lokala infektionsharden, fran blodet eller fran benmargen. Bakterien véxer
mycket langsamt i laboratorieforhallanden, och det behovs sarskilda metoder for
att odlingsresultatet skall bli klart pa kortare tid an sex veckor. Ocksa en metod
for bestamning av antikroppar har utvecklats, men metoden ar for narvarande inte
tillganglig pa nagot laboratorium i Finland (?).

Vid behandling av brucellos anvands perorala antibiotika under sex veckor. En
kombination som rekommenderas &r doxicyklin och rifampicin. Lakemedel mot
mikrober kan ocksa anvandas for att forebygga infektioner i en exponeringssitua-
tion. Det finns &nnu inget vaccin mot brucellos, men publicerade resultat fran
djurprover visar att man arbetar for att fa fram ett sadant.

Sabotage
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Pest

Pestbacillen (Yersinia pestis) ar en klassiker bland de biologiska stridsmedlen. Pest-
baciller har anvants som forstorelsevapen atminstone fran 1300-talet, senast under
andra varldskriget.

Varje ar rapporteras cirka 2 000 fall av naturliga infektioner fran Afrika, Asien
och Sydamerika. Sjukdomens tre viktigaste kliniska former ar boldpest, primar
septisk pest och lungpest. Om pestbakterier sprids som aerosol orsakar de efter en
inkubationstid pa ett par dagar en héftig lunginflammation, som snabbt blir septisk
och som néstan utan undantag leder till ddden om behandling inte inleds inom ett
dygn fran de forsta symptomen. Lungpest smittar latt fran en méanniska till en an-
nan, och darfor skall de som insjuknat skotas strikt isolerade.

Inte heller i fraga om pest gar det att stalla diagnos utgaende fran den kliniska
bilden eller pa basis av grundlaggande prover. En etiologisk diagnos kan prelimi-
nart stéllas efter bakteriefargning, och sakrare med hjalp av direkt immunofluores-
censundersokning. En positiv odling eller en fyrfaldig 6kning av antikropparna gor
diagnosen saker. Pest behandlas med aminoglykocider, doxicyklin eller kloramfe-
nikol parenteralt. Nyligen har en pestbakteriestam som &r resistent mot all antibio-
tika beskrivits. Som profylax finns ett vaccin som framstallts av hela bakterier. Det
anvands som en serie pa tre doser. Med ett halvt ars intervaller ges boosterdoser.
Vaccinets effekt mot boldpest ar enligt uppgift tdmligen bra, men om effekten mot
lungpest finns inga uppgifter. Man haller pa att utveckla nya pestvacciner genom
att anvanda rensade proteinstrukturer som sadana eller genetiskt overforda till
salmonellabakterier.

Tularemi (harpest)

Ocksa en liten mangd Francisella tularensis-bakterier i andningsorganen ar infekti-
0s. Inkubationstiden &r 2-10 dygn. Symptomen pa en infektion dar smittan kommit
via luftvégarna &r lunginflammation, ibland pleurit, och septisk feber som varar
ldnge. Den variant av Francisella tularensis som férekommer i Nordamerika &ar be-
tydligt mera virulent &n den variant som férekommer i de nordiska landerna. Har-
pest via naturlig smitta leder mycket sallan till déden i Finland. For den nordame-
rikanska formen (som kunde anvéndas som biologiskt stridsmedel) &r prognosen
dystrare: en tredjedel av de patienter som insjuknat i septisk tularemi dér om de
inte far behandling. Smitta mellan ménniskor &r sallsynt.

Den etiologiska diagnostiken &r svar och langsam. Det ar mdjligt att pavisa
bakterien genom odling, men hanteringen &r forknippad med en betydande risk for
laboratorieinfektioner. Tularemidiagnostiken bygger i allmanhet pa att en 6kning
av antikropparna kan pavisas. Som behandling anvands aminoglykocider under
tva veckor. Efter behandling med tetracyklin och kloramfenikol har sjukdomen
storre benagenhet att aterkomma én efter behandling med aminoglykocid. Ocksa
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fluorocinoloner kan var effektiva. | Sovjetunionen anvandes levande, férsvagat
vaccin som profylax mot tularemi. En nyare generation genetiskt modifierade vac-
ciner befinner sig fortfarande pa forskningsstadiet.

Q-feber

Sporerna till smittdamnet Coxiella burnetii som hor till rickettsiamikroberna och som
ger upphov till Q-feber, haller sig infektidsa i flera manader och kan transporteras
langa strackor med damm. Ocksa en liten méangd sporer eller bakterier kan orsaka
en infektion. Den naturliga smittan harstammar fran husdjur. Inkubationstiden ar
10-40 dagar. En del av dem som fatt smittan far inga symptom, men majoriteten
insjuknar i en febrig infektion, som kan orsaka symptom och fynd i manga grupper
av organ. Lunginflammation och symptom i luftvdagarna ar vanliga, likasa vark i
muskler och leder. Q-feber kan ocksa vara forknippad med granulomatotisk lever-
inflammation. | en liten del av fallen drar sjukdomen ut pa tiden och orsakar bl.a.
endokardit. Trots att symptomen pa den akuta infektionen oftast gar over efter ett
par veckor, dr en tredjedel av patienterna aterstéallda bara till halften under flera
manader. Sjukdomen smittar inte mellan manniskor.

Den etiologiska diagnosen gors genom att en betydande hdjning av antikrop-
parna konstateras i parserumprover. Ladkemedelsbehandling (doxicyklin) férkortar
sjukdomstiden eller forhindrar symptomen om behandlingen inleds under inkuba-
tionstiden. Makrolider samt eventuellt fluorocinoloner, kloramfenikol och sulfa-
trimetoprim ar tydligen goda behandlingsalternativ, dven om forskningsbevis pa
deras effekt saknas. | Australien finns ett vaccin som uppges ha god effekt nédr det
galler att forebygga Q-feber. Problemet med vaccinet &r de manga biverkningarna,
och darfor haller man pa att utveckla nya vacciner.

Smittkoppor

Smittkoppsvirusets stabilitet och kraftiga ben&genhet att smitta gor det till ett
potentiellt biologiskt stridsmedel. Férutom att smittkoppor orsakar hdg dédlighet
ar de ocksa farliga darfor att de effektivt sprids fran person till person.

Efter en inkubationstid pa 7-17 dygn bryter smittkopporna ut med illamaende,
feber och muskelvéark. Symptomen &r ofta mycket kraftiga, och hela 15 % av pa-
tienterna ar omtocknade. Blasorna, som bildas i rikligare mangd pa extremiteterna
an pa balen, och som tidsmassigt utvecklas olika pa olika omraden, upptrader ett
par dagar efter att febern har borjat. Pa sin tid orsakade smittkoppor en dodlighet
pa 3 % hos vaccinerade och pa 30 % hos personer som inte blivit vaccinerade.

For den etiologiska diagnosen kan viruset konstateras i elektronmikroskop el-
ler s& kan man anvanda PCR-metoden. Aven om inget enda lakemedel har Kli-
niskt bevisad effekt vid behandling av smittkoppor, har ribavirin och vissa andra
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viruslakemedel (cidofovir, adefovir, dipivoxil) en antiviral effekt pa poxvirus, till
vilka ocksa smittkoppsviruset hor.

Smittkoppsvaccinet har onekligen visat sin effekt. Genom ett omfattande vac-
cinationsprogram fick man den naturliga infektionen eradikerad. Vaccinatione-
rna avslutades pa 1970-talet. Darfor saknar en stor del av befolkningen vaccina-
tionsskydd - och hur lange den skyddande effekten varar for dem som vaccinerats
vet man inte heller med sékerhet. N&r smittkoppsvaccin gavs under inkubationsti-
den for naturliga smittkoppor, férmadde vaccinet minska infektionerna. Det &r i
alla fall sannolikt att de stammar som skulle anvdndas som biologiska stridsmedel
ar genetiskt manipulerade. Da kan effekten av vaccinationer inte forutspas med
sakerhet. Det finns fortfarande kvar vaccin i flera lander - viruset finns officiellt
endast i Forenta staterna och i Ryssland - men vaccinlagren ar 6verallt otillrackli-
ga for att man skall kunna behérska en omfattande epidemi.

Andra virusinfektioner lampade som biologiska stridsmedel

Manga zoonoser (t.ex. de sa kallade hastencefaliterna, venezuelansk encefalit,
Ostern-encefalit och Vistern-encefalit) som sprids av leddjur lampar sig som bio-
logiska stridsmedel, for de ar mycket taliga i fraga om miljéforhallandena och syn-
nerligen smittsamma i aerosolform. Symptomen &r feber, kraftig huvudvérk och
muskelsmartor. Nar sjukdomen utvecklas dominerar de neurologiska symptomen
(omtdckning, talstérningar, ataxi, kramper, forlamningar). Sadmst &ar diagnosen for
Ostern-encefalit, som medfor en dodlighet pd uppskattningsvis 50-75 %. Diagnos-
tiken bygger pa virusisolering eller serologi. Ingen specifik behandling ar kand. For
venezuelansk encefalit finns ett vaccin, medan vacciner som skall férebygga 6vri-
ga former av encefalit fortfarande befinner sig pa utvecklingsstadiet.

Aven om de virus som orsakar tropiska blodfebersjukdomar i naturen smittar
genom formedling av insekter eller andra djur, kan ocksd manga av dessa virus
omvandlas till mycket infektios aerosol. Till sjukdomsbilden fér dessa infektioner
(exempelvis Ebola, Lassafeber, Marburgfeber och argentinsk, boliviansk, venezue-
lansk och brasiliansk hemorragisk feber) hér som namnet sager hog feber, illama-
ende och 6kad genomslapplighet hos blodkarlens endotel sa att bldning lattare
uppstar. Kliniska manifestationer under inledningsskedet ar blédningar pa slem-
hinnor eller under hud och under bindhinnor. Senare blir blédningarna rikligare,
och de kan leda till massiv blodforlust och chock. For etiologisk diagnos kan man
anvanda virusodling, pavisa antigener, tillampa PCR-metoden eller pavisa anti-
kroppar. Den slutgiltiga diagnostiken grundar sig pa virusodling och immunologisk
identifiering. Ribavirin har konstaterats minska dodligheten atminstone i samband
med Lassafeber och vissa andra blodfebersjukdomar. Daremot har ribavirin ingen
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effekt pa Ebolainfektion och Marburgfeber. Ett vaccin mot argentinsk hemorragisk
feber undersoks kliniskt, medan utvecklingen av vacciner mot 6vriga blodfeber-
sjukdomar fortfarande befinner sig i en tidigare fas.

Till det lungsyndrom som orsakas av hantavirus hor i forsta skedet feber och
icke-specifik muskelvark samt illamaende och diarré, i en del fall ocksa ledsmér-
tor. Nar symptom pa andndd borjat utvecklas sjukdomen snabbt och da kan det
kravas konstgjord andning. P& en lungbild syns dubbelsidiga interstitiala infiltrat
som tecken pa lungsvullnad. Diagnostiken grundar sig pa att antingen antikroppar
eller antigen pavisas eller pa att virusgenom konstateras genom PCR-metoden.
Behandlingen ar palliativ och inga specifika profylaktiska metoder finns.

Botulinumtoxin

De neurotoxiner som bakterien Clostridium botulinum producerar tillhér de starkas-
te bland alla kénda gifter. For att forhindra att acetylkolin frisatts i nervsynapserna
racker det med en mangd som &r 10 000 - 100 000 ganger mindre &n en dos av de
kanda kemiskt tillverkade nervgaserna. Pa grund av sin forédande effekt ar botu-
linumtoxin vid sidan av anthrax det mest anvanda materialet for biologiska strids-
medel. Férutom i form av aerosol kan botulinumtoxin ocksa spridas i livsmedel och
i vatten.

Symptomen horjar 24-36 timmar efter exponering som hjarnnervssymptom och
som muskelférlamningar. Férlamningarna utvecklas inom nagra timmar eller hogst
inom nagra dagar, och dodsorsaken &r vanligtvis andningsforlamning. Eftersom for-
lamning av andningsmusklerna ofta hor till botulism, maste det finns beredskap att
stoda andningsfunktionen pa platser dar sadana patienter skall vardas.

For att diagnosen botulism skall bekréftas eller uteslutas kravs en klinisk un-
dersokning utford av en neurolog. Undersokningen kompletteras av en elektrom-
yografiundersokning. En specifik diagnos kraver att botulinumtoxin kan pavisas
(oftast i patientens serum) eller att den gen som reglerar produktionen av botuli-
numtoxin kan pavisas genom PCR-teknik i prov av patientens uppkastning eller
avforing. Nérvaron av toxinet konstateras genom exponeringsprov pa mass.

Multivalent antitoxin kan binda toxin som cirkulerar i blodet. | Forenta stater-
na finns antitoxin med tanke pa livsmedelsrelaterade botulinumforgiftningar lag-
rat pa atta flygfalt. Europa har inget motsvarande system. Pa Folkhalsoinstitutet
och pa universitetsapoteket finns en mangd antitoxin som réacker till fér att man
skall kunna behandla tio patienter som drabbats av botulism. Vaccinerna befinner
sig fortfarande pa forskningsstadiet, &ven om Forenta staterna gav sina trupper ett
icke-registrerat botulinumvaccin under kriget vid Persiska viken.
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Stafylokocktoxin

Enterotoxin B fran Staphylococcus aureus gar ocksa att ge aerosolform. Det kan blan-
das i livsmedel och anvdndas som biologiskt stridsmedel. Om det i form av aerosol
kommer in i luftvagarna stimulerar det som superantigen en massiv cytocinavsond-
ring, vilket patientens symptom beskriver: hdg feber, kraftig muskelvark, hosta, illa-
maende, brostsmartor, diarré och krakningar. Dodligheten &r 1ag, men det skede da
patienten har symptom récker ett par veckor - i motsats till vad som &r fallet vid
matforgiftning. Diagnosen grundar sig pa den kliniska och pa den epidemiologiska
bilden. Genom specifika laboratorietester kan toxinet konstateras i prover fran slem-

hinnor eller urin. Behandlingen ar palliativ. Nagot vaccin finns inte.

Tabell 1. Mikrober och toxiner som lampar sig som biologiska stridsmedel

Bakterier

Virus

Toxiner

Bacillus anthracis
Brucella sp.

Burkholderia
pseudomallei

Francisella tularensis
Yersinia pestis
Rickettsia prowazekii
Rickettsia rickettsii

Coxiella burnetii

Smittkoppor

Hastencefalitvirus:

(Venezuelansk, Ostern,

Véstern)
Fastingencefalit

Blodfeber: (Ebola,

Junin, Lassa, Machupo,

Marburg, Krim-Kongo)
Rift Valley-feber
Gula febern

Hantavirus

Botulinumtoxin

Enterotoxin fran
stafylokocker

Clostidium
perfringens-toxin

Shigatoxin
Trikotecentoxiner
Abrin

Ricin

Conotoxin
Saxitoxin

Tetrodotoxin
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Bacillus anthracis

Brucella suis

Yersinia pestis

Coxiella burnetii

Francisella tularensis

Smittkoppsvirus

Encefalitvirus

Blodfebervirus

blod vavnad, sekret,
serum

blod, benmérg, serum

vavnad, sekret, blod

serum
serum

blod, sekret,
serum

utsondring fran blasorna
blod, vavnad

serum

blod

serum

Tabell 2. Etiologisk diagnostik for de centralaste mikroberna med
anvéandning som biologiska stridsmedel

bakterieodling
bestdmning av antikroppar

bakterieodling
bestdmning av antikroppar

bakterieodling
immunofluorescens
bestdmning av antikroppar

bestdmning av antikroppar

bakterieodling
bestdmning av antikroppar

elektronmikroskopi
PCR

virusodling
bestdmning av antikroppar

virusodling
PCR
pavisade antigener
antikroppar

Kemiska stridsmedel

Hur halsovardspersonalen skall handla i samband med att ett
kemiskt stridsmedel anvants

Hotbilden att ett kemiskt stridsmedel skall spridas genom ett terrorattentat har
blivit verklighet i Japan (se nedan). Darfor ar det nddvandigt att anstallda inom
hélso- och sjukvarden blir medvetna om sardragen vid en eventuell situation av
detta slag. Det ar ocksa mojligt att andra “konventionella” och potentiellt farliga
kemikalier anvands som medel for terror eller sabotage. | slutet av detta kapitel

beskrivs handelseférloppet vid en sadan situation.
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Misstankar om att nagot kemiskt stridsmedel medvetet spridits kan uppkomma
om ett stort antal manniskor pa ett begransat stélle plotsligt insjuknar och far konsti-
ga symptom, om man eventuellt ocksa har hort ljudet av en explosion eller sett teck-
en pa att aerosol slappts ut fran ett flygplan eller en helikopter. Det &r mojligt att bista
pa ett omrade som fororenats av ett kemiskt stridsmedel endast om man ar fullstan-
digt skyddad. Anstallda som anvander raddningsvéasendets kemikalieskyddsdréakt
och andningsaggregat med tryckluft raddar offren fran det farliga omradet. Till sjuk-
vardspersonalens forsta atgarder nar ett offer som exponerats for ett kemiskt strids-
medel (nervgas) hanteras hor att rengéra kontaminerad hud och att sa fort som
majligt kla av offret. Personalen skall vara andamalsenligt skyddad mot hudkontakt.
Behandlingen av forgiftningsfallen ar i huvudsak palliativ, men bade vid nervgas-
och cyanidférgiftning finns det effektiva antidoter att tillgd. Inom forsvarsmakten
finns sakkunniga och specialiserad personal for agerande i sddana situationer. Nar de
kommer fram till platsen dar handelsen intréaffat kan det eventuella kemiska strids-
medlet identifieras, antingen omedelbart eller med ett litet dréjsmal genom labora-
torieundersokning av prover som samlats in pa platsen. Till raddningsmyndigheter-
nas utrustning hor déremot inte detektorer for kemiska stridsmedel och inte heller
undersdkningsutrustning som lampar sig for att identifiera medlen.

Kemiska stridsmedel

Kemiska stridsmedel kan grupperas enligt deras fysikaliska eller kemiska egenska-
per eller pa basis av deras effekter. | det militara sprakbruket talar man om luftga-
ser. Med luftgas avses foreningar som latt forflyktigas och som paverkar i terrangen
under en tid frdn nagra minuter till ndgra timmar. Amnen som haller sig kvar i
naturen i flera dygn - och kanske i manader - och som forflyktigas langsamt kallas
a sin sida terranggaser. Det vanligaste sattet att indela stridsmedlen &r enligt deras
sdtt att paverka levande organismer. | tabell 3 presenteras en sadan indelning.

Tabell 3. De vanligaste kemiska stridsmedlen
Amnen som dddar Amnen som nedsétter funktionsférmagan
Nervgaser (organofosfater): Irriterande @mnen:
sarin, tabun, soman, VX m.fl.  targaser
Allmant giftiga gaser: Kvédvande d&mnen: fosgen
cyanvate Fratande amnen: senapsgaser, lewicit
Toxiner: botulinustoxin Psykostridsmedel:
kinuklidinylbenzilat (BZ)
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Nervgaserna &r synnerligen giftiga och snabbverkande stridsmedel, som férhindrar
acetylkolinformedlade nervimpulser att dverféras utan stérningar. Darmed forla-
mar gaserna nervsystemet. De allmént giftiga &mnena &r snabbverkande celland-
ningsgifter. Exempel pa saddana ar cyanvate och klorcyanid. Toxinerna ar gifter
producerade av jast-, mogel- eller bakteriemikrober. Sadana toxiner som inte kan
framstéllas syntetiskt, hanfors i allmanhet till de biologiska stridsmedlen. Irriteran-
de amnen paverkar de 6vre luftvagarna och égonen. Kvavande amnen ger lung-
skador. Effekterna av fratande amnen riktar sig mot 6gonen, huden och andnings-
organen. Psykosomimetiska amnen &r foreningar med liknande verkningar som
narkotika.

Ett kemiskt vapen omfattar forutom det kemiska stridsmedlet ocksa utrustning
for att stridsmedlet skall na sitt mal. Stridsmedel har anvants i olika vapensystem
som i artilleriprojektiler, missiler, flygbomber och raketer, landminor och handgra-
nater. Kemiska stridsmedel kan ocksa spridas ut som sadana i form av gas, droppar
eller aerosol fran flygplan, helikoptrar eller pansarfordon.

Under andra vérldskriget anvandes inte kemiska vapen i nagon storre omfatt-
ning, trots att till exempel nervgaser hade syntetiserats och tillverkats i stora mangder.
Efter kriget forstordes kemiska vapen genom dumpning i havet; bland annat i Ost-
ersjon har stora mangder ammunition och behallare med kemiska stridsmedel sankts.
Danska fiskare har tagits in for sjukhusvard efter att de med bara hander och utan
andningsskydd har hanterat fangstredskap med flackar av senapsgas. Storsta hotet
for finlandska fiskare utgdr den ammunition som sénkts i sédra Ostersjon oster om
Bornholm och sydost om Gotland. Eventuella fynd/incidenter rapporteras i Fin-
land till Sjoraddningscentralen i Abo, i Sverige till Kustbevakningens lednings-
central och i Danmark till Sjoéraddningens koordineringscentral. | Finland har
man aldrig patréaffat kemiska sprangladdningar och sadana har heller aldrig kom-
mit till anvandning pa vart omrade.

Konventionen om forbud mot kemiska vapen forbjuder anvandning av alla slag
av giftiga kemikalier vid kemisk krigforing. Den forbjuder utveckling, framstéll-
ning, lagring och anvandning av kemiska vapen och forutsatter att existerande
lager, projektiler och produktionsanldggningar skall forstéras. Den internationella
konventionen tradde i kraft 29.4.1997. Forbudskonventionen tillater tillverkning
av stridsmedel i sma mangder for skyddsforskningsandamal och under internatio-
nell 6vervakning samt bl.a. anvandning av kravallbekdmpningsmedel som ett medel
for att den interna ordningen inom en stat skall kunna uppratthallas. Genom kon-
ventionen om forbud mot kemiska vapen dvervakas ocksa anvandningen av vissa
giftiga kemikalier och anvandningen av kemikalier lampade som ramaterial for
synteser for stridsmedel.
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Attentatet med sarin i Tokyo

Den 20 mars 1995 spred terrorister ut nervgasen sarin i tunnelbanan i Tokyo. Terroristerna hade
sjalva framstallt gasen. Attentatet skedde under morgonrusningen, och det fick som foljd att cirka
5500 personer utsattes for fara: 12 personer dog, 17 insjuknade allvarligt och omkring 3 300 fick
forgiftningssymptom. Totalt spreds omkring tio kilo sarin som var forpackat i elva plastpasar.
Terroristerna sondrade pasarna pa tunnelbanestationen pa ett dverenskommet klockslag.

De japanska myndigheterna var medvetna om att en terrorattack med nagon kemikalie var
mojlig. Polisen hade av armén bestallt skyddsutrustning en vecka fore attentatet. Dagen fore atten-
tatet hade polisen undersokt en byggnad som terroristerna anvinde och dar hittat ett flertal kemi-
kalier, bl.a. sidana som kunde anvindas for framstillning av sarin. Redan ett r tidigare hade en
terrorattack med sarin genomforts i staden Matsumoto. (Tu, 1998).

Hindelseforloppet

KI. 8.00 Spridningen bérjar.

KI. 8.09 Forsta telefonsamtalet till larmcentralen med begéran om ambulans till tunnelbanestatio-
nen.

KI. 8.21 En riiddningsgrupp specialiserad pa kemikalieolyckor far kallelse att bege sig till attentats-
platsen.

KI. 8.30 En ledningscentral for masskador upprittas.

KI. 8.35 Den patient som klassificerats som mest bradskande transporteras till sjukhus.

KI. 9.08 Riaddningsgruppen identifierar acetonitril, ett lésningsmedel som anvinds vid tillverk-
ning av sarin. (Vilken identifieringsmetod som anvindes 4r fortfarande inte kint.)

KI. 11.00 Tokyopolisen uppger under en presskonferens att den kemikalie som anvints méjligen
ir sarin.

Kl. 12.50 Guvernoren i Tokyo sammankallar skyddsgrupper som tillhér sjilvforsvarsorganisatio-
nen och som #r insatta i kemisk krigféring.

K. 14.25 Saneringen av tunnelbanevagnarna bérjar.

Kl. 23.11 Den sista patienten transporteras frin tunnelbanestationen for vard.

Halsoeffekter

En person dog omedelbart, sex under det foljande dygnet, tre efter tva dygn och tvi senare. I
riddningsaktionen deltog 135 ambulansmin, och av dem togs 43 in fér vard pa sjukhus. Ocksa
omkring 30 poliser fick forgiftningssymptom. Flera likare och sjukskétare som vardat patienterna
klagade dver nedsatt syn. Detta berodde sannolikt pa att pupillerna drog sig samman pa grund av
sarin. Totalt sandes 688 personer till vard pa 72 olika sjukvardsinrittningar.

De allvarligt insjuknade hade foljande symptom: sinkt medvetandegrad, kramper, illamaende,
krikningar, stelhet i musklerna, muskelryckningar och hjirtklappning. Bestiende hjirnskador fick
tre personer som pi olycksplatsen led av syrebrist pa grund av blockerad andning. Hos dem som fick
en lindrigare forgiftning forekom sammandragning av pupillerna, nedsatt syn, huvudvirk, égon-
smirtor, andningssvarigheter och rinnande nisa. Ytterst fa hade forgiftningssymtom som #r typiska
for andra organiska fosforforeningar, exempelvis lingsammare puls, 6kad sekretion och svettning.
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Behandling av dem som drabbats av forgiftning

Nagra av de patienter som kom till sjukhus behandlades forst med natriumtiosulfat, eftersom man
antog att det var friga om cyanidforgiftning och likarna bara visste att nigon gas hade anvints.
Forst efter den televisionssinda presskonferensen (kl. 11.00) fick likarna veta att det kunde vara
fraga om sarin. Manga svart sjuka behandlades pa intensivavdelningar med motmedlet pralidoxim
(reaktivator for acetylkolin) och/eller med atropin. Ventilationen skéttes, och andningen och
blodcirkulationen iakttogs kontinuerligt. Vissa patienter hivdade att muskelstelheten lindrades av
pralidoxim om medlet gavs i ett mycket tidigt skede. Medvetandegraden sinktes inte heller om
pralidoxim gavs i tid. Patienter som hade lindriga symptom och som hade en klar mios behandlades
med atropindgondroppar.

Skydd och sanering

Réiddningsgruppen hade skyddsdrikter som var lufttita och utrustade med overtrycksaggregat.
Syrgasutrustningen var placerad innanfér drikten. Styrkan frin sjilvforsvarsorganisationen hade
skyddsmask och skyddsdrikt. Efter vad man kénner till anvindes klorkalkslam for sanering av
tunnelbanevagnarna. Direfter foljde en rengéring med natriumhydroxid. Klorkalkslam ir ett all-
minverkande saneringsmedel som avger aktivt klor. Riddningsgruppen anvinde enbart vatten vid
rengdringen.

Tidigare fall
Sju personer dog och 264 fick konstiga forgiftningssymptom di de sov med 6ppna fonster den
varma natten den 27 april 1994 i staden Matsumoto i Japan. En terroristgrupp hade spridit ut 12
liter sarin i luften i staden. Av de 52 personer som deltog i riddningsinsatserna fick 18 forgiftnings-
symptom. En av dem sokte vard. Personen hade tillhort den raddningsstyrka som forst kom till
platsen och han hade arbetat ssmmanlagt fem timmar i det fororenade omradet. De som inledde sitt
arbete minst 4¥2 timme efter det héindelsen hade tagit sin borjan fick inte nigra som helst forgift-
ningssymptom.

[ dessa fall patriffades sonderfallsprodukter av sarin i vatten- och jordprover som tagits nira den
byggnad dir terroristerna framstllde stridsmedel. (Nakajima m.fl. 1997)

Vattensabotage i Obbnis garnison

[ Obbnis garnison avslojades ar 1985 ett sabotage riktat mot garnisonens vattenverk och via det till
de stamanstillda och deras familjemedlemmar bosatta pa garnisonen samt mot de virnpliktiga i
tjanst. Sammanlagt omkring 2 000 personer var foremal for forgiftningsforsoket. Sabotaget som
sidant samt utredningen som foljde innehaller s pass manga intressanta sirdrag att bade forsvar-
smakten och det dvriga samhillet maste dra nytta av de lirdomar som sabotaget forde med sig.

Sabotaget och avslojandet

Vid en kontrollservice pa garnisonens nya vattenverk 22.3.1985 observerade servicepersonalen ett
dmne som verkade vara metalliskt kvicksilver i pH-regleringsbasséingen och i reservvattenbassingen
(sammanlagd volym 500 m?). Misstankarna bekriftades i laboratorium. Narmare undersokningar
gav vid handen att nagon ltit kvicksilver rinna in i bassingerna genom alla granskningsluckor som
medgivit det. Det handlade alltsa om en overlagd handling. Alla kontaminerade objekt lig bakom
las och bom (huvudnyckel).
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Det intriffade anmaildes till centralkriminalpolisen och till huvudstabens brottsutredare. Saken
holls hemlig for bl.a. forsvarsmaktens halsovardspersonal av “utredningsskél”. Forst den 1 april
1985 fick ledningen for halsovarden inom férsvarsmakten vetskap om hindelsen niir linsveterini-
ren i Nyland tagit kontakt med forsvarsmaktens verveterinir och denna omedelbart meddelat
forsvarsmaktens 6verlikare. D4 inledde huvudstabens sjukvardsavdelning och miljoévervaknings-
byra omedelbart laboratorieundersokningar (av blod, urin, hushéllsvatten) for att utreda eventuell
exponering. Ocksa en klinisk uppfoljning inleddes.

Nir undersokningarna fortsatte kunde man géra bedomningen att den mingd kvicksilver som
anvints uppgick till totalt omkring 3,1 kg. I vattenreservoarerna kunde omkring 1,7 kg kvicksilver
samlas ihop. Resten torde ha hamnat i den s.k. ¢vre reservoaren (650 m®) samt in i rorsystemet i
form av mikrodroppar, som de kraftiga pumparna dstadkommit. Speciellt var man bekymrad 6ver
att det gamla fritta rorsystemet skulle ha samlat kvicksilver.

Hur kvicksilver upptrider i ett vattenledningsnit

Metalliskt kvicksilver loses inte i vatten och sugs néstan inte alls upp i organismen via matsmilt-
ningskanalen. Hos forsoksdjur har man konstaterat att mindre sn 0,01 % av det givna kvicksilvret
sugs upp.

De hilsooligenheter som kvicksilver via niring eller vatten medfér beror pa organiska kvicksil-
verforeningar, vanligen metylkvicksilver, som 4r ett av de mest betydande miljogifter man kinner
till. En daglig méingd metylkvicksilver som anses kunna medféra men for hilsan nér man far dosen
under en lang tid 4r 0,004 mg per kilo vikt. [ kroppen fungerar metylkvicksilver som ett forodande
nervgift.

Metylkvicksilver uppkommer i vatten i naturen bl.a. genom metylation av metalliskt kvicksil-
ver via inverkan av mikroorganismer (Hg -> Hg **-> CH,HG"). Vattnet i vattenverken bildar ett
levande och fungerande biosystem, dir det alltid finns levande mikroorganismer, alger m.m. De
tekniskt mest besvirliga av dem 4r mangan- och jirnbakterierna (Crenothrix, Leptothrix). Pa
bottnen av vattenreservoarerna bildas det vanligen en fillning. Denna fllning innehaller mycket
stora mingder bakterier, till och med i klass med 10° celler/ml. En stor yta, svaga strémmar samt
fallning som minskar klorens desinficerande effekt och skyddar bakteriecellerna skapar goda lev-
nadsforhallanden for bakterierna i vattenreservoarerna. Det ér helt mojligt att det bland mikroorga-
nismerna i vattenreservoarerna finns arter som ir metylerande till sina egenskaper.

Eftersom vattenledningsnitet pa Obbnis garnison dr gammalt och fritt och eftersom det
tidigare, nir vattenverket fungerade enbart genom filtrering, har samlats rikligt med organiskt
material, kunde man med fog anta, att det ocksi i nitet kunde forekomma metylerande mikroorga-
nismer. Gynnsamma forhallanden uppkommer i synnerhet pa sidana stillen i nitet, dir genom-
stromningen av vatten ir obetydlig (s.k. atervindsgrinder).

Medicinalstyrelsen ansg i sitt utlatande (17.6.1985) till forsvarsministeriet att sabotaget med-
forde fara for dem som anviinde vattnet och att vattenledningsnitet miste rengéras frin organiskt
material, bakterieflora och kvicksilver.

Atgirder

Besluten fattades, och att besluten verkstilldes évervakades pa nivaerna forsvarsministeriet - hu-
vudstaben - medicinalstyrelsen - garnisonen. Som vattenteknisk sakkunnig fungerade Oy Vesitek-
niikka Ab. Den visentligaste atgiirden var en chockklorering av vattenledningsnitet till en halt av
20 ppm. I en grupp pa fem personer genomfdrdes biologiska exponeringsmitningar i tre faser

- 187



I Sabotage

1) fore, 2) tre veckor efter och 3) sex veckor efter chockkloreringen av vattenledningsnitet. I inga av
proverna konstaterades férhojda kvicksilvervirden i blodet eller i urinen. Inga kliniska symptom
iakttogs.

Kvicksilverhalten i hushallsvattnet foljdes upp med prover tagna pi olika stillen dir vattnet
anvindes, till en borjan varje vecka och efter chockkloreringen varannan vecka. D4 undersoktes
ocks4 den totala bakteriehalten i vattnet. Chockkloreringen losgjorde slam och rost ur nitet och
dirmed ocksa kvicksilver. P4 vissa stillen nadde kvicksilverhalten det grinsvirde som medicinalsty-
relsen stallt upp (2 mikrog/1). Uleaborgs regioninstitut for arbetshygien forsokte faststilla metyl-
kvicksilvret i proverna, men det visade sig vara oméjligt p grund av den stora méingden metalliskt
kvicksilver. Vattnets totala bakteriehalt minskade betydligt tack vare chockkloreringen.

Chockkloreringen krivde att vattenledningsvattnet i garnisonen inte fick anviindas p ett dygn
vilket naturligtvis medforde stora oligenheter. Effekterna gillde i synnerhet maltiderna och hygie-
nen. Situationen klarade man genom att ty sig till faltmetoder.

Trots att det lossnade patagligt mycket kvicksilver ur nitet var det inda majligt att kvicksilver
fortfarande fanns kvar nigonstans i rornitet som var i sa daligt skick. Darfor ansig man det vara
nodvindigt att fatta beslut om att de gamla stamledningarna samt ledningarna inne i bostadshusen
skulle fornyas under ar 1986-87.

Forsvarsministeriet gav byggnadsbyraer understillda ministeriet anvisningar om att vattenver-
ken skulle lasas och om att obehériga inte skulle fa tilltride till vattenverkens lokaliteter. Dessutom
gavs anvisningar om att forsvarsmaktens hilsovardsmyndigheter skall kontaktas i situationer nir
storningar i hushllsvattnets kvalitet fsrekommer.

Slutsats

En psykiskt stord person som var vil fortrogen med vattenverkets funktionsprinciper genomférde
forgiftningen av garnisonens hela vattenledningsnit forbluffande enkelt och effektivt. Personens
knappa grundliggande kunskaper i kemi och toxikologi riddade garnisonen i det hir fallet. Det gor
inte det intriffade mindre allvarligt.

Nir man bereder sig for undantagsforhallanden r en av de viktigaste risker som skall beaktas att
ett vattenverk eller en produktionsanliggning for livsmedel kan forgiftas. Att anliggningarna ver-
vakas och bevakas och att de halls lasta &r visentliga forebyggande atgirder. For att atgirder i syfte att
avvirja hilsofaran skall kunna sittas in i ritt tid 4r det nodvindigt att man direkt tar kontakt med
hilsovardsmyndigheterna. Sabotaget i vattenverket i Obbnis garnison ir ett beaktansvirt exempel
pa detta,
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