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1 Johdanto

Strategisen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on sdaddsten sujuvoittaminen. Sii-
hen liittyy muun muassa lupaprosessien uudistustarpeen arviointi. Selvitys metallien-
jalostuksen lupamenettelyista ja paastokaupasta kaynnistyi lokakuussa 2015. Yritys-
ten liséksi haastateltiin Pohjois-Suomen aluehallintovirastoa. Paatutkijat ovat olleet
tekniikan tohtori Veikko Heikkinen ja oikeustieteen maisteri Anniina Oksanen. Selon-
teon Kiinan terasteollisuuden ymparistdnsuojelusta ja paastdokauppakokeilusta laati
filosofian maisteri Sari Tasa.

Toimituskuntaan ovat kuuluneet toimialajohtaja Kirsti Loukola-Ruskeeniemi tyo- ja
elinkeinoministeriostd (puheenjohtaja), toiminnanjohtaja Kimmo Jarvinen Metallin-
jalostajat ry:std ja kaivosyli-insindéri Terho Liikamaa turvallisuus- ja kemikaali-
virastosta. Selvityksen tuloksista keskusteltiin joulukuussa 2015 useiden ty6- ja elin-
keinoministerién ja Energiaviraston virkamiesten kanssa. Kiitdmme erityisesti Mika
Honkasta tyo- ja elinkeinoministeriostd seka Paivi Rantakoskea ja Leena Ahosta
turvallisuus- ja kemikaalivirastosta arvokkaista kommenteista.

Esiselvitys tehtiin kirjallisuuden avulla, mutta keskeisimpaan rooliin nousivat yritys-
haastattelut, joita tehtiin sekd kdymalla tehtailla ettd kirjallisina kyselyind. Tutkimuk-
seen osallistui kahdeksan eri tehdasta kuudesta alan johtavasta yrityksesta, joilla on
runsaasti toimintaa myds ulkomailla. Taman vuoksi haastatteluissa saatiin tietoja
myo6s muiden maiden kaytannadista.

Metallien jalostuksen osuus Suomen bruttokansantuotteesta on 3,3 % ja tavara-
viennistd 12 %. Henkildst6d metallien jalostuksen palveluksessa on noin 15 000.
Useat tuotantolaitokset ovat paikkakuntiensa suurimpia tyéllistajia. Ala painii raken-
nemuutoksen kourissa. Tuonti on lisdantynyt ja EU-maat kilpailevat sellaisten mai-
den kanssa, joilla on alemmat tuotantokustannukset ja valjempi ymparistélainsaa-
danto. Terasteollisuuden tuotteilla on kustannushaasteita erityisesti Kiinan kasvavan
tuotannon vuoksi.’

Suomessa toimivat metallienjalostusalan yritykset ovat kokeneet voimakkaan raken-
nemuutoksen viimeisen parinkymmenen vuoden aikana. Outokumpu on kasvanut
yhdeksi maailman suurimmista ruostumattoman teréksen valmistajista, mutta luopu-
nut varimetallien valmistuksesta. Sen sinkkituotantoa Kokkolassa, sinkki- ja kupari-
tuotantoa Harjavallassa ja Porissa sijaitsevan elektrolyysilaitoksen toimintaa jatkaa
ruotsalainen Boliden-konserni (kuva 1). Harjavallan nikkelitehdas kuuluu nykyisin
venalaiseen Norilsk Nickel -konserniin, joka on yksi maailman suurimmista nikkelin
tuottajista. Imatran terastehdas on osa ruotsalaista Ovako-konsernia, jolla on tehtaita
useissa EU-maissa. Rautaruukki puolestaan yhdistyi SSAB:n kanssa, jolla on merkit-
tavaa toimintaa myods Pohjois-Amerikassa.

! Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu, Konserni 22/2015, Metallien jalostus Suomessa: nykytila ja tule-

vaisuuden haasteet.
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Kuva 1. Suurimmat terdksen ja varimetallien tuottajat ja tuotantolaitosten sijaintipaikat.

Teraksen ja varimetallien
tuottajat Suomessa

Terasaihiot, BOF
Terasaihiot, AOD
Terdsaihiot, EAF
Kuumavalssaamo

OUTOKUMPU
Tornio

. SSAB
Kylméavalssaamo Raahe

BOLIDEN
Putkitehdas Kokkola
Alumiini
Nikkeli ja raakakupari
Katodikupari, kuparituotteet

Elektrolyysi OUTOTEC  BOLIDEN

Sinkki Pori Pori
NORILSK NICKEL BOLIDEN
Harjavalta Harjavalta

00000000000

OVAKO
Imatra

Lahde: Teknologiateollisuus 2014

Outokumpu omistaa Kemin kromikaivoksen, minka ansiosta se on kromin suhteen
omavarainen. Muut metallienjalostajat toimivat sen sijaan paaasiassa tuontirikastei-
den varassa. Tuotteista noin 85 prosenttia menee vientiin, ja tuotteiden hinnat maa-
raytyvat kysynnan ja tarjonnan mukaan.

Globaalisti toimivat yritykset sijoittavat tuotantolaitoksensa sinne, missa niiden tuotto-
odotukset ovat parhaat. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa 22/2015 ’Metallien
Jalostus Suomessa: nykytila ja tulevaisuuden haasteet’ on kayty lapi lukuisia alan
yritysten toimintaymparistoon ja niiden kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita. Monet teki-
jat, kuten esimerkiksi tuottavuuden ja tuotteiden kehitys, ovat yritysten omalla vas-
tuulla. Valtiovallan rooli keskittyy kolmeen osa-alueeseen: koulutukseen, infrastruk-
tuurin rakentamiseen ja luvitukseen. Tassa raportissa keskitytaan luvitukseen.



2 Selonteon tavoite ja rajaukset

Suomen metallienjalostusteollisuuden tuotantolaitokset ovat pitkdjanteisen kehitys-
tydn tuloksena energiatehokkaita. Tehtaiden ymparistopaastot ovat vahaisia globaa-
lissa vertailussa. Ymparistotehokkuus, joka kaytanndssa useimmiten tarkoittaa mata-
laa energian kulutusta tuotettua yksikk6ad kohti, synnyttdd myds uusia
toimintamahdollisuuksia kuten cleantech-teknologian vientia.

Alan teollisuus kannattaa globaaleja energiansaasto- ja ymparistdonsuojelutavoitteita,
joihin kaikki osapuolet ovat sitoutuneita. EU:n yksipuolinen saately sen sijaan vaaris-
taa kilpailua, jos ulkopuoliset valtiot, joilla ei ole vastaavia velvoitteita, voivat tuoda
tuotteitaan vapaasti Eurooppaan. Tama voi johtaa ns. hiilivuotoon, jossa tuotantoa
siirtyy EU:n ulkopuolelle ja globaalit kokonaispaastot kasvavat.

EU:n ymparistdnsuojelua ohjaavat direktiivit, jotka sitovat kaikkia jasenmaita, synty-
vat poliittisen prosessin tuloksena. Jasenvaltiot saattavat direktiivien velvoitteet voi-
maan kansallisella lainsdadanndélla, jonka noudattamista valvovat kunkin maan vi-
ranomaiset. Velvoitteiden implementointi kdytannon tasolla ei kuitenkaan ole aina
helppoa, silld sdanndissa voi olla tulkinnanvaraa. Naiden seurauksena eri jasenvalti-
oissa on paadytty hieman erilaisiin kdytantoihin. Yksi taman selvityksen tavoitteista
oli selvittaa lupamenettelyja ja paastdkauppaa Saksassa ja Ruotsissa ja verrata niita
Suomen kaytantaihin.

Hitaat lupaprosessit voivat jarruttaa investointeja. Nykyisessd hallitusohjelmassa
onkin yhtena tavoitteena lupaprosessien sujuvoittaminen. Lupaehtojen on tarkeda
olla mahdollisimman selkeita.

Tama katsaus on rajattu haastattelujen osalta terdksen, sinkin, kuparin ja nikkelin
valmistukseen, vaikka samoja haasteita on jossain maarin myds muussa teollisuu-
dessa. HenkilOkohtaisia haastatteluja on tehty ennalta I&hetettyjen kysymysten poh-
jalta SSAB:n Raahen terastehtaalla, Outokummun Tornion terdstehtaalla, Bolidenin
kupari- ja nikkelisulatoilla ja rikkihappotehtaalla Harjavallassa ja Bolidenin sinkkiteh-
taalla Kokkolassa. Taman lisdksi on saatu vastauksia kirjalliseen kyselyyn SSAB:n
Hameenlinnan tehtaalta, Norilsk Nickelin nikkelitehtaalta Harjavallasta, Ovakon Imat-
ran terastehtaalta ja Outotecilta, joka edusti otannassa laitevalmistajia. Kyselykaava-
ke on esitetty liitteessa 1. Turvallisuuteen liittyvat asiat ovat oma kokonaisuutensa ja
niitd on hoidettu yrityksissa perinteisesti erillisend ymparistdasioista. Sen vuoksi niita
ei kasitelty yrityshaastatteluissa.

Ulkomaisten yritysten toimintaymparistéa ja luvituskaytantdja on selvitelty l1ahinna
SSAB:n ja Outokummun kautta, joilla molemmilla on useita tuotantoyksikéitd seka
Ruotsissa etta Saksassa. Asioita kaytiin 1api myos saksalaisen toimialajarjeston Non-
Ferrous Metals Associationin edustajien kanssa Brysselissa.



3 Metallienjalostusteollisuutta koskevat tarkeimmat EU:n
saadokset

Teollisuuspaastodirektiivi IED 2010/75/EU (Industrial Emission Directive)

Ensimmainen ymparistonsuojelua koskeva direktiivi IPPC on vuodelta 1996. Sen
avulla pyrittiin ehkaisemaan tai minimoimaan teollisuuslaitosten paastét ilmaan,
veteen ja maaperdan. Teolliselta toimijalta edellytettiin viranomaisen mydntamaa
ymparistdlupaa. Nykyinen teollisuuden paastéja koskeva direktiivi (2010/75/EU,
Industrial Emission Directive, |IE-directive, IE-direktiivi) tuli voimaan 6.1.2011. Teolli-
suuspaastodirektiivin tarkoituksena on vahentaa teollisuuden aiheuttamia ymparisto-
ja terveyshaittoja. Se tehostaa ja yndenmukaistaa teollisuuden paastoja kasittelevien
aiempien direktiivien taytantdéonpanoa. Direktiivilla tdsmennettiin entisen IPPC-
direktiivin sdannoksia erityisesti parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisessa
ymparistolupaharkinnassa. Direktiivin velvoitteet tuli saattaa osaksi kansallista lain-
sdadantda 6.1.2013 mennessa. Metallienjalostajien kannalta tdma on tarkein toimin-
taa saateleva direktiivi ja muodostaa ymparistéluvan perustan.

IE-direktiivi merkitsi monia muutoksia aikaisempaan IPPC-direktiiviin. Suomen ympa-
ristokeskuksen (SYKE) raportissa vuodelta 2012 selvitetaan IE-direktiivin kansallisen
toimeenpanon vaikutuksia Suomessa.? Merkittdvin muutos aikaisempaan direktiiviin
on parhaan kayttdékelpoisen tekniikan (BAT) soveltamisen tdsmentdminen: lupamaa-
rayksissa maarattavat paastoraja-arvot oli asetettava direktiivin voimaantulon jalkeen
BAT-paatelmien paastétasojen mukaisesti. Samoin lupamaaraysten olisi muutenkin
perustuttava BAT-paatelmiin, jos sellaisia on toimialalle hyvaksytty. Lisaksi IE-
direktiivissa tiukennettiin suurten polttolaitosten paastéraja-arvoja ja muita vaatimuk-
sia, tiukennettiin ja yhdenmukaistettiin jatetoimintoja koskevia lupakynnyksia jatedi-
rektiivin kanssa, tadsmennettiin jatteenpolton soveltamisalaa sekd asetettiin uusia
velvollisuuksia maaperan suojelua koskevista toiminnoista.

Teollisuuspdédédstodirektiivin tarkoituksena on vidhentia teollisuuden aiheutta-
mia ympadristo- ja terveyshaittoja tehostamalla ja yhdenmukaistamalla teolli-
suuden pédéastojé kasittelevien ohjeiden ja rajoitusten tdytantéénpanoa. Metal-
lienjalostajien kannalta tdmé on tarkein toimintaa sdételeva direktiivi ja muo-
dostaa ympdristéluvan perustan. Lupamééridyksissd asetettavat raja-arvot
perustuvat parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) soveltamiseen, jos toimi-
alalle on sellainen hyvéaksytty. Raja-arvoille asetettujen vaihteluvélien puitteis-
sa voidaan paikalliset olosuhteet ottaa huomioon. Alan teollisuus pitda tiarkea-
né, ettd osallistutaan aktiivisesti Suomessa kdytossd olevien erikoisprosessi-
en BAT-vertailuasiakirjojen laadintaan (nk. BREF-dokumentit).

Paastokauppadirektiivi ja -laki
Suomen paastokauppalaki (311/2011) tuli voimaan 1.5.2011. Se perustuu EU:n

direktiiviin 2003/87/EY paastokaupasta®. Lain tarkoituksena on edistda kasvihuone-
kaasujen paastojen vahentamista kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Suomessa

Teollisuuspaastodirektiivin  toimeenpanon vaikutukset Suomessa. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 19/2012.

Huom. direktiivi paastdkauppadirektiivin muuttamisesta (2009/29/EY) vuoden 2012 jalkeiselle ajalle.
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paastokaupan toimeenpanosta vastaa tyo- ja elinkeinoministerié. Se huolehtii lain
taytantédnpanon yleisestd ohjauksesta ja seurannasta. Energiavirasto toimii Suo-
men kansallisena paastokauppaviranomaisena, jonka tehtaviin kuuluu muun muassa
paastolupien myontdminen, paastdkaupparekisterin yllapitdminen, paastdkaupasta
johtuvien velvoitteiden valvominen ja paastokauppatodentajien hyvaksyminen.

Energiatehokkuusdirektiivi N:o 2912/27/EU ja paastokauppa

Metallienjalostus on energiaintensiivinen teollisuudenala, jossa pyrkimys energian
kayton minimointiin on jo lahtdkohtaisesti tarkea suunnittelukriteeri ja yksi kannatta-
van toiminnan peruspilareista. Uusien valmistusprosessien ja yleisen teknillisen kehi-
tyksen ansiosta energian tarvetta on saatu merkittavasti pienennettyd. Esimerkiksi
raakaterastonnin valmistukseen kuluvaa energiaa on saatu vahennettyd 60 % vuo-
desta 1960. Viimeisen 15 vuoden aikana vaheneminen on ollut 20 % (Worldsteel).

Valtion tukema energiankatselmustoiminta aloitettin Suomessa jo 1992. Ensimmai-
nen teollisuuden energiatehokkuussopimus kattoi vuodet 1997-2007. Nyt on voimas-
sa elinkeinoelaman energiatehokkuussopimus 2008-2016. Nykykausi on osa aiem-
man energiapalveludirektiivin seka nykyisen energiatehokkuusdirektiivin toimeenpa-
noa. Uutta kautta valmistellaan vuosille 2017-2025.

Elinkeinoelaman energiatehokkuussopimuksen yleiset tavoitteet 2008-2016

Keskeisin tavoite oli saavuttaa ne energiansaastotavoitteet, jotka on asetettu kansal-
lisessa energia- ja ilmastostrategiassa, energiapalveludirektiivissa ja energiatehok-
kuusdirektiivissa. Mahdollisimman suuri osuus energian loppukaytosta ja tuotannos-
ta haluttiin saada mukaan. Yksittaisten yritysten tehostamistavoite kyseisella aika-
jaksolla on oltava vahintdan 9 %. Lisaksi toimialaliitoille asetettiin kattavuustavoit-
teeksi vahintaan 60 %.

Energiantuotannossa ja -palveluissa seka energiavaltaisella teollisuudella on tasta
poikkeavat tavoitteet. Esimerkiksi Rautaruukki (nykyisin SSAB Europe Finland) on
sitoutunut tyd- ja elinkeinoministerion ja EK:n valiselld sopimuksella 9 %:n ja
Outokumpu 5 %:n energiansaastoon aikavalilla 2005-2016.

Energiatehokkuusohjelma vuosille 2014-2020

EU:n energiatehokkuusdirektiivi EED (2012/27/EU) tuli voimaan 25.10.2012. Se
edellyttéda, ettd jasenmaiden on luotava uskottava energiatehokkuusohjelma vuosille
2014-2020. Ohjelman vuosittainen saastétavoite on 1,5 % loppuasiakkaiden vas-
taanottamasta energiasta. Tama ei vuositasolla ole erityisen tiukka vaatimus, mutta
kumulatiivisena saattaa tuottaa vaikeuksia, koska helpot energiansaastétoimenpiteet
on metallienjalostuksessa jo tehty. Vaatimusta lieventaa se, ettd vahennysta ei tar-
vitse saavuttaa joka vuosi, vaan sen voi jaksottaa viidelle vuodelle.

Suomen energiatehokkuuslaki 1429/2014, joka on osa energiatehokkuusdirektiivin
toimeenpanoa, astui voimaan 1.1.2015. Se velvoittaa suuryrityksia tekemaan pakol-
lisia katselmointeja tai ottamaan kayttéon ja sertifioimaan energiatehokkuuden joh-
tamisjarjestelman ETJ + ISO14001:een integroituna tai ISO50001:n.
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Sertifiointi ei kuitenkaan ole pakollinen, mikali yritys kuuluu energiavaltaisen teolli-
suuden energiatehokkuuden sopimusjarjestelmaan. Esimerkiksi SSAB Europe
Finland kuuluu tdman jarjestelman piiriin, joten sille riittaa, etta jarjestelma on kay-
to0ssa 5.12.2015.

Energiatehokkuuslaki ei sindnsad merkitse suurta muutosta sellaisille yrityksille, jotka
ovat olleet mukana jo energiatehokkuussopimuksissa ja joilla on ISO 14001 tms.
johtamisjarjestelma jatkuvan parantamisen vaatimuksineen. Aikataulu on kuitenkin
tiukka.

Energiatehokkuussopimusten tulee olla merkittavalla kattavuudella valmiina vuoden
2017 alkuun mennessa. Tahan mennessa on sovittu seuraavista asioista:

— Sopimuskauden pituus on 2017-2025 jakautuen kahteen jaksoon 2017-2020 ja
2021-2025. Syyna tahan on se, ettd EU:n energiatehokkuusdirektiivi on voimassa
vuoteen 2020 saakka.

— Sopimuksen kattavuustavoite on 80 % energian kaytosta vuoden 2018 loppuun
mennessa.

— Toimialakohtainen kattavuustavoite on vahintdan 60 % toimialan energian kay-
tostad paasaantoisesti. Energiavaltaisilla toimialoilla on kaikki yritykset saatava
mukaan.

Talla hetkella pdydalld on kaksi erilaista ehdotusta tehostamistoimista, Elinkeino-
elaman keskusliitto EK:n seka Energiaviraston ja TEM:n ehdotukset.

Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n ehdotus
— Paastokauppasektoreilla eli energiavaltaisessa teollisuudessa ja energian tuo-
tannossa yritys asettaisi itselleen tehostamistavoitteen vuodelle 2020 ja optio-

kauden loppuun vuodelle 2025.

— Toimenpideohjelman tavoite koottaisiin yritysten omista tavoitteista ja seurattai-
siin siten sopimustoiminnan etenemista jokaisella toimialalla erikseen.

Energiaviraston ja TEM:n ehdotus

— Toimenpideohjelmille asetetaan tavoite 1 % vuosille 2016-2020 ja 0,7 % vuosille
2021-2025. Yritykset asettavat omat tavoitteensa tdman mukaisesti.

Uuden sopimusjarjestelman tulee olla valmiina riittavalld kattavuudella 1.1.2017
mennessa.

Hiilidioksidipaastdjen vahentamisen ohella on jasenvaltioille tullut tai tulossa uusia,
osin paallekkaisia velvoitteita. Terasteollisuus on erityisen vaikeassa tilanteessa, silla
hiilipohjaiselle valmistusprosessille malmista ei teollisuuden mukaan ole taloudellisia
vaihtoehtoja.
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Energiatehokkuuden kytkennat paastokauppaan

Energiatehokkuuden yleisena velvollisuutena on kayttaa parasta kayttokelpoista tek-
niikkaa. Paastoraja-arvoa seka paastdjen ehkadisemista ja rajoittamista koskevien
lupamaaraysten tulee perustua parhaaseen kayttdkelpoiseen tekniikkaan. Lupa-
maarayksissa ei kuitenkaan velvoiteta kayttdmaan vain tiettya tekniikkaa. BREF tai
BAT reference document pohjautuu direktiivin 2010/75/EU artiklaan 13. Komissio on
laatinut kullekin toimialalle yhteisty6ssa alan teollisuuden ja ulkopuolisten konsulttien
kanssa yksityiskohtaisen BREF-dokumentin. Esimerkiksi terdksenvalmistusta koske-
va, vuonna 2013 valmistunut Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for Iron and Steel Production on 600-sivuinen asiakirja. Sen uudistamisen
on maard alkaa tédnd vuonna. Nyt on meneillddn Metal Processing BREF-
dokumentin valmistelu, jonka piiriin kuuluvat muun muassa kuumavalssaamot, kyl-
mavalssaamot seka sinkityslinjat. (SSAB:n ja Outokummun asiantuntijoita on muka-
na valmistelussa.) Aiemmin BREF:t olivat ohjeellisia, mutta nyt ne ovat tulleet pakol-
lisiksi.

Paastokauppa

Euroopan komissio antoi heinakuussa 2015 esityksensa paastokauppa-direktiiviksi
vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Sen ohjenuorana olivat Eurooppa-neuvoston loka-
kuussa 2014 tekemat paatelmat. Kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoite on 40
% vuoden 1990 tasosta. Paastokaupan piiriin kuuluvien sektoreiden on vahennetta-
va hiilidioksidipaastoja 43 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Sel-
laisten sektoreiden, jotka eivat kuulu paastdkauppaan, on vahennettava paastéja 30
% vuoden 2005 tasosta. Suomessa paastdkaupan piiriin kuuluvat muun muassa
metallien jalostajat, joiden ominaispaastoét ovat kehitystoimenpiteiden ansiosta pie-
nentyneet (kuva 2).

Kuva 2. Suomen terasteollisuuden CO,:n ominaispaadstot tuotettua terastonnia kohti.

kg COz / terastonni Tuotanto milj. tonnia

3000 6,0
“a00 1 /A 5,0
2000 ———— 40

1500 3,0
2,0

1,0

0
1970 1980 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
B Ominaispaastot == Terdsaihioiden tuotanto

Lahde: Terasteollisuus ja ymparistd, Teknologiateollisuus ry 2010.
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Teollisuuden nakemyksen mukaan direktiivissa jatketaan aikaisemmalla linjalla
energiaintensiivisen teollisuuden osalta. Ala toimii avoimessa maailmanlaajuisessa
kilpailussa, eika pysty siirtdmaan paastdokaupan aiheuttamia kustannuksia tuotteiden
hintoihin. Paastdkaupan suoria kustannuksia kompensoidaan paasttoikeuksien il-
maisjaolla, teollisuuden mielesta ei kuitenkaan riittdvasti. Komissio on l8htenyt siita,
ettd huutokaupattavien paastéoikeuksien maaran on oltava vahintdan 57 % kaikista
paastooikeuksista, mika on tdman kauden toteuma. Tasta yritysten mukaan seuraa,
ettd parhaatkaan laitokset eivat saa riittavasti ilmaisia paastéoikeuksia lisdkustan-
nusten kattamiseksi.

Epasuoriin eli sdhkoén hinnan nousun kautta tuleviin paastdékaupan aiheuttamiin lisa-
kustannuksiin ei esitetd mitdan uutta. Niiden kompensointi jaa edelleen jasenmaiden
tehtavaksi. Jasenmaita kehotetaan maksamaan kompensaatio huutokauppa-
tuloistaan. Nykyisen hallituksen ohjelmassa on maininta, ettd Suomessakin otetaan
kayttoon paastokaupan epasuorien kustannusten kompensointi.

Paastokauppadirektiivin 10a artiklan 6. kohdan mukaan: ”Jasenvaltiot voivat ottaa
kayttdon myos taloudellisia toimenpiteitad sellaisten toimialojen tai toimialojen osien
hyvaksi, joihin todennakéisesti kohdistuu huomattava hiilivuodon* riski, joka johtuu
kasvihuonekaasupaastoihin liittyvien kustannusten siirtymisestd sahkoén hintoihin (eli
valilliset paastokustannukset), naiden kustannusten kompensoimiseksi silloin, kun
tama on talla alalla sovellettavien ja hyvaksyttavien valtion tukea® koskevien saanto-
jen mukaista.”

Naiden valtiontuiksi katsottavien kompensaatioiden perusteista saadetdan komission
tiedonannossa (2012/C 158/04, suuntaviivat tietyistd paastdokauppajarjestelmaan
liittyvista valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2012 jalkeen), komission tiedonannossa
komission tiedonannon muuttamisesta (2012/C 387/06) seka oikaisussa komission
tiedonantoon (2013/C 82/07). Suuntaviivojen mukaan tarkoituksena on, ettd kasvi-
huonekaasut vahenevat enemman valtiontukitoimenpiteiden ansiosta kuin ilman tu-
kea. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd tuen mydnteiset vaikutukset ovat suurem-
mat kuin sen kielteiset, sisamarkkinoiden kilpailua vaaristavat vaikutukset. Valtion-
tuen on oltava valttamatonta EU:n paastdkauppajarjestelman ymparistétavoitteen
saavuttamiseksi (tuen tarpeellisuus) ja se rajoitetaan tavoitellun ymparistdénsuojelun
tason saavuttamiseksi tarvittavaan vahimmaismaaraan (tuen oikeasuhteisuus) ilman,
ettd kilpailu ja kauppa sisamarkkinoilla vaaristyvat kohtuuttomasti (kohta 5). Suunta-
viivojen 24. kohdassa hiilivuodon uhkaa pidetédén merkittdvéna, jos hinnat maksa-
neen tuensaajan EU:n ulkopuolisten kilpailijoiden séhkénhintoihin ei sisélly vastaavia
hiilidioksidiin liittyvid kustannuksia, eikd tuensaaja pysty siirtdmaan kustannuksia
tuotteiden hintoihin menettadmattd merkittdvad markkinaosuutta. Tuella ei saa koko-
naan kompensoida EU:n paastdoikeuksia. Tuki-intensiteetti saa olla enintdan 85
prosenttia vuosina 2013, 2014 ja 2015 aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista,
enintdan 80 prosenttia vuosina 2016, 2017 ja 2018 aiheutuneista tukikelpoisista kus-
tannuksista ja enintaan 75 prosenttia vuosina 2019 ja 2020 aiheutuneista tukikelpoi-
sista kustannuksista (26. kohta).

* Hiilivuodolla tarkoitetaan mahdollista kasvihuonekaasujen kokonaispaasttjen lisaantymista, kun yri-
tykset siirtdvat tuotantoa EU:n ulkopuolelle, koska ne eivat pysty siitdmaan EU:n paastbkauppajarjes-
telman kustannuksia asiakkailleen ilman markkinaosuuden merkittdvaa vahenemista.

° Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta, artikla 107 kohta 3 maarittelee sisamarkkinoille soveltuvan
valtiontuen, joka voidaan myodntda ymparistonsuojelutarkoituksiin. Suuntaviivojen 8 kohdan mukaan
Hiilivuotoriskin valttdmiselld on ymparistotavoite, silld tuella pyritddn valttdmaan kasvihuonekaasujen
kokonaispaastojen lisddntyminen sen vuoksi, ettd tuotantoa siirtyy EU:n ulkopuolelle eikd kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamisesta ole tehty sitovaa kansainvalista sopimusta.
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Talla hetkellda kompensaatiot on otettu kayttéén EU:n jasenvaltioista seuraavissa:
Iso-Britannia, Saksa, Espanja, Belgia, Hollanti ja Kreikka, joiden lisaksi EFTA-maista
myos Norja kayttdd kompensaatioita. Mikdan maa ei jaa EU-saanndsten mukaista
maksimimaaraa tukia epasuorien kustannusten kompensoimiseksi. Saksan budjetti
paastdkaupan epasuorien kustannusten kompensoimiseksi jakautuu seuraavalla
tavalla: 756 miljoonaa euroa 2013-2015. Se merkitsee 350 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 203 miljoonaa euroa vuosina 2014 ja 2015. PTT:n vertailumuistion mukaan
Saksan maksamat kompensaatiot ovat EU-maiden suurimpia euromaaraisesti las-
kettuna. Kompensaatiotoimialojen (ei massan valmistusta) osuus BKT:sta vuonna
2011 arvioitiin Suomessa olevan EU:n jasenvaltioista kaikista korkeimmalla tasolla.’
PTT:n muistiossa arvioidaan, ettd paastékauppakompensaatiot olisivat maksimis-
saan 69 miljoonan vuositasolla (kaikki siihen oikeutetut toimialat mukaan luettuna, ei
vain metallienjalostus) laskettuna vastaavalla kaavalla ja 6 euron paasttoikeuden
hinnalla maariteltyna, kuin mihin vertailumaiden laskelmat perustuvat.

Outokumpu Sustainability Report 2014 kasittelee paastdkauppaan ja sahkdn hintaan
liittyvia riskeja, jotka voivat kdytdnndssa vaikuttaa investointipdatoksiin. Ongelmalli-
sena pidetdan naihin liittyvien paatdsten viivastymista ja sita, ettei toimialalla ole te-
hokkaita mahdollisuuksia ennakoida poliittisten paatésten lopputuloksia. Talldin yri-
tyksilla on riski tehdyista ja suunnitelluista investoinneista sen vuoksi, etteivat tulevat
muutokset sahkon hinnassa (sahkon hintaan lisatyt paastokauppakulut) ja paasto-
kaupan vaatimukset ole riittdvan aikaisin tiedossa.

Teollisuuden mielesta yksi vakavimmista epakohdista liittyy tuotantolaitosten paasto-
jen vertailutason laskentaan. Nykyisessa jarjestelmassa maarittely tehdaan siten,
ettei teollisuuden mukaan yksikaan laitos paase vertailutasoon, vaikka laitokset olisi-
vat puhtaimpia maailmassa. Epakohtien korjaamiseksi teollisuus ehdottaa, etta
markkinavakausvarantoon ja muihin rahastoihin keratyt kayttamattomat paastooi-
keudet vapautetaan ja ne tarjotaan hiilivuotouhan alla oleville laitoksille.

Paastokaupasta on saadetty Suomessa paastokauppalailla ja asetuksilla. Energia-
virasto on Suomen kansallinen paastékauppaviranomainen, joka myéntaa paastolu-
vat ja valvoo niiden noudattamista sekad huutokauppaa paastdoikeuksia maaraajoin.
Alan teollisten toimijoiden mielesta paastdkauppa toimii teknisesti esimerkillisen hy-
vin.

Suomen metallienjalostustehtaat ovat jo nykyisin hyvin energiatehokkaita kan-
sainviélisesséd vertailussa. Silti asetettu 1,5 %:n sddstétavoite vuodessa kye-
tddn saavuttamaan erityisesti prosessi-integraatiota lisdamélld ja poisteiden
kierrdtysta tehostamalla. Suurimman uhkan toimijoille aiheuttaa sdhkén hin-
nannousu, mikd aiheutuu hiilidioksidin pédédstooikeuksien todennékéisesté kal-
listumisesta. Alan toimijat pitavét pddastokaupan epasuorien kustannusten téy-
simddraista kompensointia oleellisena kilpailukykynsa sdilyttamiseksi.

REACH-asetus

REACH-asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemi-
kaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals). Se on annettu 18.12.2006 ja
tullut voimaan 1.6.2007, mutta asetuksen mukaiset velvoitteet tulevat sovellettavaksi

6 Janne Huovari, PTT muistio 19.11.2014, alkuperainen lahde Eurostat.
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erikseen sovitun aikataulun mukaisesti vuoteen 2018 mennessa. Asetus on suoraan
jasenmaita sitovaa lainsdadantéd ja nain ollen REACH-asetus on kaikissa jasen-
maissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta, ja taltd osin erilaiset implementaa-
tiomahdollisuudet ja erot lain sisdllossa eivat ole mahdollisia.

Asetuksen tavoitteena on edistda terveyden ja ymparistén suojelua tehostamalla
kemiallisten aineiden sisaisten ainesosien tunnistamista. Asetuksen myéta aineita,
valmisteita (kemikaaleja) ja tuotteita EU-alueella kayttavien yritysten oli ryhdyttava
toimenpiteisiin niiden kasittelyn ja kaytdon turvaamiseksi. EU-maissa valmistettaville
tai tdnne tuotaville aineille on tehtava rekisterdinti-ilmoitus kemikaalivirastolle. Rekis-
terointia edellytetdan kaikilta uusilta ja jo kaytdssa olleilta aineilta, joiden kaytto oli
ollut yli 1000 tonnia.

REACH-jarjestelman taustalla on EU:n kuudes ymparistétoimintaohjelma ja siind
osoitettu huoli vaarallisten kemikaalien vaikutuksista ihmisiin ja ymparistoon seka
naiden vaikutusten heikosta tuntemuksesta. REACH-asetuksen tavoitteena sen
1 artiklan mukaan on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympariston
suojelu mukaan lukien vaihtoehtoisten keinojen edistdminen aineiden vaarojen arvi-
oimiseksi sekd aineiden vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla samalla kilpailukykya ja
innovointia edistaen.

REACH-asetuksen 3 artiklassa s&adetaan nimenomaisesti asetuksen saadosten
perustuvan ennalta varautumisen periaatteeseen.” Kyseessa on periaate, jonka si-
séltéa ja soveltamisalan laajuutta on kritisoitu epaselvéksi ja tdsmentyméattdmaksi.®
Maaritelman mukaan ennalta varautumisen periaate mahdollistaa nopean reagoinnin
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ollessa uhattuna taikka ympariston suojele-
miseksi. Niissa tapauksissa, joissa tieteellinen nayttd ei salli riskin kokonaisarviointia,
voidaan tata periaatetta soveltamalla esimerkiksi estaa vaarallisiksi epailtyjen tuot-
teiden jakelu tai jopa poistaa ne markkinoilta. Yhtididen kanssa tekemiemme haas-
tattelujen perusteella tdma on yksi eniten ongelmia aiheuttavista REACH-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista tekijoista.

REACH-lupamenettely: Valmistajat, maahantuojat tai jatkokayttajat voivat hakea
luvanvaraisten aineiden luettelossa olevan aineen markkinoille saattamista tai kayt-
td6a koskevaa lupaa. Lupa mydnnetdan, jos hakija voi osoittaa, ettd aineen kaytosta
aiheutuvat riskit ovat riittdvan hyvin hallinnassa. Jos tdma kriteeri ei tayty, lupa voi-
daan silti myontaa, jos osoitetaan aineen kaytdn sosioekonomiset hydtyjen olevan
riskejd suuremmat, ja ettei sopivia vaihtoehtoisia aineita tai teknologioita ole
saatavilla.

Ennalta varautumisen periaate (engl. precautionary principle) on myods yksi EU:n perussopimuksessa
vahvistetuista periaatteista.

8 Ks. Komission tiedonanto ennalta varautumisen periaatteesta, KOM (2000) 1 lopullinen.
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Lupamenettelyn vaiheet®

limoitus aikomuksesta jattaa lupahakemus

Hakemuksen jattiminen ja maksun suorittaminen

Hakemuksen (vaatimustenmukaisuuden) tarkastaminen

Julkinen kuuleminen (haetuista kaytoista)

Riskinarviointikomitean ja sosiaalistaloudellisen arvioinnin suorit-

tavan komitean lausuntoluonnokset

Huomautukset lausuntoluonnoksiin

7. Riskinarviointikomitean ja sosiaalistaloudellisesta arvioinnista vas-
taavan komitean lopulliset lausunnot

8. EU:n paiatos
Jatkokayttajien ilmoitukset

10. Uudelleentarkastelu

aprobd=

o

Eri maissa voi olla erilaisia viranomaiskaytantoja ja tulkintoja yksityiskohdista.

Kaytannossa on osoittautunut, ettd REACH-jarjestelma on melko vaativa yrityksille.
Tekemiemme haastattelujen mukaan REACH-asetuksen soveltamisessa on ainakin
kaksi keskeistd ennakoitavuutta ja mahdollisesti suomalaisten yritysten kilpailukykya
heikentavaa tekijaa. Ensinndkin ongelmalliseksi on noussut rajanveto REACH-
asetuksen ja jatedirektiivin soveltamisalojen ja maaritelmien suhteen. Kaikilta osin ei
ole selvda, kumman saadoksen alle osan aineista tulkitaan kuuluvan, ja nk.
end of waste -kysymys voi olla haasteellista ratkaista.

Nakopiirissa on joitain muutoksia talla hetkella vallitsevaan tilanteeseen:

1. ECHA on julkaissut ehdotuksen yhdentoista erityista huolta aiheuttavan ai-
neen lisdamisesta luvanvaraisten aineiden listalle REACH-liitteeseen XIV. Eh-
dotuksen kommentoinnille on varattu aikaa kolme kuukautta, 18.2.2016 saak-
ka. Jo edellisella, kuudennella kierroksella luvanvaraisten aineiden listalle esi-
tetyt lyijy-yhdisteet ovat myos talla kierroksella mukana, kun niitéd koskeva ka-
sittely paatettiin lykata suuren tydmaaran vuoksi. Suomessa lyijy-yhdisteiden
lisdamista luvanvaraisten aineiden listalle on kritisoitu muun muassa sen
vuoksi, etta se vaarantaisi kiertoromun kayton metallien valmistuksessa.

Kiertoromu on tarkea metallien raaka-aine. Kiertotalouden nakokulmasta
kierratetyn materiaalin kdytt6a uusien materiaalien valmistuksessa pitai-
si entisestain lisata."

EU:n komissio on julkistanut 2.12. tiedonannon kiertotalouspaketista, jonka tehtava-
na on turvata EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyd seka edistda resurssien alyk-
kddmpaa ja kestdvampaa kayttdéa. Kiertotaloudessa tuotteiden ja materiaalien arvo
sailytetaan mahdollisimman pitkaan ja jatteet ja resurssien kayttd minimoidaan. Kier-
totalouspakettiin sisaltyy tarkistettuja lainsdadantéehdotuksia jatteista. Jatteitd kos-

® Lahde: echa.europa.eu Euroopan kemikaaliviraston verkkosivut.

"% Hannele Tonteri, Teknologiateollisuus ry. 10.11.2015.
http://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/teknologi/reachin-tulisi-tukea-paremmin-kiertotaloutta
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kevissa ehdotuksissa esitetdan kunnianhimoinen pitkan aikavalin visio kierratyksen
lisddmiseksi ja kaatopaikkajatteen vahentamiseksi. Komission on maara ottaa huo-
mioon jasenvaltioiden erilaiset tilanteet. Suomalaisen teollisuuden kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi tarvitaan aktiivisuutta, jotta kansalliset intressimme todella huomataan.

2. Toinen kaynnissa oleva prosessi on REACH 2018 -etenemissuunnitelman
mukainen, pienind maarina aineita valmistavia tai maahantuovia yrityksia kos-
keva rekisterditymismaaraaika. Toisessa vaiheessa, kohti onnistunutta
REACH-rekisterointia, on kyse muiden rekisterdijien 16ytamisesta ja yhteistyo
heidan kanssaan. Yritysten on 16ydettava toisensa, niiden pitaisi olla yksimieli-
sia siitd, ettd ne rekisterdivat saman aineen, ja jarjestaytya tietojenvaihtofoo-
rumissa (SIEF)."

REACH-asetus edellyttad EU-alueella kéytettaville kemikaaleille lupamenette-
lya. Valmistajat, maahantuojat tai jatkokayttdjéat voivat hakea luvanvaraisten
aineiden luettelossa olevan aineen markkinoille saattamista tai kdyttéa koske-
vaa lupaa. Lupa mydénnetédan, jos hakija voi osoittaa, ettd aineen kaytosta ai-
heutuvat riskit ovat riittdvan hyvin hallinnassa. Vaikka tdmé kriteeri ei tayttyisi,
lupa voidaan myéntéad, jos pystytddn osoittamaan, ettd aineen kdytén sosio-
ekonomiset hy6édyt ovat riskejd suuremmat ja vaihtoehtoisia aineita tai tekno-
logioita ei ole saatavilla. REACHin mukainen rekisteréinti aiheuttaa yrityshaas-
tatteluiden mukaan runsaasti tyétd, mutta REACHin hyéty teollisuudelle on
yritysten mukaan jaéanyt vahaiseksi.

RoHS-direktiivi

EU:n RoHS-direktiivi (2011/65/EU)(The restriction of the use of certain Hazardous
Substances in Electrical and Electronic Equipment) rajoittaa ihmisten terveydelle ja
ymparistolle haitallisten aineiden, elohopean, kadmiumin, lyijyn, kuudenarvoisen
kromin, polybromibifenyylien (PBB) ja polybromidifenyylieettereiden (PBDE) kayttoa
sahkd- ja elektroniikkalaitteissa. Vaarallisten aineiden enimmaispitoisuudet homo-
geenisessa materiaalissa on maaritelty direktiivin litteessa. Kadmiumin enimmaispi-
toisuus on 0,01, muiden 0,1 p-%. Direktiivin noudattamista Suomessa valvoo Tukes.

RoHS liittyy laheisesti EU:n sahko- ja elektroniikkalaite-romudirektiiviin 2012/19/EU
(WEEE-direktiivi), jonka tarkoituksena on ennaltaehkaistd sahko- ja elektroniikkaro-
mun syntymistd sekd edistdd romun uudelleenkayttéa ja kierratystd romun maaran
vahentamiseksi. Vuonna 2018 direktiivin soveltamisala laajenee koskemaan kaikkia
sahko- ja elektroniikkalaitteita.

Suomessa RoHS koskettaa Iaheisimmin SSAB:n Hameenlinnan tehdasta, joka on
Pohjoismaiden suurin sinkittyjen levyjen ja maalipinnoitettujen levyjen tuottaja. Osa
tehtaan tuotteista paatyy sahko- ja elektroniikkalaitteisiin, jolloin niiden tulee tayttaa
direktiivin vaatimukset. Direktiivin vaatimukset ovat olleet hyvissa ajoin tiedossa ja
haitallisiksi luokiteltujen aineiden rajoitukset on voitu huomioida tuotekehityksessa.
Maalipinnoitteissa ei ole ollut kromia vuodesta 2013 Iahtien ja sinkityslinjoillakaan ei
ole enda kaytdssa kuudenarvoista kromia sisaltdvaa pinta-kasittelykemikaalia.

" ECHA:n tiedote http://echa.europe.eu/documents/10162/13631/data_sharing_fact_sheet_en.pdf
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RoHS-direktiivi rajoittaa ihmisten terveydelle ja ympaéristélle haitallisten ainei-
den kuten elohopean, kadmiumin, lyijyn ja kuudenarvoisen kromin kéayttoéa
sdhko- ja elektroniikkalaitteissa. Kdytdnnbssé rajoitus koskee néiden aineiden
enimmadispitoisuutta terdksen pinnoitteissa. Tuotekehityksen avulla kyseiset
aineet saatiin kokonaan korvattua jo vuoteen 2013 mennessa.

Jatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston jatedirektiivi eli direktiivi 2008/98/EY, annettu 19.
paivana marraskuuta 2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta, on toi-
meenpantu Suomessa jatelailla (646/2011). Jatedirektiivin tarkoituksena on yhden-
taa jasenmaiden jatepolitikkaa ja jatteen maaritelmaa. Kansallisen jatelain tavoite on
direktiivin mukaisesti ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistdlle sekd vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistaa
luonnonvarojen kestavaa kayttoa, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaista roskaan-
tumista. Soveltamisalasta on rajattu pois esimerkiksi paastot ilmaan, jatevesi silta
osin kuin siitd saadetdan muussa lainsdadannéssa, vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuun rajahteeseen tai
ydinjatteeseen seka muihin jatelain 3 §:ssa mainittuihin jatelajeihin.

Jatedirektiivi on yhdenmukaistanut EU:n jasenmaiden lainsdadantoa jatteiden kasit-
telysta ja jatelajien tulkinnasta. Sen nojalla jatevaltioiden kansallisissa jatelaeissa on
vahvistettu viisiportainen jatehierarkia, jonka mukaan jatepolitikassa on paasaantoi-
sesti noudatettava seuraavaa ensisijaisuusjarjestysta: jatteen synnyn ehkaisy, val-
mistelu uudelleenkayttodn, kierratys, muu hyédyntaminen ja loppukasittely. Etusija-
jarjestys perustuu EU:n jatedirektiiviin ja se sitoo kaikkia jAsenmaita. Suomen jate-
lainsdadannossa etusijajarjestys on yksi keskeisimpia periaatteita. Ymparistooikeu-
delle tyypilliseen tapaan jatelakien maaritelmat jaavat osin joustaviksi. Tarkoituksena
on, etta lainsdadannén sanamuodot eivat ole liian yksittaistapauksellisia, vaan mah-
dollistavat saadetyn lain soveltumisen erilaisiin tulkintatilanteisiin. Tasta seuraa tul-
kintaepavarmuutta ja osin erilaisia tulkintoja eri jasenmaiden valilla. Metallienjalos-
tustoimialan kannalta tarkeitd kysymyksia ovat muun muassa kiertotalouteen liittyvat
seikat, jatteen ja tuotteen/sivutuotteen maaritelmat sekd kysymys siitd, milloin jate
lakkaa olemasta jatettad (End of Waste, EoW).

Myés EU:n tasolla on havahduttu jatemaaritelman tulkinnan vaikeuksiin, josta seuraa
muun ohella eriarvoisuutta eri jasenvaltioissa toimivien yritysten kesken. Yritysten
mukaan tilanne on kestdmaton rajat ylittdvassa kaupankaynnissa, jos unionin alueel-
la jossain jasenmaassa tietty aine katsotaan jatteeksi, kun se toisessa jasenmaassa
katsotaan tuotteeksi. Tatd ongelmaa ratkaistakseen komissio on antanut erilaisia
tiedonantoja jatemaaritelman selkeyttamiseksi. Komission tulkitseva tiedonanto
KOM(2007) 59 lopullinen neuvostolle ja Euroopan parlamentille jatteista ja sivutuot-
teista on tasta hyva esimerkki. Tiedonannon perusteluissa tata ongelmaa ja sen rat-
kaisemisen tarkeyttd pyritdan havainnollistamaan seuraavalla tavalla:

"Erés epaselvista kysymyksista on ero sellaisten materiaalien, jotka eivat ole tuotan-
toprosessin paatavoitteita mutta joita voidaan pitda muina kuin jatteeksi katsottavina
sivutuotteina ja jatteena kasiteltdvien materiaalien valilla. Todellisuudessa niiden
valille ei voida tehda selkeaa eroa. Tilanteet ovat teknisesti hyvin erilaisia, ja ympa-
ristoriskit ja ymparistovaikutukset ovat hyvin erilaisia. Naissa tilanteissa on myos
hyvin paljon ns. harmaita alueita. Sovellettaessa ymparistdlainsdadantdéa on kuiten-

18



kin tarpeen tehda tapauskohtaisesti selkea ero kahden oikeudellisen tilanteen valilla.
Jate ja muu kuin jate on erotettava toisistaan." (Liite 2)

Tama on nakynyt myos konkreettisesti suomalaisen teollisuuden ongelmana, esi-
merkkind Outokummun ferrokromikuona, jota myytiin sivutuotteena pitkaan, tehtaan
perustamisesta lahtien. Ongelmaksi muodostui se, ettei EU:ssa ollut ennen vuotta
2007 maaritelmaa tuotteille ja sivutuotteille, vain jate oli maaritelty. Viranomaiset ei-
vat puolestaan voineet toimia muuten kuin toimivaltansa puitteissa. Tasta seurasi,
ettd Outokummulle vuonna 2002 myénnetyssa ymparistéluvassa ferrokromikuona oli
tulkittu jatteeksi. Yritys valitti ymparistéluvasta muun muassa seuraavin perustein:
Kuonatuotteita ei tule tulkita jatteiksi, eivatkd ne ole jatteitd kestdvan kehityksen ja
luonnonvarojen kestavan kayton periaatteiden nojalla. Ne tayttavat laatu- ja ymparis-
tokriteerit ja edistavat kestavaa kehitysta. Kun lupaviranomainen ei ole aikaisemmin-
kaan luokitellut mainittuja tuotteita jatteeksi, yhtidilla on ollut perusteltu syy olettaa,
ettd kuonatuotteita voidaan myyda kuten ennenkin tuotteina eika jatteina. Lisaksi
prosessiin oli erikseen tata varten suunniteltu ja patentoitu menettely. KHO:n tulkin-
nan mukaan esine tai aine on jatettd vain, jos se tayttada jatelain ja jateasetuksen
mukaiset jatteen tunnusmerkit. Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettda, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kay-
tosta. Tulkittaessa jatteen kasitetta on otettava huomioon jatteistd annetun direktiivin
jatekasite ja sitd koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytanto.

Tasta esimerkistd huomaa, kuinka monitulkintaisesta asiasta on kyse. Komission
tiedonanto annettiin jatelainsdadannoén oikeusvarmuuden parantamiseksi, toimival-
taisen viranomaisen tapauskohtaista paatoksentekoa helpottamaan seka toiminnan-
harjoittajien tiedon tarpeeseen vastatakseen. Keskeinen tavoite myos komission na-
kdkulmasta oli vahentaa jatelainsdadannon tulkintaeroja EU:ssa.

Johtopaatdksia Outokummun tapauksesta:

o Tekniikan ja tulkintojen kehittyessa seka lainsdadannén uudistuessa lain tulkinnat
voivat muuttuessa johtaa tilanteisiin, jotka eivat ole teollisuuden nakékulmasta ol-
leet ennakoitavia ja kuten Outokummin tapauksessa olivat yrityksen tulkinnan
mukaan vastaan luottamuksensuojaperiaatetta. Tieteellisen naytén perusteella
pystyttiin todentamaan, ettei yhtion markkinoima sivutuote ollut ymparistolle tai
ihmisten terveydelle haitallista.

o EU kehitti puuttuvan maaritelman sivutuotteelle ferrokromitapauksen seuraukse-
na. Suomen teollisuuden kannattaa toimia aktiivisesti.

End of Waste -kysymyksesta

Sekd Saksan ettd Suomen jatelait ovat soveltamisalan, rajausten ja maaritelmien
puolesta keskendaan melko vastaavia, joskin Saksan KrWG:n (Kreislaaufswitschafts-
gezets, joka on vapaasti suomennettuna kiertotalouslaki) maaritelmat ovat hieman
tasmallisempia kuin Suomen jatelain. Molemmat lait myds osaltaan vastaavat nk.
‘end of waste' -kysymykseen, jonka mukaan maaritellaan, milloin jate lakkaa olemas-
ta jatetta (KrWG § 5 ja jatelaki 5.4 §). Yksi projektimme aikana tehdyissa haastatte-
luissa esiin nousseista kysymyksista koski juuri tatd problematiikkaa. Milloin jate lak-
kaa olemasta jatettd ja sitéd voitaisiin hyddyntaa tuotteena? Kuinka maaritelldan ra-
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janveto REACH-asetuksen soveltamisalan mukaisten tuotteiden ja jatedirektiivin'
alaan kuuluvien jatteiden valilla?

Tarkoista materiaalikohtaisista kriteereista, joiden tayttyessa jatevaihe lakkaa, voi-
daan s&ataa kansallisella tai EU-tasolla. Nama kriteerit tayttdessaan tuotteet saavat
ns. EoW-statuksen. Jos jollekin materiaalille ei ole sdadetty valmiita kriteereja, luoki-
tuksen arviointi kuuluu viime kadessa viranomaisen tehtaviin. Suomessa ei ole tois-
taiseksi annettu kansallisia saadoksia kriteereista, joiden tayttyessa tietty materiaali
lakkaa olemasta jatetta. EU on antanut kaksi merkityksellista EoW-tulkintasaaddsta:
neuvoston asetus N:o 333/2011 arviointiperusteista sen maarittdmiseksi, milloin tie-
tyntyyppiset romumetallit lakkaavat olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/98/EY nojalla, sekd komission asetus N:o 715/2013 arviointi-
perusteista sen maarittdmiseksi, milloin kupariromu lakkaa olemasta jatettd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on korostanut useissa yhteyksissa, ettd riippuu
olosuhteista, onko materiaali jatetta vai ei. Tasta syysta toimivaltaisen viranomaisen
on tehtava paatds tapauskohtaisesti. Erityisesti muiden kuin EU-tasolla saanneltyjen
materiaalien osalta jaa toistaiseksi tapauskohtaisen tulkinnan varaan, milloin tietty
jate lakkaa olemasta jatetta. Arviointi tehdaan jatelainsdadannon lahtdékohdista, jossa
eri kriteereja on myds mahdollista painottaa toisistaan poikkeavalla tavalla. Jatteen
maaritelmastd on myds sekd korkeimman hallinto-oikeuden ettd EU:n tuomioistui-
men ratkaisuja, jotka ohjaavat mydhempaa tulkintaa.™

Jatelain mukaan aine tai esine ei ole enaa jatetta, jos
o se on lapikaynyt hyédyntamistoimen

o silla on kayttotarkoitus, johon sitd kaytetaan yleisesti
¢ sillda on markkinat tai kysyntaa

o se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin
tuotteisiin sovellettavien sdannésten mukainen

e sen kayttd ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19. paivana marraskuuta 2008,
jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta.

'3 Ks. esim. KHO 20.9.2005/2413 lyhyt ratkaisuseloste, KHO 2005:90 vuosikirjaratkaisu, joissa viitteita
EUTI oikeuskaytantéon, joista keskeisena Palin Granit Oy ym. EYTI C-9/00.
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Lisatietoja jateverosta on luvussa 8.

Metallien valmistuksen yhteydessd syntyy pdétuotteen ohella sivutuotteita,
jotka eivit ole jétettd, mikédli ne voidaan palauttaa prosessiin tai kdyttda hyo-
dyksi muulla tavoin. Muutoin ne luokitellaan jédtteeksi, jolloin ne kuuluvat jéte-
direktiivin ja siihen perustuvan jétteitd koskevan lain piiriin. Ymparistén ja
taloudellisen toiminnan kannalta on tarkeda, ettd sivutuotteet luokitellaan
asianmukaisesti joko jétteeksi tai muuksi kuin jétteeksi. Kaytinnésséd vai-
keimmat ongelmat syntyvét siita, milloin jokin aines tai ainesosa muuttuu jat-
teeksi. Kerran jatteeksi luokiteltua ainesta on vaikea palauttaa hyotykdyton
piiriin.

Rikkidirektiivi

Kansainvalinen merenkulkujarjesté IMO paatti vuonna 2008 laivojen polttoaineen
rikkipitoisuuden alentamisesta tavoitteena parantaa ilmanlaatua vahentamalla rikki-
dioksidipaastdja 80-85 %. Rajoitusta koskeva EU-direktiivi astui voimaan vuoden
2015 alusta. Se rajoittaa laivapolttoaineiden rikkipitoisuuden 0,1 %:iin rikkipaastdjen
kontrollialueilla, johon kuuluvat muun muassa koko Itdmeri, Pohjanmeri ja Englannin
kanaali. Maailmanlaajuisesti rikkipitoisuus laskee 3,5 %:sta 0,5 %:iin vuonna 2020.
Maarayksen toteuttamisen vaihtoehtoja ovat matalarikkisemman ja kallimman polt-
toaineen kayttd, rikkipesureiden asentaminen laivoihin tai nesteytetyn maakaasun
(LNG) kaytto. Direktiivin toimeenpanoa valvovat Suomessa liikkenteen turvallisuusvi-
rasto Trafi ja rajavartiolaitos.

Paastorajoitukset koskevat kdytannéssa EU-maista eniten Suomea ja erityisesti me-
tallienjalostusteollisuutta, jonka ulkomaankauppa hoidetaan paaasiassa meritse ja
etaisyydet ovat pitkia. Vaihtoehtoja merikuljetuksille ei kaytannossa ole, joten rikki-
direktiivista aiheutuvat lisdkustannukset nakyvat suoraan alan kilpailukyvyssa muihin
eurooppalaisiin valmistajiin ndhden.

Direktiivin arvioitiin alun perin aiheuttavan jopa 30-40 %:n nousun merirahteihin, mut-
ta polttoaineiden viimeaikainen halpeneminen on kompensoinut osan merirahtien
nousupaineista. Koska direktiivi on ollut voimassa vasta vajaan vuoden, ei sen lopul-
lisia kustannusvaikutuksia kyeta viela arvioimaan. Hallitus on tullut osaltaan elinkei-
noeldmaa vastaan puolittamalla vaylamaksut ja poistamalla tavaraliikenteen rata-
veron vuosiksi 2015-2017.

Suomalaisvarustamot ovat reagoineet rikkidirektiiviin padosin vaihtamalla laivojen
polttoaineen vaharikkiseen dieseliin. Vain harva varustamo on valinnut kalliin rikki-
pesurin, vaikka hallitus on myontanyt tukea pesuri-investoinneille. Osa jalkiasennuk-
siin varatusta tuesta on jaanyt kayttamatta. Metallienjalostusteollisuus on joutunut
sopeutumaan tilanteeseen kuljetustapoja kehittdmalla ja nostamalla nesteytetyn
maakaasun varteenotettavaksi polttoainevaihtoehdoksi merikuljetuksissa.

Skangas on rakennuttamassa Suomen ensimmaistd LNG-terminaalia Porin Tahko-
luodon 6ljy- ja kemikaalisatamaan. Terminaalin kustannusarvio on 81 M€ ja TEM on
myontanyt sille energiatukea 23 M€. Laitos otetaan kayttoon lahiaikoina. LNG:n jake-
lu Industrial Park -alueen teollisuusasiakkaille tapahtuu 12 kilometrin pituisen yhdys-
putken valitykselld, tankkereille meriteitse tai sailidaluksilla. Porin seudulla on run-
saasti metallienjalostusta, jolle maakaasu tarjoa puhtaan energiavaihtoehdon.
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Manga LNG Oy, jossa ovat mukana Outokumpu Oyj ja SSAB Finland Oy seka ener-
giayhtiét Skangas ja EPV Energia Oy, on rakentamassa maakaasun tuontiterminaa-
lia Tornion Roytan satamaan. Alueelle rakennetaan LNG-laivojen vastaanotto-, pur-
ku- ja tayttdasemat, hoyrystyslaitteistot sekd 50 000 m*:n varastosaili6. Hankkeen
kustannusarvio on 100 M€. Terminaali on maara ottaa kayttéén vuoden 2018 alku-
puolella. Outokummun terastehtaalla nesteytetty maakaasu korvaa nestekaasua
(propaania) ja muita polttoaineita ja tuo vaihtoehdon energiavalikoimaan.

SSAB ja Aspo-konsernin ESL Shipping tekivat syksylla 2015, osana Rautaruukin ja
SSAB:n fuusion mahdollistamia synergioita, monivuotisen merirahtisopimuksen
koksihiilen, rautamalmin ja injektiohiilen toimituksista SSAB:n koksaamoille ja
masuuneille Raahessa, Luulajassa ja Oxeldésundissa. Samassa yhteydessa ESL
Shipping ilmoitti hankkivansa kaksi uutta energiatehokasta nesteytettyd maakaasua
polttoaineena kayttavaa alusta, jotka toimitetaan 2018. Ne tayttavat rikkidirektiivin
vaatimukset sekad alentavat merkittavasti myos CO.-paastdja; kokonaisuudessaan
yhtié arvioi sopimuksen merkitsevan yli 50 %:n vahennystad CO,-paastdissa kuljetet-
tua rahtitonnia kohden nyt kaytdssa oleviin laivoihin verrattuna.

Rikkidirektiivi nostaa rahtikustannuksia, koska se edellyttédé joko rikkipesurin
asentamista laivoihin tai kalliimman vahérikkisen polttoaineen kédyttéénottoa.
Lisdkustannus kohdistuu erityisesti metallienjalostukseen, silla raaka-aineiden
ja vientituotteiden merikuljetuksille ei ole kdyttokelpoista vaihtoehtoa. Kustan-
nusten nousua on alentanut viimeaikainen 6ljytuotteiden hinnanlasku. Raken-
teilla olevat LNG-terminaalit Poriin ja Tornioon mahdollistavat nykyista puh-
taamman polttoainevaihtoehdon sita mukaa kuin aluskanta uudistuu.
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4 Suomen kansallinen lainsaadanto teollisuuden ohjaajana

Suomessa on toteutettu 2010 vuoden jalkeen lainsdadannén muutoshankkeita, joilla
voi olla vaikutuksia metallien jalostukseen Suomessa. Ympariston pilaantumista kos-
keva yleislaki, ymparistonsuojelulaki (YSL), uudistettiin hiljattain. Lakia koskevassa
hallituksen esityksessa tunnistettiin se mahdollisuus, ettd YSL:n muutos seka tiuken-
tuneet paastdvaatimukset voivat ainakin pitemmalld aikavalilld merkitd metallienval-
mistukselle lisda investointeja. Moni lainsdadannén muutoshanke liittyy ylla kuvattui-
hin direktiiveihin ja niiden kansalliseen implementointiin. Tassa luvussa kaydaan lapi
muutamia kansallisia lakeja, joita ei kasitelty EU:n saadésten yhteydessa, mutta jot-
ka tulivat esiin joko ongelmallisina tai kehitystarpeidensa vuoksi yrityshaastatteluissa
tai muun valmisteluaineiston kautta.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta, YVA -laki

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya ohjaa YVAL (468/1994) seka valtioneuvos-
ton YVAA (713/2006). YVA-menettelyn tarkoitus on koota ja valittaa tietoa
ennen lupapaatoksia. Vaihtoehtoja tarkastellaan sen selvittamiseksi, mitd ymparisto-
vaikutuksia suunnitellulla hankkeella toteutuessaan ennakoidaan olevan ja toisaalta
sen arvioimiseksi, milld menetelmilld ja toteuttamisvaihtoehdoilla ennakoitujen ympa-
ristdvaikutusten voidaan arvioida olevan mahdollisimman vahaisia kohtuullisin kus-
tannuksin. Arvioitavista vaihtoehdoista yksi on 0-vaihtoehto, jossa hanketta ei toteu-
teta lainkaan. YVA-menettelysta ei seuraa viranomaispaatésta, vaan se on ennen
kaikkea suunnittelun apuvaline. Taman vuoksi YVA:n lopputuloksesta ei ole erillista
valitusoikeutta. Mikali menettely on koettu puutteelliseksi tai joltain osin virheelliseksi,
YVA:sta voi valittaa vasta sitd seuraavan lupamenettelyn yhteydessa, esimerkiksi
silla perusteella, ettei eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia selvitetty riittavasti.

YVAA 6 §:n mukaan tdman raportin alaan kuuluvia hankkeita, joihin sovelletaan ar-
viointimenettelya ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n
1 momentin nojalla, ovat:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuodessa vahintdan 5 000 tonnia,

b) rautatehtaat, terastehtaat, sintraamot, rautalejeerinkien valmistuslaitokset tai
pasutuslaitokset, ja

c) muita kuin rautametalleja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslaitokset.

Ymparistdvaikutusten arviointi laaditaan vain niistd hankkeista, joiden tuotantomaa-
rat ylittavat ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (17.8.2006/713, YVAA) 6.1 §:n mukaisessa hankeluettelossa toiminnalle ase-
tetut rajat tai sellaiset olemassa olevan toiminnan muutokset, jotka vastaavat kool-
taan hankeluettelossa sanottua. Joissain tapauksissa myos nailta pienemmiltd hank-
keilta edellytetdaan vaikutusten arvioinnin suorittamista, mikali sen arvioidaan YVAA
7 §:n tarkoittamissa yksittaistapauksissa olevan tarpeen. Arvioinnin perusteena ovat
erilaiset kriteerit, jotka koskevat hankkeen ominaisuuksia, kokoa ja sijaintia. Mitédan
hanketyyppia ei ole ennalta poissuljettu arviointimenettelyn piirista, vaan soveltamis-
paatos tehdaan vaikutusperusteisesti erilaisten toimintojen kohdalla. Arviointimenet-
telya sovelletaan YVAL 4.2 §:n nojalla myds hankeluettelossa mainittuun verrattuna
kooltaan pienempiin hankkeisiin, jotka todennakdisesti aiheuttavat laadultaan ja laa-
juudeltaan hankeluettelon kokoluokkaan rinnastettavia merkittavia haitallisia ympa-
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ristdvaikutuksia. Talléin kokonsa puolesta hankeluettelon maaritteleman soveltamis-
kynnyksen alittava hanke ei automaattisesti jaa arvioinnin ulkopuolelle.

YVA-menettelyjd on kritisoitu raskaiksi prosesseiksi. Kritiikki on kohdistunut
YVA-asiakirjojen laajuuteen ja niiden vaikuttavuuden vaihtelevuuteen lopullisen lu-
papaatdksen pohjana. YVA:sta ei mydskaan ole mahdollista valittaa itsendisena pro-
sessina, koska menettelysta ei seuraa valituskelpoista hallinnollista paatésta. Mah-
dollisiin YVA-menettelyn puutteisiin voi muutoksenhaun keinoin puuttua vasta lupa-
prosessin muutoksenhaun yhteydessa, jolloin valituskynnys on korkea.

YVA-lain mukaan yhteysviranomaiselle (ELY-keskus) on maaritelty sitovat aikataulut,
joiden puitteissa taman on toimittava. YVA-lain mukaan yhteysviranomainen tekee
paatoksen YVA-menettelyn kaynnistamisestd toiminnanharjoittajan toimittamien
asiakirjojen pohjalta viimeistdan kuukauden kuluessa (YVAL 6 §) siitd, kun ELY-
keskus on saanut hankkeesta riittavat tiedot. Toiminnanharjoittajan vastuu menette-
lyn sujumisesta on siten korostuneessa asemassa. YVA-prosessi voi viivastya suun-
nitellusta, jos toiminnanharjoittajan toimittamat asiakirjat ovat puutteellisia. YVA kan-
nattaa tehda oikeaan aikaan hankesuunnittelun edetessa. Suunnitteluvaiheessa teh-
dyt panostukset ymparistdvaikutusten selvittdmiseen ja erilaisten toteuttamisvaih-
toehtojen vertailuun voivat sdastaa hankkeen kokonaiskuluja.

Vuonna 2013 julkaistin TEM:n johdolla kaivoshankkeiden YVA-menettelyn opas™,
jossa annettiin joitain suosituksia menestyksellisen YVA-prosessin toteuttamiseksi.
Vaikka kaivostoiminta ja metallienjalostus poikkeavat toisistaan monin tavoin, voi
kaivoshankkeille laadittua YVA-menettelyn opasta soveltaa osin myds muille toimi-
aloille. Oppaassa painotetaan YVA:n merkitysta, toiminnanharjoittajan roolia ja ta-
man vastuuta riittdvan asiantuntemuksen seka taloudellisten resurssien varmistami-
sesta. Lisaksi avataan YVA:n suhdetta muihin menettelyihin, kuten kaavoitukseen ja
lupamenettelyihin, jolloin paallekkaisyyksia on mahdollista valttaa ja nain vieda han-
ke lapi taloudellisemmin ja joutuisammin. YVA-menettelyn kannalta olennaista on
YVA-selostuksen laadukkuus, jonka varmistamisesta yhteysviranomainen on keskei-
sessd asemassa. Yhteysviranomaisen tehtaviin kuuluu varmistaa, ettd YVA-
selostuksessa on tarvittavat YVA-asetuksen mukaiset tiedot. Konkreettisena ohjeena
arviointiselostuksen laajuudeksi esitetdan maksimissaan 150 sivua, mika edistaisi
laajan tietoaineiston hallintaa ja keskeisen tiedon valittymista.

YVA-menettelyn tarkoituksena on kerata ja vilittaa tietoa viranomaismenette-
lysséd ennen lupapaétéksen tekoa. YVA-menettelystéd ei seuraa viranomaispééa-
téstd, minka vuoksi siitd ei ole myéskaan erillistd valitusoikeutta. Sen mahdol-
lisiin puutteisiin voi puuttua muutoksenhaun keinoin vasta lupaprosessin
muutoksenhaun yhteydesséd. YVA-menettelyn kannalta on olennaista, etta toi-
minnanharjoittaja on antanut hankkeesta riittdvét tiedot; YVA tulisi ymmartaa
osaksi tehokasta suunnittelua. Arviointiselostuksen laajuudeksi esitetdaan
maksimissaan 150 sivua, mika edistéisi laajan tietoaineiston hallintaa ja kes-
keisen tiedon viélittymista nykyistd paremmin.

' https://www.tem filyritykset/tiedotteet_yritykset?89508_m=117631
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Yleisdn osallistumisoikeudet ja muutoksenhakuun oikeutettujen piiri

Yritykset nostivat haastatteluissa suomalaisen lupaprosessin heikkoudeksi aikaa
vievat menettelyt, joita edelleen viivyttdvat muutoksenhakuvaiheet.

Muutoksenhakuun liittyy yritysten mukaan kaksi ongelmaa:
1) eri viranomaiset valittavat toistensa luvista, ja
2) muutoksenhakuun oikeutettujen piiri on Suomessa laaja.

Muutoksenhaun menettelysaanndista sdadetaan hallintolainkayttélaissa
(26.7.1996/586, HLL), jota sovelletaan lainkayttdéon yleisissa hallintotuomioistuimissa
tai haettaessa muutosta hallintoasiassa tehtyyn paatokseen joko valittamalla tai yli-
maaraiselld muutoksenhakukeinolla (HLL 1.1 §). Lisaksi erityslainsaadannossa voi
olla tdsmentavia sdannoksia muutoksenhakua koskien, joita sovelletaan silloin, kun
ne poikkeavat HLL:n hallinnon yleislakina maaradamasta. Esimerkiksi YSL:n mukai-
sissa asioissa valitetaan HLL:n sdanndsten mukaan, mutta asian kasitteleva tuomio-
istuin on YSL 190.1 §:n mukaisesti aina Vaasan hallinto-oikeus.

HLL 6.1 §:ssa lahdetaan siita, ettd paatoksestd saa valittaa ensinnakin se, johon
paatds on kohdistettu. Paatoksesta saa saman momentin mukaan valittaa se, jonka
oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatds valittomasti vaikuttaa. YSL 43 §:n mu-
kaan ymparistda koskevissa asioissa asianosaisasema on laajempi: ne, joiden oike-
utta tai etua asia saattaa koskea. Laajempi rajaus johtuu siita, ettei esimerkiksi ym-
paristdvaikutusten laajuudesta voi ennakolta olla taytta varmuutta.

Muutoksenhakuun oikeutettujen laajaa piirid voidaan perustella seké Arhusin' sopi-
muksen vaatimusten ettd Suomen perustuslain 20 §:n perusteella, jonka mukaan
viranomaisten on turvattava kansalaisten oikeus vaikuttaa elinymparistddan koske-
vaan paatoksentekoon. Lupamenettelyjen yhteydessa tapahtuvien kuulemisten laa-
juus on ongelmallinen vain paallekkaisten kuulemismenettelyjen osalta, kun resurs-
seja sidotaan siihen, ettd samanlaisia asioita kysytdan moneen eri kertaan eri lupa-
vaiheissa. Lupien saannin aikataulun kannalta laajat valitusoikeudet ovat kuitenkin
keskeisempi tekija, kun muutoksenhaun voivat saada vireille eri tavoin asian-
osaisasemansa perustavat yhteisét. Muutoksenhakuoikeus on YSL 191.1 §:n mu-
kaan asianosaisten, viranomaisten ja sijaintikunnan tai vaikutusten ilmenemiskunnan
lisaksi:

2) rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ym-
paristdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympéaristén viih-
tyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat;

Jotta valitushakuoikeus syntyisi, yhdistyksen on siis oltava asianmukaisesti rekiste-
roity. Taman liséksi seka asiallisen ettd alueellisen edellytyksen tulee tayttya.'

'® Arhusissa 25. paivana kesakuuta 1998 tiedon saannista, yleistn osallistumisoikeudesta paatoksente-
koon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéaristdasioissa tehty yleissopimus.

'® Katso lisaa esim. Korkeimman hallinto-oikeuden paatés KHO:2011:49, Mantyla, Niina: Luonnon
edustajien puhevalta. Yliopistollinen vaitdskirja. Vaasan yliopiston Acta Wasensia -sarjassa, nro 255.
Vaasa 2010.

25



Viranomaisen valitusoikeudesta saadetaan niin ikdan YSL 191.1 §:ssa (valitusoikeus
on valtion valvontaviranomaisella seka toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella) seka YSL 191.2 §:ssa, joka mahdollistaa
valvontaviranomaisen valitusoikeuden yleisen ymparistdedun valvomiseksi tai muus-
ta perustellusta syysta sellaisesta paatdksesta, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muut-
tanut sen tekemaa paatdstd tai kumonnut paatdksen. Hallituksen esityksessa
214/2013 vp ymparistonsuojelulaiksi valvontaviranomaisen valitusoikeutta perustel-
laan muun muassa tilanteilla, joissa muutoksenhakutarve voisi johtua myds muusta
perustellusta syysta, esimerkiksi siita, ettd viranomaisten valinen toimivaltajako lupa-
asioissa tai mydnnetyn ymparistéluvan lupamaarays on epaselva.

Ymparistdministerion toimeksiannosta tydskennellyt nk. ministeri Tarastin tyéryhma
on selvittanyt vaihtoehtoja lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi. Yksi tydryhman ehdo-
tuksista on ennakkoneuvottelu, jota voisi hyddyntaa suurten, haasteellisten tai mo-
nimutkaisten hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Tekemiemme haastattelujen perus-
teella monet metallienjalostajat ovat jo vuosia noudattaneet téllaista menettelya oma-
toimisesti saadakseen hankkeeseen kytkeytyvid viranomaisia ennen lupahakemus-
ten jattamista saman pdéydan aareen keskustelemaan sen varmistamiseksi, etta toi-
minnanharjoittajalla on riittavat tiedot vaadittavista luvista ja menettelyvaiheiden ete-
nemisesta. Toimiala on kehittanyt tallaista kaytantéa omista tarpeistaan lahtien. Me-
nettely on talldin ollut maksutonta. Mikali ennakkoneuvottelut sdadettaisi osaksi lain-
saadantoa niin, ettd niista talldin perittaisiin maksu, menetettaisiin taltd osin kannus-
tavuutta. Keskeinen hydty ennakkoneuvottelusta on siing, ettéd valvontaviranomainen
ja lupaviranomainen saavat ylimaaraisen tilaisuuden keskustella hankkeen toteutta-
misen edellytyksista, mika voi osaltaan lisata yhteisymmarrysta valtion viranomaisten
kesken ja yhdenmukaistaa lainsdadannon ja lupaehtojen tulkintaa, jolloin tarve valit-
taa toisen viranomaisen paatoksista voi vahentya.

Ihanteellista olisi, ettd lupaviranomaisen pyytdessa valvovalta viranomaiselta lausun-
toa lupahakemuksen johdosta YSL 42 §:n mukaisesti, valvova viranomainen pystyisi
jo tdssa vaiheessa antamaan lausunnossaan riittdvan kattavat tiedot keskeiseksi
katsomistaan asioista ja ettd keskusteluyhteytta yllapidettaisiin taman johdosta niin
kauan, ettd mahdolliset tulkintaerimielisyydet saataisiin ratkaistua ennen lupapaatok-
sen antamista, jolloin valitustietad ei tarvitsisi kayttda ja jattdd lupaehtoa koskevaa
kysymysta tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lisdksi Suomen kansallisen lainsdadan-
non ei pitaisi aiheuttaa lupaviranomaisen toimivaltaa koskevia epaselvyyksia.

Muutoksenhakuoikeuden kayttdéon liittyvat kysymykset eivat koske yksinomaan me-
tallienjalostusteollisuutta, vaan YSL:a yleislakina sovelletaan muutoksenhakuoikeu-
den suhteen samalla tavalla kaikkien sen soveltamisalaan kuuluvien toimintojen
osalta. Muutoksenhaku on kuitenkin yksi tekija, joka muiden lupamenettelyja viivytta-
vien tekijdiden kanssa kumuloituessaan voi pahentaa lupamenettelyjen aikatauluihin
liittyvia investointiriskeja."”

Valitukset hidastavat luvitusta, silldi monet tahot ovat oikeutettuja muutoksen-
hakuun. Paiatbksesta saa valittaa ensinnakin se, johon paiatés on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen péaétoés valittbmésti vaikuttaa.
Ympadristéasioissa rajaus on tédtéd laajempi ja koskee myés niita, joiden etua tai

7 Katso lisaa esim. Korkeimman hallinto-oikeuden paatés KHO:2011:49, Mantyla, Niina: Luonnon
edustajien puhevalta. Yliopistollinen vaitdskirja. Vaasan yliopiston Acta Wasensia -sarjassa, nro 255.
Vaasa 2010.
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oikeutta asia saattaa koskea. Viranomaiset voivat valittaa toistensa pédéatoksis-
td. Lupien saannin aikataulujen kannalta toiminnanharjoittajat pitavét laajoja
muutoksenhakuoikeuksia haittatekijana. Valitusten valttamiseksi erityisesti
suurissa ja monimutkaisissa hankkeissa ovat metallienjalostajat pyrkineet
keskustelemaan viranomaisen kanssa jo etukédteen (ennakkoneuvottelu) sen
varmistamiseksi, etta heilld on riittavét tiedot vaadittavista luvista ja menettely-
tavoista.

Kaivoslaki

Kaivoslaki paivitettiin vuonna 2011. Muutoksia olivat muun muassa laajemmat lupa-
maaraykset, uudet vakuudet seka entista laajempia yleisten ja yksityisten intressien
huomioon ottamista edellyttavid sdanndksia. Kaivoslain muutoksilla on valillistad vai-
kutusta metallienjalostusteollisuuteen. Haastatteluissa tuli esiin kaivoslain 52.3 §
soveltamisen johtaneen siihen, ettd aiemmin lopetettujen kaivosten osalta on joudut-
tu uuteen menettelyyn, kun yleisten ja yksityisten etujen turvaamista koskevia maa-
rayksia annettiin naille lopetetuille kaivospiireille. Merkitys ei kuitenkaan ole ollut ko-
konaisuudessaan suuri. Yrityksen on ollut vaikea ennakoida kuluja, mikali uusia va-
kuuksia on lisatty jo toimintansa lopettaneille kaivosalueille.

Seveso lll -direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuus-
vaarojen torjunnasta

Vaikka yrityshaastatteluissa ei kasitelty turvallisuuskysymyksia, ohessa on Iyhyt
selostus Seveso Il -direktiivista. Silla tarkoitetaan Euroopan Parlamentin ja Neuvos-
ton direktiivia 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaaro-
jen torjunnasta seka neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myoéhemmasta
kumoamisesta. Se annettiin 4.7.2012 ja samalla se korvasi Seveso |l -direktiivin.
Direktiivin tavoitteena on ehkaistd vaarallisista kemikaaleista aiheutuvia suuronnet-
tomuuksia ja rajoittaa suuronnettomuuksista ihmisten terveydelle ja ymparistdlle ai-
heutuvia seurauksia. Suuronnettomuuksilla on yleensa vakavia seurauksia ymparis-
tolle ja ihmisten terveydelle, niin kuin oli vuonna 1976 tapahtuneella onnettomuudella
Seveson kylassa, jonka mukaan direktiivi on nimetty.

Seveso Il -direktiivi tuli saattaa kansallisesti voimaan niin, ettd sen mukaiset kansal-
liset sdannodkset oli sovellettavissa 1.6.2015 mennessa. Suomessa tama on toteutet-
tu paaasiassa lailla vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005), sen muutoksilla (kuten 358/2015) ja sen nojalla
annetuilla asetuksilla ja sen soveltamisala on saadetty yhdenmukaiseksi
CLP-asetuksen kanssa. Kemikaaliturvallisuuslain tarkoitus on sen 1 §:n mukaan
"ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytds-
ta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkil®-,
ymparisto- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisdksi edistaa yleista turval-
lisuutta."
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9} Kiinan ymparistonsuojelun tila ja paastokauppa

Maailman terastuotanto kasvoi 65,5 % vuosina 2003—-2013 ja Kiinan osuus nousi
22,9 %:sta 48,5 %:iin (kuva 3). Kiinan itarannikolle on rakennettu muutama tehokas
terastehdas, joissa hyddynnetdan lansimaista teknologiaa. Toista aaripaata edusta-
vat lukuisat teknologialtaan vanhentuneet sisdmaan tehtaat, joita uhkaa sulkeminen
liiallisten paastéjen vuoksi. Kiinan suuret tuotantomaarat perustuvat pddosin maan
oman infrastruktuurin rakentamishankkeisiin, joihin panostettin merkittavasti kah-
deksan vuoden ajan talouden elvyttamiseksi ja vauhdittamiseksi. Rakentamiskohtei-
ta olivat esimerkiksi mittava nopeiden junien rautatieverkosto, sillat ja asuinkomplek-
sit, joihin tarvittiin paljon terasta ja betonia. Nyt rakentaminen on kontrolloidumpaa ja
tehtailla on ylikapasiteettia. Velkaiset valtionyhtiét ovat ostaneet yksityisia terveita
yrityksia tasapainottaakseen tasettaan.

Kuva 3. Maailman terastuotanto nousi 972 miljoonasta tonnista 1606 miljoonaan tonniin
vuosina 2003-2013, ja Kiinan osuus kasvoi 22,9 prosentista 48,5 prosenttiin.

Terdksen tuotanto ja sen maantieteellinen Teriksen tuotanto ja sen maantieteellinen
jakauma vuonna 2003 jakauma vuonna 2013

Raakateraksen tuotanto koko maailmassa Raakateraksen tuotanto koko maailmassa
972 miljoonaa tonnia 1606 miljoonaa tonnia

®m Kiina 22,9 % m Kiina 48,5 %
m EU-27 19,8 % W EU-27 10,3 %
M Nafta 12,8 % \ B Nafta 7,3 %

Muut Aasian maat 11,4 %
m Japani 11,4 %

CIs 11,0 %

Muut 8,5 %
B Muut Euroopan maat 2,3 %

Muut Aasian maat 11,9 %
| Japani 6,9 %

CIS 6,7 %

Muut 5,9 %
B Muut Euroopan maat 2,4 %

Lahde: World Steel Association.

limanlaadun heikentyminen ja siitd aiheutuvat valittémat haittatekijat ovat seurausta
Kiinan teollisuuden nykyisesta toimintatavasta. llmastonmuutos on mahdollisesti Kii-
nalle talla hetkella etaisempi ongelma kuin esimerkiksi EU:lle. Kiinan kasvihuone-
kaasujen paastdmaara edustaa neljannestd koko maailman paastdista ja kasvutahti
on puolet globaalista kasvusta, joten Kiinan osuus on merkittadva (kuva 4). Kustan-
nustehokkaiden paastévahennysmenetelmien kehittdminen ja kayttdonotto ja ympa-
ristdvaikutusten vahentaminen ovat talla hetkella tarkeitd Kiinan poliittiselle johdolle
seka sisa- etta ulkopoliittisista syista.
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Kuva 4. Hiilidioksidipaastdjen vertailu energiantuotannossa Kiinassa, USA:ssa ja
Euroopassa.'®
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Mikali globaali talouskasvu jatkuu, paastdjen vahentaminen Kiinassa ei tapahdu het-
kessa, silla moni teollisuudenala on siirtanyt tuotantoaan pois tiukemmin saadellyista
Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta. Energiantuotantoa kasvatetaan Iahinna kivihiilella
sahkoa tuottavien laitosten avulla.

Kuva 5. Raakateraksen tuotanto vuonna 2009 provinsseittain.
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M Less than 3 Mt 3-10 Mt 10-30 Mt B 30-100 Mt @ More than 100 Mt
Sources: Bloomberg; RBA; Wikicommons

18 European Union Chamber of Commerce in China: Carbon market position paper 2015/2016.
Presentation by Massimiliano Varrucciu, Chair Carbon market WG at Environment & Climate Change
Councillors Meeting 22.10.2015
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Kiina tuottaa jo 60 % koko maailman raakaterdksesta. Talla hetkellad terdksesta on
ylitarjontaa seka oman etta globaalin kysynnan heikennyttya, ja hinnat ovat painu-
massa alle tuotantokustannusten. Tuotantokapasiteettia kasvatettiin valtavia infra-
struktuurin rakentamishankkeita varten, rakennettiin esimerkiksi tuhansia kilometreja
uutta rataverkkoa suurnopeusjunille ja uusia asuin- ja teollisuusalueita (kuva 5).

Seka Kiinan valtionyhtiot etta yksityiset teollisuusyritykset toimivat markkinaehtoises-
ti. Ylimman poliittisen johdon laatimien viisivuotissuunnitelmien toteuttamiseksi kay-
téssa on samantyyppiset instrumentit kuin lansimaissa: saadokset, verot ja rahapoli-
tiikka. Talouden suunnitelmissa energia- ja ymparistdasioiden paapaino on ollut
energiatehokkuuden parantamisessa. Vuonna 2014 mukaan tehtiin Kansallinen il-
mastonmuutossuunnitelma ja Energia-alan kehityksen strateginen toimintasuunni-
telma vuosille 2014-2020. Naissd mukaan tulivat ei-fossiiliset energiamuodot ja
paastdjen rajoittaminen seka lainsdadannolla etta paastokaupalla. Ymparistokysy-
mykset pyritdan ratkaisemaan markkinaehtoisesti. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttda arviolta ainakin 320 miljardin dollarin investointeja.

Kiinan hallinto on monikerroksinen ja siind on suurta paikallista vaihtelua. Paasto-
kauppaa lahdettiin kokeilemaan pilottiprojekteissa seitsemassa provinssissa ja kau-
pungissa (kuva 6)."° Kokeilun tavoitteena oli pienentia hiilidioksidipaastoja 17 %
vuosina 2011-2015, ja samalla keratd kokemuksia ja kehittdd koko maan kattavaa
paastokauppajarjestelmaa, jonka oletetaan astuvan voimaan v. 2017 alussa. Jarjes-
telmésté on tulossa maailman suurin, noin 4000 tonnia CO,eq.° Se kattaisi séhkdn-
tuotannon, metallien jalostuksen, kemikaalit, rakennusmateriaalit ja paperin valmis-
tuksen.

Kuva 6. Hiilipaastokaupan seitseméan kokeilualuetta.®

¥ Mikael Ohlstrom, EK: Kiina aloittaa kansallisen paastékaupan vuonna 2017. Verkkojulkaisu

16.11.2015

20 ZhongXiang Zhang: Carbon Emissions Trading in China: The Evolution from Pilots to Nationwide
Scheme. CCEP Working Paper 1503. April 2015.
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Kun verrataan kokeilualueita ja terasteollisuuden sijoittumista Kiinassa, nahdaan,
ettd kokeilu tulee koskettamaan suurinta osaa teraksen valmistajista. Isot laitokset
ovat ymmartaneet paastojen hallitsemisen merkityksen. Paikallisesti ongelman muo-
dostavat pienempien yrittdjien, kuten kaatopaikoilta kerattdvan metalliromun kierrat-
tajien, toimet. Globaalisti ndiden kontrolloimattomien paastéjen vaikutukset ovat koh-
tuulliset, mutta paikallisesti ne voivat merkittavasti lisata esimerkiksi savusumua.
Savusumu ja pienhiukkaset ovat merkittava haittatekija vaihtoehtoisten energiamuo-
tojen, kuten aurinkopaneelien, kaytossa.

Yksityinen sektori tuntee paastdkauppaa vielda huonosti, joten viranomaisyhteistyolla
on tarkea rooli. China Carbon Forumin ja ICF Internationalin vuonna 2015 tekeman
kyselyn mukaan ongelmia on mittaustekniikan puutteissa, monitoroinnissa ja hyvak-
syntajarjestelmissa. Lapinakyvyytta ja luotettavuutta pitaisi parantaa. Jos jarjestelma
ei ole avoin tarkastelulle, sen katsotaan siséltavan piilotettuja toimintoja.?'

Presidentti Xi Ping on kesakuussa 2015 julistanut tavoitteeksi kaantada Kiinan hiili-
paastot laskuun viimeistaan vuonna 2030. Kiinan hallitus on asettanut useita ympa-
ristdtavoitteita ja tarkennettuja paastévahennystavoitteita. Yksi tavoitteista on hiili-
intensiivisyyden 40-45 %:n lasku vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa.
Kyseessa on hiilipaastdjen suhde bruttokansantuotteeseen. Tavoitteena on siis puh-
taampi tuotanto talouden suhdanteista riippumatta.

Kuten kuvasta 7 nahdaan, Kiinalla on edelleen vahvat tavoitteet talouskasvun kiih-
dyttamiselle, hiilipaastojen eriyttamiselle ja niiden merkittivalle vihentimiselle.®

Kuva 7. Kiinan tavoitteet talouskasvun ja paastdjen eriyttdmiselle.
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Lisaksi tultaneen esittamaan ymparistéhaittaveron kayttéénottoa saastumisen hillit-
semiseksi ja paastdkaupan vaikutusten tukemiseksi. Nailla katsotaan olevan markki-
nalahtdisia vaikutuksia, koska teollisuuden ja energiantuottajien kannattaa investoida
parempaan teknologiaan ja tehokkaisiin toimintatapoihin. Vaikka Euroopassa on har-
joitettu paastdkauppaa pitkaan, siinad on edelleen monitorointiin ja hallinnointiin liitty-

%! China Carbon Forum: 2015 China Carbon Pricing Surveys, August 2015
31



viad haasteita. Voitaneen siis paatella, etta kiinalaisella paastdékauppajarjestelmalla on
pitka tie, jos se aikoo yhdistya EU ETS -jarjestelmaan vuonna 2025.

Pilottikokeiluissa toimijoilla ei ole ollut alkuvaiheessa suuria tavoitteita paastojen va-
hentamiseksi. Paastetyn hiilen hinta on ollut nousussa ja sen oletetaan jatkavan mal-
tillisesti nousuaan, koska todennakdisesti tuotannon kasvu jatkuu ja paastérajoja
tullaan jatkossa vahitellen tiukentamaan. Taman markkinaehtoisuuden toivotaan
kannustavan paastdjen vahentamiseen ja siten kustannusten karsimiseen erityisesti
energiantuotannossa ja energiaintensiivisilla sektoreilla, kuten terasteollisuudessa.

Paastokaupan tarkastelu kokeilualueilla ja vuoden 2015 alusta voimaan tullut uusi
ymparistolaki on johtanut laajempaan tarkasteluun eri teollisuudenalojen ymparist6-
vaikutuksista. Kiinalaisen terasteollisuuden ymparistdsaadosten tayttamisen kustan-
nukseksi on laskettu 25 USD/tonni terasta. Pekingin alueella savusumun aiheuttajia
on lahdetty jaljittamaan ja vaatimaan toimenpiteita.* Erityisesti tAmé on osunut ylika-
pasiteetilla kdyvaan terasteollisuuteen, joka painii isojen taloudellisten haasteiden
kanssa, koska kotimaan kysynta on vahentynyt. Pahimmin ymparistdlakeja rikkovia
tehtaita on vaadittu suljettavaksi ja tehtavidan laiminlyéneita viranomaisia on joutunut
edesvastuuseen. Myds Hebein alueella on ollut tehostettuja toimia. Naiden alueiden
lisaksi mahdollisiin metallienjalostuksen globaalin tilanteen jatkotarkasteluihin olisi
syyta ottaa mukaan Shanghain alue ja Pohjois-Kiinaan perustetut uudet erityisalueet.

Suomalaisella cleantech-osaamisella voisi olla laajaa kysyntaa Kiinan ratkoessa il-
manlaatuun liittyvia haasteita. Finpron Beautiful Beijing -kasvuohjelma oli keskittynyt
alkuvaiheessa lahinnad sisdilmaan ja energiatehokkuuteen. Uuden laajemman kas-
vuohjelman ponnistelut sinisen taivaan esille saamiseksi ja paastékaupan ongelma-
kohtiin pureutuminen voisivat tarjota markkina- ja yhteistydmahdollisuuksia ilman
laadun monitorointiin, sekd akreditoituun valvontaan ja laboratoriotydskentelyn stan-
dardeihin liittyvdan koulutukseen ja tydtapoihin. Suomessa on kokemusta myoés puo-
lueettomasta viranomaistoiminnasta. Paastéjen vahentamiseen tarvittavia laitteita ja
puhdistusteknologiaa on saatavissa Kiinassakin, mutta suomalaisilla voisi olla annet-
tavaa koko prosessin tehostamiseen ja paastdjen vahentamiseen seka energiantuo-
tannossa etta teraksen valmistuksessa.

Kiinan uusi ymparistdnlainsdadantd asettaa kansallisia paastorajoja kaikelle toimin-
nalle jatteista piipunpaahan. Saannét voivat olla erilaiset paikalliselle ja ulkomaiselle
toimijalle. Paastokauppajarjestelma on rakenteilla, mutta silla on viela pitkd matka,
ennen kuin se on kehittynyt esimerkiksi eurooppalaisen jarjestelman tasolle. Kiinalai-
silla teraksentuottajilla on edessaan haasteelliset ajat, silld viranomaiset tiukentavat
ymparistonsuojeluvaatimuksiaan samalla, kun kiristyva kilpailu pitda hinnat alhaalla.
Samanaikaisesti tuotteiden laatuvaatimukset erityisesti vientimarkkinoilla tiukentuvat.

Johtopaatdksena voi todeta, etta sdadeltyjen Euroopan markkinoiden asema heiken-
tynee vielda muutamia vuosia, mutta erot tasoittunevat 2025-2030, jos kiinalaisten
ymparistotavoitteet toteutetaan taysimaaraisena. Tama tulee nakymaan pienempana
hintaerona ja ylitarjonnan vahenemisend, jos merkittdva maara kiinalaisia laitoksia
suljetaan vanhanaikaisina.

22 The New York Times by Reuters: China cracks down on steel’'s smog. 2.3.2015.
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Kiina tuottaa jo noin 60 prosenttia kaikesta maailman terdksestd, minka vuoksi
maan talouskasvu vaikuttaa ratkaisevasti koko alan kehitykseen. Viela viime
vuosikymmenelld Kiina oli suuri terdaksen ostaja, mutta nyt siitd on kehittynyt
merkittava terdksen vieja. Suurin osa Kiinan terdstehtaista on keskittynyt
Pekingin ympdristé6n. Taméd on osasyyna paakaupungin ilmanlaadun heikke-
nemiseen, mika vaatii valittbmia toimenpiteita, ts. vanhanaikaisimpien tehtai-
den sulkemisia. Jos kaikki Kiinassa suunnitellut ymparistéhankkeet kyetaan
toteuttamaan tiaysimaardisind, eurooppalaisten tuottajien aseman odotetaan
heikkenevién vield muutamia vuosia, mutta erojen tasoittuvan 2025-2030.
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6 Saksan teollisuus ja ymparistolainsaadanto

Taustatietoa Saksan metallienjalostusteollisuudesta®

Saksan terasteollisuus on yksi liittovaltion tarkeimmista teollisuuden tukipilareista.
Omalla raaka-aineteollisuudella on suuri merkitys Saksan muille teollisuudenaloille,
kuten auto-, kone-, rakennus- seka tekniikkateollisuudelle. Saksa on suuri teraksen
tuottajamaa myods maailmanlaajuisesti: vuonna 2014 Saksa oli 43 miljoonalla tonnilla
maailman seitsemanneksi suurin raakateraksen tuottajamaa Kiinan, Japanin, USA:n,
Intian, Etela-Korean ja Venajan jalkeen, mika tarkoittaa Saksan olleen Euroopan
suurin teraksen tuottajamaa. Suurin osa, noin 40 %, Saksan terastuotannosta sijoit-
tuu Nordrhein - Westfalenin osavaltion alueelle. Terékselld on my6s vahva rooli Sak-
san viennissa - liikevaihtoon perustuvan viennin osuus oli noin 37 % vuonna 2014.
Vuonna 2009 alkaneen finanssikriisin vaikutukset nakyvat kuitenkin maailmanmark-
kinoilla, minka vuoksi raaka-aineiden ja tuotteiden alikysyntd on asettanut myos ta-
man toimialan toimijat uudenlaiseen kilpailutilanteeseen maailmanlaajuisesti. Vahitel-
len vuoden 2015 aikana tilanne on helpottunut, ja kysynnan arvioidaan olevan taas
kasvussa.

Varimetalliteollisuuden (Nichteisen-Metalle, NE-Metalle) luetaan pitdvan sisallaan
seka varimetallien jalostuksen ettd vaihdannan. Vuonna 2014 Saksan varimetalliteol-
lisuus tydllisti 1ahes 108 000 henkilda (1 % vahemman kuin vuonna 2013) noin 660
tybpaikassa ja vastasi kahdeksan miljoonan tonnin kokonaistuotannosta (3 %:n lisa-
ys vuoteen 2013 verrattuna). Kokonaisliikevaihto oli vuonna 2014 noin 44 miljardia,
joka on 3 % edellistd vuotta vdhemman. Viennin kautta muodostunut suhteellinen
likevaihto oli vuosina 2013 ja 2014 noin 20 miljardia euroa. Viennin osuus oli noin
45 % tuotannosta, ja siitéd noin 60 % Eurooppaan. Saksa on maailmanlaajuisesti yksi
suurimmista varimetallien kayttdjista. Asiakkaita ovat autoteollisuus, ilmailu- ja ava-
ruusteollisuus, kone- ja laivateollisuus seka kemianteollisuus ja pakkausmateriaa-
lisektori. Kierratyksen kautta varimetalliteollisuus tukee resurssitaloudellista teolli-
suutta. Raaka-aineista noin 50 % on kierratysmateriaalia.

Saksan lainsdadannon rakenne

Saksan oikeusjarjestelma on liittotasavalta-rakenteesta johtuen erilainen kuin
Suomessa. Kaiken lainsdddanndn ylimpana on Saksan perustuslaki, Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland, jonka lisdksi Saksassa sovelletaan kahden ta-
soista lainsdadantdéa. Ensinnakin koko Saksan alueella sovelletaan liittovaltion lain-
saadantoa ja lisaksi jokaisessa Saksan 16 osavaltiossa on omaa osavaltiokohtaista
lainsaadantda. Osavaltioiden lainsdadanté ei voi olla ristiriidassa liittovaltion lainsaa-
dannon kanssa, vaan sen tehtava on taydentaa liittovaltion lakeja. Grundgesetz 31
§:ssa@ saadetaan liittovaltion lain etusijasta osavaltion lakiin nahden, jos sdadokset
olisivat keskenaan ristiriidassa.

Talla jarjestelmalla on etuja, mutta toisaalta myds joitain epavarmuutta lisdavia teki-
joita. Osavaltioiden tapauskohtaiset olosuhteet on mahdollista huomioida ja hallin-
nossa on alueen paikallistuntemusta. Kansainvalisten investointien nakodkulmasta
epavarmuutta aiheuttaa se, ettd eri osavaltioissa noudatetaan lupamenettelyissa
jossain maarin erilaisia maarayksia ja menettelytapoja - jopa viranomaisrakenne

2 | ahde: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.
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muun muassa toimivallan osalta voi olla erilainen eri osavaltioissa. Saksa teollisuu-
den toimintaympaéristbéné vaatii siten huomattavaa paneutumista ja lainsdadannén
asiantuntemusta erityisesti, jos sama yhti6 suunnittelee toimintaa kahteen eri osaval-
tioon.

Metallienjalostusta saantelevasta ymparistolainsaadannosta

Saksa on Euroopan Unionin jasenvaltio, minkd vuoksi samat direktiivit, jotka sdante-
levat Suomessa metallienjalostuksen toimialaa, vaikuttavat myos
Saksan alueella. Ymparistdnsuojelu, paastdjen saantely, kemikaaliturvallisuus ja
energiaoikeus kuuluvat EU:n lainsdadantdvallan piiriin. Toimialoilla, joihin EU:n lain-
saadantovalta ei ulotu yhtad voimakkaasti, maakohtaiset erot sovellettavan lainsaa-
dannon suhteen ovat suurempia. Kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoéitd voi muodostua
esimerkiksi verotuksen, toimialakohtaisten tukien tai muiden taloudellisten helpotus-
ten kautta. Myds viranomaisrakenne ja eri prosessien, kuten lupamenettelyn tai val-
vontatoimien sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat maan kilpailukykyyn kansainva-
listen investointien houkuttelevuuden kautta.?

IE-direktiivi aiheutti Saksassa muutoksia lainsdadantéon. Uudistuksia tehtiin erityi-
sesti paastoja ja ymparisténsuojelua koskevaan liittovaltion ymparistolakiin (Bundes-
Immissionsschutzgesetz - BImSchG)?, mutta my®s muihin lakeihin tehtiin tésta joh-
tuvia uudistuksia. Myods Saksan liittovaltion jatelakiin (Kreislaufwitschaftsgesetz -
KrWG?, vapaasti suomennettuna kiertotalouslaki) tehtiin tarkistuksia taman myota.

24 Apuna on kaytetty Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies -julkaisua, joka listaa houkut-
televimmat investointimaat maailmanlaajuisesti eri kriteereihin perustuen. Toimivat lupamenettelyt ja
vakaa poliittinen ilmapiiri ovat arvioinnin osatekijoita. Julkaisu keskittyy kaivosteollisuuteen, mutta sovel-
tuvin osin siitd voidaan tehda analogiapaatelmia toisen teollisuudenalan reunaehdoista.

% Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschutterungen und &hnliche Vorgange.

% Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung
von Abfallen, 24.02.2012.
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7 Verojen ja hallinnollisten maksujen vaikutus kansalliseen
kilpailukykyyn

Koska Euroopan Unionin alueella lainsdadantd on monilta osin pitkalle harmonisoi-
tua, kilpailukykyyn vaikuttavat lupa- ja valvontamenettelyjen lisdksi erilaiset hallinnol-
liset maksut, verot seka jasenvaltioiden valtiontuet tai muut taloudelliset helpotukset.
Paastokauppaa koskevassa jaksossa tuli jo esiin suomalaisen teollisuuden haastava
tilanne suhteessa niihin jasenmaihin, joissa on kaytdssa paastokaupan epasuorien
kustannusten kompensaatiojarjestelmat. Suomessa ei ole toistaiseksi valtiontueksi
tulkittavaa kompensaatiojarjestelmaa. Tama tarkoittaa sita, ettd suomalaiset metal-
lienjalostajat joutuvat lisdamaan tdaman kulun tuotteidensa hintaan.

Taman selvityksen puitteissa ei ole ollut mahdollista tehda kattavaa vertailua eri
maiden lupamaksujen ja verotuksen suuruudesta. Joitain asioita voi kuitenkin nostaa
esille.

Jatevero on kaytossd Suomessa, mutta esimerkiksi Ruotsissa jatevero ei koske me-
tallienjalostusteollisuutta. Veron vaikuttavuus ei ole yksistdan kovin suuri, muutamia
satoja tuhansia euroja vuodessa. Ero on kuitenkin selked, jos yhtidlla on toimintaa
seka Suomessa etta Ruotsissa. Jateveron peruste on vuonna 2011 voimaan tullees-
sa jateverolaissa (1126/2010) ja sitd sovelletaan kaatopaikalle tuotuun jatteeseen.
Ongelmajate on rajattu jateverolain soveltamisalan ulkopuolelle. Veroa on suoritetta-
va 50 euroa tonnilta jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle 1. paivdnd tammikuuta
2013 ja sen jalkeen. Maarallisesti suurimpia verollisia jatelajeja ovat yhdyskuntajat-
teen lisaksi voimalaitosten seka rauta- ja terasteollisuuden tuhkat ja kuonat, jatehuol-
tolaitosten jate, metsateollisuuden jatteet seka rakentamisen jate.

Verorasitteen arvioimiseksi tulisi tehda erillinen selvityksensa, jotta jateveron ja mui-
den verolajien todellinen vaikutus saataisiin selville. Ongelmia voi muodostua, mikali
verotus kiristyisi suhteessa kilpailijamaihin.

Jenni Kahkonen selvitti vuonna 2007 paastdoikeuksien verotusta ja sen vaikutusta
suomalaisten toiminnanharjoittajien kilpailukykyyn.”” Paastdoikeuksien verotukseen
ei ole erillista lainsdadantda, vaan siihen sovelletaan elinkeinoverotuksen yleisia pe-
riaatteita. Verohallinnon ohjeen mukaan p&astooikeudet ovat elinkeinotoiminnan
kayttbomaisuutta ja niihin sovelletaan elinkeinotuloveroa. Toiminnanharjoittajalle
paastooikeudet ovat osa yrityksen taloutta ja sen suunnittelua. Kahkdsen tutkielmas-
sa todetaan, ettad verotuksen todellinen vaikutus jaa jossain maarin arvailun varaan.
Yhteenvetona han toteaa: "Energiaverotuksen kannalta suomalaisella toiminnan-
harjoittajalla on erittdin laaja energiaveropohja, suhteellisen korkeat verokannat,
energiaintensiivinen teollisuus kilpailukumppaninaan, korkea energian hinta ja edelta
kavijan maine paastdjen vahentdjana teknologian avulla, jolloin uuden vield vahem-
man saastuttavan teknologian kehittdminen on muita jasenmaita kalliimpaa. Toden-
nakoisesti suomalaisen toiminnanharjoittajan kilpailukyky energiaverotus huomioon
otettaessa ei ainakaan parane."

%" Artikkeli on saatavilla Edilex-palvelusta http://www.edilex.fi/lakikirjasto/4807.
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Arvion mukaan EU:ssa harmonisoitu arvonlisaverotus ei tuota suuria kilpailukykyero-
ja, ja toisaalta tuloverotuksessa suomalainen tuloverokanta on selvityksen tekoaika-
na ollut Euroopan keskitasoa, mista ei johdu kohtuuttomia kustannuksia muihin EU:n
jasenmaihin nahden. Kilpailukykyerojen vahentadmiseksi pidetdan kuitenkin suositel-
tavana, ettd EU loisi ohjeistuksen paastooikeuksien verotuksellisista ja kirjanpidolli-
sista kysymyksista.

Lupa- ja valvontamenettelyistd aiheutuu valittomia ja viélillisia kuluja, jotka yri-
tykset joutuvat lisddmaan tuotteiden hintoihin. Haastavin tilanne on péaéasto-
kaupassa, koska tiarkeimmissé Kilpailijamaissa on kdytésséd epdsuorien kus-
tannusten kompensaatiojarjestelmét. Olisi toivottavaa, ettd EU:ssa luotaisiin
kilpailukykyerojen vdhentidmiseksi ohjeistus pédastéoikeuksien verotuksellisten
ja kirjanpidollisten kysymysten ratkaisemiseksi. Toisena esimerkkind on
Suomessa kédytdsséa oleva jatevero, joka Ruotsissa ei koske metallienjalostus-
teollisuutta.
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8 Pariisin ilmastokokouksen vaikutukset metallien jalostukseen
Suomessa

Pariisin ilmastokokouksessa joulukuussa 2015 solmittiin ensimmainen kaikkia maita
oikeudellisesti sitova ilmastosopimus. Se tulee voimaan vuoden 2020 jalkeen, kun
riittdva maara maita, 55-70 prosenttia maailman kasvihuonekaasujen paastoista ai-
heuttavista maista, on ratifioinut sen. Sopimuksen mukaan ilmaston lampeneminen
pyritdan rajaamaan 1,5 asteeseen. Velvoitteeseen on maara paasta vapaaehtoisten
paastdvahennysten kautta, jotka on tarkoitus saada laskuun mahdollisimman nope-
asti. Sopimuksessa on myéds kirjaus markkinamekanismista, joka voi tarkoittaa esi-
merkiksi maailmanlaajuista paastdkauppaa. Maat sitoutuvat toimittamaan paasto-
tietojaan avoimesti. Paastélupauksista keskustellaan viiden vuoden valein, ensim-
maisen kerran vuonna 2018. Vuoden 2050 jalkeen kasvihuonekaasuissa pyritaan
maailmanlaajuisesti nollatasoon. Tassa huomioidaan seka ihmisten aiheuttamat
paastot ettd kasvihuonekaasuja ilmakehasta imevat nielut.

Suomen metallienjalostuksen kannalta Pariisin sopimus on askel oikeaan suuntaan,
silld toteutuessaan se asettaisi kaikkien maiden valmistajat samanlaiseen kilpailu-
tilanteeseen kasvihuonekaasujen paastdjen kannalta ja estaisi ns. hiilivuodon. Suo-
malaiselle metallienvalmistusteknologialle sopimus tarjoaa myés uusia vientimahdol-
lisuuksia. Paastovahennykset aiotaan toteuttaa paaasiassa fossiilisten polttoaineiden
kayttoa rajoittamalla sekd energiantuotannossa ettéd metallien valmistuksessa.

Metallurgisen teollisuuden suurin hiilenkayttaja on terasteollisuus. Noin 60 prosenttia
maailman raakarautatuotannosta kayttaa raaka-aineenaan oksidista rautamalmia.
Malmi pelkistetdan raudaksi masuunissa hiilen avulla, joka sydtetaan masuuniin yla-
kautta koksin muodossa yhdessa rautasintterin tai -pellettien kanssa. Osa koksista
voidaan korvata kivihiilijauheella, joka injektoidaan masuuniin puhallusilman kanssa
alakautta. Hiili toimii masuuniprosessissa seka energiantuojana ettd pelkistimena,
minka vuoksi sita ei voi korvata muilla polttoaineilla.

Suomessa on toiminnassa yksi koksaamo, jonka kapasiteetti on 900 000 t/a. Se riit-
tdad Raahen terastehtaan tarpeisiin. Raakaraudan tuotantoon on tehtaalla kaytos-
saan kaksi askettain tdysin uusittua masuunia, jotka ovat teknologialtaan ajanmukai-
sia. Seka koksaamon ettd masuunien prosessikaasut kaytetdan energiantuotantoon
tai [ammitysuunien polttoaineena, mika vahentda ulkopuolisen energian tarvetta.
Osa ylijaamaisesta energiasta kaytetdan kaukolammoén tuotantoon. Masuunien hiili-
dioksidipaastdjen vahentaminen ei ole juurikaan mahdollista muuten kuin tuotantoa
vahentamalla, silld masuunien energiatehokkuus on jo nyt Iahella teoreettista mak-
simia. Masuunia on kuitenkin epataloudellista ajaa vajaateholla.

Maailmalla on tutkittu viimeisen 40 vuoden aikana useita masuunille vaihtoehtoisia
raudanvalmistustapoja, joissa CO,-paastot eivat muodostu niin suuriksi kuin ma-
suuniprosessissa. Uusien prosessien yleistyminen on tapahtunut kuitenkin hitaasti:
nykyisellaan ne edustavat vain 6-7 prosenttia masuuniraudan maarasta.

Suorapelkistysprosesseja on kaytdssa eniten maissa, joissa on saatavilla paikallises-
ti halpaa maakaasua. Eniten on viime vuosina lisaantynyt terdksen valmistus romus-
ta sahkouunissa. Tama prosessi on kaytdéssad esimerkiksi Imatran terastehtaalla.
My6s ruostumattoman teraksen lahtoraaka-aineena kaytetdan kierratysterasta. Ro-
mupohjaisen terdksen kaytdn lisdaminen riippuu romun saatavuudesta.
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Masuuniprosessin hiilidioksidipaastéjen vahentamista ja talteenottoa seka vaihtoeh-
toisia teraksenvalmistusprosesseja on tutkittu laajassa, vuonna 2008 kaynnistynees-
sa EU-rahoitteisessa ULCOS (Ultra-Low CO. Steelmaking) -projektissa, jossa on
mukana 48 osallistujaa 15 EU-maasta mukaan luettuna SSAB. Varteenotettavaa
vaihtoehtoa masuuniprosessille ei kuitenkaan ole I0ydetty.

Suomen teollisuus joutuu sopeutumaan energiadirektiivin mukaisiin vaatimuksiin,
mika ei tuota todennakoisesti ylivoimaisia vaikeuksia ainakaan lyhyella tahtaimella.
Jatkuva 1,5 prosentin vuosittainen energiankulutuksen vahentaminen voi kuitenkin
osoittautua ajan mydta haasteelliseksi ja vaatia isojakin investointeja, silld energiaa
kaytetdan jo nyt tehokkaasti. Pariisin ilmastosopimuksen ei odoteta kiristdvan vaati-
muksia EU-maissa. Suurimmat vaikutukset alan teollisuuden toimintaedellytyksiin
koitunevat paastdkaupan aiheuttaman sahkoén hinnan nousun kautta, mutta se olisi
nakopiirissa ilman Pariisin sopimustakin.

Pariisin 2015 solmittu ilmastosopimus koskee kaikkia teollisuusmaita ja on
askel oikeaan suuntaan, vaikka perustuukin vapaaehtoisuuteen. Sopimus pa-
rantaa saéddellylld EU-alueella toimivien yritysten Kilpailukykyd suhteessa mui-
hin talousalueisiin, mikéli se saadaan toimimaan suunnitellusti. Sopimuksen
vaikutukset alkavat nakyéd kuitenkin vasta 2020-luvulla, joten se ei tuo vaéliténta
helpotusta nykyiseen vaikeaan markkinatilanteeseen.
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9 Yhteenveto ja johtopaatokset

Direktiivit luovat yhtenaisen pohjan metallienjalostuksen toimintaedellytyksille EU-
alueella. Kaytanndssa direktiivien velvoitteita toteutetaan kansallisella lainsaadannél-
14, mika yhdessa direktiivien erilaisten tulkintojen kanssa on johtanut hieman toisis-
taan poikkeavaan sovelluskaytantoon eri jdsenmaissa. Eroja esiintyy jopa valtioiden
sisalla, esimerkiksi Saksan liittotasavallassa. My0Os direktiivien valvonta vaihtelee
maasta toiseen.

Kertaluokkaa suurempi kilpailuhaitta aiheutuu kuitenkin siita, ettd metalleja ja metal-
lienjalostustuotteita tuodaan EU-alueelle maista, joissa vastaavia saadoksia ei viela
lainkaan ole tai ne ovat I6ysempia. Pahimmillaan tdma on aiheuttanut sen, ettd pe-
rusteollisuutta on siirtynyt tai siitymassa EU:n ulkopuolelle. EU on tullut entista riip-
puvaisemmaksi tuontimetalleista ja samalla menettanyt teollisia tydpaikkoja.

Teollisuuden ymparistd-, hyddyntamis- ja turvallisuusluvitus on talla hetkella hajau-
tettu Suomessa kolmeen virastoon: aluehallintovirastot, ELY-keskukset seka Turval-
lisuus ja kemikaalivirasto. Naiden organisaatioiden yksikoita on yhteensa 18 eri puo-
lilla Suomea. ELY-keskuksissa on 12 ymparistdvalvontaa tekevaa yksikkéa ja alue-
hallintovirastoissa nelja ymparistdluvitusta hoitavaa yksikkdéa. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto hoitaa seka luvitusta etta valvontaa vastuullaan olevissa asioissa.

Ty06- ja elinkeinoministerion teettdmassa toimialaraportissa 22/2015 suositeltiin or-
ganisaatiorakennetta, jossa nk. Teollisuuslupavirastoon koottaisiin seka luvitusta etta
valvontaa hoitavia viranomaisia, vaikka toimipisteet edelleen olisivat eri puolilla
Suomea. Yhdeksi vaihtoehdoksi ehdotettiin myds uudistaa lupamenettelya siten, etta
otetaan kayttéon laaja-alainen lupa, nk. investointilupa, johon yhdistetaan useita ny-
kyisia lupaprosesseja. Yhden luukun periaate voi myds merkittavasti sujuvoittaa lu-
pamenettelyja.

Nyt tehty selvitys perustuu osin kirjallisuudesta saatuihin tietoihin, mutta keskeisim-
paan rooliin nousivat yrityshaastattelut, joita tehtiin seka kaymalla tehtailla etta kirjal-
lisina kyselyina. Tutkimukseen osallistui kahdeksan eri tehdasta kuudesta alan joh-
tavasta yrityksesta: SSAB Raahe, SSAB Hameenlinna, Outokumpu-konserni, Boli-
den Kokkola, Boliden Harjavalta, Ovakon Imatran terastehdas, Norilsk Nickel Harja-
valta ja Outotec. Nailla yrityksilld on runsaasti toimintaa my6s ulkomailla, minka
vuoksi haastatteluissa saatiin tietoja my6s muiden maiden kaytannoista.

Yksi selvityksen tavoitteista oli perehtyd Ruotsin ja Saksan kaytantdihin. Kaikilla
haastatelluilla yrityksilld on mittavaa toimintaa kyseisissa maissa ja Yhdysvalloissa.
Esimerkiksi Outokumpu Oy:lla on nelisenkymmenta ymparistélupaa Saksassa. Kay-
tettavissa olleen ajan puitteissa ei tdman raportin laatijoilla kuitenkaan ollut tilaisuutta
tutustua yksityiskohtaisemmin viranomaiskaytantoihin haastattelemalla eri tahoja ja
etsimalla taustatietoja. Se voisi olla jatkoselvittelyn aihe.
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Saimme haastatteluissa ja kirjallisissa vastauksissa yrityksiltd seuraavia ehdo-
tuksia:

e EU:n direktiivit muodostavat perustan kansalliselle ymparistélainsadadannalle.
Suomen kannalta tarkeat nakokohdat olisi tarkeaa saada sisallytettya direktiivei-
hin valmisteluvaiheessa. Tama edellyttaisi vield nykyistakin suurempaa aktiivi-
suutta seka poliitikoilta, virkamiehilta etta teollisuuden asiantuntijoilta. Esimerkki-
na voidaan mainita ferrokromin valmistusprosessi, joka on vain Suomen intres-
seissa, mutta jolle asetettavista ymparistdvaatimuksista kaikki jasenmaat ovat
paattamassa.

e REACH:In ja jatedirektiivin tulkintaepavarmuuksia pitaisi purkaa. Toinen vaihto-
ehto on tdsmentaa jate/tuote -erottelua.

o Direktiiveissa voi olla tulkinnanvaraa ja sallittuja vaihteluvaleja, mika voi antaa
viranomaisille harkinnanvaraisuutta ja johtaa hieman toisistaan poikkeaviin raja-
arvoihin eri jasenmaissa. Teollisuus toivoo nykyista parempia vaikutusmahdolli-
suuksia BREF-dokumenttien laadintaan, jotta asetetut raja-arvot olisivat realisti-
sia eikad niiden saavuttaminen edellyttaisi kohtuuttomia investointeja. Direktiivien
tulkintoihin joutuvat yhtiot hakemaan ratkaisua hallinto-oikeudesta, jonka proses-
sikohtainen tietamys pitaisi varmistaa.

o Kierratyksen esteita ja kierratysmateriaalin kayton kustannusten perusteita olisi
tarkeaa selvittaa, etteivat taloudelliset seikat tai raskaat lupamenettelyt estaisi
kierratysmateriaalin jarkevaa kayttoa.

¢ Yhteisty6ta ja vuorovaikutusta lupaviranomaisen ja luvan hakijan valilla olisi hyva
lisata nykyisesta. Toisaalta luvan hakijan pitaisi paneutua entistéd paremmin
viranomaisen vaateisiin.

o Metallienjalostuksen lupa-asiat kannattaisi keskittaa yhteen aluehallintovirastoon,
jolle kertyisi riittdva asiantuntemus alasta. Tama edistaisi sddddésmassan yhden-
mukaista tulkintaa ja voisi lisata ennakoitavuutta toimialan lupakaytanndissa.

¢ Muutoksenhaun voisi keskittaa alakohtaisesti yhteen hallinto-oikeuteen.
Ymparistonsuojelulain mukaiset valitukset kasitelladn Vaasan hallinto-oikeudessa
ja asiantuntijajasenet taydentavat tuomioistuimen kokoonpanoa.

o Kaytadnnon ongelmia aiheuttaa paastdjen ja haitallisten epapuhtauksien luotetta-
va mittaus. Se on sita vaikeampaa mitd pienemmista pitoisuuksista tai kaasu-
maaristd on kysymys. Myds mittauspaikka on merkityksellinen: esimerkiksi mita-
taanko jonkin aineen pitoisuus ennen saostusallasta, saostusaltaasta, laskuojas-
ta vain joen alajuoksulta, tehdaanko mittaus kesalla vai talvella jaan alta, mita-
taanko kaasujen epapuhtaudet huipuista vai keskimaaraisina vuorokausi- tai
vuosikohtaisina.

o Ymparistéluvan kasittely voi olla hidasta. Esimerkiksi Kokkolan sinkkitehtaan
lupaprosessi kesti yhdeksan vuotta ja Raahen terastehtaan ymparistéluvan uu-
siminen seitseman vuotta. Lupaviranomaisten resurssit olisi turvattava menettely-
jen joutuisuuden turvaamiseksi.
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o Kemikaaliasetuksen luvanvaraisuuslistalla on aineita, jotka ovat valttdmattomia
korkealaatuisten ja kestavien terasten ja muiden metallien valmistuksessa. Esi-
merkiksi nikkelin kayttd on luvanvaraista joissakin aineyhdistelmissa, vaikka se
on terasseoksissa kaytannossa inertti ainesosa. Jos arsenikkiprosessi todetaan
arseenin myrkyllisyyden vuoksi vaaralliseksi ja sen kaytto kielletdan, vaihtoehtoi-
nen antimonin kayttéon perustuva prosessi voi edellyttaa taysin uuden tehtaan
rakentamista, eika antimonin myrkyllisyydesta ole riittavasti tutkimustietoa.

e YVA -menettely tulisi ymmartaa osaksi hankkeen suunnittelua ja panostaa sen
aikaisiin ymparistoselvityksiin ja vaihtoehtojen vertailuun, koska se palvelee
hankkeen etenemistd myohemmin.

¢ Suomeen pitaisi perustaa ammattikorkeakoulutasoinen, monialainen ympariston-
suojeluun ja prosessiturvallisuuteen keskittyva koulutusohjelma, johon kuuluisi
tieto direktiiveista, kansallisesta lainsdadannosta, luvitusprosesseista, mittaus-
tekniikasta ja teollisista prosesseista. Opetusohjelmaa tulisi tdydentaa muun mu-
assa mittaustekniikan ja laadunhallinnan menetelmatuntemuksella ja tilastotie-
teen kursseilla. Koulutusohjelmasta valmistuneet asiantuntijat muodostaisivat lin-
kin viranomaisten ja teollisuuslaitosten valille.
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LITTEET

Liite 1. Yrityksille lahetetty kysymyslomake.

Taustatiedot

Tyo6- ja elinkeinoministerion Kansainvélinen vertailu metallienjalostuksen lupamenet-
telyista ja pdastbkaupasta -projektissa on kyse osaselvityksesta, jonka tarkoituksena
on saada tietoa siita, kuinka ymparistélainsdadantd vaikuttaa suomalaisen metallien-
jalostustoimialan kilpailukykyyn kansainvalisilld markkinoilla. Ensimmaisessa vai-
heessa keradmme tietoa Suomen lisdksi myds Saksan ja Ruotsin vastaavista saan-
telykehyksista. Vuonna 2016 tehtavaa vertailua on tarkoitus laajentaa edelleen
Kiinan ja USA:n lainsaadantéa kattavaksi.

Projekti toteutetaan tiiviissa yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden kesken. Projektia
johtaa ty6- ja elinkeinoministeridsta toimialajohtaja Kirsti Loukola-Ruskeeniemi. Kir-
joitustydsta vastaavat paaasiassa ymparistdoikeuden tutkija, OTM Anniina Oksanen
sekd TKT Veikko Heikkinen. Asiantuntijoina mukana projektissa ovat Kimmo Jarvi-
nen (Teknologianteollisuus ry) sekd Terho Liikamaa (Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto).

Tassa kyselyssad olemme kiinnostuneita ymparistdlainsdadanndn ja sen mukaisten
lupamenettelyjen vaikutukseen kaytannon toiminnalle ja yritysten kilpailukykyyn. Eu-
roopan Unionin direktiiveistd olemme tunnistaneet muutaman toimialan kannalta
keskeisen direktiivin, joiden kansallisen toimeenpanon vaikutuksesta haluaisimme
lisda tietoa. Vastaajalla on mahdollisuus eritelld myds muita sdaddksia (kansalliset
lait ja asetukset, EU:n lainsdadantd), joiden koetaan vaikuttavan yrityksen toiminta-
edellytyksiin ja kilpailukykyyn. Tutkimuksen rajauksen vuoksi pyydamme kuitenkin
keskittymaan erityisesti ymparistdlainsaadantéén erotuksena esimerkiksi tydoikeu-
dellisiin kysymyksiin.

Tama selvitystyd tehdaan ministerion sisaisenad tyona eika tutkimuksesta syntyvaa
raporttia tulla julkaisemaan. Tydn yhteydessa saatua tietoa voidaan kayttda myo-
hemmin tehtdvassa tutkimuksessa, ei kuitenkaan luottamuksellisia tietoja. Kyselyyn
vastaajat tulevat saamaan yhteenvedon kyselyn tuloksista.

Pyydamme kunnioittavasti vastausten lahettamista 24.11. mennessa osoitteeseen

kirsti.loukola-ruskeeniemi@tem.fi. Taman jalkeen otamme yhteytta puhelimitse, mi-
kali tarvitsemme viela tarkentavia tietoja vastauksiinne liittyen.
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Kysymykset

1.

Alustavassa tyoryhmatydskentelyssa olemme tunnistaneet keskeisiksi direk-
tiiveiksi ymparistonsuojelua koskevan direktiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden paastdistd), energiaa koskevan
direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi N:o 2012/27/EU
energiatehokkuudesta) seka kemikaaleja koskevan asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista eli REACH-asetus). Voitteko
priorisoida, mika naistd on tarkein yrityksenne kannalta?

Onko muita direktiiveja, asetuksia tai muita tekijéita, joilla on vaikutusta kilpai-
lukyvyn kannalta? Mika on direktiivien kustannusvaikutus toimintaanne jos se
ylipaataan on arvioitavissa.

Johtuvatko haasteet ensisijaisesti EU:n lainsaadanndsta vai kansallisesta so-
veltamisesta tai viranomaisrakenteesta?

Voitteko mainita direktiivi-/asetuskohtaisesti keskeisimmat epakohdat?

Onko EU:n saadosten kansallisessa taytantéonpanossa mielestanne paallek-
kaisyyksia tai epaolennaisuuksia?

Onko EU:n sdadoksissa prosessinne kannalta erityisen hankalia vaatimuk-
sia?

Toimiiko paastojen raja-arvojen maarittaminen BAT-dokumenttien perusteel-
la?

Kenelta voimme kysya tarvittaessa lisatietoja?
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Liite 2. Paatoksentekoprosessi jatepaatoksissa.

Lahde: Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille 21.2.2007
KOM(2007) 59.

Onko materiaalin -
suunniteltu kayttd Materiaali on

laillista? ’T‘ jatetta

Materiaali on tuot Tuoctettiinko materiaali
ateriaali on tuote ) . :

’ tarkoituksellisesti?
ei jAdnnostuote -«

- (Muutettiinko tuotantoprosessia
Kylld || materiaalin tuottamiseksi?)
Y

Materiaali on jadnnéstuote —
alla olevia testeja
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v
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A 4
Onko materiaali valmista —
kaytettavaksi iiman jatko- Materiaali on
jalostusta (muu kuin jatetta

tavanomainen prosenssointi,

joka on erottamaton osa

tuotantoprosessia)?

Materiaali on Onko materiaali tuotettu Materiaali on
muuta kuin jatetts <€ erottamattomana osana

oleva sivutuote Kylla tuotantoprosessia? ’T‘ jatetta

45



Selvitys metallienjalostusteollisuuden
lupamenettelyista ja paastokaupasta

VerkkojulRkaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-327-078-7

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Uncoated FOGRA29 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 100
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'paino'] [Based on '[Smallest File Size]'] Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for on-screen display, e-mail, and the Internet.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Uncoated FOGRA29 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




