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Esipuhe

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 asetti nuorisotakuu-tyoryhmén. Tyoryhman tehtdvana oli valmistella ja toteut-
taa tarvittavat toimet nuorisotakuun toteuttamiseksi vuoteen 2013 mennessa. TAma
raportti on katsaus tyoryhmaén esitysten toimeenpanon tilanteeseen. Samalla arvioi-
daan toimien vaikuttavuutta. Raportin lopussa tyéryhma esittdd ndkemyksensa toi-
mista, joilla nuorisotakuuta tulevaisuudessa entisestdan vahvistettaisiin.

Jokaisella on nuoruudessaan oma yksilollinen polkunsa kohti tydeldmaa. Yhteis-
kunnan muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi on mahdotonta tukea nuorten yksi-
16llisid polkuja ilman tiivista hallinnonalojen rajat ylittdvaa yhteistyoté ja kokonais-
valtaista otetta nuorten tilanteeseen. Nuorisotakuun tavoitteena on tukea nuorten
siirtymid kohti tydeldméad. Tata tyotd tehdddn mm. kuntoutuksella, koulutuksella
ja kehittdmalld yhteistyotd. Samalla lisdtdan nuorten hyvinvointia ja osallisuutta
yhteiskunnassa. Toimimalla tiiviimmin yhteistyossa tuemme sit4, ettd hakipa nuori
apua mist4 tahansa, hdnet on ohjattava juuri hanen tilanteeseensa parhaiten sovel-
tuvaan palveluun riippumatta hallinnonalasta tai siitd, mistd hdn on ldhtenyt apua
hakemaan. Nuorisotakuu on ja on ollut alusta ldhtien ennen kaikkea asenne tehda
asioita uudella tavalla yhdessa. Siksi nuorisotakuun toteutuminen vie oman aikansa.

Nuorisotakuu-tyéryhma on tehtdvansd mukaisesti arvioinut nuorisotakuun toi-
meenpanoon vaadittavien uudistusten luonnetta, tehnyt esitykset hallituksen nuo-
risotakuulle myontdmén budjetin jakamisesta eri hallinnonaloille painopisteiden
mukaisesti sekd seurannut nuorisotakuun toimeenpanoa. Tyoryhmé toimi vuosina
2011-2015. Tydryhmén sihteeristo toimi varsinaisen tyoryhmén valmistelutehta-
vissd. Sihteeristoon ovat kauden aikana kuuluneet: neuvotteleva virkamies Liisa
Wingvist (TEM), neuvotteleva virkamies Jaana Wallden (OKM), neuvotteleva virka-
mies Ville Heinonen (OKM), opetusneuvos Elise Virnes (OKM), ylitarkastaja Merja
Hilpinen (OKM), neuvotteleva virkamies Elina Palola (STM), erityisasiantuntija Janne
Savolainen (TEM), suunnittelija Hanna-Maria Hyttinen (TEM) ja erityisasiantuntija
Tapani Kojonsaari (TEM)

Tyéryhméan kokoonpano toimikauden paattyessa oli seuraava
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Tiivistelma

Nuorisotakuu-tyoryhma esitti 3/2012 julkaistussa raportissa 21 erilaista toimen-
pidesuositusta, jotta nuorisotakuun toimeenpano hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti olisi toteutettavissa. Tydoryhman esitykset pantiin pddosin taytadntoon, ja
arviointi toimeenpanosta on luettavissa tasta tiivistelmasta.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on haitannut vaikea taloudellinen tilanne eika esi-
merkiksi kaikkia nuorten tyodllisyytta parantavia tavoitteita ole saavutettu. Nuoriso-
takuun toimeenpanon aikana nuorten tyottomyys on kuitenkin pysynyt suhteelli-
sen lyhytkestoisena. Nuorten keskimaardinen tyottomyys kesti vuonna 2011 noin 11
viikkoa ja vuonna 2014 noin 14 viikkoa. Nuorisotakuun voimaantulon jilkeen nuo-
ret ovat pysyneet aiempaa paremmin TE-toimistoihin ilmoittautuneina tyonhaki-
joina. Entistd harvempi nuori paattaa tyonhakunsa ja "katoaa” palveluiden ulottu-
mattomiin. Nuorisotakuun aikana TE-toimistoissa on panostettu merkittavasti sii-
hen, ettéd nuoret ohjataan palveluihin. TE-palveluissa olevien nuorten méarat ovat-
kin nousseet selvasti enemmaén verrattuna muihin tyonhakijaryhmiin. Verrattuna
vuoden 2011 keskiarvoon, vuonna 2014 TE-palveluihin osallistui kuukausittain yli
5 000 nuorta enemman.

Koulutustakuu tuli voimaan syksyn 2013 yhteishaussa, mutta toden teolla vasta
kevadn 2014 suuressa yhteishaussa. Koulutustakuun vuoksi entistd useampi perus-
koulunsa paattanyt nuori on siirtynyt eteenpéin peruskoulusta joko suoraan toiselle
asteelle, peruskoulun lisdopetukseen tai valmentavaan opetukseen. Erityisesti val-
tionhallinnon saédstopaineet ovat johtaneet useisiin koulutuskentdn muutoksiin ja
uudistuksiin.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma kaynnistyi vuoden 2013 alussa ja taydella
rahoituksella vuoden 2014 tammikuussa. Oppilaitosmuotoiselle koulutukselle ase-
tetut maaralliset tavoitteet on toistaiseksi saavutettu. Ohjelma jatkuu vuoden 2016
loppuun saakka. Koulutuksen aloittaneiden joukossa on huomattavasti sellaisia
20-29-vuotiaita, joilla ei ole peruskoulun jilkeistd koulutusta tai tyopaikkaa. Nama
nuoret ovat tarked kohderyhm, koska tyollistyminen ilman ammatillista tutkin-
toa on vaikeaa. Osaamisohjelmasta huolimatta tydmarkkinoilla on edelleen paljon
pelkén perusasteen varassa olevia nuoria, joiden odotettu tyduran pituus on melko
lyhyt. Aikuiskoulutuksen sddstopaineet vaikeuttavat tulevina vuosina entisestaan
koulutusta, jota tarvitsisivat tydmarkkinoilla vahaiselld koulutuksella olevat nuoret
seka jo tydelamassa olevat alan vaihtajat.

Nuorisotakuun tuoman lisdrahoituksen myo6ta etsivda nuorisotyota tehdaan nyt
kaikkialla Suomessa. Etsivan nuorisotyon tavoittamien nuorten méara on kasvanut
ja yh& useampi nuori saa myos pitempiaikaista tukea etsivalta nuorisotyolta. Nuor-
ten tyOpajatoimintaan osallistuneiden alle 2g-vuotiaiden méaara kasvaa tasaisesti.



Vuoden 2014 alusta lukien nuorten ammatilliseen kuntoutukseen paasyn kri-
teereja lievennettiin. Taméan jalkeen ammatillista kuntoutusta saaneiden nuor-
ten madra on tasaisesti kasvanut. Uusi sosiaalihuoltolaki tuo vuoden 2015 aikana
parannuksia nuorten sosiaalipalveluihin tuomalla nuorelle muun muassa omatyon-
tekijan. Nuorisotakuun toimeenpanoa arvioineissa tutkimuksissa on kiinnitetty
huomiota erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdmattomyyteen. Nuorisota-
kuussa on kehitetty nuorille yhden luukun palvelupisteiden, "Ohjaamoiden”’, verkos-
toa, joiden toiminta kaynnistyy useilla paikkakunnilla vuoden 2015 aikana.
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Referat

Arbetsgruppen for ungdomsgarantin presenterade i en rapport som publicerades
3/2012 21 olika rekommenderade atgarder for att ungdomsgarantin ska kunna gen-
omforas enligt det som skrivits in i regeringsprogrammet. Arbetsgruppens forslag
verkstéalldes till storsta delen. En utvardering av genomforandet kan lasas i detta
referat.

Genomforandet av ungdomsgarantin har férsvarats pa grund av det svara ekono-
miska laget, till exempel har inte alla mal i syfte att forbéattra sysselsattningen upp-
natts. Under genomforandet av ungdomsgarantin har dock ungdomsarbetslésheten
varit relativt kortvarig. Den genomsnittliga arbetsléshetsperioden for ungdomar var
cirka 12 veckor ar 2012 och cirka 14 veckor &r 2014. Efter det att ungdomsgarantin
tradde i kraft har unga béttre an tidigare stannat kvar som anméalda arbetssokande
vid arbets- och naringsbyraerna. Allt farre ungdomar avslutar sin jobbsokning och
"forsvinner” utom rackhall for tjainsterna. Under ungdomsgarantin har arbets- och
naringsbyraerna i avsevard grad satsat pa hanvisning till tjanster for unga. Antalet
unga i arbets- och néringsservice har ocksa dkat klart mer jamfort med andra grup-
per av arbetssokande.

Utbildningsgarantin triddde i kraft vid den gemensamma ans6kan hosten 2013,
men pa fullt allvar forst i samband med den gemensamma ansdkan varen 2014. Tack
vare utbildningsgarantin har allt fler ungdomar som avslutat grundskolan direkt
gatt vidare fran grundskolan till andra stadiet, pAbyggnadsundervisning i grundsko-
lan eller forberedande undervisning. I synnerhet statsforvaltningens sparkrav har
lett till flera forandringar och reformer inom utbildningssektorn. Det aterstar att se
hur de otaliga reformerna paverkar genomforandet av utbildningsgarantin under de
kommande &ren.

Kompetensprogrammet for unga vuxna startade med full finansiering vid
ingdngen av 2014. De volymmassiga malen for utbildning vid laroanstalt har hittills
uppnatts. Programmet fortsétter till utgdngen av 2016. Bland dem som péborjade
utbildning fanns det manga sadana personer i dldern 20-29g ar som inte har utbild-
ning eller jobb efter grundskolan. Dessa ungdomar &r en viktig malgrupp, eftersom
det &ar svart att fa sysselséttning utan yrkesexamen. Trots kompetensprogrammet
finns det pa arbetsmarknaden fortfarande ménga unga som bara slutfort grundsta-
diet och vars forviantade tid i arbetslivet dr ganska kort. Under de kommande &ren
forsvarar sparkraven inom vuxenutbildning ytterligare den utbildning som unga
med mindre utbildning pa arbetsmarknaden samt personer som redan ar i arbetsli-
vet och byter bransch behover.

I och med den tilldggsfinansiering som ungdomsgarantin medfort, utfors uppso-
kande ungdomsarbete nu 6verallt i Finland. Antalet unga som det uppsokande ung-
domsarbetet natt har 6kat. Allt fler ungdomar far ocksa langvarigare stod genom det
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uppsokande ungdomsarbetet. Antalet personer under 29 ar som deltagit i ungdom-
sverkstadsverksamhet ¢kar jamnt.

Fr.o.m. ingdngen av 2014 lindrades kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering
for unga. Efter det har antalet ungdomar som fatt yrkesinriktad rehabilitering 6kat
jamnt. Den nya socialvardslagen for med sig forbattringar i socialtjansterna for unga
under 2015, bland annat genom en egen kontaktperson for ungdomar. En undersok-
ning som utvdrderade genomforandet av ungdomsgarantin faste i synnerhet vikt
vid att det inte fanns tillrackligt med social- och hélsovardstjanster. Inom ungdoms-
garantin har det for ungdomar utvecklats ett natverk av Ohjaamo-servicepunkter,
dér alla tjanster fas over en disk. Natverket inleder sin verksamhet i flera kommu-
ner under 2015.
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1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa sovittiin toteutettavaksi nuorten
yhteiskuntatakuu siten, ettd "jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuo-
tiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai kun-
toutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta”.
Lisdksi "jokaiselle peruskoulun p#attdneelle taataan koulutuspaikka lukiossa,
ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai
muulla tavoin”. Nuorisotakuu-tyoryhmé péatti kutsua nuorten yhteiskuntatakuuta
1.1.2013 alkaen nimelld nuorisotakuu.

Ty0Ossa otettiin 1dhtokohdaksi Public-Private-People-Partnership -malli (julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin vilinen yhteisty6). Mallissa korostuvat nuorten
aktiivinen osallistuminen seka viranomaisten, elinkeinoeldméan ja kolmannen sek-
torin yhteistyd. Sittemmin Eurooppa-neuvosto antoi kaikille EU-jasenmaille suosi-
tuksen toimeenpanna nuorisotakuu (Youth guarantee) kaikissa jasenmaissa. Neu-
voston suositus on hyvin yhdenmukainen Suomen nuorisotakuun mallin kanssa.

Hallitusohjelman mukaista nuorisotakuun valmistelutyoté tehtiin tilanteessa,
jossa tyottomyys oli jalleen alkanut nousta, mutta pitkdan jatkuvaa taantumaa ja tyot-
tomyyden nousua ei vield ehké yleisesti tunnistettu. Uudistunut nuorisotakuu laa-
jensi merkittavésti takuun siséltoa ja siirsi painotusta erityisesti koulutukseen, mutta
my0s nuorisotyohon. Tyoryhmén toimeksiantoon kuului esittda, miten hallituksen
nuorisotakuun toimeenpanoon myontadma 6o miljoonan euron vuosittainen lisaimaa-
raraha jaetaan ja mitd muutoksia pitda tehda, jotta nuorisotakuu voidaan toimeen-
panna tdysiméaaraisesti. Hallituksen nuorisotakuulle myontdméan madrarahan jaossa
tyoryhma péaatyi kolmiosaiseen lahestymistapaan ja lisamaararaha kohdistettiin:
1. koulutukseen, 2. nuorisotydhon ja 3. tydllistymiseen.

Tyoryhméan nakemys oli, ettd koulutusmaérarahojen vahenemisestd huolimatta
nuorilla taytyy olla mahdollisuus siirtyd saumattomasti peruskoulusta eteenpéin
silla tavoin, kuin se heille itselleen soveltuu. Kaikilla nuorilla pitdad olla mahdolli-
suus loytda oma ala ja polku eteenpéin. Tutkimukset ovat selkeésti osoittaneet, etta
jos nuoren opinnot paattyvat peruskouluun, on hanen tyduransa odotettua lyhy-
empi. Tyoryhmé painottaa sitd, ettd Suomessa on noin 120 ooo sellaista 20-2g-vuo-
tiasta nuorta, joilla ei ole peruskoulun jalkeisté toisen asteen tutkintoa. Nuorisota-
kuulle varatun 6o miljoonan euron vuosittaisen madrarahan tyoryhmaé arvioi olevan
riittdmé&ton nostamaan tdman ryhmén koulutustasoa. Tasta syysta tydoryhma esitti
ensimmaisend painopisteenédédn toimeenpantavaksi méaardaikaisen Nuorten aikuis-
ten osaamisohjelman erilliselld maararahalla osana nuorisotakuuta.

Erilaisista laskutavoista johtuen koulutuksen ja tyon ulkopuolisten ns. NEET-nuor-
ten (NEET, Not in Education, Employment, or Training) mAarastd Suomessa on vaih-
televia arvioita. Tyoryhma perusti tyonsa arvioon, jonka mukaan pelkan perusasteen
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varassa olevia tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolisia alle 25-vuotiaita nuo-
ria on noin 40 ooo. Tyoryhma asetti toiseksi painopisteekseen ndiden nuorten loyta-
misen ja tukemisen. Tyoryhmaé péaatyi tukemaan opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnoimaa nuorisotyo6té ja erityisesti laajentamaan etsivda nuorisotyotoimintaa seka
kehittdmé&an verkostoyhteistyota.

Tyoryhméan kolmas painopiste oli edistédd tyollisyyttd mm. panostamalla nuorten
tyottomien ohjaukseen ja tydovoimakoulutukseen. Vuoden 2013 alussa tuli voimaan
nuorisotakuun kanssa samanaikaisesti useita TE-hallintoa koskettaneita uudistuk-
sia, kuten TE-toimistojen rakenneuudistus. Lisdksi TE-toimistot siirtyivat uuteen
palvelumalliin. TE-palvelut uudistuivat paivitetyn lain julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta mukaisesti. Useat yhtd aikaa voimaan tulleet uudistukset vaikeuttivat
nuorten palveluihin ohjautumista TE-toimistoissa erityisesti vuoden 2013 ensimmai-
sen kuuden kuukauden aikana. Tdma todettiin my6s Kuntoutussaation nuorisota-
kuun ensimmaisen vuoden toimeenpanoa arvioineessa tutkimuksessa. Vuoden 2013
loppupuolella tilanne tasoittui ja uusiutuneisiin TE-palveluihin ohjautui aiempaa
enemmaén nuoria. Vuonna 2014 TE-palveluihin on ohjautunut kuukausittain enem-
mén nuoria kuin vuonna 2013.

Arvioitaessa nuorisotakuun toimeenpanoa on otettava huomioon vuoden 2013
alussa voimaan tulleet muutokset lainsdddanndssa seké erityisesti edelleen hei-
kentynyt taloudellinen tilanne niin Suomessa kuin laajemmin Euroopassa. Jatkuva
muutostila tekee syy-seuraus -suhteiden jaljittdmisen varsin vaikeaksi. Taloudelli-
sen tilanteen heikentyminen ja julkiseen talouteen kohdistuvat sddstopaineet ovat
esimerkiksi johtaneet tilanteeseen, jossa nuorisotakuun myota TE-toimistojen nuor-
ten palveluihin lisattavaksi osoitetut virat eivét lisinneetkadn virkailijoiden koko-
naismé&araa toivotulla tavalla. Myos koulutuksessa on jouduttu kdynnistdméaan saés-
totoimia osana hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toteutusta.
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2 Katsaus Nuorisotakuu-
tyoryhman esitysten
toimeenpanoon

2.1 Nuoret, jotKa eivat saa perusasteen jalkeen
Roulutuspaikkaa tai eivat suorita tutkintoa

Vuosittain perusasteen koulutuksen paattdd noin 6o ooo nuorta. Nuorten ikdluo-
kat pienenevat ja kevadlla 2014 perusopetuksen paattaneita oli noin 58 ooo. Suo-
messa perusopetuksensa paattaneet hakevat hyvin jatko-opintoihin (kevailla 2014
vain noin 1500 nuorta jatti kokonaan hakematta yhteishaussa). Kaikki eivét vastaan-
ota saamaansa opiskelupaikkaa tai keskeyttavat opinnot valittomasti niiden alettua
esimerkiksi vdarédn alan valinnan tai terveydellisten syiden vuoksi. Vuosittain jokai-
sesta ikédluokasta jad nuoria ilman jatko- opiskelupaikkaa ja osa heista ei suorita
myohemminkdan mitdan perusopetuksen jdlkeista tutkintoa.

Ehdotus1. Ammatillista koulutustalisatdanniilla alueilla, joilla sitd nuoriso-
ikdluokkaan nidhden on muita vihemmain. Vuodesta 2013 lidh-
tien 1 200 aloittajaa, kustannukset valtiolle 17 M€ ja kunnille
23,6 M€

Koulutustakuun toimeenpano aloitettiin jo vuonna 2012 lisddmalld ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijama&ria metropolialueella ja erdissd muissa kasvukes-
kuksissa. Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2014-2016 koskevat
paatokset tehtiin kesilld 2013. Niiden mukaan ammatillisen koulutuksen tarjon-
taa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman
tarvetta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon rakenteellista kehittdmista jatketaan
edelleen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti uudistamalla lukion,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon rakenteita. Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen tavoitteena on paran-
taa lukio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestajien toimintaedellytyk-
sid, yhteistyotd ja laatua seké turvata jatko-opintoihin seké tyoelaman tarpeisiin vas-
taavan koulutuksen valtakunnallinen ja alueellinen saavutettavuus. Hallituksen esi-
tys eduskunnalle uudistuksen toteuttamisesta on annettu syksylld 2014 eduskun-
nalle (HE 306/2014). Annettu esitys raukesi eduskunnassa maaliskuussa 2015. Myos
koulutuksen saéntely- ja rahoitusjarjestelmia uudistetaan. Tavoitteena on tehostaa
rahoituksen ohjausvaikutusta nykyisestd mallista (HE 310/2014). My6s tama halli-
tuksen esitys raukesi eduskunnassa maaliskuussa 2015.
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Ehdotus 2. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen kritee-
reitda muutetaan siten, etta perusasteen pdattaneet, vailla toisen
asteen tutkintoa olevat voidaan valita ensin toisen asteen opis-
kelijavalinnassa. Uudistetut perusteet otetaan kayttoon vuonna
2013

Opiskelijaksi ottamisen perusteita ammatilliseen perustutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa koskeva opetus- ja kulttuuriministerion asetus tuli voimaan 1.1.2013.
Sita sovellettiin ensimmaéisen kerran otettaessa opiskelijoita syksyn 2013 yhteis-
haussa kevéailld 2014 alkavaan koulutukseen. Aikataulu sovitettiin yhteen SADe
-ohjelmassa (Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma) toteutet-
tavan Oppijan palvelukokonaisuuden uusien sahkoisten hakupalvelujen kayttoon-
oton kanssa.

Uudessa asetuksessa yhteishakua muutettiin siten, etté jatkossa sen kautta kou-
lutukseen hakeutuvat paasaantoisesti juuri perusopetuksensa paattaneet seka vailla
perusasteen jélkeistd tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Vailla koulutuspaikkaa
olevat asetetaan lisépisteilla etusijalle koulutuspaikan jo saaneisiin ndhden. Lukion
oppimé&aran suorittaneet hakevat yhteishaussa omassa valintaryhmassaan kuten
ennenkin. Muutoksella voitiin suunnata yhteishaun piirissé olevaa koulutustarjon-
taa perusopetuksen paattaneille seka vailla toisen asteen tutkintoa ja koulutus-
paikkaa oleville. Muutoksilla ei rajoitettu tutkinnon suorittaneiden oikeutta hakeu-
tua ammatilliseen peruskoulutukseen, muta heitd ohjattiin kayttaméa&én yhteishaun
sijasta muita hakuvéylia.

Henkil6t, joilla on aikaisempi ammatillinen tutkinto, hakeutuvat jatkossa uuteen
koulutukseen erillishakujen kautta. Oppijan palvelukokonaisuus -hankkeessa on
kehitetty niita palveluja (mm. aikuiskoulutuksen hakupalvelut, AIKU) ja ne on
otettu kayttoon loppuvuodesta 2014.

Tavoitteena on muuttaa koulutuspaikkaansa vaihtavien hakeutumisprosessia
siten, ettd alanvaihtajat hakeutuisivat uuteen koulutukseen ensisijaisesti oppi-
jan verkkopalvelukokonaisuus -hankkeessa kehitettdvien hakupalvelujen avulla.
Niiden uusien sdhkodisten palvelujen tarkoituksena on tukea sujuvaa koulutus-
paikan vaihtoa koulutuksen jarjestdjien valilla opiskelijaksi ottamisen perusteita
noudattaen.

Kevaan 2014 ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa aloituspaikkoja oli
tarjolla yhteensa 84 9oo, joista 46 5oo ammatillisessa koulutuksessa ja 38 400 lukio-
koulutuksessa. Kaikkia hakijoita kevddn yhteishaussa oli yhteensi noin 82 200 (97 %
suhteessa aloituspaikkoihin). Ammatilliseen koulutukseen ensisijaisesti hakeneita
oli noin 51 000 (110 % suhteessa aloituspaikkoihin) ja lukiokoulutukseen ensisijai-
sesti hakeneita oli lahes 32 ooo (83 % suhteessa aloituspaikkoihin).
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Perusopetuksen g. luokan paéttédneiden sijoittuminen jatko-opintoihin on onnis-
tunut hyvin uuden asetuksen myotd, koska hakijoista ldhes gg % on saanut opis-
kelupaikan joko ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa tai valmistavien
koulutusten haussa.

Perusopetuksen kev#illa 2014 pdattianeiti (9.1k) oli noin 58 ooo. Kevdin 2014 amma-
tillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa perusopetuksen péaattaneita hakijoita oli
yhteenséi noin 56 450, eli noin 1500 jatti hakematta kevaan yhteishaussa. Osa heista
haki my6hemmin esimerkiksi lisihaussa tai perusopetuksen jdlkeisten valmistavien
koulutusten omassa haussa.

Perusopetuksensa kevaalla paattaneista tuli ammatilliseen ja lukiokoulutukseen
valituksi kevaan yhteishaussa noin 55 200 (98 % hakijoista). Kaikista ammatilliseen
ja lukiokoulutukseen hakeneista valituksi tuli tdsséd vaiheessa noin 74 ooo (89 %
hakijoista).

Kesilld 2014 jarjestettiin ensimmaéisté kertaa yhteishaku perusopetuksen jalkei-
siin ei-tutkintoon johtaviin koulutuksiin (ns. perusopetuksen jalkeisten valmistavien
koulutusten haku). T4ssa yhteishaussa tarjolla oli yhteensa noin 5 400 aloituspaik-
kaa. Téssd haussa ei haeta vammaisten valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen
ja ohjaukseen eikd myoskadn kotitalousopetukseen. Ensisijaisia hakijoita haussa
mukana oleviin valmistaviin koulutuksiin oli yhteensa 4 400, joista perusopetuk-
sen kevailla 2014 paattédneita (9.1k) oli 2 ooo. Hakijoista kaikkiaan noin 2 700 (61 %)
sai haun paatyttya paikan. Perusopetuksen paattaneistd hakijoista paikan sai heti
haun péétytty4d noin 1 300 (65 %). Osa ilman paikkaa jaaneista on saanut opiskelu-
paikan varasijalta tai lisdhauissa taikka muualta hakemastaan koulutuksesta (esim.
yhteishaun kautta).

Perusopetuksen g. luokan paattaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin on onnis-
tunut hyvin uuden asetuksen myété, koska hakijoista 1ahes g9 % on saanut opiske-
lupaikan joko ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa tai valmistavien kou-
lutusten haussa.

Ulkopuolelle jadneiden ma&draéd pienentdd huomattavasti se, ettd osa on hake-
nut ja tullut valituksi yhteishakujen ulkopuolisiin koulutuksiin, jotka eivét viela
ole mukana sdhkoisessa haussa. Esimerkiksi vammaisten valmentavassa ja kun-
touttavassa opetuksessa ja ohjauksessa seka talouskouluopetuksessa on tilastojen
mukaan viime vuosina aloittanut noin goo-1000 perusopetuksen samana kevaana
paattanyttd. Kun lisdksi otetaan huomioon muut tilastoinnin ulkopuoliset kohde-
ryhmalle suunnatut koulutukset (esim. erdat erikoislukiot ja kansanopistojen lin-
jat), voidaan arvioida, etta perusopetuksen kevéailla paattineistd ilman mitaan kou-
lutuspaikkaa jaaneita oli syksylld 2014 joitakin satoja. Aikaisempina vuosina luku-
maéara on ollut arviolta 3 ooo-4 ooo.
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Kevaan 2014 yhteishaussa tutkinnon jo suorittaneet eiviat endd voineet hakea
ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa. Tutkinnon suorittanut, joka haluaa
hakea ammatilliseen peruskoulutukseen, hakee erillishaulla suoraan oppilaitokseen
samoin kuin néyttétutkintoon valmistavaan peruskoulutukseen on jo aiemminkin
haettu. Aikuiskoulutuksen hakupalvelu on otettu kaytt6on Opintopolussa syksylla
2014. Kevaalla 2015 on tarkoitus ottaa kayttoon haku erityisoppilaitoksiin.

Koulutuksen jarjestdjan on jarjestdmisluvassa méaratyn kokonaisopiskelijamé&a-
ransa mukaisesti arvioitava ja paatettava, minka verran sen on syyté asettaa aloitus-
paikkoja tarjolle yhteishaussa mukana olevaan koulutukseen ja mink& verran aloi-
tuspaikkoja jatetdan erillishakuja varten.

Kuva 1. Perusopetuksen kevaalld 2014 paattaneet ja yhteishaussa hakeneet
(Opetushallitus)

Aloituspaikat Ensisijaiset Valitut Paikan
ELEL vastaanottaneet
Ammatillinen koulutus 46 521 25 888 25 952 23 519
Ahvenanmaa - Aland 46 521 8 8 3
Etela-Karjala 46 521 684 690 650
Etela-Pohjanmaa 46 521 1104 1105 1006
Etel&d-Savo 46 521 808 797 727
Kainuu 46 521 426 426 377
Kanta-Hame 46 521 924 929 855
Keski-Pohjanmaa 46 521 390 394 368
Keski-Suomi 46 521 1441 1456 1302
Kymenlaakso 46 521 947 936 874
Lappi 46 521 1030 1023 913
Pirkanmaa 46 521 2188 2225 1994
Pohjanmaa 46 521 961 970 882
Pohjois-Karjala 46 521 893 897 793
Pohjois-Pohjanmaa 46 521 2 431 2 381 2 086
Pohjois-Savo 46 521 1316 1283 1190
Paijat-Hame 46 521 1008 957 907
Satakunta 46 521 1119 1121 1020
Tuntematon 46 521 13 12 11
Uusimaa 46 521 5873 6 002 5 396
Varsinais-Suomi 46 521 2324 2 340 2165
Lukiokoulutus 38 023 30 562 29 440 26 745
Yhteensa 84 544 56 449 55 208 50 264
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Kuva 2. Kaikki yhteishaussa 2014 kevaalld hakeneet (Opetushallitus)

Aloituspaikat Ensisijaiset Valitut Paikan
hakijat vastaanottaneet
Ammatillinen koulutus 46 521 25 888 25952 23519
Ahvenanmaa - Aland 46 521 23 22 8
Etela-Karjala 46 521 1230 1102 924,00
Etela-Pohjanmaa 46 521 1869 1708 1390
Etela-Savo 46 521 1341 1204 1010
Kainuu 46 521 703 659 521
Kanta-Hame 46 521 1739 1519 1215
Keski-Pohjanmaa 46 521 666 598 516
Keski-Suomi 46 521 2723 2 524 1973
Kymenlaakso 46 521 1653 1418 1195
Lappi 46 521 1848 1647 1311
Pirkanmaa 46 521 4517 3998 3063
Pohjanmaa 46 521 1576 1435 1187
Pohjois-Karjala 46 521 1631 1482 1161
Pohjois-Pohjanmaa 46 521 4578 4 044 3119
Pohjois-Savo 46 521 2 546 2266 1838
Paijat-Hame 46 521 2 386 1860 1541
Satakunta 46 521 2083 1891 1503
Tuntematon 46 521 277 104 73
Uusimaa 46 521 13248 11 227 8944
Varsinais-Suomi 46 521 4 299 3712 3068
Lukiokoulutus 38 023 32129 30 474 27 505
Yhteensa 84 544 83 064 74 671 63 065

Ehdotus 3. Tutkinnon osaan tahtddvan oppisopimuksen hinnan mairay-
tymisperustetta muutetaan koulutustakuun piirissd olevilla,
perusasteen paattivilla nuorilla siten, etta yksikkohinta maa-
raytyy koko tutkintoon tdhtiddvan ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohinnan mukaisena. Korotetaan tyonantajille osoitet-
tavaa koulutuskorvausta koulutustakuun piirisséd oleville nuo-
rille 8oo euroon kuukaudessa, volyymi noin 500 opiskelijaa.
Korotetun koulutuskorvauksen kustannukset ovat noin 5 M€.

Koulutuskorvaus on ensimmaisené oppisopimusvuonna 8oo e/kk, toisena 500 e/kk
ja kolmantena 300 e/kk. Tyonantajille on maksettu korotettua koulutuskorvausta
vuonna 2013 noin 150:std samana vuonna perusopetuksen tai 10-luokan paatta-
neistéd oppisopimusopiskelijoista. Vuonna 2014 korotettua koulutuskorvausta on
maksettu 268 oppisopimusopiskelijasta. Vaikka korotettua koulutuskorvausta saa-
neiden nuorten maara on kasvanut, asetettuja maarallisia tavoitteita ei saavutettu.
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Vuonna 2014 korotettua koulutuskorvausta on maksettu 268 oppisopimusopis-
kelijasta. Koulutuskorvaus on ensimmaisena oppisopimusvuonna 8oo euroa kuu-
kaudessa, toisena 500 euroa kuukaudessa ja kolmantena 300 euroa kuukaudessa.

Korotettu koulutuskorvaus tyonantajille on osa laajempaa toimenpideohjelmaa, jonka
opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti vuonna 2014 (Toimenpideohjelma nuorten
tyossdoppimisen ja oppisopimuskoulutuksen uudistamiseksi). Toimenpideohjelman
tavoitteena on lisata nuorten oppisopimuskoulutusta, kehittaa oppilaitosmuotoista ja
oppisopimusmuotoista koulutusta yhdistavia koulutusmalleja seké nuorille suunnat-
tua koulutusta ja tyota joustavasti yhdistavia malleja. Toimenpiteet kohdennetaan alle
25-vuotiaille, vailla perusasteen jalkeisté tutkintoa oleville nuorille.

Nuorten tydssdoppimis- ja oppisopimusuudistus sisdltda erilaisia kehittdmis-
hankkeita:
. oppisopimuskoulutuksen ennakkojakso
. tyopaikkaohjaajien ja -kouluttajien koulutus
. korotettu koulutuskorvaus tyonantajille
. tuettu oppisopimuskoulutus
. oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen yhdistiminen

Kehittamishankkeet muodostavat kokonaisuuden, jossa tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista/opiskelua eri muodoissa voidaan kehittas ja kayttdd monipuolisesti ja
joustavasti ottamalla huomioon seké opiskelijan etta tyoelamén tarpeet. Monipuo-
listamalla tydssdoppimisen toteutustapoja koulutuksen jarjestajien ja tyopaikkojen
yhteistyona sekd rakentamalla joustavia opintopolkuja voidaan vaikuttaa siihen,
ettd yha useampi koulutuksen aloittanut nuori pysyy koulutuspalveluissa ja saa suo-
ritettua tutkintonsa loppuun. Nuorten tyossdoppimisen ja oppisopimuskoulutuksen
uudistamisen toimenpideohjelma kestda vuoteen 2017 saakka.

Nuorten tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen kehittdmishankkeiden myota
saadaan tietoa siitd, millaiset toimintamallit suomalaiseen koulutusjarjestelméaén ja
oppisopimuskoulutukseen soveltuvat ja tuottavat parhaita tuloksia.

Ehdotus 4. Tuetaan maahanmuuttajanuorten opiskeluvalmiuksien ja kie-
litaidon parantamista lisddmalla tahdn suunnattua koulutusta
kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa. Opiskelumaksuja kom-
pensoidaan opintoseteliavustuksin. Kustannukset: 2 M€, opis-
kelijamééraarvio 1 500.

Koulutuksiin osallistuneita maahanmuuttajia oli vuonna 2013 kansalaisopis-
toissa 428 ja kansanopistoissa 154. Vastaavat luvut vuonna 2014 olivat 325 ja 126

opiskelijaa.
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Opetushallitus myontad hakemuksen perusteella kansan- ja kansalaisopistoille val-
tionavustusta koulutukseen, jolla parannetaan maahanmuuttajanuorten opiskelu-
valmiuksia ja kielitaitoa. Saamallaan avustuksella opistot tarjoavat koulutusta, joka
on maksutonta opiskelijoille. Opistoille suunnatuissa valtionavustuksen hakuoh-
jeissa Opetushallitus korostaa mm. sitd, ettd etusijalle pitda asettaa juuri peruskou-
lunsa paattaneet maahanmuuttajanuoret. Talla tarkoitetaan alle 20-vuotiaita perus-
koulun tai perusopetuksen lisdopetuksen pdattaneitd, paattdmisvaiheessa olevia tai
oppivelvollisuusian ylittdneita henkiloité, joilla ei ole jatkokoulutuspaikkaa. Toissi-
jaisesti koulutukseen voidaan ottaa my0s 20-2g-vuotiaita vailla toisen asteen kou-
lutusta olevia (nuorten aikuisten osaamisohjelman kohderyhméa) maahanmuuttaja-
nuoria. Maahanmuuttajanuorilla tarkoitetaan Suomeen muuttaneita ulkomaalaisia
henkildit4, joilla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Tur-
vapaikanhakijat eivit tdssé yhteydessd kuulu maahanmuuttajien ryhmé&an.

Tarjottavan koulutuksen on oltava maahanmuuttajanuorille soveltuvaa. Lisdksi
koulutuksen vahimmaislaajuudeksi on maéaritelty 300 opetustuntia kansalaisopis-
toissa ja 15 opiskelijaviikkoa kansanopistoissa.

Ehdotuksen 4 vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta sitten, kun Opetushallituk-
sen valtioavustusten kaytosta pyytamét raportit ovat kiytettavissi (30.6.2016).

Ehdotus 5. Toteutetaan nuorten aikuisten osaamisohjelma vuosina 2013-
2016. Ohjelman kustannukset ovat 27 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 52 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014-2016 jakau-
tuen seuraavasti:

- Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuk-
sen lisddminen noin 2 500 aloittajalla: lisikustannukset 2o
miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2013 ja 40 miljoonaa euroa
vuodessa vuosina 2014-2016,

- Oppisopimuskoulutuksena suoritettavaan ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen lisddminen
1 500 aloittajalla: lisikustannukset 5 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 10 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014-2016,

- Aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen vahvistaminen, lisi-
kustannukset 2 miljoonaa euroa vuodessa

Nuorten aikuisten osaamisohjelma (NAO) kaynnistyi alkusyksystd vuonna 2013.
Osaamisohjelman tavoite on saada vailla toisen asteen tutkintoa olevia 20-2g9-vuoti-
aita suorittamaan tutkinto tai tutkinnon osia vuosina 2013-2016. Maarallisiksi tav-
oitteiksi suunniteltiin noin 4000 aloittajaa vuosittain. Naista 1500 aloittaisi vuosit-
tain oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa.

Osaamisohjelman toimeenpanijoilta saadun palautteen perusteella osaamisoh-
jelmaa muutettiin siten, ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaminen tuli ohjel-
man yhteydessa mahdolliseksi.
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2.2 Nuorten aikuisten osaamisohjelma
saavuttamassa maaralliset tavoitteensa

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa on 20.9.2014 mennessa aloittanut oppilai-
tosmuotoisessa koulutuksessa 5 323 opiskelijaa ja oppisopimusmuotoisessa kou-
lutuksessa 430 opiskelijaa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa on 20.9.2014 mennessa aloittanut oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa 5 323 opiskelijaa (tiedot 56/60 rahoitusta saaneesta oppi-
laitoksesta) ja oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 430 opiskelijaa. Vuoden 2014
loppuun mennessa aloittajien maéran arvioitiin olevan ldhelld 8 ooo opiskelijaa.

Laadullisesti Nuorten aikuisten osaamisohjelma on onnistunut hyvin tai erittain
hyvin. Uusimpien kaytettivissd olevien tilastojen (20.9.2014) mukaan ohjelmassa
aloittaneista opiskelijoista noin 8o % on ollut ty6ttémia ja noin 20 % tyossdkayvia.
Miesten osuus aloittaneista opiskelijoista on noussut yli 5o %:n kun heitd on kohde-
ryhmaésté noin 6o %. Vieraskielisten osuus aloittaneista on noussut lahes 18 prosent-
tiin aloittaneista, kun kohderyhmésté heidén osuutensa on neljannes.

Kuva 3. NAO-Roulutusten aloittajat tydmarkRina-aseman mukaan verrattuna
vailla toisen asteen tutkintoa oleviin 20-29-vuotiaisiin vuoden 2011 lopussa
(Tilastokeskus)

Tilastokeskus 2011
NAO Syys2013
NAO Tammi2014
NAO Syys2014

NAQO Tammi2015

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
BTyoliset WTyottomat (alle 12kk) mTyottdomat (yli 12kk) ja NEET

Ohjelmaa toteuttavat oppilaitokset ovat raataloineet NAO-koulutuksia panosta-
malla mm. toimintaan, jossa opiskelijoita haetaan alueellisten yhteistyoverkosto-
jen kanssa. Esimerkiksi TE-toimisto on mukana 83 %:ssa koulutuksista. Oppilai-
tokset ovat painottaneet myos alkuvaiheen ohjausta ja tukea. Opintokokonaisuuk-
sia on lisdksi pilkottu pienempiin osiin. Siten on onnistuttu pitdméa&an koulutusten
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keskeyttdmisaste kohtalaisena osallistujajoukossa, jossa monella voi olla taustalla
useampi aiempi keskeytys.

Ohjelmaa toteuttavien oppilaitosten ja opetus- ja kulttuuriministerion keskinai-
sissd tyoseminaareissa on vaihdettu kokemuksia ja toimivia kdytantdja periaat-
teessa uudenlaisen opiskelijaryhméan kohtaamisesta. Toteuttajille kohdennetussa
kyselytutkimuksessa syksylla 2014 havaittiin, ettd oppilaitokset ovat siirtamassa
NAO-ohjelmassa kehitettyja hyvid kdytantoja osaksi oppilaitosten normaalia toimin-
taa. NAO:n toteuttamisen aikana oppilaitokset ovat oppineet kohtaamaan entista
paremmin keskeyttamisherkdn kohderyhmén ja saaman heille tutkinnon tai tut-
kinnon osan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on toteuttanut hallinnonalallaan myds muita toimia, jotka
ovat tukeneet koulutustakuun ja nuorten aikuisten osaamisohjelman toteutumista.

Kun esiopetus muuttuu velvoittavaksi 1.8.2015 alkaen, vahvistaa se kaikkien lasten
kouluvalmiuksien kehittymistd. Eduskunnalla on paitettdvana hallituksen esitys
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ja tyohon ja itse-
néiseen eldmé&an valmentavasta koulutuksesta. Uusien nivelvaiheen koulutusten on
tarkoitus kéynnistyé 1.8.2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut vuosina 2012-2014 yhteensa noin 72
miljoonaa euroa valtionavustusta koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi. Valti-
onavustus on tarkoitettu vaikeimmassa asemassa oleville kouluille. Valtionavustuk-
sessa otetaan huomioon koulun 1dhialueelta vain perusasteen varassa olevien osuus
30-54-vVuotiaista, tyottomyys seka vieraskielisten osuus. Painopistealueina on ollut
parantaa koulun toimintaa ja opetuksen laatua, vihentda koulupudokkaiden maa-
ra, tukea maahanmuuttajien opetusta seka lisata sukupuolten valista tasa-arvoa.

Vuosina 2010-2014 on suunnattu yhteensd 245 miljoonaa euroa pienentdmain
esi- ja perusopetuksen ryhméakokoja. Opetuksen jérjestdja on voinut kayttdd myon-
nettya rahoitusta ns. resurssiopettajien palkkaukseen ja lisadméaén jakotunteja seka
jarjestaméan samanaikaisopetusta. Opetus- ja kulttuuriministerion eduskunnalle
tekemén selvityksen perusteella suurten opetusryhmien (yli 25 oppilasta) osuus on
tehtyjen toimien ansiosta lahes puolittunut vuosina 2008-2013.

Maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa lukiokoulutus seka paasta korkea-
koulutukseen on parannettu mahdollistamalla lukiokoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen jarjestdaminen. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on
antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siir-
tymisté varten.

Valtion kotouttamisohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio asetti
syksylla 2013 tyoryhmén selvittdma&dn miten voidaan parantaa oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa peruskoulun oppi-
méaara. Tyoryhmaén tyo paattyi syyskuun lopussa 2014, jolloin se esitti uutta kohde-
ryhmaén tarpeista lahtevaa rakennetta aikuisten perusopetukseen. Tyoryhman esitys
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oli yksimielinen. Lausuntokierros on paattynyt 5.12.2014, jatkotoimenpiteista ei ole
viela paatoksia.

Esitysten tavoitteena on selkeyttdd nykyistéd pirstaleista jarjestelméa ja luoda
yksilon ndkokulmasta joustavat ja ymmarrettavat koulutuspolut tarvittaessa luku-
ja kirjoitustaidosta perusopetuksen paattotodistukseen asti. Samoin korjattaisiin
pahimmat toimeentulon ongelmat. Ehdotus ottaa huomioon eri-ikdisten aikuisten
erilaiset tarpeet edetd jatkokoulutukseen ja siirtyd myohemmin tydelaméédn. Ope