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ESIPUHE

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan KANE" keskeinen tavoite on vah-
vistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. Vaikka kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten kannalta ihmisten pyyteettdmasti antama aika on tarkein, talou-
dellisilla toimintaedellytyksilla on merkittava vaikutus tuon toiminnan mahdollistajana.

Veropolitiikalla ja verotuksen kaytannon ratkaisuilla voi olla merkittéava vaikutus kan-
salaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin. Verotus, kuten muukin saéntely, voi joko
kannustaa ja innostaa toimimaan yhteisen hyvan edistamiseksi tai pahimmillaan teh-
da toiminnan lahes mahdottomaksi. Nykyinen yleishy6dyllisten toimijoiden nauttima
verovapaus on merkittava keino tukea kansalaisyhteiskuntaa.

Haluan kiittd&d selvityksen tekija Jenni Simildd ansiokkaasta tydstd. Samoin kiitédn
kaikkia niitd KANEnN ja tyéryhmien jasenia jotka ovat selvityksen valmisteluvaiheessa
sitd kommentoineet.

Taman selvityksen tehtavana on koota verotukseen liittyvia muutoksia ja esityksia
kansalaisyhteiskunnan nakokulmasta. Selvitys julkaistaan keskusteluasiakirjana eika
se ilmaise KANEN virallista kantaa. Toiveena on, etta selvitys antaa lisaevaita moni-
muotoisen kansalaisyhteiskuntatoiminnan huomioimiseksi myds verotuksessa.

Helsinki 7.6.2016

Eero Ramo
Puheenjohtaja
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE

! Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE on oikeusministerién yhteydessa toimiva neu-
vottelukunta, jonka tehtdvana on julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen paran-
taminen ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistaminen. KANEssa on puheenjohtajien
lisdksi 19 jasentd, jotka edustavat jarjestoja, tutkimusta, elinkeinoelaméd, vapaata kansalaistoimin-
taa seka ministeriditd ja virastoja. KANEN visiona on, ettd Suomessa on inspiroiva ja vaikuttava
kansalaisyhteiskunta. Lisatietoa: http://www.oikeusministerio.fi/kane
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1 JOHDANTO

Kolmannen sektorin toiminnan on katsottu lisddvan kansalaisten hyvinvointia siina
maarin, ettd julkinen valta tukee erilaisten kolmannen sektorin toimijoiden, kuten aat-
teellisten yhdistysten ja saatididen toimintaa monin eri tavoin.? Tukimuotoina voivat
tulla kyseeseen esimerkiksi toimijoiden valisen yhteistyon kehittaminen tai toimijoi-
den tarvitsema tiedotus, viestinta ja koulutus, mutta myos taloudelliset tuet. Suorien
taloudellisten tukien liséksi erilaisten kolmannen sektorin tahojen toimintaa on tuettu
Suomen itsendisyyden alkuajoista saakka takaamalla naille verotuksessa muita toi-
mijoita edullisempi asema.® Verotuksellista erityisasemaa on perusteltu monin ta-
voin, silla kolmannen sektorin toiminnan on katsottu lisddvan yhteiskunnan koko-
naishyvinvointia enemmén kuin menetetyista verotuloista aiheutuu haittaa.* Erilaisia
kolmannen sektorin kansalaisjarjestoja voidaan pitéaéa verotuksessa yleishyodyllisina
yhteisdin&, joiden verotus on muita yhteisoja kevyempdaa niin tulo-, arvonlisa- kuin
esimerkiksi kiinteistéverotuksessakin. Yleishyddyllinen yhteiso voi olla tuloistaan joko
kokonaan tai osittain verovapaa.

Yleishyddyllisten yhteiséjen erilaisia verovapauksia on ajoittain myds kritisoitu.”
Yleishyodyllisten yhteisojen verotuksellista erityisasemaa koskien on ajoittain esitetty
muutettavaksi. Kuitenkaan viimeisen 20 vuoden aikana tehdyistd muutosesityksista
yhtakaan ei ole toteutettu®. Tahtotila kolmannen sektorin toimijoiden verotuksellisen
erityisaseman sdilyttdmiseen on tuotu julki mm. Valtioneuvoston periaatepaatokses-
sa kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten edistdmisesta (8.3.2007). Kolmannen
sektorin toiminnan merkitysta on korostettu myos eri tasoilla EU:n toiminnassa.

Vaikka yleishyodyllisten yhteisojen verotuksellinen erityisasema onkin sailynyt perus-
teiltaan samanlaisena koko itsendisyyden ajan, on kolmannen sektorin verotusta
kehitetty pienimuotoisemmin my6s 2000-luvulla. Oikeusministerion yhteydessa toi-
mivan kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANEn tehtéaviin kuuluu muun
muassa kansalaisyhteiskunnan toimintaympariston muutosten seuraaminen ja kan-
salaisjarjest6jd koskevan julkisen vallan paatésten johdonmukaisuuden ja ennakoi-
tavuuden seuraaminen, selvitys- ja tutkimushankkeiden kaynnistdminen seka aloit-
teiden ja esitysten tekeminen kansalaisyhteiskuntapolitikan kannalta tarkeiden osa-
alueiden kehittamiseksi’. Taméan toimivaltasdannoksen nojalla KANE onkin tehnyt
erityisesti ensimmaisen toimikautensa 2007-2011 aikana tutkimus- ja selvitystoita
kansalaisjarjestojen verotusta koskien. Lisdksi KANE on osallistunut erilaisiin aihetta
kasitelleisiin tydryhmiin. Naiden aiemmin tehtyjen téiden tulokset on huomioitu myos
tdssa muistiossa.

Vaikka viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana esimerkiksi yleishyodyllisten
yhteistjen verotusta koskevia Verohallinnon ohjeita on paivitetty ja mytskin asiaa
koskeva oikeuskaytantd on kehittynyt, ei yleishyddyllisten yhteiséjen verotusta kos-
kevaa lainsaadantdoa ole paivitetty. Verotus perustuukin verraten vanhaan lainsaa-

2 Valtiovarainministerid 2009, s. 15-17.

3 Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta 2008, s. 6.
* Myrsky 2005, s. 478.

5

ks. esim. Yle Uutiset 2013 <http://yle.fi/luutiset/linnanmaki_-_veroparatiisi_keskella_helsinkia/6542462> ja Talous-
elamé 2014 < http://www.talouselama.fi/tebatti/hakaniemessa-luuraa-veroparatiisi-3463530>

® Myrsky 2007, s. 276.
! VnA kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnasta (269/2007), 2 §.
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dantooén, samalla kun kolmannen sektorin toimintakenttd on monella tapaa
muuttunut: kolmannen sektorin toiminta on laajentunut esimerkiksi sosiaalipalvelui-
den alalla perinteisen julkisen sektorin palvelutuotannon alueelle, jolla toimii nykyisin
my0ds lukuisia yksityisia yrityksia. Toisaalta taas yksityiset yritykset ovat enenevissa
maarin alkaneet tuottaa erilaisia kulttuuri-, likunta- ja muita vapaa-ajan palveluita,
jotka ovat olleet perinteistda kolmannen sektorin toiminta-aluetta. Yhteiskunnan eri
sektoreiden laajenevista ja limittyvista toimintakentista johtuen yleishyédyllisten yh-
teisdjen verovapauksista voi aiheutua kilpailuneutraliteettiongelmia erityisesti verrat-
tuna yksityisten yritysten toimintaan. Kilpailuneutraliteettiongelmaan ja muihin toimin-
taympariston muutoksiin onkin vastattu tulkitsemalla lakia viranomaistoiminnassa ja
oikeuskaytannossa yhteiskunnalliset muutokset huomioiden itse lain saannoksia
kuitenkaan muuttamatta. Oma lukunsa yleishy6dyllisten yhteistjen verotuksessa on
myods se, etta jarjestdjen saaman suoran julkisen tuen kaventuessa on jarjestoille
syntynyt tarve laajentaa ja monipuolistaa varainhankintakeinojaan.

Sipilan hallituksen ohjelmassa on selvitettdvaksi asetettavien veromuutosten jouk-
koon kirjattu saatividen ja yhdistysten verokohtelun selvittaminen.® Hallitusohjelmaan
ei kuitenkaan ole kirjattu taméan selvitystyon tavoitteita esimerkiksi kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksien turvaamisesta. Sen sijaan yhdeksi hallituksen verotusta
koskevaksi karkitavoitteeksi on maaritelty verotuksen perusperiaatteena olevan laa-
jan veropohjan. Hallitusohjelman my6ta alkavan selvitysty6n ja asiaa koskevan mer-
kitykselta&n avoimen hallitusohjelmakirjauksen vuoksi KANEnN on jalleen ajankohtais-
ta nostaa keskusteluun jarjest6jen verotusta koskevia merkittavimpia havaittuja on-
gelmakohtia, niiden mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja sekéd lisaselvitystd kaipaavia
jarjestdjen verotukseen liittyvia seikkoja. Toimivaltansa nojalla KANE on myds tilan-
nut taméan yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksen nykytilaa ja kehittamisehdotuksia
koskevan taustaselvityksen, jonka tarkoituksena on toimia keskusteluasiakirjana
KANER tulevien vuosien toiminnan suuntaamisessa.

KANEnN toiminnan tarkoituksena on kansalaisjarjestokentan toimintaedellytysten ke-
hittdminen, joten tdssa asiakirjassa esitetyissa ratkaisuvaihtoehdoissa on pyritty sii-
hen, etta yleishytdyllisen toiminnan verotusasema sailyisi mahdollisimman edullise-
na. Verotusaseman edullisuus on perusteltua jo yksistddn kansalaisjarjestétoiminnan
aikaansaaman yhteiskunnallisen hyddyn ansiosta. On kuitenkin syytd huomauttaa,
ettd vaikka tédssa asiakirjassa kansalaisjarjestokenttaa on kasitelty yleisella tasolla
yhtendisend, on erilaisilla esitetyilla ratkaisuilla erilaisia vaikutuksia eri toimijoihin
naiden toiminnan erityispiirteiden vuoksi, esimerkiksi riippuen yhteisén toiminnan
tarkoituksesta ja juridisesta muodosta, yhteisdn koosta ja toiminnan laajuudesta se-
kéa yhteistn toimialasta.

1.1 Toimenpide-ehdotukset

1. Hallituksen yhdistyksia ja sdatioitd koskevan selvitystytn ja veropolitiikan tavoit-
teet ja tehdyt rajaukset on madariteltava ja ilmaistava etukateen selkeasti. Selvi-
tysty6ssa on luonnollisesti huomioitava verojarjestelmaan liittyvat veropolitikan
toteuttamisen reunaehdot, kuten kansainvélisoikeudelliset sitoumukset. Yleis-
hyodyllisten yhteistjen verotuksesta Suomessa on olemassa suhteellisen tuoreita

8 Valtioneuvoston kanslia 2015, liite 1.
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ja kattavia esityksia®, joten oikeus- ja verotuskaytannon yleistilan selvittamiselle
ei ole erityisia perusteita ilman selvitystyon erityisia tavoitteita.

2. Veropolitikan tavoitteiden ilmaisu mahdollistaa muutosten vaikutusten etuka-
teisarvioinnin. Hallituksen selvitystydon osana verolainsaadanndén muutosten vai-
kutuksia erilaisten kolmannen sektorin toimijoiden talouteen sek& hallinnolliseen
rasitukseen on arvioitava etukateen. Arvioinnissa on huomioitava erilaisten toimi-
joiden toiminnan erityispiirteet toimijoiden nakdkulmasta kasin.

o ks. esim. Myrsky 2014a.
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2 TULOVEROTUKSEEN LIITTYVAT TAVOITTEET

2.1 Millaiset yhteisét voivat saada yleishyodyllisten yhteisojen
veroetuuksia?

Kansainvalisesti eri maiden lainsdadanndissa on jollain tapaa taattu yleishyddyllisille
yhteisdille erilaisia verovapauksia. Valtiot ovat kuitenkin maaritelleet itsendisesti sen,
millaisille yhteisoille veroetuuksia mydnnetaan, milla edellytyksin seké kuinka laajoja
vapautukset ovat.’® Nain ollen esimerkiksi EU-tasolla ei ole olemassa yhta yleista
yleishyodyllisen yhteison méaaritelmaa eika yhteisymmarrysta siité, miten naita yhtei-
soja on mahdollista tukea verotuksen keinoin. Myos yleishyodyllisten yhteiséjen tulo-
verotussaantelyn kehittamisessa on kuitenkin huomioitava erindiset EU-oikeudelliset
periaatteet samoin kuin muutoinkin verotuksessa.

Yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksellinen erityisasema Suomen tuloverojarjestel-
massa perustuu siis kansalliseen lainsaadantdon. Verotuksessa yleishyodyllisena
yhteis6na voidaan pitaa tuloverolain (1535/1992, TVL) 3 8:n mukaisia yhteis6ja, joi-
den toimintaa voidaan pitaa yleishyodyllisena. Yleishyoddyllisyyden kriteerit on maari-
telty TVL 22 8:ssé. TVL 22 8:n edellytykset tayttaédkseen verovelvollisen on oltava
toimintamuodoltaan TVL 3 8:ssa tarkoitettu yhteiso: rekister6imatonta yhdistysta ei
siis lahtokohtaisesti voida pitdd verotuksessa yleishyodyllisend yhteisénéd, mutta toi-
saalta esimerkiksi osakeyhtit tai osuuskunta voi olla TVL 22 §:n mukainen yleis-
hyddyllinen yhteiso™.

Tuloverolain 22.18:n mukaan yhteiso on yleishyodyllinen, jos:

— se toimii yksinomaan ja valittdmasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa,
siveellisessa ja taloudellisessa mielessé;

— sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin;

— se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-
osuutena tai kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

TVL 22.2 8:ssa on todettu, ettd yleishyoddyllisena yhteisona voidaan pitad muun mu-
assa maatalouskeskusta, maatalous- ja maamiesseuraa, tyovaenyhdistysta, tyo-
markkinajarjestéa, nuoriso- tai urheiluseuraa, naihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen
kansalaistybhon perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistavaa yhdistysta,
puoluerekisteriin merkittya puoluetta seka sen jasen-, paikallis-, rinnakkais- tai apu-
yhdistystd, niin myds muuta yhteisda, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai tai-
teen tukeminen. Yleishyodyllisend yhteistnéa voidaan pitdd myos yleisissa vaaleissa
ehdokkaan tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta.

10 Andersson 2011, s. 236.

1 Rekisterdimatonta yhdistysta verotetaan TVL 4 §:n mukaisena yhtymana, jonka tulo verotetaan sen osakkailla.
Mikali yhdistyksen tarkoituksena on rekisterditya ja rekisterdinti on laitettu vireille ennen verovuoden paattymisté,
voidaan yhdistysta pitaéd TVL 3 § ja 22 §:issé tarkoitettuna yleishyddyllisené yhteiséna yleishyodyllisyyden edellytys-
ten tayttyessa. Osakeyhtiomuotoisen toimijan yleishyddyllisyydesta ks. esim. KHO 2013:19, jossa Oy-muotoista
ammattikorkeakoulua pidettiin yleishyodyllisena yhteiséna.
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On syyta huomata, ettd 2 momentin luettelo on luonteeltaan esimerkkiluettelo, eika
yhteis6n toiminnan luonteen mainitseminen siina riitd yleishyodyllisen yhteison sta-
tuksen saavuttamiseksi, vaan yhteisén toiminnan on taytettava yhtéaaikaisesti kaikki
1 momentissa mainitut edellytykset'. Kansalaisjérjestétoiminnan perusluonteeseen
kuuluu se, etta toiminta on lahtdkohtaisesti avointa kaikille halukkaille. Liséksi merkit-
tava osa kansalaisjarjestotoiminnasta toteutetaan edelleenkin vapaaehtoisvoimin,
vaikkakin jarjestoilla on usein myos palkattua henkiléstéa. Henkilostén palkkatason
ollessa kaypa, eivat toimitaan osalliset saa palkan muodossa toiminnastaan poikke-
uksellista taloudellista etua. N&in ollen TVL 22.1 8n 2 ja 3 kohdan soveltamisen
osalta pddasiassa ei ole havaittavissa merkittavia ongelmia, vaan jarjestot padasias-
sa tayttavat nailta osin yleishyodyllisen yhteison edellytykset.

Yhteison yleishyddyllisyytta arvioidaan seka sen saantdjen ettd tosiasiallisesti toteu-
tuneen toiminnan perusteella. Yhteisojen yleishyddyllisyytta koskeva ratkaisu teh-
daan kokonaisarvioinnin perusteella verovuosikohtaisesti koskien sitd verovuotta,
jonka verotuksen toimittamisesta on kulloinkin kyse."® Yleishyodyllisten yhteisojen
verotus -tyoryhma kasittelee raportissaan harrastus- ja vapaa-ajantoiminnan, taide-
toiminnan (erityisesti taiteen tukemisen) ja sosiaalisen toiminnan yleishy6dyllisyyden
maarittelya. Tydryhman nakemyksen mukaan kyseiset toiminnot tayttavat lahtékoh-
taisesti yleishyddyllisyyden toiminnan ehdot, ja néita toimintoja harjoittavia yhteisoja
tulisi tyoryhman nakemyksen mukaan pitdd verotuksessa yleishyddyllisina yhteisdi-
na. Jos kuitenkin toiminnan tarkoituksena on vain toimintaan osallistuneiden omien
kulujen minimointi tai jos yhteison toiminta muodostuu yksinomaan elinkeinotoimin-
tana pidettdvan toiminnan harjoittamisesta (esimerkiksi taidetapahtuman jarjestami-
sesta tai sosiaalialan palvelutoiminnasta), ei yhteiséa tydryhman esityksen mukaan
tulisi pitaa yleishyodyllisena yhteisona.'* Tydryhman nakemykset edella mainittujen
toimintojen yleishy6dyllisyydesta on huomioitu myds Verohallinnon verotusohjeessa
yleishyodyllisille yhteisdille ja nykyinen verotusohje on linjassa tydryhman esittamien
nakemysten kanssa. Liséksi ohjeessa on kasitelty erikseen urheiluseurojen ja golf-
seurojen yleishyodyllisyytta.™

Seka Yleishyddyllisten yhteisdjen verotus -tydryhman raportissa ettéd Verohallinnon
ohjeessa on katsottu, ettei yhteisd toimi TVL 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla valittomasti
yleiseksi hyvéksi, jos sen toiminta muodostuu ainoastaan toisen yleishyddyllisen
yhteison toiminnan taloudellisesta tukemisesta. Pelkastddn varojen ohjaaminen
yleishyodylliseen kayttoon ei tee tallaisen tukiyhteison toiminnasta yleishyodyllista ja
varainhankinnasta verovapaata. Sen sijaan yleishyddyllisena yhteiséna voidaan pi-
taa tukiyhteis6a, jolla on omaa selkeasti yleishytdyllista toimintaa, tai jos yleishy6dyl-
liseen toimintaan ohjattavien varojen maara on tulokseen ndhden merkittava, tuetta-
via yhteis6ja on useita ja padsya niiden jaseneksi ei ole rajoitettu.'® Tyéryhman ja
Verohallinnon ohjeistuksen kanta perustuu aiempaan oikeuskaytantoon. Kuitenkin

12 Verohallinto 2014, kohta 1 Yleishyddyllinen yhteiso.

13 Verohallinto 2014, kohta 1 Yleishyddyllinen yhteisd. Apurahasaatioita, jotka jakavat riittdvan suuren osan tuotois-
taan stipendeind, apurahoina tai tunnustuspalkintoina, voidaan pitédd lahtokohtaisesti yleishyddyllisind yhteisdina.
Saatididen jakamien varojen maarad suhteessa saatididen tuottoihin voidaan kuitenkin tarkastella useamman vuo-
den perusteella huolimatta yleishyddyllisyysarvioinnin verovuosikohtaisuudesta (ks. ohjeen kohta 1.1.4 Laajamittai-
sen sijoitustoiminnan vaikutus yleishyodyllisyyteen, nain myds Valtiovarainministerié 2009, s. 34).

14 Valtiovarainministerié 2009, s. 26-31.

15 Verohallinto 2014, kohta 1.4 Erityiskysymyksia.

16 Valtiovarainministerié 2009, s. 32 ja Verohallinto 2014, kohta 1.4.1 Tukiyhteis6t. Verohallinto on paivittanyt yleis-
hyddyllisten yhteisdjen verotusohjettaan tdméan taustamuistion julkaisun jalkeen 4.5.2016. Paivitetyssa ohjeessa on
huomioitu KHO 2015:125 ratkaisun vaikutukset tukiyhteiséjen yleishyddyllisyyden arvioinnille (toim. huom.)
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ratkaisu KHO 2015:125 osoittaa, ettd yleishyddyllisena yhteisbnd voidaan pitaa
myos sellaista yhteisoa, joka ainoastaan tukee toista yleishyddyllistéa yhteisoa. '’

2.2 Mista toiminnasta yleishyodyllinen yhteist on verovelvollinen?

Mikali yhteiso tayttaa TVL 22 8:ss& saadetyt yleishyddyllisyyden edellytykset, on se
TVL 23 §:n mukaisesti verovelvollinen ainoastaan saamastaan elinkeinotulosta seké
muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteiston tai kiin-
teiston osan tuottamasta tulosta kunnalle TVL 124.3 8§:ssé saadetyn prosentin mu-
kaan.'® Vaikka verotuksessa yleishyodyllisena pidettava yhteisd ei saakaan tuottaa
toiminnassa mukana oleville taloudellista etua, ei tama kuitenkaan tarkoita sita, ettei
yhteiso voisi harjoittaa taloudellista toimintaa. Yleishyodyllinen yhteisd voi siis harjoit-
taa varainhankintatarkoituksessa myos elinkeinotoimintaa.®

Tuloverolain 23.3 8:ssé on lisaksi sdadetty, ettei yleishyddyllisen yhteison elinkeino-

tulona pideta:

— yhteisdn toimintansa rahoittamiseksi jarjestamista arpajaisista, myyjaisista, urhei-
lukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerayksesté ja muusta
niihin verrattavasta toiminnasta eik& edella mainittujen tilaisuuksien yhteydessa
harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa;

— jasenlehdista ja muista yhteistn toimintaa valittémasti palvelevista julkaisuista
saatua tuloa;

— adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyédykkeiden myynnin
muodossa suoritetusta varojenkerayksesta saatua tuloa;

— sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeis-
sa, invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa
hoito-, askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnista tai
tallaisessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;

— bingopelin pitamisesté saatua tuloa.

Koska TVL 23.3 8:n negatiivisella listalla mainittuja tuloja ei pideta yleishyodyllisen
yhteison elinkeinotoiminnan tuloina, ovat néista lahteisté saadut tulot yhteisén henki-
I6kohtaisen tulolahteen tuloa ja siten yhteisolle verovapaita. Yleishyodylliset yhteisot
voivat saada TVL 23.3 8:n listalla erikseen mainittujen tulojen lisdksi myds muita
tuloja, mistad ne eivét ole tuloverovelvollisia. Tallaisia tuloja ovat esimerkiksi korko-,
vuokra- ja osinkotulot ja luovutusvoitot®. Liséksi yhteison varsinaisesta yleishyddylli-
sené toimintana pidettavasta toiminnasta saamat tulot ovat sille verovapaita. Téallai-
sia tuloja voivat olla esimerkiksi jasenmaksut ja yhdistyksen saamat lahjoitukset.

17 Penttila 2015. Tapauksessa kasitellyn saation tarkoituksena on ollut tukea toimenpiteita, joilla pyritddn kehitta-
maé&n nuorisoa taloudellisesti, sivistyksellisesti seké@ sosiaalisesti maaseudulla ja asutuskeskuksissa. Saéntdjensa
mukaisesti saatio on tukenut taloudellisesti B ry:ta ja liséksi se on tukenut vuosittain useita kymmenia yksityishenki-
16itd ja yhdistyksia mm. jakamalla naille apurahoja. Ennakkoratkaisuhakemuksessaan saatié pyrki selvittamaan,
voitiinko saatiota pitad yleishyodyllisené yhteisond myds siina tapauksessa, ettd toimintaa muutettaisiin siten, etta se
jakaa apurahoihin varatuista varoista kaikki tai 2/3 B ry:lle. KHO:n ratkaisussa oli merkittavaa se, ettd saatié nahtiin
eraanlaisena lapivirtausyksikkona ja valittoman yleishyodyllisyyden vaatimuksen toteutumista tarkasteltin B ry:n
tasolla.

18 TVL 124.3 8:n mukaan yleishyddyllisten yhteiséjen kiinteistétulon veroprosentti vuonna 2016 on 6,07 %.

19 Peréala & Perala 2006, s. 261.

20 Myos yleishyodyllisten yhteistjen osalta tulolahdejako noudattaa esimerkiksi arvopaperikaupan ja vuokraustoi-
minnan osalta yleisia oikeus- ja verotuskaytdnnon periaatteita: ks. arvopaperikaupan tuloldhteen maarittamisen
osalta esim. KHO 2011:89 ja vuokraustoiminnan osalta KHO 2013:71.
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Yleishyddylliset yhteistt voivat varainhankintatarkoituksessa harjoittaa moninaista
toimintaa, mita ei ole mainittu TVL 23.3 8:n verottomien tulojen luettelossa. Yhteiso-
jen kannalta onkin olennaista méaarittdd, pidetaanko talla listalla mainitsemattomia
tuloja yhteison varsinaisen toiminnan tuloina ja siten verovapaina henkildkohtaisen
tulolahteen tuloina vaiko yhteison elinkeinotoimintana ja siten verotettavana tulona.
TVL 23.3 8:n listaa lukuun ottamatta yleishyodyllisten yhteisdjen harjoittamaa elin-
keinotoimintaa arvioidaan yleisten elinkeinotoimintaa koskevien saanndésten ja peri-
aatteiden nojalla. Elinkeinotoimintana pidetaan elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain (360/1968, EVL) 1 8:n mukaan liike- ja ammattitoimintaa. Elinkeinotoiminnan
kasitetta ei ole maaritelty lainsdadannossa taman tarkemmin, vaan kasitteen sisaltd
on tdsmentynyt oikeuskaytdnngssa. Elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeind on pidetty
muun muassa ansiotarkoitusta, jatkuvuutta, suuntautumista laajahkoon asiakaskun-
taan, toiminnan itsendisyytta ja siihen sisaltyvaa yrittgjariskia seka toimintaan sitou-
tuneen padoman suurta maaraa, toimimista kilpailuolosuhteissa myyden tavanomai-
sia kauppatavaroita tai suoritteita kayvin hinnoin seka erityisesti yleishyddyllisten
yhteisOjen osalta sita, ettei toiminta liity yhteisé varsinaisen yleishyddyllisen tarkoi-
tuksen toteuttamiseen®".

Toiminnan elinkeinoluonnetta arvioidaan kokonaisuutena, mutta toisaalta vahainen-
kin maaréa elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja saattaa muuttaa tulon veronalaiseksi.
Yleisesti verovelvollisuus on syntynyt, mikali yhteison harjoittama myynti on tapahtu-
nut kaypaan hintaan ja kilpailuolosuhteissa. Verovelvollisuuden syntymista heikenta-
vina tekijoina taas on pidetty toiminnan merkittavaa tukemista julkisista varoista seka
sita, etta toiminta on hyvin lahella yhteison yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamis-
ta. My0s tulon osuutta koko yhteison varainhankinnasta on pidetty merkityksellisena
seikkana, ja tulo on voitu jattaa verottamatta, mikali sitd on elinkeinotoiminnan tun-
nusmerkeista huolimatta pidetty vahaisena.* Liséksi merkitystd on annettu palkatun
henkilokunnan kayttamiselle toiminnassa.

Vaikka yhteison tarkoitus itsessaan olisi yleishyddyllinen, mutta sen harjoittama elin-
keinotoiminta on hyvin laajaa, on elinkeinonharjoittamisen voitu katsoa muodostu-
neen yhteisén paaasialliseksi toimintamuodoksi siten, etta yhteison yleishyddyllinen
toiminta on jadnyt sivuosaan. Talldin oikeuskaytanndssa on katsottu, etteivat TVL 22
§:n mukaiset yhteison yleishyodyllisyyden edellytykset en&aé tayty.* Mikéli todetaan,
ettei yhteisO0 tayta yleishyodyllisyydelle asetettuja edellytyksia elinkeinotoiminnan
suhteellisesta laajuudesta johtuen, ovat myos yhteison henkilokohtaisen tulolahteen
tulot sille veronalaisia.”

Myds Yleishyddyllisten yhteisjen verotus -tydryhma esitti vuonna 2009, etta yleis-
hyddyllisen toiminnan jaaddessd vahaiseksi suhteessa muuhun toimintaan, ei yhtei-
s6a tulisi pitaa TVL 22 §:ssé tarkoitettuna yleishyddyllisena yhteisona. Mikali kuiten-
kin yhteison elinkeinotoiminta liittyisi |&heisesti yhteison tarkoitusta toteuttavaan

21 Elinkeinotoiminnan tunnusmerkeista ks. esim. Valtiovarainministerié 2009, s. 38 ja Verohallinto 2014, kohta 2.3.1
Elinkeinotoiminnan tunnusmerkit.

22 Peréla & Peréléa 2006, s. 294-295.

23 Myrsky 2007, s. 273. Yleishyddyllisen yhteisdn elinkeinotoiminnan ja varsinaisen toiminnan valista rajanvetoa on
arvioitu muun muassa ratkaisuissa KHO 1997:26, KHO 2008:84 ja KHO 2013:19.

24 ks. esim. KHO 2013:200, jossa aiemmin yleishyddyllisena yhteisona verotuksessa pidetty saatid harjoitti mm.
adressien valitystoimintaa, jota pidettiin siind maarin taloudellisesti merkittavana suhteessa saation muuhun toimin-
taan, ettei saation katsottu toimivan yksinomaan ja valittémasti yleiseksi hyvaksi, vaikka se jakoi apurahoja yleis-
hyddyllisiin tarkoituksiin. Saatiota ei pidetty tuloverotuksessa TVL 22 §:ssé tarkoitettuna yleishyodyllisena yhteisona.
Aan. 4-1.

25 Taman riskin vuoksi useat laajaa elinkeinotoimintaa harjoittaneet yleishyddylliset yhteisét ovat yhtidittaneet naita
toimintojaan (ks. esim. Myrsky 2014b, s. 18). Perustettava yhtid on itsendisena verovelvollisena verovelvollinen
saamistaan elinkeinotuloista yleissédnndsten nojalla, mutta osakkaana toimivalle yleishyddylliselle yhteisdlle yhtiosta
mahdollisesti maksettava osinkotulo on lahtdkohtaisesti yleishyddyllisen yhteison verovapaata henkilokohtaisen
tulolahteen tuloa.
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yleishy6dylliseen toimintaan, voitaisiin yhteisda pitaa tastd huolimatta yleishyddyilli-
sena. Harjoitetun elinkeinotoiminnan liitynta yleishyodyllisen yhteison tarkoituksen
toteuttamiseen on tyéryhman ndkemyksen mukaan yksi verovapautta puoltava kri-
teeri.”® Tyoryhman esittdma linjaus on omaksuttu lahtokohdaksi myds Verohallinnon
ohjeessa, jossa laheisesti yleishyodylliseen tarkoitukseen liittyvan elinkeinotoiminnan
vuoksi vahaiseksi jaanyt yhteison varsinainen toiminta ei esta pitamasta yhteis6a
edelleen yleishyddyllisena.?” Elinkeinotoiminnan laheinen liitynta yhdistyksen varsi-
naiseen yleishyddylliseen toimintaan vaikutti myos ratkaisussa KHO 2015:174, jossa
KHO perusteli yhdistyksen yllapitaman latukahvilan muun kuin elinkeinotoiminnan
luonnetta mm. l&heisella litynnalla yllapitajayhteison varsinaisen yleishyodyllisen
yhteison toiminnan tarkoitukseen.”®

2.3 Ns. superyleishyddyllisten yhteisojen erityinen veronhuojennus

Tuloverolain 23.2 8:n mukaan yhteiskunnallisesti merkittavaa toimintaa harjoittavien
yhteistjen vapauttamisesta tuloverosta sdadetddn erikseen. Naiden ns. superyleis-
hyodyllisten yhteisdjen osalta tuloverolain mukaan veronalainen tulo voidaan tulove-
rotuksessa kuitenkin katsoa kokonaan tai osittain verovapaaksi erédiden yleishyddyl-
listen yhteis6jen veronhuojennuksista annetun lain (680/1976, HuojennusL) 1 8:n
mukaisesti®®. Huojennuslain mukainen veronhuojennus voidaan myont&a vain silloin,
kun huojennusta voidaan pitdd perusteltuna yhteisén toiminnan yhteiskunnalle tuot-
tamaan etuun ndhden. Pelkka yleishyddyllisyys ei siis riitd, vaan toiminnan tulee olla
liséksi yhteiskunnallisesti merkittavaa®. Laissa tarkoitettuna yhteiskunnallisesti mer-
kittavana toimintana pideta&n valtiollisiin asioihin vaikuttamista rekisterdityneena
puolueena seka sosiaalisen tai muun yhteiskunnallisesti tarkeita tarpeita palvelevan
toiminnan harjoittamista, jos tama toiminta on koko valtakunnan kattavaa tai muutoin
laajaa ja vakiintunutta. Huojennusta harkittaessa on huomioitava, missa maarin yh-
teison tuloja ja varoja kaytetaan yhteiskunnan kannalta tarkedan toimintaan. Lisaksi
on arvioitava, merkitseekd yhteison tiettya liiketoimintaa koskeva huojennus vastaa-
vaa toimintaa harjoittaville elinkeinonharjoittajille vahaistéa suurempaa haittaa. Vero-
hallinto myontaa huojennuksen maardaikaisena, korkeintaan viideksi verovuodeksi
kerrallaan.*

Huojennuslakiin perustuva veronhuojennus on taloudelliseen toimintaan liittyva vali-
koiva vapautus veronmaksuvelvollisuudesta, joka perustuu laajaan harkintavaltaan.®
Lain tarkoituksena ei ole saattaa huojennuksen saaneita yhteisgja muita samalla
alalla toimivia yrityksia edullisempaan asemaan, vaan helpottaa naiden yhteiséjen
varainhankintaa.* Huojennuslakia on kuitenkin kritisoitu aikojen saatossa sen kilpai-
lua haittaavien vaikutusten vuoksi. Huojennuslakia koskien tehtiin syksylla 2009 Eu-
roopan komissiolle kantelu, jonka mukaan huojennusjarjestelma muodostaa

26 Valtiovarainministerié 2009, s. 25 ja 40.

27 Verohallinto 2014, kohta 1.1.3 Elinkeinotoiminnan tai muun kuin yleishyddyllisen toiminnan vaikutus yleishyodylli-
syyteen.

28 Ratkaisussa KHO 2015:174 katsoi, ettd yhdistyksen yllapitaman latukahvilatoiminnan tulot eivat olleet yhteisén
elinkeinotoiminnan tuloa. Latukahvilatoiminnan ja yhteisdn varsinaisen toiminnan léaheisen yhteyden liséksi ratkai-
suun vaikuttivat myds saatujen tulojen vahainen maara seka kahvilan yllapito talkoovoimin.

29 On syyta huomata, ettéd nimestaan huolimatta yleishyodyllisten yhteisdjen erityisessa veronhuojennuksessa on
usein kyse huojennuksen asemesta yhteison hakemuksessa tarkoitetun tulon taydellisestd verovapaudesta. N&in
esim. Myrsky 2005, s. 475.

30 Myrsky 2014b, s. 22.

31 HuojennusL 24 8.

32 Myrsky 2014b, s. 22.

33 Myrsky 2005, s. 475.

16



SEUT 107 artiklan vastaisen kielletyn valtiontuen.* Vaikka komissio ei katsonutkaan
Suomen huojennusjarjestelman edellyttavan lainsaadannéllisia muutoksia®, on jar-
jestelmassa kuitenkin mahdollista nahda kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallisia
piirteitd. Oikeuskaytanndssa on harvinaista, etta huojennuksen olisi katsottu aiheut-
tavan vahaistd suurempaa haittaa kilpailuneutraliteetille, jolloin huojennuksen myon-
tamisen on katsottu muodostuneen paasaannoksi*®. Toisaalta uudemmassa oikeus-
kaytanndssa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa todettu myos tallaista vahaista
suurempaa haittaa syntyvan.®” Liséksi on syytd huomata, etté kaikki kielteisen ve-
ronhuojennuspaéatbksen saaneet yhteisot eivat todennakoisesti valita paattksestaan
ainakaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka, silla euromé&éaraisesti yksittaisten
huojennettujen elinkeinoverojen maérat eivéat ole kovin suuria.®

Koska huojennuslain nojalla myénnettavat veronhuojennukset ovat vuosittain melko
vahaisia, on Yleishyodyllisten yhteisdjen verotus -tydéryhma esittanyt raportissaan
vuonna 2009, ettd huojennuksen mydntamisessa tulisi soveltaa vahamerkityksista
tukea eli ns. de minimis -tukea koskevaa menettely4d.* Verohallinto on paivittanyt
huojennuslakia koskevaa ohjeistustaan viimeksi 12.1.2016 sek& huojennuksen ha-
kemiseen tarkoitettua lomaketta vuonna 2013, mutta ohjeistuksessa tai tuen haku-
lomakkeessa ei ole huomioitu de minimis -menettelyssa huomioitavia seikkoja, kuten
muiden de minimis -tukien ilmoittamista.*°

2.4 Havaitut ongelmakohdat yleishyddyllisten yhteiséjen
tuloverotuksessa

Yleishyddyllisten yhteisdjen tuloverotusta koskevat keskeiset saanndkset (TVL 22 ja
23 8) ovat sdilyneet sisallollisesti muuttumattomana hyvin pitkaan, kaytannodssa
1970-luvulta saakka. Erityisesti yleishyddyllisyyden maaritelméé koskevan TVL 22
8:n edellytykset on ilmaistu suhteellisen avoimin ilmaisuin, jolloin niiden tulkinnanva-
raisuudelle jaa runsaasti tilaa*. Yleishyddyllisyyden kasite onkin maarittynyt siis suh-
teellisen laajassa oikeuskaytannodssa. Lisaksi 2000-luvulla Verohallinto on tarkenta-
nut ohjeistuksessaan sita, millaista toimintaa Verohallinnon kasityksen mukaan voi-
daan pitdéd yleishyddyllisena. Oikeustilaa ei voida pitaa kuitenkaan lapinakyvyyden
tai oikeusvarmuuden osalta tyydyttavana, silla voimassa olevan oikeuden sisalté on
I0ydettavissd kaytannodsséd tuomioistuinratkaisuista, jotka kuitenkin koskevat aina
kulloinkin tarkasteltavana ollutta yksittaistapausta, jonka erityispiirteet on taytynyt
huomioida tapauksen kokonaisarvioinnissa. Yleishyodylliset yhteisét kokevatkin oi-
keus- ja verotuskaytantoon liittyvan epdtietoisuuden vapaaehtoistoimintaa haittaava-
na seikkana.*

34 Salomaa — Jokinen — Puustinen 2012.

35 ks. esim. Virén 2014, s. 22.

36 Valtiovarainministerié 2009, s. 89.

37 Ks. KHO 2013:70, jossa katsottiin sairaankuljetusalalla toimivan yhteisélle haetusta huojennuksesta aiheutuvan
muille toimijoille vahaista suurempaa haittaa, eikda KHO myontéanyt huojennusta.

Ks. arvioita huojennuksen hakijoista ja huojennusten méaérista esim. Valtiovarainministerié 2009, s. 91.

o Valtiovarainministeridé 2009, s. 92. De minimis —tukea voidaan myontéé enintdan 200 000 euroa kolmen vuoden
aikana.

0 Verohallinto 2016a.
4 Andersson 2011, s. 237.
“2 Valiiluoto 2014, s. 57.
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Ongelmallista on lisaksi se, etta esimerkiksi yleishytdyllisyyden maaritelman tosiasi-
allisesti KHO ja Verohallinto joutuvat toimimaan lainsaatajina.*® Yleishyodyllisyyden
rajojen maarittelyn lisaksi oikeustapausvetoisuus ja KHO:n ja Verohallinnon toimival-
lan tosiasiallinen laajentuminen koskee myds esimerkiksi elinkeinotoiminnan rajan-
vetoa. Korkeimman hallinto-oikeuden seké& Verohallinnon roolin laajentuminen lain-
saatgjan toimivallan alueelle on ongelmallista myos perustuslain ndkokulmasta, silla
perustuslain (731/1999) 81.1 8:n mukaisesti valtion verosta on saadettava lailla, joka
siséltda sdannodkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka vero-
velvollisen oikeusturvasta.

Seka yleishyodyllisten yhteisdjen ettd muiden yhteiskunnan toimijoiden toimintamuo-
dot ovat myds muuttuneet yleishyodyllisia yhteistja koskevien tuloverolain saannos-
ten laatimisen jalkeen. Toisaalta yksityiset yritykset ovat laajentaneet toimintaansa
esimerkiksi perinteisesti yleishyddyllisten yhteisdjen toiminta-alueena pidetyille har-
rastus- ja vapaa-ajantoimintojen aloille, toisaalta taas yleishyodylliset yhteistt ovat
ottaneet vastatakseen erilaisia aiemmin paaasiassa julkisen vallan toimia, kuten eri-
laisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita. Yleishyddyllisyyden maaritelméaa seka
elinkeinotoiminnan rajanvetoa koskeva oikeuskaytantd on monilta osin suhteellisen
vanhaa, jolloin on epéaselvaa, soveltuvatko oikeuskaytannossa linjatut periaatteet
enda tulkintaohjeiksi monipuolistuvaan yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaan ja va-
rainhankintaan.

Tuloverolain 23.3 §:n luettelo on yleishy6dyllisten yhteisdjen verotettavan tulon méaa-
rittimisen kannalta ongelmallinen, silla luettelossa on erédisséa kohdin kéaytetty tulkin-
nanvaraisuutta lisdavaa "muut niihin verrattavat tulot” -ilmaisua. Erityisen ongelmal-
lista tallaisen vertailuasetelman l6ytdminen on, silla luettelossa verovapaana varain-
hankintana pidetyt tuloerat eivat valttamatta ole enaa yleishyodyllisten yhteisdjen
kannalta tarkoituksenmukaisia varainhankintakeinoja. Yleishyddyllisten yhteisdjen
varainhankinnan jarjestamisessa ja sen verotuskohtelun maarittAmisessa ei siis yk-
sinkertaistavaksi sdannokseksi tarkoitetusta TVL 23.3 §:n luettelosta ole enaa valt-
tamatta juurikaan hyoétya, jolloin verovelvollisuuden maéaarittdmisessa joudutaan tu-
keutumaan yleisiin saanndksiin ja jalleen oikeuskaytanntssa maaritettyihin periaat-
teisiin, kuten elinkeinotoiminnan yleisten tunnusmerkkien tayttymiseen varainhankin-
tatoiminnassa. Vaikka elinkeinotoiminnan yleiset tunnusmerkit pddasiassa tayttyisi-
vatkin, on kuitenkin oikeuskaytdnnossa katsottu, ettei kyseessa ole valttamatta yleis-
hyddyllisen yhteison verollinen elinkeinotoiminta, mikali harjoitettu toiminta liittyy |&-
heisesti yleishyodyllisen yhteiso varsinaisen tarkoituksen toteuttamiseen*. Toisaalta
kuitenkin tapauksessa KHO 2013:200 katsottiin, ettd elinkeinotoiminta oli muodostu-
nut yhteisén toiminnassa niin merkittavaksi osaksi, ettei yhteiséa voitu pitda enaa
lainkaan TVL 22 8:n mukaisena yleishyodyllisena yhteisona, vaikkakin mainitun yh-
teison elinkeinotoiminta muodostui TVL 23.3 8:n luettelossa nimenomaisesti maini-
tusta adressien vélityksesta.

Yhteison yleishyddyllisyyden edellytyksien sekéd elinkeinotoiminnan rajanvetojen
(elinkeinotulo vs. henkilékohtaisen tuloléahteen tulo seka elinkeinotoiminnan sallittu
laajuus suhteessa yleishyodylliseen toimintaan) liséksi yleishyodyllisten yhteisdjen
verotuksen kannalta kaytannollisia ongelmia aiheuttaa se, ettd yleishyddyllisyytta ja
siten verovelvollisuutta koskevat ratkaisut tehdddn vasta jalkikateen kyseisen vero-
vuoden verotuksen yhteydessa. Yleishyddyllisyyden osalta voikin olla vaikeaa maa-
rittad, milloin esimerkiksi elinkeinotoiminnan muodossa tehtava varainhankinta on
laajentunut siind maarin, ettei yhteisbd voida pitda lainkaan verotuksessa

a3 ks. oikeustilasta esim. Myrsky 2014b, s. 26.
* ks. esim. KHO 2015:174.
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yleishy6dyllisena yhteisona. Erityisen ongelmallista on luonnollisesti se, mikali naita
asioita ei ole tutkittu saannénmukaisen verotuksen yhteydessa ja esimerkiksi yhtei-
son yleishyodyllinen status kyseenalaistetaan vasta vuosia myohemmin verotarkas-
tuksessa. Talloin verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi voi muodostua yhtei-
solle taloudellisesti hyvinkin raskaaksi.

2.5 Toimenpide-ehdotukset

3. Nykyista avointa yleishyodyllisyyden maaritelméa (TVL 22 8) on syyta tarkentaa
oikeusvarmuuden ja verotuksen lapinakyvyyden lisaamiseksi vastaamaan nykyis-
ta oikeustilaa. Verovelvollisten seka vallan kolmijaon kannalta on ongelmallista,
ettd yleishyodyllisyyden sisaltd on talla hetkella maaritetty oikeuskaytdnnossa.
PL 81 8:n mukaan verovelvollisuuden perusteista on sdadettava lailla, joten vero-
velvollisuuden perusteiden maarittely oikeuskaytannossa ja/tai Verohallinnon oh-
jeistuksessa ei ole riittavaa. Yleishyodyllisyyden tarkemmalla maarittelylla laissa
varmistetaan se, etta verovelvollisuuden maaraytymisen perusteet on mahdollista
ymmartaa lain saannoksen nojalla tutustumatta laajaan asiaa koskevaan oikeus-
kaytantoon. Yleishyodyllisyyden edellytyksida on méaaéritelty Suomen TVL 22 §:aa
tarkemmin useiden eri maiden kansallisissa lainsaadannoissa®. Yleishyodyllisen
yhteison tarkemmalla maaritelmalla laissa on myos mahdollista kohdentaa vero-
tuksen kautta annettuja julkisia tukia paremmin julkisen vallan toivomiin ja ylei-
sesti hyddyllisind pitamiin tarkoituksiin siten, ettei veroviranomaisen tehtéaviin kuu-
lu laajaa harkintavallan kayttéa yhteiskunnan yleisen hyddyn tulkinnasta ja arvi-
oinnista. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettad liian suppea yleishyodyllisen
toiminnan maarittely saattaa olla ongelmallista moniarvoisen yhteiskunnan kehit-
tymisen tukemisen kannalta.

4. Tuloverolain 22 8:n péivittdmisen yhteydessa on tarkasteltava myds 22.2 8:n
esimerkkiluettelon ajantasaisuutta. Liséksi luettelon esimerkinomaisuutta suh-
teessa 22.1 8:n ensisijaisuuteen on syytd korostaa, esimerkiksi muotoilemalla
2 momentti alkamaan "Yleishyodyllisend yhteisona voidaan pitdd 1 momentissa
mainittujen edellytysten tayttyessa muun muassa - -".

5. Yhteison toiminnan yleishyddyllisyyden méaérittelyn osalta on selvitettava mahdol-
lisuutta siirtyéd ennakolliseen ratkaisujérjestelmaan.*® Sen maérittamisessa, toi-
miiko yhteisd yleiseksi hyvéksi, voisi olla mahdollista hydédyntaa myds muiden vi-
ranomaisten esimerkiksi julkisten tukien myontamisen yhteydessa tekemia selvi-
tyksia ja paatoksia.

6. Verohallinnon yleishyddyllisten yhteisdjen verotusohjetta on syyta paivittdd ensi
tilassa tukiyhteisojen yleishyodyllisyyden kasittelyn osalta vastaamaan oikeustilaa
ratkaisu KHO 2015:125 huomioiden.*

7. Varainhankinnan osalta myds TVL 23.3 8:n luettelo verovapaina pidettavista va-
rainhankintatuloista on syyta paivittdd vastaamaan paremmin yleishyddyllisten
yhteisOjen nykyistd varainhankintaa. Paivitystyon edellytyksend on, etta

5 ks. esim. Ruotsin inkomstskattelag (1999:1229) 7. luvun 4-6 § ja 10 §, Saksan Abgabeordnung 3. luku (51-68 8§)
ja ltéavallan Bundesabgabeordnung (194/1961) 34-36 §.

6 Luonnollisesti yksittdisen yhteison on mahdollista hakea verotusmenettelystéa annetun lain (1558/1995) 8. luvussa
tarkoitettua ennakkoratkaisua verotuskohtelunsa selvittdmiseksi, mutta jarjestelmén laajamittainen kayttd ei liene
tarkoituksenmukaista verovelvollisten eikd Verohallinnon kannalta. Esimerkiksi Iso-Britanniassa yleishyddyllisten
yhteisdjen verotukselliset etuudet on sidottu siihen, ett& yhteisé on Charity Commissionin rekisteréimé ja HMRC:n
hyvantekevaisyysyhteisoksi tunnustama yhteis6, ks. HMRC Charities and tax: <https://www.gov.uk/charities-and-
tax/get-recognition>.

4 Verohallinto on paivittdnyt yleishyddyllisten yhteisdjen verotusohjettaan tdméan taustamuistion julkaisun jalkeen
4.5.2016. Paivitetyssa ohjeessa on huomioitu KHO 2015:125 ratkaisun vaikutukset tukiyhteisdjen yleishyddyllisyyden
arvioinnille (toim. huom.)
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10.

yleishyb6dyllisten yhteisdjen tulonmuodostusta selvitetddn (erityisesti verovapaan
varainhankinnan ja elinkeinotoiminnan osalta) osana hallitusohjelman mukaista
yhdistysten ja saatididen verotusta koskevaa selvitysta. Selvityksessa on huomi-
oitava my0s yhteisojen toimintaan liittyvat eroavaisuudet, kuten yhteison juridinen
muoto seka toiminnan tarkoitus, laajuus ja luonne.

TVL 23.3 8:n paivitystyon yhteydessa on oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
lisddmiseksi luotava avoimemmat kriteerit sille, millaista toimintaa pidetadn yhdis-
tyksen varsinaisena toimintana ja mitd yhdistyksen veronalaisena elinkeinotoi-
mintana. Samoin on méadritettdva tarkemmat ohjeet siitd, kuinka laajaa elinkeino-
toimintaa yhteisé voi harjoittaa menettaméttd yleishyodyllistd statustaan. Myos
kriteerien ja ohjeiden laatiminen edellyttda selvitysta yleishyddyllisten yhteistjen
tulotaloudesta yleisesti.

Hallitusohjelman mukaisessa yhteisojen ja saatididen verotusta koskevassa selvi-
tystytssad on huomioitava kilpailuneutraliteetti erityisesti kansalaisjarjestokentéan
nakokulmasta: suuri osa kolmannen sektorin toiminnasta on sellaista, jolla ei ole
olemassa relevantteja kilpailtuja markkinoita eikd EU:n kilpailulainsdadanto siten
tule sovellettavaksi.

Relevanttien markkinoiden puute ns. superyleishyodyllisten yhteiséjen toiminta-
alueilla on huomioitava myo6s arvioitaessa huojennuslain sopivuutta verojarjes-
telmaan seka de minimis -menettelyn tarpeellisuutta veronhuojennuspaatosten
yhteydessa. Huojennuslakia koskevassa Verohallinnon ohjeessa olisi syyta tar-
kentaa my06s sita, millaista toimintaa on oikeuskaytanndon mukaan pidettava va-
haista suurempana haittana.
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3 ARVONLISAVEROTUKSEEN LIITTYVAT TAVOITTEET

3.1 Yleishyodyllisten yhteisojen arvonlisaverovelvollisuus
kansallisen s&antelyn nojalla

Suomessa yleishyodyllisten yhteistjen arvonlisdverovelvollisuus on maaritelty arvon-
lisaverolain (1501/1993, AVL) 4 §;ss&, jonka mukaan yleishyddylliset yhteisét ovat
verovelvollisia vain elinkeinotoiminnan muodossa tapahtuvista myynneistaan. Yleis-
hyodyllisten yhteiséjen arvonlisaverovelvollisuus on AVL 4 §:ssa kytketty TVL 22 &:n
yleishy6dyllisyyden ja 23 8:n yleishyddyllisen yhteison tuloverovelvollisuuden maari-
telmiin. Yleishytdyllisten yhteis6jen arvonlisé- ja tuloverotuksen yhteys juontaa juu-
rensa liikevaihtoverotuksen ajalta, kun verotuskohtelu liikevaihtoverotuksessa kytket-
tiin tuloverotukseen kasitteiden yhtenaistamiseksi ja verotuksen yksinkertaistamisek-
si48, Nykyisin verolajien valilla ei paasaantdisesti ole tallaisia suoria kytkent6ja, vaan
verovelvollisuus eri verolajeissa maaraytyy itsendisesti, vaikka yhdenmukaisia kay-
tantoja verolajien valiltd onkin mahdollista I0ytaa.

Yleishyddyllisten yhteis6jen arvonlisdverovelvollisuuden maaraytymiseen vaikuttaa
yhteisdn yleishyddyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan valisen rajanvedon lisaksi
my0s yleiset arvonlisaverolain verovelvollisuutta koskevat sddnndkset. Eraat toimin-
not on AVL:ssa erikseen sdadetty arvonlisaverottomiksi. Naista toiminnoista yleis-
hyddyllisten yhteisdjen kannalta merkittavimpia ovat terveyden- ja sairaanhoidon
seka sosiaalipalveluiden luovutus (AVL 34-38 §8) seka koulutuspalvelut (AVL 39 ja
40 8). Naiden palveluiden myynti on arvonlisaverotonta niin yleishyddyllisen yhtei-
s6n kuin muidenkin toimijoiden myyntina. Vaikka yleishyddyllinen yhteis6 harjoittaisi-
kin edella mainittujen pykélien alaan kuuluvaa toimintaa elinkeinotoiminnan muodos-
sa ja olisi toiminnastaan tuloverovelvollinen, ei palveluiden myynnista tarvitse mak-
saa arvonlisaveroa. Samoin yleishyddyllisten yhteisojen elinkeinotoiminnan muodos-
sa harjoittama toiminta on arvonlisdverotonta AVL 3 8:n perusteella, mikali elinkeino-
toiminnan liikevaihto ei ylita vuodessa 10 000 euroa. My0s kKiinteistéjen ja niiden osi-
en luovutukset ovat arvonliséaverottomia luovutuksia AVL 27 §:n perusteella®.

Vaikka yleishyddyllisen yhteison toiminta katsottaisiinkin kokonaisuudessaan arvon-
lisaverottomaksi, voi yhteisd joutua maksamaan niin sanottua oman kaytbn veroa
itse jarjestamistaan kiinteistohallintapalveluista sek& ravintola- ja ateriapalveluista
(AVL 25 a ja 32 8). Perusteena tallaisten palvelujen oman kéyton verotukselle on
verotuksellisen tasa-arvon tavoittelu palveluiden eri tuottamismuotojen valilla: mikali
yhteisd ostaisi tallaisia palveluja ulkopuolisilta, siséltyisi naihin palveluihin arvon-
lisdvero. Oman kaytén verotus ei edellyta, etta vastaavia palveluita myytaisiin ulko-
puolisille.*

Koska yleishyodylliset yhteistt eivat ole varsinaisesta toiminnastaan verovelvollisia,
ei niilla ole mydskaan oikeutta lahtokohtaisesti vahentaa ostoihinsa sisaltyvaa arvon-
lisdveroa. llman ostojen vahennysoikeutta yleishyddyllisten yhteisdjen arvonlisave-
rottomiin myynteihin jaa sisaltymaan piilevaa arvonlisaveroa®, joka kertautuu, silla

“8 Myrsky 2005, s. 472.

AVL 30 §:n mukainen mahdollisuus hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta
I;gskee kuitenkin myos yleishyodyllisia yhteisoja.

Talari 2010, s. 128-130.
1 Myrsky 2014a, s. 325-326.
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naiden yleishyddyllisten yhteiséjen myydessa tavaroitaan tai palveluitaan toisille ve-
rovelvollisille, ei ostajilla ole vahennysmahdollisuutta oston verottomuuden vuoksi.*
Arvonlisaveron kertautumisen valttamiseksi ja tasapuolisten vahennysoikeuksien
mahdollistamiseksi on lahtdkohtaisesti arvonlisdverotonta toimintaa harjoittavien ta-
hojen mahdollista hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi AVL 12 § nojalla, mikali
toimintaa harjoitetaan liiketoiminnan muodossa. Arvonlisaverovelvolliseksi on mah-
dollista hakeutua, vaikka liiketoiminnan liikevaihto alittaisi AVL 3 §:n mukaisen va-
haisen toiminnan rajan. Arvonlisaverovelvolliseksi hakeutuminen voi olla yhteisén
kannalta jarkevaa, jos yhteis6 myy palveluita toisille verovelvollisille naiden ostova-
hennysoikeuden turvaamiseksi tai esimerkiksi silloin, kun yhteisolla on paljon vahen-
nyskelpoisia hankintoja, joista muodostuisi yhteistlle negatiivista arvonlisdveroa.
Vapaaehtoista verovelvollisuutta ei voi rajata koskemaan vain tiettyd osaa liiketoi-
minnasta, vaan yleishyddyllinen yhteiso tulee hakemuksella verovelvolliseksi kaikes-
ta liilketoiminnan muodossa tapahtuvasta myynnista.>® Arvonliséaverovelvolliseksi
hakeutumisesta ei kuitenkaan seuraa, ettd toiminta olisi tuloverotuksessa elinkeino-
toimintaa, silla arvonlisdverotuksen likketoiminnan ja tuloverotuksen elinkeinotoimin-
nan kasitteet eivét ole taysin yhtenevia.*

3.2 Havaitut ongelmakohdat yleishyddyllisten yhteiséjen
arvonlisaverotuksessa

Euroopan unionissa arvonlisdverotus on harmonisoitu arvonlisaverodirektiivilla
(2006/112/EY). Direktiivissa tietyt toiminnot, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveyspal-
velut sekad postipalvelut on vapautettu arvonlisdverosta. Direktiivissa ei kuitenkaan
ole mainintaa siitd, etta palvelut voitaisiin vapauttaa arvonlisaverosta niiden tuottajan
tuloverotusstatuksen perusteella. Direktiivin 9 artiklassa nimenomaisesti todetaan,
ettei liketoiminnan muodolla ja tarkoituksella ole merkitysta arvonlisaverovelvollisuu-
den muodostumisessa. Kaytanndssa Suomen arvonlisaverolaki yleishyddyllisten
yhteisOjen osalta siis suo naille yhteisoille laajemman vapautuksen arvonlisaverosta
kuin direktiivin nojalla olisi mahdollista. Arvonlisaverodirektiivin puutteelliseen imple-
mentointiin on kiinnitetty huomiota myods Euroopan komissiossa, joka kaynnisti Suo-
mea vastaan rikkomusmenettelyn asiassa (asianumero 2007/2371).55

Rikkomusmenettelyssa komissio kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etta yleishyodyl-
listen yhteisOjen osalta tavaroiden ja palveluiden luovutukset oli komission nakemyk-
sen mukaan jatetty arvonlisaverotuksen ulkopuolelle, vaikka kyseiset yhteisot harjoit-
taisivat toimintaa 9 artiklan mukaisesti liiketoiminnan muodossasé. Suomi korosti rik-
komusmenettelyssd antamissaan vastauksissa, etta verotus- ja oikeuskaytanndssa
on huomioitu arvonlisdverotuksessa keskeinen neutraalisuusperiaate seka totesi,
etta verotus- ja oikeuskaytantd kehittyy jatkuvasti markkinoiden muutokset ja kilpai-
luneutraliteetti huomioidens?. Komissio on paattanyt rikkomusmenettelyn 26.2.2015
ja todennut Suomen lainsdadannon yhteensopivaksi direktiivin kanssa.s8

%2 Rérila & Nyrhinen 2013, s. 59.
% ks. esim. KHO 15.3.1999/430.
4 Verohallinto 2014, kohta 8 Muut verolajit.
> Euroopan komissio 2008.
Ulkoasiainministerié 2008.
>7 Simila 2014, s. 21-24.
8 Euroopan komissio 2009.
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Pitkdaan kestéaneen rikkomusmenettelyn paattyminen on sindansd Suomen kannalta
hyva asia, ettei Suomen yleishyodyllisten yhteistjen arvonlisaverotusta koskevaan
lainsdadantéon kohdistu valittomia ulkoisia muutospaineita. Suomen vastauksissa
kuitenkin korostettiin arvonlisaverotuksessa huomiotavan markkinoiden muutokset ja
kilpailuneutraliteetti, joita ei nykyiselladn AVL 4 8:ssd maaritella yleishyddyllisten
yhteisOjen arvonlisdverovelvollisuuden osalta tarkasteltaviksi seikoiksis®. N&in ollen
rikkomusmenettelyn paattyminen voi johtaa yleishyddyllisten yhteisdjen arvonlisave-
rotuksen osalta entistd epdvarmempaan verotus- ja oikeuskaytantéon, jossa yleis-
hyodyllisten yhteisdjen arvonlisdverovelvollisuutta arvioidaan entista vahvemmin
laissa maaritteleméattomien edellytysten nojalla, mik&é todennakdisesti johtaa yleis-
hyddyllisten yhteisdjen arvonlisaverovelvollisuuden alan laajentumiseen. On myos
syyta huomata, ettad Verohallinnon verotusohjeessa yleishyodyllisille yhteisdille yhtei-
s6jen arvonlisaverovelvollisuutta kasitellaan vain hyvin suppeasti ainoastaan kansal-
liseen saantelyyn nojaten. Kuten tuloverotuksenkin osalta, koskee yleishyddyllisten
yhteistjen verotuskohtelun oikeustapauspainottuneisuuden lisdantyminen myds ar-
vonlisaverotusta.

Arvonlisaverotuksen osalta omat haasteensa luo myos se, ettd verotus on harmoni-
soitu EU:n alueella arvonlisaverodirektiivilla, joten mahdolliset direktiivissa ja sen
tulkinnassa Euroopan unionin tuomioistuimessa tapahtuvat muutokset voivat vaikut-
taa myods yleishyddyllisen toiminnan arvonlisaverovelvollisuuteen Suomessa. Toi-
saalta kuitenkin kansallisen lainsdddannon TVL:n ja AVL:n kytkoksesta johtuen
myds tuloverolain saédnnoksid koskevat muutosesitykset ja kansallisen oikeuskay-
tannon kehittyminen vaikuttavat yleishyddyllisten yhteiséjen arvonlisaverovelvolli-
suuden maaraytymiseen.

3.3 Toimenpide-ehdotukset

11. Yleishyodyllisten yhteiséjen arvonlisdverovelvollisuuden maaraytymista on tar-
kennettava arvonlisaverodirektiivin seka perustuslain 81 §:n verovelvollisuuden
perusteista lailla sdatamisen vaatimukset huomioiden. Yleishyddyllisten yhteis6-
jen arvonlisdverotuksen kehittamistydssd on suositeltavaa seurata erityisesti
Ruotsissa tapahtuvaa lainsaadannon kehitysta, silla Ruotsin yleishyodyllisia yh-
teis6ja koskeva lainsdadantd on hyvin saman kaltainen kuin Suomessa.

12. Tarkentamisessa on huomioitava myos jarjestelman ennustettavuuden paranta-
minen. Jarjestelman ennustettavuutta on mahdollista liséata varsinaisten lainsaa-
dantdmuutosten lisaksi my6s arvonlisaverotusta koskevien ohjeiden lisaamisella
ja selkeyttamisella. Mikali AVL 4 8:n sidos TVL 22 8:n yleishyodyllisyyden ka&sit-
teeseen halutaan sailyttdd, ennustettavuutta parantaisi myos se, etta toiminnan
yleishy6dyllisyys arvioitaisiin etukdteen saannénmukaisessa verotuksessa tai oi-
keuskaytanntssa tapahtuvan jalkikateisen arvioinnin asemesta.

13. Kehittamistyossd on myds Kkiinnitettava huomiota arvonlisaverovelvollisuuteen
olennaisena osana kuuluvaan vahennysoikeuteen. Yleishyddyllisten yhteisdjen
osalta on selkiytettava erityisesti kulujen kohdistamista yleishyodyllisen toiminnan
ja liiketoiminnan valilla sek& selvitettdvd mahdollisuutta maarittda jokin kiinted
suhdeluku taméan kohdentamisen tekemiseen.

9 Huomaa kuitenkin ratkaisu KHO 2013:200, jossa kilpailuneutraliteetin voi katsoa tulleen vélillisesti tarkastelluksi,
silla elinkeinotoiminnan laajuuden vuoksi yhteis6a ei voitu pitaé lainkaan TVL 22 §:ssé tarkoitettuna yleishyodyllisenéa
yhteisonad. Nain ollen kyseisessa tapauksessa yhteisosta olisi tullut tapauksessa AVL 4 §:n viittaussaannoksen
nojalla myds arvonliséverovelvollinen, mikali se ei sitd aiemmin olisi ollut.
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4 MUUT VEROTUSKYSYMYKSET

4.1 Ennakkoperinta

Kansalaisareena ry:n ja KANEn vuonna 2014 toteuttaman vapaaehtoistoiminnan
esteitd kartoittaneen kyselyn vastausten (n=122) perusteella vapaaehtoistoimintaan
liittyvia verotusongelmia aiheuttivat eniten:

— epaselvyydet vapaaehtoisten kulukorvausten verovapaudessa (69),

— epdaselvyydet sallituissa ja verovapaissa kiittAmisen ja kannustamisen tavoissa
(66) ja

— epaselvyydet verovapaiden aterioiden tarjoamisessa (29).%

Naiden asioiden osalta ongelmia voi aiheuttaa varsinaisen verotuskaytannon lisaksi
my0s verotusta koskeva epétietoisuus ja tiedon puute. Vapaaehtoistoiminnan koor-
dinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittényt tydryhma on liséksi esittéanyt
osana hallitusohjelman mukaista selvitysty6ta arvioitavaksi myos verovapaiden kus-
tannusten korvausten soveltamisalan laajuutta seka enimmaismaaran riittavyytta. *

Yleishyodyllisten yhteisojen vapaaehtoistyontekijoilleen maksamien matkakustan-
nusten korvaukset ovat saajalleen verovapaita muulla kuin julkisella kulkuvéalineella
tehtyna 2 000 euron kalenterivuosittaiseen rajaan saakka TVL 71.3 §:n nojalla. Va-
paaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittanyt
tyéryhma on nostanut esiin ongelmana sen, ettd kustannusten korvausten maksami-
nen on sidottu siihen, etta suoritusten maksajan tulee olla TVL 22 §:ssa tarkoitettu
yleishyodyllinen yhteis6. Tybryhma on pitdnyt saantelya epatasa-arvoisena, silla
esimerkiksi luonnonsuojelutydssa voidaan toimia vapaaehtoisena myods esimerkiksi
kuntaa tai muuta julkista instanssia hyédyttaen samoin kuin yleishyédyllisten yhteiso-
jenkin toiminnassa, mutta talldin kustannusten korvaukset olisivat saajalleen ve-
ronalaista tuloa. Tydryhma on pitanyt lahtdékohtana sitd, ettéd vapaaehtoistydn on ol-
tava luonteeltaan vapaaehtoista ja siten palkatonta. Vapaaehtoistyon tekeminen olisi
kuitenkin mahdollistettava siten, ettei vapaaehtoistoiminnasta syntyisi tekijalleen kus-
tannuksia, jotta myds vahavaraisilla henkiléilla olisi mahdollisuus osallistua toimin-
taan.

4.2 Lahjoitusvahennys

Lahtdkohtaisesti yleishyddylliset yhteistt eivat ole verovelvollisia saamistaan perin-
noista ja lahjoituksista perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 2 8:n mukaisesti. Vapaa-
ehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista selvittaneen tyo-
ryhman raportissa on nostettu esiin myds tuloverotuksen lahjoitusvdhennys yhdistys-
ten ja saatividen varainhankintaan liittyen®. Tuloverolain 57 §:n mukaan yhteiso saa
vahentaa tulostaan

e Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta & Kansalaisareena ry 2014, s. 4. Kyselyssa vastaajat saivat valita
seitsemastéd valmiista vastausvaihtoehdosta seka vaihtoehdosta "muut verotukseen liittyvat ongelmat, mitk&a?”

oL Valtiovarainministeri¢ 2015, s. 11, 17 ja 23.
62 Valtiovarainministeri¢ 2015, s. 19.
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— vahintaan 850 euron ja enintd&n 250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka
on tehty tiedetta, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista edista-
vaan tarkoitukseen Euroopan talousalueeseen kuuluvalle valtiolle tai Euroopan
talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle
taikka naiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle;

— vahintaan 850 euron ja enintddn 50 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka
on tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttamista edista-
vaan tarkoitukseen sellaiselle Verohallinnon nimeadmalle Euroopan talousalueella
olevalle yhdistykselle, saatiolle tai jonkin edella mainitun yhteydesséa olevalle ra-
hastolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen tukeminen taikka
suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttaminen.

Lisaksi vuoden 2016 alusta lukien luonnollinen henkild tai kuolinpesa on voinut va-
hentda puhtaasta ansiotulostaan vahintddn 850 euron ja enintddn 500 000 euron
suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedetta tai taidetta edistavaan tarkoituk-
seen Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai kor-
keakoululle taikka naiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle TVL 98a §:n mu-
kaan.

Lahjoitusvahennyksen soveltamisalan laajentamisesta kaydaan ajoittain keskuste-
lua. Myds Vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittamista
selvittaneen tydéryhman raportissa on todettu osan jarjestoista kokevan lahjoitusva-
hennyksen edellytykset osittain ongelmallisina eri aloilla toimivien yhteis6jen yhden-
vertaisen kohtelun nakokulmasta®. Liséksi huomionarvoista on, ettd TVL 57.1 § 2
kohdan mukaiseen lahjoitusvahennykseen ovat oikeutettuja ainoastaan yhteisomuo-
toiset toimijat, eivat siis esimerkiksi henkiloyhtiot tai likkeen- ja ammatinharjoittajat.
Valtiovarainministerion muistiossa lahjoitusten ja jasenmaksujen vahennysoikeudes-
ta verotuksessa lahjoitusvdhennyksen soveltamisalan laajentamiseen on kuitenkin
suhtauduttu kriittisesti®. Kansainvalisesti tarkasteltuna erilaiset lahjoitusvahennykset
ovat kuitenkin hyvin yleisia®.

Verohallinnon yhtenaistdmisohjeen mukaan elinkeinoverotuksessa on kuitenkin
mahdollista vahentaa arvoltaan vahaisia raha- ja esinelahjoitukset yleishyodylliseen
ja samalla paikalliseen tai yrityksen toimialaa lahella olevaan tarkoitukseen annetut
lahjoitukset. Yhtendistamisohjeen mukaan tallaisia lahjoituksia yritys saa véhentaa
korkeintaan 850 euroa lahjoituksen saajaa kohti, silla tallaiset lahjoitukset voidaan
katsoa yrityksen suhdetoiminnan luontoisiksi menoiksi.®

4.3 Toimenpide-ehdotukset

15. Yleishyodyllisten yhteiséjen maksamien suoritusten ennakkoperintaa koskevat
ohjeet on siséllytettava Verohallinnon verotusohjeeseen yleishyddyllisille yhtei-
soille. Ohjeessa on kaytava lapi ennakkoperinnén yleiset perusteet, seké se, etta
TVL 29 8:n mukaisesti rahana tai rahan arvoisena etuutena (kuten esimerkiksi
lahjakorttina) saadut tulot ovat veronalaisia. Lisaksi ohjeessa on huomioitava eri-

63Valtiovarainministerit) 2015, s. 19.
4 Valtiovarainministerié 2011.
& ks. esim. Kontro 2011.
&6 Verohallinto 2016b, kohta 3.2 Lahjoitukset yleishyddylliseen tarkoitukseen
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16.

17.

18.

19.

20.

tyisesti yleishyddyllisten yhteistjen vapaaehtoistoimijoilleen maksamat kustan-
nusten korvaukset ja tarjoamat ateriat.

Hallitusohjelman mukaisessa yhdistysten ja saatididen verotuksen selvitystyossa
on pohdittava, onko vapaaehtoistoimijoiden matkakustannusten korvausten
enimmaismaaria mahdollista nostaa. Ongelmallisimpana on koettu 2 000 euron
vuosittainen saajakohtainen raja muiden kuin julkisten kulkuneuvojen kayton
osalta (kilometrikorvaukset) erityisesti haja-asutusalueilla. Verohallinnon verova-
paita matkakustannuksia koskevan paatoksen 9 8§:n mukainen verovapaan kilo-
metrikorvauksen enimmaismaara (0,43€/km vuonna 2016) sisaltaa jonkin asteis-
ta ylikompensaatiota. Tasta johtuen 2 000 euron rajaa voisi soveltaa esimerkiksi
siten, etté kyseiseen rajaan saakka kustannukset voisi korvata verovapaan kilo-
metrikorvauksen kunkin vuoden enimmaismaaraan perustuen. 2 000 euron rajan
ylittavalta osin kustannukset voisi korvata halvimman kulkuvélineen kustannusten
mukaisesti. Nain ollen kustannukset voitaisiin korvata nykykaytannén mukaisesti
julkisen kulkuvalineen kaytdn osalta tai mikali julkista kulkuvalinettd ei ole kaytet-
tavissa, omaa autoa kaytettdessa 0,25€/km, mitd kdytetddn vahennyksen maa-
rand myos laskettaessa asunnon ja tyopaikan valisia matkakuluja oman auton
kayton mukaan.

Hallitusohjelman mukaisessa selvitystydssa tulisi tarkastella myds sitd, voisiko
TVL 71.3 8&:n mukaisten yleishyodyllisten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoilleen
maksamien kustannusten korvausten verovapauden soveltamisalaa laajentaa
kattamaan myds muiden, esimerkiksi julkishallinnon toimijoiden, hyvéksi tehdysta
vapaaehtoistydsta syntyneiden matkakustannusten korvaukset.
Vapaaehtoistoimijoiden kiittdmisen ja palkitsemisen osalta selvitystytssa olisi
arvioitava, voisivatko lahjakortit olla rinnastumatta palkkaan johonkin tiettyyn eu-
romaaraan (saman antajan ja saajan valilla vuosittain tarkasteltuna) saakka.
Selvitystydssa olisi arvioitava, voisiko lahjoitusvahennyksen soveltamisalaa laa-
jentaa siten, ettd se kohtelisi saajayhteisdja tasavertaisemmin, ja ettd myds eri
yritysmuodot voisivat hyodyntaa sita. TVL 57 8:n mukaisen lahjoitusvdhennyksen
kayttbalaa on arvioitava myds suhteessa EVL 7 8§:n mukaisiin vahennyskelpoisiin
elinkeinotoiminnan menoihin. Talla hetkella osa yleishyddyllisista toimijoista voi
kayttaa varainhankinnassaan erilaisten sponsorisopimusten myyntid, joiden puit-
teissa yrityksille voidaan myyda esimerkiksi nakyvyytta erilaisissa tapahtumissa
tai julkaisuissa tai esimerkiksi ilmaislippuja tapahtumiin. Tallin sponsorisopimuk-
seen liittyvd meno voi olla maksajalle vahennyskelpoinen joko kokonaisuudes-
saan EVL 7 8:n nojalla tai 50 % vahennyskelpoinen edustusmenona (EVL 8.1 § 8
k). TVL 57 8:n soveltamisalan laajentamisessa olisi huomioitava erityisesti sellai-
set yleishyodyllisina pidettavat toimijat, joilla ei ole toimintansa luonteen vuoksi
mahdollisuutta hyddyntaa tallaisten sponsorisopimusten myyntia varainhankin-
nassaan. Olisi my6s pohdittava sita, tulisiko yhtendistimisohjeessa méaritelty al-
le 850 euron lahjoitus paikalliseen tai yrityksen toimialaa lahell& olevaan yleis-
hyddylliseen toimintaan kirjata lakiin, silla asian maarittely yhtenaistamisohjeessa
ei talla hetkella ole kaikille verovelvollisille selva. Kaytanndssa lahjoitusvahen-
nyksen kayttbalan laajentaminen edellyttaisi yhteistjen yleishyodyllisyysstatuk-
sen ratkaisua ennakkoon. Selvitystydssa on my®ds huomioitava kansainvéliset
kokemukset lahjoitusvahennysten kayttbalasta seka lahjoitusvahennyksen huo-
mioimisesta verotusmenettelyssa.

Yleishyodyllisten yhteis6jen verotusmenettelyn yksinkertaisuus ja oikeusturvan
saatavuus on taattava verotusmenettelyé koskevissa uudistuksissa®’ seké oikeu-
denhoidon uudistamisohjelman toimeenpanossa.

67 ks. esim. HE 29/2016.
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5 VIESTINTA JAMUUT JATKOTOIMET

Edella on esitetty padasiassa laaja-alaisia yleishyodyllisten yhteistjen verotusta kos-
kevia ongelmakohtia ja niiden mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja seka lisaselvitysta
kaipaavia asioita. On kuitenkin huomattava, etta jarjesttt itse kokevat usein ongel-
mallisimmaksi verotusta koskevan ohjeistuksen epaselvyyden ja tiedon puutteen,
joten myds verotusta koskevaa yleishyddyllisille yhteiséille suunnattua viestintaa ja
tiedotusta on kehitettava. Erityisesti Verohallinnon ohjeiden kaksoisrooli yhtaaikai-
sesti seka Verohallinnon omaa verotuskaytantéa ohjaavina dokumentteina etta vero-
velvollisten toimintaa ohjaavina asiakirjoina on haastava, silla ohjeet ovat usein liian
monisyisid ja laajoja kansalaisjarjestbissa usein vapaaehtoisperusteella toimivien
vastuuhenkildiden tutustuttavaksi.®

Hallitusohjelman mukaisen yhdistysten ja saatididen verotusta koskevan selvityksen
toteuttamisessa on syytd huomata se, ettd verotuksen tunteminen ja sen kehityk-
seen vaikuttaminen eivat useinkaan ole vapaan kansalaisjarjestokentan toimijoiden
edunvalvontatoiminnan keskiossa verrattuna esimerkiksi yritysten edunvalvontatoi-
mintaan.

5.1 Toimenpide-ehdotukset

22.Verotusta koskevan ohjeistuksen tasmentdmisessa on kiinnitettavd huomiota
paitsi Verohallinnon ohjeisiin, myds vapaaehtoistoiminnan portaalin hyédyntami-
seen verovelvollisten ohjaamisessa®. Kyseiselle sivustolle on mahdollista koota
esimerkiksi yhteistytssa Verohallinnon kanssa yhdistysten talouteen ja verotuk-
seen liittyvan kysymys — vastaus -pankin. On myos syyta pohtia, voisiko ohjeis-
tusta suunnata eri tavoin esimerkiksi yhteison juridisen muodon, koon, toiminnan
laajuuden tai toimialan mukaan. Ohjeistuksen kehittdmisesséa on syyta hy6dyntaa
kansainvalisesti hyvaksi havaittuja toimintamalleja.

23. Verohallinnon on kiirehdittava yhdistysveroinfojen jarjestamista. Yhdistysveroinfo-
toimintaa on syyta kehittaa edelleen niistd saadun palautteen perusteella. Kansa-
laisjarjestokenttd on syyta ottaa mukaan yhteistydhdn veroinfojen jarjestdmiseen
esimerkiksi infotilaisuuksien sisallollisessa kohdentamisessa.

24.Yleishyodyllisten yhteisdjen talouden tietopohjaa on syyta kehittdd. Esimerkiksi
mahdollisen yleisen valtionavustusjarjestelman kehitystydssa on huomioitava eri-
laisten yhteisdjen taloutta koskevien tietojen keraamismahdollisuus yhteiséja
koskevan saantelyn kehittdmiseksi tulevaisuudessa. Lisaksi on pohdittava, voisi-
ko valtionavustusjarjestelman kehittamistydssa huomioida myos Verohallinnon
tietotarpeet esimerkiksi yleishyodyllisyytta koskevien paatosten tekemiseen liitty-
en.

25. Kansalaisjarjesttkentan on oltava vahvasti mukana kaikkien edella esitettyjen
toimenpide-ehdotusten toteuttamisessa seka hallitusohjelman mukaisen yhdistys-
ten ja saatididen verotusta koskevan selvityksen tekemisessa. Verotusselvityksen
osana on myo6s toteutettava esitettyjen muutosten etukateinen vaikutusarviointi
kansalaisjarjesttjen toimintaedellytyksille. Koska kansalaisjarjestojen ensisijainen

&8 Verohallinnon verotusohjetta voidaan kuitenkin pitda luottamuksensuojaa verovelvolliselle antavana ohjeena (ks.
Myrskyn tulkinta VML 26.2 §:n soveltuvuudesta ohjeeseen, Myrsky 2014b, s. 13, alaviite 1).

69 Vapaaehtoistoiminnan ohjeistusta yhteen kokoavan verkkosivuston perustamista on esitetty Vapaaehtoistoimin-
nan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittdmista selvittavan tydryhman loppuraportissa (Valtiovarainministerio
2015, s. 15).
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edunvalvontaintressi ja -kompetenssi ei useinkaan koske verotusta, on hallituk-
sen verotusselvityksen seurantaan ja arviointiin syyta kiinnittdd huomiota myds
kolmannella sektorilla.
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