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Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen asetti liikunnan vastuualueen johtajan Harri Syvisalmen selvittimiin suomalaisten lii-
kuntajirjestdjen ja ulkomaalaisten rahapeliyhtididen vilistd yhteistyota.

Toimeksiannon perusteena oli kansainvilisten rahapeliyhtididen lisidntynyt yhteistyd suomalaisten urheilujirjestdjen kanssa.
Toimeksiannon mukaan selvitysmichen tehtivini oli selvittdd mitd ulkomaalaisten peliyhtividen ja suomalaisten jirjestdjen yhteis-
tyd kiytinndssi on ja onko tissi yhteistydssi mahdollisuus kiertid suomalaista lainsdddinti. Selvityksessd tuli erityisesti kartoittaa
suomalaisten rahapelimarkkinoiden nykytilaa ja ulkomaisten peliyhtididen toimintaa Suomessa eurooppalainen viitekehys huo-
mioon ottaen, peliyhtididen yhteistydmuotoja urheilujirjestdjen ja -seurojen kanssa seki tehdi selvitystyon perusteella suositukset
tulevista toimenpiteisti.

Selvityksessi on toimeksiannon mukaisesti selvitetty Suomen rahapelijirjestelmin perusteita ja keskeisen sovellettavan lainsii-
ddnnén sisiltdd sekd Euroopan unionin merkitystd rahapelijirjestelmille. Selvityksessd on my®s kisitelty rahapelaamista Suomessa
rahapelimarkkinoiden kehityksen ja laittoman rahapelaamisen nikékulmasta. Laittomalla rahapelaamisella tarkoitetaan tissi selvi-
tyksessi sellaisten pelioperaattorien tarjoamia peleji, joilla ei ole toimilupaa Manner-Suomessa. Rahapelimarkkinat ovat selvityksen
mukaan muuttuneet huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana toiminnan siirtyessi sihkoisiin palveluihin. Selvityksessd
on kisitelty myds monopolijirjestelmin perusteita.

Toimeksiannon mukaisesti selvityksessi on edelleen kiisitelty suomalaisten liikuntajirjestdjen toimintaa ja rahoitusta seki niiden
yhteistyotd rahapeliyhtividen kanssa. Veikkaus Oy harjoittaa laaja-alaisesti yhteistyoti eri liikuntajirjestdjen kanssa sen lisiksi, ettd
opetus- ja kulttuuriministeri jakaa vuosittain suomalaiselle liikunnalle ja urheilulle noin 150 milj. euroa Veikkaus Oy:n valtiolle
tulouttamia varoja. Suomessa laillisten operaattorien lisiksi laittomat rahapeliyhtiét pyrkivit aktiivisesti lisidmidn yhteistydtd lii-
kuntajirjestdjen kanssa.

Johtopiitoksini selvityksessd todetaan, ettd rahapelijirjestelmin sdilyminen toimintakykyisend my6s tulevaisuudessa edellytti,
ettd lainvalvonnan keinoista loydetiin riittivit ja tehokkaat keinot Suomen markkinoille kohdistuvan laittoman rahapelitoiminnan
ja -markkinoinnin torjuntaan. Laiton markkinointi luo mahdollisuuksia laittomalle tarjonnalle ja on omiaan heikentimiin kansal-
lisen rahapelitoiminnan perustaa. Viranomaisten tulee toimillaan varmistaa kuluttajien suoja seki rikosten ja pelihaittojen ehkiisy.

Veikkaus Oy on erittiin merkittivi tulolihde liikunnalle ja urheilulle. T#std syystd Veikkaus Oy:n tulee olla liheiseksi ja merki-
tykselliseksi koettu laajasti edunsaajien toiminnan kaikilla tasoilla.

Rahapelimonopolin purkaminen ja siirtyminen suoraan budjettirahoitukseen saattaisi vaikeuttaa liikunnan valtionrahoituksen
ennakoitavuutta. Jokainen yhteistydsopimus laittoman rahapelioperaattorin kanssa rapauttaa osaltaan nykyisti rahoitusjirjestelmai
sekid vaarantaa urheilun ja liikunnan siilymisen veikkausvoittovaroista rahoitettavana toimintana. Arpajaislain mukainen valvonta-
tehtivi on Poliisihallituksella, mutta litkuntajirjestdjen tulee vastata omalta osaltaan lainsiidinnén noudattamisesta seki erityisesti
myds toimintansa eettisesti kestivyydesti.

Johtopiitdsten mukaisina keskeisini suosituksina jatkotoimenpiteiksi selvityksessd esitetdiin voimassa olevan lainsiddinndn riit-
tivyyden arvioimista rahapelimarkkinoiden muutokset huomioon ottaen seki riittdvien resurssien varaamista valvontaviranomaisel-
le. Veikkaus Oy:n osalta ehdotetaan, ettd se yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa etsii keinoja tuoda veikkausvoittovarojen
merkitystd nykyisti paremmin esiin seki kehittdi edunsaajayhteistydtd ja -viestintidd. Liikuntajirjestdjd kannustetaan avoimeen
keskusteluun kestivisti rahoituksesta ja eettisestd toiminnasta. Liitoille luodaan linjaus rahapelien markkinoinnista yksinoikeusjir-
jestelmissd.
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Sammandrag

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen gav direkedren for idrottens ansvarsomrdde, Harri Syvisalmi, i uppdrag att reda ut
samarbetet mellan finlindska idrottsorganisationer och utlindska penningspelbolag.

Orsaken till uppdraget var att samarbetet mellan internationella penningspelbolag och finlindska idrottsorganisationer har ékat.
Enligt uppdraget skulle utredningsmannen reda ut vad samarbetet mellan utlindska spelbolag och finlindska organisationer innebir
i praktiken och om det finns en risk for att den finlindska lagstiftningen kan kringgds i detta samarbete. I utredningen skulle
sirskilt den finlindska spelmarknadens nulige och de utlindska spelbolagens verksamhet i Finland undersékas med beaktande av
en europeisk referensram. Vidare skulle spelbolagens och idrottsorganisationernas och -féreningarnas samarbetsformer undersékas
samt, utgdende frin utredningsarbetet, rekommendationer om framtida dtgirder utarbetas.

I utredningen har grunderna fér penningspelsystemet i Finland utretts i enlighet med uppdraget. Innehéllet i den centrala
lagstiftningen som ska tillimpas och Europeiska unionens betydelse for penningspelsystemet har ocksa klarlagts. I utredningen
har dven penningspelande behandlats med tanke p4 den finlindska penningspelmarknadens utveckling och olagligt penningspel.
Med olagligt penningspel avses i denna utredning sidana spel som tillhandahélls av speloperatérer som inte har tillstdnd f6r denna
verksamhet pd det finlindska fastlandet. Enligt utredningen har marknaden for penningspel forindrats betydligt under de senaste
tio dren i och med att verksamheten har &verfors till elektroniska tjinster. I utredningen har dven grunderna fér monopolsystemet
behandlats.

I enlighet med uppdraget behandlas ocksa finlindska idrottsorganisationers verksamhet och finansiering samt deras samarbete
med penningspelbolag. Veikkaus Ab samarbetar i stor utstrickning med olika idrottsorganisationer vid sidan om att undervisnings-
och kulturministeriet varje ar delar ut cirka 150 miljoner euro till finlindsk motion och idrott som Veikkaus Ab har intikesfore
tll staten. Férutom de lagliga operatdrerna strivar 4dven olagliga penningspelbolag i Finland aktivt efter att 6ka samarbetet med
idrottsorganisationerna.

Som slutsats i utredningen konstateras att forutsittningen for att penningspelsystemet ska hillas funktionsdugligt dven i framtiden
dr att det bland medlen for tillsyn &ver lagen hittas tillrickliga och effektiva sitt att bekimpa olaglig penningspelverksamhet
och -marknadsféring som giller den finlindska marknaden. Olaglig marknadsforing skapar méjligheter for olaglig leverans och
kommer sannolikt att férsvaga grundvalen av den nationella spelverksamheten. Myndigheterna ska med sina 4tgirder sikerstilla
konsumentskyddet samt férebygga brott och nackdelar med spelande.

Veikkaus Ab utgér en mycket betydande inkomstkilla f6r motion och idrott. Dirfor maste Veikkaus Ab vara en nirstiende och
betydande partner for alla fSrmanstagare p4 verksamhets alla nivéer.

Att upplésa penningspelmonopolet och dvergd till direkt budgetfinansiering kunde géra det svérare att forutse statens finansiering
av motion och idrott. Varje samarbetsavtal med en olaglig penningspeloperatér har en negativ inverkan pi det nuvarande
finansieringssystemet och skapar en risk fér att motion och idrott inte i fortsittningen 4r verksamhet som finansieras med tipsmedel.
Enligt lotterilagen ansvarar Polisstyrelsen for tillsynen, men idrottsorganisationerna ska for sin egen del se till att lagstiftningen foljs
och i synnerhet att verksamheten ir etiskt hillbar.

Som centrala rekommendationer for fortsatta dtgirder i enlighet med slutsatserna foreslds att den gillande lagstiftningens
tillricklighet beddms med beaktande av forindringarna pa marknaden f6r penningspel och att tillriickliga resurser reserveras for
tillsynsmyndigheterna. Betriffande Veikkaus Ab foreslés att Veikkaus i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet séker
sitt att bittre dn for nirvarande lyfta fram tipsmedlens betydelse samt utvecklar samarbete och kommunikation med férménstagare.
Idrottsorganisationerna uppmanas till en 8ppen diskussion om hallbar finansiering och etisk verksamhet. Upprittas inriktning av
penningspels marknadsféring for féreningar i monopolsystemet.
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Esipuhe

”Suomalainen voittaa aina” on ollut Veikkaus Oy:n peleihinsi liittimi iskulause. Havitty
eurokin tuottaa rahaa hyviin tarkoituksiin, tieteen, taiteen, nuorisotyon ja litkunnan
hyviksi; lihes 1,5 miljoonaa euroa vuoden jokainen piivi. Rahapelipolitiikan, seki kan-
sallisen ettd eurooppalaisen, nikékulmasta raha on kuitenkin vain suotuisa sivuseuraamus.
Kuluttajan suoja, rahapelihaittojen ehkiisy ja rikollisuuden torjunta ovat suomalaisen
monopolijirjestelmiin liittyvin rahapelipolititkan perusta.

2006 komissio kidynnisti rahapelipolitiikkaan liittyen ns. rikkomusmenettelyn Suo-
mea vastaan. Tdmin johdosta meilld kiynnistettiin arpajaislain uudistus, joka valmistui
2012. Toimin Suomen pysyvissi edustustossa Brysselissi 2007 - 2010 rahapelikysymys-
ten parissa. Koko tini aikana ja sen jilkeenkin mm. yksityiset pelioperaattorit vaativat
useasti komissiota viemiin rikkomuskannemenettelyi eteenpidin EU:n tuomioistuimeen.
Arpajaislain uudistuksen yhteydessi meilld siirryttiin ns. legaaliin monopolijirjestelmiin.
Komissio totesi syksylld 2013, ettd uudistettu lainsiddintdmme tiyttdd EU-oikeuden
vaatimukset ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti ja jirjestelmaillisesti. Tamin seurauksena
olisi tietysti pitinyt olla, ettd rahapelien tarjonta ja markkinointi muiden kuin monopolin
haltijoiden toimesta olisi loppunut tai ainakin vihentynyt.

Niin ei ole kuitenkaan tapahtunut. Piinvastoin. Taminkin selvityksen aikana esimer-
kiksi Suomessa toimistoaan pitivd Kansainvilinen salibandyliitto sai huomattavan isot
tarjoukset yhteistyostd kolmelta Suomessa ilman arpajaislain mukaista lupaa toimivaltape-
lioperaattorilta. Liitto kuitenkin torjui tarjouksen yhteistyosti ja rahasta eettisin perustein.
Tarjouksia tehtiin myos kansainvilisen tason paralympiaurheilijalle. Tillaisten sopimus-
tarjousten motiivina niyttiisi olevan urheiluvedonlydntimarkkinoille paisyn lisiksi asiak-
kuuksien hankinta, ovathan operaattorien nettisivustotkin suomenkielisii. Asiakkuuden
kautta tarjotaan my6s muita peleji urheiluvedonly6nnin lisiksi, kuten kasinopelejd ja
nettipokeria. Tillaisella toiminnalla voi olla haitallinen vaikutus myss Raha-automaattiyh-
distyksen pelituottoihin.

Usein kuulee my®s viitteen, ettd ns. lisenssijirjestelmi vihentiisi laitonta pelaamista.
Niin varmaan onkin, mutta itse ongelmaa se ei poistaisi. T#llinkin luvaton operaattori
saattaisi tehdi samanlaisia tarjouksia. Samoin usein esitetdin viite siiti, etti lisenssijir-
jestelmidn siirtyminen toisi enemmin rahaa urheilulle. Timikidn ei ndytd pitdvin paik-
kaansa mm. Tanskan esimerkin valossa. Sielld siirryttiin lisenssijirjestelmiin vuonna 2012
urheiluvedonlydnnin osalta mm. loton pysyessi yksinoikeusjirjestelmissi. Pelivolyymi on
kylld kasvanut, mutta tuotot urheilulle eivit. Pelihaittojen muutosten osalta tutkimukset
ovat vasta tekeilld. Sponsorointisopimukset kohdistuvat lihes yksinomaan muutamaan
ammattilaisseuraan.



Piinvastainen esimerkki loytyy Ruotsista, jossa yksinoikeuden omaavan Svenska Spe-
lin markkinoinnin lisiksi on sallittu muiden ruotsalaisten operaattorien markkinointi.
Komissio on piidttinyt tind vuonna nostaa kanteen Ruotsia vastaan EU-tuomioistuimessa.
Johdonmukaisuus on yksi uskottavan rahapelipolitiikan kulmakivisti. Arpajaislain mukai-
nen markkinoinnin valvonta on Poliisihallituksen Arpajaishallinnon tehtivi.

Kansainviliset urheilujirjestot ovat hyvin tarkkoja suojatessaan sopimuskumppaniensa
yksinoikeuksia. Siksi onkin ollut osin ylldttavid kuulla selityksid siitd, ettei esimerkiksi
kansallinen lajiliitto voisi puuttua jisenseurojensa sopimuksiin rahapelioperaattoreiden
osalta. Olen esittinyt suosituksia timin suhteen Valo ry:n ja Suomen Olympiakomitean
lausunnon mukaisesti. Olen esittinyt myds, ettd suomalaiset yritykset pohtisivat jatkossa
nykyisti enemmin sponsorisopimuksiaan yhteiskuntavastuun ja eettisten ohjeidensa
nikokulmasta seki selvittiisivit muiden samaa tahoa sponsoroivien yritysten taustoja ja
tavoitteita.

Norjan litkuntakorkeakoulun professori Sigmund Loland toteaa, ettid urheilun etiikka
on urheilun edellytys ja jatkaa, ettd ellei urheilun sdint6jd ja normeja noudateta urheilu
menettii tarkoituksensa ja olemassaolon oikeutuksensa. Olen tistd tiysin samaa mieltd;
eettisyys ei ole urheilun valinnainen tai ylimairiinen elementti vaan sithen olennaisesti
kuuluva osa. Se ei ole vain kiyttdytymisti ja toimintaa vaan ajattelutapa ja arvopohja.
Urheilun etiikan keskeisin ajatus on reiluus, johon liittyvit kilpailun sidntéjen kunnioit-
taminen ja kaikkien tasavertainen osallistumismahdollisuus. Suomalaisten urheiluseurojen
ja -liittojen sopimukset ulkomaisten, Suomessa vailla arpajaislaissa siddettyd oikeutta toi-
mintaansa toimivien pelioperaattorien kanssa, rikkovat niitd periaatteita.

Toimeksiannossa esitettyyn kysymykseen siitd onko suomalaisten urheilujirjestdjen ja
ulkomaisten peliyhtididen yhteistydssi mahdollisuus kiertdd suomalaista lainsdidantsad
vastaus on lyhyesti: on. Selvityksen suosituksissa on esitetty keinoja, joilla voidaan ainakin
vihentdi nditd mahdollisuuksia. Suurin mahdollisuus ja vastuu on kuitenkin urheilulla
itselldin.

Haluan lopuksi kiittdd kuulemistilaisuuksiin osallistuneita rakentavista keskusteluista
ja toimenpide-ehdotuksista. Kuulemisissa oli myos mahdollisuus korjata kisitys, etti titd
selvitysti olisivat tekemissi veikkausvoittovaroin palkatut henkilst. Virkamiehisti selvi-
tystd olivat tekemissi lisikseni kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen ja ylitarkastaja Heidi
Sulander, joille lausun parhaat kiitokseni.

Helsingissi joulukuun 19. piivini 2014

A

Harri Syvisalmi
Johtaja
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Toimeksianto

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen asetti liikunnan vastuualueen johtajan Harri
Syvisalmen selvittimiin suomalaisten liikuntajirjestdjen ja ulkomaalaisten rahapeliyhtioi-
den vilistd yhteistyotd.

Toimeksiannon perusteena oli kansainvilisten rahapeliyhtididen lisidntynyt yhteistys
suomalaisten urheilujirjestdjen kanssa. Toimeksiannossa huomioitiin, ettd urheilu ja lii-
kuntakasvatus ovat keskeisid Veikkaus Oy:n edunsaajia. Veikkaus Oy on valtion omistama
osakeyhtio, jolla on arpajaislain mukaan yksinoikeus veikkaus- ja vedonlydntipelien ja
raha-arpajaisten toimeenpanemiseen Manner-Suomessa. Veikkaus Oy:n omistajaohjauk-
sesta seki yhtion tuottojen jakamisesta urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotydn edistimiseen vastaa opetus- ja kulttuuriministerid.

Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen tehtivini oli selvittdd mitd ulkomaalaisten
peliyhtividen ja suomalaisten jirjestdjen yhteistyd kidytinndssi on ja onko tissi yhteis-
tyossd mahdollisuus kiertdd suomalaista lainsdidintod. Selvityksessi tuli erityisesti kartoit-
taa suomalaisten rahapelimarkkinoiden nykytilaa ja ulkomaisten peliyhtididen toimintaa
Suomessa eurooppalainen viitekehys huomioon ottaen, peliyhtididen yhteistydmuotoja
urheilujirjestdjen ja -seurojen kanssa seki tehdi selvitystydn perusteella suositukset tule-
vista tolmenpiteisti.

Toimeksiannon taustalla vaikutti julkisuudessa paljon keskustelua herittinyt helsinkilii-
sen jadkiekkoseura Jokereiden yhteistydsopimus ulkomaisen peliyhtion kanssa. Selvitys ei
kuitenkaan koske titd tai mitdin muuta yksittiistd yhteistydsopimusta.

peliyhtividen edustajia. Lista kuulemisista on selvityksen liitteena.



Suomen rahapelijirjestelmi ja
lainsdddinto

Rahapelipolitiikan lahtokohdat ja toimivallanjako

Suomen kansallinen rahapelijirjestelmi perustuu yksinoikeusjirjestelmiin, jossa mono-
poliasema on annettu kolmelle rahapeliyhtille. Eduskunta ja valtioneuvosto paittivit
rahapelipolitiikasta, jolla ehkiistdin rahapelaamiseen liittyvid yhteiskunnallisia riskeji.
Rahapeleji saavat Suomessa panna tiytintodn vain arpajaislaissa (1047/2001) mainitut
rahapeliyhteisot, jotka ovat Raha-automaattiyhdistys eli RAY, Veikkaus Oy ja Fintoto Oy.

Rahapeleisti kertyvit tuotot kiytetddn yleishyodyllisen toiminnan tukemiseen eli urhei-
lun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistimiseen seki terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Totopelien tuotto kiytetdin hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistimiseen. Rahapelien vuosittainen tuotto on noin 1,1 miljardia euroa.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan nykyistd rahapelien yksinoikeus-
jarjestelmid kehitetdin rajoittamalla ulkomaille tapahtuvaa pelaamista. Lisiksi kehitetdin
rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta, ehkiisyi ja hoitoa. Viranomaisten, jirjestdjen,
peliyhteiséjen ja tutkimuslaitosten yhteisty6td pelihaittojen torjunnassa tehostetaan.
Liikunnan osalta hallitusohjelmassa todetaan, etti turvataan eettisesti kestdvin, yhden-
vertaisen ja moniarvoisen huippu-urheilun toimintaedellytykset. Pdaministeri Alexander
Stubbin hallitusohjelmassa todetaan, ettd Kataisen hallituksen ohjelma vaalikaudelle
2011—2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa.

Ministeridtasolla vastuu rahapelipolititkka kuuluu usean eri ministerién toimialaan.

Sisdministerid vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta sekid
niihin liittyvistd sidgddsvalmistelusta. Vuodesta 2012 alkaen rahapelien pelisiinnét on
annettu sisiministerion asetuksella. Vuoden 2012 arpajaislain uudistuksen yhteydessi
sisdasianministerion yhteyteen perustettiin valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden
neuvottelukunta. Sen tehtivini on varmistaa kolmen rahapeliyhteisén ohjauksen riittivi
yhteensovittaminen. Sisiministerid vastaa mys pelien haitta-arvioinnista.

Sisdasianministerién alaisuudessa toimiva Poliisihallitus hoitaa rahapeleihin liittyvit val-
vontaviranomaistehtivit. Poliisihallitus valvoo rahapelien markkinoinnin lainmukaisuutta
sekd vastaa rahapelitoiminnan tilastoinnista. Tilastotietoja keritdin rahankeriyksisti, bin-
gotoiminnasta, tavara-arpajaisista seki rahapelitoiminnasta.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa Veikkauksen tuotonjakoasioiden kisittelysti.
Opetus- ja kulttuuriministeriélle kuuluu my6s Veikkauksen omistajaohjaus. Maa- ja met-
sitalousministeri6 vastaa Fintoto Oy:n valvonnasta ja tuotonjakoasioiden kisittelysti.



Sosiaali- ja terveysministerion hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osasto vastaa
pelaamiseen liittyvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkiisyn ja
hoidon kehittimisestd. Sosiaali- ja terveysministerion hallinto- ja suunnitteluosasto vastaa
Raha-automaattiyhdistyksen eli RAY:n ohjauksesta.

Euroopan unionissa rahapeliasioita kisitelldin osana ty6- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalalle kuuluvaa sisimarkkinapolitiikkaa. Kiytinngssi eri ministeriot ja niiden alaisuu-
dessa toimivat tahot kuitenkin edustavat Suomea oman toimialansa puitteissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan arpajaislainsiidintd kuuluu maakunnan lainsii-
dintdvaltaan. Rahapelitoimintaa siitelee Lotterilagen 10/66.

Arpajaislaki

Rahapelaamista Suomessa sdidtelee arpajaislaki. Laissa siddetddn arpajaisten toimeenpa-
nosta ja toimeenpanon valvonnasta, tuottojen tilittimisesti ja kiyttdtarkoituksista sekd
tuottojen kiyton valvonnasta. Arpajaislakiin tehtiin vuonna 2012 keskeinen muutos, jossa
toimilupajirjestelmistid siirryttiin lakisditeisten yksinoikeuksien jirjestelmain eli niin
sanottuun legaalimonopolijirjestelmiin. Muutoksen taustalla vaikutti Euroopan komis-
sion Suomea vastaan vuonna 2006 kidynnistimi rikkomusmenettely. Komissio piitti
menettelyn vuonna 2013 sen jilkeen, kun se oli katsonut Suomen rahapelilainsiidinnon
olevan yhdenmukainen unionin lainsiidinnén kanssa.

Arpajaislain 1 §:n mukaan laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpa-
non valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittimisestd ja kiyttotarkoituksista seki tuottojen
kdyton valvonnasta. Lain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien
oikeusturva, estdd arpajaisiin liittyvit vidrinkiytokset ja rikokset seki vihentid arpajaisiin
osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Arpajaisilla tarkoitetaan lain 2 §:n mukaan toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vas-
taan ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoi-
sen voiton. Lain 3 §:n mairitelmien mukaan vedonlydntipeleilld tarkoitetaan arpajaisia,
joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muiden kilpailujen, ei kuitenkaan
hevoskilpailujen, tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pelaajan asettaman rahapanok-
vien rahavoittojen jakoon.

Rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta siddetddn arpajaislain 11 §:ssd. Sen mukaan
Veikkaus Oy:ll4d on yksinoikeus raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyéntipelien toi-
meenpanemiseen. Raha-automaattiyhdistykselld on yksinoikeus raha-automaattien kiy-
tettdvind pitimiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Fintoto
Oy:ll4 on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen. Lain 13 b §:n mukaan rahapeliyh-
teisd ei saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimintaa. Rahapeliyhteiso ei
saa my6skdin jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eiki vapaasta omasta pai-
omastaan eiki jakaa jisenilleen tai toimihenkilsilleen vastikkeetonta etua voitostaan eiki
ylijadmastddn.

Veikkaus Oy on arpajaislain 12 §:n mukaan valtion kokonaan omistama osakeyhtio.
Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat varat kiytetdin urheilun ja litkuntakasvatuksen,
tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimiseen toimeenpanemalla raha-arpajaisia seki veik-
kaus- ja vedonlyontipelejd siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vidrinkdytokset ja rikokset estetddn sekid pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid
haittoja vihennetiin.
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Rahapelien markkinoinnista sididetddn arpajaislain 14 b §:ssi. Rahapeliyhteiso saa
markkinoida rahapeleji ja rahapeliyhteis6d, jos markkinointi ei edistd sosiaalisia ja tervey-
dellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapelikysyntii
timin lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa
alaikiisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myonteisesti eikd pelaa-
mattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien markkinointi on kielletty
sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa jul-
kisessa esittimisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin erityisissi pelisaleissa, pelikasinoissa
ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on pelisiints-
jen vahvistamisen yhteydessi todettu liittyvin erityinen pelihaittojen vaara. Pelaajille voi-
daan kuitenkin antaa tietoa edelld mainittujen pelien pelikohteista, pelipaikoista, pelieh-
doista, pelimaksuista, voittojen todennikoisyydesti ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtivini on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan
arpajaislain ja kuluttajansuojalain (38/1978) sidnnoksii. Rahapeliyhteison on annettava
vuosittain sisdasiainministeriolle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Poliisihallitus voi arpajaislain 62 b §:n nojalla kieltdd lain vastaisen rahapelien markki-
noinnin. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seki elinkeinonharjoittajaan
tai yhteis66n, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luo-
vuttaa tilan raha-automaattien kiytettivini pitimiseen tai markkinoi rahapeleji. Kielto
on voimassa enintdin kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintdin kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyi rahapelin markkinoinnissa ei ole
korjattu. Poliisihallitus voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Euroopan unioni

muokkaavat suomalaista rahapelipolitiikkaa. Rahapeleji koskevaa lainsiidintsd ei ole
harmonisoitu Euroopan unionissa, mutta unionin tuomioistuimen piitokset ohjaavat
jasenvaltioiden rahapelijirjestelmai koskevia linjauksia. Lisiksi neuvosto on antanut
rahapelimarkkinoista useita selvityksii ja paitelmit uhkapeleji ja vedonlyontid koskevista
puitteista (16884/10). Euroopan parlamentti on puolestaan antanut rahapelimarkkinoista
kolme raporttia, joista viimeisimmassd ns. Foxin mietinndssi (A7-0218/2013) todetaan,
ettd jisenvaltioilla on oikeus paittad miten sihkoisesti vilitettdvit rahapelit on niiden alu-
eella jirjestetty ja sddnnelty. My6s komissio on antanut linjauksia rahapelimarkkinoista,
joista tuoreimmat ovat komission tiedonanto kohti sihkoisesti vilitettdvien rahapelien
kattavaa eurooppalaista kehystd' ja komission suositus periaatteista kuluttajien ja sihkois-
ten rahapelipalvelujen pelaajien suojelemiseksi seki alaikiisten sihkdisen rahapelaamisen
estamiseksi (2014/478/EU). Edelld mainitun tiedonannon kansallisen kisittelyn yhtey-
dessi valtioneuvosto piti tirkeini, ettd jisenvaltiot voivat jatkossakin ylldpitdd komission
mahdollisesti antamia suosituksia korkeampaa suojantasoa rahapelipolitiikan toimeenpa-
nossa.’

Komissio kdynnisti Suomea vastaan vuonna 2006 rikkomusmenettelyn, joka koski rajat
ylittivid urheiluvedonlyontipalvelujen tarjontaa ja markkinointia. Komission nikemyksen
mukaan Suomen tuolloisessa lainsiddinndssi ei saavutettu lihtokohtana olevia yleisen

1 COM(2012) 596 final, 23.10.2012.
2 E 157/2012 vp,. Eduskunnan sivistysvaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan, SiVL 5/2013 vp.
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edun mukaisia tavoitteita johdonmukaisesti ja jirjestelmillisesti. Menettelyn tuloksena
hyviksyttiin rahapelitoimintaa koskevaan kansalliseen lakiin muutos, joka tuli voimaan
1.1.2012. Euroopan unionin komissio katsoi marraskuussa 2013, ettd muutoksen mukai-
nen lainsiddintd, jolla luodaan yksinoikeus tarjota rahapelipalveluja, tiyttia EU-oikeuden
vaatimukset ja sitd sovelletaan johdonmukaisesti ja jirjestelmaillisesti. Rahapelijirjestelmin
epijohdonmukaisuus on mainittu yhteni perusteena komission Ruotsia vastaan syksylld
2014 kidynnistimille rikkomusmenettelylle. Ruotsi on sallinut kansallisen monopoliyh-
tion Svenska Spel’n lisiksi myds ruotsalaisten rahapelioperaattorien pelien markkinoinnin
ja mainonnan.

Unionin tuomioistuin on pidosin tarkastellut rahapeliasioita unionin perusvapauksien
nikokulmasta. Asiassa C-42/07, Liga Portuguesa, tuomioistuin arvioi palveluiden tarjoa-
misen vapauden rajoittamista. Asiassa antamassa tuomiossaan tuomioistuin katsoi, ettd
jasenvaltiot voivat vahvistaa vapaasti rahapelialan polititkkansa tavoitteet ja tarvittaessa
mairitelld tdsmillisesti tavoitellun suojan tason. Niiden asettamien rajoitusten on kuiten-
kin tdytettivi yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinngssi asetetut edellytykset niiden
oikeasuhteisuuden osalta. Yksinoikeuden myéntiminen pelien pelattavana pitimiseen
internetin vilitykselld yhdelle toimijalle, jota julkinen valta valvoo tiiviisti, voi mahdol-
listaa sen, ettid pelitoiminnan harjoittaminen saadaan kanavoitua valvotun jirjestelmin
alaiseksi ja sitd voidaan pitdd sopivana kuluttajien suojaamiseksi palvelujen tarjoajien vil-
pillisiltd menettelyilei.

Yhdistetyissi asioissa C-447-448/08, Sjoberg/Gerdin unionin tuomioistuimelta kysyttiin
muun muassa onko pelinjirjestdjilli, jolle on mydnnetty lupa tietyn pelitoiminnan har-
joittamiseen tietyssd maassa ja joka on saman maan toimivaltaisen viranomaisen valvon-
nan piirissi, oikeus markkinoida pelitarjontaansa muissa jisenvaltioissa ilman, ettd sen on
ensin haettava toimilupaa niiden maiden toimivaltaiselta viranomaiselta. Tuomioistuimen
ratkaisun mukaan EY 49 artiklaa (nykyinen SEUT 56 artikla) on tulkittava siten, ettei sen
kanssa ole ristiriidassa sellainen kansallinen sidnndstd, jossa kielletddn mainostamasta mai-
nitussa valtiossa asuville henkilsille yksityisten talouden toimijoiden muissa jisenvaltioissa
ansaintatarkoituksessa jirjestimii rahapeleji.
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Rahapelaaminen Suomessa

Rahapelimarkkinoiden kehitys

Rahapelaaminen on ollut murroksessa internetpohjaisten pelien yleistyttyd 2000-luvun
kuluessa. Ensimmiiset kaupalliset pelipaikat avattiin internetissi 1990-luvun puolivilissi.
Vuodesta 2001 vuoteen 2010 verkkorahapelaamisen litkevaihdon on arvioitu yli viisin-
kertaistuneen noin 25 miljardiin dollariin vuodessa. Erilaisia rahapelisivustoja arvioitiin
olevan maailmassa vuoden 2011 lopussa noin 2700. Verkkorahapelaamisen tarjonnan
kirjo on laaja. Palveluita tarjoavat kansalliset monopoliyhtiét kuten RAY ja Veikkaus Oy,
mutta suurin osa yhtidistd toimii Karibian pienten saarten kaltaisissa veroparatiiseissa kan-
sallisten sdddosten ulkopuolella. Maantieteellisesti rajatulle alueelle keskittynyt perinteinen
rahapeliliiketoiminta joutuu nykyisin kilpailemaan samoista asiakkaista globaalien rahape-
liyhtididen kanssa.?

Vuonna 2012 koko rahapelimarkkinan koko Euroopassa oli noin 82 miljardia euroa.
Internetpelaamisen osuus on kasvanut vuoden 2003 noin 2 prosentista vuoteen 2012
noin 13 prosenttiin. Vedonlydntipeleissi siirtyminen verkkopelaamiseen on ollut vield
nopeampaa. Vuonna 2003 noin 9 prosenttia tapahtui verkossa ja vuonna 2012 noin 33
prosenttia. Komission vihrein kirjan mukaan Euroopassa oli jo vuonna 2006 kaikkiaan
14.823 aktiivista rahapelisivustoa, joista yli 85 prosentilla ei ollut rahapelilupaa.*

Verkkopelaamisessa pelaamiseen liittyy kiinteidsti my6s pelin ulkopuoliset ilmiét. Pelaa-
jien vilinen vuorovaikutus ei rajoitu pelkistdin peliin, vaan muilla medioilla ja yhteissill
on keskeinen merkitys. Tietoisuus yhteisdistd ja muiden pelaajien huomio voivat palkita
pelaajia rahavoittojen lisiksi. Erityisesti timi kehitys on havaittavissa pokerissa mutta
myos urheiluvedonlydnnissi on havaittavissa merkkejd samankaltaisesta ilmiosta. Erityi-
sesti sosiaalisen median palvelut mahdollistavat reaaliaikaisen viestinnin samassa virtuaali-
sessa tilassa muiden pelaajien kanssa.’

Vuonna 2013 Suomen sddnnellyn rahapelimarkkinan koko yhteensi oli 1.693 milj.
euroa pelikatteella mitattuna. Kasvua edelliseen vuoteen oli 1,6 prosenttia. Veikkauksen
osuus markkinasta oli 49,4 prosenttia. Veikkauksen liikevaihto nousi 4,6 prosenttia edel-
lisvuodesta. Peliryhmisti liikevaihto kasvoi piivittdispeleissi ja urheilupeleissi. Peleistd voi-
makkaimmin kasvoivat rytmiltddn ja ominaisuuksiltaan digitaaliseen ympirist66n sopivat
pelit kuten eArvat ja Live-veto.

3 Jani Kinnunen & Frans Miyri: Verkkorahapelaaminen ja online-aineistot teoksessa Pauliina Raento (toim.):
Rahapelaaminen Suomessa (2012).

4 Vihrei kirja sihkéisesti vilitettivistd rahapeleistd sisimarkkinoilla, KOM(2011) 128 lopullinen.

5 Jani Kinnunen & Frans Miyri: Verkkorahapelaaminen ja online-aineistot teoksessa Pauliina Raento (toim.):
Rahapelaaminen Suomessa (2012).
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Sen sijaan kerran viikossa arvottavien perinteisten pottipelien kysynti laski hieman.
Lottopelien markkinaosuuden pieneneminen on yleiseurooppalainen ilmis. Kasvussa
Euroopassa ovat erityisesti vedonly6nti- ja kasinopelit.

Suomesta ulkomaille suuntautuvan pelaamisen pelikate oli vuonna 2013 arviolta noin
125 milj. euroa ja sen arvioidaan kasvavan jonkin verran vuonna 2014.

Kuluttajakysynti siirtyy yhi enemmin sihkgisiin kanaviin. Suomessa rahapelaamisen
siirtyminen internetiin on ollut muuta Eurooppaa nopeampaa. Internetin osuus Suomen
laillisesta rahapelimarkkinasta oli kokonaisuudessaan arviolta 21 prosenttia vuonna 2012.
Veikkauksen kaikesta pelaamisesta noin 33 prosenttia, RAY:n pelaamisesta noin 7 pro-
senttia ja Fintoton pelaamisesta noin 53 prosenttia tuli internetin kautta. Vedonlyénti- ja
hevospelien peleissi internetin osuus on potti- ja kasinopeleji suurempi, mutta interne-
tissd pelattavat raha-automaatti ja kasinopelit ovat kasvussa. Pokerin osalta viime vuosien
voimakas kasvu on taittunut sekd maailmalla ettd Suomessa.

Mobiilipelaaminen osana sihkaisti rahapelaamista on aivan viime aikoina kasvanut voi-
makkaasti. Tilld hetkelld mobiilipelaamisen osuus sihkoisestd rahapelaamisesta on Pohjois-
maissa alle 20 prosenttia, mutta sen osuuden ennustetaan nousevan vuoteen 2018 mennessi
yli 50 prosenttiin.
rajan. Sekid uuden mobiilikanavan kiyttéonotto ettd verkkopalvelun kehittiminen ovat
lisinneet tunnistautunutta pelaamista. Verkkopelaamisen lisiksi tunnistautuneena voi
pelata myyntipaikassa Veikkaus-kortilla.

Laiton rahapelaaminen

Laittomalla rahapelaamisella tarkoitetaan tissi selvityksessi sellaisten pelioperaattorien
tarjoamia peleji, joilla ei ole arpajaislaissa siddettyd oikeutta toimintaansa Manner-Suo-
messa. Mairitelmi vastaa Euroopan neuvoston urheilukilpailujen manipuloinnista tehdyn
yleissopimuksen laittoman pelaamisen miiritelmai. Kiytinnossi laittomalla tarjoamalla
tarkoitetaan siten kaikkien muiden pelioperaattorien kuin Veikkauksen, RAYn ja Fintoton
tarjoamia peleji. Laittomien rahapelioperaattorien pelien pelaaminen ei ole Suomessa kri-
minalisoitu tai muuten kielletty. Niiden markkinointi on sitd vastoin kielletty siten, kuin
arpajaislaissa on saidetty.

Rahapelaamisen siirtyminen internetiin on muuttanut markkinan kilpailutilannetta
olennaisesti. Nykyisin Suomen markkinalle suomenkielelld rahapeleji tarjoavia sivustoja
on vihintdidn 50. Tarjontaa on kaikissa rahapeliryhmissi, mutta erityisesti se on keskitty-
nyt kasinopeleihin, pokeriin ja urheiluvedonlyontiin.

Veikkauksen tilastojen mukaan vuonna 2013 siinnellyn online-markkinan koko Suo-
messa oli pelikatteella mitattuna 375,5 milj. euroa. Laittoman markkinan koko puoles-
taan oli vastaavasti pelikatteella mitattuna arviolta 125 milj. euroa. Laittoman markkinan
osuus koko rahapelimarkkinasta on Suomessa arviolta noin 7 prosenttia. Verkossa tapah-
tuvan urheiluvedonlyénnin laittoman markkinan osuus Suomessa on arvioitu olevan noin
20 prosenttia.

Suurin laiton toimija Suomen markkinalla on Bettson Group, johon kuuluu emoyh-
tion lisiksi mm. Nordicbet, Betsafe ja Suomiarvat. Betsson Group on ruotsalaisomistei-
nen porssiyhtid, kuten myos Unibet. Vuonna 2013 Bettson Groupin edelld mainittujen
yhtididen yhteenlaskettu osuus oli pelikatteella mitattuna Suomessa noin 33 milj. euroa.
Vuonna 2014 Veikkaus Oy arvioi sdidnnellyn markkinan kasvavan 396 milj. euroon ja sii-
telemittdmin markkinan noin 130 milj. euroon.
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Laittomien rahapelien pelaamisen kasvu on osittain seurausta pelioperaattorien aktiivi-
sesta markkinoinnista. Mainonta on edelleen suomenkielistd ja Suomeen kohdennettua,
mutta se on siirtynyt ulkomailta tuotettaviin kanaviin, kuten nettisivustoille ja televisioka-
naville, Suomen lainsiidinnon kiertimiseksi.

Lisiksi nikyvyyttd haetaan erilaisten yhteistydmallien kuten sponsorisopimusten kautta.
Selvitystd varten tehdyissd kuulemisissa lihes jokainen urheilujirjestd nimesi jonkin lait-
toman rahapelioperaattorin tekemin yhteydenoton tai yhteistyotarjouksen. Laittomien
operaattorien intressini on kiertdd arpajaislainsiidinnon markkinointikieltosiinnoksii
verhoamalla tuotemerkkien nikyvyys yhteistydsopimusten mukaiseksi toiminnaksi ja
vetoamalla lainsdddinnon ns. harmaaseen alueeseen. Peliyhtiot ovat myos aktiivisesti
pyrkineet rekrytoimaan tunnettuja suomalaisia urheilijoita keulakuvikseen. Arpajaislain
markkinointikieltoa valvova poliisihallitus on katsonut kaiken nikyvyyden hakemisen vas-
tiketta vastaan taloudellisen edun tavoittelemiseksi olevan markkinointia ja lainsdddinnon
olevan sen osalta selvi. Sopimukset tai muut yhteistyomallit eivit ole peruste kansallisen
lainsdddinnon noudattamatta jittdmiselle.

Uutena ilmiéni Suomessa on nimellisesti yksityishenkildiden tekemi markkinointity®.
Affliaattitoiminnassa peliyhtiot rekrytoivat muita suosittuja rahapelaamiseen kiintedsti
liittyvid keskustelu- ja vihjesivustoja oman asiakashankintansa vilikisiksi. Sivustoilla tyy-
pillisesti uutisoidaan urheilusta sekd annetaan pelivihjeiti ulkomaisille sivustoille. Nailtd
sivustoilta on suorat linkit yksityisten peliyhtididen sivustolle ja yhtiot maksavat korvausta
sivustojen kautta tulevan liikkenteen mukaan. Operaattorit lihestyvit jo olemassa olevia
asiakkaita aggressiivisesti myds puhelimitse ja tekstiviesteilld sekd muilla suoramarkkinoin-
nin keinoilla. Markkinoinnin kirkeni ovat bonukset ja ilmaispelit, jos seuraaja avaa tilin
nimetylld ulkomaisella peliyhtiolli. Lisiksi asiakkaita kannustetaan hankkimaan yhtisille
uusia asiakkaita bonusrahaa vastaan.

Affiliaattisopimuksen tehneet usein julkisuuden henkilét mainostavat erityisesti sosiaa-
lisen median kautta tietyn laittoman rahapelioperaattorin peleji ja pelikertoimia ilman,
ettd hidnen suhteensa kyseiseen operaattoriin vaikuttaisi olevan muuta kuin asiakassuhde.
Niin sanotut afh -isinnit saavat kuitenkin merkittdvin osan seuraajiensa peliyhtisille
jattimistd pelikatteesta eli heidin hividistdin. Arvioiden mukaan peliyhtididen maksimi-
palkkiot affi-isinnille ovat 35-40 % pelikatteesta. Suomen arpajaislainsiidinnén markki-
nointikielto ulottuu myés yksityishenkildihin, mutta poliisi ei voi asettaa yksityishenkild
toimenpanokieltoon. Yksityishenkil6t itse vetoavat sananvapauden suojaan toimintansa
oikeutuksena.

Kuluttajan kannalta internetpelaamisen tilanne on kaksijakoinen. Lailliset toimijat
edellyttivit mm. kiyttdjin vahvaa tunnistautumista seki pelirajojen asettamista. Niilld
keinoilla ehkiistdin osaltaan pelihaittojen syntymisti ja rahanpesua. Laittomasti Suomessa
toimivien tahojen toiminnalle ei ole mahdollista asettaa vastaavia vaatimuksia. Tdmin
vuoksi viranomaisten valvontatoimet eivit mydskdin ulotu laittomaan rahapelitoimintaan
mahdollisesti liittyvddn rahanpesuun tai velaksi pelaamiseen. Lisiksi digitaalisessa ympiris-
tossd markkinointia on mahdollista toteuttaa nopeasti siten, etti valvontaviranomainen ei
nykyresursseillaan ehdi puuttua asiaan.

Mediaseurannan perusteella laittomien rahapelioperaattorien nikyvyys suomalaisessa
mediassa on lisidntynyt vuoden 2014 kuluessa. Eniten operaattorit ovat saaneet niky-
vyyttd internetissi, mutta myos lehdistdssd ja televisiossa nikyvyys on lisidntynyt. Kes-
keisin taustatekiji on ulkomaisten sarjojen kuten jiikiekon KHL- ja CHL-liigojen pelien
esittiminen ja uutisoiminen Suomessa. Ulkomaisten pelioperaattorien mainokset ovat
nikyvissd sekid kisapaikoilla kuten jiikiekkokaukalojen laidoilla ettd urheilijoiden vaat-
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teissa. Nikyvyyden lisddntymisen my6tid ulkomaisten pelioperaattorien tunnettuisuus on
jonkin verran parantunut.

Urheilutapahtumien esittdmisesti ja uutisoinnista vastaavat mediayhti6t katsovat,
ettd niilld ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia puuttua ulkomailta hankitun lihetysvirran
sisiltoon. Uutisoinnista pddtetddn journalistisin perustein eli tapahtuman uutisarvon
perusteella. Mahdollista siten on, ettd suomalaisen mikihyppaijin kilpailunumerolapussa
tai suomalaisen jalkapallojoukkueen vieraspelin laitamainoksissa on ulkomaisen kyseissd
maassa laillisen rahapeliyhtién mainos. Kansallinen valvontaviranomainen ei ole pitinyt
timinkaltaista markkinointia arpajaislain vastaisena, koska kyse urheilija tai joukkue ei
ole tosiasiassa voinut vaikuttaa mainokseen, eiki kyse ole suomalaisen yhtion tekemistid
yhteistydsopimuksesta. Kuitenkin tapauksessa, jossa kyse oli Suomen jalkapallomaajouk-
kueen vieraspelistd, jonka televisiointisopimuksen osapuolena oli YLE, Poliisihallituksen
kanssa kiydyn keskustelun jilkeen Yle itse edellytti jirjestidvin tahon poistavan Suomessa
laittoman rahapeliyhtion mainokset kentin reunalta.

Kansallisten tapahtumien lihetysoikeuksista sopimukset tehddin padosin urheilujirjes-
tojen kanssa. Tillsin lihetyksessd nikyvin mainonnan sisillon tulee vastata kansallisen
lainsdiddnnon edellytyksii ja sitd voidaan my6s edellyttdd sopimuksissa.

Nikyvin esimerkkitapaus urheiluseuran ja laittoman rahapeliyhtion vilisestd yhteistyo-
sopimuksesta on ollut KHL-seura Jokerien ja Nordicbetin vilinen sopimus. Tamin selvi-
tyksen tarkoituksena ei ole ottaa kantaa paljon julkisuutta saaneen yhteistydsopimuksen
mukaisen markkinoinnin laillisuuteen. Sen arvioiminen on arpajaislain mukaan Poliisihal-
lituksen Arpajaishallinnon tehtivi.

Tapaus on kuitenkin esimerkki suomalaisen urheilutoimijan ja ulkomaisen peliyhtion
vilisestd yhteistyostd. Jokerien internetsivuilla yhteistydstd kertovassa tiedotteessa ja tie-
dotusvilineille jirjestetyssi tiedotustilaisuudessa on ollut ndyttivisti esilld Jokerien oman
logon lisiksi my6s NordicBetin tunnus. Useissa kuvissa NordicBetin tunnus yhdistettiin
Jokerien tunnetuimpiin pelaajiin ja muihin henkilsihin. NordicBetin pelisivustoilla puo-
lestaan tiedotettiin yhteistyostd ja jirjestettiin markkinointiarpajaiset, joissa palkintona
oli lippuja Jokereiden otteluihin. Lisiksi NordicBet on muun muassa toteuttanut mark-
kinointikampanjan, jossa uusille pelitilinavaajille tarjottiin paisylippuja Jokereiden lop-
puunmyytyyn ensimmiiseen KHL-peliin ja Jokereiden kotiottelussa Helsingin Hartwall
Arenalla on valomainoksessa markkinoitu Faneille.com-internetsivustoa.

Jokerit on Poliisihallituksen lausunnon® mukaan katsonut, ettei silli voi olla kontrollia
sithen, kenelle lippuja myydiin ja mitd sen myymille ottelulipuille tapahtuu. Edelleen
Jokerien mukaan Faneille.com sivusto on urheilusta kertova mediakanava, jota ei ole
perustettu ensisijaisesti rahapelien markkinointitarkoituksessa. Jokereiden selvityksen
mukaan Faneille.com toimii oman maansa lainsiidinnon edellyttimilld tavalla, eikd
markkinointiyhteisty® siten ole markkinointisinnésten kiertimisti.

Poliisihallitus katsoi em. lausunnossaan, ettd saadun selvityksen perusteella Jokerit
saa liiketaloudellista hyotyi yhteistydn perusteella toteutetusta markkinointiyhteistydstd
NordicBetin kanssa ja Jokereilla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa rahapeliyhtei-
son toteuttamaan joukkueen toimintaan liittyvdin markkinointiin. Lisiksi Poliisihallitus
totesi, ettd tiedottamisella ja yhteistyésopimuksella on kokonaisuudessaan ollut myos
kaupallisia pidmairid, joilla on pyritty edistimiin NordicBetin tunnettuisuutta ja sen
seurauksena edistimiin NordicBetin palveluiden myyntii. Poliisihallitus ei pitinyt uskot-
tavana sitid, ettd Jokereiden vieraspeleissd kiyttimissi pelipaidoissa esilld olleet NordicBe-

6 POL-2014-7348, 20.10.2014.
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tin vakiintuneet tunnukset olisi merkittiviltd osin suunnattu muulle kuin suomalaiselle
yleisélle tiedotusvilineiden vilitykselli. Myds NordicBetin logon Suomessa pelattavissa
peleissd korvaava No Logo -tunnuksen kidyttiminen on Poliisihallituksen mukaan Nordic-
Betin markkinointia, jolla on markkinointiin liittyvi kaupallinen tarkoitus. Poliisihallitus
katsoi vield, ettd Faneille.com-sivuston markkinoinnilla pyritiin kiertimiin arpajaislain
markkinointikieltoa ja Jokerit edistivit omalla toiminnallaan myés Faneille.com:n harjoit-
tamaa arpajaislain vastaista markkinointia.

Tdmin selvityksen perusteella ei ole kiynyt ilmi mitddn sellaista, minki vuoksi Poliisi-
hallituksen johtopidtokset olisi syytd kyseenalaistaa. Selvitysmiehen nikemyksen mukaan
Poliisihallituksen arvio yhteistydstd on perusteltu.

Toinen jadkiekkoon liittyvi paljon julkisuudessa puitu ulkomaisten peliyhtiiden
markkinointiin liittyvi tapaus on kahdeksan Liigassa pelaavan joukkueen osallistuminen
jadkiekon mestarien liigaan (Champions Hockey League, CHL), jossa pelataan seurajouk-
kueiden maanosan mestaruudesta. Sarjan omistavat perustajaseurat yhdessi kuuden maan
pddsarjan ja [IHF:n kanssa. Kaudella 2014-2015 CHL:4in osallistuu 44 joukkuetta 12 eri
maasta. Myos CHL-otteluiden televisioinneissa ja uutisoinnissa on nihty Suomessa laitto-
mien rahapeliyhtididen tunnuksia. Saadun selvityksen perusteella erona edelld kuvattuun
Jokeri-tapaukseen kuitenkin on, ettid suomalaiset liigaseurat eivit ole tehneet yhteistydso-
pimuksia rahapeliyhtididen kanssa, vaan sopimukset on tehnyt CHL. Asian selvitys Polii-
sihallituksessa on kesken.

Monopolijarjestelma vs. lisenssijarjestelma

Suomen monopolijirjestelmid on kritisoitu viime vuosina voimakkaasti. Monopolin pur-
kua on perusteltu muun muassa kansalaisten valinnanvapauden lisdimiselld, kilpailulain-
siddinnolli ja valtion tulojen kasvattamisella. Vertailukohtana on usein mainittu Tanska,
jossa valtion omistaman vedonlyéntimonopolin purkamiseen pdddyttiin vuonna 2010.

Rahapelijirjestelmii arvioitaessa tulisi kiinnittidd erityisti huomiota siihen, ettid valittu
jarjestelmd minimoi rahapelaamisesta aiheutuvat haitalliset seuraamukset ja vastaavasti,
ettd siitd saatavat tuotot hyddyttivit yhteiskuntaa mahdollisimman laaja-alaisesti.

Veikkaus Oy on alun perin urheilujirjestéjen vuonna 1940 perustama yhtis. Yhtién
tavoitteena on vakaa tuoton kasvu, jolla taataan edunsaajien toimintaedellytysten toteutu-
minen pitkdjinteisesti. Veikkauksen missio on tuottaa suomalaiselle yhteiskunnalle moni-
puolista lisdarvoa jirjestimilld rahapeleji luotettavasti ja vastuullisesti. Kaikessa tekemi-
sessi Veikkauksen on arvioitava toimenpiteiden eettisyys ja vastuullisuus mahdollisimman
monipuolisesti. Veikkaus Oy pyrkii tarjoamaan asiakaskunnalleen peleji monipuolisesti
huolehtien samalla, ettd pelaamisesta aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vihiisii.
Pelihaittojen nikokulmasta Veikkauksella on ennaltachkiisevi rooli. Veikkauksella on
monipuolinen keinovalikoima peliongelmien ennaltachkiisemiseksi; pelaamista rajoitetaan
ja pelaajille tarjotaan keinoja pelaamisen hallintaan.

Veikkauksen monopoliasemaa urheiluvedonlyénnin kansallisena operaattorina on
perusteltavissa juuri vastuullisella pelihaittojen ehkiisylli ja tuottojen tuloutuksella koko
litkunta- ja urheilutoiminnan hyviksi. Monopoliasema ei estd yksittiistd kansalaista pelaa-
masta halutessaan myos muiden operaattorien peleji. Edelld kuvatulla tavalla Euroopan
komissio on katsonut, ettei Suomen rahapelimonopoli ole unionin kilpailulainsiddinnén
vastainen.

purettiin 1.1.2012 alkaen. Perusteet uudistukselle olivat pidosin poliittiset. Muutoksen
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my6td monopolijirjestelmi sdilytettiin edelleen hevosurheilussa, lotossa ja raha-arvoissa.
Urheiluvedonlyonti siirrettiin lisenssijirjestelmin piiriin. Tilastojen mukaan valtion saa-
mat tuotot urheiluvedonlynnisti ovat muutoksen jilkeen kasvaneet kokonaisuudessaan.
Tuotot kuitenkin tuloutetaan suoraan valtion budjettiin, eikd muutosta edeltiviin tapaan
litkunta- ja muiden kansalaisjirjestdjen hyviksi. Niiden valtiolta saamat tulot ovatkin
muutoksen seurauksena pienentyneet. Tilastotietoja muutoksen vaikutuksesta pelihaittoi-
hin ei vield ole saatavilla.

Tanskan lisenssijirjestelmin ja Suomen monopolijirjestelmin vertailu ei ole yksinker-
taista. Veikkaus Oy:n toimintaa ei voida verrata suoraan Tanskan monopoliyhtié Danske
Spil'n toimintaan ennen Tanskassa tehtyi rahapelijirjestelmidn muutosta yhtididen toi-
minnan ja tuloksellisuuden eroavaisuuksista johtuen. Mahdollista siten on, etti lisens-
sijirjestelmiddn siirtyminen ei Tanskan tavoin lisiisi valtion saamia tuloja. Veikkaus Oy
tulouttaa valtiolle jo nyt kansainvilisen vertailun mukaan hyvin. Siitd huolimatta, ettd
lisenssiyhtividen valtiolle tuottamat verotulot olisivat suuremmat kuin Veikkaus Oy:n
nykyinen tuloutus, tulot siirtyisivit muiden verotulojen tavoin suoraan valtion budjettiin.
Liikuntajirjestdjen valtiolta saamat avustukset ja muut tulot tulisivat niin ollen todenni-
koisesti pienentymiin kuten myds Tanskassa. Samoin muun nyt veikkausvoittovaroista
rahoitettavan toiminnan kuten litkuntapaikkarakentamisen mairirahat saattaisivat vihen-
tyd. Lisenssiyhti6t voisivat tehdi yhteistydsopimuksia litkuntajirjestjen kanssa. Toden-
nikoistd kuitenkin olisi, ettd sopimukset hyddyttiisivit vain hyvin pienti osaa suurista
urheiluseuroista ja huippu-urheilijoista. Pelihaittojen ehkiisy ja hoitaminen sekd niistd
aiheutuvat kustannukset tulisi arvioida uudestaan.

Lisenssijirjestelmii ei edelld mainituin perustein voida pitdi yksiselitteisesti ratkaisuna
urheilun ja litkunnan rahoitusongelmiin.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on arvioinut, ettd jos pelimarkkina avattaisiin
yksityisille yrityksille 20 prosetin verolla, tdytyisi markkinoiden kasvaa kolminkertaiseksi,
jotta se tuottaisi valtiolle saman verran kuin monopoli. Tdmi edellyttiisi aggressiivista
markkinointia ja lisiisi ongelmapelaamista.”

7 SOSTE ry:n verkkotiedote 25.5.2013 Rahapelien avaaminen ulkomaisille peliyhtioille lisid pelihaittoja, (http://www.
soste.fi/ajankohtaista/rahapelien-avaaminen-ulkomaisille-peliyhtioille-lisaa-pelihaittoja.html).
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Liikuntajirjest6jen ja seurojen toiminta ja
rahoitus

Vuonna 2013 Suomessa oli 120 valtionapukelpoiseksi hyviksyttyd urheilujirjestod. Niistd
69 oli kansallisia lajiliittoja. Valtakunnallinen litkunta- ja urheiluorganisaatio Valo ry
muodostaa Suomen Olympiakomitea ry:n kanssa liikunta- ja urheilujirjestdjen yhteisen
kattojirjeston. Lajiliitot ovat yhdistysmuotoisia toimijoita, joiden sidnnot urheiluseurat
hyviksyvit liittyessdin yhdistyksen jiseneksi. Myos urheiluseurat ovat pidasiassa yhdistyk-
sid. Joukkueurheilussa useat kansallisella tasolla kilpailevat seurat ovat kuitenkin yhtisitti-
neet ammattimaisen toiminnan, esimerkiksi liigajoukkueen toiminnan, juniori- ja muusta
toiminnasta. Kansallisen tason kilpailutoimintaa harjoittavien yhteissjen eli ns. liigojen
toimintamuotona on piiasiassa osakeyhtié. Lajiliiton, seuran, mahdollisen osakeyhtion ja
kilpailutoimintaa harjoittavan liigan vilinen yhteisty on jirjestetty eri urheilulajeissa eri
tavoin. Esimerkkeini seuraavassa kuvataan toiminnan jirjestiminen jalkapallossa, koripal-
lossa ja jiikiekossa.

Jalkapallossa Palloliiton Veikkaus Oy:n kanssa tekemin sopimuksen piirissd ovat Veik-
kausliigan lisiksi ensimmaiinen ja toinen divisioona eli Ykkénen ja Kakkonen. Pallolii-
tolla ja Veikkausliigalla on ristikkdinen edustus toistensa hallituksissa ilman dinioikeutta.
Veikkausliigan lisenssi voidaan myontii vain rekistersidylle yhdistykselle. Veikkausliigan
hallituksessa on edustettuna kaikki liigassa pelaavat seurat. Veikkausliigalla on kiytossi
eri seuraamuksia sidntorikkomuksista mukaan lukien sakko. Palloliitolla on siintojensi
puitteissa liigoista erillinen vastuu ja mahdollisuus jisenistonsi toiminnan laillisuuden
valvontaan.

Koripallossa liiton ja liigan yhteisty$ on tiivis. Koripalloliitto vastaa miesten Korisliigan
jarjestimisestd. Liiton kilpailupdillikon vastuulla on Korisliigan toiminta seki pddsarjojen
ja pdisarjaseurojen vilinen yhteydenpito. Liiton sdinndissi on todettu, ettd liitto toteut-
taa toimintaansa muun muassa jirjestimalld kansallista kilpailu-, harrastus- ja koulutus-
toimintaa koripalloilun kaikilla tasoilla sekd osallistumalla kansainviliseen toimintaan
Kansainvilisen koripalloliiton jiseneni, vahvistamalla koripalloilun kilpailu- ja harrastus-
toiminnassa tarvittavat kilpailu- ja muut sidnnot sekd niitd tiydentivit sddnnét ja ratkai-
semalla niitd sidntoji koskevat erimielisyydet ja valvomalla Kansainvilisen koripalloliiton
asettamien velvoitteiden ja sdintdjen noudattamista Suomessa.

Jdikiekossa seurat toimivat pddosin yhdistysmuotoisina toimijoina B-nuorista nuorem-
pien junioreiden toiminnassa ja yhtioini sitd ylemmilli sarjatasoilla. Yhteydenpito yhdis-
tysten ja yritysten vililld on useissa tapauksissa vihiistd. Kaikki toimijat toimintamuo-
dosta riippumatta ovat Jidkiekkoliiton jisenii. Liigat ovat sopineet liigaseurojen kanssa
toimintaperiaatteista ja periaatteena on, ettd liigat hoitavat liigaseurojen toiminnan val-
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vonnan. Liiga on kiyttinyt mm. sakkorangaistusta sdintojen rikkomisen seuraamuksena.
Jdikiekkoliitto on katsonut voivansa puuttua liigaseurojen toimintaan vain silloin, kun
toiminta on arvioitu aukottomasti lainvastaiseksi. Puuttumiskeinona tulee tillgin kysee-
seen liitosta erottaminen. Seki Jidkiekkoliitolla ettd Liigalla on omat yhteistydsopimukset
Veikkauksen kanssa. Lajin kansainvilistyminen ja ulkomaiset sarjat aiheuttavat uusia haas-
teita yhteistydsopimusten valvontaan.

Liikuntajirjestdjen toiminta rahoitetaan Suomessa pidasiassa jisenmaksuilla, kuntien
maksamilla avustuksilla, valtionavustuksella ja yhteistyosopimuksista saaduilla tuloilla.
Jdsenmaksujen osuus on huomattava etenkin seuratasolla. Valtionavustusten merkitys on
suuri lajiliittojen toiminnan rahoituksessa. Yhteistydsopimukset houkuttelevat yksityisid
rahoittajia vaihtelevasti. Mediassa eniten nikyvyytti saavat lajit ja seurat ovat yhteistyo-
kumppaneiden nikokulmasta luontevasti mielenkiintoisempia kuin pienet lajit ja seurat.

Eroavaisuudet on nihtivissi verrattaessa valtionavustusprosentteja. Vuonna 2013 keski-
miiriinen valtionavustusprosentti lajiliitoilla oli 41,7. Jaikiekkoliiton avustusprosentti oli
kyseisend vuonna 14,4 ja Palloliiton 18,0. Suomen Triathlonliitto ry:n menoista julkisen
rahoituksen osuus oli 64,7 ja Suomen Miekkailu ja 5-otteluliitto ry:n 72,8.%

Useat litkuntajirjestot kattojirjestoistd lajiliittoihin ja seuroihin kamppailevat jatkuvasti
riittdvistd rahoituksesta. Tiukentuvassa taloustilanteessa rahoituksen saaminen yksityiseltd
sektorilta yhteistydsopimusten myoti on vaikeaa. Suuri osa litkunnan ja urheilun parissa
tehtivistd tydstd etenkin urheiluseuroissa tehdiin vapaachtoistyéni, mutta toiminnan
ammattimaistuessa palkatun henkildstén osuus menoista kasvaa. Myos pelaajien palk-
kioihin, matkakuluihin, vilineisiin ja harjoituspaikkojen vuokriin on 16ydettivi riittivi
rahoitus. On ymmirrettivii, ettd tissd erddn kuulemisessa “tolkuttomaksi rahapulaksi”
kuvatussa tilanteessa laittomien rahapeliyhtididen tuottoisat sopimukset koetaan houkut-
televiksi vaihtoehdoiksi. Urheilun kokonaisrahoituksen kannalta yksittiisilld sopimuksilla
saattaa kuitenkin olla euromiiriinsi paljon suurempi haittavaikutus seuraavassa kappa-
leessa tarkemmin selvitetylld tavalla.

Yksilolajien lajiliittojen haasteena ovat yksittiisten urheilijoiden saamat tarjoukset
yhteistyskumppanuuksista ulkomaisilta rahapeliyhtisiltid. Yksilourheilijat voivat harkin-
tansa mukaan tehdi itseniisesti yhteistydsopimuksia sponsoreiden kanssa ja mainostaa
niiden tuotemerkkeji muissa kuin liiton kilpailusdinnéissi mairitellyissd kisoissa. Liiton
mahdollisuudet puuttua sopimusten sisiltd6n on usein rajoitettu. Liitoilla on kuitenkin
yleensd mahdollisuus estdd urheilijan osallistuminen maajoukkuetoimintaan ja/tai kan-
sainvilisiin kilpailuihin.

Valo ja Olympiakomitea ovat yhteisessi selvitysmichelle osoitetussa 29.10.2014 pii-
vityssi lausunnossaan pitineet tirkeini, ettd lilkunta- ja urheilujirjestot ja niiden jisen-
seurat eivit solmi yhteistyosopimuksia yksityisten [ulkomaisten] peliyhtididen kanssa.
Lausunnonantajat nikevit tirkeini Veikkaus Oy:n ja liikunta- ja urheilujirjestojen tiiviin
mydnteisen yhteyden.

8 Liikuntatoimi tilastojen valossa; Perustilastot vuodelta 2013.
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Liikuntajirjestdjen ja rahapeliyhtiiden
Vahnen yhteisty6

Valtion kokonaisuudessaan omistaman Veikkauksen tuotot tuloutetaan jakosuhdelain
mukaisessa suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion pidtosten mukaisesti suomalaiselle
litkunnalle ja urheilulle, tieteelle, taiteelle ja nuorisotyélle. Veikkausvoittovarat ovat liikun-
nan ja urheilun valtion rahoituksen perustana noin 99 prosentin osuudella. Rahoituspe-
rusta on mahdollistanut liikunnan ja urheilun rahoituksen siilyttimisen ja jopa kasvami-
sen samanaikaisesti, kun budjettirahoitettujen toimialojen menoja on jouduttu leikkaa-
maan ja karsimaan. Viime vuosina litkunnan ja urheilun osuus veikkausvoittovaroista on
ollut vuosittain noin 150 milj. euroa.

Voittojen tuloutuksen lisiksi Veikkaus Oy harjoittaa toimintansa puitteissa sponsoriyh-
teisty6td litkuntajirjestdjen kanssa. Veikkaus Oy ja suurimmat lajiliitot, liigat ja jotkin
yksittdiset urheiluseurat ovat tehneet yhteistysopimuksen, jossa sovitaan muun muassa
Veikkauksen nikyvyydestd liikuntajirjeston tapahtumissa ja yksinoikeuksista. Jéikiekossa
ja koripallossa Veikkaus Oy on tehnyt sopimuksen lajiliittojen kanssa. Jalkapallossa Veik-
kauksella on erillinen sopimus sekd Suomen Palloliiton, Veikkausliigan etti kaikkien Veik-
kausliigassa pelaavien seurojen kanssa.

Veikkaus Oy:n sopimuksissa osapuolet ovat nimenomaisesti sitoutuneet arpajaislain
noudattamiseen. Jaikiekkoliiton ja Veikkaus Oy:n sopimuksessa’ on muun muassa kir-
jattu, ettd Jddkiekkoliitto sitoutuu sopimuskauden aikana pidittiytymistd kaikesta yhteis-
tyostd Veikkauksen kanssa samalla toimialalla olevien yhteisojen kanssa. Yhteistyd rajaa
pois kaikki muut vedonlydntiyhtiot sekd rahapelitoimialalla toimivat tahot niin kansalli-
sesti kuin myos kansainvilisesti. Liitto sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd sen toimihenkildt
tai valmentajat eivit tee timin sopimuksen kanssa ristiriidassa olevia yhteistyosopimuksia.
Lisiksi Liitto sitoutuu mahdollisuuksiensa mukaan huolehtimaan siitd, etteivit sen maa-
joukkuepelaajat, jisenseurat tai sen valmentajat, toimihenkil6t tai urheilijat tee timin
sopimuksen kanssa ristiriidassa olevia yhteistydsopimuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri jakaa Veikkauksen tulouttamat varat edelleen edunsaa-
jille piiasiassa valtionavustuksina. Ministerion toimiminen edunvilittdjind on saattanut
osaltaan vaikuttaa siihen, ettd edunsaajat eivit mielld saamansa rahoituksen alkuperdd. Sel-
vitystd varten kiydyissi keskusteluissa urheilujirjestdjen taholta toistui nikemys siitd, ettei
Veikkauksen merkitystd suomalaiselle litkunnalle ja urheilulle tdysin ymmirretd. Etenkin
seuratasolla Veikkauksen koetaan jiivin etiiseksi.

9 Selvitysmies on saanut molempien sopimuspuolien suostumuksella sopimuksesta kiyttoonsi version, josta on
poistettu taloudellisia ehtoja koskevat sopimusmiiriykset.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tulee litkuntalain (1054/1998) 7 §:n mukaan ottaa
valtionapukelpoisuutta harkittaessa huomioon se, miten liikuntajirjestd toiminnassaan
huomioon eettiset periaatteet. Valtionavustuksen mairad harkittaessa yhtend arviointipe-
rusteena on toiminnan yhteiskunnallinen merkitys. Vuoden 2001 hiihdon dopingtapauk-
sen yhteydessi Suomen Hiihtoliiton valtionavustusta vihennettiin, kun sen palveluksessa
olleiden henkildiden katsottiin osallistuneen antidopingsiintdjen systemaattiseen rikko-
miseen. Liikuntalain 7 §:n nojalla tehdyssi valtionavustuspiddtoksessi liiton edellytettiin
noudattavan antidopingsiinndstdd. Vastaavan kaltainen harkinta saattaa tulla kyseeseen
myos silloin, jos lajiliiton jiseneni toimiva seura tai yksittdinen urheilija mainostaisi
laitonta rahapelioperaattoria yhteistyésopimukseen perustuen ilman liiton langettamia
seuraamuksia.'

Eduskunnan kisittelyssi olevassa esityksessd uudeksi litkuntalaiksi (HE 190/2014
vp.) litkunnan ja urheilun eettisen toiminnan vaatimusta on korostettu entisestddn. Lain
tavoitteena on mainittu litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyden ja eettisten periaattei-
den edistiminen. Lisiksi se, miten jirjestd noudattaa litkunnan ja urheilun eettisid peri-
aatteita ja Suomea sitovia kansainvilisii siinndksid otetaan huomioon litkuntaa edistivien
jirjestdjen valtioapukelpoisuuden ja valtionavustuksen miirin harkinnassa.

10 Suomi on 18.9.2014 allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen manipuloinnista.
Yleissopimuksen tarkoituksena on estdd urheilukilpailujen manipulointi urheilun ja urheilun etiikan integriteetin
suojelemiseksi urheilun autonomian periaate huomioon ottaen. Sopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusosapuolen

on ryhdyttivi tarvittaessa toimenpiteisiin taloudellisen tai muun urheiluun liittyvin tuen peruuttamiseksi osittain tai
kokonaan urheiluorganisaatioilta, jotka eivit pane tehokkaasti tiytintéon miiriyksid urheilukilpailujen manipuloinnin
torjumiseksi. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessi tulee harkittavaksi, miten edelld mainittu eettisten periaatteiden
huomioiminen kattaa yhteistydn kansallisesti laittomiksi katsottujen rahapelioperaattorien kanssa.
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Johtopiitokset ja suositukset

* Suomessa on eduskunnan siitimin arpajaislain mukaan kolme laillista rahapeliyhtiotd,
jotka voivat markkinoida rahapelejd Suomessa. Arpajaislaissa sdidetdin tarvittavasta raken-
teesta, jonka avulla varmistetaan, etti monopoliyhtividen toimintaan sovelletaan raha-
pelialan valvotun kasvun politiikkaa, jolla pyritiin kanavoimaan pelaamista valvottuihin
toimintoihin eiki rahapelien tarjonnassa ja markkinoinnissa yllyteti eikd rohkaista kulut-
tajia osallistumaan rahapeleihin.

* Rahapelijirjestelmin sdilyminen toimintakykyisend my6s tulevaisuudessa edellyttis,
ettd lainvalvonnan keinoista loydetdin riittdvit ja tehokkaat keinot Suomen markkinoille
kohdistuvan laittoman rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin torjuntaan mukaan lukien
yksityishenkildiden vastikkeellisesti harjoittamaan toimintaan. Laiton markkinointi luo
mahdollisuuksia laittomalle tarjonnalle ja on omiaan heikentimiin kansallisen rahapeli-
toiminnan yhteisollistd perustaa. Useassa Euroopan unionin jisenvaltiossa on esimerkiksi
kiytossd laittomien rahapelisivustojen IP-osoitteiden blokeeraus. Viranomaisten tulee toi-
millaan varmistaa kuluttajien suoja seki rikosten ja pelihaittojen ehkiisy.

(Suositus: Tarkistetaan arpajaislain mukaiset viranomaisten kiytossi olevat valvontakei- )
not ja arvioidaan niiden riittdvyys pelimarkkinoiden muuttuneeseen toimintakenttiin
ja etenkin laittoman rahapelaamisen aggressiiviseen markkinointiin mukaan lukien
ulkomaisten yhtididen Suomeen kohdistuvaan ja yksityishenkildiden suorittamaan
markkinointiin. Samassa tarkastelussa tulee olla mukana myés nykyiset ja tulevat tie-
toteknisen valvonnan ratkaisut.

Suositus: Lisitddn Poliisihallituksen arpajaishallinnon resursseja vastaamaan arpajais-

Qain edellyttimin markkinointikiellon valvontatehtivii. )

* Viranomaisten riittdvien valvontaresurssien turvaaminen laittoman rahapelaamisen
markkinoinnin estimiseksi eivit ole suoraan liitinndisia monopolijirjestelmiin. Myos
lisenssijirjestelmissi rahapelimarkkinan toiminnan turvaaminen edellyttid viranomaisval-
vonnan tehokuutta. Tanskassa rahapelimarkkinoita valvovassa viranomaisessa tyoskentelee
noin 90 henkilsa.

* Veikkaus Oy tulouttaa vuosittain noin 150 miljoonaa euroa suomalaisen urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen edistimiseen. Lisiksi Veikkaus Oy on tehnyt yhteistyosopimuksia sekd
yksittdisten seurojen, liigojen ettd lajiliittojen kanssa. Yleisesti voidaan sanoa Veikkauksen
rahoituksen olevan erittdin merkittivi tuloldhde liikkunnalle ja urheilulle. Tisti syysti

23



Veikkaus Oy:n tulee olla liheiseksi ja merkitykselliseksi koettu laajasti edunsaajien toimin-
nan kaikilla tasoilla.

(“Suositus: Veikkauksen tulee yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tuoda N
veikkausvoittovarojen merkitysti suomalaiselle litkunnalle ja urheilulle esiin nykyistd
selkeimmin.

Suositus: Kehitetdin Veikkauksen edunsaajayhteistyotd siten, ettid se vahvistaa myds
syitd ja edellytyksid luoda onnistunutta viestintdd yksinoikeuden merkityksestd urhei-

Qun ja liikunnan edunsaajatahojen keskuudessa. W,

* Veikkausvoittovarat ovat keskeinen litkunnan ja urheilun tulolihde Suomessa. Raha-
pelimonopolin purkaminen ja siirtyminen suoraan budjettirahoitukseen edellyttiisi jir-
jestelmin uudelleen arviointia seki rahoituksen ettd muiden vastuiden osalta, ja saattaisi
johtaa yleishyodylliseen toimintaan osoitettujen valtionavustusten pienenemiseen. Jokai-
nen yhteistydsopimus laittoman rahapelioperaattorin kanssa rapauttaa osaltaan nykyistd
rahoitusjirjestelmii seki vaarantaa urheilun ja litkunnan siilymisen veikkausvoittovaroista
rahoitettavana toimintana.

* Arpajaislain mukainen valvontatehtivi on Poliisihallituksella, mutta liikuntajirjestdjen
tulee vastata omalta osaltaan lainsididinnon noudattamisesta seki toimintansa eettisesti

ja moraalisesta kestivyydesti. Vastaavasti yhteistydsopimuksia liikuntajirjestdjen kanssa
tekevien yhtididen tulisi edellyttid sopimuskumppaneiltaan lainsdddinnén noudattamisen

(“Suositus: Kannustetaan litkuntajirjestdjd kdymiin avointa keskustelua toimintansa N
kestdvistd rahoituksesta ja yhteisistd pelisadnnoistd yhteistyossi valtionhallinnon
kanssa.

Suositus: Kannustetaan liikuntajirjestojid varmistamaan, ettd niilld on sdintojensi
mukaan riittdvit keinot puuttua jisenistonsi lainvastaisiin ja eettisesti arveluttaviin
toimiin, joilla saattaa olla haitallisia vaikutuksia litkunnan ja urheilun integriteetille.

Suositus: Laaditaan kuvaukset erilaisista markkinointiviestinnin tilanteista, joissa
urheilijat, seurat ja liitot voivat kohdata yrityksid laittomaan markkinointiin ja laatia
suositeltavia reagointitapoja.

Suositus: Luodaan liitoille rahapelien markkinoinnista yksinoikeusjirjestelmissi linjaus,

kisitellddn markkinointiyhteisty6td kansainvilisten rahapeliyhtididen kanssa.

Suositus: Opetus- ja kulttuuriministerié ottaa liikuntajirjestdjen valtionavustuskritee-
riston uudistamisessa huomioon eettisten periaatteiden noudattamisen.

Suositus: Suomalaisia yhti6itd kannustetaan tarkistamaan toimintatapansa yhteiskun-
tavastuusitoumustensa mukaiseksi sponsoriyhteistydssi liikuntajirjestdjen kanssa seki
selvittimdidn muiden samaa tahoa sponsoroivien yritysten taustoja ja tavoitteita.

N /
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Liite 1
Kuulemiset:

Poliisihallitus
Arpajaishallintopiillikké Jouni Laiho, ylitarkastaja Jarkko Mikkola

Raha-automaattiyhdistys RAY
Toimitusjohtaja Velipekka Nummikoski

Veikkaus Oy
Toimitusjohtaja Juha Koponen, kehitysjohtaja Jari Vihinen

Valo ry
Piisihteeri Teemu Japisson, johtaja Nelli Kuokka

Jadkiekkoliitto

Toimitusjohtaja Matti Nurminen

Jokerit Hockey Club Oy
Toimitusjohtaja Jukka Kohonen, asianajaja Kim Kyntsld

Koripalloliitto
Toiminnanjohtaja Vesa Walldén

Suomen Palloliitto
Puheenjohtaja Pertti Alaja, paisihteri Marco Casagrande, kilpailupiillikké Peter Lund-
strom, lakimies Petteri Lindblom

Liiga
Toimitusjohtaja Kimmo Rannisto

Veikkauliiga
Toimitusjohtaja Timo Marjamaa

MTV Oy
Toimitusjohtaja Heikki Rotko

YLE
Yle Urheilun piillikké Panu Pokkinen, tapahtumaurheilun ja urheiluoikeuksien paillikks
Robert Portman, sopimuspiillikké Maija Hupli

Lausunnot:
Valo ry:n ja Suomen Olympiakomitea ry:n lausunto liittyen selvitykseen suomalais-

ten litkunta- ja urheilujirjestjen mahdollisista yhteyksistd ulkomaisiin peliyhtiéihin,
29.10.2014.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
21

Suomen elokuvasdétion tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus
Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram 22
Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta 23
Kielitaidon maarittdminen seké kielitaidon

ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen

ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.

Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin

tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten

ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

Esitys uudesta liikuntalaista

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus;

Loppuraportti

Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilun

seuranta ja arviointi

Suomi tiedekasvatuksessa maailman

kérkeen 2020. Ehdotus lasten ja nuorten
tiedekasvatuksen kehittamiseksi

Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja

siséllét opettajankoulutuksessa

Suomen Etelamanner-tutkimusstrategia 2014

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut

Finland's Antarctic Research Strategy
Ehdotus ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
uudeksi rahoitusjarjestelmaksi

Oikeustulkkien rekisterin perustamista
selvittavan tyéryhmén muistio

Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus.
Kehittamisehdotukset
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