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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetusministerio’ asetti 23.1.2009 tyoryhmin edistimiin taiteen ja kulttuurin saavutet-
tavuutta. Tydryhmi perustui Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmaan
(2006-2010).* Tydryhmalle annettiin mairiajaksi 31.12.2011. Toimikautta jatkettiin
ensin 31.3.2012, sitten 28.1.2013 asti.

Ministerién kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osasto kutsui tydryhmin puheen-
johtajaksi ohjaaja Pauliina Feodoroffin Teatteri Takomosta ja varapuheenjohtajaksi johtaja
Hannu Virtasen Selkokeskuksesta. Jaseniksi kutsuttiin pddsihteeri Sarita Friman-Korpela
Romaniasiain neuvottelukunta RONK:sta, piitoimittaja Eilina Gusatinsky Spektr-
lehdestd, diplomi-insingéri Jukka Jokiniemi Innojok Oy:sta, museonjohtaja Kalle Kallio
Ty6vdenmuseo Werstaalta, erityisasiantuntija Sinikka Keskinen sisiasiainministerion
oikeusyksikostd, pddsihteeri Pirkko Mahlamiki Vammaisfoorumista, tuottaja Raisa Niemi
Lasipalatsin Mediakeskuksesta, erityisasiantuntija (saavutettavuus) Antti Raike Aalto-
yliopistosta ja teaterchef Joachim Thibblin Abo Svenska Teaterista. Tyoryhmin pysyviksi
asiantuntijoiksi kutsuttiin projektipiillikké Sari Salovaara Kulttuuria kaikille -palvelusta,
Valtion taidemuseosta, vihemmistékulttuurikoordinaattori Umayya Abu-Hanna Valtion
taidemuseosta seki suunnittelija Mikko Cortés Téllez ja rakennusneuvos Tuulikki Terho
opetus- ja kulttuuriministeriostd. Tyoryhmin sihteerind toimi kulttuurisihteeri Lea Halttu-
nen opetus- ja kulttuuriministeridsta.

Ty6éryhmin kokoonpanoon tehtiin muutoksia vuonna 2011. Péisihteeri Hannele Syrjid
Romaniasiain neuvottelukunta RONK:sta tuli Sarita Friman-Korpelan tilalle ja syrjin-
tilautakunnan sihteeri Juhani Kortteinen sisdasiainministeriosti Sinikka Keskisen tilalle.
Monikulttuurisuusasiantuntija Ahmed Al-Nawas Kulttuuria kaikille -palvelusta, Valtion
taidemuseosta tuli Umayya Abu-Hannan tilalle. Kulttuuria kaikille -palvelun projekti-
suunnittelija Aura Linnapuomi toimi syksylld 2011 Sari Salovaaran sijaisena. Kulttuuria
kaikille -palvelun projektipdillikko Rita Pagvalén osallistui tydryhmin toimintaan vuonna
2012. Tydryhmaii avusti filosofian maisteri Emmi Lahtinen vuosien 2011-2012 aikana.

Tyoryhmin tehtdvini oli:

+ Edistaa taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta tiedotuksen, tapahtumien ja

koulutustilaisuuksien avulla

* koordinoida sektorirajat ylittavaa yhteistydta taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden
parantamiseksi

1 Opetusministerién nimi muuttui vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministeritksi. Raportissa kaytetdén jatkossa joh-
donmukaisuuden vuoksi nime& opetus- ja kulttuuriministeri6 lukuun ottamatta suoria lainauksia ja selvitysten nimia.
2 Opetusministerion julkaisuja 2006:6



+  osallistua taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman (2006-2010) sekd Vammaiset
ja kulttuuri -toimikunnan toimenpideohjelmaehdotuksen Taide tarjolle, kulttuuri kaikille

toteutumisen seurantaan

* selvittda yhteistyssa alan oppilaitosten ja ty6- ja elinkeinoministerion kanssa keinoja
edistdd vammaisten ja kulttuurivahemmistotaustaisten ihmisten mahdollisuuksia tydllistya
taiteen alalla

+ valmistella ehdotus taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta koskeviksi indikaattoreiksi

» toimia vuorovaikutuksessa eri vahemmistoryhmia edustavien yhteisdjen ja asiantuntijaelinten
kanssa

* tukea Kulttuuria kaikille -palvelua sen tehtavassa.

Ty6ryhmi kokoontui 16 kertaa. Tyéryhmi kuuli kulttuurin tulevaisuus —selonteko-
toimikunnan piisihteeri Hannele Seitsosta, tohtori Tero Mustosta sekid Kaisu Mustosta,
kulttuuriasiainneuvos Esa Pirnestd, toiminnanjohtaja Juhani Salokannelta Tuglas-seurasta,
tutkija Anelma Lammia Helsingin yliopistosta sekd koulutuspiillikké Leena Bjorkqvis-
tia ja opiskelija Riikka Wallinia European Network of Cultural Administration Training
Centres:sta (ENCATC), sekd saamelaiskirijien puheenjohtaja Klemetti Nikkilijirvei ja
saamelaiskirdjien kulttuurisihteeri Tauno Halttaa.

Tydryhmi teki keviilld 2011 kyselyn erityis- ja vihemmistoryhmid edustaville jirjes-
tdille koskien toimenpideohjelmien Taide tarjolle, kulttuuri kaikille. Vammaiset ja kult-
tuuri -toimikunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi (2004) ja Taiteen ja kulttuurin saavu-
tettavuus -toimenpideohjelma (2006-2010) toteutumisen seurantaa.

Tyéryhmi jakautui useampaan alatyoryhmiin kisittelemiin toimeksiannon osa-alu-
eita. Alatyoryhmit kokoontuivat varsinaisen tyéryhmin ulkopuolella ja tuottivat tygsken-
telynsi pohjalta toimenpide-ehdotuksia tydryhmin kiyttéon.

Alatyoryhmit kuulivat pddsihteeri Aija Saloa Seta ry:sti, projektisuunnittelija Aura
Linnapuomea Kulttuuria kaikille -palvelusta, jirjestdjohtaja Goran Johanssonia Mielen-
terveyden Keskusliitto ry:std, kulttuurisihteeri Ismo Helénid Kulttuuriyhdistys Suomen
EUCREA ry:sti, asiamies Juhana Lassilaa Suomen Kulttuurirahastosta, hallitusneuvos
Kaija Suorsa-Aarniota opetus- ja kulttuuriministeridsti, hallituksen jisen Merja Isotaloa
Taide- ja kulttuurialan ammattijirjestd TAKU ry:stid, neuvotteleva virkamies Merja Nie-
mei opetus- ja kulttuuriministeridsti, osastopiillikko Mika Pyykkod Raha-automaattiyh-
distyksestd, opintohallinnon piillikké Katja Kiviharjua Teatterikorkeakoulun EXIT-pal-
velusta, ylitarkastaja Patrik Kuusista ty$- ja elinkeinoministeriosti, tohtori Tero Mustosta
Lumimuutos Osuuskunnasta sekd Tiina Sanila-Aikiota Saa’mi Nue’tt ry:sti.

Erityis- ja vihemmistoryhmin kuuluvien henkildiden koulutus- ja tyllistymismahdol-
lisuuksia selvittdvissi alatyoryhmissi olivat vakituisesti mukana professori Marjo Mien-
pid Aalto-yliopistosta, monikulttuurisuuden ld4nintaiteilija Outi Korhonen Uudenmaan
taidetoimikunnasta, aluekoordinaattori Tuomas Kylidnpii Savon ammatti- ja aikuisopis-
tosta, kehittimispiillikko Tea Seppild Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus
Palmeniasta seki kulttuurisihteeri Ismo Helén Kynnys ry:sti.

Tyéryhmi kivi tutustumassa Musiikkitalon saavutettavuus- ja esteettdmyysratkaisuihin.

Lisiksi tydryhmi pyysi lausuntoa etnisen alkuperin kysymisestd Suomen lainsiidinngssi

vihemmistovaltuutettu Eva Biaudetlta, johtaja Johanna Suurpiilti oikeusministerion Demo-
kratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikostd seki tietosuojavaltuutettu Reijo Aarniolta.



Tyonsi piidtteeksi tyoryhmi on paidtynyt ehdottamaan 56 toimenpidetti taiteen ja
kulttuurin saavutettavuuden parantamiseksi erityis- ja vihemmistoryhmien parissa. Toi-
menpide-chdotusten laatimisessa tydryhmi on hyodyntinyt toteutettuja selvityksid seki
kuulemiltaan tahoilta saatua asiantuntijapalautetta.

Saatuaan ty6nsi paitokseen, tyoryhmi jitedd kunnioittavasti opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6lle loppuraporttinsa toimenpide-ehdotuksineen. Kunkin ehdotuksen lopussa on
mainittu myds vastuutahot.

Helsingissd 1.4.2014

Pauliina Feodoroff

Ahmed Al-Nawas Mikko Cortés Téllez
Eilina Gusatinsky Jukka Jokiniemi
Kalle Kallio Juhani Kortteinen
Pirkko Mahlamiki Raisa Niemi

Antti Raike Sari Salovaara
Hannele Syrji Tuulikki Terho
Joachim Thibblin Hannu Virtanen

Lea Halttunen
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1 Johdanto

Kulttuuriset ja kielelliset oikeudet ovat osa seki perusoikeuksia ettd yleisid ihmisoikeuksia,
joita suojaavat monet kansainviliset sopimukset. Jokaisella kansalla, ryhmalld ja ihmiselld
on oikeus omaan kulttuuriinsa ja jokaisen kansan yksittiiselld jisenelld on oikeus omaan
didinkieleen tai -kieliinsd. Oikeus omaan kieleen, kulttuuriin ja identiteettiin ei ole pel-
kistddn ihmisoikeuskysymys, vaan my6s yhteiskunnan rauhaa, toimivuutta ja sopusointua
lisddvi tekijd.

Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta (2011) mainitsee taiteen ja kult-
tuurin tulevaisuuden eettisini arvoina muun muassa sivistykselliset ja kulttuuriset oikeudet
sekd taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja osallisuuden turvaami-
sen. Mahdollisuudet kulttuuriseen merkityksenantoon on turvattava ikiin, sukupuoleen,
seksuaaliseen suuntautumiseen, kieleen, vammaisuuteen, etniseen, uskonnolliseen tai
kulttuuriseen taustaan tai varallisuuteen katsomatta.? Reilu kulttuuri? Kulttuuripolitiikan
eettinen ulottuvuus ja kulttuuriset oikeudet -julkaisun (2006) mukaan kaikilla on lisiksi
oikeus kulttuuriperintéon, oikeus kulttuurien kehittimiseen ja suojeluun, oikeus valita
oma kulttuurinsa, oikeus osallistua kulttuuripolititkan suunnitteluun ja toteuttamiseen
seki oikeus suojella kulttuurisia tuotteita, ilmauksia ja kulttuurista identiteettii.*

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden edistiminen on yksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion kehittdimistoiminnan kohteista. Vuonna 2009 asetetun tyéryhmin ty6 on jatkoa
Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmalle (2006-2010)°.

Tydéryhmi on nahnyt tirkeiksi syventii ja laajentaa saavutettavuustyoti kulttuuristen
oikeuksien toteutumisen kannalta. Esimerkiksi taloudellinen saavutettavuus on noussut
aiempaa vahvemmin esiin. Saavutettavuuden rinnalle on nostettu kisite moninaisuus, joka
perustuu yksiloiden ja yhteiséjen moninaisuuden kunnioittamiselle myds taide- ja kulttuu-
ripalveluiden tuottamisessa ja paitoksenteossa.

Ty6ryhmin raportissa kisitelldin ensin kulttuuristen oikeuksien toteutumista seki eri
erityis- ja vihemmistoryhmien mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin yllipitimiseen
ja kehittdmiseen. Tdmin jilkeen kisitellddn taide- ja kulttuuripalveluiden saavutettavuutta
ja moninaisuutta. Palveluiden moninaisuus tukee osaltaan kulttuuristen oikeuksien toteu-
tumista antamalla tilaa erilaisten kokemusten ja vihemmistkulttuurien esille paisylle.

Suomen kulttuuripolitiikan tavoitteena on tukea taiteen ja kulttuurin alueellista
saatavuutta seki taide- ja kulttuurialan toimijoiden toimintaedellytyksii. Valtionosuus-
jirjestelmi saavuttaa verkostollaan koko Suomen. Valtion, kuntien ja yksityissektorin

3 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:8
4 Opetusministerion julkaisuja 2006:50
5 Opetusministerion julkaisuja 2006:6
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lakisddteisen ja harkinnanvaraisen tuen tavoitteena on mahdollistaa niin kansainvilisen
huipputaiteen kuin paikallisen tason taide- ja kulttuurityon tekemisen ja kokemisen.
Tukijirjestelmit tukevat sekid ammattimaista taide- ja kulttuuritydntekijyyttd ettd aktiivista
taiteen ja kulttuurin harrastamista. Silti joitakin ryhmii tippuu niiden taide- ja kulttuuri-
verkostojen lipi niin tekijoind kuin kokijoina.

Tyéryhmi on selvittinyt yhteistyossi alan oppilaitosten ja tyd- ja elinkeinoministerion
kanssa keinoja edistid erityis- ja vihemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden mahdolli-
suuksia kouluttautua ja tyollistyi taiteen ja kulttuurin alalla. Muun muassa apurahajirjes-
telmien tulisi tunnistaa my®s erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluvat taiteilijat.

Suomen viestddemografia on muuttumassa merkittivisti lihivuosina. Taiteen ja kult-
tuurin palvelut ja tukijirjestelmit on rakennettu aikana, jolloin Suomessa on vallinnut ns.
yksikulttuurisuus. Maahanmuuton lisdintymisen seurauksena tilanne on muuttunut ja
muuttuu edelleen.

Taide- ja kulttuuripalvelujen kiyton lisddminen edellyttii taide- ja kulttuurilaitosten
sekd muiden taide- ja kulttuuripalvelujen tuottajien tietoisuuden lisdimistd osallistumisen
esteistd, yleisdjen monimuotoisuudesta sekd monikulttuurisuuden huomioon ottamisesta.
My®os alueellisen taidehallinnon seki kuntien kulttuurihallinnon tulisi tarkastella omia
kiytintdjiin moninaisuuden, monikulttuurisuuden seki taiteen ja kulttuurin saavutetta-
vuuden kannalta.

Eri ryhmien onnistunut integraatio on pitkiin tarkoittanut yksilon velvollisuutta
mukautua suomalaiseen yhteiskuntaan siten, ettd hin ei rasita yhteiskuntaa. Vihemmis-
toiksi kategorisoidut ryhmit pitivit usein ongelmana erityis- ja vihemmistéryhmien
marginalisoimista vihemmist§-leimalla, jolloin ko. ryhmien asioita ei tarvitsisi kisitell.
Rinnalle on kuitenkin nousemassa tavoite moninaisesta yhteiskunnasta, jossa jokaisen kieli
ja kultcuuri hyviksytian yhdenvertaisesti.

Suomen uusia etnisid vihemmist6ji koskettavissa asioissa on keskeiseksi kysymykseksi
noussut edustuksellisuuden ongelma; kenen suulla saa puhua ja kuka edustaa ketd. Sama
koskee my®s vanhoja vihemmistdji. Perinteisistd vihemmistdistd ainoastaan saamelaisilla
on alkuperiiskansana oma edustuslaitoksensa, jonka suhde Suomen valtioon on edelleen
episelvi. Jotta kannanottoja ja epikohtien esille nostamista ei pidettiisi vihemmistojen
edustajien yksittdisind puheenvuoroina, tulisi edustuksellisuutta pohtia jatkossa syvemmin.

Ty6éryhmin tehtidvinanto on ollut laaja, eiki sen raameissa ole pystytty yhdenvertaisesti
kisittelemidn kaikkia Suomen vihemmist6ji. Suomessa asuvien vihemmistdjen historia
ja nykytilanteet seki niistd aiheutuvat tarpeet ja kysymykset ovat monella tapaa yhteis-
mitattomia. Niille vihemmistdille, jotka ovat tyoryhmin tyshon osallistuneet, on pyritty
antamaan kullekin mahdollisuus puheenvuoroon taiteen ja kulttuurin saavutettavuuteen ja
moninaisuuteen liittyvistd kysymyksisti.

Vihemmistd on aina tarkastelu- ja rajauskulma; jos halutaan, jokainen voidaan kisittai
johonkin vihemmist66n kuuluvaksi. Eri vihemmistéryhmien positiivinen erityiskohtelu
tdhtdi sithen, ettd mahdollisimman moni pystyisi osallistumaan yhteiskuntaan tiysivaltaisena
jdsenend ja ettd yhteiskunta olisi mahdollisimman monet mukaan ottava, ei poissulkeva.

Taide- ja kulttuuriala nihdiin monesti ennakoivan ja tuovan nikyviksi ajassa olevia
vaimeita impulsseja. Téstd syystd on erityisen tirkedd, ettd taide- ja kulttuuriala on edelli-
kiviji myds moninaisen ja kaikille saavutettavan yhteiskunnan rakentamisessa.
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2 Keskeiset toimenpide-ehdotukset

Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd moninaisuus otetaan tavoitteellisesti mukaan osaksi julkisten
taide- ja kulttuurilaitosten toimintaa. Yhteisty6td voidaan tehdi erityis- ja vihemmists-
ryhmien seki siirtolaisten lihtomaiden taide- ja kulttuurilaitosten kanssa. Taide- ja kult-
tuurilaitosten henkilskunnan tulee heijastaa yhteiskunnan moninaisuutta. Lisiksi taide- ja
kulttuurilaitosten tulee tarjota harjoittelupaikkoja erityis- ja vihemmistéryhmiin kuulu-
ville opiskelijoille. Moninaisuus tulee huomioida my®és yleisoyhteistydssi.

Julkiset taide- ja kulttuurilaitokset, erityis- ja vihemmistoryhmit, kulttuuria kaikille
-palvelu

Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd siirtolaisten edunvalvontaryhmin perustamista tuetaan. Ryh-
min tarkoitus tulee olla huolehtia muun muassa siirtolaisten inkluusiosta, edustuksellisuu-
desta ja osallistumisesta Suomen kulttuuripolitiikkaan.

OKM

Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd Opetushallitus vahvistaa alkuperiiskansan, perinteisten kansal-
listen vihemmist6jen sekd muiden erityis- ja vihemmistéryhmien historian, kielen ja kult-
tuurin seki nykyisten olosuhteiden tuntemusta peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen
opetussuunnitelmien perusteissa. Asia tulee huomioida erityisesti luokanopettajakoulutuk-
sessa ja tiydenyskoulutuksessa. Koulujen kiytettiviksi laaditaan opetusmateriaalia alkupe-
riiskansan sekid muiden erityis- ja vihemmistéryhmien asiantuntemusta hyddyntien.

OPH, OKM, luokanopettajakoulutusta antavat yliopistot, oppikirjojen tekijit, erityis-
ja vihemmistéryhmit, kulttuuria kaikille -palvelu

Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittid, ettd opetus- ja kulttuuriministerid kohdentaa resursseja erityis- ja
vihemmistoryhmien oman historian ja kulttuuriperinnén tallentamiseen seki esillepanoon.

OKM
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Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ectd Yleisradio Oy vahvistaa ohjelmatoiminnassaan erityis- ja vihem-
mistéryhmien nikyvyyttd osana suomalaista yhteiskuntaa ja kehittid muun muassa roma-
nivihemmistélle suunnattua, myos romanikielisti tiedotusta, uutispalvelua ja ajankoh-
taisohjelmien tuotantoa seki esittelee romanien ja muiden erityis- ja vihemmistéryhmien
historiaa. Osana Yleisradio Oy:n erityis- ja vihemmistoryhmien palvelujen kehittimistd
tulee vahvistaa menettelytavat erityis- ja vihemmistéryhmien kuulemiseksi Yleisradio
Opy:n ohjelmatuotannon suunnittelussa. Siltd osin kun sisiltdji siirretddn internetiin, tulee
erityis- ja vihemmistoryhmien toimintaa sisillontuottajina resursoida riittdvisti.

Yleisradio Oy

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd kylikoulujen tai vastaavien rakenteiden asemaa paikalliskulttuu-
rin ylldpitdjini sekd uusiutumiskykyi ja sosiaalista toimintaa lisddvini keskuksina tuetaan.
Kylikoulujen lakkautus tulee nihdi viimeiseni toimenpiteeni ja niiden asema paikallis-
kulttuurin tuntemuksen vahvistajana tunnustaa.

Kunnat

Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuurilaitosten harjoittama yleisétyd otetaan huomi-
oon kehitettiessd valtionosuusjirjestelmin kannustavuutta.

OKM

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid kidynnistad poikkihallinnolliset
toimet, joiden tuloksena taloudellisesti heikommassa asemassa olevat henkil6t voivat kiyt-
tdd taide- ja kulttuuripalveluja edullisesti tai maksutta. Suomeen tulee luoda jirjestelmi,
jonka avulla pienituloinen henkil® voi osallistua taide- ja kulttuuritarjontaan maksutta
tai alhaisella pidsymaksulla. Ns. kulttuuripassin jakamisessa tulee kiyttdd hyviksi muun
muassa sosiaalialan jirjestdjd ja muita organisaatioita. Tyoryhmai esittii, ettd ministerion
tuella toteutetaan yhdelld paikkakunnalla pilottihanke, jossa testataan toimintamallin sopi-
vuutta Suomeen. Hankkeen kiytinnon toteutus tehddin tiiviissd yhteistyossid Kulttuuria

kaikille -palvelun kanssa.
OKM
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3 Keskeiset kisitteet

Raportin keskeisimpii kisitteitd ovat esteettomyys, saavutettavuus ja moninaisuus. Taiteen
ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmassa (2006-2010) kaikkia vihemmistojd
kisiteltiin saavutettavuus-kisitteen alla. Tyéryhmin mielestd vihemmistoryhmii koskevat
asiat eivit yksiselitteisesti sovellu kisiteltiviksi pelkistiin saavutettavuuden eri osa-aluei-
den kautta.

Esteettdmyys tarkoittaa ympiriston, palvelun ja tarjonnan toimivuutta etenkin toi-
mintarajoitteisten ihmisten kannalta. Esteettomyys on totuttu liittimiin rakennetun
ympiriston toimivuuteen. Este ilmenee toimintarajoitteisen henkilén kohdatessa huonosti
suunnitellun ympiriston. Rakennus tai ympiristd on esteetdn silloin, kun se on kaikkien
kiyttijien, myds toimintarajoitteisten, kannalta toimiva ja miellyteivi kiytedd. Esteettd-
myys voidaan nihdi myés laajempana kokonaisuutena, joka tarkoittaa sujuvaa osallis-
tumista eri eliminaloilla; tydntekoon, harrastuksiin, kulttuuriin ja opiskeluun. Fyysisen
ympiriston esteettomyys on miiritelty Suomen rakentamismiiriyskokoelmassa. Raken-
tamista ohjaavat siidokset ja midriykset asettavat tarkat vaatimukset julkisten rakennus-
ten ja tydympiristdjen ominaisuuksille niiden kiytén esteettomyyden, terveellisyyden ja
turvallisuuden suhteen. Verkkoviestinnin esteettémyys on miiritelty esimerkiksi W3C:n
WAI-ohjeissa seki JHS-jirjestelmissi, jonka mukaiset suositukset koskevat valtion- ja
kunnallishallinnon tietohallintoa.®

Saavutettavuus on kokonaisvaltainen ajattelutapa, johon em. esteettémyyden ajatellaan
sisdltyvin. Kisitteend saavutettavuus kuvaa sitd, kuinka helposti informaatiota, jirjestel-
mii, laitetta, ohjelmaa tai palvelua voi kiyttdd riippumatta henkilon ominaisuuksista,
esimerkiksi toimintarajoitteesta, vihemmist66n kuulumisesta tai vihivaraisuudesta. Saavu-
tettavuudella edistetddn yhdenvertaista osallisuutta (inkluusio).

Taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuudella tarkoitetaan tydryhmin raportissa sitd,
kuinka hyvin taide- ja kulttuuripalvelut ovat kaikille avoimia ja monenlaisia yleis6jd huo-
mioivia ja miten taide- ja kulttuuritoimijat huomioivat palveluissaan seuraavia saavutetta-
vuuden osa-alueita: viestinnin saavutettavuus, sosiaalinen ja taloudellinen saavutettavuus,
rakennetun ympiristdn saavutettavuus, saavutettavuus eri aistien avulla ja ymmartimisen
tukeminen. Lisiksi taide- ja kulttuuritoimijoiden asenteet seki saavutettavuusnikokulmien
nikyminen toimijoiden piitoksenteossa ja strategisessa tyossi liittyvit sithen, millaiset
valmiudet toimijoilla on huomioida palveluissaan saavutettavuutta.

Moninaisuuden lihtskohtana on ajatus erilaisista yksildisti ja yhteisoisti, jotka kun-
nioittavat ja hyviksyvit toistensa erilaisuuden yhteiskunnassa. Tillainen erilaisuus voi
perustua esimerkiksi kieleen, kulttuurieroihin, etnisiin piirteisiin, sukupuoleen, seksuaa-

6 www.esteeton.fi
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lisuuteen, sosio-ekonomiseen asemaan, ikdin, fyysisiin ominaisuuksiin, vammaisuuteen,
ulkonikddn, uskontoon, poliittisiin nikemyksiin tai erilaisiin ideologioihin ja vakau-
mubksiin. Moninaisuudella tarkoitetaan siti, ettd tillaisia ihmisen identiteettiin liheisesti
kuuluvia eroja vaalitaan turvallisessa ja mydnteisessi ilmapiirissi. Moninaisessa yhteiskun-
nassa erilaisten ihmisten muodostamia yhteisoji kannustetaan toimimaan vuoropuhelussa
yhteiseksi parhaaksi.

Taide- ja kulttuuripalvelujen moninaisuudella tarkoitetaan tyéryhmin raportissa sitd,
kuinka hyvin erilaisten yleisjen kiinnostuksen kohteita huomioidaan taide- ja kulttuu-
ripalvelujen tarjonnassa ja kuinka hyvin erilaiset kokemukset ja vihemmistkulttuurit
pidsevit esille. Yksittiiset taiteen- ja kulttuurin tuotteet eivit voi koskaan puhutella kaik-
kia mahdollisia yleis6jd, mutta laajasta taide- ja kulttuuritarjonnasta tulisi loytyd jokaiselle
jotain. Taide- ja kulttuuripalvelujen moninaisuuteen liittyvit kysymykset siitd, miten eri
erityis- ja vihemmistoryhmien omaa kulttuuria huomioidaan taide- ja kulttuuripalvelu-
jen tarjonnassa, hankinnoissa seki tallentamisessa ja dokumentoinnissa. Lisiksi taide- ja
kulttuuritoimijoiden asenteet sekd moninaisuusnikékulmien nikyminen toimijoiden
pidtoksenteossa ja strategisessa tyossi liittyvit sithen, millaiset valmiudet toimijoilla on
huomioida palveluissaan moninaisuutta.

Tyéryhmin raportissa tarkastellaan sitd, miten taiteen ja kulttuurin kentilld voitaisiin
nykyistd paremmin edistdd moninaisuuden toteutumista. Moninaisuus sisiltdd monikult-
tuurisuuden, joka on miiritelty tissd luvussa. Tyéryhmi haluaa kuitenkin siirtyd pai-
sddntoisesti merkitykseltddn laajemman moninaisuus-kisitteen kiyttimiseen ja kiinnictdd
huomiota siihen, etti yhteiskunnan moninaisuuteen kuuluvat kaikki erityis- ja vihemmis-
toryhmii.

Monikulttuurisuus merkitsee useaan kulttuuriin liittyvii tai usean kulttuurin piir-
teiti omaavaa asiaa. Ty6ryhmin raportissa termilld tarkoitetaan lisiksi kulttuurien vilistd
vuorovaikutusta ja vaihtoa seki keskiniistid dialogia (interkulttuurisuus). Monikulttuu-
risuus liittyy etniseen ja kulttuuriseen moninaisuuteen seki oikeuteen ylldpitid, silyttdd
ja edistdd omaa kielti ja kulttuuria. Monikulttuurisuudella tarkoitetaan lisiksi etnisten ja
kulttuuristen ryhmien tasa-arvoisen aseman edistimisti yhteiskunnassa.

Tydryhmin raportissa monikulttuurisuustyolli tarkoitetaan yleisesti niitd kulttuurisia
toimintoja ja palveluja, jotka suunnataan, suunnitellaan ja tarjotaan siirtolaisille (muun
muassa taide- ja kulttuurilaitosten saavutettavuus etnisten vihemmistdryhmien nikskul-
masta) tai valtaviestdlle suunnattuja kulttuurista moninaisuutta koskevia ohjelmia, koulu-
tuksia ja informaatiota (muun muassa suvaitsevaisuuden ja rasismin vastainen tyd).

Siirtolainen on termi, joka viittaa kaikkiin ihmisiin, jotka syysti tai toisesta siirtyvit
maasta toiseen ja asettuvat asumaan vakituisesti kohdemaahansa. Siirtolainen on yhti lailla
Suomesta Ruotsiin muuttanut henkils ja hinen jilkeldisensd kuin Suomeen muuttanut
ulkomaalaistaustainen henkil$. Siirtolaisen mairitelmi sisiltdd yleisesti kiytetyn termin
maahanmuuttaja, mutta laajentaa kisitetti sisiltden lisiksi muun muassa maastamuuton
sekd mahdollisuuden kokea siirtolaisuutta useammassa sukupolvessa. Siirtolainen on maa-

16



hanmuuttajaa neutraalimpi kisite ja korostaa osaltaan my®s siirtolaisen omaa aktiivisuutta
slirtyd maasta toiseen.

Ty6ryhmin raportissa siirtolaisiksi lasketaan ne Suomessa asuvat henkilot, jotka ovat
syntyneet Suomen ulkopuolella, ne henkilét, joiden jompikumpi vanhemmista on synty-
nyt ulkomailla seki kolmannen sukupolven siirtolaistaustaiset ihmiset. Raportissa ei ole
katsottu tarpeelliseksi eritelld tydperdisti maahanmuuttoa, pakolaisia, turvapaikan haki-
joita, paluumuuttajia tai muita siirtolaisuuden ilmigiti toisistaan. Tydryhmi haluaa siirtyd
kiyttimddn termii siirtolainen maahanmuuttajan sijaan ja sen vuoksi raportissa puhutaan
jatkossa maahanmuuttajista ainoastaan suorissa lainauksissa.

Vihemmistdihin tyéryhmin loppuraportissa sisiltyvit seki erityisryhmiit, joihin
kuuluvat vammaisryhmit ettd vihemmistoryhmiit, joihin lasketaan kieli- ja kulttuurivi-
hemmistét, etniset vihemmistot sekd alkuperiiskansat’. Suomessa asuva ruotsinkielinen
vihemmist6 on erityisasemansa vuoksi jitetty raportin ulkopuolelle. Tulee kuitenkin
huomioida, ettd ruotsinkielisia on myos muiden vihemmistojen sisilld, kuten esimerkiksi
siirtolaistaustaiset henkilot, joiden ensimmiinen kieli on ruotsi. Tillaiset vihemmistot
jadvit helposti kahden ryhmin ulkopuolelle.

7 YK:n erikoistutkija J. Martinez-Cobo on ehdottanut seuraavaa mééritelmaé alkuperéiskansoista:

"Alkuperaisilla yhteisdills, vaestoilld ja kansoilla on historiallinen jatkuvuus niistd yhteissisté, jotka kehittyivét heidéan
alueillaan ennen valloitusta ja kolonialismia. Ne katsovat eroavansa nykyisten yhteisdjen tai niiden osien muista
sektoreista. Ne muodostavat nykydén yhteison ei-hallitsevan osan ja ovat sitoutuneet sailyttaméaan, kehittdmaan ja
siirtdmaan tuleville sukupolville muinaiset alueensa ja etnisen identiteettinsd. Ne muodostavat perustan alkuperéis-
kansojen olemassaolon jatkumiselle kansoina sopusoinnussa naiden kulttuuristen mallien, sosiaalisten instituutioiden
ja oikeuskaytannon kanssa! Oleellisen téarkedé on, ettéd kansa itse pitéé itsedan alkuperéiskansana.
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4 Tyon tausta

4.1 Hallitusohjelma ja muut ohjelmat

Hallitusohjelma

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, etti hallitus kehittii kult-
tuurisen moninaisuuden tunnistavaa kulttuuripolitiikkaa, jossa kulttuuri on kaikkien
kansalaisten tavoitettavissa. Erityistoimin parannetaan osallisuutta kulttuuriin nyt
ulkopuolelle jadvissd ryhmissi. Lisiksi todetaan, ettd kulttuurin merkitysti siirtolaisten
integroitumisessa korostetaan.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden edistiminen liittyy myos
moniin muihin hallitusohjelman tavoitteisiin. Kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjiytymisen
vihentiminen on yksi ohjelman painopisteistd. Hallitus tehostaa lisiksi rasismin, syrjinnin
ja suvaitsemattomuuden vastaista tydtidin sekd edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista.
Hallitusohjelman mukaan kansallisen kielivarannon kehittdmisessi kiinnitetdin erityistd
huomiota saamen, romanikielen ja viittomakielen asemaan seki saamelaisten, romanien ja
siirtolaisten aseman ja oikeuksien parantamiseen. Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuteen
ja moninaisuuteen liittyvid asioita kisitelldin lisiksi muun muassa koulutukseen, vapaa-
seen sivistystyohon, aluekehitykseen ja tyévoimapalvelujen kehittimiseen liittyvien asioi-
hin yhteydessi seki liikennealan lainsiidinnén valmistelussa.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti hallitus on laatinut Suomen ensimmiisen kan-
sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman vuosille 2012-2013. Ohjelmaan on koottu
konkreettisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi eri hallinnonaloilla.

Kulttuuripolitiikan strategia 2020 ja Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta

Kulttuuripolitiikan strategian 2020 yksi tavoitetila on, ettd kansalaiset osallistuvat tulevai-
suudessa aktiivisesti taide- ja kulttuurielimian monikulttuurisessa Suomessa. Tavoitteena
on, ettd kulttuuri- ja kirjastopalvelut ovat tasa-arvoisesti kaikkien saatavissa ja saavutet-
tavissa ja eri viestdryhmien osallisuus ja mahdollisuudet harrastaa kulttuuria toteutuvat.
Lisiksi saamelaiskulttuurin asema alkuperiiskansana on vahvistunut ja kielivihemmistojen
kulttuuriset oikeudet turvattu.®

8 Opetusministerion julkaisuja 2009:12
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Valtioneuvoston selonteon kulttuurin tulevaisuudesta (2011) mukaan kestivi kulttuu-
rinen arvopohja rakentuu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioitukselle. Kestiviin
kulttuuriseen arvopohjaan sisiltyvit niin sivistykselliset kuin kulttuuriset oikeudet, mutta
my®s kulttuuriperinnén siilyttiminen, miki on yksildiden ja yhteisojen identiteetin
rakentamisen kannalta merkityksellistd. Lisiksi sosiaalinen yhteenkuuluvuus eri viestdryh-
mien vilill ja siitd aiheutuva muutos ovat kulttuurin uusiutumisen ja kehittymisen ehto.’

Selonteossa esitetdin muun muassa julkisen palvelun radio- ja TV -toiminnan vahvis-
tamista kulttuuriperinnén, kulttuurisen moninaisuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden
turvaamiseksi. Lisiksi selonteossa esitetddn, ettd laaditaan perustuslaissa turvattuja kielel-
lisid oikeuksia tukeva ja kulttuurisia oikeuksia toimeenpaneva kansallinen kielistrategia.
Selonteko koskee laajasti keskeisid kulttuuripoliittisia kysymyksii ja sen lihtokohtana on,
ettd kulctuuripolitiikkaa ohjaavat perustuslakiin kirjatut perusoikeudet.

Romaneja koskevat ohjelmat

Suomen ensimmiinen romanipoliittinen ohjelma julkaistiin laajan tyéryhmin valmistelun
tuloksena vuonna 2009. Ohjelma on kattava poikkihallinnollinen toimenpideohjelma,
jonka tavoitteena on edistdd romanivieston yhdenvertaisuutta ja osallisuutta elimin eri
alueilla.’ Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon kiynnistiminen on kirjattu paami-
nisteri Kataisen hallitusohjelmaan.

Romanipoliittisen ohjelman yksi kuudesta painopistealueesta on romanikielen ja
-kulttuurin siilymisen ja kehittymisen tukeminen. Painopisteeseen liittyy toimenpidelin-
jauksia ja -ehdotuksia romanikulttuurin ja romanien kulttuuritoiminnan edistimiseksi.
Tavoitteena on vahvistaa romanien kielellisten oikeuksien toteutumista, tukea romanien
kulttuuritoiminnan kehittymisti ja esilletuomista, vahvistaa romanivihemmiston osallistu-
mista kulttuuritoimintaan, lisitd luovan toiminnan edellytyksii sekd vahvistaa romanikie-
len ja -kulttuurin nikyvyyttdi mediassa ja erityisesti Yleisradio Oy:n ohjelmatuotannossa.
Ohjelmassa on otettu huomioon romanikielen lautakunnan Romanikielen kielipoliittisen
ohjelman (2009) sisiltimit kehittimisehdotukset romanien kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien edistimiseksi.!!

Myos valtioneuvoston periaatepditokseen romanipolitiikan linjauksiksi (2010) sisiltyy
kiynnistettdvid toimenpiteitd seki romanikielen elvyttimiseksi ja aseman vahvistamiseksi
ettd romanilasten ja -nuorten osallistumis- ja harrastusmahdollisuuksien lisadmiseksi."?

Vammaisia henkil6itid koskevat ohjelmat

Suomen vammaispoliittisen ohjelman (2010)" toimeenpanon jatkaminen on kirjattu
nykyiseen hallitusohjelmaan. Muita hallituskauden erityisid kohteita ovat vammaisten
tyollistymisen edistiminen, esteettomyyden lisdéiminen sekd vammaistutkimuksen vahvis-
taminen. Tavoitteena on lisiksi ratifioida YK:n vammaisten oikeuksia koskeva yleissopimus
hallituskauden aikana.

Vammaispoliittinen ohjelma sisiltdd toimenpiteiti, joilla varmistetaan vammaisten
henkilsiden mahdollisuudet osallistua julkisiin ja muihin taide- ja kulttuuritapahtumiin

9 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:8

10 Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:48

11 Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaisuja 156, 2009
12 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:16

13 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2010:4
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yhdenvertaisesti muiden kanssa seki tuetaan vammaisten henkilsiden mahdollisuuksia
toimia taiteen ja kulttuurin tekijéind. Vammaispoliittisen ohjelman mukaan taide- ja
kulttuuripalvelujen kiytto seki taide- ja kulttuuritapahtumiin osallistuminen edellyttavit
saumatonta kokonaisuutta, joka muodostuu esteettdmistd matkoista tapahtuma-paikalle,
esteettdmistd ympiristostd, tapahtumasta, tapahtumapaikasta tai -tilasta ja palveluista.
Ohjelma linjaa lisiksi toimenpiteitd, joilla taataan vammaisille henkiléille yhdenvertaiset
mahdollisuudet muiden kanssa toimia taiteen ja kulttuurin tekijéing ja tuottajina. Yhden-
vertaisuuden toteutuminen edellyttid vammaisille henkiloille yhtildisia mahdollisuuksia
taide- ja kulttuurialojen koulutukseen ja tydllistymiseen.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma 2006-2010

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelma (2006-2010) sisilsi kidytinnon
toimenpiteitd, joiden kohderyhmini olivat kieli- ja kulttuurivihemmistét (muun muassa
saamelaiset, romanit, viittomakieliset ja siirtolaiset) sekid vammaisvihemmists. Saavutet-
tavuuden parantamisen katsottiin helpottavan kaikkien ihmisten osallistumista taide- ja
kulttuuritarjontaan. Toimenpideohjelma keskittyi opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
non alaisiin toimenpiteisiin, joihin voitiin vaikuttaa muun muassa tulosohjauksen keinoin.
Painopisteeksi asetettiin julkisten taide- ja kulttuuripalveluiden saavutettavuus. Ohjelman
ulkopuolelle jdivit taideopetukseen ja alan koulutukseen liittyvit kysymykset. Ohjelman
taustalla olivat muun muassa Taide tarjolle, kulttuuri kaikille. Vammaiset ja kulttuuri
-toimikunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi (2004)', Kulttuuria kaikille. Esitys vam-
maiskulttuurin ja kulttuurin saavutettavuuden edistimiseksi (2002)", Valtioneuvoston
topoliittiset linjaukset (2002)."

Vuonna 2011 tehdyn toteuman seurannan mukaan ohjelma on toteutunut piiasiassa
hyvin. Saavutettavuus on huomioitu muun muassa tulosohjauksessa ja asiasta on levitetty
tietoa. Hallinnonalan virastot ja muut keskeiset taide- ja kulttuurilaitokset ovat edistineet
saavutettavuutta omassa toiminnassaan. Saavutettavuus on pyritty huomiomaan myds
kulttuuritoiminnan seki taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden edistimiseen (ml. Kult-
tuuria kaikille -palvelu), monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyshon
seki erilaiset tuet saamenkielisen kulttuurin edistimiseen ovat kasvaneet, lukuun ottamatta
muassa osana kirjallisuuden seki kirjasto- ja museotoiminnan tukirakenteita ja kulttuuri-
lehtien avustuksia.

Ohjelman toteutumista tarkastellaan tarkemmin asenteiden, padtksenteon ja strate-
gisen tydn yhteydessi luvussa viisi seki taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninai-
suuden yhteydessi luvussa seitsemin.

14 Opetusministerion julkaisuja 2004:29

15 Opetusministerion tydryhmien muistioita 2002:30
16 Opetusministerion julkaisuja 2003:20

17 Opetusministerion julkaisuja 2002
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4.2 Lainsaadanto ja kansainvaliset sopimukset

Tissd luvussa kisitelldidn taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden edisti-
miseen sekd oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen ja kehittimiseen liittyviid lainsdddan-
t64. Kunkin erityis- ja vihemmistoryhmin kohdalla on mainittu kyseistd ryhmii kosket-
tavaa lainsdddantdi. Perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki ja laki yleisradio Oy:std koskettavat
kaikkia tarkasteltuja ryhmi.

Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketdin ei
saa ilman hyviksyttivii perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iin, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvin syyn perusteella. Lain lihtokohta on tosiasiallisen eiki pelkistiin muodollisen
tasa-arvon toteutuminen.

Lain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdin, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seki kehittdi itseddn varactomuuden sitd esti-
mittd. Hallituksen esityksen 309/1993 mukaan itsensi kehittdmisen mahdollisuus viittaisi
opetuksen ohella my®s riittdviin kulttuuripalveluihin, kuten kirjastolaitokseen.

Lain 17§:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston sivistyksellisisti ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Saamelaisilla alkuperiiskansana seki romaneilla ja muilla ryhmilld on 17
§:n 3 momentin mukaan oikeus yllidpitdi ja kehittdd omaa kieltdin ja kulttuuriaan. Muilla
ryhmilli tulkitaan tarkoitettavat muun muassa siirtolaisia. Saamelaisten oikeudesta kiyttidd
saamen kieltd viranomaisissa siidetddn lailla. Viiccomakieltd kidyttivien sekid vammaisuu-
den vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Lain 17 §:n 3 momentin sdinnds ei rajoitu pelkistiin vihemmistdjen kielellisten
oikeuksien turvaamiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan vihemmistéjen kulttuuri-
muotoja. Alkuperiiskansojen kulttuurimuoto on perinteistd kulttuuri-kisitettd laajempi ja
sithen kuuluvat perinteiset elinkeinot, saamelaisten kohdalla metsistys, kalastus ja poron-
hoito. Lain 121 §:n 4 momentissa sdddetiin lisiksi, ettd saamelaisilla on saamelaisten koti-
seutualueella kieltdin ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdidetiin.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) tarkoituksena on edisti ja turvata yhdenvertaisuuden
toteutumista seki tehostaa syrjinnin kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamis-
alaan kuuluvissa syrjintitilanteissa. Lain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seki vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistimi-
olosuhteita, jotka estivit yhdenvertaisuuden toteutumista. Lisiksi laki (4 §) edellyttid, ettd
kaikki viranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelman. Silld edistetddn kaikkien toi-
minnassa mukana olevien henkildiden eli palveluiden kiyttijien, tyontekijéiden ja tyénha-
kijoiden yhdenvertaisuutta.

Laki kieltdd (6 §) syrjinnin idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
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suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta
syrjinnin kiellosta siddetddn laissa naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta (609/1986).
Laki velvoittaa viranomaisia edistimiin kaikessa toiminnassaan naisten ja miesten vilistd
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luomaan ja vakiinnuttamaan sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen
asioiden valmistelussa ja paitoksenteossa. Rikoslaki (1889/39) ja ty6lainsiidintd tarkenta-
vat syrjinnin kieltoa eri eliminalueilla.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan lailla ei esteti sellaisia erityistoimenpiteitd, joiden
tavoitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta syrjinnisti johtuvien haittojen ehkiisemiseksi tai lievittimiseksi (positiivinen erityis-
kohtelu). Positiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn tavoitteen kannalta oikeasuhteista.

Positiivinen erityiskohtelu hyviksytdin kaikissa ihmisoikeussopimuksissa ja EU-
oikeudessa, jos se on oikeasuhteista ja sille on perusteltu hyviksyttivi syy. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on todennut, etti joissakin tilanteissa positiivisen erityiskohtelun
laiminlyénti tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi voi muodostaa Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 14 artiklaan sisiltyvin syrjintikiellon loukkauksen.'® On viranomaisten asia
arvioida, milloin on kyse sellaisesta tilanteesta, joka vaatii asiaan puuttumista positiivisen
erityiskohtelun avulla. Viranomaisilla on lisiksi seurantavelvollisuus niiden toimenpitei-
den suhteen, jotta niiden perusteet pysyvit hyviksyttivini.

Saamelaisten lainsiidinnéllinen asema

Laki saamelaiskirijistd (974/1995) vahvistaa saamelaisten itsehallinnollista asemaa. Itsehal-
lintoon kuuluvia tehtivii varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiski-
rdjit. Saamelaiskirijien tehtdvini on lain 5§:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielti ja
kulttuuria sekd heidin asemaansa alkuperiiskansana koskevia asioita seki edustaa saamelai-
sia kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissi.

Perustus- ja yhdenvertaisuuslain ohella saamelaisten oikeuksista siddetiin muun
muassa saamen kielilaissa (1086/2003), kirjastolaissa (904/1998) seki kolttalaissa
(253/1995). Muinaismuistolaki (295/1963) suojelee osaltaan saamelaisten kiinteiti mui-
naisjaannoksii ja irtaimia muinaisesineiti. Lisiksi saamelaisten ja saamelaiskulttuurin huo-
mioimista edellytetiin luonnonsuojelulaissa (1096/1996), metsilaissa (1093/1996), maan-
kidytts- ja rakennuslaissa (132/1999) sekid metsihallituksesta siddetyssi laissa (1378/2004).

Erimaalain (62/1991) nojalla perustettujen erimaa-alueiden yhteni tavoitteena on
saamelaisen kulttuurin sdilymisen turvaaminen. Muita perinteiseen elimintapaan liittyvid
lakeja ovat muun muassa kalastuslaki (286/1982), vesilaki (264/1961), ympiristdnsuojelu-
laki (86/2000 muut. 1264/2010) seki laki poronhoidosta (848/1990).

Vammaisten henkil6iden lainsiidinnoéllinen asema

Perustus- ja yhdenvertaisuuslain ohella vammaisten henkilsiden oikeuksista siddetdin
muun muassa laissa vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987). Laki edistdd vammaisen henkilon edellytyksii eldd ja toimia muiden kanssa
yhdenvertaisena yhteiskunnan jiseneni seki ehkiisee ja poistaa vammaisuuden aiheutta-
mia haittoja ja esteitd. Asetuksessa vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja

18 EIT 23.7.1968, A 6, 10 §, Belgian kielioloja koskeva asia
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tukitoimista (759/1987) sdddetddn niistd palveluista ja tukitoimista, joita kunta on velvol-
linen antamaan vaikeavammaisille henkildille.

Maankiytto ja rakennuslaissa (132/1999) 117 S:ssd sdddetéin, ettd rakennuksen tulee
sen mukaan kuin rakennuksen kiytto edellyttid, soveltua myés sellaisten henkilsiden kiyt-
td6n, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Vammaisten henkilsiden oikeuksista sidddetddn lisiksi muun muassa tekijinoikeuslaissa
(muut. 821/2005) seki laissa nikévammaisten kirjastosta (638/1996). Nikovammaisten
kirjaston tehtivini on antaa nikévammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai
sairauden vuoksi eivit voi kiyttdid tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin
ja opiskeluun seki kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen.

Romanien lainsiidinnéllinen asema

Romanien oikeus yllipitii ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan on kirjattu perustus-
lakiin. Romanien kielellisii ja kulttuurisia oikeuksia koskevia sidnnoksii sisiltyy lisiksi
muun muassa koululainsiidintd6n ja asetukseen lasten piivihoidosta (1973/239). Myos
yhdenvertaisuuslaki velvoittaa romanivihemmistén yhdenvertaisuuden suunnitelmalliseen
edistimiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut muun muassa romanien olevan sellai-
nen erityisen haavoittuva vihemmistéryhmi, jonka tarvitsee erityistd suojelua.” Suomea
velvoittavien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten, kuten Euroopan neuvoston kan-
sallisia vihemmist$jd koskevan puiteyleissopimuksen ohella Euroopan unionin syrjinnin
kieltdvit direktiivit suojaavat romanien oikeuksia. Euroopan unionin piirissi on lisiksi
hyviksytty 10 perusperiaatetta (Ten Basic Principles), joita tulisi noudattaa romanien osal-
lisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa. Perusperiaatteisiin
sisiltyy muun muassa kohdennettujen, mutta ei muita poissulkevien (syrjivien) toimenpi-
teiden kohdentaminen romanien osallisuuden edistimiseksi seki romanien osallistaminen
toimenpiteiden suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan. Periaate mahdollistaa siten
positiivisen erityiskohtelun tarvittaessa.

Siirtolaisten lainsiidinnoéllinen asema

Perustus- ja yhdenvertaisuuslain ohella siirtolaisia koskevista oikeuksista siddetiin muun
muassa laissa kotoutumisen edistimisestd (2010/1386). Lain tarkoituksena on tukea ja
edistdd kotoutumista seki siirtolaisten ja muiden maahanmuuttajien mahdollisuutta osal-
listua aktiivisesti ja yhdenvertaisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lain tarkoitus
on lisiksi edistdd kulttuurien vilistd vuorovaikutusta ja hyvii etnisid suhteita. Kotoutu-
minen miiritellddn lain 3 §:ssd siirtolaisten ja muiden maahanmuuttajien ja yhteiskun-
nan vuorovaikutteiseksi kehitykseksi, jonka pddmairini on antaa siirtolaisille ja muille
maahanmuuttajille yhteiskunnassa ja tydelimissi tarvittavia tietoja ja taitoja samalla, kun
tuetaan heidin mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen.

Lain 7 §:n mukaan siirtolaisille ja muille maahanmuuttajalle annetaan tietoa heidin
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tydeldmissi ja yhteiskunnassa. Lain
29 §:n mukaan kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistimisen
tavoitteena on tukea yhdenvertaisuutta seki edistdd myédnteistd vuorovaikutusta eri viesto-

19 D.H. and ym v. T$ekin tasavalta, EIT:n suuri jaosto § 182
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ryhmien vililld. Lain 30 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd kunnan palvelut
soveltuvat my®ds siirtolaisille ja muille maahanmuuttajille.

Laki Yleisradio Oy:stid

Yleisradio Oy:ti koskevan lain (1380/1993) mukaan Yleisradio Oy:n tulee muun muassa
ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvonikokohdat, kohdella ohjelmatoimin-
nassa yhtildisin perustein suomen- ja ruotsinkielistd viestod, tuottaa palveluja saamen,
romanin ja viittomakielelld sekd soveltuvin osin myds maan muiden kieliryhmien kielelld,
tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seki huolehtia ohjelmatarjonnasta myos
vihemmistd- ja erityisryhmille.

Kansainvilisiin sopimuksiin perustuvat velvoitteet

Useat kansainviliset sopimukset velvoittavat valtiota turvaamaan vihemmistojen oikeuk-
sia. Ty6ryhma pitdd ratifioimattomien sopimusten pikaista ratifiointia ehdottoman tarpeel-
lisena ja vilttdimittomini.

Ratifioimattomat:

Kansainvilisen tydjirjestd ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro
169. Sopimus tunnustaa alkuperiiskansojen oikeudet perinteisiin asuinalueisiinsa ja niiden
luonnonvaroihin seki edellyttii valtioilta toimenpiteitd alkuperiiskansojen kielen, kult-
tuurin ja ympiriston suojelemiseksi.

YK:n yleiskokouksen hyviksymai yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista
seki sopimuksen yksilovalitusta koskeva valinnainen poytikirja tulivat voimaan vuonna
2008. Yleissopimus tidydentid voimassaolevia YK:n ihmisoikeussopimuksia ja vahvistaa,
ettd kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet kuuluvat myos vammaisille henkilsille. Kes-
keisid elementteji ovat vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnin kielto seki se, ettd
positiivinen erityiskohtelu on hyviksyttivii yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi. Sopimuk-
sella midritellddn tiysimairiinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan,
miki tunnustetaan sopimuksessa yleiseni velvoitteena seki erilliseni oikeutena ottaa tiysi-
midriisesti osaa yhteison poliittiseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen elimiin.

Ratifioidut:

Etnisten ja kulttuuristen vihemmistdjen sekd alkuperiiskansojen oikeuksia huomioivia
kansainvilisid sopimuksia ovat muun muassa YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista
koskeva kansainvilinen yleissopimus, Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja vihemmis-
tokielid koskeva eurooppalainen peruskirja, Kansallisten vihemmistéjen suojelua koskeva
kansainvilinen puiteyleissopimus sekd Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansa-
kuntien puitesopimuksen Kioton poytikirja. YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva kansainvilinen yleissopimus, YK:n taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin pois-
tamista koskeva yleissopimus sekd YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista koskevat edelld
mainittujen vihemmistdjen ohella myds vammaisia henkiloiti.

Euroopan parlamentti on vuonna 1999 hyviksynyt piitdslauselman (A4-0073/99)
arktisten alueiden maatalouden uudesta strategiasta. Sen 31 artikla korostaa, ettd saame-
laiskulttuuria ja poronhoitoa voidaan kehittidi saamelaisten omilla ehdoilla yhteison tuella.
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Lisiksi paatoslauselman artiklat 32 ja 33 kisittelevit poronhoitoelinkeinon harjoittamise-
dellytysten turvaamista ja kehittimisti. Paidtoslauselma on voimassa Suomen osalta.

YK:n vuonna 2007 antaman Alkuperiiskansojen oikeuksien julistuksen paimairini
misen toteutuminen. Julistus kisittelee muun muassa kulttuurisia, uskonnollisia ja kielel-
lisid oikeuksia, opetusta ja maaoikeuksia. Julistus poikkeaa aiemmista siin, etti se tun-
nustaa yksilon oikeuksien lisiksi yhteisdoikeudet. Julistus ei ole oikeudellisesti velvoittava
asiakirja, mutta alkuperiiskansat katsovat sen juridisesti sitovaksi.
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5 Asenteet, pidtoksenteko ja
strateginen tyo

Taide- ja kulttuuripalvelujen toimintojen suunnittelijoiden, rahoittajien ja toteuttajien
valveutuneisuus ja kaikki mahdolliset kiyttdjiryhmit huomioiva asenne lisdivit taide- ja
kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja moninaisuutta. Asenteet, pidtoksenteko ja strategi-
nen ty6 vaikuttavat lisiksi mahdollisuuksiin yllipitia ja kehittid omaa kieltd ja kulttuuria
sekd taide- ja kulttuurialalle kouluttautumiseen ja alalla tydskentelyyn. Palveluja paran-
nettaessa asenteilla on keskeinen asema; asenteiden muuttuessa mahdollistuu palvelujen
tuottamisessa nopeankin muutos. Suunnittelun asiakirjojen tulisi heijastaa halukkuutta ja
sitoumusta tehdi taide- ja kulttuuripalveluista kaikille saavutettavia.

Piitoksenteko ja strateginen tyd ovat yhteydessi pidtoksentekoprosessien avoimuuteen
ja lipinikyvyyteen seki koko henkildston ja myos ulkopuolisten asianosaisten vaikut-
tamismahdollisuuksiin. Saavutettavuuden ja moninaisuuden nikskulmien huomioimi-
nen yleisissi kirjallisissa toiminta- ja taloussuunnitelmissa seki saavutettavuusstrategiat
ja -ohjelmat ovat osa saavuttavuuden ja moninaisuuden suunnitelmallista edistimistd.
suuskoulutusten jirjestiminen henkilokunnalle, toimenpiteet saavutettavuuden ja moni-
naisuuden arvioimiseksi, erityis- ja vihemmistéryhmien kanssa tehtivi yhteistyd, erityis- ja
naisuus.

Erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluvien henkilsiden mahdollisuuksia ylldpitii ja
kehittdd omaa kieltdin ja kulttuuriaan, taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen ja
moninaisuuteen seki taide- ja kulttuurialalle kouluttautumiseen ja alalla tyoskentelyyn liit-
tyvid asioita kisitellidn tydryhmin oman asiantuntijuus- ja selvitystydn lisiksi eri lihteiden
kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteutti keviilld 2011 kyselyn erityis- ja vihemmis-
toryhmii edustaville jirjestoille koskien toimenpideohjelmien Taide tarjolle, kulttuuri
kaikille. Vammaiset ja kulttuuri -toimikunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi (2004)
ja Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelma (2006-2010) toteutumisen
seurantaa. Erityis- ja vihemmistoryhmien edustajilta kysyttiin taide- ja kulttuuritoimin-
taan osallistumista seki taide- ja kulttuuripalvelujen kiytdstd Suomessa®. Tyoryhmi kuuli

20 Kysely lghetettiin yhteensa kymmenelle vammaisjarjestolle ja kahdeksalle kulttuurivdhemmist6jé edustavalle
taholle. Vammaisjérjestoisté kyselyyn vastasivat Férbundet De Utvecklingsstérdas Val rf, Invalidiliitto ry, Kehitysvam-
maisten Taiteilijoiden Tuki ry, Kuurojen Liitto ry, Ndkévammaisten Kulttuuripalvelu ry ja Selkokeskus. Kulttuurivdhem-
mistdja koskien vastaus saatiin Anaraskiela servi ry:lté ja Seta ry:lta
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lisaksi Kulttuuriyhdistys Suomen EUCREA ry:n, Mielenterveyden keskusliitto ry:n ja Seta
ry:n edustajia aiheesta sekd monikulttuurisuuden ld4nintaiteilija Outi Korhosta Uuden-
maan taidetoimikunnasta koskien siirtolaistaustaisten taiteilijoiden tilannetta. Kirjalliset
kyselyt koetaan etnisten vihemmistsjen keskuudessa usein haasteelliseksi vastata ja siksi
vastaavanlaiset kiyttdjatutkimukset tulisi jatkossa toteuttaa haastatteluina.

Seta ry huomautti vastauksessaan, ettei opetus- ja kulttuuriministerién toimenpideoh-
jelmissa kisitelty seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen asemaa tai ehdotettu toimenpiteitd
kyseisten vihemmistojen edistimiseksi. Kulttuurivihemmistdjen miirittelyssi ei myds-
kddn mainittu seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd. Niin ollen on toimenpideohjelmien
vaikuttavuus kyseessi oleviin vihemmistoihin Seta ry:n mielestd heikko. Ko. vihemmists-
jen asemasta taiteen ja kulttuurin tekijoind ja palveluiden kiyttdjind puuttuu systemaattista
tutkimustietoa. Tietoa olisi tuotettava ja aihepiirid avattava esimerkiksi saavutettavuutta
kisittelevilld internetsivuilla, kuten osana Kulttuuria kaikille -palvelua. Téssd raportissa
seksuaali- ja sukupuolivihemmistot lasketaan vihemmistoryhmiin ja tyéryhmin ehdotta-
mat toimenpiteet koskevat myds kyseisid vihemmistojd.

Saatujen vastausten mukaan toimenpide-ehdotukset on koettu tarpeellisiksi ja oikean-
suuntaisiksi. Vaikka saavutettavuus on edistynyt, on toimenpide-ehdotusten tiytint66n-
panoon edelleen panostettava seki saavutettavuuden seurantaan ja asiasta tiedottamiseen
kiinnitettidvi tulevaisuudessa huomiota. Saavutettavuutta haittaavia tekijsitd loytyy edel-
leen kaikilta saavutettavuuden osa-alueilta. Huoli rahoituksen epivarmuudesta ja riitti-
mittomyydestd koskettaa niin erityis- kuin vihemmistoryhmii.

Kulttuuria kaikille -palvelu on toteuttanut selvitykset Kulttuurifestivaalien ja -tapahtu-
mien saavutettavuus — Keviilld 2011 toteutetun kyselyn tulokset® ja Vammaisten ihmis-
ten kokemukset kulttuuripalvelujen kiyttijind — Kyselyyn ja haastatteluihin perustuva
selvitys vuonna 2011%%. Kynnys ry toteutti selvityksen Esiselvitys: taide- ja kulttuurialojen
opiskelun esteettdmyys ja saavutettavuus (2012)%. Ihmisoikeusliitto toteutti selvityksen
Romanien osallisuus ja osallistuminen kulttuuritoimintaan Suomessa (2012)*, Siirtolais-
parlamentin tuki ry selvityksen Selvitys maahanmuuttajien edustuksellisuudesta Suomen
kulttuuripolitiikassa ja taide- ja kulttuurikentin pidtsksenteossa (2012)*, Venijin ja Iti-
Euroopan Instituutti selvityksen Suomen venijinkieliset kulttuuripalveluiden kiyttijini ja
tuottajina (2012)* ja Tuglas-seura selvityksen Vironkielisten maahanmuuttajien osallistu-
minen kulttuuri- ja yhdistyselimiin (2011)%. Selvitykset toteutettiin opetus- ja kulttuuri-
ministerion rahoituksella. Osa selvityksistd oli tyoryhmin raportin kirjoitusvaiheessa ollut
vield julkaisemattomia.

Taiteen keskustoimikunta toteutti lisiksi vuonna 2011 saamelaisia taiteilijoita kisittele-
vin tutkimuksen Kisin, sivelin, sanoin ja kuvin - Saamelaiset taiteilijat Suomessa.*®

Kysely toimenpideohjelmien toteutumisesta seki toteutetut kuulemiset ja selvitykset
osoittavat, etti erityis- ja vihemmistoryhmii edustavilla tahoilla on paljon aiheeseen liitty-
vid toiveita ja ehdotuksia. Tyoryhmi on laatinut toimenpide-ehdotuksensa ottaen huomi-
oon saamansa palautteen.

21 Kulttuuri kaikille -palvelu 2011

22 Kahkonen 2012

23 Purhonen 2012

24 Toivanen 2012

25 Siirtolaisparlamentin tuki ry 2012

26 Lammi & Protassova 2012

27 Tuglas-seura 2011

28 Taiteen keskustoimikunnan julkaisuja n:o 38, 2011
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5.1 Asenteet

Yleinen tietous saavutettavuuden merkityksestd on lisidntynyt Taide tarjolle, kulttuuri
kaikille -toimenpideohjelmaehdotuksen (2004) jilkeen. Kulttuuriyhdistys Suomen EUC-
REA ry:n mukaan erityisesti edistystd on tapahtunut taide- ja kulttuurialan oppilaitoksissa,
joissa nykyisin on aiempaa enemmin erityis- ja vihemmistéryhmii edustavia henkilsitd
kulttuurialan opiskelijoina. Koulutusta ja ohjeistusta tarvitaan kuitenkin edelleen, jotta
erityis- ja vihemmistéryhmien edustajilla olisi tasavertaiset mahdollisuudet taide- ja kult-
tuurialan opiskeluun ja alalle tydllistymiseen.

Selvityksessi Vammaisten ihmisten kokemukset kulttuuripalvelujen kiyttdjind (2012)
kivi ilmi, ettd taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen liittyvi asenneilmapiiri on
kehittynyt positiivisemmaksi. Vaikka palvelun tarjoajien asenteiden koettiin kehittyneen,
eivit vastaajat kokeneet saavutettavuuden juuri kohentuneen. Huomion arvoista on, ettd
taide- ja kulttuuripalveluja kiyttivit eniten nuoret ikipolvet, jotka myds suhtautuvat
palvelujen ja harrastusmahdollisuuksien saavutettavuuteen kaikkein tyytymittdmimmin.
Taide- ja kulttuuripalvelujen kiytén ja tietoisuuden lisidntymisen my6td myds kiyttdjien
vaatimustaso saavutettavuusnikokulmista nousee.

Romaneihin kohdistuu suomalaisessa yhteiskunnassa edelleen ennakkoluuloja ja
kielteisid asenteita. Myos mielenterveyskuntoutujat ovat esimerkki ryhmaistd, joka kohtaa
erityisen herkisti asenteellista syrjintdd. Tdmi voi nikyi esimerkiksi siini, kuinka terve-
tulleiksi kyseisten vihemmist6jen edustajat kokevat itsensi taide- ja kulttuuripalveluiden
kdyttdjind tai tuottajina. Mielenterveyskuntoutujien esteend niyttidytyvien leimaantumisen
ja syrjinnin uhkaa voidaan Mielenterveyden keskusliitto ry:n mukaan poistaa tiedotuksen
sekid aiheen nikyvyyden lisidmisen kautta.

Suomessa asuvien venijinkielisten kohdalla taide- ja kulttuuripalveluihin osallistumisen
esteet johtuvat osaltaan asenteista niin venijinkielisten kuin palvelujen tarjoajien puolelta.
Venijinkielisilld on taipumusta eristdytyd oman kulttuurisen ryhminsi pariin ja kiyteid
ainoastaan omakielisii taide- ja kulttuuripalveluja. T4ami voi johtua siitd, ettd oma kulttuuri
koetaan perinnerikkaammaksi ja korkeatasoisemmaksi tai koska oman kulttuurisen ryhmin
koetaan lieventivin mahdollisia syrjinnin kokemuksia. Suomalaisilla taide- ja kulttuuri-
palveluilla ei puolestaan ole aina tarpeeksi tahtoa kohdentaa palveluitaan venijinkieli-
sille.

Seta ry huomauttaa, ettd Suomessa on eriarvoista kohtelua seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmistdjen edustajia kohtaan. Sukupuolivihemmistot (transihmiset ja intersukupuoliset
henkil6t) ovat vidhin tunnettu ryhmd, jota kohtaan esiintyy vield seksuaalivihemmists-
jikin enemmin ennakkoluuloja. Sukupuolivihemmistdihin kuuluvat ihmiset kohtaavat
ennakkoluuloja ja monimuotoista syrjintii eliminsi kaikilla osa-alueilla.

Sukupuolivihemmistéihin kuuluvien ihmisten osallistamiseksi taide- ja kulttuuripal-
veluiden kiytegjiksi tarvitaan kohdennettuja ja asiantuntevia toimenpiteiti, joilla lisdtiin
taide- ja kulttuurialan ammattilaisten sukupuolen moninaisuuden ymmirtimisti. Seta
ry:n mukaan tiedon puute vihemmistéryhmistd on saavutettavuuden suurimpia esteitd.

5.2 Paatoksenteko ja strateginen tyo

Siirtolaisparlamentin tuki ry:n tekemissi selvityksessid (2011) kartoitettiin muun muassa
siirtolaistaustaisten taide- ja kulttuurialan ammattilaisten osallistumisen esteitd kulttuuri-
poliittiseen piitoksentekoon Suomessa. Kysely osoitettiin siirtolaisille, taide- ja kulttuu-
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rilaitoksille seki taide- ja kulttuurialan jirjestsille, sddtiville, toimikunnille, valtiollisen ja
julkisen sektorin organisaatioille sekd yksityiselle sektorille.

Selvityksesti kiy ilmi, ettei siirtolaisia ole riittdvisti mukana heitd koskevia laajakantoi-
sia paatoksid tehtdessd tai kisiteltdessd heihin liittyvii taide- ja kulttuurialan kysymyksia.
Selvityksessd todetaan, ettd eri kulttuuritaustaisten henkilsiden edustus valtion ja kun-
tatason laitoksissa seki etenkin jirjestdissi, sidtidissi ja yksityiselld sekrtorilla on heikko.
Siirtolaisilla ei ole riittavisti tietoa osallistumisesta suomalaiseen kulttuuripolitiikkaan.
Vain 6 prosenttia kaikista vastaajista oli osallistunut kulttuuripoliittiseen paitoksentekoon
Suomessa. Suurimpana ongelmana edustuksellisuuden vihiisyyteen siirtolaiset pitivit
kielitaidon puutetta. Taide- ja kulttuurilaitokset ja alan organisaation puolestaan pitivit
keskeisini esteind nimitysmenettelykiytintoihin liittyvid rakenteellisia esteitd.

Uudenmaan taidetoimikunta palkkasi vuoden 2011 alusta monikulttuurisuuden l34-
nintaiteilijan, joka on verkostomaisesti tygskennellyt siirtolaistaiteilijoiden kanssa. Tyo on
tuonut esille, ettd niiden taiteilijoiden, joiden suomen kielen taito ei ole didinkielenomai-
nen, mahdollisuudet osallistua taidetoimikuntatyoskentelyyn ovat kisiteltdvin suomenkie-
lisen materiaalin ja pitkien suomenkielisten kokousten takia heikot siinikin tapauksessa,
ettd halua nimittii siirtolaistaustaisia asiantuntijoita olisi. Sama ongelma kohdataan
muussa siirtolaisia koskevassa paitoksenteossa, joka tapahtuu kokonaan suomen kielelld.
Mahdollisuus eri kieli- ja kulttuuritaustaisten taiteilijoiden roolin kasvattamiseen taidetoi-
mikuntatydssi olisi huomioitava luomalla vaihtoehtoja eri kieli- ja kultcuuriryhmii edusta-
vien asiantuntijoiden kiytélle vertaisarvioinnissa.

Edustuksellisuus itsed koskevassa paitoksenteossa on tirked kaikkien erityis- ja vihem-
mistéryhmien kohdalla. Esimerkiksi romanien taide- ja kulttuuripalveluiden turvaaminen
ja saavutettavuus ovat sekd kunnallisten, alueellisten etti valtiollisten viranomaisten kehit-
timis- ja resursointivastuulla. Romanivieston oma asiantuntemus tulee huomioida osallis-
tamalla kansalaisyhteiskunnan toimijoita, kuten romanijirjestdja. Romaniviestén kuule-
minen on taide- ja kulttuuripalveluja koskevien selvitysten laadinnassa vilttimatonta.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelman (2006-2010) mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerid vahvistaa saavutettavuuteen, monikulttuurisuuteen ja vammai-
suuteen liittyvii asiantuntemusta taidetoimikunnissa, jotka voivat myés kuulla vihemmis-
toryhmien asiantuntijoita. Asia ei ole Kuurojen Liitto ry:n mukaan toteutunut tarvittavissa
midrin viittomakielisten parissa. Mydskiin siirtolaisten osalta kehitysti ei ole tapahtunut
riittaviasti.

Toimenpideohjelman jilkeen siirtolaisten mairi taide- ja kulttuurilaitosten laitosten
luovissa tehtivissi ei ole lisddntynyt. Kirjastoissa, erityisesti piaikaupunkiseudulla, erikie-
linen toiminta ja kirjatarjonta ovat kuitenkin kehittyneet ja avoimuutta palkata erikielisid
tyontekijoitd on ollut paikoitellen huomattavasti.

Taiteen keskustoimikunnassa oli vuosina 2007-2009 kaksi jisentd, joiden voitiin
katsoa edustavan kieli- ja kulttuurivihemmistgji. Tilld hetkelld Taiteen keskustoimikun-
nassa on yksi ja valtion tanssitaidetoimikunnassa yksi jisen, joiden voidaan katsoa edus-
tavan vihemmistéryhmii. Ei ole tiedossa, onko taidetoimikunnissa ollut muita erityis- ja
vihemmistoryhmien edustajia. Taiteen keskustoimikunta on vuonna 2009 perustanut
monikulttuurisuusjaoston arvioimaan samana vuonna asetetusta miirirahasta tuettavia
monikulttuurisia taidehankkeita koskevia hakemuksia. Jaoston seitsemisti jisenesti neljin
voidaan katsoa edustavan kieli- tai kulttuurivihemmistgji. Taiteen edistimiskeskuksen
perustamisen mydtd nykyisesti jaostokdytinnostd luovuttaisiin, mikd merkitsisi monikult-
tuurisuusjaoston lakkauttamista.
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Taiteen keskustoimikunta on 31.5.2012 annetun hallitcuksen esityksen mukaan muu-
tettu Taiteen edistimiskeskus -nimiseksi virastoksi, jolla on aluetoimipisteitd. Uusi virasto
aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta. Viraston yhteydessi on itsendistd padtintivaltaa
kiyttivid luottamuselimii, joita ovat taideneuvosto, valtakunnalliset ja alueelliset taide-
toimikunnat seki erillislautakunnat. Virasto voi antaa aluetoimipisteille valtakunnallisia
erityistehtivii, joista esimerkkinid mainitaan lakiesityksessi lastenkulttuuriin tai johonkin
taiteen alaan liittyvit kehitcdmistehtivit. Tydryhmi katsoo, ettd kehittdmistehtivit voi-
sivat liittyd my®s saavutettavuuteen ja moninaisuuteen. Uudistuksen myotd virastolla on
aiempaa suurempi osuus lddnintaiteilijoiden tydtehtivien mairittelyssi. Ladnintaiteilijat
toimivat taiteen ja kulttuurin valtakunnallisissa ja alueellisissa kehittdmistehtivissi, jotka
kytketdidn taide- ja kulttuuripolitiikan linjausten toteuttamiseen.

Viraston yhteydessi toimii kuusijiseninen taideneuvosto, jonka toimikausi kestid
nelji vuotta. Taideneuvoston asettaa opetus- ja kulttuuriministerié kuultuaan taiteen ja
kulttuurin yhteiskunnallisen aseman kannalta merkittivii tahoja: keskeisii alan jirjestoji
ja laitoksia sekd muita asian kannalta merkityksellisid toimijoita. Ministerio ei ole sidottu
niiden esityksiin. Taideneuvostoa asetettaessa on huolehdittava, ettd neuvoston taiteellinen
ja muu asiantuntemus on monipuolinen ja ettd kielelliset ja alueelliset nikskohdat tulevat
huomioiduiksi. Taideneuvosto pdittid muun muassa valtakunnallisten vertaisarviointiryh-
mien toimialoista, ryhmien mairisti seki niiden ettd alueellisten luottamuselinten jisen-
ten nimittimisestd.”

Kisin, sivelin, sanoin ja kuvin - Saamelaiset taiteilijat Suomessa -selvityksen (2011)
mukaan valtion taidetoimikunnissa ja erillislautakunnissa on ollut saamelaisedustus vaih-
televasti vuosina 1968-2011. Yksittdisten jisenten lukumairisti laskettuna saamelaisten
jasenten osuus kaikista jisenistd on ollut 0,7 prosenttia. Saamelaisedustus on ollut valtion
muotoilutoimikunnassa (3) ja kirjallisuustoimikunnassa (1), taiteen keskustoimikunnan
monikulttuurisuusjaostossa (1) seki kirjailijoiden ja kiddntijien kirjastoapurahalautakun-
nassa (3). Toimikausia on ollut viidestd yhteen. Vertaisarvioinnin kannalta tilanne on
monilla taiteenaloilla huolestuttava, jos toimikuntien tai lautakuntien jisenilld ei ole riitti-
vii asiantuntemusta saamelaistaiteen osalta.

Lapin taidetoimikunnassa, jonka tehtivini on taiteen ja kulttuurin edistiminen Lapin
lddnin alueella, on tilld hetkelld yksi saamelaistaustainen jisen. Kaikkiaan toimikunnassa
on ollut 9 saamelaisedustajaa 14 toimikauden ajan. Lapin taidetoimikunnalla on ollut
yhteensi 6 saamelaista lddnintaiteilijaa vuosina 1978-2008. Lidnintaiteilija on toiminut
saamelaistaiteen tai -kulttuurin alan ldidnintaiteilijana. Vuoden 2008 jilkeen saamelaista
lddnintaitelijaa ei ole nimitetty. Muissa alueellisissa taidetoimikunnissa ei ole ollut saame-
laisia lddnintaiteilijoita. Pidasiallisena syyni tihin on, ettd avoinna oleviin tehtiviin ei ole
ollut saamelaisia hakijoita. Suuri osa saamelaistaiteilijoista asuu Lapin ld4nin ulkopuolella.
Tydryhmi katsoo, etti taiteen edistimiskeskuksen perustamisen my6ti yhden taidekoordi-
naattorin tehtivien tulisi liittyd saamelaistaiteeseen ja koordinaattorin toimikenttini olisi
koko maa.

Saamelaiskirijien kulttuurilautakunta on saamelaiskirijien hallituksen alainen toimi-
elin. Lautakunta valmistelee saamelaiskirijien esitykset, aloitukset seki lausunnot, jotka
koskevat saamelaisten henkistd kulttuuria. Kulttuurilautakunnan tehtivini on paidtedd

haa pienennettiin osana valtiontalouden siistdtoimenpiteiti.

29 Laki taiteenedistdmiskeskuksesta 657/2012 ja Valtioneuvoston asetus taiteen edistdmiskeskuksesta (727/2012)
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Kirjastopalvelujen kiytto on yleisin taide- ja kulttuuritoimijoiden palvelumuoto
kaikissa erityis- ja vihemmistéryhmissi. Kirjastojen toiminta on muuttunut ja muuttuu
lahivuosina edelleen voimakkaasti. Muutoksen hallitsemiseksi Yleisten kirjastojen neuvosto
on tehnyt strategian vuosille 2011-2016. Neuvosto katsoo, etti kiyttdjid tulee kuunnella
entisti enemmin, kirjastojen tulee osallistua medialukutaidon tukemistalkoisiin ja kir-
jastoissa on lisdttivi tilaa oleskelulle ja viihtymiselle. Lisiksi tavoitteena tulee olla muun
muassa henkilokohtaisen ja haastavamman, erilaisia asiakkaita palvelevan asiakaspalvelun
kehittiminen ja internetpalvelujen esteettomyys. Strategiassa ei erikseen viitata saavutet-
tavuuden tai eri vammaisryhmien palvelun kehittdmiseen (erikseen mainitaan siirtolaiset
ja ikdihmiset), mutta strategian kokonaishenki on saavutettavuus- ja moninaisuusajattelua
voimakkaasti tukeva.

Kynnys ry:n tuottaman selvityksen Esiselvitys: taide- ja kulttuurialojen opiskelun
esteettdmyys ja saavutettavuus (2012) mukaan taide- ja kulttuurialan opiskelun kokonais-
valtaisen esteettomyyden tulisi olla osa oppilaitosten strategiaa. Oppilaitosten tietotasoa
ja valmiuksia vastaanottaa vammaisia opiskelijoita tulisi kehittdd esimerkiksi suuntaamalla
oppilaitoksille tietopaketteja ja ohjeita aiheesta. Kynnys ry ehdottaa selvityksessi, ettd opis-
kelun esteettomyys tuli kytked entistd paremmin ja systemaattisemmin osaksi oppilaitosten
toiminnan arviointia. My®s selvitys Hitaasti, mutta varmasti? Saavutettavuuden edisty-
minen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa (2012) mainitsee yhdeksi selkeimmiksi
kehittimiskohteeksi saavutettavuuteen liittyvin strategisen suunnittelun vahvistamisen.*

Saavutettavuuteen ja moninaisuuteen liittyvini esimerkkeini taide- ja kulttuurilaitos-
ten itselleen laatimista strategioista voidaan mainita Kaikkien taidemuseo, saavutettavuus
ja diversiteetti Valtion taidemuseossa 2009-2013 sekid Tampere Guitar Festivalsin saavu-
tettavuussuunnitelma Kitaraa kaikille. Strategioita laatineiden organisaatioiden on tirkedi
myds seurata niiden toteutumista.

Selvityksessi Vammaisten ihmisten kokemukset kulttuuripalvelujen kiyttdjind (2012)
nihtiin tarvetta sekd vammaisjirjestdjen keskiniiselle ettd vammaisjirjestojen ja taide- ja
kulttuuripalvelujen viliselle yhteistyélle sekd kokemusten ja hyvien kiytintdjen vaihdolle.
Jdrjestot voisivat esimerkiksi nykyistd enemmin informoida toisiaan taide- ja kulttuuripal-
veluvaihtoehdoista. My®s jirjestdjen omassa piirissd tuotettua taidetta ja kulttuuria tulisi
tarjota suuremmalle yleisolle.

Kulttuurifestivaaleja ja -tapahtumia tulisi kannustaa tekemiin laajempaa yhteistyotd
toimintansa suunnittelussa ja toteutuksessa erityis- ja vihemmistoryhmien kanssa. Kult-
tuurifestivaalien ja -tapahtumien saavutettavuus -selvityksen (2011) mukaan vain noin 30
prosenttia vastaajista oli tehnyt yhteistyotd erityis- ja vihemmistéryhmien kanssa. Eniten
yhteistyotd oli tehty kieli- ja kulttuurivihemmistdihin kuuluvien ryhmien ja vihemmin
toimintarajoitteisten kanssa. Festivaaleille ja tapahtumille tulisi myos tehokkaammin tiedot-
taa mahdollisuudesta hyddyntii saavutettavuuden kehittimiseen tarkoitettuja avustuksia.

30 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:10
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5.3 Tyoryhman esittamat toimenpide-ehdotukset

1. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié edistdd saavutettavuutta

ja moninaisuutta hallinnonalansa virastojen toiminnassa, nimittimiensi
luottamushenkildiden valintaprosesseissa sekd tukemiensa julkisten ja yksityisten taide-
ja kulttuurilaitosten toiminnassa.

OKM

2. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmai esittdd, ettd siirtolaisten edunvalvontaryhmin perustamista
tuetaan. Ryhmin tarkoitus tulee olla huolehtia mm. siirtolaisten inkluusiosta,

edustuksellisuudesta ja osallistumisesta Suomen kulttuuripolitiikkaan.
OKM

3. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmai esittdd, ettd Taiteen edistimiskeskuksen taideneuvoston seki valtion
taidetoimikuntien ja alueellisten taidetoimikuntien jisenii valittaessa huomioidaan
entistd paremmin erityis- ja vihemmistéryhmien edustajat seki saavutettavuuteen ja
moninaisuuteen liittyvi asiantuntemus. Ehdotuksia pyydetiin mm. Saamelaiskirijilti,
Kansainvilinen taidekeskus Kassandralta, Kulttuuriyhdistys Suomen EUCREA ry:1td
ja Romaniasiain neuvottelukunnalta.

OKM, Taiteen edistimiskeskuksen taideneuvosto

4. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd tulevaisuudessa tutkitaan mahdollisuutta monipuolistaa
taidehallinnon avustusten hakuprosesseissa kiytettiviid kielid tai vaihtoehtoja eri kieli-
ja kulttuuriryhmii edustavien asiantuntijoiden kiytolle vertaisarvioinnissa.

Taiteen edistimiskeskus
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6 Oman kielen ja kulttuurin
ylldpitiminen ja kehittiminen

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden seki kulttuuristen oikeuksien
toteutumisen kannalta keskeistd on eri ryhmien mahdollisuudet oman kielen ja kulttuurin
ylldpitdmiseen ja kehittimiseen. Vihemmistoidentiteetti rakentuu myonteisten ja voi-
maannuttavien kokemusten kautta, joita voidaan saavuttaa taiteen ja kulttuurin avulla.
Niiden kokemusten kautta yksil6 voi tuntea erilaisuudestaan ennemmin ylpeyttd kuin
ulkopuolisuutta.

Tissd luvussa tarkastellaan saamelaisten, romanien, Suomessa asuvien siirtolaisten,
viittomakielisten, vammaisten henkiloiden seki seksuaali- ja sukupuolivihemmistéjen
mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin omachtoiseen yllipitimiseen ja kehittimiseen.
Vihemmistdryhmien tarpeet ovat toisistaan poikkeavia ja riippuvat muun muassa kyseessi
olevan ryhmiin tilanteesta ja asemasta Suomessa.

Oman kielen ja kulttuurin yllipitiminen ja kehittiminen lomittuvat taide- ja kulttuu-
ripalvelujen saavutettavuuden ja moninaisuuden kanssa, joita kisitellddn erillisessd luvussa.
Palveluiden saavutettavuus ja moninaisuus tukevat osaltaan mahdollisuuksia oman kielen
ja kulttuurin ylldpitdmiseen ja kehittimiseen. Jako luvuissa kisiteltivien asioiden vililld on
tydryhmin tekemi ja siini esiintyy tulkinnanvaraisuutta.

6.1 Saamelaiset

Saamelaisten mahdollisuudet yllidpitii ja kehittdd omaa kulttuuriaan ovat alkuperiiskansa-
oikeuksia, ja liittyvit vahvasti saamelaisten luontosuhteeseen ja saamelaiselinkeinoihin, joi-
den perusta on maiden ja vesien kiytossi ja sithen liittyvissi ekologisessa perinnetiedossa,
jota kutsutaan my6s nimelld alkuperiiskansojen perinteinen tieto?'.

Saamelaiskulttuuriin liittyvit erityispiirteet ja -kysymykset ovatkin osa laajempaa
kansainvilistd alkuperiiskansojen oikeuksiin liittyvii kehystd, jossa kulttuuria ei vanhas-
taan ole jaoteltu erillisiin sektoreihin, vaan siti tulee tarkastella toisistaan riippuvaisten
osatekijoiden kokonaisuutena. Alkuperiiskansat eivit ole jaotelleet kulttuuriaan tai kult-
tuuriperintdéin eri osiin (esimerkiksi tiede, taide ja uskonto), eivitki siten arvottaneet osa-

31 Ekologinen perinnetieto on kumulatiivista, sukupolvelta toiselle kulttuurillisen siirron kautta siirtyvaa tietoa, taitoja,
kaytantoja ja uskomuksia, joiden sisélténa on ihmisten ja muiden elavien olentojen suhde toisiinsa ja ymparist6onsa
(Berkes 1999). Ekologinen perinnetieto osoittaa lisiksi ymmarrysts paikallisista olosuhteista, eldimist4, kasveista,
resurssien saatavuudesta, maankaytdsti ja ilmastosta sekd ihmisen ja ympdristén vuorovaikutuksesta (Nuttall 2002).
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alueiden siilyttdmisen tirkeyttid toisistaan. Yheildisesti alkuperiiskansat eivit nie kulttuu-
rillisten oikeuksiensa puolustamista erilliseksi oikeudestaan maahan.*

Saamelaisten mahdollisuutta oman kulttuurin yllipitimiseen ja kehittimiseen sekd
taiteen ja kulttuurin saavutettavuuteen liittyvit kysymykset ovatkin osa koko saamelaisten
asemaan liittyvid kysymystd Suomessa.

Ennen Suomen itseniistymistd saamelaisilla on ollut Ruotsin ja Venijin kanssa solmit-
tuja asiakirjoja*, jotka miirittelivit juridiset suhteet saamelaisten lapinkylille seki kolttien
oikeudet omiin kalavesiinsi ja muihin alueisiinsa. Velvollisuus huolehtia saamelaisten
oikeuksista siirtyi itsendistymisen jilkeen Suomen valtiolle, joka on sittemmin tulkinnut
Saamenmaan olevan valtion maata solmimatta sopimusta saamelaisten kanssa maa- ja
vesioikeuksien siirtimisestd. Saamelaisten oma ja valtion mukanaan tuoma maanomistus
ja -hallintajirjestelmi ovat esiintyneet piillekkiin 1900-luvulta. Saamelaisilla ei ole ollut
Suomessa oikeuksia hallinnoida perinteisesti hallinnoimiaan maa- ja vesivarantoja, miki
on heikentinyt saamelaisen kulttuurin aineellista pohjaa.

Suomen valtion harjoittama saamelaispolitiikka on aikaisempina vuosikymmenini
monilla tavoin tukahduttanut saamelaista kulttuuria. On arvioitu porosaamelaisten
pakkoassimiloinnin tiyttidvin jopa kulttuurisen kansanmurhan piirteet**. Assimilaatio eli
sulauttaminen on tarkoittanut pakottamista suomen kielen ja kulttuurin omaksumiseen.
[Imenemismuotoja tille on lukuisia: lihetystydn seurauksena 1900-luvun alussa porosaa-
melaisten perheiden lapset koottiin kristittyihin sisdoppilaitoksiin, joissa oman kielen ja
kulttuurin esiintuominen ja kiytto kiellettiin. Sisdoppilaitoksissa esiintyi vikivaltaa. Lokan
ja Porttipahdan tekoaltaiden rakentamisen seurauksena perinteiset kieliverkostot repesivit
aiheuttaen kulttuurisia ja sosiaalisia vaurioita. Saamelainen vapaasti laiduntava poropai-
mentolaisuus pakotettiin valtion hallinnoimaan paliskuntajirjestelmiin ja lisiksi muut
saamelaisalueilla toteutetut teolliset toimet, kuten metsien hakkuut, teiden rakennus ja
kaivoshankkeet, ovat kaventaneet saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa omaa kulttuu-
riaan ja elinkeinojaan. Voidaan puhua huomattavasta ja edelleen tiysin tydstimittomaistd
taakkasiirtymasti.

Saamelaiskirijien perustaminen 1996 ja perustuslain uudistaminen eivit ole johtaneet
edelld mainittujen ja vield selvittimittid olevien asioiden kansalliseen kisittelyyn Suomessa.
Saamelaisten kohtalosta ja siihen liittyvistd syy-seuraussuhteista ei ole myoskiin tarjolla
riittdvisti tietoa.

On huomioitava, ettd suurin osa saamelaista asuu nykyisin ns. saamelaisten kotiseutu-
alueeksi miiritellyn alueen ulkopuolella. Suuntautuminen Eteld-Suomeen niyttii jatku-
van. Tistd syystd saamelaisten oikeus yllapitid ja kehitad kieltddn ja kulttuuriaan tulee
nihdi valtakunnallisena, myds saamelaisten kotiseutualueen ylittdvini kysymykseni.

Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta (2011) mainitsee, ettd alkupe-
riiskansan kielten asema, kielenhuolto ja palveluiden saatavuus on turvattava koko maassa.
Suomessa puhuttavien inarin-, koltan- ja pohjoissaamen asema on uhanalainen. Koltta-
saame ja inarinsaame ovat vakavasti uhanalaisia kielid. Saamenkielistd opetusta tulee antaa
niilli maantieteellisilli alueilla, joissa suurin osa saamelaissyntyisisti lapsista ja nuorista

32 Trask 2008

33 ns. gramota-asiakirjat vuodelta 1601

34 professori Martin Scheinin (Lakimieslehti 1/2006) on arvioinut porosaamelaisten asemaa verrattuna YK:n ihmis-

oikeusneuvoston esitykseen YK:n alkupersiskansoja koskevaksi julistukseksi. Julistusluonnoksen 7 artikla (nykyisin 8
artikla) sis&ltaa viisi erilaista toimintatapaa, jotka kuuluvat kulttuurinen kansanmurha -kisitteen alle. Scheinin toteaa,

ettd Suomen lainsdadénts ja valtion muut toimet suhteessa saamelaiseen poronhoitoon tayttévat viidesta kohdasta

kolme: saamen kansan erityisluonteen ja integriteetin kieltdminen, saamen kansan kulttuurin perustana olevien kes-

keisten luonnonvarojen epddminen seké valtion toteuttama alkuperéiskansan pakkoassimilaatio paédvaestéon.
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asuu ja kiy koulua. My®os paikaupunkiseudulla tulee tukea saamenkielisid kulttuuripalve-
luita ja saamelaiskulttuuria. Saamen kielen elvyttimisohjelmaa valmistelleen tyéryhmin
ehdotus saamen kielten kokonaisvaltaiseksi elvytysohjelmaksi valmistui helmikuussa 2012.
Ohjelma on lausuntokierroksen jilkeen tarkoitus viedi valtioneuvoston paitettiviksi.

Arktisen alueen ilmastonmuutosraportin (2004) mukaan ilmastonmuutoksen vai-
kutukset heijastuvat ensisijaisesti arktiseen alueeseen®. Alkuperiiskansojen perinteiselli tie-
dolla on merkittivi rooli mukautumisessa ilmastonmuutokseen tavalla, joka mahdollistaa
pohjoisen alueen monimuotoisten alkuperiiskulttuurien ja -luonnon selvidmisen. Pitkille
assimiloitu perinteinen tieto (ja ekologinen perinnetieto) on kuitenkin pahoin sirpaloitu-
nutta ja uhanalaista, ja vaatii siilyikseen terveiti maa-alueita ja perinteisissi elinkeinoissa
tapahtuvaa jatkuvaa uudentamista.

Suomi on allekirjoittanut YK:n alkuperiiskansojen julistuksen vuodelta 2007, mutta-
valtio ei pidi asiakirjaa juridisesti sitovana. Alkuperiiskansat kuitenkin katsovat julistuksen
oikeudellisesti sitovaksi asiakirjaksi*. Suomi on sitoutunut useisiin muihin saamelaisia
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin ja lisiksi pyrkinyt 1990-luvulta asti ratifioimaan
ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169, toistaiseksi vield
siind onnistumatta. Esimerkkini ratkaisemattoman tilanteen jinnitteisyydesti Suomen
kunnan porokarjan pakkoteurastuksesta, joka toteutuessaan lopettaisi inarinsaamelaisen
siidan poronhoidon. YK:n ihmisoikeuskomitea antoi syyskuussa 2011 Suomelle toimenpi-
dekiellon pakkoteurastusasiassa, jonka kisittely on edelleen 2013 kesken. Erdit kansainvi-
liset toimijat nikevitkin saamelaisten ratkaisemattoman aseman Suomen merkittivimpini
ihmisoikeusongelmana.

Suomen lainsdddinnossi on tapahtunut positiivistakin kehitystd, vaikka tiydelliseen
lopputulokseen ei ole pdisty, esimerkkini tistd kaivoslaki. On kuitenkin myds nikemyk-
sid, joiden mukaan ne jadvit merkityksettomiksi ellei ydinkysymyksiin paneuduta.

Saamelaisalueella tulee kiynnistid kylipohjainen maankiyttoselvitys, jonka tarkoituk-
sena on tieteen ja perinteisen tiedon yhdistimisen kautta selvittdd saamelaisalueen perin-
teinen ja nykyinen maankiyttd ja siind tapahtunut kulttuurinen murros. Samalla annetaan
paikallisille asukkaille mahdollisuus tuoda esiin omat kokemuksensa ja tarinansa ja niin
osallistua muistamisen politiikkaan. Ty on rinnastettavissa totuuskomissiotyoskentelyyn
ja asianosaisia ovat kaikki saamelaisalueen kylit asukkaineen. Selvitys tulee toteuttaa nel-
jalld pilottialueella ja laajentaa myshemmin koskemaan koko perinteistid saamelaisaluetta.
Pilottiprojektin alueina kiytetdin neljin eri saamelaisryhmin kylid (Vuotso/metsisaame-
laiset, Nellim/inarinsaamelaiset, Utsjoki/ pohjoissaamelaiset, Sevetti/koltat) elinalueita
johtuen niiden eriluonteisista tilanteista ja historiasta. Ty6 tapahtuu kunkin alueen saame-
laisyhteisén ohjauksessa. Selvitys on keino toteuttaa ILO 169 -sopimuksen padmairii.

Muistaminen on menneisyyden, nykyisyyden ja tulevaisuuden kutsumista juuri tihin
hetkeen. Yhteinen muistaminen ja unohtaminen on my®os poliittinen tapahtuma. Kun laa-
jamittaisten traumoja aiheuttamien tapahtumien seuraukset saavat riittdvisti julkisuutta,
muistamiseen ja traumaan liittyvi politiikka tulee mahdolliseksi. Voidaan puhua myos
muistamisen politiikasta.’”

Lisiksi tydryhmin usea muukin toimenpide-ehdotus edistdd saamelaiskulttuuria.

35 Arctic Climate Impact Assessment ACIA, 2004
36 Anaya 2008
37 Onnismaa 2008
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Tekstiin liittyvi toimenpide-ehdotus:

Ty6ryhmi esittdd, ettd ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro
169 ratifioinnin yhteydessi neljilld pilottialueella suoritetaan valtion rahoittama Suomen
saamelaisalueen maankiyttoselvitys (Nddtimojoen valuma-alue, Nellim, Vuotso-Sompio
ja Tenon valuma-alue). Tutkimuksessa hyddynnetiin etnografisia aineistoja, aiempia
tutkimuksia, uusia jirjestettivid kuulemisia seki kenttimatkoja ja saamelaisten perinteisti
tietoa.

OM, OKM, saamelaiskirijit

6.2 Romanit

Suomen romaniviestd on kooltaan arvioiden mukaan noin 10 000 henkil6i. Romanit
asuvat eri puolilla Suomea, eniten romaniviestdd on eteldisessi Suomessa. Romaneilta on
puuttunut kirjoitettu historia. Romanien historiaa koskevan tutkimushankkeen kiyn-
nistyminen vuonna 2010 oli merkittivi edistysaskel tissd suhteessa. Tutkimushankkeen
tavoitteena oli tallentaa romanien 500-vuotinen historia Suomessa kirjalliseen muotoon.
Tutkimusjulkaisu ”Suomen romanien historia” (toim. Panu Pulma) ilmestyi syksylld 2012.

Romanien perustuslaillisten oikeuksien yllipitimisen ja kehittimisen toteutumisessa kiy-
tinnon tasolla on edelleen useita esteitd. Romanivieston kannalta niin kielellisten ja kulttuu-
risten oikeuksien toteutuminen, samoin kuin luovuuden ja kulttuuritoiminnan edellytysten
vahvistaminen seki taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuus ovat merkittivid kehittimisalueita.

Suomen romanipoliittiseen ohjelmaan (2009) sisiltyy esityksid romanien kulttuuripe-
rinndn kokoamiseksi ja sisillyttdmiseksi osaksi jonkin olemassa olevan museon toimintaa.
Romanien kulttuuriperintsi on tallennettu useiden museoiden kokoelmiin, muun muassa
Kansallismuseoon, Pietarsaaren kaupungin museoon ja Rovaniemelld Lapin maakunta-
museoon. Romanikulttuuria esittelevid niyttelyitd on toteutettu useilla paikkakunnilla ja
alueellisesti, mutta aineistoa on varsin vihin esilld pysyvisti. Romanikulttuuria esittelevii
ndyttelytoimintaa tulee tukea. Kulttuuriperinnén tallentaminen ja siilyttiminen on Suo-
men romanien kulttuurisen identiteetin kannalta olennaista. Kulttuuriperinnén esittimi-
nen tarjoaa tietoa myos padviestdlle, mikd tukee osaltaan kulttuurista vuorovaikutusta ja
kulttuuriperintokasvatusta.

Myos romanivieston oman kulttuuritoiminnan edistiminen on romanipoliittisen
ohjelman keskeisii tavoitteita. Romanipoliittiseen ohjelmaan sisiltyy toimenpide-esitys
selvityksen laatimiseksi romanien kulttuurikeskuksen perustamismahdollisuuksista. Edel-
lytyksid romanivieston osallistumiselle kulttuuri- ja harrastustoimintaan tulisi tukea myos
paikallisella tasolla.

Ihmisoikeusliiton tekemin selvityksen Romanien osallisuus ja osallistuminen kult-
tuuritoimintaan Suomessa (2012) tulokset vahvistavat romanipoliittisessa ohjelmassa
esitettyjen toimien tarpeellisuuden. Sen lisiksi, ettd romanivieston osallisuutta taide- ja
kulttuuripalvelujen kiyttdjini tulee edistdd, romanit toivovat erityisesti sellaista taide- ja
kulttuuritarjontaa, jota romanit ovat itse mukana tuottamassa ja esittimissi. Romanikult-
tuuria halutaan tuoda esiin myés piiviestolle eri taide- ja kulttuuri-instituutioissa. Tami
edellyttid taiteesta kiinnostuneiden ja taiteellisesti lahjakkaiden romanien harrastusmah-
dollisuuksien ja koulutuksen tukemista.

Monilla paikkakunnilla on toteutettu romaniyhdistysten voimin erilaisia teatteri- ja
konserttiproduktioita. Romanijirjestoji tulisi tukea valtakunnallisella ja paikallisella tasolla
tillaisten romanikulttuuria esittelevien tapahtumien toteutuksessa. Romanijirjestdt tarvit-
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sevat myos ohjausta ja koulutusta rahoituksen ja erilaisten opetus- ja kulttuuriministerién
avustusten hakemisessa. Romanilasten ja -nuorten valtakunnallisen kulttuuritapahtuman
kdynnistiminen tukisi kulttuuritoiminnan edistimisti ja esillepaisyi.

Suomen romanit puhuvat romanikielen pohjoista murretta, kaaloa. Romanikieltd
puhutaan lihinnd yhteison omassa piirissi. Romanikieli on uhanalainen kieli ja se sisiltyy

UNESCO:n uhanalaisten kielten listalle. Romanikielen kielipoliittisessa ohjelmassa (2010)
Romanipoliittisessa ohjelmassa (2009) on esitetty selvityksen laatimista romanien kielellis-
ten oikeuksien toteutumisesta lainsdididnnossi ja sen toimeenpanossa. Nimi toimenpiteet
tulisi ottaa huomioon hallitusohjelmassa mainitun kansallisen kielistrategian laadinnassa
ja kielivarannon kehittdmisessd, joilla edistetdin perustuslaissa mainittujen vihemmistdjen
kielten asemaa.

Romanikielen yliopistollinen tutkimus ja aineopetus ovat kidynnistyneet Helsingin yli-
opistossa vuoden 2012 alussa. Romanikielen tutkimuksen siirtiminen Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksesta Helsingin yliopiston yhteyteen ja siten myos romanikielen opettajien
koulutuksen mahdollistuminen ovat toteutuessaan myonteisid edistysaskelia romanikielen
aseman ja romanien kulttuuristen oikeuksien kannalta. Romanikielen aseman edistiminen
seki sen tutkimuksen ja kielenhuollon jatkuvuuden turvaaminen tulisi olla osa kansallista
kielivarannon monipuolistamista edistiviid kielistrategiaa. Romanikielen elvyttimisen ja
kiyton edistimisen kannalta romanikielen opetuksen vahvistaminen ja romanikielen kieli-
pesitoiminnan kehittdiminen ovat keskeisid toimenpiteiti. Romanikielen opetuksen kehit-
timiseksi ja kidyton edistimiseksi tarvitaan myds romanikielisen kirjallisuuden lisddmisti.

Yleisradio Oy:n tulee lain mukaan ohjelmatoiminnassaan tuottaa palveluja muun
muassa saamen, romanin ja viittomakielelld. Radiossa on ollut romaniviestslle suunnattu
15 minuutin pituinen, osin romanikielelld toteutettu ohjelma vuodesta 1995. Sen ohjel-
makonseptia ei ole ndini vuosina kehitetty eiki ohjelma-aikaa lisitty. Televisiotoiminnassa
ei ole romanikielisid ohjelmia saamen ja viittomakielen tapaan. Romanikulttuuria ja roma-
niviestoon kuuluvia henkilsitd on esitelty yksittiisissi dokumenttiohjelmissa. Yleisradio
Oy:n ohjelmatoiminnassa romanikulttuurin esittely ja myds romanitaustaisten toimittajien
rekrytoiminen olisivat keinoja, joilla voitaisiin edistdi romanivieston my6nteisti julkisuus-
kuvaa, vahvistaa kulttuurikasvatusta ja lisitd kulttuurista tietoutta.

6.3 Suomessa asuvat siirtolaiset

Vuoden 2010 viestdtilaston mukaan muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisii oli
Suomen viestostd 219 715 henkilod eli 4,1 %. Suurimpia kieliryhmii olivat venijinkie-
liset, vironkieliset, somalinkieliset, englanninkieliset ja arabiankieliset (taulukko 1). Vuo-
desta 2000 muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisten osuus Suomen viestdsti on
yli kaksinkertaistunut. Suhteellisesti eniten kasvua on tapahtunut persiankielisten (317 %),
thaikielisten (292 %) ja vironkielisten (180 %) keskuudessa.*®

38 Tilastokeskus
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Taulukko 1. Vieraskielisten osuus Suomen vaestésti vuonna 2010,
Lahde: Tilastokeskus

Kieli 2010 Osuus koko Osuus
vaestosta vieraskielisista
Venaja 54 559 1,0 % 24,8 %
Viro 28 493 0,5 % 13,0 %
Somali 12 985 0,2 % 5,9 %
Englanti 12 855 0,2 % 5,9 %
Arabia 10415 0,2 % 4,7 %
Kurdi 8 032 0,1 % 3,7 %
Kiina 7 546 0,1 % 3,4 %
Albania 7113 0,1 % 3,2 %
Thai 5722 0,1 % 2,6 %
Vietnam 5 637 0,1 % 2,6 %
Saksa 5447 0,1 % 2,5 %
Turkki 5 374 0,1 % 2,4 %
Persia 5020 0,1 % 2,3 %
Muut 50517 0,9 % 23,0 %
Yhteensa 219 715 41 % 100,0 %

Siirtolaisista puhutaan julkisuudessa seki virallisissa asiakirjoissa ja selonteoissa edel-
leen yhteni kokonaisuutena tai kahtena ryhmini: tydperiiset siirtolaiset vs. pakolaiset ja
turvapaikanhakijat. Kdytinngssi ilmi6é on monisyinen ja monimuotoinen. Suomen timin
hetken yhteiskunnallinen keskustelu ja toimenpiteet, jotka liittyvit maahanmuuttoon kes-
kittyvit niihin, jotka ovat vastatulleita ja vield kotoutumisprosessissa. On kuitenkin selvii,
vihemmist6ihin kuuluvia kansalaisryhmi, joiden kulttuurisia palvelutarpeita on mietit-
tdvid osana suomalaisia taide- ja kulttuuripalveluja. Asia koskee etenkin piikaupunkiseu-
tua, missi siirtolaisviestd tulee olemaan suuri.

Siirtolaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin yllipitimiseen ja kehittimiseen taataan
perustuslaissa. Suomessa asuvat uusien etnisten vihemmistdjen edustajat ovat perustaneet
ryhmiensi jisenid kokoavia yhdistyksig, jotka jirjestivit monipuolista toimintaa kulttuurin ja
kielensi vaalimiseksi. Tarve avustaa kyseistd toimintaa on kasvanut. Yhdistyksistd osan toi-
minta on vakiintunutta, jotkut yhdistyksistid puolestaan ovat lopettaneet toimintansa. Paikalli-
sia jirjestdjd edustavia kattojirjest6jd ovat perustaneet lihinni somalialaiset ja venidjinkieliset.
Lisiksi alueellisesti toimii joitakin monikulttuuristen yhdistysten yhteenliittymii. Kattojirjes-
tot eivit yleensi edusta etnisid ja kulttuurisia vihemmistéryhmii kokonaisuudessaan.

Tyoryhmi katsoo, ettd vaikka sen agendana on taide- ja kulttuuripalvelujen saavutetta-
vuus, on olemassa tekemittémii kotouttamispoliittisia linjauksia, jotka tulee linjata ennen
kuin siirtolaisia koskevilta toimenpide-ehdotuksilta voidaan odottaa merkittivid tuloksia.
Kotouttamiskentti ja kotouttava kulttuuripolitiikka ovat toimenpiteiltdin ja toimijoiltaan
hajanaisia. Nykytilanne tulee kartoittaa, jotta toimijat olisivat tietoisia toisistaan seki kidyn-
nissi olevista hankkeista. Tunnistamalla saavutetut tulokset seki hyvit kidytinnot voidaan
kotouttamistyotd kohdentaa ja priorisoida tehokkaammin vastaamaan nykyisti tarvetta
sekd luoda kestivid ratkaisuja.
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Tirkeimpini tavoitteena tyoryhmi pitdd kotouttamispolitiikan tavoitteiden uudelleen-
arviointia ja tarkempaa miirittelyd. Miirittely edellyttdd poliittisia padtoksid tavoitteista
seki yhteiskunnallista sopimusta tavoitteisiin sitoutumisesta niin kantavieston kuin siir-
tolaisten puolelta. Kaikille osapuolille on oltava selvid, miti tavoitteiden kautta halutaan
saavuttaa. Yhteniisten mairittelyjen puuttuminen luo siirtolaisten parissa epdvarmuutta
paitsi siitd, mitd yhteiskunta heiltid odottaa, my®és siitd, milloin siirtolainen saa tuntea
itsensi tasavertaiseksi Suomen kansalaiseksi. Sama koskee kantaviestdi. Tihidn on osin
vastattu, kun valtioneuvosto hyviksyi keviilld uudistetun kotouttamisohjelman, johon
sisiltyy myds kotouttamistavoitteet kulttuuripolitiikan kannalta.

Valtioneuvoston laatima selonteko kotouttamislain toimeenpanosta (2008) miirittelee
yhteiskunnan sosiaalisesti kotoutuneeksi, kun sen kaikki yksilst ja ryhmit toimivat kiintedssi
vuorovaikutuksessa keskeniin.* Opetusministerion maahanmuuttopoliittisten linjausten
(2009) mukaan kotoutuminen ei ole yksisuuntainen prosessi eiki siini siitd syysti tule aino-
astaan keskittyi siirtolaisten sopeuttamiseen maahanmuuttomaahan. Maahanmuuton seu-
rauksena vastaanottava maa ja sen yhteiskunnallinen rakenne muuttuvat. Uusi, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti monimuotoisempi yhteiskunta asettaa haasteita niin sanotulle kantaviestolle
ja muille perinteisille vihemmistéille. Kotouttamiseen kuuluvat siten my®os sellaiset toimen-
piteet, joilla edistetiin ja tuetaan yhteiskunnan kokonaisuutta. Jatkuvasti monimuotoistuvan
yhteiskunnallisen tilanteen tunnistaminen auttaa kantaviestéd madrittimiin oman roolinsa
osana kotoutumisprosessia.

Integroitumisessa ja kotoutumisessa on tehtivii kaikkien siirtolaisryhmien keskuu-
dessa. On kuitenkin ryhmii, kuten pakolaiset, turvapaikanhakijat, laittomat siirtolaiset ja
esimerkiksi Romanian romanit, jotka ovat muita siirtolaisia haavoittuvammassa asemassa
ja tarvitsevat erityistoimia. Tyéryhmi on tydssidn sivunnut kyseessi olevien siirtolaisryh-
mien kisittelyi ja todennut, ettd heidin asemaansa on mahdollista edistdd myos kulttuuri-
kisittelyyn. Kulttuuripoliittiset keinot eivit ko. ryhmien aseman parantamisessa ole myos-
kidn riittdviid tai ensisijaisia. Asian selvittiminen vaatisi yhteistyotd eri hallinnonalojen
(muun muassa sisiasiainministerid, ulkoasiainministerio, oikeusministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerid ja Helsingin kaupunki) ja toimijoiden (valtio, kunnat ja jirjestot) vililld.

Kotoutuminen ja kulttuuripolitiikka

Pasi Saukkonen on tarkastellut kulttuuripolitiikan suhdetta kotoutumiseen teoksessa
Kotouttaminen ja kulttuuripolitiikka. Tutkimus maahanmuutosta ja monikulttuurisuu-
desta suomalaisella taiteen ja kulttuurin kentilld (2010). Luontaisimmin kotoutuminen
yhdistyy taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuuden edistimiseksi tehtividn tyshon. Muilla
kulttuuripolitiikan alueilla maahanmuuttopoliittisen linjaukset toteutuvat heikosti.’
Opetus- ja kulttuuriministerion Kulttuuripolitiikan strategia 2020:n mukaan kotoutu-
mista tulee edistdd kulttuuripoliittisin keinoin ja maahanmuutto sekd kulttuurien vilinen
vuorovaikutus huomioidaan kaikissa kulttuuripoliittisissa toimissa.!

Lainsdidants ei nykyiselldin suoraan velvoita valtion kulttuurihallintoa tai paikallisen
tason kuntien kulttuuritoimea huomioimaan kotoutumista kulttuuripolitiikassaan, mutta
laki kotoutumisen edistimisesti (2010/1386) edellyttii, ettd kunta huolehtii kunnan

palvelujen soveltuvuudesta my®s siirtolaisille. Taiteen ja kulttuurin toiminta-alueita ja
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instituutioita ei ole valtiovallan nikokulmasta perinteisesti nihty suomalaisen kotoutumis-
politiikan keskeisini alueina, mutta nykyisessi hallitusohjelmassa kulttuurin osuus kotout-
tamisessa nostetaan esille. Opetusministerion maahanmuuttopoliittisten linjausten (2009)
mukaan muun muassa taiteen ja kulttuurin avulla voidaan edistii siirtolaisten onnistu-
nutta kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.*

Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta -julkaisussa (2011) ehdotetaan
laadittavaksi kulttuurin maahanmuuttopoliittinen ohjelma, jossa kehitetddn kriteereitd
kulttuurisen moninaisuuden tunnistavan kulttuuripolitiikan vilineiksi. Siirtolaisten
edustamat kulttuuriset vaikutteet tulee ottaa mukaan luonnollisena osana suomalaisen
kulttuurin rakentumista. Selonteossa esitetiin lisiksi, ettd monikulttuurisuuteen liittyvid
tutkimusta lisitdin seki kisitteitd ja terminologiaa tismennetdin.

Perustelut taiteen ja kulttuurin seki kulttuuripolitiikan merkityksesti kotoutumisen
edistdjind voidaan Saukkosen mukaan jakaa kolmeen ryhmiin. Taiteen ja kulttuurin
kentin nikemyksissi korostuu luovuuden toteutuminen. Osallistuminen tasavertaisesti
ja tdysimairiisesti taiteelliseen toimintaan on edellytys korkeatasoisen taiteen toteutumi-
selle. Tavoitteena pidetiin moninaista ja moniarvoista taide- ja kulttuurielimii. Toiseksi
pyritddn edesauttamaan siirtolaisten oman kielen ja kulttuuristen traditioiden siilymisti ja
kehittymistd. Taiteellinen ja kulttuurinen toiminta vahvistaa yhteison yksilollistd kulttuuri-
identiteettid. Kulttuuripolitiikan tavoitteena on kolmanneksi ollut kaikkien kansalaisten
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden parantaminen. Taide- ja kulttuurisektori on osa suoma-
laista yhteiskuntaa ja integroituminen taiteen ja kulttuurin kentille vaikuttaa siirtolaisten
kokonaisvaltaiseen kotoutumiseen.*

Kulttuuripolitiikan merkitys yhteiskuntaan integroitumisen edistdjind on painottunut,
kun siirtolaisten ja heidin jilkeldistensi vaikeudet tydelimiin sijoittumisessa, puutteet kie-
litaidossa ja eriytyminen muusta yhteiskunnasta ovat tulleet selvemmin nikyviksi. Syrjiy-
tymistd, eriytymistd ja eristdytymistd voidaan pyrkii ehkiisemiin parantamalla siirtolaisten
mahdollisuuksia osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen piitsksentekoon. Viime
vuosina kulttuuripolitiikan tavoitteena maahanmuuton osalta on ollut siirtolaisten oman
kielen ja kulttuurin ylldpitimisen ja kehittdmisen lisiksi parantaa siirtolaisten edellytyksii
toimia suomalaisella taiteen ja kulttuurin kentilld niin tekijini kuin kokijana.*

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla siirtolaisten integroitumista kulttuu-
rielimiin on pyritty edistimiin monin eri keinoin. Tirkedd kotouttamistydtd tekevit
muun muassa maahanmuuttajajirjestdt. Ministerion rahoittaman, vuonna 2013 toimin-
tansa aloittaman Cultura-sdition tarkoituksena on siition sidntdjen mukaan kehictdd
ja vahvistaa vendjinkielisen vieston kielellistd identiteettid ja edesauttaa vendjinkielisen
kulttuurin kehittymistd Suomessa sekid muutoin kehittid kaksisuuntaista ja monialaista
integraatiota. Sddtion tarkoituksena on my®és edistdd kulttuurien vilistd vuorovaikutusta
kansallisesti ja kansainvilisesti.

Siirtolaisten kotouttamisty6ti tekevid kulttuurialan toimijoita ovat myds monet ope-
tus- ja kulttuuriministerién tukemat ystivyysseurat, kuten lihialueiden seurat (Vendjin
ja Viron ystivyysseurat, [td-Euroopan, Aasian, Afrikan ja Eteli-Amerikan seurat), joiden
toimintaan sisiltyy kohdemaansa siirtolaisten kotouttamista ja rasismin vastaista tyoti.

Monikielisen kirjaston tehtivini on Suomessa asuvan vieraskielisen vieston kirjas-
topalvelujen tukeminen, yhteyksien solmiminen koti- ja ulkomaisiin yhteistyotahoihin,
tiedotus ja neuvonta seki aineiston hankinta yhteiskiyttoon sellaisilla kielilld, jotka meilld
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ovat harvinaisia ja joiden kiyttijii Suomessa on vihin. Piddosa monikielisen kirjaston
kokoelmasta on kirjallisuutta, jota on yli 60 kielelld. Piivastuu ulkomaalaisvieston yleisistd
kirjastopalveluista on kunnilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakaa vuosittain valtionavustuksia monikulttuurisuuden
jonka tavoitteena on edistd siirtolaisten kotoutumista Suomeen taiteen ja kulttuurin avulla.
Suurimpia tukea saavia ryhmii ovat siirtolaisten omat jirjestdt, erityisesti niiden kulttuu-
kohdistuvaa my®nteistd erityiskohtelua. Avustuksilla vahvistetaan etnisten vihemmistsjen
mahdollisuutta vaalia kulttuuriaan ja kieltdin rinnakkain pidkulttuurin ja -kielten kanssa.
Avustuksista pidtettiessd kulttuuritoiminta ymmirretdidn laajassa merkityksessd; avustuksia
voidaan my®6ntii taiteellisen toiminnan lisiksi muun muassa lapsi- ja nuorisotoimintaan,
vihemmistokulttuuriryhmien oman identiteetin vaalimiseen ja kehittimiseen, omakieliseen
julkaisu- ja radiotoimintaan, omaa kulttuuri-identiteettid vahvistavaan kerhotoimintaan seki
vihemmistokulttuurin esittelemiseen paiviestolle. Uudehko avustettava ryhmi ovat siirto-
laisten omat taiteelliset yhdistykset, joilla on my$s ammattitaiteellisia tavoitteita.

Jdsentensi kotoutumisen ja ty6llistymisen edistiminen on useiden vihemmistkult-
tuureita edustavien yhdistysten yksi tirked tavoite. Mairirahaa ei kuitenkaan ole tarkoi-
tettu toimintaan, jonka tavoitteena on yleisesti kotoutumisen tai tyollisyyden edistiminen.
Oman kulttuurin vaalimisen ohella avustettavat yhdistykset voivat kuitenkin pyrkii kotou-
tumiseen. On my6s mahdollista, ettd oman kulttuuri-identiteetin vahvuus lisdd etnisen
ryhmin mahdollisuuksia kotoutua Suomeen.

Opetusministerion maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa (2009) esitettiin selvitettiviksi
Suomessa asuvien venijin- ja vironkielisten integroitumista Suomen kulttuurielimiin seki
suomalaisten taide- ja kulttuuripalvelujen kiytt64 ja saavutettavuutta heidin kannaltaan.
Venijin ja Itd-Euroopan Instituutin selvitystd Suomen venijinkieliset kulttuuripalveluiden
kiyttdjini ja tuottajina (2012) ja Tuglas-seura ry:n selvitystd Vironkielisten maahanmuut-
tajien osallistuminen kulttuuri- ja yhdistyselimiin (2011) kiytetddn tyoryhmin raportissa
pohjana kotoutumisen tarkastelulle. Tulevaisuudessa kannattaa pohtia, tulisiko saman-
kaltainen selvitys toteuttaa myos Suomessa asuvasta somalivihemmistdstid, joka on tilld
hetkelld Suomen kolmanneksi suurin vieraskielinen ryhmi. Syyti on myds pohtia kotout-
tamistyon resurssien suuntaamista eri ryhmille.

Vironkielisten kotoutuminen ja integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan on
pidemmilld kuin monien muiden siirtolaisryhmien kohdalla. Asiaan vaikuttaa Viron
kielellinen, kulttuurinen ja maantieteellinen liheisyys. Vironkieliset kokevat kuitenkin
haasteita oman kielen, kulttuurin ja identiteetin siilyttdmisessi. Pienehkén vihemmiston
kohdalla paine sulautua valtaviestoon on suuri ja virolaisuutta voidaan pitii rasitteena.
Syyni tihin voivat olla kielen vihiisempi arvostus Suomessa verrattuna kotimaisiin tai
suuriin linsieurooppalaisiin kieliin, valtaviestdn virolaisia kohtaan tuntemat ennakkoluu-
lot tai virolaisten oman kulttuuri-identiteetin siilyttimisen ty6liys.

Viron kielellinen, kulttuurinen ja maantieteellinen liheisyys voivat osaltaan aiheuttaa
sen, ettd virolaisen kulttuuri-identiteetin siilyttimisti ja kehittdmistd Suomessa ei pideti
kovin tirkeind. Myos henkilon elimintilanne ja tulevaisuuden suunnitelmat voivat vai-
kuttaa asiaan. Jos Suomessa asumista pidetiin viliaikaisena eliminvaiheena ja jos siteet
Viroon ovat siilyneet liheising, virolaisen identiteetin ei vilttimitti koeta olevan vaarassa
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tai sen siilyttdimisen vaativan erityistd aktiivisuutta. Mikili henkilo on esimerkiksi avio-
liiton kautta hankkinut vahvoja siteitd Suomeen, on mahdollista, ettei hin pidd virolaista
identiteettidin ensisijaisena. Toisaalta perheen perustaminen voi synnyttdd halun vilitcad
viron kielti ja kulttuuria seuraavalle sukupolvelle.

Suomessa asuvien virolaisten keskuudessa on selvityksen mukaan toisistaan eridvid
nikemyksii siitd, onko tirkeimpii osallistua yhteiskuntaan enemmiston tiysivaltaisena
jdseneni vai sidilyttid omaa kieltdin ja kulttuuriaan. Erilaisia kisityksid on lisiksi siiti,
ovatko tavoitteet yhdistettivissi, ja miten helposti. Eroavaisuudet nikemyksissi vaikutta-
vat sithen, missd midrin virolaisten omaa kulttuuritoimintaa Suomessa kaivataan ja missi
miirin sithen ollaan valmiita panostamaan.

Venijinkielisten ongelmart liittyvit selvityksen perusteella vahvasti suomen kielen oppi-
miseen. Venijinkieliset eivit mydskiidn nie kulttuuria osana kotoutumisprosessia, vaan
katsovat, etti taiteen ja kulttuurin harrastaminen tulevat vasta sen jilkeen, kun jonkinastei-
nen integraatio on jo tapahtunut. Suomessa asuvista venijinkielisissd vanhemman sukupol-
ven venildiset ovat usein asuneet maassa jo pitkiin, mutta puhuvat suomen kielti edelleen
yhteiskuntaan helpommin ja oppivat kielen nopeammin, mutta voivat kokea ongelmia veni-
jan kielen yllipitimisessi, yhteyksissd venildiseen kulttuuriin seki identiteettikysymyksissi.

Viron- ja venijinkielisten lasten didinkielen ja oman kulttuurin opetuksen esteeni ovat
etenkin piikaupunkiseudun ulkopuolelle pitkit vilimatkat, tarjonnan vihyys sekd muut
kiytinnon vaikeudet opetusryhmien tavoittamisessa. On syyti kartoittaa esteet ja [oytdd
keinoja niiden vihentimiseksi.

Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on vield nykyisin edellytys tasavertaisille osallis-
tumismahdollisuuksille. Selvitysten perusteella kielikurssit ovat tarpeellisia ja tukemisen
arvoisia. Kurssien kautta on mahdollista tavoittaa uusia siirtolaisia ja jakaa heille tietoa.
Suomen kielen opetuksen lisidminen myds kotoutumissuunnitelman ulkopuolella on
suositeltavaa. Tarvetta nihddin myds ruotsin- ja englanninkielenkursseille.

Tiedotuksen osalta tulee tulevaisuudessa kiinnittdd huomiota muun muassa jaetun
tiedon kohdentamiseen. Suomessa kauemmin asuneiden tiedontarve on erikoistuneempi
kuin maassa vihin aikaa oleskelleiden. Esimerkiksi vihemmin maassa olleet vironkieli-
set tarvitsevat tietoa muun muassa Suomesta, maan tavoista seki kielikursseista, kun taas
kauemmin maassa asuneet virolaiset kaipaavat tietoa vironkielisistd ja Viroon liittyvistd
tapahtumista ja harrastusmahdollisuuksista.

6.4 Viittomakieliset

Suomen viittomakieliseen yhteis66n kuuluu kuuroja, kuuroutuneita, kuurosokeita, huo-
nokuuloisia ja kuulevia. Yhteisossd on my®és siirtolaisia, liikkunta- ja kehitysvammaisia sekd
muita eri vihemmistdjen edustajia, joista suomenruotsalaiset ovat toiminnaltaan vakiin-
tunein “vihemmistén vihemmistd”. Kielellisesti ja kulttuurisesti yhteisé koostuu suoma-
laisen viittomakielen ja suomenruotsalaisen viittomakielen kiyttijisti, jotka ovat oppineet
kielen ensikielendidn syntymin jilkeen. Titd kielellisen yhteison ydinryhmii tukee luku-
miiriisesti isompi ryhmi tavalla tai toisella viittomakielen toisena kieleni oppineita yhtei-
son jasenid. Heitd ovat esimerkiksi kuuroutuneet, omaiset, sukulaiset, tydtoverit, opettajat,
tulkit ja muut viittomakielestd kiinnostuneet.

Viittomakielisen yhteison kirjo vastaa my6s monella muulla tavalla koko vieston
kirjoa. Yhteisossi on sekd yhteiskunnassa menestyvii ettd syrjiytyneiti tai syrjaytymisuhan
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alla eldvid. Yhteison monimuotoisuudesta seuraa, ettd viittomakieliset osallistuvat ympirsi-
vin yhteiskunnan toimintoihin hyvin monin eri tavoin ja eri strategioiden avulla. Yhteis-
kunnallisessa osallistumisessa ja aktiivisessa kulttuuriharrastuksessa on kyse kielellisten
oikeuksien toteutumisesta kaikilla eliminalueilla. Niin viittomakielisten asia ja edunval-
vonta ulottuu kaikille hallinnonaloille.

Viittomakielisten etujirjests Kuurojen Liitto ry:n mukaan viittomakielinen yhteis6
perustuu yhteiseen kieleen ja kulttuuriin seki jisenten identiteettiin; yhteiset kokemukset,
historia ja elimintapa sitovat viittomakieliset yksilot yhteisoksi. Siksi viittomakieliset mii-
rittelevit itsensi ensisijaisesti vihemmistoryhmiksi, eivit erityisryhmiksi. Vammais-, kieli-
ja kulttuurinikékulman rinnakkaisuus ilmenee my6s YK:n yleissopimuksessa vammaisten
henkilsiden oikeuksista. Nikokulmat eivit ole ristiriidassa viittomakielisten arjessa, joten
niiden ei tarvitse olla ristiriidassa myoskdin lainsiidinndssi ja suosituksissa.

Viittomakielisen yhteisén haasteena on populaation pieni koko ja vanhuksiin painot-
tuva ikirakenne. Viittomakielisten lukumiirii voidaan arvioida erilaisista nikokulmista
ja eri laskentatavoilla, mutta kiyttdjien lukumiirin sinénsi ei pitiisi vaikuttaa taide- ja
kulttuuripalvelujen saavutettavuuteen. Saatavilla ja kiytettivissi olevien tilastojen puute
on syyni vaikeuteen miiritelld kuurojen miiri tarkasti. Asia muuttunee, silld viestore-
kisterikeskukseen on voinut ilmoittaa viittomakielen iidinkieleksi vuodesta 2010 lihtien.
Tilld hetkelld lukumaiiritiedot ovat suuntaa antavia. Perinteisesti viime vuosikymmenini
kuuroja on arvioitu olevan Suomessa noin 4000-5000, mutta tille luvulle ei ole pystytty
esittimiin tilastollisia perusteluja. Palvelu- ja koulutustietojen avulla viittomakielisten
kuurojen todellinen miiri lienee runsaat 3000 henkil6a ja miiri vihenee hitaasti vuosit-
tain. Suomenruotsalaisten kuurojen miiri on vihenemissi jo alle 200:n, mikd merkitsee
vakavaa uhkaa suomalaisesta viittomakielestd poikkeavan suomenruotsalaisen viittomakie-
len sdilymiselle. Lisiksi viictomakieltd kiyttavid kuulevia on noin 6000-9000 henkils,
mutta timinkin lukumiirin arvioiminen luotettavasti on mahdotonta. Lisiksi ongelmana
on kielitaidon miiritteleminen; esimerkiksi viittomakielisessi teatteritoiminnassa vaadit-
tava kielitaito on kiytinnossi vain ensikielisten kuurojen hallussa, muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta.

Taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuus on turvattava, mutta palvelujen mitoituksessa
lienee otettava huomioon yhteisén koon tarkempi arviointi. T4lld hetkelld vaikeasti kuu-
lovammaisia lapsia syntyy vuosittain noin 50-60, joista kuuroja lapsia on noin 20-30.
Niistd kuuroista lapsista noin 5-10 kasvaa nykyisin viittomakieliseen yhteis66n, tulevai-
suudessa ehki vihemmin. Suurin osa kuuroista lapsista syntyy kuuleville vanhemmille,
jotka eivit entuudestaan osaa viittomakieltd, eivitkd tunne viittomakielistd yhteisod ja
kulttuuria. Nykydian valtaosa kuurona syntyvisti lapsista saa sisikorvaistutteen (SI). Yli
puolella kuulo on SI:n avulla sen verran hyvi, ettei lapselle opeteta viittomakieltd. Heidit
integroidaan oman lihikoulunsa yleisopetukseen, usein avustajan tukemana, mutta heille
el tarjota viittomakielistd tai viittomin tuettua opetusta. TAmi poikkeaa jyrkisti aiem-
masta, jolloin viittomakielti (tai viittomia) kiyttivissi kuurojen erityiskouluissa oli vahva
viittomakielinen yhteiso, jossa myos kuulevien vanhempien lapset oppivat viittomakielen.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden kannalta haasteiksi muodostuvat SI-teknolo-
gian mukanaan tuoma murros, yhteison koko, maantieteellinen sijainti seki kielellisten
oikeuksien turvaaminen. Keinoina pitiisi harkita interventioita, joiden avulla tuetaan
monipuolista kaksikielistd (puhuttu kieli ja viittomakieli) kulttuuritoimintaa my®s viit-
tomakielisten pienryhmissi. Erityisesti lapsille tarvitaan monipuolista toimintaa, jossa he
voivat kaksikielisyyden turvin kasvaa valitsemiensa yhteissjen ja yhteiskunnan jiseniksi.
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On huomioitava, ettid kaikkien kuulovammaisten kaksikielisyyden turvaaminen tarkoittaa
my®&s teknologian, kuten induktiosilmukoiden, hankintaa ja yllipitimisti seki tekstityksen
lisddmisti yleisotilaisuuksissa.

6.5 Vammaiskulttuuri

Vammaiskulttuuri syntyy ja vilittyy vammaisyhteisoissd. Se ilmentii taiteen ja kulttuu-
rin keinoin vammaisten ihmisten elimidnkokemuksia osana ympirdivii yhteisod ja tuo
kuuluville vammaisten ihmisten oman ddnen. Vammaiskulttuurilla on merkitystd vam-
maisvihemmiston oman identiteetin rakentajana. Kulttuurin rakenteissa on hyvi tunnis-
taa vammaiskulttuurin olemassaolo yhteni moninaisuuden ilmentymini ja kiinnostavana
lisini taiteen kentilld.

Vammaispoliittisena taiteena pidetiin taidetta, joka ilmentii vammaisuuden koke-
musta ja usein ottaa kantaa olosuhteisiin, joissa vammaiset ihmiset kohtaavat haasteita.
Kaikki vammaisten tekemi taide ei nouse vammaisuuden kokemuksista eiki siihen vilt-
timittd liity vammaispoliittista sisdltéd. Merkityksellistd on antaa vammaisten ihmisten
tekemiille taiteelle nikyvyytti samoilla foorumeilla kuin muille taiteilijoille.

Vammaisten ihmisten mahdollisuuksiin tuoda tiysipainoisesti d44ntiin esiin taiteen ja
kulttuurin kentilld on vaikuttanut ko. ryhmin yhteiskunnallisesti haastava asema. Vam-
maisten ihmisten osallisuus ja osallistuminen edellyttivit miiritietoista esteiden poista-
mista ja tukitoimia. Aihetta kisitelldin laajemmin taide- ja kulttuuripalveluiden saavutet-
tavuuden ja moninaisuuden yhteydessi.

Vammaisvihemmistdjen piiristd versovalla vammaiskulttuurilla ja vammaisten teke-
milli taiteella on elinmahdollisuuksia, kun taataan osallistumisen tukitoimet (mahdolli-
suus avustajiin, tulkkeihin, kuljetuspalveluihin, apuvilineisiin jne.) seki tuetaan koulut-
tautumismahdollisuuksia ja vammaisjirjestdjen kulttuuritoimintaa. Kannatettavia ovat
my&s hankkeet, joissa taidelaitokset tai yksittiiset taiteilijat ja vammaiset taiteentekijit
tekevit yhteisty6td. Vammaisvihemmiston olemassaoloa ja historiaa tulee myds tutkia
kulttuurin nikékulmasta, tallentaa sen ilmentymii ja tehdi sitd nikyviksi.

6.6 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot

Suomen seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen yhtenidisestd kulttuurista puhuminen on
vaikeaa, koska ryhmi ei ole yhteniinen, vaan siihen kuuluu useita eri alaryhmii ja muiden
vihemmistdjen edustajia (ml. kieli- ja kulttuurivihemmistot). Oman kulttuurin olemassa-
olo on my®és sukupolvikysymys. Erilaisuuksista huolimatta vihemmistén edustajien vililld
l6ytyy yhteisid piirteitd, kuten ulkopuolisuuden ja erilaisuuden tunnetta.

Vaikka seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen moninaisuutta on kisitelty ja tehty
nikyviksi taiteen ja kulttuurin kautta, puuttuu Seta ry:n mukaan ko. vihemmistéjen
oman kulttuurin edistimiseen ja kulttuuritoimintaan keskittyvi vaikuttamis- ja koor-
dinoiva ty§ lihes kokonaan. Systemaattista tutkimustietoa ko. vihemmistéjen asemasta
taiteen ja kulttuurin tekijoini ja palvelujen kiyttdjind ei ole mydskiin saatavilla. Omaeh-
toisen kulttuuritoiminnan toteuttamista hankaloittaa lisiksi hetkittdin jopa syrjivd kohtelu
ko. vihemmistdjen edustajia kohtaan. Esimerkiksi julkisten tilojen kiytté omachtoiseen
kulttuuritoimintaan voi estyid kielteisten asenteiden takia. Mahdollisuudessa omachtoiseen
kulttuuritoimintaan on lisiksi alueellista epitasa-arvoa; asenteelliset erot kaupungin ja
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maaseudun vililld ovat suuret, ja erityisesti pienilld paikkakunnilla avoimen omachtoisen
kulttuuritoiminnan jirjestiminen voi olla miltei mahdotonta.

Omaa kulttuuritoimintaa voidaan edistii ja tiedotusta parantaa muun muassa erilais-
ten kohdennettujen toimenpiteiden sekd omien kulttuurilehtien kautta. Seta ry on joutu-
nut lopettamaan oman lehden kannattamattomana huolimatta muun muassa opetus- ja
kulttuuriministerién tuesta. Ainoa seksuaali- ja sukupuolivihemmistéille kohdennettu
suomalainen lehti NHL on suunnattu etupiissi nuorille ja ilmestyy vain suurimmissa
kaupungeissa. Laajemmalle yleisolle suunnattu julkaisu puuttuu edelleen.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen historian tallentaminen ja esitteleminen on tir-
kedd osana oman kulttuurin ja olemassaolon nikyviksi tekemistid. Merkittivin syy kulttuu-
riperinnén riittimittomidn tallentamiseen on resurssien puute, silld suurin osa jirjestdjen
ajasta menee ensisijaisesti ihmisoikeus- ja sosiaalipalvelutyshon. Tydvienmuseo Werstas
tekee merkittivid tydtd seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen historian tallentamiseksi
Suomessa. Helsingissi sijaitsevassa Transtukipisteessd suunnitellaan transihmisten omien
kokemusten ja muistitiedon kerdimistd. Vastaavaa tallentamista olisi tehtivi systemaatti-
sesti esimerkiksi osana Tyovienmuseo Werstaan LHBTI® - ja/tai Suomen Kirjallisuuden
Seuran toimintaa. Osana Seta ry:n 40-vuotisjuhlaa vuonna 2014 yhdistys haluaisi lisaksi
kidynnistidd jirjeston toimintaa koskevan historiahankkeen.

Perus- ja ammatillinen opetus ei nykyiselldin tarjoa kaikille oppilaille riittdvisti tietoa
ja valmiuksia seksuaali- ja sukupuolivihemmistoistd. Asiaa voitaisiin edistdd muun muassa
kirjaamalla ko. vihemmist6ji koskeva opetus opetussuunnitelman perusteisiin seki uudis-
tamalla oppikirjoja ja oppimateriaalia. Koulujen ja oppilaitosten lisiksi moninaisuusniké-
kulma on tirked huomioida myds varhaiskasvatuksessa.

Koulumaailmassa vallitsee edelleen vahvoja sukupuolinormeja. Yhdenvertaisuuden
edistiminen tukisi seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien oppilaiden uskallusta
valita itselle tirkeitd oppiaineita ja koulutusvaihtoehtoja. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokas-
vatus on tirkeidd suunnata koko ikiluokalle, ei vain vihemmistoihin kuuluville.

Taito- ja taideaineet voivat omalta osaltaan tarjota seksuaali- ja sukupuolivihemmistoi-
hin kuuluville henkilsille ilmaisumahdollisuuksia ja sitd kautta voimauttavia kokemuksia.
Taide- ja kulttuuritoiminnassa on syytd huomioida myés sateenkaariperheiden lapset.

6.7 Tyoryhman esittamat toimenpide-ehdotukset

5. Toimenpide-ehdotus

Tydryhmi esittdd, ettd ILO:n alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
nro 169 ratifioinnin yhteydessi neljilld pilottialueella suoritetaan valtion rahoittama
Suomen saamelaisalueen maankiyttoselvitys (Nddtimojoen valuma-alue, Nellim,
Vuotso-Sompio ja Tenon valuma-alue). Tutkimuksessa hyodynnetiin etnografisia
aineistoja, aiempia tutkimuksia, uusia jirjestettivid kuulemisia seki kenttimatkoja ja
saamelaisten perinteisti tietoa.

OM, OKM, saamelaiskirijit

45 lesbo, homo, bi, trans- ja intersukupuolinen
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6. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa selvityksen, jossa
kartoitetaan romanien historiaa ja kulttuuriperintsi sisiltivit kokoelmat eri
museoissa ja selvitetdin mahdollisuudet kokoelmien seki romanien historian ja
kulttuuriperinnén esittelemiseksi.

OKM, yliopistot, ja museovirasto

7. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa rahoitusta
romanijirjestdille ja -yhteiséille selvityksen laatimiseksi romanikulttuurin
edistdmistarpeista, romanien kulttuuripalvelujen kehittdmistarpeista seki edellytyksistd
romanien kulttuurikeskuksen perustamiselle.

OKM

8. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa romanilasten ja
-nuorten valtakunnallisen kulttuuritapahtuman suunnittelun ja toteutuksen.

OKM

9. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd oikeusministeri6 asettaa yhteistydssd opetus- ja
kulttuuriministerién kanssa laajapohjaisen tyéryhmin, jossa on otettu huomioon
romanikielen asiantuntemus ja romanivieston edustus. Tyoryhmin tehtivini on osana
kansallisen kielistrategian kehittimisti selvittid romanikieltd koskevien lainsiinndsten
vaikuttavuutta ja romanien kielellisten oikeuksien toteutumista sekd timin pohjalta
selvittdd edellytyksida romanikielen kielilain sddtimiseksi. Tyoryhmi esiceii lisaksi,

ettd osana kansallisen kielivarannon monipuolistamista koskevaa kielistrategiaa
varmistetaan ja vahvistetaan romanikielen tutkimuksen, opetuksen ja kielenhuollon
kehittdminen ja riittdvi resursointi.

OM, OKM

10. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd Yleisradio Oy vahvistaa ohjelmatoiminnassaan erityis- ja
vihemmistdryhmien nikyvyytti osana suomalaista yhteiskuntaa ja kehittad

muun muassa romanivihemmistolle suunnattua, myds romanikielistd tiedotusta,
uutispalvelua ja ajankohtaisohjelmien tuotantoa seki esittelee romanien ja

muiden erityis- ja vihemmistéryhmien historiaa. Osana Yleisradio Oy:n erityis- ja
vihemmistoryhmien palvelujen kehittdmistd tulee vahvistaa menettelytavat erityis- ja
vihemmistéryhmien kuulemiseksi Yleisradio Oy:n ohjelmatuotannon suunnittelussa.
Siltd osin kun sisiltdjd siirretddn internetiin, tulee erityis- ja vihemmistoryhmien
toimintaa sisillontuottajina resursoida riittavisti.

Yleisradio Oy

11. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd valtion tukea suunnataan romanikielisen kirjallisuuden
tuottamiseen ja kaunokirjallisuuden kiintimiseen Suomen romanikielelle muista
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Euroopan romanimurteista ja muista kielistd seki romanikielen opiskelijoiden ettd
laajemmin romanivieston tarpeisiin.
Taiteen edistimiskeskus, FILI

12. Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa resursseja erityis-
ja vihemmistéryhmien oman historian ja kulttuuriperinnén tallentamiseen sekd
esillepanoon.

OKM

13. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd Opetushallitus vahvistaa alkuperiiskansan, perinteisten
kansallisten vihemmistojen sekd muiden erityis- ja vihemmistéryhmien historian,
kielen ja kulttuurin seki nykyisten olosuhteiden tuntemusta peruskoulun ja
toisen asteen koulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa. Asia tulee huomioida
erityisesti luokanopettajakoulutuksessa ja tiydennyskoulutuksessa. Koulujen
kiytettdviksi laaditaan opetusmateriaalia alkuperiiskansan sekd muiden erityis- ja
vihemmistoryhmien asiantuntemusta hysdyntien.

OPH, OKM, luokanopettajakoulutusta antavat yliopistot, oppikirjojen tekijit, erityis-
ja vihemmistdryhmit

14. Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd opetus- ja kultcuuriministeri6 resursoi taiteen ja kulttuurin
avulla kotouttavan toiminnan nykytilan kartoittamisen. Kartoittamisen yhteydessi
selvitetddn taiteen ja kulttuurin kotouttamistyon onnistuneet kiytinnot seki kootaan
olemassa olevat koulutusohjelmat, projektit seki pysyvit ja toimivat ratkaisut yhdeksi
helposti piivitettivissd olevaksi tietokannaksi. Kartoituksen tekiji voisi esimerkiksi
olla Etnisten suhteiden ja kansainvilisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura ETMU
ry, mikali silld on edellytykset kartoituksen toteuttamiseen. ETMU ry on tutkijoiden
monitieteellinen yhteenliittymi, jonka tarkoituksena on edistii aihepiiriin liittyvid
tutkimusta Suomessa.

OKM

15. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd suomen ja ruotsin kielen opettamisessa siirtolaisille kiytetdin
vaihtoehtoisia pedagogisia malleja (esim. taidetydpajat).

OKM

16. Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd siirtolaisille suunnattua tiedotusta Suomesta kohdennetaan
palvelemaan paremmin erilaisia ja eri integraatiovaiheessa olevia siirtolaisryhmi.
Tiedotus laaditaan vastaanottajalihtoisesti yhteistyoni siirtolaisyhdistysten kanssa.
Tiedotukseen tulee kiyttid mediaa, jirjestdjen verkkosivuja sekd jo olemassa olevia
suomalaisia ja muunkielisid uutisportaaleja.

SM, TEM
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17. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio kartoittaa siirtolaisten lasten
oman iidinkielen opetuksen tilannetta.

OKM

18. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmai esittdd, ettd taiteen edistimiskeskus osoittaa yhdelle lidnintaiteilijalle
valtakunnalliseksi kehittimistehtiviksi vammaiskulttuurin ja saavutettavuuden
edistimisen. Koordinaattorin tehtivini olisi kouluttaa my6s muita taidealan
toimijoita.

Taiteen edistimiskeskus

19. Toimenpide-ehdotus

Tydryhmi esittdd, ettd rahoitusta kohdennetaan sukupuolten ja perhemuotojen

moninaisuutta kisitteleville kirjahankkeille.
Valtion ja alueelliset taidetoimikunnat, sekd muut kirjallisuuden rahoittajatahot (mm.
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta). Moninaisuuden asiantuntijatahoina Seta ry,
Sateenkaariperheet ry, Regnbagsankan rf ja Kulttuuria kaikille -palvelu
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7 Taide- ja kulttuuripalvelujen
saavutettavuus ja moninaisuus

Osallisuutta ja yhdenvertaisuutta tavoittelevan yhteiskunnan taide- ja kulttuuripalvelujen
on oltava kaikille saavutettavia ja monimuotoisuuden huomioon ottavia. Saavutettavuus ja
moninaisuus ovat ennen kaikkea yhdenvertaisuuden edistdmisti.

Tyéryhmin raportissa taide- ja kulttuuripalveluilla viitataan taide- ja kulttuurilaitok-
siin (teatterit, museot, orkesterit, kirjastot), vapaan kentin taide- ja kulttuuritoimijoihin,
taide- ja kulttuurihallinnon organisaatioihin (Taiteen keskustoimikunta, tiedotuskeskukset
jne.) seki toimijoihin, jotka tarjoavat taiteen ja kulttuurin harrastusmahdollisuuksia, kuten
taiteen perusopetusta tarjoaviin tahoihin (kuvataidekoulut, musiikkiopistot jne.).

7.1 Taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuus

Taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuutta kisitelldin saavutettavuuden eri osa-alueiden
kautta. Tyéryhmin raportissa kiytetyt osa-alueet pohjautuvat Taide tarjolle, kulttuuri
kaikille -toimenpideohjelmaehdotuksen (2004) mairitelmiin. Tyéryhmi on piivittinyt
kyseisid mairitelmid vastaamaan nikemyksiiin.

Tiedottamisen saavutettavuuden kisite on vaihdettu kisitteeseen viestinnin saavutetta-
vuus, silld viestintd on laajempi Kisite ja kuvaa paremmin sitd kokonaisuutta, jolla taide- tai
kulttuuripalvelu viestii ulospiin toiminnastaan. Taloudellisen saavutettavuuden rinnalle on
tuotu sosiaalinen saavutettavuus. Nami kisitteet liittyvit toisiinsa muun muassa sen kautta,
kuinka madalletaan taloudellisesti heikommassa asemassa olevien henkildiden kynnystd
osallistua taide- ja kulttuuripalveluihin, ja millaisilla ja miten hinnoitelluilla ystivi- ja avus-
tajakiytinnoillid tuetaan sellaisten henkildiden osallistumista, joilla on sosiaalisia esteitd,
kuten epdvarmuutta tai ulkopuolisuuden tunnetta. Taloudelliseen saavutettavuuteen liittyy
lisiksi alueellinen saavutettavuus muun muassa kuljetuspalveluista aiheutuvien kustannus-
ten kautta. Alueellista saavutettavuutta on my®s se, kuinka taide- ja kulttuuripalvelut ovat
saavutettavissa eri puolilla maata ja millaiset mahdollisuudet henkil6lld on harrastaa omach-
toista taide- tai kulttuuritoimintaa eri alueilla. Lisiksi tiedollisen saavutettavuuden kisite on
korvattu kisitteelld ymmirtdmisen tukeminen, joka paremmin avaa kisitteen sisdltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjel-
massa (2006-2010) ministerid sitoutui seuraamaan valtionosuuden piirissi olevien taide-
ja kulttuurilaitosten (museot, teatterit, orkesterit ja kirjastot) toiminnan saavutettavuuden
edistymistd sidnnollisin viliajoin toteutettavin selvityksin ja kyselyin. Ministerié toteutti

49



ensimmiisen selvityksen syksylli 2007. Seuraava kysely valtionosuuden piirissi oleville
taide- ja kulttuurilaitoksille on toteutettu vuoden 2012 aikana. Tydryhmi ehdottaa, ettd
selvityksissd ja kyselyissi tulisi jatkossa huomioida vahvemmin my6s moninaisuuteen liit-
tyvid kysymyksid. Esimerkiksi erikielinen tiedotus ja erikieliset palvelut tulisi kisittdd osana
moninaisuus- ja moninaisuuskysymyksii.

Suomen Teatterit ry toteutti selvityksen ammattiteattereiden nikemyksistd oman
toimintansa saavutettavuuden nykytilasta vuoden 2012 aikana. Yhteistydssd Kulttuuria
kaikille -palvelun kanssa laadittu Teatteria kaikille! Opas teattereille saavutettavaan toimin-
taan julkaisu julkaistiin vuonna 2013.

Viestinnin saavutettavuus

Viestinnin saavutettavuus tarkoittaa sitd, ettd informaatio saavuttaa erilaiset ihmiset. Eri
kanavien ja selkokielen kiytto viestinnissi, viestinnin monipuolinen kohdentaminen,
tiedotteiden ja esitteiden visuaalinen ja kielellinen selkeys, internetsivujen esteettdmyys
seki eri kielilld tiedottaminen parantavat viestinnin saavutettavuutta. Viestinnin saavutet-
tavuutta lisddvit myos muun muassa tekstid tukevien kuvien kiyttd seki viittomakielinen
viestintd. Kohteen saavutettavuudesta ja esteettémyydestd kertominen osana viestintdd on
hyvin olennainen osa viestinnin saavutettavuutta. Saavutettava viestintd huomioi myos
niitd ihmisryhmi, joille asioiden ja/tai kielen ymmairtiminen on jostakin syysti tavallista
vaikeampaa. Monesti jo selked yleiskielen kiyttd on riittdvad. Selkokielen kiyttd hyodytedd
monia vammaisryhmii (erityisesti kehitysvammaisia), muistisairaita, hyvin idkkiitd henki-
16itd seki vihin suomea osaavia siirtolaisia.

Suomessa asuvien vironkielisten keskuudessa suurinta tiedon tarvetta tunnetaan kansa-
lais- ja tyvdenopistojen kurssitarjonnasta, muista harrastusmahdollisuuksista, virolaiseen
kulttuuriin liittyvistd tapahtumista sekd yhdistyselimasti. Vaikka kielitaito ei useimpien
kohdalla ole este, ei suomenkielinen tiedotus tavoita virolaisia tarvittavissa miirin. Viron-
kielinen tiedotusmateriaali on tarpeen nimenomaan virolaisille suunnatusta tai Viron
kulttuuriin liittyvistd toiminnasta.

Koska kirjasto on toteutettujen selvitysten perusteella parhaiten erityis- ja vihemmis-
toryhmit tavoittava taide- ja kulttuuripalvelu, on tarkoituksenmukaista kiyttii kirjastoja
tiedon vilittimiseen. Suomalaisista tiedon lihteistd vironkieliset seuraavat parhaiten erilai-
sia internet-sivustoja ja -ryhmid. Tieto virolaisuuteen liittyvistd taide- ja kulttuuritapahtu-
mista ja harrastusmahdollisuuksista olisi helpommin 16ydettivissi, jos niitd koskevaa tietoa
koottaisiin jirjestelmaillisesti ja sijoitettaisiin nihtiviksi esimerkiksi Helsingissid toimivan
virolaisen kulttuurikeskuksen verkkosivuille. Kulttuurikeskuksen tulisi siinnollisesti
lihettdd kyseisen tiedotussivun osoite internetissd toimiviin Suomen virolaisia yhdistiviin
verkostoihin. Tiedotustyd saattaa vaatia asiaa hoitavan henkilon palkkaamista.

My®és muut etniset vihemmistdt ja vihin taide- ja kulttuuripalveluja kiyttivit tar-
vitsevat tiedotuksen kohdentamista. Yksi syy romanien vihiiselle taide- ja kulttuuripal-
velujen kiytélle on tiedon puute tarjonnasta. Ihmisoikeusliiton tekemiin selvitykseen
(2012) vastanneet romanit kertoivat hankkivansa tiedon taide- ja kulttuuripalveluista
pidasiassa internetistd ja romanilehdistd. Myds romanikulttuurikeskus ja romaniradio
koettiin toimiviksi tiedotuskanaviksi.

Siirtolaistaiteilijoiden aseman edistimiseksi olisi apurahoista ja avustuksista tirkedd
tiedottaa kolmella eri kielelld (suomi-ruotsi-englanti). Myos lomakkeet ja hakuohjeet
tulisi saada kolmella eri kielelli. Suomessa asuu runsas joukko siirtolaistaustaisia taitei-
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lijoita sekd muita taide- ja kulttuurialan ammattilaisia, jotka eivit osaa sujuvaa suomen
tai ruotsin kieltd, vaikka asuisivat maassa pysyvisti. Englanninkielinen tiedotus rajoittuu
monessa taide- ja kulttuuripalvelussa edelleen ulkomaille suunnattuun esittelyyn, johon
apurahalomakkeet tai -hakuohjeet eivit sisilly.

Erilaisista taide- ja kulttuurialan avustuksista tulisi tiedottaa tehokkaammin muun
muassa erityis- ja vihemmistéryhmii edustavien yhdistysten kautta. Esimerkiksi seksuaali-
ja sukupuolivihemmistsjen keskuudessa jirjestdjen taide- ja kulttuuritoiminnan tukemi-
seen tarkoitettujen avustuksien tiedotusta voidaan edistid SETA ry:n, sen jisenjirjestjen
seki erilaisten internetfoorumien kautta.

Selkokeskus kokee tirkeiksi, ettd nikévammaisten kirjasto Celian palveluista tiedo-
tettaisiin nykyistd laajemmalle yleisolle. Celia tarjoaa muun muassa kauno- ja tietokir-
jallisuutta sekd oppikirjoja dini-, piste- ja elektronisina kirjoina kaikille, joille tavallisen
painetun kirjan lukeminen on vaikeaa.

Taide- ja kulttuuripalvelujen suomen- tai ruotsinkielisid selkokielisid internetsivuja ei
ole tarjolla riittdvisti. Selkokeskuksen mukaan olisi tirkeid, ettd taide- ja kulttuuripalve-
luilla olisi myds selkokieliset versiot internetsivuistaan. Férbundet De Utvecklingsstordas
Vil rf:n mukaan taide- ja kulttuuripalvelujen internetsivuilla tulisi olla tarjolla viittomakie-
listd informaatiota my®s ruotsinkielisille viittomakielisille.

Eri kielten kiyttd viestinnissid kuuluu useimmiten kulttuurifestivaalien ja -tapahtu-
mien perustarjontaan. Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat nostivat kuitenkin erityisesti
esiin kehittdmistarpeita liittyen viestintiinsi saavutettavuuteen. Puutteita koettiin olevan
muun muassa saavutettavuudesta kertomisessa ja verkkosivujen esteettomyydessi.

Selvitys Vammaisten ihmisten kokemukset kulttuuripalvelujen kiyttdjind (2012)
osoitti, ettd erityisen ongelmalliseksi koetaan, jos viestinnistid puuttuu tieto taide- ja kult-
tuurikohteen esteettomyydesti ja saavutettavuudesta. Lisiksi ongelmallisena koetaan se,
ettei annettu tieto ole aina totuudenmukaista ja luotettavaa. Palveluntarjoaja saattaa antaa
liian optimistisen kuvan omasta esteettomyys- ja saavutettavuustyostain.

Kynnys ry:n selvityksen Esiselvitys: taide- ja kulttuurialojen opiskelun esteettémyys ja
saavutettavuus (2012) mukaan oppilaitosten tiedotuksessa, etenkin sihkéisen viestinnin
saavutettavuudessa koettiin suuria puutteita. Verkkoympiristsjen tulee olla esteettémii ja
saavutettavia.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen saavutettavuus

Taloudellinen saavutettavuus tarkoittaa muun muassa porrastettuja tai alennettuja piisy-
maksuja. Taloudelliseen saavutettavuuteen liittyy myos toimintarajoitteisten henkildiden
avustajien tai tulkkien maksuton piisy tapahtumaan seki lisipalveluiden, kuten myyma-
lin tai kahvilan, tuotteiden kohtuuhintaisuus. Taloudelliseen saavutettavuuteen liittyvit
lisiksi kustannukset, jotka syntyvit matkustamisesta taide- tai kulttuuripalvelun luokse.
Taloudelliseen ja sosiaaliseen saavutettavuuteen liittyy se, millaisilla ja miten hinnoitelluilla
ystivi- ja avustajakdytinnoilld tuetaan henkilsitd, joille kynnys osallistua taide- ja kulttuu-
ripalveluihin on sosiaalisista syistd korkea. Sosiaaliseen saavutettavuuteen kuuluu lisiksi
se, kuinka taide- ja kulttuuripalveluihin voidaan osallistua yhdessi ystivipiirin tai oman
viiteryhmin kanssa. Alueelliseen saavutettavuuteen liittyy se, kuinka taide- ja kulttuuri-
palvelut ovat saavutettavissa eri puolilla maata. My6s mahdollisuus omachtoiseen taide- ja
kulttuuritoimintaan seki paikallisen kulttuuriperinnén ylldpitoon on tirked.

Iso osa erityis- ja vihemmistoryhmiin kuuluvista henkilsistd kuuluu yhteiskunnan
pienituloisempiin ihmisryhmiin. Téstd syystd taide- ja kulttuuritilaisuuksien padsyliput
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ovat monesti heille kohtuuttoman kalliita. Joissakin Euroopan maissa on jo kiytdssi
jirjestelmid, joiden avulla pienituloiset voivat saada taide- ja kulttuuritilaisuuksiin hyvin
edullisia paisylippuja.

Itdvallassa Hunger auf Kunst & Kultur -organisaatio (www.hungeraufkunstundkultur.
at) ylldpitdd kulttuuripassijirjestelmii, jonka tavoitteena on parantaa kaikkien pienitu-
loisten ihmisten mahdollisuuksia nauttia taide- ja kulttuuritarjonnasta. Wienin kaupunki
rahoittaa toiminnan koordinointia. Kulttuuripassin haltijat kiyttivit passiaan hankkies-
saan palveluja niilti taide- ja kulttuurilaitoksilta seki -toimijoilta, jotka ovat ilmoittau-
tuneet mukaan jirjestelmain. Mukana olevat teatterit ovat esimerkiksi sitoutuneet tarjo-
amaan kaksi prosenttia esitysiltojensa lipuista kulttuuripassin haltijoille. Wienin lisiksi
my6s monissa muissa Itdvallan kaupungeissa on kiytossd sama jirjestelmi ja passinhaltijat
voivat kiyttid passiaan halutessaan myds muissa kaupungeissa.

Kiytinndssi Hunger auf Kunst & Kultur -organisaatio jakaa sosiaalipuolen toimijoi-
den, kuten jirjestojen ja yhdistysten sekid myds muun muassa Itivallan Suomen tysvoi-
matoimistoa vastaavan, organisaation (AMS Public Employment Service Austria) kautta
kulttuuripassia kaikille, joiden kuukausitulot alittavat tietyn euromiairin. Suomessa kult-
tuuripassin jakelussa voitaisiin tehdi yhteistyotd muun muassa sosiaalialan jirjestdjen sekd
muiden sosiaalihuollon ja kunnan viranomaisten kanssa.

Taide- ja kulttuuritilaisuuteen osallistuminen voi olla my6s vaikeaa tai mahdotonta
ilman toista, avustavaa henkili. Vammaispalvelulakia vahvistettiin vuonna 2009 henkils-
kohtaisen avun osalta, miki on edesauttanut merkittivisti vaikeavammaisten henkiléiden
mahdollisuuksia ottaa osaa taide- ja kulttuuritapahtumiin. Lakisiiteisen henkilskohtaisen
avustajan lisiksi my6s tulkin, muun henkilokohtaisen avustajan tai tukihenkilon ilmainen
sisddnpiisy eri tilaisuuksiin tulee olla itsestidnselvyys. Pidsdintoisesti henkilskohtaisen
avustajan, tulkin tai tukihenkilén maksuton osallistuminen taide- tai kulttuuritapahtu-
maan toteutuu hyvin, mutta kohdennettua ohjeistusta tarvitaan edelleen.

Henkilokohtainen avustaja tai tukihenkil$ on kuitenkin vain pienelld osalla niistd
henkil®isti, joille tdysin itsendisesti toimiminen on jostakin syystd mahdotonta tai hyvin
hankalaa. Myos mahdolliset sosiaaliset esteet, kuten epivarmuus tai ulkopuolisuuden
tunne, saattavat hankaloittaa osallistumista ja vaikuttaa tukihenkilon tarpeeseen. Suomessa
on kokeiltu erilaisia malleja, joissa henkil6lld on mahdollisuus saada tukihenkil6 mukaan
erilaisiin tapahtumiin osallistuessaan.*® Niissi hankkeissa on kehitelty monia toimintata-
poja, joiden jatkokehittely ja laajempi soveltaminen ovat tarpeen. Lisiksi on huomioitava,
ettd taide- ja kulttuurikiyntid tukeva henkild voi tulla myds oman vertaisryhmin parista.

Edelld mainitun kaltaisesta toiminnasta on kokemusta muun muassa Mielenterveyden
keskusliitto ry:ssi. Yksiniisyys ja heikompiosaisuus muodostuvat usein mielenterveyskun-
toutujien suurimmaksi esteeksi taide- ja kulttuuritapahtumiin osallistumisen suhteen ja
siksi sosiaalisen verkostoitumisen edesauttaminen on ratkaisevan tirkedd. Olemassa olevat
tukijirjestelmit on luotu suljetun psykiatrisen hoidon lihtskohdista ja avohoitosuunta-
ukseen siirtyminen edellyttdd uutta ajattelutapaa mielenterveysasioihin suhtautumisessa.
Tidhin nikokulmaan liittyvit osaltaan taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuus mie-
lenterveyskuntoutujien parissa. Sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamista voidaan edesaut-
taa muun muassa parantamalla mielenterveyskuntoutujien mahdollisuuksia ottaa osaa
taide- ja kulttuuripalveluihin. Mielenterveyden keskusliitto ry on asian edesauttamiseksi
aloittanut kulttuurivastaavien kouluttamisen, silli aiemmat kokemukset liikuntavastaavien
vastaavasta toiminnasta ovat olleet hyvin kannustavia.

46 www.redcross.fi/tulemukaan/ystavaksi/fi_Fl, www.ystavankortti.fi/ystavankortti, www.kvtlfi/sivu/kaveri_etusivu ja
www.kulttuuriluotsi.ning.com
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Syitd taide- ja kulttuuripalvelujen vihdisempiin kiytt66n romanien keskuudessa ovat
muun muassa tottumattomuus taide- ja kulttuuripalvelujen kiytté6n seki taloudelliset
esteet. Voidaan arvioida, etti esteisiin liittyy my6s arkuus oman yhteisén piirissd toimi-
maan tottuneille osallistua paidviestdn kanssa yhteisiin tilaisuuksiin. Yleisimmin romanit
osallistuivat hengellisiin tilaisuuksiin, jotka ovat romaniviestélle sosiaalisen kanssakiy-
misen tirked muoto, minki lisiksi ne tarjoavat kosketuksen musiikkiin. Romanien seki
muiden taide- ja kulttuuripalveluja vihin kiyttivien ryhmien aktiivisuuden lisddmiseksi
taide- ja kulttuurilaitosten tulisi harkita erityisid kohdennettuja niytoksii tai matalan kyn-
nyksen tapahtumia.

Museo-opastusten hinnat voivat nousta kynnyskysymykseksi taide- ja kulttuuripalvelu-
jen saavutettavuudessa. Esimerkiksi paikaupunkiseudulla oman iidinkielen opetusryhmii
voidaan jirjestdd vain iltaisin, koska ryhmit koostuvat useiden koulujen oppilaista. Tilloin
museo-opastuksen hinta on kuitenkin ollut yli kolminkertainen kouluaikaan jirjestettiviin
opastuksiin verrattuna. Koululaisopastusten korkeat hinnat vaikeuttavat taide- ja kulttuu-
ripalvelujen saavutettavuutta siirtolaistaustaisille lapsille, silld koulusta kisin toteutettava
kulttuurikasvatus tavoittaa parhaiten koko ikiluokan, mukaan lukien siirtolaiset.

Suomen EUCREA ry kiinnittdd huomiota liikuntavammaisille henkilsille kuljetuk-
sista aiheutuviin kustannuksiin sekd kyytien jirjestimisen hankaluuteen. Vammaisille
henkilsille tuettu kuljetusapu on mairillisesti rajallista, miki vaikeuttaa taide- ja kulttuu-
ripalveluiden kiyttod. Vaikeavammaisten henkiliden tuettu kuljetuspalvelu mahdollistaa
yhdeksin edestakaista matkaa kuukaudessa. Kuljetusasioita voitaisiin edistdd kuntien kult-
tuuritoimessa seki neuvotella asiasta opetus- ja kulttuuriministerion, litkenne- ja viestinti-
ministeridn seki sisdasianministerion edustajien kesken.

Taide- ja kulttuuripalvelujen kiyttd rajoittuu myos, jos palvelu sijaitsee kaukana
muista tarvittavista palveluista. Esimerkiksi kirjastojen sijoittelussa tulisi ottaa huomioon,
ettd saavutettavuuden kannalta hyvi sijainti olisi muun muassa ostoskeskuksen yhteydessi.
My®s kirjaston kotiinkuljetuspalveluista tulisi tiedottaa vammaisille nykyistd paremmin.

Valtioneuvoston selonteon kulttuurin tulevaisuudesta (2011) mukaan tulevaisuudessa
kulttuuritydn ja taiteen tekemisen edellytysten kehittiminen sekd taide- ja kulttuuripalve-
lujen saatavuuden ja saavutettavuuden jatkuvuus ja laatu tulee turvata koko valtakunnassa
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.

Eliks6n kylikoulu! (2010) teoksen kirjoittaneen Eira Korpisen mukaan kylikoulut
ovat merkittivid paikalliskulttuurin ylldpitimisen kannalta.*” Pohjois-Karjalassa on kiyn-
nistymissi Lumimuutos Osuuskunnan® laaja, EU:n rahoittama Vaara-Karjalan kulttuu-
riperintShanke, jossa on mukana my6s muun muassa Metsihallitus. Hankkeessa pyritiin
siirtimiin kylien suullista ja kiytintoon pohjaavaa perinnetti seuraaville sukupolville
hyddyntien kylien omia voimavaroja, joista tirkein on kylikoulu. Hankkeessa kartoite-
taan muun muassa paikannimistd4, joka on osa uhanalaista kulttuuriperintéi. Mukana on
muun muassa saamelainen, varhaiskarjalainen, savo-karjalainen ja nykyaikainen topografia
ja nimisto.

Pienilld paikkakunnilla kylikoulu saattaa lisiksi toimia ainoana paikkana taide- ja
kulttuuripalvelujen jirjestimiselle. Tukemalla kylissd hyvin toimivia kylikouluja, kansa-
laisjirjestojd tai muita vastaavia rakenteita voidaan taata taide- ja kulttuuripalvelujen seki
paikalliskulttuurin selviytyminen kylissi my®os tulevaisuudessa.

47 Korpinen 2010
48 Lumimuutos Osuuskunnan toiminnan keskeisené arvona on perinteinen suomalainen luontosuhde, sen opettele-
minen ja ymmaértdminen. www.lumi.fi
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Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvien ihmisten kannalta tirkeii olisi jo
olemassa olevan taide- ja kulttuuritoiminnan saavutettavuuden parantaminen. Pienem-
milld paikkakunnilla yleinen taide- kulttuuritarjonta on vihiisti ja heikot liikenneyhteydet
saattavat estdd osallistumisen esimerkiksi paikaupunkiseudun taide- ja kulttuuritarjontaan
iltaisin. Pienilld paikkakunnilla sukupuolivihemmistot saattavat kokea epiasiallista kohte-
lua taide- ja kulttuuritarjonnan piirissi.

Transihmisten joukossa koetaan paljon tydttdmyyttd ja syrjaytymistd, miki heikentdd
taide- ja kulttuuripalvelujen taloudellista ja sosiaalista saavutettavuutta. Vihemmistdjen
sosioeckonomisen tasa-arvon edistiminen tukee my®ds taiteen ja kulttuurin yhdenvertaisem-
paa saavutettavuutta.

Selvityksessd Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien saavutettavuus (2011) festivaalit ja
tapahtumat toivat esiin puutteita paisylippuhintojen porrastamisessa.

Rakennetun ympiriston saavutettavuus

Saavutettava ja esteetdn rakennettu ympiristo tarkoittaa ympiristod, jossa on turvallista ja
Huomioitavia asioita ovat muun muassa esteettdmit pysikointipaikat, tasaiset kulkuviy-
ldt, hyvi valaistus, selkedt opasteet, riittdvin tilavat hissit, esteettdmit katsomopaikat sekid
esteettomit we-tilat.

Invalidiliitto ry:n mukaan uusissa julkisissa rakennuksissa esteettdmyys toteutuu pii-
vanhan rakennuskannan esteettdmyyttd, silld esimerkiksi vanhoihin rakennuksiin tehdyt
esteettomit sisadnkdynnit aiheuttavat edelleen ongelmia sijainnin ja puutteellisen opastuk-
sen vuoksi. Kuitenkin my®os uusissa taide- ja kulttuurilaitoksissa tulee panostaa esteetts-
myyskartoitusten toteuttamiseen.

Esteettdmyyden toteutumisen katsotaan riippuvan ensisijaisesti kustannuksista. My®os
asenteilla seki taide- ja kulttuuripalvelujen jirjestijien tahtotilalla on merkitysti. Invalidi-
liitto ry painottaa, etti esteettdmyyteen panostaminen on edelleen tarpeellista, jotta taide-
ja kulttuuripalvelut olisivat kaikkien saavutettavissa. Esimerkiksi katsomotilojen suunnitte-
lussa on edelleen kiinnitettdvd huomioita pyorituolipaikkojen mairiin ja sijaintiin.

Kynnys ry:n tuottaman selvityksen Esiselvitys: taide- ja kulttuurialojen opiskelun
esteettdmyys ja saavutettavuus (2012) mukaan eniten esteitd taide- ja kulttuurialan opiske-
lussa kohdataan fyysisessi saavutettavuudessa. Vaikka rakennetun ympiriston esteettomyy-
dessd on edistetty eniten, esiintyy ongelmia edelleen etenkin vanhojen rakennusten osalta.
Oppilaitosten rakentamisen ja korjauksen yhteydessi tulisi kiinnittid huomiota myos
nikemis- ja kuulemisympiristéihin.

Kuunteluympiristdssi on parantamisen varaa myos muissa taide- ja kulttuuripal-
veluissa. Keskeisii tilojen ongelmia ovat muun muassa asiakaspalvelupisteiden huonot
kuunteluolosuhteet. Erilaiset kuuloviat ovat yleisii kaikissa ikidryhmissi. Jonkinasteinen
on kasvussa ja etenkin iin myotd kuulo usein heikkenee. Tuoreiden tutkimusten mukaan
my6s nuorten huonokuuloisuus on lisidntynyt.

Kuunteluympiristdjen kehittiminen esteettdmiksi pitiisi huomioida jo suunnittelu- ja
rakennusvaiheessa. Laissa on melko vihin suoranaisia vaatimuksia esteettomille kuuntelu-
ympiristolle. Suomen rakentamismairiyskokoelman osan F1 (Esteetn rakennus) mukaan

tojirjestelmin yhteydessi.
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Festivaalit toimivat liikkumisesteisten yleiséjen nikskulmasta melko hyvin. Suurim-
malle osalle festivaalialueista ja tapahtumapaikoista on litkkumisesteeton paisy ja kohtuul-
lisen monella festivaalilla on esteettomit we-tilat. Festivaalit nostivat esiin myos kehit-
timistarpeita liittyen rakennetun ympiriston esteettdmyyteen. Puutteita esiintyy muun
muassa esteettdmissi pysikoinnissi ja esteettdmissd pidsyssd esiintymistiloihin. Kulttuuria
kaikille -palvelu kannustaa selvityksessidn (2011) kulttuurifestivaaleja ja -tapahtumia teet-
timiin saavutettavuuskartoituksia.

Julkisissa taide- ja kulttuuripalvelujen tiloissa, etenkin kirjastoissa, on etnisten vihem-
mistdjen keskuudessa kysyntid rukouspaikoille. Niiden rakennusten ja tilan kiytén suun-
nittelun yhteydessi tulisi ottaa huomioon hiljentymistilan jirjestiminen.

Saavutettavuus eri aistien avulla

Saavutettavuus eri aistien avulla merkitsee tietoa tai elimyksid, jotka ovat tavoitettavissa
monien eri aistien avulla. Tieto vilittyy parhaiten kaikille, jos se on tarjolla seki kuultuna
ettd nihtyni. Tekniset apuvilineet, kuten induktiosilmukka, seki erilaiset tulkkauspalvelut,
kuten kuvailutulkkaus tai viittomakielen tulkkaus, parantavat palvelun saavutettavuutta.

Kuvailutulkkauksen edistiminen ei ole toteutunut tarvittavan laajassa mittakaavassa.
Nikovammaisten Kulttuuripalvelu ry:n mukaan museot ovat kunnostautuneet asiassa
kokeiluun. Kiinnostusta kuvailutulkkauksen lisiimiseen niilld aloilla on, mutta asia kirsii
rahoituksen, selkeiden pddtosten seki kehittimistarpeiden kartoittamisen puutteesta.

Vammaisten ihmisten kokemukset kulttuuripalvelujen kiyttijini -selvityksen (2012)
mukaan kuulovammaiset kaipaavat erilaisia palvelumuotoja, kuten tekstitystd, induktiosil-
mukoiden kiytt63, kirjoitustulkkausta ja viittomakielistd tulkkausta, tukemaan informaa-
tion vilittymistd. Lisiksi valaistuksen tulee olla riittdvin voimakas ja hiikiisemiton, silld
hyvi valaistus mahdollistaa puhujan suun liikkeiden seuraamisen.

Selvityksen vastaajat kiinnittivit erityisesti huomiota toimiviin induktiosilmukoihin
kuulokojeen kiyttijien tukena. Ainentoistojirjestelmiin tulee tarvittaessa voida kytkei
induktiosilmukka. Induktiosilmukan kiytostd hydtyvit myods nikovammaiset henkilst.
Induktiosilmukoiden yhteydessi tulee huomiota niiden toimivuus ja asianmukainen
huolto sekd induktiosilmukoista tiedottaminen. My®s yleisten didniolosuhteiden paranta-
minen edesauttaa taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuutta kuulovammaisille ihmi-

Niyteotulkkaukseksi sanotaan tulkkausta, jossa valmista tekstid tuodaan tietokoneen
ndytolle esityksen tahdissa tai paperilla olevaa tekstid osoitetaan esityksen tahdissa. Teatte-
riesitys on niyttdtulkkauksen yksi kiyttotapa. Teatteriesityksen tulkkaaminen on vaativaa
ja tulkin olisi hyvi nihdi esitys etukiteen, jotta tekstin pystyy muokkaamaan esitykseen
sopivaksi ja tiiviimmiksi. Niin tulkkauksen seuraaja pystyy lukemaan seki tekstin ettid seu-
raamaan ndyttimon tapahtumia. Niyttotulkkauksesta ei aiheudu viivettd, kuten monista
muista tulkkausmenetelmisti ja siksi niytttulkkausta voidaan kiyttdd esimerkiksi yhteis-
laulujen aikana.

Ainisignaalin ohella tulee kiyttii visuaalista tai tirindin perustuvaa hilytyssignaalia.
Henkilsturvallisuuteen liittyvien hilytysjirjestelmien tulee olla kaikille soveltuvia. Kuu-
lovammaisille soveltuvilla opasteilla helpotetaan turvallisuuden lisiksi my®s tiloissa liik-
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kumista ja toimimista. Esimerkiksi jonotusjirjestelmit eivit saisi olla pelkistiddn dineen
perustuvia. Lisiksi kuulovammaiset hytyisivit vaihtoehtoisista tavoista tarjota informaa-
tiota, esimerkiksi tekstiin perustuvista niytoistd, joita ei vield tdysin hyddynneti.

Taide- ja kulttuuripalvelujen viittomakieliset tulkkauspalvelut kaipaavat edelleen Kuu-
rojen Liitto ry:n mukaan kehittimisti. Viittomakielten tulkkauspalvelut ja viittomakieli-
set palvelut omakielisen taiteen tuotannossa kaipaavat edelleen tukea. Myos paikallisia ja
alueellisia viittomakielisid taide- ja kulttuuripalveluja tulee tukea. Viittomakieliset palvelut
lasten ja nuorten taidekasvatuksessa on turvattava. Kuurojen Liitto ry:n mukaan ei ole
olemassa ajantasaista tietoa siitd, missd miirin viittomakieliset lapset ovat saaneet tai voivat
saada taiteen perusopetusta omalla kielelldin.

Lapsiasianvaltuutetun toimisto selvitti viittomakielisten lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumista selvityksessi “Hei, kato mua!” Vuorovaikutus ja hyvinvointi kuurojen ja
huonokuuloisten lasten elimissd (2012). Saaduissa vastauksissa ei noussut esille taide- ja
kulttuurielimiin liittyvid asioita. Selvityksessi todetaan timin todennikoisesti johtuvan
siitd, ettei lapsille ole tarjolla riittdvisti viittomakielisid taide- ja kulttuuripalveluja.”

Hitaasti, mutta varmasti? Saavutettavuuden edistyminen yliopistoissa ja korkeakou-
luissa 2000-luvulla -selvityksessi (2012) mainitaan, ettd luentomateriaalien esteettdmyy-
dessi on edelleen runsaasti puutteita.”

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien saavutettavuus -selvityksen (2011) mukaan kult-
tuurifestivaaleilla ja -tapahtumissa esiintyy puutteita eri aistein vastaanotettavassa sisillossi
ja tulkkauksissa.

Ymmirtimisen tukeminen

Ymmiirtimistd voi tukea esimerkiksi tarjoamalla taustatietoa taide- ja kulttuurikohteesta
ja -sisilloistd. Myos erilaiset oppimisen tavat on tirkei ottaa huomioon ja tarjota erilaisia
vaihtoehtoja oppimiseen. Esimerkiksi mahdollisuudet koskettaa, kokeilla, kuunnella ja
taustatietoa seki lisiksi kuvitusta. My®és erilaiset yleisotyén muodot, kuten keskustelutilai-
suudet, kiytinnon tekeminen, tydpajat ja yhteisolliset hankkeet tarjoavat mahdollisuuksia
oppimiseen. Lisiksi mahdollisuus tutustua taide- ja kulttuurikohteeseen esimerkiksi opas-
tetusti etukiteen helpottaa ymmirtimisti. Selkokielisen tiedon tarjoaminen tukee monien
erilaisten yleisdjen mahdollisuuksia ymmirtid paremmin annettua tietoa.

Selkokieleen kohdistuva tutkimustoiminta on lisidntynyt. Raha-automaattiyhdistys on
tukenut erilaisia selkokieleen liittyvid kehittimishankkeita, esimerkiksi selkoryhmien toimin-
taa, mutta pysyvi tuki on toiminnan jatkuvuuden kannalta vilttimitontd. Muun muassa
selkokielinen taiteen ja kulttuurin tarjoaminen internetin kautta on edelleen vihiisti.

Selkokeskus ehdottaa, etti television puolella aloitetaan lihivuosina radiouutisten
kaltainen viikoittainen selkokielinen ohjelma, jossa uutisoidaan myés taide- ja kulttuuri-
elimin tapahtumista.

Ymmirtimisti tulee tukea suomen kielen lisiksi myos muilla kielilld. Férbundet De
Utvecklingsstordas Vil rf huomauttaa, etti internetissd on tarjolla hyvin vihiisesti ruotsin-
kielisid selkokielisid palveluita. Yleisradio Oy:n toimittamia selkokielisid radiouutisia ei ole
saatavilla ruotsinkieliseni selkokieleni.

49 Kiili & Pollari 2012
50 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:10
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Ruotsissa ja Suomen ruotsinkielisen vieston parissa on kehitetty malli, jossa vanhus- ja
vammaishuollon henkilskuntaa koulutetaan antamaan asiakkailleen tukea lukemiseen. Vas-
taava ns. lukutukitoiminta tulisi Selkokeskuksen mukaan saada leviimiin entisti laajemmin
Suomeen.

Ymmirtimisen tukemiseen liittyy myos siirtolaistaustaisten henkilsiden ymmirti-
misen tukeminen. Taide- ja kulttuurielimiin osallistuminen edesauttaa kotoutumista
siirtolaistaustaisten parissa, jolloin informaatiota tulisi olla tarjolla my®s eri kielilld ja siten
muotoiltuna, ettd asiayhteydet ovat hahmotettavissa kulttuurieroista huolimatta.

Helsingin taidemuseon kokemukset venidjinkielisen projektikoordinaattorin palkkaami-
sesta vuonna 2011 Babel-pajaprojektiin osoittivat, ettd museon sisilld tydskennelleen kielivi-
hemmiston edustajan vilittdimi tiedotus pystyi tavoittamaan suuren joukon venidjinkielisid
koululaisryhmii. Omakieliset museo-opastukset koettiin vahvana vilineeni sanavaraston
rikastamiseen ja kulttuurikasvatukseen oman iidinkielen opintoryhmissi. Omakielisen opas-
tuksen ansiosta venijinkielisten opastusryhmien kivijimairit ovat kasvaneet.

Joissakin taide- ja kulttuurikohteissa on kokeiltu selkokielisid seiniteksteji, ddniopasta
ja opastusta. Tdmi on auttanut visuaalisten taiteiden ja kulttuuriperinnén ymmartimisti.
Taide- ja kulttuuripalveluiden ymmirtimisen tukemiseksi ei ole nykyisellddn kuitenkaan
tarjolla tarpeeksi taustoittavaa informaatiota. Selkokeskuksen mukaan tulisi tuottaa lisid
erilaisia esitysten ymmirtimistd tukevia palveluja ja aineistoja (esimerkiksi erityisryhmien
toistuvia vierailuja taidelaitoksissa tai eri taidelajeja esittelevi selkokirjasarja). Myds Kehi-
tysvammaisten Taiteilijoiden Tuki ry kehottaa pohtimaan mahdollisuutta tarjota kehitys-
vammaisille lisiinformaatiota teatteriesityksisti.

Taiteen ja kulttuurin harrastaminen on lisidntynyt kehitysvammaisten parissa, mutta
Kehitysvammaisten taidekeskus Kettukin mukaan monissa kunnissa kehitysvammaisilla
henkilsilli ei edelleenkiin ole mahdollisuuksia harrastaa esimerkiksi kuvataidetta erityisen
tuen ja ohjauksen puuttuessa.

7.2 Taide- ja kulttuuripalvelujen moninaisuus

Ty6ryhmin raportissa kulttuurisen saavutettavuuden kisite on poistettu saavutettavuuden
osa-alueista, silli sen tulkinta on liian kapea kisittelemiin taide- ja kulttuuripalvelujen
moninaisuuteen sekd oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen ja kehittimiseen liittyvid
kysymyksii.

Taide- ja kulttuuripalvelujen moninaisuuteen liittyvit kysymykset siitd, miten eri
erityis- ja vihemmistéryhmien omaa kulttuuria huomioidaan taide- ja kulttuuripalvelujen
tarjonnassa, hankinnoissa seki tallentamisessa ja dokumentoinnissa. Tarjontakysymyksiin
liittyy, huomioidaanko erityis- ja vihemmistoryhmien omaa kulttuuria taide- ja kulttuu-
ripalveluja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Hankintakysymyksiin liittyy, huomioidaanko
erityis- ja vihemmistéryhmien tuottamaa omaa kulttuuria hankinnoissa. Tallentamiseen
ja dokumentointiin liittyy, huomioidaanko erityis- ja vihemmistéryhmien omaa kulttuu-
ria tallentamisessa ja tallennuskiytinnoissi. Taide- ja kulttuuripalvelujen moninaisuuteen
kuuluu lisiksi se, huomioidaanko palvelujen tarjonnassa erilaisten ihmisten kiinnostuksen
kohteita ja eliminkokemuksia, 16ytivitko erilaiset ihmiset tarjonnasta asioita, jotka tuntu-
vat omilta ja paisevitko erilaiset kokemukset ja vihemmistokulttuurit esille.

Saamelaiskulttuurin tallentamisen ja esittelyn keskeinen instituutio on Inarissa sijait-
seva saamelaismuseo Siida. Saamelaismuseon kokoelmat koostuvat esinekokoelmasta,
valokuvakokoelmasta, arkistokokoelmasta, kisikirjastosta ja ulkomuseosta. Kokoelmien
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esineistd liittyy asumiseen, litkkumiseen ja kuljetustapoihin, pukeutumiseen, kisityohon
sekid uskomus- uskonto- ja tapakulttuuriin. Siida on vakiinnuttanut asemansa saamelai-
sessa yhteiskunnassa niin saamelaisperinteen tallentajan kuin uuden luojana, kuten erilais-
ten festivaalien jirjestdjini.

Saamelaiskirijit ja saamelaisalueen kunnat ovat olleet mukana lastenkulttuurin kehit-
timishankkeessa, Taikalampussa, osana Lapin lastenkulttuurikeskusten verkostoa. Verkos-
toon kuuluvat Kemi, Kemijirvi, Ranua, Rovaniemi, Tornio ja saamelaiskirijit. Keskeinen
tavoite Lapissa on ollut edistdd lasten ja nuorten taide- ja kulttuuripalvelujen saavutetta-
vuutta seki paikallista ja alueellista yhteisty6ta.

Saamen kielten asema on kuitenkin edelleen heikko, eivitki kielelliset oikeudet
toteudu tarvittavissa mairin. Inarinsaamelaisjirjestd Anaréskiel4 servi ry:n mukaan asiaan
vaikuttavat muun muassa riittimictomait resurssit radio- ja televisiopalveluissa. Toimitta-
jaresurssien puutteellisuuden vuoksi inarinsaamen kieltd lihetetddn viikossa saamelaisessa
radiossa yhden tunnin ajan. Televisiossa lastenohjelmia on ollut saatavilla n. 10-20 tuntia
vuodessa. Inarinsaamenkieliset lastenohjelmat on tuotettu tilapidisrahoituksen avulla ja
lastenohjelma, joka on toiminut ainoana kanavana saamenkielisille lastenohjelmille, on
lakkautusuhan alla.

Kirjallisuuden puolella inarinsaamelaisten ammattikirjailijoiden puute johtuu useam-
masta syysti. Puhujakunnan ollessa pienti ja kirjakielen nuorta ei kirjojen kirjoittamiselle
ole perinteiti eiki se ole taloudellisesti kannattavaa. Kirjailijat eivit saa tydstddn korvausta,
kun kustantamot eivit ole kiinnostuneita inarinsaamenkielisen kirjallisuuden kustantami-
sesta. Tistd johtuen kirjallinen tuotanto on lihinni harrastajaluonteista.

Kielitaito on esteeni taide- ja kulttuuripalveluihin osallistumiselle vain harvoille viron-
kielisille, yleensd hiljattain Suomeen saapuneille. Asenteet tai kulttuurierot eivit ndytd
vaikuttavan taide- ja kulttuuripalvelujen kiyttoon sen jilkeen, kun palvelut on opittu
tavoittamaan. Suomessa asuvat virolaiset toivovat taide- ja kulttuuritarjonnan monipuolis-
tamiseksi vironkielisen ja nimenomaan virolaisille suunnatun kulttuurin lisddmisti, esimer-
kiksi virolaisteatterien ja virolaisten yhtyeiden vierailuesiintymisid. Piikaupunkiseudun
ulkopuolella vironkielinen kulttuuritarjonta on vihiisti ja tiedotus tarjonnasta riitctima-
tontd. Vironkielisille kaivataan muun muassa virolaisia kisityopiireji, kansantanssiryhmii
ja lasten kesileirejd.

Vanhemman sukupolven venijinkieliset, joiden suomen kielen kielitaito on edelleen
suhteellisen huono, kiyttivit lihinni venildisii ja venidjinkielisid taide- ja kulttuuripal-
veluja. Ei-kielisidonnaisilla taiteen ja kulttuurin aloilla, kuten musiikki, ooppera, baletti
ja tanssi, esteitd on vihiten, kun taas teatterissa kielitaidon puute muodostaa merkittivin
esteen. Venijinkielisten kohdalla esteet ja vaikeudet eivit kuitenkaan selity pelkilld kieli-
taidon puutteella. Mielenkiintoinen piirre on, ettd venijinkieliset tarkastelevat suomalaista
kulttuuria usein venildisen kulttuurin kautta, jolloin suomalainen teatteri ja kuvataide
koetaan monesti lilan moderniksi.

Kirjallisuuden kohdalla venijinkielisen kirjallisuuden tarjonta on melko hyvilld
tasolla. Teatterin puolella venijinkielisille teatteriesityksille, etenkin lastenteatterille, olisi
kysyntdd. Suuri osa venijinkielisesti taide- ja kulttuuritarjonnasta on suunnattu vanhem-
malle sukupolvelle, jolloin tarjonta ei vilttdmitti tavoita tai kiinnosta lapsia ja nuoria.

Romanien osallisuus ja osallistuminen kulttuuritoimintaan Suomessa -selvityksen
(2012) kyselytulosten mukaan useat romanit eivit kiyti taide- tai kulttuuripalveluja
lainkaan tai kiyvit oopperassa, museossa, taideniyttelyssi ja tanssiesityksessi harvemmin

51 Saloviita, 2011
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kuin kerran vuodessa. Eniten kiytettyji taide- ja kulttuuripalveluja ovat elokuvat, teatteri
ja kirjasto. Kyselyn tulosten mukaan kiinnostus taide- ja kulttuuripalveluja kohtaan on
estdd vihdisempi taide- ja kulttuuripalvelujen kiytto johtuu osaltaan myds tarjonnasta.
Romanit toivovat taide- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuden kehittdmiseksi romanien
tuottaman taide-, musiikki- ja teatteritarjonnan lisidmisti.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmassa (2006-2011) esitettiin sel-
vitettdviksi viittomakielisen kirjaston toiminnallista mallia ja sen tehtivii viittomakielisen
aineiston tuottajana. Viittomakielinen lainauskirjasto ei ole toistaiseksi toteutunut, koska
Liitto ry kokee kirjaston perustamisen vilttimittomiksi, jotta informaatio, kirjallisuus ja
kirjastopalvelut olisivat yhdenvertaisesti saavutettavissa myds viittomakielisten parissa.

Kuurojen Liitto ry korostaa myds tarvetta turvata viictomakielisen teatterintoiminnan
jatkuva valtiontuki. Teatteri Totti edistdd viittomakielistd teatteritoimintaa viittomakielis-
ten teatteripalveluissa ja -tuotannossa.

Selvityksessi Vammaisten ihmisten kokemukset taide- ja kulttuuripalvelujen kiyttijind
(2012) kiinnitettiin huomiota vammaisille henkildille soveltuviin harrastusryhmiin. Sen
lisaksi, ettd harrastustilojen tulee olla esteettomii, tulee ohjaajien ja opettajien koulutuk-
sessa huolehtia, ettd vammaisten henkiloiden erityistarpeet tulevat huomioiduiksi.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvat ihmiset toivovat moninaisuuden
nikyviksi tekemistd esimerkiksi mediassa. Yhteiskunnassa ei kisitelld moninaisuutta, vaan
siitd saatetaan vaieta jopa silloin kun ko. vihemmistsihin kuuluvat ihmiset itse haluavat
tuoda esiin omaa taustaansa. Nikyviksi tekeminen tarjoaisi esikuvia, jotka ovat tirkeitd
vihemmistdjen edustajille.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla voi olla korkea
kynnys hakeutua taide- ja kulttuuriharrastusten pariin. Lasten osallistumisen kannalta per-
heiden tukeminen on tirkedd, esimerkiksi ns. sateenkaariperheiden osalta. My®és erilaiset
yhdenvertaisuutta edistivit hankkeet voivat parantaa seksuaali- ja sukupuolivihemmistoi-
hin kuuluvien lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia. Yhteiskunta voisi tukea titd
muun muassa rahoittamalla Seta ry:n paikallisten jisenjirjestdjen toimintaa. Aiheeseen
liittyvisti erilaisista avustuksista ja niiden hakemisesta on tirkei tiedottaa siten, etti tiedo-
tus tavoittaa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen asemaa edistivit jirjestot. Seta ry:n ja
Kulttuuria kaikille -palvelun yhteisty6 taide- ja kulttuuripalvelujen jirjestijille suunnattu-
jen suositusten ja ohjeiden laatimiseksi on alkamassa.

Kirjastojen saavutettavuudesta seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen parissa, kuten
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta asiallisesti ja ajantasaisesti kisit-
televien kirjojen ja lehtien valikoimista kirjastoista, ei ole kattavaa tietoa.

Kotimaisista lastenkirjoista puuttuvat Seta ry:n mukaan lihes kokonaan sukupuolten ja
perhemuotojen moninaisuutta kisittelevit teemat.

Siirtolaisia koskeva monikulttuurisuusty® ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Siirtolaisia koskeva monikulttuurisuusty tukee osaltaan kotoutumista. Kulttuuria kaikille
-palvelun toiminnassa on tullut esiin, ettd yhteiskunnassa, kuten myés taide- ja kulttuu-

ripalvelujen monikulttuurisuustydssi, vallitsee yhi integraatioajatus. Timo Saloviidan
mukaan integraatioajattelussa palveluammatit, jotka laajenevat julkishallinnon tuella,
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etsivit itselleen uusia toimintakenttid.”® Taide- ja kulttuuripalvelujen uusia toimintakent-
tid ovat olleet muun muassa monikulttuurisuutta edistivit hankkeet. Palvelujen asiakkaiksi
tavoitellaan siirtolaisia, joille ryhdytddn suunnittelemaan entistdi monipuolisempia palve-
luja ja toimintamalleja ammattilaisten ja palvelujen tuottajien ehdoilla, usein kiyttijien
toiveet sivuuttaen.

Nykyinen taide- ja kulttuuripalvelujen monikulttuurisuustyd muistuttaa Saloviidan
kuvaamaa Suomessa ennen 1990-lukua toteutettua vammaisten integraatio- ja kuntoutus-
mallia. Saloviita toteaa, ettd vammaisten integraatio- ja kuntoutumismalli palvelee ammat-
tilaisten omia etuja. Uusien palvelujen luominen tarjoaa uusia ansiomahdollisuuksia ja
varmistaa palveluntarjoajille oikeuden valikoida asiakkaansa.”® Palvelun tarjoajan ei kui-
tenkaan tarvitse olla vuoropuhelussa palvelun kiyttijiryhmin kanssa, jolloin hin piisee
ratkaisemaan palvelunsa sisillon itselleen helpolla tavalla.

Taide- ja kulttuuripalvelujen monikulttuurisuustyon tulisi olla pitkijinteisti ja syste-
maattista. Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissiitio Cuporen “Tulossa on jotain
juttuja’- kyselytutkimus piikaupunkiseudun taide- ja kulttuuritoimijoiden suhteesta maa-
hanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen -selvityksen (2007) mukaan monikulttuurisuus-
ty6 on yleensi enemmain harkinnan ja suunnittelun kuin jo kidynnissi olevan toiminnan
tasolla. Tydstd puuttuu usein uusien kulttuurivihemmistdjen mukaan ottaminen.’* Toi-
mivassa mallissa vihemmiston edustaja asetetaan suunnittelun keskiéon ja hinti koskevat
monikulttuurisuuspalvelut rakennetaan hinen ympirilleen.

Kun kuntien kulttuuriohjelmissa korostetaan kulttuurin kuuluvan kaikille, tarkoite-
taan silld kuntien taiteellisen ja/tai kulttuurisen tarjonnan ja toiminnan olevan kaikille
avointa ja samanlaista riippumatta etnisesti, kulttuurisesta tai kansallisesta taustasta.
Timin Cuporen selvitys (2007) miirittelee normaalipalveluperiaatteeksi. Sen mukaan
taiteen kentilld hyviksyttivid erotteluja tehdddn ainoastaan laadun ja taide- tai kulttuuri-
instituution omien jaottelukriteerien perusteella. Asia ei edisti siirtolaisten kulttuuristen
erityistarpeiden huomioimista taide- ja kulttuuritarjonnassa tai tiedotuksessa. Niihin
liittyvien palveluiden nihdiin olevan piiasiassa siirtolaisten omien yhteisdjen, jirjestojen
ja kulttuurikeskusten (muun muassa Helsingissd Kulttuurikeskus Caisan) vastuulla.”

Monikulttuurisuustyshén kuuluvat myos sellaiset toimenpiteet, joilla edistetiin ja
tuetaan yhteiskunnan kokonaisuutta. Kantaviestolle tulisi pohtia toimenpiteitd, jotka
toisivat esille muun muassa Suomen nykyistid demografista muutosta. Cuporen selvityksen
(2007) mukaan kantaviestdd edustavat taide- ja kulttuuritoimijat puhuvat siirtolaisista
miltei poikkeuksetta erittelemittomisti esimerkiksi “kasvavana viestoryhmina” tai "yhteni
kohderyhmini”. Kyse on hyvin kirjavasta kokonaisuudesta erilaisia eliminhistorioita,
sosiockonomisia taustoja sekd muuttamisen ja Suomeen asettumisen motiiveja. Tulevai-
suutta ajatellen eri toimijat tulisi saada pohtimaan paremmin tySssdin my®ds sitd, mitd
siirtolaisuus heidin toimintaympiristdssidn ja -suunnitelmissaan kiytinngssi tarkoittaa
ja miki kaikki liittyy nimenomaan siirtolaisuuteen ja miki taas on asia, joka vaatii kehit-
timistd kantavieston kohdalla. Eri ryhmiin kuuluvien ihmisten erilaiset kokemukset,
toiveet, odotukset ja valmiudet voivat poiketa toisistaan suuresti.*®

Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta -julkaisun (2011) mukaan
tulevaisuudessa suomalainen kulttuuriperinté niyttiytyy enenevisti kulttuurisen moninai-
suuden kautta. Tillsin haasteeksi nousee muun muassa se, miten siirtolaisten kulttuuripe-

52 Saloviita, 2011

53 Saukkonen, Ruusuvirta ja Joronen 2007, 28, 48
54 Saukkonen, Ruusuvirta ja Joronen 2007, 51

55 Saukkonen, Ruusuvirta ja Joronen 2007, 49

56 Arts Council England 2010
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rinndt otetaan osaksi suomalaista kulttuuriperint6i ja miten perinteisen suomalaisen kult-
tuurin ja lihtdmaiden kulttuurien vuorovaikutuksessa syntyvi yhteinen “kolmas kulttuuri”
tallennetaan. Selonteossa esitetdin muun muassa museoita ja yleisid kirjastoja kehitettidvin
monipuolisina oppimisen, elimysten ja tiedonhaun keskuksina panostamalla kulttuuriseen
lukutaitoon, saavutettavuuteen ja vuorovaikutukseen yleison ja eri viestdryhmien kanssa.

Vuorovaikutuksen ja kohtaamisten kautta tapahtuva jatkuva muutos on selonteon
mukaan kulttuurin uusiutumisen ja kehittymisen ehto. Monikulttuurisessa ja moninaisessa
yhteiskunnassa tarvitaan suvaitsevaisuutta ja yhdessi elimisen taitoa. Kulttuurien ymmiir-
timiselld on tirked merkitys myos suvaitsevaisuuden kasvattamisessa. Erilaisten vihemmis-
toryhmien kulttuurinen panos on oivallettava luovaksi resurssiksi.

Eri taide- ja kulttuurikeskuksissa jirjestetdin enemmin tai vihemmin sdinnéllisesti
erilaisia monikulttuurisia tilaisuuksia ja tapahtumia. Niiden tapahtumien paipainon tulisi
olla eri kulttuureista tulevien ihmisten kohtaamisen ja vuoropuhelun edistimisessi. Sosi-
aalisen yhteenkuuluvuuden edistimistoiminnan tulisi olla nykyisti yleisempii taide- ja
kulttuuripalvelujen monikulttuurisuustydssd. Myos kulttuurien vilisen vuorovaikutustyén
tulisi siirtyd pois ryhmiltd ryhmiille asetelmasta, jolloin saataisiin aikaan yhteisesti tehtyi
“uutta kulttuuria”. Interkulttuurisessa yhteiskunnassa eri kulttuuritaustaiset ryhmit elavit
vuorovaikutuksessa ja dialogissa keskeniin.

Kulttuuria kaikille -palvelun mukaan osaan valtiollisista taide- ja kulttuurilaitoksista on
palkattu etnisten kulttuurivihemmistsjen edustajia koordinoimaan laitoksen monikult-
tuurisuustydti ja toimimaan alan asiantuntijoina. Heitd on palkattu neuvontatyshon ja eri
palveluihin ns. kulttuuritulkeiksi. Monikulttuurisuustyon tulisi olla jatkuvaa, jotta pysy-
vid kiytintojd ehtisi muodostua. My®ds taide- ja kulttuurilaitosten selkedsti midrittelemit
monikulttuurisuustydtehtivit ja tavoitteiden miiritietoisuus edesauttaisivat palkattujen
toimintaa.

Monikulttuurisuusty® tulisi saattaa osaksi taide- ja kulttuurilaitosten seki -palveluiden
peruskiytintojd varsinkin kaupungeissa, joissa siirtolaisten viestdosuus on suuri. Asiaan
liittyvit erityisjirjestelyt eivit yksindin riitd, vaan toimintaympiriston muuttuessa ja
moninaistuessa on koko organisaation toiminnan perusteita uudelleenarvioita. Esimerkiksi
Englannin taideneuvosto on laatinut vuodesta 2004 alkaen tasa-arvomallin (Race equality
scheme), jossa taide ja sen rakenteet heijastavat ja symboloivat seki osaltaan kehittdvit
yhteiskunnan moninaisuutta. Malliin pohjaten julkisin varoin rahoitetuilta organisaatioilta
edellytetddn moninaisuuden laajempaa huomioimista sekd oman etnisten ryhmien vilisen
tasa-arvosuunnitelman laatimista.

Suomessa opetus- ja kulttuuriministerié tukee Museoviraston kautta myonnettivilld
innovatiivisilla avustuksilla museoiden hankkeita, jotka lisidvit museoiden mahdolli-
suuksia kdynnistdd ja toteuttaa uusia asiakasryhmii koskettavia palveluita. Tavoitteena on
museoiden toiminnan tiedollisen saavutettavuuden ja moninaisuuden parantaminen ja
muun muassa siirtolaisten kannustaminen kulttuuriperinnén aktiiviseen ja omatoimiseen
vaalimiseen.

7.3 Kulttuuria kaikille -palvelu

Kulttuuria kaikille —palvelu on vuonna 2003 kiynnistynyt yhteistyohanke, josta vastasi
kesddn 2013 asti Valtion taidemuseon kehittiminen ja yhteiskuntasuhteet yksikks Kehys.
Palvelun hallinnoinnissa tehtiin yhteistyoti Suomen museoliiton kanssa. Palvelun toi-
mintaa rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerid. Vuoden 2013 aikana palvelun toimintaa
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ylldpitimddn on perustettu uusi yhdistys, Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry — Kultur
pa lika villkor rf.

Kulttuuria kaikille -palvelu toimii valtakunnallisesti taiteen ja kulttuurin alalla. Sen
tehtivi on tarjota tietoa ja tukea taide- ja kulttuuripalveluille saavutettavuuden ja moni-
naisuuden kysymyksissi. Palvelu osallistuu kehittimistyshon erilaisissa kokeilevissa
hankkeissa ja tukee taide- ja kulttuurihallintoa alansa kysymyksissi. Palvelun toiminta-
muotoina ovat muun muassa konsultoinnit, saavutettavuuskartoitusten toteuttaminen,
saavutettavuus- ja moninaisuusaiheisten koulutusten jirjestiminen, tiedon vilittiminen
muun muassa internetsivuilla ja sihképostilistoilla seki erilaisten tieto- ja ohjemateriaalien
tuottaminen taide- ja kulttuuripalvelujen kiytto6n.””

Kulttuuria kaikille -palvelun toiminnan jatkuvuuden turvaaminen pysyviisluonteisena
palvelutoimintona on tirkeii. Palvelun yksityisoikeudellisen organisoitumisen mahdolli-
suudet selvitettiin Pasi Saukkosen keviilld 2011 laatimassa selvityksessi. Yksityisoikeudel-
linen organisoituminen edellyttii rahoituksen kasvattamista tila- ja hallintokustannusten
verran. Samalla on turvattava ainakin neljin henkilotyovuoden rahoitus. Neljd henkiltys-
vuotta mahdollistaa palvelun toiminnan laajentamisen koskemaan yleisid osallistumismah-
dollisuuksia sekd uusia kohderyhmii.”®

Saukkosen selvityksessi esitetdin, ettd Kulttuuria kaikille -palvelulla tulisi olla eri
tahoja kokoava ja riittivin sdinnéllisesti kokoontuva verkosto tai neuvottelukunta. Ver-
koston tai neuvottelukunnan jisenid olisivat lihinni taide- ja kulttuuripalvelujen tuottajia
edustavat tahot. Kulttuuria kaikille -palvelun mukaan verkoston tai neuvottelukannan
jisenid voisivat olla my6s muut sidosryhmit, kuten vihemmistoryhmii edustavat jirjestot.
Verkosto tai neuvottelukunta tukisi ja arvioisi palvelun toimintaa ja olisi mukana kehitti-
miissd sen laatua. Se voisi myds toimia yhteni asiantuntijafoorumina kulttuuripoliittisessa
kehittimistydssi.

Kulttuuria kaikille -palvelu on tirked toimija saavutettavuuden ja moninaisuuden
puolestapuhujana ja kehittdjina. Palvelu toimii jatkossa entistd vahvemmin taloudellisen ja
sosiaalisen saavutettavuuden edistimiseksi. Lisiksi palvelu laajentaa toimintaansa seksuaa-
lisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta koskeviin kysymyksiin.

Alueellinen saavutettavuus- ja moninaisuusneuvonta tukee Kulttuuria kaikille -palvelun
valtakunnallista tydtid. Alueellista neuvontaa on kehitetty kahdella kokeiluhankkeella vuoden
2011 aikana. Hankkeet toteutettiin opetus- ja kulttuuriministerion tuella ja yhteistydssi
Kulttuuria kaikille -palvelun kanssa Satakunnassa ja Varkaus-Pieksamiki -alueilla.

7.4 Tyoryhman esittamat toimenpide-ehdotukset

20. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistdd poikkihallinnolliset
toimet, joiden tuloksena taloudellisesti heikommassa asemassa olevat henkilst
voivat kiyttdi taide- ja kulttuuripalveluja edullisesti tai maksutta. Suomeen

tulee luoda jirjestelmi, jonka avulla pienituloinen henkild voi osallistua taide- ja
kulttuuritarjontaan maksutta tai alhaisella padsymaksulla. Ns. kulttuuripassin
jakamisessa tulee kiyttdd hyviksi muun muassa sosiaalialan jirjestoji ja muita
organisaatioita. Tyoryhmi esittdd, ettd ministerion tuella toteutetaan yhdelld

57 Kulttuuria kaikille -palvelun toimintaa vuositasolla voi tarkastella toimintakertomuksista, jotka ovat luettavissa
palvelun verkkosivuilla osoitteessa www.kulttuuriakaikille.info.
58 Saukkonen 2011
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paikkakunnalla pilottihanke, jossa testataan toimintamallin sopivuutta Suomeen.
Hankkeen kiytinnon toteutus tehddin tiiviissd yhteistydssd Kulttuuria kaikille
-palvelun kanssa.

OKM

21. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 varaa lihivuosille erillisen
hankerahan, jolla toteutetaan kirjastojen saavutettavuuteen ja moninaisuuteen
liittyvi koulutus- ja tiedotushanke (vrt. vuonna 2006 toteutettu Kaikkien
kirjasto -kampanja). Hankkeessa on huomioitava, etti sen tulee kohdistua myés
kirjastojen johtoon ja kuntien piittdjiin. Hankkeessa tulee kiinnittdd huomiota
verkkopalvelujen ja muun sihkéisen asioinnin saavutettavuuteen seki ottaa huomioon
varsinaisten kirjastotilojen ulkopuolella tapahtuva toiminta, mm. kirjastojen
laitos- ja kotipalvelut. Hanke tulee toteuttaa kirjastolaitoksen sisilld, mutta sen
toteutuksessa on huomioitava voimakkaasti jirjestét (mm. vammaisjirjesto, kieli-
ja kulttuurivihemmistdjen jirjestét, siirtolaisten ja ikdihmisten organisaatiot seki
seksuaali- ja sukupuolivihemmistét).

OKM, Kulttuuria kaikille -palvelu

22. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 ottaa yhdenvertaisuustavoitteet
osaksi virastojensa tulosohjausta ja ettd ministerié kannustaa rahoittamiaan taide- ja
kulttuurilaitoksia oma-aloitteisesti seuraamaan ja kehittdimiin edelleen toimintansa

saavutettavuutta ja moninaisuutta.

OKM

23. Toimenpide-ehdotus:

Tyéryhmi ehdottaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié huomioi valtionosuuden
piirissd olevien taide- ja kulttuurilaitosten toimintaa tarkastelevissa selvityksissi ja
kyselyissi jatkossa vahvemmin myos moninaisuuteen liittyvid kysymyksii.

OKM

24. Toimenpide-ehdotus

Tydryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié mairictdd tydryhmin raportin
pohjalta omassa seki rahoittamiensa taide- ja kulttuurilaitosten toiminnassa
tarkemmin moninaisuuden ja monikulttuurisuustydn, niiden vilisen suhteen seki
asettaa niille selkeiit tavoitteet.

OKM

25. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd moninaisuus otetaan tavoitteellisesti mukaan osaksi
julkisten taide- ja kulttuurilaitosten toimintaa. Yhteistyotd voidaan tehdi erityis-
ja vihemmistéryhmien seki siirtolaisten lihtomaiden taide- ja kulttuurilaitosten
kanssa. Taide- ja kulttuurilaitosten henkilskunnan tulee heijastaa yhteiskunnan
moninaisuutta. Lisiksi taide- ja kulttuurilaitosten tulee tarjota harjoittelupaikkoja
erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluville opiskelijoille. Moninaisuus tulee huomioida
myos yleisdyhteistydssi.

Julkiset taide- ja kulttuurilaitokset, erityis- ja vihemmistéryhmiit, Kulttuuria kaikille

-palvelu
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26. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuurilaitosten harjoittama yleisotyd otetaan
huomioon kehitettiessi valtionosuusjirjestelmin kannustavuutta.

OKM

27. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd valtio ja kaupungit tukevat taiteen ja kulttuurin vapaan
kentin saavutettavuutta ja moninaisuutta painottavaa yleisétyotid harkinnanvaraisilla
avustuksilla.

OKM, kunnat

28. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuurilaitokset aloittavat toimet, joiden tuloksena
tulkkia, henkilokohtaista avustajaa tai tukihenkilod tarvitsevien on mahdollista
kiyttdd taide- ja kulttuuripalveluja siten, etti tulkin, henkilokohtaisen avustajan tai
tukihenkilon sisddnpaisy on ilmainen. Opetus- ja kulttuuriministerié ottaa asian
huomioon taide- ja kulttuurilaitoksia ohjatessaan.

Taide- ja kulttuurilaitokset, OKM, Kulttuuria kaikille -palvelu

29. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuuripalvelut lisddvit muun kuin suomen-
tai ruotsin kielelld tapahtuvaa viestintii ja tiedottavat aktiivisesti eri toimijoille
siirtolaisryhmid koskevista tapahtumista, harrastusmahdollisuuksista ja
saavutettavuudesta. Myds selkokielen kiyttod tiedotuksessa tulee lisitd. Viestimisessd
tulee huomioida taide- ja kulttuuripalvelujen omien internetsivujen lisiksi
siirtolaisjirjestdjen omat tiedotuskanavat seki sosiaalinen media.

Taide- ja kulttuurilaitokset, siirtolaisjirjestdt, Selkokeskus, Kulttuuria kaikille -palvelu

30. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuurilaitosten viestintii esteettomyydestiin ja
saavutettavuudestaan kehitetddn. Esteettomyyttid ja saavutettavuutta kuvaavat tiedot
ja symbolit tulee vakiinnuttaa osaksi taide- ja kulttuurilaitosten piivittiistd viestintia.
Kulttuuria kaikille -palvelun tulee neuvontatyossiin korostaa esteettdmyystietojen ja
-symbolien kiyton merkitystd viestinnissi.

Taide- kulttuurilaitokset, Kulttuuria kaikille -palvelu

31. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuuripalvelujen verkkopalvelujen esteettomyys
huomioidaan nykyisti paremmin ja tyokalujen (muun muassa W3C ja JHS-
suositukset) kiyttod vahvistetaan. Kulttuuria kaikille -palvelun tulee neuvontatydssiin
korostaa verkkopalvelujen esteettdmyyttd seki informoida olemassa olevista
tyokaluista.

Taide- ja kulttuurilaitokset, Kulttuuria kaikille -palvelu

32. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd taidemuseot ja kulttuurihistorialliset museot kasvattavat
tarjontaansa liittyen erikielisiin, viittomakielisiin, kuvailutulkattuihin ja selkokielisiin
opastuksiin.

Taidemuseot ja kulttuurihistorialliset museot, Kulttuuria kaikille -palvelu
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33. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esitedd, eced Kuletuuripoliittisen tutkimuksen edistimissditic Cupore tutkii
ja arvioi jo toteutuneiden ja suunnitelmissa olevien monikulttuurisuushankkeiden
ja -toimintojen vaikutuksia siirtolaisten nikokulmasta yhteistydssi esimerkiksi
perustettavaksi esitetyn siirtolaisten edunvalvontaryhmin kanssa.

Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissiitic Cupore

34. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 selvittdd, miten kunnissa
toimivia kansalais- ja tydvienopistoja voitaisiin ohjata paremmin huomioimaan
opetustoiminnassaan erityis- ja vihemmistéryhmien tarpeet toimintaa suunniteltaessa
(esimerkiksi romanien perinteiset taidemuodot seki kulttuurin ja urheilun
harrastusmahdollisuudet).

OKM, kunnat, kansalais- ja tyvienopistojen liitto

35. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd kylikoulujen tai vastaavien rakenteiden asemaa
paikalliskulttuurin yllapitdjind sekd uusiutumiskykyi ja sosiaalista toimintaa lisidvini
keskuksina tuetaan. Kylikoulujen lakkautus tulee nihdi viimeiseni toimenpiteeni ja
niiden asema paikalliskulttuurin tuntemuksen vahvistajana tunnustaa.

Kunnat

36. Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd selkokirjatuen euromairii kasvatetaan lihivuosina. Vuonna
2011 tuen miiri oli 70 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion selkokirjatuen
jakaa Kehitysvammaliiton Selkokeskuksen yhteydessi toimiva selkokirjaryhmi.

OKM

37. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, eced Kulttuuria kaikille -palvelun toiminnan jatkuvuus
pysyviisluonteisena palvelutoimintona turvataan. Palvelun toiminnan jatkuvuus
edellyttdd palvelun rahoituksen kasvattamista tila- ja hallintokustannusten verran.
Myos vihintdin neljin henkildtyévuoden rahoitus on turvattava.

OKM, taide- ja kulttuurialan toimijat

38. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd Kulttuuria kaikille -palvelulle perustetaan ohjausryhmi tai

vastaava tukemaan ja arvioimaan palvelun toimintaa ja kehittimiin sen laatua.
Kulttuuria kaikille -palvelu

39. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, eted Kulttuuria kaikille -palvelun toiminta ulotetaan koskemaan
seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jd seki seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen
ja perhemuotojen moninaisuutta kisittelevid sisaltdjd. Lisdksi nditd kysymyksid
otetaan mukaan taide- ja kulttuurilaitosten saavutettavuutta koskeviin kartoituksiin,
selvityksiin ja kyselyihin.

Kulttuuria kaikille -palvelu, OKM
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8 Taide- ja kulttuurialalle
kouluttautuminen ja tyéllistyminen

Taiteilijoiden koulutus- ja tysllistymiskysymyksid on pohdittu monissa eri selvityksissi ja
hankkeissa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 julkaisi vuonna 2010 Tarja Cronbergin raportin
Luova kasvu ja taiteilijan toimeentulo.” Taiteilijoiden tydllistimisedellytyksii ja sosiaali-
turvaa on pohdittu myds esimerkiksi TAISTO-muistioissa.

Vihemmistoraiteilijoiden tysllistymistd pyrittiin helpottamaan vuosina 2002-2007
toimineissa ESR-rahoitteisissa TARU I ja TARU II-projekteissa. TARU-projektien koh-
deryhmini olivat vammais- ja siirtolaistaiteilijat sekd nuoret taiteilijat. TARU-projektien
toimintoja olivat muun muassa henkilskohtainen neuvonta seki erilaisten koulutusten
jarjestiminen. Viikoittaisissa TARU-TV lihetyksissd nostettiin esiin vihemmistétaiteilijoi-
den kohtaamia ongelmia ja esiteltiin ajankohtaisia taiteilijoita. TARU-projektien tukemana
perustettiin myds esimerkiksi ensimmiinen vammaistaiteeseen keskittyvid ammattigalleria,
Galleria K, sekd julkaistiin taiteilijoiden sihkéinen portfolio-ohjelma Profolio.

8.1 Taide- ja kulttuurialalle kouluttautuminen

Taide- ja kulttuurialan koulutus on kasvanut enemmin kuin muiden alojen koulutus kes-
kimidrin. Tydpaikat eivit ole lisdintyneet samassa suhteessa. Vuonna 2009 kulttuurialan
aloituspaikkoja oli 7707. Opetus- ja kulttuuriministerié on ehdottanut taide- ja kulttuu-
rialalle lihes 3000 aloituspaikan leikkausta vuoteen 2016 mennessi.

Koulutuksen ylitarjonta myonnetiin laajasti. Huolta on herittinyt kuitenkin se, ettd
lakkautettavaksi on ehdotettu koulutusohjelmia, joihin ei saa koulutusta muualta. Tyo-
ryhmi kantaa huolta siiti, etteivit vihennykset vaikeuta erityis- ja vihemmistéryhmiin
kuuluvien taiteilijoiden mahdollisuuksia taide- ja kulttuurialan koulutukseen tai tuettuun
opiskeluun. Samaan aikaan taide- ja kulttuurialan uusina tysllistcymismahdollisuuksina
ndyttiytyvit soveltavan taiteen mahdollisuudet erityisesti sosiaali- ja terveysalalla.

Yhdenvertaisuuslain perusteella vammaisilla henkil6illd ja erilaisilla oppijoilla tulee olla
muiden kanssa yhdenvertaiset mahdollisuudet opiskella ja toimia kaikissa oppilaitoksissa.
Hitaasti, mutta varmasti? Saavutettavuuden edistyminen yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa 2000-luvulla -selvitys (2012) osoitti, ettd korkeakoulut ovat tehneet tavoit-
teellista tyotd saavutettavuuden edistdmiseksi muun muassa pyrkimillid yhteniistimidin
ja asiaa leimaa yhi jossain miirin marginaalisuuden leima. Erityisen kunnostautuneita
korkeakoulut olivat selvityksen mukaan valintakokeiden ja tenttien tukitoimissa. Psyyk-
kisen ympiriston saavutettavuuden osalta selvityksessi kehotetaan jatkossa kiinnittimain
huomiota yhteison jisenten yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistimiseen.

59 Opetus- ja kulttuuriministerién tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:6
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Kynnys ry:n toteuttaman selvityksen Esiselvitys: taide- ja kulttuurialojen opiskelun
esteettdmyys ja saavutettavuus (2012) mukaan vammaisuutta ei korkeakouluissa osata
automaattisesti nihdi positiivisena taiteen voimavarana, vaan siihen suhtaudutaan usein
ongelmalihtdisesti tai taiteen laadun kannalta haastavana asiana. Esteettdmyydessi on
selvityksen mukaan edelleen puutteita kaikilla osa-alueilla. Vaikka valintakoetilanteissa
olisi saatu tarvittava apu, saattavat opinnot myshemmin viivistyi tai keskeytyi esimerkiksi
tarvittavien teknisten sovellusten puuttuessa. Ongelmalliseksi koettiin my®s se, ettd monet
oppilaitokset ovat valmiita kehittimiin saavutettavuuttaan vasta, jos opiskelijaksi valitaan
vammainen henkils.

Turun ammatti-instituutin kehitysyksikko selvitti Opetushallituksen toimeksiannosta
siirtolaistaustaisten opiskelijoiden ammatillisen peruskoulutuksen opetusjirjestelyji vuosina
2009-2010. Siirtolaistaustaisia hakijoita oli keviilld 2009 yhteishaussa 4,5 % kaikista haki-
joista. Erityisesti kulttuuri- seki sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala olivat kasvattaneet suosiotaan.®’

Selvityksessd nousi esille toimenpide-ehdotuksia seki eri ministerioille ja Opetushal-
licukselle ettd koulutuksen jirjestijille. Selvityksen mukaan koulutuksen jirjestdjilli tulee
olla toimivat siirtolaistaustaisten opiskelijoiden osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
mallit ja menettelytavat. Koulutusten jirjestdjien tulee lisiksi ottaa kiytt66n tehokkaam-
min eri hankkeiden aikana ja valtionavustuksella kehitettyjd hyviksi havaittuja toiminta-
malleja siirtolaistaustaisten opiskelijoiden ohjauksessa ja opetuksessa seki varmistaa, ettd
toimintamallit otetaan pysyviksi kidytinndiksi hankkeiden jilkeen.

My®és romanien kouluttautuminen taide- ja kulttuurialalle tarvitsee tukea. Suomalaisissa
romaniyhteisdissd esimerkiksi musiikilla on keskeinen merkitys. Musiikin opetus ja koulutus
romanivieston keskuudessa tapahtuu kuitenkin usein vapaachtoistyon kautta. Musiikin ja
muiden taiteenalojen koulutusta romaniviestélle tulisi tukea ja samalla kehittid lahjakkaiden
romanilasten ja -nuorten ohjausta ja hakeutumista eri taiteenalojen oppilaitoksiin.

Opetusministerion strategia 2015:ssa monikulttuurisuutta ja saavutettavuutta koskevat
tavoitteet liittyvit muun muassa koulutuksellisen ja kulttuurisen tasa-arvon turvaamiseen,
henkisen kasvun ja oppimisen edistimiseen, osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuk-
sien lisidmiseen sekid kansainvilisen vaikuttamisen monipuolistamiseen. Moninaistuvassa
yhteiskunnassa suvaitsevaisuus korostuu ja julkiset palvelut on suunnattava tasa-arvoisesti
koko viestolle.!

Osana taide- ja kulttuurialan koulutusta olisi kaikille oppilaille annettava myés yhden-
vertaisuuskoulutusta. Koulutuksen olisi SETA ry:n mukaan muun muassa annettava
oppilaille valmiuksia tarkastella maailmaa, my®s taidetta, seksuaalisen ja sukupuolisen
moninaisuuden kannalta ja ohjata seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen totuudenmukai-
seen kisittelyyn.

8.2 Taide- ja kulttuurialalle tyollistyminen ja alalla tyoskentely

Ulkomaalaisten osuus kulttuurialan tyévoimasta on Suomessa ollut eurooppalaisittain erit-
tdin alhainen. Euroopan unionin tilastoviraston mukaan vuonna 2005 Suomen kulttuuri-
tyovoimasta ulkomaiden kansalaisia oli ainoastaan 1,3 %, miki oli EU-maiden alhaisimpia
osuuksia (EU-maissa yhteensi 5,5 %). Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistimissditio
Cuporen selvityksen "Tulossa on jotain juttuja’- kyselytutkimus piikaupunkiseudun
taide- ja kulttuuritoimijoiden suhteesta maahanmuuttoon ja monikulttuurisuuteen (2007)

60 Koulutuksen seurantaraportti 2011:3
61 Opetusministerion julkaisuja 2003:11
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perusteella monet kulttuurialan yhteisot ja laitokset tysllistavit siirtolaisia, mutta lihinni
siivoojina, vahtimestareina tai muina ei-kulttuurisina tyontekijoini. Tyosuhteet ovat
yleensi lyhyiti ja niissd on kyse tyollistimistoimenpiteistd. Ainoastaan orkestereiden palve-
luksessa on mainittavia miirii ulkomaalaisia ja siirtolaistaustaisia muusikoita.®

Maahanmuuttajaviestén asemasta opetusministerién tehtivialueilla vuonna 2009
tehty analyysi tuo esille, ettd vaikka Suomen kulttuurielimi on erityisesti Euroopan unio-
niin liittymisen my6ti avautunut ulospiin ja vaikka maahanmuutto Suomeen on etenkin
kymmenen viime vuoden aikana lisintynyt, ovat vaikutukset Suomen kulttuurielimain
jddneet suhteellisen vihiisiksi. Suomen kieli tekee kulttuurisen integroitumisen vaikeaksi.
Toisaalta Suomi on hydtynyt suuresti erdisti strategisesti tirkeistd siirtolaisryhmisti, kuten
musiikinopetuksen kehittimisessi muun muassa unkarilaisista, neuvostoliittolaisista ja
tSekkiliisistd siirtolaistaustaisista pedagogeista.®®

Pasi Saukkosen mukaan siirtolainen mielletddn kulttuuripoliittisessa maahanmuut-
tokeskustelussa helposti maantieteellisesti ja kulttuurisesti suhteellisen kaukaisista maista
tulevaksi, usein pakolaistaustaiseksi ihmiseksi. T4std syystd tydperdisen muuton vuoksi
Suomeen tulleita henkilditd ei toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa oteta usein
tarvittavissa madrin huomioon. Tillaisia ryhmiid muodostavat muun muassa muualta
Euroopasta tai Pohjois- tai Eteli-Amerikasta tulleet henkilst. Myos heilld on tarpeita taide-
ja kulttuuripalvelujen kiyttdjini sekd alan ammattilaisina.*

Kyselyssi ohjelmien Taide tarjolle, kulttuuri kaikille. Vammaiset ja kulttuuri -toimi-
kunnan ehdotus toimenpideohjelmaksi (2004) seki Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus
-toimenpideohjelma (2006-2010) toteutumisesta vammais- ja kulttuurivihemmistsjen
parissa Kehitysvammaisten Taiteilijoiden Tuki ry:n ilmaisi, ettd kehitysvammaisten taitei-
lijoiden tyéllistyminen omalle alalleen on edelleen erittiin vihiistd, vaikka valmentavaa
ja ammatillista koulutusta on tarjolla. Keskeisimpini syyni tilanteeseen nihdiin kuntien
toimintakeskusten riittimiton aktiivisuus kehittdd kehitysvammaisten ty6- ja pdivitoimin-
nan sisiltoji.

Taiteilijoiden tydnhakuprosessi koostuu apuraha-anomusten tekemisesti, portfolion
laatimisesta, tuotteistamisesta, markkinoinnista seki galleria- yms. hakemusten tekemi-
sestd. Tydvoimatoimistojen viranomaiset mydntivit, ettei heilld ole tarpeeksi taiteilijoiden
aseman tuntemusta tai taide- ja kulttuurialalle tyypillisten tyopaikkojen, jotka eivit ole
avoimessa haussa, seulomiseen tarvittavia resursseja.

Alalle tulevat uudet taiteilijat eivit usein tunne taidekentin toimintaa tai apurahajir-
jestelmid. Taiteilijajdrjestot tarjoavat jisenilleen erilaisia etuja ja palveluita, mutta jiseneksi
on hankala paistd. Opintojen péittymisen jilkeen taiteilija tippuu myds koulun tarjoaman
turvaverkoston, palveluiden ja tuen piiristi.

Siirtolaistaustaisten taide- ja kulttuurialan ammattilaisten tydllistymisti vaikeuttavat
lisiksi kotimaassa suoritettujen tutkintojen tunnustamisen ja opintojen tiydentimisen
vaikeudet Suomessa seki kielitaitovaatimukset. Selvityksessd Suomen venidjinkieliset kult-
tuuripalveluiden kiyttijini ja tuottajina (2012) kivi ilmi, ettd suomenkielisten taide- ja
kulttuuripalvelujen tuottajien mielestd merkittivimmit ongelmat tysllistymisen suhteen
liittyivit kielitaidon puutteeseen seki siithen, ettei ulkomailla hankittua koulutusta pysty
usein sellaisenaan soveltamaan suomalaiseen tydelimiin. Useimmilla taiteen ja kulttuurin
aloilla tiydennyskoulutusta ei ole kattavasti tarjolla.

62 Saukkonen, Ruusuvirta ja Joronen 2007
63 Opetusministerion politikka-analyyseja 2009:3
64 Saukkonen 2010, 225-226
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Vihemmistéryhmiin kuuluvat taiteilijat
Saamelaistaiteilijat

Saamelaistaide on elinyt voimakasta nousukautta jo useiden vuosien ajan. Monet nuorista
rakentavat uudelleen saamelaista identiteettiddn. Identiteetin rakentaminen ei yleensi
tarkoita perinteisten kulttuurin muotojen omaksumista sinillddn, vaan saamelaisnuoret
yhdistelevit perinteisid saamelaistaiteen muotoja, saamen kielti ja globaalia nuorisokult-
tuuria, miki tuottaa kokonaan uudentyyppisti taidetta. Merkittdvimpid perinteisid saame-
laistaiteen muotoja ovat kisityd (duodji), kuvataide ja musiikki, erityisesti joiku. Uudem-
pia saamelaistaiteen aloja ovat kirjallisuus ja elokuva.

Kaija Rensujeffin selvityksen Kisin, sivelin, sanoin ja kuvin - Saamelaiset taiteilijat
Suomessa (2011) mukaan saamelaistaiteilijoita on kaikkiaan noin 230. Enemmisto tai-
teilijoista (74 %) on naisia. Sukupuolijakaumaan vaikuttaa olennaisesti jakauma taiteen-
aloittain. Taitelijoista noin puolet toimii saamekisityon alalla. Alan taiteilijoista lihes 90
prosenttia on naisia. Kaikista taitelijoista noin 25 prosenttia toimii siveltaiteen ja noin 17
prosenttia kirjallisuuden alalla. Vihiten taiteilijoita toimii kuva-, ndyttimé- ja valokuvatai-
teen aloilla (2-5 %). Noin puolet saamelaistaiteilijoista kuuluu ikiluokkaan 35-54 -vuo-
tiaat. Taitelijoista nuoria, eli alle 30-vuotiaita on noin 30 prosenttia. Saamelaistaitelijoista
noin 78 prosenttia asuu saamelaisten kotiseutualueella. Piakaupunkiseudulla taitelijoista
asuu vain noin 3 prosenttia. Inarin kunnassa taiteilijoista asuu noin 40 prosenttia. Ulko-
mailla asuvien taiteilijoiden osuus on lihes sama kuin saamelaisella viestolld keskimiirin.

Romanirtaiteilijat

Suuri osa romaniviestéon kuuluvista ammattitaiteilijoista toimii musiikin eri alueilla.
Edustettuina ovat perinteisen romanimusiikin lisiksi niin klassinen, hengellinen kuin viih-
demusiikki. Erityisesti hengellisen musiikin alueella harrastajia ja toimijoita on runsaasti,
mutta musiikilliseen toimintaan ei liity vilttimittd ammatillista orientaatiota. Kattavaa
selvitysti ammattimaisesti taiteen ja kulttuurin piirissi toimivista romaniviestéon kuulu-
vista taiteilijoista ei ole tehty.

Musiikin ohella yksittiisid romaniviestéon kuuluvia taiteilijoita toimii muun muassa
kuvataiteen, kirjallisuuden ja ndyttimétaiteen aloilla. Useimmille taiteen piirissd toimi-
ville romaneille taiteellisen tydskentelyn lihtkohta on oma taiteenala. Romaniviestoon
kuuluvat taiteilijat ovat siten taiteelliseen tydskentelyyn liittyvien apurahojen hakemisessa
samalla lihtoviivalla muiden ammattitaiteilijoiden kanssa. Vain harvat romaniviestéon
kuuluvat taiteilijat kuitenkaan saavat toimeentulonsa ammatistaan.

Esimerkiksi Ihmisoikeusliiton tekemiin selvitykseen Romanien osallisuus ja osallistu-
minen kulttuuritoimintaan Suomessa (2012) vastanneista henkildisti 24 ilmoitti olevansa
taiteilija®. Heistd yksikiin ei ollut nauttinut minkiinlaista apurahaa tydnsi tekemiseksi.
Yhteensd 42 henkiloi vastasi kysymykseen; "Kuinka suuren osan toimeentulostasi saat
taiteenharjoittajana?” Taiteenharjoittajista 79 prosenttia ei saanut lainkaan tuloja tydstiin
taiteilijana. Vastaajista vain 7 prosenttia sai yli 40 prosenttia toimeentulostaan taiteen-
harjoittajina. Kukaan vastaajista ei saanut yli 70 prosenttia toimeentulostaan taiteestaan.
Vastaajien joukossa oli sekd ammatti- ettd harrastetaiteilijoita.

65 Selvityksessi ei eritelty, oliko kyseessd ammattitaiteilija vai oliko taiteen tekeminen harrastusmaista.
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Taiteen ja kulttuurin parissa tydskentelevit romanit ovat perustaneet joitakin orga-
nisaatioita seki romanitaiteilijoiden aseman ettd romanikulttuurin edistimiseksi (muun
muassa Romanitaiteen keskus ry, Drom ry ja Romanitaiteilijoiden verkosto). Niiden
toimintaan on liittynyt esimerkiksi kulttuuritapahtumien jirjestiminen ja musiikin opetus
romanilapsille ja -nuorille vapaachtoistyoni. Organisaatioiden mahdollisuudet ja voima-
varat toimia romaniviestéon kuuluvien taiteilijoiden aseman edistijini ovat kuitenkin
vihiiset.

Taiteellisesti lahjakkaiden romanien sijoittuminen taiteen ja kulttuurin kentille
ammattitaiteilijoiksi edellyttdd suunnitelmallista kehittdmistoimintaa sekd ohjauksen ja
kannustamisen lisdimistd hakeutumisessa taide- ja kulttuurialojen koulutukseen. Roma-
neille kohdennettiin taiteenalan koulutusta erityisesti tydllisyyshankkeina 1970-luvun
lopulla. Osa tillaisista lyhytaikaisista koulutuksista tihtisi romanien perinteisten kisi-
tybammattien edistimiseen ja kehittdmiseen. Jyviskylissi toteutettiin my6s musiikkialan
ammatillinen esikurssi. Koulutukset eivit kuitenkaan usein johtaneet tysllistymiseen
perinteisten kisitybammattien parissa, lukuun ottamatta pukuompelua. Merkittivi taidea-
lan koulutuksen kokeiluhanke romaneille oli 1980-luvun alkupuolella silloisessa Taidete-
ollisessa korkeakoulussa tyéllisyyskoulutuksena toteutettu taidekisityén koulutus, johon
sisiltyi kattavasti taiteen perusopintoja. Vastaavasti Teatterikorkeakoulussa toteutettiin
teatterialan koulutushanke, jonka yhteni tavoitteena oli romaniteatterin perustaminen.
Koulutukset loivat pohjaa yksittdisten romanien taiteelliselle toiminnalle, vaikka eivit
luoneetkaan pysyvid taide- tai kulttuurirakenteita.

Siirtolaistaustaiset taiteilijat

Siirtolaistaustaisten taiteilijoiden mairistd Suomessa ei ole olemassa tarkkaa tietoa. Siir-
tolaistaustaiset ammattitaiteilijat eivit myoskiin yleensi halua tulla leimatuiksi nimen-
omaan siirtolaistaiteilijoiksi. Siirtolaistaustaisilla taiteilijoilla on paljon jaettuja toimimisen
esteitd Suomessa. Monet niisti liittyvit vihiiseen erikieliseen tiedotukseen (esimerkiksi
tieto apurahanhakuohjeet ja lomakkeet), edustuksellisuuden vihiisyyteen pidtsksenteossa
sekd muun muassa taidejirjestojen sulkeutuneisuuteen. Toisaalta viranomaisten kannalta
siirtolaistaiteilijoita koskevissa kysymyksissi ei ole selkeii tahoa, jonka puoleen kidntyi.
Siirtolaistaiteilijat ovat jirjestdytymissi eri taiteenalat kattavaksi yhdistykseksi, jonka
tarkoituksena on poistaa toimimisen rajoitteita ja lisiti siirtolaistaiteilijoiden osallistumis-
mahdollisuuksia suomalaisella taide- ja kulttuurikentilla.

Siirtolaisparlamentin tuki ry:n selvityksestd (2011)% kiy ilmi, ettd siirtolaisten tiedot
taiteen ja kulttuuritydn rahoituksen lihteistd ovat suurimmalla osalla puutteelliset.

Valtion taideapurahat ja avustukset kulttuurivihemmistsihin kuuluville taiteilijoille

Apurahoja kaikille taiteilijoille jaetaan valtion taitetoimikunnista ja alueellisista taidetoi-
mikunnista. Esimerkiksi osa siirtolaisista on integroitunut Suomen kulttuurielimiin ja
kiyttdi sen tarjoamia apuraha- ja tydllistymismahdollisuuksia®.

Lisiksi opetus- ja kulttuuriministerié on vuodesta 2009 asettanut taiteen keskustoimi-
kunnan jaettavaksi vuosittain 100 000 euroa monikulttuurisuutta edistiviin taidehankkei-

66 Selvitys maahanmuuttajien edustuksellisuudesta Suomen kulttuuripolitikassa ja taide- ja kulttuurikentén paatok-
senteossa.
67 Maahanmuuttajaviestén asema opetusministerion tehtévaalueilla (Opetusministerion politiikka-analyyseja 2009)
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siin. Midrirahalla on tuettu siirtolaisten ja kansallisten etnisten vihemmistdjen taiteellista
toimintaa seki kulttuurien vilistd vuorovaikutusta tukevia taidehankkeita Suomessa.
Myonnettivien apurahojen tarkoituksena on vahvistaa siirtolaisten ja kansallisiin etnisiin
vihemmistdihin kuuluvien taiteilijoiden mahdollisuuksia harjoittaa taiteellista toimintaa
ja osallistua tasavertaisesti Suomen taide- ja kulttuurielimiin seki tukea muiden taiteili-
joiden ja tyoryhmien monikulttuurisuutta ja kulttuurien vilistd vuorovaikutusta edistivid
taidehankkeita Suomessa. Hakemuksia kisittelee monikulttuurisuusjaosto, jonka toiminta
tulee suunnitellun Taiteen edistimiskeskuksen perustamisen myéti lakkaamaan. Paitokset
avustuksista on tehnyt taiteenkeskustoimikunta jaoston tehtyid esityksensi.

vuoden 2009 ja alustavasti vuoden 2010 osalta analysoimalla hakulomakkeita sekd niiden
liitteini olleita ansioluetteloita. Vuonna 2009 apurahoja myénnettiin 30 hakijalle, joista
24 voitiin mairitelld siirtolaisiksi (neljd hakijoista oli yhteisdjd), viisi apurahan saajaa
kuului saamelaisiin tai romanivihemmisté6n ja yksi kantaviestdon. Apurahan saaneiden
joukossa oli liki kahdenkymmenen kielen puhujia; eniten oli kurdinkielisid (6), venijin-
kielisid (5) ja arabiankielisid (4). Saajat olivat synnyinmaan mukaan jaettuna (pl. Suomi)
18 eri maasta. Rahoitetuista hankkeista miltei kaikki liittyivit maahanmuuttoon tai moni-
kulttuurisuuteen (saamelais- ja romanitaustaisilla omaan kulttuuritaustaan), vaikka sitd ei
kansallisilta vihemmist6iltd tai Suomeen muuttaneilta taiteilijoilta edellytetty. Avustusta
saivat muun muassa itisaamelainen elokuvahanke, pakolaisnaisia Suomessa kisittelevi
dokumenttielokuvaprojekti, siirtolaisten integroitumisesta kertova kirja, kulttuurien koh-
taamista kisittelevd romaani seki koltta-saamenkielinen rock-albumi. Myos vuoden 2010
jaossa miltei kaikki apurahan saaneet olivat joko siirtolaisia tai vihemmistjen jisenii ja
suurella osalla hankkeista niyttiisi olleen moni- tai interkulttuurinen sisillsllinen painotus.®®

Kulttuurivihemmistsihin kuuluvia taiteilijoita koskevaa tilastotietoa on vaikea saada,
koska apurahahakemuksissa ei kysyti syntyperdi. Taiteen keskustoimikunnassa on myos
tehty useiden vuosien ajan selvitysti siirtolaistaiteilijoiden saamista tuista. Samassa yhte-
ydessi on tarkoitus tutkia myos apurahojen kumuloitumista. Tutkimuksen valmistumis-
ajankohdasta ei ole tietoa. Vilillisesti siirtolaistaiteilijoiden saamista apurahoista on saatu
tietoa taiteen keskustoimikunnan tilastoista.

Taiteen keskustoimikunta tuottaa vuosittain tilastoja apurahojen ja avustusten jakau-
tumisesta kieliryhmittdin (suomi-ruotsi-muu). Kieliryhmai kysytdin apurahalomakkeessa.
Muun muassa saamen kielen kielekseen ilmoittaneet kuuluvat ryhmiin muu”. Tarkem-
min ryhmin jakautumisesta eri kieliin ei ole toistaiseksi saatavissa tilastoja.

Muun kuin suomen- tai ruotsinkielisten hakijoiden ja saajien osuudet valtion taideapu-
rahojen ja taiteellisen toiminnan avustuksien joukossa ovat vuosien mittaan kasvaneet.
Vuosina 2000-2004 saajien osuus oli 1,4 prosenttia (yhteensd 153 kappaletta). Vuonna
2010 seki hakijoiden etti saajien osuus oli 4 prosenttia. Aidinkieleltdin muita kuin
suomen- tai ruotsinkielisid oli valtion taidetoimikuntien apurahan hakijoista ja saajista
nelji prosenttia. Heiddn osuutensa oli suurin ryhmissd "muu” (7 prosenttia hakijoista ja 9
prosenttia saajista), tanssitaiteessa (6 prosenttia hakijoista) sekd kuvataiteessa ja taideteolli-
suudessa (5 prosenttia). Luvuista puuttuvat aiempina vuosina mydnnetyt ja yhi voimassa
olevat taiteilija-apurahat, palkinnot ja taiteilijaprofessorien palkat.

Saajien osuus apurahojen ja avustusten hakijoista kieliryhmissd muu” on vaihdel-
lut vuosittain. Suunta on ollut paiasiassa kasvava. Avustus myonnettiin 32 prosentille
niistd, jotka vuonna 2009 hakivat apurahaa tai avustusta kyseisessi kieliryhmissi. Kaikissa
kieliryhmissi vastaava luku oli keskimairin 43 prosenttia. Vuoden 2010 alustavien luku-
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jen mukaan osuus oli noussut lihelle keskiarvoa 45 prosenttiin (kaikissa kieliryhmissi 46
prosenttia).
sille mydnnettyjen osuus on hiukan noussut, mutta tekee edelleen vain noin 2 prosenttia.
Romanipoliittisessa ohjelmassa (2009) esitetédin erityistd rahoitustukea romanien tai-
teellisen toiminnan ja esittdvin taiteen edistimiseen. Tihin liittyen tarvitaan myos taide-
ja kulttuurihallinnon seki rahoitusjirjestelmien tuntemuksen lisddmistd samoin kuin
ohjausta tukien, apurahojen ja erilaisten avustusten hakemisessa. Taiteen ja kulttuurin
rahoitusjirjestelmii kehitettiessi tulee ottaa huomioon my6s romaneihin kuuluvien luo-
van taiteen ja kulttuurin toimijoiden toimintaedellytysten ja toimeentulon vahvistaminen.

Taiteen keskustoimikunnan, valtion taidetoimikuntien seki apurahalautakuntien myé6n-
timien apurahojen ja avustusten kokonaissummat (€) kieliryhmittiin 2008-2010

2008 2009 2010
Kaikki 15 731 270 100,0% | 18 241 452 100,0% | 20 761 800 100,0 %
Kieli >"muu” 303 020 1,9 % 382 363 2,1 % 481 046 2,3 %
Kieli suomi 14 476 000 92,0% | 16813325 92,2% | 19194930 92,5 %
Kieli ruotsi 952 240 6,1 % 1045 765 5,7 % 1 085 824 5,2 %

Luvuista puuttuvat aiempina vuosina myonnetyt ja yhd voimassa olevat taiteilija-apurahat, palkinnot seka

taiteilijaprofessorien palkat.

Taiteen keskustoimikunnan monikulttuurisuusapurahan saajien ja hakijoiden
%-osuudet kieliryhmittiin ja sukupuolittain 2009-2011

Vuosi Suomi Ruotsi Muu Naiset Miehet
saajat | hakijat | saajat | hakijat | saajat | hakijat | saajat | hakijat | saajat | hakijat
2009 20 % 41 % 3% 6% | 77% 53% | 33% 56% | 67 % 44 %
2010 23 % 48 % 0% 3% | 77% 489% | 53 % 61% | 47% 39 %
2011 29 % 39 % 0% 3% | 71% 58% | 32% 50% | 68 % 50 %

Taiteen keskustoimikunnan monikulttuurisuusapurahojen jakautuminen kieliryhmittiin
ja sukupuolittain 2009-2011 (%-osuus euroista)

Vuosi | Suomi | Ruotsi | Muu Naiset | Miehet

2009 19 % 1% 81 % 37 % 63 %
2010 18 % 0% 82 % 47 % 53 %
2011 32 % 0% 69 % 33 % 67 %

Tilastojen l&hteet: Karhunen/Taiteen keskustoimikunta/2011
Mentorointi

Yksi TARU-projektien ratkaisu taiteilijoiden tyéllistymisongelmiin oli ns. taiteilijakes-
kus, joka keskittyisi taiteilijoiden tydpaikkojen etsimiseen, tydpaikkojen luomiseen sekd
tyopaikkojen vilittimiseen. Taiteilijakeskus tarjoaisi taiteilijoille neuvontaa liittyen seki
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tyonhakuun ettd oman osaamisen tuotteistamiseen ja markkinointiin. Keskus tarjoaisi
taiteilijoille myos koulutuksia, joiden tehtivini olisi ylldpitiid ja kehittdd ammattitaitoa.
Taiteilijakeskuksen palvelut olisivat taiteilijoille ilmaisia ja sen toiminnassa otettaisiin
huomioon erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluvien taiteilijoiden erityistarpeet. Taiteilija-
keskushanketta esiteltiin projektin paityttyd muun muassa ty6- ja elinkeinoministeriolle,
opetus- ja kulttuuriministerisille, tydvoimahallinnon viranomaisille seki taiteilijajirjes-
toille. Vaikka keskusidea sai paisidntoisesti positiivisen vastaanoton, ei sen edistimiseen
tarvittavaa tahoa ldytynyt.

Ty6ryhmin keskusteluissa taidekoulujen ja taidealanjirjestdjen ulkopuolista taiteilija-
keskusideaa ei koettu tarpeellisena. Sen sijaan yritysmaailmasta tuttu mentorointi nousi
esiin yhteni mahdollisena taiteilijoiden tysllistimistd edesauttavana toimintamuotona.

Mentorointi on menetelmi, jossa tietoa ja osaamista, myds ns. hiljaista tietoa, siirre-
tddn kokeneemmalta kokemattomammalle. Osaava, arvostettu ja kokenut asiantuntija
(mentori) neuvoo, tukee ja edistdd kahdenkeskisessi vuorovaikutussuhteessa kehitysha-
luista, mutta kokemattomampaa henkildd tyossi tai opiskelussa. Suhde perustuu avoimuu-
teen, molemminpuoliseen luottamukseen ja tasa-arvoisuuteen. Se pyrkii mentoroitavan
(ohjattavan) ammatilliseen ja henkiseen kehittymiseen, tyduran selkeyttimiseen seki
tydssi ja opinnoissa menestymiseen.®

Mentorointia on sovellettu useilla ammattialoilla ja siitd on tehty lukuisia selvityk-
sid. Merja Isotalo on kirjoittanut aiheesta teoksen Mentorointiopas (Akavan Erityisalat
ry 2010). Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmeniassa on kehitetty
ja tuotettu molemmilla kotimaisilla kielilli mentorointiohjelmia eri ammattiryhmille,
pidosin opetustoimen henkilostolle eli rehtoreille, koulujen johtoryhmille ja opettajille.
Jyviskylin yliopistossa on kehitetty nuorille opettajille suunnattu vertaismentoroinnin
malli Osaava-Verme, jossa on luotu toimivia kiytinteitd sekd mentoreille ettd mentoroita-
ville ja niiden vilisiin toimintoihin. Malli on valtakunnallisessa kiytdssi. Opettajille kiyte-
tddn Helsingin yliopiston toimesta yhdysvaltalaista New Teacher Centerin (Santa Cruz,
Kalifornia) lihi- ja online-mentorointimalleja, jotka ovat sovellettavissa taitelijakentille.
Lisiksi Helsingin yliopistolla kehitetddn interkulttuurista mentorointia. Malli on sovellet-
tavissa myds taidealoille.

Ruotsissa Kulturridet kidynnisti vuonna 2008 mentorointiohjelman, joka oli suunnattu
taide- ja kulttuurialalle tarkoituksena laajentaa alalle tulevien verkostoja ja lisitid kokemus-
tenvaihtoa. Mentoreiksi valittiin 26 taiteilijaa, joilla oli pitkd kokemus taide- ja kulttuu-
rialalla toimimisesta. Ohjattavat olivat puolestaan vasta oman ammatillisen uransa alussa.

Venijin ja Iti-Euroopan instituutti toteutti vuonna 2012 sisdasiainministerién hal-
linnoiman kotouttamisrahaston kautta tuetun osarahoitteisen VAPA - valmennuspalvelu
kotoutumiseen -hankkeen. Pilottihankkeen tarkoituksena oli tarjota kotoutumisen piirissd
oleville kotimaassaan taide- tai kulttuurialan koulutuksen saaneille venidjinkielisille siirto-
laisille omakielistd valmennusta kotoutumiseen. Tutoreina hankkeessa toimivat Suomeen
kotoutuneet ja maassa tydskentelevit venijinkieliset. Valmennus sisilsi informaatiotilai-
suuksia, joiden aiheina ovat alkuvaiheen kotoutumisessa olennaiset asiat. Hankeen tavoit-
teena oli kehittidd omakielinen valmennuspalvelumalli kotoutumiseen seki tarjota valmiu-
det taide- ja kulttuurialalle tydllistymiseen.

Mentoroinnin soveltuvuuden selvittimiseen taide- ja kulttuurialalle seki toteutusmal-
lin suunnittelemiseen perustettiin oma taiteen ja kulttuurin saavutettavuustyéryhmisti
erillinen alaryhmi, johon kuuluivat Marjo Mienpii (Aalto-yliopisto), Tea Seppild (Hel-
singin yliopisto, Koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia), Merja Isotalo (TAKU ry) seki
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Raisa Niemi (Lasipalatsin Mediakeskus). Alaryhmi haki Suomen Kulttuurirahastolta
valmistelurahoitusta selvitystyohén mentoroinnin soveltuvuudesta taide- ja kulttuu-
rialalle. Valmistelurahan turvin oli tarkoitus tutustua erilaisiin mentoroinnin malleihin
niin kotimaassa kuin ulkomaillakin seki selvittid yhteistydssi eri taidekoulujen, opetus- ja
kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seki liike-elimin kanssa mentoroinnin
soveltuvuutta taide- ja kulttuurialalle seki tehdd ehdotus toteutettavasta mentorointimal-
lista. Valmistelurahoitusta ei kuitenkaan saatu. Menteroinnin soveltuvuuden selvittiminen
ja sen testaaminen yhteni taide- ja kulttuurialan tukimuotona on edelleen ajankohtaista.

Ty6nhakutaitoja tukevan koulutuksen laajentaminen

Tyoryhmiissi keskusteltiin taidekoulujen tyénhakutaitoja tukevan koulutuksen laajentami-
sesta taidekorkeakoulujen ja -yliopistojen ohella osaksi mys tyévoimahallinnon ja integ-
raatiota edistivien yhteisdjen ja vammaisjirjestdjen toimintaa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié on aiemmin avustanut taidekoulujen tyonhakutaitoja tukevaa koulutusta, mutta tuen
loputtua myos koulutuksesta on jouduttu oppilaitoksissa tinkimiin. Pyrkiessdin elimiin
taiteen tekemiselld taiteilija kuitenkin tarvitsee oman alansa ammattitaidon ohella koko
joukon tuotantoon ja talouteen liittyvid hallinnollisia taitoja.

Tybvoimaviranomaisten koulutus

Taide- ja kulttuurialaan erikoistuneita tyvoimapalveluja on Ruotsissa tarjottu jo
1940-luvulta lihtien. Nykyisessi muodossaan taide- ja kulttuurialan tygvoimatoimis-
tot ovat toimineet vuodesta 2003 lihtien. Taide- ja kulttuurialan ammattinimikkeiti oli
vuonna 2007 kiytdssid 68 kappaletta. Tukholman toimiston tyénantajarekisteriin kuuluu
yli 1300 tydnantajaa.

Englannissa toimii useita tyonvilitys-, markkinointi- ja ohjelmanvilitystoimistoja, jotka
antavat tukea taiteilijoiden tydllistymisessi. Esimerkiksi ArtQuest ja ECCA auttavat taitei-
lijoita tdiden esittelemiseen ja myyntiin liittyvissd kysymyksissd, tekevit rahoituslihteiden
kartoitusta seki jirjestivit ammattitaidon yllipitokursseja ja muita koulutuskokonaisuuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion tuottamassa raportissa selvitysmies Pasi Jirvisen raportti
tieteen ja taiteen tekijéiden tydttdmyysturvan parantamisen edellytyksistd (2007) ehdotet-
tiin taiteilijoihin ja tutkijoihin erikoistuneen tydvoimavirkamiesverkoston perustamista.”

Ty6ryhmi pitdid tirkeini, ettd tydvoimahallinnon viranomaiset saavat tarvittavan tieto-
taidon erityisesti erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluvien taiteilijoiden seki luovien alojen
tyontekijoiden valtakunnallisen tyéllistimisen edistimiseen. Esille nousi malli, jossa eri
taidealojen koulut kokoavat ja suunnittelevat omasta taidealastaan ja sen erityispiirteisti ja
vaatimuksista koulutuspaketin, jota voidaan tarjota tydvoimaviranomaisten koulutukseen.

Tyoryhmi korostaa my®s erityisryhmiin kuuluvien taiteilijoiden tarvitsemaa tukea
heidin hakiessaan tehtivii, jossa on kyse heidin omaan viiteryhmiinsi liittyvistd tyosti.
Tukeminen tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd litkuntavammaisen rooliin haettaisiin ensisi-

kulttuuriministerié keskustelee eri tahojen kanssa vuosittaisista tulostavoitteista.

70 507/010/2007 TM
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Luova talous ty6ssid

Ty6elimii ja ty6llisyytd koskevat asiat ovat keskeisesti esille kolmessa hallitusohjelman
painopistealueessa. Hallitusohjelman mukaan tys- ja elinkeinoministeri6 asetti tyéryhmin
valmistelemaan tydelimin kehittdmisstrategiaa, joka valmistuu vuoden 2012 alkupuolella.
Strategian tavoitteena on parantaa tydllisyysastetta, tydelimin laatua, tyshyvinvointia

ja tyon tuottavuutta. Hallitus vahvistaa hallitusohjelman mukaan lisiksi luovien alojen
elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia seki tukee kulttuuriyrittdjyytti ja luovien alojen tyo-
paikkojen syntymisti. Luovien alojen, taiteen ja kulttuurin, sisillontuottamisella, jakelulla
ja kulutuksella on niin ollen merkittivi tehtivi hallitusohjelman toimeenpanemiseksi
nimenomaan niiden tydllisyyteen, tydelimin kehittdmiseen ja hyvinvoinnin lisidmiseen
tyoelimissi liittyvien tavoitteiden edistimisessi.

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnistimi Luova talous tyossi -hanke on osa
hallitusohjelman strategista toimeenpanosuunnitelmaa. Poikkihallinnollisessa hankkeessa
luodaan taiteen ja kulttuurin toimin menettelytapoja ja malleja tysllistymiskyvyn vahvis-
tamiseksi sekd tydelimin laadun kehittimiseksi. Hankkeen lopputuloksena ovat taide- ja
kultcuurilihtoiset mallit ja palvelutuotteet, joita tyshallinnon viranomaiset voivat soveltaa
kehittimistoimissaan. Hankkeen kohderyhmii ovat muun muassa nuoret, tydttomit, tydt-
tdmyysuhan alaiset, kuntoutujat, siirtolaiset seki vaikeasti tyollistettavit.

Hankkeen toimeenpanemiseksi kootaan yhteen ja arvioidaan sellaisten toteutuneiden
ja kiynnissi olevien luovien alojen taiteen ja kulttuurin tydelimilahtdisten kehittdmis-
hankkeiden ja -prosessien toimintamalleja sekd palvelutuotteita ja -kokonaisuuksia, jotka
edistivit oppimista, osaamista, yhteisollisyyttd, luovuutta, eliminhallintaa, eheytymisti,
sosiaalista vuorovaikutusta, fyysistd kuntoutumista ja hyvinvointia. Lisiksi jisennetiin ja
selkeytetdin niistd valittuja parhaimpia ja soveltuvimpia toimintamalleja seki palvelutuot-
teita ja -kokonaisuuksia yhdessi viranomaisten seki taide- ja kulttuuritoimijoiden kanssa
kiytettdviksi hallitusohjelman toteuttamiseksi tyévoima-, neuvonta-, opintojen ohjaus- ja
urapalveluissa ikddntymisen, tyossd jaksamisen, tydurien pidentimisen ja tydttdmyyden
vihentimisen nikokulmista.

Kokonaisuus kytketddn ja hyddynnetidin mahdollisuuksien mukaan sisiltétuotantona
osaksi hallitusohjelman mukaista tydelimin kehittimisstrategiaa, osaksi julkisen sektorin
tydhyvinvointiohjelman valmistelua seki tys- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministeridn kdynnistimii poikkihallinnollista selvitys- ja kehittimishanketta tyomarkki-
noiden ja yritystoiminnan muutostrendeisti ja rakennemuutoksista seki tydn tekemisen
muodoista, tydvoiman kiyttotavoista ja tydaikakysymyksisti.

8.3 Tyoryhman esittamat toimenpide-ehdotukset

40. Toimenpide-ehdotus
Tyoryhmi esittdd, ettd vihemmistoryhmiin kuuluvien taiteilijoiden ja taide- ja
kulttuurialan ammattilaisten tukea lisitdin. Samalla nostetaan taiteen edistimisen

valtion taidetoimikunnat, alueelliset taidetoimikunnat, erilliset apuaraha-lautakunnat,

OKM

41. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd Valtion taideostotoimikunta ja muut julkisen taiteen hankintoja
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tekevit tahot ottavat hankinnoissaan huomioon erityis- ja vihemmistéryhmiin
kuuluvien taiteilijoiden tuotannon hankintoja tehdessiin.
Valtion taideteostoimikunta ja muut julkiset taiteen hankintoja tekevit tahot

42. Toimenpide-ehdotus

Tydryhmi esittdd, ettd taiteilijoiden tydskentelyedellytyksii selvitettiessi

tulee kartoittaa my®s erityis- ja vihemmistoryhmiin kuuluvien taiteilijoiden

tyoskentelyolosuhteet ja taiteellisen toiminnan harjoittamisedellytykset.
OKM ja muut vastaavat ministeriot

43. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat ottavat
huomioon ja tukevat erityis- ja vihemmistéryhmiin kuuluvien taiteilijoiden omaa

Valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat

44. Toimenpide-ehdotus
tydryhmi esittidd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja sen alaiset toimikunnat
ottavat tunnustuksia ja taiteilija-elikkeiti myontiessiin huomioon erityis- ja
vihemmistéryhmiin kuuluvat taiteilijat.

OKM, valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat

45. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmi esittdd, ettd mentoroinnin soveltuvuus kulttuurialalle selvitetdin ja testataan
tulevaisuudessa hyddyntien saatuja kokemuksia niin koti- kuin ulkomailta.

OKM, TEM

46. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd uuden taideyliopiston perustamisen yhteydessi
painotetaan tydnhakutaitoja tukevaa koulutusta sekid laajennetaan sen tarjontaa
taidekorkeakoulujen ja -yliopistojen ohella osaksi my6s tyévoimahallinnon seki
integraatiota edistivien yhteisdjen ja vammaisjirjestdjen toimintaa.

Yliopistot, OKM, TEM

47. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmai esittdd, ettd huolehditaan siitd, ettd tydvoimahallinnon viranomaiset saavat
tarvittavan tietotaidon, esimerkiksi koulutuksen kautta, erityis- ja vihemmistéryhmiin
kuuluvien taiteilijoiden ja luovien alojen tyontekijéiden valtakunnallisen tydllistimisen
edistimiseen.
Lisiksi esitetddn, ettd kulttuurialaa esittelevid tiedotussivustoja kiddnnettiisiin eri kielille
ja taiteilijoita ohjattaisiin timin tiedon #irelle myds tydvoimatoimistoista kisin.

TEM, tyévoimatoimistot, taiteenalojen tiedotuskeskukset ja muut tiedotustydtd teke-

vit taide- ja kulttuurialan toimijat, taiteen edistimiskeskus

48. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd taiteen ja kulttuurin osuutta siirtolaisille jirjestettivissi
kotouttamiskoulutuksessa lisitdin.

TEM, OPH
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49. Toimenpide-ehdotus

Tyoryhmi esittdd, ettd siirtolaisten ja muiden etnisten vihemmistdjen pidsyd
ammatilliseen koulutukseen helpotetaan ja koulutuksen toimintamuotoja kehitetdin.
Esimerkiksi oppimista tekemisen kautta tulee vahvistaa.

OKM
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9 Saavutettavuuden ja
moninaisuuden mittaaminen

Suomessa ei ole toistaiseksi ollut juurikaan keinoja mitata taide- ja kulttuuritoiminnan saa-
vutettavuutta ja moninaisuutta. Kulttuuripolititkan ohjaamisen ja toiminnan kehittimisen
kannalta olisi kuitenkin tarpeellista pystyi ainakin pitkilld tdhtiimelld tuottamaan vertai-
lukelpoista tausta-aineistoa. Luotettavasti mitattu ja monipuolinen tietoaines on edellytys
taide- ja kulttuuritoiminnan seuraamiselle, arvioimiselle ja kehittimiselle myos saavutetta-
vuuden ja moninaisuuden osalta.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden turvaaminen ja moninaisuuden edistiminen
edellyttivit usein positiivisia erityistoimenpiteiti, joita voidaan tietyissd olosuhteissa pitii
julkisen vallan velvollisuuksina. Tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi tehtyjen tilapiis-
ten toimenpiteiden tulee kuitenkin perustua perusoikeusjirjestelmin mukaisesti hyviksyt-
riippuu aina siitd, onko hyviksyttivi peruste yhi olemassa. Niiden perusteiden arvioimi-
seen ja seurantaan tarvitaan erilaisia tilastollisia menetelmii.

Tilld hetkelli taide- ja kulttuuritoimintaan liittyvii aineistoa kerdtidin useista eri
lihteistd, mutta saavutettavuuden ja moninaisuuden nikokulmat huomioidaan heikosti
niin erilaisissa tilastoissa kuin yleisissi kehittimisen tydkaluissa. T4std syystd saavutetta-
vuuden ja moninaisuuden nikskulmien seuraaminen vuosittaisilla indikaattoreilla ei ole
kiytinnossi ollut mahdollista, eiki tarkasteltavien ilmididen monitahoisuudesta johtuen
tidssd vaiheessa oleellista olisi kartuttaa tietoa useilla toiminnan tasoilla hyodyntimalli jo
olemassa olevia seurannan vilineiti.

Tarkasteltavista kisitteistd saavutettavuus pureutuu kysymykseen, miten helposti erilai-
set yleisot voivat kiyttdd taide- ja kulttuuripalveluja. Tilojen, esitysten ja toiminnan tulee
olla konkreettisesti erilaisten yleisdjen lihestyttivissd, minki lisiksi kohde on voitava kokea
eri lihtokohdista. Konkreettiset luokse pidsemiseen liittyvit kysymykset, kuten esteetto-
myys ja edulliset padsymaksut ovat tirkeiti tekijoitd hyvissi saavutettavuudessa ja niiden
mittaaminen on myos mahdollista. Vastaavasti kohteen kokemiseen liittyy my®os sellaisia
tekijoitd, kuten eri aistien hyodyntiminen, akustiikka, valaistus ja tiedon jakaminen eri
kielilld, jotka ovat havaittavissa, mutta joihin on hallinnollisesti vaikea kehittdi yhteisid
mittausmenetelmii.

Moninaisuuden kisite on hyodyllinen arvioitaessa taide- ja kulttuuritarjonnan ja
-kysynnin monipuolisuutta, mutta sen mittaaminen on kuitenkin erittdin vaativaa ja pii-
sadntoisesti edellyttdd vilillisid menetelmii. Taide- ja kulttuuritoiminnan moninaisuutta
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ja saavutettavuutta voitaisiin lhitulevaisuudessa seurata ja arvioida seuraavaksi esiteltivilld
tasoilla.

9.1 Tapoja saavutettavuuden ja moninaisuuden mittaamiseen
Valtakunnalliset seurantatiedot

Taiteen ja kulttuurin alueella valtakunnallisista seurantatiedoista keskeisimpini pidetdin
Tilastokeskuksen kokoavaa kulttuuritilastointia ja erityisesti vapaa-aikatutkimusta. Vaikut-
tavuusindikaattorit kulttuuripolitiikan tietopohjan vahvistajina -raportissa (2009) ehdo-
tetaan vapaa-aikatutkimuksen hyddyntimisti siten, ettd tilaston avulla voitaisiin koota
informaatiota erilaisten vihemmistojen kulttuuritottumuksista.”! Tdmi on kannatettava
tavoite. Vain viestotasolla tehdyt tutkimukset mahdollistavat laajat arviot siitd, ketki
kuluttavat taidetta ja kulttuuria ja ketki jadvit palvelujen ulkopuolelle.

Vapaa-aikatutkimuksen nykyisin kiyttimistd indikaattoreista relevantteja moninaisuu-
den nikokulmasta ovat lihinni didinkielen perusteella tehtivit jaottelut taide- ja kult-
tuuripalvelujen kiytossi. Vapaa-aikatutkimuksen ongelmina ovat harva toteuttamisvili
ja pienet otoskoot, mitki vaikeuttavat erityisesti vihemmistdjen tutkimista. Esimerkiksi
pienten vammaisryhmien taide- ja kulttuuritottumuksista olisi hyvin vaikea saada tietoa
viestotasolla toteutettavin tutkimuksin. Otoskokojen tulisi olla riittdvin suuria, jotta edes
suurimpien siirtolaisryhmien osallisuudesta taide- ja kulttuuripalveluiden asiakkaina saa-
taisiin luotettavia viestdtason tietoja.

Muita opetus- ja kulttuuriministerion vaikuttavuusindikaattoriselvityksessi mainittuja
ja tydryhmin kannalta relevantteja indikaattoreita ovat taiteilijaelikettd saavien ja taide-
ammatin harjoittajien mairiin liittyvit demografiset tiedot sekd mydnnettyjen ja haet-
tujen apurahojen vertailusta saatavat tiedot, joilla voi olla rajallista merkitysti taiteen ja
kulttuurin rahoituksen moninaisuuden arvioimisessa. Lisiksi sisdasiainministerié on kehit-
timissi syrjinnin seurantajirjestelmai. Tyéryhmai on kiinnittinyt huomiota tihin tyshon
ja pitdi tirkeidni, ettd seurantajirjestelmissd huomioitaisiin myds vihemmistsjen taide- ja
kulttuuriosallisuuteen seki taide- ja kulttuurielimin yhdenvertaisuuteen liittyvid teemoja.

Taide- ja kulttuuripalveluilta kerittivit indikaattoritiedot

Taide- ja kulttuuripalveluilta kerittivit indikaattoritiedot vaihtelevat aloittain ja koskevat
esimerkiksi vain valtionosuutta saavia taide- ja kulttuurilaitoksia (esimerkiksi Teatteriti-
lasto, Museotilasto, Suomen sinfoniaorkesterit ry:n ja Finland Festivalsin tilastot). T4llais-
ten tilastotietojen yhdistimisti valtionosuusjirjestelmiin on esitetty selvitettiviksi.
Taide- ja kulttuuripalveluilta kerittivien tietojen perusteella olisi mahdollista arvioida,
miten valtionosuuden piirissi olevat taide- ja kulttuurilaitokset huolehtivat toimintansa
saavutettavuudesta ja moninaisuudesta. Kiytettivien indikaattoreiden on oltava sellaisia,
ettd ne ovat mitattavissa ja luotettavia. Esimerkiksi taide- ja kulttuurilaitosten omat ylei-
sotutkimukset ovat epdyhteniisii ja eroavat merkittdvisti toisistaan eikd niiden pohjalta
ole mahdollista koota koko kenttid koskevaa informaatiota. Tiéstd syystd on tirkeii, ettd
seurattavat tiedot olisivat helposti kerittivii, tietosisilloltddn luotettavia ja niiden keruu
kytkettiisiin jo olemassa oleviin tilastoihin, miki mahdollistaa kattavimman tietopohjan.

71 Opetusministerion julkaisuja 2009:57
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Saavutettavuuden kehittimisen kannalta on oleellista tarkistaa taide- ja kulttuuripalve-
luilta, milloin niiden toimipisteissi on toteutettu esteettdmyys- tai saavutettavuuskartoitus
tai onko kartoitusta tehty lainkaan. Vaikka kartoituksen tekeminen ei sininsi kerro mitdin
tilojen esteettdmyydesti tai siitd, onko mahdollisia puutteita parannettu, se kuitenkin
viestittdd laitoksille, millaisia konkreettisia parannuksia laitosten olisi suotavaa tehda.
Kulttuuripolitiikan tasolla vastausten avulla voitaisiin paikallistaa esimerkiksi alueellisia tai
kulttuurisektoreihin liittyvid kehittimistarpeita, jolloin saavutettavuusneuvontaa saataisiin
suunnattua aktiivisesti kartoittamattomiin taide- ja kulttuurikohteisiin.

Moninaisuuden kehittimisessi keskeinen kysymys on taide- ja kulttuurilaitosten hen-
kilskunnan etninen alkuperi, koska henkiléstén moninaisuudella voidaan olettaa olevan
yhteys my®ds yleisopohjan moninaisuuteen. Suomen muuttuessa yhi monikulttuurisem-
maksi yhteiskunnaksi on tirkeii, ettei yhteiskuntaan jii yksikulttuurisia toimialoja, joiden
henkilskunta heijastaa huonosti vallitsevia viestéllisid olosuhteita. Esimerkiksi Helsingin
kaupunki seuraa henkilostonsi etnistd rakentumista ja myds taide- ja kulttuurilaitoksilta
tulisi yhdelld kysymykselld selvittdd, kuuluuko laitoksen henkilskuntaan siirtolaistaustaisia
eli ns. uusiin kulttuurivihemmistsihin kuuluvia henkilsiti. Tilastollisen arvioinnin perus-
tana voi toimia esimerkiksi tydntekijoiden didinkieli. Kun se on muu kuin suomi, ruotsi
tai saame voidaan olettaa kyseessi olevan uuteen kulttuurivihemmistéon kuuluvan hen-
kilon. Nykytilanteessa tilld saavutetaan riittidvi tilastollinen tarkkuus. Henkiloston etnistd
rakentumista voidaan arvioida esimerkiksi henkilstyévuosien miiristi yhden desimaalin
tarkkuudella. Kun tillainen seuranta aloitetaan nyt, on taide- ja kulttuurialan monikult-
tuurisuuskehityksen seuraaminen vuositasolla ylipditidin mahdollista.

Erillisselvitykset

Moninaisuuden ja saavutettavuuden seurannassa keskeiseni ongelmana on kisitteiden
monimutkaisuus ja vaikea mitattavuus. Vuosittaisia indikaattoritietoja voidaan koota vain
rajallisesti, niiden hydty jad helposti vihiiseksi ja mittareista voi tulla keinotekoisia. Saavu-
tettavuuden ja moninaisuuden kehittimisessi laadullisten tutkimusten merkitys korostuu.
Tilastotietoja tirkeimpid tukea padtoksenteolle saadaan toteuttamalla erilaisia erillissel-
vityksid ja tutkimuksia, joissa tarkastellaan rajattuja kysymyksii vaihtelevin menetelmin.
Hyvin toteutettujen erillistutkimusten avulla voidaan selvittdd monia sellaisia ilmidits,
joilla on todellista merkitysti taide- ja kulttuuritoiminnalle. Ne voivat antaa huomattavasti
hyodyllisempid informaatiota kuin indikaattorimuotoinen aikasarja ja osoittautua koko-
naiskustannuksiltaan myos edullisemmaksi vaihtoehdoksi.

Saavutettavuuden kannalta olisi oleellista selvittii toteutettujen esteettdmyys- ja saavu-
tettavuuskartoitusten vaikuttavuutta. Tillaisessa erillisselvityksessid kiytiisiin lipi esimer-
kiksi otantamenetelmilld joukko aiemmin tehtyji kartoituksia, analysoitaisiin, millaisiin
toimenpiteisiin ne ovat johtaneet ja miti on jiinyt tekemitti seki arvioitaisiin kartoitus-
ten laatua. Selvityksen tarkoituksena olisi kehittid kartoituksia ja arvioida, kuinka hys-
dyllisid ne ovat olleet saavutettavuuden edistimisessd. Tillainen selvitys voitaisiin yhdistda
myos laajempaan taide- ja kulttuuritiloja koskevaan kokonaisarviointiin.

Taide- ja kulttuuripalveluissa tyoskentelevien henkildiden osaaminen on ratkaisevassa
roolissa saavutettavuuden ja moninaisuuden kehittimisessi. Millainen on tyontekijoiden
osaaminen taide- ja kulttuurialalla ja kuinka sitd tulisi kehittdd? Erillisselvityksen avulla
voitaisiin tarkastella, kuinka taide- ja kulttuurialojen pohja- ja tiydennyskoulutuksessa ote-
taan saavutettavuuden ja moninaisuuden nikdkulmat huomioon ja miten alan koulutusta
tulisi jatkossa kehittii.

80



Taiteen sisillot ovat keskeinen osa moninaisuutta, mutta tarjolla on hyvin vihin rele-
vanttia tietoa siitd, miten esimerkiksi keskeisten taide- ja kulttuurilaitosten tarjonta lopulta
heijastaa kulttuurista moninaisuutta. Erillisselvityksen avulla voitaisiin esimerkiksi koota
tietoa viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutetuista esityksistd, konserteista ja niyt-
telyistd sekd arvioida tiltd pohjalta taide- ja kulttuuritarjonnan sisiltéja moninaisuuden
nikokulmasta.

Useimpien vihemmistdjen osallistuminen taide- ja kulttuuritarjontaan riippuu muiden
tekijoiden ohella taloudellisista esteistd, mutta taide- ja kulttuuripalvelujen hinnoittelu on
samalla osa laajempaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden problematiikkaa. Erillisselvityksen
avulla voitaisiin tutkia lippujen hintakehitysti ja yhdistdd nimi tiedot kulttuurin kulutuk-
seen liittyviin tilastoaineistoon. Kulttuurin kulutusta ja tulotasoa pidetidin yhi keskeisini
tekijoini yhteiskuntaluokkien muodostumisessa, joten tutkimuksella on laajempaa yhteis-
kunnallista merkitysti.

Taide- ja kulttuuripalvelut tarjoavat runsaasti sisiltoji verkon vilitykselld, mutta verk-
kojulkaisemisessa ei aina oteta huomioon sivustojen esteettomyytti. Esteeton tietoyhteis-
kunta edellyttid kaikkien kiytettivissi olevia verkkopalveluja, joihin voi tutustua esimer-
kiksi ruudunlukijan avulla. Taide- ja kulttuuripalvelujen yllipitimien verkkosivustojen ja
-palvelujen esteettdmyytti voitaisiin kartoittaa erillisselvityksen avulla.

Edelld kuvattujen erillisselvitysten lisiksi olisi tirkedi sisillyttdd moninaisuuden ja
saavutettavuuden nikdkulmia myds muihin selvityksiin ja tutkimuksiin, joita taiteen ja
kulttuurin alueella aika ajoin toteutetaan. Yhteni esimerkkini tillaisista selvityksistd voi
mainita museoiden valtakunnallisen kivijitutkimuksen, joka toteutetaan kymmenen
vuoden vilein.

Taide- ja kulttuuripalvelujen tyskalut

Taide- ja kulttuuripalveluille suunnatut tyskalut ovat tirkeitd, vaikka ne eivit tuottaisikaan
valtakunnallisesti arvioitavaa indikaattoritietoa. On runsaasti asioita, joiden mittaaminen
ei ole mahdollista tai jirkevii kaikkien palvelujen osalta, mutta yksittiiset laitokset tarvit-
sevat vilineitd arvioidakseen omaa toimintaansa. On koko joukko asioita, joita kunnianhi-
moisen taide- ja kulttuurilaitoksen tulisi omasta toiminnastaan ja yleisostdin tietidd, vaikka
rahoittajat eivit sitd edellyttdisikddn. Sen lisiksi, ettd saavutettavuutta ja moninaisuutta
varten luodaan omia tydkaluja, pitdisi nimi nikokulmat sisillyttdd myds eri toimialojen
yleisesti kiyttimiin tyokaluihin.

Taide- ja kulttuurialoilla on kiytossi erilaisia itsearvioinnin tykaluja. Museoiden
itsearviointimalli on yksi esimerkki toimivasta tydkalusta, jonka avulla museo voi arvioida
ja pisteyttdd omaa toimintaansa. Malli antaa mahdollisuuden paikantaa museon toimin-
nan kehittdmistarpeita ja kidydi kriittistd keskustelua museon tulevaisuudesta. Mallissa on
huomioitu saavutettavuuden ja moninaisuuden nikékulmat, mutta niité tulisi vahvistaa
itsearviointimallia kehitettiessd. Vastaavasti muiden alojen kehittimisty6kaluihin pitdisi
yhti lailla sisillyttdd niitd nikokulmia.

Esteettomyyskartoitus on yksi keskeisimmisti menetelmisti, jonka avulla organisaatiot
voivat arvioida saavutettavuuttaan. Invalidiliiton koordinoima ESKEH-projekti (2007-
2009) kehitti rakennetun ympiristén esteettdmyyden kartoitusmenetelmin, johon kuu-
luvart kartoituslomakkeet ja -kriteerit seki opas kartoituksen suorittamiseen. Yhteniinen
esteettomyyden kartoitusmenetelmi luotiin, jotta Suomessa olisi kiytossd objektiivinen,
yhteismitallinen ja yleisesti hyviksytty menetelmi. Kartoitusmenetelmi toimii tavoitelta-
vana pohjana esteettdmyys- ja saavutettavuuskartoituksille. ESKEH-menetelmi soveltuu
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hyvin rakennettujen ympiristdjen esteettdmyyskartoituksiin. Saavutettavuuskartoituk-
sissa menetelmi toimii hyvini pohjana, mutta ei ulotu kaikille saavutettavuuden alueille.
ESKEH-kartoitusmenetelmin asemaa taide- ja kulttuurialalla tehtivien kartoitusten
pohjana tulisi vahvistaa.

Taide- ja kulttuurilaitoksen saavutettavuudesta viestiminen on tirkei osa toiminnan
kehittdmistd. Vaikka taide- tai kulttuurikohde olisi fyysisesti esteetdn, tistd ei aina osata
kertoa tai mahdollisia puutteita listata. Avainasemassa ovat esteettomyyttd kuvaavat stan-
dardisoidut symbolit ja niiden vakiinnuttaminen osaksi taide- ja kulttuurilaitosten paivit-
tdistd viestintii.

Sekd moninaisuuden etti saavutettavuuden kysymykset liittyvit usein hyviin yleiso-
palveluun. Taide- ja kulttuuripalvelut tarvitsevat apua yleisstutkimusten tekemisessi, jotta
yleisoltd saataisiin hyddynnettivid palautetta ja toimintaa voitaisiin kehittii yleison tarpei-
siin vastaten. T4hin tarkoitukseen on olemassa koko joukko perinteisii yleisétutkimuksia,
mutta myos lukuisia uudempia ja kevyitd menetelmii, joiden avulla voidaan koota tietoa
yleisojen erilaisista tarpeista.

Esteettomien verkkopalvelujen toteuttamiseen on olemassa erilaisia tydkaluja ja
tarkistuslistoja. Tillaisia ovat muun muassa W3C:n erilaiset tarkistuslistat ja Nakovam-
maisten keskusliiton suositukset verkkopalveluiden testauksesta erityisryhmit huo-
mioiden. My®s valtionvarainministerién julkaisema Laatua verkkoon -ohjeistus ottaa
verkkopalvelujen esteettomyyden huomioon. Niiden tydkalujen kiyttoi tulisi vahvistaa
taide- ja kulttuurialoilla.

9.2 Indikaattorien jatkokehitys

Erilaisten mittareiden yhteiskunnallinen merkitys on voimistunut viime vuosina ja mys
tydryhmin tehtivinanto sisilsi saavutettavuuden mittaamiseen soveltuvien indikaattorien
kehittimisen. Kaikki organisaatiot tarvitsevat mittareita voidakseen kehittid omaa toimin-
taansa. Johtaminen edellyttidd seki tavoitteita ettd seurantaa, johon puolestaan tarvitaan
mittareita. Vastaavasti pddtoksentekijit tarvitsevat yhi enemmin tausta-aineistoa, miki
edellyttdd mittaamista. Voikin sanoa, ettd sitd mitd ei pystytd mittaamaan, on nykyiin yhi
vaikeampi johtaa tai rahoittaa.

Indikaattoria pidetdin yleensi osoittimena, ilmaisimena tai hilyttimeni, joka niyttad
muutosta asiantilassa. Vaikuttavuusindikaattorit kulttuuripolitiikan tietopohjan vahvista-
jina -raportin mukaan indikaattori tiivistdd kasvavan tietotulvan helpommin hallittavaan
tarvitaan usein, esimerkiksi vuosittain.

Mittaamiseen liittyy kuitenkin useita avoimia kysymyksid. Ensinnikin indikaatto-
reiden on oltava relevantteja ja todella kuvattava seurattavaa ilmisti. Niiden on oltava
valideja eli mitattava sitd, mitd on tarkoitus mitata. Vastaavasti indikaattoreiden on oltava
my®os tilastollisesti luotettavia. Lisiksi hyvii indikaattoria voidaan kiyttdd myos tavoitteen-
asettelussa. Lisiksi ymmirrettivyys, yksinkertaisuus ja alhaiset mittauskustannukset ovat
toivottavia ominaisuuksia. Kaikki nimai tekijit vaikeuttavat saavutettavuus- ja moninai-
suusindikaattorin rakentamista ratkaisevasti.

Indikaattorityon tirkeydestd huolimatta tyoryhmi ei kiytinnossd onnistunut tydnsi
tuloksena kehittimiin saavutettavuutta ja moninaisuutta kokonaisvaltaisesti tarkastelevia
indikaattoreita. Toisaalta voidaan katsoa, ettei indikaattoreiden luominen olisi luultavasti
onnistunut perusteellisemmankaan tutkimustyon tuloksena. Saavutettavuuden kisite
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osoittautui ilman moninaisuuden nikékulmiakin liifan monimutkaiseksi ilmigksi, jotta sitd
voisi kattavasti kvantifioida ja vertailla. Niistd syistid johtuen tyéryhmi piityi edelld kuvat-
tuun esitykseen erilaisista seurantaa ja tiedonkeruuta edistivistd toimenpiteistd neljilld
seurannan tasolla.

Moninaisuuden osalta tydryhmissi keskusteltiin useaan otteeseen etnisen alkuperin —
selvittimistd osana kulttuurin saavutettavuuden arviointia. Kidytinndssi siirtolaisten taide-
ja kulttuuritarpeiden hahmottaminen on vaikeaa, jos yleison etnistd alkuperii ei voida
eritelld. Tissd suhteessa Suomessa ollaan hieman erilaisessa asemassa kuin maissa, joihin
siirtomaaperinteesti johtuen on tullut siirtolaisia jo vuosisatojen ajan ja joissa useiden
siirtolaistaustaisten henkil6iden iidinkieli on sama kuin valtaviestslli. Aidinkielen mer-
kitys tilastoinnin pohjana tulee meillikin vihenemiin, koska toisen ja kolmannen polven
siirtolaisilla didinkieli voi ns. seka-avioliittojen ja kotoutumisen myéti vaihtua suomen tai
ruotsin kieleen, vaikka kulttuurinen tausta siilyisi valtaviestostd poikkeavana. Vastaavasti
vanhojen vihemmistdjen kohdalla kieli ei ole aina oleellisin erottava tekiji ja uusissa kult-
tuurivihemmistdissi on kielen rinnalla muitakin tekijoitd.

Aidinkielen perusteella tehtivi jaottelu vastaa Suomessa piiosin tarkoitustaan niin
kauan, kun sen avulla erotellaan ryhmii vain karkealla tasolla. Lihitulevaisuudessa timin
menettelyn puutteet tulevat kuitenkin esiin. Téstd syystd niin siirtolaisten kuin vanhojen
vihemmist6jen yhdenvertaisuuteen ja syrjintddn liittyvid asioita kisittelevien ministeri-
oiden tulisi yhteistydssd pohtia etnisen alkuperin selvittimisen kiyttdonottoa Suomessa.
Taustaselvityksisti ja tyoryhmin saamista lausunnoista ilmenee, etti asiaan liittyy kuiten-
kin runsaasti erilaisia oikeudellisia ja muita nikokulmia, joiden selvittiminen ei sisiltynyt
tyoryhmin toimeksiantoon.

Tyéryhmi arvioi alustavasti kuitenkin, ettd indikaattorien jatkokehittelylle ei ole
estettd. Suomen lainsdddintd ja kansainviliset ihmisoikeussopimukset mahdollistavat
positiivisen erityiskohtelun tietyin edellytyksin. Positiivisen erityiskohtelun kohdentami-
nen saattaa edellyttii tilastotietojen kerddmistd siten, ettid tilastotieto on jaoteltu kansalli-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperin, kielen tai uskonnon mukaan. Tilastoiminen on
toteutettava niin, ettd kunnioitetaan luottamuksellisuutta, suostumusta ja ihmisten vapaa-
chtoiseen tahtoon perustuvaa identifioitumista johonkin ryhmiin.

Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen toimikunnan (ECRI)
mukaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien syrjinnin vastaisessa tydssid maiden
hallitusten tulisi seurata ryhmien tilannetta tarkasti, jotta niihin kohdistuvan syrjinnin
midristd voidaan pysyi selvilld seki selvittdd, milld elimin alueilla syrjintdi ilmenee.
Etniseen jaotteluun perustuvan tiedon kerddminen on ECRI:n mukaan hyodyllinen viline
jarkevien toimintalinjojen kehittimisessi syrjinnin eliminoimiseksi ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien edistimiseksi. Niin saadaan tietoa vihemmistéryhmien tilanteesta,
minki pohjalta voidaan harjoittaa sosiaalipolitiikkaa ja arvioida sen vaikutuksia ja tehok-
kuutta. Indikaattoreita on siten mahdollista kehittid niin, ettd niilld saataisiin esiin taiteen
ja kulttuurin saavutettavuuden parantamiseksi tarvittavaa tietoa moninaisuuden kannalta.

Sisdasiainministerigssd on aloitettu indikaattorien kehittiminen syrjinnin seurantajir-
jestelmin luomiseksi. Myés valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittiseen toimintaohjelmaan
liitettiin ithmisoikeustilannetta yhteiskunnassa kuvaavien indikaattorien kehittiminen.
Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta ja moninaisuutta kuvaavien indikaattorien kehitti-
minen nivoutuu luontevaksi osaksi titd alkamassa olevaa laajempaa kehitysty6ti. Taiteen
ja kulttuurin saavutettavuutta ja moninaisuutta kuvaavien indikaattorien jatkokehittely
tulisi toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerién toimesta yhteistyossi sisiasiainministerion
ja oikeusministerion kanssa.
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9.3 Tyéryhman esittamat toimenpide-ehdotukset

50. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd Tilastokeskuksen toteuttaman vapaa-aikatutkimuksen
otoskokoja laajennetaan siten, ettd tutkimus mahdollistaa siirtolaisryhmien taide- ja
kulttuuritottumusten tarkastelun viestotasolla.

Tilastokeskus, OKM

51. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd taide- ja kulttuuripalveluilta vuosittain kerittivii tilastoja
tiydennetdin yhdelld saavutettavuuteen ja yhdelld moninaisuuteen liiteyvilld
kysymykselld. Palveluilta tulisi kysy4, milloin niiden tiloissa on toteutettu
esteettdmyys- tai saavutettavuuskartoitus tai onko kartoitusta tehty lainkaan. Lisiksi
palveluilta tulisi kysy4, kuinka monta henkilétydvuotta siirtolaistaustaiset henkilt ovat
tyoskennelleet organisaation palveluksessa ja minki tyyppisti ty6 on ollut.

OKM

52. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid selvityttdd tulevina vuosina
taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ja moninaisuuden toteutumista erillisselvityksin.
Keskeisid selvitettivid teemoja ovat esteettémyys- ja saavutettavuuskartoitusten
vaikuttavuus, taide- ja kulttuurialan tyontekijéiden osaaminen saavutettavuus-

ja moninaisuuskysymyksissi, keskeisten taide- ja kulttuurilaitosten tarjonnan
moninaisuus, taide- ja kulttuuripalvelujen hintakehitys taloudellisen saavutettavuuden
nikokulmasta seki taide- ja kulttuuripalvelujen verkkopalvelujen esteettomyys.

OKM, Kulttuuria kaikille -palvelu

53. Toimenpide-ehdotus
Ty6ryhmai esittdd, ettd taide- ja kulttuuripalveluja kannustetaan toteuttamaan
esteettdmyys- ja saavutettavuuskartoituksia hyddyntimillda ESKEH-
kartoitusmenetelmai.

Taide- ja kulttuurilaitokset, Kulttuuria kaikille -palvelu

54. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmi esittdd, ettd taide- ja kulttuurialan toimijoiden itsearvioinnin tydkaluja

kehitetddn ja sisillytetdin niihin saavutettavuuden ja moninaisuuden nikékulmia.
Taide- ja kulttuurilaitokset, Kulttuuria kaikille -palvelu

55. Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhmai esittdd, ettd ministeriot (esim. OM, SM, OKM, TEM, STM) perustavat

saavutettavuutta ja muun muassa moninaisuutta kokonaisvaltaisesti tarkastelevien

indikaattorien tarkempaa selvittdmisti varten poikkihallinnollisen tyéryhmin, jonka

tulisi laatia alustavat linjaukset menettelyiksi, joilla voidaan asianmukaisesti arvioida eri

yhteyksissd henkiloiden etnistd alkuperi tilastollisin ja muin tarvittavin menetelmin.
OM, SM, OKM, TEM, STM
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56. Toimenpide-ehdotus
Tydryhmi esittdd, ettd apurahapolitiikassa huomioidaan myos kulttuurinen
seurantaa olisi kehitettidvi esim. kieleen tai syntymipaikkaan perustuen. Kielti tulisi
olla mahdollisuus tarkentaa muu -vaihtoehdon yhteydessi.
Valtion taidetoimikunnat, alueelliset taidetoimikunnat, taiteen edistimiskeskus, OKM
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10 Yhteenveto

Tyéryhmin toimeksianto liittyi taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden edistimiseen. Saa-
vutettavuuden rinnalle nousi kysymys moninaisuudesta. Kulttuuristen oikeuksien perus-
taksi nihtiin oman kielen ja kulttuurin ylldpitiminen ja kehittiminen. Nimi ovat kaikki
sekd ihmisoikeuskysymyksii ettd sosiaaliseen koheesioon liittyvid tekijoiti.

Saavutettavuuden edistiminen ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen vaatii yhteis-
kunnan eri sektoreiden toimia, joista tydryhmai teki toimenpide-esityksii. Tyotd tulee
jatkossa tehdi liheisessd eri sektoreiden keskiniisessi yhteistydssi. Saavutettavuus ja moni-
naisuus tulee huomioida kaikessa taide- ja kulttuuripalveluiden kehittimisessi seki taiteen
ja kulttuurin tukijirjestelmissd niin valtion- kuin aluehallinnon tasolla.

Tihin mennessi toteutetut saavutettavuutta ja moninaisuutta edistivit toimenpiteet
ovat olleet oikeansuuntaisia, mutta riittimictomid. Niitd ei mydskiin ole kohdennettu
tarpeeksi selkeisti kaikkia vihemmistoryhmii koskeviksi. Erilaisten ryhmien kysymyksiin
syventyminen tarkoittaa yhteistydtd ryhmien kanssa. Tihin liittyy myos kysymys edustuk-
sellisuudesta. Lisiksi tarvitaan tutkimustietoa toiminnan suunnittelun ja vaikuttavuuden
mittaamisen pohjaksi.

Suomen monista kulttuureista erityisen uhanalaisessa tilanteessa on saamelaiskulttuuri
ja -kielet. Niiden sdilymisen edellytykset vaativat usean eri hallinnonalan yhteistoimia ja
poliittista padtoksentekoa niin kansallisella kuin kansainviliselld tasolla. Perinteisten elin-
keinojen tarkastelu osana aineetonta kulttuuriperintdd seki alueiden kulttuurisen elinvoi-
maisuuden turvaaminen edistdd kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Perinteinen roma-
nitaide ja romanikieli vaativat myos tukea siilyikseen. Siirtolaisten osalta keskeinen kysymys
liittyy yleisesti kotoutumisen tavoitteisiin ja kaksisuuntaisen prosessin tukemiseen.

Taide- ja kulttuuripalvelujen esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutumiseen vam-
maisten ihmisten kohdalla on syyti jatkossakin kiinnittdd huomiota. Erityisen tirkedd on
palvelujen esteettdmyydesti ja saavutettavuudesta tiedottaminen. Térkedd on lisiksi mah-
dollistaa toimintarajoitteisten ja muiden erilaista tukea tarvitsevien henkilsiden yhdenver-
taiset mahdollisuudet taide- ja kulttuurialan koulutukseen ja tyllistymiseen. Nykyiselldin
tukea ei ole riittivisti saatavissa. Edistdmailli alalle kouluttautumista ja tyollistymisti
edistetddn vihemmistokulttuurien parempaa esille paisyi yhteiskunnassa.

Ty6ryhmin mielestd yhdenvertaisuus ei erityis- ja vihemmistoryhmien osalta toteudu
tarvittavissa midrin taide- ja kulttuurialalla ja siksi erityisjirjestelyt ovat tarpeen. Erityisjir-
jestelyt on kuitenkin jirjestettivi siten, ettei niiden seurauksena synny toisistaan erillisid
taide- ja kulttuurikenttid. Kun aikaansaadaan tilanne, jossa vieston moninaisuus on edus-
tettuna kaikissa yhteiskunnallisissa elimissd, tulee erityisjirjestelyjen olemassaolo tarpeet-
tomaksi. Tyoryhmi katsoo, ettd tilanteen saavuttaminen taide- ja kulttuurialalla edellyteda
vield nykyisin erityis- ja vihemmistéryhmien positiivista erityiskohtelua.
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Antamalla ihmisten moninaisuuden asemoitua taide- ja kulttuurialan kouluissa,
tyopaikoilla ja hallintorakenteissa voidaan Suomeen luoda moninaisuuden tunnistavaa ja
moneen suuntaan vuorovaikutuksellista taide- ja kulttuurieldimaa.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2014 iimestyneet

1 Suomen elokuvasaition tukitoiminta:
hallintotapa, tavoitteet, tuloksellisuus

2 Hyvan virkakielen toimintaohjelma
Klart myndighetssprak — ett handlingsprogram

4  Selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle esi- ja
perusopetuksen opetusryhmien nykytilasta

5 Kielitaidon mé&érittaminen seka kielitaidon
ja EU/ETA-alueen ulkopuolella hankitun
koulutuksen tdydentaminen terveysalalla

6 Ehdotus lastenkulttuuripoliittiseksi ohjelmaksi
Vahvemmat kannusteet koulutuksen
ja tutkimuksen laadun vahvistamiselle.
Ehdotus yliopistojen rahoitusmallin
tarkistamiseksi vuodesta 2015 alkaen

8 Selvitys urheilun eettisten kysymysten
hallinnoinnista Suomessa

11 Kohti varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatusta
koskevan lainsdadannén uudistamistyéryhman
esitykset

12 Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja
kehittdmisen suuntalinjat. Tausta-aineisto
varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantoa
valmistelevan tySryhman tueksi

13 Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten
ja vanhempien kuuleminen osana
varhaiskasvatuksen lainsdddant6prosessia

14 Esitys uudesta liikuntalaista

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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