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1 Korkeakoulujen koulutusrakenteiden
kehittimisen koulutuspoliittinen tausta
ja tavoltteet

1.1 Hallitusohjelma seka koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelma

Hallitusohjelman erityisid painopisteitid ovat kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjiytymisen
vihentimien, julkisen talouden vakauttaminen seki kestivin talouskasvun, tyéllisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuo-
sille 2011-2016 koulutuspoliittisia tavoitteita asetetaan erityisesti osaamistason nostolle,
koulutukselliselle tasa-arvolle, tydurien pidentimiseen liittyville toimille koulutusjirjestel-
min tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi seki elinikdisen oppimisen polititkan
edistimiselle.

Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuo-
teen 2020 mennessi siten, ettd Suomi sijoittuu tuolloin OECD-maiden kirkijoukkoon
keskeisissd nuorten ja aikuisten osaamisvertailuissa, koulupudokkaiden vihyydessi sekd
nuorten ja tydikiisten korkea-asteen suorittaneiden viestdosuudessa.

Vuonna 2010 korkea-asteen tutkinnon (yliopisto-, ammattikorkeakoulu- tai opistoas-
teen tutkinto) oli Suomessa suorittanut 38 prosenttia 25—64-vuotiaista. OECD-maiden
vilisessd vertailussa (Education at a Glance 2012) Suomi sijoittuu seitseminneksi Kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on Suomessa kasvanut viime aikoina selvisti
hitaammin kuin OECD-maissa yleensi. Suomessa 25—-64-vuotiaiden korkea-asteen kou-
lutuksen saaneiden osuuden vuosittainen kasvu 2000-luvun ensimmiiselld vuosikymme-
nelld oli 1,8 prosenttia, kun se OECD-maissa keskimiirin oli 3,7 prosenttia. Irlannissa ja
Puolassa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvoi vuosittain yli 7 prosentilla.
Suomea hitaampaa kasvu oli vain kolmessa vertailun kolmestakymmenestid maasta. Hidas
kasvu johtuu siitd, ettd 55-64-vuotiaiden ikiluokka on Suomessa OECD-maiden koulu-
tetuimpien joukossa, kun taas nuoremmat 25-34-vuotiaat suomalaiset sijoittuvat korkea-
asteen tutkinnon suorittaneista OECD-maiden keskijoukkoon. Opistoasteen poistumi-
sella suomalaisesta koulutusjirjestelmistd on myds ollut vaikutusta.

Suomessa 25—-34-vuotiaista korkea-asteen tutkinnon oli vuonna 2010 suorittanut 39
prosenttia ja OECD-maissa keskimiirin 38 prosenttia. Vield vuonna 1991 suomalaiset
nuoret aikuiset olivat OECD-maiden kirjessd korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa.
Vertailun kirjessd vuonna 2010 olivat Korea, Japani, Kanada, Veniji, Irlanti ja Norja.



Eteld-Koreassa 65 prosenttia ja Japanissa 57 prosenttia nuorista aikuisista on suorittanut
korkea-asteen tutkinnon.

Kehittimissuunnitelmassa tavoitteeksi on asetettu, etti korkeakoulututkinnon suorittanei-
den osuus 25—64-vuotiaista nousee vuoteen 30 prosenttiin ja 30-vuotiaista 42 prosenttiin.

Osaavan tydvoiman saatavuutta parannetaan kehittimissuunnitelman mukaan koulu-
tusjirjestelmin toimintaa tehostamalla ja koulutustarjontaa suuntaamalla. Koulutuspolitii-
kan osalta toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti tutkinnon suorittamiseen kiytettdvin ajan
ja nivelvaiheiden lyhentimiseen, piillekkdisen koulutuksen vihentimiseen, aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnustamisen tehostamiseen, koulutuksen lipaisyn parantamiseen
seki koulutustarjonnan ja tyévoiman kysynnin kohtaannon parantamiseen.

Korkeakoulutusjirjestelmin nykyisiksi heikkouksiksi on koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittimissuunnitelmassa nostettu hidas opintoihin sijoittuminen, heikko lipiisy ja
moninkertainen koulutus. Keskimairiisen tutkinnon suorittamisiin laskeminen tuo nuo-
ria tyomarkkinoille nykyistd nopeammin ja pidentii tyduria. Kehittimissuunnitelmassa
tavoitteeksi asetetaan, etti ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksesta valmistuneiden
mediaani-ikd laskee nykyisestd yhdelld vuodella 24,1 vuoteen ja yliopistossa ylemmin kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-iki laskee 26,3 vuoteen.

Kehittimissuunnitelman mukaan koulutuspolitiikka rakentuu elinikiisen oppimisen
periaatteelle. Tdhin kuuluu se, ettd siirtymiit asteelta toiselle ja koulutuksesta tydelimiin
ovat mahdollisimman sujuvia seki se, ettd oppiminen jatkuu koko aikuisiin. Tavoitteena
on, ettd kaikessa koulutuksessa kiinnitetdin huomiota opitun tunnistamiseen ja tunnusta-
miseen. Aikuiskoulutuksella luodaan edellytyksid vastata muuttuvan tyelimin osaamis-
vaatimuksiin.

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon periaate on ohjannut suomalaista koulutuspo-
lititkkaa pitkdin. Myos nykyisen, pddministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelman
mukaan suomalaisen koulutuspolitiikan tarkoituksena on ”[...] taata kaikille, syntyperin,
taustan ja varallisuuden rajoittamatta yhtildiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen
seki laadukkaaseen ja maksuttomaan koulutukseen”. Hallitus on konkretisoinut koulu-
tuksellista tasa-arvoa koskevia tavoitteitaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelmassa. Eriarvoisuuden vihentimiselle on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet kunkin
koulutusmuodon osalta. Korkeakoulutuksen osalta tavoitteena on vihentid sukupuolten
ja alueiden vilisid eroja seki sosiaalisen ja etnisen taustan selitysosuutta korkeakoulutuk-
seen osallistumisessa.

Vanhempien taustan vaikutus korkeakoulutukseen osallistumiseen on yksi koulutuk-
sellisen tasa-arvon indikaattoreista. Téssid suhteessa koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo
on Suomessa pitkiin kohentunut, mutta sosiaalisella taustalla on edelleen vahvasti merki-
tystd. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti huhtikuussa 2012 tydryhmin valmistelemaan
koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmaa.

Tasa-arvotyéryhmi esittdid useita ehdotuksia korkeakoulutuksen tasa-arvoistamiseksi:
korkeakoulutuksen tutkintorakenteen tarkastelua, opiskelijavalintojen kehittimisti (mm.
kahteen hakuun siirtymisen selvittdmistd, maahanmuuttajien aseman parantamista),
tiedotuksen ja markkinoinnin kehittimisti erityisesti aliedustetut ryhmit huomioiden,
opetuksen tuen ja saavutettavuuden parantamista seki sellaisen kehittdimishankkeen kiyn-
nistdmistd, jolla pyritidin tiedostamattomien syrjivien rakenteiden ja kiytintdjen tunnista-
miseen ja poistamiseen korkeakoulujen opiskelijavalinnoista.

Alueellisesti Suomen korkeakouluverkosto on varsin kattava, minki kidantdpuolena on
edelleen liiallinen sirpaleisuus. Korkeakoulujen rakenteellisen kehittimisen tavoitteena
on korkeakouluverkkoa tiivistimilld ja korkeakoulujen profiileja selkeyttimailld vahvistaa



korkeakoulujen toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja kansainvilistd kilpailukykyi. Korkea-
koulutuksen alueellisesta saatavuudesta on samalla huolehdittava.

Hanna Nori vertaili viitostutkimuksessaan (2011) yliopistoihin hakeneita, paisseiti ja
karsiutuneita. Alueellisesta nikokulmasta Nori toteaa, ettd vaikka Suomi voi ylpeilld suh-
teellisen kattavalla korkeakouluverkolla, ovat suurimmissa kaupungeissa asuvat edelleen
yliopistokoulutuksen ydinjoukkoa. Kaupungeissa asuvat sekid hakevat ettd pidsevit yliopis-
toihin todennikéisemmin kuin muut, ja vaikuttaa siltd, ettd osallistumiskuilu yliopisto-
maakuntien ja ei-yliopistomaakuntien vililld on repeimissi aiempaa leveimmiksi. Myos
timin tutkimuksen yleiseni tuloksena on, ettid opiskelupaikkojen voimakkaasta kasvusta
huolimatta koulutetuimpien ja hyvissi asemassa olevien vanhempien jilkeldiset padsevit
opiskelemaan useammin kuin muut.

1.2 EU-politiikka ja tavoitteet

Suomi on sitoutunut EU:n kasvustrategiassa (EU 2020) sitoutunut kehittdmiin yhteis-
kunnan ja talouden keskeisii tekijoiti siten, ettd suomalainen ja eurooppalainen kilpailu-
kyky vahvistuu, kansalaisten hyvinvointi parantuu ja julkisen talouden kestivyys voidaan
turvata. Strategiaan sisiltyy myos koulutuspoliittisia tavoitteita. Suomi on sitoutunut mm.
nuorten koulutustason parantamiseen siten, ettd vihintiin 42 prosenttia 30—34-vuotiaista
on suorittanut korkeakoulututkinnon.

Komissio julkaisi tiedonannon koulutuksen uudelleenajattelusta marraskuussa 2012.
Komissio pitii tiedonantoa keskeisend koulutusalan strategia-asiakirjana 2010-luvulla.

Tiedonannossa komissio katsoo, ettd investoiminen yleissivistidviin ja ammatilliseen
koulutukseen on olennainen tekiji pyrittiessi vauhdittamaan kasvua ja kilpailukykyi.
Koulutuksen tavoitteena ovat myos aktiivinen kansalaisuus, henkilokohtaisen kehittymi-
sen mahdollistaminen ja hyvinvoinnin lisidminen.

Tiedonannossa komissio pitdd EU:n keskeisind ongelmina koulunkidynnin varhaista
lopettamista, 73 miljoonan aikuisen alhaista koulutustasoa, puutteellista lukutaitoa lihes
20 prosentilla 15-vuotiasta sekid osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamattomuutta. Tiedon-
annossa arvioidaan, ettd vuoteen 2020 mennessi korkeaa ammattitaitoa vaativia tydpaik-
koja on 20 % enemmin kuin nykyiin. Samalla vihin koulutusta vaativien tyopaikkojen
osuus laskee.

Komission tiedonannon mukaan ongelmana on, ettd eurooppalaiset koulutusjirjes-
telmit eivit kykene tuottamaan tydllistymisen kannalta oikeita taitoja. Komission nike-
myksen mukaan 2000-luvulla tarvitaan erityisesti monialaisia taitoja. My6s osaamisen
arviointiin tulisi panostaa. Komissio painottaa tydssioppimisen merkitystd ammatillisessa
koulutuksessa. Tydssioppiminen ja etenkin oppisopimukset sekid muut kaksiosaiset mallit
edistivit opiskelusta tyshon siirtymisti.

Avointen ja joustavien oppimisviylien kehittiminen edellyttdi komission mukaan sit3,
ettd opintosuoritukset pohjautuvat oppilaitoksissa vietetyn ajan sijaan oppimistuloksiin.
Lisiksi tarvitaan kansalaisten parempia tietoteknisii taitoja, tieto- ja viestintitekniikan
kiyton tehostamista oppimisessa ja opetuksessa seki vapaasti saatavilla olevan tiedon ja
oppimateriaalien nykyistd parempaa hyddyntimisti.

Koulutukseen investoinnin osalta komissio on huolestunut siitd, ettd talouden taan-
tuma ja julkisen talouden vakauttamistarve ovat saaneet monet jisenvaltiot vihentimiin
koulutusinvestointejaan. Tistd syystd komissio aikoo kannustaa jisenvaltioita vuotuista
kasvukertomusta koskevan kisittelyn yhteydessi keskusteluun koulutuksen rahoituk-
sesta. Investoinnit koulutukseen tulee nihdai sijoituksena tulevaisuuteen. Painopiste tulee
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komission nikemyksen mukaan olla koulutuksen varhaisvaiheissa. Jisenmaiden tulisi 16y-
tdd tapoja, joilla samoilla resursseilla saadaan enemmin aikaan. Julkisen rahoituksen lisiksi
tulisi aloittaa toimet yksityisten koulutusinvestointien, erityisesti yritysten investointien
lisdimiseksi ammatti- ja korkeakoulutuksessa.

Euroopan komissio kehottaa jisenmaita ryhtymiin toimiin, joilla edistetddn ammatil-
lisen koulutuksen huippuosaamista, parannetaan niiden opiskelijaryhmien suorituksia,
jotka ovat suuressa vaarassa jittdd opinnot kesken ja jaddd perustaidoiltaan heikolle tasolle,
parannetaan tydllistettivyyttd lisidvien monialaisten taitojen opettamista, vihennetdin
pohjaisen opiskelun ja avointen oppimisresurssien saatavuutta seki vahvistetaan kaikkien
opetusalan ammattien pitevyysvaatimuksia.

Korkeakoulutuksen nikskulmasta yksi keskeisia komission jasenmaille esittimii toi-
menpiteitd on ammatillisen huippuosaamisen kehittiminen. Yhteni keinona komissio
nostaa esille lyhytkestoisten kaksivuotisten korkea-asteen tutkintojen kehittimisen aloille,
joilla on osaamisvajetta tai potentiaalista kasvua kuten tieto- ja viestintiteknologiassa, ter-
veydenhuollossa ja vihrein osaamisen aloilla. Tyollistettdvyyttid tulee komission mukaan
parantaa sisillyttdimilld monialaisia taitoja kuten yrittdjyyttd, vieraiden kielten osaamista,
ongelmanratkaisu- ja yhteistyokykyi tuottavaa osaamista kaikkiin opetussuunnitelmiin
perusopetuksesta korkea-asteelle. Keskeisiksi toimiksi on tiedonannossa nostettu mm.
virallisen koulutuksen ulkopuolella hankittujen taitojen ja osaamisen validointi seki elin-
ikiistd oppimista tukevat palvelut kuten yksilollinen uraohjaus.

Komissio on tarkastellut myés jisenmaitten edistymistd (Rethinking Education:
Country Analysis) tavoitteiden saavuttamisessa. Suomea koskevassa analyysissa kiinni-
tetddn huomiota siihen, ettid koulutukseen kiytetty julkinen rahoitus on pysynyt korke-
ana taloussuhdanteista huolimatta. Tosin komissio pitdd Suomen koulutusinvestointeja
osittain tehottomina. Vertailussa Suomi pirjid myss EU-maiden keskiarvoa paremmin
korkeakoulutettujen 30-34-vuotiaiden miirid koskevan tavoitteen saavuttamisessa.
Yrittdjyystaitojen osalta kansalaisten oma arvio kyvyistidn on puolestaan EU-keskiarvoa
heikompi. Aikuisvieston tieto- ja viestintitekniikan taidot ovat kohonneet huomattavasti
vuodesta 2006.
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2 Tutkintorakenteiden ja koulutuksen
jarjestimistapojen kansainvilinen kehitys
ja kansainvilisten mallien tarkastelu

2.1 Korkea-asteen koulutuksen kansainvalinen luokittelu

Tutkintojen kansainvilisten luokittelujen tarkoituksena on muun muassa palvella tilas-
tointia, koulutus- ja tydvoimaviranomaisia seki helpottaa ammatillista ja akateemista liik-
kuvuutta, tutkintojen tunnustamista ja vertailtavuutta. Tutkintojen luokittelujirjestelmit
voivat olla koulutustaso-, koulutusaste-, koulutusala-, ammatti- tai esimerkiksi pitevyys-
tasokohtaisia.

ISCED (International Standard Classification of Education) on UNESCO:n kansain-
vilinen koulutusluokitus, joka on kehitetty ensisijassa kansainvilisesti vertailukelpoista
koulutustilastointia varten. ISCED luokittelee koulutusta seki tason etti koulutusalan
mukaan.

ISCED:in taso 1 on alempaa perusastetta, johon Suomessa katsotaan kuuluvan perus-
opetuksen vuosiluokat 1-6. Taso 2 kuva ylempid perusastetta, johon kuuluvat perusope-
tuksen vuosiluokat 7-9. Keskiastetta kuvaavalle tasolle 3 sijoittuvat lukio ja ylioppilas-
tutkinnot, ammatilliset perustutkinnot ja ammattitutkinnot. Erikoisammattitutkinnot
sijoittuvat tasolle 4. Korkea-asteen koulutus (tertiary education) on jaettu kolmeen eri
ryhmiin. Tasolle ISCED 5 A sijoittuvat koulutukset, joiden kesto on vihintdin kolme
vuotta ja jotka antavat jatko-opintokelpoisuuden tutkimusohjelmiin tai paidsyn korkeaa
osaamista vaativiin ammatteihin. Tihin luokkaan sijoittuvat suomalaiset yliopistojen
alempaan tai ylempiin korkeakoulututkintoon johtavat ohjelmat seki ammattikorkea-
koulujen ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempiin ammattikorkeakoulututkintoon
johtavat ohjelmat. ISCED 5 B luokkaan kuuluvat ohjelmat ovat yleisesti lyhyempii kuin
5A luokkaan kuuluvat koulutukset. Niiden vihimmaiskesto on kaksi vuotta. Ohjelmat
ovat tyypillisesti ammatillisesti painottuneita ja tihtddvit opiskelijoiden tyéllistymiseen
johtavaan ammatilliseen pitevyyteen ja erikoisosaamiseen. Luokkaan 6 kuuluvat tieteelli-
set ja taiteelliset jatkotutkinnot.

Suomessa tydmarkkinoilla on edelleen paljon ISCED 5 B -tasoisen opistoasteen tut-
kinnon suorittaneita henkilditi. Tilastokeskuksen mukaan opistoasteen ammatillisen kou-
lutuksen eli ISCED 5B -tasoisen koulutuksen suorittaneita on Suomessa kansainvilisesti
vertaillen runsaasti.

ISCED-luokitusta ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistus koskee sekd koulutustasoja
ettd sisiltdjd. Uuden ISCED-luokituksen mukaan tasoja tulee olemaan 0-8. Korkeakoulu-
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tuksen osalta uudistus tarkoittaa sitd, ettd taso 5 B muuttuu tasoksi 5 (short-cycle tertiary)
ja 5A jaetaan kahteen osaan tasoiksi 6 (Bachelor) ja 7 (Master). Korkeakoulukoulutuk-
sessa koulutusasteen lisiksi luokitellaan jatkossa se, onko kyseessi ensimmaiinen tai toinen
tutkinto kyseiselld koulutusasteella, koulutuksen kesto seki koulutuksen suuntautuminen
(akateeminen tai ammatillinen). Koulutuksen suuntautumiselle ei kuitenkaan vieli selvii
kansainvilisid kriteerejd, joten sen kidyttdonotto saattaa viivistyd. Muutoin uudistettu luo-
kittelu on tarkoitus ottaa kiytt6on kansainvilisessd tilastoinnissa vuonna 2014.

Tutkintojen viitekehykset ovat toinen keskeinen tapa luokitella koulutusta. Ne nousi-
vat koulutuspoliittiseen keskusteluun Euroopan unionissa 1990-luvun lopussa. Taustalla
oli tarve lisitd koulutusjirjestelmien ja tutkintojen avoimuutta ja lipinikyvyytti, edistdd
aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista elinikiisen oppimisen hengessi ja korostaa
oppimistulosten merkitystd koulutuksen jirjestimisessi.

Bolognan prosessin tavoitteena on eurooppalaisen korkeakoulutusalueen muodosta-
minen. Tavoitteeseen pyritdin muun muassa yhdenmukaistamalla tutkintorakenteita,
opintojen mitoitusjirjestelmilld, kehittimilld laadunhallintaa ja lisddmalld litkkuvuutta.
Tutkintojen vertailtavuuteen ja tunnustamiseen liittyvit kysymykset ovat olleet Bolognan
prosessissa keskeisesti esilld. Korkeakoulututkintojen viitekehykset ovat olleet yksi tyokalu,
joilla on pyritty lisidmain tutkintojen vertailtavuutta ja ymmirrettivyytti. Bolognan pro-
sessiin osallistuvat maat ovat sitoutuneet luomaan korkeakoulututkintojen viitekehykset
vuoteen 2012 mennessi. Painopiste on siirtymissi tutkintojen viitekehysten rakentami-
sesta siihen, ettd viitekehykset toimivat kiytinnossi.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF)
kehittdminen alkoi vuonna 2004, kun jisenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet ja muut sidos-
ryhmiit halusivat saada kiyttéon yhteiset puitteet tutkintojen vertailun helpottamiseksi.
Komission ehdotus kahdeksantasoisesta, oppimistuloksiin perustuvasta viitekehyksesti
valmistui syyskuussa 2006 (KOM(2006) 479 lopullinen). EQF on yhteinen eurooppa-
lainen viitejirjestelmi, jonka avulla Euroopan eri maiden kansallisia tutkintojirjestelmii
ja tutkintojen viitekehyksiid kytketddn toisiinsa ja helpotetaan eri maissa suoritettavien
tutkintojen vertailua ja ymmirtimistd. Viitekehykselld on kaksi paitavoitetta: edistdd kan-
salaisten liikkuvuutta maiden vililli ja helpottaa elinikidistd oppimista. EQF:ssd on kah-
deksan vaativuustasoa, jotka kattavat kaikki tutkinnot perustasosta korkeakoulutukseen.
Kunkin tason pitiisi periaatteessa olla saavutettavissa erilaisten koulutus- ja uravalintojen
kautta. EQF:n viitetasot perustuvat oppimistuloksiin, jotka kuvataan tietoina, taitoina
ja pitevyyteni. Viitekehyksen eri tasot on mairitelty kuvailemalla oppimistulokset, jotka
olennaisesti liittyvit kyseisen tason tutkintoihin. EQF:ssi ei kuvata yksittidisid tutkintoja
tai yksittdisen henkilon pitevyyksid. Yksittdiset tutkinnot sijoitetaan soveltuvalle euroop-
palaisen tutkintojen viitekehyksen tasolle kansallisten tutkintojirjestelmien tai kansallisten
viitekehysten kautta.

Kaikki EU-maat ovat péittineet laatia tai edelleen kehittdd kansallisia tutkintojen
viitekehyksii, joiden tasojen yhteensopivuus EQF:n tasojen kanssa voidaan varmistaa.
EU-maiden tekemit viitekehystd koskevat ratkaisut ovat samankaltaisia. Useimmat maat
laativat yhden viitekehyksen, joka kattaa koko tutkintojirjestelmin. Useissa jisenmaissa
harkitaan kahdeksantasoista viitekehystid. Korkeakoulutus sijoittuu viitekehyksissi yleisesti
tasoille 5-8.

Suomessa hallituksen esitys laiksi tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksestd annet-
tiin eduskunnalle toukokuussa 2012 (HE 38/2012 vp). Esityksessi ehdotetaan sdiddet-
taviksi laki tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksesti. Viitekehyksessi jaoteltaisiin
Suomen kansalliseen koulutus- ja tutkintojirjestelmiin kuuluvat tutkinnot, oppimairit ja
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muut laajat osaamiskokonaisuudet niiden edellyttimin osaamisen perusteella viitekehyk-
sen kahdeksalle vaativuustasolle. Tutkintojen, oppimairien ja muiden laajojen osaamisko-
konaisuuksien sijoittumisesta niiden edellyttimin osaamisen perusteella viitekehyksen eri
vaativuustasoille ehdotetaan siidettiviksi valtioneuvoston asetuksella. Esityksen mukaan
kansallinen viitekehys mahdollistaisi suomalaisen koulutus- ja tutkintojirjestelmin sekd
muun osaamisen kokonaisvaltaisen tarkastelun kuvaamalla tutkintojen, oppimiirien ja
muiden laajojen osaamiskokonaisuuksien edellyttimin osaamisen tietoina, taitoina ja
pitevyyksini. Kokonaisuudesta muodostuu viitekehyksen avulla yhdenmukainen, ymmair-
rettivi ja vertailukelpoinen.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myos asetusluonnos, jossa kuvataan suomalaisen viiteke-
hyksen vaativuustasot sekd tutkintojen ja oppiméirien sijoittuminen eri vaativuustasoille.
Luonnoksessa viitekehyksen tasolle 5 on sijoitettu erikoisammattitutkinnot. Tille EQF:n
tasolle sijoittuvat muissa maissa useimmiten korkea-asteen lyhytkestoiset tutkinnot tai
koulutukset. Tasolle 6 on sijoitettu ammattikorkeakoulututkinnot ja alemmat korkeakou-
lututkinnot, tasolle 7 ylemmit ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmit korkeakoulutut-
kinnot seki tasolle 8 yliopistojen tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot sekd ammatilliset
jatkotutkinnot.

2.2 Korkeakoulututkintojen tutkintorakenteet Euroopassa

Bolognan prosessin toimeenpanoraportissa “The European Higher Education Area in
2012” ja EURASHER julkaisemassa selvityksessd ”Short Cycle Higher Education in
Europe — Level 5: the Missing Link” kuvataan Bolognan prosessissa olevien maiden tut-
kintorakenteita ja lyhyiden korkeakoulututkintojen asemaa niiden maiden tutkintojir-
jestelmissi. Bolognan prosessin yksi keskeinen tavoite on ollut ymmarrettivien ja yhden-
mukaisten tutkintorakenteiden luominen. Tutkintorakenteita on kehitetty 47 maassa
kolmesta syklisti muodostuvan mallin pohjalle. Ensimmiisen syklin tutkinto on 180-240
opintopisteen laajuinen bachelor-tason tutkinto, jonka tulisi olla relevantti myds euroop-
palaisilla tysmarkkinoilla. Toisen syklin tutkinto on vihintdin 60 opintopisteen laajuinen
master-tasoinen tutkinto. Kolmannen syklin muodostavat tieteelliset ja taiteelliset jatko-
tutkinnot.

Bolognan prosessin seurantaraportin mukaan vuonna 2011 yhteensi 41 maassa yli
puolet korkeakoulutuksen opiskelijoista opiskeli Bolognan tutkintorakenteen mukaisissa
ohjelmissa. Useimmissa maissa (31/47) on kuitenkin my®ds tutkintoja, jotka eivit noudata
Bolognan mallin mukaista tutkintorakennetta. Nimi tutkinnot ovat yleisesti joko pitkd
suoraan ylempiin korkeakoulututkintoon johtavia esim. liiketieteen opintoja tai bache-
lor-tutkintoja lyhyempii korkeakoulututkintoja, jotka johtavat tiettyihin ammatteihin.

Noin puolessa prosessiin osallistuvista maista on ns. lyhyiti korkeakoulutusohjelmia
(short cycle), jotka linkittyvit ensimmiiseen sykliin (bachelor-taso). Useimmissa maissa
lyhyet ohjelmat luetaan osaksi korkeakoulutusta. Kyproksella, Kreikassa, Portugalissa ja
Sloveniassa lyhyet ohjelmat eivit kuitenkaan ole osa korkeakoulutusta, vaikka kuuluvat
korkea-asteen tutkintoihin. Norjassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Irlannissa lyhyt korkeakou-
luohjelmat on rakennettu osaksi ensimmidisti syklid. Belgiassa (flaamit), Islannissa, Latvi-
assa ja Iso-Britanniassa on mahdollista saada lyhyiden ohjelmien opinnot hyviksiluetuksi
bachelor-tutkinnoissa, jos kyseisten oppilaitosten vililld on sovittu tisti.

EURASHE:n julkaisemassa selvityksessi on tehty laajempaa vertailua eri maiden lyhyisti
korkeakoulututkinnoista. Selvityksen mukaan vuoden 2010 lopussa lyhyiti korkeakouluoh-
jelmia tarjottiin 19 maassa tai koulutusjirjestelmissi ja niissd opiskeli lihes 1 700 000 opis-
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kelijaa. Lyhyiden ohjelmien tarjonta on lisddntynyt 2000-luvun aikana. Etenkin aikuisopis-
Lyhyiden korkeakoulututkintojen jirjestiminen on toteutettu vaihtelevasti. Opetusta
annetaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, aikuiskoulutuskeskuksissa ja toisen asteen
oppilaitoksissa. Useimmissa maissa lyhyiden korkeakoulututkintojen opinnot jirjestetdin
kuitenkin liheisessd yhteistydssi tyonantajien ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa.

Toisen
Ammatti- Ammatillisen | Taydennys- asteen Aikuis-
korkea- korkea-asteen | koulutus- oppi- koulutus-
Maa Yliopistot koulut oppilaitokset keskukset laitokset keskukset
Belgia (ranska) X
Belgia (flaami) X X X
Kypros X X
Tsekki X X
Tanska X X
Espanja X X
Ranska X X
Unkari X X X
Irlanti X X X
Islanti X
Latvia X X X
Luxemburg X X
Malta X X
Hollanti X
Norja X X
Portugali X X X X X
Slovenia X
Turkki X
Englanti, Wales, X X X X
Pohjois-Irlanti
Skotlanti X X X

Lyhyet korkeakoulututkinnot on yleensi luotu tuottamaan ammatillista erityisosaamista
tydmarkkinoiden tarpeisiin ja opiskelijat siirtyvit tutkinnon suorittamisen jilkeen tydeld-
miin. Useimmissa maissa elinkeinoelimin kanssa tehtivi tiivis yhteistyd korostaa opintojen
ammatillista luonnetta ja tydmarkkinalihtoisyyttd. Tutkinnot on kuitenkin pyritty rakenta-
maan siten, ettd ne poikkeavat vaatimuksiltaan toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta ja
pitevoittivit korkeakoulututkinnon arvoiseen erityisosaamiseen. Vaikka tyéllistyminen on
koulutuksen keskeinen lihtkohta, tutkinnot toimivat myds linkkini toisen asteen opinto-
jen ja korkeakouluopintojen vililld, ja useimmissa maissa lyhyen tutkinnon opintopisteet
ovat hyviksiluettavissa saman alan alempaan korkeakoulututkintoon. Vaikka siirtymi ylem-
min tason korkeakouluopintoihin on tehty pidsiintdisesti helpoksi, useimmissa maissa
enemmistd valmistuneista siirtyy tutkinnon suorittamisen jilkeen tydelimain.

Lyhyisiin korkeakoulututkintoihin johtavia ohjelmia on selvityksen mukaan kaupan ja
hallinnon, tekniikan sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousaloilla. Lisiksi ohjelmia oli kehit-
teilldi mm. logistiikan, metsitalouden, maatalouden, yrittijyyden, turvallisuuden aloille

Useimmissa maissa lyhyiden tutkintojen opinnot muodostuvat teoriaopinnoista,
ammattiopinnoista ja tydharjoittelusta. Kansainvilisten valmiuksien, kieliopintojen ja liik-
kuvuusjaksojen toteuttaminen on koettu hankalaksi lyhyissi tutkinnoissa.
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Opintojen tydelimiliheisyys nikyy mm. siten, ettd opintoihin sisiltyy usein harjoitte-
lua ja tydelimin kanssa toteutettavia projekteja. Tydelimi on mukana myds oppilaitosten
ja korkeakoulujen hallinnossa, opintojen suunnittelussa seki tutkintolautakunnissa. Val-
mistuneiden tydllisyystilanne oli yleisesti hyvi.

EURASHER selvityksen mukaan lyhyissi korkeakoulututkinnoissa on paljon
aikuisopiskelijoita. Tyonteon ja opiskelun yhdistiminen on yleistd. Opetusjirjestelyt ovat
usein tehty niin, ettd ne tukevat osa-aikaista opiskelua. Enemmisté opiskelijoista opiskelee
kuitenkin kokoaikaisesti. Lyhyet korkeakoulututkinnot nihddin useissa maissa opintoina,
joilla voidaan laajentaa korkeakoulutukseen paisyi.

Valtio osallistuu lyhyiden korkeakoulututkintojen rahoitukseen kaikissa maissa. Kuu-
dessa maassa (Ranska, Unkari, Irlanti, Malta, Alankomaat ja Skotlanti) myés teollisuus
osallistuu tutkintojen rahoittamiseen. Rahoitus voi olla esimerkiksi tydnantajan maksamaa
koulutusta. Ranskassa rahoitusta tulee myds ammattijirjestoilti.

Lyhyiden tutkintojen asema tutkintojirjestelmissi on jossakin mairin vield episelvi
Euroopassa. Tdmi johtuu osittain siiti, ettd kansalliset tutkintojen viitekehykset eivit vield
ole kiytossi kaikissa maissa. Yleisemmin tutkinnot sijoittuvat korkeakoulututkintojen tai
EQF-viitekehyksen tasolle 5 eli toisen asteen tutkinnon (4) ja alemman korkeakoulutut-
kinnon (taso 6) viliin. Vaihtelua on my®s siind, myonnetdinks opintojen jilkeen opiske-
lijalle tutkinto, diplomi vai todistus. Tutkintonimikkeissd on niin ikéin paljon variaatioita.
EURASHE:n selvityksessi suositellaan, ettd lyhyet kaksivuotiset, 120 opintopisteen tutkin-
not kididnnettiisiin englanniksi kansainvilisen vertailtavuuden nimelld Associate Degree.

2.3 Kansainvalisia esimerkkeja

Seuraavassa kuvataan muiden maiden kokemuksia ja ratkaisumalleja koulutus- ja tutkin-
torakenteiden joustavoittamiseksi. Tarkastelun kohteena ovat erityisesti perinteisten kor-
keakoulututkintojen rinnalle kiyttoonotetut lyhytkestoiset tutkinnot.

Alankomaat

Alankomaiden korkeakoulujirjestelmi koostuu yliopistoista (Wetenschappelijk Onderwijs)
ja ammattikorkeakouluista (Hoger Beroepsonderwijs, HBO). Korkeakoulujen tutkintora-
kenne muodostuu Bolognan prosessin mukaisesti kolmesta syklisti. Ammattikorkeakou-
lut antavat ensimmdisen ja toisen syklin korkeakoulututkintoja. Korkeakoulut paattivit
itsendisesti koulutusaloistaan ja koulutusohjelmistaan. Riippumaton akkreditointitoimija
hyviksyy koulutusohjelmat.

Lukuvuonna 2006-2007 Hollannissa kidynnistettiin kokeilu kaksivuotisista 120 opinto-
pisteen laajuisista korkeakoulututkinnoista. Opinnot johtavat itseniiseen tyomarkkinakel-
poisuuden tuottavaan tutkintoon (Associate Degree), mutta opinnot on integroitu osaksi
ammattikorkeakoulujen (HBO) ensimmiisen syklin tutkintoja. Opiskelija voi jatkaa
opintojaan ammattikorkeakoulun bachelor-tason tutkintoon joko vilittdmaisti tai myo-
hemmissi vaiheessa. Uuden tutkintotyypin kokeilu kidynnistettiin tydelimin toiveesta.
Tydémarkkinoilla nahtiin tarvetta ammatillisen koulutuksen ja bachelor-tason korkeakou-
lututkinnon viliin asettuvasta osaamisesta. Tutkintojen vakinaistamisesta pddtetdin kokei-
lun kokemusten perusteella.

Lyhyiti tutkintoja on kokeiltu mm. hallinnon, maatalouden, taiteiden, biotekniikan,
rakentamisen, liiketalouden, kemian, terveydenhuollon, mekaniikan, kielten ja sosiaalityon
aloilla. Tutkintoja tarjoavat seki yksityisesti ettd julkisesti rahoitetut ammattikorkeakoulut.
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Lyhyiden tutkintojen tavoitteena on seki valmistautuminen ylempiin korkeakouluopintoi-
hin etti opiskelijoiden ammatillinen pitevoittiminen tydllistymisedellytyksien parantami-
seksi. Tutkintojen sisiltéjen suunnittelu perustuu sdinnollisiin tyomarkkina-analyyseihin.
Tydnantajat osallistuvat koulutuksen suunnitteluun, hallintoon ja opetukseen.

Opinnot pyritdin aikatauluttamaan joustavasti, ja 45 prosenttia opiskelijoista opiskelee
osa-aikaisesti. Opiskelijat ovat oikeutettuja opintotukeen. Opiskelijamairi on toistaiseksi
melko pieni. Opintoihin on osallistunut noin 3000 opiskelijaa eli alle prosentti kaikista
korkeakouluopintoja suorittavista. Valmistuneiden tydllisyystilanne on hyvi ja tysllisty-
misaste on lihelld sataa prosenttia.

Hollannissa toimii valtion rahoittama avoin yliopisto (Open Univeriteit). Avoimessa
yliopistossa voi opiskella alempaan tai ylempiin tutkintoon johtavissa ohjelmissa, lyhyeen
korkeakoulututkintoon johtavissa ohjelmissa, lyhyissi ammatillisissa ohjelmissa tai valita
yksittiisid kursseja tai opintokokonaisuuksia. Tutkintoon tai diplomiin voi edetd myos
kokoamalla suoritettuja opintokokonaisuuksia. Avoin yliopisto mahdollistaa opiskelun
kaikille, aiempia opintoja ei vaadita. Opetus perustuu pitkilti verkko-opetukseen ja opis-
kelijat voivat edetd haluamassaan tahdissa. Pakollista luento-opetusta ei ole. Noin 60 %
avoimen yliopiston opiskelijoista kiy toissd opintojensa aikana. Korkeakoulututkinnon
suorittaneet hyddyntivit avoimen yliopiston tarjontaa myos tiydennyskoulutuksessa ja
osaamisen paivittimisessi.

Norja

Norjan korkeakoulujirjestelmain kuuluu yliopistoja, erikoistuneita yliopistotasoisia organi-
saatioita (vitenskapelige hoyskoler) ja kandidaattitutkintoihin keskittyneiti korkeakouluja
(hgyskoler, ammattikorkeakoulua vastaavat korkeakoulut), joita kaikkia sdinnellddn yhtei-
selld lailla. Korkeakoulutyypit eroavat toisistaan koulutusohjelmapiitsksenteon itseniisyy-
dessi ja vaaditussa akkreditointimenettelyssi. Norjan kuningas pddttdd Norjan koulutuksen
laadunvarmistuksen elimen (NOKUT) selvityksen pohjalta, mihin kategoriaan korkeakoulu
kuuluu. Organisaatiotyyppien viliset rajat ovat liukuvia, ja Norja kuvaa korkeakoulujirjes-
telmiinsi jatkumoksi. Kaikilla korkeakouluilla on lakisditeinen tutkimus- ja kehitysty6teh-
tivd. Henkilokuntarakenne ja henkiloston palkkataso on kaikilla korkeakouluilla sama.

Norjassa lyhyitd korkeakouluopintoja tarjoavat yliopistot, ammattikorkeakoulut ja yksi-
tyiset koulutusorganisaatiot muun muassa hallinnon, liiketalouden, tekniikan ja kulttuu-
rin aloilla. Lyhyet tutkinnot ovat olleet kiytossid 1970-luvulta asti, mutta niiden suosio on
nykyisin laskussa ja useimmat korkeakoulut suunnittelevat niiden lakkauttamista.

Tutkinnot ovat lyhyitd ammatillisia korkeakoulututkintoja, jotka painottuvat teoreetti-
seen opetukseen. Tissd suhteessa Norjan jirjestelmi on poikkeuksellinen, silld useimmissa
Euroopan maissa kiytinnslliselld opetuksella ja tysharjoittelulla on keskeisempi asema.
120 opintopisteen laajuiset opinnot on mahdollista sisillyttdi sellaisenaan saman alan
kandidaatin tutkintoon ja siirtymi ensimmaisen syklin tutkintoihin on siten helppoa.
Tutkintoja jirjestivit oppilaitokset tekevit paikoin yhteistydtd tyonantajien ja ammattijir-
jestojen kanssa, mutta yhteistyokumppaneiden rooli on keskimiirin suhteellisen pieni.

Vuonna 2008 opiskelijoita oli kaiken kaikkiaan noin 1000, ja alle yksi prosentti
18-21-vuotiaista suorittaa lyhyiti korkeakoulututkintoja. Valmistuneiden tydllistymisestd
ei ole tilastotietoa, miki johtuu oletettavasti siitd, ettd huomattava osa tutkinnon suoritta-
neista jatkaa korkeakouluopintoja edelleen. Vaikka tutkintojen suosio on yleisesti ottaen
vihenemissi, esimerkiksi ajo-opettajaksi ja eldinhoitajaksi pitevoittivid tutkintoja pide-
tddn jatkossakin tarpeellisena.
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Tanska

Tanskan korkeakoulutus sisiltdd yliopistosektorin, ammattikorkeakoulusektorin ja aka-
temiasektorin. Instituutteja on neljin tyyppisii: ammattiakatemiat (erhversakademier,
academies of professional higher education), ammattikorkeakoulut (professionshgjskoler,
university colleges), yliopistot seki ylipistotasoiset taide-instituutit. Kaikki lyhyet korkea-
kouluopinnoton nyt keskitetty seitsemiin ammattiakatemiaan.

Lainsdddannolli siddetddn lyhyiden korkeakoulututkintojen organisoinnista, padsyvaa-
timuksista, laadunvarmistuksesta ja akreditoinnista seki koulutusta jirjestivisti instituu-
teista. Kansallinen arviointikeskus EVA valmistelee ja tekee esitykset koulutusohjelmien
akreditoinnista, mutta piitoksen tekee itseniinen arviointineuvosto.

Lyhyeen tutkintoon johtavat opinnot toteutetaan ammatillisina akatemiaopintoina
(erhversakademiuddannelse), joiden kesto on 1 ¥2-2 Y2-vuotta, opintopisteind (ECTS)
90150 riippuen koulutusalasta. Koulutusten tavoitteena on valmistaa opiskelijat analyyt-
tiselta perustalta kiytinnéllisiin, ammatillisiin tehtiviin. Koulutusaloja ovat biotekniikka,
laboratoriotekniikka, tuotekehitys, tietotekniikka, sosiaalitieteet, terveys, tekniikka ja liiketa-
lous. Tutkinnon suorittaneet voivat tietyin ehdoin lukea opintoja hyviksi jatkaessaan ylem-
piin korkeakoulututkintoihin. Suurin osa ei kuitenkaan jatka ylempiin koulutuksiin, mutta
joissain instituuteissa opintojaan jatkavien osuus on noin puolet kaikista opiskelijoista.

Minimikelpoisuus koulutuksiin on yleissivistivi toisen asteen koulutus. Koulutukseen
pidsy on mahdollista myds ammatillisen koulutuksen ja koulutuksen ulkopuolella opitun
tunnustamisen kautta.

Lyhyisiin tutkintoihin opiskelevien osuus 18-21-vuotiaiden ikiluokasta on 10-20 pro-
senttia. Aikuisten osuus opiskelijoista on 60 prosenttia. EURASHEn raportin (Kirsch &
Beernaert 2011, 126) mukaan heikommassa asemassa olevat ja alemmista sosiockonomi-
sista ryhmistd tulevat ovat luultavasti yliedustettuna niissid koulutuksissa, mutta tarkkoja
tietoja ei ole saatavilla.

Koulutukset suoritetaan piiasiassa padtoimisesti, mutta myds osa-aikaisesti. Koulutuk-
set jirjestetddn joustavasti opiskelijoiden tarpeet huomioiden mm. aikatauluja sovittaen ja
monimuoto-opetusta hyddyntien. Opintoihin sisiltyy vihintdin 15 opintopistettd tyd-
harjoittelua ja 10-15 opintopisteen pddttotyd. Tydnantajat voivat osallistua opetussuunni-
telmien laatimiseen ja osassa tutkintoja tarjoavista oppilaitoksista tiivistd yhteistyoti teh-
dddn myos ammatillisten jirjestjen kuten ammattiliittojen ja kauppakamareiden kanssa.

Lyhyen korkeakoulututkinnon suorittaneille on todellinen tarve ja he tyollistyvit hyvin.
Valmistuneet tydskentelevit paiasiassa korkeatasoisen osaamisen omaavina ammattilaisina.

Ruotsi

Ruotsin korkeakoululaitos muodostuu yliopistoista ja muista korkeakouluista. Ensimmii-
sen syklin korkeakoulututkintoja ovat kaksivuotinen Hogskoleexamen ja kolmivuotinen
Kandidat-tutkinto. Kaksivuotiset tutkinnot muodostavat vain 4% kaikista ensimmaiisen
syklin tutkinnoista. Ensimmiiselld syklilld on lisiksi noin 25 ammatillista korkeakoulutut-
kintoa, jotka ovat kestoltaan kahdesta vuodesta kolmeen ja puoleen vuoteen.

Korkeakoulututkinnon voi suorittaa kokoamalla tutkinnon yksittiisistd opintoko-
konaisuuksista (fristiende kurser) tai koulutusohjelmissa. Tietyt, erityisesti ammattiin
valmistavat tutkinnot, on kuitenkin mahdollista suorittaa vain koulutusohjelmissa. Seki
koulutusohjelmiin ettd yksittiisiin opintokokonaisuuksiin haetaan keskitetysti sihkdisen
hakujirjestelmin kautta. Yhteishaku jirjestetdin kahdesti vuodessa.
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Ruotsin korkeakouluissa ei ole EQF:n tasolle 5 sijoittuvia lyhytkestoisia (SCHE) tut-
kintoja tai ohjelmia. Tydelimin tarpeita varten on Ruotsissa kehitetty toisen asteen jil-
keistd ammatillista koulutusta (yrkeshogskoleutbildning) erilldin korkeakouluista. Korkea-
koulujen ohjelmat perustuvat tutkimukseen tai taiteelliseen toimintaan, mutta ammatil-
lisen korkea-asteen ohjelmat rakentuvat pddosin tydelimin kiytintsihin kuten teolliseen
tuotantoon tai palveluihin.

Ammatillisen korkea-asteen koulutuksessa yhdistetdin teoreettisia opintoja ja kiytin-
nén tydssioppimista tydpaikoilla. Ammatillisen korkea-asteen koulutuksien kdynnistimi-
sestd neuvotellaan tydelimin kanssa. Ohjelmien kesto on useimmiten kaksi vuotta, mutta
titd lyhyempid tai pidempid ohjelmia on myos tarjolla.

Irlanti

Irlannissa korkeakoulutusta tarjoaa seitsemin yliopistoa ja lidketieteellinen korkeakoulu,
14 teknillistd instituuttia sekd akreditoidut muut korkeakoulut, joita on noin 40. Teknil-
liset instituutit, joissa opiskelee noin puolet maan kaikista korkeakouluopiskelijoista, ovat
keskeisid lyhyen korkeakoulututkintokoulutuksen jirjestijid. Koulutusta tarjotaan pidasi-
assa humanistisella, kauppatieteelliselli ja tekniselld alalla.

Irlannin kymmenen tasoa sisiltivissi kansallisessa viitekehyksessd on neljd tutkintolajia
(awards): pii- (major), ala- (minor), erityiset (special purpose) ja tiydentivit (supple-
mental) tutkinnot. Kullekin tasolle sijoittuu ainakin yksi tutkintolaji. Lyhyet korkeakou-
luopinnot johtavat pddtutkintoihin “higher certificate ja "advanced certificate”, mutta ne
voivat johtaa myos muihin (esim. erityisiin) koulutuksiin. Alatutkinnot voidaan katsoa
piitutkintojen komponenteiksi, joten viitekehys tukee — mutta ei edellytd — modulaarista
koulutuksen tarjontaa.

Koulutuksen pidsyvaatimuksena on toisen asteen yleissivistivd koulutus. Koulutukseen
paisy on mahdollista myds koulutuksen ulkopuolella opitun tunnustamisen kautta.

Paitoimisesti opiskellen lyhyet korkeakouluopinnot kestivit kaksi vuotta. Koulutuk-
seen sisiltyy teoreettisia opintoja, kidytinnon harjoittelua ja tydssid oppimista. Tutkintoon
sisdltyvit 120 opintopistettd ovat sisillytettivissi kandidaatin tutkintoon silli edelly-
tykselld, ettd opiskelija suorittaa seuraavaan tasoon valmentavat opinnot. Toistaiseksi
enemmistd opinnoista valmistuneista myds jatkaa korkeakouluopintojaan. Tutkintojen
joustavuutta korostavat osa-aikaisen ja etiopiskelun mahdollisuus seki tydssi oppimisen ja
informaatioteknologian hyédyntiminen.

Lyhyet korkeakoulututkinnot ovat olennainen osa (yliopistojen ulkopuolista) koulutuk-
sen tarjontaa Irlannissa ja kaikki koulutuksen tarjoajat ottavat sen huomioon strategisessa
suunnittelussaan. Teknilliset instituutit ovat asettaneet strategiseksi tavoitteekseen erityisesti
osa-aikaisen ja aikuisopiskelun kehittimisen, ja joustavia korkeakoulututkintojen suoritus-
muotoja on pyritty vahvistamaan erityiselli Supported Flexible Learning —ohjelmalla, joka
saa instituuttien oman rahoituksen lisiksi tukea kansallisista innovaatiorahoista.

Irlantilaisista 18-21-vuotiaista 10-20 prosenttia osallistuu lyhyisiin korkeakouluopin-
toihin. Pidtoimisia opiskelijoita on 58 %, osa-aikaisia 42 %. Koulutuksen suorittaneille
on tarvetta tydelimissi ja he tyollistyvit pidasiassa korkeatasoisen osaamisen omaavina
ammattilaisina. Viime vuosina valmistuneiden tydllistymisaste on kuitenkin ollut alle
80 %. Tyollistymistd pyritdin varmistamaan keskittymailld oppimistuloksiin (tiedot, tai-
dot, osaaminen), huomioimalla nimi koulutusta suunniteltaessa seki arvioitaessa koulu-
tuksia sddnnollisesti yhdessi tydnantajien kanssa, tydharjoittelupaikkojen avulla, vaihtoeh-
toisia opintopolkuja hyddyntimilli ja ohjauksella.
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Yhdysvallat

Yhdysvalloissa korkeakoulutus on organisoitu osavaltioittain. Akateeminen perustut-
kinto on normaalisti nelivuotinen Bachelor Degree, jonka voi suorittaa yliopistossa tai
collegessa. Perustutkintotason opintoja tarjoavia akkreditoituja oppilaitoksia on Yhdys-
valloissa noin 4 000. Korkeakouluja tidydentii paikalliseen ja aikuiskoulutukseen keskit-
tyvien keskiasteen oppilaitosten (community college) verkosto. Ne tarjoavat kaksivuoti-
sia ammattiin valmistavia Associate Degree -ohjelmia, lyhytkursseja, ja niin kutsuttuja
Transfer-ohjelmia, joiden jilkeen on mahdollista siirtyi yliopistoon jatkamaan opinnot
nelivuotiseksi Bachelor-tutkinnoksi.

Kaksivuotiset community college -tutkinnot luotiin alunperin viyliksi ylempiin kor-
keakouluopintoihin, ja opinnot ovat edelleen sisillytettivissid kandidaatin tutkintoon,
elimissi jo olevien, osaamistaan kehittivien opiskelijoiden miiri on huomattava. Tutkin-
toja tarjotaan yleissivistivissd ja humanistisissa aineissa seki terveysalalla, litketalouden,
teollisuuden, rakentamisen ja kuljettamisen aloilla.

Community collegeissa on kaiken kaikkiaan yli 6 miljoonaa opiskelijaa, miki on noin
37 prosenttia kaikista korkeakouluopiskelijoista. Opiskelijoista noin 40 prosenttia opiske-
lee osa-aikaisesti ja verkko-opiskelua hyddynnetiin yleisesti. Koska valtaosa opiskelijoista
on aikuisopiskelijoita, opinnot pyritiin jirjestimiin mahdollisimman joustavasti ja siten,
ettd ne ovat suoritettavissa paivityon ohella. Community colleget perivit verrattain pientd
lukukausimaksua ja noudattavat “open admission”-kiytint63, jonka mukaan hakijoita ei
karsita piisykokeilla tai vastaavilla kidytinnéilli.

2.4 Rajat ylittava ja avoin korkeakoulutuksen tarjonta
Yksityiset korkeakoulut ja ulkomaisten korkeakoulujen tarjonta Suomessa

Suomessa on pitkddn toiminut vain suomalaiseen korkeakoulujirjestelmii kuuluvia, julki-
sin varoin tuettuja yliopistoja, jotka toimivat yliopistolain nojalla sekid ammattikorkeakou-
luja, joiden toiminta perustuu valtioneuvoston myéntimiin toimilupiin. Tutkintoon joh-
tava opiskelu on suomalaisissa korkeakouluissa opiskelijalle maksutonta. Kansainvilisten
koulutusmarkkinoiden myéti tilanne on kuitenkin viime aikoina muuttunut. Suomessa
toimii nykyiin elinkeinovapauden puitteissa seki joitakin yksityisid suomalaisten toimi-
joiden perustamia korkeakouluja ettd virolaisia korkeakouluja. Yksityiset korkeakoulut tai
muiden maiden korkeakoulut eivit kuulu suomalaiseen korkeakoulujirjestelmiin, eiki
ndistd voida myontid suomalaisia korkeakoulututkintoja.

Koulutuspalvelut kuuluvat Maailman kauppajirjests WTO:n palvelukaupan yleissopi-
mukseen (General Agreement on Trade of Service, GATY), jolla pyritiin kaupan esteiden
purkamiseen. GATS-sopimus kattaa esimerkiksi virtuaaliopetuksen, etikampustoiminnan
ja franshising-toiminnan, ulkomailla opiskelevat korkeakouluopiskelijat seki tutkintoon
johtavan koulutuksen myynnin kansainvilisille tutkinto-opiskelijoille. Sopimuksen kes-
keinen periaate on, etti kaikille palvelujen tarjoajille tarjotaan paisy markkinoille ja ettd
kaikkia palveluntarjoajia on kohdeltava samoin kuin oman maan palveluntarjoajia.

Virolaisissa korkeakouluissa on opiskellut runsaasti suomalaisia opiskelijoita etenkin
sellaisilla aloilla kuten lddketiede ja eldinliiketiede, joiden koulutuspaikoista Suomessa
kiyddin kovaa kilpailua. Suuri osa hakijoista valmentautuu paisykokeisiin maksullisilla
valmennuskursseilla, joiden maksut lihentelevit virolaisten korkeakoulujen lukukausi-
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maksujen suuruusluokkaa. Maksullinen tutkintoon johtava koulutus voi hyvinkin olla
houkutteleva vaihtoehto. Virolaiset korkeakoulut ovat viime vuosina aloittaneet kauppa-
tieteen ja oikeustieteen tutkintoon johtavien opintojen tarjonnan Helsingissd. Ohjelmat
ovat opiskelijoille maksullisia. Hyvin kysynnin vuoksi virolaiset korkeakoulut ovat har-
kinneet tarjonnan laajentamista Suomessa.

On todennikdistd, ettd Suomessa on jatkossa entistd enemmin muiden kuin suomalai-
seen korkeakoulujirjestelmiin kuuluvien ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen korkea-
koulutarjontaa. Markkinoita muille tarjoajille on etenkin aloilla, joilla on paljon koulutus-
kysyntii.

Globaali ja avoin tarjonta verkossa

Avoimet massiiviset verkkokurssit (MOOC, Massive Open Online Course) ovat kasvava
ilmid korkeakoulutuksessa. Niiden kautta arvostettujen korkeakoulujen opetusta tarjotaan
maksuttomasti, laajalle opiskelijajoukolle, ajasta ja paikasta riippumattomana verkkototeu-
tuksena.

Avoimia massiivisia verkkokursseja tarjoavia alustoja ovat esimerkiksi Coursera, edX ja
Udacity. Niiden alustojen kautta tarjotaan opetusta noin 40 lihinni yhdysvaltalaisesta
yliopistosta kuten Harwardista ja MIT:sta. Tarjonta kattaa arviolta yli 200 verkkokurssia
ja niitd on opiskellut yli 3 miljoonaa opiskelijaa. My&s Isossa Britanniassa on kehitteilld
yhteinen alusta, Futurelearn, avointen massiivisten verkkokurssien tarjonnalle brittildisistd
yliopistoista. Palvelun on tarkoitus aloittaa vuoden 2013 aikana.

Avoimen tarjonnan tavoitteena on tuoda huipputasoinen korkeakoulutus kaikkien
saataville. Kursseja tarjoavat yliopistot kehittivit ja tutkivat samalla interakdiivisen verkko-
opetuksen muotoja seki teknologian kiyttod opetuksessa ja oppimisessa. Kursseille osal-
listumisen kynnys on tehty matalaksi. Osallistuminen ei esimerkiksi edellytd aiempia
opintoja ja opiskelijat voivat valita heitd kiinnostavia kursseja vapaasti, jos niihin mahtuu.
Opetukseen kuuluu muun muassa videoituja luentoja, joita opiskelija voi seurata oman
aikataulunsa mukana, harjoitustehtivid sekd muiden opiskelijoiden kanssa kiytivid kes-
kusteluja ja heiltd saatavaa vertaistukea.

Suomessa ainakin Helsingin yliopiston tietojenkisittelyn laitos on tarjonnut kaikille
avoimena massiivisena verkkokurssina ohjelmoinnin perus- ja jatkokursseja. Ensimmii-
selle kurssille ilmoittautui noin 500 henkil64, joista reilut 400 aloitti kurssin. Koko kurs-
sin suoritti noin 70 opiskelijaa. Kurssi vastasi sisillltidn ja vaatimuksiltaan normaalia
yliopiston yhdeksin opintopisteen ohjelmoinnin kokonaisuutta. Kiymilld valvotussa
lopputentissi kurssista sai yliopiston opintopisteitd. Kurssin suorittajille, jotka tekevit
kokeeseen, jossa ohjelmointitaito varmistettiin nidyttokokeella ja haastattelulla. Opiskelija
saattoi saada titd kautta myds opinto-oikeuden tietojenkisittelytieteisiin.

Kansainvilisesti kiydiin parhaillaan laajaa keskustelua siitd, mitd vaikutuksia mas-
siivisella ja avoimella korkeakoulutuksen verkkotarjonnalla tulee olemaan perinteiselle
korkeakoulutukselle. Tiedon avoimuus tulee haastamaan korkeakoulujen monopolin kor-
keatasoisen osaamisen tuottajina. Vield on kuitenkin varhaista arvioida, miten nopeasti
globaalin tarjonnan hyddyntiminen yleistyy Suomessa ja millainen vastaanotto sen kautta
saavutetulla osaamisella on suomalaisessa tydelimissi.
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3 Korkeakoulutusrakenteiden tarkastelua

3.1 Korkeakoulutukseen hakeutuminen
Hitaat siirtymat korkeakoulutukseen

Korkeakouluissa on laskennallisesti runsaasti koulutuspaikkoja suhteessa nuorten ikiluok-
kaan. Aloituspaikkoja on noin puolelletoista ylioppilasikiluokalle. Korkeakoulutuksen
laaja tarjonta ei ole kuitenkaan tarkoittanut siti, ettd nuoret l8ytiisivit nopeasti opiske-
lupaikan korkeakoulutuksesta. Ongelmaa on tarkasteltu monissa tutkimuksissa ja selvi-
tyksissd. Viimeksi opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmi selvitti vuonna 2010 koulu-
tukseen siirtymistd ja tutkinnon suorittamista (Ei paikoillanne, vaan valmiit, hep!, OKM
2010:11).

Koulutustarjontaa laajennettiin etenkin 1990-luvulla merkittivisti seki yliopistoissa
ettd ammattikorkeakouluissa. Tydryhmin tekemin selvityksen mukaan siirtyminen toi-
selta asteelta korkeakoulutukseen ei kuitenkaan ole nopeutunut. Kysynti ylittidd edelleen
tarjonnan. Syksylld 2011 alkavaan korkeakoulutukseen haki yhteishaun kautta yhteensi
157 700 henkilsa. Paikan korkeakoulutuksessa vastaanotti vajaat 56 000 henkils4.

Ammattikorkeakoulujirjestelmin luomisella on ollut merkitysti ammatillisen perus-
tutkinnon suorittaneiden jatkokoulutusviylini. Nykyisin suhteellisesti enemmin toisen
asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita aloittaa korkeakouluissa kuin ennen ammat-
tikorkeakoulujen perustamista. Koulutusnetin tilastojen mukaan syksylld 2011 alkaneessa
koulutuksessa ammatillisella tutkinnolla hakeneita, hyviksyttyji ja paikan vastaanottaneita
on huomattavasti enemmin ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa. Yliopistoihin
kevidn 2011 yhteishaussa hyviksytyistd 95 prosenttia oli ylioppilaita. Ammattikorkeakou-
lujen nuorten koulutukseen hyviksytyisti 25 prosentilla oli ammatillinen perustutkinto.

Noin kolmasosa ylioppilaista ei hae korkeakouluun vilittémisti ylioppilaskirjoitusten
jilkeen. Opintojen nopeuttamista pohtineen tyéryhmin muistiossa todetaan, ettd luki-
oissa opiskelevien tydelimituntemus ei ole riittiviid. Monen opiskelijan jatko-opinto-
suunnitelma ei hahmotu lukion aikana. Tehdyt valinnat ovat usein sukupuolisidonnaisia.
Tyoryhmi ehdotti toisen asteen opinto-ohjauksen tehostamista mm. lisiamilld opinto-
ohjaajakoulutusta seki sitd, ettd jokainen lukio-opiskelija laatisi osana opinto-ohjausta
henkilokohtaisen jatko-opintosuunnitelman lukion aikana.

Tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutuvat voidaan aiempien korkeakouluopinto-
jen perusteella jakaa kolmeen hakijaryhmiin. Suurin ryhmai eli noin kaksi kolmannesta
koulutukseen hyviksytyistd muodostuu ensimmaisti korkeakoulupaikkaansa hakevista.
Tilld ryhmilld ei ole aiempaa korkeakoulututkintoa tai opiskeluoikeutta tutkintoon johta-
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vassa koulutuksessa. Toinen hakijaryhmi muodostuu alan vaihtajista, joilla on joko aiempi
korkeakoulututkinto tai opinto-oikeus tutkintoon johtavassa koulutuksessa toisella koulu-
tusalalla. Heidit valitaan piisidntdisesti samojen valintaperusteiden mukaan kuin ensim-
miistd opiskelupaikkaansa hakevat. Kolmannen hakijaryhmin muodostavat hakijat, jotka
siirtyvit jatkamaan opintojaan toisessa koulutuksessa opintojensa aikana tai tutkinnon
suoritettuaan (siirtyjdt). Toisin kuin kahdessa muussa ryhmiissi, siirtyminen ei tarkoita
kokonaan uusien opintojen aloittamista, vaan opintojen jatkamista siten, ettid alkuperiiset
opinnot keskeytyvit siirtymisen seurauksena ja jatkuvat uudessa koulutuksessa. Alan vaih-
tajat ja siirtyjit muodostavat noin kolmanneksen koulutukseen hyviksytyisti. Ryhmien
koot seki hakijoissa ettd hyviksytyissd vaihtelevat kuitenkin erittdin paljon korkeakouluit-
tain, koulutusaloittain ja varsinkin hakukohteiden tasoilla.

Uusien ylioppilaiden osuus kaikista yliopistojen keviin 2011 yhteishauissa paikan
vastaanottaneista oli 35 prosenttia. Ammattikorkeakoulujen nuorten yhteishaussa uusia
ylioppilaita oli 25 prosenttia paikan vastaanottaneista. Paikan saamista ja opintojen aloit-
tamista korkeakoulutuksessa suoraan toisen asteen opintojen jilkeen viivistyttii se, ettd
kolmannes opiskelupaikoista menee jo tutkinnon suorittaneille tai opiskelupaikan omaa-
ville. Opintojen aloittamista viivistyttdd lisiksi se, ettd nuoret myds hakevat yhi uudelleen
haluamalleen koulutusalalle.

Hanna Norin viitoskirjatutkimuksessa (Turun yliopisto, 2011) hakijan iilld oli muista
taustatekijoistd riippumaton vaikutus opiskelemaan pidsyyn siten, ettd todennikoisyys
padstd opiskelijaksi viheni hakijan iin kohotessa. Vuoden 2003 opiskelijavalinnoissa par-
haiten opiskelemaan piisivit tutkimuksen mukaan kaikkein nuorimmat, alle 20-vuotiaat
hakijat, jotka useimmiten olivat saman keviin ylioppilaita. Hakijoilla, joilla oli aiempaa
koulutusta, vain korkea-asteella tehdyt suoritukset paransivat sisiinpiasymahdollisuuksia.

Korkeakoulutuksen aliedustetut ryhmat

Koulutuksellista tasa-arvoa pohtinut tyéryhmi tilasi tyonsi pohjaksi aineistoa koulutuk-
sellisen tasa-arvon nykytilasta sukupuolen ja sosiaalisen taustan mukaan. Tisté aineistosta
kdy ilmi erityisesti korkeakoulutuksen osalta mm. seuraavaa (OKM 2012:28):

Sukupuoli

- ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevista (nuorten koulutus) 52,5 prosenttia on naisia,
ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevista 53,4 prosenttia

— muussa kuin tekniikan ja liikenteen alan ammattikorkeakouluopetuksessa on naisia on
69 prosenttia

— naisten osuus yliopisto-opiskelijoista on 62 prosenttia

— 30-vuotiaista miehista korkeakoulututkinnon on suorittanut 31 prosenttia,
naisista 48 prosenttia

Korkeakoulutuksen sukupuolittaisen jakautumisen kannalta suuri merkitys on jo aiem-

malla koulutusvalinnalla: lukio-opiskelijoista miehid on noin 43 prosenttia ja naisia 57
prosenttia.
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Perbetausta

— alempaa ja ylempaé korkeakoulututkintoa opiskelevien isista 26 prosenttia on ylempia
toimihenkil6itd, 10 prosenttia tydntekijgammateissa toimivia

— ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien isistad 18 prosenttia on ylempia toimihenkil6ita,
20 prosenttia tyontekijgammateissa toimivia

— ylemmaén korkeakoulututkinto-opiskelijoiden isisté ja dideista neljanneksella on
korkeakoulututkinto, vastaava osuus ammattikorkeakouluopiskelijoiden &ideista on
16 prosenttia ja isistd 12 prosenttia

— vanhempien tulot ovat yhteydessé lasten koulutukseen: ammatillisessa koulutuksessa
opiskelevien isista viidennes ja lukiolaisten isista 40 prosenttia kuuluu ylimpaan
tuloluokkaan (yli 46 817 euroa vuodessa), alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa
opiskelevien isista 39 prosenttia ja ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien isista
29 prosenttia

— maahanmuuttajilla on Suomessa 10 prosenttiyksikkoa heikompi korkea-asteen koulutuksen
suoritusprosentti (24 %) kuin EU:n keskiarvo (34 %)

Turun yliopiston koulutussosiologian tutkimuskeskuksen tutkimuksen (Kivinen ym.,
Yhteiskuntapolitiikka 5/2012) mukaan akateemisista ja ei-akateemisista taustoista korkea-
koulutukseen piisseiden ero on kaventunut merkittivisti vuodesta 1970 vuoteen 2010,
mutta eriarvoisuus olisi 2010-luvulle tultaessa kiintynyt hienoiseen kasvuun.

Avoin korkeakouluopetus

Avoin yliopisto ja avoin ammattikorkeakoulu tarjoavat kaikille mahdollisuuden opiskella
korkeakouluopintoja. Avoimen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetuksen tavoitteena
on edistdd koulutuksellista ja alueellista tasa-arvoa seki elinikiistd oppimista. Yliopistolain
2§:ssd todetaan, ettd yliopistojen tulee tehtivid hoitaessaan edistii elinikiistd oppimista,
johon avoin yliopisto-opetus osaltaan tarjoaa hyvit edellytykset. Avointa yliopisto-ope-
tusta jirjestetddn kaikissa yliopistoissa ja avointa ammattikorkeakouluopetusta kaikissa
ammattikorkeakouluissa. Avointa korkeakouluopetusta jirjestetidn yhteistydssi vapaan
sivistystyon toimijoiden kuten kesiyliopistojen, kansanopistojen sekd kansalais- ja tyovi-
enopistojen kanssa. Yliopistojen yhteistydverkostossa yli puolet jirjestettivisti opetuksesta
jarjestdd kesdyliopistot. Verkko-opetuksen ja -ohjauksen kasvaessa yliopistojen itse jir-
jestimin opetuksen miird on ollut kasvava. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa
vastaava yhteistyotd vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa on vain joillakin yksittiisilla
ammattikorkeakouluilla vasta kidynnistetty.

Avoimina yliopisto-opintoina tai avoimina ammattikorkeakouluopintoina annettavat
opinnot ovat opetusta antavan yliopiston tai ammattikorkeakoulun tutkintojen osia, joi-
hin my6nnetdin ajallisesti ja sisill6llisesti rajattu opinto-oikeus. Opinto-oikeus mydnne-
tédn joko opintokokonaisuuksiin (esim. perusopinnot, aineopinnot) tai yksittiisiin opin-
tojaksoihin.

Vuonna 2011 avoimia yliopisto-opintoja opiskeli 72 945 opiskelijaa (nettoluku)
ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja 9 155 opiskelijaa. Opintopisteitd avoimessa
yliopisto-opetuksessa suoritettiin tuolloin 342 155 op ja avoimessa ammattikorkeakoulu-
opetuksessa 45 902 op. Tarjottujen opintopisteiden miiri avoimessa yliopisto-opetuksessa
vuonna 2011 oli 46 274. Ammattikorkeakouluissa opiskelu tapahtuu tutkinto-opintoihin
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integroiduissa ryhmissd, missd osallistumismahdollisuus on periaatteessa lihes kaikkeen
opetukseen kiytinnon reunachtojen ja tosiasiallisten pohjatietojen rajoissa, joten vastaava
tarjontalukua ei ole saatavissa.

opintosuorituksissa ole tapahtunut merkittdvii muutoksia, mutta tarjottujen opintopistei-
den miiri on ollut selkeimmin laskusuunnassa. Avoimessa yliopisto-opetuksessa tarjottu-
jen opintopisteiden miirin muutokseen on vaikuttanut osaltaan vuonna 2010 voimaan
tullut asetus yliopistojen toiminnassa perittivistd maksuista, jolla opetus rajattiin yksise-
litteisesti tutkintojen osiksi. T4lloin opetustarjonnasta poistui myos yliopisto-opintoihin
orientoivat ja opiskeluvalmiuksia kehittivit opinnot.

Avoimen yliopisto-opetuksen koko opetustarjonta julkaistaan avoinyliopisto.fi -verk-
kopalvelussa, joka on osoittautunut toimivaksi ja jo vakiintuneeksi kansalaispalveluksi.
Vuonna 2011 verkkopalvelussa oli kiyntejid 1 469 251. Kiynneistd hieman yli 40 %
oli uusia kiynteji. Vastaavaa opetustarjontatietojen yhteistd julkaisupalvelua ei avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen osalta ole vaan kukin ammattikorkeakoulu tiedottaa opin-
noista mm. omilla verkkosivuillaan.

Avoimen yliopisto-opetuksen jirjestimisessd pddpaino on opintojen saavutettavuudella
ja opiskelun mahdollistavilla joustavilla, monimuotoisilla toteutustavoilla tieto- ja viestin-
titekniikkaa tehokkaasti hyddyntien. Monimuotoisessa opetuksessa on usein yhdistetty
lihiopetusta itseniiseen opiskeluun seki opiskeluuun verkko-oppimisympiristossi, jolloin
pidpaino on oppimista edistivissi ohjauksellisissa toimenpiteissi (sulautuva oppiminen ja
ohjaus). Lisnioloon (ml. etdosallistuminen) perustuvissa toteutuksissa opetus jirjestetdin
ensisijaisesti vitkonloppuisin ja iltaisin. Tavoitteena my6s on, ettd luennoista saadaan luen-
totallenne, jolloin opiskelija voi kuunnella ne parhaiten itselleen soveltuvana aikana ja tar-
vittaessa myds kerrata luento-opetuksen antia. Tavoitteena on ajasta ja paikasta riippumat-
toman opiskelun mahdollistaminen ja edistiminen. Ohjauksen kehittiminen oppimispro-
sessien edistimiseksi on nykytilanteessa keskeisessd asemassa. Avointa yliopisto-opetusta
jirjestetddn ympiri vuoden, joten opiskelu myds kesilld on useimmissa yliopistoissa mah-
tutkinto-opetukseen integroituna. Myos avoimessa yliopisto-opetuksessa osa opetuksesta
on jirjestetty vastaavalla tavalla.

Seki avoimessa yliopisto-opetuksessa ettd avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa
toiminnan rahoitus perustuu perusrahoitukseen ja avoimesta korkeakouluopetuksesta

(suoritetut opintopisteet kalenterivuosittain). Avoimen yliopisto-opetuksen suoritteet
sisdltyvit yliopistoille laskennallisen mallin mukaan my6nnettivin perusrahoituksen
koulutusosuuteen (41 %), jonka mukaan avoimena yliopisto-opetuksena ja erillisini opin-
toina suoritettujen opintojen osuus on 2 %. Ammattikorkeakouluissa avoin ammattikor-
keakouluopetus sisiltyy tilld hetkelld perusrahoitukseen ilman erillisindikaattoria. Sekd
yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa valtion my6éntimi perusrahoitus kohdennetaan
avoimeen korkeakouluopetukseen kunkin korkeakoulun itseniisesti padctamailld tavalla.
Opiskelijalla on mahdollisuus hakeutua avoimessa korkeakoulussa suoritettujen opinto-
jen perusteella tutkinto-opiskelijaksi. Koska suoritetut opinnot ovat tutkinnon osia, ovat
ne sellaisenaan jo osa suoritettua tutkintoa. Tutkintotavoitteisesti avoimessa yliopisto-ope-
tuksessa opiskelevat hakevat tutkinto-opiskelijoiksi joko yliopiston pddvalinnan tai erillis-
valinnan kautta. Erillisvalinnassa opiskelijat valitaan suorittamaan alempaa ja/tai ylempii
korkeakoulututkintoa aikaisempien korkeakouluopintojen perusteella. Avoimen yliopiston
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viyld on tarkoitettu tutkintotavoitteisesti opiskeleville, jotka ovat suorittaneet yliopistojen
tiedekunnissa tai vastaavissa elimissi tehdyn mairittelyn mukaisesti tietyssd oppiaineessa
vaadittavan mairin opintoja ja ovat niin kelpoisia hakemaan tutkinto-opiskelijaksi yli-

Vuonna 2011 avoimien yliopisto-opintojen perusteella erillisvalinnassa tutkinto-opis-
kelijaksi haki 733 opiskelijaa, joista opiskelijaksi hyviksyttiin 539 opiskelijaa (73,5 %).
Avoimen yliopiston viylidn kautta hakeneiden miird vuonna 2011 oli noin prosentin kai-
kista vuoden aikana avoimessa yliopisto-opetuksessa opiskelleista ja opiskelijaksi valittujen
osuus vastaavasti 0,7 %. Avoimen yliopiston viyld onkin sen alkutaipaleelta asti todettu
kapeaksi, ahtaaksi mahdollisuudeksi paisti yliopistoon. Vuositasolla opiskelijaksi valittu-
jen osuus on ollut noin 0,5-0,8 % kaikista avoimessa yliopisto-opinnoissa opiskelleista.
Toisaalta on kuitenkin selvii, etti jo tehdyt tutkintoon sisiltyvit opinnot nopeuttavat
tutkinto-opiskelijaksi valmistumista. Aiempien selvitysten mukaan avoimen viylin kautta
tutkinto-opiskelijoiksi siirtyneet ovat hyvin motivoituneita ja etenevit tavoitteellisesti
opinnoissaan eiki heidin opintomenestyksensi ole pddvalinnan kautta valittuja hei-
kompaa. Avoimessa ammattikorkeakoulussa on mahdollisuus hakea tehtyjen opintojen
perusteella tutkinto-opiskelijaksi aikuiskoulutuksen yhteishaussa omassa valintakiintigssi.
Piisadntoisesti valintaan sisiltyy my6s valintakoe, joka voi olla myds soveltuvuusarvio tai
haastattelu.

Avoimen yliopiston foorumin vuonna 2012 toteuttama selvitys aikuisten joustavista
tuloreiteistd yliopistoon sekd avoimen yliopisto-opetuksen roolista tutkinto-opetuksen
osana osoitti mm., etti avoimen yliopisto-opintojen perusteella erillisvalinnassa (avoi-
men yliopiston viylissid) hakukelpoisuuteen vaadittavat opintopistesuoritukset ovat hyvin
vaihtelevat niin yliopistojen vililld kuin saman yliopiston sisilld. Todettiin, ettd hakukel-
poisuusrajauksia ei tulisi ainakaan kiristd ja ettd rajausten tulisi olla linjakkaita vihintdin
saman yliopiston sisilld opiskelijoiden tasavertaisen kohtelun turvaamiseksi. Selvityksessi
ilmeni my®&s, ettd osassa yliopistoja on avoimessa yliopisto-opetuksessa mahdollista opis-
kella tietyilld koulutusaloilla kaikki kandidaatin tutkintoon sisiltyvit opinnot. Joissakin
yliopistoissa on niihin edelld mainittuihin opintoihin miiritelty erillisvalinnassa oma
kiintis. Kaikissa yliopistoissa pidettiin tirkeini, ettd tutkinto myénnetiin tiedekunnista.
Avoimen yliopiston viylidin sisiltyvien reittien, edelli mainittujen hakukelpoisuusehtojen
ja valintakriteerien selkiyttimiseksi kaivataan toimenpiteiti.

Avoimiin korkeakouluopintoihin vuosien 2011-2012 aikana ilmoittautuneille opiskeli-
joille tehtiin marras-joulukuussa 2012 avointen yliopistojen ja ammattikorkeakoulutoimi-
joiden toimesta kysely, jolla kartoitettiin opiskelijoiden motiiveja, kokemuksia ja kehittimis-
ehdotuksia avoimessa korkeakoulussa opiskelusta. Kyselyn sai hieman yli 50 000 avoimen
yliopiston opiskelijaa ja yli 10 000 avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijaa eri puolilta
Suomea. Avoimen yliopisto-opetuksen vastausprosentti oli noin 12 % ja avoimen ammatti-
korkeakoulun kyselyn saaneista opiskelijoista sithen vastasi noin 13 %. Kyselyyn vastanneista
valtaosa oli Uudeltamaalta, jotka opiskelevat eri puolella Suomea olevissa korkeakouluissa.

Kyselyn tulosten mukaan avoimessa yliopisto-opetuksessa ja avoimessa ammattikor-
keakouluopinnoissa opiskelevien profiili on iin, sukupuolen, elimintilannetta kuvaavien
tekijoiden sekid opiskelumotiivien valossa hyvin samanlainen. Opiskelun syyt ja tavoitteet
ovat moninaisia. Opiskelijoista yli puolet oli 30—49-vuotiaita ja lihes viidennes yli 50-
vuotiaita tydelimissi olevia henkil6itd. Valtaosa opiskelijoista on naisia, joilla merkittivin
motiivi opintoihin oli tydelimissi tarvittavan osaamisen tiydentiminen. Tydttémid vas-
tanneista oli alle 10 %. Vastaajien joukossa oli myds tutkinto-opiskelijoita, jotka hydyn-
sivit opintoihinsa avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaa.
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Noin viidennes avoimen yliopiston kyselyyn vastanneista opiskelijoista piti merkitti-
vimpini motiivina opiskelulle tavoitteen hakeutua tutkinto-opiskelijaksi avoimen yliopis-
ton viylin kautta. Vastaavan tavoitteen avoimen ammattikorkeakoulun opiskelijoista toi
esille noin 15 % vastaajista.

Noin 70 % avoimen yliopiston vastaajien joukosta ilmaisi kiinnostuksensa tutkinnon
suorittamiseen avoimen yliopisto-opetuksen kautta mikili se olisi mahdollista. Lihes
60 % totesi, ettd edelld mainittu mahdollisuus olisi lisinnyt opiskelumotivaatiota paljon
tai melko paljon.

Suosituimmat koulutusalat avoimessa yliopisto-opetuksessa kyselyyn vastanneiden
joukossa olivat kasvatus- yhteiskunta-, kauppatieteellisen ja psykologian koulutusalat
sekd humanististen ja terveystieteiden koulutusalat. My6s kieliopinnot olivat suosittuja.
Avoimessa ammattikorkeakoulussa valtaosa kyselyyn vastanneista oli opiskellut sosiaali-,
terveys- ja liikkunta-aloilla, seuraavaksi nousivat yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hal-
linnon alat seki kolmanneksi tekniikan ja litkenteen ala. Noin 60—70 % kyselyyn vastan-
neista opiskelijoista totesi 16ytivinsd avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnasta tarpei-
siinsa vastaavaa koulutusta hyvin tai erittdin hyvin.

Valtaosa kyselyyn vastanneista oli tyytyviisid opetuksen antiin ja koki saaneensa opin-
noista vastineen tavoitteelleen opiskella. Opiskelijat arvioivat opintojen vastanneen tydeli-
missi koettuun osaamisen kehittimisen tarpeeseen erittdin tai melko hyvin. Vaikka opin-
tojen merkitystd suoraan tyollistymiseen tai tyduralla etenemiseen pidettiin vihiiseni tai
sitd ei osattu arvioida, merkittivi osa opiskelijoista piti avoimessa korkeakouluopetuksessa
saamaansa opetusta kuitenkin hyodylliseni. Paidsiantoisesti opiskelijat arvioivat saamansa
ohjauksen opintojen aikana riittiviksi, mutta vajaa kolmannes totesi saaneensa ohjausta
liian vihin tai ei lainkaan.

Opiskelijoiden opiskeluvalintoja avoimen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetuksen
vililld ndytedisi tehdyn kyselyn tulosten mukaan ohjaavan aiempi koulutustausta. Suu-
rimmalla osalla avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa vastanneista opiskelijoista
oli joko ammatillinen tutkinto (35,2 %) tai ammattikorkeakoulututkinto (ml. ylempi
ammattikorkeakoulututkinto, 32,1 %), kun avoimessa yliopisto-opetuksessa valtaosalla
opiskelleista oli vihintiin joko ylempi korkeakoulututkinto (ml. lisensiaatti, tohtorit,
noin 30 %) tai ammattikorkeakoulututkinto (ml. ylempi ammattikorkeakoulututkinto,

25,3 %).

3.2 Opintojen eteneminen
Opintojen venyminen

Keskustelua korkeakoulujen pitkistd opintoajoista ja niiden lyhentimisestd on kiyty vuo-
sikausia. Opintoaikoja on yritetty lyhentid useilla erilaisilla keinoilla. T#lld hetkelld yli-
opistojen ylemmin korkeakoulututkinnon mediaanisuoritusaika on 6,3 vuotta ja ammat-
tikorkeakoulututkinnon 3,8 vuotta. Tutkintojen suoritusajoissa on kuitenkin paljon kou-
lutusalakohtaista vaihtelua. Opiskelijoiden joukossa on runsaasti niiti, jotka suorittavat
vuoden aikana vihin tai eivit olleenkaan opintopisteiti.

Koulutuksen tutkimuslaitoksen toteuttamassa Opintourat tutkimushankkeessa tarkas-
teltiin lukuvuonna 2001-2002 yliopisto-opintonsa seki lukuvuonna 2003 ammattikor-
keakouluopinnot aloittaneiden opiskelijoiden opintouria vuoden 2008 loppuun saakka.
Tutkimuksen mukaan naiset etenivit maisterin tutkintoon selvisti useammin kuin mie-
het. Miehet keskeyttivit opinnot useammin, ja myds opintojen viivistyminen oli selvisti
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tyypillisempaid michille. Myos koulutusala, opintojen aloitusiki, opiskelijan pohjakoulutus
ja vanhempien pohjakoulutus vaikuttavat opintouriin.

Opintojen viivistyminen on jonkin verran muita tavallisempaa pelkin ylioppilastut-
kinnon pohjalta aloittaneilla. Opintojen keskeyttiminen puolestaan oli tyypillisinti ilman
ylioppilastutkintoa yliopistoon hakeutuneilla. Opinnot keskeytyivit muita tavallisimmin
myos niiltd opiskelijoilta, joiden vanhemmilla ei ollut mitdin ammatillista koulutusta.
Tutkijoiden johtopiitskseni oli, ettd yliopistokoulutuksen opintopolut ovat hyvin yksi-
I6llisid. Tarkastelujakson aikana osa opiskelijoista ei saanut suoritettua yhtiin tutkintoa,
mutta jotkut opiskelijat suorittivat samassa ajassa useita tutkintoja tai olivat edenneet toh-
torin tutkintoon asti. Runsas neljinnes opiskelijoista vaihtoi tarkastelujakson aikana opis-
kelualaansa tai opiskelupaikkaansa. Opiskelijoita lihtee eniten luonnontieteiden alalta,
humanistiselta alalta ja teknistieteelliseltd alalta. Eniten opiskelijoita muilta aloilta saivat
ldketiede, kauppatiede ja yhteiskuntatieteet. My6s ammattikorkeakouluopintojen valmis-
tumisessa ja alan vaihtamisessa on suuria koulutusalakohtaisia eroja. Vihiten valmistuneita
ja eniten keskeyttineitd oli luonnontieteiden seki tekniikan ja litkenteen aloilla. My6s
ammattikorkeakouluissa koulutusta vaihtaneita opiskelijoita oli yli neljinnes. Opintojen
aikainen tyossikiynti on yleistd molemmilla korkeakoulusekrtoreilla.

Yliopistojen tutkinnonuudistuksen yksi tavoite oli tutkintojen suoritusaikojen lyhen-
timinen. Yliopistolakia muutettiin 1.8.2005 lukien siten, ettd tutkinnoille asetettiin
tavoitteelliset suorittamisajat ja opinto-oikeutta rajoitettiin lukuvuonna 2005-2006 opin-
tonsa aloittaneista opiskelijoista lihtien. Seki alempaa ettd ylempii korkeakoulututkintoa
opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinnot viimeistiin kahta vuotta
niiden yhteenlaskettua tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistdin alem-
paa korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto
viimeistdin yhtd vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa. Pelkistdin
ylempii korkeakoulututkintoa opiskelemaan otetulla opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkinto viimeistdin kahta vuotta sen tavoitteellista suorittamisaikaa pitemmissi ajassa.
Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu vapaachtoisen asepalve-
luksen tai maanpuolustusvelvollisuuden suorittamisesta taikka iitiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan pitimisestd. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa muuta enintéin neljin
lukukauden pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi.
Opiskelijan katsotaan aloittavan tutkinnon suorittamisen siitd ajankohdasta, jolloin opis-
kelija vastaanottaa opiskelupaikan yliopistossa.

Yliopisto myéntid hakemuksesta opiskelijalle, joka ei ole suorittanut opintojaan siide-
tyssd ajassa, lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseksi, jos opiskelija esittdd tavoitteellisen
ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman opintojen saattamiseksi loppuun. Suunnitelmassa
opiskelijan tulee yksiloidd suoritettavat opinnot ja aikataulu tutkinnon loppuun saatta-
miselle. Opiskeluoikeutta jatketaan, jos opiskelijalla huomioon ottaen hinen voimassa
lisdajan mydntimisestd, on mahdollisuus saattaa opintonsa loppuun kohtuullisessa ajassa.
Yliopiston tulee lisdaikaa my6ntiessiin ottaa huomioon opiskelijan elimintilanne. Opis-
kelija voi menettdd opiskeluoikeutensa, jos hin ei ole suorittanut opintojaan lisiajan jil-
keen tai jos hinelle ei ole myonnetty lisdaikaa.

Ammattikorkeakouluissa opiskeluoikeus on jo aiemmin ollut rajattu siten, etti koko-
pdiviopiskelijan on suoritettava ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot viimeis-
tddn yhti vuotta niiden laajuutta pitemmiissi ajassa. Opiskelija voi olla tekeminsi poissa-
oloilmoituksen perusteella poissa yhteensi kahden lukuvuoden ajan. Titd aikaa ei lasketa
opintojen enimmiisaikaan. Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan siidetyssi ajassa,
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menettid opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu erityisestd syystdi myonnid hinelle
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Yliopistojen tutkinnonuudistuksen yhteydessi opetusministerié tuki yliopistoissa toteu-
tettua opetussuunnitelmien uudistamista sekid opintojen kuormittavuuden arviointia
valtakunnallisen Walmiiksi Wiidessi Wuodessa —hankkeen kautta. Lisiksi ESR-ohjelma-
kaudella 2007-2013 on tuettu koulutuksesta tydelimiain siirtymistd useilla valtakunnal-
lisilla hankkeilla, joissa on mm. kehitetty korkeakoulujen ohjausta ja tyelimiyhteyksid
tavoitteena parantaa koulutuksen tydelimivastaavuutta ja nopeuttaa korkeakoulutettujen
siirtymisté tutkinnon suorittamisen jilkeen tydelimiin.

Ministerién asettama tydryhmai selvitti vuonna 2010, miten nuorten siirtymistd toiselta
asteelta korkeakouluopintoihin ja sieltd tydelimiin voidaan nopeuttaa (OKM:n tydryh-
mimuistioita ja selvityksid 2010:11) Tyoryhmi esitti useita opintoprosessien tehostamista
ja opiskelukyvyn parantamista koskevia toimenpiteitd. Tyéryhmin mukaan korkeakoulu-
jen opetusjirjestelyt tulee toteuttaa siten, ettd opinnot on mahdollista suorittaa lainsii-
dinnon mukaisessa tavoiteajassa. Koko lukuvuotta voidaan hysdyntid nykyisti paremmin
opintoihin. Muita keinoja opintojen vauhdittamisessa tydryhmin mukaan ovat mm.
opintopsykologien palvelujen lisdiminen korkeakouluissa, opiskeluympiristojen kehitti-
minen tukemaan opiskelukykyi ja yhteisollisyyttd sekd ryhmiytymisti edistivien opetus-
jarjestelyjen lisddminen.

Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Korkeakouluissa tapahtuvaa aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista linjattiin ministe-
ridn asettamassa tydryhmissi (Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen korkeakou-
luissa -tydryhmimuistio OPM 2007:4). Tavoitteena oli luoda yhteniiset valtakunnalliset
periaatteet toiminnalle. Tydryhmin ehdotuksissa korostettiin, ettd korkeakouluilla tulee
olla yhdenmukainen, luotettava ja lipinikyvi jirjestelmi aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamiseksi. Tunnustamisjirjestelmii sovelletaan korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa ja sitd voidaan soveltaa myds muuhun korkeakoulun jirjestimiin kou-
lutukseen sekd ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamiseen. Lisiksi korkeakoulujen
tulee kehittdd monipuolisia menetelmii, joilla aiemmin ja muualla kuin muodollisessa
koulutuksessa hankittu osaaminen voidaan tunnistaa. Keskeisid tyokaluja ovat osaamislih-
toiset opetussuunnitelmat ja henkilskohtaiset opintosuunnitelmat.

Jatkotyssd painottui prosessien ja menettelyjen kehittiminen korkeakouluissa. Kehitti-
mistydtd tehtiin valtakunnallisissa hankkeissa. Hankkeisiin sisiltyneisiin koulutuksiin osal-
listui ennen kaikkea opintoasiain hallinnon henkilskunta. Nyttemmin huomiota on kiin-
nitetty osaamisen laatuun, sisiltoihin sekd osaamisen kuvaamis- ja tunnustamistaitoihin.
Koulutusten kohderyhmini ovat olleet erityisesti korkeakoulujen opettajat ja ohjaajat.

Lihes kaikissa korkeakouluissa on saatu kuntoon aiemmin hankitun osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen prosessikuvaukset ja toimintaohjeet. Tietojen ja suositusten
saatavuudessa ruotsiksi ja englanniksi on edelleen puutteita. Osaamisperustainen opetus-
suunnitelma on edellytys osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle ja sen merkitys
korostuu erityisesti muun kun muodollisessa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnusta-
misessa. Ongelmaksi on nihty se, ettd osaamiskuvaukset ovat usein kovin yleiselli tasolla.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen toimintaperiaatteet ja
kiytinnot vaihtelevat edelleen suuresti korkeakoulujen vililld kuin yksittdisen korkea-
koulun sisillikin. Toiminta on perustunut yhteistydssi laadittuihin suosituksiin, joita
on autonomisissa korkeakouluissa toteutettu vaihtelevasti. Keskeisid ongelmia ovat mm.
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muun kuin formaalissa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustami-
nen, siirtymit korkeakoulusektoreiden vilill, joustavuuden puute ja kielteiset asenteet.

Tarkasteltaessa opiskelijoiden muualla kuin omassa korkeakoulussa suorittamia opin-
topisteitd voidaan todeta, ettd niiden osuus tutkintoon kuuluvista opinnoista on melko
vihiinen. Vuonna 2011 yliopistotutkintoihin kuuluvista opintopisteistd 89,3 prosenttia
suoritettiin omassa yliopistossa. Ulkomailla suoritettuja opintopisteiti oli 2,1 %, avoi-
messa yliopistossa 3,2 % ja muissa suomalaisissa yliopistoissa 2,4 % tutkinnon opin-
topisteistd. Muualla suoritettujen opintopisteiden osuus oli ainoastaan 0,5 prosenttia.
Ammattikorkeakouluissa tilanne oli samansuuntainen. Ammattikorkeakoulututkinnon
opinnoista 2,5 % oli suoritettu yleissivistivissi tai ammatillisessa oppilaitoksessa, muissa
ammattikorkeakouluissa 2,3 %, ulkomailla 1,7 % ja yliopistoissa 0,8 %. Muualla suori-
tettujen opintopisteiden osuus ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvista opintopisteistd
oli 1,1 %. Edelld kuvatuista tilastotiedoista ei kuitenkaan yksiselitteisesti ilmene, missid
miirin aiemmin hankittua osaamista on tunnustettu osaksi tutkintoja, koska ne voidaan
kirjata suoritetuksi siind korkeakoulussa, jossa hyviksilukeminen on suoritettu.

Erityisesti muun kuin formaalissa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen on marginaalista. Tdmi on osittain asennekysymys, mutta kyse on my®os
luotettavien ja uudenlaisten arviointi- ja tunnistamismenetelmien puutteesta. Edelleen
arvioinnissa korostuu usein se, missi osaaminen on hankittu, eiki se, onko osaamista.
Opiskelijalta edellytetddn lisiksi usein tiydellistd osaamista, vaikka korkeakoulussa voi
suorittaa opintoja hallitsemalla vain osan kurssin sisillosti.

3.3 Tyoelamassa olevien osaamistarpeisiin ja
akillisiin rakennemuutoksiin vastaaminen

Tyomarkkinoiden toimivuuden turvaaminen rakennemuutoksessa

Hallitusohjelma sisiltii lukuisia linjauksia tyévoiman tarjonnan turvaamiseksi ja tyomarkki-
noiden toimivuuden parantamiseksi. Linjausten toimeenpano hajautuu laajalti, hallicuksen
osalta ainakin neljille hallinnonalalle (ty$- ja elinkeinoministerié, sosiaali- ja terveysministerid,
opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministerid), tydmarkkinajirjestéille ja kunnille.
tusohjelman ja hallituksen rakennepoliittisen kannanoton linjausten pohjalta yhteinen toimen-
pidekokonaisuus ja tarvittavat rakenteelliset uudistukset, joilla tyomarkkinoiden toimivuus ja
tydvoiman tarjonta turvataan Suomen talouskasvun, tydllisyyden ja hyvinvoinnin tukemiseksi.

Elinkeinorakenteen muutos on vilttimitonti ja toivottavaa Suomen talouskasvun,
tyéllisyyden ja hyvinvoinnin kannalta. Parhaillaan kiynnissi oleva elinkeinoelimin muu-
tosaalto heijastuu tydpaikkojen syntymiseni ja katoamisena seki tyon sisillon suurina
muutoksina tydelimissi. Tyontekijin kannalta timi tarkoittaa, ettd tyduran aikana tyon
sisiltd muuttuu ja tydpaikkaa on vaihdettava. Ty6nantajalle osaavan tydvoiman saatavuus
ja korkea tydn tuottavuus ovat vuorostaan tirkeitd kriteerejd yrityksen harkitessa tuotan-
tonsa sijoittumista tai laajentamista.

Tydmarkkinoiden hyvi toimivuus ja tydvoiman tarjonnan turvaaminen on keskeisessi
asemassa talouden kasvun, tydllisyyden ja hyvinvoinnin turvaamisessa. Suomen tyopoli-
tilkka muodostaa rakennepoliittisen kokonaisuuden, jonka tavoitteena on:

1 Nopeasti tyosta tydhon -periaatteen tukeminen. Tahan tarvitaan toimenpidekokonaisuus,
johon kuuluu tehokas tyonvalitys, vaikuttavat aktiivitoimet ja kannustava sosiaaliturva.

30



2 Elinkeino- ja tydelaméan jatkuvan uusiutumisen tukeminen. Rakennemuutoksen hallinta,
tydelaman kehittaminen seka jouston ja turvan kannalta tasapainoinen tyélainsdadanto ovat

taman osalta tarkeassa asemassa.

3 Koko tyévoimapotentiaalin kayttéon saaminen. Tassa keskidssa on tyévoiman tarjonnan
pitkakestoinen lisdaminen. Tydvoiman ammatillisen ja alueellisen likkuvuuden edistaminen
seka tydmarkkinoilta syrjaytymisen ehkaisy ovat keskeisia toimintalohkoja.

Akillisten rakennemuutosten hoitoon on kehitetty toimintamalli, jossa yhdistyvit tys-
voiman kysyntiin vaikuttavat elinkeinopoliittiset seki tydvoiman tarjontaan vaikuttavat
tyovoimapoliittiset (muutosturva) toimet. Kokemukset ovat hyvii. Hallitusohjelma pai-
nottaa timin toimintamallin kehittimistd edelleen, ennakoinnin kehittimisti seki alueel-
listen ja paikallisten valmiussuunnitelmien laadintaa.

Rakennemuutosten hoitamista varten on Voikkaasta (v. 2006) lihtien asteittain kehi-
tetty ketteriin reagoinnin toimintamalleja, joissa tavoitteena on rakennemuutostilanteissa
saada ripeisti syntymiin uuteen kilpailukykyiseen tuotantorakenteeseen perustuvia tydstd
tyohon -ratkaisuja ja korvaavia tydpaikkoja. Paikkakuntakohtaisten ikillisten rakenne-
muutosten hoidosta saatujen kokemusten pohjalta toimintamallia on kehitetty laajojen
eri alueita koskevien rakennemuutosten hoitoon. Tillaisia ovat meriteollisuuden, kone- ja
metallituoteteollisuuden ja juuri nyt ajankohtaisen ICT-alan erittdin haasteelliset tuotan-
torakenteen muutokset.

Rakennemuutosten hoidossa ripei ja mahdollisuuksien mukaan ennakoiva reagointi on
vilttimitonti, ettei rakennemuutos pitkity. Jos rakennemuutos pitkittyy, tyottdmyyden
ja pitkdaikaistyottdmyyden uhka on ilmeinen. My®és yritystoiminnan kannalta nopeat
toimenpiteet ovat vilttimittdmid. Rakennemuutosten hoitamisessa tavoitteena on ollut
uuden kilpailukykyisen toiminnan aktivointi. Lihtokohtana on, ettd rakenteellinen muu-
tos luo uusia mahdollisuuksia ja kiynnistda kilpailukykyi vahvistavan muutosprosessin.

Muutosturvaa koskeva toimintamalli parantaa tyontekijin asemaa tilanteeessa, jossa hin
on vaarassa tulla irtisanotuksi tai hinet on irtisanottu taloudellisten tai tuotannollisten syi-
den perusteella. Muutosturvan toimintamalli sisiltdd irtisanotun palkallisen vapaan uuden
tyon etsimistd varten, tyollistymisti edistivien palveluiden ajalta korotettuna maksettavan
tyottdmyyspiivirahan eli ansiopiivirahassa muutosturvan ansio-osan ja peruspiivirahassa
muutosturvalisin seki tysllistymissuunnitelman.

Muutosturvan toimintamalli lisdd tyontekijéiden turvaa irtisanomistilanteissa ja pitkikes-
toisissa lomautuksissa, antaa tukea tyonhaussa seki auttaa tydllistymiin mahdollisimman
nopeasti uudelleen. Muutosturvan toimintamalli lisid mahdollisuuksia osallistua tysllisty-
misti edistdviin toimiin sekd parantaa ja ylldpitdd tyonhakijoiden ammatillista osaamista.

Ty6nantajan tehtivini on selvittdd taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla irtisanot-
tavalle tyntekijille TE-toimiston tarjoamat palvelut irtisanomistilanteissa. Tydnantajan
on huolehdittava siiti, ettd tydntekiji saa riittdvisti oikeaa tietoa muutosturvasta ja sen
toimintamallista.

Ty6- ja elinkeinotoimistot tiedottavat tydllistymisen ja muutosturvan toimintamallista
sekd neuvovat ja auttavat tydnantajia ja tyontekijoitd sen toteuttamisessa. TE-toimistoissa
tyoskentelee nimettyja muutosturva-asiantuntijoita, jotka vastaavat ty- ja elinkeinohallin-
non palveluista muutosturvatilanteissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistot tarjoavat muutosturvatilanteissa mm. infotilaisuuksia tyonteki-
joille, tyonhakupalveluita, tyénvilitystd, tydvoimakoulutusta, tydkokeilua, yrittdjyyteen liitty-
vid neuvontaa ja tukea alkavalle yrittdjille ja muita ammatillisia valmiuksia kehittivid palve-
luita. TE-toimisto voi tukea myds litkkuvuusavustuksin tydttomii ja tydttomyyden uhkaamia

31



tydnhakijoita uuden tydpaikan saannissa. TE-toimistosta haettavia liikkuvuusavustuksina mak-
settavia etuuksia ovat matkakustannusten ja muuttokustannusten korvaukset.

TE-hallinnon ja yrityksen yhdessi rahoittamana Muutos-koulutus voi olla tutkintoon
tai sen osaan johtavaa taikka ammatillista jatko- ja tiydennyskoulutusta. Koulutus voi olla
toisen tai korkea-asteen opintoja, mutta ei kuitenkaan tutkijakoulutusta. Yliopisto- tai
den opintojen loppuunsaattamiseksi — niin yksilslle kuin ryhmallekin. Henkildasiakkaalle,
jolla on opistoasteen tutkinto tai vastaavantasoinen ulkomailla suoritettu tutkinto, voi-
daan hankkia saman alan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja. Koulutuksen han-
kinta edellyttdia OKM:n lausuntoa. Opiskelijaksi valitulla tulee olla opinto-oikeus yliopis-
tossa. Korkeakoulu paittii opiskelijaksi ottamisesta.

Akillisen rakennemuutoksen toimintamallin kehittimisen yhteydessi on kiynnistetty
useita erilaisia toimenpiteitd korkeasti koulutettujen osaamisen vahvistamiseksi ja heidin
saattamiseksi uudelleen tydmarkkinoille tai yritystoiminnan osaajiksi.

Oikein ajoitettu ja kohdennettu koulutus tydttomille vahvistaa ja monipuolistaa tyoeli-
missd tarvittavaa osaamista ja tarjoaa tyomahdollisuuksia opetuksen ja tutkimuksen alalla.
Jyviskylin seutukunnan 2009-2010 rakennemuutoksen hoitomallin yhteydessi esitetyissd
toimenpiteissi korostuu koulutuksen ja tutkimuksen alalta tarjoutuvat tysllisyysmahdolli-
suudet. Tavoitteena on ollut luoda uusia tyéllistymismahdollisuuksia ja yhteistyomuotoja
koulutuksen, tutkimuksen ja yritysverkostojen parista.

Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella tuettuna

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen (tydvoimakoulutus) tarkoituksena on tydvoiman
kysynnin ja tarjonnan tasapainottaminen, tydttdmyyden torjuminen ja tydvoimatar-
peen tyydyttiminen. Ty6- ja elinkeinohallinto hankkii tygvoimakoulutusta titd varten
mydnnetyin mairirahoin ensisijaisesti tydttomille tyonhakijoille ja tydttomyysuhan alai-
sille aikuisille tarkoitettuna ammatillisena koulutuksena. Tyévoimakoulutusta hankitaan
aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta ammatillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta ja muilta
koulutuspalvelujen tuottajilta. Tyovoimakoulutuksen opiskelijoille maksetaan koulutus-
ajalta koulutustukea, tyomarkkinatukea, peruspiivirahaa tai ansiopdivirahaa. Kukin niistd
jakaantuu perustukeen, yllipitokorvauksiin ja erilaisiin korotusosiin.

Tydvoimakoulutuksessa oli vuonna 2011 keskimiirin 30 200 opiskelijaa, mikd on
2 600 (8 %) vihemmiin kuin edelliseni vuonna. Vuoden aikana koulutuksen aloittaneita
oli 77 600, miki on 7 700 (9 %) vihemmin kuin vuonna 2010. Hakemuksia tydvoi-
makoulutukseen tehtiin vuonna 2011 185 000, miki on 12 % vihemmin kuin vuotta
aikaisemmin. Vuonna 2011 hakemuksista 42 % johti koulutuksen alkamiseen. Osuus on
kaksi prosenttiyksikk6d suurempi kuin vuonna 2010. Vuonna 2011 jitettiin hakijaa koh-
den keskimiirin 1,7 hakemusta kuten vuonna 2010. Vuoden 2011 aikana kaikista hake-
muksista 73 % tehtiin sihkéisesti verkon vilitykselld, vuonna 2010 sihkéisten hakemuste
osuus oli 68 %.

Omachtoisia opintoja opetushallinnon alaisissa tai yksityisen tahon oppilaitoksissa voi
tietyin edellytyksin opiskella menettimittd tydttdmyysetuutta. Tydttomyysetuudella tue-
taan vain vihintiin 25-vuotiaan henkilasiakkaan ammatillista ja pddtoimista opiskelua.
Korkeakouluissa opintojen tulee johtaa alempaan tai ylempiin korkeakoulututkintoon tai
mainittujen tutkintojen osien suorittamiseen. Opinnot voivat olla myés avointa yliopisto-
tai ammattikorkeakouluopetusta.
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Opiskelun kestolle ei ole asetettu vaatimuksia, mutta tydttomyysetuutta opiskelun tuke-
miseen voi saada enintdin 24 kuukautta opintokokonaisuutta kohden. Tysttdmyysturvan
ansio- ja peruspiivirahan enimmaiisaika kuluu mys opiskelun aikana.

Opiskelun tukemisen ehtona on, ettd opinnot sisillytetdin henkilén TE-toimiston
kanssa tekemiin tyéllistimissuunnitelmaan tai sitd vastaavaan suunnitelmaan ja etti ettd
TE-toimisto on todennut koulutustarpeen ja arvioinut opiskelun parantavan opiskelijan
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia tydmarkkinoilla.

Opintojen ajalta maksetaan tyttomyyspidivirahaa tai tydmarkkinatukea. Lisiksi mak-
setaan kulukorvausta. Jos opintoja ei voida tukea tydttomyysetuudella, henkilslld voi silti
olla mahdollisuus opiskella tydttomyysetuutta menettimittd sivutoimisesti.
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4 Korkeakoulujen koulutusrakenteiden
kehittimisti koskevat ehdotukset

4.1 Kehittamistarpeet ja tavoitetila

Suomalainen koulutusjirjestelmi toimii useimpien kansalaisten osalta hyvin edettiessd
peruskoulun jilkeen ammatilliseen koulutukseen tai lukioon ja edelleen korkeakoulutuk-
seen. My®és aikuisille, jo tydelimissi toimineille on tarjolla monipuolisia koulutusmahdol-
lisuuksia.

Osalle lukion jilkeinen korkeakoulutukseen paisy tai siind eteneminen kuitenkin osoit-
tautuu kouluttautumishalukkuudesta huolimatta vaikeaksi. Aikuisille taas korkeakoulu-
tukseen hakeutumisen kynnys voi olla korkea opintoihin pddsemisen vaikeuden tai opin-
tojen kuormittavuuden vuoksi.

Koulutusjirjestelmi palvelee myds tydelimin tarpeita pddasiassa hyvin. Koulutustarjon-
nan kattavuus eri ammatti- ja toimialojen tarpeisiin nihden on hyvi ja annettava koulutus
on laadukasta. Kaikilla aloilla tyovoiman koulutusrakenne ei kuitenkaan tiysin vastaa tar-
vetta; tyovoiman mairillinen tarjonta ei vastaa kysyntid, osaaminen jii jossain suhteessa
vajavaiseksi tai osa koulutuksessa hankituista tiedoista ja taidoista jad kidyttaimiced. Koulu-
tusjirjestelmi ei mydskddn aina pysty vastaamaan nopeasti elinkeinoelimin rakennemuu-
tosten aiheuttamiin tarpeisiin ja kokonaan uusien asiantuntijuuden alojen kehittymiseen.

Korkeakoulutukseen hakeutuu idltdin, tavoitteiltaan ja toiveiltaan eri tavoin profiloitu-
neita opiskelijoita. Tamin tulee heijastua seki korkeakoulutuksen tarjontaan ettd korkea-
koulutukseen johtaviin opintopolkuihin. Tavoitteena on, etti korkeakoulujen tutkintora-
kenne, koulutustarjonta ja opintojen suorittamisen muodot vastaavat joustavasti yhteis-
kunnan ja tydelimin nopeasti muuttuviin tarpeisiin ja tarjonta palvelee seki nuorten ettd
aikuisten koulutustarpeita.

Nuorten siirtymistd korkeakoulutukseen nopeutetaan opiskelijavalinnan uudistamisella
ja opinto-ohjauksen kehittimiselld. Korkeakoulutukseen tulee pdistd nykyistd sujuvam-
min ja nopeammin ja suorittaa tutkinto tavoiteajassa nykyistd useammin. Tdmin rinnalle
tarvitaan kuitenkin lisid lipinikyvid vaihtoehtoisia reitteji ja opintopolkuja, jotka mah-
dollistavat korkeakoulutasoisen osaamisen saavuttamisen vaiheittain edeten tai myshem-
missd elimin vaiheessa. Erilaisten opintopolkujen tulee olla selkeiti ja ennakoitavia. Vaih-
tochtoisia opintopolkuja kehitettiessi tulee huolehtia siitd, ettd ne eivit johda joko pitkiin
suoritusaikoihin tai umpikujiin.
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Tavoitetila

Korkeakoulutukseen paésy on nopeaa ja sujuvaa. Tavoitteena on parantaa

korkeakoulutukseen paasya valittomasti toisen asteen koulutuksen jalkeen.

Entistd useammalla on mahdollisuus korkeakouluopintoihin ja tutkintoja tai osaamista
tuottavia kokonaisuuksia suoritetaan entistd enemmaén. Vaeston osaamistaso nousee ja
koulutusmahdollisuuksia tarjotaan elinikaisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

Korkeakoulujen tutkintorakenne ja koulutustarjonta vastaavat joustavasti yhteiskunnan ja
tyéelaman muuttuviin tarpeisiin. Korkeakoulutuksessa on iéltdén, tavoitteiltaan ja toiveiltaan
moninaiselle opiskelijajoukolle useita vaihtoehtoja tutkinnon suorittamiselle ja osaamisen
saavuttamiselle, taydentamiselle tai uudelleen suuntaamiselle.

Lukion tai ammatillisen koulutuksen suorittaneiden koulutusura voi jatkua katkeamatta, ja
aikuisten korkeakoulutukseen osallistumisen kynnys on matala ja opiskelumahdollisuudet
joustavia. Tutkintorakenne ja koulutustarjonnan alueellinen saatavuus tarjoavat todelliset
mahdollisuudet entista laajemmalle opiskelijajoukolle saavuttaa korkeakoulutasoista
osaamista.

Tutkintoon johtava koulutus luo kestévan perustan tyémarkkinoille siirtymiseen ja elinikaiselle
oppimiselle. Joustavat rakenteet ja toimintamallit mahdollistavat kiinten yhteyden koulutuksen
ja tyoelaman valilla, katkeamattomat tyourat ja yksildlliset opintopolut. Tehokkaat osaamisen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvat kéytannot tukevat tyd- ja opintourien yhdistamista.

Korkeakouluilla on valmius vastata rakennemuutosten aiheuttamiin osaamistarpeisiin
monipuolisella koulutustarjonnalla seka tutkimus- ja kehitystydlla.

Opinnot suoritetaan nykyistd nopeammin ja joustavammin samalla pidentaen tyéuria.

Tavoitetilan saavuttamiseksi tarvitaan korkeakoulujen koulutusrakenteiden kehittdmisti.
Korkeakoulutuksen kehittimiseksi on kidynnistetty useita kehittimistoimenpiteitd.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan uudistaminen on kiynnistetty korkeakouluopintoi-
hin sijoittumisen nopeuttamiseksi. Eduskunta kisittelee parhaillaan hallituksen esitysti
(HE 44/2012) yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen hakumenettelyyn ja opiskelijava-
lintaan korkeakouluopintoihin piisyn sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaan yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen haettaisiin korkeakoulujen
yhteisessi valtakunnallisessa yhteishaussa ja ammattikorkeakoulujen nelji sihkoistd haku-
jarjestelmii ja yliopistojen yksi sihkoinen hakujirjestelmi yhdistettiisiin yhdeksi korkea-
koulujen hakujirjestelmiksi.

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan lisittiviksi sidnnés, jonka
mukaan osa haettavista opiskelupaikoista voitaisiin varata henkildille, jotka eivit ole aikai-
semmin suorittaneet Suomen koulutusjirjestelmin mukaista korkeakoulututkintoa tai
vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Muutokset on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alusta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on osaltaan vaikuttaa korkeakouluopintojen aloitta-
misidn alenemiseen ja opiskelupaikkojen parempaan kohdentumiseen ja titd kautta kou-
lutusjirjestelmin tehostumiseen, korkeakoulutuksesta tyomarkkinoille siirtymisen nopeu-
tumiseen ja tydllisyysasteen kohoamiseen. Uudistuksen pyrkimykseni on sujuvoittaa kor-
keakouluopintoihin paisyi edistimilld ilman korkeakoulupaikkaa olevien mahdollisuuk-
sia hakea ja pidsti korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen. Tavoitteena on, ettd
mahdollisimman moni ensimmdistd korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaansa
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hakeva tulisi valituksi korkeakouluun ja titen korkeakoulutus olisi yhd useamman saata-
villa. Esityksen tavoitteena on myos osaltaan edistid hallitusohjelman mukaisen nuorten
yhteiskuntatakuun toteutumista.

Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Vuonna 2015 toteutettavassa toisessa vaiheessa
yhteishaun avulla on tarkoitus valita ainoastaan henkiloiti, jotka eivit ole aikaisemmin
Suomen koulutusjirjestelmissi suorittaneet korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet
korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Tutkinnon suorittaneiden ja opiskelu-
paikan aiemmin vastaanottaneiden todelliset ja tasavertaiset mahdollisuudet alan vaihta-
miseen turvataan yhteishaun ulkopuolisilla hauilla.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa linjattiin, ettid korkeakoulutut-
kinnon suorittaneiden tdydennyskoulutusmahdollisuuksia parannetaan luomalla laajoja
osaamiskokonaisuuksia, erikoistumiskoulutuksia mm. nykyisten erikoistumiskoulutusten
ja -opintojen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesikuussa 2012 tyoryhmin
valmistelemaan tarkemmat ministerién ja korkeakoulujen yhteiset tavoitteet erikoistumis-
koulutuksen kehittimiselle ja laadunvarmistukselle seki tarvittaville siddosmuutoksille.
Tydryhmin toimikausi paittyy 31.3.2013.

Korkeakoulut raportoivat opetus- ja kulttuuriministerislle toimenpiteistdin tydurien
pidentimiseksi vuoden 2012 alkupuolella. Niiden raporttien perusteella voidaan todeta,
ettd yliopistot ovat laajalti uudistamassa kandidaattitutkintoja ja niihin johtavia opin-
toja. Ajatuksena on, etti jatkossa opiskelijat valitaan nykyisti laajempiin kokonaisuuksiin.
Erikoistuminen tapahtuisi opintojen aikana. Kandidaattivaiheen opintojen uudistamisessa
yleistd on my®s yhteisten opintojen (kieli- ja viestintdopinnot, menetelmiopinnot yms.)
osuuden kasvattaminen. Myds ammattikorkeakouluissa on parhaillaan kiynnissi laaja ope-
tussuunnitelmien uudistamisprosessi. Ammattikorkeakoulut ovat siirtymissi moduuliraken-
teista tai osaamiskokonaisuuksista muodostettaviin tutkintoihin. Opetussuunnitelmia raken-
netaan osaamisperusteisiksi. Seki yliopistot ettd ammattikorkeakoulut ovat suunnittelemassa
tiydennyskoulutuksen tarjonnan uudistamista siten, ettd tutkintojen osia, moduuleja tai
osaamiskokonaisuuksia voidaan hyddyntid tiydennyskoulutusohjelmissa.

Yliopistojen uusi rahoitusmalli otettiin kdyttoon vuonna 2013 ja ammattikorkeakou-
lujen rahoitusjirjestelmid ollaan uudistamassa siten, etti se tulisi voimaan vuodesta 2014
lukien. Molemmissa uudistuksissa on pyritty luomaan korkeakouluille kannusteita laa-
dukkaiden opinto- ja ohjausprosessien jirjestimiseksi niin, ettd korkeakoulut huolehtivat
siitd, ettd opinnot etenevit ja tutkinnot valmistuvat.

Rahoituksen midridin vaikuttavia rahoitustekijoitd ovat molemmissa malleissa muun
muassa suoritetut tutkinnot, 55 opintopistettd suorittaneiden opiskelijoiden osuus, opis-
kelijapalaute ja valmistuneiden tysllisten osuus. Rahoitustekijisti erityisesti 55 opinto-
pistettd suorittaneiden osuudella kannustetaan korkeakouluja kehittdmiin opetussuunni-
telmaty®ti ja tarkastelemaan sisiltdjen tarkoituksenmukaista mitoittamista ja opintojen
kuormittavuutta tutkinnoissa.

Rahoitusmalleissa on huomioitu myds avoimen avoimessa yliopistossa ja ammattikor-
keakoulussa tai erillisissi opinnoissa suoritetut opintopisteet.

Edelld mainituilla toimenpiteilld voidaan osaltaan vaikuttaa korkeakoulutuksen paisyn
sujuvoittamiseen, opintoprosessien tehostamiseen ja koulutustarjonnan kehittdmiseen.
Tydryhmin kisityksen mukaan nimi toimenpiteet eivit kuitenkaan yksistddn riicd ratkai-
suiksi toimintaympiristossd tapahtuneisiin muutoksiin kuten tydelimin rakennemuutok-
seen, osaamispotentiaalin tdysimddriisen hyodyntimiseen ja koulutuksellisen tasa-arvon

tarvitaan tiydentivii ja nopeammin vaikuttavia toimenpiteitd.
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Ty6elimissi ja laajemminkin yhteiskunnan jiseneni toimittaessa tarvitaan yhi enem-
min osaamista, jonka ajatellaan olevan erityisesti korkeakoulutuksessa kehitettivii ja
kehittyvii: tieteellisen tiedon tuottamisen ja soveltamisen taidot seki taiteellisiin konsep-
teihin liittyvit taidot, kyky analysoida, tulkita ja jakaa informaatiota, kyky ratkaista ongel-
mia, joihin ei ole si@nnonmukaista ratkaisua. Tillaisen osaamisen tarve lisddntyy yheiiled
ns. asiantuntija-ammateissa toimivien miirin kasvaessa. Toisaalta kyseistd osaamista tar-
vitaan yhi laajemmalti muissakin tyStehtivissd, my6s ns. tyontekijitehtivissi tai niissi,
jotka aiemmin on sellaisiksi mielletty. Molemmat tekijit edellyttivit toimia, joilla korkea-
asteista ja —tasoista osaamista saadaan entisti laajemmalle viestonosalle.

Suomessa koulutusjirjestelmi tarjoaa seki korkeakoulutuksessa ettd ammatillisella kou-
lutusuralla eteneville korkeita tavoitteita. Akateemisella uralla tillainen on esimerkiksi
tohtorin tutkinto, ammatillisella uralla puolestaan niyttétutkintona suoritettava erikois-
ammattitutkinto. Viimeksi mainittujen tutkintovaatimukset sisiltivit jo osin korkea-
asteelle tyypillisid taitoja, mutta padpaino on yleensi selkeisti korkea-tasoisessa ammatilli-
sessa osaamisessa, jolle edelleen on tydelimissi tarvetta. Erikoisammattitutkinnon jilkeen
on mahdollista jatkaa korkea-asteen koulutuksessa, mutta jo tutkinto itsessiin on alansa
kokeneelle ammattilaiselle arvostettu ja arvostettava saavutus.

Tutkintorakenteen alemmilla portailla on useita vaihtoehtoja, mutta portaiden vilit
ovat osin suuria. Yleissivistivin tai ammatillisen toisen asteen tutkinnon jilkeen hyppy
ensimmiiseenkin korkea-asteen tutkintoon on varsin pitki. Elinkeinoelimin tarpeisiin
vastaaminen ja muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttid, ettd kor-
keakoulutuksen tarjontaa avataan ja laajennetaan niin, ettd koulutukseen piisyn kynnys
on matala ja ettid tutkintoportaiden vileissikin voidaan suorittaa tavoitteellisesti korkea-
asteen opintoja. Samalla voidaan edistdd ammatillisen toisen asteen ja korkea-asteen
opintojen vilisten raja-aitojen purkua ja yhteyksien luomista. Korkeakouluopintojen
osallistujapohjan laajentaminen ja tasa-arvoistaminen edellyttdd tukea opiskeluvalmiuksien
kehittdmiseksi ja opintojen aikana.

Rakennetydryhmin esittimit toimenpide-ehdotukset korkeakoulujen koulutusraken-
teiden kehittdmiseksi kisitelldin seuraavassa luvussa. Toimenpide-esitykset tukevat tyoryh-
min visiota avoimesta ja monipuolisesta korkeakoulutarjonnasta, joka pystyy joustavasti
vastaamaan tydelimin ja yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin sekid mahdollistaa erilaisia
opintopolkuja tavoitteiltaan ja toiveiltaan erilaiselle opiskelijajoukolle.

4.2 Toimenpide-ehdotukset
Monipuolistetaan ja jasennetaan korkeakoulujen tarjontaa korkeakouludiplomeilla

Monissa maissa on usean tyyppisid korkeakoulututkintoja eri tarpeisiin. Lyhyilld noin
kaksivuotisilla korkea-asteen tutkinnoilla pyritdin vastaamaan tydelimin tarpeisiin ja
my&s laajentamaan korkeakoulutukseen osallistuvien joukkoa. Euroopan komission
tiedonannossa koulutuksen uudelleenajattelusta (Rethinking Education) esitetdin jisen-
maille lyhytkestoisten korkea-asteen tutkintojen kiyttéonottoa osaamistason nostamiseksi
erityisesti aloilla, joilla on puutetta osaavasta tydvoimasta ja kasvupotentiaalia.

Vastaavanlaiset tutkinnot tai opintokokonaisuudet voisivat avata Suomessa uuden mah-
dollisuuden ja reitin laajaan korkeakoulutuskokonaisuuteen. Nykyisin ongelmana on, ettd
korkeakoulujen avoimen tarjonnan kautta ei ole muodostunut opiskelijoille riittivisti
ennakoitavia ja tavoitteellisia opintoja. Niiden arvo ja hyddynnettivyys jatko-opinnoissa
ja tybelimissi on usein episelvi.
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Ty6ryhmai katsoi, ettd uudentyyppisid korkeakoulutuskokonaisuuksia — "korkeakoulu-
diplomeja” — voitaisiin kiynnistii rajoitettuna, opetus- ja kulttuuriministerion taloudel-
lisesti tukemana kokeiluna. Kokeilussa hyédynnettiisiin avoimen korkeakouluopetuksen
tarjontaa, jotta tarjonta on alueellisesti laajasti saatavilla. Etukiteen miiritellyt, nykyisid
korkeakoulututkintoja suppeammat osaamiskokonaisuudet voisivat palvella vailla aiempaa
korkeakoulutusta olevia. Tydelimissi oleville kokonaisuudet tarjoaisivat mahdollisuuden
tdydentdd osaamistaan uuden alan opinnoilla.

Suomalaisissa korkeakouluissa tarjonta painottuu tutkintoon johtaviin opintoihin,
joihin hakijoita on huomattavasti enemmin kuin tarjontaa. Korkeakoulujen tarjontaa
monipuolistamalla ja avaamalla laajennetaan korkeakoulutukseen piisyi ja titen puretaan
hakijasumaa ja vihennetididn tarpeettomia vilivuosia. Osa kysynnisti olisi luontevaa kana-
voida luomalla uusia vaihtoehtoisia polkuja korkeakouluopintoihin. Tilld olisi merkitystd
my6s koulutuksellisen tasa-arvon lisddmisessd. Tarjonnan jisentiminen uudelleen tiyden-
tdd opiskelijavalintojen uudistamisen tuomia ratkaisuja opintoihin siirtymisen nopeutta-
misessa ja tyourien pidentimisessi. Osa tutkintoon johtavan koulutuksen kysynnisti on
tyydytettivissd tiydennyskoulutuksella.

Korkeakoulujen rakenteellisella kehittimiselld pyritdin korkeakoulujen laadun ja vai-
kuttavuuden vahvistamiseen ja vahvojen osaamiskeskittymien synnyttimiseen. Tdmi on
johtanut koulutustarjonnan kokoamiseen ja tutkintoon johtavan koulutuksen lakkaami-
seen monilta paikkakunnilta. Yliopistokeskukset syntyivit 2000-luvun alussa vastauksena
alueellisiin kehittimistarpeisiin ja niitd on kehitetty pddosin alueen rahoituksella ja raken-
nerahastovaroin. Viime aikoina yliopistokeskusten tehtivii on samalla suunnattu erityi-
sesti aikuiskoulutukseen. Monilla alueilla on kidynnistetty my6s niin sanottuja maakunta-
korkeakouluja, joissa alueen koulutustarpeista on huolehdittu usean toimijan yhteistyona.
Korkeakoulutarjonnan keskittyessi yliopistokeskuksilla ja maakuntakorkeakoulutyyppisilld
rakenteilla sekdi monimuoto-opetusta kehittimilld voidaan turvata korkeakoulutuksen
alueellista saatavuutta. Keskeinen keino on tuoda korkeakoulujen tarjontaa paremmin
alueille niiden osaamistason kehittimiseksi ja uudistamiseksi.

1 Toteutetaan vuosina 2013-2018 kokeilu, jossa korkeakoulut kehittavat tutkintojen
osista jasentyneita ja maariteltyja enintaan 120 opintopisteen kokonaisuuksia
korkeakoulutarjonnan monipuolistamiseksi. Tavoitteena ovat tunnistettavat
osaamiskokonaisuudet, "korkeakouludiplomit’, jotka palvelevat sek& vailla aiempaa
korkeakoulutusta olevia etta niitd, jotka haluavat taydentaé tai uudelleen suunnata
osaamistaan. Opiskelijalle myonnetaan kokonaisuuden suorittamisesta todistus.

Kokeilun tavoitteena on selvittaa tydelaméan tarvetta uudenlaisille, nykyisia
korkeakoulututkintoja suppeammille kokonaisuuksille eri aloilla ja selvittad, miten ne
parhaiten vastaavat taustaltaan erilaisten opiskelijaryhmien tarpeisiin ja voidaanko niiden
avulla tehokkaasti edistaa korkeakoulutuksen saavutettavuutta alueellisesti. Kokeiluun
mukaan lahtevat korkeakoulut maarittelevat, miten kokonaisuudet muodostuvat ja millaista
osaamista ne tuottavat eri aloilla. Tavoitteena on, ettd muodostumissaannot ovat opiskelijalle
ymmarrettavia ja selkeité opintopolkujen ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Olemassa olevan korkeakoulutustarjonnan entist laajempi hyddyntaminen edellyttaa,
ettd se on mahdollisimman nakyva3, avointa ja helposti [6ydettavissé. Koulutustarjonnan
esittdmista keskitetysti séhkdisessa palvelussa seké haku- ja valintajarjestelmia
kehitettdessa varmistetaan, etta korkeakoulutarjonta on kokonaisuudessaan avoimesti
nahtavilla ja hakijan l6ydettavissa.
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Kokeilun suunnitteluvaihe alkaa vuonna 2013. Opetus- ja kulttuuriministerié tukee
korkeakoulujen esittamien kokeiluhankkeiden suunnittelua ja toteutusta. Kokonaisuudet
suunnitellaan yhteistyossé tydelaman kanssa. Kokonaisuuksiin johtavia opintoja voi
suorittaa vuodesta 2014 lahtien korkeakoulujen esittamilla aloilla. Opetus voidaan
jarjestaa korkeakoulun paattamalld tavalla esimerkiksi hyodyntamalld avointa
korkeakouluopetusta. Opetusta jarjestettdessa hyddynnetaan yliopistokeskusten ja
maakuntakorkeakoulutyyppisten rakenteiden mahdollisuuksia.

Kokeilua arvioidaan laaja-alaisesti ja arvioinnin pohjalta paatetaan, onko kokonaisuuksista
tarkoituksenmukaista kehittda pysyva osa korkeakoulututkintojen jarjestelmaa.

Tutkintorakenteen joustavuutta lisataan

Yksi korkeakoulujen nykyiseen hakijasumaan olennaisesti vaikuttava tekiji on, ettd huo-
mattavan suuri osa opiskelijapaikoista menee opiskelijoille, joilla on jo jokin toinen kor-
keakouluopiskelupaikka tai jotka ovat jo suorittaneet korkeakoulututkinnon. Jokainen
uuden haun kautta alaa vaihtava tai toista tutkintoa suorittava pudottaa korkeakoulutuk-
sen ulkopuolelle yhden ensimmiiisti kertaa korkeakouluun pyrkivin nuoren. Opintojen
alusta aloittaminen ja kokonaan uusille opiskelijoille suunnattujen alkuvaiheen opintojen
suorittaminen on yleensi epitarkoituksenmukaista my®s alan vaihtajan tai toisen tutkin-
non suorittajan kannalta.

Parhaillaan toteutettava korkeakoulujen valintajirjestelmin uudistus ja siihen liittyvi
mahdollisuus valintojen kohdentamiseen tulee osaltaan parantamaan tilannetta, mutta ei
ratkaise koko ongelmaa. Korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistamisen yhteydessi on
kartoitettu opiskelijoiden siirtymiseen liittyviid kidytint6jd ja menettelyitid. Yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille tehtyjen kyselyiden perusteella siirto-opiskelijan miirittelyssi on
episelvyyksii, kiytinnét eivit ole kaikin osin lipinikyvii ja opiskelijat ovat osin eriarvoi-
sessa asemassa vaihtaessaan korkeakoulua tai alaa.

Yliopistoissa ei nykyiselldin vieli hyddynneti kaksiportaisen tutkintorakenteen tuomia
mahdollisuuksia kiyttid opiskelupaikkoja tarkoituksenmukaisesti. Kandidaattivaiheen
opintojen uudistaminen luo kuitenkin uusia mahdollisuuksia siihen, etti opintoja voidaan
suunnata uudelleen maisteriopinnoissa ilman tarvetta vaihtaa alaa ja aloittaa opintoja
uudestaan.

1 Yliopistot kehittavat korkeakoulututkintoja siten, ettd kandidaattivaiheen opinnot voivat
johtaa useampaan maisterivaiheen ohjelmaan seka kehittavat asiantuntijuutta syventavia ja
osa-aikaisen opiskelun mahdollistavia maisteriohjelmia. Talld mahdollistetaan horisontaaliset
siirtyméat korkeakoululaitoksen sisallé ja kannustetaan opiskelijoita suorittamaan kandidaatin

tutkinto ennen opintojen uudelleen suuntaamista.

2 Osana opiskelijavalintojen uudistamista korkeakoulut maarittelevat alakohtaisessa
yhteistydssa yhdenmukaiset kriteerit ensimmaisen ja toisen syklin aikaiselle siirtymiselle
korkeakoulutuksessa.

3 Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen asemaa tyémarkkinoilla vahvistetaan ja
selvitetdan nimikkeisiin liittyvia ongelmia.
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Avointa korkeakouluopetusta monipuolistetaan

Avoin yliopisto- ja avoin ammattikorkeakouluopetus tarjoavat kaikille mahdollisuuden
opiskella korkeakouluopintoja. Opiskelun syyt ja tavoitteet ovat monenlaisia: yleissivistys,
harrastukset, ammatillisen osaamisen lisddminen, tutkintoon johtavaan koulutukseen piisy.
Avoimella korkeakouluopetuksella on my®s tirked sosiaalinen ja yhteiskuntaan kiinnittivi
merkitys. Avoimen korkeakouluopetuksen tulee jatkossakin tarjota kaikille mahdollisuus
korkeakouluopintoihin ja sivistykseen riippumatta taustasta tai opintojen motiivista.

Avoin yliopisto- ja avoin ammattikorkeakouluopetus voivat tarjota joustavan ja vaih-
toehtoisen opintopolun laajempaan osaamiskokonaisuuteen tai korkeakoulututkintoon.
Tilld hetkelld korkeakoulujen tarjoamat mahdollisuudet edeti opinnoissa vaihtelevat, eiki
yhteniistd ja lipinikyvii kiytintod ole. Vaihtoehtoisten opintopolkujen kehittimiseksi
tarvitaan toimenpiteitd. Tillaisia ovat ehdottaneet mm. elinikiistd oppimista yliopistoissa
pohtinut tydryhmi (OKM 2005:38) ja koulutukseen siirtymisti ja tutkinnon suoritta-
mista pohtinut tydryhmi (OKM 2010:11). Viimeksi avoimen viylin kehittimiseen on
ottanut kantaa koulutuksellisen tasa-arvon strategiaa valmistellut virkamiestyéryhmai
(2012:28). Esityksisti huolimatta avoimen opintojen perusteella yliopisto-opiskelijaksi
hakee vuosittain vain reilut 700 henkei, joista noin 500 on tullut valituksi. Suurin osa
avoimia korkeakouluopintoja suorittaneista hakee opiskelijaksi yhteishaun kautta. Avoi-
mesta korkeakouluopetuksesta ei ole muodostunut laajasti hyodynnettyi, selkedd, enna-
koitavaa ja tavoitteellista viylidd tutkinto-opiskelijaksi.

Avoimen yliopisto-opetuksen tarjonta on keskittynyt muutamille aloille, eikd kaikilta
osin suuntaudu niihin opintoihin, joilla olisi tysllistymisen kannalta merkittivi vaikutus.
Tarjontaa tulisi monipuolistaa niin, ettd saatavilla olisi eri alojen opintoja, ja ettid entisti
suurempi osa olisi perusopintoja vaativampia.

1 Korkeakoulut valitsevat yhteishaun ulkopuolella tutkinto-opiskelijoiksi avoimessa
korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella hakijoita, joilla ei ole
opiskeluoikeutta korkeakoulussa. Tavoitteena on muodostaa korkeakoulutukseen paasylle
selked vaihtoehto, jolla tehostetaan resurssien kayttoa seka yksilon etté korkeakoulun
nékokulmasta. Mahdollisuus edeté avoimen korkeakouluopetuksen kautta tutkinto-
opiskelijaksi tehdaan lapinékyvaksi siten, ettd korkeakoulut iimoittavat etukateen, milla
perusteilla erillisvalinta tapahtuu.

2 Korkeakoulujen ja ministerion valisissa sopimuksissa asetetaan tavoitteeksi, ettd avoimesta
korkeakouluopetuksesta tutkintoon etenevien maaré vahintaan kaksinkertaistuu nykytasolta
sopimuskaudella 2017-2020 laajentamalla koulutustarjontaa yhteiskunnan tarpeiden
mukaisesti. Korkeakoulujen rahoitusmallissa tutkinnot ovat keskeinen rahoituskriteeri,
jolloin korkeakouluilla on kannustin ottaa motivoituneita opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi.
Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa korkeakouluille annettavassa palautteessa joustavien

opintovaylien toimivuutta.

3 Avoimen korkeakouluopetuksen tarjontaa monipuolistetaan ja kehitetaan niin,
ettd mahdollistetaan seka tutkintotavoitteisesti opiskelevien eteneminen ettéa

osaamiskokonaisuuksien luominen.

4 Avoimen korkeakouluopetuksen maksujen periaatteita tarkastellaan siten, etta otetaan
huomioon rahoituspohjan riittavyyden turvaaminen, monipuolisemman tarjonnan

mahdollistaminen ja laajojen osallistumismahdollisuuksien varmistaminen.
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Korkeakoulujen esteettémyytta parannetaan

Opinnoissa menestymiseen ja opintoihin hakeutumiseen vaikuttavat perhe- ja muusta
kasvuympiristostd periisin olevat kulttuuriset ja sosiaaliset resurssit. Ne voivat muodostua
korkeakouluopintojen esteeksi silloinkin, kun muut edellytykset oppimiseen ja tydeld-
miin olisivat olemassa.

Tistd johtuen on tarvetta myds opinnoille, jotka vahvistavat syrjiaytymisvaarassa ole-
vien nuorten itsearvostusta ja omanarvontuntoa seki tukevat opiskeluvalmiuksien kehit-
tymistd. Korkeakoulut eivit voi tisti kaikilta osin huolehtia, koko koulutusjirjestelmin
tulisi olla tiltd osin toimiva. Kansanopistojen omachtoiseen oppimiseen, osallisuuteen ja
yhteisollisyyteen perustuva oppimisympiristé on hyvi, jo nyt toimiva ja tuloksellinen esi-
merkki. Kansanopistoissa voidaan edistii erilaisista taustoista tulevien uskoa omiin kykyi-
hin ja parantaa tosiasiallisia opiskelumahdollisuuksia. Samanaikaisesti voi suorittaa myds
my6hemmin hyviksiluettavia opintoja.

Koulutuksellisen yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttii esteettdmyyteen ja osal-
lisuuteen liittyvin tiedon jatkuvaa tuottamista ja levittdmistid. Oppilaitoksissa toteutuva
opintojen ohjaus seki tyo- ja elinkeinohallinnon piirissd tapahtuva ammatinvalinnanoh-
jaus ovat merkittivid vaiheita aliedustettujen ryhmien koulutuspolkujen rakentamisessa.

On myds tirkeid saattaa aliedustetuille ryhmille ja heidin jirjestdillensi tiedoksi, ettd
korkeakoulut tekevit suunnitelmallisesti tyotd koulutukseen piidsyn ja opiskelun seki
oppimisen esteiden voittamiseksi. Viimeaikaiset selvitykset ja tutkimukset osoittavat, ettd
aliedustettujen ryhmien opinnot viivistyvit usein koulutuksen ja tysharjoittelujen organi-
sointiin, tiedon puutteeseen, ennakkoluuloihin seki pedagogisiin kiytintsihin liittyvistd
syistd. Nyt pikemminkin tieto opiskelun esteistd levidd aliedustettujen ryhmien keskuu-
dessa heikentien motivaatiota ja karsien koulutukseen hakijoita.

Korkeakoulujen esteettdmyyttd on kartoitettu selvityksilld ja tutkimuksilla. Korkea-
koulujen esteettdmyyshanke, ESOK (2006-2011) kokosi esteettomyyden hyvii kiytin-
toji seki laati suosituksia ja ohjeita yhteistyossi korkeakoulujen ja jirjestdjen sekid muiden
yhteistydkumppanien kanssa.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset ovat suomalaisessa korkeakoulutuksessa
yksi selvisti aliedustettu ryhmi. Maahanmuuttaja- ja ulkomaalaistaustaisten osaamisvaa-
timuksiltaan muuttuvaan tydelimain sijoittuminen ja yhteiskuntaan integroituminen
edellyttivit, ettd erilainen kieli- ja kulttuuritausta ei heikenni heidin mahdollisuuksiaan
paistd korkeakoulutukseen.

Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten korkeakoulutuksen piisyn esteiti on
pyritty poistamaan mm. kehittimilld ohjausta ja muita tukitoimia seki parantamalla hei-
din edellytyksiddn osallistua koulutukseen tarjoamalla ja kehittimailld valmentavaa kou-
lutusta. Korkeakoulujen tulee edelleen syventidd pedagogista osaamistaan aliedustettujen
ryhmien kouluttamisessa.

Suomalaisen yhteiskunnan intressissi on turvata maahanmuuttajien ja maahanmuutta-
jataustaisten yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet muun vieston kanssa. Tdmi edistdd
seki sosiaalista koheesiota etti osaamispotentiaalin hyddyntimisti.

Korkeakoulujen opiskelijavalintoja kehitettiessi on pohdittu mahdollisuuksia jakaa
hakijoita eri ryhmiin erilaisen koulutustaustan perusteella seki mahdollisuutta jonkun ryh-
min positiiviseen erityiskohteluun. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen saattaa
edellyttad poikkeamisesta muodollisesta yhdenvertaisuudesta. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kiytinndssi positiivista erityiskohtelua ei ole pidetty perustuslain kannalta ongel-
mallisena, jos sille on perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivi peruste, ja jos se on
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tavoitteen kannalta oikeasuhtaista ja tilapiistd. Tietyissd tilanteissa positiivinen erityiskohtelu
voi olla jopa julkisen vallan velvollisuus, silli julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Hyviksyttivikiin tarkoitus ei toisaalta oikeuta sellaista posi-
tiivista erityiskohtelua, joka asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintii.

Kysymykset mahdollisuudesta parantaa eri kulttuuri- ja kielitaustasta tulevien pddsyi
korkeakoulutukseen kiintiiden ja lisipisteiden avulla edellyttivit oikeudellista selvitti-
mistd. Ehdotuksessa valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseksi
esitetddn, ettd opetus- ja kulttuuriministerid asettaisi selvityshenkilén tarkastelemaan,
miten toisaalta tietyilld koulutusaloilla aliedustetun sukupuolen osuutta opiskelijoissa
voitaisiin parantaa ja toisaalta miten laajemmin korkeakouluissa aliedustettujen ryhmien
osallistumista koulutukseen voitaisiin kasvattaa valintoja kehittimalli. T4ssd yhteydessd on
tarkoituksenmukaista tehdi selvitys, joka tarkastelee niitd kysymyksid kokonaisvaltaisesti.

Korkeakoulukelpoisuudesta on siidetty yliopisto- ja ammattikorkeakoululaeissa. Tut-
kintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi myos mairitellyn kelpoisuuden
omaavien lisiksi ne, jolla korkeakoulu katsoo olevan riittivit tiedot ja taidot opintoja var-
ten. Mahdollisuutta kiytetiin melko harvoin ja se on vihin tunnettu. Paremmat, yhte-
ndisemmit ja laajemmin tunnetut kdytinnot mahdollistaisivat myos korkeakoulutuksessa
epityypillisten tai aliedustettujen ryhmien nykyisti joustavamman piisyn opiskelijaksi.

1 Opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaa selvityshenkilén tarkastelemaan korkeakoulutuksessa
aliedustettujen ryhmien koulutukseen osallistumisen edistamista koulutuksellisen tasa-
arvon edistdmista pohtineen tydryhman esittdmalla tavalla. Samaan selvitykseen otetaan
mukaan my6s tarkastelu siitd, voidaanko positiivinen erityiskohtelu korkeakoulujen
opiskelijavalinnoissa ulottaa eri kieli- ja kulttuuritaustasta tuleviin maahanmuuttajiin ja
maahanmuuttajataustaisiin henkildihin.

2 Korkeakoulut huolehtivat esteettémyydesta opiskelijavalinnoissa ja opintojen aikana.
Esteettdmyys otetaan huomioon kaikessa korkeakoulun toiminnassa. Korkeakoulut
jatkavat esteettomyystyota tekevassa ESOK-verkostossa korkeakoulujen saavutettavuutta
koskevan tiedon levittamista, kehittavat korkeakoulutuksessa erilaisille oppijoille soveltuvia
menettelytapoja ja pedagogiikkaa.

3 Korkeakoulut kehittavat yhteistydssa valtakunnallisia kriteereitd ja menettelyita
korkeakoulukelpoisuuden osoittamiseksi ilman muodollista kelpoisuutta oleville. Tavoitteena
on luoda ennakoitavia toisen mahdollisuuden opintopolkuja, jos opiskeluvalmiudet on
hankittu muutoin esimerkiksi tydeldamasséa tai omatoimisella opiskelulla.

Osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tehostetaan

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella voidaan motivoida opis-
kelijoita ja tehostaa opintoja. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edellytykseni
on, etti arvioinnin perustana on tavoitteena oleva osaaminen, ei oppimistapa tai -paikka.
Arviointiprosessin ennustettavuus ja lipinikyvyys on tirked aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamisen kannalta ja osana opiskelua. Monipuolisia arviointimenetelmii kehitti-
milld ja kiyttdmailld mahdollistetaan kullekin opiskelijalle soveltuvien opintopolkujen
toteutuminen oppimiskokonaisuuden loppuun asti.

Lihes kaikissa korkeakouluissa on aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tun-
nustamiseen liittyvit prosessikuvaukset ja toimintaohjeet kiytdssi. Aiemmin hankitun
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osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen toimintaperiaatteet ja kdytdnnot vaihtelevat
edelleen suuresti korkeakoulujen vililli ja yksittdisen korkeakoulun sisilld. Muun kuin
muodollisessa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnustaminen on edelleen vihiisti.
Muodollisen koulutuksen tunnustamisessakin on puutteita; korkeakouluilla ei ole yhteniisid
selkeitd kriteereitd, joiden perusteella muualla suoritetut opinnot tunnistetaan omia tutkin-
tovaatimuksia vastaaviksi. Osin kyse on my®s asenteista, haluttomuudesta hyviksyd muualla
suoritettuja opintoja tdysimairiisesti. Korkeakouluissa tehty kehitysty6 ja valtakunnalliset
yhteishankkeet eivit siis toistaiseksi ole johtaneet systemaattiseen ja kattavaan osaamiseen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa.

Joissakin eurooppalaisissa maissa lainsiddintd mahdollistaa Suomen tapaan aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamisen, mutta titi koskevat paitokset tehddin korkeakou-
luissa ja korkeakoulut myontivit tutkinnot. Ranskassa tunnistamista ja tunnustamista
ohjataan valtion taholta vahvemmin. Eri ministeriét ovat luoneet tunnustamista varten
toimistoverkoston, jossa ministerididen mairittelemien periaatteiden mukaan hakijoita
ohjataan aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen ja jirjestetddn titd koskevia arvi-
ointeja. Tunnustamisen kautta on mahdollista saada joko osa- tai koko tutkinto. Jirjes-
telmd muistuttaa jossakin miirin suomalaista niyttotutkintojirjestelmii ja sen tutkin-
totoimikuntien tehtivid. Ranskassa jirjestelmin kiytté6notto on edellyttinyt, ettd oppi-
mistuloksiin perustuvien tutkintovaatimusten kehittimiseen on tehty eri ministeriissd
kansalliset linjaukset. Ranskan mallin mukaisen jirjestelmin rakentaminen edellyttiisi
huomattavia taloudellisia panostuksia, jotta eri alojen ja koulutusasteiden osaamista voi-
taisiin arvioida koulutuksen ulkopuolisin ja kansallisesti yhtendisin menettelyin.

Eriissd maissa on aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kehit-
timinen ja sithen liittyvi tiedotus ja hyvien kiytinteiden levittiminen annettu jonkin ole-
massa olevan organisaation tehtiviksi. Joissakin maissa titid varten on perustettu erillisid kes-
kuksia tai verkostoja. Nimi mallit ovat joustavampia ja kevyempid tapoja edistdd osaamisen
tunnistamista ja antavat mahdollisuuden ottaa huomioon yksilsiden vaihtelevat tilanteet ja
olosuhteet. Toisaalta riskini on vaihteleva toiminnan laatu ja jirjestelmin vihiinen hysdyn-
timinen, jos korkeakouluilla ei ole siihen selkedd kannustetta tai sanktiota.

Tutkintojen tunnustamisella tarkoitetaan pidtdstd siitd, millaisen kelpoisuuden ulko-
mainen tutkinto antaa tyoti tai opiskelupaikkaa haettaessa. Suomessa Opetushallitus
pddttdd ulkomaisen tutkinnon tuottamasta virkakelpoisuudesta ja toimii myds tutkintojen
kansainvilisen vertailun tiedotuskeskuksena.

Ammatinharjoittamisoikeuden my6ntimisestd paittivit alakohtaiset viranomaiset.
Yksityisen sektorin tyénantajat arvioivat yleensi itse ulkomaisen tutkinnon antamaa pite-
vyyttd pidttdessidn tyontekijoidensi valinnasta.

Korkeakoulut ja oppilaitokset paittivit ulkomaisen tutkinnon antamasta jatko-opinto-
kelpoisuudesta ja ulkomailla suoritettujen opintojen hyviksilukemisesta Suomessa suori-
tettavaan tutkintoon. Opetushallitus neuvoo pyynnéstid korkeakouluja akateemisen tun-
nustamiseen liittyvissid kysymyksissd. Korkeakoulujen lisiksi Opetushallitus palvelee muita
koti- ja ulkomaisia viranomaisia, oppilaitoksia ja yksittiisid kansalaisia.

Globalisaation myétd ihmisten litkkuvuus lisdintyy ja tarve muualla suoritettujen tut-
kintojen ja osaamisen vertailuun kasvaa. Opetushallituksen suorittama tutkintojen tun-
nustaminen on toiminut hyvin, mutta tulevaisuudessa haasteet lisdintyvit. Lisiksi tarvetta
olisi paitdksen jilkeiselle ohjaukselle ja neuvonnalle, jotta esimerkiksi tutkinnon tiydenti-
minen suomalaisia vaatimuksia vastaavaksi onnistuisi nopeasti ja sujuvasti.

Suomessa aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisen entisti laajempi hyédyntimi-
nen edellyttid jatkotoimenpiteiti ja nykyistd parempaa ohjausta. Tutkinnonanto-oikeuden
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laajentaminen korkeakoulujen ulkopuolelle edellyttiisi kuitenkin laajaa yhteiskunnallista
keskustelua ja taloudellista panostusta arvioinnin ja tunnustamisen organisoimiseksi.

Korkeakoulujen uudet rahoitusmallit kannustavat korkeakouluja siihen, ettd opiskelijat
etenevit opinnoissaan. Sujuva eteneminen edellyttid, ettd tutkinnot ovat kuormittavuudel-
taan tarkoituksenmukaisia ja ettd opetus, oppimisen tuki ja oppimistulosten arviointi on
laadukasta. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjausprosessia voidaan lisiksi kehittad siten,
ettd tehokkaaseen osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen kiinnitetdin huomiota.

Kattavan ja systemaattisen toiminnan turvaamiseksi osaamisen tunnistamiseen ja tun-
nustamiseen liittyvid yhteistyotd ja keskiniistd luottamusta tulee lisitd. Osaamisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen edellytys — koskien seki formaalissa koulutuksessa etti muutoin
opittua — on, ettd tavoitteena oleva osaaminen miiritelldin ja kuvataan tutkintovaatimuk-
sissa. Lisiksi tunnistamisen ja tunnustamisen kiytintojen tulee olla lipinikyvid ja enna-
koitavia. Kiytintsjen tulee olla mahdollisimman laajalti hyviksyttyjd.

1 Perustetaan Suomeen osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keskus. Sen
tehtavéana on kehittéa ja levittaa valtakunnallisesti osaamisen tunnistamisen, arvioinnin
ja tunnustamisen menettelyja, avustaa korkeakouluja, oppilaitoksia seké TE-hallintoa
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvissa asioissa seka antaa suosituksia
yksittaisissa tunnustamiseen liittyvissa erimielisyyksissa. Tydsta opitun tunnustamiseen
littyvat prosessit vaativat erityisté kehittamista.

Keskus keréaé systemaattisesti tietoa tunnustamispéatoksistd, miké luo pohjan
johdonmukaiselle kaytannolle jatkossa. Keskuksen toiminnan ja tiedotuksen kautta
tietoisuus osaamisen tunnustamisen mahdollisuuksista paranee. Keskus seuraa aktiivisesti
kansainvalisia kaytantsja ja levittaa naité koskevaa tietoa. Keskuksessa toteutetaan

my&s Opetushallituksen nykyiset tutkintojen tunnustamisen ja kansainvélisen vertailun
tehtavat. Keskus neuvoo ja ohjaa tunnustamispaatoksen saanutta mahdollisesti tarvittaviin
lisdopintoihin osaamisen taydentamiseksi.

Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keskuksen perustaminen valmistellaan
yhteistydssa Opetushallituksen, korkeakoulujen, tyo- ja elinkeinoministerion, opetus-

ja kulttuuriministerion ja tyéelaman jarjestojen kanssa. Keskuksen toimintaan

voidaan suunnata suunnittelurahoitusta tyo- ja elinkeinoministeriosta ja opetus- ja
kulttuuriministeridsta. Suunnitteluvaiheessa ratkaistaan keskuksen toiminnan jérjestaminen
ja arvioidaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset ja rahoituspohjan muodostaminen.

2 Korkeakoulut hyddyntavat korkeakoulujen sahkoisen hakujarjestelman uudistuksen
yhteydessa muodostuvaa tietovarantoa aikaisempien opintosuoritusten hyvaksiluvussa ja
siirtymissé korkeakoulusektorin sisélla.

3 Opetus- ja kulttuuriministerio ottaa osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kaytantojen
edistamisen osaksi korkeakoulujen ohjaus- ja palautejarjestelméé. Korkeakoulujen
toimenpiteista ja tavoitteista pyydetéan erillisraportointia vuonna 2014,

Vahvistetaan korkeakoulujen ja TE-hallinnon osaamista ja
yhteisty6ta rakennemuutostilanteissa

TE-hallinto ja korkeakoulut ovat toimineet yhteistyossi rakennemuutosalueilla. Korkea-
koulujen nikskulmasta nykyiset toimintatavat ja kilpailutukseen perustuvat koulutus-
hankinnat eivit parhaalla mahdollisella tavalla tue pitkijinteistd osaamisen kehittdmistd.
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Ongelmia on ollut mm. tydelimin muutokseen vastaamiseen ja alueen tarpeisiin kehi-
tetyissd niin sanotuissa muuntokoulutuksissa ja korkeakouluyhteison ulkopuolella eri
alueilla toteutetuissa koulutuksissa. Ne ovat usein arviointien mukaan olleet tehottomia,
kalliita ja osaamisaloiltaan kapeita.

ELY-keskusten ja korkeakoulujen vilistd kumppanuutta ja yhteistydti tulee tehostaa eri-
tyisesti ennakointitoiminnassa. Tami merkitsisi sadnnollisen ja luottamuksellisen yhteis-
tyon aikaansaamista, jolla turvattaisiin ajantasaisen tiedon saaminen toisten toiminnasta
ja suunnitelmista. Jatkuvan yhteistyon ja vuoropuhelun avulla hankkijat voisivat kehittdd
kilpailuttamisen kiytint6jd ja menettelyitid vastaamaan paremmin osapuolten tarpeita.
Tavoitteena tulee olla vahvemman yhteistyopohjan luominen ja suunnitelmallinen koulu-
tustarpeiden ennakointi, joka edistiisi alueellisia koulutushankintoja.

Pitkdaikaisella kumppanuustoiminnalla tulisikin vahvistaa ELYjen ja korkeakoulujen
tatoiminta rakentuisi pitkdjinteiseen toimintaan, jossa myds korkeakoulu osaisi varautua
mahdollisiin nopealla aikataululla toteutettaviin koulutusratkaisuihin. Kilpailutukseen
perustuvissa koulutushankinnoissa on etsittidvid nykyisten menettelytapojen rinnalle uusia
toimintamalleja, jotka mahdollistavat toiminnan kehittimisen tydvoimahallinnon ja kor-
keakoulujen yhteistyoni. Tilld ei kuitenkaan saa vidristdd kilpailua suhteessa yksityisiin
koulutuksen tarjoajiin. My®os tutkimukseen perustuvaa osaamisen kasvattamista on hyé-
dynnettivi nykyistd paremmin.

1 Vahvistetaan korkeakoulujen osaamista ja kykyé vastata &killisiin ja jatkuvaan
rakennemuutoksiin teravéittamalla TE-hallinnon, ELY-keskusten ja korkeakoulujen valista
yhteistyotd, siten etta siina painottuu ennakointi seké tutkimukseen perustuvan tiedon
hyddyntaminen uusien toimintamallien kehittamisessa.
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5 Esitysten taloudelliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Julkinen panostus korkeakoulujen toimintaan, tydelimissi olevien osaamisen kehittimiseen
sekd dkillisten rakennemuutosten aiheuttamiin muutostarpeisiin on huomattavaa, minka
vuoksi niihin suunnatut voimavarat on kiytettivd mahdollisimman tehokkaasti. Korkeakou-
lujirjestelmin on tarjottava erilaisille ja eri tavoitteilla opiskeleville useita erilaisia mahdolli-
suuksia ja opintopolkuja korkeatasoisen osaamisen saavuttamiseksi. Tydryhmin ehdotukset
yhdessi jo kidynnistettyjen kehittdmistoimien kuten opiskelijavalinnan uudistamisen kanssa
tuovat entisti useammalle mahdollisuuksia saavuttaa korkeakoulutasoista osaamista. Tdmi
edistdd koulutuksellista tasa-arvoa, tydvoiman osaamisen lisdimisti, vieston koulutustason
nousua ja Suomen kilpailukyvyn vahvistumista. Samalla pidennetiin tyduria niiden alusta,
koska vilivuosien miiri vihenee, korkeakoulujen valintasuma purkaantuu ja yhi suurempi
osa viestostd tulee koulutuksen piiriin. Pitkilli aikavililld ehdotusten toteuttaminen edis-
tdd tydurien pidentymistd myds loppupiistd, koska korkeakoulutetut pysyvit tyelimissi
pidempiin ja monipuolinen tarjonta mahdollistaa osaamisen uudelleen suuntaamisen.

Ehdotusten toteuttaminen edellyttdd panostusta korkeakoulutarjonnan uudelleen
jasentimiseksi korkeakouludiplomeiksi seki tarjonnan ja ohjauksen lisdimistd uusille
opiskelijoille. Esimerkiksi Ruotsin korkeakoulujirjestelmissi on mahdollista suorittaa kor-
keakoulututkintojen lisiksi joustavasti my®s tutkintojen osia. OECD:n tilastojen mukaan
kustannukset opiskelijaa kohti eivit Ruotsissa juuri poikkea Suomen vastaavista kustan-
nuksista. Tdmin pohjalta voidaan paitells, ettd tarjonnan avaamisesta korkeakouluille
aitheutuvat kustannukset voidaan arvioida nykyisten opiskelija- ja opintopisteen kustan-
nusten pohjalta olevan noin 7 000 euroa opiskelijaa kohden, miki noin 2 000 opiskelijan
volyymilld merkitsisi noin 14 miljoonan euron laskennallista vuosikustannusta.

Kyse on kuitenkin pidosin olemassa olevan tarjonnan uudelleen jisentimisestd, jolloin
osa kustannuksista saadaan katettua nykyisilld voimavaroilla. Korkeakoulutukseen koh-
distetut siistot vaikeuttavat uudentyyppisten koulutusten suunnittelua ja toteutusta. Jul-
kisen rahoituksen sopeuttamistarpeesta johtuen ei ole mahdollista suunnata merkittivii
lisirahoitusta korkeakouluille. Opetus- ja kulttuuriministerié tukee korkeakouluja vuonna
2013 suunnitteluvaiheessa yhteensi 2 miljoonalla eurolla. Kokeilua varten tulee lisiksi
varata vuosina 2014-2018 2 miljoonaa euroa vuodessa. Kokeilussa hyédynnetiin tulevan
rakennerahastokauden voimavaroja. Koulutukseen voidaan myos kohdistaa olemassa ole-
via tydvoimahallinnon voimavaroja. Avoimen korkeakouluopetuksen opiskelijat osallistu-
vat kustannuksiin maksamalla avoimen korkeakouluopetuksen maksuja.
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Ty6ryhmin ehdottama osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keskuksen perus-
taminen valmistellaan yhteistydssi opetushallituksen, korkeakoulujen, tyo- ja elinkein-
oministerién, opetus- ja kulttuuriministerion ja tydelimin jirjestdjen kanssa. Keskuksen
toimintaan voidaan suunnata suunnittelurahoitusta tys- ja elinkeinoministeriostd ja
opetus- ja kulttuuriministerigstd. Suunnitteluvaiheessa ratkaistaan keskuksen toiminnan
jirjestiminen ja arvioidaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset ja rahoituspohjan muo-
dostaminen.
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Liite 1.

Lausuma

Opetus- ja kulttuuriministerién asettaman tydoryhmin esityksessi ehdotetaan, ettd lyhyicd
noin kaksivuotisia korkea-asteen tutkintoja voitaisiin kdynnistid uudentyyppisini osaa-
miskokonaisuuksina, korkeakouludiplomeina. OKM ehdottaa, etti kyseessi olisi rajoi-
tettu kokeilu, jota OKM tukisi taloudellisesti. Tutkinnot olisi tarkoitettu seki vailla aiem-
paa korkeakoulutusta oleville etti niille, jotka haluavat tiydentid osaamistaan uuden alan
opinnoilla.

Lyhytkestoiset, tutkinnon kaltaiset, nykyisid korkeakoulututkintoja suppeammat koko-
naisuudet eivit sovi nykyiseen Suomen kansainvilisesti vertailukelpoiseen tutkintoraken-
teeseen. Suomessa on toteutettu eurooppalaisen korkeakoulualueen mukainen tutkintora-
kenteen uudistus ja siirrytty kaksiportaiseen tutkintoon. Tutkintorakenneuudistusta teh-
tdessd todettiin, ettd edes yliopistojen kandidaattitutkinto ei piteviitd suoraan tydelimiin
vaan yliopistojen tydelimiin johtavana tutkintona on edelleen maisteritutkinto.

Vailla aiempaa korkeakoulutusta olevien osalta tulisi keskittyd nykyisten korkeakou-
lututkintojen osaamisperustaisuuden vahvistamiseen sekd aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen mekanismeihin. Tirkedd on kannustaa opiskelijoita suo-
rittamaan kokonaisia tutkintoja eiki tutkinnon kaltaisia kokonaisuuksia. Parhaillaan on
kdynnissi tai tulossa useita toimenpiteitd, jotka edistivit opintojen sujuvampaa suoritta-
mista ja tutkintojen valmistumista. Kandidaattitutkintoja kehitetddn parhaillaan monessa
yliopistossa myos sisillsltdan uudenlaisiksi kokonaisuuksiksi.

Korkeakoulutettujen mahdollisuudet osaamisen suuntaamiseen uuden alan opinnoilla
on turvattava. Osaamisen tdydentiminen tapahtuu puolestaan parhaiten kehittimailld sekd
avoimen yliopiston etti tiydennyskoulutuksen osaamiskokonaisuuksia tarpeita vastaaviksi.
Yliopistot ovat jo kehittineet tiydennyskoulutusta ja luoneet erityispitevyyksid, mutta
enemmin voidaan tehdi. Tdydennyskoulutuksessa voitaisiin tarjota entistd enemmin ja
selkeimpid osaamiskokonaisuuksia sekid osaamisen piivittamiseksi ja tiydentimiseksi tai
kokonaan uuden alan oppimiseksi.

UNIFI ry on keskustellut asiasta seki hallituksessa ettd erikseen rehtorikokouksessa
4.2.2013.

Helsingissi 6. helmikuuta 2013

Riitta Pyykko
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Liite 2.

Eridva mielipide

Haluamme tuoda esille keskeisid nikemiimme ongelmia tyéryhmin muistiossa esitettyyn
ehdotukseen ottaa kiyttoon enintdin 120 opintopisteen laajuiset diplomit.

Niemme, ettei uutta diplomia/vilitutkintoa ole syyti kokeiluna kidynnistid. Erityisen
ongelmallisen esityksesti tekee sen kohdentaminen nuoriin, toiselta asteelta korkea-asteelle
siirtyviin. Kokeilu edellyttiisi tavoitteen selventimistd, tydvoimatarpeen selvittdmisti ja
vahvistamista. Niin varmistuttaisiin tulevien hakijoiden ja opintojen suorittaneiden tyd-
markkina-asemasta ja oikeusturvasta. Esitys on tillaisenaan vield liian tismentymiton ja
sisdisesti ristiriitainen. Erityisen soveltumaton kokeiluluontoinen korkeakouludiplomi on
pitevyyden tuottavaan koulutukseen.

Vaihtoehdoksi joustavien, osaamislahtoisten opintojen tarjonta

Diplomien sijaan kannatamme avoimen korkeakoulutuksen kehittimisti laajojen osaamis-
kokonaisuuksien avulla. Tyossikiyvillid aikuisilla on tarve hankkia omaa osaamista tiyden-
korkeakoulutuksen tarjontaa, suoritustapoja seki todistusmuotoja tulisi kehittdd vastaa-
maan paremmin tydssikiyvien kouluttautumistarpeita. Titd voitaisiin tukea kokeilulla ja
lisiresursseilla tutkinnon osien tarjoamiseksi. Laajojen osaamiskokonaisuuksien osalta on
huomioitava myos korkeakoulujen erikoistumiskoulutukset, joita pohtivan tydryhmin ty
on vield keskeneriinen. Aikuisten opiskelumahdollisuuksia kehittimilld vapautetaan paik-
koja ensimmiisti tutkintoaan suorittaville. Ndin purettaisiin hakijasumaa paremmin kuin
tekemiilld korkea-asteelle uusi tutkintoporras.

Perustelut
Kaksivuotisen valitutkinnon, diplomin, tydvoimatarvetta ei ole selvitetty

Koulutustarpeen ennakointi pohjautuu Suomessa systemaattiseen tydvoimatarpeen enna-
kointiin. Koulutusmiirid koskevat linjaukset hyviksytiin Koulutuksen- ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelmassa. Edellinen sidosryhmien kanssa yhteistydssi toteutettu tydvoi-
matarpeen ennakointikierros ei tuonut mitdin vihjettd siitd, ettd tydmarkkinoillamme olisi
tarve kahden vuoden korkeakouluopinnot suorittaneille osaajille "tyshéntulotutkinnoksi”.
Myéskiin tyoryhmin tydskentelyn aikana ei ole noussut esiin tillaista tydvoimatarvetta.
Piinvastoin ennakointitietoon pohjautuen ammattikorkeakoulusektorilta leikattiin yli
2 000 opiskelijapaikkaa, ja my6s monelta yliopistoalalta leikattiin opiskelupaikkoja. Nyt
vihennettyji resursseja suunnattaisiin uudelleen lyhyempiin opintoihin. ”Uusien osaa-
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jien” tulon vaikutusta tyomarkkinoille ei ole tydryhmin tyon yhteydessi selvitetty myos-
kdin ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden nikokulmasta. Niukat resurssit tulisi
kiyttdd olemassa olevien tutkintojen, koulutuksen ja opetuksen kehittimiseen.

y J jaop

Ennakoitavuus ja johdonmukaisuus koulutuspolitiikassa tarkeaa

Koulutuspolitiikassa ennakoitavuuden merkitys on ddrimmiisen suuri. Suomi on joh-
donmukaisesti ottanut kiytté6n Bologna-prosessin mukaista kaksiportaista tutkintora-
kennetta. Yliopistot ovat juuri uudistamassa kandidaattitutkintojaan, joten myds tyén
hedelmit ovat pitkilti korjaamatta. Tutkintorakenteen tulisi olla riittivin pysyvi ja kehit-
timistyotd olisi tehtivi pitkijinteisesti, jotta opiskelijaksi hakeutuvat voivat ennakoida
valintojaan ja korkeakoulut voivat sitoutua tavoitteiden mukaiseen kehittimistyohon.

Mikko Heinikoski (STTK) Markku Liljestrom (SAK)
Jaana Lehto (EK) Leena Leskinen (Itd-Suomen yliopisto)
Ida Mielityinen (Akava) Martti Pallari (Suomen Yrittijit)

Esa Rahiala (Satakunnan ammattikorkeakoulu)
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Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2013 ilmestyneet

1 Selvitys Varastokirjaston yhdistdmisesté
Kansalliskirjastoon

Julkaisut sdhkdisena osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de U'Education et de la culture
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