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1 Johdanto

Opintotuen kehittimisen johtoryhmi linjasi 8.12.2009 luovuttamassaan mietinndssi
(Opintotuen rakenteen kehittdminen. Tavoitteena pddtoimiseen opiskeluun kannustami-
nen. Opetusministerién tyoryhmidmuistioita ja selvityksid 2009:33) seuraavasti:

Opintojen edistymisen seurantaa kehitetdan. Opintojen edistymisen tehostamiseksi ja
saanndlliseen opiskeluun kannustamiseksi opintojen edistymisen seurantakriteeri nostetaan

5 opintopisteeseen. Liséksi ehdotetaan maariteltavaksi tarkemmin se, miten opintotuen
maksamista voidaan tuen lakkauttamisen jélkeen jatkaa. Hyvaksyttavia syité opintojen hitaaseen
edistymiseen olisivat edelleen opiskelijan tai hanen lahiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
elaméntilanne tai tilapéisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Opintojen edistymisen seurantaa koskevat ehdotukset eivat kuitenkaan ole riittdvan kattavia.

Johtoryhma on pohtinut muun muassa vahimmaisopiskelun kriteerin kayttéonottoa (15/20/30
opintopistetta/lukuvuosi). Kevaan 2010 aikana on tarpeen tehda lisaselvityksia, jotta toimeksi-
annon tavoitteet voidaan toteuttaa myds opintojen edistymisen seurannan kehittdmisen osalta.

Lisiselvitykset nihtiin tarpeelliseksi, jotta edistymisen seurannan kehittimismahdollisuuk-
sia voitaisiin arvioida paremmin. Kehittimisehdotusten pohjaksi pyydettiin opintojen
edistymisen seurantaan liittyvid tietoja sekd Kelan rekistereisti ettd yliopistojen ja ammat-
tikorkeakoulujen opintotukilautakunnilta.

Nopeasti maisteriksi -tutkimuksessa nopean valmistumisen selitykseksi esitettiin taloudelliset

ongelmat ja halu paisti tydelimain. Opiskelijan omien tavoitteiden ja itsengisen opiskelun tirkeys
lestaan pidensi valmistumisaikaa eniten. Tutkimuksessa on listattu aikaisempien tutkimusten esille
tuomat opintoja hidastavat syyt. Niiti ovat taloudelliset ongelmat, tydssikiynd, ihmissuhdeongelmat,

lyhyys. (Satu Meriluoto, Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnan julkaisuja A:204, 2005)
Opintojen hidastumisen tyypillisid syitd ovat:

—  Oma tai lahiomaisen sairaus, muu vaikea eldmantilanne tai muu opiskeluun vaikuttanut erityinen syy.

Opintojen aikainen yllattava sairastuminen tai muutoin vaikea eldaméntilanne voi vaikeuttaa
opintojen harjoittamista. Namé syyt katsotaan opintojen edistymisen seurannassa
hyvaksyttaviksi syiksi, joiden perusteella opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka
opintosuorituksia ei olisikaan kertynyt riittavasti.



Opintojen alkuvaiheesta johtuvat syyt.

Opintojen aloittaminen on nuorelle uusi haasteellinen elamantilanne. Vaikka opiskelijat
ovat lahtokohtaisesti erittdin motivoituneita opiskelemaan, on hyvin luonnollista, etta
"opiskelemaan oppimisen opettelun” -vaihe nakyy osalla vahaisina opintosuorituksina.

Opintojen aikaisesta tyéssékaynnista johtuva sivutoiminen opiskelu.

Liiallinen tydssékaynti vahentaa opintoihin kaytettavaa aikaa ja energiaa. Opiskelijatutkimus
2006:n mukaan tydssakayvat korkeakouluopiskelijat kayttavat keskimaarin 22 tuntia
viilkossa ansiotydhon. Yhteenséa 16 prosenttia korkeakouluopiskelijoista ilmoitti tehneensa
kokoaikatyota lukukausien aikana. Yliopisto-opiskelijoilla kokoaikainen tydskentely on kaksi
kertaa niin yleista kuin ammattikorkeakouluopiskelijoilla.

Lukuvuoden aikana tydskennelleistd osa-aikaisissa paiva- ilta- ja/tai viikkonlopputdissa
iimoitti olleensa 41 prosenttia opiskelijoista. Osa-aikatydn tekeminen on hieman yleisempéa
ammattikorkeakoulu- (44 %) kuin yliopisto-opiskelijoilla (38 %). Kokoaikaista paivatyota

oli kuluneen vuoden aikana puolestaan tehnyt 21 prosenttia yliopisto-opiskelijoista ja
ainoastaan yhdeksén prosenttia ammattikorkeakouluopiskelijoista. Projektiluonteiset ja
satunnaiset tyot ovat yleisempia yliopisto- (21 %) kuin ammattikorkeakouluopiskelijoilla

(13 %). Opintoihin liittyvassa harjoittelussa oli ollut kuluneen vuoden mittaan yhdeksan
prosenttia yliopisto-opiskelijoista ja 22 prosenttia ammattikorkeakouluopiskelijoista.

Erityisen tyolaan, vaativan, epamotivoivan tai laajan opintokokonaisuuden suorittaminen.

Opinnot saattavat muodostua opiskelijalle liian vaativiksi. Taustalla voi olla lisaksi
puutteellisia opintojarjestelyja tai jopa vaarin mitoitettuja opintoja. Opetusministerion
teettamista selvityksista (Opintojen etenemisen tehostaminen, Opetusministerién
tydryhmien muistioita 15:1998 ja Lempinen Petri & Pajala Sasu, Pitka tie maisteriksi,
Opiskelijajarjestéjen tutkimussaatio Otus rs 22/2001) kay ilmi, etta opetusjarjestelyihin ja
opintojen ohjaukseen ja suunnitelmallisuuteen seké tutkintovaatimuksiin liittyy ongelmia,
jotka estavéat opintojen tehokasta etenemista.

Teknillistieteellisen alan opiskelijoiden opintojen etenemista ja opiskelukokemuksia tekniikan
kandidaatin tutkinnossa kartoittaneen selvityksen Valmiiksi tavoiteajassa (Teknillisen
korkeakoulun Opetuksen ja opiskelun tuen julkaisuja 3/2008) mukaan opiskelijat

kokivat, ettd heidén opintojaan ovat hidastaneet useimmiten epamotivoivat kurssit, huonot
opetusjarjestelyt, ajankaytdn vaikeudet seké& motivaation puute.

Ulkomailla suoritettava vaihto-opiskelu.

Ulkomailla suoritettavissa opinnoissa opintosuorituksia voi kielivaikeuksista, opintojen
jarjestelyista tai opintojen vaativuudesta johtuen kertyéa vaatimustasoa véhemman. Opiskelija ei
my0dskaan aina saa hyvaksytettya kaikkia ulkomailla suorittamiaan opintoja osaksi tutkintoaan.

Opintoihin liittyvan lopputydn/gradun valmistelun ongelmat.

Opinnot voivat pitkittyvét opintojen loppuvaiheessa lopputydn valmistumiseen liittyvien
ongelmien vuoksi.

Koulutusalan vaihtamisesta johtuva opintojen pitkittyminen.

Opintojen keskeyttdminen ja koulutusalan vaihtaminen pitkittaa opiskeluun kaytettavaa
kokonaisaikaa.



2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto

Opintotukilain 5 §:n mukaan opintotuen myéntimisen yleiseni edellytykseni on opin-
noissa edistyminen. Opintojen riittivistd edistymisestd siddetddn lain 5 b S:ssi ja lisdksi
opintotukiasetuksen 4 §:ssi on tarkempia sidnnéksid korkeakouluopiskelijan opintojen
riittdvin edistymisen arvioinnista.

Opintotukilain mukaan opintojen edistymistd seurataan vuosittain. Opintotukilauta-
kunnan tehtivini on seurata opintojen edistymisti ja antaa oma-aloitteisesti taikka Kan-
sanelikelaitoksen tai opiskelijan pyynngsti lausunto opintojen edistymisesti. Jos opinnot
eivit ole edistyneet riittivisti, lautakunnan on kuultava opiskelijaa ennen lausunnon anta-
mista. Opintotukilautakunnan lausunto sitoo Kansanelikelaitosta.

Opintotukilain mukaan opintojen edistymisti pidetidin riittiving, jos opiskelijan pidtoimi-
nen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja varten miiriteltyd tukiaikaa.
Opintotukiasetuksen mukaan korkeakouluopiskelijan opintojen katsotaan edistyvin siten, ettd
hin voi suorittaa tutkinnon kyseisid opintoja varten vahvistetussa tukiajassa, kun hinelld on
tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimiirin 5,5 opintopistettd tukikuukautta kohti.

Opintotuki voidaan kuitenkin myéntid tai tuen maksamista jatkaa, kun opiskelijalla on
hinen suorittamaansa tutkintoon kuuluvia opintosuorituksia vihintiin keskimairin 4,8
opintopistettd tukikuukautta kohti. Vaikka opintosuorituksia koko edeltiviltd opiskelu-
ajalta olisi mainittua vihemmin, opintotuki voidaan my6ntii tai tuen maksamista jatkaa,
jos opiskelijalla on opintosuorituksia arviointia edeltivin lukuvuoden tukikuukausien
ajalta vihintdin keskimiirin 4,8 opintopistettd tukikuukautta kohti. Opintojen edisty-
mistd ei kuitenkaan pideti riittidvini, vaikka edelld mainitut edellytykset tdyttyvit, jos
opiskelijalla ei ole edellisend lukuvuonna suorituksia lainkaan tai niitd on suhteessa kiytet-
tyihin tukikuukausiin erityisen vihin.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opintosuorituksia ei ole riittivisti, jos
opiskelija esittdd erityisid syitd, joiden vuoksi opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvik-
syttdvid syitd voivat olla opiskelijan tai hinen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea eli-
mintilanne tai tilapiisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Opiskelijalle voidaan my®ds aset-
taa miiriaika, jossa hinen on osoitettava opintojensa edistyneen opintotukilautakunnan
edellyttimailld tavalla. Jos opiskelija ei mairiajassa suorita hineltd edellytettyjd suorituksia,
opintotuen maksaminen keskeytetéin.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntdén, ei esitd hyviksytti-
vid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen taikka ei ole asetetussa miiriajassa suorittanut



hineltd edellytettyji opintoja. Maksettu opintotuki voidaan my®ds perid takaisin, jos opin-
tosuorituksia ei ole lukuvuoden aikana lainkaan tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole
ollut tarkoituskaan harjoittaa pditoimisesti.

2.2 Nykymenettelyt

2.2.1 Seurannan kattavuus

Opintojen edistymistd seurataan lukuvuosittain (1.8.—-31.7.). Korkeakouluopinnoissa
opintotuki mydnnetiin yleensi yhdeksiksi kuukaudeksi lukuvuodessa eli syys-touko-
kuulle. Nostaakseen opintotukea myos kesikuukausien aikana opiskelijan tulee osoittaa,
ettd hin harjoittaa padtoimisia kesdopintoja. Kesiopintojen suorittamista ei kuitenkaan
valvota erikseen, vaan opintojen riittivi edistyminen arvioidaan koko lukuvuoden opinto-
suoritusten ja tukikuukausien lukumiirin perusteella.

Opintojen edistymisen seuranta toteutetaan yhteistydssi Kelan ja korkeakoulujen opin-
totukilautakuntien kanssa. Varsinainen seuranta tehddin aina syksylld. Keviilld tehdiin
seuranta niiden opintotuensaajien osalta, jotka eivit ole olleet mukana syksyn edistymisen
seurannassa eli eivit ole saaneet opintotukea syksyn seurantapiivini.

Opiskelija tulee mukaan opintojen edistymisen seurantaan, jos

1 opiskelijan opinnot ovat Kelan tietojen mukaan alkaneet aikaisemmin kuin 1.6. seurantaa
edeltavana lukuvuonna,

2 opiskelija on saanut edellisené lukuvuonna opintotukea (opintoraha ja/tai asumislis&)

vahintaén kahtena kuukautena ja

3 opiskelija on opintotuen saaja siné paivana, jona edistymisen seurannan ajo suoritetaan
(seurantapaivat olivat 15.9.2009 syksylla 2009 ja 1.2.2010 kevaalla 2010).

Kela lihettid korkeakouluille tietopyynnén niistd opiskelijoista, jotka tiyttavit kysei-

set ehdot. Korkeakoulut toimittavat timin jilkeen Kelalle tiedot niiden opiskelijoiden
opintojen aloituspiivisti sekd edellisen lukuvuoden ja koko opiskeluajan opintopisteiden
midristi. Jos kaikki kolme edelld mainittua ehtoa eivit tiyty, opiskelijan opintojen edisty-
misti ei kyseisend lukuvuonna seurata.

Opintojen edistymistd seurataan ainoastaan niiden opintojen osalta, joihin opiskelija
on saanut ja saa edelleen opintotukea. Jos opiskelija on keskeyttinyt opintonsa, vaihta-
nut oppilaitosta, valmistunut, opiskelijan enimmaistukiaika on p#dttynyt tai opiskelija ei
muusta syystd nosta opintotukea seurantapiivini, edellisen lukuvuoden opintosuorituksia
el opintojen edistymisen seuranta-ajon yhteydessi valvota. Esimerkiksi opintonsa keskeyt-
tineelld tai oppilaitosta vaihtaneella opiskelijalla voi olla erittdin vihin opintosuorituksia
edellisen lukuvuoden ajalta, mutta opiskelija ei ole mukana opintojen edistymisen seu-
rannassa, koska hin ei seurantapiivini saa opintotukea niihin opintoihin. Jos opiskelija
on seuranta-ajankohtana lakkauttanut opintotukensa, mutta hakee myshemmin uudel-
leen opintotukea niihin opintoihin, opintojen riittivi edistyminen tulee tarkastaa tukea
myodnnettiessa.

Jos opiskelija on vaihtanut oppilaitosta, opintojen edistymistd seurataan vain uudessa
oppilaitoksessa suoritettujen opintojen osalta. Aiempien opintojen riittimiton edistymi-
nen ei estd opintotuen myontimistd uusiin opintoihin eiki edellisten opintojen opinto-
pistekertymii huomioida tarkasteltaessa koko opiskeluajan opintosuoritusten keskiarvoa.



Jos opiskelija opiskelee samanaikaisesti useissa oppilaitoksissa, opintoja seurataan vain
siind oppilaitoksessa, johon opiskelija nostaa opintotukea. Toisessa oppilaitoksessa saman-
aikaisesti suoritetut opinnot kuitenkin yleensid huomioidaan opintojen edistymisen seu-
rannassa, jos opiskelija selvityspyyntokirjeen saatuaan esittidd selvityksen ndistd opinnoista.

2.2.2 Tukikuukausikohtainen opintosuoritusvaatimus

Opintojen edistymisen seurannassa tutkitaan ensin, onko opiskelijalla edelliseni luku-
vuonna suorituksia keskimiirin vihintdin 4,8 opintopistettd tukikuukautta (opintoraha
ja/tai asumislisd) kohti. Jos suorituksia on titd vihemmin, tutkitaan seuraavaksi, onko
suorituksia koko opiskeluajalta keskimidrin vihintidin 4,8 opintopistettd tukikuukautta
kohti. Jos opiskelija ei tdytd kumpaakaan niisti ehdoista, opiskelijalle lihetetdin selvitys-
pyyntokirje opintojen riittimittomaisti edistymisestd. Koko opiskeluajan opintoina huo-
mioidaan opinnot siind oppilaitoksessa, johon opintotukea nostetaan.

Opintojen edistymisti ei kuitenkaan pideti riittivini, vaikka opintosuorituksia koko
opiskeluajalla olisi riittdvisti, jos suorituksia edellisend lukuvuonna suhteessa kiytettyihin
tukikuukausiin on erityisen vihin. Erityisen vihiisen opintosuoritusmiirin rajaksi on
sovittu 1,5 opintopistettd tukikuukautta kohti. Ammattikorkeakouluopiskelijalle lihete-
tddn tilloin edistymisen seurantaa koskeva kirje. Yliopiston opintotukilautakunnille puo-
lestaan lihetetdin selvitettaviksi listaus niistd opiskelijoista, jotka ovat suorittaneet
alle 1,5 opintopistettd tukikuukautta kohti.

Opintotukiasetuksen mukaan opintojen edistymisen seurannassa huomioitavien opin-
tojen tulisi olla tutkintoon kuuluvia opintoja. Kiytinnossi edistymisen seurannan yhte-
ydessd huomioidaan kaikki seurantajakson aikana kyseisessd oppilaitoksessa rekisterdidyt
opintosuoritukset, koska opintojen kuulumista tutkintoon ei voida opintojen edistymisen
seurannan yhteydessi selvittii.

2.2.3 Hyvaksyttavat syyt opintojen tilapdiseen hidastumiseen

Opintojen edistymisti koskevat selvityspyyntokirjeet postitetaan opintotukilautakun-
nan valinnan mukaan Kelasta joko suoraan opiskelijoille tai korkeakoulun lautakuntaan.
Syyni kirjeen lihettimiselle lautakuntaan voi olla esimerkiksi tieto siiti, ettd opintosuori-
tusrekisteri ei joltain osin vastaa todellista tilannetta ja lautakunta haluaa ennen kirjeiden
postittamista tutkia asian tarkemmin. Syksylld 2009 selvityspyyntokirjeet postitettiin 5
yliopiston opintotukilautakuntaan ja 6 ammattikorkeakoulun opintotukilautakuntaan.
Muiden korkeakoulujen osalta (14 yliopistoa ja 20 ammattikorkeakoulua) kirjeet posti-
tettiin suoraan opiskelijalle. Keviilli suoritettavassa opintojen edistymisen seurannassa
kaikki kirjeet postitetaan lautakuntien kautta.

Selvityspyyntékirjeen saaneilla opiskelijoilla on kolme viikkoa aikaa toimittaa selvitys
opintojensa hidastumiseen johtaneista erityisisti syistd. Kirjeen mukana lihetetdin vasta-
uslomake, jolla selvityksen voi toimittaa. Jos opiskelija vastaa selvityspyyntoon ja hinen
esittdiminsi selvitys hyviksytdin, opintotuen maksaminen jatkuu viimeisimmin opintotu-
kipiitoksen mukaisesti. Opintotukilautakunnat ilmoittavat tuen maksamisen jatkumisesta
kirjeelld opiskelijalle.

Selvityspyyntékirjeen lihettiminen voi johtua my®és siitd syysti, ettd kaikki opintosuo-
ritukset eivit vield ndy opintosuoritusrekisterissi. Opiskelijaa pyydetidnkin tarkistamaan,
puuttuuko opintosuoritusrekisteristd suorituksia seki toimittamaan selvitys opintojaksojen
osasuorituksista tai keskeneriisestd opinniytetyosti.
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Vaikka opintosuorituksia ei olisi riittivisti, opintotuen maksamista voidaan jatkaa, jos
opiskelija esittdd hyviksyttivin syyn, jonka vuoksi opinnot ovat tilapiisesti hidastuneet.
Hyviksyttivid syitd voivat olla opiskelijan tai hidnen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan
toisesti todentaa lddkirintodistuksella. Kelan ohjeistuksella on tismennetty, minkilaisia
muita syitd voidaan pitdd hyviksyttivind syind. Hyviksyttivien syiden arvioinnin suorittaa
opintotukilautakunta. Terveydentilaan liittyvien syiden arvioinnissa lautakunta voi tarvit-
taessa kiyttdd apuna esimerkiksi YTHS:n edustajaa.

2.2.4 Edistymisen seurantaan liittyvat menettelyt

A) Opintotuen maksamista jatketaan maaraaikaisesti

Opiskelijan vastauksen perusteella tuen maksamista voidaan jatkaa toistaiseksi tai mairi-
aikaisesti. Tuen mairiaikaista mydntimisti kiytetdin esimerkiksi silloin, kun opiskelijan
esittdimid selvitystd ei voida pitdd tdysin riittdvini tai opintosuorituksia puuttuu vain
vihin. Opiskelijan tulee tillsin midriajassa suorittaa opintotukilautakunnan asettama
ajassa vaadittava opintosuoritusvaatimus vaihtelee lautakunnittain (esimerkiksi 4,8 opinto-
pistettd tukikuukautta kohti).

Yliopistoissa opintotuki mydnnetdin miiriaikaisesti yleensi toukokuun loppuun asti.
Tdmin jilkeen opiskelijan tulee hakea tukea uudelleen ja selvittid hakemuksen yhtey-
dessi opintosuorituksensa. Ammattikorkeakouluissa opiskelijan tulee miiriajan kuluttua
toimittaa opintotukilautakunnalle selvitys opinnoistaan. Jos opiskelija ei ole saavuttanut
asetettua vaatimusta eikd esitd lautakunnalle hyviksyttivii selvitystd riictimactomastd
edistymisestd, opintotuki lakkautetaan lautakunnan pidttdmaisti ajankohdasta, yleensi
seuraavan lukuvuoden syys- tai lokakuun alusta lukien.

B) Opintotuki lakkautetaan

Jos opiskelija ei ole opintotukilautakunnan kiytettivissi olevien tietojen mukaan edistynyt
opinnoissaan riittdvisti eikd hin vastaa selvityspyyntoon tai esitd hyviksyttivii syytd opin-
tojen hidastumiseen, opintotuki lakkautetaan. Vastaamattomuuden perusteella opintotuki
lakkautetaan ammattikorkeakouluissa joulukuun alusta lukien ja yliopistoissa tammikuun
alusta lukien. Jos opiskelija vastaa selvityspyyntoon, mutta hinen esittimainsi selvitysti

el hyviksyti, opintotuen lakkautusajankohta on kuukautta myshiisempi eli ammattikor-
keakouluissa tammikuun alusta lukien ja yliopistoissa helmikuun alusta lukien. Keviin
seurannassa lakkautusajankohta on aina toukokuun alusta lukien.

C) Opintotuki mydnnetaén uudelleen lakkautuksen jélkeen

Opintotukiasetuksen mukaan opintotuki voidaan lakkauttamisen jilkeen myontid uudel-
leen, kun opiskelijalla on tuen lakkauttamisen jilkeen uusia opintosuorituksia siten, ettd
hinelld on edellytykset suoriutua opinnoistaan siten, ettid padtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittimain kyseisid opintoja varten mairiteltyd tukiaikaa. Kiytinndssi opin-
totukilautakunnat mairittelevit ohjesidnnoissddn, milld edellytyksilld opintotuki voidaan
myontdd uudelleen (esimerkiksi edellytetdiin 20 opintopisteen suorituksia lukukauden
aikana). Opiskelijan tulee hakea opintotukea uudella hakemuksella ja opintotukilauta-
kunta tutkii, onko opiskelija edistynyt opinnoissaan riittivisti. Opintotuki voidaan myon-
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tdd uudelleen lautakunnan myénteisen lausunnon perusteella hakemuksen jittimiskuu-
kauden alusta lukien. Opiskelijalta voidaan myos pyytid opintosuunnitelma, jolla pyritiin
varmistamaan, ettd opinnot myds jatkossa edistyvit riittdvisti.

D) Opintotuki voidaan peria takaisin

Opintojen edistymisen seurannan yhteydessi opintotuki voidaan perii takaisin, jos opin-
tosuorituksia ei ole lukukauden aikana lainkaan tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole
ollut tarkoituskaan harjoittaa pddtoimisesti. Takaisinperinti voi kiytinnéssi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun opiskelija ei ole lainkaan ilmoittautunut opintojaksoille,
hinelld ei ole tenttiyrityksid, hin ei ole kiynyt oppitunneilla tai hin on muuttanut koko-
naan toiselle paikkakunnalle, josta ei voi suorittaa opintoja. Takaisinperinti harkitaan aina
tapauskohtaisesti ja ennen takaisinperinnin esittimisti lautakunnat kuulevat opiskelijaa
erikseen takaisinperintimahdollisuudesta.

Kiytinnossid opintotuen takaisinperinti opintojen edistymisen seurannan yhteydessi on
harvinaista. Ammattikorkeakoulujen osalta Kelalla on ohjeistus, jonka mukaan takaisin-
perintii ei tulisi esittii, jos opintosuorituksia lukuvuoden aikana on vihintiin yksi
opintopiste kiytettyd tukikuukautta kohti. Yliopistojen osalta tillaista ohjeistusta ei ole
annettu ja takaisinperintdjd on esiintynyt erittdin harvoin. Ammattikorkeakouluissa takai-
sinperintdji tehdddn jonkin verran enemmin, mutta eri ammattikorkeakoulujen kesken
on eroja sen suhteen, kuinka herkisti takaisinperintii esitetiin.

2.3 Tilastotietoja edistymisen seurannasta

2.3.1 Kansaneldkelaitoksen tilastotietoja

Opintotukea myonnettiin lukuvuonna 20082009 yhteensi noin 165 000 korkeakoulu-
opiskelijalle.

Niistd syksylld 2009 suoritetun opintojen edistymisen seurannan piirissd oli 61 050
yliopisto-opiskelijaa ja 54 430 ammattikorkeakouluopiskelijaa. Selvityspyyntokirje tulos-
tettiin 9 050 yliopisto-opiskelijalle (n. 11 % tuensaajista) ja 10 460 ammattikorkeakoulu-
opiskelijalle (n. 12,7 % tuensaajista).

Kela selvitti rekisteriensi kautta, kuinka paljon lukuvuonna 2008-2009 opintotu-
kea saaneissa oli sellaisia opiskelijoita, joilla koko opiskeluajan suoritusmiiri oli riittdvi
(4,8 op/tukikk), mutta edellisen lukuvuoden suoritusmiiri oli alle 4,8 opintopistetti

kasvanut 12 190 yliopisto-opiskelijalla ja 4 770 ammattikorkeakouluopiskelijalla.

¢ Tutkittuja Selvityspyynt6 Lisdys (edellinen Yhteensi (nykyiset

Tuensaajia : tapauksia : lahetetty : lukuvuosi alle 4,8 op) : + uudet)
Yiiopisto : 81871 : 61 050 : 9 050 : 12 190* : 21 240
Ammatt.korkeakoum ......... 8 2 522 54 430 10460 ................... 4 770* .............. 15230
Yhteensa : 164 393 : 115480 : 19510 : 16 960 : 36 470

* Naisté arviolta ldhes puolet on opintojensa loppuvaiheessa olevia opiskelijoita, silld 5 720 yliopisto-opiskelijaa oli kdyttanyt
vahintdan 37 tukikuukautta ja 1 872 ammattikorkeakouluopiskelijaa oli kdyttanyt vahintaan 28 tukikuukautta.
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2.3.2 Opintotukilautakuntien selvitykset opintojen
edistymisen seurannasta

Kansanelikelaitos teki opetusministerin aloitteesta kyselyn yliopistojen ja ammattikor-

keakoulujen opintotukilautakunnille, jossa kartoitettiin edistymisen seurantaa ja sithen
liittyvid menettelyjd. Kysely koski lukuvuotta 2008-2009. Tiedot lukumiidristd perustuvat
osittain lautakuntien arvioihin. Taulukoiden 2 ja 3 tiedoissa eivit ole mukana Jyviskylin

yliopiston, Kuvataideakatemian ja Sibelius-Akatemian tiedot.

Tietoa lukumaarista

Taulukko 1.
% Ammatti- : % %
¢ tuen- korkea- : tuen- ¢ tuen-
Lv. 2008-2009 Yliopistot : saajista koulut : saajista | Yhteensa : saajista
Opintotuen saajia : 82 447 164 162 :

Selvityspyyntdkirje lahetetty 10,7 % 9524 11,6 % 18300 : 11,1 %
Taulukko 2.
% Ammatti | % %

. kirjeen- korkea- : kirjeen- . kirjeen-
Lv. 2008-2009 Yliopistot : saajista koulut : saajista | Yhteensa : saajista
Selvityspyyntdkirje lahetetty 8294 : 9524 17818
Ei vastannut 999 12,0 % 1468 15,4 % 2 467 13,8 %
Vastasi 7295 88,0 % 8056 : 84,6 % 15 351 86,2 %

Selvityspyyntokirjeen saaneiden opiskelijoiden osuus opintotukea saaneista opiskelijoista
oli noin 11 % seki yliopistoissa ettd ammattikorkeakouluissa. Amk-opiskelijat jittivit hie-

man useammin vastaamatta selvityspyyntokirjeeseen.

Taulukko 3.
% % %

. kirjeen- | Ammatti- : kirjeen- kirjeen-
Lv. 2008-2009 Yliopistot : saajista korkea : saajista | Yhteensi : saajista
Lakkautettiin (kaikki) 2680 : 323% 2047 : 215% 4727 . 26,5%
. E i. Vastannm Iakkautet tu .............................. 999 ...... 1 2 o % ...... 1 . 468 ...... 1 5 4 % ...... 2 4 67 ...... 1 3 8% .
Vastasi, selvitysté ei hyvaksytty, lakkautettin | 1681 : 203% | ! 579 1 61% | 2260 | 127%
.J atkett||n(ka|kk|) ...................................... 5614 ....... 6 77% 7477 ...... 785% ..... 13091 ....... 735%
: Jatkem m to|sta|seks| ................................ 4 554 ...... 54 9 .(;/(.) ...... 6 455 e 678 .!;/(.) ..... 1. 1 009 ...... 61 8% .
Maaraalkamenwkl .................................. 1060128% ...... 1022107% ...... 208211 7%

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vililld oli huomattava ero siini,
maksamista jatkettiin opiskelijan selvityksen perusteella. Noin 23 %:lla

miten usein tuen
selvityspyyntoon

vastanneista yo-opiskelijoista tuki lakkautettiin, kun vastaava osuus amk-opiskelijoiden
kohdalla oli noin 7 %. Selvityspyynté6n vastanneiden lakkautusprosentit vaihtelivat huo-
mattavasti myos korkeakouluittain. Yliopistoissa korkein lakkautusprosentti oli Svenska
Handelshégskolanissa (64,5 %) ja alhaisin Lapin yliopistossa (2,5 %). Ammattikorkea-

kouluissa korkein lakkautusprosentti oli Oulun seudun amk:ssa (24 %)
Helia amk:ssa (0,7 %).

ja alhaisin Haaga-
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Huomattavaa eroa esiintyi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vililli my®s siing,
miten usein opiskelijoita kuultiin mahdollisesta takaisinperinnisti ja miten usein opinto-
tukea perittiin takaisin opintojen riittimittomin edistymisen perusteella. Yliopistoissa oli
kuultu 76 opiskelijaa opintotuen takaisinperinnisti ja 12 opiskelijan kohdalla takaisinpe-
rintid esitettiin (noin 30 opiskelijan osalta takaisinperintiasian kisittely oli kyselyhetkelld
vield kesken). Seitsemin yliopistoa (1.1.2010 yhdistyneet yliopistot kisitelty tissd erillisini)
ei ollut kuullut takaisinperinnisti yhtiin opiskelijaa. Ammattikorkeakouluissa takaisinpe-
rinnistd oli kuultu 351 opiskelijaa ja takaisinperintii oli esitetty 168 opiskelijan kohdalla
(takaisinperintiasioiden Kisittely kyselyhetkelld useissa lautakunnissa vield kesken).

Opintojen edistymisen seurannan menettelyt

Opintojen edistymisen seurannassa hyviksyttiviksi muiksi syiksi on katsottu esimerkiksi
opiskelijasta riippumattomat opintojen jirjestimiseen liittyvit syyt seki tyoharjoitteluun,
vaihto-opiskeluun tai lopputyshén liittyvit ylldctavit muutokset ja hankaluudet. Lisiksi
on huomioitu opintosuoritusten myshiinen rekistersinti ja hylittyjen ristitenttien suorit-
taminen syyslukukauden aikana. Muina hyviksyttivini syini on pidetty avio- tai avoeroa,
laheisen kuolemaa, vakavaa onnettomuutta, varusmiespalveluksen suorittamista, ditiys-
lomaa tai merkittivid luottamustoimia.

Mairiaikainen tuki on myénnetty yleensi silloin, kun suorituksia on puuttunut vaa-
ditusta vain vihin ja opiskelijan esittimi selvitys on ollut lihes hyviksyttivi. Mairiajalta
edellytettivd opintosuoritusmairi vaihteli lautakunnittain. Yleisimmin edellytettiin 4,8
opintopisteen suorituksia tukikuukautta kohti.

Opintotuen maksamista saatettiin jatkaa myos seuraavan syyslukukauden opintosuo-
ritusten perusteella. Syksyn suoritusten huomioiminen vaihteli lautakunnittain ja jotkut
lautakunnat eivit ota ollenkaan huomioon seuraavan syksyn opintosuorituksia. Toiset lau-
takunnat puolestaan ovat asettaneet seuraavalle syyslukukaudelle tietyn opintopisterajan
(esim. 18 tai 20 op), jonka tiyttyessd opintotuen maksamista voidaan jatkaa.

Ehdot tuen maksamisen jatkamiseksi lakkauttamisen jilkeen vaihtelivat lautakunnit-
tain. Lakkautuksen jilkeen saatettiin vaatia esimerkiksi 20 tai 24 opintopisteen laajuisia
opintosuorituksia. Jotkut lautakunnat asettivat opintosuorituksille tietyn mairiajan, esi-
merkiksi 5 kuukautta.

Myés takaisinperinnistid kuulemisen kriteerit vaihtelivat lautakunnittain. Joissakin
lautakunnissa rajana pidettiin siti, ettd opintosuorituksia ei ollut ollenkaan, toisissa esi-
merkiksi yhtd opintopistettd tukikuukautta kohti. Lisiksi edellytettiin, ettd olosuhteiden
perusteella opiskelijan tarkoituksena ei ollut opiskella ollenkaan.

2.4 Nykytilan arviointia

2.4.1 Seurannan kattavuus

Opintosuorituksia ei yleensi kerry tasaisesti lukuvuoden aikana, vaan suoritusten rekis-
terdinti riippuu muun muassa opetusperiodeista ja tenttien ajankohdista. Osa opintojak-
soista saattaa my0s kestdd koko lukuvuoden, jolloin opintosuoritus rekisterdidddn vasta
lukuvuoden piitteeksi. Opintojen edistymisen seuranta lukuvuosittain onkin perusteltu
ja toimiva menettely. Kesdajan opintosuorituksiin ei kohdistu erillistd seurantaa, joten jos
opiskelijalle on lukuvuoden aikana kertynyt riittdvisti opintosuorituksia, hin voi nostaa
kesdopintotukea, vaikka ei kesikuukausien aikana tosiasiassa harjoittaisikaan opintoja.
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Jos opiskelija ei enidid nosta opintotukea, hin ei ole edistymisen seurannan piirissi.
Tillaisen opiskelijan kohdalla tuen midriaikainen mydntiminen tai lakkauttaminen eivit
tulisikaan kyseeseen, mutta takaisinperintiharkinta voisi olla aiheellista, jos opiskelijalla ei
ole edellisen lukuvuoden aikana ollenkaan opintosuorituksia tai opintoja ei ole ollut tar-
koituskaan harjoittaa paitoimisesti. Lisiksi opiskelija saattaa myshemmin jatkaa opinto-
tuen nostamista, vaikka hin ei seurantapiivini saisikaan opintotukea.

Opintojen edistymisen seurannassa ei voida valvoa, ovatko opiskelijan suorittamat
opinnot tutkintoon kuuluvia. Opiskelija voi siis suorittaa esimerkiksi useita sivuaineita tai
yksittiisid kursseja vain keritikseen opintojen edistymisen seurannassa huomioitavia opin-
topisteiti, jolloin opiskelijan opinnot saattavat pitkittyi ja valmistuminen voi tutkinnon
laajuuden vuoksi viivistyi.

2.4.2 Tukikuukausikohtainen opintosuoritusvaatimus

Opintotuen kehittimisen johtoryhmi on ehdottanut tukikuukausikohtaisen opintopiste-
vaatimuksen nostamista 4,8 opintopisteestd 5 opintopisteeseen. Muutos selkeyttiisi jirjes-
telmid, mutta merkitsisi vain pientd tiukennusta opintojen edistymisen vaatimukseen.

Opintojen edistymistd seurataan seki edeltiviltd lukuvuodelta ettd koko opiskeluajalta.
Opintojen edistymisen seuranta koko opiskeluajalta on perusteltua, koska opintosuori-
tuksia ei aina kerry tasaisesti joka lukuvuosi ja erityisesti opintojen loppuvaiheessa opin-
tosuorituksia kertyy hitaammin laajojen ja vaativien opintokokonaisuuksien vuoksi. Koko
opiskeluajan opintosuoritusten huomioiminen mahdollistaa kuitenkin sen, ettd aiemmin
ripedsti opinnoissaan edistynyt opiskelija voi edeltidvin lukuvuoden aikana edistyi opin-
noissaan huomattavan hitaasti, eiki hinelle tdstd huolimatta lihetetd selvityspyyntd4 opin-
tojen edistymisestd. Télloin mydskidin opintojen hidastumiseen vaikuttaviin ongelmiin ei
pddstd puuttumaan ajoissa.

2.4.3 Hyvaksyttavat syyt opintojen tilapdiseen hidastumiseen

Opintotukilain mukaan hyviksyttivid syitd opintojen tilapiiseen hidastumiseen voivat olla
opiskelijan tai hinen lihiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea elimintilanne sekd muu
tilapiisesti vaikuttanut erityinen syy. Opintotukilaissa ei voida sddtdd yksityiskohtaisella
luettelolla hyviksyttivistd syistd, mutta sidnnoksessi kiytetty sanamuoto mahdollistaa
erilaisten opintojen edistymiseen vaikuttaneiden olosuhteiden ja elimintilanteiden huo-
mioimisen. Kelan ohjeistuksella ja muutoksenhakuasteiden piitsksilld pyritiin varmis-
tamaan ratkaisujen yhdenmukaisuus, mutta kaikkia tapauksia kattavaa yksityiskohtaista
ohjeistusta ei ole mahdollista laatia. Kelan toimihenkiléilleen ja opintotukilautakunnille
jarjestimissd koulutus- ja keskustelutilaisuuksissa opintojen edistymiseen liittyvid menette-
lyitid ja ohjeita kisitelldin kuitenkin sidnnéllisesti.

Opiskelijan tulee selvittidd opintojen hidastumiseen vaikuttaneet syyt mahdollisimman
luotettavasti. Esimerkiksi opintojen edistymiseen vaikuttanut sairaus tulee paisiintoisesti
todentaa vastaukseen liitetylli ldidkirintodistuksella ja myds muista opintojen hidastumi-
seen vaikuttaneista syistd tulisi mahdollisuuksien mukaan esittdd ulkopuolisen tahon vah-
vistama selvitys. Kdytinnossi opiskelija ei kaikissa tilanteissa pysty esittimiidn olosuhteis-
taan muuta todistetta kuin oman kirjallisen selvityksensi ja tilloin riictdviksi selvitykseksi
voidaan katsoa timi opiskelijan oma selvitys.

Myos sairauden todentaminen voi olla ongelmallista, jos opiskelija ei ole hakeutu-
nut sairauden yhteydessi lddkirihoitoon tai on hakeutunut hoitoon vasta myshemmin.
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Opintotukilaki ei kuitenkaan vaadi sairauden todentamista nimenomaan liikirinto-
distuksella, jos opiskelija muutoin pystyy esittimiin uskottavan selvityksen sairauden
vaikutuksesta opintojen edistymiseen. Terveydentilaa koskevien selvitysten vaikutuksen
arviointi saattaa myos olla vaikeaa, jos kiytettivissi ei ole lidketieteellistd asiantunte-
musta. Opintotukilautakunnat voivat kuitenkin varmistaa riittdvin alan asiantuntemuk-
sen esimerkiksi lautakunnan kokoonpanossa tai kuulemalla tarvittaessa ulkopuolisia asi-
antuntijoita.

Hyviksyttivien syiden arvioinnissa ongelmia voi aiheuttaa vaatimus hyviksyttivin syyn
tilapiisyydestd. Opiskelijalla saattaa esimerkiksi olla pitkikestoinen sairaus, joka vaikuttaa
opintoja hidastavasti, mutta ei kuitenkaan tiysin estd opintojen etenemisti. Opintotuki-
lain tarkoituksena on, ettd opiskelijan tulisi suoriutua opinnoistaan laissa miiritellyn tuki-
ajan puitteissa, joten on perusteltua, ettd hyviksyttiviksi katsottava syy hidastaa opintojen
edistymisti vain tilapiisesti. Kdytinnossi voidaan kuitenkin ottaa huomioon esimerkiksi
lukihiirion tai kroonisesti toistuvan sairauden vaikutus vihiiseen opintojen hidastumi-
seen, jos opiskelijalla kuitenkin katsotaan olevan edellytykset suoriutua opinnoistaan siten,
ettd opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin tukiaikaa.

Sairauden lisiksi opintotukilain mukainen hyviksyttivi syy voi olla myos opiskelijan
vaikea elimintilanne tai tilapiisesti vaikuttanut muu erityinen syy. Kelan ohjeistuksen
mukaan hyviksyttiviksi syiksi voidaan katsoa esimerkiksi avioero tai lihiomaisen kuo-
lema. Sen sijaan opiskelujen aikaista tydssikiyntid tai harrastustoimintaa ei tulisi katsoa
hyviksyttiviksi syyksi. Kyse on kuitenkin aina tapauskohtaisesta olosuhteiden kokonaisar-
vioinnista, joten ohjeistuksessa ei voida yksiselitteisesti ottaa kantaa sithen, mitki yksittii-
set syyt katsotaan aina hyviksyttiviksi ja mitki ei.

Korkeakoulujen tulee jirjestdd opetuksensa siten, ettd opiskelija pystyy suorittamaan
tutkinnon tavoiteajassa. Myos koulutukseen siirtymistd ja tutkinnon suorittamista poh-
tineen tyoryhmin muistiossa todetaan, ettd opintoprosessien tehostamiseksi ja opiskelu-
kyvyn parantamiseksi opetusjirjestelyt tulee toteuttaa siten, ettd opinnot on mahdollista
suorittaa lainsiddinnén mukaisessa tavoiteajassa (Ei paikoillanne, vaan valmiit, hep!
Opetusministerion tyoryhmidmuistioita ja selvityksia 2010:11, s. 45).

Opintojen jirjestimisestd johtuvia syitd ei padsiintoisesti katsota hyviksyttiviksi syiksi
opintojen puutteelliseen edistymiseen. Kiytinnossi opintojen edistymisen seurannassa
voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti ottaa huomioon my®s opintojen jirjestimisesti joh-
tuvia opiskelijan omasta toiminnasta riippumattomia syitd. Opintotukilautakunnat voivat
myos vilitedd tiedekunnille tietoa opintojen edistymisen seurannan yhteydessi havaituista
opintojen jirjestimiseen liittyvistd ongelmista. Tillaisia menettelytapoja olisi hyvi kehittdi
ja ottaa kiytto6n mahdollisimman laajasti.

2.4.4 Edistymisen seurantaan liittyvat menettelyt
A) Opintotuen maksamista jatketaan maaraaikaisesti

Tuen maksamisen jatkaminen méiriaikaisesti on hyvd menettely ryhdistimain opiskeli-
jan opintoja. Miiriaikaisen tuen myontimiseen liittyvit menettelyt kuitenkin vaihtelevat
seki yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen etti eri opintotukilautakuntien vililla. Tuki
voidaan my6ntid midriaikaisesti esimerkiksi kuluvan lukuvuoden loppuun asti tai lak-
kauttaa opintotukilautakunnan lausunnon perusteella vasta seuraavan lukuvuoden ensim-
miisten tukikuukausien jilkeen. Lisiksi miiriajassa vaadittavien opintosuoritusten mairid
vaihtelee opintotukilautakunnittain.
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B) Opintotuki lakkautetaan

Opintotukilaissa ei ole sdidetty, mistd lukien opiskelijan opintotuki lakkautetaan, jos opis-
kelija ei ole edistynyt opinnoissaan riittdvisti. Lakkautusajankohdat vaihtelevat yliopisto-
ja ammattikorkeakouluopinnoissa ja lisiksi lakkautusajankohtaan vaikuttaa se, onko opis-
kelija vastannut selvityspyyntdon vai ei. Vaikka opiskelijalla ei olisi esittdd hyviksyttivii
syytd opintojen hidastumiseen, selvityspyynt6on mitid tahansa vastaamalla opiskelija voi
saada kauemmin opintotukea.

C) Opintotuki mydnnetaén uudelleen lakkautuksen jalkeen

Tuen mydntimisestd uudelleen lakkautuksen jilkeen ei ole yhteniistd soveltamiskiytintdd,
vaan opintotukilautakunnat miirittelevit, milloin opintotuki voidaan my6ntid uudelleen.
Opintotuen myontimisessd on kuitenkin kyse opiskelijan oikeudesta saada opintotukea,
joten edellytyksistd tuen mydntimiseksi uudelleen lakkautuksen jilkeen tulisi sddtdd opin-
totukilaissa.

D) Opintotuki voidaan peria takaisin

Opintojen edistymisen seurannan yhteydessi tuen takaisinperintiin ryhtyminen on
melko poikkeuksellinen tilanne. Takaisinperintii tulisikin kiyttdi vain silloin, kun opis-
kelija on ilman hyviksyttivid syytd olennaisesti laiminlydnyt opintojaan. Nykyisin takai-
sinperintimenettelyissi esiintyy kuitenkin eroja eri oppilaitosten kesken, joten opiskelijan
oikeusturvan kannalta tulisikin sditdd tarkemmin, minkilaisissa tilanteissa takaisinperintid
tulisi harkita. Ensisijaisena tavoitteena ei kuitenkaan ole lisiti takaisinperintdjen lukumii-

rig, silld opintotuki on tarkoitettu turvaamaan opiskelijan perustoimeentuloa.
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3 Opintojen edistymisen seurannan
kehittimisvaihtoehdot

3.1 Johtoryhman aiemmin kasittelemat ehdotukset
Tukikuukausikohtainen opintopisteraja

Opintotuen kehittimisen johtoryhmi kisitteli 8.12.2009 luovuttamassaan muistiossa tuki-
kuukausikohtaisen vihimmiissuoritusrajan korottamista 5 tai 5,5 opintopisteeseen. Rajan
korottaminen 5 opintopisteeseen kiristdisi suoritusvaatimusta vain hieman. 5,5 opintopisteen
vaatimus puolestaan merkitsisi huomattavampaa suorituskriteerin tiukentumista, silli 5,5
opintopisteen suoritusvaatimuksella opiskelijan tulisi liht6kohtaisesti valmistua tutkinnon laa-
juuden perusteella mairitellyssi tukiajassa. Opintopisterajan huomattava korottaminen voisi
muodostua ongelmaksi erityisesti opintojen alkuvaiheessa, mutta titd vaikutusta voitaisiin
lieventdd siten, ettd vihimmiissuoritusraja olisi ensimmiiseni lukuvuotena esimerkiksi 5 opin-
topistettd tukikuukautta kohti ja muina lukuvuosina 5,5 opintopistetti.

Johtoryhmi katsoi, etti opintojen edistymisen seurantakriteerin tulisi olla sellainen, ettd
se ohjaa opiskelijoita sdinnonmukaiseen opiskeluun, mutta ei toisaalta johda tarpeettoman
paljon opintotuen lakkautuksiin, koska opiskeluvauhtiin vaikuttavat mys opiskelijasta
riippumattomat syyt. Suoritusvaatimuksen korottaminen 5 opintopisteeseen kiristdisi vaati-
musta vain hieman, mutta opintojen harjoittamisen joustavuuden kannalta timi katsottiin
kuitenkin perustelluksi vaihtoehdoksi. Johtoryhmi ehdottikin, ettd opintojen edistymisen
tukikuukausikohtaista seurantakriteeriid nostettaisiin 4,8 opintopisteestd 5 opintopisteeseen.

Tuen myontaminen uudelleen lakkautuksen jalkeen

Johtoryhmi ehdotti, ettd mairiteltiisiin nykyistd tarkemmin, miten opintotuen maksa-
mista voidaan tuen lakkauttamisen jilkeen jatkaa. Pddsdinndn mukaan tuen myénti-
miseksi uudelleen opiskelijalla edellytettiisiin olevan uusia opintosuorituksia siten, ettd
hinelld on koko opiskeluajalta tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimiirin 5
opintopistettd tukikuukautta kohti. T4lloin opiskelijalla voitaisiin katsoa olevan edellytyk-
set suoriutua opinnoistaan siten, ettd hinen opiskeluaikansa ei tule olennaisesti ylittimiin
kyseisid opintoja varten miiriteltyi tukiaikaa. Jos opiskelijan opinnot kuitenkin ovat
edenneet ennen tuen lakkauttamista hyvin hitaasti, vaaditun keskiarvon saavuttaminen
voisi olla kohtuuttoman vaikeaa. Tillaisessa tilanteessa opintotuki voitaisiin lakkauttami-
sen jilkeen myontid uudelleen, kun opiskelija olisi tuen lakkauttamisen jilkeen suoritta-

nut vihintiin 20 opintopistetti.
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Vahimmaisopiskelun maaritelma

Johtoryhmi Kkisitteli muistiossaan mys vihimmaiisopiskelun miiritelmii. Vihimmais-
opiskelun kriteerin mukaan opiskelijan tulisi kiytettyjen tukikuukausien lukumiiristi
riippumatta suorittaa lukuvuoden aikana tietty miiri opintosuorituksia (esimerkiksi
10/15/30 opintopistettd), jos hin on kyseisen lukuvuoden aikana nostanut opintotukea.

Vihimmaiisopiskelun kriteerin tavoitteena olisi kannustaa opiskelijoita siinnélliseen ja
piitoimiseen opiskeluun ja samalla kohdentaa opintotukea nykyistd paremmin paitoimi-
sille opiskelijoille. Kdytinndssi opintotukijirjestelmin piiristd rajautuisivat pois sellaiset
opiskelijat, jotka ilman hyviksyttivii syyti edistyvit opinnoissaan huomattavan hitaasti
ja nostavat opintotukea vain muutaman kuukauden lukuvuodessa. Niiden opiskelijoiden
tulisi nopeuttaa opiskeluvauhtiaan voidakseen edelleen nostaa opintotukea.

Vihimmaiisopiskelun kriteeri tulisi asettaa sellaiselle tasolle, ettd se ohjaisi opiskelijoita
siannéllisempdin opiskeluun, mutta ei kuitenkaan tarpeettomasti rajoittaisi opiskelijan
valinnanvapautta opintojen suunnittelussa. Lisiksi vihimmaisopiskelun kriteerin yhtey-
dessi tulisi ottaa huomioon erilaiset syyt, joiden vuoksi opiskelija harjoittaa opintoja
lukuvuoden aikana osa-aikaisesti. Edistymisen seurannassa nykyisin huomioitavien hyvik-
syttdvien syiden lisiksi lukuvuosittaisen opintopistekertymin seurannan yhteydessi tulisi
huomioida esimerkiksi opiskelijajirjestdn merkittivissi luottamustehtivissi toiminnasta,
poissaolevaksi ilmoittautumisesta, vanhempainvapaasta tai varusmiespalveluksen suoritta-
misesta johtuva osa-aikainen opiskelu lukuvuoden aikana. Jos osa-aikainen opiskelu joh-
tuisi tillaisesta hyviksyttivisti syystd, opintotuen maksamista voitaisiin vihiisistd opinto-
suorituksista huolimatta jatkaa.

Vuonna 2005 otettiin kiyttoon yliopistotutkintojen opiskeluaikojen rajaus. Vihim-
miisopiskelun miiritelmin kiyttoonotolla olisikin osittain opiskeluaikojen rajauksen
kanssa piillekkiinen siinnonmukaiseen opiskeluun ja opiskeluaikojen lyhentimiseen
tihtddvi tavoite. Uuden kriteerin kiyttoonotto lisdisi myds jonkin verran edistymisen

miiritelmi rajaisi opintotukijirjestelmin ulkopuolelle sellaiset opiskelijat, joille kertyy
lukuvuodessa vain vihin opintosuorituksia ja jotka timin vuoksi kiyttivit yksittiisid
opintotukikuukausia.

Johtoryhmi ei ehdottanut vihimmaiisopiskelun kriteerin kiyttdonottoa, vaan katsoi
vield aiheelliseksi arvioida, toisiko uuden kriteerin kiyttd6nottaminen riittivisti hyotyi
suhteessa lisidntyviin hallinnolliseen tyohon vai voitaisiinko samaan tavoitteeseen pddsti
muilla toimenpiteilli.

3.2 Seurannan kattavuuden parantaminen

3.2.1 Seurannan ulkopuolelle jaavat opiskelijat

Opintotukea saavia korkeakouluopiskelijoita on noin 160 000, joista nykyisin noin

tivi osa opintotukea episdinnollisesti kiyttivid opiskelijoita, joiden opintojen edistymi-
sestd el ole nyt tietoa.
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Opintojen edistymisen seurannan ulkopuolelle jazvit tilld hetkelld seuraavat opiskelijaryhmiit:

— opintotukea edellisen lukuvuoden aikana vain yhden kuukauden nostaneet opiskelijat
— oppilaitosta vaihtaneet opiskelijat

— opiskelijat, jotka eivat nosta opintotukea seurantapaivana

— opintonsa keskeyttaneet

— valmistuneet

— enimmaistukiaika paattynyt

— muu syy (opintotuki lakkautettu vapaaehtoisesti tai edistymisen seurannan yhteydessa,
opintotukea nostetaan epasaanndllisesti)

Opintojen edistymisen seurantaa voitaisiin laajentaa koskemaan joitakin nykyisin seuran-
nan ulkopuolelle jdivid opiskelijaryhmii. Laajimmillaan opintojen edistymisen seuranta-
ajon piiriin voitaisiin ottaa esimerkiksi kaikki sellaiset opiskelijat, jotka ovat edellisen
lukuvuoden aikana nostaneet opintotukea ja jotka eivit ole valmistuneet. Niin ollen
esimerkiksi opintonsa keskeyttineet, oppilaitosta vaihtaneet ja opintotukea muusta syysti
nostamatta olevat opiskelijat tulisivat edistymisen seurannan piiriin. Nykymenettelyssi
opiskelija voi ilman uhkaa sanktioista nostaa opintotukea miten paljon tahansa suoritta-
matta opintoja, jos hin keskeyttii kyseiset opinnot, koska opintojen edistymisti ei tilldin
seurata. Opintotuen takaisinperinti voisi tulla kyseeseen sellaisessa tilanteessa, jossa opin-
toja ei ole ollut tarkoituskaan harjoittaa pddtoimisesti.

Edistymisen seurannan kattavuuden parantaminen lisdisi opintotukilautakuntien ty-
midrdd, mutta samalla kannustaisi opiskelijoita opintotuen suunnitelmalliseen kiytto6n,
jolloin tukikuukaudet riittiisivit paremmin tutkinnon loppuunsaattamiseen. Seurannan
kattavuuden parantaminen ehkiisisi myds opintotuen viirinkaytoksii.

3.2.2 Keséajan opintojen seuranta

Kesiajan opintojen erillinen seuranta kannustaisi kesiopintojen tosiasialliseen suorittami-
seen ja titen nopeuttaisi opintoja. Kesdajan seuranta tukisi mys kesiopintotuen suunni-
telmallista kiytt6d, jotta opiskelija ei kuluttaisi tukikuukausia, jos hin ei kesikuukausien
aikana kuitenkaan aio opiskella. Erillinen seuranta merkitsisi kuitenkin menettelyjen
monimutkaistumista ja opintotukilautakuntien tyomiirin lisddntymisti.

Nykyisin opiskelijat nostavat kesikuukausien ajalta tukikuukausia siistiikseen usein
vain asumislisii. Jos opintotuen kehittimisen johtoryhmin esittimin ehdotuksen mukai-
sesti my6s pelkidn asumislisin nostaminen katsottaisiin jatkossa tukikuukauden kiyttimi-
seksi, tehostaisi timi todennikaisesti myds kesiopintojen suorittamista, koska kesituen
nostaminen lyhentiisi opiskelijan kiytettivissi olevaa opintotukiaikaa.

3.2.3 Tutkintoon kuuluvat opinnot

Opintojen edistymisen seurantaa voitaisiin kehittii siten, ettd opintojen edistymisen seuran-
nassa huomioitaisiin vain ne opinnot, jotka kuuluvat opiskelijan tutkintoon. Opintosuori-
tusten kuuluminen tutkintoon voitaisiin tarkistaa esimerkiksi opiskelijan henkilskohtaisen
opintosuunnitelman (hops) perusteella. Samoin jos opiskelijalta selvityspyynnon yhteydessi
pyydetidn opintosuunnitelmaa, voitaisiin kiinnittdd huomiota siithen, onko opiskelijan esit-
timd suunnitelma toteuttamiskelpoinen ja kuuluvatko suunnitellut opinnot tutkintoon.
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Opintosuoritusten rekisterdintiin ja henkilokohtaisen opintosuunnitelman laadintaan
liittyvit menettelyt vaihtelevat kuitenkin korkeakorkeakouluittain ja on vaikeaa miiri-
telld, mitkd opinnot kuuluvat opiskelijan suorittamaan tutkintoon. Tillaiseen menettelyyn
siirtyminen edellyttiisikin todennikéisesti merkittivid muutoksia korkeakoulujen tieto-
jarjestelmiin. My6s korkeakoulujen olisi tilloin tarkasti selvennettivi opiskelijoille, miten
suoritetut kurssit voidaan lukea osaksi tutkintoa.

3.3 Tukikuukausikohtaisen seurannan kehittaminen

3.3.1 Seurannan kohdistaminen edeltdvdan lukuvuoteen

Opintojen edistymisen seurantaa voitaisiin muuttaa siten, etti seurattaisiin ainoastaan
edeltivin lukuvuoden opintosuorituksia. Opintotuen maksamista voitaisiin tilloin jatkaa,
kun opiskelijalla on hinen suorittamaansa tutkintoon kuuluvia opintosuorituksia arvioin-
tia edeltdvin lukuvuoden tukikuukausien ajalta vihintdin keskimiirin 5 opintopistetti
tukikuukautta kohti.

Muutos selkeyttiisi opintojen edistymisen seurannan toimeenpanoa ja olisi myds opis-
kelijalle helposti ymmarrettivi. Muutoksen etuna olisi my®s se, ettd opintotuen epitarkoi-
tuksenmukaiseen kiyttoon, ilmenneisiin opiskeluvaikeuksiin ja opintojen hidastumiseen
voitaisiin puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Selvityspyyntokirjeen saaminen
on opiskelijalle hyvd muistutus siitd, mitd opintotuen saaminen edellyttdd. Lisiksi korkea-
koulussa voitaisiin samalla ohjata opiskelijaa tarjolla olevien tukitoimien piiriin.

Muutoksen keskeinen ongelma olisi kuitenkin se, ettd malli ei ottaisi huomioon opin-
tojen eri vaiheessa esiintyvid eroja opintojen suoritusnopeudessa eikid antaisi opiskelijalle
mahdollisuutta siddelld opiskeluvauhtiaan tarkoituksenmukaisesti. Kiytinnossi opiskeli-
jalle tulisi kertyd opintosuorituksia tasaiseen tahtiin, miki saattaisi johtaa siihen, ettd opis-
kelija vilttelisi vaikeiden ja laajojen kurssien suorittamista ja saattaisi vain opintopisteiti
keritikseen suunnitella opintojaan epitarkoituksenmukaisesti ja valmistumista pitkitti-
visti. Lukuvuosittainen opintosuoritusvaatimus saattaisi myds vihentii kiinnostusta ulko-
maiseen vaihto-opiskeluun, koska tillsin opinnoissa edistyminen on yleensi hitaampaa
kuin kotimaassa suoritettavissa opinnoissa.

Muutos lisdisi myos opintotuen toimeenpanoyksikoiden tydmairii, koska edistymi-
sen seurannassa selvitettivien tapausten miiri kasvaisi. Selvityspyynnon saajien joukossa
olisi aiempaa enemmin opinniytetyon tekijoitd ja ulkomaan vaihto-opiskelussa olleita,
jotka ovat suorittaneet opintoja, jotka eivit niy opintosuoritusrekisterissi. Opinndytetyon
tekemisen pitkittyminen on kuitenkin merkittivi opintojen loppuunsaattamista haittaava
tekijd, mihin tulisi puuttua mys opintojen edistymisen seurannassa.

3.3.2 Edeltavan lukuvuoden vahimmaissuoritusvaatimus

Opintojen edistymisen seurantaa voitaisiin jossain mairin kohdentaa enemmin nimen-
omaan edelliseen lukuvuoteen, jotta opintojen merkittiviin hidastumiseen voitaisiin puut-
tua ajoissa. Edellisen lukuvuoden opintosuorituksiin kohdistuvalla seurannalla pyrittiisiin
estimiin myds sitd, ettd aiempien vuosien hyvin opintomenestyksen turvin opiskelija voisi
nostaa opintotukea, vaikka hin ei suorittaisi juuri ollenkaan opintoja kyseisen lukuvuoden
aikana. Samalla kannustettaisiin opiskelijaa edistymiin opinnoissaan sidnnéllisesti.
Opintotukiasetuksessa siidetddn jo nykyisin, ettd opintojen edistymisti ei pidetd
riittdvini, jos opiskelijalla ei ole edelliseni lukuvuotena lainkaan opintosuorituksia tai
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suorituksia on erityisen vihin suhteessa kiytettyihin tukikuukausiin. Opintojen edis-
tymisen seurantaa voitaisiin kehittdd siten, ettd edeltiviltd lukuvuodelta edellytettiisiin
kohti), vaikka opiskelijan opintojen edistyminen koko opiskeluajalta olisikin riittdvia.
Tillsin esimerkiksi sddnnéllisesti yhdeksind kuukautena tukea nostaneella opiskelijalla
tulisi olla kaikista kertyneistd opintosuorituksista edeltivini lukuvuonna suoritettuja
opintoja yhteensi 18 tai 27 opintopistetti.

Malli olisi joustavampi kuin ainoastaan edellisen lukuvuoden suorituksiin kohdistuva
seuranta, koska siini ei tdysin luovuttaisi koko opiskeluaikaa koskevasta seurannasta. Mal-
lin heikkoutena on sen monimutkaisuus, silld korkeakouluopiskelijoilla on usein vaike-
uksia ymmirtdd, miten opintojen riittivi edistyminen arvioidaan. Edellisen lukuvuoden
suorituksiin kohdistuva erityistarkastelu on kuitenkin jo nykyisin kiytossi opintojen edis-
tymisen seurannan periaatteena, vaikka opintotukiasetuksessa ei olekaan siddetty tarkkaa
opintopisterajaa tille tarkastelulle.

3.3.3 Koko opiskeluaikaa koskeva edistymisen seuranta

Opintojen edistymisen seurannassa voitaisiin tarkastella ensisijaisesti edeltivin lukuvuo-
den opintosuorituksia, mutta tietyissi tilanteissa hyviksyttiviksi syyksi voitaisiin katsoa
myos koko opiskeluajan opintopistekertymi. Vaikka opintosuorituksia edeltiviltd luku-
vuodelta ei olisi riittdvisti (5 op/tukikk), opintotuen maksamista voitaisiin jatkaa, jos
opiskelija selvittii, ettd opintosuorituksia koko opiskeluajalta on keskimiirin 5 opinto-
pistettd tukikuukautta kohti ja edellisen lukuvuoden vihiiset opintosuoritukset johtuvat
erityisen vaativan tai laajan opintokokonaisuuden suorittamisesta (esim. lopputyd) tai
ulkomailla suoritettavasta vaihto-opiskelusta.

Jdrjestelmin joustavuuden ja opiskeluun kannustamisen nikskulmasta koko opiskelu-
ajalta riittdvit opintosuoritukset voitaisiin siis tietyissd tilanteissa hyviksyi perusteeksi tuen
jatkamiselle, vaikka opiskelijalla ei olisikaan riittdvisti opintosuorituksia seurantaa edeltivini
lukuvuonna. Peruste ei kuitenkaan olisi yhtd automaattinen kuin nykyisin, vaan se voitai-
siin ottaa huomioon opiskelijan vastatessa selvityspyyntoon. Nykyisessd mallissa opiskelijan
el tarvitse itse toimia niissd tilanteissa, koska edistymistd seurataan edeltivin lukuvuoden
lisiksi koko opiskeluajalta. Mallin etuna olisi, ettd opiskelija saisi selvityspyynnén kautta
muistutuksen opintojen hitaasta edistymisesti ja ongelmiin voitaisiin tarvittaessa puuttua.

Malli lisiisi selvityspyyntokirjeen saavien opiskelijoiden lukumiirii ja monimutkaistaisi
opintojen edistymisen seurantaa. Lisiksi hankaluutena olisi niiden hyviksyttivien syiden
midrittdiminen, joiden perusteella opintotuen maksamista voitaisiin koko opiskeluajan
riittdvien suoritusten perusteella jatkaa. Malli kuitenkin kannustaisi padtoimiseen opiske-
luun kaikissa opintojen vaiheissa.

3.3.4 Ensimmaisen opiskeluvuoden opintojen edistyminen

Opintojen kidynnistymisen vaikeudet voitaisiin ottaa huomioon edistymisen seurannassa
siten, ettd ensimmiiseltd opintovuodelta edellytettiisiin vihemmin opintosuorituksia kuin
seuraavilta opintovuosilta. Opintosuoritusvaatimus ensimmiiseltd lukuvuodelta voisi olla
esimerkiksi 3 tai 4 opintopistetti tukikuukautta kohti. Tdmi malli olisi yhdistettivissd
kaikki edelld esitettyihin malleihin. Ensimmaiisen opiskeluvuoden erilainen opintosuori-
tusvaatimus kuitenkin monimutkaistaisi opintojen edistymisen seurannan toimeenpanoa
ja ymmirrettivyyttd opiskelijan kannalta.
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3.4 Menettelyjen yhdenmukaistaminen

3.4.1 Opintotuen maksamisen jatkaminen maaraaikaisesti

Menettelyji yhteniistettiisiin siten, etti tilanteissa, joissa opintojen edistymisen katsotaan
edellyttivin erityistd seurantaa ja tuen maksamista ei jatketa toistaiseksi, tuki mydnnettiisiin
miiriaikaisesti aina lukuvuoden siinnénmukaisen opiskelun ajaksi eli kidytinngssi toukokuun
loppuun asti, jonka jilkeen opiskelijan tulisi hakea tuen jatkumista uudella hakemuksella.
Opiskelijan tulisi tdlloin kyseisen lukuvuoden aikana suorittaa 5 opintopistettd tukikuukautta
kohti, jotta tuen maksamista voitaisiin mairiajan jilkeen jatkaa. Suoritusvaatimuksen tiyt-
tyminen tarkistettaisiin myos mahdollisen kesiopintotuen myéntimisen yhteydessi.

Suoritusvaatimuksen kohdistaminen koko lukuvuoteen varmistaisi sen, etti koko luku-
vuoden eli myés syksyn opintosuoritukset tulisivat arvioinnissa huomioiduiksi. Opiske-
lijalle kertyisi tillsin opintosuorituksia riittdvisti, jotta hin ei saisi selvityspyyntokirjettd
seuraavan vuoden syksylld suoritettavassa opintojen edistymisen seurannassa.

Hakemuksen yhteydessi opiskelijan tulisi selvittidd opintotukilautakunnan lausunnolla
tai muutoin, ettd hin on suorittanut vaaditut opintosuoritukset. Vaikka suorituksia ei
olisi riittdvisti, opintotuen maksamista voidaan jatkaa, jos opiskelija esittdd hyviksyttidvin
syyn opintojen hidastumiseen. Jos opiskelija ei hae opintotukea, tuen maksaminen lakkaa
midriajan paityttyi eikid opintotukilautakunnan tarvitse valvoa opiskelijan suorituksia.
Menettelylld varmistetaan se, ettd tukea ei makseta endd seuraavalta lukuvuodelta, jos
opiskelija ei ole suorittanut vaadittuja opintoja.

3.4.2. Opintotuen lakkautusajankohta

Opintojen edistymisen seurannan yhteydessi opintotuki lakkautettaisiin aina syysluku-
kauden (keviin seurannassa kevitlukukauden) lopussa. Lakkautusajankohta olisi yhte-
ndinen sekd ammattikorkeakouluilla ettd yliopistoilla. Lakkautusajankohta ei mydskiin
vaihtelisi sen mukaan, vastaako opiskelija selvityspyyntoon tai joudutaanko asiassa mah-
dollisesti hankkimaan lisiselvityksii.

3.4.3 Opintotuen myéntaminen uudelleen lakkauttamisen jalkeen

Opintotuen maksamista voitaisiin tuen lakkauttamisen jilkeen jatkaa, kun opiskelijalla on
koko opiskeluajalta opintosuorituksia keskimiirin 5 opintopistettd tukikuukautta kohti. Jos
opiskelijan opinnot ovat edenneet ennen tuen lakkauttamista huomattavan hitaasti, vaadi-
tun keskiarvon saavuttaminen voi kuitenkin olla vaikeaa. Tillaisessa tilanteessa opintotuki
voitaisiin lakkauttamisen jilkeen myontid uudelleen, kun opiskelija on tuen lakkauttamisen

jilkeen suorittanut vihintiin 20 opintopisteen laajuiset tutkintoon kuuluvat opinnot.

3.4.4 Opintotuen takaisinperintd edistymisen seurannan perusteella

Opintotukiasetuksessa mairiteltiisiin tukikuukausikohtainen opintopisteraja, jonka alittuessa
opintotuen takaisinperinti harkittaisiin. Opintopisteraja koskisi edellisen lukuvuoden suorituksia
ja voisi olla esimerkiksi yksi opintopiste tukikuukautta kohti. T4dmin rajan alittuminen ei auto-
maattisesti merkitsisi opintotuen takaisinperinti, vaan kiynnistiisi takaisinperinnin selvittelyn.
Jos opiskelijalla on ollut hyviksyttivi syy opintojen hidastumiseen ja hinen tarkoituksenaan
on ollut harjoittaa opintoja paitoimisesti, opintotuen takaisinperintiin ei yleensi olisi aihetta.
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4 Johtoryhmin ehdotukset

edistymisen seurannan kehittimiseksi

4.1 Kehittamislinjaukset

Suunnitelmalliseen ja pddtoimiseen opiskeluun ohjaamiseksi opintojen edistymisen seu-
rantaa tulisi kehittdd seuraavasti.

1 Opintojen edistymisen seurannan kattavuutta parannetaan

Opintojen edistymisen seuranta kohdistetaan mahdollisimman laajasti kaikkiin seuranta-
vuoden aikana opintotukea nostaneisiin opiskelijoihin. T4llsin myds esimerkiksi oppilai-
tosta vaihtaneet, opintonsa keskeyttineet ja epasiinnollisesti opintotukea kiyttivit opis-
kelijat tulevat seurannan piiriin.

2 Lukuvuosikohtainen edistyminen arvioidaan uusin perustein

Koko opiskeluajan opintojen seuraaminen ottaa huomioon opintojen eri vaiheissa esiinty-
vit vaihtelut opiskelutahdissa. Lukuvuosikohtainen seuranta ohjaa kuitenkin siinnolliseen
opiskeluun ja edistdd opiskeluongelmiin puuttumista. Edistymisen seurannassa kartoi-
tetaankin jatkossa nykyisti kattavammin ne opiskelijat, joilla on edeltivin lukuvuoden
ajalta opintosuorituksia erityisen vihin suhteessa kiytettyihin tukikuukausiin.

Opiskelijalla tulee olla suorittamaansa tutkintoon kuuluvia opintosuorituksia arviointia
edeltivin lukuvuoden tukikuukausien ajalta vihintidin keskimiirin 5 opintopistetti tuki-
kuukautta kohti tai koko opiskeluajalta vihintiin keskimiirin 5 opintopistettd tukikuu-
kautta kohti ja lisiksi 2 opintopistettd tukikuukautta kohti edeltiviltd lukuvuodelta. T4l-
16in sddnnollisesti 9 kuukautta tukea nostavalla opiskelijalla tulisi olla lukuvuoden aikana
opintosuorituksia vihintdin 18 opintopistetti.

3 Edistymisen seurannan menettelyja yhdenmukaistetaan

Opintotuen suunnitelmallisen kiyton edistimiseksi ja yhdenvertaisten menettelyjen takaa-
miseksi seurantamenettelyji yhdenmukaistetaan seuraavasti:

—  Opinnoissaan hidastuneille mydnnetdan niin kutsuttu maaraaikainen tuki aina lukuvuoden saanndn-
mukaisen opiskelun eli kdytanndssa yleensa toukokuun loppuun asti. Opiskelijalta edellytetaan
talloin opintosuorituksia kyseisen lukuvuoden aikana vahintaéan 5 opintopistetta tukikuukautta kohti.
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— Jos opintotuki lakkautetaan opintojen riittdméattdméan edistymisen vuoksi, tuki lakkautetaan
aina seurannan suorittamislukukauden lopussa eli yleensa joulukuun lopussa.

— Jos opintotuki on lakkautettu opintojen riittaméattéméan edistymisen vuoksi, opintotuen
maksamista voidaan jatkaa, kun opiskelija on osoittanut, ettd opinnot edistyvat taas riittavasti.
Taman todentamiseksi edellytetaan, ettd opiskelijalla on koko opiskeluajalta opintosuorituksia
keskimaarin b opintopistetta tukikuukautta kohti tai etta opiskelija on tuen lakkauttamisen
jalkeen suorittanut vahintdan 20 opintopisteen laajuiset tutkintoon kuuluvat opinnot.

— Opintotuen takaisinperintaa voidaan harkita erittain vahéaisten suoritusten perusteella.
Selkeyden ja yhdenmukaisen kaytannon varmistamiseksi harkinta tulee tehda aina,
jos opintosuorituksia on edeltéavan lukuvuoden ajalta keskimééarin vahemman kuin yksi
opintopiste tukikuukautta kohti.

Opintojen edistymisen seurantaa koskevat lainmuutokset tulisivat voimaan 1.8.2011.
Uusia opintopistevaatimuksia (5 op/tukikk koko opiskeluajalta tai edeltivilti lukuvuo-
delta, 2 op/tukikk edeltiviltd opintovuodelta, takaisinperintiharkinnan raja 1 op/tukikk)
sovellettaisiin ensimmiisen kerran lukuvuotta 2011-2012 koskevassa edistymisen seuran-
nassa, joka suoritetaan syksylld 2012. Koko opiskeluaikaa koskevassa opintojen edistymi-
sen seurannassa lukuvuotta 2011-2012 edeltiviltd lukuvuosilta sovellettaisiin 4,8 opinto-
pisteen tukikuukausikohtaista suoritusvaatimusta.

Myos edistymisen seurannan menettelyjen yhdenmukaistamista koskevat lainmuu-
tokset tulisivat voimaan 1.8.2011, mutta kiytinnssi niitd sovellettaisiin lukuvuoden
2011-2012 padtyttyi eli 1.8.2012 lukien. Lukuvuoden 2010-2011 opintojen edistymi-
sen seurantaa koskisivat nykyisin voimassa olevat siinnokset. Jos opintotuki lukuvuoden
2010-2011 opintojen riittimittoman edistymisen perusteella mydnnetdin midriaikai-
sesti, lakkautetaan tai harkitaan tuen takaisinperinti, tulee tillgin noudattaa lukuvuonna
2010-2011 voimassa olleita menettelyjd ja lautakuntakohtaisia periaatteita.

Voimassa olevan siintelyn mukaisesti opintotuen lakkauttamisen yhteydessi opinto-
tukilautakunta miirittelee opintotuen maksamisen jatkamisen edellytykset. Jos tuki on
lakkautettu vuoden 2010-2011 riittimittdmin edistymisen perusteella, noudatetaan tuen
uudelleen myontimisessd lautakuntakohtaisesti miriteltyji suoritusvaatimuksia.

4.2 Ehdotusten vaikutukset opiskeluun

Opintojen edistymisen seurannan kattavuuden ja seurantakriteerien muuttamisen ensisi-
jaisena tavoitteena on seurannan avulla havaita ne opiskelijat, joiden opinnot ovat syysti
tai toisesta hidastuneet. Tarkoituksena on ohjata opiskelijaa sidnnélliseen opiskeluun ja
opintotuen suunnitelmalliseen kiytt66n ja titen osaltaan lyhentdd tutkinnon suorittamis-
aikaa. Opintotuen maksamisen jatkaminen olisi kuitenkin edelleen mahdollista, jos vihii-
set opintosuoritukset johtuvat opintojen hidastumiseen vaikuttaneesta hyviksyttivisti
syysti. Tavoitteena on mahdollisimman varhaisessa vaiheessa puuttua opintojen hidastu-
misen syihin ja ohjata opiskelijaa tarvittavien tukipalvelujen piiriin. Seurannan kattavuu-
den laajentamisen tavoitteena on my®és kiinnittdd huomiota opintotukikuukausien suun-
nitelmalliseen kiytto6n opintojen aikana. Esimerkiksi opintoalan vaihtoa suunnittelevan
opiskelijan on tarkoituksenmukaista lakkauttaa opintotukensa, jos hin ei tosiasiassa enii
opiskele pddtoimisesti, jotta tukikuukausia sidstyy myshempid opintoja varten.
Seurannan kattavuuden laajentamisen my6ti seurannan piiriin tulisi 10 000-15 000
uutta korkeakouluopiskelijaa. Nykyisilld kriteereilld selvityspyyntokirje lihetettidisiin ndistd
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arviolta 1 500 uudelle opiskelijalle. Jos opiskelijalle ei seuranta-ajankohtana kuitenkaan
ole myonnetty opintotukea, opintotuen lakkauttaminen ei ole mahdollista, mutta seuran-
nan yhteydessi voitaisiin tilloin tutkia takaisinperintiharkinnan tarve eli onko opiskeli-
jalla edellisen lukuvuoden aikana opintosuorituksia vihintdin 1 opintopiste tukikuukautta
kohti. Selvityspyyntokirjeen saamisen ja mahdollisen takaisinperintiharkinnan vilttiik-
seen kohderyhmin tulisi joko nopeuttaa opintojaan tai kiyttdd vihemmin opintotukea.

Lukuvuotta 20082009 koskevassa edistymisen seurannassa oli noin 2 700 korkea-
kouluopiskelijaa, joilla oli opintosuorituksia alle kaksi opintopistettd tukikuukautta kohti
seurantaa edeltivini lukuvuonna, mutta koko opiskeluaikana kuitenkin vihintiin 4,8
opintopistettd tukikuukautta kohti. T4std opintojensa loppuvaiheessa olevia, valmistuvia
opiskelijoita on arviolta puolet. Niin ollen tistd kohderyhmaisti arviolta 1 500 opiskelijan
tulisi muuttaa opiskelukiyttiytymistddn siten, ettd suoritukset ylittdisivit kahden opinto-
pisteen tukikuukausikohtaisen vaatimuksen.

Seurannan kattavuutta ja seurantakriteerien tismentimistd koskevien muutosehdo-
tusten myoti arviolta noin 3 000 opiskelijan tulisi nopeuttaa opintojaan, ellei opintojen
hidastumiseen ole vaikuttanut hyviksyttivi syy. Opintojen nopeuttaminen lyhentiisi nii-
den opiskelijoiden kohdalla my®s tutkinnon suorittamisaikaa.

Seurantamenettelyjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset selkeyttivit menet-
telyji sekd opintotuen toimeenpanon etti opiskelijan kannalta. Opiskelija tietid tilloin
yksiselitteisesti, milloin opintotuki tullaan mahdollisesti lakkauttamaan ja miten paljon
opintoja hinen tulee suorittaa, jotta tuki voidaan my6ntid uudelleen. Selkeit yhteniiset
pelisidnnost tukevat osaltaan opintojen ja opintotuen kiytén suunnitelmallisuutta.

4.3 Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten tarkoituksena on ohjata opiskelijaa opiskelemaan sidinnéllisesti, miki lisdd
opintotuen suunnitelmallisempaa kiyttoid. Tuen kidyton tehostuminen voisi vihentid kiy-
tettyjen tukikuukausien mairad. Seurannan kattavuuden laajentumisen myéti opiskelijat
saattaisivat aiempaa useammin myos oma-aloitteisesti keskeyttidd opintotuen nostamisen,
jos he eivit endd harjoita pidtoimisia opintoja. Muutosten voidaan arvioida lisidvin jon-
kin verran my®ds opintotuen lakkautuksia ja takaisinperintoji.

Arvion mukaan noin 3 000 opiskelijan tulisi muuttaa opiskelukiyttiytymistiin. Jos
ndistd opiskelijoista 2/3 nopeuttaisi opintojaan vaaditulle tasolle tai vihentiisi oma-aloit-
teisesti opintotuen kiyttdd, tutkinnon suorittamisaika lyhenisi ja he kiyttiisivit lukuvuo-
sittain arviolta 1 kuukauden vihemmin opintotukea. Uudesta kohderyhmisti loput eli
noin 1 000 opiskelijaa olisi sellaisia opiskelijoita, jotka eivit nopeuttaisi opintojaan vaa-
ditulle tasolle. Arviolta noin 70 %:lla niistd opiskelijoista olisi hyviksyttivi syy opintojen
hidastumiseen ja opintotuen maksamista voitaisiin jatkaa. Vastaavasti noin 300 opiskelijan
opinnot olisivat hidastuneet muusta kuin hyviksyttivistd syystd, joten opintotuen lak-
kautuksen myoti he kiyteiisivit lukuvuoden aikana keskimairin 4 kuukautta vihemmin
opintotukea. Seurannan kattavuuden laajentaminen ja takaisinperintiharkinnan tismenti-
minen lisidisi opintotuen takaisinperintji erityisesti yliopistoissa. Arvion mukaan opinto-
tukea perittiisiin takaisin noin 100 opiskelijalta keskimidirin 9 kuukaudelta.

Arvioitu kustannussiisto yht. 1,8 milj. euroa:

- 09 milj. eur (tuen kéytén vaheneminen)
- 0,5 milj. eur (tuen lakkautukset)

- 0,4 milj. eur (tuen takaisinperinnat)
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4.4 Ehdotusten vaikutukset edistymisen
seurannan toimeenpanoon

Ehdotuksilla olisi merkittivi vaikutus korkeakouluopiskelijoiden opinnoissa edistymisen
seurannan toimeenpanoon. Muutokset edellyttiisivit merkittidvid muutoksia asiakastiedo-
keyttiisivit ja yhdenmukaistaisivat seurannan toimeenpanoa, miki takaisi eri korkeakou-
luissa opiskelevien yhdenvertaisen kohtelun seki helpottaisi korkeakoulujen opintotuki-
lautakuntien toimintaa, kun tapauskohtaisen harkinnan osuus menettelytavoissa vihenisi.
telmimuutosten kannalta haastavin muutos olisi edistymisen seurannan kattavuuden
parantaminen. Opintonsa keskeyttineiden, oppilaitosta vaihtaneiden ja tukiaikansa lop-
puun kiyttineiden ottaminen mukaan ohjelmalliseen seurantaan edellyttiisi muutoksia
seuranta-ajon poimintachtoihin ja selvityspyyntokirjeisiin. Niiden opiskelijoiden osalta
kyse olisi takaisinperintiharkinnasta, miki puolestaan muuttaisi myds piitoksenantome-
nettelyd lihinni pddtostekstien osalta.

Nykyisessd edistymisen seurannassa on kiytetty kahta suoritusmiirin raja-arvoa: 4,8
opintopistettd tukikuukautta kohti (joko koko opiskeluajalta tai edeltdviltd lukuvuodelta) ja
1,5 opintopistettd tukikuukautta kohti edeltiviltid lukuvuodelta erityisen vihiisten suoritus-
ten raja-arvona. Ehdotukset muuttaisivat niiti arvoja niin, ettd ne olisivat 5,0 opintopistettd
ja 2,0 opintopistettd. Niiden muutosten toteuttaminen olisi teknisesti yksinkertaista. Ehdo-
tukset sisdltavit kuitenkin uuden, kolmannen raja-arvon kiytté6noton: takaisinperintihar-
kinta tulisi tehds, jos suoritusmiiri oli vihemmin kuin 1,0 opintopistettd tukikuukautta
kohti edeltdviltid lukuvuodelta. Tami olisi tietojirjestelmdmuutoksena suurempi.

Menettelyjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset eivit aiheuttaisi tietojirjestel-
mimuutoksia, mutta niiden toimeenpano edellyttiisi mainittuja muutoksia asiakastiedo-
tukseen, etuusohjeisiin, toimeenpano-ohjeisiin, asiakaskirjeisiin ja paitosteksteihin. Myos
korkeakoulujen opintotukilautakuntien tulisi tarkistaa ohjesiintnsi, menettelyohjeensa
ja asiakastiedotuksensa.

Edistymisen seurannassa kisiteltidvien tapausten miirin kasvulla ja edistymisen seuran-
nan menettelytapojen muutoksella olisi vaikutusta tydmairiin eri tahoilla. Muutokset vai-
kuttaisivat korkeakoulujen opintotukilautakuntien lakisiiteiseen tyohén eli edistymisen
seurannan toimeenpanon harkinnanvaraiseen osuuteen, ratkaisutydsti sopimuksen tehnei-
den opintotukilautakuntien ratkaisutyohon seki Kelassa tehtiviin pidtsksentekotyshon
niiden korkeakoulujen osalta, joiden kanssa ei ole tehty sopimusta ratkaisutyosti. Tillaisia
korkeakouluja ovat tilld hetkelld kaikki ammattikorkeakoulut ja taidekorkeakoulut.
den tyomidrdd. Arvioitu lisdys kirjeiden mairissi olisi vuositasolla muutamia tuhansia.
Edistymisen seurannan harkinnanvaraisen tydn osalta se jakaantuisi noin 50 opintotu-
kilautakunnalle, joten tyémiirin lisiys kussakin korkeakoulun opintotukilautakunnassa
olisi kohtuullinen. Samassa suhteessa lisdintyisivit lakkautuspiitokset, mairiaikaiset
myonnot ja uudet hakemukset midriaikaisen myonnon tai lakkautuksen jilkeen. Niiden
osalta kyse olisi useasta sadasta uudesta lakkautuspaitoksesti tai midriaikaisesta myon-
nostd ja uudesta hakemuksesta seki arviolta sadasta uudesta takaisinperintitapauksesta.
Takaisinperintiprosessi, joka usein vaatii myds opintotukilain 31 §:n mukaisen suostu-
mus- tai poistomenettelyn, on tylis.

Vaikutukset vuosittaiseen edistymisen seurantaan olisivat siis tuntuvat ja ehdotusten
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jakaantuisi kuitenkin kahden vuoden ajalle, eli muutoksen voimaantuloa edeltivin luku-
vuoden ajalle ja koko voimaantulolukuvuodelle aina sitd seuraavan lukuvuoden alkupuo-
lelle saakka, jolloin ensimmiinen uusien siintdjen mukainen edistymisen seuranta toteu-
tettaisiin. Jos muutokset tulisivat voimaan esimerkiksi 1.8.2011, valmistelevat toimen-
piteet voisivat alkaa vuoden vaihteessa 2010-11 ja jatkua aina syksylle 2012.
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