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Johdanto

Ihmiskauppa ja siita koskeva tilanne Suomen osalta

Ihmiskauppaa ja siihen rinnastettavaa hyvaksikdyttoa pidetdan yhtend aikamme suurimmista ihmisoikeushaasteista.
lhmiskauppa on vakava rikos ja loukkaus yksilon ihmisarvoa ja koskemattomuutta vastaan. lhmiskaupassa on kysymys
toisen ihmisen hyvaksikdyttamisestd ja kontrolloinnista. Inmiskaupassa uhri alistetaan toisen madrdysvaltaan tarkoi-
tuksena henkilon yleensa taloudellinen hyvaksikayttd. Ihmiskauppailmioodn kuuluva alistaminen tapahtuu asteittai-
sesti. Lopputuloksena uhri ei voi toimia oman tahtonsa mukaisesti. Ihmiskauppaa on my&s luonnehdittu nykypdivan
orjuudeksi.

lhmiskaupan vastaisen toimintaan ja ihmiskaupan rangaistavuuteen liittyy myos monia kansainvalisia velvoitteita, joita
kasitellddn tarkemmin jéliempéna. Ihmiskauppa ja sen torked tekomuoto on sdddetty Suomessa rangaistavaksi rikos-
lain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvussa 3 ja 3a pykalissa. Ihmiskaupasta tuomitaan rikoslain mukaan
vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddan kuudeksi vuodeksi, kun sen toérkedsta tekomuodosta tuomi-
taan vankeuteen vahintddn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Suomessa ilmi tulleet ihmiskauppatapaukset ovat koskeneet muun muassa tydperdistad ja seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvaa ihmiskauppaa. Ihmiskaupparikollisuuden uusia muotoja kehittyy koko ajan. Kansallinen ihmiskauppara-
portoija on arvioinut esimerkiksi rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttamiseen ja pakkoavioliiton kaltaiseen ihmiskaup-
paan liittyvien tekomuotojen olevan yleistymadssa. Tyoeldamaan liittyvia tapauksia on tullut ilmi esimerkiksi ravinto-
la-alalla. Esimerkiksi tydsuojeluviranomaiset kohtaavat mahdollisia ihmiskaupan uhreja tyopaikoilla. Moni ihmiskaupan
uhreista on saapunut Suomeen ulkomailta. Suomessa on kuitenkin mys ollut tapauksia, joissa ihmiskaupan uhrit ovat
olleet Suomen kansalaisia.

Poliisin tietoon on tullut viime aikoina vuosittain noin 20 - 30 epdiltya ihmiskaupparikosta. Ndista noin viidessa on vuo-
sittain katsottu olevan kyse ihmiskaupan torkedsta tekomuodosta. Yhteen tilastoituun ihmiskaupparikokseen voi sisal-
tyd useampia kuin yksi tekija sekd tdtd vastaavasti myos useampi uhri. Ihmiskauppaa on luonnehdittu niin sanotuksi
piilorikollisuudeksi. Seka tekija ettd myos uhri pyrkivat tavallisesti pysymaan piilossa viranomaisilta. Osa ihmiskauppa-
rikoksista jaakin piiloon niin viranomaisilta kuin myos muilta uhrien kanssa tekemisissa olevilta tahoilta kuten esimer-
kiksi kansalaisjarjestilta taikka muilta yksityisilta toimijoilta.

Suomen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma toimii osana Joutsenon vastaanottokeskusta. Vuoden 2015 paat-
tyessd auttamisjarjestelman asiakkuudessa oli 89 henkil6d. Vuonna 2015 asiakasmadrd pysyi 84:n ja 90:n valilla. Osa
ndista asiakkaista oli tullut auttamisjarjestelmadan vuonna 2015 ja osa on ollut asiakkaana jo kauemmin. Auttamisjarjes-
telmassa oli vuoden 2015 lopussa kaksi alaikdistéd asiakasta. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaat edus-
tavat 26 eri kansalaisuutta.



Auttamisjdrjestelmaan otettiin vuonna 2015 yhteensd 52 uutta asiakasta. Kaikki uudet asiakkaat olivat tdysi-ikdisid.
Ndista asiakkaista oli naisia lahes kaksi kertaa enemman kuin miehia. Valtaosa auttamisjarjestelmaan ohjautuneista
asiakkaista oli joutunut tydvoiman hyvaksikdyton kohteeksi. Vuonna 2015 seitsemdssa auttamisjarjestelmaan ohjau-
tuneessa tapauksessa henkiloa oli pidetty kotiapulaisena vastoin henkilén omaa valintaa. Tavallisesti kotiapulaiseksi
pakottaminen on tapahtunut ulkomailla, mutta tiedossa on myos yksittdisida Suomeen sijoittuvia tapauksia. Vuonna
2015 auttamisjarjestelmdan ohjautui myds muun muassa avioliittoon pakottamiseen seka rikollisuuteen pakottami-
seen liittyvan ihmiskaupan uhreja.

Auttamisjdrjestelman uudet asiakkaat edustivat vuonna 2015 yhdeksdatoista eri kansalaisuutta. Naista suurimpina
kansalaisuusryhmind olivat vuonna 2015 tulleiden uusien asiakkaidenkin osalta Nigeria ja Suomi. Nigerialainen ihmis-
kaupan uhri on tyypillisesti joutunut seksuaalisen hyvaksikdyton kohteeksi toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.
Auttamisjarjestelman asiakkaaksi vuonna 2015 otetuista 29 henkildistd 20 oli Suomessa uhriutuneista. Naista 20 oli jou-
tunut tydvoiman hyvaksikdyttoon liittyvan ihmiskaupan uhriksi. Seitseman henkildd tasta ryhmdstd oli joutunut sek-
suaalisen hyvaksikdyton kohteeksi. Kaksi Suomessa uhriutuneista luokiteltiin uhriutumisen tyypin osalta kategoriaan
"muu”. Kyseinen luokittelu viittaa ihmiskaupan muotoihin, jotka eivét suoranaisesti liity seksuaaliseen tai tydvoiman
hyvéksikdyttoon.

Auttamisjarjestelma arvioi vuodelta 2015 antamassaan tilannekatsauksessa turvapaikanhakijoiden laajamittaisen maa-
hantulon vélillisesti vaikuttaneen esitysten maardn laskemiseen. Kesalla 2015 alkanut laajamittainen maahantulo on
tyollistanyt etenkin vastaanottokeskusten, Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkildst6d, mika
vaikutti auttamisjarjestelmalle tehtyjen esitysten maardan ensin laskevasti. Vuoden 2016 alusta auttamisjarjestelmaan
ottamista koskevien esitysten on selkedsti lahtenyt kasvuun. Jarjestelmaan tuli 1.1. - 31.8.2016 valisena aikana 41 uutta
esitystd. Suurin osa kyseisend ajanjaksona tehdyista esityksista auttamisjdrjestelmaan ottamiseksi koskee turvapai-
kanhakijoina Suomessa oleskelevia henkildita. Heidan osaltaan ihmiskaupan uhriksi joutuminen on tapahtunut lahes
poikkeuksetta ennen Suomeen saapumista kuten esimerkiksi silloin, kun he ovat olleet kotimaastaan matkalla kohti
Eurooppaa.

Edelld kuvatut hakijaprofiilin muutokset on otettu huomioon my6s valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen
tyodskentelyssda muun muassa tiivistamalla entisestaan yhteistyota niiden tahojen kanssa, jotka ovat vastuussa turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeriston jasenet
ovat esimerkiksi vierailleet turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksissa ja hatamajoitusyksikoissd. Turvapaikanhaki-
joita koskeva tilanne on myos otettu useiden ihmiskauppaan koskevien kansainvalisten kokoontumisten asialistalle,
joihin my®os valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen rakenteeseen kuuluvat henkilét osallistuvat.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma tekee yhteistyota Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikon kanssa ihmis-
kauppa-aiheisten koulutusten jarjestamisessa vastaanottokeskuksiin. Auttamisjarjestelma osallistuu aktiivisesti myos
muiden viranomaisten seka jarjestdjen kouluttamiseen. Kun tietoisuus ihmiskaupasta lisddntyy ja mahdollisia ihmis-
kaupan uhreja opitaan entista paremmin tunnistamaan, lisdantyy myos auttamistoimien piiriin ohjattujen henkildiden
maard myos turvapaikanhakijoiden osalta.

My6s ihmiskaupan vastainen kansalaisjarjestoverkosto (IKV-verkosto) otti turvapaikanhakijoiden mahdolliseen ihmis-
kaupan uhriksi joutumiseen liittyvat kysymykseen huhtikuussa 2016 jérjestettiin kokouksensa teemaksi. Naitd kysy-
myksid kasitelty myos Rikosuhripdivystyksen (RIKU) kevadn 2016 aikana muun muassa Turussa ja Oulussa jarjestamissa
alueellisissa kokouksissa, joihin on kutsuttu kunkin alueen paikallisten jarjesto- ja viranomaistoimijoiden lisaksi mukaan
myds valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
edustajat.



lhmiskauppatilanteen kehitykseen liittyvdt tarpeet on otettu soveltuvin osin huomioon myds tahan toimintaohjel-
maan sisaltyvien toimenpiteiden suunnittelussa ja ndiden painotuksissa. Mita tulee jo Suomessa oleviin turvapaikan-
hakijoihin, keskeinen merkitys on esimerkiksi ihmiskaupan uhreja etsivan tyon, tunnistamisen ja auttamisen tehosta-
miseen liittyvalld tdman ohjelman jarjestyksessa toisella toimenpiteella.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan ohjaus

Ensimmainen kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma hyvaksyttiin 25.8.2005. Sen toimeenpanoa seu-
raamaan asetettiin erityinen ohjausryhma, joka jatti 5.12.2007 ehdotuksensa ihmiskaupan vastaisen toimintasuunni-
telman tarkentamiseksi. Tarkennettu toimintasuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepdatokselld 25.6.2008.
Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa kiinnitettiin erityistd huomiota muun ohella ihmiskaupan uhrien tunnistami-
seen. Siind myds linjattiin, ettd ihmiskaupan vastaista tyota koordinoi sisaministerio.

lhmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman mukaisesti tarkasteltiin kattavasti myds ihmiskaupan vas-
taista lainsaadantoa. Taman toimintasuunnitelman mukaisesti valtioneuvosto myds nimesi vahemmistévaltuutetun
(nykyisin yhdenvertaisuusvaltuutettu) kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi 1.1.2009 alkaen. Toimintasuunnitelman
johdosta kdynnistettiin sekd ihmiskauppaan liittyvid kriminalisointeja ettd ihmiskaupan uhrien auttamista koskeneet
lainvalmisteluprojektit. Rikoslain uudistetut ihmiskauppaa koskevat saannokset tulivat voimaan 1.1.2015. Ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevia lainmuutoksia puolestaan alettiin soveltaa 1.7.2015 alkaen. Talldin myos kyseisen lain nimi
muuttui laiksi kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta.
Nain siis ihmiskauppaan liittyvat tehtavat kayvat suoraan ilmi lain nimesta.

Sisdministerio asetti sisdisen turvallisuuden ministeriryhmédn 14.12.2012 tekeman paatoksen mukaisesti 20.3.2013 tyo-
ryhman laatimaan ehdotuksen ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jar-
jestamisesta valtioneuvostossa. Kyseinen tydryhma antoi ehdotuksensa 20.6.2013. Tydryhman ehdottaman mukaisesti
sisaministeriossa aloitti 1.6.2014 toimintansa ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori. Koordinaattori on sijoi-
tettu ministerion poliisiosastolle. Hanen tehtavandan on muun muassa sovittaa yhteen poikkihallinnollisia ihmiskau-
pan torjuntaan liittyvid asioita sekd osallistua tehtévaan liittyvaan kansainvaliseen yhteistydohon.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtavdanantoon sisaltyi esityksen laatiminen siitd, miten ihmiskau-
pan vastainen koordinaatio jatkossa organisoidaan. Koordinaattorin laatima luonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle
7.1.2015. Tdman paattymisen jalkeen valmistelua jatkettiin koordinaattorin toimesta siten ettd koordinaatiorakenteen
toiminta alkoi vuoden 2015 syksylla.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatio

lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteeseen kuuluvat toimintaa ohjaavien sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministeritydryhmén seka kansliapaallikkdkokouksen lisdksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan koor-
dinaattorin vetdmat toimikaudelle 19.8.2015 - 31.5.2017 asetettu ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamis-
sihteeristd seka verkostoitumisyhteistyd. Yhteensovittamissihteeristdssa on edustus kaikista keskeisista ihmiskaupan
vastaista tyota tekevistd ministeridista. Sihteeristd kuulee tydssaan kulloisenkin tarpeen mukaan myds asiantuntijoita
kuten esimerkiksi kansallista ihmiskaupparaportoijaa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostoon kutsuttiin asiantuntijat ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan osalta keskeisista toimijoista. Verkostossa onkin kattava edustus niin viranomaisista, joista mainittakoon esimer-
kiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja Poliisihallitus, kuin jarjestokentastd, mukaan lukien tyomarkkinajarjes-



tot. Talld hetkelld verkostossa on mukana 27 eri toimijaa. lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori osallistuu
saannollisesti myos Rikosuhripaivystyksen (RIKU) koordinoiman Ihmiskaupan vastaisen jarjestdverkoston (IKV-verkosto)
eri aktiviteetteihin.

Ihmiskaupparaportointi ja kansainvaliset velvoitteet

Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa arvioidaan saannollisesti niin kansallisesti kuin kansainvalisten toimijoiden
toimesta. Tdssd toimintaohjelmassa on jokaisen eri toimenpiteen osalta mainittu ne kotimaiset ja kansainvaliset Suo-
men ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevat suositukset, joihin kukin toimenpide erityisesti liittyy.

Suomessa kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimii yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka raportoi ihmiskaupasta
saannollisesti. Kansallinen ihmiskaupparaportoija antoi ensimmaisen ihmiskauppaa koskevan raportin vuodelta 2010.
Taman jalkeen se antoi ihmiskauppaa koskevat kertomukset vuosilta 2011 - 2014. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa
valtioneuvostolle vuosittain ja eduskunnalle kerran neljdssa vuodessa kertomuksen, jossa késitellddn ihmiskauppaa ja
siihen liittyvia ilmiota.

lhmiskaupan vastaisen toimintaan liittyy myds monia kansainvalisia velvoitteita. Ndistd mainittakoon esimerkking
ensinndkin Suomen vuonna 2006 hyvaksyma kansainvdliseen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistynei-
den kansakuntien yleissopimukseen liittyva ihmiskauppaa kasitteleva lisdpoytakirja (SopS 71/2006). Yhdistyneiden
kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto UNODC (United Nations Office on Drugs ans
Crime) on keskeinen ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyva asiantuntijataho, joka valittaa saannollisesti ihmis-
kaupparikollisuuteen ja sen vastaisiin, erityisesti rikosoikeudellisiin, toimiin liittyvaa tietoa Global report on trafficking
in persons -julkaisuissan. UNODC myos vastaa edelld mainitun yleissopimuksen ja sen lisdpoytékirjan sopijaosapuol-
ten konferensseista ja tydryhmistd. Myds Suomi osallistuu aktiivisesti sekd sopijaosapuolikonferensseihin etta sen alai-
siin tydryhmiin.

Toiseksi mainittakoon ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 43-44/2012).
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA toimeenpani Suomea koskevan
ensimmaisen arviointinsa vuosina 2013 - 2014 ja julkaisi Suomea koskevan raporttinsa 4.6.2015. Suositukset yleissopi-
muksen tdytdntddnpanosta annettiin Suomelle yleissopimuksen osapuolten komitean kokouksessa 15.6.2015 (asia-
kirjia CP(2015)1). Yleissopimuksen taytantdonpanoa koskevat arviointikierrokset ovat neljan vuoden pituisia ja seuraavat
toisiaan. Euroopan neuvoston piirissa harjoitetaan my®s muun tyyppista aktiivista ihmiskaupan vastaista yhteistyota,
johon kuuluvat esimerkiksi saanndlliset korkean tason ja asiantuntijoiden yhteistapaamiset sekd ihmiskaupan vastais-
ten parhaiden kdytanteiden ja koulutusmateriaalien kehittdaminen.

Kansainvalisten ihmiskauppaan liittyvien sopimusvelvoitteiden osalta mainittakoon myds Kansainvalisen tydjarjeston
(ILO) vuonna 1930 hyvaksyma pakollista tyota koskeva yleissopimus nro 29. Yleissopimuksella pyritddn lopettamaan
kaikki pakkoty®. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1935 (SopS 44/1935). Yleissopimuksen on ratifioinut
yhteensd 178 valtiota. ILO taydensi pakollista tyota koskevaa yleissopimusta vuonna 1957 uudella yleissopimuksella
nro 105, jolla pyritaan lakkauttamaan pakkotyd myds rangaistus- ja syrjintatarkoituksessa seké taloudellisen toimin-
nan edistamiseksi. Suomi on ratifioinut tdman yleissopimuksen vuonna 1960 (SopS 17/1960). Lisdksi mainittakoon
myos Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimus nro 182 lapsityon pahimpien muotojen kieltdmisesta ja valittomista
toimista niiden poistamiseksi, joka tuli voimaan vuonna 1999. Suomi ratifioi tdman yleissopimuksen vuonna 2000
(SopS 16/2000).

Kansainvadlisen tyojarjeston yleiskokous hyvaksyi kesdkuussa 2014 pakkotydta koskevaan vuoden 1930 yleissopimuk-

seen liittyvan poytakirjan sekd suosituksen. Péytadkirjan avulla pyritdén torjumaan pakkotydhon liittyvaa ihmiskauppaa
sekd parantamaan uhrien asemaa. Poytakirjassa kasitellddn muun muassa oikeussuojakeinojen turvaamista uhreille
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sekd rangaistusten sadtamisesta ihmiskauppaan liittyvan pakkotyon kdyttoon syyllistyneille henkildille. Edelld mainit-
tua poytakirjaa koskeva ratifiointi on parhaillaan vireilld Suomessa. Poytakirja tulee kunkin poytakirjan ratifioivan jasen-
valtion osalta voimaan 12 kuukauden kuluttua siitd pdivastd, jona sen ratifiointi on rekisterdity.

Monet Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset kuten esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976), kaikkinaisen naisten syrjinndn poista-
mista koskeva yleissopimus (SopS 67-68/1986) ja lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991) asettavat
myos velvoitteita ihmiskaupan vastaisille toimille. Useiden ihmisoikeussopimusten tdytantéonpanon valvontaan liittyy
raportointivelvoitteita, joiden osalta tulee soveltuvin osin huomioida myds ihmiskauppaan liittyvid nakdkohtia. Esimer-
kiksi UNOCD:n toimesta kootaan tilastotietoa Suomenkin ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta. Kyseisten UNOCD:lle
toimitettavien tietojen koordinointikdytantdja selvitetdan hyvissa ajoissa ennen seuraavaa raportointikierrosta yhteis-
tydssa toimivaltaisten ministerididen kanssa. Naiden kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti on keskeistd, ettd kai-
kessa ihmiskaupan torjunnassa omaksutaan ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa.

Suomi osallistuu Euroopan unionin ihmiskaupan vastaiseen toimintaan, jonka pohjana toimii ihmiskaupan ehkaise-
misestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi. Euroopan unionin komissio seuraa kyseisen direktiivin toimeenpanoa. Euroopan komission yhteydessa toimii
kaksi ihmiskaupan vastaista yhteistyoverkostoa, joista toinen on suunnattu ihmiskaupparaportoijille ja nditd vastaa-
ville mekanismeille sekd toinen puolestaan kansalaisyhteiskunnan edustajille. Nama verkostot, joissa on molemmissa
aktiivinen edustus Suomesta, jarjestavat saanndllisin valiajoin yhteisia kokoontumisia. Euroopan unioni myds rahoit-
taa keskeisesti jasenvaltioiden, mukaan lukien niissa toimivien kansalaisjarjestéjen, ihmiskaupan vastaista toimintaa.
Toimenpiteen 2 kohdalla onkin mainittu sisdasioiden EU-rahastoihin kuuluvan siséisen turvallisuuden rahaston kautta
muun muassa ihmiskaupan uhrien tukemiseen Suomen osalta kohdennettu rahoitus. Lisaksi ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan avattiin vuoden 2015 kuluessa Euroopan komission toimesta kaksi koko Euroopan Unionin laajuista erillis-
rahoitushakua.

Mitd tulee ihmiskaupan vastaiseen alueelliseen yhteistydhon, mainittakoon ensinnakin Pohjoismaiden ministerineu-
voston aktiivinen ihmiskaupan vastainen tyd. Ministerineuvostolla on erityinen ihmiskaupan vastainen ohjelma, jonka
puitteissa on kiinnitetty huomiota esimerkiksi tyoperdisen ihmiskaupan vastustamiseen sekd ihmiskaupparikoksia
koskeviin oikeudellisiin prosesseihin. Kyseiseen toimintaohjelmaan liittyy erilaisia ihmiskaupan vastaisia pohjoismaisia
hankkeita. Myos Itdmeren valtioiden neuvoston piirissa tehtdva ihmiskaupan vastainen tyo on vilkasta. Taltd osin mai-
nittakoon esimerkiksi [tdmeren valtioiden neuvoston jasenvaltioissa toimivien ulkomaan edustustojen henkildston
kouluttamista sekd kuntasektorilla tehtdvaa ihmiskaupan vastaista tyota koskevat projektit.

Mainittakoon my®os, ettd ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta eri maissa on saatavilla kattavasti tietoa esimerkiksi
myds Yhdysvaltojen ulkoministeridon vuosittain julkaisemasta Trafficking in Persons -raportista (niin sanottu TIP-ra-
portti), jossa arvioidaan myos Suomen ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilannetta.

lhmiskaupan vastainen toimintaohjelma

Edelld mainitut kertomukset ja raportit sekd niihin perustuvat kannanotot seka aikaisempiin suunnitteluasiakirjoihin
sisaltyvat toimenpiteet toimivat pohjana kansallisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittamiselle. Nama onkin
kayty l&pi ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristdssa. Sihteeristdssa on myos kasitelty moni-
puolisesti ihmiskauppaa koskevaa tilannekuvaa, minkd osalta mainittakoon ensinnakin ihmiskaupparikollisuuden ja
uhriprofiilien muuttuminen kuten esimerkiksi pakkoavioliittojen ja niihin verrattavien jarjestelyiden seka rikolliseen
toimintaan pakottamisen yleistyminen lansimaissa. Tilannekuvan osalta on myos kayty lapi sekd ihmiskaupan ja lait-
toman maahantulon jdrjestamisen valista dynamiikkaa etta turvapaikanhakijoina olevien ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamiseen liittyvia kysymyksia.
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Eri asiantuntijoiden kanssa kdydyissa keskusteluissa on noussut selvasti esille myos useissa Suomea koskevissa ihmis-
kaupparaporteissa kuten esimerkiksi kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamassa kertomuksessa seka
Euroopan neuvoston suosituksessa CP(2015)1 ilmeneva tarve saattaa ajan tasalle ihmiskaupan vastaisen toiminnan
ohjaus. Samoissa keskusteluissa on kuitenkin korostettu tarvetta pitdd mahdollinen ohjelma tarkasti rajattuna, jolloin
rajattuja voimavaroja voidaan kohdistaa toiminnallisesti.

Taman valtioneuvoston toimintaohjelman edellyttdmat toimenpiteet toteutetaan olemassa olevien taloudellisten
voimavarojen puitteissa. Nain ne eivat edellyta uusia taloudellisia panostuksia jo tiedossa olevien uusien rahoitusléh-
teiden, kuten esimerkiksi Sisdisen turvallisuuden rahaston ihmiskaupan vastaisen toimintaan varattujen maararahojen
lisaksi. Mainittakoon, ettd uusien rahoitusldhteiden aktiivinen kartoittaminen liittyy muun ohella valtioneuvoston ylei-
sistunnon eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksesta vuodelta 2014 perustuen
24.3.2015 tekemadn padtokseen, jonka mukaan turvataan pitkdjénteinen rahoitus ihmiskaupan uhrien auttamiseen
osallistuville kansalaisjarjestoille.

Mainittakoon rahoituksen osalta my®s Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) sitd koskevan lainsadadannon mukaisesti
yleishyodyllisten yhteisojen kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseksi tarjoama tuki. RAY:n avustukset
voivat kohdistua ihmiskaupan uhrien jarjestolahtdiseen auttamiseen lakisaateisten palveluiden ulkopuolella tarvepe-
rusteisesti. Avustusten piirissa voivat olla esimerkiksi sellaiset toiminnot, jotka tapahtuvat ennen julkisen sektorin vas-
tuulle kuuluvaa tyota tai julkisen auttamisjdrjestelman jalkeinen tukity®. RAY voi toimia myos mukana kehittdmassa
uusia innovatiivisia auttamis- ja tukimuotoja. Vuonna 2016 RAY-avustuksia ihmiskaupan vastaiseen toimintaa kohdistuu
muun muassa jarjestdjen tekeman ihmiskaupan vastaisen tyon koordinointiin, etsivan tydn ja tunnistamisen menetel-
mien kehittdmiseen sekd matalan kynnyksen auttamiseen osana jarjeston perustoimintaa.

Kunkin toimintaohjelmaan sisaltyvan toimenpiteen osalta on erikseen mainittu myds mihin ihmiskaupan vastaisen
tydn osa-alueeseen kukin toimenpide liittyy. Edelld mainittuja osa-alueita luetellaan yleensd neljd. Nama ovat ihmis-
kaupan ehkaisy, uhrien suojeleminen, tekijoiden rikosvastuuseen saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyo eri toimi-
joiden kanssa. Kansainvalisesti ndihin viitataan yleensa englanninkielisten ilmaisujen ("prevention
secution" ja "partnership") alkukirjainten mukaisesti neljand p:na.

non nwon

, "protection’, "pro-

Toimintaohjelman aikajakson valinnassa on otettu huomioon ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissih-
teeriston vuonna 2017 paattyva toimikausi.
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Toimenpiteet

1 lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation ja
kansallisen yhteistyon kehittaminen

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan rakenne perustuu vuonna 2013 annettuun tyéryhman ehdotuk-
seen ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jérjestamisesta valtioneuvos-
tossa, jonka johdosta vuonna 2014 aloitti sisédministeridssa toimintansa ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaat-
tori. Tdman maaraaikaisena avatun uuden tehtavan toimikausi paattyy 31.5.2017.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteeseen kuuluvat toimintaa ohjaavien sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityoryhman seka kansliapaallikkdkokouksen lisaksi vuonna 2015 toimintansa
aloittaneet ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristd ja verkosto. Myds yhteensovittamissihtee-
ristd on asetettu, ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tavoin, 31.5.2017 padattyvaksi maaraajaksi.

Toiminnasta kerdtaan parhaillaan kokemuksia, joiden pohjalta harkitaan koordinaatiotoiminnan edelleen kehittamista
ja organisointia jatkossa. Téahan mennessa kokemukset ovat olleet hyvin positiivisia ja kannustavaa palautetta on saatu
muun ohella kansalaisjarjestojen piiristd. Useissa taman toimintachjelman luonnoksesta saaduista lausunnoista onkin
edellytetty koordinaatiorakenteen ja valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtdvan
vakiinnuttamista. Ihmiskaupan vastainen kansallinen yhteistyd on parantunut, hallinnon sisdisen tiedonkeruun jarjes-
telyitd on kehitetty ja myds ihmiskaupan vastaisen toiminnan rahoitus on monin tavoin vahvistunut. Myos ihmiskau-
pan vastainen kansainvalinen yhteisty® on tehostunut koordinaatiorakenteen aktiivisen toiminnan ansioista.

Taman toimintaochjelman seuranta tapahtuu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen yhteensovittamissihteeriston toi-
mesta. Seuranta toteutetaan valtioneuvoston normaaleja toimintakdytantdja noudattaen luettelemalla kunkin toimi-
jan vastuulla olevat toimet, joiden etenemistd seurataan saannollisesti sihteeriston toimesta kdyden siité keskustelua
muun muassa kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa.

lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori laatii hyvissa ajoin ennen toimikautensa loppua yhteistyossa valtio-

neuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen toimijoiden kanssa ehdotuksen koordinaatiotoimintojen jatkosta. Tassa
yhteydessd harkitaan myos ihmiskaupan vastaiseen toiminnan koordinaatioon liittyvid mahdollisia sddntelytarpeita.
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» 1.1 Koordinaation jatkoa koskevan esityksen tekeminen harkiten myos yhteensovittamiseen liittyvid mahdol-
lisia sdantelytarpeita.

Vastuuministerio: Sisaministerio

Aikataulu: 2016 - 2017

lhmiskaupan vastaisen tyon osa-alue: yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Liittyy:

— Valtioneuvoston yleisistunnon padtokseen 24.3.2015 liittyen eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta vuodelta 2014: ihmiskauppakoordinaattorin toimintaa koskevan lainséddannon val-

misteleminen.

— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisdltyvaan suositukseen ihmiskaup-
pakoordinaattorin toimintaa koskevan lainsaadannon valmistelemiseksi (katso edellinen kohta).
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2 lhmiskaupan uhreja etsivan tyon, tunnistamisen ja
auttamisen tehostaminen

Kansallisen uhrien tunnistamista ja ohjaamista koskeva mekanismin kirjaaminen

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristossa sekd verkostoyhteistydssd, muun
muassa kansalaisjarjestdjen kanssa, on keskusteltu ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevista kehitystarpeista. Tassa
yhteydessd on pidetty hyvana ldhtdkohtana kdytossa olevien kansainvalisten esimerkkien mukaisesti kirjata Suomen
kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma. Nain voidaan ensi kddessa hankkia kaikkien yhteis-
tyotahojen saataville tietoa vallitsevista kaytanteista seka mahdollistetaan toisessa vaiheessa kyseisten jarjestelyiden
kehittdminen.

Kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma -kasite ja siihen liittyvat kdytanteet on kehitetty kan-
sainvalisen yhteistyon puitteissa. Téllaisista jarjestelyistd kdytetadn englanniksi nimitysta national referral mechanism.
Yksi padkehittdjista on ollut Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ), joka on julkaissut kyseistd jarjestelmaa
koskevan kasikirjan.

Kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma kirjataan ensi vaiheessa mahdollisimman tiiviisti ja
havainnollisessa muodossa. Kirjaamisen tarkoituksena on myds myaétavaikuttaa siihen, etta valtioneuvoston ihmiskau-
pan vastaiseen verkostoyhteistydhon osallistuvat muodostavat kokonaiskuvan ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta
ja heidan ohjaamisestaan. Tama on tarkedd myos ihmiskaupan vastaisen tyon tulevaisuuden kehittdmista ajatellen.
Nain voidaan taata se, etta kaikki ihmiskaupan uhrien tavoittamisen ja tunnistamisen parissa tydskentelevat toimivat
yhteensopivien periaatteiden mukaisesti. Kyseistd tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa koskevaan asiakirjaa siihen sisal-
tyvine prosessien kuvauksineen tdydennetdan jatkossa tarpeen mukaan muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmdssa seka jarjestoissa tapahtuvan kehitystydn pohjalta.

Kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa koskeva tyd tapahtuu ihmiskaupan vastaisen ver-
koston puitteissa. Tyd organisoidaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin vetdamana ja sen toteuttamista
seurataan ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristdn toimesta. Tunnistamis- ja ohjausjarjestel-
maa koskeva kehitystyo jatkuu alla mainitun ihmiskaupan uhrien etsivan tyon, tunnistamista ja auttamista koskevan
rahoituksen piirissd. Tassakin tapauksessa kansallista ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelmaa koskevat
kirjaukset koordinoidaan valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen kautta.

Uhreja etsivan tyon, uhrien tunnistamisen ja auttamisen kehittdminen

Suomen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan on viime vuosina otettu asiakkaaksi vuosittain keskimaarin noin 50
uutta ihmiskaupan uhria. Muun muassa ihmiskaupan uhreja etsivada toimintaa harjoittavien jarjestotoimijoiden koke-
mus on ollut se, ettd erityisesti niin sanotut pelkddvat uhrit eivat ole uskaltaneet hakeutua viranomaisten tarjoaman
avun piiriin. Uhrien mahdollinen jadminen piiloon viranomaisilta vaikeuttaa myos ihmiskaupparikosten selvittdmista
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ja torjuntaa. Niin sanottujen pelkddvien uhrien maardsta ja piiloonjadmisilmion laajuudesta, tai ndiden seikkojen todel-
lisesta vaikutuksesta auttamisen piiriin hakeutumiseen, ei kuitenkaan ole toistaiseksi ollut mahdollista koota tasmal-
listd tietoa.

lhmiskaupan uhrien tunnistamistoiminnan kehittdaminen edellyttdd muun muassa ihmiskauppailmion eri puolten tar-
kempaa havainnoimista sekd jarjestdjen ja viranomaistoimijoiden yhteistydn edelleen kehittdmista. Kolmannella sek-
torilla tehtdvan etsivan tyon ja auttamistyon erityisend vahvuutena on kontakti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmi-
siin seka neuvonta- ja tukipalveluiden tarjoaminen matalan kynnyksen palveluperiaatteella, mika mita ilmeisimmin
lisdd ihmiskaupan uhrien uskallusta hakea apua myos viranomaisilta. Kehittdamistyossa tulee ottaa huomioon myos
ihmiskauppailmiossé tapahtuvat muutokset.

Kolmannen sektorin tydssa painotetaan myds sitd, etta tunnistettujen ihmiskaupan uhrien luottamus auttamistoimista
vastaavia viranomaisia ja esitutkintaviranomaisia kohtaan lisddntyisi ja ihmiskauppaan syyllistyneet saataisiin rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoistaan. Erityisen tarkeda on tavoittaa myos henkiloitd, jotka oleskelevat maassa ilman tar-
vittavia lupia. Tallaisten henkil6itd on haastavaa tavoittaa viranomaisten toimesta tai aina edes jarjestojen etsivan tyon
puitteissa.

On térkedd huomata, ettd myos kirkot ja uskonnolliset yhteisot harjoittavat ihmisia ldhelld olevaa auttamistoimintaa,
joka on relevanttia ihmiskaupan uhrien tavoittamisen kannalta. Nama yhdyskunnat voivat tarjota myos vaikeita koke-
muksia omaaville henkildille heiddn mahdollisesti toivomaansa hengellistd apua, mika voi olla keskeistd myds ihmis-
kaupan uhrille.

Uudet sovellettavat menetelmat, kuten yhdenmukaisiin indikaattoreihin perustuva kolmannen sektorin kenttatyossa
tapahtuva etsiva tyd voi edesauttaa juuri pelkdavien uhrien hakeutumista ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan
ja yhteistydhon esitutkintaviranomaisten kanssa. Kolmannen sektorin edelld kuvatun etsivan tyon tarkoituksena on
vahvistaa ihmiskaupan uhrien tunnistamista selkeyttaen samalla viranomaisen tekemaa uhrin tunnistamista ja ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ottamista edeltavaa kentdlld tapahtuvaa tyota. Tavoitteena on myos vahvistaa
ihmiskaupan vastaisen toiminnan monisektorista yhteistyota.

Kehittdmistoiminnassa on tarkedd myods mallintaa haavoittuvassa asemassa eldvien ihmisten osallisuutta tunnista-
mis- ja tukityon kehittdmisessa. Ndin ihmiskaupan uhreilla on mahdollisuus saada entistd paremmin dénensa kuulu-
viin tydn suunnittelussa. Tallaisen Idhestymistavan osalta korostuu kehittdmistoimintaa vetdvien tahojen ja muiden
toimijoiden yhteistyo.

Tavoitteena on rakentaa kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten valille tunnistamistilanteissa ja avun piiriin saattamisessa
sovellettavaksi kdyva toimintatavat seka malli tunnistamista tukevien indikaattoreiden kdyttamisesta ihmiskaupan
uhrien parissa tehtdvdssa kenttatyossa. Toiseksi tulee myos kouluttaa kolmannen sektorin toimijoita uhrien tehok-
kaampaan tunnistamiseen.

lhmiskaupan uhrien auttamiseen tahtddvaa viranomaistoimintaa tulee jatkuvasti kehittdd moniammatilliseen asian-
tuntemukseen nojautuen. Esimerkiksi edelld mainitun yhdenmukaisiin indikaattoreihin perustuvan etsivan tyén suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon myos viranomaispuolella saadut kokemukset indikaattoreihin perustuvasta tyosta.
Esimerkkind tallaisen Idhestymistavan hyvin onnistuneesta toteuttamisesta mainittakoon, ettd poliisin ihmiskauppari-
kosten esitutkintaa ja uhrien tunnistamista koskevaan ohjeistukseen on jo pitkan aikaa ollut liitettyna poliisin kentta-
tydssaan hyddyntama indikaattorilista.

Tarkedd on myos kuntasektorin kanssa tehtdva yhteistyd, johon liittyen Kuntaliitto onkin valmistellut keskeisten

asiantuntijatahojen kanssa yhteisty6ssa yleiskirjeet kuntien palveluista ihmiskaupan uhreille. Téma ohjeistus ja tdhan
toimenpiteeseen liittyva kehitystyd mydtavaikuttanevat siihen, ettd jatkossa pystytddn entistd paremmin tarjoamaan
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vastaavan tasoisia palveluita eri kunnissa pysyvasti asuville joko suomalaisille tai oleskeluluvan omaaville ulkomaalai-
sille ihmiskaupan uhreille. Kehittamisen tulee ottaa huomioon sukupuoli- ja lapsindkdkulma, mukaan lukien ihmiskau-
pan uhrien suhde lapsiinsa. Kaikissa lasta koskevissa toimissa tulee ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu. Taméa on
keskeista niin etsivdssa tydssa kuin uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa. Tydssa tulee hyddyntda lapsia koskeviin
kysymyksiin liittyvada asiantuntemusta. Kehitystoimintaan osallistuvien toimijoiden tulee edistaa lapsen edun ensisijai-
suuteen pohjautuvia toimintatapoja seka huomioida henkilostolleen tarjoamassaan koulutuksessa ihmiskaupan lap-
siuhreihin liittyvat erityiskysymykset.

Keskeistd on myds, etta sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille kehitetddn koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistami-
seksi ja saattamiseksi avun piiriin. Tama liittyy myods toimintaohjelman ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvan
koulutuksen tehostamiseen ja tietoisuuden lisdamista koskevaan kuudenteen toimenpiteeseen.

Viranomaistoimintaa koskevan kehittdmistydn puitteissa tulee kdyda lapi lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen
kipupisteitd, kuten esimerkiksi niitd kdytannon tilanteita, joissa lapset joutuvat alttiiksi ihmiskaupalle. On myos tarkeda
etsia keinoja, joilla voidaan entistd tehokkaammin suojata ihmiskaupan uhrien lapsia. Edelld mainitun perusteella on
mahdollista hahmottaa konkreettisia toimintasuosituksia siitd, miten missakin tilanteessa tulisi lapsen etu huomioida
kuitenkin jokaisen tilanteen yksilollisyys huomioiden. On taltékin osin tarkeds, etta kehittamistoiminnassa syntyvaa tie-
tadmysta jaetaan tehokkaasti muille tahoille.

Keskeistda on myods edelld kuvattu kansalaisjarjestojen kanssa tehtava yhteistyo. Erityisen tarkedad on myos kuntien ja
muiden alueellisten toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistydn kehittaminen. Esimerkkind mainittakoon yhteistyo lasten-
suojeluviranomaisten kanssa. Tehokkaan auttamisen edellytyksend on myos ihmiskauppailmioon liittyvan tietoisuu-
den lisddminen kayttden monimuotoisesti eri viestintakanavia. Inmiskaupan uhrien etsivassa tydssa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota siihen, etta turvapaikkaprosessissa olevat uhrit I0ydetdan ja tunnistetaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Kehittdamisessa on huomioitava my6s uhrin asema sen jalkeen, kun auttamistoimet lakkaavat.

Alaikaisten turvapaikanhakijoiden, mukaan lukien erityisesti myds vailla huoltajaa olevat lapset, joukossa mahdollisesti
olevien ihmiskaupan uhrien tunnistamisen tulee tapahtua mahdollisimman nopeasti. Yksin tulleiden alaikaisten tur-
vapaikanhakijoiden osalta saanndnmukaisesti selvitetadnkin heihin mahdollisesti kohdistunutta erilaista hyvaksikayt-
t6a, mika palvelee myos ihmiskaupan uhriksi joutumisen selvittdmistd. Turvapaikkaa vanhempansa kanssa hakevaa
alle 12-vuotiasta alaikdistad ei padsaantoisesti kuulla turvapaikkaperusteista, joten hdneen kohdistuneen hyvaksikdyton
selvittamisessa vanhempien kertomus turvapaikkapuhuttelussa seké vastaanottokeskusten henkilokunnan havainnot
ovat tarkedssa asemassa.

Tulee ottaa myds huomioon rikosuhrien asemaan liittyva kehitystyd, jonka tuloksena kehittamisessa muun muassa
kaynnistettiin 1.3.2016 alkaen rikosuhrin suojelutarpeen arviointimenettely. Tama perustuu muun ohella Euroopan
parlamentin ja neuvoston rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista antamaan
direktiiviin (2012/29/EU). Kyseisessa direktiivisséd on sddnndkset erityissuojelua tarvitsevien, haavoittuvien uhrien tun-
nistamisesta ja heidan oikeudestaan erityissuojeluun esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa. Edelld mainittuun liittyen
on otettava ihmiskaupan uhrien etsivaa tyotd, tunnistamista ja auttamista koskevassa kehitystoiminnassa huomioon
oikeusministeriossa parhaillaan kdynnissa oleva tydryhmavalmistelu, jossa on tavoitteena edistaa uhridirektiivin mukai-
sen rikoksen uhrin tiedonsaantioikeuden toteutumista.

Tassa kasiteltava erityiseen rahoitukseen perustuva kehittdmistoiminta johtaa ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja
auttamisen helpottumiseen, uhrien saaman tuen vahvistuminen sekd ihmiskaupan vastaisen tyon yhteistydrakentei-
den vahvistumiseen myds viranomaisten suuntaan. Tehokkaampi uhrien tunnistaminen ja tukeminen edistdd myos
rikostorjunnan tehokkuutta ja syyllisten vastuuseen saattamisen tavoitteita. Kehittdmistoiminnan myéta myds ihmis-
kaupan vastaiseen yhteistoimintaan luodut eri forumit vahvistuvat ja voi myds syntya uusia yhteydenpitkokanavia eri
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toimijoiden valilla. On tarkedd, ettd kdytanteitd kehitetddn keskustelevassa hengessa kuullen my6s nykyisiin kdytantei-
siin liittyvia kehittamisehdotuksia ja ratkaistaan kdytannon pulmatilanteita.

Ihmiskaupan uhreja etsivan tyon sekd uhrien tunnistamisen ja auttamisen edelleen kehittdmiseksi tuetaan kaikin mah-
dollisin toimin sisdisen turvallisuuden rahaston tai muun mahdollisen ulkopuolisen rahoituksen turvin toteutettavia
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostoon kuuluvien viranomais- ja jarjestétoimijoiden strategi-
sesti tarkeitd hankkeita ja mahdollistetaan koordinaatiojarjestelyiden kautta kansallisen tunnistamis- ja ohjausjarjestel-
man kehittaminen naiden hankkeiden toimesta.

Kansalaisjarjestojen osalta aloitti kevaalld 2016 toimintansa Askelmerkkeja dialogiseen tunnistamiseen -niminen
PRO-tukipiste ry:n yhteydessa toimiva hanke. Taman ohjausryhmaan kuuluvat myds valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattori, kansallisen ihmiskaupparaportoijan edustaja seka ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmada ja keskeisia kansalaisjdrjestoja edustavat jasenet. Myos viranomaispuolella tulee organisoida vastaavan
tyyppinen taman toimenpiteen uhrien auttamisen kehittdamiseen liittyva hanke.

Ihmiskaupan uhrien tuettu ja turvallinen asuminen

Ihmiskaupan uhrit saattavat tarvita tuettuja ja turvallisia asumispalveluita eri tilanteissa. Taman vuoksi on ensinndkin
tdrkeda tiedottaa kuntia ja turvakoteja seksuaalisen vékivallan tai perhevakivallan kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan
uhrien mahdollisuuksista tarpeen tullen saada apua turvakodeista. Samassa yhteydessa tiedotetaan ndita toimijoita
myds ihmiskaupan uhrien turvalliseen asumiseen liittyvistd asianmukaisista menettelytavoista. Tiedottaminen valmis-
tellaan kayttden hyodyksi myds ihmiskaupan auttamisjarjestelman asiantuntemusta.

On toiseksi myos keskeistd varmistaa, ettd myos sellaisilla ihmiskaupan uhreilla, joilla ei ole niin sanottua kuntapaik-
kaa, on mahdollisuus tarvittaessa saada sijoitus tuettuun ja turvalliseen asumispalveluun. Tahan liittyvista jérjestelyista
vastaa Joutsenon vastaanottokeskus.

» 2.1 Suomen nykyisen kansallisen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja auttamisjarjestelman kirjaaminen ja kir-
jausten padivittdminen kehitystyon myota.

Vastuuministeriot: Sisaministerio, oikeusministerid, ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministerio

» 2.2 Ihmiskaupan uhreja etsivan tyon seka uhrien tunnistamisen ja auttaminen kehittdminen, jossa mootto-
reina sisdisen turvallisuuden rahaston kansallisen ohjelman mukaiset kehityshankkeet.

Vastuuministeriot: Sisaministerio, oikeusministerid, ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministeri® Muut vastuutahot: Kehittdmishankkeista vastaavat toimijat

» 2.3 Kehitetddn koulutusta sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja autta-
miseksi

Vastuuministeri®: Sosiaali- ja terveysministerid Muut vastuutahot: Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd IOM, Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma

» 24 Tiedotetaan kuntia ja turvakoteja seksuaalisen vakivallan tai perhevakivallan kohteeksi joutuneiden ihmis-

kaupan uhrien mahdollisuuksista tarpeen tullen saada apua turvakodeista seka ihmiskaupan uhrien turvalli-
seen asumiseen liittyvista asianmukaisista menettelytavoista.
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Vastuuministerio: Sosiaali- ja terveysministerio Muut vastuutahot: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelma

» 2.5 Varmistetaan, ettd myos sellaisilla ihmiskaupan uhreilla, joilla ei ole niin sanottua kuntapaikkaa, on mahdol-
lisuudet tarvittaessa saada sijoitus tuettuun ja turvalliseen asumispalveluun.

Vastuuministerio: Sisdministerié Muu vastuutaho: Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
Aikataulu: 2016 - 2017

Ihmiskaupan vastaisen tydn osa-alueet: uhrien suojeleminen, yhteistyo eri toimijoiden kanssa seka myos tekijoi-
den rikosvastuuseen saattamiseen liittyvat toimet

Liittyy:

- Valtioneuvoston yleisistunnon padétdkseen 24.3.2015 liittyen eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta vuodelta 2014: sen varmistaminen, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun
piiriin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd henkild on ihmiskaupan uhri.

- Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisdltyvaan suositukseen autta-
misjarjestelman ja kansalaisjarjestdjen valisen yhteistyon parantamiseksi niin, ettd useammat kansalaisjarjesto-
jen tunnistamat ihmiskaupan uhrit ohjautuisivat auttamisjarjestelmaan. Toimenpide liittyy myds sen varmista-
mista koskevaan raportin suositukseen, ettd kaikissa ihmiskaupan uhreja mahdollisesti kohtaavissa viranomaisissa
(mukaan lukien) kuntien sosiaali- ja terveystoimi, lastensuojelu, poliisi, Rajavartiolaitos, tydsuojelu) osattaisiin tun-
nistaa ihmiskaupan uhrit ja ohjata heiddt ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Toimenpide liittyy myos ker-
tomukseen sisdltyvaan suositukseen kunnissa tehtdvan ihmiskaupan vastaisen tydn (ml. sosiaali- ja terveystoimi
seka lastensuojelu) kehittdmiseksi niin, ettd ihmiskaupan uhrit ja heidan alaikdiset lapsensa (tai heidan mukanaan
seuraavat alaikdiset lapset) saisivat tarvitsemansa avun ja ettd avun toteutumista myds aktiivisesti seurattaisiin.

Toimenpide liittyy myds edelld mainitun raportin suositukseen esitutkintaviranomaisten ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman valisen yhteistyon kehittdmiseksi niin, ettd ihmiskaupan uhrit tulisivat ohjatuiksi avun piiriin
heti, kun esitutkintaviranomaisilla olisi (perusteltua) syyta uskoa, ettd henkilé on ihmiskaupan uhri. Toimenpide
liittyy my6s kyseisen raportin suositukseen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman edelleen kehittdmiseksi
niin, ettd mahdollisimman moni ihmiskaupan uhri ohjautuisi auttamisjarjestelmaan ja saisi tarvitsemansa avun,
ml. sopivan majoituksen seka riittdvan psyykkisen ja arjen eldman tuen.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi edelleen tehostettava ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista, erityisesti ottamalla kdyttoon selked kansallinen jarjestelma tunnistamista ja avun pii-
riin ohjaamista varten, seka edistamalla useiden eri toimijoiden osallistumista tunnistamiseen. Toimenpidet liit-
tyy myds saman asiakirjan suositukseen, jonka mukaan Suomessa olisi varmistettava, ettd ihmiskaupan uhreille
annettava apu sovitetaan heidan yksilollisiin tarpeisiinsa, ja kiinnitettdva erityistd huomiota ihmiskaupan lapsiuh-
reihin, my06s vailla huoltajaa oleviin alaikaisiin.
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3 lhmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon
seuranta

Hallituksen eduskunnalle laeiksi kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muut-
tamisesta antaman esityksen 266/2014 vp mukaisesti muutettiin ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvid saannok-
sid. Muutosten tarkoituksena oli muun muassa vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman tehtavat laissa, jotta
ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi ennustettavampi ja lapindkyvampi sekd vastuunjaoltaan
selkedmpi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. Kyseisilla
muutoksilla, jotka tulivat voimaan 1.7.2015, muutettiin myds edelld mainitun saadoksen nimi laiksi kansainvalistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta.

Valtioneuvosto antoi edelld mainitun lakiesityksen antamisen yhteydessé 27.11.2014 lausuman, jonka mukaan sisami-
nisteri® seuraa tarkasti esityksen vaikutuksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja tunnistamiseen ja kerdd vuoden 2016
loppuun mennessa keskeisten tahojen lausunnot. Ndiden pohjalta lausuman mukaan tulee tarvittaessa ryhtya lain-
saadannallisiin tai muihin toimiin tilanteen korjaamiseksi, mikéli ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja tunnistamisessa
ilmenee puutteita. Myos eduskunnan tyo- ja tasa-arvovaliokunta viittasi lakiehdotuksen HE 206/2014 kasittelyn yhtey-
dessd antamassaan lausunnossa (TyVL 16/2014 vp) pitden erittdin tarkednd, etta ehdotettujen muutosten vaikutusta
ja auttamisjérjestelman toimivuutta seurataan laaja-alaisesti valtioneuvoston lausuman mukaisesti. Kyseinen tyo- ja
tasa-arvovaliokunnan lausunto sisallytettiin liitteeksi hallintovaliokunnan samassa asiassa antamaan mietintdoon, jonka
mukaisena eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen 6.3.2015.

Sisdministerid seuraa kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain 1.7.2015 voimaan tulleiden muutosten vaikutuksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja tunnista-
miseen. Taltd osin voidaan hyoddyntad myos vireilld olevissa uhrien tunnistamista ja auttamista koskevissa hankkeissa
saatavat kokemukset. Sisdministeri kerda keskeisten tahojen lausunnot. Sisdministerio arvioi lausuntojen ja seuran-
nassa tehtyjen havaintojen pohjalta tarvetta ryhtya lainsaadannallisiin tai muihin toimiin ihmiskaupan uhrien autta-
misen edelleen kehittamiseksi.
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» 3.1 Kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muutosten seuranta ottaen huomioon kehityshankkeista saatavat kokemukset.

Vastuuministerio: Sisaministerio
Aikataulu: 2016 - 2017
Ihmiskaupan vastaisen tyon osa-alue: uhrien suojeleminen

Liittyy:

— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvaan suositukseen ryhtya tar-
vittaviin toimenpiteisiin sen seuraamiseksi, riittavatkod ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevat
lainsdddantdmuutosehdotukset vastaamaan siihen ongelmaan, etteivat seksuaalisesti Suomessa hyvaksikdytetyt
ihmiskaupan uhrit nykyisin ohjaudu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Kyseisen suosituksen mukaan val-
tioneuvoston tarvittaessa on ryhdyttava lainsaadannaollisiin ja muihin toimenpiteisiin ongelman ratkaisemiseksi.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi varmistettava, etta kaikille mahdol-

lisille ihmiskaupan uhreille annetaan toipumis- ja harkinta-aika, jonka aikana heilld on mahdollisuus paasta yleis-
sopimuksessa tarkoitettujen suojelu- ja auttamistoimien piiriin.
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4 lhmiskaupan paljastaminen viranomaismenettelyissa

Useat eri viranomaiset kohtaavat ihmiskauppaan liittyvia ilmioita tyossaan. Ihmiskaupparikosten esiin tuloa voidaan
edistda erilaisissa viranomaismenettelyissd, joista tdssa kasitellddn ensinnakin tydsuojelua seka toiseksi Suomen edus-
tustojen osalta ulkomaalaisten henkildiden maahantuloon ja maassa oleskeluun oikeuttaviin lupiin liittyvia menette-
lyita.

Useissa tyoperdisen ihmiskaupan tapauksissa poliisi on kaynnistanyt esitutkinnan tydsuojeluviranomaisten valityksin
tai aloitteesta saatujen vihjeiden johdosta. On taman vuoksi keskeistd, ettd tydsuojeluviranomaisten tyénantajaval-
vonnassa kiinnitetddn huomiota ihmiskaupan paljastamiseen. Nain tyosuojelutarkastajilla tulee olla kdytdssa asian-
mukainen ihmiskaupan paljastamista edistava ohjeistus. Tahan tulee myos liittya tarkastuksilla tarkastusten kohteina
oleville toimijoille tarvittaessa jaettava ihmiskaupan vastainen materiaali. Keskeistd on my®os, etta tarkastajat on kou-
lutettu kdyttamaan tatd.

Samoin ulkomaalaisen tydvoiman kaytdn valvonnan koordinaatiossa tulee pitda esiin ihmiskauppaan liittyvia ajan-
kohtaisia kysymyksid. Tatd voidaankin edistdd ulkomaalaisen tyévoiman kdyton valvontaa yhtendistavan koordinaa-
tioryhman kautta. Myds tydsuojelun valvontaa koskevaa lainsadadantda kehitettdessa on tarkistettava, etta tydsuoje-
luviranomaiset voivat saada ihmiskaupan paljastamiseksi tarpeellisessa laajuudessa salassa pidettdvaa tietoa muilta
viranomaisilta.

On keskeistd, etta Suomen ulkomaan edustustoilla on niiden viisumi- ja oleskelulupa-asioita kasitellessaan kaytdssa
ajantasoinen laittoman maahantulon torjuntaan tarkoitettu ohjeistus, johon sisdltyy havainnollinen ihmiskauppaa kos-
keva materiaali. Tama materiaali voi perustua esimerkiksi erilaisten mallitapausten tai tarkistuslistojen hyddyntamiseen.

» 4.1 Tyosuojeluviranomaisten tydnantajavalvonnassa kiinnitetddn huomiota ihmiskaupan paljastamiseen tyo-
suojelutarkastajien kaytdssa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Ohjeistuksessa on tietoa muun muassa ihmiskau-
pan paljastamiseksi sekd myds uhrien ohjaamiseksi avun piiriin. Tarkastuksilla on jaettavissa materiaalia, joka
ohjaa ottamaan yhteyttd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Tyosuojelutarkastajat koulutetaan hyo-
dyntamaan kyseista aineistoa tyossaan.

Vastuuministerio: Sosiaali- ja terveysministerid Muu vastuutaho: Tyosuojeluviranomaiset
» 4.2 Ulkomaalaisen tydvoiman kéytdn valvontaa yhtendistava koordinaatioryhma pitdd saannollisesti tydssaan
esilld ihmiskauppaan liittyvid kysymyksid ja ndité pidetdan esilla myos osallistuttaessa erilaisiin ulkomaalaisen

tyon kayttdéon ja harmaan talouden vastaisiin toimiin liittyviin yhteistyoelimiin.

Vastuuministerio: Sosiaali- ja terveysministerio
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» 4.3 Parannetaan tyosuojelun valvontaa koskevaa lainsdadantodd tarkistettaessa tydsuojeluviranomaisen
oikeutta saada salassa pidettdvaa tietoa muilta viranomaisilta, mika on tarkeda inmiskaupan paljastamiseksi.

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio

» 44 Pdivitetddn edustustoille tarkoitettu laittoman maahantulon torjuntaan liittyva materiaali ihmiskaupan
osalta liittyen viisumi- ja oleskelulupaprosesseihin.

Vastuutaho: Ulkoasiainministerio

Ihmiskaupan vastaisen tyon osa-alueet: Tekijoiden rikosvastuuseen saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyo eri
toimijoiden kanssa

Liittyy:

- Valtioneuvoston yleisistunnon padétdkseen 24.3.2015 liittyen eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta vuodelta 2014: sen varmistaminen, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun
piiriin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, etta henkil® on ihmiskaupan uhri; seka sen tur-
vaaminen, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus seurata oikeudenkdynnin suljettua kasittelyd myos niissa
tilanteissa, kun valtuutettu ei toimi uhrin avustajana.

— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvdan suositukseen rikososaa-
mista omaavien voimavarojen lisddmiseksi ja turvaamiseksi erityisesti esitutkintaviranomaisissa ja syyttdjalaitok-
sessa.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi tehostettava ihmiskaupparikosten

tutkintaa ja syytteeseenpanoa kaikkien hyvaksikdytdn muotojen osalta oikeasuhteisten ja ennalta estévien seu-
raamusten varmistamiseksi, vahvistamalla poliisien, syyttdjien ja tuomarien valmiuksia ja erikoistumista.
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5 Esitutkintaviranomaisten toimenpiteet

Poliisin tietoon on viime vuosina tullut vuosittain noin 20 - 30 ihmiskaupparikosta, joista noin 1 - 5 on edustanut
ihmiskaupan torkeda tekomuotoa. Kuhunkin rikokseen on voinut liittya yksi tai useampi uhri ja yksi tai useampi tekijd.
Poliisin tietoon tullee ihmiskaupparikokset tutkitaan paikallispoliisissa. Keskusrikospoliisissa on my&ds ihmiskaupparikol-
lisuuteen erikoistuneita asiantuntijoita. Poliisin ihmiskaupan vastaista tyéta koordinoi Poliisihallitus. Poliisihallitus antoi
poliisia koskevan ohjeen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumisesta seka ihmiskaupan uhrin auttamisesta
vuoden 2012 alussa. Kyseinen ohje paivitettiin vuoden 2014 alussa (2020/2013/5080). Se sisaltaa ohjeistuksen muun
muassa ihmiskaupparikosten tunnistamiseen ja esitutkintaan seka yhteistydhon eri viranomaistahojen kanssa. Siina
kdsitellddn myos ihmiskaupan uhrin auttamista ja auttamisjdrjestelman toimintaa, harkinta-ajan myodntédmisprosessia
seka ihmiskauppaepailyn vaikutuksia turvapaikkamenettelyssa ja maastapoistamispaatdsten taytantddnpanossa. Polii-
sin tulee ohjata ihmiskaupan uhreja auttamisjdrjestelmaan erittdin matalalla kynnykselld. Kyseista ohjetta noudatetaan
soveltuvin osin myos Rajavartiolaitoksessa.

Poliisi osallistuu myods ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman yhteydessa toimivaan moniammatilliseen auttamis-
ryhmaan erityisend tehtdvandan ihmiskaupan uhrien turvallisuusuhkien arviointi.

Poliisissa toimii Poliisihallituksen johdolla vuonna 2014 kdynnistetty poliisin asiantuntijaverkosto ihmiskaupparikosten
torjumiseksi. Verkostoon kuuluu kaikista poliisiyksikoista paallystodn kuuluva poliisi seka niin sanottu ulkomaalaisasioi-
den oto-kouluttaja. Verkoston tavoitteena on kehittaa ihmiskaupparikosten torjuntaan ja ihmiskaupan uhrien auttami-
seen liittyvaa erityisosaamista poliisin yksikdissa.

On tarkeda, etta poliisin ihmiskauppaa koskeva ohjeistus on jatkuvasti ajan tasalla ottaen esimerkiksi huomioon uusien
ihmiskaupparikollisuuden kehittyminen. Lisdksi tulee edelleen kehittda ihmiskauppaan liittyvaa poliisin valtakunnal-
lista ja paikallista koulutusta. Tassa koulutuksessa tulee panostaa erityisesti seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvén
ihmiskaupan tunnistamiseen ja tutkimiseen. Lisaksi mainittakoon, etta toimenpiteeseen 2 sisadltyvadssa viranomaispro-
jektissa otetaan yhdeksi painopistealueeksi poliisin kanssa tehtavan yhteistyon kehittaminen.

» 5.1 Varmistetaan poliisin ja Rajavartiolaitoksen ihmiskauppaohjeistuksen ajantasaisuus erityisesti uusien rikos-
muotojen huomioimisen nakdkulmasta

Vastuuministerio: Sisaministerio Muut vastuutahot: Poliisihallitus ja Rajavartiolaitos
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» 5.2 Lisdtadn valtakunnallista ja alueellista koulutusta erityisesti seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvan ihmis-
kaupan tunnistamiseksi ja tutkimiseksi poliisin perus- etta tdydennyskoulutuksessa

Vastuuministerio: Sisdministerié Muut vastuutahot: Poliisihallitus ja paikallispoliisi

Ihmiskaupan vastaisen tydn osa-alueet: Tekijdiden rikosvastuuseen saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyo eri
toimijoiden kanssa

Liittyy:

- Valtioneuvoston yleisistunnon pdatokseen 24.3.2015 liittyen eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta vuodelta 2014: sen varmistaminen, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun
piiriin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd henkild on ihmiskaupan uhri; seka sen tur-
vaaminen, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus seurata oikeudenkdynnin suljettua kasittelyd myos niissa
tilanteissa, kun valtuutettu ei toimi uhrin avustajana.

- Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvaan suositukseen rikososaa-
mista omaavien voimavarojen lisddmiseksi ja turvaamiseksi erityisesti esitutkintaviranomaisissa ja syyttajalaitok-
sessa.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi tehostettava ihmiskaupparikosten

tutkintaa ja syytteeseenpanoa kaikkien hyvéksikdyton muotojen osalta oikeasuhteisten ja ennalta estdvien seu-
raamusten varmistamiseksi, vahvistamalla poliisien, syyttdjien ja tuomarien valmiuksia ja erikoistumista.
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6 lhmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvan koulutuksen
tehostaminen ja tietoisuuden lisdédminen

Koulutus on keskeinen tehokkaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja myds ihmiskaupan ehkdisemisen ja tietoisuu-
den kasvattamisen edellytyksista. Tasokkaan ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvan koulutuksen tarvetta koros-
taa myos ihmiskaupparikollisuuden ilmenemismuotojen jatkuva muuttuminen.

Esimerkiksi sisaministerio, oikeusministerio, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Maahanmuuttovirasto, Valtakun-
nansyyttajanvirasto, Poliisiammattikorkeakoulu, kansallinen ihmiskaupparaportoija seka ihmiskauppaan perehtyneet
kansalaisjarjestot ovat keskeisia ihmiskaupan vastaisen toiminnan kouluttajatahoja. Suomalaiset asiantuntijat, mukaan
lukien valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ja kansallinen ihmiskaupparaportoija kdyvat
myds kouluttamassa kansainvalisia kollegoita ulkomaalaisissa seminaareissa.

Koulutuksen painotuksia ja kohderyhmia tulee tarkistaa kulloisenkin tilanteen mukaiseksi. Léhitulevaisuudessa on kes-
keistd tehostaa esimerkiksi vastaanottokeskusten henkildston koulutusta ihmiskaupasta yhteistydssa Maahanmuutto-
viraston sekd muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman ja muiden keskeisten asiantuntijatahojen vdlilla
ottaen kohderyhmiksi esimerkiksi ndissa toimivat sosiaalityontekijat ja terveydenhoitajat.

Tuomioistuinten henkildstdd koulutettaessa tulee ottaa huomioon myos yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuus
seurata ihmiskauppaoikeudenkdyntien suljettuja istuntoja niissakin tapauksissa, joissa valtuutettu ei edusta uhria.
Tama nakokulma onkin jo otettu huomioon esimerkiksi edelld mainitun Euroopan parlamentin ja neuvoston rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista antamaan direktiiviin littyvan tuomioistuinten
henkilostolle annetun koulutuksen yhteydessa.

Yhtena esimerkking koulutuksen tarvetta korostavista olosuhteista mainittakoon se, ettd tydsuojelutarkastajat kohtaa-
vat usein ihmiskauppaviitteitd omaavien tilanteiden osalta tyontekoon liittyvien asiakirjojen kuten esimerkiksi tyoaika-
kirjianpidon ja tydsopimusten vadrentamistd. Tyosuojeluviranomaiset ovatkin omassa sisdisissa koulutuksissaan lisan-
neet hallinnon alallaan toimivien tietoisuutta ihmiskaupasta. Ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvan koulutuksen
tulee pohjautua ihmisoikeus- ja uhrildhtdiseen nakdokulmaan seka yhteistyokdytantdjen rakentamiseen ja vahvistami-
seen. lhmiskaupan vastaisia koulutusponnistuksia tulee edistaa kaikkien ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskei-
sien toimintojen piirissa. Erityisesti tulee tehostaa koulutusten kohdentamista.

Hyddynnetddn ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostoja keskeisten koulutusten suunnittelussa ja koulutuksista
tiedottamiseen. Ihmiskaupan vastaiset keskeiset asiantuntijatahot tukevat asiantuntemuksellaan koulutuksen kehit-
tamista. Eri viranomaiset huolehtivat siitd, etta niiden jarjestamadssa koulutuksissa otetaan huomioon alakohtaiset eri-
tyispiirteet. Tarjotaan tarpeen mukaan myos syventdvaa koulutusta seka niin sanottua vierikoulutusta henkildille, jotka
tavallisesta toiminnastaan poiketen saavat vastuulleen ihmiskauppaan liittyvan tehtavan.

26



Sen liséksi, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma jarjestad yhtend osana virkatyotdan koulutusta, se ylldpitaa
myds ihmiskauppa fi -verkkosivustoa. Ihmiskaupan uhria voidaan tukea uhria vasta, kun hanet tulee auttamisjarjestel-
man tietoon. Kaikki uhrit eivat ohjaudu avun piiriin ja tietoisuutta ihmiskaupasta sekd uhrien tunnistamisesta ja aut-
tamisesta on yha kasvatettava. Edelld mainitun mukaisesti ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma pyrkii osaltaan
lisdédmaan tietoisuutta ihmiskaupasta ja uhrien auttamisesta. Mainittakoon talta osin, ettd myds muut toimijat kuten
esimerkiksi kansallinen ihmiskaupparaportoija mydtavaikuttavat toimillaan ihmiskauppaa koskevan tietoisuuden lisda-
miseen.

lhmiskaupan vastaisen tiedotuksen tulee kohdistua niin suureen yleis6on kuin ammiatillisiin toimijoihin. Tiedotusta
kehitettdessa tulee toimia yhteistydssd ihmiskaupan vastaisten koordinaatiorakenteen, muiden asiantuntijoiden ja kan-
salaisyhteiskunnan kuten esimerkiksi myds tyomarkkinajarjestdjen kanssa. Kehittdmisessa tulee ottaa huomioon myds
tietoisuuden lisddmiseen tahtddvista toimista muissa maissa saadut kokemukset. Edelld kuvatun kaltaisen vaikuttamis-
tydn suunnittelussa ja suuntaamisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota nuoriin henkiloihin. Télta osalta tulee koh-
deryhmada edustavat tahot kytked mahdollisimman aikaisessa vaiheessa materiaalien suunnitteluun. Kansainvalisilla
ihmiskaupan vastaisilla toimijoilla kuten esimerkiksi IOM:l1d onkin kokemusta téllaisesta osallistavasta toimintatavasta.
Yhteistyotd voidaan tehdd myos erilaisten kohderyhmia tavoittavien tapahtumien, kuten esimerkiksi elokuvafestivaa-
lien, kanssa. Tulee hyddyntaa monipuolisesti eri viestintakanavia kuten esimerkiksi myos sosiaalista mediaa.

My®&s niin valtion kuin kuntien palveluksessa olevia viranomaistoimijoita seka kansalaisjarjestdjen piirissa toimivia
tulee edelleen aktivoida. Koulutusten tulee olla mahdollisimman kéytanndllisia, ja niiden laatua tulee voida arvioida
yhdenmukaisesti. Esimerkkind mainittakoon, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tyontekijat kdyvat koulut-
tamassa ja perehdyttdmassa esimerkiksi tutkivia viranomaisia, sosiaali- ja terveysalalla toimivia, eri alojen opiskelijoita
seka jarjestokenttad. Viranomaisten ja jarjestétoimijoiden aktivoiminen voi tapahtua esimerkiksi yhteisten seminaarien
ja tapaamisten muodossa, jolloin voidaan jakaa positiivisia esimerkkeja ihmiskaupan vastaisen tyon kdytanndista seka
vahvistaa ihmiskaupan vastaisten toimijoiden verkostoitumista. Tata tyota tukee myods ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman ympadrivuorokautinen neuvontapuhelin, johon ovat tukeutuneet erityisesti viranomaiset.

Suomalaisten asiantuntijoiden tulee myos jakaa ihmiskaupan vastaisen alueellisen ja kansainvélisen yhteistyon kautta
osaamistaan myos ulkomaisille kollegoille seka vastaavasti hankkia tietémysta kansainvalisista ihmiskaupan vastaisen
tydn uusimmista toimintamalleista.

Koulutuksen ja tietoisuuden lisddmisen tahtddvan toiminnan rahoituksessa tulee kdyttaa hyvaksi muun ohella sisai-
sen turvallisuuden rahaston kansallisessa ohjelmasta haettavaa tukea sekd muita mahdollisia ulkoisia rahoituslahteita.

» 6.1 Ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevien koulutusten koordinointia, laatua ja kohdistamista parannetaan.

» 6.2 Ihmiskauppaa koskevaa tietoisuutta lisatddn ottaen kohderyhmaksi muun muassa nuoret henkilot kytkien
kohderyhman edustajat tiedotustapojen ja sisdltdjen valmisteluun.

» 6.3 Viranomaisten toimintaa tuetaan koulutuksella, ympdrivuorokautisella puhelinlinjalla ja verkostoitumisti-
laisuuksilla.

» 6.4 Tehostetaan vastaanottokeskusten henkildston koulutusta ihmiskaupasta ottaen erityisiksi kohderyhmiksi
myos ndissa toimivat sosiaalityontekijat ja terveydenhoitajat.

Vastuuministeriot: Sisdministerio, oikeusministerid, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministeri® Muut vastuutahot: Ministerididen alainen hallinto kuten esimerkiksi 6.3: Inmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelma (ymparivuorokautinen puhelinlinja); 6.4: Maahanmuuttovirasto, Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma
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Aikataulu: 2016 - 2017

lhmiskaupan vastaisen tydn osa-alueet: ihmiskaupan ehkdisy, uhrien suojeleminen, tekijdiden rikosvastuuseen
saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Liittyy:

- Valtioneuvoston yleisistunnon paatdkseen 24.3.2015 liittyen eduskunnan kannanottoon kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta vuodelta 2014: sen varmistaminen, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun
piiriin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd henkild on ihmiskaupan uhri; seka sen tur-
vaaminen, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus seurata oikeudenkdynnin suljettua kasittelyd myos niissa
tilanteissa, kun valtuutettu ei toimi uhrin avustajana.

— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvaan suositukseen rikososaa-
mista omaavien voimavarojen lisddmiseksi ja turvaamiseksi erityisesti esitutkintaviranomaisissa ja syyttajalaitok-
sessa. Toimenpide liittyy myds kyseisessa raportissa olevaan suositukseen kansallisen ihmiskaupparaportoijan
tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi siten, ettd kansallisella ihmiskaupparaportoijalla olisi oikeus seurata myos
suljetuin ovin kaytavia ihmiskauppaoikeudenkadynteja.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi tehostettava ihmiskaupparikosten

tutkintaa ja syytteeseenpanoa kaikkien hyvaksikdyton muotojen osalta oikeasuhteisten ja ennalta estavien seu-
raamusten varmistamiseksi, vahvistamalla poliisien, syyttajien ja tuomarien valmiuksia ja erikoistumista.
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7 lhmiskaupan vastaisen kansainvalisen yhteistyon
kehittaminen

Osallistutaan aktiivisesti ja ollaan mukana méaarittelemdssa kansainvalisia suosituksia ja kdytanteita.

lhmiskaupan vastaisen toimintaan liittyen tehdadn aktiivista kansainvalistd yhteistyotd. Tdman myota ihmiskaupan vas-
taista tyotd madrittdvat myds moninaiset kansainvalisoikeudelliset velvoitteet kuten esimerkiksi Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimukseen liittyva ihmiskauppaa kasitteleva lisdpoytakirja sekd ihmiskaupan vastaista toimintaa kos-
keva Euroopan neuvoston yleissopimus.

Suomi osallistuu aktiivisesti myds Euroopan unionin ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Sen pohjautuu muun muassa
ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seké ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin (2011/36/EV).

My6s ihmiskauppaa koskeva alueellinen ja globaali yhteistyd, jota tehddan myods ihmiskaupan niin sanottujen Idhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, on vilkasta. Talta osin mainittakoon esimerkiksi [tdmeren valtioiden neuvoston aktiivinen
ihmiskaupan vastainen toiminta ja Pohjoismaiden neuvoston ihmiskauppailmion vastaisia toimia tukevat projektit.
lhmiskaupan niin sanottujen Idhtémaiden kanssa tehtavadsta yhteistydsta mainittakoon esimerkiksi Nigerian kansallis-
ten ihmiskaupan vastaisten toimijoiden kanssa harjoitettava tiivis yhteistyd. Kahdenvalista yhteistyota tulee kohdentaa
ottaen huomioon ihmiskaupparikollisuudessa tapahtuvat muutokset.

My6s taloudellisten toimijoiden yhteiskuntavastuullisuutta tukeviin toimiin sisaltyy usein myds joko suoranaisesti tai
epasuorasti ihmiskauppa ehkaisevia toimenpiteita. Talouden kansainvalistymisen johdosta tama aihepiiri onkin otol-
linen kansainvaliselle yhteistyolle. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan johtavat asiantuntijat ovatkin tutustuneet eri
maissa vieraillessaan taloudellisten toimijoiden yhteiskuntavastuuta edistaviin erilaisiin kampanjoihin, joissa on ollut
eri muodoissa mukana ihmiskaupan vastaisia elementteja.

Suomi on antanut tukensa Pohjoismaiden ministerineuvoston piirissa kdynnistetylle pohjoismaiselle tydperdisen ihmis-
kaupan vastaiselle hankkeelle, jonka projektiryhmad johdetaan Tanskasta. Hankkeessa on tarkoitus muun ohella suun-
nitella riskiarvion mukaan valituille elinkeinoaloille ndita varten raataloityja koulutusmoduuleja, jotka muun muassa
helpottaisivat ihmiskaupan tunnistamista. Projektissa on myos tarkoitus jarjestad edelld mainitun materiaalin pohjalta
vuorovaikutustapaamisia elinkeinoeldaman ja tydmarkkinajarjestojen kanssa. Mainittakoon yhteiskuntavastuuseen liit-
tyen myds Yhdistyneiden kansakuntien Global Compact -aloitteen seka kansainvélisen Save the Children jarjeston
(Suomessa Pelastakaa lapset ry) yhdessa kehittdmien Liiketoiminnan lapsenoikeusperiaatteet (englanniksi Children’s
Rights and Business Principales), joissa on kattavasti otettu huomioon myods ihmiskaupan vastainen toiminta.

29



Kansainvalinen yhteistyd vaatii aktiivisia toimijoita sekd helposti lahestyttdvien yhteistydbkumppaneiden verkoston.
Taman osalta keskeisia linkkeja ovat seka ulkoasiainhallinto edustustoineen ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordi-
naattori laajoine kansainvdlisine yhteistydverkostoineen seka kansallinen ihmiskaupparaportoija raportointiin liittyvine
eurooppalaisine ja globaaleine verkostoineen. Sisdministerion hallinnon alalta mainittakoon erityisesti myds ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman yhteensovittamisvastuu liittyen ltdmeren valtioiden neuvoston ihmiskauppaprojek-
teihin. Kansainvalistd ihmiskaupan yhteistyota tehdadn myos alueellisesti. Yhtena esimerkkind mainittakoon vaikkapa
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston yhteisty® Luoteis-Vendjan alueiden kanssa.

Kansainvalisessa ihmiskaupan vastaista tyota koskevassa koordinaatiossa ja neuvotteluissa tulee edistad etenkin nais-
ten ja tyttojen oikeuksia. Tyttojen oikeuksien osalta téhan toimenpiteeseen tehty kirjaus liittyy myds toimenpiteeseen
kahdeksan, joka kasittelee lapsen aseman, edun ja oikeuksien huomioimista ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.
Ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian mukaisesti ulkopolitiikassa huomioidaan erityisesti haavoittuvimpien ryh-
mien kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen.

Kansainvdlisen yhteistydn tehostaminen edellyttda myos kdytannollisten ihmiskaupan vastaisten toimijoiden aktiivista
osallistumista kansainvélisiin hankkeisiin, samoin kuin naité koskevien rahoitusten aktiivista hakemista. Kansainvalisia
rahoituslahteita koskevat tiedot tulee saattaa nopeasti ja ymmarrettavassa muodossa ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan verkostojen tietoon niin viranomais- kuin jarjestétoimijoiden osalta.

» 7.1 Vaikutetaan keskeisten asiantuntijatahojen toimesta tehokkaasti kansainvalisesti ihmiskaupan vastaisiin
suosituksiin ja kdytanteiisin.

» 7.2 Suomi edistda kansainvalisessa koordinaatiossa ja neuvotteluissa, mm. EU:n, YK:n ja Euroopan neuvoston
puitteissa, etenkin naisten ja tyttdjen oikeuksia ihmiskaupan vastaisessa tyossa. Ulkoasiainhallinnon ihmisoi-
keusstrategian mukaisesti ulkopolitiikassa huomioidaan erityisesti haavoittuvimpien ryhmien (joihin ihmiskau-
pan uhrit kuuluvat) oikeuksien toteutuminen.

» 7.3 Ihmiskaupan vastaisia kdytanndllisia toimijoita aktivoidaan lahtemddn mukaan kansainvalisiin hankkeisiin.

Vastuuministeriot: Sisaministerio, oikeusministerid, ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministerio

Aikataulu: 2016 - 2017
lhmiskaupan vastaisen tyon osa-alue: yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Liittyy:
— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvaan suositukseen, etta toi-
mintaohjelmassa tulisi huomioida seka sukupuoli- etta lapsindkokulma.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1 liitteend olevaan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan asiantuntijaryhma GRETA:n muistioon, jossa muun ohella kehotetaan viranomaisia edelleen kehittdmaan
kansainvalistd yhteistyota ihmiskaupan ehkdisemiseksi, ihmiskaupan uhrien avustamiseksi ja rikoksentekijdiden
asettamiseksi syytteeseen, muun muassa selvittamalld uusia mahdollisuuksia yhteistydhon valtiollisten ja mui-
den toimijoiden kanssa alkuperdmaissa.
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8 Tutkimuksen kehittaminen

Suomessa tehdaan laadukasta ihmiskauppailmioon liittyvaa tutkimusta. Taltd osin mainittakoon erityisesti oikeusmi-
nisterion alaisuudessa toimivan Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) toteuttamat korkeatasoiset ja kay-
tannon ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta hyodylliset tutkimushankkeet. Tutkimusten lisaksi HEUNI toteuttaa myos
erilaisia kansainvalisia kehityshankkeita koskien ihmiskaupan tunnistamista ja ennaltaehkaisya. Lisaksi ihmiskaupan
vastaiseen toimintaan liittyen on tehty aktiivista tutkimusta myos kaikilla oppiasteilla. Myos kansallinen ihmiskauppa-
raportoija on keskeisesti tukenut tietdamyksensa ansiosta tallaista tutkimusta.

Myds Suomessa Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimiva Euroopan Muuttolikeverkosto (EMN) on tutkimustoi-
minnallaan keskeisesti mydtavaikuttanut ihmiskauppailmiota koskevan tiedon keraamiseen. EMN voi esimerkiksi tar-
vittaessa toimittaa Euroopan unionin jasenvaltioita sekd Norjaa koskevaa vertailutietoa tdman toimintaohjelman toi-
menpiteiden osalta. Tietoa toimitetaan EMN:n kautta niin lyhyen kuin pidemman aikavalin toimintojen arvioinnin
muodossa ad-hoc -kyselyiden ja tutkimusraporttien valityksella.

On keskeistd, ettd ihmiskaupan vastaiset tutkimusresurssit turvataan myds jatkossa. On myos tdrkeda jatkaa yhteistyota
kansainvalisten ihmiskaupan vastaista tutkimusta tekevien toimijoiden kanssa. Taltd osin mainittakoon keskeisind poh-
joismaisina toimijoina esimerkiksi norjalainen tutkimussaatio FAFO ja The Danish Centre against Human Trafficking.
Euroopan Muuttoliikeverkoston toimintaa tuetaan toimittamalla sille laadukkaita tietoja ja autetaan sitd kartuttamaan
ihmiskauppaan liittyvaa asiantuntemustaan.

» 8.1 HEUNIn ja Euroopan muuttolikeverkoston ihmiskauppaan liittyvat tutkimusresurssit turvataan.
Vastuuministeriot: Oikeusministerio ja sisaministerio
Aikataulu: 2016 - 2017

Ihmiskaupan vastaisen tyén osa-alueet: ihmiskaupan ehkaisy, uhrien suojeleminen, tekijoiden rikosvastuuseen
saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyd eri toimijoiden kanssa

Liittyy:

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1 liitteend olevaan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhma GRETA:n muistioon, jossa muun muassa pyydetdan Suomen viranomaisia edelleen
tekemadn ja tukemaan ihmiskauppaan liittyvaa tutkimusta. Muistion mukaan tutkimus toimii tarkedna tiedonlah-
teenad selvitettdessa nykyisten toimintaperiaatteiden vaikutusta ja luo pohjan tuleville toimille. Muistion mukaan
alueita ovat muun muassa valtionsisdinen ihmiskauppa ja uudet ihmiskaupan muodot, kuten ihmiskauppa, jonka
tarkoituksena on kerjadmiseen pakottaminen ja rikollisuuteen pakottaminen.
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9 Lapsen aseman, edun ja oikeuksien huomioiminen
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa

lhmiskaupan lapsiuhrit ja tdysi-ikdisten uhrien lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Lapsen asema, etu ja
oikeudet tulee turvata ja ottaa huomioon lapileikkaavasti kaikessa inmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Kaikessa lap-
sia koskevassa toiminnassa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista velvoittaa Suomea ja muita sopimusvaltioita suojele-
maan lasta kaikenlaiselta seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikdytolta. Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltioiden tulee
ryhtya kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin estddkseen lasten rydstamisen, myynnin ja kauppaamisen mis-
saan tarkoituksessa ja muodossa.

Edelld mainittua yleissopimusta tdydentdd valinnainen poytakirja lapsikaupasta ja lasten hyvaksikdytosta prostituu-
tiossa ja pornografiassa, joka tuli Suomen osalta voimaan vuonna 2012. Hyvaksikdyton uhriksi joutunutta lasta on
autettava toipumaan ja hdnen sopeutumistaan yhteiskuntaan on edistettava. lhmiskauppaa ennalta ehkaisevien toi-
mien kuten esimerkiksi lastensuojelun ja rikosten ennaltaehkdisyn osalta tulee ottaa huomioon lasten erityinen alttius
joutua ihmiskaupan uhreiksi. Esimerkkind edelld mainitun osalta keskeisesta toiminnasta mainittakoon poliisin ja las-
tensuojeluviranomaisten valinen yhteistoiminta.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostoon kuuluvat niin erilaiset lasten aseman turvaamisen kan-
nalta keskeiset kdytannon viranomais- ja jarjestotoimijat kuin myos Lapsiasiavaltuutetun edustaja. Lapsikaupan vastai-
sen yhteistoiminnan kannalta on keskeistd Lapsiasiavaltuutetun sekd muiden asiantuntijatahojen kiinted kytkeminen
jatkossakin lapsikaupan vastaisen toiminnan suunnitteluun.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatio edistaa lapsikaupan torjuntaa, lapsiuhrien tunnista-
mista, auttamista ja suojelemista seka lapsikauppaan syyllistyneiden kiinni saamista, seka kyseisten rikosten tutkimista
ja syytteeseenpanoa. Taltd osin mainittakoon myds, ettd tdman toimintachjelman uhreja etsivaa tyétd, uhrien tunnis-
tamista ja auttamista koskevassa jarjestyksessd toisessa toimenpiteessa on erikseen nostettu esille ne toimintatavat,
joilla varmistetaan lasten edun ensisijaisuuden huomioon ottaminen toimintoja kehitettdessa.

Viranomaiset ja kansalaisjdrjestot toimivat kiintedssa yhteistydssa lapsikaupan ehkdisyssa ja lapsikaupan vastaisen tie-
toisuuden levittamisessd. Kansalaisjarjestdja tulee kannustaa lapsikaupan vastaisen toiminnan rahoituksen hakemi-
seksi niin suomalaisista kuin kansainvalisisté rahoituslahteista. Lapsikaupan vastaista toimintaa tekevat kansalaisjarjes-
tot pidetddn kiintedsti kytkettyind ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostoitumiseen.
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» 9.1 Viranomaiset toimivat kiintedssa yhteistydssa kansalaisjdrjestdjen kanssa lapsikaupan ehkdisyssa ja lapsikau-
pan vastaisen tietoisuuden levittdmisessa.

» 9.2 Kansalaisjarjestoja tuetaan kansainvalisesti rahoitettuihin hankkeisiin osallistumiseksi muun muassa jaka-
malla aktiivisesti tietoa ndista ja tarvittaessa antamalla asiantuntija-apua substanssikysymyksissa.

» 9.3 lhmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevassa kehitystydssa (toimenpide 2) otetaan yhdeksi
painopistealueeksi lapsen aseman, edun ja oikeuksien huomioiminen.

Vastuuministeriot: Sisdministerio, oikeusministerio, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministeriod

Aikataulu: 2016 - 2017

Ihmiskaupan vastaisen tydn osa-alueet: ihmiskaupan ehkaisy, uhrien suojeleminen, tekijdiden rikosvastuuseen
saattamiseen liittyvat toimet ja yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Liittyy:
— Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuonna 2014 antamaan kertomukseen sisaltyvaan suositukseen, ettd ihmis-

kauppaa koskevassa toimintaohjelmassa tulisi huomioida lapsinakokulma.

— Euroopan neuvoston suositukseen CP(2015)1, jonka mukaan Suomessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
ihmiskaupan lapsiuhreihin, my6s vailla huoltajaa oleviin alaikaisiin.
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