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Tyoryhman tehtavan tausta

Péaaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan oikeussuojajirjestelman toimivuus maan-
kéytto- ja rakennusasioissa arvioidaan sekd selvitetdéin mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin
keinoin vdhentdd tarvetta valituksiin ja nopeuttaa valitusten késittelyd kiinnittden erityistd huo-
miota yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvien paatdsten kasittelyaikoihin.

Oikeusministerid asetti 19 pdivdna marraskuuta 2003 tydryhmén, jonka tehtdvani oli laatia muis-
tion muodossa toimenpide-ehdotukset valitusten kisittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan tai
alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvissd asioissa hallituksen iltakoulukésittelyd varten.

Ty6ryhma on 30.1.2004 julkaistussa muistiossaan ehdottanut, ettd tdlld vaalikaudella toteutetaan
seuraavat toimenpiteet:
1) Menettelyn kehittiminen kaavoitusasioissa
2) Suunnittelun ja menettelyn kehittdminen litkennehankkeissa
3) Hallintotuomioistuinten toimintaedellytysten parantaminen
- hallinto-oikeuksien virkarakenteen kehittiminen tuomaripainotteisempaan
suuntaan
- hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanojen keventiminen sellaisissa oikeu-
dellisesti yksinkertaisissa asioissa, joissa se el vaarantaisi oikeusturvaa
- erityisasiantuntemuksen parantaminen hallinto-oikeuksissa
- hallinto-oikeuksien henkildstdresurssien vahvistaminen
4) Hallinto-oikeuksien tydmenetelmien kehittiminen
5) Valituslupajérjestelmin tarkistaminen
6) Jarjestelmén toimivuuden seuranta

Hallitus on iltakoulussaan 10.3.2004 péattanyt toteuttaa toimenpiteet valitusten késittelyn nopeut-
tamiseksi yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvissd asioissa hallitusohjel-
man mukaisesti.

Oikeusministerid on 30.4.2004 paitoksellddn OM 4/32/2004 asettanut poikkihallinnollisen tyo-
ryhmén seuraamaan niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka hallitus on iltakoulussaan
10.3.2004 piittianyt toteuttaa. Tyoryhmén tulee my0s arvioida toteutettujen toimenpiteiden vai-
kuttavuutta valitusten kisittelyn nopeuttamisessa. Tarvittaessa tyoryhmén tulee tehdd lisdehdo-
tuksia késittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittavissa
hankkeissa pidemmalla aikavalilla.



Ty6ryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin osastopédllikko, ylijohtaja Kari Kiesildinen oikeusminis-
terion oikeushallinto-osastolta ja jiseniksi lakimies Ulla Hurmeranta Suomen Kuntaliitosta, neu-
votteleva virkamies Jorma Immonen kauppa- ja teollisuusministeriostd, Heikki Jukarainen, eri-
tyisasiantuntija oikeusministerion oikeushallinto-osastolta, sittemmin ylituomari Oulun hallinto-
oikeudesta, lakimies Helena Kinnunen Suomen Kiinteistoliitto ry:std, hallitusneuvos Helena
Korhonen ympéristoministeriostd, lakimies Seppo Kuitunen Suomen toimitila- ja rakennuttaja-
liitto RAKLI ry:sti, sittemmin SOK:sta, edellisen varajédsenend asiamies Leena Eranti Rakennus-
teollisuus RT ry:stéd, luonnonsuojelupééllikké Ilpo Kuronen Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:sti,
hallintoneuvos Kari Kuusiniemi korkeimmasta hallinto-oikeudesta, lainsdddantoneuvos Arja
Manner oikeusministerion lainvalmisteluosastosta, ylituomari Hannu Renvall Turun hallinto-
oikeudesta, hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti litkkenne- ja viestintiministeriostd sekd asian-
ajaja Reijo Savia Suomen Asianajajaliitosta. Tydryhmaén sihteerind on toiminut ylituomari Heikki
Jukarainen.

Tyoryhmén toimikausi on 30.4.2004 - 30.9.2006. Tyoryhmén tulee antaa véliraportti 30.9.2005
seké loppuraportti 30.9.2006.

Tyoryhmdn tyoskentely

Tyo6ryhma on kokoontunut 8 kertaa.

Hallituksen iltakoulussa paatettyjen toimenpiteiden toteuttaminen

| Menettelyn kehittaminen kaavoitusasioissa

1. Ympdristoministerion tulee kehittdéd kaavoitusprosesseja. Olemassa olevien kaavoitusprosessi-
en toimivuutta on seurattava. Néiden perusteella on harkittava, onko tarvetta kaavojen valmiste-
luvaiheeseen liittyvien normistojen uusimiseen tai menettelyn muuhun seuraamiseen.

Viliraportin valmistumiseen mennessa toteutettuja toimenpiteita:

Maankéytto- ja rakennuslain 2. vaiheen toimivuuden seuranta on saatu pédédtdkseen
elokuun 2005 lopussa ja sitd koskeva laaja arviointiraportti on julkaistu (Suomen
ympdéristd 781). Seurannan yhteydesséd on tehty useita kyselyja ja selvityksid, jotka
kohdistuvat mm. menettelyyn.

Ympéristoministerion tehtdvénd on ohjata kaavojen selvitysten ja vaikutusten arvi-
oinnin tarpeen madrittelyd ja oikeaa ajoittamista. YmparistOministeriossd ja sen
myotévaikutuksella on laadittu useita tutkimuksia, jotka ovat tuottaneet ja jatkos-
sakin tuottavat opasaineistoa ja muuta aineistoa kuten esimerkiksi:

- Oppaassa “Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi kaavoi-
tuksessa, YVA-menettelyssd ja Natura-arvioinnissa, Ymparistdopas
109, 2003; on ohjattu selvitysten ja vaikutusten arviointia kaavoituk-
sessa luonnonarvojen nakokulmasta.

- KASEVA-projektissa tutkitaan kaavoitusta palvelevien selvitysten
ja vaikutusten arviontien oikeaa suhteuttamista kaavoitustehtdvéan tar-



peisiin. Projektissa selvitetddn my0ds vaikutusten arviointien oikeaa
suhteuttamista kaavoitustehtévin tarpeisiin sekd niitd koskevia mene-
telmid. Projektista ilmestyy vuoden 2005 kuluessa raporttiluonnos.
Myos sosiaalisten vaikutusten arvioinnista kaavoituksessa valmistuu
raportti vuonna 2005;

- Esite Asumisen ja yrittdmisen edellytykset kuntoon — tietoa maapoli-
tiikasta kuntien paittéjille (2004) yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa

- Maankéyton konfliktit ja niiden ratkaisumahdollisuudet, osa 1. Kat-
saus kdsitteisiin ja kirjallisuuteen. (Suomen ympiristd — sarja nro 723)

- Pysyvén asutuksen sijoittumisesta ranta-alueille koskevia pilottipro-
jekteja rahoitetaan vuosina 2005-2006.

2. Kunnat on saatava kiyttiméain maapoliittisia keinoja riittdvan kaavavarannon aikaansaamisek-
si.

Viliraportin valmistumiseen mennessa toteutettuja toimenpiteita:

Ympaéristoministerid on yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa vuonna 2004 julkais-
sut kuntien pééttdjille tarkoitetun esitteen Asumisen ja yrittdmisen edellytykset kun-
toon — tietoa maapolitiikasta kuntien paattdjille.

Suomen Kuntaliitto ja ymparistoministerio ovat selvittineet tonttituotantoa (tontti-
barometri) viimeksi vuoden 2005 tammi-helmikuussa. Télloin selvitettiin kuntien
maapolitiikasta vastaavien viranhaltijoiden ndkemyksid tonttimarkkinoista vuosina
2005 ja 2006.

Suomen Kuntaliitto on tehnyt selvityksen: Tonttituotannon ongelmat kunnissa 2
(Ritva Laine, Suomen Kuntaliitto 2004)

Selvitys koskee tonttituotannon ongelmia kasvukunnissa. Selvitys perustuu kyse-
lyyn, johon osallistuivat viiden eniten kasvavan kaupunkiseudun 30 kuntaa. Kyse-
lyyn vastasivat kunnan kaavoituksesta vastaavat virkamiehet ja luottamusmichet.
Selvityksessd nousivat esiin tonttituotantoa hidastavina tekijoind kunnissa kaavoi-
tukseen ja kaavoihin liittyvét ristiriitaiset intressit, kaavoituksen resurssien vihéi-
syys, kunnallistekniikan rahoituk sen puute, kaavavalitusten hidas kisittely ja kun-
nan maanomistuksen véhiisyys.

Suomen Kuntaliiton on laatinut ”Valmistelijan opas” — nimisen julkaisun kunnan
lupavalmistelijaa varten suunnitelmaratkaisujen ja poikkeamispédédtosten valmiste-
luun sekd asiaa koskevat esitteet rakentajalle ja paittdjdlle asemakaava-alueen u-
kopuolisen rakentamisen vaikutuksista.

Ympiristoministerié ja Suomen Kuntaliitto ovat julkaisseet vuonna 2005 selvityk-
sen: Kunnan maapolitiikan keinojen vaikuttavuuden ja kehittdmistarpeiden arvioin-
ti.



Lisdksi Suomen Kuntaliitolla on ollut laaja Maapolitiikan verkko-opas jo vuodesta
2001 ldhtien. Sité ylldpidetdén jatkuvasti.

Suomen Kuntaliitto on osaltaan koulutuksessaan ja tiedotuksessaan ohjannut kuntia
esittiméédn hallinto-oikeuksille vireilld olevien valituskaavojen priorisointia ja toi-
mittamaan hallinto-oikeudelle kuntien kisittelyssd syntynyt aineisto tdydelliseni
tuomioistuinkasittelyn jouduttamiseksi.

Suomen Kuntaliitto jdrjestdd vuosittain runsaasti koulutustilaisuuksia maapolitii-
kasta ja kaavoituksesta.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus on 24.8.2005 pééttinyt vuoden 2006 valtion
talousarvioesityksen yhteydessi, ettd maankdytto- ja rakennuslain sddannoksié selvi-
tetddn 1.1.2006 mennessd asuntojen hintatason kohtuullistuttamiseksi. Selvitys ar-
vioi erityisesti maankdyttd- ja rakennuslain kuntien kaavoitusvelvollisuussdadnnds-
ten tdsmentdmisen tarvetta. Samassa yhteydessd hallitus on vield paattinyt kiinteis-
téveron korottamisesta erdissd tapauksissa tonttitarjonnan lisddmiseksi.

Il Suunnittelun ja menettelyn kehittaminen liikennehankkeissa

Liikenne- viestintiministerion sektoriin kuuluvien suurten litkennehankkeiden investointiohjelma
vuosille 2004—2013.Tavoite sisdltyy litkennevaylipolitiitkan linjauksia vuosille 2004—2013 val-
mistelleen ministeritydryhméan mietintéon, joka on annettu 10.2.2004. Suuria liikennehankkeita
koskevia toteuttamispéétoksid on tehty ohjelman mukaisesti.

Maantielaki (503/2005) tulee voimaan 1.1.2006. Lakiin siséltyvit sddnnokset vuorovaikutteisesta
suunnittelusta. Lain mukaan yhteiskunnallisesti merkittidviksi katsottavia yleis- ja tiesuunnitel-
mapaétoksid koskevat valitukset on késiteltédva kiireellisind. Lain valmisteluun liittyvét liitkenne-
valiokunnan mietinté (LiV 9/2005 vp) ja perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 3/2005 vp).
Hallinnonalalla valmistaudutaan uuden lain voimaantuloon koulutuksella, viranomaisyhteistyolla
ja ajantasaista asiakirja-aineistoa laatimalla.

Hallinnonalan hankkeiden valmistelussa otetaan huomioon liikenne- ja viestintdministerion tyo-
ryhmén (julkaisut 36 ja 37/2003) ehdotukset toimenpiteiksi, joihin kuuluvat:

- hankkeiden suunnittelun vuorovaikutteisuuden lisddminen;

- osallistumismahdollisuuksien turvaaminen;

- suunnittelun ja toteuttamisen aikaisen neuvonnan kehittiminen; ja

- selvitysten riittdvyydestd huolehtiminen.

Ratalain valmistelu on kdynnissa ja hallituksen esitys valmistunee vuoden 2005 aikana.

Tichallinnossa on valmistunut mm. “Tiehankkeiden arviointiohje” (TIEH 2100026-04). Ohje
sisdltdd mm. arviointikohteiden maédrittelyd skd liikenne-ennusteita ja vertailuvaihtoehdon &-
pindkyvyyttd ja toistettavuutta tarkemmalla vaikuttavuuden arvioinnin ohjeistuksella ja hankear-
vioinnin dokumentoinnilla.

“Tienpidon hankkeiden vaikutuksien jdlkiarviointi” (Tiehallinnon selvityksid 20/2005). Uudessa
maantielaissa edellytetdén tienpitdjdltd jarjestelmallistd tichankkeiden vaikutusten toteutumisen



seurantaa. Menettely tullaan liittimadn vuoden 2005 lopussa osaksi tichankkeiden arviointiohjet-
ta.

”Vuoropuheluoppaan™ (Tielaitoksen selvityksid 14/1997) péivitystyd on kdynnistynyt tdmén
vuoden aikana.

”Aluekésikirja”, Alueellisen yhteistyon késikirjasta on laadittu verkkoversio.

“Yleiset tiet kaavoituksessa”. Ohjeluonnos, joka sisdltdd perustietoa eriasteisista kaavoista ja
niiden oikeusvaikutuksista. Ohjeessa on selostettu kaavojen merkitysti tienpidolle ja tuotu esiin
Tiehallinnon ndkdkulmia erdisiin yleista tietd koskeviin kaavoituskysymyksiin. Liséksi on koros-
tettu yhteistyon tarpeellisuutta tiensuunnittelussa ja kaavoituksessa. Ohjeen viimeistely on odot-
tanut maantielain kasittelya.

Suomen Kuntaliiton laatima “Valmistelijan opas” -niminen julkaisu siséltdd ohjeistusta myds
tiesuunnittelun suhteen.

Ratahallintokeskuksen rekrytoinneissa ja toimintajérjestelmin laadinnan yhteydessd on kiinnitet-
ty huomiota suunnittelu- ja ympéristdasioiden laadun varmistamiseen. Suunniteltavien ratahank-
keiden luontoselvityksid on tarkistettu.

Merenkulkulaitoksessa on kehitetty merenkulun viranomaisten yhteistyoti ja toimintatapoja ym-
paristoviranomaisten kanssa merivéylien rakentamiseen ja parantamiseen liittyvissé asioissa.

lll Hallintotuomioistuinten toimintaedellytysten parantaminen
Hallinto-oikeuksien virkarakenteen kehittiminen tuomaripainotteisempaan suuntaan

Oikeusministerio asetti 30.1.2004 tyoryhmén selvittamdin hallinto-oikeuksien henkilostoraken-
teen kehittdmista.

Tyoryhma pédtyi 31.5.2004 antamassaan muistiossaan ehdottamaan, ettd oikeusmi-
nisterio tekisi periaatepddtoksen hallinto-oikeuksien henkilostérakenteen kehittami-
sestd vuosien 2005-2014 aikavililld siten, ettd hallinto-oikeustuomarien ja hallinto-
oikeuden kansliahenkilokunnan virkoja lisdtddn vuosittain samalla, kun hallinto-
oikeussihteerien virkoja lakkautetaan.

Tyoryhma korosti kuitenkin muistiossaan, ettd henkildstorakenteen kehittdminen on
tarked tekijd oikeusturvan saatavuuden kannalta, mutta hallinto-oikeuksien tehtévi-
en monipuolistuessa ja lisddntyessd tulisi henkilostorakennetta kehitettdessd samalla
seurata tarkoin asioiden kdsittelyaikoja hallinto-oikeuksissa. Niiden piteneminen
voi olla merkkini siitd, ettd hallinto-oikeudet tulevat tarvitsemaan myds henkilos-
ton lukumairan lisddmistd ylla mainitulla aikavélilla.

Muistiosta on pyydetty lausunnot hallinto-oikeuksilta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, henkilostoryhmid edustavilta henkilostoryhmiltd ja valtiovarainministe-
rién henkildstdosastolta. Lausunnoista on oikeusministeridssd laadittu yhteenveto.
Pédosin lausunnoissa asetuttiin kannattamaan tydryhmén ehdotusta.



Valtion talousarviossa vuodelle 2005 perustettiin kaikkiin hallinto-oikeuksiin yhteensé neljd hal-
linto-oikeustuomarin virkaa médrdajaksi samaan aikaan avoimeksi tulleiden neljdn hallinto-
oikeussihteerin viran jaddessd tdyttdmatta vastaavaksi ajaksi.

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 20062009 todetaan oikeusturvapo-
lititkan tavoitteiden toteuttamisen edellyttivdan muun ohessa jatkuvaa henkiloston virkarakenteen
kehittamista.

Oikeusministerion pyrkii toteuttamaan tyoryhmén linjausta hallinto-oikeuksien henkildstoraken-
teen kehittimiseksi tuomioistuinten kanssa kéytyjen tavoitekeskustelujen pohjalta vuosittaisissa
budjettipdédtoksissa.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeudessa on syyskuun 2004 alusta lukien toimeenpantu tuomaripainot-
teisen tyOskentelyn kokeilu, joka paittyy vuoden 2005 lopussa. Raportti kokeilusta julkaistiin
30.9.2005.

Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanon keventiminen

Oikeusministerion toimesta on valmisteltu kesdkuussa 2005 eduskunnalle annettu hallituksen
esitys (HE 85/2005). Siind ehdotetaan muutettavaksi hallinto-oikeuslakia siten, ettd hallinto-
oikeuksien ratkaisukokoonpanoja joustavoitetaan. Tuomioistuin olisi edelleen péddsddntdisesti
paétosvaltainen kolmijésenisend, mutta laissa erikseen sdddetyissd asioissa se olisi pddtdsvaltai-
nen myoOs muussa kokoonpanossa. Muita kokoonpanoja olisivat kahden hallinto-oikeustuomarin
ja esittelemédssddn asiassa hallinto-oikeuden jdsenend toimivan esittelijin muodostama kokoon-
pano, kahden hallinto-oikeustuomarin kokoonpano ja yhden hallinto-oikeustuomarin kokoonpa-
no. Kunkin kokoonpanovaihtoehdon csalta olisi laissa erikseen lueteltu ne asiaryhmét, joissa
peruskokoonpanoa suppeampi kokoonpano tulisi kysymykseen. Kaava-asioihin tillaisia keven-
nettyjd kokoonpanoja ei niiden luonteen vuoksi esitetd, mutta kokoonpanojen supistamisen kautta
saatavat resurssisddstot voidaan osin kohdistaa myos ndiden asioiden ratkaisemiseen.

Eritysasiantuntemuksen parantaminen hallinto-oikeuksissa

Iltakoulutydryhma arvioi, ettd rekrytointiratkaisuilla tulisi hankkia lisdé erityisasiantuntijoita hal-
linto-oikeuksiin.

Viran kelpoisuusvaatimuksista ja virkaan valitsemisen perusteista on sdddetty perustuslaissa,
tuomareiden nimittdmislaissa ja hallinto-oikeuslaissa. Ndma lait eivdt kuitenkaan anna vapaata
harkintaa nimittdjille siindkédédn tapauksessa, ettd tuomioistuimessa olisi tarvetta tietynlaisen eri-
tyisosaamisen vahvistamiseen.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomarin vakinaiseen tuomarinvirkaan. Nimittdmismenettelyyn
kuuluu hallinto-oikeuden johtoryhmin lausuntomenettely sekd tuomarivalintalautakunnan ehdo-
tusmenettely.

Maérdaikaiseen tuomarin virkaan maédrdajan pituudesta riippuen nimittdjind ovat hallinto-
oikeuden ylituomari, hallinto-oikeuden tiysistunto tai korkeimman hallinto-oikeuden téysistunto.

Hallinto-oikeuden  tédysistunto  nimittdd hallinto-oikeussihteerin ~ vakinaiseen  hallinto-
oikeussihteerin virkaan. Ylituomari nimittdd méardaikaisen hallinto-oikeussihteerin.



Hallinto-oikeuksien ylituomarit ovat tehneet oikeusministeridlle ehdotuksen hallinto-oikeuslain
tarkistamisesta siten, ettd méadrdaikaisten hallintotuomarien nimittdmisvalta tulisi alkuvaiheessa
keskittdd ylituomarille siten, ettd hallinto-oikeuden tdysistunto jdisi kokonaan pois nimittijana.
Tassd vaiheessa tdmi ehdotus ei ole edennyt erillisend lainmuutoshankkeena. Asiasta pyydetdan
syksylla 2005 korkeimman hallinto-oikeuden kannanotto.

Kéytdnnossa hallinto-oikeuksiin on vuosina 2002-2004 (vuoden 2004 elokuun loppuun mennes-
sd) nimitetty hallintotuomioistuinten ulkopuolelta suoraan tuomariksi kolme hakijaa, jotka kaikki
olivat johtavassa asemassa julkisen hallinnon palveluksessa ennen nimitetyiksi tuloaan. Hallinto-
oikeustuomarin virkaan nimitettdessd voidaan kuitenkin ottaa huomioon paitsi tuomioistuinlai-
toksessa hankittu tyokokemus myds muu tyokokemus.

Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon jdlkeen on hallinto-oikeuksiin nimitetty méiérdaikaisia
hallinto-oikeustuomareita tai hallinto-oikeussihteerejd, joilla on siirtyessddn hallinto-oikeuksien
palvelukseen ollut tyokokemusta muissa tuomioistuimissa tai muulla rakennus- ja maankaytto-
asioiden taikka ymparistoasioiden soveltamisessa, seuraavasti:

Helsingin, Kouvolan, Kuopion ja Turun hallinto-oikeuksiin on kuhunkin viime vuo-
sina onnistuttu rekrytoimaan joko mairdaikaiseksi tai vakinaiseksi tuomariksi yksi
alueellisessa ympadristokeskuksessa kaavoitusasioissa pitkdaikaista kokemusta saa-
nut lakimies. Turun hallinto-oikeudessa on liséksi toiminut méiéraaikaisessa hallin-
to-oikeussihteerin virassa ympdaristokeskuksen ylitarkastaja. Hdameenlinnan ja Ou-
lun hallinto-oikeuksissa on kummassakin tuomari, jolla on kokemusta toimia esitte-
lijand korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaavoitus- ja rakennusasioissa. Hdimeen-
linnan hallinto-oikeudessa on liséksi tyoskennellyt médrdaikaisena tuomarina m-
kennusasioissa kokemusta saanut korkeimman hallinto-oikeuden esittelijaneuvos ja
madrdaikaisena hallinto-oikeussihteerind alueellisen ympaéristokeskuksen ylitarkas-
taja, jolla lisdksi on kokemusta kaavoitusasioiden esittelystd korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa. Vaasan hallinto-oikeudessa on tekniikan ja luonnontieteiden alan
koulutuksen saaneita hallinto-oikeustuomareita ymparistonsuojelu- ja vesiasioissa
tuomareina.

Erityisasiantuntemusta on pyritty parantamaan hankkimalla tuomioistuimissa tydskenteleville
tdydennyskoulutusta ainakin seuraavasti:

Oikeusministerion koulutusyksikon toimesta firjestetyilld maankdytto- ja rakennus-
lain kursseilla, joita on jarjestetty sisédlloltddn kahdella eri ohjelmalla.

Korkein hallinto-oikeus on jarjestinyt virkamiesvaihtoa siten, ettd eri hallinto-
oikeuksista on ollut mahdollista 1dhettdd maankdytto- ja rakennusasioihin perehtyva
esittelijd kuukaudeksi tutustumaan néiden asioiden kisittelyyn korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa.

Vaasan hallinto-oikeus on jdrjestinyt vuosittain ympéristdoikeuteen liittyvan kou-
lutuspdivin.

1td-Suomen kolme ympdristokeskusta ja Kuopion hallinto-oikeus ovat vuosittain pi-
tdneet neuvottelupdivén yhteisistd kysymyksista.



Suomen Kuntaliitto ja yliopistot ovat myos jérjestdneet koulutusta kaavoitus- ja
ympéristasioissa.

Tuomarikoulutuksen jarjestdmisestd on tarkoitus antaa syksylld 2005 lakiesitys.
Hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien turvaaminen

[ltakouluty6ryhma arvioi, ettd hallinto-oikeuksien henkildstoresursseja tulisi lisdtd kahdella tuo-
marinviralla (T11-T13) ainakin vuosina 2005-2007. Virkojen perustamiseen tarvittava médréra-
ha olisi vuositasolla 100.000 euroa.

Maankiytto- ja rakennuslain valmistelun yhteydessd arvioitiin, ettd lain mukaisten valitusasioi-
den ohjaaminen hallinto-oikeuksiin vastaa hallinto-oikeuksissa yhdeksidn lakimiehen tyOpanosta.
Naéitd lisdresursseja ei kuitenkaan saatu hallinto-oikeuksiin. Hallinto-oikeuksien henkilostoméaéara
(yhteensd noin 430 henkilotyovuotta) on pysynyt vuosina 2001-2004 1dhes muuttumattomana.
Uusien asiaryhmien sisdltimien tehtdvien madrd arvioitiin vuosittain olevan noin 700 asian suu-
ruusluokkaa. Se arvio on osoittautunut liian pieneksi. Esimerkiksi vuonna 2004 hallinto-
oikeuksiin saapui yhteensd 1098 téllaista asiaa.
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Kuva: Hallinto-oikeuksiin saapuneet kaava- ja poikkeamispditosvalitukset vuosina 2000-2004
(Lahde: YM:n maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta laadittu raportti)

Hallinto-oikeudet perustettiin 1.11.1999. Yhdentoista 1d4ninoikeuden sijaan muodostettiin kah-
deksan hallinto-oikeutta. Ladninoikeuksien henkilokunta siirtyi piddosin hallinto-oikeuksiin.
1998 2002 2003 2004 2005

tuomarit 139 145 147 154 156
esittelijat 150 144 140 133 133
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kansliahenkilokunta 159 142 141 141 142
yhteenséd 448 431 428 428 430

Hallinto-oikeuksien henkildstomaarian kehitys vuosina 1998-2005 (Ldhde OM:n tilasto)

Hallinto-oikeuk sien henkilostomééra vastaa siten aikaa, jolloin kaavavalitusten késittely ei vield
kuulunut tuomioistuinten tehtdviin. Paitsi néitd asioita hallinto-oikeuksiin on vuosittain ohjattu
muitakin uusia asiaryhmid, joten hallinto-oikeuksien jutturakenne on muuttunut entisti monipuo-
lisempaa asiantuntemusta vaativaksi.

Vuosien 20042007 valtion talousarvion kehysvalmistelussa oikeusministerid oli ehdottanut hal-
litusohjelmaan siséltyvin yhteiskunnallisesti merkittdvien asioiden ratkaisujen jouduttamistavoi-
teen johdosta 300.000 euron lisdystd (viisi tuomarinvirkaa), mitd kehykseen ei kuitenkaan sisally-
tetty. Maankédytto- ja rakennusasioiden kisittelyn jouduttamiseksi hallinto-oikeuksiin saatiin kui-
tenkin vuodeksi 2004 lisdd kaksi méérdaikaista tuomaria.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus péatti késitellessdén iltakoulutydryhmin ehdotusta, ettd
tuomarinvirat voidaan perustaa oikeusministeridlle osoitettujen kehysméddridrahojen puitteissa.
Niihin ehdotettuihin virkoihin ei erikseen osoitettu méérdrahaa ainakaan vuodeksi 2005. Tosin
hallinto-oikeuksiin saatiin vuonna 2005 perustaa neljd hallinto-oikeustuomarin virkaa. Tamai ei
kuitenkaan lisdnnyt henkiloresursseja vuoteen 2004 verrattuna, koska vastaavasti kuitenkaan
vuonna 2005 ei saatu maidrarahaa maaraaikaisten hallinto-oikeustuomarien virkoihin, kuten edel-
13 on jo todettu.

Oikeusministerio pédityi neuvotellessaan hallinto-oikeuksien henkilostokehyksistd vuodelle 2005
sithen, ettd Kouvolan hallinto-oikeuteen saatiin tdyttdd yksi uusi médrdaikainen hallinto-
oikeussihteerin virka vuodeksi, mutta vastaavasti Oulun hallinto-oikeus ei saanut endd tiyttaa
puoleksi vuodeksi méadrdaikaista hallinto-oikeustuomarin virkaa. Turun hallinto-oikeudessakin
vihennys edelliseen vuoteen oli puoli henkildtydvuotta ja se kohdistui kansliahenkilokuntaan.
Muissa hallinto-oikeuksissa henkilostoresurssit pysyivit samana kuin vuonna 2004.

Oikeusministerio on sittemmin 22.3.2005 kirjeessdén korostanut menojen kasvua hillitsevien
toimien tirkeyttd. Ndind toimina on kirjeessd mainittu lomarahojen vapaapdiviin vaihtamisen
suosimista ja sairaslomasijaisten palkkaamisesta pidattdytymistd. Toteutuessaan ndmi sddstotoi-
met tosiasiallisesti vdhentdvét henkilostoresursseja.

Valtioneuvosto on kehyspaatoksessadn 11.3.2005 asettanut tavoitteekseen valtion toiminnan te-
hokkuuden lisddmisen siten, ettd seuraavan vaalikauden eli vuoden 2011 loppuun mennessi vain
puolet valtion henkildston poistuman johdosta vapautuvista tyOpaikoista tdytetddn. Tama merkit-
see, ettd koko tuolle kaudella tulisi tavoitella keskiméérin runsaan kahden prosentin vuosittaista
henkiloston méédran vihennysté ja vastaavaa tuottavuuden nousua.

Valtioneuvosto on 24.8.2005 valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2006 kisitellessddn samalla
padttinyt toteuttaa toimenpidekokonaisuuden, jolla fsdtddn ja nopeutetaan asuntotonttien saata-
vuutta ja kohtuullistetaan asuntojen hintatasoa. Yhtend toimenpiteend téssd yhteydessd on Hel-
singin hallinto-oikeuden resurssien lisddmisen korottamalla tuomioistuimien mairdrahamoment-
tia 25.10.23 yhteensd 210.000 eurolla.
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IV Hallinto -oikeuksien tyomenetelmien kehittaminen

Hallinto-oikeuksien tydmenetelmid on selvitetty viimeksi vuonna 2003 (Hallinto-oikeuksien
tyomenetelmaselvitys Anja Sahla - Heikki Jukarainen 2003).

Selvitys paljasti, ettd eri hallinto-oikeuksien sisdiset menettelytavat poikkeavat toisistaan mm.
luottamuksen kehittdmisesséd ja ylldpitamisessd, pddllekkdisen tyon vélttdmisessd, erilaisten rat-
kaisukokoonpanojen luomisessa, suullisten kisittelyjen kokoonpanoissa, tuomarin osallistumi-
sessa asian valmisteluun, notaarien ja toimistosihteerien kéyttdmisessd valmistelutyossi, istunto-
jen jarjestimisessd, asiakirjojen kierrossa, esikdsittelyistuntojen jirjestdmisessd, suullisten kasit-
telyjen kdytdnnon jérjestdmisessd, muistioiden laatimiskédytdnnoissd, esittelijoiden roolien laa-
juudessa, jdsenten ja esittelijoiden tyopanoksen joustavassa kdytossd, tavoitteiden asettamisessa
ja niiden toteutumisen seurannassa ja johtoryhmén kéyttimisessé lainkdyton yhtendisyyden val-
vonnassa.

Iltakouluty6ryhma padtyi esittimaddn, ettd oikeusministerid tukisi selvitystyon johtopédatoksind
annettua suositusta, jonka mukaan kussakin hallinto-oikeuksissa olisi kdynnistettdva selvitystyo,
jossa tarkemmin tutkittaisiin ja vertailtaisiin tyOskentelytapoja, jotta jokaisessa hallinto-
oikeudessa 10ydettéisiin mahdollisimman tehokkaat, yhteniiset ja riittdvdn oikeusturvan takaavat
menettelytavat.

Tarkoituksenmukaisten menettelytapojen valitseminen ei padsdéntdisesti edellytd lainsdddanto-
toimia, vaan maératietoista kehittdmisté ja johtamista hallinto-oikeuksissa. Jatkoty9ssa tulisi pyr-
kid vertaillen 16ytdmaidn mahdollisimman tehokkaat, yhtendiset ja samalla riittdvin oikeusturvan
takaavat menettelytavat.

Apulaisoikeuskansleri selvityksessdédn 12.12.2003 Dnro 14/50/03 ja valtiontilintarkastajat edus-
kunnalle 10.12.2004 antamassaan kertomuksessa vuodelta 2003 ovat kiinnittineet huomiota hal-
linto-oikeuksien tydmenetelmien kehittdmisen tarpeellisuuteen.

Hallinto-oikeudet ovat tyomenetelmaselvitykseen perustuen tuomioistuinkohtaisesti tutkineet
omia menetelmidan.

Tyomenetelmiselvityksen johdosta on jarjestetty kesdkuussa 2004 yksi hallinto-oikeuksien yh-
teinen seminaari, mihin osallistuivat hallinto-oikeuksien ylituomarit ja jaostojen puheenjohtajat.
Seminaarissa késiteltiin ryhmitdind tydmenetelmaiselvityksessd esiin nostettuja erilaisia kehitta-
miskohteita ja eroavaisuuksia tyoskentelymenetelmissd. Seminaarin tuloksia on késitelty syksylld
2004 pidetyilld ylituomarien neuvottelupaivilla.

Oikeusministerid on syksylld 2004 hallinto-oikeuksien kanssa kdymiensd tulosneuvottelujen yh-
teydessd selvittdnyt, minkélaisiin toimenpiteisiin eri hallinto-oikeudet olivat ryhtyneet timin
tyomenetelmienséd vertailuselvityksen johdosta. Kyselyyn annettujen vastausten pohjalta ei voi
saada selkedd kuvaa siitd, ovatko hallinto-oikeuksien tydmenetelméit kehittyneet ja yhdenmukais-
tuneet tydmenetelmaselvityksessé osoitetuilla kohdilla.

Turun hallinto-oikeudessa on systemaattisesti erityistoimenpitein pyritty estimdin kaava- ja
maankdyttoasioiden kisittelyaikojen venyminen kohtuuttoman pitkiksi. Keinoina on kéytetty
jaostojen koon kasvattamista, henkil6resurssien kdyton véliaikaista painottamista niihin asioihin,
asioiden keskittdmistd yhdelle jaostolle, ndiden asioiden osaamisen ja kokemusten keskittdmista,
rekrytointiratkaisuja, joilla on saatu osaamista lisdtyksi, asiakohtaisten erityistiimien muodosta-
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mista, tyOparityoskentelyd, tehostettua asiaseurantaa, seké sisdiseen ettd ulkoiseen koulutukseen
osallistumista ja tavoiteaikapriorisointia.

Kuopion hallinto-oikeudessa on tilapdisesti muodostettu erityiskokoonpano nimenomaan kaava-
asioiden valitusruuhkan purkamiseksi.

Héameenlinnan hallinto-oikeudessa toteutetaan 1.9.2004-31.12.2005 laatw- ja tyOmenetelmiko-
keilu. Siind jaetaan tyotehtdvid eri tavalla kuin kollegiaalisissa tuomioistuimissa on totuttu ja
pyritddn avoimemmin prosessinjohdon kautta ohjaamaan osapuolia antamaan parempaa selvitys-
td kasiteltdvand olevasta asiasta.

V Valituslupajarjestelman tarkistaminen

Korkeimman hallinto-oikeuden aloitteesta (10.3.2003) on laadittu laajahko lakipaketti erdiksi
hallintolainkdyttod koskevan lainsddddnnon muutoksiksi (HE 112/2004). Siind on muun muassa
muutettu erdiden asiaryhmien valituslupasddnnoksid ja jatkovalituskielto tdytintdonpanoa ja
aloittamisoikeutta koskevien sddnnd sten muuttamista erdissd asioissa. My0s hallinto-oikeuksien
vihimmaéiskokoonpanoja on tietyissd asioissa supistettu. Yhteensd 35 eri lain muutokset tulevat
voimaan 1.10.2005. Hallituksen esityksen mukaan muutokset parantaisivat hallinto-oikeuksien
mahdollisuuksia ratkaista lakimieskokoonpanossa nykyistd enemmén asioita. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ratkaistavien asioiden madrd vidhenisi jonkin verran, koska valituksia ohjat-
taisiin hallinto-oikeuksiin, erdissd tapauksissa tdytdntoonpanovalitukset kiellettdisiin ja joissakin
asiaryhmissé otettaisiin kdyttoon valituslupajarjestelma. Hallituksen esitys ei sisdlld tarkkoja ar-
vioita siitd, paljonko tyOpanosta titd kautta voisi vapautua muihin tuomioistuinten tehtdviin.
Lainmuutokset on julkaistu sdddoskokoelmassa numeroilla 698—732/2005.

Ympdéristonsuojelulainsddddnnon osalta vastaavien sddnndsten muutokset on valmisteltu ympa-
ristoministeriossd (HE 227/2004). Eduskunta on 22.2.2005 hyvéksynyt tdimén lakiehdotuksen ja
se on julkaistu sdddoskokoelmassa numerolla 252/2005. Laki on tullut voimaan 1.5.2005.

Oikeusministerion valmistelema hallintolainkdyton kehittimisohjelma vuosiksi 2004-2007. Se
sisdltdd muun muassa ehdotuksen kdynnistdd selvitystyo valituslupajirjestelmén laajentamiseksi
korkeimman hallinto-oikeuden esitystd merkittivimmaéksi. Laajentamista tarkastellaan oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston toimesta vuonna 2005 laadittavassa julkaisussa.

Ympéristoministerion suunnitelmissa on tehdd selvitys valituslupajdrjestelmén soveltumisesta
sellaisiin maankayttod ja rakentamista koskeviin asiaryhmiin, joihin se asioiden laadun ja méirin
sekd oikeusturvan kannalta soveltuu. Selvitystyostd on tehty vasta méérillinen, rakennuslupia ja
toimenpidelupia koskeva selvitys. Arviointia valituslupajirjestelman vaikuttavuudesta ja mahdol-
lisuuksista ei ole tehty.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitus on 24.8.2005 pééttdnyt vuoden 2006 valtion talousarvioesi-
tyksen yhteydessd selvittdd pikaisesti mahdollisuuksia muuttaa maankdyttd- ja rakennuslakia
kaksinkertaisen valitusmahdollisuuksien rajoittamiseksi tuomioistuimeen asemakaava-asioissa ja
rakentamisen lupa-asioissa asuntotonttien riittdvan kaavoituksen edistdmiseksi. Toimeksianto on
samansuuntainen hallituksen iltakoulussa hyvidksymén toimenpide-ehdotuksen kanssa, jonka
mukaan valituslupajirjestelmén kéayttoonottamista selvitetddn ympéristoministeridssi esimerkiksi
rakennuslupa-asioissa.
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Hallituksen nyt tekemin pikaisen selvityksen tekemistd varten ympéristoministerié on 8.9.2005
asettanut hallintoneuvos Lauri Tarastin johdolla tydryhmin, joka méidrdaika paittyy 31.12.2005.
Tamédn tyon yhteydessi selvitetddn valituslupajérjestelmén kdyton mahdollisuudet ja vaikutukset
sekd kaava- ettd lupa-asioissa.

VI Muutoksenhakujarjestelman toimivuuden seuranta

Ympéristoministerion tehtdviind on maankdytto- ja rakennuslakiin liittyvin muutoksenhaun seu-
ranta ja arviointi mahdollisesti tarvittavasta lainsdddannon kehittdimisestd muutoksenhaun tarpeen
vahentdmiseksi.

Ympéristoministerid on kiynnistinyt ja toteuttanut:

a. Selvityksen maankéytto- ja rakennuslain soveltamisesta hallintotuomioistuimissa
2001-2003 (julkaisusarja Suomen Ympéristd 693, Susanna Wihi)

b. Ympéristoministerid on yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa teettinyt vuonna 2005
tutkimuksen poikkeamispidétdsten ja suunnittelutarveratkaisujen kumoutumisperus-
teista tuomioistuinkasittelyssd. Tutkimuksen on tehnyt Joensuun Yliopistossa tutki-
ja Aleksi Heinila.

C. Muutoksenhaun tarpeen vahentdmiskeinoista on tarkoitus tehdé selvitys, joka
kdynnistyy vuosina 2005-2006.

d. Oikaisukehotusjérjestelmén toimivuudesta ja kehittdmistarpeista valmistuu syys-
kuun 2005 lopussa. (Hallintoneuvos Kari Kuusiniemen selvitys)

e. Parhaillaan on menossa selvityksen tekeminen korkeimman hallinto-oikeuden ase-
makaava-asioiden ennakkopéétdsluontoisuudesta valituslupajirjestelmén kiyttoon
ottamisen edellytysten harkitsemiseksi. Selvitys valmistuu 15.11.2005 (Susanna
Wiha).

Ympéristoministerid on jirjestanyt maankdyttd- ja rakennuslain toimivuudesta neljd arviointise-
minaaria vuosina 2004-2005 kohderyhmini seminaareissa ovat olleet kunnat, maakuntien liitot,
alan ammatilliset ja edunvalvontaan liittyvat jérjestot, elinkeinoeldmén jérjestot, kansalaisjérjes-
tot, alueelliset ympéristokeskukset, muut alueidenkdyton suunnitteluun ja rakentamisen ohjauk-
seen kytkeytyvit valtion viranomaistahot, alan tutkimuslaitokset sekd konsultit. Seminaarien
pohjalta ympéristoministerid on laatinut raportin maankiytto- ja rakennuslain toimivuudesta,
joka on julkaistu syksylld 2005 ympéristoministerion julkaisusarjassa Suomen ympéristd nume-
rolla 781.

Eduskunnan ympaéristovaliokunta on antaessa hallituksen esitystd (HE164/2003) laeiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain seké kiinteistonmuodostamislain muuttamiseksi mietinndsséén 23.4.2004
(YmVM 7/2004 vp) todennut edelld mainitun tydryhmén ehdotusten olevan lédhtokohtaisesti pe-
rusteltuja ja oikeansuuntaisia.

Viimeksi mainittua hallituksen esitystd eduskunnassa késiteltdessd ympdristovaliokunta mietin-
nossddn (YmVM 13/2004 vp) 15.6.2004, lakivaliokunta lausunnossaan (LaVL 11/2004 vp)
25.5.2004 ja maa- ja metséitalousvaliokunta lausunnossaan (MmVL 12/2004 vp) 28.5.2004 ovat
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pitdneet myoOnteisend, ettd oikeusministerid on asettanut poikkihallinnollisen tydoryhmin seuraa-
maan niiden toimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritd&n nopeuttamaan yhteiskunnallisesti tai
alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvié asioita koskevien valitusten késittelya.

Talousvaliokunta puolestaan hallituksen esitystd (HE165/2003) kisitellessdén on lausunnossaan
(TaVL 17/2004 vp) 10.6.2004 katsonut, ettd epédkohtia havaittaessa prosessuaalisia menettelyja
tulee kehittia niin, ettd muutoksenhaut eivét johda kohtuuttomiin haittoihin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2004 vp) ympéristdvaliokunnalle ns. Arhusin
sopimuksen voimaan saattamista koskevaa lainsddddnt6d eduskunnassa késiteltdessda (HE
165/2003) 19.5.2004 katsonut, ettd valtioneuvoston tulee tarvittaessa ryhtyéd toimiin ympéristo-
asioiden késittelyaikojen lyhentdmiseksi tuomioistuimissa.

Eduskunta on hyviksyessiin Arhusin sopimuksen voimaan saattamista koskevan lainsiidannon
samalla hyvéksynyt lausuman (Eduskunnan vastaus 105/2004 vp), jonka mukaan eduskunta edel-
lyttad, ettd hallitus seuraa ympéristdasioiden késittelyaikojen kokonaispituutta ja lisdd tarvittaessa
hallinnon resursseja valitusten késittelyaikojen lyhentdmiseksi ja oikeussuojajirjestelmén toimi-
vuuden turvaamiseksi.

Seurantatyoryhmén kiytossa ollutta muuta selvitysti

Edelld mainittujen, ns. iltakoulutydryhmén toimenpide-ehdotuksiin suoranaisesti liittyvien selvi-
tysten ja toimenpiteiden liséksi timi seurantatyOoryhma on téssi vaiheessa saanut kdyttoonsa seu-
raavia uusia selvityksia:

Korkeimman hallinto-oikeuden tutkimusjulkaisu Korkeimman hallinto-oikeuden péétokset
maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa kaava-asioissa 1.1.2000-30.6.2003 (Tutkimusjulkaisu 5,
29.11.2004, Elina Erkkild). Tutkimus késittdd muun ohessa tiedot tutkimusaikavililld tehtyjen
paitosten lukumairistd, paitosten lopputuloksista, valitusten kisittelyyn kuluneesta ajasta, alu-
eellisesta jakautumisesta sekd asemakaavapiditosaineiston analyysin valitusasioiden ominaisuuk-
sista ja muutoksenhakuun johtaneista intressiristiriidoista.

Hallintotuomioistuinten yhteistyon ja laink&yton valvonnan kehittdmiseksi korkeimman hallinto-
oikeuden toimialalla on laadittu Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hallbergin
johdolla tyéryhmédmuistio (Korkeimman hallinto-oikeuden muistio 22.12.2004). Ty6ryhmén tyon
tuloksena asetettiin tyoryhméd maédrittelemdén hallintotuomioistuimissa késiteltdvien asioiden
optimikasittelyaikoja. Tyoryhman on méérd saada tyonséd paatokseen 14.10.2005.

Turun hallinto-oikeus on Turun kérdjdoikeuden ja Rovaniemen hovioikeuden ohella Suomesta
mukana Euroopan Neuvoston Pilot Court — hankkeessa. Sen tarkoituksena on luoda yleiseuroop-
palainen verkosto, jossa kootaan informaatiota siitd, miten késittelyaikoja eri maissa pyritddn
pitimién hallinnassa.

Téasséd yhteydessa asetettiin my0s toinen tydryhma selvittiméédn, mitd laadullisia tekijoitd voidaan
kaikki oikeusturvandkokohdat huomioon ottaen seurata hallintotuomioistuinten toiminnassa. Hal-
lintotuomioistuinsektorin toimintakertomuksessa vuodelta 2004 todetaan laadunhallinnan sisilti-
vian normaalia toiminnan kehittdmistd pitemmélle vietyd hyvien toiminta- ja tydskentelytapojen
médrittelemistd, tavoitteiden asettamista toiminta- ja tydskentelytapojen kehittdmiselle sekd sen
seuraamista, saavutetaanko tavoitteet. Téllekin, laadullisia tekijoitd selvittdméédn asetetulla tyd-
ryhmélle asetettu méérdaika pééttyy 14.10.2005.
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Valtion talousarvioesityksessid vuodelle 2005 (pdiluokka 25, luku 10, "Tuomioistuinlaitos) on
selvitysosassa todettu, ettd “tuomioistuimessa ratkaistavien asioiden kisittelyaikoja lyhennetdin
ja késittelyaikojen tuomioistuinkohtaisia eroja védhennetddn. Kisittelyaikojen tasoittamiseksi
henkilOstoresursseja suunnataan palvelujen kysyntdd vastaavasti. Tuomioistuinlaitoksen kanssa
kiytavid tulosneuvotteluja varten maéiritellddn tuomioistuimille kaikissa asteissa optimaaliset
késittelyajat asiaryhmittdin. Yleistavoitteena on, ettei mikéédn asia viivy tuomioistuimessa vuotta
pitempéddn. Tuomioistuinten tulosohjausta lainkdyton laadullisten tavoitteiden méaérittelyn ja ar-
vioinnin osalta kehitetdfin. Yleisten tuomioistuinten osalta timi toteutetaan korkeimman oikeu-
den ja hovioikeuksien yhteistyond. Hallintolainkdyton arviointia ja siihen liittyvdd vuorovaik u-
tusta hallintotuomioistuinten vélilld kehitetdén korkeimman hallinto-oikeuden asettaman tyoryh-
mén esittdmien suuntaviivojen mukaisesti.”

Valtiovarainministerion ehdotuksessa valtion vuoden 2006 talousarvioksi todetaan valtioneuvos-
ton tavoitteena olevan oikeusturvan joutuisuuden parantamisen. Oikeusministerion asettamina
alustavina tulostavoitteina on huolehtia kaava-, rakennuslupa- ja tieasioita koskevien valitusten
joutuisasta késittelystd. Hallintotuomioistuimissa erityistd huomiota kiinnitetdén yhteiskunnan tai
alueiden kehittimisen kannalta merkittdvien valitusten késittelyaikoihin.

Rakennusteollisuus RT ry:n jasenkunnan piirissd alkuvuodesta 2005 tekeméin maankéytto- ja
rakennuslain toimivuuskyselyn mukaan tonttituotannon pahimmiksi kitkatekijoiksi nousi kaava-
valitusten hidas kisittely. Ongelma oli koko maata, ei vain pddkaupunkiseutua koskeva. Useat
vastaajat vaativat valitusten késittelyn nopeuttamista. Vastauksissa vaadittiin my0s valitusoike-
uksien rajoittamista viivytysvalitusten estdmiseksi. Viivytysvalituksille tulisi sdétda sanktioita.
Yhdistyksen jdsenten kisityksen mukaan sellaisista kaavallisista ratkaisuista, jotka on jo ylem-
mélld kaavatasolla pédtetty, ei saisi endd valittaa pditettdessd samasta kysymyksestd seuraavalla
kaavatasolla.

Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Asuntokiinteisto- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry ja Rakennusteollisuus RT ry toi-
meenpanivat kyselyn maankayttd- ja rakennuslain toimivuudesta (18.5.2005). Kysely sisélsi osi-
oita kaavaprosessin vuorovaikutusmenettelyn toimivuudesta ja vaikutusten arvioinnista, kaavojen
siséltokysymysten ja maanomistajien tarpeiden huomioon ottamisesta, maankdyttdsopimuksista
ja muista yhteistydmuodoista kunnan ja yksityisen sektorin vilill4, rakennusvalvonnan ja lupa-
menettelyn toimivuudesta sekd yleisid kysymyksid maankdyttd- ja rakennuslain toimivuudesta.
Kyselyyn vastasivat rakennuttajatahojen ja rakentajien edustajat.

Teknillisen korkeakoulun (TKK) Yhteiskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulutuskeskus (YTK)
julkaisi 12.5.2005 tutkimuksen “Kansalaisjérjestdjen kokemuksia kaavoitukseen osallistumisesta
— Vuoden 2005 Kansalaisjarjestokyselyn tulokset”. Tekijoind ovat Sirkku Wallin ja Hanna Ris-
tisuo. Tutkimus liittyy osana tavoitteeseen seurata kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksien kehittymistd. Kysely ldhetettiin 13 erilaiseen kattojirjestoon kuuluville ldhes 2900 yh-
distykselle. Kyselyn aihepiireind olivat tiedonsaanti kaavoituksesta, osallistuminen, vaikuttami-
nen, kunnan toimintatapojen muutos ja tietotarpeet. Tutkimus on julkaistu ympéristoministerion
julkaisusarjassa Suomen ymparistd numerolla 783.

Seurantatyoryhmiin seurannassa toistaiseksi olleet oikeustapaukset
Asemakaavaa koskeva péétos:

— Tampereen kaupunginvaltuuston 12.12.2001 tekemd péaétds koskien asemakaavanmuutosta
Tampereen | kaupunginosan korttelin 3 tontilla 2 (ns. Finlaysonin makasiinitontti)
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— Hameenlinnan hallinto-oikeuden péétds 23.9.2003 nro 03/0461/2
— Korkeimman hallinto-oikeuden péétos 18.2.2005 nro 310

Purkamislupaa, rakennuslupaa ja rakennussuojeluasiaa koskevat paatokset:

— Hémeenlinnan rakennuslautakunnan 26.4.2001 antama purkamislupapditos

— Hameenlinnan rakennuslautakunnan 3.10.2002 antama rakennuslupapiétos

— Hameen alueellisen ympiristokeskuksen 28.9.2004 tekemai rakennussuojeluasiaa padtos
— Hameenlinnan hallinto-oikeuden péétos 24.4.2002 nro 02/0219/2

— Korkeimman hallinto-oikeuden péatos 6.11.2002 nro 2875

— Hameenlinnan hallinto-oikeuden pédétos 15.10.2003 nro 03/0536/2

— Korkeimman hallinto-oikeuden péétos 8.9.2004 nro 2209

Euroopan komissiolta on vuonna 2004 saatu ilmoitukset siité, ettd E 18 moottoritietd ja Vuosaa-
ren sataman maaliikenneyhteyksid koskevien kantelujen kisittely on paittynyt eikd komissio
ryhdy toimenpiteisiin Suomea vastaan.

Ratahallintokeskuksessa on Kehdradan (Marjaradan) yleissuunnitelman jdlkeen linjausta tarkis-
tettu Petaksen kohdalla, koska liito-oravien esiintymispaikka ei ollut tullut esiin vield YVA-
vaiheessa, mutta yleissuunnitelman aikana tehdyissd luontoselvityksissd saatiin havaintoja mah-
dollisista liito-orava-alueista.

Seurantatyoryhmén valmistelee loppuraportissa analyysinsa oikeustapausten kisittelystd ja mah-
dollisesti ottaa vield tarkasteluun muitakin oikeustapauksia.

Tilastotietoja kaikkien asioiden ja kaavoitusasioiden kisittelymiéaristi hallintotuomiois-
tuimissa

Oikeusministerissd ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on laadittu seurantatilastoja rakennus-
asioiden késittelystd hallinto-oikeuksissa vuosina 2000-2005. Tilastot késittavét tiedot saapune i-
den, ratkaistujen ja vireilld olleiden kaikkien hallinto-oikeusasioiden, kaava-, poikkeuslupa- ja
rakennuslupa-asioiden lukumaarista ja keskimadraisistd kasittely- ja vireilldoloajoista.
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Hallinto-oikeuksiin vuosina 2000—-2005 (1.7.2005 mennessa) saapuneet kaikki asiat ja kaava-asiat
2000 2001 2002 2003 2004 2005

kaikki asiat 20076 20401 21714 20836 21049 12194
kaava-asiat 411 409 516 477 523 185

Hallinto-oikeuksissa vuosina 2000-2005 (1.7.2005 mennessa) ratkaistut kaikki asiat ja kaava-
asiat

2000 2001 2002 2003 2004 2005
kaikki asiat 18217 18439 19842 21136 21101 11315
kaava-asiat 54 306 452 479 533 237

Hallinto-oikeuksissa vuosina 2000-2005 (1.7.2005) vireilla olevat kaikki asiat ja kaava-asiat

2000 2001 2002 2003 2004 2005
kaikki asiat 11440 13340 15202 14784 14726 15640
kaava-asiat 356 455 517 512 498 447

Kasittelyajat hallinto-oikeuksissa vuosina 2000-2005 (1.7.2005) kaikissa asioissa ja kaava-
asioissa

2000 2001 2002 2003 2004 2005

kaikki asiat 6,5 kk 8,0 kk 8,0 kk 9,4 kk 8,8 kk 6,2 kk
kaava-asiat 50kk 11,3kk 13,7kk 13,7kk 12,6 kk 12,5kk

Hallinto-oikeuksien tyétilanteen kehitys kaikissa asioissa ja kaava-asioissa vuosina 2000-2005.
(Lahde OM:n tilasto) Asemakaavoja ei voida erotella kaava-asioiden kokonaismédristd ennen
kuin vasta vuoden2005 alusta lukien, kun hallinto-oikeuksissa otettiin kidyttoon uusi diaarikaava.

Kasittelyaika kpl
Helsinki 6,4 kk 25
Hameenlinna 15,5 kk 22
Kouvola 14,1 kk 24
Kuopio 10,7 kk 18
Rovaniemi 4.7 kk 3
Oulu 13,2 kk 15
Turku 5,7 kk 18
Vaasa 6,4 kk 6
Yhteensa 10,6 kk 131

Asemakaava-asioiden keskimaarainen kasittelyaika hallinto-oikeuksissa 1.1.-30.6.2005

Hallinto-oikeuksien saapuneiden asioiden méérissd on vuosittain poikkeamia. Ne johtuvat suuris-
sa asiaryhmissd kuten veroasioissa tapahtuneista hallinto- tai oikeuskdytdnnon muutoksista. Niis-
sd tehtdvit ennakkoratkaisut puolestaan saattavat hetkellisesti ohjata ratkaisutoimintaakin siten,
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ettd jonakin vuonna pystytddn ratkaisemaan tavallista enemmén asioita. Yleinen linja hallinto-
oikeuksissa kuitenkin on, etti vireilld olevien asioiden mdird kasvaa, vaikka samaan aikaan pys-
tytddn samoilla henkiloresursseilla ratkaisemaan yhd enemmén asioita. Késittelyajat téstd kehi-
tyksestd johtuen véistamittd tulevat kasvamaan. Vuoden 2005 ensimmadisen vuosipuoliskon ki-
sittelyaikojen lyheneminen johtunee ratkaistujen asioiden priorisoinnista. Tdmé priorisointi ilme-
nee selvisti myos tilastosta, joka on laadittu kaikkien hallinto-oikeuksien ratkaisemisen asioiden
kisittelyajoista ja ratkaistujen asioiden lukumdiiristd vuoden 2005 alkuvuosipuoliskolla (3.1.—
30.6.2005) padasiaryhmittiin. (Liite 1)

Hallinto-oikeuksien vélilld on suurehkoja eroja vireilld olevien asioiden méérissd. Kaava-asioita,
oli 30.6.2005 eniten vireilld Himeenlinnan hallinto-oikeudessa eli 112, joista 17 oli tullut vireille
vuonna 2005. Toiseksi eniten kaavavalituksia oli vireilld Kuopion hallinto-oikeudessa eli 74,
joista perdti 35 oli tullut vireille vuonna 2005. Kolmanneksi eniten kaava-asioita oli tuona ajan-
kohtana vireilld Helsingin hallinto-oikeudessa eli 73. Niistd vuonna 2005 vireille saapuneita oli
47. Niin ollen joka neljds vuonna 2005 vireille tulleista kaava-asioista tuli Helsingin hallinto-
oikeuteen.

Alla on seka taulukko ja pylvéskuvaus vireilld 30.6.2005 olevista kaava-asioista.
Yhteensd Yleiskaava  Asemakaava Ranta-asemakaava

Helsingin Hao 73 42 27 4
Hameenlinnan Hao 112 79 24 9
Kouvolan Hao 53 37 13 3
Kuopion Hao 74 47 18 9
Rovaniemen Hao 15 5 9 1
Oulun Hao 45 29 16 0
Turun Hao 31 16 9 6
Vaasan Hao 43 19 21 3

Hallinto-oikeuksissa 30.6.2005 vireilla olleet kaava-asiat (Lahde OM:n tilasto)

120
100
80 ] Yhteensé&
60 UYleiskaava
. ; I Asemakaava
40 I ] O Ranta-asemakaava
" WL, { el
B 1. LT LT T T L

Hallinto-oikeuksissa 30.6.2005 vireilla olleet kaava-asiat (Lahde OM:n tilasto)
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Turun hallinto-oikeudessa on laadittu seurantatilasto Turun hallinto-oikeuden keskimédrdisista
kasittelyajoista vuosina 2002—-2004. Tilasto kasittdd tiedot kaikkien asioiden, rakennus- ja ympéa-
ristdasioiden, kaava-asioiden ja asemakaava-asioiden keskimédridisistd ratkaisuajoista sekd rat-
kaistujen kaava-asioiden lukumaédristé ja ratkaisuajoista eriteltyind tavallisiin” yleiskaavoihin ja
rantayleiskaavoihin sekd “tavallisiin” asemakaavoihin ja rantayleiskaavoihin. Turun hallinto-
oikeudessa rantayleiskaavojen késittely on kestdnyt hieman kauemmin kuin “’tavallisten” yleis-
kaavojen samoin kuin ranta-asemakaavojen verrattuna “’tavallisiin asemakaavoihin”. Néin ollen
kaava-asioita on priorisoitu toisiinsa ndhden. (Liite 2)

Hallinto-oikeuksissa vireilléi olevat asemakaavoja koskevat valitusasiat 30.6.2005

Alla olevassa kaaviossa on kuvattu kesdkuun 2005 lopussa hallinto-oikeuksissa vireilld olleiden
asemakaavoja koskevien valitusasioiden vireilldoloajat. Missddn hallinto-oikeudessa ei ole vireil-
14 yli puolitoista vuotta vanhoja valitusasioita. Yli vuoden ratkaisemattomia olevia valitusasioita
oli kaikissa hallinto-oikeuksissa yhteensd 20. Néistd seitsemidn on Héa@meenlinnan hallinto-
oikeudessa ja viisi Rovaniemen hallinto-oikeudessa. Turun hallinto-oikeudessa toisaalta ei ole
vireilld yhtddn yli vuoden vanhaa, asemakaavapaitokseen kohdistuvaa valitusasiaa. Erot eri hal-
linto-oikeuksien vililld ovat selkeét, mutta jos tarkastellaan hallinto-oikeuksissa ylipddtinsé rat-
kaistavien asioiden médrid, niin kaikkien asioiden keskimédrdinen késittelyaika hallinto-
oikeuksissa on nykyiéin ldhes yhdeksédn kuukautta. Verovalitusten kédsittely on kestdnyt vuoden
2005 alkupuolisolla ratkaisuissa asioissa keskimiérinkin selvdsti yli vuoden Helsingin, Kouvo-
lan, Kuopion ja Oulun hallinto-oikeuksissa. (Liite 3) Tilastojen perusteella kaikkien hallinto-
oikeuksien voidaan katsoa selkeisti priorisoineen voimavarojansa asemakaavavalitusten ratkai-
semiseen.
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Asema-kaavavalitusasioiden vireilldoloajat hallinto-oikeuksissa 30.6.2005 (L&dhde OM:n tilasto)
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Kasittelyajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaavoitus- poikkeamislupa-,
rakennuslupa- ja tieasioissa vuosina 2000-2005

Korkeimmassa  hallinto-oikeudessa  késittelyajat ovat maankdytto- ja  rakennuslain
voimassaoloaikana poikenneet vuosittain ja toisistaan seuraavalla tavalla.

24+
211
181 Yleiskaava
15+ O Asemakaava
12- Ranta-asemakaava
94 O Poikkeamislupa
6 Rakennuslupa
O Tieasiat
3 4
0 ]

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vuosina 2000-2005 (30.6.) ratkaistujen yleiskaava-,
asemakaava-, ranta-asemakaava-, poikkeamislupa-, rakennuslupa- ja tieasioiden késittelyajat
kuukausissa (Lahde KHO:n tilasto)

Yleiskaavojen  keskimddrdinen  késittelyaika  korkeimmassa  hallinto-oikeudessa  on
tarkasteltavana olevana ajanjaksona vaihdellut 23,2 kuukaudesta lyhimmillddn 16,1 kuukauteen.
Asemakaavoissa vaihteluvili on 16,3 kuukaudesta 9,8 kuukauteen.

Ranta-asemakaavoissa keskiméirdinen késittelyaika on wvaihdellut 17,8 kuukaudesta 15,4
kuukauteen.

Poikkeamislupiin liittyvid valituksia KHO:ssa on kisitelty 15,3 kuukaudesta lyhimmilldan
keskiméirin 9,1 kuukaudessa.

Rakennuslupavalituksien késittelyyn kului keskimiérin 14,3 kuukaudesta 7,1 kuukauteen.

Tieasioiden wvalituksia késiteltiin vuodesta riippuen 14,3 kuukaudesta lyhimmillidn 7,6
kuukaudessa.

Tarkastelemisajanjaksona osa korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistuista kaava-asioista,
poikkeamislupa-asioista  ja  rakennuslupa-asioista on  tullut vireille rakennuslain
voimassaoloaikana ja osa maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana.
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Kasittelyajat hallinto-oikeuksissa kaavoitus -, poikkeamislupa-, rakennuslupa- ja tieasioissa
vuosina 2000-2005

Kaava- ja poikkeamislupavalitusasiat siirtyivit hallinto-oikeuksien tehtdviin vasta vuoden 2000
alusta maankiytt6- ja rakennuslain voimaan tultua. Nidin ollen tarkastelujakson alkuvuosina
hallinto-oikeuksissa késittelyajat néissa asioissa eivit voineetkaan olla pitkia.

Lihes kaikissa hallinto-oikeuksissa ndiden asioiden késittelyaikojen piteneminen on taittumassa,
mutta tdma saattaa jilleen muuttua, jos hallinto-oikeuksiin vireille tulevien asioiden maéra jatkaa
kasvuaan vuoden 2005 alkupuoliskon tapaan. Raportin liitteend on kaaviot kisittelyajoista
kaikissa hallinto-oikeuksissa kaava-, poikkeamislupa-, rakennuslupa- ja tieasioissa. (Liitteet 3-6)

Tarkasteltavana olevien asiaryhmien valituskisittelyn kesto poikkeaa eri hallinto-oikeuksissa
toistaan merkittavasti.

Kasittelyaika Kasittelyaika

vuonna 2004 vuonna 2005
Helsinki 8,3 kk 7,4 kk
Hameenlinna 14,1 kk 16,0 kk
Kouvola 12,8 kk 13,9 kk
Kuopio 17,7 kk 14,3 kk
Rovaniemi 8,5 kk 6,6 kk
Oulu 10,0 kk 11,9 kk
Turku 12,0 kk 10,4 kk
Vaasa 8,8 kk 6,5 kk

Kaava-asioiden keskimaaraiset kasittelyajat vuonna 2004 ja vuoden 2005 alkupuoliskolla.

Kasittelyaika Kasittelyaika

vuonna 2004 vuonna 2005
Helsinki 9,2 kk 9,1 kk
Hameenlinna 12,1 kk 14,0 kk
Kouvola 11,8 kk 11,9 kk
Kuopio 13,0 kk 15,4 kk
Rovaniemi 8,5 kk 5,0 kk
Oulu 7,6 kk 9,8 kk
Turku 7,0 kk 6,2 kk
Vaasa 6,6 kk 6,6 kk

Poikkeamislupavalitusten keskimaaraiset kasittelyajat vuonna 2004 ja vuoden 2005 alkupuolis-
kolla.
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Kasittelyaika Kasittelyaika

vuonna 2004 vuonna 2005
Helsinki 8,1 kk 7,2 kk
Hameenlinna 8,5 kk 11,0 kk
Kouvola 11,8 kk 14,9 kk
Kuopio 10,1 kk 9,1 kk
Rovaniemi 41 kk 9,3 kk
Oulu 7,2 Kk 9,3 kk
Turku 7,4 kk 7,8 kk
Vaasa 5,8 kk 10,1 kk

Rakennuslupavalitusten keskimaaraiset kasittelyajat vuonna 2004 ja vuoden 2005 alkupuoliskol-
la.

Kasittelyaika Kasittelyaika

vuonna 2004 vuonna 2005
Helsinki 9,8 kk 8,0 kk
Hameenlinna 7,6 kk 18,4 kk
Kouvola 12,6 kk 11,7 kk
Kuopio 17,5 kk 11,1 kk
Rovaniemi 3,0 kk 8,7 kk
Oulu 5,0 kk 13,1 kk
Turku 4,7 kk 4,6 kk
Vaasa 8,7 kk 5,6 kk

Tie- ja katuasioiden valitusten keskimaaraiset kasittelyajat vuonna 2004 ja vuoden 2005 alku-
puoliskolla.

Kaikissa néissd asiaryhmissd hallinto-oikeuksien kisittelyajat vaihtelevat siten niin, ettd lyhyim-
mat késittelyajat ovat keskimadrin jopa alla puolet niistd kisittelyajoista, joihin erdissa hallinto-
oikeuksissa samoihin asiaryhmiin kuuluvien asioiden ratkaisuun kuluu. Asiamédirét eri asiaryh-
missd myds vaihtelevat eri hallinto-oikeuksien kesken suuresti. Muun muassa Rovaniemen hal-
linto-oikeudessa ratkaistiin vuoden 2005 alkupuoliskolla vain yksi tie- ja katuasia. Helsingin hal-
linto-oikeudessa ratkaistiin vastaavana aikana 22 asiaa.

Kaavavalitusasioiden lopputuloksesta

Kaavoitusasioiden késittely hallinto-oikeuksissa on suhteellisen harvoin johtanut kunnan viran-
omaisen pddtoksen muuttamiseen. Lopputulokset kuitenkin vaihtelevat hallinto-oikeuskohtaisesti
hyvinkin paljon. Kouvolan hallinto-oikeudessa on péitoksid muutettu vain 6,9 %:ssa. Eniten
kaavapédtoksid on muutettu Vaasan hallinto-oikeudessa, 24,5 %:ssa. Turun hallinto-oikeudessa
muutosprosentti on 22,9 %. Tilastoissa kdytetddn termid “muutettu”. Tosiasiassa kuntien kaava-
padtoksid ei hallintotuomioistuimissa muuteta vaan ne valitusten menestyessd kumotaan.

Ympaéristoministerion ja Suomen Kuntaliiton vuonna 2005 teettimissa tutkimuksessa on selvitet-
ty poikkeamispéditosten ja suunnittelutarveratkaisujen kaytetyistd kumoamisperusteista tuomiois-
tuinkisittelyssd. Tutkimuksen on tehty Joensuun Yliopistossa tutkija Aleksi Heinila.
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M Yhteensd T Ei Muutosta ® Muutettu O Palautettu O Ei tutkittu tai rauennut
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333

Kaavavalitusasioiden lopputuloksen hallinto-oikeuksittain kaikissa kaava-asioissa vuosina 2000~
2005 (30.6.2005 saakka). (Lahde OM:n tilasto)
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1.1.-30.6. 2005 ratkaistujen yleiskaavavalitusten lopputulokset (Lahde OM:n tilasto)
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Ranta-asemakaava

8 % 25 %

@ Ei muutosta
Muutettu
O Ei tutkittu tai rauennut

67 %

1.-30.6. 2005 ratkaistujen ranta-asemakaavavalitusten lopputulokset (Lahde OM:n tilasto)
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1.1.-30.6.2005 ratkaisujen asemakaavavalitusten lopputulokset (Lahde OM:n tilasto)
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Kaikki kaava-asiat

14 %

O Ei muutosta
Muutettu
O Ei tutkittu tai rauennut

1.1.-30.6.2005 ratkaistujen kaikkien kaavavalitusten lopputulokset (Lahde OM:n tilasto)

Johtopaatoksia

Hallituksen iltakoulussa paitettiin 10.3.2004, ettd yhteiskunnan tai alueiden kehittimisen kannal-
ta merkittdvissd asioissa valitusten kdsittelyn nopeuttamista koskevat toimenpiteet toteutetaan
hallitusohjelman mukaisesti. Viliraporttiin on koottu yhteenveto niistd toimenpiteistd, joihin eri
viranomaistahoilla on ryhdytty. Kysymyksessd on tyéryhmén viliraportti ja monet kehityshank-
keet eri sektoreilla ovat vield toteuttamisvaiheessa. Liséksi tydoryhméin médrdaika paittyy vasta
30.9.2006 joten tydryhmaé ei ole vield tissd vaiheessa voinut arvioinut eri toimenpiteiden riitta-

Vyytta.
1. Menettelyn kehittiminen kaavoitusasioissa

Kaavoittamisessa on kysymys yhtdilta taloudellisen kasvun edellytysten luomisesta seké suojelu-
ja virkistystarpeiden huomioon ottamisesta ja toisaalta maanomistajien aseman huomioon ottami-
sesta. Ymparistoministeriossd on tehty useita oppaita menettelyn kehittdmiseksi kaavoitusasiois-
sa. Muutoksia tehtdesséd on tiedostettava ja arvioitava niiden aiheuttamat vaikutukset. Toistaiseksi
on kuitenkin vield liian aikaista arvioida muutosten vaikutuksia valitusten késittelyn nopeutumi-
seen hallinto-oikeuksissa. Tydryhma tulee jatkotydssddn arvioimaan toimenpiteiden riittdvyyden.

Hallituksen 24.8.2005 budjettirithen yhteydessd hyviksymé lausuma mm. kaksinkertaisten vali-
tusmahdollisuuksien rajoittamisen selvittimisestd asemakaava- ja lupa-asioissa kohdistuu osittain
samoihin seikkoihin kuin mité iltakoulussa oli wotta aiemmin jo pditetty. Néitd selvityksid te-
kemddn on asetettu syyskuussa hallintoneuvos Lauri Tarastin tydoryhmd, jonka médirdaika on
31.12.2005. Tamian tyéryhmén tyon tulokset voidaan ottaa huomioon loppuraportin yhteydessa.
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Suomen Kuntaliitto on pyrkinyt selvityksin ja ohjein edistimiin maapoliittisten keinojen kayt-
tamistd kunnissa riittdvidn kaavavarannon aikaansaamiseksi. Kuntaliiton selvitysten mukaan kun-
nat ovat aktivoituneet maapolitiikassa. Muun muassa maapoliittisten selvitysten laatiminen kun-
nissa on lisdéntynyt.

2. Suunnittelun ja menettelyn kehittiminen liikennehankkeissa

Suurten liikennehankkeiden investointiohjelman (vuosiksi 2004-2013) luomisella arvioidaan
voitavan vaikuttaa myonteisesti hankkeiden toteuttamiseen. Myds valitusten aiheuttamia muu-
toksia toteuttamisaikatauluihin ja -mahdollisuuksiin voidaan ennakoida.

Liikenne- ja viestintiministerion sektorilla on ryhdytty myos kehittdiméédn menettelyjd valitustar-
peiden vdhentdmiseksi. Tyoryhmén jatkotydssd on mahdollista arvioida kokonaisvaltaisemmin
litkenne- ja viestintiministerion kehittimistoimien riittdvyytta.

3. Hallintotuomioistuinten toimintaedellytysten parantaminen

Hallinto-oikeuksien virkarakennetta on kehitetty ns. tuomaripainotteisempaan suuntaan. Tadma
merkitsee esittelijoiden midrdn vihentdmistd suhteessa tuomareiden mairddn. Samalla esitteli-
joille kuulunutta ty6td on siirtynyt tuomareille. Virkarakenteen muutokset ovat toistaiseksi olleet
vihiisid. Himeenlinnan hallinto-oikeudessa toteutetaan vuoden 2005 lopussa piéttyva tuomari-
painotteisen tydskentelyn kokeilu. Kokeilun tuloksista on raportoitu syyskuun lopussa, ja sitd
esitelldén ylituomarien neuvottelupéivilld lokakuussa 2005. Mahdollisista jatkotoimista péétetdan
oikeusministerion ja hallinto-oikeuksien vilisisséd tulosneuvotteluissa vuodelle 2006.

Myo6s muilla toimenpiteilld on pyritty vihentdmiin pddtosvaltaiseen kokoonpanoon osallistuvien
lakimiesten méérad hallinto-oikeuksissa. Niitd ovat lokakuun alusta 2005 voimaan tuleva hallin-
tolainkdytt6d koskevan lainsddddnndn muutos sekd eduskunnassa késiteltdvand oleva hallituksen
esitys (HE 85/2005) laiksi hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Esitys sisdltdd paatosvaltaisten ko-
koonpanojen joustavoittamista koskevia ehdotuksia.

Hallinto-oikeuksien asiantuntemusta erityisesti kaavoitusasioissa on parannettu henkiloston rek-
rytoinneilla. Hallinto-oikeuksiin on saatu palkattua lakimiehid, joilla on ollut kokemusta kaava-
asioiden kasittelystd. Kaava-asioihin kouluttautumista on myos lisdtty. Nailld seikoilla on ollut
todennikoisesti vaik utusta siihen, ettd kaavoitusasioiden késittelyaikojen jatkuva pidentyminen
on saatu pysdhtyméaan.

Kaava-asioiden késittelyajat ovat vieldkin keskimdirin 12,5 kuukautta. Késittelyajat eri hallinto-
oikeuksien vililld vaihtelevat suuresti. Oikeusministerid tulee kiinnittdméén eroihin huomiota
vuotta 2006 koskevissa tulosneuvotteluissa hallinto-oikeuksien kanssa. Yhtend ratkaisevana syy-
né valitusten kisittelyaikojen pituuteen on kuitenkin ollut hallinto-oikeuksien henkilostéresurssi-
en riittamdttomyys. Maankaytto- ja rakennuslain sddtimisen yhteydessd hallinto-oikeuksiin ei
lisdtty henkil6stod, vaikka tehtdvid lisdttiin. Tehtivien lisdys osoittautui vield alun perin arvioitua
selkedsti suuremmaksi. Hallituksen vuodelle 2006 antamassa valtion talousarvioesityksessé oleva
pieni lisdys hallinto-oikeustuomarien palkkaamiseksi ei paranna tilannetta. Kaavoitusasioiden
kisittelyn nopeuttamisen tarve on valtakunnallinen. Hallinto-oikeuksien mahdollisuudet nopeut-
taa nyt tarkasteltavana olevien asioiden kdsittelyd riippuu ratkaisevasti myos hallinto-oikeuksien
kokonaisasiamairien kehityksesta.
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Tyoryhma toteaa, ettd sikdli kuin jo toteutetut tai suunnitteilla olevat kehittdimistoimet osoittaut u-
vat riittimittomiksi, vallitsee henkiloston lisddmistarpeesta tydryhmén keskuudessa laaja yhteis-

ymmarrys.
4. Hallinto-oikeuksien tyomenetelmien kehittiminen

Hallinto-oikeuksien tyomenetelmien kehittimiselld on tdrked merkitys kisittelyaikoihin. Aktiivi-
sella menettelymuotojen muutoksilla ja henkiloresurssien suuntaamisella on joissakin hallinto-
oikeuksissa pystytty pitiméédn késittelyajat varsin kohtuullisina. Tyoryhmé suosittaa parhaitten
tyoskentelymenetelmien kéyttoonottamista kaikissa hallinto-oikeuksissa. Taméa edellyttdd, ettd
tuomioistuinten sisdisistd kehittdmishankkeista ja niiden tuloksista vaihdetaan avoimesti tietoa
tuomioistuinten kesken. Tydmenetelmien kehittdminen kuuluu ensisijassa kunkin tuomioistui-
men omalle vastuulle. Onnistuneiden tyOmenetelmien kayttoonottamisella kaikissa hallinto-
oikeuksissa voitaisiin ainakin osaksi supistaa eri hallinto-oikeuksien vililld olevaa suurta vaihte-
lua késittelyajoissa.

5. Valituslupajirjestelméin tarkistaminen ja muutoksenhakujirjestelmin toimivuuden seu-
ranta

Edelld mainitussa 1.10.2005 voimaan tulevassa useita lakeja siséltdvasséd lainsdddantomuutokses-
sa on mm. muutettu erdiden asiaryhmien valituslupasdannoksid. Hallintolainkayttolakiin on lisdt-
ty yleissddnnds valitusluvan myontdmisen perusteista. Lainsddddnnon toimivuutta kdytdnnossa
on seurattava.

Valituslupajarjestelmin tarkistamista selvitetdén parhaillaan tyoryhméssd hallintoneuvos Lauri
Tarastin johdolla.

Jatkotyo

JatkotyOssddn tyOryhma arvioi eri toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittdvyyttd tavoitteen toteut-
tamiseksi sekd pohtii lisiehdotusten tarpeellisuutta.



Liitteet

28

Kasittelyajat ja ratkaistujen asioiden lukumaddrit vuoden 2005 alkuvuosipuoliskolla

Keskimaériiset kasittelyajat Turun hallinto-oikeudessa vuosina 2002 — 2005 / elo-
kuu ja keskimédriiset kaava-asioiden késittelyajat Turun hallinto-oikeudessa vuosi-
na 2003 — 2005 / elokuu

Helsingin hallinto-oikeudessa 2000 — 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-,
rakennuslupa ja tieasioiden késittelyajat kuukausissa ja

Himeenlinnan hallinto-oikeudessa 2000 — 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislu-
pa-, rakennuslupa ja tieasioiden kisittelyajat kuukausissa

Kouvolan hallinto-oikeudessa 2000 — 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-,
rakennuslupa ja tieasioiden késittelyajat kuukausissa ja

Kuopion hallinto-oikeudessa 2000 - 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, ra-
kennuslupa ja tieasioiden késittelyajat kuukausissa

Oulun hallinto-oikeudessa ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, rakennuslupa ja
tieasioiden kisittelyajat kuukausissa ja

Rovaniemen hallinto-oikeudessa 2000 — 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-,
rakennuslupa ja tieasioiden kisittelyajat kuukausissa

Turun hallinto-oikeudessa 2000- 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, raken-
nuslupa ja tieasioiden kisittelyajat kuukausissa ja

Vaasan hallinto-oikeudessa 2000- 2005 ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, ra-
kennuslupa ja tieasioiden kisittelyajat kuukausissa
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LITE 1

Kasittelyajat ja ratkaistujen asioiden lukumaarat vuoden 2005 alkuvuosipuoliskolla (3.1.-30.6.2005)

Kasittelyajat:
Helsinki Hameenlinna Kouvola  Kuopio Oulu Rovaniemi  Turku

Valtio-oikeus ja yleis-

hllinto 7,3 kk 7,2 kk 13,3kk  10,3kk  7,7kk 7,5 kk 5,7 kk
ltsehallinto 8,8 kk 8,4 kk 13,9kk  13,1kk  7,2kk 7,2 kk 6,2 kk
Ulkomaalaisasiat 7,7 kk 4,5 kk 12,2kk  51kk  4,4kk 2,5 kk 3,4 Kk
Rakentaminen 8,7 kk 14,5 kk 143kk  14,6kk 10,7kk 55Kk 8,6 kk
Yrmpéristd 9,9 kk 15,0 kk 16,8kk 10,6 kk  9,1kk 5,5 kk 4,7 kk
ﬁ‘&fl'tloa terveyden- 7,1 kk 6,0 kk 76kk  49kk  B,5kk 5,1 kk 5,1 kk
;a'ouo'e”'”e” toimin- 7,1 kk 7,4 kk 12,8kk  12,5kk  4,5kk 9,1 kk 4,4 kk
Verot 15,2 kk 8,5 kk 16,5kk  17,6kk 13,2kk 54Kk 8,1 kk
Yhteensa 8,9 kk 7,9 kk 115kk  9,0kk  7,8kk 6,2 kk 6,2 kk
Ratkaistut asiat kpl 4644 kpl 1505 kpl 737kpl 1342kpl 648kpl 298 kpl 1237 kpl
Asiamaarat:

x:l'lti'not'é"keus jayleis- 596 kpl 71 kpl 49kpl  70kpl  48kpl 24 kpl 84 kpl
ltsehallinto 88 kpl 117 kpl 44kpl  84kpl  45kpl 29 kpl 94 kpl
Ulkomaalaisasiat 1413 kpl 24 kpl 23kpl  31kpl 16 kpl 6 kpl 27 kpl
Rakentaminen 197 kpl 138 kpl 61kpl 133 kpl 58 kpl 37 kpl 124 kpl
Ympéristd 19 kpl 55 kpl 19kpl  27kpl  11kpl 13 kpl 36 kpl
ﬁgsitjoa terveyden- 810 kpl 627 kpl 307kpl 698kpl 250kpl  101kpl 392 kpl
La'OUde”'”e” toimin-— 976 kpl 195 kpl 119kpl  138kpl 115kpl 48 kpl 156 kpl
Verot 845 kpl 272 kpl 115kpl  155kpl 102kpl  39kpl  319kpl
Muut - kpl 6 kpl - kpl 6 kpl 3 kpl 1 kpl 5 kpl

Ratkaistut asiat kpl 4644 kpl 1505 kpl 737kpl  1342kpl 648kpl  298kpl 1237 kpl

Vaasa

5,1 kk

7,2 kk
2,9 kk
7,0 kk
9,0 kk

2,8 kk

5,1 kk

10,3 kk
6,4 kk

905 kpl

44 kpl

50 kpl
20 kpl
48 kpl
313 kpl

282 kpl

61 kpl

87 kpl
- kpl

905 kpl
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LIITE 2
KESKIMAARAISET KASITTELYAJAT TURUN HALLINTO-OIKEUDESSA VUOSINA 2002—2005 / elokuu
2002 2003 2004 A 2005 / elokuu
Kaikki asiat 6,9 kk 8,4 kk 7,0 kk Kaikki asiat 6,1 kk
|Rakennus- ja ympéristdasiat 9,4 kk 11,1 kk 8,3 kk Rakentaminen 8,4 kk
Ymparistd 5,3 kk
|Kaava—asiat 12,9 kk 15,9 kk 12,2 kk Yleiskaava 14,0 kk
Asemakaava-asiat 6,5 kk 9,4 kk 8,1 kk Asemakaava 5,3 kk
Ranta-
asemakaava 8,7 kk
KESKIMAARAISET KAAVA-ASIOIDEN KASITTELYAJAT TURUN HALLINTO-OIKEUDESSA VUOSINA 2003-
2005 / elokuu
2003 /kk / kpl 2004 /kk /kpl 2005 / elokuu
Kaikki kaava-asiat 15,3 kk / 65 kpl 12,2 kk / 73 kpl
14,0 kk / 37
Kaikki yleiskaavat 20,0 kk / 40 kpl 15,2 kk /42 kpl Yleiskaava kpl
Rantayleiskaavat 22,4 kk / 21 kpl 17,2 kk /23 kpl
"Tavallinen" yleiskaava 17,7 kk / 19 kpl 12,8 kk /19 kpl
Kaikki asemakaavat 10,5 kk / 25 kpl 8,1 kk /31 kpl
Ranta- 8,7kk/ 4
Ranta-asemakaava 11,6 kk / 5 kpl 11,6 kk / 9 kpl asemakaava kpl
5,3 kk /22
"Tavallinen" asemakaava 9,4 kk / 20 kpl 6,7 kk /22 kpl Asemakaava kpl
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LITE 3
24+
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151 Kaavat
124 O Poikkeaminen

Rakennuslupa
O Tiet ja kadut
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2000 2001 2002 2003 2004 2005

Helsingin hallinto-oikeudessa 2000-2005 (30.6.2005) ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, rakennuslupa- ja tieasioiden
kasittelyajat kuukausissa (Ldhde KHO:n tilasto)

24+

21+
184

154 Kaavat
O Poikkeaminen

Rakennuslupa
0 Tiet ja kadut

3_,

0_4
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Héameenlinnan hallinto-oikeudessa 2000-2005 (30.6.2005) ratkaistujen kaava-, poikkeamislupa-, rakennuslupa- ja ticasioiden
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