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seuraamaan edelld kohdissa 1-5 mainittujen toimenpiteiden toteuttamista. Tydryhméan tuli myos
arvioida toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta valitusten késittelyn nopeuttamisessa.



Tarvittaessa tyoryhmén tuli tehdd lisdehdotuksia késittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan tai
alueiden kehittimisen kannalta merkittivissi hankkeissa pidemmall4 aikavililla.

Tyoryhmén  puheenjohtajaksi  kutsuttiin  osastopddllikkd,  ylijohtaja  Kari  Kiesildinen
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ylituomari Heikki Jukarainen.
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2005:12).
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1. TYORYHMAN TEHTAVANANTO JA TYOSKENTELY
1.1. Tehtivinanto

Péaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan oikeussuojajirjestelmin toimivuus
maankaytto- ja rakennusasioissa arvioidaan seki selvitetddn mahdollisuudet lainmuutoksin ja muin
keinoin vdhentdd tarvetta valituksiin ja nopeuttaa valitusten kisittelyd kiinnittden erityistd huomiota
yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittiavien paétdsten késittelyaikoihin.

Oikeusministerio asetti 19.11.2003 tyoryhmén, jonka tehtdvdnd oli laatia muistion muodossa
toimenpide-ehdotukset valitusten kisittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan tai alueiden kehittimisen
kannalta merkittavissa asioissa hallituksen iltakoulukasittelya varten.

Hallitus on iltakoulussaan 10.3.2004 padttanyt toteuttaa vaalikaudella edelld mainitun tydryhmén
30.1.2004 julkaistussa muistiossaan ehdottamat seuraavat toimenpiteet:
1) Menettelyn kehittdminen kaavoitusasioissa
2) Suunnittelun ja menettelyn kehittdminen liikennehankkeissa
3) Hallintotuomioistuinten toimintaedellytysten parantaminen
— hallinto-oikeuksien virkarakenteen kehittiminen tuomaripainotteisempaan
suuntaan
— hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanojen keventdminen sellaisissa oikeu-
dellisesti yksinkertaisissa asioissa, joissa se ei vaarantaisi oikeusturvaa
— erityisasiantuntemuksen parantaminen hallinto-oikeuksissa
— hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien vahvistaminen
4) Hallinto-oikeuksien tydmenetelmien kehittiminen
5) Valituslupajdrjestelmédn tarkistaminen
6) Jarjestelman toimivuuden seuranta

Oikeusministerio on 30.4.2004 péaitoksellidan OM 4/32/2004 asettanut poikkihallinnollisen
tyoryhmédn seuraamaan edelld kohdissa 1-5 mainittujen toimenpiteiden toteuttamista. Tydryhmén
tulee my0Os arvioida toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta valitusten késittelyn
nopeuttamisessa. Tarvittaessa tyoryhmén tulee tehdd lisdehdotuksia kasittelyn nopeuttamiseksi
yhteiskunnan tai alueiden kehittimisen kannalta merkittdvissd hankkeissa pidemmallé aikavalilla.

Tyoryhmdn  puheenjohtajaksi  kutsuttiin  osastopdillikké,  ylijohtaja  Kari  Kiesildinen
oikeusministerion oikeushallinto-osastolta ja jdseniksi lakimies Ulla Hurmeranta Suomen
Kuntaliitosta, neuvotteleva virkamies Jorma Immonen kauppa- ja teollisuusministeriosta,
erityisasiantuntija oikeusministerion oikeushallinto-osastolta, sittemmin ylituomari Heikki
Jukarainen Oulun hallinto-oikeudesta, johtava lakimies Helena Kinnunen Suomen Kiinteistoliitto
ry:sté, hallitusneuvos Helena Korhonen ympéristoministeriostd, lakimies Seppo Kuitunen Suomen
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:std, sittemmin SOK:sta, edellisen varajdsenend
toimialajohtaja Leena Eranti Rakennusteollisuus RT ry:sté, luonnonsuojelupdillikké Ilpo Kuronen
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:std, hallintoneuvos Kari Kuusiniemi korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, lainsddddantoneuvos Arja Manner oikeusministerion lainvalmisteluosastolta, ylituomari
Hannu Renvall Turun hallinto-oikeudesta, hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti liikenne- ja
viestintdministeriostd sekd asianajaja Reijo Savia Suomen Asianajajaliitosta. Johtava lakimies
Helena Kinnusen tilalle Suomen Kiinteistdliitto ry:n ehdotuksesta kutsuttiin tydryhméan jéseneksi
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16.12.2005 oikeustieteen kandidaatti Anu Kérkkdinen. TyOryhmén sihteerind on toiminut
ylituomari Heikki Jukarainen.

1.2. Tyoryhmiin tyoskentely
Tyo6ryhmén toimikausi on 30.4.2004 - 30.9.2006.

Tyoryhméd on kokoontunut 21 kertaa. Tyoryhméd on kuullut asiantuntijoina kokouksissaan
hallintoneuvos Lauri Tarastia ja hallintoneuvos Kari Kuusiniemed korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, hallintotieteiden maisteri Susanna Widhdd, maankdyttoinsindori Matti Holopaista
Suomen Kuntaliitosta, kehittamispaéllikko Sakari Laukkasta oikeusministeriosti sekd ylituomareita
Liisa Sahia Helsingin hallinto-oikeudesta, Matti Jokista Himeenlinnan hallinto-oikeudesta, Juhani
Pitkdstd Kouvolan hallinto-oikeudesta, Risto Hakkaraista Kuopion hallinto-oikeudesta, Heikki
Jukaraista Oulun hallinto-oikeudesta, Pirkko Wesslin-Nenosta Rovaniemen hallinto-oikeudesta,
Hannu Renvallia Turun hallinto-oikeudesta sekd Pekka Kainlauria Vaasan hallinto-oikeudesta.

1.3. Tyoryhmiin viliraportti

Ty6ryhmé antoi toiminnastaan viliraportin 30.9.2005 (tydryhmédmietintd 2005:12). Kaava-asioiden
kisittelyajat olivat tuolloin keskimddrin 12,5 kuukautta. Kisittelyajat eri hallinto-oikeuksien vélilla
vaihtelivat suuresti. Oikeusministerid suunnitteli kiinnittdvansd eroihin huomiota vuotta 2006
koskevissa tulosneuvotteluissa hallinto-oikeuksien kanssa.

Viliraportissa  todettiin ~ ympéristoministerion ja  Suomen  Kuntaliiton useat toimet
kaavoitusmenettelyjen kehittdmiseksi. Myos litkenne- ja viestintdministerion sektorilla oli ryhdytty
kehittdmddn sellaisia menettelyjd ja toimintatapoja, jotka tdhtddvét valitustarpeen vihentdmiseen ja
valitusten vaikutusten ennakoimiseen.

Hallinto-oikeuksien toimintaedellytysten parantamista on tutkittu selvittdmélld tuomioistuinten
henkildstorakenteen  kehittdmistd  tuomaripainotteisempaan  suuntaan, hallinto-oikeuksien
ratkaisukokoonpanojen keventdmistd ja erityisasiantuntemuksen parantamista kaavoitusasioissa.
Lisdksi viliraportissa on tarkasteltu hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien kehittymistd ja
turvaamista sekd hallinto-oikeuksien tyomenetelmistd tehtyjd selvityksid ja kannanottoja.
Valituslupajirjestelmén kehittdmisen eri hankkeita, ymparistoministerion kdynnistdmid tutkimuksia
ja eduskunnan valiokuntien kannanottoja muutoksenhakujérjestelmén kehittdmiseksi on myds
kuvattu véliraportissa.

Viliraporttia laadittaessa tyoryhmén mielesti oli tuolloin viel4 liian aikaista arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia valitusten kisittelyn nopeutumiseen hallinto-oikeuksissa. Tyoryhmai piétyi siihen, ettd
se jatkotyOssddn arvioi toimenpiteiden riittdvyyden ja pohtii siind yhteydessd vield lisdehdotusten
tarpeellisuutta.
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2. TIIVISTELMA

Hallituksen iltakoulussaan paittimét, edelld 1.1. kohdassa kuvatut toimenpiteet ovat pddosin
toteutuneet tai kdynnistyneet.

Joutuisuus on keskeinen osa oikeudenmukaista oikeudenkdyntid. Toisaalta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin kuuluu myds asianosaisten kuuleminen ja muu pditoksen perusteena olevien
seikkojen selvittiminen. Valitusten kisittelyd ei voida nopeuttaa sellaisilla keinoilla, jotka
rajoittavat selvdsti nditd oikeuksia. Asemakaavavalitusten kisitteleminen kestdd yleensd vahintdin
viisi kuukautta.

Yhteiskunnan ja alueiden kehittimisen kannalta tirkeistd asemakaavoista vain osa késitellddn
hallintotuomioistuimissa. Hallinto-oikeudet ovat priorisoineet asemakaavavalituksia siten, ettéd
kaikki asemakaavavalitukset saadaan ratkaistuksi vuotta lyhyemméssd ajassa. Vuoden 2006
alkupuoliskolla asemakaavavalitusten keskimddrdinen kisittelyaika hallinto-oikeuksissa oli 9,5
kuukautta.

Hallintotuomioistuimien kokonaistyoméérdllda on ratkaiseva merkitys siithen, kuinka nopeasti
yhteiskunnan ja alueiden kehittimisen kannalta tdrkeiden asioiden valitukset pystytddn niissd
késittelemddn. Saapuneitten asioiden kokonaisméddrd on hallinto-oikeuksissa kasvanut ja kasvu voi
edelleen jatkua, vaikka kaavavalituksia onkin vuosina 2005-2006 saapunut aiempia vuosia
vihemmaén.

Valitusten kisittelyaikaan vaikuttaa ratkaisevasti hallintotuomioistuinten henkildstérakenne ja
tuomioistuimissa kisiteltdvien moninaisten asiaryhmien erityispiirteiden ammatillinen tietimys
suhteessa saapuvien asioiden kokonaismiidrddn ja laatuun. Kun henkildresursseja kohdennetaan
valtionhallinnon ja oikeuslaitoksen eri toimintojen kesken, on otettava huomioon néiden
toimintojen yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Hallintotuomioistuinten pditokset ovat térkeitd paitsi
asianosaisten oikeusturvan kannalta my0s yleisemmin, koska ne vaikuttavat laajalti yhteiskunnan
toiminta- ja kilpailukykyyn.

Hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien kehittimisessd on pyrittdvd kiinnittdmédn erityista
huomiota oikeussuojan antamisen kannalta merkittdvien asioiden kasittelyyn. Kaavoitusasioiden
erityisasiantuntemusta tuomioistuimet ovat jo hankkineet koulutuksen, tyon organisoinnin ja
henkil6storekrytoinnin kautta, joskin erot késittelyajoissa eri hallinto-oikeuksien vélilld ovat vield
suuret. My0Os tyomenetelmien kehittdmistd ja parhaiden kidytdntdjen yhteistd kéyttoonottoa on
pidettava tarkedna.

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltivind maankdyttd- ja rakennuslain muuttamista koskeva
hallituksen esitys (HE 81/2006 vp), jossa ehdotetaan valituskieltoja erdisiin kaava-asioihin ja
rakentamisen lupa-asioihin siltd osin kuin kyseessd oleva asia on jo ratkaistu lainvoiman saaneella
paitokselld. Esityksessd ehdotetaan myos valituslupajirjestelmidn laajentamista  erdisiin
rakentamisen lupa-asioihin. Valituslupajirjestelmian kayttoonottoa yhteiskunnan ja alueiden
kehittdmisen kannalta merkittdvissd asioissa sekd valituskieltoja ei ole syytd tdssd vaiheessa
laajentaa. Tastd asiasta kuitenkin tyOoryhméssd esiintyi erilaisia késityksid. Erdiden ty6ryhmin
jdsenten mielestd muutoksenhaun rajoittamisen osalta tulisi tarkasti seurata jérjestelmésté saatavia
kokemuksia ja niiden perusteella my0s laajentamismahdollisuus tulisi pitdd avoimena.



13

Oikeudenkdyntimaksun  korottamista  tai  oikeudenkdyntikulujen  korvausvelvollisuuden
laajentamista ei ole syytd harkita néissd asiaryhmissi. Erdét tyoryhmén jisenet tosin katsoivat, ettéd
oikeudenkéyntimaksu voisi olla asiaryhmisti riippuen erisuuruinen.

Liikennehankkeissa  investointiohjelmassa  otetaan = huomioon  valituskésittely, = mutta
oikeudenkdynnit julkisia hankintoja koskevissa asioissa voivat aiheuttaa  viivytystd
toteuttamisvaiheelle.

Hankkeiden toteuttajien kannalta kaavoituksen kokonaiskésittelyaika on tirked, ei yksinomaan
valituksen kisittelyyn kuluva aika. Kaavoituksen késittelyaikaa tulee seurata ja hankkia liséé tietoa
keinoista ja menettelytavoista, joilla timén prosessin kestoon voidaan vaikuttaa.
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3. HALLINTOTUOMIOISTUIMIEN TYOTILANNE JA ASIOIDEN KASITTELYAJAT
3.1. Asian kisittelyn joutuisuus osana oikeudenmukaista oikeudenkayntia

Kasittelyn joutuisuus siséltyy oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin kisitteeseen, joka on voimassa
jokaiselle taattuna perus- ja ihmisoikeutena. Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyy oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa. Sopimusvaltioilla on velvollisuus organisoida
oikeusjirjestyksensd tavalla, joka mahdollistaa tuomioistuinten toiminnan sopimuksen mukaisesti.
Tatd vastuuta eivét vihennd resurssipula tai muut rakenteelliset seikat. Tuomioistuinten toiminnassa
ovat kyseessd valtion ydintehtdvét, joita ei voida siirtdd muiden yhteiskunnallisten toimijoiden
vastuulle.

Viime aikoina Suomi on tuomittu useita kertoja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
maksamaan hyvitystd, kun oikeudenkdynti on kestdnyt kohtuullista aikaa pidempéén. Nama tuomiot
ovat tosin koskeneet pddosin rikosasioiden késittelyd yleisissd tuomioistuimissa. Maankdytto- ja
rakennuslaissa  tarkoitetut = kaavoitus- ja  lupa-asiat  kuitenkin =~ kuuluvat = myods
thmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytinnon mukaisesti sopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen soveltamisalaan.

3.2. Asiamiarit hallinto-oikeuksissa

Hallinto-oikeudet ovat yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia, ja korkein hallinto-oikeus kayttaa
ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitusasioissa erdin poikkeuksin. Kun tarkastellaan
valitusten kisittelyn nopeuttamista yhteiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittédvissa
asioissa, on otettava huomioon ndiden tuomioistuinten tyotilanne ja asioiden Kkésittelyajat
kokonaisuutena.

Hallinto-oikeudet perustettiin 1.11.1999 lddninoikeuksien sijaan. Hallinto-oikeuksien asiamaarit
ovat olleet kasvussa vuodesta 2000 ldhtien. Ratkaistujen asioiden kasvusta huolimatta seuraavaan
vuoteen ratkaistavaksi siirtyvien (vireilld 31.12.) asioiden méédrd on kasvanut yli 40 prosentilla.
Saapuneiden asioiden poikkeuksellisen suuri mddrd vuonna 2005 johtuu etupddssd maahan
tuotavien kadytettyjen autojen verokohtelun muutoksista. Autoveroasiat on keskitetty Helsingin
hallinto-oikeuteen, joten lisdyksestd valtaosa koskee yhtéd hallinto-oikeutta.
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Hallinto-oikeuksien asiamaéirit vuosina 2000—-2005:

30000
25000
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15000 -

10000
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0 - I f
2000 2001 2002 2003 2004 2005
B Ratkaistu B Saapunut —0— Vireilla 31.12.

Lahde: Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2005

Vuoden 2006 alkupuoliskolla (30.6.2006 mennessi) ratkaistujen asioiden madrd oli 11 909 asiaa,
kun se vuonna 2005 vastaavana ajankohtana oli 11 317. Saapuneiden asioiden méiéra oli 12 393
asiaa. Vuonna 2005 tuohon ajankohtaan mennessd oli saapunut 12 251 asiaa. Vireilld hallinto-
oikeuksissa vuoden 2006 puolivilissd oli siten 16 740 ratkaisematonta asiaa. Ratkaisemattomien,

vireilld olevien asioiden mééra oli kasvanut noin tuhannella asialla edellisvuoteen nédhden (15 731
asiaa 30.6.2005).

Hallinto-oikeuksiin saapuneet asiat (20 482 asiaa) jakautuivat pddasiaryhmittdin vuonna 2001
tuolloin voimassa olleen diaarikaavan mukaan seuraavasti:

HALLINTO-OIKEUKSIEN ASIAMAARAT V . 2001

0,
19 % 26 %
8 %
5%
0,

28 % 29 12%
O Veroasiat (ml. tulli- jaalv) @ Kunnallisasiat 0O Rakennus- ja ympéristéasiat O Vesiasiat
B Sosiaaliasiat @ Ukomaalaisasiat B Muut asiat

Lahde: Oikeusministerio
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Vuonna 2005 uuden diaarikaavan mukaan saapuneet asiat (24 026 asiaa) jaoteltiin seuraavasti:

HALLINTO-OIKEUKSIEN ASIAMAARAT V. 2005
0% 69
27 % ©6% 4% g9,
6 %
5%
15 %
28 %
O Valtio-oikeus ja yleishallinto B ltsehallinto 0O Ukomaalaisasiat
O Rakentaminen B Ymparisto O Sosiaali- ja terveydenhuolto
B Tal. toiminta ml likenne ja viest. O Verot B Muut asiat
Ldhde: Oikeusministerio
Hallinto-oikeuksien suurimpien asiaryhmien eli sosiaaliasioiden (yhdistettynd

terveydenhuoltoasioihin) ja veroasioiden suhteellinen osuus juttujen kokonaismadristd on kasvanut
yhtd paljon. Rakentamisen ja ympdiristdasioiden (ml. vesiasiat) suhteellinen osuus on hieman
pienentynyt. Vuonna 2001 niitd asioita saapui yhteensd 2 807 ja vuonna 2005 yhteensa

2 703.

Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksen 2006 “Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta”
mukaan hallinto-oikeuksien asiaméddrien arvioidaan kasvavan koko ennusteen kattavan ajan eli
vuoden 2016 loppuun asti. Ndin pitkélle aikaviélille tehty ennuste kuitenkin sisdltdd tosin monia
epavarmuustekijoitd, jotka johtuvat mm. uusista lainsdddantohankkeista.

3.3. Asioiden kaisittelyajat hallinto-oikeuksissa

Kaikkien asioiden yhteiset keskiméardiset kdsittelyajat hallinto-oikeuksissa ovat 2000-luvulla ensin
pidentyneet, mutta sitten parina viime vuonna jopa vihin lyhentyneet:

. 2000 6,5 kk
. 2001 8,1 kk
.2002 8,1 kk
.2003 9,4 kk
. 2004 8,8 kk
. 2005 8,4 kk

< < < < < <
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Vuonna 2005 keskimédidrdiset kisittelyajat ja késittelyaikojen mediaani kuukausissa oli
padasiaryhmissa:

Keskiarvo Mediaani
1. Valtio-oikeus ja yleishallinto 8,1 6,6
2. Itsehallinto 9.4 8,5
3. Ulkomaalaisasiat 6,8 6,0
4. Rakentaminen 11,2 11,5
5. Ympéristd 11,4 10,6
6. Sosiaali- ja terveydenhuolto 5,8 4,1
7. Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintd 7,5 6,5
8. Verot 12,5 11,2
9. Muut asiat 5,2 23
Kaikki asiat 8.4 6,9

Lihde: Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2005

Tyoryhmdn arvio

Pédasiaryhmien vdlilld on suuria eroja kdsittelyajoissa. Vuonna 2005 hallinto-oikeuksien
kdsittelyajat pddasiaryhmittdin vaihtelivat siten, ettd pisimmdt kdsittelyajat olivat veroasioissa,
mutta ympdristo- ja rakentamisasioissakin keskimddrdinen kdsittelyaika oli yli 11 kuukautta.
Mediaanikin oli 11 kuukautta eli yli puolet asioista sai odottaa ratkaisuaan ainakin 11 kuukautta
ndissd asiaryhmissd. Kasittelyaikojen ero kuvaa yhtddltd erilaisten asiaryhmien vaatimaa
valmisteluaikaa ja toisaalta niiden kiireellisyysjdrjestystd. Sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat ovat
kiireellisesti  kdsiteltivid, koska niissd on yksiloiden kannalta keskeisii  perus- ja
ihmisoikeusulottuvuus. Rakentamis- ja maankdyttoasiat ovat yleensd keskimddrdistd selvisti
laajempia ja siten pidempdd valmisteluaikaa vaativia. Ryhmdidn sisdltyvit myos nyt kysymyksessd
olevat yhteiskunnallisesti merkittdvit asemakaava-asiat. Niitd voidaan priorisoida ensisijaisesti
asianomaisen asiaryhmdn sisdlld.

Kdsittelyaikojen voidaan kuitenkin ennustaa jdlleen pidentyvin, jos yhtddltd saapuvien asioiden
mddrd jatkaa kasvuaan oikeusministerion ennusteen mukaisesti ja toisaalta hallinto-oikeuksien
henkilostoresurssit pysyvdt entisind tai perdti pienenevdt.

3.4. Asiamiarit korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuosina 2000-2005 saapuneiden asioiden méddrit ovat vaihdelleet
vuosittain. Méérdt eivit osoita selvdd suuntaa. Asioita on pystytty ratkaisemaan siten, ettd vireilld
vuoden vaihteessa olevien asioiden méaird on pysynyt tasapainossa. Se oli vuoden 2005 lopussa
pienempi kuin kertaakaan néiné vertailuvuosina. Vuoden 2000 poikkeuksellisen suuri ratkaisumaari
johtui aikaisempina vuosina vireille tulleiden poikkeuksellisen suuren, Natura -asioista kertyneiden
valitusten ratkaisemisesta.

Asemakaavapéitoksistd tehtyja valituksia oli 30.6.2006 vireilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa
66. Kun tuomioistuimessa oli tuolloin vireilld kaikkiaan 3 295 lainkdyttdasiaa, timad maird edustaa
kahta prosenttia kaikista asioista.
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Korkeimman hallinto-oikeuden asiaméaérat vuosina 2000-2005:

2000 2001 2002 2003 2004 2005

B Ratkaistu EE Saapunut == Vireilla 31.12.

Lahde: Hallintotuomioistuinten toimintakertomus
3.5. Asioiden kisittelyajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Keskimééaraiset késittelyajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa ovat 2000-luvulla pysyneet hieman
alle vuodessa lukuun ottamatta vuotta 2000:

v. 2000 13,5 kk
v. 2001 10,9 kk
v. 2002 11,2 kk
v. 2003 11,0 kk
v. 2004 11,9 kk
v. 2005 10,6 kk

Vuonna 2005 keskimddrdiset kisittelyajat ja késittelyaikojen mediaani kuukausissa oli
padasiaryhmissé:

Keskiarvo Mediaani
1. Valtio-oikeus ja yleishallinto 11,3 10,3
2. Itsehallinto 12,7 12,9
3. Ulkomaalaisasiat 7,2 6,0
4. Rakentaminen 8,9 8,2
5. Ympéristod 15,0 14,9
6. Sosiaali- ja terveydenhuolto 9,6 7,8
7. Taloudellinen toiminta mukaan lukien liikenne- ja viestintd 13,4 13,6
8. Verot 10,6 9,5
9. Muut asiat 15,1 14,4
Kaikki asiat 10,6 9,3

Lihde: Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2005
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3.6. Asian Kkisittelyvaiheet ja niiden vaatima aika hallintotuomioistuimissa

Lainkéayttoasioiden kisittely hallintotuomioistuimissa voidaan jakaa vireilletuloon, esivalmisteluun,
valmisteluun, asian ratkaisemiseen istunnossa ja jélkitoimiin. N4itd vaiheita on tarkemmin kasitelty
oikeusministerion tyéryhméamietinndssa 2004:1.

Hallinto-oikeuksissa ei ole yhtendisesti tutkittu, kuinka kauan eri vaiheet hallinto-
oikeusmenettelyssd kestdvit. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa 28.3.2003 valmistuneen raportin
”Selvitys toiminnoista ja tyonkuluista sekd niiden kehittdmistarpeista” mukaan 11 kuukauden
kokonaiskasittelyajasta  korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin kolme kuukautta kului
esivalmisteluun (30 %), noin kuusi ja puoli kuukautta valmisteluun (60 %) ja runsas kuukausi (10
%) jalkitoimiin. Vireillepanotoimiin kuluu keskimédrin vain muutama péivd. Valitusasian
kasittelyyn kdytetyn kokonaisajan (11 kuukautta) jakautumista eri vaiheisiin voidaan
havainnollistaa seuraavasti:

o1

Vireillepanotoimet

|2 Esivalmistelu
o3 Valmistelu

Jalkitoimet

Esivalmistelun ja valmistelun alkamisen véliin jd4 yksittdisen asian kohdalla useimmiten ns.
odotusaika, joka seuraa siitd, ettd henkilostd on sidottu aiemmin valmisteluvaiheeseen
ennéttineiden asioiden valmisteluun. Ruuhkatilanteissa odotusaika voi venyé pitkéksikin, etenkin
jos valmisteltavina on paljon kiireellisesti kisiteltdvdksi sdddettyjd asioita. Hallinto-oikeuksien
kisittelyajasta odotusaika muodostaakin merkittdvdn osan. Valitusten késittelyn nopeuttamisen
kannalta juuri odotusajan lyhentdminen olisi olennaisen térkeda.

3.7. Muita tuomioistuinkasittelyn kestoon vaikuttavia tekijoiti

Perustuslaki ja Euroopan ihmisoikeussopimus asettavat paitsi joutuisuusvaatimuksen myds
vaatimuksia  oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin sisédllolle. Nididen pohjalta laaditut
hallintolaink@yton prosessisddnnokset edellyttavét esimerkiksi olennaisena oikeudenkdynnin osana
asianosaisten kuulemista tuomioistuinkasittelyssd. Asianosaisilla on my0s oikeus tutustua kaikkeen
ratkaisuun  vaikuttavaan oikeudenkidyntiaineistoon, olipa se toimitettu tuomioistuimelle
asianosaisten toimesta tai hankittu tuomioistuimen omasta aloitteesta.

Mitd laajempi asianosaispiiri on, sitd enemméin aikaa kuluu asianosaisten kuulemiseen, kun se
tapahtuu kirjallisesti. Hallituksen esityksessd maankdyttd- ja rakennuslain muuttamiseksi (HE
81/2006 vp) on arvioitu, ettd kaavavalitusten kasittelyaikaa ei juurikaan voida lyhentda alle viiteen
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kuukauteen, kun otetaan huomioon, ettd asianosaisille on varattava oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin edellyttima, ajallisesti riittdvd mahdollisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista.

Korkeimman hallinto-oikeuden asettama, Kkisittelyaikatavoitteita selvittinyt tyoryhmad on
mietinndssddn 11.11.2005 todennut, ettd kdytdnnon lainkdyttdtoiminnassa on tirkedd kiinnittda
huomio  kulloinkin  ratkaistavan asian  merkitykseen. Periaatteelliset  hallintoon ja
hallintolainkédytto6n laajemminkin vaikuttavat asiat tulisi pyrkid ratkaisemaan mahdollisimman
joutuisasti niiden yleisen merkityksen vuoksi. Téllaisia asioita tulee ratkaistaviksi erityisesti uutta
lainsdddédntod sovellettaessa. Yhteiskunnan toiminnan, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn kannalta
tarkedt asiat sekd keskeisid perus- ja ihmisoikeuksia koskevat asiat ovat luonteeltaan kiireellisia.

Tyoryhmdn arvio

Vuonna 2005 ulkomaalaisasioiden ja sosiaali- ja terveydenhuoltoasioiden pddryhmissd
kdsittelyajat olivat lyhimmdt. Kun tyéryhmdn seurattavina olevissa rakentamisasioissa hallinto-
oikeuksissa kdsittelyaika on suhteellisen pitkd verrattuna monien muiden pddasiaryhmien
kdsittelyaikaan, korkeimmassa hallinto-oikeudessa ndmd ratkaistaan keskimddrdistd kdsittelyaikaa
lyhyemmdissd ajassa.

Yhteiskunnan ja alueiden kehittdmisen kannalta merkittivissd asioissa esivalmisteluvaihe voi
hallintotuomioistuimessa olla selvisti keskimddrdistd pidempi, koska kuultavia tahoja on
tavallisesti useita. Julkisessa keskustelussa on joskus esitetty, ettd tuomioistuinratkaisujen tulisi
ndissd asioissa syntyd jopa muutamassa viikossa. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
edellyttimien kuulemisten toteuttaminen kuitenkin voi vaatia yleensd viiden kuukauden
kdsittelyajan. Kuulemismenettely ei ole riippuvainen tuomioistuimen harkinnasta.

Esivalmistelua voitaisiin ehkd lyhentdd, jos asianosaisia kuultaisiin suullisesti yhtd aikaa
erityisessd kuulemistilaisuudessa. Yhtddltd erityisesti yhteiskunnallisesti merkittivien asioiden
laajuus ja toisaalta niiden monimutkaisuus puoltavat asianosaisille mahdollisuutta esittdd
ndkemyksensd asiasta tuomioistuimelle kirjallisesti. Kokonaisuutena arvioiden siirtyminen
hallintolainkdytossd  kirjallisesta oikeudenkdyntimenettelystd nykyistd laajemmin  suulliseen
kdsittelyyn edellyttdisi selvisti nykyistd enemmdn henkilovoimavaroja, jotta muutos voitaisiin
toteuttaa ilman kdsittelyaikojen pitenemistd. Oikeusministeriossd kédynnistyvissd hallintolainkdyton
tarkistamistarpeiden kartoituksessa tdtdikin vaihtoehtoa on syytd selvittdd.
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4. KAAVA-ASIAT JA RAKENTAMISEN LUPA-ASIAT
HALLINTOTUOMIOISTUIMISSA

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 katsottiin, etté ei yleensa ole kohtuullista, jos valituksen késittely
yhteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvassi asiassa kestdé hallinto-oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa pidempéddn kuin vuoden valituksen vireilletulosta. Erdissé
tapauksissa kohtuullinen kisittelyaika on vuotta lyhyempi, silld asian laatu vaikuttaa késittelyajan
kohtuullisuusharkintaan.

4.1. Hallinto-oikeuksissa ratkaistujen kaava-asioiden, poikkeamislupa- ja suunnittelutarve-
ratkaisujen lukuméirit

Maankadytto- ja rakennuslain voimaantulo 1.1.2000 siirsi kuntien hyvdksymien kaava-asioiden
valitusten késittelyn alueellisten hallinto-oikeuksien toimivaltaan. Lisdksi poikkeamislupa- ja
suunnittelutarveratkaisujen ensi asteen muutoksenhaku ohjattiin my6s hallinto-oikeuksiin. Niiden
tekemistd padtoksistd voi erdin poikkeuksin vield valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vuonna
2001 alettiin néitd valituksia merkittdviassd méérin késitelld hallinto-oikeuksissa. Valituksia
rakennuslupapaitoksistd on hallinto-oikeuksissa ja niiden edeltdjissd, lddaninoikeuksissa késitelty
vuosikymmenié.

Ympiéristoministerion seurantaraportin mukaan hallinto-oikeudet olivat vuoteen 2005 mennessd
ratkaisseet yhteensd noin 2 000 kaavavalitusta, jotka koskevat noin 950 kaavaa, ja noin 2 100
poikkeamista tai suunnittelutarveratkaisua koskevaa valitusta. Edelld mainitussa selvityksessa oli yli
600 hallinto-oikeuksien paitostd vuosilta 2001 ja 2002 sekd 180 korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisua vuosilta 2000-2003.

Kunnissa vuosittain hyviksytyistd noin 1 200-1 300 asemakaavasta vain noin 100—120 saatetaan
valituksina alueellisten hallinto-oikeuksien ratkaistaviksi. Yli 90 prosenttia asemakaavoista jii siten
kunnan péiatoksenteon varaan. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitetaan hallinto-oikeuksien
ratkaisemista kaava-, poikkeamislupa- ja suunnittelutarveratkaisuista noin 15 prosentissa
tapauksista. Asemakaava-asioissa jatkovalitusalttius on keskiméddrdistd suurempi, silld se on 3040
prosentista hallinto-oikeuksien kisittelyssi olleista asemakaavoista.

Hallinto-oikeuksiin saapuneet ja ratkaistut
kaavavalitukset
600 516 523 533 520
500 477 479
409
400 +—f—7
306
300 +—
200 +—
100 +—
(6] . . . .
2001 2002 2003 2004 2005 arvio 2006*
@ Saapuneet valitukset B Ratkaistut valitukset | 2 * Puolivuotismadra

Léhde: Ympéristoministerio
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Vuonna 2005 ratkaistujen valitusten mddrd ylitti selkedsti saapuneiden asioiden midrdn. Vuoden
2006 alkupuoliskon perusteella voidaan arvioida timén kehityksen edelleen jatkuvan.

Hallinto-oikeuksiin saapuneet kaavavalitukset
kaavatasoittain
100 93 90
80 76 74 7 7
(v U % /
¥ 40 % / % /

20 1312

@ alkuv. 2005 @ alkuv. 2006 -

Lahde: Ymparistoministerio

Vireille tulleiden valitusten maird niyttdd pysyneen vakaana, kun verrataan vuosien 2006 ja 2005
alkupuoliskoja keskenddn kaavatasoittain.

Kunnan  viranomaisten  ja  alueellisten = ympdéristokeskusten  poikkeamislupa-  ja
suunnittelutarveratkaisuista voidaan myos valittaa alueellisiin hallinto-oikeuksiin ja edelleen tehda
jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vuosina 2001-2004 nditd asioita saapui hallinto-
oikeuksiin vuosittain runsaat 500. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on tullut vuosittain noin 160
valitusta ndissi asioissa.

Korkein hallinto-oikeus on julkaissut maankdyttd- ja rakennuslain tulkintaan liittyen ldhes 150
ennakkopddtostd Finlex-tietokannassa.

4.2. Hallinto-oikeuksissa ratkaistujen kaava-asioiden, poikkeamislupa- ja suunnittelutarve-
ratkaisujen seki rakennuslupa-asioiden kisittelyajat

Pidemmélla aikavélilld késittelyaikojen kehitystd on voitu seurata vertailemalla kaikkien kaavojen
eli yleis-, asemakaavojen ja ranta-asemakaavojen yhteistd ratkaisuaikaa. Rakennuslupien
kisittelyajat ovat myds saatavissa suoraan tilastoista. Tilastoja, joissa eritellddn eri kaavamuotojen
kisittelyajat, ei ole saatavissa vuoden 2005 alkua varhaisemmalta ajalta, koska vasta silloin hallinto-
oikeuksissa siirryttiin eri kaavatyypit erittelevddn diaarijarjestelmain.
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\
Rakennusluvat

H2001 MW2002 [@2003 MW2004 [@2005

alkuv.2006

Lahde: Ympéristoministerid

Vuonna 2005 hallinto-oikeuksissa ratkaistiin kaava-, poikkeamis- ja rakennuslupa-asioihin
kohdistuvia valitusasioita ti:
Ratkaistu (kpl) Kasittelyaika (kk)
Yleiskaava 202 14,6
Asemakaava 236 10
Ranta-asemakaava 34 13
Kaava-asiat yhteensi 475 12,1
Poikkeaminen / maankdytt6- ja rakennusasiat 372 11,2
Rakennuslupa 220 9,6
Valitusten keskimédrdisten késittelyaikojen kehitys kaavatasoittain verrattuna vuosia 2005
kokonaisuudessaan ja vuoden 2006 alkupuoliskoa keskenédédn on ollut seuraava:

VALITUSTEN KESKIMAARAISET KASITTELYAJAT KAAVATASOITTAIN
HALLINTO-OIKEUKSISSA
2005 - kesdk. 2006

Ranta-asemakaava

Oalkuv. 2006

Lahde: Ympéristoministerid
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Tyoryhmdn arvio

Kaava-asioiden yhteinen keskimddrdinen kdsittelyaika hallinto-oikeuksissa on pidentynyt vuoden
2006 alkuvuonna verrattuna edellisiin vuosiin, kun kaava-asioita tarkastellaan yhtend
kokonaisuutena. Kehitys ei ole ollut tavoitteiden mukaista. Rakennuslupa-asioissa keskimddrdinen
kdsittelyaika on niin ikddn pidentynyt.

Vuoden 2006 alkupuolella ratkaistujen yleis- ja ranta-asemakaavojen keskimddrdiset kdsittelyajat
ovat pidentyneet vuoteen 2005 verrattuna. Asemakaavojen kohdalla kisittelyajat ovat hieman
lyhentyneet. Tdmd osoittaa, ettd yhteiskunnan kehityksen kannalta merkittivien kaavojen eli kuntien
keskeisten asemakaavojen osalla hallinto-oikeudet ovat perustellusti priorisoineet voimavarojaan
Jjuuri asemakaava-asioiden kdsittelyyn.

4.3. Vireilli olevien asemakaavavalitusten méirit ja vireillioloajat
Yhteiskunnan ja alueiden kehittdimisen kannalta merkittdvien asemakaavojen valitusasioiden
erotteleminen muista asemakaavoista on tilastollisesti vaikeaa. Tilastoista voidaan saada tietoja vain

siitd, kuinka hallinto-oikeudet ovat onnistuneet pyrkimyksessdén vahentdd kaikkien vireilld olevien
asemakaava-asioiden miirda. Vertailuajankohdaksi on syytd ottaa 30.6. vuosina 2005 ja 2006.

Vireilla olevien asemakaavavalitusten lukumaarat 30.06.2005 ja 30.06.2006

35

|
Ovireilla 30.06.2005

M vireilla 30.06.2006

30

25

20

15 1

10

Lahde: Oikeusministerio

Hameenlinnan, Kuopion, Oulun, Rovaniemen ja Vaasan hallinto-oikeuksissa on vireilld olevien
valitusten lukuméddrd vihentynyt viime vuoden aikana. Helsingin, Kouvolan ja Turun hallinto-
oikeuksissa se on kasvanut. Kaikissa hallinto-oikeuksissa oli 30.6.2005 vireilld yhteensd 137
asemakaavavalitusta. Vuonna 2006 vastaavana ajankohtana valituksia oli endd 109. Pelkkd
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lukumaéri ei kuitenkaan anna oikeaa kuvaa valitusten késittelystd hallinto-oikeuksissa. Rinnalla on
my0s tarkasteltava, kuinka kauan valitukset ovat 30.6.2006 olleet vireilla:

Keskiméériinen vireilldoloaika

Helsingin hallinto-oikeus 2,9 kk
Hémeenlinnan hallinto-oikeus 8,5 kk
Kouvolan hallinto-oikeus 6,0 kk
Kuopion hallinto-oikeus 5,8 kk
Oulun hallinto-oikeus 5,2 kk
Rovaniemen hallinto-oikeus 4.2 kk
Turun hallinto-oikeus 3,4 kk
Vaasan hallinto-oikeus 3,1 kk

Vireilldoloaikajakautuma valitusten lukuméérittdin on tarkemmin alla olevassa taulukossa.

Asemakaavavalitusten vireilldoloajat 30.06.2006 hallinto-oikeuksittain

Oyhteensa
35 M alle 3 kk
30 | Oalle 6 kk
Oalle 9 kk
251 Malle 12 kk
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.5 | M yli 18 kk
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¥ LLI ]
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Lahde: Oikeusministerio

Kun verrataan yli vuoden vireilld olleiden valitusasioiden madrien kehitystd viimeisen vuoden
aikana, niin voidaan todeta, ettd vuonna 2005 kesdkuun lopussa téllaisia asemakaavavalituksia oli
20. Vuonna 2006 vastaavana ajankohtana niitd oli ainoastaan neljd, kaikki Himeenlinnan hallinto-
oikeudessa.

Tyoryhmdn arvio

Hdmeenlinnan, Kuopion, Oulun, Rovaniemen  ja Vaasan hallinto-oikeuksissa
asemakaavapdiditoksistd tehtyjen, vuoden 2006 ensimmdisen vuosipuoliskon pddttyessd vireilld
olleiden valitusten mddrd oli vdhentynyt verrattuna vuoden 2005 vastaavaan ajankohtaan.
Helsingin, Kouvolan ja Turun hallinto-oikeuksissa vireilld olevien valitusten mddrd oli lisddntynyt,
mutta suuri osa valituksista oli dskettdin vireille tulleita. Hallinto-oikeuksissa on tdihdn ndhden
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hyvdt mahdollisuudet saada tulevaisuudessa kaikki asemakaavapddtoksisti tehdyt valitukset
kdsitellyiksi alle vuodessa, mikdli niiden kdsittelyyn jatkossakin panostetaan nykyiselld tavalla.
Kehitys vuodessa on ollut merkittdvd.

Kun asemakaavavalitusten kdsittely ei hallituksen esityksessd (HE 81/2006 vp) esitetyn arvion
mukaan ole kdytinnéssd useinkaan mahdollista viittd kuukautta lyhyemmdssd ajassa, hallinto-
oikeuksissa oli 30.6.2006 vain vihdisessd mddrin ratkaisemattomia, mutta sindnsd ratkaisukypsid,
asemakaavoista tehtyjd valituksia.

4.4. Alueelliset ympiristokeskukset ja muut valtion viranomaiset muutoksenhakijoina

Alueelliselle ympéristokeskukselle sdddettiin maankdyttd- ja rakennuslaissa valitusoikeus kuntien
kaavoista ja rakennusjirjestyksistd sekd erdistd lupapiitoksistd (poikkeamispaitokset,
suunnittelutarveratkaisut, maisematydluvat  ja purkamisluvat). Valituksen ohella
ympéristokeskuksilla on mahdollisuus antaa kunnalle kaavoista oikaisukehotus, minkd johdosta
kunnan on tehtdvd mairdajassa uusi kaavaa koskeva paatos.

Alueelliset ympdristokeskukset ovat maankéytto- ja rakennuslain aikana kéyttdneet
puuttumismahdollisuutta kuntien kaavapéitoksiin sekd laissa sdddettyihin lupapédtoksiin hyvin
kohtuullisesti. Oikaisukehotuksia kaavapaitoksistd on tehty vuosittain 12 - 27 ja valituksia 9 — 17.
Usein oikaisukehotus on toiminut toivotulla tavalla, silld varsin harvoihin kaavoihin on tehty seké
oikaisukehotus ettd sen jidlkeen valitus. Oikaisukehotusten kédyttdmisessd nédyttdd olevan laskeva
kehitys. Ympéristokeskukset ovat wvalittaneet 1-2 prosentissa kuntien tekemistd kaikista
kaavapéaatoksistd, joita tehdddn vuosittain yhteensi noin 1 500.

Kuntien poikkeamispddtoksistd ympéristokeskukset ovat tehneet wvuosittain 13 — 44 valitusta.
Kuntien suunnittelutarveratkaisuihin ympéristokeskukset ovat vuosittain hakeneet muutosta
hallinto-oikeuksista yhteensd 15 — 28 tapauksessa. Valitukset ovat kohdistuneet vuonna 2004 vain
1,5 prosenttiin (poikkeamispaitokset, 3 058 kpl) ja 0,9 prosenttiin (suunnittelutarveratkaisut, 2 872

kpl).

Purkamislupapéatoksistd ympéristokeskukset ovat tehneet valituksia vain 5-7 tapauksessa, mikd on
kaikista purkamislupapditoksistd noin 1 %. Alla olevasta taulukosta ndkyy ympéristokeskusten
puuttumiskeinojen kéytté maankdyttd- ja rakennuslain viitend ensimmdisend soveltamisvuonna
ndissd ryhmissa.
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Ympiristokeskusten oikaisukehotukset ja valitukset vuosina 2000 — 2004:
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Lahde: Suomen Ympdéristd SY781 Maankéytto- ja rakennuslain toimivuus - Arvio laista saaduista kokemuksista
30.8.2005

Ympéristoministerion arvion mukaan ympéristokeskukset ovat varsin hyvin kohdistaneet
valituksensa, silld niiden tekemisti valituksista noin 80 % hyviksyttiin, kun esimerkiksi yksityisten
henkildiden tekemistd valituksista hyvéksyttiin vain noin joka viides. Erityisesti silloin, kun
ympdaristokeskus on valitusperusteena kayttdnyt selvitysten riittdméttomyyttd, valitus on miltei
poikkeuksetta hyvéksytty. Tehdyn selvityksen (Ympéristoministerion julkaisusarja Suomen
Ympiristd 693 Maankdytto- ja rakennuslain soveltamisesta hallintotuomioistuimissa 2001-2003)
mukaan ympéristokeskusten yhdekséstd tdhdn perustuvasta valituksesta kahdeksan on tuona aikana
hyviksytty.

Hallinto-oikeuksiin kaavoista tehdyt valitukset ovat pddosin yksityishenkildiden, yhtididen tai
yhteisdjen tekemid. Alueelliset ymparistokeskukset tai muut valtion viranomaiset ovat tehneet vain
noin 5 % valituksista vuosina 2001-2002. Useimmiten ympéristokeskuksen valitus liséksi kohdistui
kaavoihin, jotka olivat hallinto-oikeuden kisiteltdvind myo6s muiden ryhmien tekemien valitusten
johdosta. Nadmé tiedot sisdltyvdt ympdéristoministerion v. 2004 julkaisemaan selvitykseen
"Maankéytto- ja rakennuslain soveltaminen hallintotuomioistuimissa 2001-2003", Suomen
Ympiristd 693, Susanna Wiha.

Muut valtion viranomaiset, kuten museovirasto tai tiepiirit, ovat maankdyttd- ja rakennuslain
voimassaoloaikana tehneet valituksia vain harvoin, 10-20 kertaa.

Tyoryhmdn arvio

Alueelliset ympdristokeskukset ovat kdyttianeet hyvin maltillisesti ja perustelluissa tilanteissa
valitusoikeuttaan kuntien kaavapddtoksistd. Usein ne ovat olleet valittajina muiden tekemien
valitusten — ohella, joten tdlld valitusoikeudella ei ole ollut mainittavaa vaikutusta
hallintotuomioistuinten  kaavavalitusten  kdsittelyaikoihin.  Poikkeamisluparatkaisuissa  ja
suunnittelutarveratkaisuissa ei yleensd ole ollut kyse yhteiskunnan kehityksen kannalta
merkittdvistd ratkaisuista.
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5. MENETTELYN KEHITTAMINEN KAAVOITUSASIOISSA

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 paitettiin, ettd ympdristoministerié kehittdd vireilld olevien
selvitysten ja tutkimusten perusteella kaavoitusprosesseja niin, ettd jo valmisteluvaiheessa voidaan
hallitusohjelman mukaisesti vidhentdd tarvetta valittamiseen. Edelleen ministerid ohjaa kaavojen
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin tarpeen maédrittelyd ja oikeaa ajoittamista kaavoituksen eri
osapuolten kédyttoon. Molempia kehittimiskohteita koskevat tutkimukset valmistuvat vuoden 2004
lopulla.

Kuntia rohkaistaan hallitusohjelman mukaisesti kéayttdmé&dn maapoliittisia keinoja riittdvan
kaavavarannon aikaansaamiseksi, mikd vdhentdd kaavavalitusten viivéstyttdvad vaikutusta kunnan
asuntotuotannon ja muun toiminnan kehittdmiseen.

Ympdiristoministerio ja Suomen Kuntaliitto ohjeistavat kuntia niin, ettd kunnat esittéisivat hallinto-
oikeuksille, mitd asemakaavoja kunnan kannalta on pidettivd yhteiskunnallisesti tai
asuntotuotannon  kannalta merkittdvind. Tamé auttaa hallinto-oikeuksia  harkitsemaan
valituskaavojen kiireellisyytta.

Kuntia opastetaan ldhettdmddn hallinto-oikeuden kéyttoon jo alkuvaiheessa kaavojen valmistelussa
ja hallinnollisessa kisittelyssd syntynyt riittdvd aineisto sekd muu tarpeellinen aineisto
kaavavalitusten tutkimista ja ratkaisemista varten. Tétd varten on tarpeellista tehdd tarkistuslista
kuntien kdyttoon. Tama ty sopii parhaiten Suomen Kuntaliitolle.

5.1. Kuntien maapolitiikka ja kaavoituksen kesto

Valitusten késittelyn nopeuttamista selvittineen tyoryhmin 2004:1 késityksen mukaan valitusten
késittelyd hallintotuomioistuimissa ei voida nopeuttaa milldin yksittdiselld toimenpiteelld, vaan
tilanteen parantamiseksi tarvitaan useita erilaisia kehittimistoimia.

Yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden toteuttamisen kannalta valitusten késittelyaikojen
ohella tirkedksi tekijaksi nousee kaavaprosessin kokonaiskesto. Yli 90 % asemakaavoista
ratkaistaan lopullisesti kunnassa ja vain alle 10 %:ssa asemakaavapaitoksistid valitetaan hallinto-
oikeuteen. Kaavan laadintavaiheessa tehdyt riittdvét selvitykset, monipuolinen vuorovaikutus ja
asiantunteva suunnittelu nopeuttavat valitusten késittelya hallintotuomioistuimissa.

Kaavaprosessin ja my0s valitusten kisittelyn kestoon voivat vaikuttaa kunnat itse, valtion
viranomaiset sekd yksityiset tahot, joilla on asiassa intressejd tai muutoin haluavat vaikuttaa
paitoksen sisaltoon.

Asemakaavoitusprosessien kesto eri kuntien vililld vaihtelee. Suomen ympéristokeskuksen vuonna
2004 tekemén selvityksen mukaan asemakaavojen laatiminen kesti kunnissa keskimédrin 12
kuukautta. Mediaani oli 9 kuukautta eli puolet kaavoista pystyttiin laatimaan tuossa ajassa.
Kymmenen suurimman kaupungin joukossa kaavoituksen keston mediaani vaihteli 4 kuukaudesta
noin 2 vuoteen. Suomen Kuntaliiton mukaan kasvukeskuksissa vuosina 2000-2001 tehdyn
tutkimuksen mukaan asemakaavaprosessi asuntotuotannon kannalta tirkeissd asemakaavoissa kesti
keskiméddrin hieman alle kaksi vuotta. Kisittelyajaksi on laskettu kaavan vireille tulosta
ilmoittamispdivén ja hyviksymispéivin vilinen aika.
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Suomen Kuntaliitossa on parhaillaan kdynnissé tonttituotannon edistamistd koskeva hanke, jonka
keskeisend tavoitteena on yhteiskuntarakenteen kannalta riittdvd, nykyistd paremmin kysyntda
vastaava ja kuntien tavoitteisiin ja toimintamahdollisuuksiin oikein suhteutettu seki oikein ajoitettu
tonttitarjonta. Hankkeessa selvitetddn my0s asemakaavoituksen kestoa sekd muun muassa kestoon
vaikuttavia tekijoitd ja kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa kestoon. Tutkimus asemakaavoituksen
kestosta valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 2006 loppuun mennessé, jolloin saadaan tarkempaa
tietoa asemakaavoituksen kestoon vaikuttavista tekijoistd. Jo tdssd vaiheessa hankkeessa on
selvitetty, ettd vuosina 2004—2005 laadittujen asemakaavaprosessien kesto kymmenen suurimman
kaupungin osalta vaihteli 4,7 kuukaudesta 23,7 kuukauteen.

Kunnat voivat vaikuttaa hyvin hoidetulla maapolitiikalla sithen, ettd niilld on kaytettdvissdin
riittdvd kaavavaranto, jolloin hankkeiden toteuttamiselle on useampia vaihtoehtoja. Talloin
yksittdisestd kaavasta tehtdvin valituksen vaikutus hankkeen tai hankkeiden toteuttamiseen
vihenee. Kunnilla on kéytettdvissddn monipuolinen, riittdvd valikoima maapoliittisia keinoja.
Ympiristoministerid ja Suomen Kuntaliitto ovat valmistaneet informaatio- ja opas-aineistoa
maapoliittisten keinojen merkityksestd ja kdyttomahdollisuuksista. Monet kunnat ovat my0s tehneet
maapoliittisia ohjelmia, mutta edelleenkddn maapolitiikan keinoja ei kéytetd riittdvédn aktiivisesti
hyvéksi. Maapoliittisten keinojen kadyton edistdmiseksi tulee jatkaa.

Maanhankinnan  keinoja ovat raakamaan ostamisen lisdksi kunnan etuosto-oikeus
kiinteistonkaupoissa ja maan lunastaminen yhdyskuntarakentamista varten. Kaavan toteuttamisen
edistdmiseksi kunnalla on mahdollisuus kiyttda rakentamiskehotusta ja médritd rakentamattomalle
rakennuspaikalle korotettu kiinteistovero.

Maankaytto- ja rakennuslakiin liséttiin - vuonna 2003 sddnndkset (222/2003) kunnalle
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Kaavasta merkittivad hyotyé
saavat maanomistajat ovat velvollisia osallistumaan kunnalle aiheutuviin asemakaavan
toteuttamiskustannuksiin. Ensisijaisesti kustannuksiin osallistumisesta voidaan sopia kunnan ja
maanomistajien kesken tehtdvin maankayttosopimuksin. Toissijaisesti kunnille annettiin
mahdollisuus perid yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset maanomistajilta perittavini
kehittamiskorvauksena.

Asiantuntijana kuullun Suomen Kuntaliiton edustajan, maankéyttdinsinoori Matti Holopaisen
késityksen mukaan kuntien maapolititkan keinovalikoimaa voidaan pitdd sindnsd riittdvané. Lain
tarjoamia keinoja ei kuitenkaan aina kéytetd riittdvan aktiivisesti etenkdidn kasvavilla
kaupunkiseuduilla, joissa tonttien tarjonta ja kysyntd eivédt vastaa toisiaan. Erddt kunnat ovat
yhdyskuntarakentamisen ja palvelujen jéarjestdmisen kustannusten hillitsemiseksi joutuneet
rajoittamaan tonttitarjontaa. Maankéyttosopimusten kdytté on vuoden 2003 lain muutoksen myoté
lisddntynyt. Kuntien raakamaatilanne on heikentymassa.

Kunnissa on voimassa yli 1 000 yleiskaavaa. Maankéytt6- ja rakennuslain voimaantulon jilkeen
niitd on vuosittain hyvaksytty noin 120. Asemakaavoja on vuosittain hyviksytty tuona aikana joka
vuosi noin 1 200-1 300. Kuntien kaavoituksen henkiloresurssien merkittiva lisidminen on Suomen
Kuntaliiton arvion mukaan epitodennédkdistd. Konsulttien kiyttd niyttdisi olevan lisddntymassa.
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Tyoryhmdn arvio

Tyoryhmd yhtyy hallituksen esityksessd maankdytto- ja rakennuslain muuttamiseksi (81/2006 vp)
esitettyyn arvioon siitd, ettd kunnilla on kdytettdvissddn lukuisia, tehokkaaksi arvioituja keinoja
maan hankkimiseksi. Maapoliittisten keinojen kdyttod on edistetty ja toimia tulee edelleen jatkaa.
Tavoitteena on kannustaa kuntia edelleen kiyttdmddn maapoliittisia keinoja  riittdvdin
kaavavarannon aikaansaamiseksi, jotta yhteiskunnan kehityksen kannalta tdrkedt hankkeet eiviit
viivdstyisi kaavoitukseen liittyvistd syistd.

Kaavoituksen kestoon vaikuttavat monenlaiset kaavan sisdltoon ja laadintaprosessiin liittyvdt
tekijit sekd kaavan hallinnollinen kdsittely kunnassa. Mitd vaativampi kaavahanke on, sitd
olennaisemman  osan  suunnittelutyostd  muodostavat  selvitykset, vaikutusten  arviointi,
osallistuminen ja viranomaisyhteistyo. Siihen ei voi helposti vaikuttaa lyhentdvdsti.

Kuntien viranomaiset ovat tutkimusten mukaan yhtddltd olleet pddosin tyytyvdisid menettelyjd
koskeviin sddnnoksiin. Toisaalta erot eri kuntien vdililld kaavaprosessien kestossa kertovat siitd,
ettd pddtoksentekokulttuureilla on vaikutusta tihdn prosessin kestoon. Yhdessd kunnassa hankitaan
pddtoksenteon pohjaksi perusteellisempaa suunnittelumateriaalia kuin toisessa ja toimitaan
osallistumisoikeuden toteuttamiseksi monimuotoisemmin.

Suomen Kuntaliiton arvion mukaan kuntien kaavoituksen henkilostoresurssien merkittivi
lisddminen on epdtodenndkoistd. Konsulttien kdytto sen sijaan ndyttdisi olevan lisddntymdssd.
Henkilostoresurssien mddrdlld on vaikutusta kaavoituksen sujuvuuteen kuntatasolla. Osin tdhdn
sujuvuuteen voivat myds vaikuttaa viranomaisyhteistyén piirissd olevien valtion viranomaisten
henkilostoresurssit. Hallinnollisen kdasittelyn muodoilla ja organisaatioiden rakenteilla on eri
kunnissa eroja, jotka voivat vaikuttaa kaavoitusprosessin kestoon kunnassa.

5.2. Maankiytto- ja rakennuslain toimivuus kaavoitusprosessin nikokulmasta

Rakennuslakiin verrattuna maankdytto- ja rakennuslaki kevensi valtion valvontaa poistamalla
kaavoituksessa kuntien kaavojen alistusmenettelyn. Alueellisen ymparistokeskuksen tehtavét
painottuvat ldhinnad ohjaukseen, neuvontaan ja asiantuntija-avun antamiseen. Merkittévisti yleis- ja
asemakaavoista jdrjestetddn viranomaisneuvotteluja kunnan, alueellisen ympiristokeskuksen ja
niiden muiden viranomaisten kesken, joiden toimialaa kaava koskee. Hallituksen esityksessd (HE
81/2006 vp) on ehdotettu viranomaisneuvotteluja koskevaan maankédyttd- ja rakennuslain 66 §:44n
erditd tarkistuksia, joilla pyritddn vihentamiin pakollisten viranomaisneuvottelujen mééraa.

Ympiéristoministerid6 on seurannut maankdytté- ja rakennuslain toimivuutta alusta alkaen.
Ministeri0 julkaisi ensimmadisen kokonaisarvion lain toimivuudesta vuonna 2002. Saatujen
kokemusten pohjalta lakiin tehtiin erditd tarkistuksia, jotka tulivat voimaan 1.9.2004 (476/2004).
Ympiristoministerid kdynnisti seurannan seuraavan vaiheen vuonna 2004. Kokemuksia ja arvioita
koottiin ministerion ja muiden tahojen suorittamien selvitysten, kyselyjen ja seminaarien
perusteella. Seurannan pohjalta julkaistiin vuonna 2005 uusi kokonaisarvio laista saaduista
kokemuksista (Suomen Ympéristd 781 Maankdytto- ja rakennuslain toimivuus - Arvio laista
saaduista kokemuksista).

Lisdksi julkaistiin seuraavat erilliset raportit suoritetuista selvityksistd: Alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmin toimivuus (Suomen ympdéristd 782), Kansalaisjarjestdjen kokemuksia
kaavoitukseen osallistumisesta (Suomen ympéristdé 783) ja Alueellinen ympéristokeskus
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yhteistyokumppanina — sidosryhmien kokemuksia alueidenkéyton ja rakentamisen ohjauksesta
(Suomen ympéristd 784).

Toimivuusseurantaraportin mukaan kaavaprosessin kestoa on aiempaa vaikeampi arvioida
etukdteen. Arvioinnin vaikeutumiseen voi olla syynd lisddntynyt osallistumisaktiivisuus ja
vuorovaikutus, selvitysten ja vaikutusarvioinnin lisddntyminen ylipddtinsd sekd valitusten
pidentynyt késittelyaika.

Arvioinnin keskeinen johtopddtds kuitenkin oli, ettd laki on pddosin toiminut sitd sdddettdessé
asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. Seurannan kuluessa esille tulleet arviot viittaavat siihen, ettd
laki on edistdnyt ympariston ja rakentamisen laadun paranemista. Suunnittelun toimintatavat ovat
muuttuneet avoimempaan suuntaan. Alueidenkdyton suunnittelujirjestelmén koetaan tarjoavan
toimivia vélineitd erilaisiin suunnittelutilanteisiin maan eri osissa. Seurannan tulosten pohjalta ei
katsottu olevan tarvetta merkittdviin lain tarkistuksiin. Lain toimivuudessa ja soveltamisessa
havaittuihin ongelmiin katsottiin voitavan pddosin puuttua suuntaamalla ohjausta ja kehittimalla
toimintatapoja. Erditd lain tarkistustarpeita tuli seurannan kuluessa kuitenkin esille.

Valitusten pitkdt késittelyajat todettiin arviointiraportissa ongelmaksi. Valitusten késittelya
varsinkin yhteiskunnallisesti merkittidvissd kaava-asioissa katsottiin olevan tarpeen nopeuttaa.
Kaava- ja lupaprosessien nopeuttamiseksi todettiin olevan tarpeen, ettd ympiristoministerio
selvittdd mahdollisuuksia valituslupamenettelyn kayttdonottamiseen jatkovalituksissa sellaisissa
asiaryhmissd, joihin sen mahdollisesti voitaisiin katsoa soveltuvan. Hallituksen ratkaisut
valituslupajdrjestelmdn osalta on tehty téssd vaiheessa HE 81/2006 yhteydessé. Siind esitetddn lain
muutosta  siten,  ettd  valituslupajirjestelmd  rajataan ~ koskemaan  rakennus- ja
toimenpidelupapéatoksia.

Ympiristoministerion hallinnonalalla alueelliset ymparistokeskukset viranomaisneuvotteluissa
ohjaavat sddnnoéllisesti kuntia yksittiisissd kaavoitushankkeissa. Lisdksi ymparistokeskukset
jérjestdvat vuosittain koulutustilaisuuksia kaavoitukseen osallistuville tahoille.

Ympiristoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd eduskunnalle maankiytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi (HE 81/2006 vp) on paddytty ehdottamaan toimenpiteitd, joilla voi olla
vélittomid tai vilillisid vaikutuksia kisittelyn nopeuttamiseksi yhteiskunnan kannalta tarkeissé
hankkeissa.

Lakiin esitetddn otettavaksi sdédnnds, jonka mukaan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus
voisivat tehdd kaavaan vidhdisen tarkistuksen kunnan sekd niiden suostumuksella, joita tarkistus
koskee. Télld tavoin voidaan joissakin tapauksissa vélttdd kaavan kumoaminen. Kaava-asiaa ei enda
tarvitse ottaa uuteen késittelyyn kunnassa.

Hallinto-oikeuden p#itds kaava-asiaa koskevassa valitusasiassa esitetdén annettavaksi julkipanon
jilkeen. Sdanndksen tarkoituksena on nopeuttaa paatoksen lainvoimaiseksi tulemista.

Kunnan kannalta merkittdvien asemakaavojen valitusten késittelyaikojen ennakointia ehdotetaan
parannettavaksi siten, ettd hallinto-oikeuksille ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle asetetaan
velvollisuus ilmoittaa kunnalle sen pyynnostd arvio siitd, milloin tédllaista kaavaa koskeva valitus
ratkaistaan.
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Vaikutuksiltaan véhiisten asemakaavan muutosten osalta ehdotetaan poistettavaksi kuntalaisen
valitusoikeus silloin, kun on kysymys vain véhidisesti asemakaavan muutoksesta, jolla ei ole
valittomasti vaikutusta asianomaisen yksityisen kuntalaisen oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
Valitusoikeus kuitenkin on esimerkiksi saman korttelin sekd aivan ldhiympériston tonttien
omistajilla ja asukkailla. Viranomaisten ja jarjestojen valitusoikeus sdilyy entisellddn.

Hallituksen esityksessa on lisdksi pohdittu mahdollisuutta antaa yksityiselle maanomistajalle oikeus
laatia maalleen asemakaavaehdotus, jonka kunta sitten kisittelisi. Hallituksen esitykseen ei ole
siséllytetty tdllaista sddnnostd. Vaihtoehto on torjuttu kunnallista itsehallintoa rajoittavana.
Maanomistajan aseman vahvistaminen tdssi tarkoitetulla tavalla voisi hallituksen esityksen mukaan
johtaa  yhteiskuntarakenteen taloudellisuuden heikkenemiseen kaavoitettavien alueiden
mahdollisesti sirpalemaisesta sijainnista johtuen ja samalla se vaikeuttaisi kuntien palvelujen
jarjestdmisté. Esityksessd on toisaalta huomautettu, ettd kunnalla on jo nykyisin mahdollisuus antaa
kaavan laadintatehtédvit ulkopuoliselle vaikkapa alueen maanomistajalle.

Hallituksen esitys siséltdd vield erditd kunnan kaavoitustoimintaan liittyvid menettelyllisid
uudistuksia kuten pakollisten viranomaisneuvottelujen ajankohdan tarkistamista ja niiden
vihentdmistd koskevia sddnnoksia.

5.3. Ympiristoministerion rooli kaavoitusprosessien kehittijina

Ympiéristoministerion tehtivénd on alueiden kdyton suunnittelun yleinen kehittiminen ja ohjaus
sekd maakuntakaavoituksen edistiminen, ohjaus ja valvonta (MRL 17 §). Ministerid myo0s
osallistuu sellaisiin kuntien kaavoitusta koskeviin viranomaisneuvotteluihin, joissa kisitellddn
suurten  kaupunkiseutujen  keskeisid ~ kaavoituskysymyksid (MRA 18 ja 26 §).
Ympiéristoministeriossd ja sen myotdvaikutuksella on laadittu erittdin runsaasti selvityksid ja
tutkimuksia, jotka ovat tuottaneet ja jatkossakin tuottavat opasaineistoa ja muuta aineistoa. Ne on
julkaistu ympéristoministerion eri julkaisusarjoissa. Ministeri¢ on erityisesti kiinnittinyt huomiota
kaavojen laatimiseen liittyvien selvitysten ja vaikutusten arviointien riittdvyyden arviointiin ja
suhteuttamiseen kaavoitustehtdviin.

Oppaassa “Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi kaavoituksessa, YVA -
menettelyssé ja Natura-arvioinnissa Ympéristdopas 109, 2003 on ohjattu selvitysten ja
vaikutusten arviointia kaavoituksessa luonnonarvojen nikokulmasta.

KASEVA -projektissa on valmisteltu opasaineistoa, joka palvelee erityisesti
kaavoitusta palvelevien selvitysten ja vaikutusten arviontien riittivyyden arviointia ja
oikeaa suhteuttamista kaavoitustehtdvin tarpeisiin. Aineisto julkaistaan vuoden 2006
loppuun mennessa.

Ympiristoministerion toimeksiannosta selvitetidn mahdollisuuksia vdhentdd valitusten tarvetta
kaavoitusasioissa. Selvitys valmistuu vuoden 2006 loppuun mennessd. Ty0 perustuu jo
valmistuneeseen selvitykseen "Maankéyton konfliktit ja niiden ratkaisumahdollisuudet" (Peltonen
ym. Suomen ympdristd 12/2006). Tdméan viimeksi mainitun mukaan selvitykseen osallistuneiden
kuntien kaavoittajista enemmistd koki, ettd konfliktit ovat lisddntyneet viime vuosina. Konfliktien
aitheet erosivat kuntakoon mukaan. Suurimmissa, yli 20 000 asukkaan kunnissa konflikteja
aiheuttivat erityisesti katu- ja liikennealueiden suunnittelu, tidydennysrakentaminen seka
viheralueiden vidhentdminen. Alle 20 000 asukkaan kunnissa rantojen kaavoituksen koettiin
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aiheuttavan eniten konflikteja. Maankdyton suunnittelijat pitdvit omaa rooliaan konfliktien
ratkaisun ja hallinnan kannalta keskeisend. Hankkeen opetuksia maankdyton konfliktien
ennakoinnista ja hallinnasta on koottu Ulos umpikujista — esitteeseen.

Tyoryhmdn arvio

Maankdyttéd ja rakentamista sddntelevin lainsddddannon kehittdminen on jatkuva prosessi. Uusia
tarpeita lainsddddnnon kehittimiseen on tdlld lainsddddnnén alalla jatkuvasti. Maankdytto- ja
rakennuslakia onkin jo tdhdn mennessd useita kertoja muutettu tai tdydennetty. Ympdristoministerio
on siten aktiivisesti huolehtinut lainsddddnnon kehittdmisestd. Viimeiset, vireilld olevat
lainsddddnnon uudistukset tdhtddvdt menettelyjen nopeutumiseen sekd kaavojen laatimisvaiheessa
ettd tuomioistuinkdsittelyssd.

Ympdristoministerié on kehittinyt kaavoitusmenettelyd siten, ettd yhtddltd tarve valituksiin vihenisi
ja toisaalta valitusten kdsittely nopeutuisi. Tdhdn suunnattu tutkimustyé ja ohjeistus on ollut
mittavaa.

Kaavojen laatimisessa tarvittavien selvitysten ja vaikutusarvioiden laajuudesta ja riittdvyydestd on
valitettu usein korkeimpaan hallinto-oikeuteen asti. Tulkinnanvaraisuus aiheuttaa viivistymistd
lopullisen ratkaisun aikaansaamisessa. Korkeimman hallinto-oikeuden Idhes 150 julkaistun
ennakkopddtoksilld on kaavoitusta ja oikeuskdsittelyd nopeuttava vaikutus, koska niistd on
saatavissa ohjetta tulkintakiistoihin. Kaavojen monisyisyyden ja erilaisten olosuhteiden sekd
lukuisiin eri aihepiireihin liittyvien selvitysten vuoksi oikeuskdytdnnon merkitys jdd kuitenkin aina
Jjossakin mddrin rajatuksi.

Rakennuttajien, rakennusteollisuuden ja elinkeinoeldmdn edustajat ovat korostaneet haluaan olla
mukana maankdytto- ja rakennuslain toimivuuden selvityksissd, jotta palaute myos ndiden tahojen
ndakemyksistd on kehitystyossd kdytettivissd.

5.4. Suomen Kuntaliiton rooli kaavoitusprosessien ja kuntien menettelyn kehittijina

Maankéytossd, maapolitiikassa ja yhdyskuntasuunnittelussa Suomen Kuntaliiton tehtdvénid on
kuntien toimintaedellytysten parantaminen ja toimintatapojen kehittiminen kaavoituksessa ja
muussa maankdyton suunnittelussa sekd hyvien kéytintdjen vélittdminen kunnille. Liitto huolehtii
kuntien eduista lainsdddidntdd valmisteltaessa ja siithen liittyvédé ohjeistusta uudistettaessa. Efeko Oy
tuottaa Suomen Kuntaliiton kanssa yhteistydssd koulutuspalveluja kuntien henkilostdlle muun
ohessa maankdytOssd, maapolitiikassa ja rakentamisen ohjauksessa.

Suomen Kuntaliitto on neuvonnalla ja tiedottamisella ohjannut kuntia esittiméédn hallinto-
oikeuksille vireilld olevien kaavoihin kohdistuvien valitusten priorisointia ja toimittamaan hallinto-
oikeuksille kuntien kaésittelyssd  syntynyt aineisto tdydellisend tuomioistuinkésittelyn
jouduttamiseksi.

Suomen Kuntaliitto on arvioinut maankdytto- ja rakennuslain toimivuutta kuntien kannalta muun
muassa julkaisuissaan Maankdytto- ja rakennuslain toimivuus kunnissa 2005. Se sisdltdd osiot
kaavoituksen kestosta, kaavoituksen resursseista, osallistumisen vaikutuksista resursseihin,
konsulttien kdytostd ja kumppanuushankkeista. Lisdksi Suomen Kuntaliitto on selvittinyt
tonttituotannon ongelmia. Viimeisin selvitys on vuodelta 2004.
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Suomen Kuntaliitolla on vuodesta 2001 ldhtien ollut laaja, jatkuvasti ylldpidettivd Maapolitiikan
verkko-opas, joka siséltdd mm. ohjeita eri maapoliittisten keinojen kayttdmisesta.

Suomen Kuntaliitto on yhteisty0ssd ympdiristoministerion kanssa kdynnistdnyt 1.2.2006
tutkimuksen: Kuntien asemakaavoituksen kesto kasvuseuduilla. Tutkimuksen tarkoituksena on
tarkastella asemakaavoituksen keston taustoja, kaavoituksen resursseja, kuntien maapolitiikan ja
kaavoituksen toimintatapojen vaikutuksia kestoon, asemakaavoituksen tuottavuutta suhteessa
kestoon jne.

Tyoryhmdn arvio

Suomen Kuntaliitto on omassa roolissaan pyrkinyt aktiivisesti ohjaamaan ja neuvomaan kuntia
onnistuneen maapolititkan luomisessa ja kehittimishankkeillaan sekd neuvoillaan edistdinyt kuntien
toimintatapoja kaavoituksessa..

5.5. Yksityiset osallistujina kaavoitusprosessissa

Maankaytto- ja rakennuslain yleisend tavoitteena on jérjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyville elinympéristolle sekd edistetdéin ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvdd kehitystd. Tavoitteena on myds turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus  asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja  vuorovaikutus,
asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen késiteltdvind olevissa asioissa
(maankdytto- ja rakennuslain 1 §). Lain 5 §:ssd médritellyt alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet
sisdltdvit useita yksityisten ihmisten arkipédivdisen eldmédn hyvinvointiin liittyvid ndkokohtia,
elinkeinoeldmin tarpeita, taloudellisuutta sekd rakennetun ja luonnonympdériston suojelun
nikokohtia.

Talouseldmin kasvun ja toimintaedellytysten intressissd on turvata mahdollisimman joustava,
toimintaa edistdvd padtoksenteko maankdyton toteuttamisessa. Viivytys maankdyttoratkaisujen
tekemisessd voi aiheuttaa uutta toimintaa tai toiminnan laajentamista suunnittelevalle yritykselle
lisdkustannuksia.

Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Suomen Kiinteistdliitto ry, Asuntokiinteisto- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry ja Rakennusteollisuus RT ry tekivit
kevaalld 2005 tekivit 1dhinnd jésenistonsd ja valtion ja kuntien viranomaisten keskuudessa kyselyn
maankdaytto- ja rakennuslain toimivuudesta. Tulosten mukaan erityisesti yksityisid tahoja edustavat
vastaajat eivit olleet kovinkaan tyytyvdisid esimerkiksi maanomistajien tarpeiden huomioon
ottamiseen kaavojen  sisdltokysymyksissd.  Yksityinen sektori antoi asteikolla  1-5
maankadyttésopimusten toimivuudesta ja muista yhteistydmuodoista kunnan ja yksityisen sektorin
vililld noin puolet maksimipisteistd. Maksimipisteet olisivat tarkoittaneet tasapuolista kohtelua ja
muutoinkin hyvii toimivuutta. Viranomaisedustajat olivat tissa suhteessa selvésti tyytyvaisempid.

Kansalaisten ja eri yhteisdjen osallistumismahdollisuuksien lisddminen kaavoitusprosessissa oli erds
maankdaytto- ja rakennuslain keskeisid tavoitteita. Tdhén velvoittaa jo perustuslain takaama oikeus
padstd vaikuttamaan elinymparistdd koskevaan péédtdksentekoon samoin kuin Suomea sitova
kansainvélinen sopimus yleison osallistumisoikeudesta padtdoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa (SopS 122/2004, Arhusin sopimus).

Maakdytto- ja rakennuslain toimivuuden seurannan yhteydessd kevadlla 2005 tehtiin
valtakunnallinen kysely kansalaisjarjestoille. Kyselyn mukaan tiedonsaanti kaavoituksesta ja
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mahdollisuudet osallistua olivat lisddntyneet merkittdvésti. Vastaajat kokivat kuitenkin yhé
vaikutusmahdollisuudet puutteellisiksi. Tam4 liittyy ennen muuta tilanteisiin, joissa eri toimijoiden
tavoitteet ovat ristiriitaisia ja joissa syntyy konflikteja.

Tyoryhmdn arvio

Maankdyton muutostarpeet syntyvit usein myos talouseldmdn ja maanomistajien aloitteista. Evi
viranomaisten ja kansalaistahojen kdsitykset voivat poiketa aloitteen tekijéiden ndkemyksistd.
Ndkemyserot saattavat synnyttid konfliktin, jolla voi olla hyvinkin ratkaiseva vaikutus siihen,
kuinka nopeasti hanke etenee. Kaavoitustyon kestdessd voidaan pyrkid tehokkaasti sovittamaan
yhteen nditd ndkemyseroja. Lopputuloksella voi olla ratkaiseva merkitys siihen, saatetaanko
konflikti ylipddtdnsd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tuomioistuinkdsittelydkin voi jouduttaa, jos
viranomaiset ovat kaavan laatimisvaiheessa kdsitelleet ja arvioineet niitd vaihtoehtoja, joita ei
kuitenkaan ole otettu valitun kaavaratkaisun pohjaksi.

Elinkeinoeldmdn taholta on korostettu sitd, ettd kaavoituksella ja rakentamista koskevan prosessin
kokonaiskesto muodostaa keskeisen kilpailukykytekijin kansantalouden kannalta. Nopearytmisessd
globaalissa markkinataloudessa valtiot joutuvat kilpailemaan siitd, mihin kansainvdliset yritykset
investoivat ja sijoittavat tyopaikkoja Iuovia toimintojaan.  Ndissd olosuhteissa yritysten
sijoittumispddtoksiin  vaikuttaa merkittdvisti myos se ennakoitavuus ja kokonaisaika, jossa
esimerkiksi tuotantolaitos siihen tarvittavine liikenne- ja logistiikkajdrjestelyineen on lupien ja
niiden kdsittelyn kannalta saatavissa suunnittelupéydiltd todeksi ja tuotanto kéyntiin. Tehokkaasti
toimiva hallinto- ja tuomioistuinprosessi voi edesauttaa yritysten kilpailukykyd. Viive prosessin
kokonaiskestossa voi johtaa merkittdvien hankkeiden kokonaan peruuntumiseen tai siirtymiseen
muualle maan rajojen ulkopuolelle. Siten resurssien painottaminen tehokkaaseen ja nopeaan
valitusten kdsittelyyn on tdistd nikokulmasta hyvin perusteltavissa.

Vaikka maankdyton suunnittelussa ja pddtoksenteossa on selkedisti pyritty eri tahojen kuulemisen ja
osallistumisen  lisddmiseen,  yksityiset  kaavoitusprosesseihin  kiinnostusta  osoittaneet
kansalaisjdrjestét ovat kokeneet vaikutusmahdollisuutensa puutteellisiksi. ~ Osittain  myos
kiinteistonomistajatahot ja rakennusalan toimijat eivit ole olleet tyytyvdisidi omien tarpeidensa
huomioon ottamiseen kaavojen sisdltokysymyksissd. Edelld mainitussa selvityksessd "Maankdyton
konfliktit ja niiden ratkaisumahdollisuudet" todetaan, ettd osallistuminen synnyttdd odotuksia. Jos
odotukset eivdt kaavoituksessa toteudu, se aiheuttaa turhautumista ja ristiriitoja. Konfliktien
hallinta on vuorovaikutuksen, suunnittelun ja pddtoksenteon yhteispelid. Tdssd pelissd on tdrkedd
pelisddntdjen selkeys sekd eri osapuolten ymmdrrys omasta ja toisten roolista suunnittelu- ja
pddtoksentekoprosessissa. Osittain tyytymdttomyys on selitettdvissd silld, ettd eri tahojen esittamid
kaikkia vaatimuksia ei ole kunnan pdcdtoksenteossa voitu ottaa huomioon. Tyéryhmd katsoo, ettd
konfliktien parempi hallinta kunnissa voi osaltaan vaikuttaa siihen ndhden, kuinka usein kaava-
asioista valitetaan hallinto-oikeuksiin.

Suomen Kuntaliittoa edustava tyoryhmdn jdsen katsoi, ettd konfliktien hallinnan vaikutuksia
valitusten ~mddrddn voidaan arvioida vasta, kun asiasta saadaan tarkempaa tietoa
ympdristoministerion valitusten vahenemisestd koskevan selvityksen valmistuttua.
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6. SUUNNITTELUN JA MENETTELYN KEHITTAMINEN LIIKENNEHANKKEISSA

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 péaatettiin, ettd valtioneuvostossa toteutetaan valmisteltavana
oleva ehdotus suurten litkennehankkeiden investointiohjelmaksi. Ohjelman tarkoituksena on, etti
valtakunnallisesti merkittavistd liikennehankkeista péédtetddn useamman vuoden mittaisten
investointiohjelmien muodossa. Tdmi tehostaa hankkeiden toteuttamista. Ehdotus valmistuu
alkuvuodesta 2004.

Liikenne- ja viestintdministeridssd viimeistelldin maantielakia koskeva hallituksen esitys, joka
annetaan eduskunnalle helmikuussa 2004. Liséksi jatketaan ratalain valmistelua niin, ettd ratalakia
koskeva hallituksen esitys annettaan eduskunnalle lokakuussa 2005.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla toteutetaan vuonna 2003 valmistuneissa
mietinndissd (Litkenne- ja viestintiministerion julkaisut 36 ja 37/2003) ehdotetut toimenpiteet.
Mietinndissd ehdotettiin muun muassa

— vuorovaikutteisuuden lisddmista,

— osallistumismahdollisuuksien turvaamista,

— neuvonnan jarjestdmistd seka

— selvitysten riittdvyyden varmistamista.

6.1. Investointiohjelma ja liikennepolitiikan pitkijinteistiminen

Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaan pyritdén pitkdjénteiseen liitkennevéylien
ylldpitoon ja kehittimiseen. Hallituksen ministerityoryhma valmisteli vuonna 2004 erillisen, kaikki
liikkennemuodot  kattavan monivuotisen investointiohjelman vuosiksi 2004 - 2013.
Ministerityoryhmaén esittiméé investointiohjelmaa on noudatettu téll4 hallituskaudella. Edelleenkin
on tarvetta pitkdjinteiselle liikennepolitiikalle. Liikenne- ja viestintiministerion asettama, Matti
Vuorian johdolla toiminut tyoryhmé selvitteli vuonna 2006 valmistuneessa raportissa keinoja,
joiden avulla voidaan edetd kohti pitkdjanteisempédd vaylédnpidon rahoitusta ja padtdksentekoa.
Tyoéryhma ehdotti, ettd liikennepoliittisissa selonteoissa voitaisiin poliittisesti sopia infrastruktuuria
koskevista linjauksista 10 — 15 vuoden aikajdnteelld. Tdma yhdessd yksi tai kaksi hallituskautta
koskevien investointiohjelmien kanssa helpottaisi myods liikennehankkeiden hallinnollisten
menettelyjen oikeaa ajoitusta ja suunnitelmien laatimista.

Liikenne- ja viestintiministerion tyoryhmé on valmistellut osana pitkédjénteistamistd ehdotuksen
valtakunnallisiksi maaliikenteen runkoverkoiksi. (Liikenne- ja viestintiministerion julkaisu
43/2006). Ehdotuksen mukaan neljdnnes pédteistd ja puolet radoista nimettdisiin korkeatasoisiksi
runkoverkoiksi, joiden laatuvaatimukset olisivat korkeammat kuin muilla vaylilld. Runkoverkkojen
erityisluonne otettaisiin huomioon myds kaavoituksessa ja muussa maankdyton suunnittelussa.

6.2. Hallinnonalan toimenpiteita

Maantielaki (503/2005) tuli voimaan 1.1.2006. Lailla laajennettiin muutoksenhakuun oikeutettujen
piirid. Toisaalta lakiin sisdltyy sddnnos siitd, ettd yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa yleis-
ja tiesuunnitelman hyvéksymispdétostda koskeva valitus on késiteltdva kiireellisend. Maantien
yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman hyviaksymispditokseen ei saa hakea muutosta siltd osin kuin
maantien sijainti ja tekniset ratkaisut on jo hyvéksytty lainvoimaisessa kaavassa. Tiesuunnitelman
hyvéaksymispaidtokseen ei saa hakea muutosta mydskddn siltd osin kuin maantien sijainti ja tekniset
ratkaisut on hyvéksytty lainvoimaisessa yleissuunnitelmassa.
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Hallinnonalan virastoista Tiehallinto on paivittdnyt suunnitteluohjeitaan siten, ettd Maantiet
kaavoituksessa —ohje on valmistumassa. Se korvaa yleiset tiet kaavoituksessa —ohjeen.
Tiehankkeiden suunnitelmien kisittelyohje on valmistunut. Uusituista yleissuunnitteluohjeista on
luonnos olemassa. Vuorovaikutusopas on uusittu. Néistd ohjeista eniten vaikutusta tichankkeiden
paitdsten muutoksenhakutarpeen vidhentdmiseksi on vuoropuheluoppaalla ja suunnitelmien
kasittelyoppaalla. Mikéli hallinnossa pédtoksid tehtdessd osataan toimeenpanna menettely, joka
toteuttaa riittivdd vuorovaikutteisuutta, saatetaan pédstd péaitoksiin, joihin muutoksenhaun tarve
olennaisesti pienenee. My0s hallintoviranomaiselle annettavilla selkeilld menettelyohjeilla viltetdin
kiistoja menettelykysymyksista.

Yleissuunnitteluohje koskee yleissuunnitelman sisiltod. Silldkin voi olla vaikutusta siten, ettéd
selkedsisdltdinen suunnitelma véhentdd vadrinkésityksisti aiheutuvia valituksia. Vaikutusarvioinnin
suhteen ei ole tapahtunut edelliseen, viliraportissa tapahtuneeseen tarkasteluun ndhden uutta.
Ratahallintokeskuksessa on osallistuttu ratalain valmisteluun ja varauduttu suunnittelussa lain
voimaantuloon. Ehdotetun ratalain muutoksenhakusdinnokset ovat samanlaiset kuin maantielaissa.
Hallituksen esitys ratalaiksi on annettu eduskunnalle (HE 222/2006 vp).

Osassa merenkulkulaitoksen vdyldhankkeista lainvoimaiset lupapditokset on saatu noin vuodessa,
mutta pisimmilldén niiden késittely valitusmenettelyineen on kestinyt 4-6 vuotta hakemuksen
jattdmisesta.

Liikenne- ja viestintdministerid on jérjestdnyt hallintotuomioistuimille koulutusta maantielaista.
6.3. Julkisiin hankintoihin liittyvii ongelmia

Liikennehankkeiden toteutuksessa ovat hallinnollisten lupa- ja péatosmenettelyjen lisdksi
osoittautuneet hankaliksi my0s julkiset hankinnat. Viranomaisten hankintapdatoksiin, kuten
urakoitsijan valintaa koskevaan pddtokseen, haetaan yhd enenevdssd madrin muutosta
markkinaoikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Markkinaoikeus on ratkaisuja
valmistellessaan ottanut huomioon valitusten kohteena olleiden hankkeiden yhteiskunnallisen
merkityksen ja priorisoinut tarkeitd hankkeita.

Hankintalainsdddannon uudistus (HE 50/2006 vp) on parhaillaan eduskunnan késiteltavéana.
Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on kdynnistynyt selvitystyd, jossa on ensi vaiheessa
tavoitteena laatia arviomuistio hankintalainsdddénnén nykyisen oikeussuojajirjestelmin
kehittdmistarpeista seka tarvittavista lainsdddantotoimenpiteisti hankinta-asioiden
oikeussuojajédrjestelmén tehostamiseksi. Selvitystyon pohjalta arvioidaan julkisia hankintoja
koskevan oikeussuojajirjestelman kehittdmistarpeita. Arviomuistion valmistumisen jédlkeen
paitetddn yhteistoiminnassa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa jatkotyon organisoinnista ja
tyon tarkemmista tavoitteista ottaen huomioon vireilld oleva hankintojen oikeussuojadirektiivien
uudistamistyo.

6.4. Esimerkki hankintamenettelyn vaikutuksesta liikennehankkeen toteuttamisaikatauluun
ja viivistymisen kustannuksista

Hakamaientietd uudistetaan vuosina 2006 — 2009 noin 3,3 kilometrin matkalla liikenteen sujuvuuden
ja turvallisuuden parantamiseksi. Tielld on tapahtunut vuosittain noin 80 liikenneonnettomuutta,
joista 15 henkilovahinkoihin johtaneita. Hankkeen tavoitteena on ympéristoonsd sulautuva
kaupunkivdyld, jolla kaikkien tienkdyttdjien on helppo litkkua. Hakamientie on kdytdssd koko
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rakennusprojektin ajan. Hakamdentien parantamishankkeen rahoittajina ovat valtio 66 prosentin
osuudella ja Helsingin kaupunki 34 prosentin osuudella.

Kuvaus Hakamientien ST-urakan (”suunnittele ja toteuta”) hankinnan vaiheista:

Tarjouspyyntd annettiin tarjoajille 18.4.2005 ja tarjoukset saatiin 7.10.2005 kolmelta tarjoajalta,
joista kaksi on yksityisié yrityksié ja kolmas on Tieliikelaitos. Tiehallinto hylkdsi 14.11.2005 yhden
tarjoajan kaikki tarjoukset ja osan kahden muun tarjoajan vaihtoehtoisista tarjouksista, koska
tarjoukset eivit olleet tarjouspyynnén mukaisia.

Kaksi yksityistd tarjoajaa valitti hankintapditoksestd markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus teki
asiassa 29.3.2006 paitoksensd, jossa katsottiin Tiehallinnon menetelleen muuten oikein, mutta yksi
vaihtoehtotarjouksista tuli ottaa mukaan vertailuun. Toinen valituksen tehneistd yksityisistd
tarjoajista haki muutosta markkinaoikeuden péatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Tiehallinto otti markkinaoikeuden péddtoksen mukaisesti vaihtoehtotarjouksen mukaan
tarjousvertailuun ja teki 6.4.2006 hankintapditoksen, jonka mukaisesti Tieliikelaitos voitti
tarjouskilpailun.

Toinen yksityinen tarjoaja valitti péddtoksestdi markkinaoikeuteen, joka antoi 27.4.2006
Tiehallinnolle luvan jatkaa hankintaa. Asiaa késitellddn markkinaoikeudessa hyvitysmaksu-
menettelyna.

Urakkasopimus allekirjoitettiin 2.6.2006. Kisittelyssd ovat edelleen toisen yksityisen yrityksen
valitus korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja toisen valitus markkinaoikeudessa. Markkinaoikeus
saattaa joutua odottamaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun ennen oman ratkaisunsa
tekemista.

ST-urakan piti alkaa joulukuussa 2005 ja valmistua marraskuussa 2008. Aloitus viivistyi valitusten
johdosta puoli vuotta ja valmistuminen siirtyy elokuun loppuun 2009. Tarjousten voimassaoloaikaa
jouduttiin jatkamaan kaikkien tarjoajien osalta kerran ja voittaneen tarjouksen osalta kahdesti.

Hakaméentien liikenneonnettomuuksien médrédn arvioidaan vidhentyvdn puoleen parannustydn
jilkeen. Hakaméentien uudistaminen védhentdd merkittdvasti litkennettd alueen katuverkostolla ja
lisdd ldhialueiden asumisviihtyisyyttd. Sujuva liikenne vidhentdd pééstdja, ja meluhaittoja
pienennetdén olennaisesti melusuojauksilla.

Hankkeen viivdstymisestd aiheutuvat vuotuiset yhteiskuntataloudelliset kustannukset on arvioitu
14,1 miljoonaksi euroksi. Téstd aikakustannusten osuus on 51 %, ajoneuvokustannusten 40 %,
onnettomuuskustannusten 7 % ja paistokustannusten 2 %.

Tyoryhmdn arvio

Liikennehankkeiden investointiohjelmalla ja pitkdjdnteistamiselld voidaan ennakoida hankkeiden
aloittamisajankohtia ja varautua mahdollisista valitusmenettelyisti aiheutuviin haittoihin. Sen
sijaan hankinta-asioiden oikeuskdsittelystd johtuvasta toteutuksen viivdstymisestd voidaan arvioida
olevan merkittivid haittaa. Markkinaoikeuden taholta on selkedisti tuotu esille huoli siitd, ettd
uuden, eduskunnan kdsittelyssd olevan julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon voimaantultua
saattavat hankinnat entisestddn viivdstyd. Tdstd syystd on tdrkedd tehostaa hankinta-asioiden
oikeussuojajdrjestelmdd.



39

7. HALLINTO-OIKEUKSIEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN PARANTAMINEN

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 péétettiin seuraavat toimenpiteet:

a) Hallinto-oikeuksien virkarakenteen kehittiminen tuomaripainotteiseen suuntaan
Hallinto-oikeuksissa jatketaan virkarakenteen kehittdmistd tuomaripainotteiseen suuntaan niin, etta
esittelijan virkoja muutetaan tuomarin viroiksi. Talloin tuomarit voivat huolehtia nykyistd
useammin myds asian esittelemisestd istunnossa sen liséksi, ettd he toimivat paitoksenteossa yhtena
tuomioistuimen jésenistd. Témd mahdollistaa henkildresurssien kohdentamisen asian laadun ja
laajuuden mukaan sekd kasvattaa samalla ratkaisukapasiteettia heikentdmaéttd kuitenkaan
oikeusturvaa.

Virkarakenteen kehittdmistd selvitetddn ldhemmin tyOryhmissd, jonka oikeusministerid asetti
30.1.2004. Tyoryhmén tehtdvand on valmistella ehdotus henkilostorakenteen kehittimiseksi siten,
ettd se voidaan ottaa huomioon valmisteltaessa valtion talousarviota vuodelle 2005 seki vuotta 2005
koskevissa tulosneuvotteluissa.

b) Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanon keventiminen

Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanon keventiminen ei ole perusteltua yhteiskunnan tai
alueiden kehittimisen kannalta merkittdvissd asioissa, mutta sitd voidaan harkita sellaisissa
oikeudellisesti yksinkertaisissa asiaryhmissi, joissa se ei vaarantaisi oikeusturvaa. Niin voidaan
kokonaisuutena arvioiden lisdtd hallinto-oikeuksien ratkaisukapasiteettia. TAméa toimenpide
edellyttdd lainsddddnndn muutoksia.

Kokoonpanon keventdmistd selvitetdén l&hemmin tyoryhmissd, jonka oikeusministerid asettaa
alkuvuodesta 2004. Tyoryhmén tehtdvédnid on valmistella hallituksen esitys, joka voidaan antaa
eduskunnalle vuoden 2004 aikana tai vuoden 2005 alussa.

¢) Erityisasiantuntemuksen parantaminen hallinto-oikeuksissa

Hallintotuomioistuinten asiantuntemuksen vahvistamiseksi tulisi lisdtd tuomareiden erikoistumista,
mitd ehdotetaan myds tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndssd (komiteanmietintd
2003:3).

Erityisasiantuntemusta voidaan esimerkiksi kaavoitusasioissa lisdtdi myds rekrytointiratkaisuilla.
Erityisasiantuntemuksen hankkimiseksi tulee osoittaa méirirahoja, joiden kéytostd voidaan sopia
hallinto-oikeuksien ja oikeusministerion vélisissd tulosneuvotteluissa.

Oikeusministerion tulee osaltaan yhteisty0ssd hallintotuomioistuinten kanssa huolehtia siitd, ettd
hallinto-oikeuksien henkilostolld on mahdollisuus saada riittdvisti maankaytto- ja rakennusasioita
koskevaa tdydennyskoulutusta.

d) Hallinto-oikeuksien henkiléresurssien turvaaminen

Hallinto-oikeuksien henkiloresursseja lisdtddn kahdella tuomarinviralla ainakin vuosina 2005-2007.
Resurssien kohdentaminen selvitetdén erikseen oikeusministeriossd. Nédiden virkojen tdyttimisessé
tulee ottaa huomioon maankéayttd- ja rakennusasioiden vaatima erityisasiantuntemus.
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7.1. Virkarakenteen kehittiiminen tuomaripainotteisempaan suuntaan

Alueellinen hallinto-oikeus on péétdsvaltainen yleensd kolmijdsenisend. Paatoksentekoon
osallistuvat tuomarit tekevit ratkaisunsa esittelijain valmisteleman padtosehdotuksen pohjalta.
Esittelijdnd voi toimia myds yksi kolmesta tuomarista.

Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitea (komiteanmietinté 2003:3) esitti tuomioistuinlaitoksen
yleiseksi linjaukseksi jopa esittelijdjarjestelmaistid luopumista myds hallinto-oikeuksissa. Hallinto-
oikeuksien henkilostorakenteen kehittdmistd selvittinyt oikeusministerion tyoryhma péétyi
mietinndssddn (2004:9) esittimédn henkilostorakenteen maltillista kehittdmistd vuosina 2005-2014
siten, ettd hallinto-oikeustuomarien ja hallinto-oikeuden kansliahenkilokunnan virkoja lisétdén
vuosittain samalla, kun hallinto-oikeussihteerien virkoja lakkautetaan.

Mietinnostd hallinto-oikeuksilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, henkilostoryhmid edustavilta
jérjestdiltd ja valtiovarainministerion henkildstoosastolta saaduissa lausunnoissa asetuttiin padosin
kannattamaan tyoryhmin ehdotusta. Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa tosin todettiin,
ettei mietinndn perusteella ole vield mahdollista ottaa kantaa siihen, edellyttdisivatkod
hallintolainké@yton toimivuus ja laadukkaan oikeussuojan tuottaminen sité, ettd hallinto-oikeuksissa
tulisi siirtyd péédtoksentekojirjestelmddn, jossa tuomarit nykyistd enemmén valmistelisivat ja
esittelisivit lainkdyttdasioita. Vasta kun sellaisesta hallinto-oikeuksien oikeudenkdyntimenettelyn
mahdollisesta muuttamisesta on tehty selvitys, voidaan arvioida, miten hallinto-oikeuksien kiytossa
olevat resurssit tulisi muuttuneessa tilanteessa allokoida ja miten hallinto-oikeuksien
henkildstorakennetta tulisi kehittaa.

Hallinto-oikeuksien tuomareiden ja lakimiesesittelijoiden virkojen lukuméddrien kehitystd
tarkastellaan 1dhemmin tissd mietinnossd kohdassa 7.4. hallinto-oikeuksien toimintaedellytysten
turvaaminen. Téssd yhteydessd on kuitenkin todettava, ettd eri hallinto-oikeuksissa
henkilostorakenne poikkeaa télld hetkelld merkittdvasti toisistaan. Tuomioistuimet ovat
oikeusministerion kanssa vuosittain kdymissddn tulosneuvotteluissa péddsddntdisesti pyrkineet
kehittimddn toimintaansa nimenomaan lisddmadlld tuomareiden méédrdd suhteessa esittelijoiden
madrddn. Kehitys on kuitenkin ollut epatasaista. Esimerkiksi Himeenlinnan hallinto-oikeudessa on
vuonna 2006 yhteensd 22,5 tuomarinvirkaa ja 14 hallinto-oikeussihteerin virkaa, kun taas Oulun
hallinto-oikeudessa on 9 tuomarin virkaa ja 9,5 hallinto-oikeussihteerin virkaa. Tdimé merkitsee sita,
ettd erdissd hallinto-oikeuksissa tuomarit tosiasiassa valmistelevat ja esittelevdt asioita
huomattavasti enemmén kuin toisissa.

Vuosina 2004-2005 Hameenlinnan hallinto-oikeudessa on toimeenpantu kokeilu, missd tuomarien
médrdd lisadmalld muodostettiin ratkaisukokoonpanoja, joissa tuomarit ilman ratkaisukokoonpanon
ulkopuolista esittelijdd suorittivat asioiden valmistelun ja esittelyn. Kokeilusta on laadittu
loppuraportti ”Kontrollista kollektiivisuuteen, Himeenlinnan hallinto-oikeudessa toteutettu laatu- ja
tyomenetelmékokeilu” ”Oikeusministerion julkaisusarja Oikeusministerion toiminta ja hallinto nro
2005:12”.

Loppuraportissa on arvioitu, edellyttdisivitko hallintolainkdytdn toimivuus ja laadukkaan
oikeussuojan tuottaminen sitd, ettd hallinto-oikeuksissa tuomarit nykyistd enemmaén valmistelisivat
ja esittelisivdt lainkdyttdasioita. Olennaisena osana kokeiluun kuului my6s pyrkimys entisté
avoimempaan prosessinjohtoon péétdsten laadun parantamiseksi. Edelleen kokeiluun liittyi
pyrkimys uudistaa tuomarien keskindistd tyOnjakoa siten, ettd vidhennetddn kollegiaaliseen
tyoskentelytapaan usein liittyvad paéllekkaisti tyota.
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Kokeilun vaikutuksista pdétdsten laatuun loppuraportissa todetaan, ettd jatkomuutoksenhakualttius
ndin ratkaistuissa asioissa oli suurempi kuin tavanomaisessa esitteliji + tuomarit -kokoonpanossa
valmistelluissa  asioissa. Tédméin arvioitiin  kuitenkin  johtuneen ldhinnd siitd, ettd
kokeilukokoonpanoissa ratkaistiin normaalia vaikeampia asioita. Raportin mukaan ndmi paitokset
eivit kuitenkaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa muuttuneet enempii kuin perinteisessid kolmen
tuomarin ja esittelijin kokoonpanossa tehdyissé ratkaisuissa, joskin raportin laatimiseen mennessé
vain pieni osa kokeilukokoonpanoissa ratkaistuista asioista oli ennitetty ratkaista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden kokeilua ja sen tuloksia on esitelty hallinto-oikeuksien
ylituomarien ja hallintopaillikkdjen neuvottelupdivilld syksylld 2005. Oikeusministerion
jarjestdmidssd hallinto-oikeuksien johtamiskoulutuksessa syksylld 2006 kokeilu tulee laajempaan
esittelyyn ja analyysiin.

Tyoryhmdn arvio

Tuomarin toimiminen asiassa valmistelijana ja esittelijand yhtddltd merkitsee, ettd
ratkaisukokoonpanosta vapautuu yhden lakimiehen eli erillisen esittelijin tyopanos. Se on
kéytettdvissd muiden asioiden valmisteluun. Toisaalta tuomari ei ehdi toimia endd yhtd monissa
asioissa tarkastavana jdsenend.

Tyoryhmdn tarkasteltavana olevissa asiaryhmissd olisi tdrkedd, ettd asian ratkaisemiseen
osallistuvan tuomarin kokemus ja ammattitaito saataisiin kdyttéon jo valitusprosessin alusta pitden.
Ndin tuomioistuimen perustehtdivd eli oikeusturvatarpeen tyydyttdminen toteutuu parhaiten.

Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden kokeilun mukaan hallinto-oikeustuomarien selked enemmisté oli
tyytyvdinen monipuolisempaan tehtdivinkuvaan, johon kuului myés pddtdsten valmistelua ja
esittelyd. Kokeilu osoitti, ettd tuomarien tyopanoksen osuuden lisddminen valmistelussa ja
esittelijoiden tyépanoksen osuuden vastaava vihentiminen voivat edistdd toiminnan tehokkuutta
ensi asteen hallintolainkdytossd  yksiloiden oikeusturvaa vaarantamatta. Virkarakenteen
kehittdminen tuomaripainotteiseen suuntaan lyhentdd siten myos kdsittelyaikoja.

Tuomarin viran perustaminen edellyttdd mddrdrahan osoittamista siihen tarkoitukseen valtion tulo-
ja menoarviossa. Virkoja lisdttdessd on otettava huomioon, ettd tuomareilla on muita parempi
virassa pysymisen suoja. Ndmd seikat voivat kdytinnossd johtaa siihen, ettd tuomarin viran
perustaminen kuitenkin vaatii enemmdn harkintaa sen tarpeellisuudesta pitkdlld tdhtdimelld
verrattuna muihin virkoihin.

Hallinto-oikeuksien muun henkil6kunnan osalta virkojen perustamisessa, lakkauttamisessa ja
virkojen tdyttimisessd noudatetaan valtion henkilostopolitiikan yleisid linjoja. Hallinto-oikeuksien
virkojen tultua avoimiksi oikeusministerio on useaan eri otteeseen kieltinyt muiden kuin
tuomarinvirkojen vakinaisen tdyttamisen ilman ministerion lupaa. Tdllainen kielto on voimassa
tdmdn mietinnén laatimisajankohtanakin. Hallinto-oikeustuomarin viran palkkakustannukset
verrattuna hallinto-oikeussihteerin viran palkkakustannuksiin ovat sellaiset, etti kahden hallinto-
oikeustuomarin palkkaaminen edellyttid kolmen hallinto-oikeussihteerin viran lakkauttamista,
mikdli halutaan toteuttaa virkarakennemuutos kustannusneutraalina.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma yleiselld tasolla ja vaalikauden kestivi kehysbudjetointi
vaikeuttavat tuomaripainotteisen henkiléstérakenteen toteuttamista. Ensiksi mainitun ohjelman
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perusldhtokohtana suorastaan on henkiloston vihentiminen valtionhallinnossa. Viimeksi mainittu
puolestaan ei lupaa palkkaukseen osoitettujen mddrdrahojen lisddmistd tuomioistuinlaitoksessa
ainakaan ilman hyvid perusteluja. Oikeusministerion henkilostopolitiikka Idhtee siitd, ettei
virkarakenteen muutoksia toteuteta henkiléstod irtisanomalla.

Tuomaripainotteisuuden toteutuminen vaatii sekd tuomioistuimien ettd tuomioistuinten resursseista
vastuussa olevan oikeusministerion ja viime kddessd koko valtioneuvoston ja eduskunnan
vhteistyotd ja nikemystd.

7.2. Hallinto-oikeuksien ratkaisukokoonpanojen keventiminen

Hallinto-oikeuksissa késitellddn laajuudeltaan ja vaikeusasteeltaan hyvin erityyppisid asioita.
Oikeusturva ei kaikissa asioissa edellytd kolmen tuomarin ja esittelijin kokoonpanoa. Laissa
sdddettyd padtosvaltaista ratkaisukokoonpanoa on sen vuoksi pyritty joustavoittamaan, jotta kunkin
asian ratkaisemiseen osallistuisi juuri sen vaikeusastetta ja merkitystd vastaava kokoonpano.
Lakimiesten mddrdd on védhennetty yksinkertaisimmissa asioissa tai sellaisissa asioissa, joissa
laajalla oikeudellisella asiantuntemuksella ei ole ratkaisevaa merkitystd padtoksen tekemisessa.

Ratkaisukokoonpanoja on kevennetty kahdessa vaiheessa. Pddtdsvaltaista kokoonpanoa koskevaa
hallinto-oikeuslain 12 §:88 on korkeimman hallinto-oikeuden tekemédn lainsdddantdaloitteen
perusteella muutettu 1.10.2005 lukien (L 699/2005) siten, ettd asioissa, joiden ratkaisemiseen
osallistuu asiantuntijajdsen, kuten huostaanotot ja mielenterveysasiat, padtoksentekoon osallistuu
asiantuntijajdsenen lisdksi vain kaksi lakimiestuomaria aiemman kolmen asemesta.

Oikeusministerion asettama tyoryhmé (Tydryhmédmietintd 2004:15) selvitti hallinto-oikeuksien
padtosvaltaisten kokoonpanojen uudistamisvaihtoehtoja. Téamidn selvityksen perusteella hallitus
antoi esityksen laiksi hallinto-oikeuslain muuttamisesta (HE 85/2005 vp). Eduskunta on hyviksynyt
kokoonpanoja voitavan hallinto-oikeuksissa edelleen keventdé. Laki tulee voimaan 1.1.2007 lukien
(L 675/2006). Muutetun lain mukaan hallinto-oikeus voi useissa oikeudellisesti yksinkertaisissa
asiaryhmissd ratkaista asian kahden tuomarin kokoonpanossa, mikdli he ovat ratkaisusta
yksimieliset. Mielenterveyslain mukaiset alistusasiat, joissa on kysymys aikuisten mielenterveyslain
mukaisen tahdosta riippumattoman sairaalahoidon jatkamisesta, voidaan ratkaista yhden
lakimiestuomarin ja asiantuntijatuomarin kokoonpanossa. Erdit intressiltddn pienet valitusasiat,
kuten joukkoliikenteen tarkastusmaksu-, pysédkointivirhemaksu- ja televisiomaksuvalitukset voidaan
ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa.

Hallituksen esityksen mukaan kokoonpanojen joustavoittaminen vahvistaa asianosaisten
mahdollisuuksia saada valitusasiansa kisitellyksi nopeammin alueellisissa hallinto-oikeuksissa.
Laskennallisesti hallituksen esityksen mukaan kysymys on 6,5 tuomarihenkildtydvuoden
tyOpanoksen ohjautumisesta uudelleen, tehokkaammin. Esityksen mukaan kevennetty kokoonpano
voisi toteutua jopa 6 400 asiassa. Nopeutumisvaikutuksen ratkaisutoimintaan voidaan arvioida
olevan merkitsevd, kun sitd verrataan hallinto-oikeuksien tydtilanteen ja henkilostorakenteen
kehitykseen viimeisten viiden vuoden aikana. Lisdksi yksittdiselld tuomarilla on uudistuksen myoté
jonkin verran paremmat mahdollisuudet keskittyd laajojen asioiden ratkaisutoimintaan, minka
puolestaan voidaan arvioida parantavan pdétdsten laatua laajoissa ja vaikeissa asioissa.
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Tyoryhmdn arvio

Hallinto-oikeuslain muuttamista koskevaa hallituksen esitysti ei hyviksytty eduskunnassa aivan
esitetyssd muodossa. Ndin ollen hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien sddsté ei voi olla tdysin
alun perin kaavaillun mukainen. Sddnnokset vasta avaavat mahdollisuuden kokoonpanojen
keventimiseen. Keventdmisen kdytdnnon toteuttaminen jdd tuomioistuimien oman organisoinnin
varaan.

Tyoryhmd ei ole voinut arvioida kokoonpanouudistusten vaikutusta toteutuneisiin kdsittelyaikoihin,
koska ensimmdinenkin muutos tuli voimaan vasta 1.10.2005 ja laajempi uudistus on vasta tulossa
voimaan vuoden 2007 alusta. Arvion edellyttimid tietoja ei siten vield ole saatavissa. Uudistuksien
vaikutuksia hallintotuomioistuimien tyéskentelyyn on syytd jatkossa seurata.

7.3. Asiantuntemus hallinto-oikeuksissa yhteiskunnan ja alueiden kehittimisen kannalta
merkittivissi asioissa

Hallintotuomioistuinten toiminnassa tulee aina olemaan merkittivdssd asemassa henkiloston
asiaryhmikohtainen substanssiosaaminen. Hallintolainkdyttdlain 33 §:n 1 momentin edellyttima
aineellisesti oikeaan ratkaisuun pyrkiminen merkitsee, ettd asian ratkaisu ei padsdintdisesti voi
jaada pelkistddn osapuolten aktiivisuuden varaan. Nayttotaakkasdédnnosten kdyttdminen on vasta
toissijainen keino asian ratkaisemiseksi. Tdmédn johdosta tuomioistuimen henkildstolld tulee olla
hyvét perustiedot kunkin asiaryhmdn sisdllostd ja erityispiirteisti. Hallintotuomioistuimien
diaarikaavassa on kuitenkin perédti 278 erilaista asiaryhmié, joten ei ole mahdollista saada
henkil6stod, jolla olisi tuomioistuimen ulkopuolelta hankittua perusteellista asiantuntemusta
jokaisesta asiatyypistd. Keskeisiin asiaryhmiin sellaista erityisasiantuntemusta on kuitenkin
hankittava. Erityisasiantuntemus mitd ilmeisimmin nopeuttaa asian kasittelyd ja parantaa ratkaisun
laatua. Hallinto-oikeuden laadukas ratkaisu puolestaan nopeuttaa jatkomuutoksenhaun késittelya
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden aloitteesta on selvitetty hallintotuomioistuinten yhteistyon muotoja
ja lainkdyton valvonnan kehittdmistd korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla. Hankkeesta on
laadittu muistio, joka on julkaistu 22.12.2004 korkeimman hallinto-oikeuden kotisivuilla.
Hankkeessa on tuotettu tyoryhméamietinnét hallintotuomioistuinten laatutekijoiden arvioimisesta,
laatutekijoiden seurantamenetelmien kehittdmisesta, kisittelyaikatavoitteista ja
koulutusyhteistyostd. Mietinnot luovutettiin - 11.11.2005 korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Erityisesti laatutekijéiden arvioimisella ja seurantamenetelmien kehittdmiselld voidaan vaikuttaa
koulutustarpeen tiedostamiseen ja sitd kautta asiantuntemuksen parantamiseen. Laadunseuranta
kdynnistyi 1.1.2006, ja ensimmaiset keskustelut korkeimman hallinto-oikeuden ja kunkin hallinto-
oikeuden kesken toiminnan laadusta kdydédan vuoden 2006 seurantatulosten pohjalta.

Maankéyttd- ja rakennuslain voimaantulon jilkeen hallinto-oikeuksiin on nimitetty méérdaikaisia
hallinto-oikeustuomareita tai hallinto-oikeussihteerejd, joilla on siirtyessddn hallinto-oikeuksien
palvelukseen ollut tydkokemusta muissa tuomioistuimissa tai muualla rakennus- ja
maankdyttdasioiden taikka ympaéristoasioiden soveltamisesta. Rekrytointiratkaisut ovat ldhinna
tuomioistuinten ja tuomarinvalintalautakunnan késissa.

Ylituomarit ovat vuonna 2004 tehneet oikeusministerille aloitteen virkanimitystoimivallan
siirtdmisestd tdysistunnolta ylituomarille tapauksissa, joissa henkild nimitetdédn maardaikaiseksi
tuomariksi hallinto-oikeuteen kahta kuukautta pidemmiksi, mutta alle vuoden mittaiseksi ajaksi.
Aloitteen yhtené ldhtokohtana on ollut helpottaa erityisasiantuntemusta omaavan tuomarin ottamista



44

tuomioistuimeen maérdajaksi. Ylituomarilla on vastuu tuomioistuimen tuloksen saavuttamisesta.
Hén on tistd syystd paremmin kuin tiysistunto perilld siitd, vaatiiko tuomioistuimen tydtilanne ja
vireilld olevien asioiden jakauma ulkopuolisen asiantuntemuksen saamista madriajaksi
tuomioistuimen kdyttoon. Aloite on valmisteltavana oikeusministeridssa.

Rekrytointia on yksityiskohtaisemmin késitelty tdmén tydryhmén véliraportissa (tydryhmémietintd
2005:12).

Asiantuntemusta kaava-asioissa on pyritty parantamaan kysymyksessd olevissa asioissa
hankkimalla  tuomioistuimissa  tyOskenteleville  tidydennyskoulutusta  oikeusministerion
oikeushallinto-osaston  koulutusyksikon toimesta jarjestetyilldi maankdytt6- ja rakennuslain
kursseilla wuseilla eri ohjelmilla. Korkein hallinto-oikeus on jarjestinyt virkamiesvaihtoa
perehdyttdmalld hallinto-oikeuksien esittelijoitd ndiden asioiden kisittelyyn korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.  Vaasan  hallinto-oikeus ja  Kuopion  hallinto-oikeus  ovat osallistuneet
ympéristooikeuden koulutuksen jdrjestimiseen hallintoviranomaisille ja tuomioistuinten
henkilokunnalle. Muut hallinto-oikeudet ovat osallistuneet ymparistokeskusten, Suomen
Kuntaliiton ja yliopistojen jérjestamiin koulutuksiin kaavoitus- ja ymparistdasioissa.

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuudesta laaditun ympéristOministerion arviointiraportin
(Suomen ympdéristd 781) mukaan hallinto-oikeudet ovat vuoteen 2005 mennessd ratkaisseet
maankdyttd- ja rakennuslain nojalla niille siirtyneissd uusissa asiaryhmissé yhteensd noin 2 000
kaavoja koskevaa valitusta (mikd merkitsee noin 950 kaavaa) ja noin 2 100 poikkeamista tai
suunnittelutarveratkaisua koskevaa valitusta. Selvityksen kohteena oli yli 600 hallinto-oikeuksien
padtostd vuosilta 2001 ja 2002 sekd 180 korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua vuosilta 2000—
2003.

Hallinto-oikeuksien péétoksistd noin joka kolmannesta valitettiin edelleen korkeimmalle hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeuksien pddtosten pysyvyys korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ollut
varsin hyvi, silld valituksista hyvéksyttiin vain 10 %. Parhaiten pédatoksistd pysyivét kaavoja ja
suunnittelutarveratkaisuja  koskeneet paitokset (hyvéksyttyjen valitusten osuus 8 %).
Poikkeamisissa hyvéksyttyja valituksia oli 16 %.

Ympiristoministerion ~ arviointiraportin  mukaan  hallinto-oikeudet ovat varsin  hyvin
laintulkinnassaan selvinneet uusista asiaryhmistd. Sddnnosten soveltaminen ei paddsdantdisesti ole
ollut ongelmallista.

Valitus jatetty tutkimatta tai Valitus hyvéksytaén
peruutettu (19)10 %
@7)15%

Valitus hylataan
(140) 75 %

Lahde: Hallinto-oikeuksien pdatoksistd tehtyjen jatkovalitusten lopputulos KHO:ssa; kaavat, poikkeamiset ja
suunnittelutarveratkaisut yhteensd (Wéaha: Maankéytto- ja rakennuslain soveltaminen hallintotuomioistuimissa 2001-
2004. Suomen Ympéristo 693)
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Korkein hallinto-oikeus on julkaissut tutkimuksen Korkeimman hallinto-oikeuden péétokset
maankiyttd- ja rakennuslain mukaisissa kaava-asioissa 1.1.2000-30.6.2003 (Tutkimusjulkaisu 5,
29.11.2004, Elina Erkkild). Tutkimus sisdltdd muun ohessa tiedot tutkimusaikavélilld tehtyjen
paitosten lukumiiristd, pédtosten lopputuloksista, valitusten késittelyyn kuluneesta ajasta,
alueellisesta  jakautumisesta sekd asemakaavapditOsaineiston analyysin  valitusasioiden
ominaisuuksista ja muutoksenhakuun johtaneista intressiristiriidoista.

Tyoryhmdn arvio

Hallinto-oikeudet ovat  henkilostopolitiikassaan — arvioineet  tarvitsevansa  kaavoitus-  ja
maankdyttoasioiden ratkaisemisessa erityisasiantuntemusta. Ndihin asioihin onkin ainakin viiteen
hallinto-oikeuteen  hankittu  erityisosaamista  tuomioistuimen  ulkopuolelta  tapahtunein
rekrytoinnein. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on useammalla jdsenelld muualta kuin
tuomioistuimen sisdltd hankittua korkeatasoista kokemusta, koulutusta ja ammattitaitoa ndistd
asioista. Hallinto-oikeuksien henkilostolle on jdrjestetty myds laajaa koulutusta maankdytto- ja
rakennuslakia koskevissa asioissa. Useimmissa hallinto-oikeuksissa on korostettu erikoistumisen
merkitystd.

Tutkimukset hallinto-oikeuksien maankdytto- ja rakennuslain soveltamisratkaisuista osoittavat
hallinto-oikeuksien ratkaisujen laadun olevan ndissd uusissa asiaryhmissd varsin hyvd. Tdstd
voidaan pddtelld, ettd hallinto-oikeuksien asiantuntemuksesta maankdytto- ja kaavoitusasioissa on
huolehdittu.

7.4. Hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien turvaaminen

7.4.1. Hallinto-oikeuksien henkiloston mdcdrdn kehitys

Hallinto-oikeuksien lainkdyttohenkiloston méédrdn kehitys on ollut vuodesta 1998 vuoteen 2006
seuraava:

1998 1998 1998 2006 2006 2006|Muutos

tuomarit esittelijat 'Yhteensd  [tuomarit esittelijat 'Yhteensa 1998-2006
Helsingin hallinto-oikeus 37 49 86 50 48,5 98,5 12,5
Hameenlinnan hallinto-oikeus 19 20 39 22,5 12 34,5 -4,5
Kouvolan hallinto-oikeus 6 6 12 11 10 21 9
Kuopion hallinto-oikeus 17 13 30 18 14 32 2
Oulun hallinto-oikeus 9 11 20 9 9,5 18,5 -1,5
Rovaniemen hallinto-oikeus 6 6 12 6 5 11 -1
Turun hallinto-oikeus 16 19 35 19 14 33 -2
Vaasan hallinto-oikeus 29 26 55 28 21 49 -6
Yhteensa 139 150 289 163,5 134 297,5 8,5
Muutos vuodesta 1998 vuoteen 2006 24,5 -16 8,5

Vertailussa on ldhtovuotena 1998, koska se oli toiminnallisesti viimeinen kokonainen vuosi, jolloin
hallinto-oikeuksien edeltdjét, 11 lddninoikeutta toimivat tdysin henkildstoresurssein. Hameenlinnan
hallinto-oikeuden Iuvuissa vuodelta 1998 on otettu huomioon Keski-Suomen ja Hémeen
ladninoikeuksien tuomarit ja lakimiesesittelijat yhteensd. Samoin Kuopion hallinto-oikeuden
luvuissa on otettu huomioon Kuopion, Mikkelin ja Pohjois-Karjalan ladninoikeuksien tuomarit ja
lakimiesesittelijat. Vaasan hallinto-oikeuksien luvuissa on puolestaan laskettu yhteen Vaasan
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ladninoikeuden ja vesiylioikeuden asianomaiset henkilostomairit. Hallinto-oikeudet perustettiin
1.11.1999.

Kansliahenkilokunnan méiédrd on vidhentynyt 159 henkilotyovuodesta 142 henkildtydvuoteen
vuodesta 1998 vuoteen 2005 mennessa.

7.4.2. Oikeusministerion tuottavuusohjelma

Hallituksen kehyspéaétoksessd 11.3.2005 edellytetdin julkisten palvelujen ja hallinnon

tuottavuuden kehittdmistyon olennaista tehostamista. Oikeusministerid on tdmédn kehyspaitoksen
velvoittamana kaavaillut, ettd kaikkiin tuomioistuimiin yhteensd kohdistuvat henkildstosupistukset
olisivat noin 200 henkildd. Tdma on noin 6 % tuomioistuinten kdytdssd olevista henkildtydvuosista.

Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 (Oikeusministerion
toiminta ja hallinto 2006:1) todetaan muun ohella seuraavaa:

”Hallintotuomioistuinten laadukas toiminta edistdd hallinnon lainmukaisuutta ja ehkdisee ennalta
konflikteja. Hallintolainkdyton haasteena ovat uudet asiaryhmdt. Asioiden entistd joustavammaksi
ratkaisemiseksi lisdtddn hallinnollisia oikaisukeinoja ja edistetddn niiden kayttdd. Erityisesti
merkittdvien maank&yttd- ja rakennuslakia koskevien valitusten, turvapaikka-asioiden ja
sosiaaliasioiden sekd kilpailu- ja hankinta-asioiden joutuisaa késittelyd tuetaan ottamalla ihmisten ja
yritysten tarpeet sekd kasvaneet oikeusturvaodotukset huomioon myos resursoinnissa.

Oikeusministerion 14htékohta on, ettd hallinnonalan kaikki toimintasektorit huolehtivat valtion
ydintehtéivistd ja oikeusvaltion ylldpidosta. Tuottavuuden kehittdmisessd on huolehdittava siitd, ettd
oikeusvaltion ylldpito ja kehittiminen turvataan. Hyvin toimiva oikeusjirjestelmi on yhteiskunnan
keskeinen turvallisuustekijd ja silli on tdrked merkitys yhteiskunnan kokonaistuottavuuden ja
kansallisen kilpailukyvyn kannalta. Hallinnonalan tuottavuusohjelma kattaa sekd hallinnonalan
vdintehtdvien ettd tukitehtdvien kehittimisen. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitetty keskeisia
tuottavuuden kehittimishankkeita ja — toimenpiteitd eri toimintasektoreilla. Niiden yhteisvaikutuksena
arvioidaan hallinnonalan henkildstdtarpeen viahenevén vuoden 2011 loppuun mennessd yhteensid 720
sen vuoksi, ettd monet suunnitelluista toimenpiteistd ovat vasta tulossa sellaiseen selvitysvaiheeseen,
jonka perusteella kyetdén esittdmdin edes kohtuullisen luotettavia vaikutusarvioita. My6s hallinnonalan
virastorakenne — henkiltydpanos jakaantuu yli 300:aan keskiméérin varsin pieneen virastoon - asettaa
tavallista suurempia vaikeuksia tuottavuushyotyjen realisoimiselle.”

Oikeusministerion osuus on 1,75 % valtion koko budjetista eli noin 700 miljoonaa euroa.
Tuomioistuinlaitokselle siitd on osoitettavissa yhteensd alle 220 miljoonaa euroa. Suomessa
kdytetddn koko tuomioistuinlaitoksen rahoittamiseen 42 euroa henkilod kohden vuodessa.
Suhteutettaecssa henked kohti kéytetty rahaméérd bruttokansantuotteeseen tdmid merkitsee, ettd
Suomessa kéytetddn kahdeksanneksi vihiten rahaa tuomioistuinlaitoksen toiminnan rahoittamiseen
kaikista Euroopan neuvoston jisenmaista (European judicial systems. Edition 2006 European
Commission fot the Efficiency of Justice CEPEJ). Hallintotuomioistuinten menojen osuus on noin
26 miljoonaa euroa eli 0,066 % valtion budjetista.
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7.4.3. Hallintotuomioistuinten yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Hallintotuomioistuinten yhteiskunnallista vaikuttavuutta on hallintotuomioistuinten yhteisessé
toimintakertomuksessa vuodelta 2005 arvioitu seuraavasti:

“Hallintotuomioistuinten péitdkset ovat tdrkeitd paitsi oikeudenkdyntien asianosaisille, myds
yleisemmin, koska ne vaikuttavat laajalti suomalaisen yhteiskunnan toiminta- ja kilpailukykyyn.
Julkista valtaa kayttidvit viranomaiset tekevit hallinnon eri aloilla ja tasoilla vuosittain miljoonia
hallintopaitdksid, joihin voidaan tarvittaessa hakea muutosta hallintotuomioistuimilta. Esimerkiksi
verohallinnossa tehtiin 6,4 miljoonaa verotuspéddtostd vuodelta 2004 toimitetussa verotuksessa.
Asemakaavoja laaditaan kunnissa vuosittain noin 1 300. Vuonna 2004 kunnat myOnsivit
toimeentulotukea 250 000 kotitaloudelle ja 400 000 henkil6lle. Kela myonsi opintotukea 255 000
opiskelijalle ja koululaiselle. Erilaisille eldkkeille siirtyi 58 000 henkil6a.

Selvdt  virheet hallintopaédtoksissé on useimmiten mahdollista oikaista  hallinnollisissa
oikaisumenettelyissd, mutta pddtdsten suuren maérin takia hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi tulee
vuosittain yli 30 000 oikeusriitaa.

Julkishallinnon ja hallintotuomioistuinten suhde voidaan kuvata pyramidina, jossa hallintopaétokset
edustavat rakennelman laajaa pohjaa. Niistd vain suhteellisen pieni osa johtaa muutoksenhakuun
tuomioistuimilta. Toisaalta yhteiskunnan oikeudellistumisen, sddddsten lisdéntymisen ja EY-oikeuden
kasvavan vaikutuksen takia hallintotuomioistuimilta haetaan oikeusturvaa yhd vaikeammissa
oikeudellisissa kysymyksissd. Uusien sdddosten tulkintaratkaisut ja oikeuskdytdntd ovatkin tirkeitd
hallinnon toimivuudelle. Koko julkishallinnon toimivuuden ja sitd kautta suomalaisen yhteiskunnan
kilpailukyvyn kannalta onkin térkedd, ettd hallintotuomioistuimet voivat antaa hallinnon oikeusriitoihin
hyvin perusteltuja ratkaisuja mahdollisimman nopeasti.”

Hallinnossa tehddin vuosittain useita miljoonia, esimerkiksi verotusta, eldkkeitd, sosiaaliasioita ja
ympdiristod koskevia hallintopdétdksid, joihin voi hakea muutosta. Vuonna 2005 néisté asioista tuli
vireille alueellisiin hallinto-oikeuksiin 22 480, vakuutusoikeuteen 10 580 ja markkinaoikeuteen 292
asiaa. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saatettiin ratkaistaviksi 4 009 asiaa.

Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa 2006 ”Oikeudenmukainen ja turvallinen yhteiskunta” on
todettu hallintolaink&yton joutuisuuden lisddmisen olevan edellytys sille, ettd ihmisten ja yritysten
oikeudet sekd hyvinvointi- ettd muut palvelut toteutuvat hallinnossa entistd paremmin. Kyse on
usein my0s yhteiskunnan kehityksen kannalta tarkeistd asioista. Ruuhkat vaivaavat aivan erityisesti
markkinaoikeutta, vakuutusoikeutta ja Helsingin hallinto-oikeutta. Edelleen katsauksessa todetaan,
ettd poliittisia padtoksid tehtidessd on otettava huomioon, ettd oikeusministerion hallinnonalan
méidrdrahat ovat niin niukat, ettd henkiloston mdidrdd on jo jouduttu karsimaan monilla
tehtdvaalueilla. Tilanne rajoittaa pahasti kehittimismahdollisuuksia. Toiminnan turvaamiseksi
méidrdrahakehyksen maltillinen korottaminen on vilttdmétonté, jotta valtioneuvostossa hyviksyttyé
tuottavuusohjelmaa voitaisiin toteuttaa realistiselta pohjalta.

7.4.4. Lainsddddnnon uudistamisen vaikutukset

Hallintotuomioistuinten toimintakertomuksessa vuodelta 2005 todetaan, ettd valtion ja kuntien
hallinnossa sovellettavia sdddoksid muutetaan jatkuvasti, minkd vuoksi hallintotuomioistuimet
joutuvat koko ajan ratkaisemaan uudentyyppisid oikeusriitoja ja arvioimaan hallintoviranomaisten
paitosten lainmukaisuutta. Yhteiskunnan muutokset ja julkishallintoa koskevan lainsddddnnon
muuttuminen voivat myds tuottaa odottamattomia ylldtyksid hallintotuomioistuimiin saapuvien
asioiden madriin. Viime vuosilta esimerkkejd sellaisista asiaryhmistd, joissa vireille tulleiden
oikeudenkéyntien méadriin on ollut vaikea ennakolta varautua, ovat Helsingin hallinto-oikeudessa
autovero- ja ulkomaalaisasiat, markkinaoikeudessa julkiset hankinnat ja energiamarkkina-asiat seké
korkeimmassa hallinto-oikeudessa Natura 2000 -asiat, saamelaiskiréjdasiat ja padstokauppa-asiat.
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Toukokuussa 2005 kdynnistyi kunta- ja palvelurakenteen uudistushanke. Témai niin sanottu Paras-
hanke on tarkoitus toteuttaa puitelailla, jota koskeva hallituksen esitys (HE 155/2006 vp laiksi
kunta- ja  palvelurakenneuudistuksesta sekd laiksi  kuntajakolain  muuttamisesta ja
varainsiirtoverolain muuttamisesta) on annettu eduskunnalle syyskuussa 2006. Ehdotetun puitelain
perusteella  kédynnistettdisiin  uudistuksen kédytdnnoén toteuttamisen edellyttdimid mittava
lainsdddannollinen ja hallinnollinen uudistustyd. Tdsséd vaiheessa on vaikea arvioida uudistuksen
vaikutuksia hallintotuomioistuinten toimintaan.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtiminen hallinto-oikeuksiin on
tyoryhmén valmisteltavana. Tarkoituksena on, ettd siirto tapahtuu vuonna 2008.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana lastensuojelulain kokonaisuudistus. Siind ollaan
paddtymidssd vaihtoehtoon, jossa ensi asteen pédédtoksenteko tahdonvastaisissa huostaanotossa
siirrettdisiin kuntien sosiaalilautakunnista hallinto-oikeuteen. Tdma merkitsisi sitd, ettd hallinto-
oikeuksien henkilGstoresursseja olisi lisdttdva huomattavasti.

Vieston ikdrakenteen muutos vaikuttaa talouskehitykseen ja ty0llisyyteen. Silld on mittavia
vaikutuksia julkistalouteen sekd wvaltion ja kuntien hallintoon. Véestdrakenteen muutokset
edellyttaviat myos jatkuvaa lainsddddnnon uudistamista, minkd seurauksena hallintotuomioistuinten
ratkaistavaksi tulee hyvinvointiyhteiskunnan perusteita koskevia sosiaali- ja terveydenhuollon
kysymyksid.

Hallintotuomioistuinten toimintakertomuksessa vuodelta 2005 on myods kiinnitetty huomiota
sdddosvalmisteluun tuomioistuinten toimintaympéristdd kuvattaessa. Hallinnossa sovellettavan
lainsddddnnon  korkea laatu ja  selkeys  véhentdisivdt tarvetta hakea  muutosta
hallintotuomioistuimilta. Sddddsvalmistelussa tulisi kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota myds
muutoksenhakusddnndsten ja siirtymésdannosten selkeyteen.

Elokuussa 2006 valmistui paremman sdidntelyn toimintaohjelma, joka on valmisteltu laajassa
elinkeino-, tyomarkkina- ja kuluttajajérjestdjen sekd hallinnon ja tuomioistuinten edustajista
koostuneessa hankkeessa (Paremman sédéntelyn toimintaohjelma. Valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 8/2006). Valtioneuvoston kanslian huhtikuussa 2005 asettaman hankkeen tavoitteena
oli saada aikaan konkreettinen ohjelma, joka sisdltdd yhteisesti hyvéksytyt sdaddospoliittiset
periaatteet ja menettelyt laadukkaalle sdédntelylle. Paremman sddntelyn toimintaohjelma sisdltdd
oikeusjirjestyksen kehittdmisen sddddspoliittiset periaatteet ja linjaukset ottaen huomioon erityisesti
yritysten  toimintakyvyn ja  kansalaisten toimintamahdollisuuksien turvaamisen  sekid
lainvalmisteluprosessissa noudatettavat periaatteet ja menetelmit voimassa olevan lainsddadannon
laadun ja toimivuuden jatkuvalle arvioinnille.

Oikeusministerié asetti 1.11.2005 tyoryhmén tukemaan ja koordinoimaan ministerididen
sidddsvalmistelua. Valtioneuvoston sidddsvalmistelun kehittimistydryhmin (SAKE II -tyéryhmé)
tavoitteena on yhtendisen hyvén valtioneuvoston sddddsvalmistelukulttuurin = kehittdminen.
Ty6ryhma koostuu ministerididen edustajista.

Valtiovarainministerion asettamassa tyoryhmaissd selvitetidn mahdollisuuksia ottaa vilillisessa
verotuksessa kdyttoon vastaava oikaisumenettely kuin tuloverotuksessa. Tyoryhmissd selvitetddn
my6s mahdollisuuksia hajauttaa arvonlisdverotusta ja tuontiverotusta koskevat verovalitukset
Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Tydryhmidn maddrdaika pééttyy
31.3.2007.
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Tyoryhmdn arvio

Valtioneuvoston tuottavuusohjelma on noussut yhdeksi merkittiviksi tekijiksi henkilostoresursseja
arvioitaessa. Ohjelman lihtokohta on henkiloston mddrdn supistaminen kaikilla valtionhallinnon
sektoreilla.

Oikeusministerion hallinnonalalla  tuottavuusohjelmalla pyritddn toteuttamaan turvaamaan
oikeudenkdyton ydintoiminnat kehittdmdlld tuomioistuimien toimintaan liittyvid tukitoimintoja.
Kehittimistd vaikeuttaa kuitenkin esimerkiksi se, ettd hallinto-oikeuksien toimintamenoista
henkiloston palkkauksen osuus on ollut perdti 86 %. (Hallinto-oikeuksien toimintakertomus 2005).
Tuomioistuimet eivdt voi itse vaikuttaa niiden ratkaistaviksi tulevien oikeusriitojen mddrddn tai
niiden laatuun. Tuomioistuimet eivit voi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteista
tinkimdttd suunnitella toimiaan esimerkiksi siten, ettd tuomioistuimen henkiloiden tyopanokseen
perustuvista toimenpiteistd luovutaan. Kaikkiin vireille tuleviin asioihin on perehdyttdvi
vksilollisesti ja ratkaistava ne kdyttden henkilokunnan tyépanosta tdysimddrdisesti.

Tuomioistuimia kdsitellddn budjetissa yhdessd ylimpid tuomioistuimia lukuun ottamatta. Tamd
antaa oikeusministeriélle ainakin jossakin mddrin mahdollisuuksia arvioida tuomioistuinlaitoksen
eri osia eri tavoin ja asettaa siind painoa yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle, kun joudutaan
priorisoimaan tuomioistuinratkaisujen keskindistd kiireellisyyttd..

Eri toimintojen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta tulisi luoda mittareita, joiden antamien
tulosten pohjalta olisi mahdollista tarvittaessa poiketa valtionhallinnon yleiselld tasolla
tavoiteltavista henkiloston supistamisvaatimuksista ja jopa lisdtd henkilostoresursseja.

Tuomiovallan kaytto on yksi valtion keskeisimmistd perustoiminnoista. Sen toimintakyvystd
huolehtimisen on oltava valtiovallan erityisessd suojeluksessa. Tdamd ei kuitenkaan tarkoita sitd,
ettd tuomioistuimet eivdt itse olisi myos vastuussa toimintatapojensa kehittimisestd siten, ettd
oikeusturvaa saadaan tehokkaasti, nopeasti ja kustannustehokkaasti.

Oikeusministerion hallinnonalalla  samoin kuin kussakin tuomioistuimissa on pyrittivi
henkilostoresurssit priorisoimaan siten, ettd oikeussuojan antamisen kannalta merkittdvimmdit asiat
tulevat ensin ratkaistuiksi. Kun laissa kiireellisiksi sdddettyjd asiaryhmid on runsaasti eikd minkddn
asiaryhmdn  valitusten kdsittely saa viivdstyd kohtuuttomasti, tuomioistuimen sisdisten
priorisointien kdyttomahdollisuudet ovat rajalliset. Ratkaisevaa onkin tuomioistuimen kdytettdvissd
olevien voimavarojen kokonaismddrd.

Tulevaisuudessa mitddn lainsddddannon uudistusta, joka sisdltdd muutoksenhaun ohjautumisen
hallinto-oikeuksiin, ei tule tehdd arvioimatta realistisesti tuomioistuinten mahdollisuuksia suoriutua
lainkdyttotehtdvistddn asianmukaisessa aikataulussa.
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8. HALLINTO-OIKEUKSIEN TYOMENETELMIEN KEHITTAMINEN

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 péétettiin, ettd oikeusministerion tulee osaltaan tukea
hallintotuomioistuimissa tapahtuvaa sisdistd menettelytapojen kehittdmistyGtd, jossa pyritddn
16ytdiméddn mahdollisimman tehokkaat ja yhtendiset sekd samalla riittdvin oikeusturvan takaavat
menettelytavat.

Tarkoituksenmukaisten =~ menettelytapojen  valitseminen  ei  padsddntdisesti  edellytd
lainsdddéntotoimia, vaan miirétietoista kehittdmisti ja johtamista hallinto-oikeuksissa.

8.1. Tyomenetelméselvityksii

Hallinto-oikeuksien tydmenetelmid on selvitetty kaikkien hallinto-oikeuksien osalta yhteniisesti
vuonna 2003 (Hallinto-oikeuksien tydmenetelméselvitys Anja Sahla - Heikki Jukarainen 2003).

Selvitys paljasti, ettd eri hallinto-oikeuksien sisdiset menettelytavat poikkeavat toisistaan melko
paljon. Erilaisia kdytént6jd esiintyy notaarien ja toimistosihteerien kdyttdmisessd valmistelutyossa,
muistioiden laatimiskdytdnnoissd, suullisten kisittelyjen kokoonpanoissa ja niiden kéytdnnon
jarjestamisessd, tuomarin osallistumisessa asian valmisteluun, ratkaisukokoonpanojen luomisessa,
esikdsittelyistuntojen pitdmisessd, istuntojen jérjestimisessd, asiakirjojen kierrossa, esittelijoiden
roolien laajuudessa, jdsenten ja esittelijoiden tyOpanoksen joustavassa kidytossd, tavoitteiden
asettamisessa ja niiden toteutumisen seurannassa ja johtoryhmin kéyttdmisessd lainkdyton
yhtendisyyden valvonnassa.

Tyomenetelmiselvityksen johdosta on jarjestetty kesdkuussa 2004 yksi hallinto-oikeuksien
yhteinen seminaari, johon osallistuivat hallinto-oikeuksien ylituomarit ja jaostojen puheenjohtajat.
Seminaarissa késiteltiin  ryhmitoind tyomenetelmiselvityksessd esiin  nostettuja erilaisia
kehittamiskohteita ja eroavaisuuksia tydskentelymenetelmissd. Seminaarin tuloksia on kisitelty
syksylld 2004 pidetyilla ylituomarien neuvottelupdivilla.

Apulaisoikeuskansleri omassa selvityksessdédn 12.12.2003 Dnro 14/50/03 ja valtiontilintarkastajat
eduskunnalle 10.12.2004 antamassaan kertomuksessa vuodelta 2003 ovat kiinnittineet huomiota
hallinto-oikeuksien tydmenetelmien kehittdmisen tarpeellisuuteen.

Oikeusministerio on syksylld 2004 hallinto-oikeuksien kanssa kédymiensd tulosneuvottelujen
yhteydessd selvittinyt, minkélaisiin toimenpiteisiin eri hallinto-oikeudet olivat ryhtyneet
tyomenetelmaéselvityksen johdosta. Helsingin hallinto-oikeudessa on 19.1.2006 valmistunut
tyoryhmaéraportti toiminta- ja tydtapojen kehittdmisesté.

Tyoryhméd kuuli kokouksessaan 2.3.2006 hallinto-oikeuksien ylituomareita hallinto-oikeuksien
tyotilanteista ja erityisesti tuomioistuimien tydmenetelmistd. Tdhén on alempana laadittu tiivistelma
ylituomarien esityksistd. Tiivistelmédssd on kunkin tuomioistuimen kohdalla tuotu esille esityksen
erityispiirteitd. Niissd mainitut menetelmét saattavat olla kdytossé toisissakin hallinto-oikeuksissa,
vaikka sitd ei erikseen mainitakaan.

Helsingin hallinto-oikeudessa on kuusi jaostoa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset asiat on keskitetty yhdelle
jaostolle. Tydomenetelmat voivat poiketa asiaryhmisté riippuen. Hallinto-oikeudessa on laadittu tuomioistuimen omaan
kéyttoon tarkoitettu esittelijinopas maankéyttdasioita varten. Kiireellisend késiteltdviksi madrattyja asioita seurataan
erityisesti ja kiireellisyyttd pyritddn noudattamaan, vaikka se onkin osoittautunut vaikeaksi. Asemakaavat on
késittelysséd priorisoitu maankéyttd- ja rakennuslain mukaisista asioista ensisijaisiksi, sitten tulevat yleiskaavat, ranta-
asemakaavat ja lupa-asiat.




51

Héameenlinnan hallinto-oikeudessa on vuonna 2006 erityisesti siirretty henkildstdresursseja maankaytto- ja rakennuslain
mukaisia asioita késittelevddn jaostoon. Priorisointi eri asiaryhmien vililldi on osoittautunut vaikeaksi.
Apulaisoikeuskansleri on muun muassa katsonut tarpeelliseksi  selvittdd toimeentulotukiasioiden ja
lastensuojeluasioiden oikeudenkéyntien kestoa ja kiinnittdnyt hallinto-oikeuksien huomiota siihen, etteivét kisittelyajat
ndissd asioissa saisi pidentyd. Voimavarojen keskittiminen voi kuitenkin johtaa ajan mydtd téllaiseen kehitykseen.
Tyoskentelykulttuurissa on tietoisesti pyritty kunnioittamaan kollegiossa toimivien ty6td ja karsimaan paillekkdisyyttd
tyOtehtédvissd. Hameenlinnan hallinto-oikeudessa on kehitetty haltuunottojérjestelmé, missé esittelijoille vuorollaan
kahden kuukauden periodilla keskitetddn saapuvat maankiytto- ja rakennusasiat valmisteltavaksi. Valmistelussa
pyritddn seikkaperdisin vélipddtospyynndin ohjaamaan viranomaisia ja asianosaisia siten, ettd oikeudenkdyntiaineisto
saadaan kokoon heti mahdollisimman tiydellisend. Valmistelun pdityttyd kokenut tuomari sitten jakaa esittelyvalmiit
asiat paitosehdotuksen laatimista varten.

Kouvolan hallinto-oikeus oli hallinto-oikeusuudistuksen toteuduttua vuonna 1999 henkilostoméaraltdéan pahasti
alimitoitettu. Vuodesta 2000 vuoteen 2005 henkildstomédrda on onnistuttu kasvattamaan 22 henkilostd 31 henkiloon.
Alimitoituksesta johtuen toiminnan ensimmaéisind vuosina tuomioistuimeen kuitenkin syntyi vaikea jutturuuhka, jota
vasta parina viime vuotena on pystytty purkamaan. Kouvolan hallinto-oikeudessa onkin jouduttu asioita késittelemaan
padasiassa saapumisjirjestyksessa.

Kuopion hallinto-oikeudessa jutturuuhka syntyi samoista syistd kuin Kouvolan hallinto-oikeudessa. Kaavavalitusten
kisittelyn nopeuttamiseksi on parina viime vuonna muodostettu erityiskokoonpano, johon kuuluu ylituomari ja yksi
erityisesti kaavoitusasioihin perehtynyt tuomari. Asianosaisille ldhetetddn asian valmisteluvaiheessa muistio, minka
tarkoituksena on varmistaa, onko tuomioistuin ymmaértianyt oikein asianosaisen vaatimukset. Kuopion hallinto-oikeus
on yhdessi alueellisten ympéristokeskusten kanssa osallistunut aktiivisesti eri viranomaisten kouluttamiseen. Kaava-
asioiden késittelystd on laadittu esittelijdn opas, joka on julkaistu oikeusministerion Ilona-tictokannassa ja se on siten
kaikkien muidenkin hallinto-oikeuksien tutustuttavissa.

Oulun hallinto-oikeudessa on yhdessd Kuopion hallinto-oikeuden kanssa kdynnistynyt koulutusohjelma, jonka
tarkoituksena on antaa toimistohenkilokunnalle erityisid valmiuksia toimia tuomareiden ja esittelijdiden apuna
lainkayttotehtévissd. Koulutuksen jilkeen toimistohenkildokunnalle on tarkoitus siirtdd suoranaisia péditdsehdotuksen
laatimistehtivid. Téhén asti ne ovat kuuluneet yksinomaan esittelijoille tai tuomareille. Paddtosharkinta jéisi kuitenkin
esittelijoille ja tuomareille, mutta uusi organisointi nopeuttaisi ratkaisun tekemistd sellaisissa asioissa, joissa
perusteluina kdytetdéin vakiintuneita sanontoja. Tuomarin tai esittelijén ei tarvitsisi kirjoittaa itse niité.

Rovaniemen hallinto-oikeudessa kuudesta tuomarista kaksi sddnnoéllisesti toimii esittelijdjdsenend. Tama mahdollistaa
yhtd henkil6d kevyemmin kokoonpanon, kun ratkaisukokoonpanoon ei tuolloin kuulu erillistd esittelijdd. Hallinto-
oikeuden tydskentelykulttuuriin kuuluu, ettd ratkaisun tekemiseen osallistuva kokoonpano yhdessd osallistuu
valmisteluvaiheeseen.

Turun hallinto-oikeudessa on systemaattisesti erityistoimenpitein pyritty estimidén kaava- ja maankdyttoasioiden
késittelyaikojen venyminen kohtuuttoman pitkiksi. Keinoina on kéytetty jaostojen koon kasvattamista,
henkiloresurssien kdyton viliaikaista painottamista ndihin asioihin, asioiden keskittdmistd yhdelle jaostolle, ndiden
asioiden osaamisen ja kokemuksen keskittimistd, rekrytointiratkaisuja, joilla on saatu osaamista lisdtyksi,
asiakohtaisten erityistiimien muodostamista, tyOparityOskentelyd, tehostettua asiaseurantaa, sekd sisdiseen ettd
ulkoiseen koulutukseen osallistumista ja tavoiteaikapriorisointia. Uutena tydmenetelmidnd on otettu kayttoon
valmistavat esittelyt ja keskustelut ratkaistavaksi tulevien kaava-asioiden keskeisistd kysymyksistd. Jaostojen
puheenjohtajilla on my0s tarkastavan jdsenen tehtdvid asiaryhmissd, joissa on muita enemmin yksinkertaisempia
asioista ratkaistavana.

Vaasan hallinto-oikeudessa tehdddn jaostoissa kuukausittain tydsuunnitelma. Sen keskeisend sisdltond on méadrittaa,
mité asioita seuraavan kuukauden aikana ratkaistaan. Hallinto-oikeudessa on kéytossa jérjestelma, jossa asiaryhmilld on
padesittelijd, joka jakaa asiaryhmésté asiat muille esittelijoille padtdsehdotuksen valmistelemista varten.
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8.2. Toiminnan tehokkuus

Tyomenetelmien tehokkuutta voidaan periaatteessa pyrkid mittaamaan toiminnan tuottavuudella.
Tuottavuus lasketaan yleenséd jakamalla ratkaistujen asioiden madrd kéytetylla henkildtydvuosien
(htv) maarilla. Tuottavuusluvut eri hallinto-oikeuksien valilld poikkeavat varsin paljon toisistaan.
Péddosa poikkeamasta johtuu hyvin erilaisesta asiarakenteesta. Helsingin hallinto-oikeudessa on
esimerkiksi oikeudellisesti selkeitd joukkoliikenteen tarkastusmaksuja. Kuopion hallinto-oikeudessa
on paljon mielenterveysasioita. Vaasan hallinto-oikeus ratkaisee laajoja vesilain ja
ympaéristonsuojelulain mukaisia asioita, joissa yksi ratkaistu asia sisdltdd suuren méérdn
osakysymyksid. Hallinto-oikeuksien tuottavuuden kehitystd voidaankin seurata l&hinnd vain
arvioimalla kunkin yksikon oman tuottavuuden kehitystd, ei vertaamalla toimintaedellytyksiltdan
aivan erilaisia yksikoitd keskenéén.

Tuottavuus (ratkaistut asiat/htv) 2003 2004 2005|Vertailu
2004>2005

Hallinto-oikeudet yhteensa 50 49 52 5%
Helsingin hallinto-oikeus 62 60 68 13 %
Hameenlinnan hallinto-oikeus 50 52 55 6 %
Kouvolan hallinto-oikeus 52 49 48 2%
Kuopion hallinto-oikeus 50 55 54 2%
Oulun hallinto-oikeus 44 44 47 6 %
Rovaniemen hallinto-oikeus 51 44 41 7%
Turun hallinto-oikeus 48 47 45 -5%
Vaasan hallinto-oikeus 29 28 27 5%

Lihde: Hallintotuomioistuinten toimintakertomus 2005

8.3. Tyomenetelmien uudistamishankkeita

Hémeenlinnan  hallinto-oikeudessa ~ on  1.9.2004-31.12.2005  toteutettu = laatu-  ja
tyomenetelmikokeilu. Siind jaettiin tyotehtdvii eri tavalla kuin kollegiaalisissa tuomioistuimissa on
totuttu ja pyrittiin avoimemmin prosessinjohdon kautta ohjaamaan osapuolia antamaan parempaa
selvitystd kdsiteltivani olevasta asiasta.

Hallinto-oikeudet ovat tydmenetelméselvitykseen perustuen tuomioistuinkohtaisesti tutkineet omia
menetelmidan.

Hallintotuomioistuimille on jérjestetty hallintolainkdyttdlain voimassaoloaikana kaksi laajahkoa
prosessinjohtamiskurssia, joihin on  osallistunut ldhes koko hallintotuomioistuinten
lainkdyttohenkilosto.

Tarkoituksenmukaisten =~ menettelytapojen  valitseminen  ei  péddsddntdisesti  edellytd
lainsdddéntotoimia, vaan méiiritietoista kehittdmistd ja johtamista hallinto-oikeuksissa.
Tyomenetelmien kehittdmiseksi ei ole tdlld hetkelld vireilld yhteisid hankkeita. Korkeimman
hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien yhteisen laadunseurantatyon yhteydessd on mahdollista
saada seurantatietoja eri tyomenetelmien tuloksista, etsid parhaita kdytdnt6jd ja mahdollistaa
tehokkaiden, tarkoituksenmukaisten ja riittdvin yhtendisten sekd oikeusturvan takaavien
menettelytapojen omaksuminen kaikissa hallinto-oikeuksissa.
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Oikeusministerio jirjestdd syksylld 2006 hallinto-oikeuksille johtamiskoulutusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden johtaman laadun seurantatyon yhteydessd on mahdollista saada
palautetta ja ohjausta 10ytd4 mahdollisimman tehokkaat, yhtenéiset ja samalla riittdvan oikeusturvan
takaavat menettelytavat, jotka kaikki hallinto-oikeudet omaksuisivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden organisaatiosdénndksid on tarkoitus uudistaa. Korkeimman hallinto-
oikeuden aloitteen pohjalta laadittu hallituksen esitys laeiksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja
korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajdsenistd (HE 201/2006 vp) on annettu eduskunnalle
lokakuussa 2006. Uusi laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta korvaisi voimassa olevan lain. Lain
tultua voimaan korkein hallinto-oikeus uudistaisi my0s tydjarjestyksensd, joten uudistus vaikuttaisi
my0s korkeimman hallinto-oikeuden tydmenetelmiin.

Turun hallinto-oikeudessa on selvitetty kokeneimpien hallinto-oikeussihteerien toimenkuvien
kehittdmistd. Tavoitteena on uudistaa tyonjakoja ja kokeneimpien esittelijéiden toimenkuvia niin,
ettd entistd paremmin kyetddn hyodyntdmiidn heiddn osaamistaan vaativien asioiden
esittelytehtidvissd ja samalla kehitetddn heiddn rooliaan asioiden valmistelua koordinoivina
vanhimpina esittelijoind. Télld pyritddn edistimdin kussakin jaostossa tehokasta ja tuloksellista
tyoskentelyd, yhdenmukaista pddtoksentekoa ja voimavarojen tarkoituksenmukaista jakoa.
Vastaavan toimenkuvan mukaisia vanhimman esittelijan virkoja on asessorin nimikkeelld
palkkausluokassa T 10 kaikissa hovioikeuksissa ja vakuutusoikeudessa. Hallinto-oikeuksiin tillaisia
virkoja ei toistaiseksi ole perustettu. Turussa voidaan oikeusministerion ja Turun hallinto-oikeuden
tulossopimuksen 2006 mukaan aloittaa vastaavien toimenkuvien kokeilu.

Kuopion ja Oulun hallinto-oikeuksien yhteisend hankkeena on kevailla 2005 kdynnistynyt kokeilu,
jossa on tarkoitus lisétd kansliahenkilokunnan osallistumista varsinaiseen laink&dyttoon.

Tyoryhmdn arvio

Hallinto-oikeuksien tyomenetelmiin ja niiden kehittimiseen on kiinnitetty usealla tavalla huomiota.
Kokeilutoiminnan ja laadun seurannan kautta on mahdollista loytid parhaat menetelmdit. Yhteiselld
keskustelulla ja toimintoja ja tuloksia vertaamalla voidaan edistid parhaitten kdytdntojen
omaksumista. Tyomenetelmien tulee olla riittdvin yhdenmukaiset, jotta asiakkaiden tasapuolinen
kohtelu eri hallinto-oikeuksissa voidaan turvata. Toisaalta kussakin tuomioistuimessa on
omaksuttava juuri sen asia- ja henkilostorakenteeseen parhaiten soveltuvat, tulokselliset ja
tehokkaat menetelmdt. Tyomenetelmien kehittdmisessd on olennaista mddrdtietoinen pyrkimys
tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen oikeusturvasta tinkimdttd. Tyomenetelmien kehittdminen on
olennainen osa tuomioistuinten johtamista.
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9. VALITUSKIELLOT JA VALITUSLUPAJARJESTELMAN TARKISTAMINEN

Hallituksen iltakoulussa 10.3.2004 paitettiin, ettd oikeusministeridssd valmistellaan korkeimman
hallinto-oikeuden 10.3.2003 valtioneuvostolle tekemén esityksen pohjalta hallituksen esitys, johon
sisdltyy muun muassa erditd valituslupasddnnoksid sekd sddnnokset jatkomuutoksenhaun
rajoittamisesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen tdytdntoonpanoa ja aloittamisoikeutta koskevissa
asioissa. Ympdristonsuojelulain osalta vastaavat sddnndkset siséltyvdt ympéristoministeriossa
valmisteltavaan hallituksen esitykseen. Esitykset annetaan eduskunnalle kevailla 2004.

Oikeusministeriossd valmistellaan kevéélld 2004 hallintolainkdyton kehittdmisohjelma, johon
sisdltyy muun muassa selvitystyd muutoksenhaun rajoittamiseksi korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valituslupajdrjestelméilld erdissd asiaryhmissa.

Ympiéristoministeriossd selvitetddn valituslupajirjestelmén kayttoonottamista niissd maankéyttod ja
rakentamista koskevissa asiaryhmisséd, joihin se asioiden laadun ja miérdn sekd oikeusturvan
kannalta soveltuu (esimerkiksi rakennuslupa-asioissa).

Yhtend keinona yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden valitusten késittelyn nopeuttamiseksi
voidaan ndhdad jatkovalitusoikeuden rajoittaminen kaikissa sellaisissa asioissa, joissa se on
mahdollista. Kysymyksessd voi olla ehdoton kielto valittaa alemman tuomioistuimen péétoksesti
ylemmalle tuomioistuimelle tai valitus voidaan sddtdd mahdolliseksi vain, jos ylempi tuomioistuin
antaa sithen luvan laissa erikseen sdddetyin perustein. Riita- ja rikosasioissa on voimassa téllainen
valituslupajdrjestelméd valitettaessa korkeimpaan oikeuteen. Hallintolainkdytossd sen sijaan
sellainen on poikkeuksellista. Veroasiat, ulkomaalaisasiat ja sosiaaliasioista esimerkiksi
toimeentulotukiasiat voidaan saattaa korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdéd valittajalle valitusluvan. Méérillisesti ne edustavat kuitenkin varsin
huomattavaa osaa hallinto-oikeuksissa késiteltavistd asioista. Vuonna 2005 korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuista 36 prosenttia oli valituslupa-asioita eli 4009 lainkdyttdasiasta 1425 ratkaistiin
valituslupa-asiana. Viimeksi valituslupajérjestelmidd on laajennettu koskemaan muun muassa
takautuvaa televisiomaksua ja tarkastusmaksua seka erditd jételain soveltamista koskevia asioita.

Kun arvioidaan mahdollisuuksia laajentaa valituslupajdrjestelmdd, on otettava huomioon
perustuslain 21  §:ssd  asetetut oikeusturvavaatimukset sekd  perustuslakivaliokunnan
lainsdadantokaytanto. Koska hallintolainkéytdssd on lahtokohtana kaksiasteinen
hallintotuomioistuinten jarjestelma, valituslupajérjestelmin kéayttdmiseen tulee olla hyviksyttiva
peruste. Hyviksyttdvdnd perusteena perustuslakivaliokunta ei ole esimerkiksi lddkelakia
koskeneessa lausunnossa pitidnyt sitd, ettd valituslupajérjestelmin avulla voidaan estdd asioiden
tarpeettoman pitkad késittelyd (PeVL 19/2002 vp).

Maankéyttdo- ja rakennusasioissa suunnittelu- ja pddtoksentekojirjestelmd on moniportainen.
Maankayttovaihtoehtoja voidaan padpiirteittdin punnita ja valita yleiskaavatasolla. Tarkempi valinta
tehdddn sen jdlkeen asemakaavasta pédtettdessd. Rakentamisvaihe edellyttdd vield
rakennuslupapéétoksen. Joskus sitd voi edeltdd vield vanhojen rakennusten purkamislupaprosessi.
Mikili toteutettavaksi aiottu rakennushanke ei kaikilta osin ole asemakaavan mukainen, hanke
vaatii vield poikkeamispéddtoksen. Vield asiassa voidaan joutua kdymiddn ldpi esimerkiksi
rakennussuojelulain tai ymparistonsuojelulain edellyttamét menettelyt.
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Oikeusministerion asettama Valitusten kisittelyn nopeuttaminen yhteiskunnan tai alueiden
kehittamisen kannalta merkittdvissd asioissa -tyOoryhmd esitti mietinndssdén (Oikeusministerio,
tyoryhméamietintd 2004:1), ettei valituslupajirjestelmd sovellu yhteiskunnan tai alueiden kayton
kannalta merkittiviin asioithin. Néilld asioilla on liittymid perusoikeuksiin ja ne ovat muutoinkin
merkittdvid asioita sekd yleisesti arvioituna ettd yksityisten asianosaisten ja kunnan jidsenten
kannalta. Tyoryhmin késityksen mukaan valituslupajirjestelméd voidaan sen sijaan harkita
sellaisissa merkitykseltddn vihdisemmissi asioissa, joita on mairéllisesti paljon ja joissa tapaukset
ovat samankaltaisia. Tillaisia asioita voisivat ilmeisesti olla esimerkiksi rakennuslupa-asiat.
Valituslupajéarjestelmén kayttoonotto parantaisi korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia
késitelld muita asioita — esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittdvid valitusasioita — nykyistéd
nopeammin.  Hallinto-oikeuden  pédétds  valitusluvanvaraisissa  asioissa  tulisi  heti
taytdntdonpanokelpoiseksi, ellei korkein hallinto-oikeus kieltdisi tdytdntdonpanoa.

Matti Vanhasen hallitus hyvéksyi 24.8.2005 budjettirithen yhteydessd lausuman kaksinkertaisten
valitusmahdollisuuksien rajoittamisen selvittimisestd asemakaava- ja lupa-asioissa. Tdmé kohdistuu
osittain samoihin seikkoihin kuin iltakoulussa oli 10.3.2004 jo péaitetty. Hallintoneuvos Lauri
Tarastin tyoryhmé suoritti timén selvitystyon. Sen pohjalta hallitus antoi eduskunnalle esityksen
maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 81/2006 vp). Siind yhteydessd on punnittu
mahdollisuuksia valituskieltojen ja valituslupajérjestelmén laajentamiseksi. Hallituksen esityksessd
on pdddytty ehdottamaan, ettd valituslupajdrjestelmi otettaisiin kdyttoon rakennuslupaa,
toimenpidelupaa ja katusuunnitelmaa koskevissa asioissa. Valituslupajirjestelmin kéyttoon
ottamista ehdotetaan rakennus- ja toimenpidelupa- sekd katusuunnitelma-asioissa sellaisissa
tilanteissa, joissa hallinto-oikeus ei ole valituksen johdosta muuttanut hallintoviranomaisen paitosté
tai sen madrdyksid tai ehtoja. Asiassa on siten samansisdltdinen hallintoviranomaisen ja hallinto-
oikeuden ratkaisu. Hallituksen esityksen mukaan ehdotukset eivdt olennaisesti vaikuttaisi
oikeusturvaan. Jos hallinto-oikeus osaksikaan muuttaa hallintoviranomaisen péaéitostd tai sen
médrdyksid tai ehtoja, valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdollinen ilman valituslupaa.

Valituslupajérjestelméd ei  ehdoteta otettavaksi  kéytdntdon  poikkeamispdétoksissd  ja
suunnittelutarveratkaisuissa. Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd niitd asioita ei
voida pitéé oikeudellisesti yksinkertaisina eikd oikeuskéytintd ole niiden osalta vield vakiintunut.

Hallituksen esityksessd on pyritty rajoittamaan mahdollisuutta valittaa samalla perusteella
padtoksenteon eri portaissa. Niinpd asemakaavoitukseen liittyvien valitusten rajoittaminen soveltuu
hallituksen esityksen mukaan tilanteisiin, missd valitusperuste kohdistuu kysymyksiin, jotka on jo
ratkaistu yleiskaavassa, kun asemakaava perustuu juuri tuohon yleiskaavaan. Ensi asteeseen
valittamista ei esityksen mukaan tdlloinkddn voida rajoittaa, kun otetaan huomioon Suomen
perustuslain ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten mééraykset. Jatkovalitus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ei lainmuutoksen mukaan kuitenkaan olisi endd mahdollinen. Myoskddn
kaavoihin valituslupajérjestelmdd ei ehdoteta. Asemakaavojen osalta tehtiin selvitys "Korkeimman
hallinto-oikeuden  asemakaavaratkaisut ~ 2001-2005  valituslupajirjestelmdén  siirtymisen
ndkokulmasta, Ymparistoministerion moniste 163 v. 2005, Susanna Waha". Selvitys osoitti, ettei
valituslupajarjestelmd sovellu asemakaava-asioihin.

Rakennuslupiin ja katusuunnitelman hyvdksymiseen on hallituksen esityksessd ehdotettu
otettavaksi samanlainen rajoitus muutoksenhakuun hallinto-oikeuden péaitoksestd kuin
asemakaavojen osalta. Hallinto-oikeuden paétokseen ei siten saisi endd hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siltd osin kuin asia on ratkaistu lainvoiman saaneessa
asemakaavassa. Toimenpidelupien osalta vastaavanlaista rajoitusta ei ole ollut tarpeen sdétad, koska
toimenpidelupa ei ole edes tarpeen, jos toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan.
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Korkein hallinto-oikeus on hallintoneuvos Tarastin tyoryhmén selvitystyOstd antamassaan
lausunnossa (H 65706) pitidnyt kaksinkertaisen valittamisen kieltdmistd ja valituslupajéirjestelmén
laajentamista tarpeettomana ja késittelyaikoihin vaikutuksettomana esityksena.

Tyoryhmdn arvio

Pddtoksenteossa tulee ottaa tavoitteeksi, ettd oikeussuoja toteutuu riittdvdsti jo mahdollisimman
aikaisessa asian kdsittelyn vaiheessa. Tdmd on edellytyksend sille, ettd voidaan edes harkita
muutoksenhaun rajoittamista ylimpddn oikeusasteeseen.

Valituslupajdrjestelmd on vakiintunut osa muutoksenhakujdrjestelmdd. Sen tarkoituksena on, ettd
muutoksenhakutuomioistuimen resurssit voidaan kohdistaa oikeusturvan antamisen ndkokulmasta
oikein. Valituslupajdrjestelmdn laajentamista puoltaa erityisesti muutoksenhakukdsittelyn
nopeutuminen. Korkeimman hallinto-oikeuden tyomddrdin keventdminen voisi antaa ylimmdlle
tuomioistuimelle entistd enemmdn mahdollisuuksia keskittyd oikeusturvan kannalta tdrkeimpiin
kysymyksiin, kuten timdn tyoryhmdn tyon kohteena olevien asioiden kdsittelyyn. Toisaalta oikeus
tdysimittaiseen muutoksenhakuun ensimmdisen asteen tuomioistuimen pddtoksestd on periaatteena
merkittivd oikeussuojan lisddjd.

Hallintomenettelyd ja oikaisuvaatimusta koskevien oikeusturvasddnnosten kehitys sekd se, ettd
hallintolainkdytossd on nykyisin ldhtékohtana valitusten ohjaaminen hallintoviranomaisten
pddtoksistd alueellisiin hallinto-oikeuksiin, antavat entistd paremmat mahdollisuudet pohtia
mahdollisuuksia laajentaa valituslupajdrjestelmdd muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valituslupajdrjestelmdd on vain vuosi sitten laajennettu, ja eduskunnan kdsiteltivind olevassa
hallituksen esityksessd (HE 81/2006 vp) kysymystd on punnittu vield erikseen maankdytto- ja
rakennuslain kannalta. Tdmdn esityksen etenemistd ja sen mahdollista toteutumista on syytd
seurata.

Tdssd tyoryhmdssd oli erilaisia kdsityksid siitd, olisiko ryhdyttivd jo tdssd vaiheessa tutkimaan
mahdollisuuksia valituslupajdrjestelmdn laajentamiseksi edelld mainitussa hallituksen esityksessd
ehdotetusta. Erityisesti elinkeinoeldmdd, kiinteistoalaa ja Suomen Kuntaliittoa edustavat tyéryhmdin
jdsenet katsoivat, ettd muutoksenhaun rajoittamisen osalta tulisi tarkasti seurata jdrjestelmdstdi
saatavia kokemuksia ja niiden perusteella myos laajentamismahdollisuus tulisi pitdd avoimena.
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10. MUUTA KASITTELYN NOPEUTTAMISEEN LIITTYVAA
10.1. Hallintolainkayton kehittimisohjelma

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on kevdilld 2004 valmistunut hallintolainkdyton
kehittdmisohjelma 2004-2007, johon on koottu vireilld olevat hallintolainkdyton kehittdmisté
koskevat hankkeet sekd hankkeet, joiden on tarkoitus kdynnistyd tdmén vaalikauden aikana.
Ohjelmaa on péivitetty ja tarkistettu vuosittain.

Tavoitteena on jatkaa hallintolainkdyton kehittdmistd oikeusministerion oikeuspolitiikan strategian
mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyistd joutuisammin, monipuolisemmin ja
edullisemmin. Tarkoituksena ei ole muuttaa hallintolainkdytdn perusteita, vaan kehittda
hallintolainkéytt64 sen nykyisistd perusteista lahtien.

Hallintolainkdyton kehittimisohjelman mukaisesti on uudistettu hallintolainkéyttéd koskevaa
lainsdddént6d muun muassa niin, ettd hallintolainkdyttolakiin lisdttiin yleissdédnnds valitusluvan
myoOntdmisen perusteista. Samalla laajennettiin  valituslupajirjestelmid erdisiin  sellaisiin
asiaryhmiin, joissa valituslupajdrjestelma ei heikenni oikeusturvaa. Korkeimman hallinto-oikeuden
ja alueellisen hallinto-oikeuden pédtosvaltaisiin  kokoonpanoihin tehtiin erditd muutoksia
menettelykysymyksissd sekd asioissa, joiden ratkaisemiseen hallinto-oikeudessa osallistuu
asiantuntijajasen (HE 12/2004 vp erdiksi hallintolainkdyttdd koskevan lainsdddénnén muutoksiksi).
Nama lait (698—732/2005) tulivat voimaan 1.10.2005.

Hallintolainkdyton kehittdmisohjelman mukaisesti on myds muun muassa selvitetty hallinto-
oikeuksien virkarakenteen kehittdmistd tuomaripainotteiseen suuntaan (Oikeusministerion
tyoryhmémietintd 2004:9), uudistettu hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevaa sddntelyd
1.1.2007 alkaen (laki 675/2006) ja valmisteltu hallituksen esitys laiksi oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (HE 12/2006 vp). Osana kehittimisohjelmaa on kesélld 2006
valmistunut julkaisu "Hallintolainkdyton kehittamistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi"
(Oikeusministerion julkaisu 2006:4).

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa késiteltdvien asioiden siirtoa hallinto-oikeuksiin
valmistellaan oikeusministerion ja maa- ja metsidtalousministerion asettamassa tydryhméssa, jonka
madrdaika pddttyy vuoden 2006 lopussa.

Oikeuskeinoja oikeudenkdynnin viivdstymistd vastaan selvitetddn oikeusministerion asettamassa
tyoryhmadssé, jonka méadrdaika paattyy syksylld 2006. Tarkoituksena on, ettd tyéryhmén ehdotukset
koskevat seké hallintolainkéyttdd ettd riita- ja rikosprosessia.

Tarkoituksena on my0s asettaa syksylld 2006 tyoryhmi selvittimddn oikaisuvaatimusmenettelyn
kehittdmistd.  Vilittoméssd  verotuksessa  otettiin vuonna 1994  kayttéon  kattava
oikaisuvaatimusjirjestelmd, jossa  muutoksenhaun ensimmadisend vaiheena on  aina
oikaisuvaatimuksen tekeminen verotuksen oikaisulautakunnalle ja vasta oikaisuvaatimukseen
annetusta pdidtoksestd voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusmenettelyn ottaminen
kéyttoon on védhentdnyt merkittdvésti hallinto-oikeuksiin saapuvien veroasioiden maédrdd ja
veroasioiden suhteellista osuutta kaikista hallinto-oikeuksiin saapuvista valituksista.

Oikaisuvaatimusmenettely on kdytossd my0s useissa muissa asiaryhmissd, esimerkiksi monissa
kunnallisasioissa. Oikaisuvaatimusta koskevat erityiset menettelysddnnokset samoin kuin
sadnnokset siitd, missd asioissa oikaisuvaatimus on kaytossd, ovat eri hallinnonalojen



58

lainsddddnnossd. Hallintolaki sisdltdd yleiset sddnndkset hallintomenettelysti ja paatoksessd olevan
vitheen korjaamisesta, mutta siind ei ole erityisid sdidnnoksid oikaisuvaatimuksesta.
Oikaisuvaatimusta koskevia yleisid sdinndksid on tarpeen kehittdd niin, ettd oikaisuvaatimus
voitaisiin ottaa helposti kdyttoon kaikissa niisséd asiaryhmissé, joihin se soveltuu.

Oikeusministerion tarkoituksena on jatkaa myos hallintolainkdyttdod koskevien sddnnosten
kehittdmistd. Tarkoituksena on kidynnistdd hanke, jossa arvioidaan hallintolainkdyttdlain toimivuutta
ja tarkistamistarvetta sekd tehdddn tarvittavat ehdotukset hallintolainkdyton oikeuskeinojen ja
menettelyn kehittamiseksi.

Tyoryhmdn arvio

Oikaisuvaatimus on nykyisin kdytossd useissa suurissa asiaryhmissd. Oikaisuvaatimusta koskevien
vleisten menettelysddnnosten kehittiminen parantaisi kuitenkin edelleen oikaisuvaatimuksen
kéytettavyyttd oikeusturvakeinona ja antaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet laajentaa
oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttoalaa sellaisiin uusiin asiaryhmiin, joihin se soveltuu. Tdmd voisi
vaikuttaa jonkin verran vihentdvdsti hallinto-oikeuksiin saapuvien valitusten mddriin.

Oikeuskeinojen kehittdminen oikeudenkdynnin viivistymistd vastaan ja hallintolainkdyttod
koskevien — menettelysddnnosten  kehittiminen voivat osaltaan selkeyttid ja nopeuttaa
hallintolainkdyttéasioiden kdsittelyd eri asiaryhmissd ja turvata asianosaisen oikeussuojaa myos
tilanteissa, joissa oikeudenkdynnin viivdstymisestd on aiheutunut vahinkoa asianosaiselle.

10.2. Oikeudenkiyntimaksu ja oikeudenkiyntikulut

Tdmin tyoryhmén tyOssd ja ympdristoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd
maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi (HE 81/2006 vp) on tullut esille, tulisiko maankéytto- ja
rakennuslakiin liittyvia valitusasioiden kasittelyn nopeuttamiskeinona korottaa
oikeudenkdyntimaksua. Edelleen on pohdittu, pitéisikd valituksensa hdvinnyt osapuoli velvoittaa
korvaamaan kunnan tai toisen osapuolen kuluja nykyistd enemmin tai korvaamaan hankkeen
viivastymisestd johtuneita kustannuksia.

Néamid vililliset keinot valitusten védhentdmiseksi kaavoitusasioissa on hallituksen esityksen
perusteluissa torjuttu, koska ne rajoittavat perustuslain turvaamia perusoikeuksia kuten oikeutta
saada vaikuttaa elinympdristod koskevaan péédtoksentekoon, omistusoikeutta sekd saada
oikeudenmukainen oikeudenkédynti. Lisdksi ndméd oikeudet on taattu Suomea velvoittavissa
kansainvailisissd sopimuksissa.

Valituksen kohteeksi joutuu asemakaavoista vihemmin kuin joka kymmenes ja rakennusluvista
vain noin 0,4 prosenttia, joten kokonaisuus huomioon ottaen valitukset eivét viivistytd kuin pientd
osaa hankkeista. Maankdytto- ja rakennuslain soveltamiseen liittyvét oikeudenkdynnit ovat vain osa
hallintolainkdyttdéd. Sddnndsten muuttamista on hallituksen esityksen mukaan tarkasteltava osana
tatd kokonaisuutta.

Oikeusministerion hallinnonalan maksustrategiatydryhmén (tydryhméamietintd 2004:19) mukaan
tuomioistuinten maksujen korottamiseen ei ole tarvetta. Hallinto-oikeuksien pdatdsten osalta maksu
on 82 euroa ja korkeimman hallinto-oikeuden péétdsten osalta 204 euroa.

Asianosaisille aiheutuvien oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevat sddnnokset ovat
hallintolainkédyttdlain 74 ja 75 §:ssd. Niiden sddnnodsten uudelleenarviointi ja mahdollinen



59

uudistaminen tulee esille hallintolainkdyttdlain toimivuuden ja tarkistamistarpeiden arvioinnin
yhteydessa.

Tyoryhmdn arvio

Oikeudenkdyntimaksun suuruudella voidaan ohjata muutoksenhakuhalukkuutta. Korkea maksu
saattaa aiheuttaa sen, ettd ainakaan vihdvaraiset eivit voisi valittaa pddtoksistd, vaikka kokisivat
oikeutensa loukatuksi. Tdmd saattaisi ihmiset eriarvoiseen asemaan. Tdmd puolestaan olisi
oikeusturvan kannalta vakavampi puute kuin jonkun yksittdiisen aiheettomaksi ja kiusanteoksi
katsottavan valituksen estyminen. Asianosaiselle aiheutuvien oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevia  sddnndksid  on  aiheellista  selvittid  kdynnistyvissd — hallintolainkdyttolain
uudelleenarvioinnin yhteydessd.

Elinkeinoeldmdid ja kiinteistéalaa edustavat tyoryhmdn jdsenet katsoivat, ettd oikeudenkdyntimaksu
voisi olla asiaryhmistd riippuen erisuuruinen. Joissain sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa
nykytaso tai edullisempikin taksa voisi olla perusteltu. Maankdyttoon liittyy jo ldhtékohtaisesti
merkittivid taloudellisia intressejd, joten taso voisi olla merkittivdsti korkeampi. Ndin on erityisesti
silloin, kuin valitusoikeus perustuu muuhun kuin pddtéksen suoraan vaikutukseen valittajalle
itselleen. Lisdksi maksujen nykytaso ei kannusta valittajaa punnitsemaan tarkasti, onko valitukselle
todella perusteita ja menestymismahdollisuuksia.
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11. JOHTOPAATOKSIA
Hallituksen iltakoulussaan paittimat toimenpiteet ovat pifosin toteutuneet tai kiynnistyneet

Ympdiristoministerid, Suomen Kuntaliitto ja oikeusministerid sekd hallintotuomioistuimet ovat
kukin tahoillaan joko toteuttaneet tai toteuttamassa niitd toimenpiteité, jotka hallitus iltakoulussaan
10.3.2004 paitti toteuttaa.

Toimenpiteet ovat johtaneet hallinto-oikeuksissa asemakaavavalitusten késittelyaikojen
lyhenemiseen. Tuomioistuimet ovat priorisoineet pditoksentekoaan siten, ettd yhteiskunnan ja
alueiden kehittdmisen kannalta merkittivien asioiden késittelyyn on hallinto-oikeuksissa ohjattu
voimavaroja. Lainsdddédnt6d on muutettu siten, ettd tuomioistuimet jatkossa pystyisivit nykyistd
paremmin kohdistamaan voimavaransa oikeusturvan antamisen kannalta merkittdviin asioihin
oikeusturvaa muissakaan tuomioistuinten ratkaistaviksi saatetuissa asioissa heikentdmétta.
Toimenpiteiden vaikutusta voidaan arvioida kokonaisuudessaan vasta, kun kaikki kdynnistyneet
lainsddddnndn muutokset ja muut paitoksentekoon liittyvét valmistelutoimenpiteiden uudistukset
tulevat voimaan taikka hallinnon toimenpitein toteutetuiksi.

Joutuisuus on keskeinen osa oikeudenmukaista oikeudenkiyntii

Asianosaisella on perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan oikeus saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluu viivytyksettomén késittelyn lisdksi muun
muassa oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pddtés ja hakea muutosta. Namd muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet rajoittavat osaltaan sitd, milld tavoin valitusten
késittelyaikoja voidaan lyhentda.

Tuomioistuinkdsittelyyn ~ kuuluu osana oikeudenmukaista oikeudenkdyntid asianosaisten
kuuleminen ja muu pédédtdksen perusteena olevien seikkojen selvittdiminen. Téstd johtuu, ettd kaava-
asioiden késittely ei juuri voi lyhentyd alle 5 kuukauden. Valitusten kasittelyd ei voida nopeuttaa
sellaisilla keinoilla, jotka rajoittaisivat selvisti nditd oikeuksia.

Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden kokonaisméiiara on kasvussa, kokonaismaiarian kasvu
tulisi saada hallintaan

Hallinto-oikeuksiin on viime vuosina saapunut vuosittain yhteensd 20 000-24 000 asiaa. Saapuvien
asioiden kokonaismédrd on ollut viime vuosina kasvussa. Ratkaistujen asioiden méiérdkin on
vuosittain kasvanut. Saapuvien asioiden maard on kuitenkin useana vuonna ylittdnyt samana vuonna
ratkaistujen asioiden maddrdn, joten vireilld olevien ratkaisemattomien asioiden mddrd on viime
vuosina selviésti kasvanut hallinto-oikeuksissa.

Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden kokonaismadrdd on jatkuvasti seurattava ja mikéli kasvu
jatkuu, on pohdittava keinoja tydmééran hallitsemiseksi.

Esimerkiksi hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden kokonaismddréd voisi osaltaan vdhentdd, jos
valituksen tekemistd edeltdvan oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttdalaa laajennettaisiin sellaisiin
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uusiin asiaryhmiin, joihin se soveltuu. Oikaisuvaatimus késitellddn hallinnossa ja vasta
oikaisuvaatimukseen annetusta  pddtoksestdi  voidaan  valittaa  hallintotuomioistuimeen.
Oikaisuvaatimusmenettely on jo kdytdssd verotuksessa ja erdissd muissa asiaryhmissé, joissa se on
vihentinyt tuomioistuimiin saapuvien asioiden miirdd. Yhteiskunnan ja alueiden kehittimisen
kannalta merkittdvissi asioissa oikeusturvan saatavuus ja sen joutuisuus on kuitenkin tirkeéds, eika
sen vuoksi ole syytd kehittdd erillisid oikeussuojakeinoja, jotka toisaalta voisivat jopa viivastyttda
lopullisen, lainvoimaisen ratkaisun aikaansaamista.

Kaavavalituksia on saapunut hallinto-oikeuksiin vuosittain yhteensd 350-520. Vuosina 2005 ja
2006 kaavavalituksia on saapunut selvdsti vdhemmin kuin aikaisemmin. Ratkaistujen kaava-
asioiden madrd on vuodesta 2003 ldhtien ylittinyt samana vuonna saapuneiden kaava-asioiden
méidrdn, joten vireilli olevien ratkaisemattomien kaava-asioiden mdird on véhentynyt hallinto-
oikeuksissa. Niitd on ratkaistu suunnilleen yhtd paljon, joten vireilld olevien asioiden midrd on
pysynyt tasapainossa. Toisaalta kuitenkin kaava-asioiden kokonaiskasittelyaika hallinto-oikeuksissa
on pidentynyt, kun siind otetaan huomioon, ettd priorisoimalla asemakaavojen valitusasioiden
kasittelyyn hallinto-oikeuksien yleiskaavavalitusten kisittelyajat ovat selvésti kasvaneet.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on viime vuosina saapunut vuosittain 3 700-4 000 asiaa.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaikkien asioiden suhteen saapuneet ja ratkaistut asiat ovat
viime vuosina pysyneet tasapainossa.

Hallintotuomioistuimet ovat priorisoineet asemakaavavalituksia, pisimpii Kisittelyaikoja
tulisi voida lyhentia

Valitusten riittdvan joutuisa késittely on tidrkedd kaikissa hallintolainkdyton asiaryhmissd, mutta
asiaryhmien kesken on eroavuuksia siind, kuinka kiireellisistd asioista on kysymys ja millaisia
seurauksia asian kdsittelyn viivastymisestd aiheutuu asianosaisille tai yhteiskunnalle.

Hallintotuomioistuimissa késitellddn useita sellaisia asiaryhmid, joissa valitukset on sédéddetty
késiteltdviksi kiireellisind. Niitd on 66 eri laissa ja nykyisin jo kolmasosa kaikista hallinto-
oikeuksissa kasiteltdvistd asioista tulee kisitelld kiireellisind. Kaavoitusta ja rakentamista
koskevissa asioissa on sdddetty kiireellisesti ratkaistaviksi sellaiset asemakaava-asiat, jotka
koskevat asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa
asemakaavaa. Ndmd kiireellisesti késiteltdviksi sdddetyt asemakaavavalitukset tai muut
yhteiskunnan ja alueiden kehittdimisen kannalta merkittavét valitukset eivét erotu tilastoissa omaksi
ryhmédkseen. Tilastojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd vain osa yhteiskunnan ja
alueiden kehittimisen kannalta tirkeistd asemakaavoista kasitellddn hallintotuomioistuimissa, koska
vain hiukan alle 10 prosentista kunnan kaikista kaavapéatoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen.
Toisaalta valitukset saattavat kohdistua suurempiin ja kuntien kannalta tirkeisiin kaavaratkaisuihin,
niin ettd valitusten kaavan voimaantuloa viivéstyttavd vaikutus voi joissakin kunnissa aiheuttaa
ongelmia esim. asuntotuotannossa, kuten hallituksen esityksessd eduskunnalle maankéytté- ja
rakennuslain muuttamisesta todetaan (HE 81/2006).

Asemakaavaa koskevissa asioissa valitusten késittelyajat hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ovat olleet selvidsti lyhyempid kuin yleiskaavaa ja ranta-asemakaavaa
koskevissa  asioissa. Téstd ilmenee, ettd hallintotuomioistuimet ovat priorisoineet
asemakaavavalituksia.



62

Asemakaavavalitusten kisittelyajat ovat hallinto-oikeuksissa vuoden 2006 alkupuoliskolla
lyhentyneet hiukan verrattuna vuoden 2005 vastaavaan ajankohtaan. Asemakaavavalitusten
keskiméérdinen kisittelyaika hallinto-oikeuksissa oli vuoden 2006 alkupuoliskolla noin 9,5
kuukautta.

Vireilld olevien asemakaavavalitusten médrd on vidhentynyt vuoden 2005 ja vuoden 2006
alkupuoliskon aikana. Niiden vireilldoloaika on myos lyhentynyt. Asemakaavavalitukset edustavat
hallinto-oikeuksien vireilld olevista asioista vain alle yhtd prosenttia ja korkeimman hallinto-
oikeuden vireilld olevista asioista noin kahta prosenttia. Hallinto-oikeuksissa oli 30.6.2006 vireilla
ainoastaan neljd yli vuoden ajan vireilld ollutta valitusta, kun vuotta aikaisemmin eli 30.6.2005
tallaisia valituksia oli 20. Nayttia siten siltd, ettd hallinto-oikeuksilla on hyvét mahdollisuudet saada
tulevaisuudessa kaikki asemakaavavalitukset ratkaistuiksi vuotta lyhyemmaissd ajassa. Hallinto-
oikeuksien vililld on ollut melko suuria eroja késittelyajoissa. Tavoitteeksi tulisi ottaa, ettd pisimpié
késittelyaikoja tulisi lyhent&4.

Riittavien henkiloresurssien turvaaminen on valttimatonti

Valitusten késittelyaikaan vaikuttaa ratkaisevasti hallintotuomioistuinten kaytettivissd olevien
henkil6resurssien mééréd suhteessa saapuvien asioiden kokonaismairdin ja laatuun. Tuomioistuimet
eivit voi itse vaikuttaa niihin saapuvien valitusten laatuun tai madraan.

Hallinto-oikeuksien lainkdyttohenkiloston méddrd on kasvanut vuosina 1998-2006 yhteensd 8,5
henkil6tyovuodella. Samaan aikaan hallinto-oikeuksien virkarakennetta on  muutettu
tuomaripainotteiseen suuntaan niin, ettd tuomareiden maéird on kasvanut 24,5 henkildtyovuodella ja
esittelijoiden mdard on vdhentynyt 16 henkilotyovuodella. Kansliahenkilokunnan madrd hallinto-
oikeuksissa on vihentynyt vuosina 1998-2005 yhteensé 17 henkil6tyévuodella.

Valtioneuvoston tuottavuusohjelma on noussut yhdeksi merkittdvéksi tekijdksi tuomioistuinten
henkilGresurssien midrad arvioitaessa. Ohjelmassa on ldhtokohtana henkildston méérdan olennainen
supistaminen kaikilla valtionhallinnon sektoreilla.

Virkarakenne on erilainen eri hallinto-oikeuksissa. Hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden laatukin
vaihtelee jonkin verran hallinto-oikeuksien kesken, silld esimerkiksi vesi- ja ymparistonsuojeluasiat
on keskitetty yhteen hallinto-oikeuteen. Keskimairdisissd késittelyajoissa on hallinto-oikeuksien
kesken melko suuria eroja.

Henkiloresurssien kohdentamisessa hallinto-oikeuksien kesken on otettava huomioon, ettd
tavoitteena on vdhentdd keskimadrdisissad kasittelyajoissa alueellisia eroja. Hallintotuomioistuinten
sisdllda henkiloresursseja on pyrittdvd ohjaamaan erityisesti oikeussuojan antamisen kannalta
merkittdvien asioiden késittelyyn.

Henkildresurssien kohdentamiseen hallinto-oikeuksissa vaikuttaa myds se, milld tavoin 1.1.2007
voimaan tulevia uusia sddnndksid hallinto-oikeuksien kevennetyistd kokoonpanoista kdytdnndssa
sovelletaan. Kevennyksid tulisi kéyttdd mahdollisuuksien mukaan hyddyksi oikeusturvaa
kuitenkaan vaarantamatta.

Henkiloresurssien riittdvyyteen liittyy henkiloston asiantuntemuksen turvaaminen. Hallinto-
oikeuksien asiantuntemuksesta kaavoitusasioissa on huolehdittu erityisesti jarjestimilld koulutusta,
korostamalla erikoistumisen merkitystd hallinto-oikeuksien ty0n organisoinnissa ja rekrytoimalla
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hallinto-oikeuksiin henkil6itd, joilla on tuomioistuimen ulkopuolelta hankittua kéytdnnon
kokemusta kaavoitusasioista.

Tuottavuusohjelman  tdytdntdonpanossa on otettava huomioon, ettd oikeusministerion
toimintasektorilla on kyse valtion ydintehtévisté ja oikeusvaltion ylldpidosta. Kun henkiloresursseja
kohdennetaan valtionhallinnon ja oikeuslaitoksen eri toimintojen kesken, on otettava huomioon
nédiden toimintojen yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Hallintotuomioistuinten paétokset ovat tiarkeita
paitsi asianosaisten oikeusturvan kannalta my0s yleisemmin, koska ne vaikuttavat laajalti
yhteiskunnan toiminta- ja kilpailukykyyn. Kun vield otetaan huomioon arvioitavissa oleva
asiamiirien kasvu hallinto-oikeuksissa, ei niiden osalta ole syytd supistaa lainkdyttohenkil6kunnan
maaraa.

Hallintotuomioistuinten tyomenetelmien kehittiimisti on tarpeen jatkaa

Tuomioistuimet ovat vastuussa toimintansa kehittimisesta siten, ettd kiytosséd olevat tydmenetelmat
lainkdyttoasioiden kisittelyssd ovat mahdollisimman tehokkaita, yhtendisid ja samalla riittdvén
oikeusturvan takaavia.

Hallintotuomioistuimet ovat kehittdneet tydmenetelmiddn, mutta parhaiden kayténtojen kehittdmista
on tarpeen jatkaa. Tyomenetelmien kehittdminen on olennainen osa tuomioistuinten johtamista.

Tuomioistuinkohtaisten kasittelyaikojen tiivistd seurantaa tulee jatkaa ja kehittdd seké niiden erojen
syiden analysointia. Tdméan avulla voidaan parantaa resurssien tai muiden kehittdmistoimenpiteiden
kohdentamista ja parhaiden kiytdntdjen selvittdmistd. Prosessin kulun osalta joissain
tuomioistuimissa saatuja hyvid kokemuksia voitaisiin mm. koulutuksen kautta edistéa.

Valituslupajirjestelméin laajentamisesta on erilaisia kasityksii

Hallintolainkdytossd on lédhtokohtana oikeus hakea muutosta kahdessa tuomioistuinasteessa. Sen
vuoksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti valituslupajirjestelmééin
muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja pitdnyt sitd poikkeuksellisena jérjestelynd,
joka on mahdollinen ainoastaan hyviksyttivéstd syysta.

Valituslupajarjestelmdd on hallintolainkdyt6ssd vuosi sitten laajennettu jonkin verran asioihin,
joissa se ei vaaranna oikeusturvaa. Lisdksi eduskunnassa on parhaillaan késiteltivand maankaytto-
ja rakennuslain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 81/2006 vp), jossa ehdotetaan
valituskieltoja erdisiin kaava-asioihin ja rakentamisen lupa-asioihin siltd osin kuin kyseessd oleva
asia on jo ratkaistu lainvoiman saaneella pé#édtokselld. Esityksessd ehdotetaan myds
valituslupajérjestelmén laajentamista erdisiin rakentamisen lupa-asioihin.

Télld hetkelld ei ole perusteltua harkita valituslupajirjestelmén laajentamista ulottumaan ainakaan
laajemmin maankdytto- ja rakennuslaissa sdddeltyihin asioihin kuin mitd edelli mainitussa
esityksessd on ehdotettu. Erityisesti elinkeinoeldméé ja kiinteistdalaa sekd Suomen Kuntaliittoa
edustavat tyoryhmén jisenet kuitenkin katsoivat, ettd muutoksenhaun rajoittamisen osalta tulisi
tarkasti  seurata  jdrjestelméstd saatavia kokemuksia ja niiden perusteella myds
laajentamismahdollisuus tulisi pitdd avoimena.
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Oikeudenkiyntimaksun korottamista tai oikeudenkiyntikulujen korvausvelvollisuuden
laajentamista ei tissi yhteydessi ehdoteta

Oikeudenkdyntimaksun korottamista tai kulujen korvausvelvollisuuden laajentamista ei voida
arvioida vain yhden asiaryhmin kannalta vaan on otettava huomioon, ettd oikeudenkdyntimaksun ja
oikeudenkdynnistd aiheutuneiden kulujen korvausvelvollisuuden perusteiden tulisi olla
yhdenmukaisia kaikissa hallintolainkdyton asiaryhmissé, ellei erilaiseen sdéntelyyn ole erityisiéd
syitd. Elinkeinoeldmdd ja kiinteistdalaa edustavat tyoryhmidn jdsenet katsoivat, ettd
oikeudenkéyntimaksu voisi olla asiaryhmisti riippuen erisuuruinen.

Oikeudenkiyntimaksun tuntuva korottaminen voisi rajoittaa perustuslaissa ja kansainvélisissé
sopimuksissa turvattuja perusoikeuksia, joihin kuuluu muun muassa oikeus vaikuttaa
elinympéristodin koskevaan paitoksentekoon sekd oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

Tarvetta hallintolainkdyttlain oikeudenkdyntikulusdénnosten tarkistamiseen tulee arvioida siind
yhteydessd, kun arvioidaan yleisemminkin hallintolainkdyttdlain toimivuutta ja tarkistamistarvetta
ja selvitetddn mahdollisuuksia hallintolainkdyton oikeuskeinojen ja menettelyn kehittamiseksi.

Liikennehankkeiden suunnittelussa varaudutaan valituskisittelyihin

Liikennehankkeiden investointiohjelmalla ennakoidaan ja varaudutaan valitusmenettelysta
aitheutuviin haittoihin. Hankkeiden toteuttamisen pitdd olla pitkdjinnitteisti. Hankkeiden
toteuttamisen péidtoksenteko ja sithen mahdollisesti liittyvéd valituskisittely toisaalta ja julkisiin
hankintoihin  kuuluva menettely my6s mahdollisine valituskdsittelyineen —muodostavat
asiakokonaisuuden. Julkisten hankintojen oikeuskésittelyt saattavat toteuttamisvaiheessa aiheuttaa
arvaamatonta viivytystd. Hankinta-asioissa on tirkedd tehostaa oikeussuojajirjestelméaa.
Eduskuntakésittelyssd olevan (HE 50/2006 vp) hankintalainsdddédnnon uudistuksen toteuttamista on
seurattava ja tarvittaessa huolehdittava, ettd asioiden kisittely ei ruuhkaudu markkinaoikeudessa.

Kaavoituksen kokonaiskesto on tirkea

Hankkeiden toteuttajien kannalta kaavoituksen ja sen toteuttamisen muodostama
kokonaiskasittelyaika on tirked, ei yksinomaan valituksen késittelyyn kuluva aika. Kaavoituksen
kisittelyaikaa tulee seurata sekd hankkia tietoa keinoista ja menettelytavoista, joilla timén prosessin
kestoon voidaan vaikuttaa.

Lainsididannon selkeydelli nopeutetaan valituskasittelya

Lainsdddantod uudistettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota lakien laatuun ja toimivuuteen.
Mikéli laissa ohjataan muutoksenhaku hallintotuomioistuimiin, tulee lakia valmisteltaessa
realistisesti  arvioida tuomioistuimien mahdollisuuksia suoriutua lainkdyttotehtavistadn
asianmukaisessa aikataulussa.
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