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Jaltiokonttorl | enkilsstoriskien johtamisen mittaristo.

Statskontoret .
StateTreasury koko valtio 2004"'2005 2
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_ ‘A (2004)

Ty6kyvyttémyyseldkealkavuus 0,7 % £
(987 henkiloa) £ TR
- syyna mielenterveyden hairiét 39%

(2005)  _ ¢/ k- Ja liikuntaelinsairaudet 26%

- verenkiertoelinten sairaudet 9%

- muut sairaudet 26%
Sairauspoissaolopiivii 8,8 tyt;;z’lvﬁiilhtv
alakvartiili 6,9 tpv/htv, ylakvartiili 10,4 tpv/

(2004) - lyhyiden (1-3 tyépv) poissaolokertojen osuus kaikista
tapauksista 70 %
- terveysprosentti (ei sair. poissadloja) 32,9

Tyo6tyytyvidisyys \

selvasti tyyty- selvasti tyyty-
(2004) mattomia 13 % vaisia 68 %

VM:n barometrin mukaan (asteikko 1-5):
Tyotyytyvaisyys keskimaérin 3,3
Ty6yhteison toimivuus 3,4
Johtaminen 3,2

ttorj Henkilosto 132 000
Valtiovarainministerién tietoi

Luvut perustuvat Valtiokon



Valtiokonttori e e . . .
o orontort Henkilostoriskien johtamisen mittareita,

Statskontoret
StateTreasury | Vankeinhoitolaitos 2003-2005
o
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a\ 6\660 Q ?’ \ rb‘(\Q\\
) . ; A N e ot ¥ Al (2004)
Tyokyvyttomyyseldkealkavuus 0,9 % /A% AQD v O

(25 kpl) £\ 0l e DN
(2005) - syyna mielenterveyden hairiot 52% A= 092 y@ ¢ 1 p\%@\\
- tuki- ja liikuntaelinsairaudet 26% £ O 2 o 69\7}“&
. . . ORI ((\((\ 3\ a\ %\
- verenkiertoelinten sairaudet 16%, N < s, 0!
- muut sairaudet 8 % 2292 2% 2 &
Sairauspoissaolopdivid 15,4 tydpiivaalhtv »“o-b(&\”xa.&@“
(2005) -lyhyiden (1-3 tpv) poissaolojen osuus 63 % kaikista tapauksista \ - ,aq(\“‘

Tyotyytyviisyys
(2003) e 4 4 o -
selvasti tyyty- selvasti tyyty-
mé&ttémia 13 % vaisid 62 %

Tydyhteison ilmapiiri ja toimint

{ Tyotyytyvaisyys keskimaarin J
a
Johtaminen

Henkilosto 2722

Lahdetiedot Valtiokonttori
ja Rikosseuraamusvirasto
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Henkil6stén maara Vankeinhoitolaitoksessa
Jja Rikosseuraamusvirastossa 2004
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Léhdetiedot: VM: Valtion henkilorekisteri



\S/ta;i'siléonqgfert' Henkildstén ikajakauma Vankeinhoitolaitoksessa
StateTreasury | Ja Rikosseuraamusvirastossa 2001-2004

Prosenttia

100+

80

60 W 55-

40 O 35-44

H-34

2001 | 2002 | 2003 | 2004

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2001 | 2002 ] 2003' 2004

Vankilat RISE Valtio

Lahdetiedot: VM: Valtion henkilorekisteri
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Ylitéiden maara Vankeinhoitolaitoksessa henkild-

tyovuotta kohti vuosina 2003-2005
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Lahdetiedot: Rikosseuraamusvirasto



Valtiokonttori | Vankeinhoitolaitoksen henkiléstébarometriin
gtgtg'}%‘;g&%ﬁ vastanneiden maarét eri henkilostoryhmissa
vuonna 2003 (n=1444)
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Lahdetiedot:Rikosseuraamusalan tyéhyvinvointi, johtaminen ja organisaatioilmasto.
Henkilostébarometri —raportti 2004. Vankeinhoitolaitos henkildstoryhmittain.
(Mikael Sainio 27.4.2004).



Valtiokonttori | Yleinen tvétyvtvvai e itolaitok
Statskontoret einen tyotyytyvaisyys Vankeinhoitolaitoksessa

StateTreasury | V- 2003 ja koko valtionhallinnossa v. 2004

Johto
Lahiesimiestehtavat
Vartija

Pastori, psykologi ...
Toimistohenkil6sto

melko tai erittain
tyytyvainen

ei tyytyvainen eika

Asiantuntija, esittelija tyytyméatdn
Tydnjohto melko tai erittéin
Taloushuolto tyytymaton

Terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitos yhteensi

Koko valtio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Lahdetiedot:Rikosseuraamusalan tyshyvinvointi, johtaminen ja organisaatioilmasto.
Henkiléstébarometri —raportti 2004. Vankeinhoitolaitos henkilostoryhmittain. (Mikael Sainio 27.4.2004).
Koko valtion osalta Kaikki hyvin tydss&? —kysely 2004 (Valtiokonttori).




Valtiokonttori | Kokemukset ldhiesimiestydn tasapuolisuudesta ja
Statskontoret | gijkeudenmukaisuudesta Vankeinhoitolaitoksessa

>tatelreasury |\ 2003 ja koko valtionhallinnossa v. 2004
Johto
Lahiesimiestehtavat

Vartija
Pastori, psykologi ...
Toimistohenkilésté

melko tai erittain
tyytyvainen

ei tyytyvainen eikéd

Asiantuntija, esittelija tyytymatan
Tybnjohto
yon) melko tai erittain
Taloushuolto tyytymatsn
Terveydenhuolto

Vankeinhoitolaitos yhteensa

Koko valtio
(kysymys hieman eri tavoin aseteltu)

0% 20% 40% ©60% 80% 100%

Léhdetiedot:Rikosseuraamusalan tychyvinvointi, johtaminen ja organisaatioilmasto.
Henkilostobarometri —raportti 2004. Vankeinhoitolaitos henkilostoryhmittéin. (Mikael Sainio 27.4.2004).

Koko valtion osalta Kaikki hyvin tydssa? —kysely 2004 (Valtiokonttori).




Valtiokonttori | Arviot omasta ty6kyvysta asteikolla 1-10
>tatskontoret | pankilsstéryhmittain Vankeinhoitolaitoksessa

StateTreasury _ ) ,
v. 2003 ja koko valtionhallinnossa v. 2004
Johto 78
Lahiesimiestehtavat 63
Vartija 63
Pastori, psykologi ... 67 Arvio omasta
. . i tyokyvysta
Toimistohenkiléstd 78
Asiantuntija, esittelija 62 O 1'5_
Tydnjohto ~ (valtiolla 0-5)
Taloushuolto 68 W o7
Terveydenhuolto 72 [] 8-10
Vankeinhoitolaitos yhteensa 66
67

Koko valtio

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

(asteikko 0-10)

Lahdetiedot:Rikosseuraamusalan tyéhyvinvointi, johtaminen ja organisaatioilmasto.
Henkiléstobarometri —raportti 2004. Vankeinhoitolaitos henkiléstéryhmittéin. (Mikael Sainio 27.4.2004).
Koko valtion osalta Kaikki hyvin tydssa? —kysely 2004 (Valtiokonttori).



Sairauspoissaolot Vankeinhoitolaitoksessa

Valtiokonttori

Statskontoret

ja Rikosseuraamusvirastossa vuonna 2005,

tyopaivaa*/henkilétyévuosi

StateTreasury

*VHL:n kalenteripaivina ilmoi-

Tydpéivaat/htv

25,0

tetut poissaolot on muunnettu

tyépaiviksi VM:n kayttamalla

5/7-kertoimella.
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Lahdetiedot: Rikosseuraamusvirasto



Valtiokonttori Eri pituisten poissaolotapausten osuudet
>tatskontoret | y/ankeinhoitolaitoksessa ja Rikosseuraamus-

StateTreasury :
virastossa vuonna 2005
Prosenttia
80,0 76.0
70,0 B 63,0 ]
Sairaustapauksen
60,0
kesto
50,0 [ enintaan 3 kalenteri-
400 paivaa
B 4-10 kalenteripaivaa
CLY 225 B 11-60 kalenteripaivaa
20,0 i 16,0 B yli 60 kalenteripaivaa
20
10,0 26 9,0 22
0,0
Vankeinhoitolaitos Rikosseuraamusvirasto *Vuonna_ 2004 koko yaltiolla
(yhteensa 7166 (yhteensa 275 poissaolo- 70 % sairaustapauksista
poissaolotapausta) tapausta) oli kestoltaan enintaan

3 tyopaivaa.

Lahdetiedot: Rikosseuraamusvirasto



Valtiokonttori . : coee ae : ) .
Statskontoret Tybtapaturmien maara Vankeinhoitolaitoksessa

StateTreasury | ja Rikosseuraamusvirastossa vuosina 2001-2004

Tapaturmien lukumaara

220
200 O Ammattitaudit, vakavat
B Ammattitaudit
180 A B Tyématkatapaturmat, vakavat
160 1 B Tyomatkatapaturmat
B Tyopaikkatapaturmat, vakavat: poissaolo > 30 pv
140 B Tybpaikkatapaturmat, poissaolo < 30 pv
120
100
80
60
40
20
1 3 1 4
0 - : a e -
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Vankeinhoitolaitos Rikosseuraamusvirasto

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi




Valtiokonttori | TyOtapaturmien maéara 100 henkilbtydvuotta
Statskontoret | kohti Vankeinhoitolaitoksessa ja Rikos-
>tatelreasury | seuraamusvirastossa vuosina 2001-2004

Tyoétapaturmia/100 htv
8,0

7,0 1

6,0 -

5,0 -

= Ammattitaudit

4,0 1
B Tyématkatapaturmat

3,0 mm Ty6paikkatapaturmat

2,0 -

1,0 -

|

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

0,0

Vankeinhoito- Rikosseuraamus-

. . Koko valtio
laitos virasto

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi



Valtiokonttori | Ty6tapaturmista aiheutuneiden poissaolojen

Statskontoret | maara Vankeinhoitolaitoksessa ja Rikos-

StateTreasury : :
seuraamusvirastossa vuosina 2001-2004

Poissaolopaivien lukumaara

2000

[JAmmattitaudit
1800 )
B Tyématkatapaturmat
1600 - o
B Tydpaikkatapaturmat
1400 1
1200
1000
800 -
600 -
400
200
0- . | FEP R CH N R R o T
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Vankeinhoitolaitos Rikosseuraamusvirasto

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi




Valtiokonttori | Efi el.é_lfke"ille"siirtyne_iden_ osuus edellisvuoden
Statskontoret henkilostdsté Vankeinhoitolaitoksessa ja
StateTreasury | Rjkosseuraamusvirastossa 2001-2004* %

Eri elakkeille siirtyneet,
% henkilostosta

4,5

4,0

3,5

2,3

101 4612 1108/

1,616

Vankeinhoitolaitos

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi

2001 2002 2003 2004

1,4

1,5

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Rikosseuraamusvirasto Koko valtio

B Tyoéttédmyys-
elake

B Tyokyvyttomyys-
elake

[0 Vanhuus-
elake

*Vuoden 2005 vanhuus-
ja tydttdomyystiedot eivat
viela valmiit.



Valtiokonttori . . :
S?atﬁoonntofertl Tyokyvyttbmyyselakkeelle siirtyneet Vankeinhoito-

StateTreasury | laitoksessa ja Rikosseuraamusvirastossa 2001-2005

Henkildiden
lukumaara
30
25 =4
20 - ] Kuntoutustuki
(maaraaikainen)
15 1 .
B Pysyva tyokyvyt-
| témyyselake
10 tai yksil6llinen
varhaiselake
5 -
N I e B

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
(24) (20) (@7) (27) (25) G & M @

Vankeinhoitolaitos Rikosseuraamusvirasto

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi



Valtiokonttori Tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyneiden osuus
Statskontoret edellisvuoden henkiléstéstd Vankeinhoitolaitok-
Statefreasury | sessa ja Rikosseuraamusvirastossa 2001-2005, %

TKV-eldkkeelle siirtyneet,
% henkildstosta

3,0

2,6

25

2,0

1,5

1,0

0,5 A

0,0 -

|

Vankeinhoitolaitos Rikosseuraamusvirasto Koko valtio

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi



Valtiokonttori
Statskontoret
StateTreasury

Keskimaarainen
tyokyvyttémyyseldkkeelle
siirtymisika, vuotta

Keskiméarainen tydkyvyttomyyselakkeelle
siirtymisik&é Vankeinhoitolaitoksessa ja Rikos-
seuraamusvirastossa 2001-2005

65

60

59,3 59,4

95 1534

50

45

40

2001 2002 20032004 2005
(24) (20) (27) (27) (25)

Vankeinhoitolaitos

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi

2001200220032004 2005

)

Rikosseuraamusvirasto

(3 (1)

58,5

(2)

528 53,1236 534 53,5

(1

2001 2002 20032004 2005

Koko valtio



Valtiokonttori
Statskontoret

S Paaasialliset tyokyvyttomyyselakkeen syyt

Vankeinhoitolaitoksessa 2001-2005

Henkiléiden
lukumaara

30

25

B Muut sairaudet
20

] Tuki-ja

15 liikuntaelinsairaudet

Il Verenkiertoelinten

10 sairaudet

B Mielenterveydelliset syyt

2001 2002 2003 2004 2005
(24) (20) (27) (27) (25)

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi




Valtiokonttori | TYOKyvyttdmyyseldkkeiden omavastuumaksu
Statskontoret | koko Rikosseuraamusvirastossa (Vhl, Rise, Khl)

>tatelreasury |\ 6sina 2002-2006, euroa

1 800 000

1 600 000 1 537 884 1510 903
pd

1 400 000 /™ \
1 200 000 5N el
1 000 000 / \v/
. / 895 036
vl

634 856

600000 =0
495 311

400 000

200 000
0

2002 2003 2004 2005 2006
(lopullinen)  (lopullinen)  (lopullinen) (ennakko) (ennakko)

Lahdetiedot: Aktuaaritoimi



Valtiokonttori .. y Ny . : e
Statskontoret Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maarat

StateTreasury | vankiloittain 2001-2005

VIRKOO |[NIMI TKV 2001 TKV 2002 |[TKV 2003 | TKV 2004 | TKV 2005
150601 |Helsingin vankila
150602 |Turun vankila -> Lounais-Suomen v.
150603 |Konnunsuon vankila
150604 |Sukevan vankila
150605 [Riihimaen vankila
150606 |[Pelson vankila
150607 [Hameenlinnan vankila
150608 [Keravan vankila
150609 |Helsingin tutkintavankila-> Vantaan v
150611 |Turun tutkintavankila -> Lounais-Suomen
150612 |Mikkelin vankila (sis. Sulkavan v.)
150613 |Kuopion vankila
150614 [Vaasan vankila
150615 [Oulun vankila
150618 [Naarajarven vankila
150622 |[Vankeinhoidon koulutuskeskus
150624 |Vilppulan vankila
150625 |Pyhéaselan vankila
150627 [Jokelan vankila
150628 |Kylméakosken vankila
150629 [Laukaan vankila
150631 |Satakunnan vankila
150632 |Lounais-Suomen vankila (sis. vankimielis.)
151001 |Rikosseuraamusvirasto
Yhteensa

[ =] e Y S EN = (=1 (=3 ] Y N G CY QXY AN Y BN Y Y =Y R
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Lahdetiedot: Aktuaaritoimi



Valtiokonttori |TyOGtyytyvéisyys ja lahiesimiestydn oikeudenmukaisuus

Statskontoret |Vankeinhoitolaitoksessa v. 2003 ja vertailuyksikoissa
StateTreasury |, 2004

Tyytyvaisyys tyohon kaiken kaikkiaan

Vankeinhoitolaitos yhteensi* 26 62 =3 melko/erittdin
tyytyvéinen
VERTAILUKOHTEET: _ o
; 1 ei tyytyméatdn eika
Poliisitehtavissé toimivat** 80| | 58 | tyytyvainen
e =0 Em  melko/erittain
Koko valtio 19 | 68 tyytymaten

0 20 40 60 80 100 %

Lahiesimiestyon oikeudenmukaisuus

Vankeinhoitolaitos yhteensi* 33 43 | =3 melko/erittain
tyytyvainen
VERTAILUKOHTEET: _ o
_ _ 1 eityytyméatoén eika
Poliisitehtavissa toimivat** 60 tyytyvainen
_ j | : mEm melko/erittdin
Koko valtio** 63 : tyytymaton

40 60 80 100 %
*Rikosseuraamusalan tyéhyvinvointi, johtaminen ja

organisaatioilmasto. Henkilostobarometri ~raportti 2004.

** Kaikki hyvin tyossa? —kysely 2004 (Valtiokonttori)



Valtiokonttori e 4w ey : : ) i
Statskontoret | Henkiléstériskien johtamisen mittaristo,

StateTreasury | koko valtio 2005 (ilman liikelaitoksia)

Vakavat tyétapaturmat

0,3/100 htv (354 kpl)

(johtaneet yli 30 pv:n poissaoloon)
<ty6paikkatapaturmat 0,2 (220 kpl)

Tyokyvyttémyyseldakealkavuus 0,69 %
edellisvuoden lopun henkilostosta
(859 henkiloa)

- syyna mielenterveyden hairiét 41%
- tuki- ja liikkuntaelinsairaudet 24%
- verenkiertoelinten sairaudet 8%
- muut sairaudet 27%

Sairauspoissaolopdivia 8,8 tyd
alakvartiili 6,5 tpv/htv, ylakvartiili 11,0 tp
- lyhyiden (1-3 tyépv) poissaojOkertojen osuus

kaikista tapauksista 68%
- terveysprosentti (ei sair poissaoloja) 34,3 %

Tyotyytyvidisyys keskiméaérin 3,4
(asteikolla 1-5); \
alakvartiili 3,2, ylakvartiili 3,4

Tydyhteison toimivuus 3,5 (1-5);
alakvartiili 3,3, ylakvartiili 3,7

Johtaminen 3,2 (1-5);
alakvartiili 3,0, ylakvartiili 3,3

Henkil6std 123 821
miehia 51%, naisia 49%; keski-ika 43,2 v.; koul.tasoindeksi keskim 5,2)

kaiku

Luvut perustuvat Valtiokonttorin ja Vakuutus | Forsikring | Insurance
< Valtiovarainministerion tietoihin

=

_ac) / A=



Valtiokonttori lae o gee e g : : :
Statskontoret | Henkiléstoriskien johtamisen mittaristo,

StateTreasury | oikeusministeridén hallinnonalalla 2005

Vakavat tyotapaturmat
0,3/100 htv (29 kpl)

(johtaneet yli 30 pv:n poissaoloon)
tydpaikkatapaturmat 0,2 (18 kpl)
-tydmatkatapaturmat 0,1 (10 kpl)
gattitaudit 0,01 (1 kp!)

Tyokyvyttémyyselakealkavuus 0,94 %

edellisvuoden lopun henkilostosti
(91 henkilda)

- syyna mielenterveyden hairiét 51%
- tuki- ja liikuntaelinsairaudet 17 %
- verenkiertoelinten sairaudet 10 % /S0
- muut sairaudet 22 % (N

Ty8tapaturmat yht. 4,1/100 htv (394 kpl)
-ty6paikkatapaturmat 2,9 (276 kpl)
-tydmatkatapaturmat 1,1 (106 kpl)

it 0,1 (12 kpl)

Sairauspoissaolopaivia 11,4 tyopaivaa/htv
- lyhyiden (1-3 ty6pv) poissaocjokertojen osuus
kaikista tapauksista 74 %

Tyotyytyvaisyys keskimaarin \

/ TyOyhteison toimivuus \

Johtaminen

Henkil6sto 9684
miehiad 44%, naisia 56%; keski-ika 46 1 v.; koul.tasoindeksi keskim 5,0)

kaiku

:f—::» Luvut perustuvat Valtiokonttorin ja
< Valtiovarainministerion tietoihin

Vakuutus | F Orsakring | Insurance



Valtiokonttori

Statskontoret
StateTreasury

Elédkkeelle siirtyneiden
osuus edellisvuoden lopun
henkilostdsta, %

3,5
3,0

2,5

2,07
1,57
1,07

0,51

0,0

2001I 20021 2003‘ 2004‘ 2005} 2001' 2002‘ 2003‘ 2004f 2005
(228) | (229) | (221) | (231) | (297) (3495)| (3395)| (3173)| (3040)/ (3029)
Oikeusministerion Valtio yhteensa
hallinnonala (ilman liikelaitoksia)

Vakuutus 1 F ('jrséikring | Insurance

Elékkeelle siirtyminen oikeusministerion
hallinnonalalla ja koko valtiolla 2001-2005

] Tyottdmyyselake
B Tyokyvyttémyyselake
[1Vanhuuselake

kaiku



Valtiokonttori . :
S?a?sc?(oonntcfert' Tyokyvyttomyyseldkkeiden perustana olevat sairaudet

StateTreasury | oikeusministerion hallinnonalalla ja valtiolla 2001-2005

%
100
90

80 -
70
60

50 1P PR
40 T

30
20
10

04

(76 kpl) (70)

Oikeusministerion
hallinnonala

(853) | (815) | (855) | (891) | (861)

Valtio yhteensa
(ilman liikelaitoksia)

Vakuutus 1 F Grsakring | Insurance

Tyokyvyttémyyseldkkeen
perustana olevat sairaus-
ryhmat

O Muut sairaudet
[ Tuki- ja likuntaelinsairaudet
@ Verenkiertoelinten sairaudet

W Mielenterveydelliset syyt

kaiku



o~

Valtiokonttori | Ty6tapaturmat suhteessa henkilétyévuosien maaraan
Statskontoret | pikeusministerion hallinnonalalla ja koko valtiolla
StateTreasury 2001-2005

Tapaturmia 100
henkilétyévuotta kohti

4,5
4,0

3,5 =
3.0 T11.0
2,0 -
1,5 1
10+
0,5 -
0,0

{’}’/ E

1 Ammattitauti
3 Tybématkatapaturma

[ Tybpaikkatapaturma

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(323 kpl) (261) | (279) | (339) | (394)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(4463)| (4211)| (4051)| (4382) | (5053)

Oikeusministerion hallinnonala Valtio yhteensa
(ilman liikelaitoksia)

kaiku

Vakuutus i F(‘jrséikring | Insurance




RIUDVWVBNRS

OIKEUSMINISTERIO

LAHETEKIRJE

Sisdisen tarkastuksen yksikko 5.1.2007 OM 6/232/2006

RIKOSSEURAAMUSALAN TALOUSSUUNNITTELUN ARVIOINTI

Sisdisen tarkastuksen yksikké on suorittanut rikosseuraamusalan talous-
suunnittelun arvioinnin. Luonnosvaiheessa kertomuksesta on pyydetty
tavanomaiset kommentit, joiden perusteella arviointikertomukseen on
tehty joitakin tarkistuksia. Rikosseuraamusviraston 11.12.2007 joulu-
kuussa 2007 annettua uutta taloussiéntd4 on arvioinnissa jouduttu kisit-
teleméddn hyvin yleisell tasolla.

Arviointi liittyy oikeusministerin 12.9.2006 asettamaan hankkeeseen,
Jjossa selvitysmies Jukka Wuolijoelle annettiin tehtiviksi arvioida rikos-
seuraamusalan hallinnon, talouden, ohjauksen ja valvonnan tilaa scki
tehdé ehdotus tarvittaviksi toimenpiteiksi. Sisdisen tarkastuksen yksikké
chdottaa, ettd timéin arvioinnin suositusten kisittely ministeriossd kytke-
tadn selvitysmichen ehdotusten késittelyyn.

Tarkastuspaallikko Riitta Laitinen
LITTEET: Arviointikertomus 5.1.2007
JAKELU: Kansliapééllikko Kirsti Rissanen

Johdon tuki /Kaisa Sistonen
Kriminaalipoliittinen osasto
Rikosseuraamusvirasto

TIEDOKSI: Selvitysmies Jukka Wuolijoki
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Kiiyntiosoite Postiosoite Pubhelin Telekopio Sihkopostiosoite
Mannerheimintie 4 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7818 sty.om@om.fi
00130 HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO




SAS OIKEUSMINISTERIQ

Sisdisen tarkastuksen yksikko

Liyvye L,
ARVIOINTIKERTOMUS

5.1.2007

OM 6/232/2006

RIKOSSEURAAMUSALAN TALOUSSUUNNITTELUN
ARVIOINTI




SISALLYSLUETTELO

1. YHTEENVETO 1

2, TALOUSARVIOPROSESSI 5
2.1. TALOUSARVION LAADINNAN LAHTOKOHDAT, TIETOPOHJA JA MITOITUSPERUSTEET ..o 5

3. TULOSOHJAUSPROSESSI 9
3.1. TULOSOHJAUSMENETTELYN KATTAVUUS .....cuevuiuivrseimeieeeesessseeeessesesssesssssosessssssessssssss e s seseeseeseeeeeeeeee s eeeseee s 9
3.2 TULOSTAVOITTEIDEN JA RESURSSITARPEIDEN MAARITTELY JA RESURSSIEN JAKAMINEN ... eeoeoeeooeoeeoeoeoeoeoeoen 10
3.3 TAVOITEBUDIETOINTT ......covuruteereneensresessisassessssessnssssseseseseesesssssesssessesessessssssesssssssssesssssssesessesseeseeeeeseseeeseeeeeeseees, 15

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI 17
4.1. SEURANNAN JA RAPORTOINNIN/KIRJTANPIDON JA TULOKSELLISUUDEN LASKENTATOIMEN JARJESTAMINEN......... 17
4.2. RAPORTOINNIN OIKEELLISUUS JA RIITTAVYYS ....o.vuiuiuvmeeeeeeeeseseeseseesessesssesesesseseses e se s eseseseeee e eeeeeeeeeeeeeeseseese s 19

LIITE ARVIOINNIN PAAASIALLINEN TAUSTAMATERIAALI 22

4/4J




1. YHTEENVETO

ARVIOINNIN TAVOITE, LAAJUUS JA TOTEUTTAMINEN

Arviointi suoritettiin tarkastusyksikon toimintasuunnitelman ulkopuolisena tarkas-
tuksena. Suunnitelman muutos perustui oikeusministerin 12.9.2006 asettamaan
hankkeeseen, jossa selvitysmies Jukka Wuolijoelle annettiin tehtiviksi arvioida
rikosseuraamusalan hallinnon, talouden, ohjauksen ja valvonnan tilaa seki tehdi
ehdotus tarvittaviksi toimenpiteiksi. Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen ehdo-
tusten valmistelussa tulee tavoitella rikosseuraamushallinnolle sellaista usean
vuoden kehittdmislinjaa, jota voidaan laajassa yhteisymmirryksessi toteuttaa.
Téssd sisdisen tarkastusyksikon arvioinnissa ja sen suosituksissa kisitelldin 14-
hiajan (2006 raportoinnin, 2007 tulosohjauksen ja 2008 talousarvion laadinnan)
toimenpide-ehdotuksia. Selvitysmiestd on informoitu arvioinnin etenemisestd, ha-
vainnosta ja suosituksista.

Arvioinnin tavoite oli varmistua siitd, etti rikosseuraamusalan budjetointi-, tu-
losohjaus- ja raportointiprosessien sisiltima tieto on oikeaa ja riittivid. Tarkaste-
lun kohteena olivat vuoden 2005 budjetointi-, tulosohjaus- ja raportointiprosessit.
Havaintoja tdydennettiin vuosien 2006 ja 2007 tiedoilla. Asiakirja-aineiston lisik-
si havaintoja tiydennettiin tietojérjestelmistd (BO, Raindance ja Prima/ eHRMin-
fo) tarkastelujaksolla on 2002 — 30.9.2006. Tavoitteiden osalta arviointi rajattiin
ldhinnd toimintaméérdrahan kiyttoon liittyviin taloudellisuus- ja tuottavuustavoit-
teisiin. Arvioinnin suorittivat tarkastuspiillikko Riitta Laitinen ja ylitarkastaja
Pekka Vihma.

KESKEISET HAVAINNOT JA SUOSITUKSET

Talousarvio-, tulosohjaus- ja raportointiprosesseja koskevana yhteiseni piirteeni
havaittiin, ettd ndiden toiminnan ja talouden suunnittelun ja ohjauksen keskeisten
prosessien tietopohja on epiyhteniinen, eiké prosessit muodosta kaikilta osin toi-
siinsa kiinte#sti liittyvii ja johdonmukaista kokonaisuutta. Seuraavassa esitetéiin
havainnot ja suositukset tiivistetysti kunkin prosessin osalta erikseen.

Talousarvioprosessi

Kehysmenettelyyn sidottu budjetointi edistdi valtion varojen suunnittelun tarkoi-
tuksenmukaista kdyttod. Vankeinhoidon osalta kehyksen niukkuus ja sitd paik-
kaava lisébudjetointi ovat johtaneet kuitenkin siihen, etti toiminnan suunnittelu
on vaikeutunut eikd méirirahasidonnaisista tavoitteista ole voitu tulosohjauspro-
sessissa sopia Kattavasti. Valtion talousarvion rangaistusten tdyténtéonpanon
médrdrahan mitoitusperusteita on tarpeen selkeyttii. Suosituksena esitetiin seu-
raavaa:

Oikeusministerion tulisi talousarvioesityksensd yhteydessd esittid mddrdrahan
tarvelaskelmat perusteluineen. Erityisti huomiota tulisi kiinnittéid talousarvioesi-
tyksen mukaisen henkilotyovuosimddrdn ja sen edellyttdmin palkkausmdidirira-




han osuuteen. Henkilotydvuosien tiiviimpi kytkenti toimintamdiirirahaan selkeyt-
tdisi talousarvion tdytintoonpanon tulosohjausprosessia. Talousarvion laadinta-
vaiheessa tulee huolehtia siitd, etti toimitilavuokrien osuus toimintamddrdrahas-
sa vastaa hyviksyttyd investointiohjelmaa ja ettii méidrdirahassa on otettu huomi-
oon myds vuokrien indeksitarkistukset (suositukset 1-2).

Ministerion 2007 talousarvioesityksen informaatiota on parannettu mm. henkilo-
tybvuosien esittimistavalla sekd tdydentdmdilld hallinto-organisaatiota Rikosseu-
raamusvirastolla: Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollolle tulisi asettaa myds
toiminnallisia tulostavoitteita (suositukset 3-4). Rikosseuraamusvirasto on lau-
sunnossaan ilmoittanut, ettd terveydenhuollon tavoitteet vuodelle 2007 on asetet-
tu Rikosseuraamusviraston ja terveydenhuoltoyksikén tulosneuvotteluissa.

Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston tulee asettaa oikeusministerion
maksustrategian jatkotoimia valmisteleva tybryhmdi oikeusministerion johtoryh-
mdn antaman toimeksiannon mukaisesti. Tyoryhmd tulisi asettaa mahdollisimman
pian, jotta sen tehtivd voidaan kytked ministerion vuoden 2008 talousarvioehdo-
tuksen valmisteluun (suositus 5).

Tulosohjausprosessi
Kriminaalipoliittisen osaston ja Rikosseuraamusviraston tulostavoitteista sopiminen

Tulosohjaus tulisi kytked kiintedmmin talousarvion tiytintdonpanoon. Tulosta-
voiteasiakirjassa tulisi kdsitelld tulokertymdit (mom. 12.25.50) ja hintatukien mi-
toitukset. Mahdolliset Eduskunnan hyviksymiit lisimdidirdrahat tulisi késitelli tu-
lostavoitteiden muutoksena ja lisimddirdrahan kohdentamisen perusteista tulisi
sopia tarkemmin osaston ja viraston vilisessd neuvottelussa. Tulosohjausproses-
sia tulisi kehittdd siten, ettd se tukisi myds Rikosseuraamusviraston ja aluevanki-
loiden vilisti tulosohjausta. Mddrdrahatarkastelua ja tarvearviota on tarpeen
Jdntevoittdid keskeisten meno- ja tulolajien osalta. Talousarvio- ja tulosohjaus-
prosessissa tulee vakiinnuttaa arvioiden perusteena oleva kiisitteistii henkilétyo-
vuosien ja toimitilavuokrien osalta. Mddrdrahan tarvelaskelmia ja perusteluja tu-
lisi vankeinhoidon osalta tarkentaa. Tulosneuvotteluissa tulisi sopia myos niisti
toimenpiteistd, joilla toiminnot osaston ja Rikosseuraamusviraston niikemysten
mukaan sopeutetaan mddrdrahaan. Tiltd osin kdisiteltiisiin yksityiskohtaisemmin
niitd ehdotuksia, joiden (edelld esitetyn suosituksen mukaisesti) tulisi olla jo mi-
nisterién oman talousarvio-esityksen perusteluissa (suositukset 6-10.)

Rikosseuraamusviraston ja alaisen hallinnon tulostavoitteista sopiminen

Tulosohjauksen roolia ohjausvdilineend tulisi vahvistaa. Tulosneuvottelujen tulee
kattaa kaikki talousarvion mddrdrahat, hintatuet ja tulokertymiit. Néiiden kerty-
md/kéyttotiedot tulisi arvioida aluevankilakohtaisesti. Aluevankiloiden toiminta-
mdidirdrahan jakoperusteet tulisi esittid keskeisten meno- ja tuloryhmien mukaan.
Vankeinhoitolaitoksen tulosohjauksen pirstoutumista voidaan viihentid kytkemdl-
ld ainakin osa erillishakemuksiin perustuvista mddrdrahajaoista piidprosessiin
(esimerkiksi  kurssitoimintojen  rahoitusmenettelyt). Merkittivien toiminta-
menohankkeiden rajaa (5000 euroa) tulisi korottaa (suositukset 11-13,15). Ri-
kosseuraamusvirasto on lausunnossaan ilmoittanut, ettii toimintamenettelyji




merkittdvien hankkeiden osalta on tarkistettu siten, ettdi erillismddirdirahoin rahoi-
tettavien hankkeiden mddrd vihenee vuonna 2007.

Rikosseuraamusviraston ja sen terveydenhuoltoyksikon tulisi huolehtia siitd, ettdi
palvelujen kilpailutus hoidetaan sddnnosten edellyttimiilld tavalla. Terveyden-
huoltoyksikon tyojdrjestys ei anna selviiii ohjetta siitd, kuuluuko kilpailutus ter-
veydenhuoltoyksikon vai alueellisten terveydenhuoltoyksikkdjen vastuulle. Tar-
kastusyksikko suosittelee keskitettyd kilpailutusta, koska ndin saadaan aikaan
prosessikustannusten sdstojd (suositus 14).

Tavoitebudjetointi

Rikosseuraamusviraston tulisi vuoden 2007 tulosohjauskierroksen yhteydessd oh-
Jeistaa tulosyksikoiden tavoitebudjettien laadinta ja varmistaa menettelyt, joilla
budjetit siirretddn tai viedddn taloudenohjausjdrjestelmdcn. Tavoitebudjetointi
olisi tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa suurempina toiminnallisina kokonai-
suuksina ja tirkeimpiin meno- ja tulolajeihin keskittyen. Suunnittelun tulisi kattaa
myds siirtyvdt erdt (suositukset 16—17).

Vankeinhoitolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen kiiytossi oleva budje-
tointisovellus ei ole toimintavarma. Tdmdn vuoksi tulisi selvittid budjettisovel-
luksen korvaamista muilla jirjestelmilli (suositus 19). Rikosseuraamusvirasto on
antamassaan lausunnossa ilmoittanut suunnittelevansa uuden budjetointijiirjes-
telmdn kdyttoonottoa vuodesta 2008 lihtien. Rikosseuraamusviraston nikemys
tavoitebudjetoinnin muista muutostarpeista on samansuuntainen timdn arvioin-
nin suositusten kanssa.

Seuranta ja raportointi

Taloussddntd mddrittdd toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan proses-
sit, tehtdvdt ja vastuut. Rikosseuraamusviraston tiliviraston uudistettu talous-
sddnto on astunut voimaan 11.12.2006. Talousscicinnén toimivuutta sisdisen val-
vonnan vilineend tulisi seurata jatkuvasti. Erityisen tirkedid taloussddnnon toi-
mivuuden seuraaminen on nykyisessd muutostilanteessa, missd uuden organisaa-
tion toimintatavat ja menettelyt sekd yhteistyo palvelukeskuksen kanssa ovat vas-
ta muotoutumassa. Valtiokonttori on antanut tarkemmat ohjeet taloussdidinnon
ajan tasalla pitdmisestd. (suositus 18)

Johdon raportointia on tarpeen kehittid. BO-jirjestelmd antaa tihén hyvin pe-
rustan edellyttien, ettd jarjestelmdssd on tietojen siirron oikeellisuuden varmis-
tavat kontrollit ja ettd jdrjestelmddn kytketidin myds henkilostohallintojirjestel-
mdistd ja asiakastietojdrjestelmistd saatavat keskeiset tiedot (suositus 19). Rikos-
seuraamusvirasto on lausunnossaan ilmoittanut, ettd BO-jdrjestelmd on nyt otet-
tu kdyttoon aluevankiloissa ja ettd BO-jirjestelmdiii kehitetidin paremmin Rikos-
seuraamusalan tarpeita vastaavaksi.

Tarmo-toimintolaskentajdrjestelmd: tietojen hyviiksikdiytto kustannuslaskennassa
on saatava toimimaan. Jdrjestelmdn pdivitysten osalta toistetaan jo aikaisem-
massa kertomuksessa annettu suositus: pdivityksen pitiisi perustua puolivuotis-
kautta tihedmpiin jaksoihin. Rikosseuraamusviraston/palvelukeskuksen on huo-




lehdittava siitd, etti henkilosto kirjaa tybaikansa jérjestelmddin annettujen ohjei-
den mukaisesti (suositus 20). Rikosseuraamusvirasto on lausunnossaan ilmoitta-
nut, ettd Tarmon raportointitiheytti parannetaan vuoden 2007 aikana.

Raportoinnin taso paranee, mikili Valtiokonttorin ja oikeusministerion ohjeita
tietojen viemisestd. NETRA:n noudatetaan. Oikeusministerion sisdisid intranet-
Jdrjestelmid (OIVA, ILONA ja KONTRANET) voidaan myds kiyttiiii tehokkaam-
min hyviksi toimintasektoreiden suunnittelu-, seuranta- ja tuloksellisuustietojen
Julkaisemisessa. Raportoinnissa tulee huolehtia siitd, etté Vankeinhoidon koulu-
tuskeskuksen tulostavoitteiden toteutus selvitetiicin kattavasti (suositukset 21-22).




2. TALOUSARVIOPROSESSI

Seuraavassa tarkastellaan rikosseuraamusalan talousarvion valmisteluun liittyen
erl organisaatiotasojen roolia, ohjausmenettelyji seki keskeisimpiid talousarvion
sisdltdon, erityisesti midrirahatasoon ja jakoon vaikuttavia mitoitusperusteita se-
ki perusteludokumentaatiota seké arvioidaan sitd miten méirirahojen mitoituk-
sessa ja toiminnan sopeuttamisessa mydnnettyjen méirirahojen puitteisiin on on-
nistuttu. Tarkastelun painopiste on vankeinhoidon talousarvion valmistelussa.

2.1. Talousarvion laadinnan lihtékohdat, tietopohja ja mitoitusperusteet

Kuvaus:

Ministerio laatii talousarvioehdotuksensa valtiovarainministerién antamien ohjei-
den ja valtioneuvoston vahvistamien kehysten mukaisesti. Ministerié osallistuu
menokehysten valmisteluun toimittamalla valtiovarainministeritlle sen antamien
ohjeiden mukaiset kehysehdotukset. Vankeinhoidolle osoitetut kehykset eiviit ole
viime vuosina riittéineet menojen kattamiseen, vaan rahoitusta on jouduttu lisis-
médn toistuvin lisdimésrarahoin. Niihin ongelmiin on kiinnitetty huomiota mm.
valtiovarainvaliokunnan ja lakivaliokunnan mietinnéissd. Valtiovarainvaliokun-
nan mietinndssi on selvitetty Vankeinhoitolaitoksen varsinaisen budjetin alimi-
toitusta sekd perustoiminnan rahoituksen alimitoituksen etti kehittimistavoittei-
den osalta. Valiokunta on ottanut kantaa myds lisdbudjetointimenettelyyn tode-
ten, ettd se ei pidé téllaista budjetointitapaa asianmukaisena.

Rikosseuraamusalan talousarvion mukaista méirdrahaa on vuoden 2002 jilkeen
jouduttu vuotta 2004 lukuun ottamatta tdydentdmién lisimenoarviolla. Lisdmisi-
rdrahan tarve on momentin selvitysosan perusteella todettu aiheutuvan ”Vankein-
hoitolaitoksen toimintaedellytysten turvaamisella” tai yksilsidymmin “uuteen
palkkausjdrjestelmétin siirtymisestd”, vankimédrén kasvusta” tai “tietojirjestel-
mien kehittimisestd”

Taulukko: Rangaistusten tiytintéonpanon toimintamenot, talousarviot ja lisitalousarviot

talousarvio | lisibudjetti | lisibudjetti | siirtyvii erdi | yhteensi Kiytto
2003 | 165970000 | 7 670 000 4595019 178235019 | 172 852 693
2004 | 180403 000 5382 327 185 785327 | 178 803 502
2005 [ 183150000 | 2319000 3470000 6 981 825 195 920825 | 190439 129
2006 | 190230000 | 3500000 5481 696 199 211 696
2007 | 198 480 000

Keskeiset perustoimintaan tarvittavan méirdrahan arviointiperusteet ovat van-
keinhoidon arvioitu toiminnan volyymi (vankiluku) seki arviot resurssien (henki-
16std, toimitilat ja muut toimintamenot) vaatimasta rahoitustarpeesta. Ke-
hys/méirérahatasoon vaikuttaa kuitenkin monet muut seikat, jotka kuuluvat ti-
mén arvioinnin ulkopuolelle. Keskeistd arvioinnin kannalta on kuitenkin se, etti
ministerion omien, asetettuja kehyksiéi suurempien talousarvioehdotusten masri-
rahatkaan eivit olisi riittineet tehtdvien hoitoon. Seuraava taulukko osoittaa mi-
nisteridn kehys- ja méaérirahaehdotusten ja valtioneuvoston piitoksen mukaisten
kehysten seki lopullisen talousarvion viliset erot tarkastelujaksolla.




Taulukko: VN/VM kehykset ja oikeusministerion talousarvioehdotukset*

Rangaistusten tiytintéonpanon 2005 2006 2007
toimintamenot

Vnp/VM kehys 180 750 186 047 197 200
OM:n miiriarahaehdotus 183 250 191 470 198 160
Mairirahat talousarviossa 183 150 190 230 198 480
Lisiitalousarvioméiirirahat 5789 3500

Maiériarahat yhteensi 189 039 193 370

* Taulukon tarkastelusta on jitetty pois vuodet 2003 ja 2004 tictomateriaalin tulkinnanvaraisuuden
vuoksi

Talousarviossa asetetut tavoitteet. Ministeri6 on kehittinyt viime vuosina talous-
arvion tavoiteasetantaa Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan tarkastuksen
kertomukseen (79/2004) ja tilitarkastuskertomuksiin sisiltyneiden suositusten se-
kd Valtiovarain controllerin kannanottojen mukaisesti. Kehittdmistarpeet kohdis-
tuvat tilld hetkelld ennen muuta vaikuttavuustavoitteiden asettamiseen ja vaikut-
tavauden arviointiin. Keskeiselle vaikuttavuustavoitteelle, uusintarikollisuuden
vihentimiselle, on asetettu konkreettinen tavoite vuoden 2007 talousarviossa.
Tavoitteena on vihentédd ensikertaisten vankien uusintarikollisuutta siten, etti tis-

tiin viiden vuoden aikana.

Menoerittelyt/perustelut. Toimintamenoméériraha kiyttosuunnitelmassa esitetizin
arvioitu jakautuminen rikosseuraamusalan organisaatioryhmille (Vankeinhoitolai-
tos, Kriminaalihuoltolaitos, Vankeinhoidon koulutuskeskus seki ns. yhteisille
tdytédntdonpano- ja hallintotehtiville) Kéyttosuunnitelman rakennetta on tarkistet-
tu vuoden 2007 talousarvioesityksessi siten, etti yhteisten tdytintoonpano- ja hal-
lintotehtdvien sijasta miérdraha-arvio on asetettu Rikosseuraamusvirastolle.
Muutos on perusteltu, koska uusi erittely vastaa toimivaa organisaatiorakennetta
ja on yhteneva tulosohjausorganisaation kanssa.

Valtion talousarviossa esitetyt rikosseuraamusalan méirirahan kiyttoarviot ovat
2006 vuoden talousarvioon asti olleet kohtuullisen informatiivisia, koska menot
oli eritelty keskeisten menoryhmien mukaan. Vuoden 2005 talousarviossa kaikis-
ta toimintamenomiérérahoista esitettiin valtiovarainministerién ohjeiden mukai-
nen toimintamenojen perustelutaulukko, joka paransi entisestisin mahdollisuutta
arvioida mé#rdrahojen mitoitusperusteiden oikeellisuutta. Valtiovarainministerié
poisti kuitenkin vuoden 2006 talousarvion laadintaohjeissaan velvoitteen toimin-
tamenojen erittelyyn. Oikeusminiterién toimintamenot on timén jélkeen esitetty
ohjeiden mukaisesti toimintamenojen bruttotulojen ja -menojen kertymini. Vaik-
ka ministeri voisi (ja sen tulisikin) jatkaa tarkempaa tietojen erittelyd omaa kiyt-
toddn varten, ndyttdd siltd, ettd VM:n ohje ohjaa myds ministeritn sisdistd valmis-
telutyotd. Toisaalta edistystd on tapahtunut siini, etti 2007 lihtien oikeusministe-
ridn toimintamenomomenteilla on esitetty myos henkildtydvuosien miirs. Val-
tiovarainministerio on vuoden 2007 talousarvion laadintaohjeissa antanut uudiste-
tut ohjeet my0s liitemuistioiden rakenteesta ja sisdllostd. Uuden ohjeen sovelta-
minen tulee parantamaan mahdollisuuksia arvioida ministerididen mérirahaeh-
dotusten perusteita.




Maksullinen toiminta. Maksullisesta toiminnasta esitetdin momentin selvi-
tysosassa valtiovarainministerion ohjeiden mukainen kustannusvastaavuuslas-
kelma, mikili toiminta on vuositasolla laajuudeltaan yli 5 miljoonaa euroa. Van-
keinhoidon maksullisia toimintoja ovat mm. ty6toiminta ja palvelussuhdeasunnot,
joiden menoihin joudutaan osoittamaan talousarviossa myods maksuperustelain
mukaista hintatukea. Oikeusministerién toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan
ndiden toimintojen rationalisointia selvitetdéin vuoden 2007 loppuun mennessi.
Ty6toiminnan hanke siséiltyy myos tuottavuusohjelmaan. Oikeusministerion aset-
tama tydoryhmi on lokakuussa 2004 tehnyt ehdotukset maksustrategiaksi. Ehdo-
tuksissa on késitelty mm. Vankeinhoitolaitoksen maksullista toimintaa ja siini
tydtoimintaan liittyvid ongelmia. Oikeusministeritn johtoryhmi on tammikuussa
2006 pidttanyt, etti Vankeinhoitolaitoksen maksullisen toiminnan jatkotoimet
kasitelldéin asetettavassa tyoryhmissé. Tyoryhmii ei ole asetettu.

Havainnot:
Mdidirdrahaehdotusten perustelut ja mitoitus

Arvioinnissa on hyddynnetty virallista tai muutoin yhteisiin tietovarastoihin tal-
lennettua talousarvion valmisteludokumentaatiota.

Ministerion talousarvion laatimista edeltivd kehysneuvotteluvaihe on laadinta-
prosessin tirked osa. Oikeusministerion tdmén vaiheen valmisteluasiakirjoissa
kidsitelldin mm. toimintojen sopeuttamista méérdrahoihin, kustannustason muu-
toksia ja kehittimishankkeita. Valmisteluasiakirjoissa kisitelldsin kokoavasti mm.
ministerion tidrkeimpien menomomenttien kustannuspaineita.

Ministerién talousarvioehdotuksen perustelut. Oikeusministerion talousarvioeh-
dotukset ovat olleet puutteellisia liitemuistioiden osalta. Kiytinnossi talousarvi-
on momentteja on selvitetty ehdotuksen liitemuistioissa vain siltd osin, kun méis-
rarahalaskelmat ovat johtaneet kehysten ylityksiin. Vuoden 2005 ministerion ta-
lousarvioehdotuksessa téllaisen lisdyksen perustelut esitettiin rikosseuraamusalal-
la nuorisorangaistusten osalta. Rangaistusten tdytintdonpanon toimintamenojen
kustannuspaineista ei liitemuistissa esitetty laskelmia. Myos vuosina 2006 ja
2007 talousarvioehdotusten liitemuistiot ovat rangaistusten tiytintédnpanon osal-
ta niukat. Laskelmia ja yhteenvetoja on kuitenkin tehty ja toimitettu valtiova-
rainministerioon kehysneuvotteluvaiheessa.

Henkilotydvuodet. Henkil6ty6vuosia koskeva tieto on toimintamenojen mitoituk-
sessa keskeinen. Kisitteen sisiltod valtion talousarvion laadinnassa ei ole ohjeis-
tettu. Oikeusministerio on tdydentdnyt vuoden 2007 talousarviotaan lisafimalld
esitykseensd henkiltyovuosien médrin, Muutos on perusteltu, koska se tarkentaa
tulosohjauksen raameja.

Valtiovarainministerid ei ole ohjeistanut kattavasti henkiltyovuosi — kisitteen
kéyttdd valtion talousarvion laadinnassa nyt tarkasteltujen vuosien osalta. Valio-
varainministerié on ohjeistanut henkilStydvuosien laskennan tuottavuusohjelman
toimeenpanossa 26.9.2006 (VM 29/01/2006). Ministerididen esitykset henkils-
tydvuosien esittéimistavassa vaihtelevat. Oikeusministerid on vuoden 2007 talo-
usarviossa tarkistanut omaa talousarvioesitystdin siten, etti henkildtydvuosien
midrd esitetdéin luku- tai momenttitasolla. Muutos on hyvi, koska tarkentaa tu-




losohjausprosessin raameja. Henkilotyovuosien laskennassa on horjuvuutta. Oi-
keusminiteritn henkilotyévuosien mé#rad vihennetiin vuoden 2007 talousarvion
yhteenvetotaulukon mukaan 55 henkilotydvuodella. Luku- ja momenttitasolla esi-
tettyjen henkildtyovuosimuutosten nettovihennys on kuitenkin 22 henkilStys-
vuotta. Rangaistusten tdytéintdonpanossa henkilstydvuosia vihennetiin vuonna
2007 25 henkilotyovuodella (TA 2007, tietoja henkildstdsti —taulukko). Tehtivi-
alueessa esitetty htv-toteuma 2005 (3 160) poikkeaa hieman Rikosseuraamusvi-
raston tiliviraston vuoden 2005 henkildstétilinpditosluvusta (3 154,5). Rikosseu-
raamusviraston henkilostotilinpaitoksessi esitetty lukukaan ei ole oikea, koska
henkil6tydvuosiin sisdltyy mys harjoittelijoiden henkilstydvuodet.

Taloudellisuuden tunnusluvut. Vankeinhoidon taloudellisuuden tunnusluku ilmoi-
tetaan talousarviossa laskettuna kaavalla toimintamenot/keskivankiluku. Tunnus-
luku ei ole yksiselitteisen selked, koska keskivankilukuun sisiltyy mys avolai-
tostdissd (momentti 25.20.74) olevat vangit. Laskelmien mukainen tunnusluku on
siten jonkin verran todellista alempi. Toisaalta timi ei esté taloudellisuuden kehi-
tyksen vertailua, jos laskentatapa on johdonmukaisesti sama vertailuvuosina.
Vuoden 2007 talousarvion mukainen organisaatiorakenne muuttaa myds van-
keinhoidon ja kriminaalihuollon taloudellisuuden tunnuslukujen laskentaperustei-
ta niitd alentaen, koska Rikosseuraamusviraston toiminnan ohjauksen tuloslinjo-
jen menot ovat Rikosseuraamusviraston, eivit vankeinhoidon ja kriminaalihuol-
lon menoja.

Johtopiitokset ja suositukset:

Kehysmenettelyyn sidottu budjetointi edistiid valtion varojen suunnittelua tarkoi-
tuksenmukaista kiyttéd. Vankeinhoidon osalta kehyksen niukkuus ja siti paik-
kaava lisibudjetointi ovat johtaneet kuitenkin siihen, etti toiminnan suunnittelu
on vaikeutunut eikd méagridrahasidonnaisista tavoitteista ole voitu tulosohjauspro-
sessissa sopia kattavasti. Valtion talousarvion rangaistusten tiytintoonpanon
médrdrahan mitoitusperusteita voidaan selkeyttdd ja tarkentaa ainakin palkkaus-
menojen ja toimitilavuokrien osalta Néiden osuus toimintaméirirasta on noin 75
%. Suosituksena esitetdén:

1) Oikeusministerion tulisi talousarvioesityksensd yhteydessd esittiici mdcirdira-
han tarvelaskelma perusteluineen. Ministerion talousarvion liitemuistiossa
tulisi kdsitellid myos toimenpiteet, jotka mahdollisesti ovat tarpeen toiminnan
sopeuttamiseksi ministerion esityksen mukaiseen mddrdirahaan. Tarvelaskel-
massa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota talousarvioesityksen mukaisen hen-
kilotyovuosimdidrdn ja sen edellyttimdiin palkkausten osuuteen toimintamdici-
rirahasta. Henkilotyovuosien tiiviimpi kytkentd toimintamddrdirahaan sel-
keyttdisi talousarvion téiytintéonpanon tulosohjausprosessia. Palkkausmeno-
Jen ennakoinnissa keskeisemmdiksi riskitekijiiksi jdisivit tdlloin endid eliike-
kustannusosuuden palautukset/lisimaksut.

2) Vankeinhoidon menojen budjetoinnissa seuraavaksi tirkein menoryhmdi ovat
vuokramenot. Budjetoiduissa ja toteutuneissa vuokramenoissa on eroja. Ni-
md voivat johtua alimitoitetusta valtion budjetista ja/tai budjettikurin puut-
teesta Vankeinhoitolaitoksessa. Talousarvion laadintavaiheessa tulee huoleh-
tia siitd, ettd vuokrien osuus toimintamddrdrahassa vastaa hyviksyttyd inves-
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tointiohjelmaa ja ettd mddrdrahassa on otettu huomioon myds vuokrien in-
deksitarkistukset. Erikseen on laskelmissa otettava huomioon toimitilojen kéiy-
ton tehostamisen ja tuottavuustoimenpiteiden vaikutukset.

3) Ministerion talousarvioesitystii 2007 on kehitetty parempaan suuntaan mm.
henkilotybvuosien esittdmistavalla sekd tdydentimiilld hallinto-organisaatiota
Rikosseuraamusvirastolla. Vankeinhoitolaitoksen organisaatiomuutos ei ole ai-
heuttanut muutoksia talousarvion rakenteeseen. Vankeinhoitolaitoksen tervey-
denhuollolle tulisi asettaa myds toiminnallisia tulostavoitteita.

Rikosseuraamusvirasto on lausunnossaan ilmoittanut, ettd terveyden-
huollon tavoitteet vuodelle 2007 on asetettu Rikosseuraamusviraston ja
terveydenhuoltoyksikon tulosneuvotteluissa.

4) Valtion talousarviossa perustietojen toteumat tulee esittiiii hyviksyttyjen tilin-
pddtostietojen mukaisina (henkilotyovuodet)

5) Oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston tulisi asettaa oikeusministerion
maksustrategien jatkotoimia valmisteleva tyoryhmdi oikeusministerion johto-
ryhméin antaman toimeksiannon mukaisesti. Tyoryhmd tulisi asettaa viivytyksit-
td, jotta sen tehtdvd voidaan kytked ministerion vuoden 2008 talousarvioehdo-
tuksen valmisteluun.

3. TULOSOHJAUSPROSESSI

3.1. Tulosohjausmenettelyn kattavaus

Kuvaus: Tulosohjausmenettely kattaa organisaation kaikki tasot. Ministeri6 tu-
losohjaa Rikosseuraamusvirastoa ja rikosseuraamusviraston tilivirastoon kuulu-
vaa Vankeinhoidon koulutuskeskusta. Rikosseuraamusvirasto tulosohjaa 15 kri-
minaalihuollon aluetoimistoa ja 1.10.2006 alkaen viittd aluevankilaa seki raken-
neuudistuksen yhteydessd uutena tulosohjattavana toimintayksikkona aloittanutta
vankeinhoidon valtakunnallista terveydenhuoltoyksikko4d. Aluevankila tulosohjaa
sithen kuvuluvia toimintayksikéitdi. Ennen organisaatiouudistusta Rikosseu-
raamusviraston tulosohjauksen piiriin kuului 21 vankilaa ja vankimielisairaala.

Tulosohjausmenettelyt ja siihen liittyviit vastuut on méaéritty toimintayksikdiden
sekd Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen tydjirjestyksissi ja tili-
virastojen taloussdinnoissd. Oikeusministerion tydjérjestys ja taloussdintd on uu-
sittu kuluvan vuonna. Rikosseuraamusviraston tydjirjestystd on vuonna 2006 tar-
kistettu organisaatiomuutosten johdosta kaksi kertaa. Vastaavia muutoksia ei ole
kuitenkaan tehty Rikosseuraamusviraston taloussé#nton, ja sen uudistaminen on
edelleen tyon alla-

Ministerién osastot ja tulosohjausvastuussa olevat osastot ja yksikét antavat tu-
losneuvotteluihin valmistautumista koskevat tarkemmat ohjeet tulosohjattaville
yksikdille. Ohjaustavasta paattdad kukin tulosohjausvastuussa oleva yksikko ja
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menettelytavat ovat vaihtelevia. Rikosseuraamusviraston ja vankeinhoidon koulu-
tuskeskuksen tulosohjauksesta vastaa kriminaalipoliittinen osasto.

Havainnot: Tulosohjausprosessi toteutuu toimivaltaa ja vastuita koskevilta osin
sddnnosten mukaisesti. Ennen vuotta 2006 tulostavoitteiden vahvistamismenette-
lyssd ei kuitenkaan noudatettu Rikosseuraamusviraston tydjéarjestyksen 10 §:4,
jonka mukaan Kriminaalihuoltolaitoksen ylijohtaja vahvistaa Kriminaalihuolto-
laitoksen tulostavoitteet. 1.10.2006 voimaantullessa tydjirjestyksen 8 §:ssd on
tdsmennetty padjohtajan ja ylijohtajan ratkaisuvaltaa siten, ettd piéjohtaja vahvis-
taa kriminaalihuollon tuloslinjaa koskevat hallinnolliset tulostavoitteet kun taas
kriminaalihuollon tulostavoitteet katsotaan asetetuiksi kriminaalipoliittisen osas-
ton ja Rikosseuraamusviraston vilisessi tulosneuvottelussa.

3.2 Tulostavoitteiden ja resurssitarpeiden méirittely ja resurssien jakaminen

Kuvaus: Tulosohjausprosessissa valtion talousarviossa asetetut tavoitteet konkre-
tisoidaan organisaation tulosyksikk6jen vastuulle. Kriminaalipoliittisen osasto
kéy tulosneuvottelut Rikosseuraamusviraston ja Vankeinhoidon koulutuskeskuk-
sen kanssa talousarvion julkistamisen jidlkeen. Rikosseuraamusvirasto kiy alai-
sensa hallinnon kanssa tulosneuvottelut timén jilkeen.

Havainnot:

Oikeusministerion/Kriminaalipoliittisen osaston ja Rikosseuraamusviraston
tulosneuvottelut

Téssd esitetyt havainnot koskevat vuoden 2005 tulostavoiteasiakirjaa ellei toisin
ole mainittu.

Tavoitetarkastelu: Tulostavoiteasiakirja sisdltdd talousarviossa asetetut tavoitteet
ja niité tdydentédvit muut tavoitteet. Tulostavoiteasiakirjassa on Rikosseuraamus-
virastolle asetettu 5, Kriminaalihuoltolaitokselle 14 ja Vankeinhoitolaitokselle 16
tavoitetta. Tavoitteet koskevat Rake- ja Palvo-hankkeiden valmistelua ja UPJ:n
toimeenpanoa seké laadunhallintaa sekd henkilostovoimavarojen hallintaa (osaa-
mista ja tyShyvinvointia). Tehokkuuden tunnuslukuna kiytetdin vankeinhoidossa
toimintamenot/vanki. Tehokkuutta ja taloudellisuutta edistdvid (esim. maksulli-
nen toiminta, toimitilahallinto) tavoitteita ei ole asetettu.

Mddrérahat. Méirirahatarkastelu on tehty vankeinhoidon osalta hyvin yleiselld
tasolla. Kriminaalipoliittisen osaston ja Rikosseuraamusviraston tulosneuvottelun
ajoituksesta johtuen neuvotteluosapuolilla on tarkastelun kohteena olevina vuosi-
na ollut tiedossa méirirahatilanteen tiukkuus. Tulostavoiteasiakirjoissa kisitel-
ldén kuitenkin hyvin vihin toimenpiteits, jotka osoittaisivat, ettd toimintaa olisi
pyritty sopeuttamaan hallituksen talousarvioesityksen mukaiseen méi#rirahaan tai
ettd ministeri® olisi ryhtynyt muihin toimintaedellytysten ja mé#irdrahan yhteen-
sovittamisen vaatimiin toimenpiteisiin. Kehysten mukaisen miérirahan on arvioi-
tu riittdvén, vaikka tiettyjd menopaineita on tunnistettu. Tulossopimukseen ei kui-
tenkaan sisédlly mainintaa siitd, miten menetelldin, jos méirdraha osoittautuu riit-
taméttoméksi, miké olisi riskinhallinnan kannalta ollut perusteltua. Kriminaali-
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huoltolaitoksen méérirahan tarvelaskelmien perustelut on esitetty riittdvilld tark-
kuudella.

Kiytettavissd olevaa miérirahaa arvioitaessa on tehty myos arviointivirheiti. Tu-
osuus olisi Vankeinhoitolaitoksessa 2,5 miljoonaa euroa. Siirtyvén erdn suuruus
oli kuitenkin kokonaisuudessaan lidhes 7 miljoonaa euroa, josta Vankeinhoitolai-
toksen osuus oli 4,5 miljoonaa. Kirjanpitoaineistoon perustuen voidaan arvioida,
ettd siirtyvin erdn arviointivirhe on aiheutunut siiti, etti Vankeinhoitolaitoksen
yhteisiin menoihin varatun méérérahan kéyttoa ei ole osattu arvioida. Ero aiheu-
tunee vankitietojérjestelmén kiyttdéonoton siirtymisestd vuodelle 2006.

Muutosten pdivittiminen: Tulosohjausprosessin kytkentd4 valtion talousarvioon
tulisi myds parantaa. Hallituksen talousarvioon eduskuntakésittelyssd tehdyt
muutokset tulisi ottaa huomioon tulostavoiteasiakirjaa tiydentdmélld. Esim. nuo-
risorangaistukseen vuodelle 2005 tehty lisdys ei sisdlly vuoden 2005 tulostavoite-
asiakirjaan, koska tavoitteista on jo sovittu syyskuussa 2004. Miarirahalisdysti ei
ole otettu huomioon myotskédn oikeusministerion 31.1.2005 vahvistamissa tulos-
tavoitteissa. Vankeinhoidolle vuosina 2005 ja 2006 myonnetyt lisimégrirahat ei-
vit ole johtaneet tulostavoiteasiakirjojen tarkistamiseen muutoksia vastaaviksi.
Nayttdd siltd, ettd tulosohjaus on vain yksi vuodenkiertoon kuuluva ohjaustapa ja
sitd tdydentivdd (epdmuodollistakin) resurssi- ja my6s muuta ohjausta tapahtuu
sen ohessa. Kun tulostavoitesasiakirjaa ei pdivitetd olennaisten resurssimuutosten
johdosta, vaikeutuu my0s tulostavoitteiden toteutumisen seuranta. Ohjausmenet-
telyt vaikuttavat jossain méirin epédsystemaattisilta ja dokumentoinnin puutteelli-
suudesta johtuen kokonaiskuvaa tulosohjaajan ja ohjattavan viraston vilisesti re-
sursseja koskevasta vuoropuhelusta ollut vaikeaa muodostaa.

Asiakirjan rakenne: Yhdenmukainen, looginen ja selked esittimistapa tukevat
neuvotteluosapuolten mahdollisuuksia arvioida ja tehdi johtopéitoksid neuvotte-
lun kohteena olevista kysymyksistd. Asiakirjojen tarkastelu on osoittanut, etti
vuoden 2005 tulostavoiteasiakirja on rakenteeltaan epiyhteniinen ja peruskisit-
teiden (toimitilavuokrat, henkilotydvuodet) kidyton osalta epidjohdonmukainen.
Aikasarjojen esittdmistapa ei tue kokonaisndkemyksen muodostamista ja kisittei-
den kayttd ja siséltd on epidyhtendistd. Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirja on esi-
tystekniikaltaan parempi mm. henkil6tyovuosien esitystavan osalta. Toimintame-
nojen erittelyjen ja menoja koskevien aikasarjojen esittdmistavan osalta tilanne ei
kuitenkaan ole olennaisesti parantunut.

Rikosseuraamusviraston ja sen alaisen hallinnon tulossopimukset
Kuvaus

Yleisti: Keskeisten hallinnon prosessien kuvaaminen ja tiedotus tarjoavat proses-
siin osallistuville mahdollisuuden varautua omalta osaltaan tuleviin tapahtumiin.
Tulosneuvottelut ja niihin valmistautuminen ovat toimintayksikén kannalta kes-
keinen tapahtuma. Rikosseuraamusviraston hallinnoimien kahden tulosohjauspro-
sessin keskeiset tehtivét ja niiden ajoitus on esitetty suunnittelukellon avulla ja se
on hallinnonalan toimijoiden saatavilla intranetissid. Kriminaalihuollon tiedot on
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kuluvan vuoden osalta asianmukaisesti piivitetty, Vankeinhoitolaitoksen tietoja
ei ole piivitetty.

Seuraava tarkastelu perustuu vuosien 2005, 2006 ja 2007 tulostavoiteasiakirjoi-
hin. Terveydenhuoltoyksikon tulostavoiteasiakirjoja 2007 ei vield ollut saatavissa
(marraskuu 2007).

Kriminaalihuolto: Kriminaalihuollon tulosohjausprosessin on todettu sisdisen
tarkastuksen vuonna 2005 tekemissd arvioinneissa toimivan pi#iosin asianmukai-
sesti. Témin jilkeen menettelyji on edelleen kehitetty.

Vankeinhoidon organisaatiomuutos: Vankeinhoidon 1.10.2006 voimaantullut or-
ganisaatiouudistus on otettu huomioon Rikosseuraamusviraston ja vankiloiden
vélisessd tulosohjausprosessissa vain terveydenhuollon uudelleen organisoinnin
osalta. Muutoin vuoden 2006 tulossopimukset on tehty koko vuodelle Rikosseu-
raamusviraston ja vankiloiden vilille. Siirtymikauden miridrahavastuita ei ole
muullakaan tavalla erikseen médritty. Néyttid ilmeiseltd, ettd ainakin jotkut alue-
vankilat/vankilat ylittédvit kuluvan vuoden toimintamédrirahansa. Ylitystapauk-
sissa saattaa syntyd epéselvyytti siitd, miten vastuut selvitetdsin aluevankilan ja
vankilan vililld ja miten ylitykset rahoitetaan.

Tavoiteasetanta: Tulostavoitteiden perusrungon tulisi muodostua talousarviossa
asetetuista tavoitteista. Toisena ldhtokohtana ovat talousarvion mukaiset misri-
rahat sekd rahoitusta koskevat erittelyt. Aluevankiloiden 2007 tulostavoiteasiakir-
jat (valmisteluvaihe) ovat asianmukaiset keskeisten toimintatietojen ja tavoittei-
den osalta. Midrdrahatietojen esittdimisessd on puutteita tulokertymin (mom.
12.25.50), palvelussuhdeasuntojen seké tyotoiminnan hintatukien osalta. Nimi
ovat sisdltyneet aikaisemmin Rikosseuraamusviraston ja vankiloiden vilisiin tu-
lostavoiteasiakirjoihin.

Aikasidonnaisten tavoitteiden asettamisessa on edistytty. Tulosohjausta selkeyt-
tdd tavoitteiden ryhmittely toimintavuoden ja pitemmén aikavilin tavoitteisiin.
Vuoden 2007 tavoitteet ovat moninaisia, osittain jopa liiankin detaljoituja ja
muilla keinoilla ohjattavia. Kun esim. toimenpide- ja kehittimishankkeeksi on
esitetty valvontahenkilokunnan velvollisuus kdyttdd virkapukua avovankilassa,
voidaan todeta, etti tillaiset asiat eivit kuulu tulosneuvottelujen asialistalle, vaan
niistd on paitettdva ja madrittiva erilliselld Rikosseuraamusviraston médriyksel-
ld. Kohdittain tavoiteasetanta jad liian yleiselle tasolle (esim. sidosryhmiyhteis-
ty0). Kun ei ole médritelty ldhtotasoa eiki tavoitetta, ei tulostavoitteiden toteutus-
takaan voida arvioida.

Henkildstoresurssit: Aluevankilaorganisaatioon siirtyminen antaa keskushallin-
nolle aikaisempaa paremmat mahdollisuudet resurssiohjaukseen. Timi nikyy
mm. siind, ettd aluevankiloille on vuodelle 2007 asetettu velvollisuus siirtdd hen-
kilostoresursseja aliresursoidulle Kaakkois-Suomen aluevankilalle. Henkil6tys-
vuodet on esitetty tulostavoiteasiakirjassa teknisesti hyvin. Tulostavoiteasiakir-
jassa on kytkenti yleiselld tasolla tuottavuusohjelmaan, jonka mukaisesti Van-
keinhoitolaitoksen henkilStydvuosia vihennetitin 30 henkilstydvuodella vuonna
2007. Tdtd vdhennysti ei ole huomioitu aluevankiloiden henkiléty$vuosissa.
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Rikosseuraamusviraston luonnoksesta antaman lausunnon mukaan tulosoh-
jausneuvotteluissa voitiin kisitelld vain vankiluvun vihenemisesti aiheutu-
va henkildtyovuosien vihennys (8 htv vuonna 2007), jotka on kohdennettu
aluevankiloille. Muita tuottavuussissttjd ei ole voitu kohdentaa, koska néi-
td koskevat péitokset tehddéin Rikosseuraamusviraston mukaan vuoden
2007 aikana.

Peruskdsitteiden kiytto: Vankeinhoitolaitoksen tulosohjauksessa on horjuvuutta
mm. méidrirahan mitoitusperusteiden osalta, jotka ovat vaihdelleet vuosittain.
Vuoden 2005 tulosohjauskierroksella vankiloiden toimintaméiriraha arvioitiin
jaottelulla palkat muut toimintamenot ja kiinteistévuokrat. Vuoden 2006 tulosoh-
jauskierroksella ei ole otettu kantaa toimintamdirdrahan menoryhmijakoon.
Vuoden 2007 tulosohjauskierroksella toimintamenoja tarkastellaan valmistelu-
asiakirjoissa ryhmittelylld padomavuokrat, henkilstomenot ja muut toiminnan
menot. Kiinteisttmenojen tarkastelussa yhteydessé laskelmat esitetiin kuitenkin
vankiloiden vuokramenoista.

Tulosohjausprosessin  pirstoutuneisuus: Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankein-
hoidon koulutuskeskuksen tulosohjausprosessi muodostavat ehyen kokonaisuu-
den. Miirdrahojen jako on padsidntdisesti hoidettu tulosohjausprosessissa. Van-
kiloiden tulosohjausjirjestelmé on sen sijaan méirdrahajaon osalta pirstaleinen.
Varsinaisen tulosohjausmenettelyssd tapahtuvan mééridrahan jaon jilkeen jakoa
tdydentdvit lukuisat lisimyonnot. Rikosseuraamusviraston diaarin mukaan mé#i-
rdrahahakemuksia on keskushallinnolle lihetetty vuosittain ldhes 200 kpl. Osa
hakemuksista ja lisimy6nnéistd on perusteltuja, koska niiden taustana on valtion
talousarviossa myOnnetyt lisamésirarahat. Myos erdiden toimintojen rahoitus eril-
lisméddrdrahoin (pdihdetyd, CS- ja OMA —kurssit) saattaa olla perusteltua. Muut
hakemukset johtuvat erillismenettelysti, joka on luotu ns. merkittdvien toiminta-
menohankkeiden rahoittamiseksi.

Merkittiviit toimintamenohankkeet. Rikosseuraamusvirasto on vuodelle 2007 va-
rannut merkittdviin hankkeisiin 3 miljoonaa euroa Vankeinhoitolaitoksen toimin-
tamédrdrahasta. Aluevankiloille annetun ohjeen mukaan erillism#iirdrahaa voi-
daan hakea hankinnoille, joiden yksikkohinta on vihintdin 5000 euroa. Merkitti-
vien toimintamenohankkeiden kisittelymenettelyi ja sen kytkemisti tulosohjaus-
prosessiin voidaan joissakin tapauksissa pitdd tarpeellisena vilttimittdmien han-
kintojen turvaamiseksi. Rikosseuraamusvirasto on péittéinyt (Dnro 15/232/2006)
tiliviraston poistosuunnitelman tarkistamisesta valtiokonttorin méiriyksen (VK
19.12.2005 Dnro 388/03/2005) mukaiseksi. Miérdyksen mukaan kiyttdomaisuu-
den aktivointivelvoite koskee omaisuutta, jonka vaikutusaika on vihintdin vuo-
den ja jonka hankintahinta on vihintdsn 10 000 euroa.

Menopaineiden hallinta. Rikosseuraamusalalla menopaineita on viime vuosina
aiheuttanut mm. tietohallintomenojen kasvu, jolle voidaan asettaa raamit Rikos-
seuraamusviraston ja Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen palvelusopimuk-
sessa. Vahemmiille huomiolle ovat jiéneet vankien terveydenhuoltomenot, jotka
ovat viime vuosina kasvaneet vankiluvun nousua nopeammin. Kasvun syy on
terveydenhuollon lddkéripalvelujen ulkoistaminen (2004 677 000 euroa, 2005
916 000 euroa, kiytto 31.10.2006 1 316 000 euroa). Tdmi muutos on toteutettu
varsinaisen tulosohjausprosessin ulkopuolella. Huomattava osuus menojen lisi-
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yksestd aiheutuu yhden yksityisen palvelutuottajan laskutuksesta. Vankilat eiviit
ole kilpailuttaneet nditd palveluja. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikdn
tydjdrjestyksen mukaan terveydenhuoltoyksikkd ja alueterveydenhuoltoyksikot
tekevit sopimukset ulkopuolisten terveyspalvelujen toimittajien kanssa.

Johtopéiitokset ja suositukset:
Oikeusministerion ja Rikosseuraamusviraston vilinen tulosohjaus

Tulosohjausprosessia tulisi kehittdd siten, ettd se tukisi myos Rikosseuraamusvi-
raston ja aluevankiloiden vdlistd tulosprosessia sen jatkumona.

6) tulosneuvottelussa sovittujen merkittivien kehittiimishankkeiden resursointi
on jditetty joissakin tapauksissa avoimeksi. Hankkeiden toteutuminen varmis-
taa osoittamalla niiden vaatimat resurssit samanaikaisesti kuin niiden toteut-
tamisesta sovitaan.

7) mddrdrahan tarvelaskelmia (menoerittelyji) tulisi vankeinhoidon osalta tar-
kentaa, jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd tarvearviot perustuvat yhteneviiin
tietopohjaan ja osapuolten yhteiseen nikemykseen

8) tulosneuvotteluissa tulisi sopia ne toimenpiteet, joilla toiminta sopeutetaan
mddrdrahaan. Ellei sopeutus osapuolten kisityksen mukaan ole mahdollinen,
olisi tulossopimukseen tarpeen kirjata ne toimenpiteet joihin esim. lisiirahoi-
tuksen hankkimisen suhteen ryhdytddn (vrt. talousarvioprosessi). Sopeuttami-
seen liittyen, mutta myos yleisin perustein, tulosohjausmenettelyssd tulisi
asettaa tavoitteita myds pidemmdn aikajdnteen taloudellisuus- ja tuottavuus-
kehityksen varmistamiseksi.

9) Tulosohjaus tulisi kytked kiintedimmin talousarvion téiytintoonpanoon. Varsi-
naiseen talousarvioon eduskuntakdsittelyssd mahdollisesti tehtiiviit muutokset
sekd lisdtalousarvioissa myonnetyt mddrdrahat sekd muut tuloksiin vaikutta-
vat muutokset tulisi kdsitelld ja dokumentoida myos tulostavoiteasiakirjan
muutoksina.

10) talousarvio- ja tulosohjausprosessissa resurssitarvearvioiden perusteena kiy-
tettdvd kdsitteisto pitdisi yhtendistdd ja vakiinnuttaa. Menojen arvioinnissa
sekaannusta aiheuttavat vuokramenojen erilaiset laskentatavat (toimitila-
vuokrat, pddomavuokrat, vuokrat Senaatti-Kiinteistiille, kiinteistovuokrat).

Rikosseuraamusviraston ja vankiloiden vilinen tulosohjaus

11) Rikosseuraamusviraston ja vankiloiden vilinen ohjaus kattaa toiminnan eri
osa-alueet ja tulostavoiteasiakirja sisdltid runsaasti informaatiota. Kun oh-
Jjausprosessiin on uuden organisaation myotd tullut uusi taso, haasteena on
Jjatkossa toimivan ohjaushierarkian muodostaminen eri tasojen viilille. Aikai-
semmin vankiloiden ja Rikosseuraamusviraston vilisessd tulosohjauksessa
kiiytetty ohjaustapa soveltuisi pddpiirteissddn jatkossa aluevankilan ja sen
alaisten toimintayksikdiden ohjaukseen. Rikosseuraamusviraston ja aluevan-
kiloiden vilisessd tulosohjauksessa voitaisiin tilloin keskityttyd laaja-
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alaisempiin kysymyksiin, kuten aluevankiloiden ja muiden ohjattavien toimin-
tayksikoiden toimintaedellytysten turvaamiseen, riittdvin yhdenmukaisuuden
ja jatkuvan kehittdmisen varmistamiseen sekd toimintasektoria koskevien val-
takunnallisten vaikuttavuus- ja muiden tavoitteiden asettamiseen ja toteutu-
misen arviointiin.

12) aluevankiloille ja valtakunnalliselle terveydenhuoltoyksikolle myonnettdvin
mddrdrahan jakoperusteet tulisi tdsmentdd ja vakiinnuttaa. Jakoperusteet tu-
lisi kirjata selkedsti tulossopimukseen tai taustamuistioihin.

13) tarpeetonta hallintoa ja epdvarmuutta lisddvien erillisten rahoitusmenettely-
jen (ns merkittdvit toimintamenohankkeet) mddrdd tulisi vihentdd ja sopia
tulosneuvotteluissa mahdollisimman kattavasti toimintavuoden resursseista.

Rikosseuraamusviraston lausunnon mukaan merkittiviin hankkeisiin on
luettu myos vuodesta toiseen toistuvia hankkeita, vaikka ne liittyvit van-
kiloiden normaaliin toimintaan. Tdmd on lisdnnyt lisdmddrdraha-
anomusten mddirdd. Lausunnon mukaan vuodesta 2007 lihtien luetaan
merkittdviin hankkeisiin vain sellaiset hankkeet, jotka eivdit toistu vuo-
desta toiseen.

14) terveydenhuoltopalvelujen ulkoistaminen saattaa olla perusteltua vankien la-
kisddteisten terveyspalvelujen turvaamiseksi. Rikosseuraamusviraston ja sen
terveydenhuoltoyksikon tulisi huolehtia siitd, ettd ndiden palvelujen kilpailu-
tus hoidetaan taloudellisuusvaatimukset huomioon ottaen ja sddnndsten edel-
Iyttdmalld tavalla. Terveydenhuoltoyksikon tydjdrjestys ei anna selviid ohjetta
stitd, kuuluuko kilpailutus terveydenhuoltoyksikon vai alueellisten terveyden-
huoltoyksikkdjen vastuulle. Tarkastusyksikko suosittelee keskitettyd kilpailu-
tusta, koska ndin saadaan aikaan prosessikustannusten sddstoji.

15) lisdksi suositellaan nykyistd selkedmmin tavoitteiden ja resurssitarvelaskel-
mien vdlisen yhteyden osoittamista. Erittelyjen tarve korostuu erityisesti sil-
loin kun mddrdrahat ovat niukat ja toimintoja joudutaan sopeuttamaan
myonnettyyn mddrdrahaan. Kehittdmistarvetta on myos tuottavuus- ja tehok-
kuustavoitteiden mddrittelyssd.

3.3 Tavoitebudjetointi

Kuvaus: Valtiokonttorin miérdyksen (313/03/2004) mukaan tiliviraston talous-
sddnndssd on madrittivd myonnettyjen mééridrahojen sisdisten kdyttosuunnitel-
mien laatimisesta ja hyviksymisestd seki sisdisten tulostavoitteiden sisillosté ja
sopimismenettelystd. Rikosseuraamusviraston talousséédnnon kohdissa 13 ja 14.
on midritty niiden ns. sisdisten budjettien laatimisesta. Valmisteltavana olevassa
uudessa taloussddnndssé esitetidédn tarkistusmenettelyjd yksikoiden vilisten meno-
jen ja tulojen budjettien vastaavuuden varmistamiseksi. Taloussddnndssi ei ole
mééritty tavoitebudjetoinnin tason tarkkuudesta. Nykyinen menettely perustuu
kiytossi olevan budjetointisovelluksen hankintavaiheen méérittelyihin.
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Tavoitebudjetointi on menettely, jolla tulosyksikon johto kohdentaa toimintaméé-
rdrahan yksikon toiminnoille ja jonka avulla toiminnoista vastaavat voivat seurata
madrdrahojen kdyttod ja riittavyyttd. Rikosseuraamusalan toimintamenojen ja tu-
lojen tavoitebudjetit laaditaan osatoiminnoille ja liikekirjanpidon tileille. Sisdises-
sé laskennassa osatoimintoja on ldhes 300 kpl, tavoitebudjetoinnin piiriin kuulu-
via liikekirjanpidon tilejd on ldhes 260 kpl. Vankeinhoitolaitoksen ja Vankein-
hoidon koulutuskeskuksen suunnitelmatiedot laaditaan teknisesti budjetointiso-
velluksella (excel-sovellus), joka on keskitetty palvelinsovellus. Tavoitebudjetti-
tiedot siirretdéin sovelluksesta taloudenohjausjérjestelmiéin. (Raindance). Talou-
denohjausjérjestelmistd siirretdéin  budjettisovellukseen kuukausitoteumatiedot.
Budjettisovellusta on télloin voitu kayttdd hyviksi myos raportoinnin tydvélinee-
né.

Havainnot:

Vuonna 2006 on sisdisten budjettien laatiminen ja niiden rekisterdinti talou-
denohjausjérjestelmidn hoidettu puutteellisesti. Vain Kriminaalihuoltolaitoksen
ja Jokelan vankilan sisdiset budjetit on rekisterdity taloudenohjausjérjestelméaén
(tilanne syyskuu 2006). Rikosseuraamusvirastosta saadun tiedon mukaan vanki-
lat ovat kuitenkin laatineet m#drdrahojen kidyttosuunnitelmansa ohjeiden mukai-
sesti. Tavoitebudjettitietoja ei kuitenkaan ole osattu siirtds taloudenohjausjérjes-
telmadn. Tdmédn johdosta tavoitebudjettitietoja ei ole myoskddn niissd talou-
denohjausjérjestelmin raporteissa, joilla seurataan tavoitteiden toteutumista.

Vertaamalla suunnitelmatietoja toteumatietoihin voidaan arvioida tulojen ja méi-
rdrahojen kdyton suunnittelun ja valvonnan tasoa. Tiliviraston tulojen suunnitte-
lun yleistaso voidaan arvioida tyydyttéviksi. Kriminaalihuoltolaitoksen ja Van-
keinhoidon koulutuskeskuksen sisdisid budjetteja voidaan pitié tasoltaan hyvini,
parannettavaa on siirtyvidn erdn kidyton suunnittelussa. Vankeinhoitolaitoksen
erdiden vankiloiden ja Rikosseuraamusviraston vuoden 2005 siséiset budjetit ovat
puutteellisia. Sisdiset budjetit poikkeavat huomattavasti esimerkiksi henkilosto-
menojen ja toimitilavuokrien osalta vuoden 2005 toteumatiedoista. Tavoitebudje-
toinnissa ilmeni huomattavia puutteita seuraavilla yksikoille/vastuualueilla: Ri-
kosseuraamusviraston toiminnanohjaus, yhteiset tdytédntdonpano- ja hallintotehta-
vit, tiliviraston yhteiset tehtdvit, Vantaan vankila, ja Jokelan vankila.
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Johtopiitokset ja suositukset:

16) Vankiloiden tavoitebudjettien siirtoa taloudenohjausjdrjestelmddn ei saada
kuluvana vuonna toteutettua kattavasti. Rikosseuraamusviraston tulisi vuoden
2007 tulosohjauskierroksen yhteydessd ohjeistaa tulosyksikoiden tavoitebud-
jettien laadinta ja varmistaa menettelyt, joilla budjetit siirretdidn tai viedddn
taloudenohjausjdrjestelmdcdn. Tavoitebudjetointi on toistaiseksi ollut tulosyk-
sikon johdon tyokalu. Tavoitebudjetointia voitaisiin hyodyntdd enemmdin
my0s keskushallinnossa mddrdrahan kdyton suunnittelussa ja toteutumisen
seurannassa. Tdamd edellyttdd, ettd Rikosseuraamusvirasto mddrdd tulosyksi-
koiden tavoitebudjettien yhteisten seurantakohteiden sisdllon (vihimmdista-
son) ja ettd keskushallinto valvoo tavoitebudjetoinnin toteutusta.

Rikosseuraamusvirasto on antamassaan lausunnossa ilmoittanut, etti
nykyinen budjetointisovellus on poistumassa kdytostd ja ettd uuden bud-
jetointijarjestelmdn kdyttéonottoa (vuosi 2008) suunnitellaan. Vuoden
2007 tavoitebudjetit laaditaan poikkeuksellisesti excel-muotoon. Lau-
sunnon mukaan tavoitebudjetit tulisi laatia myds siirtyvistd eristd.

17) Tavoitebudjetit laaditaan nykyisin osatoiminnoille ja liikekirjanpidon tilien
tasolle ja se on siten hyvin yksityiskohtaista. Mddrdrahojen kdyton suunnitte-
lussa on toisaalta puutteita, koska siirtyvien erien kdyttod ei pddsddantoisesti
suunnitella. Tavoitebudjetointi olisi tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa suu-
rempina toiminnallisina kokonaisuuksina ja tiarkeimpiin meno- ja tulolajeihin
keskittyen. Suunnittelun tulisi kattaa myds siirtyvdt erdit.

Rikosseuraamusvirasto on antamassaan lausunnossa ilmoittanut, ettd se
on pyytinyt Raindance-jdrjestelmdn toimittajaa tekemddn tietojdrjes-
telmdidn muutokset, jotka mahdollistavat budjetoinnin karkeammalla ta-
solla. Lausunnossa arvioidaan, ettd menettelyjd voidaan muuttaa mah-
dollisesti jo vuonna 2007.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

4.1. Seurannan ja raportoinnin/kirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen jirjes-
téiminen

Kuvaus: Valtion talousarviosta annetun asetuksen 55 §:n mukaan viraston ja lai-
toksen on jérjestettivd toiminnan tuloksellisuuden laskentatoimi siten, ettd se
tuottaa taloudellisella ja luotettavalla tavalla viraston ja laitoksen ulkoisen ohja-
uksen tiedot sekd sdidetyt tilinpédtds- ja toimintakertomustiedot. Témain lisdksi
on saddetty, ettd viraston ja laitoksen on jérjestettdvé johdon laskentatoimi ja sen
hyddyntdminen viraston ja laitoksen tuloksellisen johtamisen ja talousarvioase-
tuksessa sdddettyjen sisdisen valvonnan menettelyjen edellyttamalla tavalla.

Valtiokonttori on antanut tarkempia médrdyksié kirjanpidon ja tuloksellisuuden
laskentatoimen jérjestdmisestd, taloussédnnosti sekd toimintakertomusten ja kus-
tannusvastaavuuslaskelman laatimisesta, seké tuloksellisuustietojen sekid suunnit-
telun ja seurannan asiakirjojen julkaisemisesta NETRA:ssa.
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Taloussiéntdjen uudistamista koskevan Valtiokonttorin méirdyksen mukaan ta-
loussddnnossid on madrittava kirjanpidosta ja tuloksellisuuden laskentatoimesta.
Tiliviraston kirjanpitoa koskevat taloussdannon méairaykset ovat vanhentuneet ta-
loushallintotehtivien siirryttyd palvelukeskukseen vuoden 2006 alussa. Uudistet-
tu taloussdéntd tuli voimaan 11.12.2006 ja on korjannut niitd puutteita.

Tuloksellisuuden laskentatoimen osalta uudessa taloussdinndssi viitataan talous-
arvioasetuksen 55 §:4dn ja todetaan, ettd tiliviraston tuloksellisuuden ja johdon
laskentatoimesta vastaa Rikosseuraamusviraston piillikko. Kokonaiskuvaa sisii-
sestd laskennasta/tuloksellisuuden laskentatoimesta on vaikea hahmottaa, koska
yhtendistd kuvausta siitd ei ole olemassa.

Sisdisen laskennan tietosisidlté muodostuu taloudenohjausjirjestelmén ja muiden
tdydentdvien toimintajérjestelmien jarjestelmien tietosisilldistd. Kokoavaa johdon
tietojdrjestelmid ei ole ollut kiytettdvissd. Johtamista ja piitoksentekoa tukeva
tieto on tuotettu eri jdrjestelmistd saatavien raporttien perusteella kulloisenkin
tarpeen mukaan. Tuloksellisuuden laskentatoimeen kuuluvia taloudenohjaus;jir-
jestelmid tdydentédvid jarjestelmid ovat mm. toimintolaskenta (Tarmo) ja henki-
16stohallinnon ja palkanlaskennan tietojédrjestelmd Prima sekd vankitietojirjes-
telmd ja kriminaalihuollon Tyyne- jirjestelmd. Valtiontaloudentarkastusvirasto
on erillisissd tarkastuksissa arvioinut Prima- ja Tarmo-jirjestelmii ja niitd koske-
via kehittdmistarpeita. Priman osalta puutteet eivit ole olleet merkittévid. Tarmon
osalta tilanne on toinen. Myos sisiisen tarkastuksen yksikko on kuluneen vuoden
aikana raportoinut Tarmon kdyttd6n ja hyodyntdmiseen liittyvistd ongelmista.
Naitd jarjestelmid ei ole timén tarkastuksen yhteydessid erikseen tutkittu, vaan
seuraavassa (kohta 4.2) hydvdynnetédén aikaisempaa arviointitietoa.

Tietojédrjestelmistd saatavien tietojen hyddyntimisessd ongelmana on, keskeisten
tietojen yhdistdminen on hankalaa ja virhealtista. Tamén arvioinnin yhteydessi
perehdyttiin ministerion BO-jérjestelmén taloustietokantaan (Tatjana-Universe).
Tietokannan ominaisuudet ja kdytettdvyys vaikuttivat hyviltd. Jirjestelmasii sas
taloustietoja vuodesta 2001 alkaen. Jérjestelmistd saadaan myos erditd keskeisiz
suoritetietoja, esimerkiksi vankipdivien toteumatiedot. Vireilld on lisdksi oikeus-
ministerion henkildston tilastotietojen siirto jarjestelmdidn (henkildtydvuodet).
Jérjestelmidn puutteena on, ettd tietojen siirrosta mahdollisesti syntyvid virheitd ei
kontrolloida riittdvisti. Vuoden 2005 rikosseuraamusalan toimintamenotiedoista
puuttui 80 000 euroa. Vankipdivien toteumatiedot on saatavissa jirjestelmisti
vasta vuodesta 2005 alkaen.

Havainnot:

Rikosseuraamusvirasto toimi ldhes vuoden ilman ajan tasalla olevaa taloussiin-
tod. Vaikka tilannetta voi jossain mé#rin ymmértda vuoden aikana vaiheittain to-
teutuneiden organisaatiomuutosten sekd vastuuhenkiloiden vaihdosten johdosta,
liittyy ajantasaisen taloussd@nnén puuttumiseen erityisesti vastuiden médrittelyn
kannalta suuria riskejd. Puutteena voidaan pitda myos sitd, ettd tuloksellisuuden
laskentatointa koskeva kuvaus on taloussddnnossi niin yleiselld tasolla, ettd ko-
konaiskuvaa siitd ei pysty muodostamaan. Sitd ei ole dokumentoitu mydskiin
muulla tavoin.
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Johtopiiitokset ja suositukset

18) Taloussdidnto mddrittdd toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan
prosessit, tehtdvit ja vastuut. Sen toimivuutta sisdisen valvonnan vilineendi
tulisi seurata jatkuvasti. Myds Valtiokonttori on korostanut mdéidréiyksessddn
(Dnro 313/03/2004) taloussdidnnon jatkuvan ylldpidon tirkeytti osana sisdi-
sen valvonnan jdrjestelyd. Erityisen tdrkedd taloussddnnidn toimivuuden seu-
raaminen on nykyisessd muutostilanteessa, missd uuden organisaation toi-
mintatavat ja menettelyt sekd yhteistyo palvelukeskuksen kanssa ovat vasta
muotoutumassa. Seurannan varmistamiseksi ehdotetaan, ettd taloussdinnon
voimassaoloaika rajoitettaisiin 1-2 vuoteen. Lisiiksi suositellaan tulokselli-
suuden laskentatoimen kokonaisuuden nykyisti selkedimpdid esittimistd talo-
ussddnnossd. Tdamd tdydennys voitaisiin toteuttaa esim. uudistetun talous-
sddnnén tulevien pdivitysten yhteydessd.

4.2. Raportoinnin oikeellisuus ja riittivyys

Kuvaus:

Kirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen oikeellisuus ja riittiivyys: Valti-
ontalouden tarkastusvirasto vastaa Rikosseuraamusviraston tilintarkastuksesta ja
laatii vuosittain tilivirastoa koskevan tilintarkastuskertomuksensa. T#ss# arvioin-
nissa tukeudutaan tilintarkastuksen tuottamaan tietoon kirjanpidon ja laskenta-
toimen oikeellisuutta ja tuloksellisuuden raportointia koskevilta osin.

olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan
sekd talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnnosten noudattamiseen. Rikos-
seuraamusviraston Kirjanpito ja tilinpditos ovat olleet asianmukaisesti hoidettuja.
Myoskédén talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sddnnosten noudattamisen
suhteen ei tilintarkastajalla ole ollut huomautettavaa. Sisdisen valvonnan osalta
on osoitettu joitakin kehittdmistarpeita, erityisesti huomiota on kiinnitetty tulok-
sellisuuden laskentatoimen kehittdmiseen.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma: Rikosseuraamusviraston toi-
mintakertomukseen siséltyy sddnndsten mukaisesti vuotta 2005 koskeva sisiisen
valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Se on laadittu koko tiliviraston osalta
ministeridsséd toimineen tydryhmin tukemana asiantuntija-arviona. Samoin laadit-
tiin myos oikeusministeritn ja oikeuslaitoksen tiliviraston lausuma. My6s keskei-
sissd kehittdmiskohteissa oli vastaavuuksia. Keskeisimmiksi kehittdmiskohteiksi
on arvioitu organisaatiomuutoksille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen var-
mistaminen, toiminnan ja talouden ohjausjirjestelmien kehittiminen seki sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen kehittimiseen.

Havainnot
Sisdinen valvonta: Sisdisen valvonnan kehittimiskohteiksi méiritellyt osa-alueet

vaativat pitkdjanteistd tyotd. Kuluneena vuonna kehittdmistyd niyttdd edenneen
vain kaikkein kiireisimpiné pidettyjen asiakokonaisuuksien osalta (uuden organi-
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saation vaatimat hallintoséidokset), kuten arvioinnin yhteydessi tehdyt havainnot
osoittavat

Tuloksellisuuden laskentatoimen kokonaisuus: Rikosseuraamusviraston suunnit-
telu- ja seurantatietojen raportointi ei kaikilta osin tdyti siadosten mukaisia vi-
himméisvaatimuksia eikd my6skian johdon tietotarpeita. Laskentatoimen puut-
teet ja epdkohdat ovat sekd ministerion ettd viraston tiedossa ja laskentatointa on
asteittain pyritty kehittimian. Uusien jirjestelmien toteutus ja kiyttdonotto ei
kuitenkaan ole sujunut ongelmitta. Téssd yhteydessi arvioinnissa selvitetdsn tar-
kemmin hallinnonalan tarpeisiin luodun yhteisen toimintolaskentajirjestelmin
TARMO:n kéytto-ongelmia.

Toimintolaskentajiirjestelmd: TARMO-toimintolaskelmajirjestelmi otettiin Ri-
kosseuraamusviraston tehtidvialueella kidyttoon vuoden 2006 alusta. Sen avulla
tuotetaan mm. henkilkunnan tybajan jakautumatiedot, joita tarvitaan mm. tulok-
sellisuuden seurannassa. Sisdisen tarkastuksen yksikké on keviilld 2006 suorit-
tamassaan tarkastuksessa kiinnittinyt Rikosseuraamusviraston huomioita
TARMO:n Kkiyttoonotossa esiintyneisiin ongelmiin. Tarkastuskertomuksessa
(12.4.2006 Dnro 1/232/2006; Helsingin vankilan myyntitoiminnan tarkastus) on
annettu suosituksia raportoinnin asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Rikosscu-
raamusvirasto ei ole antanut tarkastuskertomuksesta pyydettyji kommentteja.
My®6s valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastajan viliraportissa 2/2006 on
selvitetty TARMO:n kayttoonoton ongelmia. Toimintokohtaisten kustannusten
laskentaan siséltyy virheldhteitd, jotka johtuvat sekd vastausprosentin alhaisuu-
desta ettd toimintokohtaisten tydaikamerkintdjen virheistd. Viliraportin arvion
mukaan laskentaperusteiden luotettavuutta voidaan n#iltd osin helposti parantaa,
mutta ajallisesti vasta vuodelta 2007.

Seuranta- ja raportointitiedon julkistaminen: Rikosseuraamusviraston suunnitte-
lu- ja seurantatietojen julkistamismenettelyt eivit kaikilta osin tdyts asetettuja vii-
himméisvaatimuksia. Suunnittelu- ja seurantatietojen julkistamisessa NETRA:ssa
~on ollut puutteita. My6s rikosseuraamisalan intranetin (KONRANET) kiytto on
ollut epdyhtendistd ja sattumanvaraista. Oman erityistapauksensa muodostaa
Vankeinhoidon koulutuskeskus joka kuuluu Rikosseuraamusvirastoon tiliviras-
toon, mutta jota ministeri6 tulosohjaa. T4std ristiriitaisesta tilanteesta johtuen sitd
koskeva raportointi on epajohdonmukaista. Hallinnonalan henkilostotilinpatos-
ten laadinnassa ja julkistaminen ei ole yhteniistd. Rikosseuraamusviraston henki-
16stotilinpddtos on laadittu ja julkistettu NETRA:ssa. Se ei kuitenkaan sisillid
koulutuskeskuksen tietoja. Oikeusministerit ei ole laatinut henkildstotilinpaatds-
td, henkildstostrategian mukaan ministerid laati henkilostokertomuksen vasta
vuonna 2007. Rikosseuraamusviraston tiliviraston toimintakertomuksessa ja ti-
linpé#toslaskelmissa koulutuskeskuksen tiedot sisiltyvit tilinpaitoslaskelmiin.
Koulutuskeskus ei kuitenkaan sisilly toimintakatsaukseen, tuloksellisuuden ku-
vaukseen eikd sisdistd valvontaa koskevaan osuuteen. Koulutuskeskuksen vastaa-
vat tiedot eivit sisilly oikeusministerion tiliviraston toimintakertomukseen eiviit-
kd ministerion hallinnonalan toimintakertomukseen. Koulutuskeskuksen tiedot on
kuitenkin raportoitu hallituksen vuoden 2005 tilinpdstoskertomuksessa.
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Johtopéiitokset ja suositukset:

19) Rikosseuraamusala tarvitsee kdyttokelpoisen taloussuunnittelun ja rapor-
toinnin tyokalun. Vankeinhoitolaitoksen ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
kiytossa oleva budjetointisovellus ei ole toimintavarma. Tdmdin vuoksi tulisi
selvittdd  budjettisovelluksen korvaamista muilla jirjestelmilli. BO-
Jérjestelmd antanee tdhdn hyvdn perustan edellyttien, ettd jdrjestelmiissi on
tietojen siirron oikeellisuuden varmistavat kontrollit. Keskeisten henkildsto-
tietojen (henkilétyovuodet) ja asiakastietojdrjestelmien (VATI ja TYYNE) tie-
fojen liittdminen jdrjestelmistd parantaisit olennaisesti jéirjestelmdin kéytto-
kelpoisuutta.

Rikosseuraamusvirasto ilmoittaa lausunnossaan kiirehtiviinsd BO-
Jérjestelmdn kdyttoonottoa, koska jirjestelmdin voidaan tehdd takautu-
via simulointeja, joiden avulla voidaan paremmin ottaa huomioon mm.
organisaatiomuutosten vaikutukset raportoinnissa. Uusi budjetointijiir-
jestelmd suunnitellaan oletettavasti BO-alustalle.

20) Toimintolaskentajdirjestelmd. Arvioinnin yhteydessd kiiydyissd keskusteluissa
todettiin, ettd TARMO:n nykymuotoiset toimintoluokittelut eiviit nivoudu riit-
tavéin hyvin Vankeinhoitolaitoksen toimintoihin ja ettd uusi toimintoluokittelu
on Rikosseuraamusvirastossa valmisteltavana. TARM O-jirjestelmdin péiivitys-
ten osalta toistetaan jo aikaisemmassa kertomuksessa annettu suositus.: pdivi-
tyksen pitdiisi perustua puolivuotiskautta tiheimpiin jaksoihin. Muilta osin vii-
tataan tarkastusviraston valiraporttiin.

Rikosseuraamusvirasto ilmoittaa lausunnossaan, ettii vuonna 2006 seu-
rantatiedot ovat vddristyneet, koska huomattava osa tyéajasta on kir-
Jautunut tukipalveluihin ldhityon sijasta. Uudet toimintoluokittelut on
otettu kéyttoon 1.1.2007 lukein

21) Raportoinnissa tulee huolehtia siitd, ettd Vankeinhoidon koulutuskeskuksen
tulostavoitteiden toteutus selvitetéicin tiliviraston toimintakertomuksessa.

22) NETRA JA KONTRANET. Oikeusministerid on antanut ohjeen (24.10.2006)
alaiselleen hallinnolle suunnittelun ja seurannan asiakirjojen seki tulokselli-
suustietojen julkaisemisesta NETRA:ssa. Raportoinnin taso paranee huomat-
tavasti, mikdli Valtiokonttorin ja oikeusministerion ohjeita kéiiytinndsséd nou-
datetaan Oikeusministerion sisdisid intranet-jdrjestelmii (OIVA, ILONA ja
KONTRANET) kaytetiicin vaihtelevasti hyviiksi toimintasektoreiden suunnitte-
lu-, seuranta- ja tuloksellisuustietojen julkaisemisessa. Rikosseuraamusviras-
ton tulisi NETRA-tietojen tdydentimisen ohella huolehtia siitd, ettii keskeiset
(eli NETRA:n ulkopuolelle jddviit) tiedot viedidin KONTRANET:iin. Julkai-
sualaan voidaan katsoa kuuluvaksi esimerkiksi aluevankiloiden, terveyden-
huoltoyksikon ja aluetoimistojen kanssa tehtivit tulossopimukset ja ndiden
toteuttamisen raportointi.




22

Liite ARVIOINNIN PAAASIALLINEN TAUSTAMATERIAALI
Arvioinnissa kiytetty aineisto:

Valtion talousarviosta annettu laki (423/1988) ja asetus (1243/1992)
Valtiovarainministerion ohje vuoden 2007 talousarvioehdotuksen laadinnasta

VM 10/01/2006

Valtiovarainministerion ohjeet toiminta- ja taloussuunnitelmien seki talousarvioehdotusten
laadinnasta TM 0402, TM 0501, TM 0601

Oikeusministerion ja oikeuslaitoksen (TV 150) taloussiintod
Rikosseuraamusviraston (TV 151) taloussdintd
Oikeusministerion tyojarjestys

Rikosseuraamusviraston tyojarjestys

Rikosseuraamusviraston (TV 150) toimintakertomus ja tilinpddtoslaskelmat vuodelta 2005
Rikosseuraamusviraston henkilostotilinpastos 2005

Valtion talousarviot 2002 - 2007
Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmat 2007 — 2011

Tulosohjauksen terdvoittiminen VM 9/2003
Oikeusministerion hallinnonalan tulosohjauksen ja suunnittelujérjestelmin kehittdmi-
nen (Julkaisusarja Toiminta- ja hallinto 2004:15)

Tulostavoiteasiakirjat*:

OM ja kriminaalipoliittinen osasto tulossopimukset 2005-2007

Kriminaalipoliittinen osaston ja Rikosseuraamusvirasto tulossopimukset 2005-2007
Kriminaalipoliittinen osaston ja Vankeinhoidon koulutuskeskuksen tulossopimukset
2005-2007

Rikosseuraamusviraston ja vankiloiden tulossopimukset Z005-2006
Rikosseuraamusviraston ja aluevankiloiden tulossopimukset 2007
Rikosseuraamusviraston ja aluetoimistojen tulossopimukset 2005-2007

*2007 = vuoden 2007 tulossopimusten valmisteluvaiheen dokumentit

VTV Rikosseuraamusviraston tiliviraston tarkastuskertomukset 2002-2006

Hyvin johtamis- ja hallintotavan edistiminen oikeusministerion hallinnonalalla (Julkai-
susarja Toiminta- ja hallinto 2006:22)

Valtion viraston ja laitoksen sekd rahaston sisdinen valvonta ja riskienhallinta (VM
Valtionvarain controller -toiminto 2005)

BO-jdrjestelmiin raportteja 2001 — 2006 ("Tatjana universe”)
Raindance-taloudenohjausjérjestelmén raportteja 2001- 2006
Prima/eHRMinfo —raportteja 2005

Netra (raportointi-0sio)




30.11.2006/Anne Hartoneva

POHJOIMAISTA VERTAILUA VANKEINHOIDON VOIMAVAROISTA

Eriiti vertailutietoja Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Tanskasta

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan vankeinhoitoa koskeva, yhteismitalliseksi koottu tuorein ai-
neisto késittelee viisivuotiskautta 1999 — 2003. Siitd huolimatta, etti aineisto on pari vuotta vanhaa,
sitd voitaneen nimenomaan vertailtavaksi laadittuna pitd4 asianmukaisimpana kisilld olevana ai-
neistona.

Aloitetut vankeusrangaistukset vuoden aikana

Vuosi 1999 2001 2003

Suomi 3373 4142 4 604
Ruotsi 9300 9317 10 721
Norja 8 036 8 551 8 505
Tanska 11 699 8 879 9498
Vankeusrangaistukseen tuomittujen vankien lukumdidra tiettynd pdivind

Vuosi 1999 2001 2003

Suomi 2218 2477 2 845
Ruotsi 3872 4520 5044
Norja 1756 2008 2162
Tanska 2502 2221 2415

Vankeinhoidon paikkakapasiteetti vuoden lopussa

Taulukkoon on kokonaislukumézrin jalkeen merkitty sulkuihin avolaitospaikkojen méra.

Vuosi 1999 2001 2003

Suomi 3 313 (836) 3186 (777) 3 286 (800)
Ruotsi 5 600 (1 166) 5934 (1 165) 6284 (1 226)
Notja 2 923 (897) 2 923 (886) 3 054 (1 036)
Tanska 3752 (1 339) 3493 (1 189) 3 891 (1 406)

)




Vankipaikkojen kdyttoaste prosentteina

Vuosi 1999 2001 2003

Suomi 83 99 109
Ruotsi 88 93 99
Norja 85 94 96
Tanska 93 91 96

Rikosseuraamusalan henkiléston mddrd suhteessa rikosseuraomusta suorittavien mddrddn

Taulukon ensimméinen luku on keskusviraston, toinen vankeinhoidon ja kolmas kriminaalihuollon
henkil$ston maérs suhteessa 100 asiakkaaseen.

Vuosi 1999 2001 2003

Suomi 4-93-6 4-88 -7 3—-78-17
Ruotsi 6-110-9 4-99-9 4-94-8
Norja 3-112-12 2-103-12 6-100-16
Tanska 4--100-7 6-107-6 5-98-6

Rikosseuraamusalaa koskevia kustannustietoja vuodelfa 2005 (Tanska vuodelta 2004)

Suomessa rikosseuraamusalan toimintamenot olivat 198,1 miljoonaa euroa. Henkilostomenojen

osuus oli 60 %.

Ruotsin rikosseuraamusalan kustannukset olivat 5 576 miljoonaa kruunua. T#std summasta henki-
16std6n liittyvit kustannukset olivat 62 % (siséltédéd palkkauskustannusten ohella muun muassa kou-

lutus- ja terveydenhuoltomenot).

Norjan rikosseuraamusalan kustannukset olivat 1 909 miljoonaa kruunua. Téstd summasta henkilds-
t60n liittyvit kustannukset olivat 74 %.

Vuonna 2004 Tanskan rikosseuraamusalan kustannukset olivat 1 992 miljoonaa kruunua. Suljetuis-
sa vankiloissa kustannukset olivat vankia kohden noin 1 640 kruunua péivéssd. Avovankiloissa vas-
taava kustannus oli noin 820 kruunua.
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Rikosseuraamusalan tuottavuussééstot 2006-2011*
I
Rikosseuraamusalan henkilbtyévuosien kokonaisméaéra 31.12.2005.
Vhi -
Toimenpide 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Yhteensi
Henkilétydvuodet 2735
Palvo 16 18 34
Vankiluvun lasku 8 8 20 31 33 100
ESA 3 3 8 12 12 38
LSA 2 2 4 7 8 23
KSA 1 1 3 4 5 14
ISA 1 1 3 4 4 13
PSA 1 1 2 3 4 11
Toimintojen uudelleen
jdrjestdminen ja kehittdminen 13 4 5 12 38 47 119
Yhteensa 29 30 13 32 69 80 253
Lopputulos tuottavuussiéstojen jilkeen 2482
Khi
Toimenpide 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Yhteensa
Henkilotyévuodet 284
Siivous- ja kiinteisto-
hoidon ulkoistaminen 3 1 4
Sopentuvan leirikeskuksesta 2 2
luopuminen
Eu-projekteista 10 10
luopuminen
Yhdyskuntaseuraamusten 4 4 4 12
tukiprosessien kehittéminen
* téytantédnpanosihteeriys
* apuvalvojat 0
* lahivankilayhteistyd 28
* tietotekniikka
Yhteensa 0 3 12 4 4 5 28
Lopputulos tuottavuusséastéjen Jéilkeen 256
Rise
Toimenpide 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Yhteensa
Henkil6tybvuodet 31.12.2005 110
Palvo 9 3 12
Vankiluvun lasku 0
Tukitoimintojen
uudelleen organisointi 0
Organisoinnin
kehittdminen 1 4 2 2 2 2 13
Tietohallinnon
keskittdminen
Yhteensa 10 7 2 2 2 2 25
Lopputulos tuottavuusséaéstijen jilkeen 85
KAIKKIAAN
Tuottavuussiistot kaikkiaan
Henkildtydvuesien mitird tuottavuussiistojen jalkeen suunnittelukauden lopussa 2011 -
Vankeuslaki - ja muut liséiystarpeet **
2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Yhteensa
**|Vankeuslain teteuttaminen** 10 45 55
NKk. Piikkituntien vaikutus 16 16
Yhteensé 26 45 71

Nettovaikutus (tuottavuussaastot-lisdykset) - keskusteltava???

I l [

Rikosseuraamusalan henkilotydvuosia suunnittelukauden lopussa

*

*Oletetaan vankiluvun aleminen (sakkorangaistuksen vihentyvé kiytto, valvottu koevapaus ja
yhdyskuntapalvelun lisaéntyvé kayttd), ulkoistamisten toteutus, prosessien kehittiminen (tukitoimintojen
uudelleen organisointi:Vhl ruokahuolto, vankien tydtolminta ja vankikuljetus)

** lVankeuslain henkildtyévuosia ja toimintamenoja lisdéva vaikutus
asia htv lisdys | €/vuosi | €/kerta

HE 263|sijoittajayksikéiden (5 kpl) perustaminen 40/ 1 500 000

toimintajérjestelmat 15| 970000

toiminan muutokset 10 000

vankien toimintaraha (+verottomuus 80 000) 55 000

tutkintavankien sdilytys ja toiminta 70 000

YHTEENSA NOIN 2 800 000
HE 262 |ehdonalaisen vapauden valv 200 000{ -300 000

- |valvottu koevapaus 50 000

hovioikeus (2 hv) 100 000

j&énndsrangaistus 280 000

YHTEENSA NOIN 630 000| -800 000
volymi |Vankiluku-ennuste tot 2006 2007 2008 2009 2010 2011
oletus {Vankeja vankilassa 3675 3625 3525 3425 3300

Vankeja valvotussa koevap. 25 75 175 275 400

Vankeja kirjoilla 3700 3700 3700 3700 3700




Jukka Vanhala 18.10.2006

KPON TUKI RISELLE TUOTTAVUUSHANKKEISSA - MUUTOKSESSA

Ruokahuollon esiselvitys on ensimméinen malli, jota Rise voisi soveltaa muihinkin
tuottavuushankkeisiin eli muutoshankkeisiin. Ruokahuollossa testattiin kokenutta konsulttia,
menetelmid ja projektitydtd todella tiukalla aikataululla. Loppuraportin yhteydessa lshetin kaikille
esiselvitykseen osallistuneille arviointilomakkeen, jonka tuloksia voidaan kiyttas hyviksi muissa

tuottavuushankkeissa.
MUUTOKSEN VAIHEET KPON TARJOAMA TUKI ??? | RISEN ODOTUKSET
(Jouko Toivonen 17.10.06) KPO:n TUELLE

1. tunnistetaan muutostarve
nykytilan tietojen eli
faktojen perusteella

e auttaa kerdfdmiin tietoja
etenkin nyt, kun Risen
talouskokemus on ohutta ja
suunnittelijat 1ahes puuttuvat

2. kootaan muutosryhmi

e tuo tarvittavaa vaikutusvaltaa
muutosryhméén

3. luodaan visio ja toteutuksen
strategia,
toteutussuunnitelma ja
budjetti

e hankkii vertailutietoja ja
kokemuksia ja henkiloiti
muista ministeridisti ja
virastoista

e tekee strategiset ratkaisut
auttaa kerd@médn rahoitusta

e “myy” vision ja strategian
ylospédin OM:1le, VM:lle ja
muille:

4. kommunikoidaan
muutostarve ja visio

e sitouttaa muutokseen ylemmit
tahot

5. valtuutetaan muut
toimimaan vision mukaisesti

e esittdd muutoksen edell yttamét
normit

6. suunnitellaan ensimmaéiset
toimenpiteet

¢ hankkii bonuksia
muutosagenteille???

7. toteutetaan lisdd muutoksia

e tukee ja edistdd omalta
osaltaan muutosta tukevaa
HR:#4 ja poistaa vanhoja
rakenteita tydnjaon mukaan

8. vakiinnutetaan uusi
toimintatapa

® seuraa ja valvoo, etté
suunnitellut resurssimuutokset
toteutuvat

muuta, miti




MUISTIO
Kriminaalipoliittinen osasto

Jari Lohi
22.5.2006
Dnro 6/633/2004 ja
Dnro2/631/2006
Asia: Paitos aluevankiloiden sijoittajayksikoiden perustamisesta ja niiden

sijainnista seki aluevankiloihin kuuluvista vankiloista

1. Esitvksen taustaa

Rangaistusten tdytdntoonpanon hallinnosta annettua lakia on muutettu (788/2005) vankeinhoitolai-
toksen organisaatiouudistukseen liittyen. Vankeinhoitolaitokseen kuuluvista nykyisisti 21 vanki-
lasta muodostetaan viisi aluevankilaa. 1.10.2006 voimaan tulevan lain mukaan aluevankilat perus-
tetaan valtioneuvoston asetuksella ja sijoittajayksikon ja vankilan perustamisesta pattis oikeusmi-
nisterio.

Valtioneuvoston asetus rangaistusten tiytantéonpanon hallinnosta on annettu 26.1.2006 (84/2006).
Asetuksen 19 §:n mukaan aluevankilat ja niiden pAitoimipaikat ovat seuraavat:

1) Eteld-Suomen aluevankila, p4atoimipaikka Riithiméden kaupunki

2) Ita-Suomen aluevankila, pddtoimipaikka Kuopion kaupunki

3) Kaakkois-Suomen aluevankila, paétoimipaikka Mikkelin kaupunki

4) Lansi-Suomen aluevankila, pagtoimipaikka Turun kaupunki

5) Pohjois-Suomen aluevankila, pddtoimipaikka Oulun kaupunki.

Aluevankiloiden sijoittajayksikoitd ei ole vield perustettu, niiden sijaintia ei ole méritty ja pastts-
méttd on vield se, ettd mitkd vankilat kuuluvat kuhunkin aluevankilaan. Aluevankilakohtaisen van-
kilarakenteen méérittelyssd on kysymys siitd, miten aluevankilan toimialueella sijaitsevat vankilat
ja niiden alaiset yksikot (kaikkien yksikdiden yhteismidird 34) ovat organisoitavissa siten, etté alue-
vankiloiden vankilarakenne tukee vankeuslain tavoitteiden toteutumista ja ettéi vankeinhoitolaitok-
sen rakenneuudistukselle asetetut, erityisesti henkildstérakennetta koskevat tavoitteet toteutuvat.

2. Sijoittajayksikdiden ja vankiloiden perustamista koskeva aikaisempi valmistelu

Vankeinhoitolaitoksen organisaatiouudistuksen valmistelun kuluessa tehtiin oikeusministeritssi
27.1.2005 alustava linjaus, joka koski aluevankiloiden p#dtoimipaikan ohella sijoittajayksikdiden
sijaintia ja aluevankiloihin kuuluvien vankiloiden méérittelyssd noudatettavia periaatteita.

Sijoittajavksikoiden perustaminen ja niiden sijainti

Sijoittajayksikon sijaintivankilalla tarkoitetaan vankilaa, johon vangit ovat paidsaintdisesti sijoitet-
tuina sind aikana kun sijoittajayksikon henkilskunta tyskentelee heiddn kanssaan rangaistusajan
suunnitelman laatimiseksi. Sijoittajayksikoiden sijaintia koskevan alustavan pditéksen mukaan
sijoittajayksik6iden sijaintivankilat olisivat aluevankilan sijaintikunnassa sijaitsevia vankiloita. Si-
joittajayksikkd sijaitsisi siten Riithiméen, Turun, Mikkelin, Kuopion ja Oulun vankiloissa.




Aluevankiloihin kuuluvat vankilat

Oikeusministerié totesi edelld mainitun Rake- hankkeen valmisteluvaiheen linjauspiitoksen
(27.1.2005) yhteydessi eriitd aluevankiloiden vankilarakennetta m#sriteltiessd huomioon otettavia,
Rake- hankkeen keskeisten tavoitteiden toteutumisen kannalta térkeitd seikkoja. Tuolloin kiinnitet-
tiin huomiota mm. edellytyksiin toteuttaa suunnitelmallista ja tavoitteellista vankeinhoitoa ja kehit-
tdd vankien toimintoja. Edelleen kiinnitettiin huomiota mahdollisuuksiin lis4td lahitystd tekevin
henkildston méardé keskittimalld hallinto- ja muita palvelutehtévis ja todettiin, ettd vankilayksikoi-
den jakautuminen mahdollisimman harvalukuisiin, toiminnallisesti selkeisiin ja kehittimistavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin on omiaan edesauttamaan my®s aluevankilan
toiminnallista hallittavuutta.

Vuoden 2005 aikana ei tehty alustavaa piitostd aluevankiloiden vankilarakenteesta. Asiassa oli
esilld useita ratkaisuvaihtoehtoja. Rikosseuraamusvirasto katsoi tuolloin lausunnossaan (23.3.2005),
ettd ”suunnittelupédtos tulisi tehdéd vasta sen jilkeen kun tarkempi aluevankilakohtainen henkilds-
tomitoitus yksityiskohtaisesti, yksikoiden johtosuhteet seké johdon tarvitsema tuki seki yksikoiden
ettd aluevankilan johdon osalta on tarkemmin selvitetty”.

3. Esityksen valmistelu

3.1. Sijeittajayksikdiden perustaminen ja sijainti

Sijoittajayksikon sijaintivankiloita koskeva alustava pé#tds on ollut organisaatiouudistuksen valmis-
telun pohjana, eiké ole ilmennyt tarvetta muuttaa sen siséltdd nyt asiasta asetuksen antamisen jil-
keen pastettdessd, Padtds sijoittajayksikén perustamisesta ja niiden sijaintivankiloista tehtineen
Rikosseuraamusviraston esityksen mukaisesti (10.5.2006).

3.2. Aluevankiloihin kuuluvat vankilat
3.2.1. Rikosseuraamusviraston esitykset 15.12.2005, 14.2.2006, ja 10.5.2006

Rikosseuraamusvirasto teki 15.12.2005 esityksensd aluevankiloihin kuuluvista vankiloista. Esityk-
sen mukaan jokainen vankeinhoitolaitoksen erillddn muista yksikdistd sijaitseva yksikké (lukuun
ottamatta nykyisten suljettujen vankiloiden vilittomissd ldheisyydessd olevia avovankilaosastoja)
olisi oma vankilansa, jossa olisi oma johtajansa. Nykyisten 21 vankilan sijasta aluevankiloihin kuu-
luvien vankiloiden yhteismééré olisi tuon esityksen mukaan 28.

Kriminaalipoliittinen osaston kanssa k#ytyjen neuvottelujen jédlkeen Rikosseuraamusvirasto teki
uuden esityksen 14.2.2006. Neuvotteluissa oli keskeisesti esilld Vankeinhoitolaitoksen rakenneuu-
distukselle asetettujen hallintohenkil6kunnan vihentémistavoitteiden ja valtionhallinnon tuotta-
vuusohjelman asettamien vaatimusten huomioon ottamisen tirkeys aluevankiloiden henkildstérat-
kaisuihin vaikuttavia pddtoksid tehtdessd sekd vankilan johtajien tehtdvien muuttuminen uudistuk-
sen voimaantullessa. Rikosseuraamusviraston uuden esityksen mukaan vankilayksik6iden yhteen-
laskettu lukuméadréd aluevankiloissa olisi 26, mutta johtajien toimenkuvien jéirjestelyilld (mm. joilla-
kin laitoksilla yhteinen johtaja), joita esityksessd ei yksildity, vankilan johtajien lukumdérd olisi
vain 19.

Rikosseuraamusviraston esityksessd 10.5.2006 vankiloiden lukuméiird on 26. Perusteena virasto
esittdd mm. ettd vankilayksikot ovat niin suuria, ettd niissé tarvitaan paikalla olevaa johtamista ja
ettd vankilan johtajien roolin muuttuminen aluevankilarakenteessa tukee titd késitystd. Esityksen
liitteend on selvitys Rake- hankkeen vaikutuksista vankiloiden johtamistehtivien midrd4n. Siitd
ilmenee, ettd johtotehtdvissd nykyisin olevan 115 viran sijasta aluevankiloiden johtotehtdviin on




laskettu tulevaisuudessa tarvittavan 107 virkaa. Johtotehtivissd sadsto olisi siten 8 virkaa. Vankila-
rakenteen vaikutuksesta ldhityéntekijoiden maariin ei selvitykseen sisilly tietoa.

Nykyinen sekd Rikosseuraamusviraston edelld mainittujen esitysten mukainen vankilarakenne on
esitetty liitteend olevassa taulukossa.

3.2.2. Kriminaalipoliittisen osaston nikemys

Jotta aluevankilan johtajat voisivat jatkaa aloitettua valmistelua aluevankilan rakenteiden luomisek-
si, on vilttamatontd vahvistaa aluevankiloihin kuuluvat vankilat mahdollisimman pikaisesti.

Kriminaalipoliittinen osasto on pitinyt tirke4ni pitdd aluevankiloiden toiminnan jérjestelyissa sil-
mélld Rake -hankeen keskeistd tavoitetta henkilostérakenteen muuttamisesta siten, ettd ldhityon
henkil6ston osuutta voidaan lisiti ja hallintohenkildstoi vibentis, My®6s voimavarojen riittdvyyteen
kohdistuvat ongelmat ja valmistautuminen Ishivuosien tuottavuusohjelman toteuttamiseen puoltavat
sitd, ettd viltettdisiin ratkaisuja, jotka toteutuessaan merkitsisivit merkittavis yksikoiden lukuméi-
rdn lisddntymisti.

Rikosseuraamusviraston viimeksi tekeméin esitykseen sisiltyy ehdotus siiti, ettdi vankilan toimin-
taa johtavan virkamiehen nimike voisi olla johtaja tai osaston johtaja. Osastonjohtaja —nimikkeen
kéyttdminen erdiden vankilayksikoiden pallikistd keventiisi jossain méirin hallintorakennetta.
Rangaistusten tdytantéonpanon hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (84/2006) 24 §:ssd
on mééritelty ne virkamiehet jotka kayttivit vankeuslain 1 luvun 8 §:n mukaista p#itésvaltaa. Van-
kilan johtajan paitdsvaltaa kiyttivid virkamiehii ei asetuksessa médritelty erikseen, silld lahtskoh-
tana on ollut, ettd ko. paatosvaltaa kiyttivin virkamiehen virkanimike on ainoastaan vankeuslaissa
mainittu vankilan johtaja. Se, etti osassa aluevankilan vankiloista johtajan toimivaltaa kayttsisi
osaston johtaja, edellyttdisi siis em. asetuksen muuttamista. Kriminaalipoliittinen osasto on ryhty-
nyt alustaviin valmistelutoimiin asetuksen muuttamiseksi.

4. Esitykset

Esitiin, etti oikeusministerié piittiisi Rikosseuraamusviraston esityksen mukaisesti

1. perustaa aluevankiloihin rangaistusten tiytintoonpanosta annetun lain 2 §:n 3 momentin
mukaisesti (788/2005) sijoittajayksikot 1.10.2006 alkaen ja sijoittaa ne seuraavasti:

Eteld-Suomen aluevankila, sijoittajayksikko Riihimaen vankilan yhteydessi
Itd-Suomen aluevankila, sijoittajayksikké Kuopion vankilan yhteydessa
Kaakkois-Suomen aluevankila, sijoittajayksikké Mikkelin vankilan yhteydessi
Lénsi-Suomen aluevankila, sijoittajayksikké Turun vankilan yhteydessi
Pohjois-Suomen aluevankila, sijoittajayksikkd Oulun vankilan yhteydesss.

2. aluevankiloihin kuuluvan 1.10.2006 lihtien seuraavat vankilat:

Eteli-Suomen aluevankila:

Helsingin vankila

Helsingin avovankila (nykyiset Helsingin ja Suomenlinnan tyosiirtolat)
Hémeenlinnan vankila

Jokelan vankila

Keravan vankila




Riihim&en vankila
Vanajan vankila (nykyiset Vanajan avovankilaosasto ja Ojoisten tysiirtola)
Vantaan vankila

Iti-Suomen aluevankila:
Juukan vankila

Kuopion vankila

Laukaan vankila
Pyhiseldn vankila
Sukevan vankila

Kaakkois-Suomen aluevankila:
Konnunsuon vankila

Mikkelin vankila

Naarajérven vankila

Sulkavan vankila

Linsi-Suomen aluevankila:
Kylmékosken vankila
Kéyrdn vankila

Satakunnan vankila

Turun vankila

Vaasan vankila

Vilppulan vankila

Pohjois-Suomen aluevankila:
Oulun vankila

Pelson vankila

Ylitornion vankila
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Etela-Suomen aluevankila

Helsingin vankila

Helsingin avovankila *
Hameenlinnan vankila

Jokelan vankila

Keravan vankila

Rithimaen vankila

Vanajan vankila *(Vanaja, Ojoinen)
Vantaan vankila

ONOUIDWON -

Lansi-Suomen aluevankila ( 574)
9 Kylmakosken vankila

10 Kayran vankila *

11 Satakunnan vankila *(Huittinen, Koylit)

12 Turun vankila

13 Vaasan vankila

14 Vilppulan vankila *

Kaakkois-Suomen aluevankila Y-

15 Konnunsucn vankila (Konnunsuo, Hamina*)
16  Mikkelin vankila

17 Naarajarven vankila *

18 Sulkavan vankila *

lta-Suomen aluevankila )8)

19  Juuan vankila *
&) Kuapion vankila
21 Laukaan vankila *
22 Pyhaselan vankila
23 Sukevan vankila

(261)

" Pohjois-Suomen aluevankila

24  QOuiun vankila
25  Pelson vankila (Pelso, Kestild*)
26 Yilitornion vankila *

* Avolaitos
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Heikki Vartiainen, dosentti, johtava ylil##kari, Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuol-
toyksikko

MITA RIKOSSEURAAMUSASIAKKAIDEN TERVEYSTUTKIMUS VOI
MEILLE ANTAA?

Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd vangeilla on yleisviestd6n verrattuna moninker-
tainen sairastavuus. Vangeilla on runsaasti psykiatrisia ongelmia sekd viimevuosina
yleismaailmallisesti erityisen paljon pdihdeongelmia. Suomessa viimeisin kattava
vankien terveystutkimus on tehty 20 vuotta sitten (M. Joukamaa). Vankiméari laski
Suomessa vuosituhannen loppuun saakka, mutta kézntyi sitten nousuun. Vankeja on
nyt noin 3800. Jokainen toistakymmenti vuotta vankilassa tySskennellyt on varmasti
huomannut vankiaineksen muuttumisen, joten tydmme jirkeistimiseksi tilanteen kar-

toitus oli vilttimé&tsn.

Rikosseuraamusasiakkaiden terveys, tyokyky ja hoidontarve tutkimuksessa kartoite-
taan suomalaisten vankien ja yhdyskuntaseuraamusrangaistusta suorittavien somaatti-
sia ja mielenterveyden hiriditd sekd niihin liittyvd4 hoidontarvetta etti tyokyvyn
alenemaa. Tutkimusaineisto piti kerétd lokakuun 2005 ja toukokuun 2006 viliseni
aikana. Tutkittavien vankien joukko koostuu seuraavista otoksista: vankilassa olevista
miesvangeista (N=300), naisvangeista (seké vankilaan tulevista etti vankilassa olevis-
ta, N=100), sakkovangeista (vankilaan tulevat sakkovangit, N=100), elinkautisvan-
geista ja pakkolaitokseen eristetyistd (N=100) sekd yhdyskuntapalvelua suorittavista
henkilGistd, YKP (N=100). Tiukat kriteerit tiyttivia tutkimusmenetelmii oli useita.
Tutkittaville annettiin kyselyt (somaattinen sairastavuus, mielenterveysongelmat ja
péihteiden kaytts). Tutkimusryhméin kouluttamat sairaanhoitajat tekivit tutkittavalle
haastattelun (taustatiedot somaattinen ja psyykkinen terveydentila, terveyspalvelujen
kdytts, tyo- ja toimintakykyisyys). Laskari teki kaikille kliinisen somaattisen tutki-
muksen. Kaikille tutkittaville tehtiin my&s mielenterveyden hiirididen kartoitus
SCID-haastattelulla, jonka tekivit siihen koulutuksen saaneet vankilapsykologit. Asi-

antuntijapaneelissa muodostettiin kunkin tutkittavan osalta henkilstason yhteenveto.




Yhteenvedossa médritettiin kaikkien kerittyjen tietojen perusteella somaattiset sairau-
det, mielenterveyden héiri6t ja paihdeongelmat seké niistd johtuvat terveyspalvelujen
tarve ettd niiden vaikutukset tyokykyyn. Liitinndisprojekteina selvitetddn tieteelliset
kriteerit tdyttdvin psykopatian ja viime vuosina paljon julkisuutta saaneen tarkkaavai-

suushiirion, ADHD:n esiintyvyyttd vangeilla.

Laajoissa ja perusteellisissa tutkimuksissa kertymd on usein suunniteltua hitaampaa.
Niin mySs meilld ja aineiston keruuta jouduttiin jatkamaan kuluvan vuoden loppuun
elinkautisvankien ja yhdyskuntapalveluasiakkaiden osalta. Marraskuun alussa ensin
mainittuja puuttui 29 ja jalkimmadisid 32. Elokuussa tehdyn alustavan analyysin tulok-
set antavat kuitenkin selviin suunnan, joka tuskin muuttuu merkittdvisti. Nais- ja sak-
kovankiryhmien osalta pyoristetyt Taulukko 1:n jakaumat ovat lopullisia, mutta muis-
sa ryhmissé + viiden prosentin muutokset ovat mahdollisia. Lopulliset tulokset ja ana-
lyysit tullaan esittiméén tutkijoiden (J. Aarnio, E. Ahvenjirvi, S. Hakamiki, A. Jiiri-
loo, T. Tuominen, P. Viitanen, T. Wuolijoki) ja ohjaajien (M. Joukamaa, H. Lauerma,
H. Vartiainen) alamme kotimaisissa ja kansainvilisissi tieteellisissd julkaisuissa vuo-
sina 2007 - 9.

Tuloksista kédy selkedsti ilmi, ettd rikosseuraamusasiakkaat ovat merkittdvisti seki
psyykKkisesti ettd somaattisesti sairaampia kuin kaksikymmentd vuotta aiemmin. Hoi-
viimme pédtyvét tekevét rikoksia usein péihteiden saamiseksi ja/tai niiden vaikutuksen
alaisina. Péihteet lisdéivit somaattisten sairauksien kehittymisti ja niihin liittyy muuta
psyykkistd problematiikkaa. Moniin niistd sairauksista on olemassa tehokkaita hoito-
ja, joilla asiakkaittemme tilaa voidaan parantaa, rikoskierteen katkaisua helpottaa ja
uusintarikollisuutta véhentds. Kovaksikeitettyjd rikollisia on Suomessa onneksi suh-
teellisen vdhin. Valtaosa rikollisistamme on marginalisoitunutta ja sytjaytynytti vies-
tonosaa vaikka moni heistd tdyttdd antisosiaalisen persoonallisuuden kriteerit. Mikéli
asiakkaittemme sairauksia ei hoideta ja poikkeavuuksia huomioida, kuntouttavat toi-

memme kohdistuvat vdirin ja menevit hukkaan.




Selvid psykopaatteja, joiden muuttamiseksi keinot ovat vihiiset, on yli kymmenker-
tainen méird yleisvdestd6n verrattuna. Kuitenkin tutkimus osoittaa, ettd vain noin
kolmannes ensikertalaisista vangeista palaa uudestaan vankilaan (K. Hypén). Eli val-
taosa vangeistamme ottaa opikseen vankeuskokemuksistaan eiki tymme ole turhaa.
Toki koko yhteiskuntamme kannalta tirke## toimintaamme voidaan ja tulee aina edel-

leen kehittis.

Suomessa, kuten muissa Pohjoismaissa, rikollisuus on véhiisempi ja tuomiot lyhy-
empid kuin monissa muissa lansimaissa, muista maista puhumattakaan (T. Lappi-
Seppéld). Teksasissa on pitkéit tuomiot ja vikilukuun suhteutettuna eniten vankeja (1%
aikuisviestOstd on vankilassa). He ovat nyt péityneet, vankipaikkojen jatkuvan lisas-
misen sijasta, lisiimédén hoitoja. Pit#isikd meidin tutkimustulosten perusteella tehds

ennakoivasti samoin?




Taulukko 1. Alustavat tulokset

W Jokin piihderiippuvuus on 90%:lla miesvangeista => 60%:lla yhdyskuntapal-
velua (YKP) suorittavista

B Alkoholiriippuvuus on 70%:1la elinkautisvangeista => 55%:1la muissa ryhmis-
sd

B Huumeriippuvuus on 65%:lla naisvangeista (yleisimmét amfetamiini ja opioi-
dit) => 20%:1la YKP-asiakkaista

B Keskimédrin 70% potee jotain persoonallisuushéiristd (80% elinkautisvangeis-
ta => 40% YKP-asiakkaista)

B Antisosiaalinen persoonallisuushdirid on 50%:lla asiakkaistamme (60% mies-
vangeista => 40% YKP-asiakkaista)

M Vakavat mielialahsiriét, masennus ja kaksisuuntainen mielialahiirio, ovat tu-
plasti keskivéestod yleisempid asiakkaillamme

B Vangeista 15% voidaan luokitella tieteelliset kriteerit (PCL-R) tdyttiviksi psy-
kopaateiksi

M Kaikissa ryhmisséd 50%:1la on hepatiitti (C) seki useita somaattisia sairauksia

B 90% nais- ja sakkovankien ryhmaisti tupakoi

B Asiantuntija-arvion mukaan 90% tutkituista tarvitsisi jotain ldzketieteellistd

hoitoa




VANKIEN KULJETUKSET TERVEYDEN HUOLLOLLISIN PERUSTEIN
Kuljetusten maara

Kaytetty tybaika
Laskettu syyskuu 06 tietojen perusteella (12xsyyskuun luvut).
syys.06 Vuositasolla

Kuljetuksi Tydaika Sairaala- Tydaika Tydaika Tydaika

a tuntia vartiointeja tuntia yht. Kuljetuksia tuntia
Etela Suomen av 111 411 1 40 451 1332 4932
Sijoittajayksikkd 0 0 0
Hev 0 0 0
Heva 63 103 103 756 1236
Hav 0 0 0
Jov 18 127 127 216 1524
Kev 30 181 1 40 221 360 2172
Riv 0 0 0
Vava 0 0 0
Vanv 0 0 0
Lansi-Suomen av 127 2355 3 333 568,5 1524 2826
Sijoittajayksikkd 0 0 0
Kyv 9 40 1 95 135 108 480
Kav 28 30 30 336 360
Sav 22 52 1 210 262 264 624
Tuv 23 47 47 276 564
Vav 10 16 1 28 44 120 192
Viv 35 50,5 50,5 420 606
Kaakkois-Suomen av 85 187 3 9 196 1020 2244
Sijoittajayksikkd 0 0 0
Kov 24 84,5 84,5 288 1014
Miv 19 39,5 3 9 48,5 228 474
Nav 28 31,5 ' 31,5 336 378
Sulv 14 31,5 31,5 168 378
It&-Suomen av 32 86 2 319 405 384 1032
Sijoittajayksikkd 0 0 0
Juv 2 8 8 24 96
Kuv 1 38 1 179 217 132 456
Lav 13 23 23 156 276
Pyv 0 0 0
Suv 6 17 1 140 157 72 204
Pohjois-Suomen av 89 228,5 1 284 512,5 1068 2742
Sijoittajayksikkd o] 0 0
Ouv 41 102 1 284 386 492 1224
Pev 23 101,56 101,5 276 1218
Yiv 25 25 25 300 300
Terveydenhuoltoyks
Psykiatr. vankisairaala
Vankisairaala
VHL yhteensi 444 1148 10 985 2133 5328 13776
KorjattuVHL yhteensi 591 1527 13 1310 2837 7086 18322

Edellz tieto puuttuu noin 1/3 vankiluvusta edustavien laitosten kohdalta, tisa arvioitu em korjaus huomioiden
Mahdolliset Etela-Suomen aluevankilan erityispiirteet kufjetusten suhteen jaavat huomiotta

matalan vastaustason takia.

Yksi htv = 1740 tunita

Kuljetuksiin kaytettiin yhteensa n. 19,6 htv taila laskentaperusteelia

Sairaala-  Tybai
vartiointeja tuntia
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Wouolijoki Jukka

Aihe: VL: vankisairaala

————— Kayttdjan Heikki vartiainen/RISE/MIN/O M ajankohtana 30.11.2006 13:11 v&littama
viesti-----

Vastaanottaja: Heikki Vartiainen/RISE/MIN/O M@0 M
Lahettdjd: Jorma Aarnio/VTHY/VHL/MIN/O M
Paivamaara: 30.11.2006 12:03

Aihe:

Tervehdys Heikki

Tadssd on resurssi- ja henkiléstétarvelaskelma silld olettamuksella, etd
paihdekuntoutusosasto lopetetaan ja paikat muutetaan somatiikan osastoksi. Edellytys
on myds, ettd sairaalan taso sdilyy terveyskeskusvuodeosaston tascisena ja kaikki
nykyiset paikat ovat somatiikan k&ytdsssi.

Fysioterapiasta oli puhetta, mutta jos tuki- ja liikuntaelin ongelmat eivit
sanottavasti lisdanny, ei ole tarvetta toiseen fysioterapeuttiin, vaikka nykyisen
tydpanos onkin jo maksimaalisesti kdytdssd. Hinen hoitoon on jonkin verran jonoa,
mutta se vetdd melko hyvin. Siindkin voisi mieletdni pit&d tiukkaa linjaa, ettd vain
ldakinndllistd kuntousta vaativat potilaat hoidetaan, ei sen tihden, ettd selkid sattuu
olemaan kiped tai lonkkia kolottaa. Nyt olemme voineet ottaa joskus ldyhemmin
indikaatioin jos on tilaa ja mahdollisuutta, mutta kaytidnnéssd asia on aika hyvalla
mallilla jo nyt.

Sairaanhoitajia tarvitaan kaikkiaan 13, joista yksi psykiatrinen sairaanhoitaja,
silloin olisimme terveuskeskuksen vuodeosaston resurssitasolla ja vield alakantissa
eli 0.5.

Soitin Hameenlinan tk:n vuodeosastolle ja sielld tuo suhdeluku on nyt 0.57 ja
vuodenvauhteen jalkeen 0.67. Kun heilld on valvontaa vaativa potilas palkataan
ulkopuolinen henkildé. Soitin Helsinkiin ja sielld tk:n vuodeosastolla akuuttiosastolla
Laakson sairaalassa suhdeluku on 0.68 ja mik&li heilld on valvontaa vaativa potilas,
varsinkin viikonloppuisin, iin hénet l&ahetetddn HUS:iin, l&hinni Meilahteen tai
Mariaan, silti heilld on vield varahenkild, joka on erillinen tuchon resurssilukuun
n3hden. Pitkaaikaisosastolla Kiveldn sairaalassa suhdeluku on 0.72 ja jos lasketaan
mukaan heidé&n kaksi sijaista, niin suhdeluku on 0.8. Kaikki n&mi paikat valittivat
resurssipulaa. Meilldhan tuo suhdeluku on 0.29 nyt.

Jos somaattiset potilaat kansoittavat kaikki paikat tarvitaan kylla
ladké&riresurssiakin, eli osastoja pitdisi olla hoitamassa 2 la3k3ri&, vahint&an 1%.
Nyt vield vuodenvaihteeseen asti hoitovaade on kevyempi ja olemme Jaakon kanssa saanet
hyvin hoidettua osastot. Han on lisdksi hoitanut vankilan pkl:n. Onko muuten siihen
osaston ylilddkarin virkaan ollut hakijoita? Kehoitin Jaakkoakin sitd hakemaan, mutta
hinelld oli vield jotain selvitettavad ensi vuoden osalta, liittyen aiemmpiin
sitoomuksiin.

Tarvitsemme myds 4 laitoshuoltajaa ja putsarivangit (4 - 5 kpl) pois. Hygienian taso
pitdd myds nousta. Oikeus- sekd tietosuojan kannalta on ongelmallista vankien
tydskentely osastoilla. Pidempiaikaiset vangit helposti rupeavat hoitajiksi tai
muuten puuttuvat hoitoihin ja potilasvankien eladmddn. Lisiksi kulku vankilasta
sairaalaan 1lis&a turhaa trafiikkia. Vangit huolehtivat my®s henkilékunnan
ruokahuollosta ja sielld tiloissa keskustellaan myds potilasasioista.

Muuna resurrssina tarvittaisiin vdhint&dn vksi videvalvontahuone, mieluummin kaksi
kolmanteen kerrokseen.

Kuten tuosta saattaa ndhda, niin aijika paljon tuota resurssitarvetta on. Meilld on
osastoilla ollut epdily. ettd tayttyykd kaikki paikat somatiikan potilailla eli onko
niitd eri vankiloissa niin paljon. Joka tapauksessa pystymme ja haluamme hoitaa heidit
t&d&114, mutta ei tietysti tehohoitoa vaativia potilaita, eiki sellaisia, jotka
tarvitsevat viikonlopulla myds la3karin hoitoa, ellei tehdd erillisti jarjestelyd s
johdosta. Kun tuollainen epdily on paikkojen tadyttimisestd, niin ehdotan, etti
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ldhtisimme varovaisemmin liikkeelle eli hoitajia palkattaisiin vain 8 kpl aluksi ja
katsottaisiin vuosi eteenpédin, ettd onko tarve edelleen sama. Henkilditd on helpompi
palkata kuin erottaa ja jos on kovin akuuttia tarvetta voidaan pyrkid palkkaamaan
sijaisia, joskin heitd ei taida olla vapailla markkinoilla.

N&illi edellytyksilld toiminta voi vastata asetettettuihin tavoitteisiin. Terv. Jorma

[Page #]
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Oikeusministerid ja valtiovarainministerid toteavat, ettd eduskunnalle on
annettu esitys vuoden 2001 valtion talousacvioksi. Talousarvicesityksen
mukaan oikeusministerién vankeinhaitolaitoksen kiinteistdvarallisuuden
hallinta siirretdan 1.1.2001 Valtion kiinteistdlaitokselle. Jarjestelylla pyritdan
siihen, ettd Vankeinhoitolaitos saa toiminnalleen tarpeelliset ja asianmukaiset

tilat kdyttaén.

Vuedelle 2001 tarvittavat pddomavuokrat on merkitty momentille 25.50.21
(Rangaistusten taytantéénpana, toimintamenot). Momentin selvitysosassa
todetaan, ettd maardrahan mitoitukseen sisaltyy 112 200 000 mk Valtion
kiinteistSlaitokselle maksettavina vuokramenoina sek3 10 300 000 mk
palvelussuhdeasuntojen lilketaloudellisin perustein madaraytyvien vuokrien
alentamiseen. Uudesta vuokrajérjestelmasti aiheutuvat menonlisaykset, [oihin .
sisaltyvat myds uudisrakennuksista ja perusparannuksista aiheutuvat
paacmavuokrien korotukset, on otettu huomiocon myGds vuosien 2002 ~ 2004
menokehyksissé. Tarkoituksena on pyrkia jatkamaan samaa menettelyd myods
myahempien vuosien menokehyksissa ja talousarvioissa. -

Valtiovarainministerié on 6.9.2000 [&hettanyt Valtion kiinteistdlaitokselle
Kirjeen kiinnittden kiinteistdlaitoksen huomiota hallinnan siirtoa valmisteileen
Vankeinhoitolaitoksen kiintejstdtydryhman muistion (tydryhmamuistio” '
n:o VM 32/1899) liitteena olleeseen puitesopimusmaliiin ja llmoittaen
pitdvansa perusteliuna, etta Valtion kiintsistslaitos ryhtyy pikaisesti
toimenpiteisiin puitesopimuksen aikaansaamiseksi oikeusministeridn kanssa

kayttden mallina tydryhméan laatimaa mallisopimusta.

Helsingissa, 13. lokakuuta 2000

. SR -
S @J‘.”"'ﬁﬂ g"-““""\ M’
Sauli Niinisté - .

Jahannes Koskinen
vaitiovarainministeri

oikeusministeri
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VM/BO/JuM 15.12.2006 ‘
Kehyspéatokset kevit 2001 - kevat 2006, vankeinhoidon investointiohjelmaa varten mydnnetyt lisdykset

Mom 25.50.21 TA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kehyspéitos 2002 - 2005 :

Investointiohjelma (vuokrien lis.) 19 629 20 530 20970 21570 21 850 21 850 21 850 21 850 21 850

Kehyspiitds 2003 - 2006 : . o

Investointiohjelma (vuokrien lis.) - - - - 870 870 870 870

Kehyspaitos 2004 - 2007

Vuokrien indeksitark 2 % : 850 850 850 850 850 850

Investointiohjelma (vuokrien lis.) _ 650 880 2 640 5105 5105 5105

Kehyspaidtos 2004 - 2007 (toukokuu 2003)

Investointiohjelma (vuokrien lis.) 1040 1160 1435 1435 1435
"~ Kehyspiitos 2005 - 2008 _ ‘

Vuokrien indeksitark. 450 450 450 450 450

Investointiohjelma (vuokrien lis.) ' 1650 1650

Kehyspaitos 2006 - 2009

Investointiohjelma (vuokrien lis.) 1 850

kehyspaitds 2007 - 2011

Lisdys vuokramenoihin (2006 TAE:n perusteelia) 1200 1200 1200 1200

Investointiohjelmaan yht. 19 529 20 530 20 970 22 220 23770 26 520 29 260 30910 32760

Erikseen my&énnetyt indeksikorotukset - - - 850 1300 1300 1300 1300 1300

Muut lisdykset vuokramenoihin 1200 1200 1200 1200

Vuokramenoihin yht. 19 529 20 530 20 970 23 070 25070 29 020 31.760 33410 35 260
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OIKEUSMINISTERIO
Kriminaalipoliittinen osasto
Jouko Laitinen 20.12.2006

VANKEINHOITOLAITOKSEN PAAOMAVUOKRAMENOJEN HUOMIOON-
OTTAMINEN MAARARAHAKEHYKSISSA JA TALOUSARVIOISSA

Oikeusministeridn ja valtiovarainministeridn nikemykset vankeinhoitolaitoksen
investointiohjelman huomioonottamisesta hallinnonalan marirahakehyksissi ja etenkin vuotuisissa
talousarvioesityksissd poikkeavat tietyilti osin.

Investointiohjelman huomioonottaminen kehyspiitoksissi ja talousarvioissa

Valtiovarainministeridssé tuotetun taulukon (VM/BO/JuM 15.12.2006) perusteella niyttis,
ettd investointiohjelman toteuttamisesta aiheutuva pasiomavuokramenojen lisgys olisi otettu
huomioon vuotuisissa kehyspiétoksissi, ainakin laskennallisesti.

Oikeusministerion kannalta ja#vit kuitenkin vuonna 2003 vanhan ja yuden hallituksen aikaan
tehdyt vuosia 2004-2007 koskevat kehyspéitokset ja etenkin niiden realisoituminen talousarvioissa
vihintidnkin hdmariksi. Tahén kehykseen sisiltyi valtiovarainministerion laskelman mukaan lihes
2 milj. euron vuokramenojen kasvu vuodesta 2005 vuoteen 2006 sekd noin 2,7 milj. euron euron
lisiys vuodesta 2006 vuoteen 2007. Oikeusministerion késityksen mukaan nim4 lisiykset eivit
kuitenkaan nékyneet VM:n kehyslaskelmissa koko momentin 25.50.21 (Rangaistusten ,
tdytédnt66npanon toimintamenot) méirirahan mitoituksessa. TAmé on todennikdisesti tarkoittanut
sitd, ettd kehysvalmistelussa on méirirahatasoa joistakin muista pienennetty.

Silloiselta VM:n budjettiosaston sektorimicheltd ei saatu asiasta pyynnéistd huolimatta tarkempaa
selvitysté.

Edelld mainitut, VM:n laskelmien mukaan vuoden 2004-2007 miirirahakehyksissd huomioonotetut
liséykset eivit ole realisoituneet ldheskéin tiysiméadriisesti kyseisten vuosien talousarvioissa.

Vuoden 2006 talousarvioesityksen perustelujen (momentin 25.50.21) selvitysosan mukaan
momentin mitoituksessa on otettu huomioon 1 200 000 euroa laitosten kohoavista
pédomavuokrista aiheutuvina menoina”. VM:n laskelmien mukaan vuokramenoihin kehyksissi
“my0nnetty” lisdys olisi peréti 4 milj. euroa! Todellinen vuokramenojen lisiys vuodesta 2005
vuoteen 2006 on 1,7-1,8 milj. euroa. Huomattava ero vuonna 2003 tehtyyn kehyslaskelmaan johtuu
1dhinnd Lounais-Suomen vankilahankkeen toteutusaikataulun muutoksesta.

VM:n laskelman mukaan vuokramenojen lisiys kehyksessd vuodesta 2006 vuoteen 2007 olisi
hieman yli 2,7 milj. euroa. Vuoden 2007 talousarvioesityksen momenttiperustelujen mukaan
médrdrahan mitoituksessa on otettu huomioon vuokramenojen lisdysti (edellisen vuoden
talousarvioon verrattunma) vain 1 030 000 euroa. Todellinen pasomavuokramenojen lisdys vuonna
2007 lienee huomattavasti yli 1,5 milj. euroa. Ero muutama vuosi sitten tehtyihin kehyslaskelmiin
aiheutuu hankkeiden ajoituksessa tapahtuneista muutoksista.

Todellinen rahoitusongelma vuokramenojen kasvun vuoksi on syntyméssi vuonna 2008, jolloin




vuokramenot vuoden 2006 alussa tarkistetun investointiohjelman mukaan kasvaisivat ilman
vuokrien indeksitarkistusta noin 4,4 milj. eurolla. Vankeinhoitolaitoksen toimintamenokehys kasvaa
23.3.2006 tehdyn kehyspéitsksen mukaan (ilman tuottavuusvihennyksid) vain 1 510 000 eurolla.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti VM:n laskelmien mukainen vuokramenotaso jopa ylittiisi
vuosina 2007-09 vankeinhoitolaitoksen todelliset vuokramenot, jos vastaavat muutokset
olisivat realisoituneet ja realisoituisivat koko momentin 25.50.21 miifrirahan mitoituksessa.
Niin ei kuitenkaan ole tapahtunut. Oikeusministerion nikokulmasta vuokramenoja koskevat VM:n
luvut ovat vain laskennallisia ja niilld on varsin vihin yhteyttd todelliseen mésrirahakehitykseen.

Kehyskaudella 2008-11 vuotuiset vuokramenot kasvavat OM:n laskelmien mukaan vuoden 2007
tasosta 9,1 milj. eurolla. Rangaistusten tdytéintodnpanon toimintamenokehys (ilman
- tuottavuussiiistojd) kasvaa 23.3.2006 kehyspiitsksen mukaan vain 3 360 000 eurolla.

Indeksikorotukset

Vankeinhoitolaitoksen pddomavuokrat on sidottu elinkustannusindeksiin, jonka vuosimuutokset
ovat télld vuosikymmenelld olleet 1-2 %. Mi#rirahakehyksiin on tehty vuoden 2001 jilkeen
vain kaksi vuokrien indeksikorotusta. Vuoden 2004 indeksikorotus oli 850 000 euroa ja vuonna
2005 vastaavasti 450 000 euroa. Oikeusministerion kisityksen mukaan vuokriin olisi pitinyt ja
pitdisi vuosittain tehdi kehyksessd keskimiérin 1,5 %:n indeksikorotus.
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VHL vartijahenkildston ylity6t tunteina, henkilétyévuosina ja euroina 2005
Vankilat on eSitetty vapaana ylity6korv vartija- ja Vankilan
1.10.2006 tilanteen pidettivit | maksetut | ylitydkorv % ylitys- | ylitydt | ylivartija- | ylitohtv % | kiiyttsaste
mukaan tunnit tunnit € palkoista |tunnityht htvind* | htv yht |kok. htv:sti % **
Eteld-Suomen aluevankila
Helsingin vankila 1386 7 949 160 894 3,05 9 335 6,02 131,5 4,58 115,9
Hémeenlinnan vankila 3318 1849 29212 0,81 5167 3,33 119,6 2,79 110,0
Jokelan vankila 140 3086 71659 3,25 3226 2,08 39,9 5,21 121,0
Keravan vankila 3 556 1101 49 350 1,37 4 657 3,00 61,0 4,92 113,8
Riihiméden vankila 2173 10 694 230 807 5,48 12 867 8,30 94,8 8,76 113,8
Vantaan vankila 5834 14 783 399 237 10,36 20617 13,30 89,4 14,88 143,5
Vanajan vankila 3552 0,44
Helsingin avovankila 57 096 5,84
Aluevankila yhteensa
Lénsi-Suomen aluevankila
Kylmékosken vankila 2032 1786 35 867 1,56 3818 2,46 51,9 4,75 138,6
Lounais-Suomen vankila 367 12 343 248 298 3,59 12710 8,20 144,9 5,66 121,1
Vaasan vankila 526 2 094 43 453 2,44 2620 1,69 37,5 4,51 152,1
Satakunnan vankila 2025 12 6 429 0,27 2037 1,31 36,7 3,58 106,2
Jilppulan vankila 1125 0 188 0,02 1125 0,73 12,4 5,85 106,2
Kédyrén vankila 629 0,09
Aluevankila yhteensd
Kaakkois-Suomen aluevankila
Konnunsuon vankila 633 1744 40 863 1,14 2 377 1,53 68,4 2,24 126,9
Mikkelin vankila 883 923 25914 1,55 1 806 1,17 37,8 3,08 141,7
Naarajérven vankila 703 21 5 308 0,39 724 0,47 21,5 2,18 102,0
Sulkavan vankila 391 0 391 0,25 12,2 2,06 117,4
Aluevankila yhteenséd
Itéi-Suomen aluevankila
Kuopion vankila 1956 0 3892 0,19 1956 1,26 41,3 3,05 129,5
Pyhdseldn vankila 533 2 666 50 407 2,83 3199 2,06 42,1 4,90 113,7
Sukevan vankila 3721 1708 66 260 1,82 5429 3,50 81,3 4,31 116,1
Laukaan vankila 383 80 1496 0,19 463 0,30 13,4 2,23 103,5
Juuan vankila 13 745 3,1
Aluevankila yhteensa
Pohjois-Suomen aluevankila
QOulun vankila 928 3021 56 837 2,70 3949 2,55 53,2 4,79 113,7
Peison vankila 2771 1350 40 509 0,93 4121 2,66 84,0 3,17 114,4
Ylitornion vankila 15 108 3,41
Aluevankila yhteensid
Psykiatrinen vankisairaala 590 7 386 0,03 597 0,39
Vankisairaala 9 785 0,56
Yhteensd FSLFE | 1667 181 2,54 103191 66,57 1274,9 5,22

~IL Ty . 7
* Ylitystunnit / vuositydaika 1550 tuntia | L/—
** Avovankilaosastot yhdistetty laitoksiin| /
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Rikosseuraamusalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2008 - 2011
- Rikosseuraamusala = Rikosseuraamusvirasto, Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos

1 Toimintaympéristo

Suomen rikollisuustilanne
Pitkéin aikavilin rikollisuuskehitys on viime vuosina ollut varsin vakaa. Kokonaisri-
kollisuuden méér4 ei todennikdisesti kasva suunnittelukauden aikana. Rikosseu-
raamusalan ndkokulmasta on kuitenkin merkittivas, jos joissakin rikoslajeissa tapah-
tuu muutoksia. Y1i puolet yhdyskuntapalvelurangaistukseen tuomituista on syyllisty-
nyt rattijuopumukseen, joten rattijuopumuksesta tuomittujen méafirén kehityksessi ta-
pahtuvat muutokset vaikuttavat suoraan kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan laajuu-
teen.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan suunnitteluun on otettava huomioon erityisesti
vikivalta- ja vakavan huumerikollisuuden kehityksessi tapahtuvat muutokset.

Tuomioistuinkéytdntdjen ankaroituminen
‘Tuomioistuinten ankaroitunut kéytintd vaikuttaa siihen, ettd vankiluku ei suunnitte-
lukaudella vilttimattd laske huolimatta sithen téht44visti toimenpiteisti. Ehdotonta
vankeutta tuomittiin vuonna 2000 yhteensd 4 808 vuotta, vuonna 2005 vastaava luku
oli 6 076. Tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituus on samalla
ajanjaksolla ajan jaksolla noussut 7,4 kuukaudesta 8,8 kuukauteen. Sama trendi jos-
kin lievempiénd on nihtévissd yhdyskuntapalvelun puolella, yhdyskuntapalvelun kes-
kipituus on kasvanut 0,2 kuukautta vuodesta 2000.

Taulukko. Kérdjdoikeuksissa tuomitut ehdottomat vankeusrangaistukset ja yhdyskuntapalvelut: tuo-
mittujen lukumééird, keskiméi4rdinen rangaistuksen pituus seké tuomioiden yhteenlaskettu pituus vuo-

sina 2000-2005
Ehdoton vankeus Yhdyskuntapalvelu
. Tuomion . . Tuomion .

. Tuomiot . . Tuomittu] Tuomiot . . Tuomittu
vuosi (Ikm) kesl&;l)(l;(uus (vuotta) (Ikm) kesl((‘lg(l;uus (vuotta)
2000 7796 7.4 4807,5 3397 2,9 820,9
2001 8003 8,3 5535,4 3358 29 811,5
2002 8132 84 5692,4 3283 3,0 820,8
2003 7970 8,5 5645,4 3297 3,1 851,7
2004 8502 8,1 5738,9 3621 3,1 935,4
2005 8285 8,8 6075,7 3370 3,1 870,6

Jadnndsrangaistusten tiytintdonpanoa koskevan uuden siidoston vaikutukset tuo-
mioistuinkdyténtoon ja edelleen mahdolliset vaikutukset vankilukuun selvisivit vasta
suunnitelmakauden aikana.

Nuorten ikdluokkien pieneneminen
Nuorten ik#luokat ovat pienenevii ja yhi suurempi osa nuorisoa on entisti lainkuu-
liaisempaa. Nuorten rikollisuus ei kokonaisuutena kasva. Se nikyy ehdollisesti ran-
gaistujen nuorten valvottavien méirén tasaisena vihenemiseni. Nuorisorangaistuk-
sen kohdejoukon on arvioitu alun perinkin olevan varsin suppea.. Vakava rikollinen
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ongelmakdyttdytyminen niyttidd kuitenkin kasaantuvan yhi selvemmin pienelle osal-
le nuorisoa. Témén ryhmén sosiaaliset ongelmat ovat myds aikaisempaa vakavampia.

Kuntatalouden kehittyminen ja yhteistydviranomaisten toiminta
Valtaosa vangeista ja myos yhdyskuntaseuraamusasiakkaista on paihdehuoltopalve-
lujen tarpeessa. Kuntatalouden hidas parantuminen ei kuitenkaan vilttamittd niy
yhdyskuntaseuraamusta suorittaville ja vapautuville vangeille tarjottavien palvelujen
lisdyksend. Jatkuvuutta tarvitaan myos muissa hoito- ja koulutusohjelmissa seki
tySllistdmis- ja asumispalveluissa. On otettava huomioon, etti eri ministerididen ja
kuntien ty-, asunto- ja sosiaalipoliittiset ratkaisut vaikuttavat osaltaan uusintarikolli-
suuden vihentdmistavoitteen saavuttamiseen. Rangaistusten tiytsintdénpanon vaiku-
tusmahdollisuudet uusintarikollisuuden vahentéimiseksi rajoittuvat aikaan, jolloin
henkild suorittaa rangaistustaan.

Alueellinen keskittyminen
Alueellinen kehitys Suomessa johtanee yhteiskunnallisten palvelujen ja samalla ri-
kosseuraamusalan yhteistyoviranomaisten keskittymiseen alueellisiin kasvukeskuk-
siin. Tdmé asettaa haasteita niin yhdyskuntaseuraamusten tasavertaiselle toteuttami-
selle ja riittdvéin palvelupaikkaverkoston ylldpitimiselle kuin valvotulle koevapau-
delle ja vapauttamisvaiheen viranomaisyhteisty6lle ylipaénsi vangin vapautuessa
kasvukeskusten ulkopuolelle. Toisaalta kiiynnissé oleva alueellinen kehitys tarjoaa
uudenlaisia tuottavuuden kehittimisen mahdollisuuksia esimerkiksi toimitilojen ja
tietotekniikan hyddyntimisessd oikeushallinnon viranomaisten kesken.

Henkildston ik#rakenteen kehitys
Suurten ikéluokkien poistuminen tydeldmistd vaikuttaa erityisesti Vankeinhoitolai-
toksen ja rikosseuraamusviraston henkiléstésuunnitteluun. Tamén hetkisestd henki-
16stostd noin 17 prosenttia saavuttaa eldkeiéin suunnittelukauden aikana. Osaamisen
varmistaminen myds tulevaisuudessa tulee olemaan haaste koko rikosseuraamusalal-
le.

Tietoyhteiskunnan kehitys
Informaatiotekniikan hyddyntiminen rangaistusten tiytintéonpanossa on merkittiva
tulevaisuuden mahdollisuus tehostaa tuottavuutta. Vankeinhoitolaitoksen ja Krimi-
naalihuoltolaitoksen asiakastietojdrjestelmien yhteiskéyton lisiksi toimintaa voidaan
tehostaa mahdollistamalla sihkéinen asiakirjaliikenne koko rikosketjussa.
Seuraamusjérjestelméiin sisiltyvid kontrollia ja turvajérjestelmis voidaan toteuttaa
informaatiotekniikalla sek# vankiloissa ettd yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanos-
sa. Kehittyvé informaatiotekniikalla voidaan helpottaa my®s todistelu- ja oikeuskésit-
telyjen jérjestimista.

Kansainvilistyminen
Kansainvilistyminen ja EU:n laajeneminen ei ené viime vuosina ole aiheuttanut
merkittdvid muutoksia ulkomaalaisten tai ulkomaalaistaustaisten tuomittujen mééris-
sd. Kansainvélistyminen n#hdé4n myds mahdollisuutena rangaistusten tiytintnpa-
non kehittdmistyossd. Suomalainen tdyténtdénpanojirjestelmi voi olla seké saavana
ettd antavana osapuolena kansainvilisessd kehittdmistydssa.
z
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2 Rikosseuraamusalan visio

Toiminta-ajatuksensa mukaisesti rikosseuraamusala huolehtii osaltaan yhteiskunnan
turvallisuudesta pitimill4 ylla laillista ja turvallista rikosseuraamusten tiytanton-
panojirjestelmas ja myétiavaikuttamalla uusintarikollisuuden vihentdmiseen ja rikol-
lisuutta yllépitévin syrjiytymiskehityksen katkaisemiseen.

Rikosseuraamusalan yhteinen visio on, ettd rangaistusten tiyténto6npanoj drjestelma
vaikuttaa uusintarikollisuutta vahentavésti ja toimii kaikilla tasoilla turvallisesti, ta-
loudellisesti ja tehokkaasti.

Vision toteutuminen edellytts, ettd

- vankeuslain tavoite on kaikilla toiminnan tasoilla sisiistetty siten, ettd se ohjaa
toimintojen kehittimistd koskevia ratkaisuja.

- alevankilat toimivat vankeuslain tavoitteiden mukaisesti ja yhteistyssé lahialo-
jen kanssa

- rangaistusten téytintdonpanoprosesseihin liittyvit jatkumot toimivat paitsi Van-
keinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuoltolaitoksen vililld, myds suhteessa kuntiin

- yksildkohtaiseen arviointiin perustuvat rangaistusajansuunnitelmat tehdssn kai-
kille rangaistusta suorittaville

- kaikilla vangeilla on mahdollisuus osallistua vankeuslain mukaisesti jérjestettyyn
toimintaan

- yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanoon soveltuvia yksiloohjelmia on kiytossa
kaikissa aluetoimistoissa

Taloudellisten resurssien riittéivyys asettaa reunaehdot sille missd médrin suunnitel-
makauden aikana kyeté4n eteneméin kohti vision toteutumista.

3 Toimintalinjat

Tuottavauden parantaminen
Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet ja kehittimishankkeet toteute-
taan hyvii ja suunnitelmallista henkiléstopolitiikkaan noudattaen. Ensisijaisina keinoina
tuottavuuden parantamiseksi ovat prosessien kehittéiminen, tietotekniikan nykyisti laajempi
hyddyntéiminen, keskittyminen perustehtivisin. Rangaistusten téytintdonpanon osatehtivien
tai tukipalvelujen ulkoistamisvaihtoehtoja selvitetdzn suunnitelmakauden alkupuolella. Ta-
voitteena on kéytettévissi olevien resurssien optimaalinen kohdentaminen ydintoimintoihin.

Rikosseuraamusalan arvopohjan vahvistaminen
Rikosseuraamusalan organisaatiossa on tapahtunut lyhyessi ajassa useita suuria muutoksia.
Samanaikaisesti vaikeassa resurssitilanteessa henkilostd kokee asetettujen tavoitteiden ja to-
dellisten toimintamahdollisuuksien vililli olevan ristiriidan. Tavoitteena on organisaation eri
tasoilla kéytdvien arvokeskustelujen avulla vahvistaa yhteisti kisitystd perustehtiivin sisil-
16std, organisaation sis#ists yhteistyti ja tydilmapiiria.

Suunnitelmallisuuden vahvistaminen
Rikosseuraamusalan vaikuttavuutta lisitiin vahvistamalla toimintamallia, joka perustuu toi-
saalta yksil6lliseen ja suunnitelmalliseen tydotteeseen ja. tutkitusti vaikuttavien tySmenetel-
mien soveltamiseen, toisaalta sidosryhméyhteistyon tiivistimiseen ja kehittimiseen. Yhtei-
send prosessien kehittimisen tavoitteena on varmistaa suunnitelmallisen ty6n jatkumot en-
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. nen vankilaa ja vankilan jilkeen se seka , sopia t tarkmtuksenmukalsesta ty6njaosta Kriminaali-

huoltolaltoksen ja.Vankeinhoitolaitoksen Kesken.

Organisaation ja laadun kehittiiminen
Organisaatiomallin perusratkaisut, jotka on vahvistettu 1.10.2006 organisaatiomuutoksessa
pysyvit suunnittelukauden ajan. Suunnittelukaudella kehitetdsn organisaation toimivuutta
edelleen tuottavuusohjelman ja vankeuslain edellytysten mukaisesti. Tavoitteena on, etti ri-
kosseuraamusalan organisaatio edistii ja tukee hyvas _]ohtam1sta ja mahdollistaa laadun jat-
kuvan kehittimisen. Laadun kehittimistyd on avointa ja lapinikyvis ja se perustuu oikeisiin
ja tiittaviin tietoihin. Tavoitteena on, etti eri seuraamusten tiytintSonpano tapahtuu kaikkial-
la maassa tasalaatuisena.

Vankilaolojen parantaminen
_Investointiohjelmaa tullaan tarkistamaan tavoitteena asumislaadultaan riittavit laitokset seki
“toiminnoiltaan ja sijainniltaan aluevankilamallia j ja vankeuslain vaatimuksia paremmin vas-
taava laitoskanta.

Johtamisen ja esimiestyén tukeminen ja kehittiiminen
Johto- ja esimiestehtivissd toimivien henkildiden johtamisvalmiuksia parannetaan. Johta-
misvalmiuksien kehittiimisesséi huomioidaan kaikki rikosseuraamsalmﬁmlueet J ohto ja

Henkildstén osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittiiminen
Tuleviin haasteisiin vastataan kehittamilli rekrytointia, henkilostosuunnittelua ja tiyden-
nyskoulutusta. Kannustavaa palkkauSJarJestelmaa ja tulos- ja kehltyskeskusteluja kehitetidn
‘edelleen.

HenkilSst6n _sairauspoissaolojen vihentimiseen kiinnitetdsin suunnittelukaudella erityists
huomiota, ’Lyos,ga Jjaksamista tukevia toimenpiteitd suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssi
tydterveyshuollon kanssa. Painopisteend on ennaltachkiisevi toiminta. Tavoitteena on, etti
rikosseuraamusalalla tySolosuhteet ovat terveelliset, turvalliset ja edistivit tyokykyd. Tyo-
hyvinvoinnin kehittimisestd huolehditaan henkilSston ja johdon yhteistyona.
Kansainviilisen toiminnan hyddyntiiminen kehittimistyossi
Suunmtelmalhsella kansamvahsella yhtelstyolla tuetaan kansalhsten tav01tte1den saavutta-
samvahsta kehltysta _]a osallistutaan n{;ﬁaﬁfs;ﬁkswn mukaan yhteisty6n kehittéimiseen seu-
raamusten toimeenpanossa Euroopan Unionin ja Euroopan neuvoston alueella.

4 Toiminnan painopistealueet

\‘(7

~" Rikosseuraamusalan toiminnan _pddmdiring on rangaistusten téytintoonpano siten,

ettd lisatddn valmiuksia rikoksettomaan eldmé#ntapaan, edistetdéin eliménhallintaa ja

> sijoittumista yhteiskuntaan sekd estetéisin rikosten tekeminen rangaistusaikana.

Rikosseuraamusasiakkaiden terveys on merkittévasti heikentynyt viimeisten kahden
kymmenen vuoden aikana. Vangeista 90%:1la ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaista
60%:1la on péihderiippuvuus. Lis#ksi valtaosalla rikosseuraamusasiakkaista on hoi-
toa vaativa psykiatrinen sairaus ja useita somaattisia sairauksia.

Rikosseuraamusalalla painopistealueena suunnittelukaudella on vankeuslain j ja eh-
donalaisesta valvonnasta annetun lain tavoitteiden saavuttamlnen Rikosseu-
raamusalan yhteisen4 tavoitteena on, etti rangaistusajans eri-osiot-muol
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_ dostavat loogisen jatkumon, johon kytketé#n riittdviissd médrin viranomais- ja muu

tarpeellmen verkosto, ™

_Samanaikaisesti on toteutettavana tuottavuusohjelman mukaiset prosessien ja toimin-
‘tojen kehittimistd koskevat tavoitteet henkilstydvuosien vihentimiseksi pitkalla

tahtdykselld.

Yhtiaikainen lakien tavoitteiden saavuttaminen ja henkil6tydvuosiin sidottujen re-
surssien véhentiminen ilman asiakas/vankiméarin merkittivii alenemista ei ole
mahdollista. Lainmukaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttss joka tapauksessa

) menokehyksen tark1stam1sta

Ennen suunnittelukauden alkua selvitetiin Sosiaali- ja terveysministerion ja oikeus-
ministerion asettaman vankien jélkihuoltoa seki oikeusministerién asettaman nor-
maalisuusperiaatteen toteutumista rikosseuraamuksiin tuomittujen kohtelussa selvit-
téaneiden tydryhmien ehdotusten toteuttaminen, toteuttamistapa ja aikataulut. Osa eh-
dotuksista ei ole rangaistusten tdytéintoénpanon menojen kannalta kustannusneutraa-

leja. Vastaavat tarklstukset kehyslukuihin tehdédén seuraavan TTS:n yhteydessa

Toiminnallisten painopisteiden vaikutukset taloudellisiin ja henkilsresursseihin on
eritelty médrérahaesitysten perusteluissa liitteissd 1 ja 2.

4.1 Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston perustehtiivi on johtaa ja kehittéi rikosseuraamusalaa.

Suunnittelukaudella keskusviraston toiminnan painopistealueet ovat

1. Toiminta- ja taloussuunnittelujiirjestelmien seki raportoinnin kehittimi-
nen.
Erltylsta huomiota kiinnitetéin toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden ar-
vioinnin kehittimiseen. Suunnittelukauden aikana vakiinnutetaan sisisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arviointi osaksi rikosseuraamusalan tulosohjaus- ja
johtamisprosesseja. Budjetointimenettely4, toimintolaskentaa ja kustannustietoi-
suutta parannetaan organisaation eri tasoilla.

2. Asiakastietojirjestelmisti saatujen tietojen analysointi ja muun tutkimus-
tiedon hyédyntiminen toiminnan kehittimisessi
Suunnittelukauden alussa varmistetaan, ettd Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaa-
lihuoltolaitoksen asiakastietojérjestelmien tietojen vaihto on toimivaa. Sijoitta-
jayksikdiden ja rangaistusajan suunnitelmien seurannan tuottama tieto otetaan
laajemminkin kéytt66n toiminnan suunnittelussa. Oman tietotuotannon liséksi
tuetaan rikosseuraamusalaa koskevaa tutkimusta ja hyddynnetiisin entisti laa-
jemmin sen tuloksia.

3. Henkildstostrategian valmistelu ja linjausten toteutumisen seuranta
Suunnittelukaudella laaditaan rikosseuraamusalan yhteinen henkilostostrategia.
Siind otetaan huomioon tuottavuuden kasvun vaatimukset ja elikoityminen

4. Tuottavuuden lisdiminen ,
Tuottavuutta lisdtééin kehittimalld toiminta- ja ohj ausprosesseja ja selkeyttadmall3
tydnjakoa niin virastossa kuin viraston ja sen ohjaamien yksikoiden tai alalle p
veluja tuottavien organisaatioiden vililld. Tietojérjestelmien ja niiden kiyton tef /L/
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hostamisella on merkittdvi osansa tuottavuuden parantamisessa. Tuottavuusoh-
jelman mukaiset henkildstéviahennykset toteutuvat suunnittelukauden kuluessa.

4.2 Kriminaalihuoltolaitos

Kriminaalihuoltolaitoksen perustehtdvé on yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano.
Suunnittelukaudella Kriminaalihuoltolaitoksen painopistealueet ovat

1. Riski- ja tarvearvioinnin kehittiiminen ja laadun arviointi
Yhdyskuntaseuraamusasiakkaan paihteidenkiytts otetaan esille kaikissa yhdys-
kuntaseuraamuksissa. ja toimeenpanossa tehostetaan piihdeongelman arviointia,
motivaatioty6td ja paihdepalveluihin ohjaamista. Alueellisia yhteistySverkostoja
péihdehuollon palvelujen kanssa vahvistetaan. Kaiku -luotain arviointimenetelma
otetaan kdytto6n laadun arvioinnissa.

2. Yksilotydhon soveltuvien tybskentelyohjelmien kiyttdonotto.
Yhdyskuntaseuraamusten vaikuttavuutta lisétéin ottamalla kiyttoon kaikissa
aluetoimistoissa yksil6ty6hon soveltuvia tydskentelyohjelmia.

3. Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyviin piiihdekuntoutuksen lissifiminen
Ns. kdyhyysméirirahaa kohdennetaan ostopalveluina hankittaviin paihdekurs-
seihin ja palkkioperusteisten apuvalvojien kdyttimiseen toimeenpanossa.

4. Tuottavuuden liséiminen
Tuottavuusohjelman tavoitteet saavutetaan Kriminaalihuoltolaitoksessa ulkois-
tamalla siivous- ja kiinteistonhoitopalvelut, luopumalla, perustehtivin ulkopuoli-
sista kv-hankkeista, leirikeskuksen toiminnasta ja kehitt&malld yhdyskuntaseu-
raamusten toimeenpanoon liittyvid tukiprosesseja.

Kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan painopistealueet koskevat ainoastaan nykyisten
yhdyskuntaseuraamusten vaikuttavuuden kehittéimisti. Jos yhdyskuntaseuraamusten
kéyttod halutaan lisitd vankiluvun vihentéimiseksi, sen tulee tapahtua harkiten. En-
nen seuraamusten kdyton lisddmistd on tehtévi resurssiarviot ja tarpeelliset resurssit
on hyviksyttivi ennen seuraamusten laaja-alaista lisdsimisti.

4.3 Vankeinhoitolaitos

Vankeinhoitolaitoksen perustehtivi on tutkintavankeuden toimeenpano ja vankeus-
rangaistuksen tiytintéonpano.

Vankeinhoitolaitoksen toiminnan painopistealueena suunnittelukaudella on vankeus-
lain tavoitteiden saavuttaminen. Tami edellyttid, ettd rangaistusajan suunnitelmat
laaditaan kaikille vangeille ja ettd vankiloiden toiminnan sisilté saadaan vastamaan
suunnitelmissa esiin tulevia vankien tarpeita. Edelleen vapauttamissuunnitelmat tulee
laatia ja kyetd toteuttamaan.

1. Tiytintsonpanon vaikuttavuuden liséiZiminen
Vankeuslain tavoitteiden saavuttamiseksi aluevankiloiden toimintarakennetta ke-
hitetdéin edelleen vastaamaan vankien tarpeita uusintarikollisuuteen vaikuttamisen
nidkokulmasta. Vangin mahdollisuuksia osallistua tavoitteelliseen toimintaan lisé )
tddn. Henkil6ston tyopanosta kohdennetaan 14hitydhén. Sijoittajayksikkstoimint
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kehitetddn. Avolaitoksiin sijoitettavien vankien suhteellista mézra lisatdan, Ns. koy-
hyyspaketin mérirahaa kohdennetaan koevapauden kéyttdénoton tukitoimiin ja
pédihdepalvelujen lisdimiseen.

2. Valvotun koevapauden Kiytto
Suunnittelukauden aikana valvotun koevapauden kiytto4 lisitisin tavoitteiden mukaiselle
tasolle. Valvotun koevapauden vaatima valmistelu-, valvonta- ja tukiresurssien arvioitu
lisélys ilmenee resurssilaskelmista. Koevapautta tukevan tieto- ja kommunikaatiojérjes-
telmin tarve ja kiyttomahdollisundet selvitetdin ennen suunnitelmakauden alkua.

3. Turvallisuuden kehittiiminen
Turvallisuusajattelun 1ahtSkohdaksi otetaan ennakoiva riskien hallinta (Risk Manage-
ment). Suunnittelukaudella kehitetén kaikessa toiminnassa vaaratilanteiden systemaatti-
sen ennalta poistamiseen ja/tai riskin minimointiin perustuvaa toimintamallia. Lihesty-
mistapa kytkee yhteen jo tehdysti mm vikivallan vihentimiseen liittyvit toimet, tydsuo-
Jelulain edellyttimit riskianalyysit, omasta toiminnasta kerttivin tiedon seki tiedustelun
ja turvallisuusyhteistydn tuottaman tiedon hyddyntimisen.

Vuorovaikutuksellisuus ja vankien tunteminen ovat laaja-alaisen turvallisuusajat-
telun perusta vankeinhoidossa. Lisdéntyva lahityd uusiutuvine tydmenetelmineen
on keskeisessd roolissa toiminnallista turvallisuutta luotaessa. Turvatekniikkaa
kdytetddn apuna parantamaan turvallisuutta ja mahdollistamaan henkilokunnan
kohdistaminen toiminnan ja turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin. Vanki-
loiden hallittavuuden parantamiseksi toiminnallista osastointia kehitetdsn seké
otetaan kaytt§6n tarvittavat varmuusosastot asiaa selvittivin tydryhmin esityksien
pohjalta.

Vankila-aikaisen rikollisuuden estdmiseksi ja selvittimiseksi kehitetésin aluevan-
kilakohtaista, paikallista ja valtakunnallista viranomaisyhteistysta.

4. Tuottavuuden liséiiminen
Suunnittelukaudella jatketaan organisaatiomuutosten edellyttimien henkilstojir-
jestelyjen sekd tuottavuusohjelman henkildstétavoitteiden toteuttamista siten, ettd
ne toteutuvat asteittain vuoteen 2011 mennessi. Tuottavuutta parannetaan kehit-
tdmallé toimintaprosesseja, kohdentamalla tySaikaa ja muita resursseja uudelleen
sekd hyddyntédmalla kehittynytts tietotekniikkaa. Vankitietojérjestelmis hysdyn-
netéén tdysimédrdisesti niin operatiivisessa kiytdssé kuin tiedon tuottajana toi-
minnan kehittimisen ja ohjaamisen tarpeisiin.

Suunnittelukaudella toteutetaan vuosina 2006-2007 tehtévien selvitysten perus-
teella toimintojen tuottamistapojen muutoksia tarvittavalla tavalla. Tytoiminnan
osalta selvitetian mm. mahdollisuus jérjestdd vankityotd yhdessi muiden sosiaali-
sen ty6llistimisen alalla toimivien organisaatioiden ja yritysten kanssa.

5. Henkilostipolitiikan toteuttaminen
Vankeinhoitolaitoksen henkildstérakennetta muutetaan lisdamallid suhteellisesti vankien
kanssa léhityotd tekevien madrdd. Samalla henkildston osaamista rikosten uusimisriskin
vihentimiseen tihtivistd tydmenetelmisti ja —tavoista lisétisin,

Organisaatiomuutoksien ja tuottavuushankkeen edellyttdmit henkil6ston sopeutustoimet

toteutetaan hyvéd henkildstopolitiikkaa noudattaen 2011 pésttyvin siirtymédajan puitteis-
sa. \

6. Laatujirjestelmiin kiiyttoonotto
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Toiminnan laadun varmistamiseksi ja parantamiseksi otetaan kiyttoon laatujér-
jestelmé. Ptos kiyttonotettavasta laatujirjestelmasts tehddsn suunnittelukau-
den alkuun mennessi.

7. Toimitilojen Kehittiminen

Oikeusministerit ja Senaatti-kiinteistét ovat sopineet vuoteen 2010 ulottuvasta in-
vestointiohjelmasta. Ohjelman tavoitteena on saada vanhentunut laitoskanta vas-
taamaan lainséfidénndn ja toiminnan vaatimuksia. Suunnittelukaudella ohjelmaan
sisdltyvind hankkeina toteutetaan Kuopion ja Mikkelin vankiloiden peruskorjauk-
set.

Hankkeiden suunnittelussa otetaan huomioon aluevankiloiden vankipaikkatarpeet
ja laitosyksikéiden toiminnalliset muutokset aluevankiloiden sisdisessd tyonjaos-
sa sekd tilankdyton tehokkuuden vaatimus. Turvallisuuden parantamiseksi vanki-
loiden osastointia ja valvottavuutta kehitetdn. Suunnittelukaudella ei kuitenkaan
vield pdéstd vankipaikoissa kaikilta osin alueelliseen omavaraisuuteen. Vanki-
paikkojen lisdrakentamisen tarve tarkistetaan alueellisten tarve-ennusteiden perus-
teella.

Nykyisen ohjelmakauden jilkeiseen aikaan sijoittuvien hankkeiden priorisointia
koskeva suunnittelu kaynnistetizn jo ennen suunnittelukauden alkua. Téss yh-
teydessd aluevankilakohtaisesti kartoitetaan vankipaikkojen kehittdmisen tarve
siten, ettd niiden laatu ja sijainti parhaiten tukisi vankeusprosessin eri vaiheita.

Investointiohjelman toteuttamisen rinnalla kiinnitetéén erityista huomiota perus-
korjausta odottavissa laitosyksikoissd hygieenisten olojen parantamiseen vankien
asuttamisessa. Paljujen kiiyttod selleissd vihenneti#in lisazimalld vankien mahdol-
lisuutta pésstd we-tiloihin kaikkina vuorokauden aikoina. Rakenteellisia muutok-
set tehdééin pédsaantoisesti peruskorjausten yhteydessa.

8. Vankien terveydenhuolto
Valtakunnallisen terveydenhuoltoyksikkd vastaa siitd, ettd vankien terveyden-
huolto toteutun koko maassa yhdenmukaisten linjausten mukaisesti.

Painopistealueet vankien terveydenhuollossa suunnittelukaudella ovat

1. Vankien terveys-, tyokyky- ja hoidontarvetutkimuksen tulosten hyodyntdmi-
nen terveydenhuollon kehittimisessé.

2. Terveydenhuollon laadunhallintajérjestelmén kiyttssnotto (SHQS)

5 Tavoitteet

5.1 Vaikuttavuus

Oikeusministerion vaikuttavuustavoitteena on uusintarikollisuuden alentaminen. Rikosseu-
raamusalan osalta timé merkitsee toimia, joilla lisétééin tuomitun kiinnittymisti yhteiskun-

taan. Siten rikosseuraamusalan vaikuttavuus nékyy tuomitun rikoksettoman eliméntavan
valmiuksien lisé&intymisend, ammattitaidon ja osaamisen seki tyd- ja toimintakyvyn lisdsn-
tymisend seké paihderiippuvuuden vihentymisens. Suunnitelmakaudella kehitetéiin mene-
telmit, joilla voidaan luotettavasti arvioida Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolai- [/L 4>
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toksen toiminnan vaikuttavuutta niihin tekij6éihin. Vaikuttavuutta seurataan my6s rikoksen
uusimista kuvaavilla tunnusluvuilla.

5.2 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallinen tehokkuus Toteuma Arviotot. TAE TTS TS TS TTS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Taloudellisuus
- VHL:n toimintameno/vanki (€) 43772 45870 46000 49100 49279 48771 48754
- KHL:n toimintameno/tuomitut (€) 2906 2-800 2753 2906 2906 2879 2846
Tuottavuus
- VHL:n henkildstén mitoitus (vangit/htv) 1,42 1,44 1,42 1,34 1,36 1,39 1,44
- KHL:n tuottavuus (tuomiota suorittavat +

soveltuvuusselvitykset + henkil6tutkinnat /htv) 54 60 60 60 60 60 60

Vuodesta 2007 lahtien toiminnallisen tehokkuuden tunnusluvuissa ei ole mukana Rikosseuraamus-
viraston toiminnan ohjauksen yksikgiti.

5.3 Laadunhallinta

Toiminnan laajuus Toteuma Arviotot. Suunn. TAE TTS TTS TTS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

\Vankeja keskimaarin 3888 3 850 3700 3700 3700 3700 3700
-néisté koevapaudessa 25 75 175 275 400
Vankeja vankilassa : 3888 3850 3675 3625 3525 3425 3300
\Vapaudesta vankilaan tulleet 7 552 7 500 7 500 7500 7500 7500 7500
lYhdyskuntaseuraamuksia suorittavia

keskimaarin 4791 4750 4940 4800 4800 4800 4800
[Téytantdénpantaviksi tulleet yhdyskunta- 5819 5800 6140 5800 5800 5800 5800

seuraamukset
Laatu Toteuma  Arviotot. Tavoite TAE TTS TTS TS

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rangaistusta suorittavista vangeista

toiminnoissa (keskimaarin) 62 % 62 % 60 % 65 % 67 % 69% T70%
IToiminta- ja pdihdeohjeimien osuus

rangaistusta suor. vankien ajankaytosta 5% 6% 670% 7.00% 725% 7,50% 8,00%
Valvotun koevapauden onnistuneesti suorittaneet % 85,00 % 85,00 % 85,00% 85,00% 85,00 %,
Rangaistusta suorittavista avolaitoksissa

(keskiméaarin) 25% 27 % 29 % 29 % 29 % 30%  30%
'Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittaneita 82 % 85 % 85 % 85 % 85 % 8% 85%
Tilannearvio ja toimeenpanosuunnitelma tehdaan 85 % 80 % 80 % 95 % 95 % %% 95%
Nuorisorangaistuksen loppuun suorittaneita 45 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50% 50%

Suunnittelukauden lopulla toteutetaan Mikkelin, Kuopion ja Konnunsuon vankiloiden peruspa-
rannus- ja lisdrakennushankkeet. Mikkelin ja Konnunsuon vankiloihin saadaan kumpaankin noin
50 lisdpaikkaa.
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6 Resurssisuunnitelmat TTS —kaudelle 2008-2011

25.50.21 Rangaistusten tiytiintdonpanon toimintamenot (siirtoméaéiriraha 2 v.)

Vankiluvun vihennyksen vaikutuksena laskelmissa on kiytetty 7 000€ /vankivuosi.
Vankeuslain edellyttdmén toimintoihin sijoittamisen kustannuksena on kiytetty 9 000€/ vangin

toimintavuosi

11

}Mom 25.50.21 (1 000 €)
(pois Iukien VHKK)

Tulot
- Nettoutettavat tulot

enot
- Henkiltstémenot
- Pdiomavuokrat, Senaatti-kiinteistot
- Tietohallinnon menot
- Muut toiminnan menot

Toiminnan rahoitus

- Toimintamenomomentin tulot

- Toiminfamenomomentin menot
- Toimintamenorahoitus, netto

Toimintamenomomentin kiiyttd

- Siirtynyt edelliseltd vuodelta

- Valtioneuvoston kehys

- Kiytetty

- Siirtynyt/siirtyy seuraavalle vuodelle

Henkiléstonméird (HTVY)

Arvio 2006 TAE 2007

6 605
6 605

200 798
114 387
27915
6 870
51626

6 605
200 798
194 193

4923
190 578
194 193

1308

3100

7300
7 300

202 850
116 298
29 028
4197
53327

7300
202 850
195 550

1288
195 550
195 550

1018

3105

2008

6 784
6784

208 733
116 942
32617
4 437
54736

6784
208 733
201 949

1018
195 970
201 949

-4 961

3078

2009

6 852
6 852

209 408
115474
34237
4 621
55076

6 852
209 408
202 557

- 4961
196 247
202 557
-11271

3040

2010

6 920
6 920

207 415
113 666
35318
4614
53 817

6 920
207 415
200 495

- 11271
194 391
200 495
-17 375

2 965

2011

6 989
6 989

207 205
110 982
37 671
4 636
53916

6 989
207 205
200216

-17375
192 118
200 216
-25 473

2 878

Rikosseuraamusalalle esitetiifin seuraavia madrdrahakehyksii (1 000 €):

25.50.74 2008 2009 2010 2011
Maédrérahaesitys 201949 202556 200495 200216
Maériraha jakautuu arviolta seuraavasti:

25.50.21 2008 2009 2010 2011
Rikosseuraamusvirasto 6329 6276 6223 6167
Vankeinhoitolaitos 181 669 182 330 180 452 180 389
Kriminaalihuoltolaitos 13950 13 950 13 820 13 660
Yhteensi 201 949 202 556 200 495 200-216
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VHL:n médrirahaesityksen perustelut on esitetty liitteessé 1.

25.50.74 Avolaitostydt (siirtomdériraha 3 v.)

Rikosseuraamusvirasto esittid TTS -kaudelle 2008-2011 seuraavia médrarahakehyksii (1000 €):

25.50.74 2008 2009 2010 2011
Maérirahaesitys 5900 6 400 6 900 7 500
12.25.20 Rangaistusten tiytiintéonpanon tulot

12.25.20 2008 2009 2010 2011
Tuloarvio 6 784 6 852 6 920 6 989

12




LITTE 1:

VHL:N TOIMINTAMENOMOMENTIN PERUSTELUT

TTS 2008-2011

I
(1000 €)
Henkilosttmenot
[UPJ:n vaikutukset
Tuottavausohjelma
Tietohallinnon menot

Muut menot

Vankien vihennys
INettoutettavat tulot
Vankeuslain muutos

K oevapauskustannukset
Menot yhteensd

Kehys

'Yhteensd

Piiomavuokrat, Senaatti-k.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

101841 99951 101371 102326 102070 100 774 99 118
1528 811 968

1044 144 21224 -1296  -1656 -2412

1652 5994 3320 3147 3313 3288 3292

24082 25836 27349 30887 32506 33636 35991

50392 49959 50630 50684 51734 51734 51734

-1225 - 1575  -2275  -2975 -2975

-7752  -6575 -7270  -6754 - 6822 - 6890 6959

2700 2250 1350 900

510 850 1190 1700

170214 176585 175130 181670 182331 180452 180389

173271 176585 175130 176041 176036 174344 172286

3057 -5629  -6295  -6107 -8103

13
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Liite 2: Avolaitosty6t —momentin perustelut

Miidrdrahan mitoituksessa on otettu huomioon vankeinhoidollisten tavoitteiden mukainen avolai-
tostoiminnan laajentaminen seki yleinen kustannustason nousu.

Muiden kuin vankeinhoitolaitoksen lukuun tehtivin vankitydn (ent. tysiirtolatoiminnan) laajen-
taminen kytketiddin tukikohtia koskevien rakenteellisten muutoshankkeiden yhteyteen siten, ettd
suunnittelukauden lopulla avolaitososastoissa joissa tehddin vankitydtd muiden kuin vankeinhoito-
laitoksen lukuun on vankipaikkoja (ent. tySsiirtolapaikkoja) yhteensi noin 250,

IImailulaitoksen tydt Helsinki-Vantaan lentokentdlld ovat loppuneet ja Helsingin avovankilan Seu-
tulan osasto siirtyy vuoden 2008 alussa pysyviin tiloihin Helsingin vankilan alucelle. Muutoksessa
menetettdvid tyopaikkoja saadaan korvattua laajentamalla yhteistyotd Metsihallituksen ja Metséin-
tutkimuslaitoksen osoittamiin tydkohteisiin. Helsingin avovankilan Suomenlinnan osastossa lisé-
tddn majoitustiloja ja ndin varmistetaan siirtolan tyd- ja toimintamahdollisuuksien riittivyys myos
talviaikana. Haminan tySsiirtolan tukikohta siirretééin Kotkan Kyminlinnaan vuonna 2007, ja tissi
yhteydessd majoitustiloja lisété#n siten, ettd voidaan lisétd tydpaikkojen ohella myds ulkopuolella
opiskelevien ja muita kuntoutuspalveluja kiyttévien vankien ma#rds. My6s Vanajan avovankilan
Ojoisten osastossa lisétdén majoitustiloja.

Avolaitostdihin osoitettua médrirahaa voidaan kiyttdd tydsiirtolan ylldpidosta ja tyon jirjestimi-
sestd aiheutuvien menojen kattamiseen. Esityksen mukaiset tySllistimis- ja yllipitomenot ovat
30 t€/vanki/vuosi. Viime vuosina menot ovat olleet keskimédrin 25 t€/vanki/vuosi. Migriraha on
reaaliarvoltaan pienentynyt ja toisaalta on kuitenkin pyritty pitimédin tysiirtoloiden toiminta-aste
mahdollisimman korkeana. Nykyisen suuruisella médrirahalla ei voida useinkaan kattaa hankkeen
kaikkia kustannuksia. Yhteisty6tahon osallistuminen kustannusten maksamiseen on vaikeuttanut
toisaalta tasaisen tyollisyyden ylldpitoa myds talviaikana ja toisaalta avolaitostoiminnan laajenta-
mista kunnallisiin tyékohteisiin.




Vangin osallistumisvelvollisuuudesta ja vankilan velvollisundesta jirjestiii ?it:a

;

juontaa juurensa vangin tySvelvollisuuteen, jossa perusajatuksena ollut, etti valtio ruokkii ja
ylldpitdd vangin, joka puolestaan on velvollinen tekeméiin tyoti “kruunun hyviksi”

vield v. 1975 RTA —uudistuksessa lihtokohtana tyévelvollisuus, joskin vanki voitiin
vapauttaa tydvelvollisuudesta, jos hiin opiskeli vastaavan ajan (hyviksyttivalla tavalla)

v. 1995 tydvelvollisuuden tilalle siidettiin osallistumisvelvollisuus, jonka vanki saattoi
téyttad osallistumalla tydhon (joka myShemmin jagttiin tuotannolliseen ja valmentavaan
tyohon), koulutukseen tai muuhun vankilan jérjestiméin tai hyviksymésn toimintaan

samassa yhteydessd vankilalle sé4dettiin velvollisuus mahdollisuuksien mukaan jarjestad
vangille tdimén taipumuksia vastaavaa ty6ti tai muuta toimintaa

vankeuslaissa séddetéién aiempaa selkedsti téisméllisemmin toimintojen tarkoituksesta jane
sidotaan selkedsti vankeinhoidon rikoksettoman elimiintavan edistimisen yleistavoitteeseen

vangin osallistumisvelvoitteen sisiltoné on, ettd vanki on rangaistusajan suunnitelman
mukaisesti vahvistettuna ty$- ja toiminta-aikana velvollinen osallistumaan vankilan
jarjestdmaéén tai hyviksyméiin toimintaan

toiminnan jérjestdmisesti todetaan: Vangille on annettava vahvistettuna tyo- ja toiminta-
aikana tilaisuus téyttad osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan suunnitelman mukaisessa
toiminnassa.” (VanL 8:3.1)

HE:ssid todetaan, ettd s@dnnos on Kirjoitettu aiempaa sisnnosti velvoittavampaan muotoon ja
sidottu selkeisti rangaistusajan suunnitelmaan

edelleen HE:ssé todetaan, etti vankilaviranomaisille jiisi edelleen harkintavaltaa
toimintojen jérjestamisessi, koska olemassa olevat resurssit tulisi ottaa huomioon
rangaistusajan suunnitelmaa vahvistettaessa

VanL:n 8:3.1:n sanamuodon perusteella harkintavaltaa ji# lihinni sen suhteen, millaista
toimintaa jirjestetédtn: on selked velvoite jirjestii vangille (=kaikille vangeille) toimintoja,
joissa hiin voi tiytt44 rangaistusajan suunnitelman mukaisen toimintavelvollisuutensa

rangaistusajan suunnitelma tulee puolestaan laatia sellaiseksi, etti siihen kuuluvat toiminnot
edistdvit vangin rikoksettomaan eliméintapaan pyrkimisti

kun lain voimaan tullessa toimintoihin osallistui alle 2/3 rangaistusta suorittavista vangeista,
em. yhtild on sijoittajayksikéille ja vankiloille vaikea, jopa mahdoton toteuttaa

HE:ssi olevat toimintojen liséimisen taloudellista vaikutusta koskevat laskelmat (s. 125)
ovat mielenkiintoiset: todetaan toimintoja tarvittavan 400-700 vangille nykyisti enemmén
seki todetaan toimintojen jérjestéimisesté aiheutuvien menojen olevan 11 000 — 14 000 euroa
vankia kohden vuodessa; tim#n mukaisesti lisikustannukset olisivat vihintisin 4.4 m€ (400
x 11 000 €) ja enintézn 9,8 m€ (700 x 14.000 €)




- toteamalla tavoitteen pyrittdvin asteittain ja laskemalla toimintoihin sijoitettavien vankien méaria
aluksi 200:an lisdvankiin seki eri laskentaperusteita muuttamalla paadytizin kuitenkin siihen, etti
vihimméismenotarve onkin 970.000 €

- vankilan velvollisuutta toimintojen jirjestdmiseen koskevaa sééinnosti ei kuitenkaan muutettu,
vaan se tuli lakiin hyvin velvoittavaan muotoon

- Rikosseuraamusvirasto on esittényt ministeritlle, etti ko. sésinnSksen voimaantuloa olisi tullut
lykétd tai ettd sen tulisi olla vihemmiin velvoittavassa muodossa, jos resursseja ei voida selvisti
lisétd




Wouolijoki Jukka

Lahettaja: heli.herna@om.fi

Lahetetty: 24. marraskuuta 2006 15:05
Vastaanottaja: Wouolijoki Jukka

Kopio: esa.vesterbacka@om.fi
Aihe: Vs: lahityn osuuden

I&hityst11006.xls

(45 kt)

Hei

Tassdpa tulee vastausta, jota aamupdivalla lupailin:

Liitetiedostona yleis- ja henkildstdhallinnon vastuualueella koottu selvitys (kaksi
védlilehted), josta ilmee, ettad

1) Vankeinhoitolaitoksessa oli ennen uutta organisaatiota ldhityéssa 2107 virkaa ja
1.10.2006 jalkeen 2134 virkaa. Lisdystd on siis 27 virkaa. Valitettavasti htv-lukuja
ei ollut mahdollista talli aikataululla saada, mutta toisaalta virat ovat sikali hyva
vertailukohta, ettd virkojahan nimenomaan virkajirjestelyilld muutetaan siten, etta
paastdan kohdentamaan véked aikaisempaa enemmén lahitydhén.

Lahityd on miritelmlni ongelmallinen eik& siihen kaytettyd aikaa oikeastaan voisi
vertailla nimikkeiden mukaan, koska usealla nimikkeelld voidaan tehdi sekd lahitydétad
etta muuta tydétd. Organisaatiouudistuksen yhteydessi vankeinhoitoesimiehen nimikkeelll
olevien tydajan kohdentuminen lahity&hdén on oleellisesti lisdantynyt siitd, miten
aiemmin ylivartijan nimikkeelld 1l3hitydts tehtiin. Tarmo-toimintolaskentajarjestelmid
ollaan kehitt&méssd 1.1.07 lukien siten, ettd sieltd saadaan vksiselitteisesti tydajan
kohdentuminen lahity&hdn.

KPO:n kanssa keskusteltiin tulossopimusneuvotteluissa tydajan kohdentumisesta
ladhityéhdén. Aluevankiloista on sen jilkeen saatu tarkennettuja tietoja ja kuten jo
aamupdivallad totesin, tilanne eldi kaikenaikaa.

2) Johtajien mdarad on Vankeinhoitolaitoksessa lisdé&ntynyt 14 viralla aikaisempaan
organisaatioon verrattuna. Niistd uusia virkoja ovat 5 aluevankilan johtajan virkaa, 5
sijoittajayksikén johtajan virkaa sekd 5 uutta vankilan johtajan virkaa. Viimeksi
mainittu johtuu siitd, ettd perustettiin viisi uutta vankilaa aiemmin
avovankilaosastoina tal tydsiirtoloina toimineiden yksikdiden tilalle. - Toisaalta
samaan aikaan Rikosseuraamusvirastosta lakkautettiin avoinna ollut
vankeinhoitojohtajan

(aluejohtajana) virka ja toinen virka on haltijan (Lohi) virkavapauden ajan vailla
hoitajaa. Kolmas vankeinhoitojohtaja (Lempid) toimii nykyaan vankeinhoidon tuloslinjan
padllikkéni.

Johtajien mddrd on siis kasvanut, mutta toisaalta vankilan johtaja ei endi ole
viraston pad&llikkd ja siten heidin toimenkuvansa ja asemansa on muuttunut hierarkiassa
alaspdin. Tamd sama muutos heijastuu myds heidin alaisinaan toimiviin
apulaisjohtajiin, joiden toimenkuva on lidhempinid asiakasta kuin ennen. Lisiksi on
huomattava, ettd mm. sijoittajayksikén johtajat ja osin vankilan johtajatkin tekevit
osittain lahitydéksi luettavaa tydti.

Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikén johtavien virkamiesten lista on myds
mukana. Sen osalta ei voida tehdd aivan samanlaista vertailua ennen

- jalkeen kuin muiden johtavien virkojen osalta, koska organsiaatio on uusi eika
vastaa rakenteeltaan sitd, jossa terveydenhuoltohenkiléstd aiemmin oli vankilan
johtajan alaisuudessa. )

Liitetiedostoon sisdltyy myds tietoja vankiloiden apulaisjohtajien miiran
kehityksestd. Nykyinen hallintoasetus edellytt&d& vankiloissa tiettya miidrai
apulaisjohtajan nimikkeitd, mutta etenkin pienten laitosten apulaisjohtajat tekevit
myds lahitydtad. Risen tarkoituksena on esitt&4 hallintoasetuksen muuttamista siten,
etteivat tietyt tehtdvat (paddtésvalta 24 §) olisi sidottuja apulaisjohtajan
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nimikkeeseen, jolloin voitaisiin kiyttd4 tehtdvin pidasiallista sisdltd8 paremmin
kuvaavia nimikkeitd. Kuten liitetiedostostakin ilmenee, luovuttiin muutoksen
yhteydessd useista muista nimikkeistd (mm. vartiop&dllikk® ja hallintopiallikkd) ja ne
muutettiin apulaisjohtajiksi.

Selvityksen lisdksi totean seuraavaa:

Tamén organisaatiouudistuksen yhteydessd keskusvirastosta siirrettiin 3 virkaa
Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikkédn ja yvksi virka Kaakkoi-Suomen
aluevankilaan. Virkojen mddrd on siis vihentynyt nelj&lli tassid yhteydessi. Lisaksi
1.1.2007 lukien siirret&dn vield kaksi virkaa Eteld-Suomen aluevankilaan, jolloin
tasta organisaatiouudistuksesta suoraan aiheutuva viraston virkojen vihennys on 6
virkaa. Virastossa on lisdksi parhaillaan vailla hoitajaa useita virkoja, joiden
haltijat ovat tulleet nimitetyiksi joko pysyvasti tai madriaikaisesti
Vankeinhoitolaitoksen virkoihin ja niiden mahdollinen tayttdminen ratkaistaan
erikseen. Téssd vaiheessa ei ole viels paljon ehditty aikaa ja resursseja kayttémian
viraston toiminnan uudelleenjarjestémiseen, koska etusijalla on ollut
Vankeinhoitolaitoksen toimintakyvyst& huolehtiminen. T&na&n iltapdivilli on tarkoitus
palaveerata Vankeinhoidon tuloslinjan kokonaistilanteesta.

Sindnsd viraston yhtend tulostavoitteena tdlle vuodelle on virkamifrin vidhentaminen
vahintddn 14 viralla ja se tulee toteutumaan - suuri osa on jo toteutettu Palvo-
hankkeen tiimoilta.

Lopuksi pahoittelen sitd, ettd alkuviikosta sain pyyt&midsi organisaatiotietoja
monessa eri osassa. Halusimme toimia mahdollisimman nopeasti ja toimitimme
aluevankiloista saatuja tietoja sitd mukaa kuin se oli mahdollista. Aluevankilat ovat
melkoisen suuria organisaatioita ja myds terveydenhuoltoyksikkd on Rised suurempi,
joten kaikkien tietojen kokoaminen yhteen tiedostoon ja ldhetykseen olisi ollut
aikataulun puitteissa melkoisen mahdoton tehtdva.

Ystavallisin terveisin Heli Herma

Helli Herna

Hallintojohtaja

Rikosseuraamusvirasto

Albertinkatu 25 A, 00180 Helsinki

PL 319, 00181 Helsinki
heli.herna@om. £i

p. 010 36 88419, 050 522 0150

(See attached file: 1lahity6t11006.xls)
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Vhi:n johtajien mééiré ennen ;1.10.2006 Ja sen jélkeen ' {
I Jélkeen : Ennen

'Aluevankllan johtaja ) ; 5 !
SumttajaykSIkt)n johtaja 5

B Vankian johtaja_ ; 26 21 *
Yhteensa 36 21
Apulaisjohtajien méirs enneﬁ 1.10.2006 ja sen jélkeen

7777777 ESA 33

| |LsA | 12 | |
?KSA ] 9 |
AT ' 8

— |PSA i 5 i

Yhteensi 57 44

Apulaisjohtajien méé&ran kasvu johtuu mm. hallintopaallikbiden ja

vartiop&éllikdiden nimikkeiden muutoksista apulaisjohtajiksi.
; r .

! | : . . ;
'Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuoltoyksikén johtavat virat 1.10.2006 jilkeen
: , .

- Johtava yliaAKET ” t 1 [
Alueylllaakarl (1/ alluevanklla) | 5 J ;
*Salraalaa johtava ylllaakan ( Psyk vankisair. ja Vanklsa|raala ) 2
Léakekeskuksen Johtaja i 1 ‘
Yhteensﬁ 1 } 9 l

; : | j
! i ' ‘ |




! | : T L E {
[ || vankeinhoitolaitoksen henkildstéresurssien kohdentuminen lahity6hén
| . ] ennen ja\! jalkeen 1.19.2?06.( virkoja )
Nimike ‘ . ESA ; LSA KSA ISA | PSA Vhiynt. | VTHY | 1.10.2006 jilkeen | Ennen 1.10.2006
Apuhoitaja 0 0 2
Apulaisyliléa&kari 0 0 3
Erikoishammashoitaja 2 2 2
Erikoissairéanhoitaja 0 1 1 4
Erikoissuur:mittelija [ 6 4 3 3 22 22
Erityisohjaaja |1 a 5 m 33 33
Faktori 1 1 1 1
__|Fysioterapeutti : [ 1 1 1
Hammashoitaja 0 0 3
Hammasiakari e 5 5 4
it 0 0 27
B Kiinteistdtydntekija 1 1 1 1
Konemestalri 3 ;3 3 [ 4 18 18 18
Konepi-iéillill(kd .6 1 1 1 8 8 8
; Lit_o_sagula:ﬁnen | | 1 3 2 8 4 10 9
Lastenhoitaja ! 0 0 1 E
" |Lehtori RN 2 5 ) 9 :
Liikunnanohjaaja | 2 1 1 1 5 5 5 ;
Léihihoitaja[ : 0 31 31 1
Ohjaaja 26 14 T 4 10 9 62 1 63 62
 Opinto-ohjaaja 7 sl |2 3 1 1 16 17
B Osastonholitaja | ) 1 13 9 ‘
~|Pastori s s 12 ) 2 16 15 15 !
| | Psykologi 9 ¢ 6 2 4 1 22 2 24 25 {
Sairaala-apulainen , ? 0 0 4
SairaanhoiT}aja : ; l 0 89 89 86
Sairaalalgakari L 0 1 1 1 ’
Siivooja : 4 ‘ 4 1 1 1 11 1 11 :
Siivoustyﬁqjohtaja 1 ‘ 1 1 1
| osiaalitybnteKia 11 9 3 5 n 32 2 3 38
lSuunniﬂeIij‘a ‘ : 0 0 2
:Talousmes{tari 8 ‘ 6 i 4 4 2 24 24 25
5Tnanhoitaja:n 2 1 1 1 5 5 5
) n‘oimintaterapeutti 0 2 2 2
nytsmestari F 0 0 119
ETyﬁnjohtaja 58 53 28 ; ;23 21 183 1 184 65
?Tyﬁsiirtolari pééllikkd . 3 1 4 4 4
Vanhempi vartja | | _ | 0 0 1263
‘Vankeinhoiitoesimies e s 18 i 26 19 170 170
Vartija 64| |28 | 38| 160 | a2 1268 1258
" Vartiopaalikké 2 T — 1 2 4
Ylifaktori 1 E 1 1 1
Ylihoitaja 0 1 1 1
Yiilagkari i 0 186 15 12
Ylityénjoht;ja ) 8 2 2 3 19 19 23
Ylivartija 18 7 8 2 2 a3 33 184
erotus
Yhteonsd (803 ld4ez 1228 | l2s9| 21| | 1ses  m 2134 2107 27
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Oikeusministerio
Rikosseuraamusvirasto

12.5.2006

RIKOSSEURAAMUSVIRASTON TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2005

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa Rikosseuraamusviraston ti-
lintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2005 tdmén tilintarkastusker-
tomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan seké oikeusministeridlle
ettd Rikosseuraamusvirastolle.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut Rikosseuraamusviraston tilinpaatok-
seen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seki talousarvion ja
sitd koskevien keskeisten sdanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja, KHT, JHTT Jorma Heik-
kinen ja sitd on valvonut tarkastuspaallikks, JHTT Erkki Pitkéanen.

TILINPAATOS

Tilinpéiitoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpéétoslaskelmien sisdltod ja esittdmistapaa sekd niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvissi laajuudessa sen
selvittdmiseksi, onko tilinpdatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

Tilinpéétdslaskelmat on laadittu sisinndsten mukaisesti. -

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL. 1119, 00101 Helsinki » Kéayntiosoite: Annankatu 44, 00100 Helsinki
» Puhelin: (09) 4321  » Faksi: (09) 432 5820
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Tilinpéatoslaskelmien liitteend esitettavit tiedot on esitetty talous-
arvioasetuksen edellyttdmalla tavalla.

Tilinpaétosanalyysi on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen siséltod ja esittdmis-
tapaa ja niiden perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riitta-
véssa laajuudessa sen selvittdmiseksi, siséltddko tuloksellisuuden
kuvaus olennaisilta osin oikeat ja riittdvét tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu,
onko suoritteiden madristd ja palvelukyvystd esitetty olennaisilta
osin oikeat ja riittava tiedot.

Rikosseuraamusviraston maksullisen toiminnan tulot olivat 12,8
milj. euroa, josta ty6toiminnan tulot 7,8 milj. euroa ja alijddma 6,5
milj. euroa. Esitettyja tietoja voidaan pitdé oikeina ja riittdvind. Ta-
lousarviossa vuodelle 2005 hintatukeen myoOnnetystd enintddn 5,7
milj. euron médrarahasta on kéytetty tyotoiminnan liiketaloudellis-
ten suoritteiden hintojen alentamiseen 5,1 milj. euroa. Tilinpaatok-
sessd raportoidun hintatuen kayton lisdksi vuodelta 2004 siirtynytta
toimintamenomadrarahaa on kéaytetty vuoden 2005 ty6toiminnan
hintojen alentamiseen 0,5 milj. euroa.

Muina toiminnallista tehokkuutta kuvaavina tietoina on esitetty me-
nopohjaiset tunnusluvut vankeinhoitolaitoksen ja kriminaalihuolto-
laitoksen taloudellisuudesta. Menopohjaisesti esitettyjd tietoja toi-
minnan taloudellisuudesta ei voida pitdd riittdvinid. Tuottavuudesta
esitettyjen tietojen riittédvyyttd heikentdd tunnuslukujen rajoitteet.
Kéytettyihin taloudellisuuden ja tuottavuuden tunnuslukuihin pe-
rustuvia tietoja ei Rikosseuraamusviraston toiminnan laajuuden
kannalta voida pitdé riittdvina. Vélttimattomina pidettidvien talou-
dellisuutta koskevien kustannustietojen puuttuessa muita toiminnal-
lisesta tehokkuudesta tunnusluvuin esitettyjd tietoja ei voida ko-
konaisuutena pitdd oikeina ja riittdvina.

Suoritteiden méaérdstd ja palvelukyvystd esitettyja tietoja voidaan
pitdd oikeina ja riittdvina.
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SISAINEN VALVONTA

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissé ja tarkastettu kirjan-
pidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa.

Kassan ja vankirahakirjanpidon sekd tytoiminnan myynnin tarkas-
tuksen yhteydessd on tullut esiin puutteita, joiden johdosta Rikos-
seuraamusvirastossa on ryhdytty asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen tuottamiseen ja esit-
tamiseen tilinpddtoksessd on kiinnitettdva huomiota. Nykyinen las-
kentajédrjestelmd ei tuota véalttaméattdomid kustannustietoja toimin-
nan taloudellisuudesta. Kustannustietoja tuottavan uuden laskenta-
jarjestelmén kehittdmisty6td on Rikosseuraamusvirastossa jatkettu
varainhoitovuoden aikana.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd
koskevia keskeisid sddnnoksid on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TAR-
KASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen Rikosseuraamusviraston tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2006 mennessé, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt

~
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tuloksellisuuden laskentatoimen kehittamiseksi siten, ettd se tuottaa
talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamét tiedot.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Ylitarkastaja, KHT, JHTT Jorma Heikkinen

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerid
Valtiovarain controller -toiminto
Oikeusministerion kansliapaéllikko
Rikosseuraamusviraston padjohtaja
Valtiokonttori
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JOHTAJUUDEN AVAIMET

Erinomainen johtaja:

yllapitad ja kehittdd kirkasta kuvaa organisaation tulevaisuudesta

luo merkityksellisen arvo ja kulttuuriperustan ohjaamaan jokapéiviisti toimintaa
madrittdd selkedsti suorituskykytavoitteet eri tasoille

organisoi tyon tekemisen asiakas — ja tuloshakuisiin prosesseihin ja vastuisiin
vastuuttaa, valtuuttaa ja luo edellytykset alaisilleen organisatoristen ja henkildkohtaisten
tavoitteiden saavuttamiseen

arvioi/katselmoi séénnollisesti yksildiden ja ryhmien kykyé saavuttaa asetetut tavoitteet
verkottuu ja rakentaa suhteet ympérsivén yhteiskunnan ja organisaation keskeisten
sidosryhmien kanssa

pyrkii jérjestelmalliselld tavalla arvioimaan ja parantamaan organisaation tuotteita,
palveluita ja toimintaa.

YV VYV VVVVY

Johtamiskoulutuksen mahdollisia vaiheita:

1)  Koulutuksen réitéldinti. Ongelma alueiden analyysi ja johtajien sitouttaminen mukaan
heiddn omien haasteiden kerdémiselld — ra#tdl6inti (2-5 pdivad ulkoista tySti)

2)  Ydinjohtoryhmén valmennus (n. 5 péivi, luo perustan muiden valmennukselle)

3)  Valitun avainryhmén valmennukset (kakkostason osallistavat valmennukset, n. 5 paivii,
max 20 henked ryhmaéssé, 2-4 valemennusta).

4)  Kaikkien esimiesten valmennukset (n. 1-2 p#ivdsd, max 20 henked ryhméissd, n. 10-15
valmennusta)

Valmennukset mahdolliset Moduulit ja tavoitteet (vain
suunnittelun perustaksi):

Moduuli 1: SUUNTA - Organisaation suunnan osoittaminen.
Tavoite: Organisaation tehtdvé, tavoitetila, avainmittarit ja arvot ovat selkeisti méériteltyja.

Moduuli 2: VALTUUTTAMINEN - YhteistyShakuisen, luottamukseen ja vastuunottoon
perustuvan ilmapiirin luominen ty&yhteisdon.

Tavoite: Kaikki johtajat ja tyontekijét sitoutuvat ja tydskentelevit yhteistydssi yhteisen tavoitteen
saavuttamiseen.

Moduuli 3: ARVIOINTI - suorituskyvyn arviointi
Tavoite: Organisaation suorituskyky4 kaikilla keskeisilld alueilla arvioidaan ja analysoidaan
todelliseen tietoon perustuen

Moduuli 4: VERKOSTOT — Menestyksellisten yhteistysuhteiden rakentaminen
Tavoite: Luodaan valmiudet rakentavalle vuorovaikutukselle ja kyvylle ennakoivasti vastata

ulkoisiin ja sisdisiin haasteisiin.
SIVU 1 {7’0




LIITE RISE — SELVITYS 2006
JW

Moduuli 5: PARANTAMINEN - Johtajuuden jatkuva parantaminen.
Tavoite: Johtajuutta, johtamiskéyténtdjd ja suunniteltua toimintaa parannetaan systemaattisesti.

Johtamisvalmennukseen mukaan seuraavat Laatujirjestelmén
rakentamisessa olennaiset asiat:

Ulkoiset vaatimukset; erityisesti ministerion asettamat vaatimukset
Asiakkaiden tunnistaminen ja tarpeiden ymmirtiminen
Tavoitteita toteuttavat prosessit

Suorituskyvyn arviointi

Riskien tunnistaminen ja ennaltachkiisy

Resurssisuunnittelu

Parantaminen

Nk wh =
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SELVITYSMIEHEN EHDOTUSTEN TALOUDELLISIA JA HENKILOSTOVAIKUTUKSIA SEKA TOTEUTUS

Sisistoodotus Selvitys- | Toteutuksen ajoitus ja vastuut
Invest |Siidisté (Nettovaikutus milj € / HTV tarve
o |[EHDOTUS milj € | milj € milj. €/vuosi |vuosi sidstovaikutus 2007-08 -2011/vastuu
min max | min | max |min max
1|Alueorganisaation keventdminen 1,00 1,40 1,00 1,40, 15,00 20,00, ei 2007 pj+KPOyj
Henkil6ston kehittdmisen integroiminen (VHKK-
2|>RISE) 0,30 ? TAEOS8 pj+yj+VHKK]J
3|Terveydenhuollon toimintakyvyn nosto 3.1 0,50 1,40 0,40, 0,90, 0,52 1,02
3|Terveydenhuollon toimintakyvyn nosto 3.2 0,12 0,12
avankilat,
4| Tyo6toimintojen kannattavuuden parantaminen 2,000 2,00 kylld |valmisO7 |tot 08-09 |koordin./RISE
5|Senaatin vuokrasopimuksen korjaaminen 1,20 1,20 kev-07 |? ?
Tarkistetaan pddomavuokrien mérdytymis- ja
6/budjetointitasot TAEOS KPO.ylij
7|Viltetdan ylitoita lisidmalla henkilostoa 1,00 1,00 RISE?
8|Sairauspoissaolojen vihentdminen, ks ehd 25 0,90 1,00 1,00 RISE Pj, hallj
9| Turhien kdrdjamatkojen valttiminen 0,30, 0,30 KPO / a-vank
10|Vankikuljetusten uudelleenjérjestdminen 0,05 0,50 1,000 15,00 20,00, 2007 RISE, a-vank
11|Koevapauden valvontavastuu KHL:Ile 2,00 12,00 2008 RISE Pj, yljj
12|Sakkovankien vahentdminen 2,00 3,00 OM/KPO
13|Vankitoiminnan kohdejoukon pienentdminen KPO-RISE-joht
Rikosseuraamusalan organisaatioiden roolien
14|selkiyttdiminen
15|Tehtdvien delegointi KPO:lta Riselle 1,00 3,00 KPO ylij
16/ RISEN organisaatiorakenteen selkiyttiminen 0,50, 1,00 10,00 15,00/ lakeja |ehd 07 |tot 08-09 | KPOylij,RISEpj
17|Alueorganisaation selkiyttdminen 0,30, 0,30 tot 08 RISE johto
18|Vankiloiden hallintorakenteen keventdminen
19Tulosohjauksen uudistaminen rikosseuraamusalalla
20| Taloushallinnon parantaminen (esim 3x 70 000e) 0,21 VK apuna [tot 07 hallj
21Henkildstohallinnon uudistaminen alku 07 |TAE09 KPOyj RISEpj
22|Tietohallinnon jirjestiminen (esim 3 x 70 000¢) 0,21 tot 08 hallj
23|Hankehallinnon jérjestiminen 0,04 alku 08 |tot 09 hallj
24/Sisdisen tarkastuksen ja valvonnan jarjestiminen -0,07  -0,07, -1,00 -1,00 tot 08-09  |hallj
25|Johtamiskdytantdjen parantaminen, ks ehd 8. RISEpj, hallj
Omkp,KPOyj,
26|Ylimmén johdon tuen jirjestiminen (esim 3 x 15 000¢) 0,05 tot 07 RISEpj
27|Palvelukeskuksen toimintakyvyn varmistaminen ulkopuol =
28|Seuranta-arviointi ulkopuol 2008 = |
KAIKKIAAN 1,96 1,40 1,52 2,42] 10,25 13,15 42,30 69,00 E |
o
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Wuolijoki Jukka

Lahettaja: Wuolijoki Jukka

Lahetetty: 15. tammikuuta 2007 11:30
Vastaanottaja: Wuolijoki Jukka

Aihe: VL: saadosmuutoksista

Ehdotusten toteuttamiseksi tarvittavia sdaddésmuutoksia

1. Rangaistusten taytantéénpanon hallinnosta annettuun lakiin ainakin seuraavia muutoksia:
* Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen siirto oikeusministerién alaisuudesta Rikosseuraamusviraston

yhteyteen,
* valvotun koevapauden valvontavastuun siirtdminen Vankeinhoitolaitokselta Kriminaalihuoltolaitokselle,
* paatosvallan mahdollisimman laaja delegointi (mukaan lukien tydjérjestyksen vahvistamistoimivalta

virastolle) seké&
* Rikosseuraamusvirastolle mahdollisesti asetettava johtokunta.

2. Rangaistusten téyténtéonpanon hallinnosta annettuun valtioneuvoston asetukseen ainakin seuraavia
muutoksia:

* em. lain muutokset heijastuvat myds asetukseen seka

* siirtyminen viidesta aluevankilasta neljaan.

3. Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettuun lakiin ainakin seuraavia muutoksia:
* siirto oikeusministerién alaisuudesta Rikosseuraamusviraston yhteyteen seka
* opetuksen jarjestamisen yhd enemman yleisen koulutusjérjestelmén yhteydessa.

4. Vankeuspakettiin ainakin seuraavia muutoksia:
* valvotun koevapauden valvontavastuun siirtdminen Vankeinhoitolaitokselta Kriminaalihuoltolaitokselle seka

* vankeuslain asteittainen taytantéénpano.

5. Liséksi ainakin seuraavia muutoksia:
* vanginkuljetuslainsdadannoén uudistus, joka osin liittyy tassa tarkoitettuun kuljetusten tehostamiseen,
* sakon muuntorangaistuksen kaytosta luopuminen tai ainakin sen minimointi edellyttédd kokonaisselvitysta

seka mahdollisesti muutosta muun muassa rikoslakiin seka
* taloushallintoon ja taloudelliseen paatdksentekoon liittyvat muutokset edellyttévat taloushallinnollisten

saaddsten muuttamista.

Anne Hartoneva, OM/ KPO

15.1.2007
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