TYORYHMAMIETINTO 2007:3

Rangaistusmddrays- ja
rikesakkotyoryhmin mietinto



TYORYHMAMIETINTO 2007:2

Rangaistusmddrays- ja
rikesakkotyoryhmin mietinto

OIKEUSMINISTERIO
HELSINKI 2007



ISSN 1458-6452

ISBN 978-952-466-469-1 (nid.)
ISBN 978-952-466-470-7 (PDF)
Oikeusministerio

Helsinki



KUVAILULEHTI

OIKEUSMINISTERIO Julkaisun paivimaard

4.4.2007

Tekijat (toimielimesté: toimielimen nimi, Julkaisun laji

puheenjohtaja, sihteeri) Tyoryhmémietintod

Rangaistusméirdys- ja rikesakkotydryhmé Toimeksiantaja
Oikeusministerid

Puheenjohtaja: Asko Vilimaa

Sihteeri: Janne Kanerva Toimielimen asettamispdiva
12.4.2006

Julkaisun nimi
Rangaistusmairdys- ja rikesakkotydryhméan mietintd

Julkaisun osat
Esityksen pédasiallinen sisiltd, yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustelut, lakiehdotukset ja rinnakkaistekstit

Tiivistelma

Oikeusministerid asetti 12.4.2006 tydoryhmén, jonka tehtdviksi annettiin laatia ehdotus hallituksen esitykseksi
summaarisesta tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelysti. Tavoitteeksi asetettiin rangaistus-
midrdysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn korvaaminen perustuslain mukaisella ja prosessiekonomisesti jarkevalla
menettelylajilla. Tyoryhmén toimeksiannon mukaan uuden menettelyn tuli rakentua erdiden perusratkaisujen varaan.

Rangaistusmairdysmenettelystd ja rikesakkomenettelysti annetut lait ehdotetaan korvattaviksi sakko- ja rikesak-
komairdysmenettelystd annettavalla lailla. Ehdotuksen mukaan rangaistusmédriys korvautuisi enintdén 20 paivisa-
kon rangaistukseen johtavissa tapauksissa valvontaa suorittavan virkamiehen (poliisimies, tullimies ja rajavar-
tiomies) antamalla sakkoméaaraykselld ja vakavammissa tapauksissa syyttdjan sakkoméaardykselld, jota edeltdisi sak-
kovaatimus. Enintdén 20 péivdsakon rangaistukseen johtava asiakin menisi sakkovaatimuksella syyttdjan ratkaista-
vaksi, jos epdilty riitauttaa paivdsakon rahaméédrdn maardytymisperusteen. Sakkoméaardykselld madrattyd sakkoa ei
saisi muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkomédrdyksen voisi antaa nykyisten toimivaltaisten virkamiesten lisdksi virallinen syyttdji. Myos tuo-
mioistuin voisi tuomita rikesakon rikkomuksesta, joka tulee sen késiteltdvéksi tavallisessa rikosasioiden kasittelyjér-
jestyksessi. Rikesakkoonkin voitaisiin liittdd enintdén 1 000 euron suuruinen menettdmisseuraamus.

Asian kisitteleminen ja ratkaiseminen uuden menettelylain mukaisessa menettelysséd edellyttéisivit asianomista-
jan ja rikkomuksesta epdillyn suostumuksen. Jos suostumusta ei annettaisi, asian késittely jatkuisi tavallisessa rikos-
asioiden Kkasittelyjérjestyksessd. Epdillyn suostumus voitaisiin jilkikdteen antaa maksamalla sakko tai rikesakko
médrdajassa hinelle annetun rangaistusvaatimuksen perusteella. Suostumukseen perustuvan jarjestelman ulkopuolel-
le jéisivdt ajoneuvoa pysdyttimattd havaituista liikennerikkomuksista maardtyt rikesakot, joita voitaisiin edelleen
vastustaa.

Rikesakkorikkomuksista sdddettdisiin niitd koskevassa laissa. Néistd rikkomuksista voitaisiin madrata rangaistuk-
seksi ainoastaan rikesakko. Samalla rikesakkorikkomuksina rangaistavien tekojen kuvausta tarkennettaisiin lailli-
suusperiaatteen edellyttdimalla tavalla.

Nykyisid summaarisia menettelyji koskevia sddannoksid yhdenmukaistettaisiin mahdollisuuksien mukaan. Rikos-
lain 7 ja 8 luvun yhteisti rangaistusta ja vanhentumista koskevia sddnnoksid uudistettaisiin. Samalla ehdotetaan teh-
taviksi teknisluonteisia lainsdddantomuutoksia, joita uuden menettelylain sddtdminen ja rikesakon sditdminen rik-
komuksen ainoaksi seuraamukseksi edellyttavit.

Avainsanat: (asiasanat)
Rangaistusméirdys, rikesakko, menettdmisseuraamus, esitutkinta, syyteharkinta, rangaistuksen méardaminen, polii-
simies, tullimies, rajavartiomies, erdtarkastaja ja virallinen syyttdja

Muut tiedot tiedot (Oskari- ja HARE-numero, muu viitenumero)
OM 6/41/2006 ja OM022:00/2006

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Oikeusministerion tydryhmémietint6ja 2007:3 1458-6452 978-952-466-469-1 (nid.)
978-952-466-470-7 (PDF)

Kokonaissivumaéra Kieli Hinta Luottamuksellisuus

242 suomi 30,00 € julkinen

Jakaja Kustantaja

Oikeusministerio Oikeusministerid







PRESENTATIONSBLAD

JUSTITIEMINISTERIET Utgivningsdatum
4.4.2007
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, Typ av publikation

ordforande, sekreterare)
Arbetsgruppsbetinkande

Arbetsgruppen for strafforder och ordningsbot Uppdragsgivare
Ordforande: Asko Vilimaa Justitieministeriet
Sekreterare: Janne Kanerva

Datum da organet tillsattes
12.4.2006

Publikation (dven den finska titeln)
Betidnkande av arbetsgruppen for strafforder och ordningsbot (Rangaistusméaréys- ja rikesakkotydryhméan mietintd)

Publikationens delar
Propositionens huvudsakliga innehall, allmidn motivering, detaljmotivering, lagforslag och parallelltexter

Referat

Justitieministeriet tillsatte den 12.4.2006 en arbetsgrupp som gavs i uppdrag att sammanstilla ett forslag till reger-
ingens proposition angdende det summariska straffrattsliga forfarandet utanféor domstol. Som mal uppstilldes att
ersitta strafforderforfarandet och ordningsbotsforfarandet med ett grundlagsenligt och processekonomiskt fornuftigt
forfarande. Enligt arbetsgruppens uppdrag skall det nya forfarandet basera sig pa vissa grundldsningar.

Lagarna om strafforderforfarande och om ordningsbotsforfarande foreslés bli ersatta av en lag om forfarande for
botes- och ordningsbotsforeldggande. Enligt forslaget skall en strafforder i de fall som leder till hogst 20 dagsboter
erséttas med ett botesforeldggande som utfirdas av en dvervakande tjansteman (polisman, tullman och grénsbevak-
ningsman) och i allvarligare fall med ett aklagarens botesforeldggande som skall foregés av ett botesyrkande. Ocksa
ett drende som leder till ett straff pa hogst 20 dagsboter skall med ett botesyrkande ga till aklagarens avgdrande om
den misstinkte gor grunden for dagsbotens belopp stridig. Boter som har utdomts genom ett botesforeldggande skall
inte fa forvandlas till fangelse.

Ett ordningsbotsforeldggande skall vid sidan av de nu behdriga tjénsteménnen kunna utfardas ocksa av allmédnna
aklagaren. Ocksa en domstol skall kunna doma ut en ordningsbot for en forseelse som kommer till dess behandling i
en normal brottmélsbehandling. Ocksa en ordningsbot skall kunna férenas med en forverkandepafoljd pa hogst 1 000
euro.

En behandling och ett avgorande av ett drende i ett forfarande enligt den nya forfarandelagen forutsétter samtycke
av mélsdganden och den som misstinks for forseelsen. Om samtycke inte ges fortsétter behandlingen av drendet
enligt behandlingsordningen for normala brottmal. Den misstdnktes samtycke kan ges i efterskott genom en betal-
ning av bdterna eller ordningsboten inom utsatt tid pd grundval av ett straffyrkande som ges honom eller henne.
Utanfor samtyckesforfarandet faller de ordningsbotsforeldgganden som utfdrdas for trafikforseelser som observerats
utan att fordonet stoppats. Dessa skall ocksa i fortsdttningen kunna motséttas.

Angéende ordningsbotsforseelser skall foreskrivas i en lag om dessa. For dessa forseelser skall som straff endast
kunna foreldggas en ordningsbot. Samtidigt skall beskrivningen av de gérningar som bestraffas som ordningsbots-
forseelser preciseras pa det sitt som laglighetsprincipen forutsétter.

Bestdmmelserna om de nu géllande summariska forfarandena skall s& l&ngt det 4r mojligt forenhetligas. Straffla-
gens bestimmelser i 7 och 8 kap. om gemensamt straff och preskription fornyas. Samtidigt foreslés lagstiftningsand-
ringar av teknisk natur som forutsitts av bestimmelserna i den nya forfarandelagen och av att ordningsbot foreskrivs
vara den enda péfoljden for en forseelse.

Nyckelord
Strafforder, ordningsbot, forverkandepafoljd, forundersdkning, atalsprovning, bestimmande av straff, polisman,
tullman, gransbevakningsman, jakt- och fiskeévervakare och allmén &klagare

Ovriga uppgifter (Oskari- och HARE-numren, andra referensnumren)
IM 6/41/2006 och JIM022:00/2006

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkanden 2007:3 1458-6452 978-952-466-469-1 (nid.)
978-952-466-470-7 (PDF)

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

242 finska 30,00 € offentlig

Distribution Forlag

Justitieministeriet Justitieministeriet







Oikeusministeridlle

Oikeusministeri6 asetti 12 paivénd huhtikuuta 2006 ty6ryhmaén, jonka tehtédvaksi annettiin laa-
tia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeu-
dellisesta menettelystd. Tavoitteeksi asetettiin nykyisten summaaristen tuomioistuimen ulko-
puolisten rikosprosessilajien korvaaminen yhdelld nykyaikaisella menettelylajilla, joka olisi
perustuslain mukainen ja prosessickonomisesti jarkeva. Lisdksi tyoryhmén oli tehtdva tarpeel-
liset ehdotukset néihin lakeihin liittyvén lainsdddédnnon tarkistamiseksi.

Ty6ryhmén toimeksiannon mukaan uuden menettelyn tulisi rakentua erdiden perusratkaisujen

varaan:

1) Menettelyuudistuksen yhteydessé ei olisi tarkoituksenmukaista pyrkid pohtimaan sitd ky-
symystd, mistéd rikoksista tulee tuomittavaksi kiinteamairdinen ei-muunnettava rikesakko-
rangaistus ja misté taas pdiviasakon tuomittava sakko.



2) Tehokkuuden ylldpitdmiseksi ei olisi aihetta puuttua siihen, ettd prosessin kdynnistdisi
edelleen padsddnnén mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja tai erdvalvoja.

3) Rikoksesta epdillyn oikeusturvan kannalta tulisi edellyttdd, ettd hin suostuu siihen, ettei
asiaa késitelld tuomioistuimessa, jotta asia voitaisiin kdsitelld summaarisessa menettelys-
sd.

4) Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelyd ldhtokohtaisesti jatkettava tavallisessa
rikosprosessijérjestyksessa.

5) Jos on saatu suostumus asian ratkaisemiselle summaarisessa menettelyssd, olisi edelleen
perusteltua sdilyttdd nykyistd vastaava jarjestely, jonka mukaan poliisin tai muun lainval-
vontavirkamiehen antama rikesakkomédrdys ei vaadi mitddn enempéé vahvistusta. Samal-
la poliisin toimivaltaa saattaisi kuitenkin olla syyté laajentaa niin, etti poliisi voisi maarati
myds suhteellisen pienen pédividsakoin tuomittavan sakkorangaistuksen.

6) Nykyistd muutoksenhakukieltoa kirdjadoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun ei
ole syyta sdilyttia.

7) Huhtikuun alusta 2006 voimaantulleeseen rikesakkolain muutoksen sisiltoon koskien ajo-
neuvon haltijan vastuuta automaattisessa litkennevalvonnassa havaitusta rikkomuksesta ei
puututa.

Ty6ryhmén toimikausi paittyy 31 pdivdnd maaliskuuta 2007. Tyéryhmi on kokoontunut 14
kertaa.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut lainsdddantoneuvos Asko Vélimaa oikeusministeri-
Ostd ja jisenind lainsddddntoneuvos Janne Kanerva oikeusministeriosté, ylikonstaapeli Risto
Maksimainen liikkuvasta poliisista, kdrdjaituomari Jaana Niemitalo Helsingin kéardjdoikeudes-
ta, asianajaja Jouko Pelkonen Suomen Asianajajaliitosta, oikeustieteen lisensiaatti, sittemmin
oikeustieteen tohtori Jaakko Rautio Helsingin yliopistosta, ylikomisario Heikki Seppé siséasi-
ainministeriostd, kihlakunnansyyttdjd Mari Voutilainen Helsingin kihlakunnan syyttdjanviras-
tosta ja 15 péivéana toukokuuta 2006 tehdyn tyoryhmén tdydentdmispédédtoksen perusteella apu-
laisjohtaja Marjatta Syviterd Oikeusrekisterikeskuksesta. Rautio on tydryhmén toimikauden
aikana toiminut lainsdddéntoneuvoksena ja erityisasiantuntijana oikeusministeriossi ja Seppa
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksella. Kanerva on toiminut tyéryhmén sihteerina.

Ty6ryhmé on mietinndn valmistelua varten pyynnosté saanut kirjallisen lausunnon oikeusmi-
nisterion oikeushallinto-osastolta, sisdasiainministerioltd ja Ajoneuvohallintokeskukselta alus-
tavien ehdotusten asiakirjoihin, ratkaisuilmoituksiin ja tietojérjestelmiin liittyvistd vaikutuk-
sia. Sellainen lausunto on my0s saatu poliisin ja oikeuslaitoksen tietohallintoasioita ohjaavalta
ja yhteen sovittavalta oikeusministerion ja sisdasiainministerion ohjausryhmalta.

Mietinnon lakiehdotuksissa on jo otettu huomioon eduskunnan hyviksymat lainsdddédntomuu-
tokset, jotka koskevat aserikoksia koskevien sddnnosten uudistamista (HE 113/2004 vp), ajo-
neuvolakia (HE 61/2006 vp ja EV 224/2006 vp) ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muut-
tamista (HE 156/2006 vp), sekd 1 pdivana lokakuuta 2007 voimaan tuleva vesikulkuneuvore-
kisteristd annettu laki (976/2006), jolla kumotaan veneliikenneasetus (152/1969).

Mietintdon sisédltyy tyoryhmin jédsenen Niemitalon erifivd mielipide. Mietinnon liitteend on
kuvaus sakko- ja rikesakkomdardysmenettelysta.

Saatuaan tyOnsd valmiiksi tydryhma kunnioittavasti luovuttaa mietintonsd oikeusministeridlle.



Helsingisséd 21 pdivdnd maaliskuuta 2007

Asko Vilimaa
Janne Kanerva Risto Maksimainen
Jaana Niemitalo Jouko Pelkonen
Jaakko Rautio Heikki Seppé

Marjatta Syvitera Mari Voutilainen






Hallituksen esitys Eduskunnalle rangaistusméia-
riysmenettelyi ja rikesakkomenettelyid koskevan
lainsdadinnon uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan uudistettavaksi tuomioistuinten ulkopuolella tapahtuvaa rikosasioiden
summaarista késittelyd koskeva lainsdddéntd. Rangaistusméédrdysmenettelystd ja rikesakko-
menettelystd annetut lait ehdotetaan korvattaviksi sakko- ja rikesakkomiidrdysmenettelysta
annettavalla lailla. Samalla ehdotetaan tehtdvéksi pddasiassa teknisluonteisia muutoksia ran-
gaistusmiérays- ja rikesakkomenettelyihin liittyvdin muuhun lainsdddantoon.

Esityksen mukaan rangaistusmaardys korvautuisi enintdén 20 pdivasakon rangaistukseen joh-
tavissa tapauksissa poliisimiehen, tullimiehen tai rajavartiomiehen antamalla sakkomaérayk-
selld ja vakavammissa tapauksissa syyttdjan sakkomairdykselld, jota edeltdisi valvontaa suo-
rittavan virkamiehen antama sakkovaatimus. Enintdén 20 pdivdsakon rangaistukseen johtava-
kin asia menisi sakkovaatimuksella virallisen syyttdjan ratkaistavaksi, jos rikkomuksesta
epdilty on suostumusta tiedusteltaessa riitauttanut paivdasakon rahaméédran maardytymisperus-
teen. Sakkoméérdykselld madrattyd maksamatonta sakkoa ei saisi muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkomaiérdayksen voisi nykyisin toimivaltaisten virkamiesten lisdksi antaa virallinen
syyttdjd. Myos tuomioistuin voisi tuomita rikesakon rikkomuksesta, joka on saatettu sen kési-
teltavéksi tavallisessa rikosasioiden kasittelyjarjestyksessi. Rikesakkoonkin voitaisiin esityk-
sen mukaan liittdad enintdén 1 000 euron suuruinen menettimisseuraamus.

Asian késitteleminen ja ratkaiseminen uuden menettelylain mukaisessa menettelysséd ja néin
ollen sakkomairdyksen, rikesakkomaérayksen ja syyttdjan sakkoméérayksen antaminen edel-
lyttdisivét asianomistajan ja rikkomuksesta epéillyn suostumuksen. Jos epdilty ei antaisi suos-
tumusta, hanelle kuitenkin annettaisiin tiedoksi sakkoa ja menettdmisseuraamusta tai rikesak-
koa koskeva rangaistusvaatimus. Suostumus voitaisiin siind tapauksessa antaa vield erikseen
maksamalla sakko tai rikesakko 30 pdivin médrdajassa. Jos suostumusta ei saada niinkéén,
asian késittelyd jatkettaisiin tavallisessa rikosasioiden késittelyjéarjestyksessd. Antamastaan
suostumuksesta huolimatta rikkomuksesta epdilty voisi suostumusta tiedusteltaessa riitauttaa
pdivdsakon rahamiird perusteen ja toimittaa viralliselle syyttdjille pdivdsakon rahaméaéraa
koskevan selvityksen, joka syyttdjin sakkomédrdyksen antajan olisi otettava mahdollisuuksi-
en mukaan huomioon.

Rikkomuksesta epdillyn suostumuksesta riippumatta virallisen syyttdjdn olisi tarkastettava
sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen lainmukaisuus ennen syyttdjin sakkomaardyk-
sen antamista. Syyttdjd voisi sakkovaatimuksen mukaisen seuraamuksen madrddmisen ase-
mesta pddtyd uuden sakkovaatimuksen antamiseen, sakon miirdamiseen vaadittua lievempi-
nd, rikesakon méadrddmiseen sakon asemesta, syyttimatti jittdmiseen tai syytteen nostami-
seen. Syyttdjd voisi muutenkin miirité rikesakon ja siihen liittyvdn menettimisseuraamuksen
hidnen késiteltdvikseen tulevasta rikesakkorikkomuksesta. Syyttdjd voisi pyytdd sakkovaati-
muksen antamista myds silloin, kun syyttéjan sakkomiéraykselld ratkaistavissa oleva asia tu-
lee hinen késiteltdvikseen tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessa.



Suostumukseen perustuvan jérjestelmén ulkopuolelle jéisivdt ajoneuvoa pysdyttimattd havai-
tuista litkennerikkomuksista maaréityt rikesakot, joita voitaisiin edelleenkin vastustaa. Sellai-
sista rikkomuksista madrittdviin rikesakkoihin liittyvdd 1 pédivand huhtikuuta 2006 voimaan
tullutta menettelysdintelyd ei ehdoteta muutettavaksi kuin erdiden véhiisten, padasiassa ehdo-
tettaviin muihin muutoksiin liittyvien seikkojen osalta.

Sakkomddrdykseen, rikesakkoméirdykseen ja syyttdjdn sakkomididrdykseen ei saisi hakea
muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Yliméérdisia muutoksenhakumahdollisuuksia
parannettaisiin rikesakon osalta sdéntelyd yhtendistimalla ja ylimi4rdisen muutoksenhaun pe-
rusteen lisddmiselld. Viimeksi mainittu koskisi tapausta, jossa asianomistaja tai rikkomukses-
ta epdilty ei ole antanut pétevisti suostumustaan. Kirjoitus- ja laskuvirheiden ja muiden vas-
taavien teknisten virheiden korjaaminen olisi jatkossa mahdollista myds rikesakkomairdyksen
osalta.

Lainsddddnndstd poistettaisiin kielto médritd rikesakosta yhteinen rangaistus sakkorangais-
tuksen tai madriaikaisen vankeusrangaistuksen kanssa. Sakkorikoksesta ja rikesakkorikokses-
ta tuomittaisiin sakkorangaistus, jossa rikesakkorikoksen vaikutus tuntuisi 10 euron korotuk-
sena. Rikesakkorikkomuksesta tuomittava rangaistus voisi tulla siséllytetyksi myds yhteiseen
vankeusrangaistukseen. Jos samalla kertaa kdsitellddn ainoastaan useaa rikesakkorikosta, an-
karinta rikesakkoa korotettaisiin 10 eurolla. Sakkoa ja rikesakkoa koskevia vanhentumisséén-
noksid yhdenmukaistettaisiin yleiseen vanhentumissddntelyyn sijoitettavissa sadnnoksissa.

Rikesakkorikkomuksista sdddettiisiin lailla eikd nykyiseen tapaan asetuksella. Naistd rikko-
muksista voitaisiin jatkossa mairatd rangaistukseksi ainoastaan rikesakko. Samalla rikesakko-
rikkomuksina rangaistavien tekojen kuvausta tarkennettaisiin laillisuusperiaatteen edellytta-
méilld tavalla. Tarkentamisen ldhtokohtana olisi, ettd rikesakkorikkomusten piirid ei muuteta
nykyisestd. Johdonmukaisuus- ja tarkoituksenmukaisuussyihinkin perustuvia rajanvetoratkai-
suja jouduttaisiin kuitenkin viistimatta tekemdan rikesakkorikkomusten méaarittelyssé.

Ehdotuksilla pyritddn erityisesti rikkomuksesta epdillyn oikeusturvaa parantamalla poista-
maan nykyiseen sddntelyyn siséltyvid perustuslaillisia ongelmia ja saamaan aikaan menette-
lyitd mahdollisimman pitkélle yhtendistdméllé selked ja tarkoituksenmukaisesti toimiva erityi-
sesti syyttdjien voimavaroja sddstiava rikosasioiden kasittelyjirjestelmd. Kielto muuntaa polii-
simiesten, tullimiesten ja rajavartiomiesten méadrddmid maksamattomia sakkoja liittyy muun-
torangaistusten viahentdmiseen ja niiden keston lyhentdmiseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan aikaisintaan vuoden kuluttua siitd, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu, jotta niiden tdytintoonpanon edellyttdmét toimet saadaan suoritet-
tua.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yli kolme neljdsosaa rikosasioista kisitellddn tuomioistuinten ulkopuolella rangaistusméa-
rdysmenettelyssd ja rikesakkomenettelyssd. Ndiden menettelyiden asianmukaisuus ja tarkoi-
tuksenmukaisuus ovat siten kdytdnndssi erittdin tirkedssid asemassa arvioitaessa koko rikos-
prosessijarjestelmdn toimivuutta. Rangaistusmaidrdysmenettelyd ja rikesakkomenettelyd kos-
kevassa lainsddddnndssd on jo pidemmén aikaa ndhty olevan uudistamisen tarvetta lukuisista
perustuslakiin ja tarkoituksenmukaisuusnékokohtiin liittyvisti syista.

Rikesakkomenettelystd annettu laki (66/1983; jéljempéand rikesakkolaki) ja rangaistusméaa-
rdysmenettelystd annettu laki (692/1993; jéljempénad rangaistusmddrdyslaki) on aikanaan séé-
detty poikkeuslakeina perustuslain siitdmisjirjestyksessd. Ensiksi mainitun lain kohdalla
lainsddtdmisjirjestykseen vaikuttivat tuomiovallan siirtdiminen tuomioistuinten ulkopuolelle ja
muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen. Myos rangaistusmidrdyslain sditdmiselld tapahtui
merkittdvd tuomiovallan siirtdminen, silld kertaa tuomioistuimilta syyttéjille.

Summaarisiin rikosprosessimenettelyihin on myos ndhty liittyvdan ongelmia rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta, koska rikesakon liittdminen tiettyjen rikkomusten rangais-
tukseksi perustuu asetukseen. Kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja rikosoikeudelliselta jarjes-
telmiltd edellytettdvdin seuraamusten midrdédmisen ennustettavuuteen puolestaan liittyy se,
ettd nykyisin samasta rikkomuksesta voidaan antaa rangaistusmiiriys tai madratad rikesakko,
mika voi johtaa epdyhtendiseen oikeuskaytintdon.

Rangaistusméérdysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn suhde toisiinsa on vuosien mittaan jos-
sakin maarin vadristynyt, koska niité ei ole kehitetty yhdessa. Eriaikaiseen lainsdddéantoon pe-
rustuvien menettelyiden vililld onkin merkittdvid perusteettomia eroja. Yhteiskunnan voima-
varojen tarkoituksenmukainen kéyttdminen rikosoikeudellisen lainkdyton yhteydessd johtaa
etsiméén ratkaisuja, joilla padstddn mahdollisimman yksinkertaiseen ja yhdenmukaiseen asi-
oiden kisittelyjarjestelméaén.

2 Nykytila
2.1 Lainsaiadinto ja kiytinto

Rangaistusméiaraysmenettely

Rangaistusméérdyksen kayttimisen edellytyksid ja rangaistusmédrdysmenettelyd sddntelee
rangaistusmairdyslaki.

Rangaistusméérdysmenettelyssd voidaan miédrdtd sakkorangaistus ja enintdéin 1 000 euron
suuruinen menettdmisseuraamus rikkomuksesta, josta tapaukseen sovellettavassa rangaistus-
sdadnnoksessa ei ole esilld olevien asianhaarain varalta sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta, ja laillisesti vahvistetun uhkasakkokiellon rik-
komisesta. Erdit rikokset on sdddetty rangaistusmairdysmenettelyn kayttdalan ulkopuolelle.
Asianomistajan toissijainen syyteoikeus ja mahdollisuus saada syyteasian kisittelyn yhteydes-
sd toteutettua yksityisoikeudellinen vaatimus on turvattu niin, ettd asian késittely rangaistus-



madrdysmenettelyssi edellyttdd asianomistajan suostumuksen. Suostumuksen peruuttaminen
el estd asian ratkaisemista rangaistusméérayksin.

Rangaistusméérdysmenettely kiynnistyy poliisimiehen tai muun laissa sdddetyn valvontaa
suorittavan virkamiehen (tullimies, rajavartiomies tai erdvalvoja) aloitteesta, kun tdma rikko-
muksen havaittuaan, tekopaikalle kutsuttuna tai automaattisen liitkennevalvonnan yhteydessé
suppean esitutkinnan jilkeen antaa rikoksesta epdillylle tiedoksi rangaistusvaatimuksen. Ran-
gaistusvaatimuksen antamista edeltdd suppea esitutkinta, jossa selvitetdén vain ne seikat, jotka
ovat vélttimattomid seuraamuksen midrddmiselle. Rangaistusvaatimus on annettava tiedoksi
epdillylle padsdintdisesti heti esitutkinnan paatyttyd. Epdillyn suostumusta ei tarvita rangais-
tusmadrdysmenettelyn kiyttdmiseen. Teon kiistiminen ei pelkdstddn estd asian kisittelya ky-
seisessd menettelyssd. Rangaistusvaatimus voidaan antaa myds virallisen syyttdjén puolesta,
tai sen voi antaa syyttéja itse.

Rangaistusvaatimuksen saanut voi viikon kuluessa vaatimuksen tiedoksisaamisesta vastustaa
sitd ilmoittamalla asiasta virallisen syyttdjén kansliaan. Tuolloin asia siirtyy syyttdjin kisitel-
taviksi. Han voi kdynnistdd lisdtutkinnan ja nostaa syytteen, joka kisitellddn yleisessd ri-
kosasiain oikeudenkdyntijarjestyksessd kdrdjaoikeudessa. Jos rangaistusvaatimuksen saanut
vastustaa vaatimusta yksinomaan pédivdsakon rahamdirén osalta, syyttdjd voi antaa hénelle
toimitetun selvityksen perusteella muuttaa rangaistusmédrayksen rahaméérad rangaistusvaa-
timuksen saaneen vaatimalla tavalla.

Jos rangaistusvaatimusta ei vastusteta, asia siirtyy virallisen syyttdjén ratkaistavaksi. Rangais-
tusvaatimus on tiedoksiannon jilkeen viipymaéttd toimitettava syyttdjdlle rangaistusmadrayk-
sen antamista varten. Yleensi syyttdjd antaa rangaistusméérdyksen vaaditun mukaisena, koska
hinelld ei ole useinkaan rangaistusvaatimuslomakkeen niukkojen tietojen perusteella mahdol-
lisuutta arvioida asiaa toisin kuin rangaistusvaatimuksen antaja. Syyttija voi myos padtyad seu-
raamusluonteiseen tai syytteen hylkddmiseen rinnastettavaan rangaistusmairidyksen antamatta
jattamiseen. Namai padtokset eivit tule lainvoimaisiksi. Jos rangaistusméddrdys on péétetty jit-
td4 antamatta ja jos asiassa ilmenneen uuden selvityksen mukaan pédétds on perustunut olen-
naisesti puutteellisiin tai virheellisiin tietoihin, syyttdjd saa sanotun paatoksen estdméttd nos-
taa syytteen. Syyttdjd voi myds pyytdd suoritettavaksi lisdtutkintaa ja sen perusteella antaa
uuden rangaistusvaatimuksen tai siirtdd asian syyteharkintaan, jolloin alkuperdinen rangais-
tusvaatimus peruutetaan.

Rangaistusméérdysti ei saa antaa, jos: 1) rangaistusvaatimusta on vastustettu; 2) asianomista-
ja on peruuttanut syyttdmispyynnon rikkomuksesta, josta syyttdjd ei saa tehdd syytettd ilman
sellaista pyynt6d; 3) rangaistusvaatimusta ei ole annettu tiedoksi ennen kuin syyteoikeus on
rikoslain 8 luvun sddnnosten nojalla vanhentunut; 4) rangaistusvaatimuksen tiedoksiantami-
sesta on kulunut enemmaén kuin yksi vuosi; tai 5) asiassa ilmenee seikkoja, joiden perusteella
rangaistusta ei tulisi maérata.

Rangaistusméérdys tulee lain- ja oikeusvoimaiseksi antamishetkellddn, koska siihen ei voida
hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Rangaistusméérdykseen voidaan yliméa-
rdisesti hakea muutosta kérdjdoikeudelta oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 1 §:n mukaisella
tuomiovirhekanteluperusteella ja silld perusteella, ettd rangaistusméédrdys perustuu viirdin
lain soveltamiseen. Hakemus on tehtdvé kérdjdoikeudelle vuoden kuluessa rangaistusméara-
ykselld méédrdatyn sakon tai menettimisseuraamuksen tdytintoonpanosta taikka siitd, kun
epdilty on maksanut sakon tai menettimisseuraamuksen. Kirdjdoikeus voi méadrdajasta riip-



pumatta poistaa rangaistusmadrdyksen, jos rangaistusmadrdystd annettacssa henkilod on kési-
telty toisena henkilona tai vadrilla nimelld.

Jos rangaistusvaatimuksen saanut ei ole voinut laillisen esteen vuoksi vastustaa rangaistusvaa-
timusta méiérdajassa tai hin esittdd hakemuksensa tueksi muutoin erittdin painavia syité, karé-
jdoikeus voi hakemuksesta asettaa rangaistusvaatimuksen vastustamiselle uuden yhden viikon
maiirdajan. Hakemus on tehtdva 30 pédivian kuluessa esteen lakkaamisesta ja viimeistdidn vuo-
den kuluessa siitd pdivéstd, jona médrdaika paattyi. Muut yliméddriiset muutoksenhaut kisitte-
lee korkein oikeus oikeudenkdymiskaaren 31 luvun mukaisesti.

Kun syyttija on rangaistusvaatimuksen saaneen vastustuksen vuoksi saattanut rikosasian ki-
rdjdoikeuden kisiteltdviksi, tuomioistuimen asiassa antamasta tuomiosta voidaan normaalisti
valittaa hovioikeuteen oikeudenkidymiskaaren 25 luvun sddnnosten mukaisesti.

Syyttdjan on korjattava rangaistusmiiriyksessd havaitsevansa kirjoitus- tai laskuvirhe taikka
muu siithen rinnastettava selvd virhe, jos rangaistusmédrdys ei korjauksen johdosta muutu an-
karammaksi.

Rangaistusméérdyksin méiérattyjen sakkojen tdytdntdonpano tapahtuu sakon tiytdntoonpanos-
ta annetun lain (672/2002) mukaisesti. Mainitun lain 2 §:n 1 momentin mukaan taytdntoon-
panoon on ryhdyttidva, kun asia on lopullisesti ratkaistu rangaistusmairaykselld, mika edelly-
tys tdyttyy rangaistusmadrdyksen antamisella. Sakotetulle annetaan jo rangaistusvaatimuksen
tiedoksiannon yhteydessd maksamista varten tilillepanokortti, jolla sakko voidaan vapaaehtoi-
sesti maksaa vastustamisajan ollessa vield avoinna. Jos rangaistusvaatimusta vastustetaan ja
jos asiaa kdsitellddn tuomioistuimessa, sakon tdytdntdonpanokelpoisuus madrdytyy kuten
tuomioistuimen madrddmien seuraamusten tdytdntoonpanokelpoisuus muutenkin. Rangais-
tusmadrdyksin madrattavat sakot kuten muutkin piivdsakoin mairattavit sakkorangaistukset
ovat padsiintdisesti muunnettavissa vankeudeksi, jollei niitd saada perittyd vapaachtoisesti tai
ulosottoteitse tapahtuvassa tdytdntoonpanossa.

Vuonna 2005 rangaistusmadrdysmaédraysmenettelyssa kisiteltiin noin 243 000 asiaa. Yleensd
rangaistusmaardykselld méarattyjen sakkojen lukuméaird on sakkoasteikon alaosasta:

Pdivisakkojen lukumdidrd Sakkorangaistusten lukumddrd
1-10 86 692
11-15 76 202
16-20 45 526
21-25 11952
26-30 9702
31-35 2758
36-40 2 386
40- 2 556

Yleensd viralliset syyttdjat antavat rangaistusméédrdyksen rangaistusvaatimuksen mukaisena.
Vuonna 2005 syyttédjat kiyttivat 7 436 tapauksessa lain sallimaa mahdollisuutta lieventi4 sak-
koa rangaistusvaatimuksen mukaisesta. Valtaosa niistd lievennyksisté tapahtui rikkomuksesta
epdillyn vastustamisen vuoksi. Muuten vastustettuja rangaistusméérayksid oli vield mainittua
madrddkin vihemman eli 3 320. Rangaistusvaatimus peruutettiin 1 320 tapauksessa. Liikenne-
turvallisuuden vaarantaminen, liikennerikkomus, ndpistys, kulkuneuvon kuljettaminen oi-



keudetta ja ajoneuvorikkomus ovat yleisimmét rangaistusmairiyssakolla rangaistavat rikko-
mukset.

Rikesakkorikkomukset ja rikesakkomenettely

Rikesakon kiyttdmiseen liittyvét yleiset sddnnokset ovat rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8-11
§:ssd. Rikesakkorikkomuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (610/1999; jdljempéani
rikesakkorikkomusasetus) miiritetdin se, mistd rikkomuksista ja minké suuruisena rikesakko
voidaan miiritd. Rikesakkomenettelystd sdddetdédn rikesakkolaissa.

Rikesakko on euromdiriltddn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, joka saa olla
enintddn 200 euroa. Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi virallisen syytteen alaisesta
rikkomuksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta van-
keutta ja joka koskee erditd tieliikennelain (267/1981), ajoneuvolain (1090/2002), vesiliiken-
nelain (463/1996), jatelain (1072/1993), kalastuslain (286/1982), jérjestyslain (612/2003) ja
rikoslain véahdaisia rikkomisia. Rikesakon suuruus on 10, 20, 35, 50, 60, 70, 85, 100 tai 115 eu-
roa sen mukaan kuin siitd kunkin rikkomuksen kohdalla asetuksessa sdddetdén.

Jos samalla kertaa olisi maarattdva kahdesta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko, maara-
tdén rikesakko vain siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko. Rikesakosta ja
sakkorangaistuksesta tai méiédrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei saa mairatd yhteistd ran-
gaistusta.

Rikesakon maardéd poliisimies tai muu laissa sdddettyd valvontaa suorittava virkamies (tulli-
mies, rajavartiomies tai erdvalvoja). Rikesakkomenettely kdynnistyy yleensi valvontaa suorit-
tavan poliisimiehen havaittua rikkomuksen, jolloin hén suppean esitutkinnan jélkeen antaa ri-
koksesta epdillylle tiedoksi rikesakkoméérdyksen. Rikesakkoméérdys voidaan antaa esimer-
kiksi silloin, kun teko paljastuu automaattisessa litkennevalvonnassa. Rikesakkoasian esitut-
kinnassa selvitetdin ainoastaan rikesakon médrddmiseksi vélttimattomét seikat. Jos rikko-
muksesta epdilty kiistdd rikkomuksen, suoritetaan esitutkinta rikesakkomaardyksen antajan
harkitsemassa laajuudessa.

Menettelyn kdyttdminen ei edellytd epdillyn eikd asianomistajan suostumusta. Rikesakkorik-
komuksilla on harvoin asianomistajia. Teon kiistiminen ei estd rikesakkoméérdyksen anta-
mista. Poliisimiehen oikeudesta antaa rikkomukseen syyllistyneelle huomautus tai jattaa il-
moitus siitd tekemdittd sekd virallisen syyttdjén oikeudesta jittdd syyte ajamatta on voimassa,
mitd niistd on erikseen séédetty.

Rikesakkoa ei saa mairité, jos 1) rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin
viahiisend pidettdvdd vaaraa tai haittaa, 2) rikkoja on menettelylldin osoittanut piittaamatto-
muutta lain kielloista tai kdskyistd tai 3) on ilmeisté, ettd asianomistaja tulee rikkomuksen
johdosta tekemiin syyttdmispyynnon syyttijille tai poliisille taikka esittdmiidn vahingonkor-
vausvaatimuksen.

Rangaistusvaatimuksen tavoin rikesakkoméérdys on annettava epdillylle padsidntoisesti heti.
Rikesakkomairdys voidaan ldhettdd epdillylle myds postitse, jos kysymyksessd moottorikdyt-
toiselld ajoneuvolla tehty litkennerikkomus, johon syyllistyneen henkildllisyys on vélittomasti
todettu. Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa méérdystd ole annettu tiedoksi vuoden kulu-
essa rikkomuksen tekopdivéstd. Rikesakon rauettua samasta rikkomuksesta ei saa esittdi ran-
gaistusvaatimusta eikd nostaa syytetta.
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Poliisipiirin paillikké valvoo rikesakkoméérdysten antamista. Hianen tulee poistaa rikesakko-
maiirdys ja ilmoittaa asia viralliselle syyttdjélle, jos rikesakko on méérdtty rikkomuksesta, jos-
ta rikesakko ei ole riittdva seuraamus. Poliisipiirin pdillikdn tulee my0s poistaa rikesakko-
médrdys, jos siind tarkoitettu teko ei ole rikesakkomenettelystd annetussa laissa tarkoitettu
rikkomus tai rikesakkoméérdys on muuten perusteeton.

Rikesakkomiirdyksen saanut voi viikon kuluessa tiedoksisaannista saattaa asian kérdjdoikeu-
den késiteltaviksi. Kirdjaoikeuden on ilmoitettava asian tuomioistuimen késiteltdviksi tule-
misesta viralliselle syyttdjille, jonka on ryhdyttdvé kaikkiin niihin toimiin, joihin rikosoikeu-
denkiynti alioikeudessa antaa aihetta. Syyttdjd ei saa rikesakkoasian tuomioistuinkésittelyn
yhteydessd tehdéd syyttamattijattimispdétostd, koska kysymys on kisitteellisesti muutoksen-
hausta. Syyttdjd voi ryhtyd toimenpiteisiin syytteen nostamiseksi, jos hin katsoo rikesakon
riittdmittomaksi seuraamukseksi. Muussa tapauksessa syyttdjd vaatii kérdjdoikeudessa ri-
kesakkoméadrdyksen vahvistamista. Menettely on luonteeltaan muutoksenhakua rikesakko-
méiirdyksen ollessa rikostuomioon rinnastettava muutoksenhaun kohde. Asia voidaan ratkais-
ta epdillyn poissaolosta huolimatta.

Rikesakkomaiérayksen vastustamista koskevan asian tuomioistuinkisittelyssd noudatetaan so-
veltuvin osin, mité rikosasian oikeudenkdynnisti sdddetddn eli ensisijaisesti oikeudenkdynnis-
td rikosasioissa annetun lain (689/1997) 6 lukua. Asia késitelldin rikkomuksen tekopaikan
tuomioistuimessa. Asian kisittelee ja ratkaisee kdrdjdoikeuden lakimiestuomari eli rikesakko-
tuomari. Oikeuskdytinndssd toimivaltasddnnoksid on tulkittu niin, ettd notaari ei voi toimia
rikesakkotuomarina. Rikesakkoasian késittelemistd lautamieskokoonpanossa ei ole pidetty
sallittuna. Asianomistajalla ei ole oikeudenkéynnissd asianosaisen asemaa.

Jos rikesakkoméérdys on aiheellinen, rikkomuksesta epdilty on tuomittava kardjdoikeuden ki-
siteltdviksi saatetun rikesakkomaidridyksen mukaiseen rikesakkoon tai, jos rikesakkotuomari
katsoo rikkomuksen sitd edellyttdvin, méédrdystd pienempéén rikesakkoon. Alentamistapauk-
sessakin rikesakko madrdtaan laissa sdddetyn kiintein méaédrdn mukaiseksi. Rikkoja voidaan
my0s jattdd rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 6 luvun 12 §:ssé sédéddetyin edellytyksin.
Rikesakkomairdys on poistettava, jos sen perusteena oleva teko ei ole rikoslain 2 a luvun 9
§:ssé tarkoitettu rikesakkorikkomus tai jos médrdys on muuten perusteeton. Kérdjdoikeuden
rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukei-
noin, mutta yliméddrdinen muutoksenhaku on mahdollista oikeudenkéymiskaaren 31 luvun
sadnnosten mukaisesti.

Rangaistusméérayksin midriatyn sakon tavoin myos rikesakon tiytdntdonpano tapahtuu sakon
taytdntoonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessd. Mainitun lain 2 §:n 1 momentin
mukaan tdytdntdonpanoon on ryhdyttdvid, kun asia on lopullisesti ratkaistu rikesakkoméaarayk-
selld. Rikesakkomairdyksen tidytdntdonpanosta on voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion tdy-
tdntoonpanosta sdddetddn. Asia on tdytdntdonpanokelpoisuuden perustavalla tavalla ratkaistu
lopullisesti rikesakkomééraykselld, kun médardyksen saanut ei ole laissa sdddetyssd médriajas-
sa saattanut rikesakkoasiaa tuomioistuimen kisiteltdavéksi tai kun kérdjdoikeus on seuraamuk-
sen tuomiten ratkaissut rikesakkoa koskevan asian. Rikesakkoméérdyksen saavalle annetaan
madrdyksen tiedoksiannon yhteydessa tilillepanokortti rikesakon maksamista varten. Rikesa-
kon maksamiseen on kahden viikon méérdaika maardyksen tiedoksisaamisesta lukien. Sen
jélkeen rikesakko siirtyy Oikeusrekisterikeskuksen ja tarvittaessa ulosottoviranomaisten perit-
taviksi. Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.
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Rikesakkolain 2 a luvussa on erityissddnnoksid rikesakon médradmisestd ajoneuvoa pysayt-
tdmittd havaituista litkennerikkomuksista. Ne koskevat moottorikdyttdiselld ajoneuvolla teh-
dyn sellaisen rikkomuksen késittelyd, joka koskee suurimman sallitun nopeuden ylitystd enin-
tddn 20 kilometrilld tunnissa tai litkennemerkkien vastaista ajoa linja-auto- tai raitiovaunu-
kaistalla. Erityissddnnokset koskevat muun ohessa rikesakkomdirdyksen saavan henkilon
midrdytymistd, rikesakkomédrdyksen toimittamista postitse, rikesakkoméarayksen maksamis-
ta 30 pdivéan kuluessa tiedoksisaamisesta, rikesakkoméérdayksen vastustamista 30 paivéan kulu-
essa tiedoksisaamisesta ja poliisipiirin pdillikon suorittamaa rikesakkomiirdyksen poistamis-
ta vastustamisen vuoksi. Kérdjdoikeuden on palautettava hakemuksesta menetetty maariaika
rikesakkoméadridyksen vastustamista varten, jos vastustamista ei ole voitu tehdd médriajassa.
Olosuhteet huomioon ottaen vihéisissd tapauksessa poliisimies voi antaa rikesakon asemesta
huomautuksen.

Vuonna 2006 mairéttiin noin 111 000 rikesakkoa. Rikesakkojen saattaminen tuomioistuimen
késiteltdvaksi on erittdin harvinaista. Esimerkiksi vuonna 2004 kérdjdoikeudessa vahvistettiin
88 rikesakkoa. Annettu rikesakkomédrdys poistettiin tai rikkoja jdtettiin tuolloin rangaistuk-
seen tuomitsematta 37 rikesakkoasiassa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsaidanto

Ruotsi

Rangaistusmééraykselld (strafforeliggande, rattegansbalken 48 luku) voidaan méératd sakko
ja ehdollinen tuomio (villkorlig dom) sekd muu erityinen oikeusseuraamus kuten me-
nettdmisseuraamus, oikeushenkilolle madrattava yhteisosakko ja rahaméérdinen korvaus asi-
anomistajalle. Kiinteiméaardisid sakkoja (normerade boter) ei rangaistusmédrdykselld voida
maarata.

Rangaistusvaatimuksen antaa syyttdja esitutkintapOytikirjan tai muun aineiston perusteella.
Rangaistusvaatimus annetaan vasta normaalin syyteharkinnan jélkeen. Sen jédlkeen se anne-
taan tiedoksi epdillylle. Epdillyn on hyvéksyttidva rangaistusvaatimus toimittamalla syyttijille
selitys, jossa hén tunnustaa teon ja hyvéksyy vaaditun seuraamuksen tai vaaditut seuraamuk-
set. Tietyissd tapauksissa rangaistusvaatimuksen voi hyvéiksyd my0s maksamalla sakon. Hy-
viksytylld rangaistusméérdykselld on lainvoimaisen tuomion oikeusvaikutukset. Hyviksymét-
td jattdminen johtaa pddsddntdisesti syytteen nostamiseen. Rangaistusmadrdykseen voidaan
hakea muutosta alioikeudelta vain yliméérdisin muutoksenhakukeinoin kantelu- ja purkupe-
rusteilla (menettelyvirhe tai lainvastainen ratkaisu) taikka siksi, ettei hyviaksyminen ollut pé-
tevd (RB 59:6-9). Poliisi ei osallistu rangaistusmadrdysmenettelyyn. Vuonna 2005 rangais-
tusméadrayksia annettiin 33 635.

Jarjestyssakkomddrayksen (foreleggande av ordningsbot, rittegdnsbalken 48 luku) voi antaa
poliisimies, syyttdjé, tullimies ja rannikkovartiostoon kuuluva virkamies menettelyn ollessa
pddosin vastaava kuin rangaistusmédrdysmenettelyssd. Madrdys voidaan kuitenkin myds antaa
ja tulisikin pyrkid antamaan valvontatehtévien yhteydessd, jolloin epdilty voi sen vélittomasti
hyvéksya. Jarjestyssakkomenettelyssd voidaan késitelld sellaisia lievid rikoksia, joista voidaan
tuomita vain kiintedméérdinen sakkorangaistus ja jotka sisdltyvét valtakunnansyyttdjin vah-
vistamaan listaan.
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Jarjestyssakkoa ei voida antaa, jos epdily kiistdd teon. Epdillyn hyvdksymé jirjestyssakko-
miirdys vastaa vaikutuksiltaan lainvoimaista tuomiota. Jarjestyssakkomenettelyssa kasitel-
1d4n 13hinnd liitkennerikkomuksia. Hyvaksyttyjd jarjestyssakkoja annettiin vuonna 2005 yh-
teensd noin 300 000.

Norja

Asia voidaan ratkaista syyttdjin rangaistusmadrdykselld (forelegg; straffeprosessloven 20 lu-
ku), jos asia hinen késityksensd mukaan on ratkaistavissa sakolla tai menettimisseuraamuk-
sella taikka molemmilla. Sellainen médrdys voi liséksi koskea oikeutta kuljettaa moottoriajo-
neuvoa tai ajaa henkilokuljetuksia korvausta vastaan. Miirdys voidaan ulottaa myos erdisiin
rahakorvauksiin, joita koskeva vaatimus voitaisiin késitelld rikosasian oikeudenkéynnissi, ja
oikeudenkéyntikulujen korvaamiseen valtiolle. Syyttdjan midrdyksen antamismahdollisuus ei
ole rajattu tiettyihin rikoksiin, mutta kdytdnndssd se annetaan vihemmaén vakavissa tapauksis-
sa. Rikosasia tutkitaan normaalissa jérjestyksessd, minka jilkeen syyttdja tekee padtoksen asi-
an ratkaisemisesta antamallaan mairdykselld tai syytteen nostamisesta.

Asian ratkaiseminen syyttdjin méédrdykselld edellyttdd rikkomuksesta epdillyn suostumusta.
Epadiltyd kehotetaan ilmoittamaan asetetussa méérdajassa siitd, hyviaksyyko hédn miadrdyksen.
Hyvéksymisen voi antaa vapaamuotoisesti. Jos hyviksymista ei anneta, syyttijd nostaa syyt-
teen asian késittelemiseksi tuomioistuimessa. Hyviksytylld syyttdjin maardykselld on lain-
voimaisen tuomion oikeusvaikutukset. Méédrdyksen antanutta syyttdjad ylempi syyttdjd voi
rikkomuksesta epdillyn eduksi kumota hyvéksytynkin méardyksen.

Osapuolet voivat valittaa syyttdjan madrayksen hyviksymisestd. Valitusperusteita ovat menet-
telyvirhe, rikoslainsddddanndn virheellinen soveltaminen, rangaistusvastuun poistuminen teon
vanhentumisen vuoksi ja hyviksymisen kelpaamattomuus sitovaksi tahdonilmaisuksi. Vali-
tuksen tuloksena on hyvédksymisen kumoaminen tai valituksen hylkddminen. Hovioikeuteen
(lagmannsrett) valittamiseen vaikuttaa valitusperusteiden liséksi se, ettd erdissd tapauksissa
valittaminen edellyttdd tuomioistuimen suostumusta.

Lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu asia voidaan erdin edellytyksin ottaa uudelleen kisitelta-
viksi. Syyttdjin madrdykselld ratkaistuissa asioissa vaatimus uudelleen késittelemisestd noste-
taan kardjdoikeudessa (tingrett). Uudelleen kisittely tulee kysymykseen esimerkiksi tapauk-
sissa, joissa tuomari on ollut jddvi, asian késittelyyn osallistunut henkild on syyllistynyt késit-
telyn yhteydessa rikolliseen menettelyyn, on 10ytynyt uutta naytt6a tai laintulkinta on muuttu-
nut. Uudelleen késittelyn edellytykset riippuvat siitd, tapahtuuko se syytetyn eduksi vai va-
hingoksi. Syyttdjan méérdystd koskevan selviésti perusteettoman uudelleenkésittelyvaatimuk-
sen kérdjdoikeus voi hylétd ilman enempad késittelya.

Erdiden erityissdédnndsten perusteella poliisimies ja tullimies voivat madrétd kiintedméérdisen
sakon yksinkertaisella maardykselld (forenklet forelegg). Tami koskee tielitkenne-, venelii-
kenne- ja tullirikkomuksia. Tarkoituksena on, ettd tillainen seuraamus méérataan valittomasti
tekopaikalla. Se voidaan kuitenkin méératd jalkikdteenkin. Madrdys raukeaa, jos rikkomuk-
sesta epdilty ei tapauksesta riippuen hyvéksy sité heti tai asetetussa médriajassa. Hyvaksymit-
td jattdminen johtaa syyttdjin médrdayksen antamiseen tai asian késittelemiseen tavallisessa ri-
kosprosessissa. Syyttdjd voi rikkomuksesta epdillyn eduksi kumota yksinkertaisen méérayk-
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sen. Valitukseen sovelletaan samoja sddnndksid kuin syyttdjan maardyksen ollessa kysymyk-
sessd. Niin syyttdjan madrdys kuin yksinkertainen méérdys voivat koskea useita rikkomuksia.

Tanska

Tanskan summaaristen rikosasioiden késittelyjirjestelma muistuttaa paljon Ruotsin ja Norjan
jarjestelmid. Sakko ja menettdmisseuraamus voidaan méaaréitd tuomioistuinkisittelyn ulkopuo-
lella. Asian késittelysta silli tavalla sdddetddn prosessilain (retsplejeloven) 924 §:ssd. Syyttdja
voi midritd sakkorangaistuksen rikkomuksesta, jos hidnen arvionsa mukaan se ei johda sakkoa
ankarampaan rangaistukseen. Lisdksi poliisivirkamies voi méérdtd liikennerikkomuksista
enintddn 1 000 kruunun suuruisen kiintedmiirdisen sakon. Asian késittely summaarisessa
menettelyssd on mahdollista myds usean rikkomuksen tapauksissa. Mainitun pykélén lisdksi
on erityissddnnoksid, joissa muillekin virkamiehille on annettu toimivalta méaérétd sakkoran-
gaistuksia mainitussa pykéldssi sdddetyin edellytyksin.

Seuraamuksen madrddminen summaarisessa menettelyssé voi tulla kysymykseen tapauksissa,
joissa rikkomuksesta epdilty myontdd syyllisyytensa ja ilmoittaa olevansa valmis maksamaan
sakon asetetussa madrdajassa. Kdytdnnossd sakon maksaminen katsotaan riittdvéksi epdillyn
suostumukseksi. Jos epdilty ei anna suostumustaan, asia menee tuomioistuinkésittelyyn siithen
liittyvine muutoksenhakumahdollisuuksineen. Hyviksytylld sakkomédrdykselld on samat vai-
kutukset kuin lainvoimaisella tuomiolla.

Irlanti

Mahdollisuutta mairétd rangaistus tuomioistuinjdrjestelman ulkopuolella kdytetdan melko ra-
joitetusti. Menettelynd kdytetddn “tekopaikalla sakottamista” (on the spot fines system’). Po-
liisimies selvittdd heti rikkomuksen tekemisen jélkeen rikkomuksesta epdillyn nimen ja osoit-
teen, minkéd jélkeen epdillylle annetaan henkilokohtaisesti tai postitse tiedoksi véhdistad kiin-
tedmadrdistd sakkorangaistusta koskeva ilmoitus (fixed charge notice). Sakkorangaistus voi-
daan ndin médratd esimerkiksi vahéisista litkkennerikkomuksista, roskaamisrikkomuksista, te-
levisiolupaan liittyvistd rikkomuksista, ruokahygieniasddnnosten rikkomisesta sekd juopunee-
na esiintymisestd tai hdirion aiheuttamisesta yleiselld paikalla.

Rikkomuksesta epdillyn suostumusta summaarisen menettelyn kaytolle ei edellytetd. Teko-
paikalla sakottamisen kautta rikkomuksesta epdillylle tarjoutuu mahdollisuus sakon maksa-
malla vélttdd asian tuomioistuinkisittely. Jos epdilty maksaa sakon 28 pdivan kuluessa ilmoi-
tuspdivisti tai sakon korotettuna 50 prosentilla 28 pdivén kuluessa mainitun méérdajan pait-
tymisestd, asiaa ei syytettd nostamalla saateta tuomioistuimeen. Summaarisesti méaarattava
sakko on yleensd huomattavasti pienempi kuin se, jonka tuomioistuin voi madrété, jos asia
menee sen kdsiteltdviksi. Maksamatta jattdmisen ja asian sitd kautta tuomioistuimeen pééty-
misen katsotaan olevan epdillyn oikeusturva- ja muutoksenhakukeino. Vuonna 2005 litkenne-
rikkomuksiin liittyvistd summaarisista sakoista maksettiin noin 70 prosenttia.
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Ranska

Tuomioistuimen ulkopuolisena rikosasioiden késittelyjirjestelménd on kiinteAméaardisid sak-
koja koskeva menettely (englanniksi “the procedure of fixed fines”). Siind voidaan kisitelld
rikkomuksia, jotka ovat niiden vakavuuden perusteella jaettu viiteen luokkaan. Epdillylle an-
netaan rikkomusta tutkivan poliisin aloitteesta sakkoméérdys. Summaarisessa menettelyssé ei
voida kisitelld useaa samalla kertaa tehtyd tekoa, jos jostakin niistd ei voida madritd kiin-
tedmadraistd sakkoa. Kiintedn sakon maird vaihtelee rikkomuksen luokasta riippuen 4 eurosta
138 euroon, korotettuna 7 eurosta 375 euroon.

Rikosasian késittely péttyy, jos rikkomuksesta epéilty maksaa sakon mairiajassa, joka on 45
pdivéd rikkomuksen tekemisestd, tai jos ilmoitus sakosta on lhetetty myohemmin, 30 pdivin
kuluessa ldhettamisestd. Epdilty voi sakon maksamisen asemesta saattaa asian tuomioistuimen
kisiteltdviksi tai tehdd sakosta vapauttamista koskevan pyynnon, joka vélitetddn syyttéjélle.
Jos sakkoa ei makseta méérdajassa tai sakosta vapauttamista koskevaa pyyntoi ei tehdd, sa-
kon middrdd automaattisesti korotetaan syyttdjan midrdykselld. Sen antamisen jdlkeenkin
epdilty voi vield saattaa asian tuomioistuimen kéisiteltdviksi. Jos tuomioistuin toteaa rikko-
muksesta epdillyn syylliseksi, on sen tuomittava hianet maksamaan védhintddn sakkoa tai koro-
tettua sakkoa vastaava maird. Tuomioistuimen ratkaisu on valituskelpoinen.

Rikkomuksesta epdilty voi 30 pdivan kuluessa siitd, kun syyttdjin médrdystd koskeva ilmoitus
on ldhetetty, toimittaa syyttdjille madrayksen taytdntdonpanon estidvén valituksen. Poikkeuk-
sia tdstd vaikutuksesta liittyy liikennerikkomustapauksiin, joissa ilmoitus korotetusta sakosta
on ldhetetty ajoneuvorekisteristd ilmenevédn osoitteeseen. Jos rikkomuksesta epdilty tekee sa-
kosta vapauttamista koskevan pyynnon tai korotettua sakkoa koskevan valituksen syyttdjille,
viimeksi mainittu voi vieda asian tuomioistuimen késiteltdvéksi. Tuomioistuin ei ndissa tapa-
uksissa saa médritd sakkoa, joka olisi pienempi kuin summaarisessa menettelyssd maératty
sakko tai korotettu sakko olisi ollut.

Kiintedmadrdisen sakon madradmismenettelyssd kasitellddn vuosittain huomattava maara ri-
kosasioita. Mdird on vuosina 2004 ja 2005 ollut jonkin verran yli 11 miljoonaa.

Saksa

Saksassa ei ole tuomioistuimen ulkopuolisia rikosoikeudellisia menettelyji, silld perustuslain
mukaan vain tuomioistuin voi mairétd rikosoikeudellisista rangaistuksista. Saksassa erdét va-
hdisend pidetyt rikkomukset, erityisesti lievemmaét liikennerikkomukset, on jétetty muodolli-
sesti rikosoikeusjarjestelmin ulkopuolelle. Tédllaisia rikkomuksia pidetddn jirjestysrikkomuk-
sina (Ordnungswidrigkeiten) ja niistd seuraa rikosoikeudellisen rangaistuksen sijaan hallinnol-
linen sakko. Jarjestysrikkomuksia séédntelee oma lakinsa (Ordnungswidrigkeitengesetz).

Jarjestysrikkomuksia koskevat asiat kuuluvat hallintoviranomaisten ratkaistaviksi lukuun ot-
tamatta erditd tapauksia, joissa syyttdminen on sdddetty syyttdjdn ja tuomitseminen yleisten
tuomioistuinten tehtiviksi. Syyttdjd voi my0s jatkaa hénelle tulleen rikosasian késittelya jér-
jestysrikkomusasiana.
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Jarjestysrikkomusmenettelyssid sovelletaan suurelta osin rikosprosessilakia. Menettelyssa ei
voida kiyttdad epdillyn oikeusasemaan tuntuvimmin puuttuvia pakkokeinoja kuten pidéttdmis-
td ja telepakkokeinoja, mutta esimerkiksi verindytteen ottaminen on mahdollista. Menettelyn
aloittaminen ja pdittdiminen on toimivaltaisen viranomaisen harkinnassa. Esitutkinnan hoita-
vat poliisiviranomaiset, joilla on tutkinnan suorittamisessa pitkilti samat oikeudet ja velvolli-
suudet kuin normaalia rikosasiaa kisiteltdessd. Viranomaisten menettelystd esitutkinnassa
voidaan valittaa tuomioistuimeen.

Jarjestysrikkomuksesta on sdddetty seuraamukseksi hallinnollinen sakko, jonka méiérd on
yleensd 5-1 000 euroa. Jérjestysrikkomuksista voidaan mééritid hallinnollinen maksuseuraa-
mus myos oikeushenkil6lle, miké ei ole mahdollista rikosten johdosta. Ennen kuin toimival-
tainen viranomainen pédéttdd sakon méidradmisestd, on epdillylle varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi hianti vastaan esitetystd syytteestd. Sakon midrdaminen ei edellytd epdillyn suostumusta,
mutta epdilty voi vastustaa sakkoa kahden viikon kuluessa, jolloin hallintoviranomainen joko
itse poistaa sakon tai siirtdd asian syyttéjélle, joka toimittaa asian toimivaltaiselle alioikeudel-
le. Jos alioikeus katsoo, ettd asia voidaan ottaa kasittelyyn, se voi toimittaa suullisen padkasit-
telyn ja antaa asiassa tuomion, jolloin voidaan méaarita alkuperdisti jarjestyssakkoa ankaram-
pi seuraamus.

Alioikeus voi myds ratkaista asian antamalla pddtoksen (Beschluss), jos se ei pidd suullista
késittelyd tarpeellisena eivitkd syyttdjd tai epdilty titd vastusta. Néin toimiessaan alioikeus
vol muun muassa vapauttaa epdillyn, vahvistaa sakon tai lopettaa syytteen kisittelyn, mutta ei
kuitenkaan korottaa sakkoa.

Vihiisistd jarjestysrikkomuksista toimivaltainen hallintoviranomainen voi antaa varoituksen
(Verwarnung) ja matalan nuhteenomaisen sakon (Verwarnungsgeld), jos asianomainen henki-
16 suostuu tdhin heti tai viimeistddn viikon kuluessa.

Kanada

Kanadassa provinssien lainsdddéanndissd on sdéddetty tuomioistuimen ulkopuolisesta rangais-
tusmenettelystd. Eri provinssien menettelyt vastaavat yleispiirteiltddn toisiaan. Lainvalvonta-
viranomainen (peace officer) antaa suppean esitutkinnan toimitettuaan rikoksesta epdillylle
sakkoilmoituksen (notice of offence). Menettelyyn ryhtyminen ei edellytd epdillyn suostu-
musta. Sakkoilmoitus sisdltdd tiedot rikollisesta teosta, soveltuvasta lainsdddannostd, sakon
médrdstd, midrdajasta vastineen antamiselle tai vaihtoehtoisesti sakon maksamiselle ja vasti-
neen antamatta tai sakon maksamatta jattdmisen seurauksista. Liséksi sakkoilmoituksen yh-
teydesséd annetaan tiedot menettelysté, jossa sakkoa voidaan vastustaa. Henkil6é voi myontida
syyllisyytensa kirjallisessa vastineessaan tai pelkdstdéin maksamalla sakon. Téll6in asian ka-
sittely yleensd pééttyy sakon maksamiseen. Jos henkild kieltdd syyllistyneensd rikokseen tai
vastustaa sakon madrad, tulee hinen yleensd toimittaa kirjallinen vastine, jonka jdlkeen hénel-
le toimitetaan kutsu saapua asian kasittelyyn tuomioistuimessa. Jos epdilty ei toimita vastinet-
ta tai maksa sakkoa, asian késittely jatkuu tuomioistuimessa, jossa asia voidaan ratkaista hé-
nen poissaolostaan huolimatta. Tuomittu voi saattaa hidnen poissa ollessaan annetun tuomion
uudelleen tuomioistuimen tutkittavaksi.

Erillisessd liittovaltion laissa sdddetyssd rikkomusmenettelyssd lainvalvontaviranomaiset voi-
vat antaa rikesakkovaatimuksen rikkomuksesta epdillylle henkildlle. Menettelyyn ryhtyminen
el edellytéd epdillyn suostumusta. Lainvalvontaviranomaisella on aina valta harkita tapauskoh-
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taisesti, onko sakon antaminen tarpeen. Asian kisittely péittyy, jos henkilé maksaa vaaditun
sakon. Epadillyll4 on aina oikeus saada asia késitellyksi tuomioistuimessa. Jos henkild ei mak-
sa sakkoa tai pyydd tuomioistuinkésittelyd, asian kasittely jatkuu tuomioistuimessa, jossa asia
voidaan ratkaista hinen poissaolostaan huolimatta. Tuomittu voi saattaa hénen poissa ollessa
annetun tuomion uudelleen tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaikka kyseessd olevasta rikko-
muksesta olisi osavaltion rikoslaissa sdddetty rangaistukseksi vankeutta, rikkomusmenettelys-
sd el voida méaréta kuin sakkoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Perustuslakiin liittyvit kysymykset

Perustuslakiin liittyvid kysymyksié arvioitaessa on otettava huomioon erityinen pyrkimys pe-
rustuslaista poikkeuksia sditdvien poikkeuslakien kdyton vélttdmiseen. Perustuslain esitOissé
todetaan, ettd vaikka mahdollisuus sdétdd poikkeuslakeja edelleen sdilyy, pitdisi nithin turvau-
tua vain poikkeustapauksissa (PeVM 10/1998 vp ja HE 1/1998 vp). Perustuslakivaliokunnan
perustuslakiuudistuksen yhteydessd lausuman kannan mukaan hallituksen tulee arvioida en-
nen uuden perustuslain voimaantuloa sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuus ja suhde perus-
tuslain sddnnoksiin sekd ryhtyd tarvittaviin toimiin sééntelyn saattamiseksi perustuslain vaa-
timuksia vastaavaksi.

Perustuslakivaliokunta on Metsédhallituksen erdvalvontaa koskevan lakiehdotuksen késittelyn
yhteydessd todennut poikkeuslakien vélttimisen periaatteen ndkokulmasta olevan ongelmal-
lista, ettd sddntely rikesakko- ja rangaistusmidrdysmenettelyn kaltaisissa péivittdisissd sekd
rikosoikeudellisen tuomiovallan ja yksilon oikeusturvan kannalta keskeisissd menettelyissa
perustuu edelleen pysyviisluonteiseen poikkeuslainsdddantoon (PeVL 46/2005 vp). Lakiva-
liokunta on aserikoksia koskevien sddnndsten uudistamisen yhteydessi kiirehtinyt rikesakko-
sdannodsten uudistamista (LaVM 27/2006 vp).

Rangaistusméédrdysmenettelyd ja rikesakkomenettelyd uudistettaessa onkin luontevaa 1&hted
siitd, ettd myds niitd koskevia jo voimassa olevia poikkeuslakeja on tarkasteltava kriittisesti ja
pyrittavd uudistuksen myotd saamaan lainsédédiannolle sellainen sisdltd, joka on sopusoinnussa
uuden perustuslain kanssa ja joka voidaan toteuttaa tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Rikesakkolain kohdalla sddtdmiseen poikkeuslakina perustuslain sddtimisjarjestyksessd vai-
kuttivat tuomiovallan siirtdiminen tuomioistuinten ulkopuolelle ja muutoksenhakuoikeuden ra-
joittaminen. Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/1982 vp) kiinnitti huomiota siihen, ettd hallitus-
muodon 2 §:n 4 momentin mukaan tuomiovaltaa kéyttivét riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmissd oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Hallitusmuodon 53 §:n
mukaan korkein oikeus kiytti ylintd tuomiovaltaa oikeusasioissa sekd valvoi tuomarien lain-
kayttod. Valiokunnan mukaan kysymyksessad oli mééréllisesti ja laadullisesti merkittdva tuo-
miovallan siirto riippumattomilta tuomioistuimilta hallintoviranomaisille. Téllaisessa tuomio-
vallan kdyton siirtdmisessd korostuu kansalaisten oikeusturvan tarve. Perustuslakivaliokunnan
mukaan muutoksenhaku rikesakkotuomarin péaatoksesté olisi tullut sallia varsinaisin muutok-
senhakukeinoin.
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Rangaistusméérdyslain sddtdmisen yhteydessd tuomiovaltaa siirrettiin tuomioistuimelta syyt-
tdjille, minkd vuoksi asian kisittelyn yhteydessé kiinnitettiin huomiota samanlaisiin nikdkoh-
tiin kuin rikesakkolain sddtdmisen yhteydessd. Perustuslakivaliokunta viittasi my0s titi asiaa
koskevassa lausunnossaan (PeVL 12/1993 vp) hallitusmuodon 2 §:n 4 momenttiin. Valiokun-
nan mukaan tuomiovallan siirtymi tuomioistuinorganisaation ulkopuolelle oli merkittava.
Hallitusmuodon edellyttimasti lainkdyton riippumattomuudesta voitiin tavallisella lailla sdi-
tdd vain rajoitettuja ja tuomiovallan kdyton kannalta vihdmerkityksisid poikkeuksia.

Lainsditdmisjarjestyksiin aikanaan vaikuttaneet perustuslailliset kysymykset eivét ole poistu-
neet perustuslain sddtdmisen myotd. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavét
riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus. Perustuslain 99 §:n mukaan ylintd tuomiovaltaa rikosasioissa kdyttdd korkein oikeus,
joka valvoo lainkédytt6d omalla toimialallaan.

Tuomiovallan siirtimisen osalta on huomioon otettava myo0s se, ettd tulevaisuudessa saattaa
ilmetd tarvetta lisdtd rangaistusmédrdysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn piiriin kuuluvia ri-
kostyyppejd. Viime vuosina rikkomuksia on siirretty kisiteltdvéksi rangaistusmaardysmenet-
telyn asemesta rikesakkomenettelyssé. Perustuslain kannalta ei ole ongelmatonta, ettd poikke-
uslailla tuomioistuimilta syyttéjélle siirrettyd tuomiovaltaa siirretdén edelleen poliisille ilman,
ettd jarjestelmin oikeusturvatakeita parannetaan.

Asian tuomioistuimen kisiteltdviksi saattamisen ja muutoksenhakuoikeuden kannalta merki-
tyksellinen on perustuslain 21 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kéa-
siteltdviksi ja jonka mukaan oikeus hakea muutosta turvataan lailla. Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 6 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus oi-
keudenkdyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paétetidan
hidnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdntd vastaan nostetusta rikossyytteestd. Sopi-
muksen seitsemdnnen lisdpdytdkirjan 2 artiklan mukaan jokaisella rikoksesta tuomitulla on
oikeus saada syyllisyyskysymys tai tuomittu rangaistus tutkittavaksi ylemmaéssd tuomiois-
tuimessa. Oikeuteen voidaan tehdd poikkeuksia lain maddrdamien vdhdisten rikosten kohdalla
tai tapauksissa, joissa ylin tuomioistuin on toiminut ensimmadisend asteena tai vapauttavan
tuomion saanut henkilé on muutoksenhakuasteessa todettu syylliseksi.

Myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 14 artiklassa on midrdyksid asian tuomioistuimessa késittelemisestd ja muu-
toksenhakuoikeudesta. Artiklan 1 kappaleen mukaan péétettdessd rikossyytteestd henkilod
vastaan jokaisella on oikeus oikeudenkidyntiin laillisesti perustetun toimivaltaisen, riippumat-
toman ja puolueettoman tuomioistuimen edessd. Artiklan 5 kappaleessa mairétadn, ettd jokai-
sella rikoksesta tuomitulla on oikeus saada syyllisyyskysymys ja tuomittu rangaistus tutkitta-
vaksi ylemmassé tuomioistuimessa lain mukaisesti.

Mitd tulee ensinndkin kieltoon hakea muutosta kérdjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan
ratkaisuun, perusteita sen sdilyttdmiseen ei ole. Edelld kasitellyt perustuslakivaliokunnan kan-
nanotot, perustuslain sddnnokset ja ihmisoikeussopimusten médridykset puhuvat pikemminkin
muutoksenhakuoikeuden puolesta. Rikesakkolain sddtdmisen yhteydessd muutoksenhakukiel-
lon tueksi esitettiin jarjestelmdn saaminen nopeaksi ja se, ettd on oikeusturvan kannalta riitta-
vad, ettd asiaa ei endd voida saattaa toisen tuomioistuimen kisiteltdviksi (HE 19/1981 vp, s. 4
ja 13). Naistd perusteista varsinkin jalkimmadistd voidaan arvostella, koska rikesakkomenettely
el summaarisena menettelyni kiinnité erityistd huomiota oikeusturvanikokohtiin. Koska rike-
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sakon maarddmistd ja rikesakkomiérayksen vastustamista koskevaa lainsdddéntdéd on muu-
tenkin syytd muuttaa ja yksinkertaistaa sekd rangaistusméaédrdysmenettelyi ja rikesakkomenet-
telyd on syytd mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa, rikesakkoratkaisuja koskevan muu-
toksenhakuoikeuden lainsdddénndllinen jirjestiminen riippuu uudistuksen siséllostd kokonai-
suudessaan.

Rangaistusméérdaysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn perustuslaillisena ongelmana on siily-
nyt merkittdva rikosoikeudellisen tuomiovallan kdyttiminen riippumattomien tuomioistuimi-
en ulkopuolella. Sellaiseen tuomiovallan kéyttimiseen liittyy se, ettd tdssd esityksessd erdiden
valvontaa suorittavien virkamiesten ratkaisutoimivaltaa ehdotetaan laajennettavaksi huomat-
tavaan osaan niistd rikosasioista, jotka télld hetkelld ratkaistaan syyttdjien antamilla rangais-
tusmadrdyksilld. Téhén liittyen oikeusturvan toteuttaminen vaatii erityistd huomiota.

Asianosaisten suostumus ja muut oikeusturvaa vahvistavat keinot

Oikeusturvandkokohtien korostamiseen liittyy myos se, ettd vaikka sinéllddn rangaistusméé-
rdysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn on katsottu tiyttdvan vaatimukset rikoksesta epdillyn
oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen késiteltdviksi, rikoksesta epdillyn on oltava aktiivinen
saadakseen asian siirretyksi tuomioistuinkésittelyyn. Tama saattaa esimerkiksi johtaa siihen,
ettd rangaistusvaatimuksen tai rikesakkomadrdyksen saanut ei taloudellisista syistd kustan-
nuksia vilttddkseen vastusta rangaistusmadrdysta tai saata rikesakkoasiaa tuomioistuimen tut-
kittavaksi, vaikka pitdd itseddn syyttoménd. Jos rikkomuksesta epdilty ei ole valmis hyviksy-
madn asian kisittelemistd ja ratkaisemista summaarisessa menettelyssd, asia tulisi saattaa
eteenpdin tavallisessa rikosprosessuaalisessa jérjestyksessd rikkomusta tutkivan esitutkintavi-
ranomaisen ja rikkomukseen ndhden nidyttovelvollisen virallisen syyttdjdn toimesta. Tdman
nikokohdan toteutumista voitaisiin edistdé edellyttimalld rikkomuksesta epdillyn suostumusta
summaarisen menettelyn kdyttdmiseen. Kansainvilisen vertailun tiedoista ilmenee, ettd useis-
sa maissa summaarisen menettelyn kdyttdminen tapahtuu rikkomuksesta epdillyn suostumuk-
sella, joka voidaan osoittaa myos seuraamuksen maksamisella.

Suostumuksen pyytdminen tulee erityisesti kysymykseen silloin, kun epdiltyd kuullaan henki-
l6kohtaisesti rikkomuksen tapahtumapaikalla tai muuten vilittomésti epdillyn rikkomuksen
tekemisen jilkeen taikka kun rangaistusvaatimusta tai rikesakkoméaérdystd ollaan antamassa
hinelle henkilokohtaisesti tiedoksi. Rikesakkomenettelyyn on luotu menettelytapoja, joissa
rikkomuksesta epadiltyé ei tarvitse kuulla rikkomuksesta ennen rikesakkoméérdyksen antamis-
ta eikd rikesakkomddrdystd tarvitse antaa hénelle henkilokohtaisesti tiedoksi. Tdmi koskee
ensinnikin rikesakkolain 8 §:n 2 momenttia, jonka mukaan rikesakkomiirdys voidaan ldhet-
tdd postitse epdillyn osoitteeseen, jos kyseessd on moottorikdyttdiselld ajoneuvolla tehty lii-
kennerikkomus, johon syyllistyneen henkil6llisyys on vilittomasti todettu. Tdmén menettely-
tavan yhteydessd on mahdollista kuitenkin tiedustella epdillyn suostumusta asian kasittelyyn
ja ratkaisemiseen summaarisessa menettelyssa.

Rikesakkolain 2 a luvussa ovat puolestaan sddnnokset rikesakkoméirdyksen antamisesta
erdistd moottorikdyttdiselld ajoneuvoilla tehdyistd rikkomuksista ilman ajoneuvon kuljettajan
selvittimistd. Myos viimeksi mainitussa tapauksessa rikesakkomaddrdys ldhetetddn postitse.
Téssdkin tapauksessa voitaisiin edellyttdd epdillyn suostumusta rikesakkomenettelyn kéytti-
miseen. Tama kuitenkin aiheuttaisi lisdtyotd rikesakkoasioita késitteleville poliisiviranomai-
sille ja lisdvaivaa rikkomuksista epdillyille henkildille verrattuna nykyiseen sédntelyyn, jonka
mukaan menettelyn hyvaksyttamaittd jattiminen on ilmaistava vastustamisella.
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Rikesakkolain 2 a luvussa sdddettyjd erityisid toimintatapoja on perusteltu (HE 16/2005 vp)
menettelyn nopeudella, halpuudella ja poliisivoimavaroja vapauttavalla luonteella. Eduskun-
nan lakivaliokunta piti rikesakkolain 2 a lukuun ehdotettua ajoneuvon haltijan vastuuta peri-
aatteellisista syistd kannatettava varsinkin, kun lakiehdotuksessa ei luovuttu rikosoikeudelli-
sesta syyllisyysperiaatteesta (LaVM 14/2005 vp). Muutokset eivét tarkoittaneet ndyttovelvol-
lisuuden siirtdmistd rikesakkomddrdyksen saaneelle henkilolle, vaan uusilla sddnnoksilld
kiynnistetddn menettely rikesakon médradamiseksi.

Nyt kysymyksessd olevassa summaaristen rikosprosessimenettelyjen uudistamisessa ei ole ai-
heellista puuttua kysymyksessd oleviin dskettdin eli 1 pdivind huhtikuuta 2006 voimaan tul-
leisiin sddnnoksiin muuten kuin erdiden uudistukseen muuten liittyvien yksityiskohtien osalta.
Sddnnosten kaytdnnon toimivuudestakaan ei ole vield riittdvasti tietoa. Kyseessd olevan lain-
sdadidnnon taustalla olevat tavoitteet ja niihin yhdistetyt oikeusturvan takeet huomioon ottaen
hyvéksyttivid perusteita voidaan katsoa olevan sille, ettd rikesakkomiirdyksen saaneet asete-
taan rikkomusasian kisittelyssé erilaiseen asemaan riippuen siitd, minkélaisessa menettelyssa
rikesakkomairdys on annettu. Ndin ollen rikesakkolain 2 a luvussa tarkoitetuissa tapauksissa
voitaisiin edellyttdd rikesakkomiirdyksen saaneen erikseen ilmoittamaa vastustusta asian
saattamiseksi késiteltdvéksi tavallisessa rikosprosessissa.

Kysymyksiin oikeusturvasta ja suostumuksesta asian késittelyyn summaarisessa menettelyssa
liittyy rikkomuksen asianomistajan suostumus. Asianomistajan toissijainen syyteoikeus seka
mahdollisuus saada syyteasian yhteydessé toteutettua rikkomukseen perustuva yksityisoikeu-
dellinen vaatimus eli kdytdnnossd vahingonkorvausvaatimus ovat rangaistusmaéardaysmenette-
lyssd turvatut siten, ettd menettelyn kdyttdminen edellyttdd asianomistajan suostumuksen. Ri-
kesakkorikkomuksilla ei yleensd ole asianomistajaa, mutta rikesakkomenettelyn kiyttdalan
mahdollinen laajentaminen tulevaisuudessa saattaa muuttaa tilannetta. Rangaistusméérdaysme-
nettelyyn liittyvit edelld mainitut asianomistajaa koskevat nikokohdat liittyvéat my0s rikesak-
komenettelyyn, jonka kdyttdminen ei siis nykyisin edellytd hdnen suostumustaan. Asianomis-
tajan tahtoon tulee kuitenkin voimassa olevan lainkin mukaan tarvittaessa kiinnittdd huomio-
ta, koska rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan rikesakkoa ei saa maarata,
jos on ilmeistd, ettd asianomistaja tulee rikkomuksen johdosta tekemiin syyttdimispyynnon
syyttéjélle tai poliisille taikka esittiméédn vahingonkorvausvaatimuksen. Asianomistajan oike-
usturvan korostamiseksi ja tilanteen selkeyttdmiseksi lakia tulisi muuttaa niin, ettd myo0s ri-
kesakkomenettelyn kdyttdiminen edellyttdd asianomistajan nimenomaista suostumusta.

Suostumuksen antaminen asian kisittelemiseen ja ratkaisemiseen summaarisessa menettelys-
sd ei ole ainoa keino vahvistaa oikeusturvaa sen vastapainoksi, ettd tuomiovaltaa kysymykses-
sd olevien rikkomusten osalta kéytetdén riippumattoman tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella.
Lisédksi suostumuksen sitovaan vaikutukseen tulisi voida esimerkiksi ylimédédrdisen muutok-
senhaun kautta puuttua niissi tapauksissa, joissa sitd ei ole annettu pitevisti. Epdillyn asemaa
olisi omiaan vahvistamaan se, ettd hdnen jattdessddn suostumatta rikesakkoméérdyksen anta-
miseen asian késittely jatkuisi tavallisessa rikosasioiden késittelyjdrjestyksessd, jolloin esi-
merkiksi virallinen syyttidjd voisi nykyisestd poiketen tehdd syyttamattdjattimispadtoksen
viemittd asiaa tuomioistuimen kisiteltdvdksi. Asian késittely tavallisessa rikosasioiden késit-
telyjérjestyksessd johtaisi my0s siihen, ettd rikesakkoasioita koskeva kielto hakea muutosta
kérdjdoikeuden ratkaisuun kdytdnndssa poistuisi.

Yliméardistda muutoksenhakua, véarille henkildlle annetun méérdyksen poistamista seka kir-
joitus- ja laskuvirheen korjaamista koskevien sddnnosten tarkistaminen ja yhtendistiminen
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koskemaan kaikissa tapauksissa sekd rangaistusmiirdysmenettelya ettd rikesakkomenettelya
vastaavia menettelyjd ovat omiaan parantamaan oikeaan aineelliseen lopputulokseen pédse-
misté ja siten edistimddn epdillyn oikeusturvan toteutumista.

Mdidrdysten antamiseen toimivaltaiset virkamiehet

Tuomioistuinlaitoksen ulkopuoliseen tuomiovaltaan liittyy kysymys sitd kéyttavistd virka-
miehistd. Mainittu kysymys on puolestaan yhteydessé rajallisten viranomaisvoimavarojen tar-
koituksenmukaiseen kdyttoon. Tuomioistuinlaitoksen voimavarojen riittdvyyden ohella viime
vuosina on kiinnitetty huomiota syyttdjien tydméédraan. Perusteltuna l&htokohtana on rikosasi-
oidenkin kaisittelyssd pyrkid yksinkertaisiin menettelytapoihin, joissa mahdollisuuksien mu-
kaan karsitaan tyOvaiheita, kunhan se voi tapahtua epiillyn oikeusturvaa vaarantamatta ja
kunhan oikeusturvan toteutumiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.

Rangaistusméédrdysmenettelyssd valvontaa suorittava virkamies eli poliisimies, tullimies, ra-
javartiomies tai erdtarkastaja méérittdd rangaistusvaatimusta laatiessaan pdivédsakoin suoritet-
tavan sakkorangaistuksen, jonka virallinen syyttdja yleensd vahvistaa sellaisenaan rangais-
tusmidrdyksen antamisen yhteydessd. Rangaistusvaatimusta laadittaessa valvontaa suoritta-
valla virkamiehelld on kiytettdvissdén sisdasiainministerion julkaisu “Késikirja seuraamusten
madrddmiseksi rangaistusvaatimus- ja rikesakkoasioissa”, jossa méadritetddn rikkomuksia var-
ten normaalipédivisakot ja tavallisesta poikkeavia tapauksia varten sakkoliukumat. Késikirjaa
paivitetddn muutaman vuoden vilein, viimeisin versio on julkaistu vuoden 2005 lopussa. Ké-
sikirja ei ole sitova, mutta silld on huomattava merkitys rangaistusvaatimuksen laatimisen li-
sdksi syyttdjien ja tuomioistuimien toiminnassa ja silld edistetddn merkittdvésti yhtendiseen
rangaistuskdytdntoon padsemista.

Kaytinndssa rangaistusvaatimusten mukaiset sakkorangaistukset vahvistetaan rangaistusmaa-
rayksissd sellaisinaan. Vuonna 2005 rangaistusmadrdysmenettelyssd késiteltiin noin 243 000
asiaa. Niistd 94 prosentissa (noin 228 000 sakkoa) sakko maddrittiin vaaditun mukaisena.
Syyttdja luottaa ratkaisua tehdessddn pitkélti teko-olosuhteisiin paremmin perehtyneen val-
vontaa suorittavan virkamiehen arvioon, koska syyttdjén kisittelyn pohjana ovat kirjallisesta
materiaalista eli rangaistusvaatimuksesta ilmenevét suhteellisen véhiiset tekoa koskevat tie-
dot.

Kaiken kaikkiaan perustellulta vaikuttaa se, ettd valvontaa suorittaville virkamiehille annettai-
siin oikeus antaa sakkoméairdyksid. Vaikka siind yhteydessd ei laajennettaisi tuomioistuinten
ulkopuolella kéytettdvin tuomiovallan piiriin kuuluvien rikosasioiden joukkoa, epiillyn oike-
usturvaan tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Oikeudellista ratkaisutoimintaa siirtyisi laki-
mieskoulutuksen saaneilta syyttdjiltd virkamiehille, joilla sellaista taustaa ei yleensé ole. Har-
kittava on my®os sitd, mitkd virkamiehet tulisivat téllaisen sakottamisoikeuden piiriin ja kuinka
vakavia tekoja se tulisi koskemaan.

Epadillyn oikeusturvaa vahvistavaan suuntaan olisi ensinndkin vaikuttamassa se, ettd hinen tu-
lisi suostua asian késittelyyn ja ratkaisemiseen sakon méardédmiseen johtavassa summaarises-
sa menettelyssd. Jos suostumusta ei annettaisi, asian késittely jatkuisi tavallisessa rikosasioi-
den kisittelyjéarjestyksessd. Valvontaa suorittavan virkamiehen madrddméid maksamatta jaa-
nyttd sakkoa ei myoskddn tulisi voida muuntaa vankeudeksi. Jos valvontaa suorittavien vir-
kamiesten sakotustoimivallan ulkopuolelle suljettaisiin vakavimmat rikkomukset ja raja ve-
dettéisiin esimerkiksi 20 pdivisakkoon, vankeudeksi muuntamisen ulkopuolelle jadvid sakko-
rangaistuksia koskeva rajaus vastaisi suurin piirtein voimassa olevan lain mukaista. Rikoslain
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2 a luvun 6 §:n 4 momentin mukaan rangaistusmédrdysmenettelyssd annettua, enintdin 20
pdividsakon suuruista sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.

Valvontaa suorittavien virkamiesten sakottamistoimivallan yldrajan asettaminen 20 péivésa-
kon sakkorangaistuksiin tarkoittaisi sitd, ettd vain harvat nykyisin rangaistusmairdysmenette-
lyssd kasiteltdvit asiat tulisivat endd syyttdjille. Vuonna 2005 rangaistusmaédrayksin maaré-
tyistd sakoista 208 420 oli enintdén 20 pdivasakon suuruisia.

Nykyisen lainsdédddnndn mukaan rangaistusvaatimuksen voivat antaa poliisimies, tullimies,
rajavartiomies ja erdtarkastaja. Niistd viimeksi mainitulle toimivalta vaatimuksen antamiseen
on annettu varsin dskettdin eli vuoden 2006 alussa voimaan tulleella lailla Metséhallituksen
erdvalvonnasta (1157/2005). Lain valmistelun ja eduskuntakésittelyn yhteydessé erdtarkasta-
jat on asetettu eri asemaan kuin muut rangaistusvaatimuksen antamiseen oikeutetut virkamie-
het, miki ilmenee lain siséllostikin. Erdtarkastajan antaman rangaistusvaatimuksen edellytyk-
send ovat rikkomuksesta epéillyn suostumus rangaistusméardysmenettelyyn ja rangaistusvaa-
timukselle asetettu 20 paivdsakon yldraja. Sellaiseen vaatimukseen perustuvaa sakkorangais-
tusta ei saa my0skdidn muuntaa vankeudeksi. Erdtarkastajien toimivallan pikaista laajentamis-
ta edelleen myos sakon méidradamisen puolelle ei voida pitdéd perusteltuna. Sama koskee myds
sakkovaatimuksen antamistoimivallan laajentamista.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Summaarisiin rikosprosessimenettelyihin liittyy ratkaistavia kysymyksid myos rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen kannalta. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdin ei saa pitdd syyllisend
rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa
sdddetty rangaistavaksi. Rikoksen madritteleminen laissa sdddettdviksi teoksi on saanut ilma-
uksensa myds rikoslain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa, Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen 7 artiklan 1 kappaleessa sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappaleessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on jérjestyslain (612/2003) sddtdmisen yhteydessd (PeVL
20/2002 vp) ja rikosoikeuden yleisid oppia koskevan lainsddddnnon sddtdmisen yhteydessd
(PeVL 31/2002 vp) pitinyt rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ja perustuslain 80
§:kin huomioon ottaen ongelmallisena sitd, ettd rikesakon liittdiminen rikkomuksen seuraa-
mukseksi perustuu asetukseen eli rikesakkorikkomusasetukseen. Perustuslain mainitun pyka-
lan 1 momentin mukaan lailla on sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Rikesakon kéyttdmisen
yleiset puitteet asettava rikoslain 2 a luvun 9 § ei valiokunnan késityksen mukaan tiltd osin
taytd laillisuusperiaatteen vaatimuksia.

Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy lainsddtdjdlle suunnattu epdmaiérdisen ri-
koslainsdddannon kielto. Rangaistussdédnnosten tulee olla tdsmadllisid ja tarkkarajaisia. Lailli-
suusperiaatteen tdhdn puoleen liittyy kysymys blankorangaistussddnndksistd, joiden kdyton
yhteydessd varsinainen rangaistussddnnds (rangaistusuhan asettaminen) ja tunnusmerkisto
(teonkuvaus eli rangaistavan kdyttdytymisen kuvaus) on erotettu toisistaan. Laillisuusperiaat-
teen tdsmallisyysvaatimuksen kannalta ongelmallisesti téllaisen hajauttamisen seurauksena
rangaistavan kéyttdytymisen sisdllon selvittdminen saattaa olla hyvinkin tyoldsta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on useassa yhteydessd ottanut kantaa véljien ja avoimien
blankorangaistussdédnnosten kayttimiseen (esimerkiksi PeVL 15/1996 vp, 20/1997 vp ja



22

31/2002 vp). Valiokunnan mukaan hallituksen onkin aiheellista selvittdd, missd méadrin tillai-
seen tekniikkaan perustuva voimassa oleva rikosoikeudellinen sééntely vastaa rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen vaatimuksia, ja ryhtya selvityksen perusteella mahdollisesti tarvitta-
viin toimiin séédntelyn tarkistamiseksi. Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen rikos-
oikeuden yleisid oppeja koskevan lainsdddannon uudistamiseksi (EV 261/2002 vp) onkin
eduskunnan lausumissa edellytetty rikesakkosddanndsten uudistamistoimenpiteiden lisdksi ryh-
tymistd perustuslakivaliokunnan esiin tuomiin toimenpiteisiin.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta asianmukaista olisi, ettd rikesakko liitetdan
tiettyjen rikkomusten rangaistukseksi laissa. Sddntelyn lakiin siirtdmisen yhteydessd on kiin-
nitettdvd tarpeen mukaan huomiota sen tarkistamiseen laillisuusperiaatteen edellyttimén ri-
koslainsdddannon tdsmallisyysvaatimuksen mukaisella tavalla. Asetuksessa oleva sadntely pe-
rustuu blankosdannosten kiyttdmisen kautta tai muuten osittain lainsdddéntoratkaisuun, jossa
varsinainen rangaistussddnnds ja tunnusmerkistd on erotettu toisistaan.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisena ei voida pitdé rikoslain 2 a
luvun 3 §:n 2 momentin ja paivdsakon rahamddristd annetun asetuksen (609/1999) 7 §:n mu-
kaista sdédntelyd. Rikoslain sddnndksen mukaan asetuksella voidaan sdétds, ettd tietyistd rikok-
sista madrittdvan sakon kokonaisrahamidrd on korotettava samanlaatuisesta rikoksesta maa-
rattdvan suurimman rikesakon suuruiseksi. Asetuksen pykéldn mukaan kokonaisrahamiérin
korottaminen koskee erditd tieliikenteen ja vesiliikenteen ylinopeusrikoksia. Sakkorangaistus
sdddetddn mainittujen rikosten seuraamukseksi jo laissa. Kokonaisrahamédran korottamiseen
el mydskéén liity tunnusmerkiston tarkkarajaisuutta koskevia kysymyksié.

Mahdollisuus mddrdtd sakko tai rikesakko samasta rikkomuksesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Nykylainsaa-
ddnnén ongelmana yhdenvertaisuusndkdkulmasta on se, ettid asia voi sattumanvaraisesti paa-
tyd kisiteltdviksi tietyssd menettelylajissa. Sama asia voi joissakin tapauksissa periaatteessa
padtya kasiteltdviksi rangaistusmadrdysmenettelyssé tai rikesakkomenettelyssa taikka kasitel-
tavéksi vaihtoehtoisissa kisittelyjérjestyksisséd kérdjaoikeudessa.

Yhdenvertaisuuteen ja rikosoikeudelliselta jérjestelméltd edellytettdvddn seuraamusten mai-
radmiseen ennustettavuuteen liittyy se, ettd nykyisin samasta rikkomuksesta voidaan méaarata
sakko tai rikesakko. Kun menettelylajin valinnalla on merkitysté epéillyn oikeusturvakeinoille
ja jopa rikosvastuun toteutumiselle, on epdyhtendisen oikeuskdytdnnon vaaraan kiinnitettava
huomiota. Arvioinnin yhteydessd on erityisesti otettava huomioon se, ettd rikesakkoa ei voida
muuntaa vankeudeksi mutta pdivdsakoin mairitty sakkorangaistus voidaan pddsddntoisesti
muuntaa. Tosin viimeksi mainittu nikdkohta menettdd merkitystién, jos valvontaa suorittavil-
le virkamiehille annetaan oikeus mairiti pienid muuntokelvottomia sakkorangaistuksia. Epa-
yhtendisen ja yhdenvertaisuutta loukkaavan kisittelyn vaaraa ei pystyté tdysin torjumaan sisi-
asiainministerion julkaisemalla rangaistusvaatimuksia ja rikesakkomidriayksid koskevalla kéa-
sikirjalla.

Rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa on rikesakon kdyttimisté ohjaava sddnnos, joka joil-
takin osin ohjaa rikesakon kayttimistd myds rangaistuslajin valintatilanteissa. Rikesakkoa ei
saa madratd esimerkiksi, jos rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin véhéise-
nd pidettdvid vaaraa tai haittaa taikka jos rikkoja on menettelylldén osoittanut piittaamatto-
muutta lain kielloista tai kdskyistd. Rangaistuslajin valintaa sakon ja rikesakon viélilld saate-
taan ohjata myds lainsddddnnon perusteluissa. Jarjestyslain 19 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
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luissa (HE 20/2002 vp) todetaan lain 16 §:n mukaisten jarjestysrikkomusten osalta, etti rike-
sakon tulisi olla pdédsdinto, ja vain vakavimmista rikkomuksista tulisi tuomita paivisakkoa.

Rangaistuslajin valintaa sakon ja rikesakon vililld voidaan pitdd vaikeampana kuin esimerkik-
si valintaa sakon ja vankeuden vililld. Viimeksi mainitussa tapauksessa on yleensé erityisesti
vastaajan aikaisemman rikollisuuden ja teon ominaispiirteiden perusteella varsin selvdd, kum-
paan mainituista rangaistuksista paddytdan. Sakon ja rikesakon vililld tapahtuvaa lajinvalintaa
on my0s melko vaikeata ohjata rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa olevalla tai vastaaval-
la esimerkiksi rikoslain 6 lukuun sijoitettavalla lajinvalintasddnnokselld. Rikoksentekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi ja rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmidn kéiyton
ennustettavuuden parantamiseksi olisi syytd muuttaa voimassa olevaa sdintelyd niin, etti ri-
kesakko tulisi ainoaksi rangaistukseksi niistd rikoksista, joista se nyt on sididetty vaihtoehtoi-
seksi rangaistukseksi toisen rangaistuksen, kdytdnnossd sakon kanssa. Téllainen muutos olisi
kaiken kaikkiaan myds omiaan selkeyttimadn ja yksinkertaistamaan rangaistusjirjestelmaa.

Menettelyjen yhteniistimistarpeeseen ja voimavarojen tehokkaaseen kiyttoon liittyvit ky-
symykset

Rangaistusméérdysmenettelyd ja rikesakkomenettelyd koskevat sidddokset ovat tulleet voi-
maan eri aikoina, eikd niiden suhdetta toisiinsa ole juurikaan pohdittu. Sen vuoksi ndiden me-
nettelyiden vélilld on nykyisin perusteettomia eroja. Rangaistusmidrdysmenettelyn ja ri-
kesakkomenettelyn muodostaman kokonaisuuden arvioiminen on tullut entistd tdrkedammaiksi
sen vuoksi, ettd viime vuosina entistd useampi rikos on siirretty kasiteltdvéksi rikesakkome-
nettelyssd rangaistusméédraysmenettelyn sijasta. Tavoitteena on myos 10ytdd summaarisiin
prosessimenettelyihin oikeudenmukainen tasapaino toisaalta oikeusturvan ja toisaalta voima-
varojen tehokkaaseen kéyttoon perustuvien nékokohtien vililld. Osittain tdma tavoite ja pyr-
kimys menettelyjen yhdenmukaistamiseen liittyvit perustuslaillisiin kysymyksiin, joita on jo
kasitelty edella.

Rikesakon ohella mddrdttavd menettamisseuraamus

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan rikesakkomenettelyssd ei voida méarétd rikesakon
ohella menettdmisseuraamusta. Tamén voidaan katsoa liittyvén erityisesti sithen, ettd pitkdan
rikesakkoja voitiin méérétd vain sellaisista rikkomuksista, joiden yhteydessd menettimisseu-
raamus ei voi tulla kysymykseen. Rikesakon kéyttoalan laajentuessa tilanne on kuitenkin
muuttunut. Tulevaisuudessa rikesakolla rangaistavien rikkomusten piirid voidaan laajentaa
entisestddn. Menettdmisseuraamuksen sulkemiseen pois ovat ilmeisesti vaikuttaneet myos pe-
rustuslakiin liittyvat ndkokohdat.

Tarkoituksenmukaisena ei voida pitdd sitd, ettd rikesakolla rangaistava vidhéinen rikosasia pi-
tdisi késitelld tavallisessa rikosasioiden kisittelyjérjestyksessé vain menettdmisseuraamuksen
madrdamistd varten. On otettava huomioon se, etti néissd asioissa menettimisseuraamus
yleensd kohdistuisi arvoltaan vihdiseen omaisuuteen. Menetettdvaksi méérittivand omaisuu-
tena tulisi kysymykseen esimerkiksi terdase tai tohrimiseen soveltuva maalipurkki.

Mahdollisuutta liittid menettimisseuraamus rikesakkoon tukisi myds se, ettd rikkomuksesta
epdillyn oikeusturvaa rikesakon midraamismenettelyssd vahvistettaisiin. Siihen liittyvid ky-
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symyksid on jo késitelty edelld perustuslakiin liittyvien kysymysten yhteydessa. Talta osin on
syyté tissdkin yhteydessd korostaa rikkomuksesta epdillyn suostumusta menettelyn kayttdmi-
seen ja suostumuksen jdddessd saamatta asian padtymistd késiteltdvéksi tavallisessa rikosasi-
oiden kaisittelyjdrjestyksessa.

Mahdollisuus miiritd menettimisseuraamus myds rikesakon ohella olisi lisdksi virkamiesten
toimivallan osalta johdonmukainen sakon mairdédmiseen liittyvien ehdotusten kanssa. Tamén
esityksen mukaan valvontaa suorittava virkamies voisi sakkomaérdykselld méératd enintdén
20 paivasakon suuruisen sakkorangaistuksen ja menettimisseuraamuksen.

Rikesakon ohella médrittivan menettimisseuraamuksen enimmaéissuuruuden osalta ei ole sel-
vid aihetta poiketa sakon ohella méarittivin menettimisseuraamuksen enimmaissuuruudesta,
joka tdmin esityksen mukaan olisi rangaistusmairdyslainsddaddnnon mukaisesti 1 000 euroa.
Mainittavaa eroa ei ole tehtdvissd sakko- ja rikesakkorikkomusten vakavuuden ja mahdolli-
sesti menetettidviksi madréttivien esineiden arvon perusteella. Kuten edelld jo todettiin, mene-
tettdviksi madrittivd omaisuus olisi yleenséd arvoltaan véhiistd, joten enimmaissuuruudella
olisi vain teoreettista merkitysta.

Rikkomuksesta epdillyn suostumukseen ja pdivdsakon rahamddrdn selvittimiseen liittyvdt ky-
symykset

Edelld on jo perustuslakiin liittyvien kysymysten yhteydessd kisitelty asianosaisten suostu-
muksen merkitystd. Rikkomuksesta epdillyn suostumukseen liittyvén sddntelyn pitdisi mah-
dollistaa suostumuksen antaminen senkin jilkeen, kun hin ensin on kieltdytynyt sitd antamas-
ta. Epdilty voi asiaa tarkemmin harkittuaan paétya siihen, ettd asian ratkaiseminen summaari-
sessa menettelyssd valvontaa suorittavan virkamiehen esittiméalld tavalla on oikea ja oikeu-
denmukainen tapa saattaa asia padtokseen. Jalkikiteiselld suostumuksen antamismahdollisuu-
della voidaan estdd asioiden tarpeetonta kisittelyd tavallisessa rikosasioiden kisittelyjirjes-
tyksessd. Tama jdlkikdteinen suostumus voitaisiin osoittaa sakon tai rikesakon maksamisella.
Kéytannon ndkokohdat puhuvat sen puolesta, ettd muuten kuin maksamalla tapahtuvaa jalki-
kéteistd suostumusta ei tulisi ottaa kdyttoon. Muulla tavoin annettavan jilkikéteisen suostu-
muksen tulemista asiaa hoitavan virkamiehen tietoon on vaikeaa jérjestdd kiytdnnossad. Sen si-
jaan maksut ja osasuoritukset ovat helposti tarkistettavissa Oikeusrekisterikeskusten tiedoista.

Rikkomuksesta epdillyn suostumukseen liittyy kysymys pédivdsakon rahamidrdda koskevan
selvityksen toimittamismahdollisuudesta. Suostumuksen tiedustelemisen yhteydessa epdillyn
tietoon tulisivat ne erityisesti hdnen tulojaan koskevat seikat, jotka vaikuttavat pdivisakon ra-
hamiirdin. Epdilty ei kuitenkaan vélttimattd suostumuksen antamisen yhteydessd pysty ot-
tamaan huomioon kaikkia pdiviisakon rahaméérdin vaikuttavia seikkoja. Hanelld ei ehka
myo6skéin ole tietoa kaikista sellaisista seikoista. Summaarisen menettelyn kdyttdmiseen suos-
tuva epdilty saattaa mainittujen syiden, erimielisyyden tai jonkin muun syyn vuoksi riitauttaa
seikan, jonka valvontaa suorittava virkamies ilmoittaa paivdsakon rahamadrdn méardaytymis-
perusteeksi.

Olisikin oltava mahdollista, ettd asian késittelemiseen ja ratkaisemiseen summaarisessa me-
nettelyssd suostunut rikkomuksesta epdilty voi erikseen toimittaa selvitystd pdividsakon raha-
miidrddn vaikuttavista seikoista sakkorangaistuksen mairddville virkamiehelle, jonka myos
tulisi ottaa selvitys huomioon mahdollisuuksien mukaan. Prosessieckonomisista syistd tuomio-
istuinten tydtaakan kannalta on jirkevdd pyrkid siihen, ettd rikkomuksia ei ohjaudu kisiteltd-
viksi tavallisessa rikosasioiden kisittelyjirjestyksessd ainoastaan pdiviasakon rahaméérié kos-
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kevien epéselvyyksien vuoksi. Pdivdsakon rahamédrién liittyvid rangaistusvaatimuksen vas-
tustamisia on vuosittain joitakin tuhansia. Mahdollisuus toimittaa selvitystd pédivdsakon raha-
madrddn vaikuttavista seikoista muutenkin edistda rikoslain 2 a luvun 2 §:ssé tarkoitetun sako-
tettavan maksukykyyn ndhden kohtuullisen pdivdsakon rahamééran vahvistamista.

Summaarisen menettelyn selkeyteen liittyvét ndkdkohdat puoltavat sitd, ettd asia péatyisi vi-
rallisen syyttdjén ratkaistavaksi ja ettd pdivisakon rahamiirdd koskeva rikkomuksesta epéil-
lyn selvitys toimitettaisiin syyttdjélle niissékin tapauksissa, joissa on kysymys enintddn 20
paivasakon sakkorangaistukseen johtavasta ja siis rikkomuksen vakavuuden perusteella val-
vontaa suorittavan virkamiehen ratkaisutoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Tatd puoltaa myds se,
ettd péivisakon rahaméddrd tulisi ndin ollen sellaisen virkamiehen ratkaistavaksi, joka ei ole
ollut osapuolena rahaméardd koskevassa erimielisyydessd. Selvityksen ohjautuminen asiaa
hoitavalle valvontaa suorittavalle virkamiehelle on myds kdytdnnossd vaikeammin jérjestetta-
vissd kuin selvityksen saaminen syyttijin tietoon.

Selvittamisen toimittamista koskevan jérjestelyn toimivuus edellyttéisi sité, ettd epdillylle ase-
tettaisiin jonkinlainen vdhimmaisaika selvityksen toimittamista varten. Télldin hén tietiisi,
missé ajassa selvitys on toimitettava, ja virallinen syyttdja tietdisi, mitd ajankohtaa ennen asi-
aa ei saisi ratkaista. Médrdajan jilkeenkin toimitettu asiaan vaikuttava selvitys tulisi ottaa
huomioon, jos syyttdji ei ole jo ehtinyt ratkaista asiaa. Selvittimisen toimittamismahdollisuu-
den tulisi tarpeettoman ylimairdisen muutoksenhaun vélttdmiseksi koskea myds sddnnénmu-
kaisesti syyttdjdn ratkaistavaksi menevid asioita (yli 20 paivdsakon sakkorangaistukseen joh-
tavat asiat), joissa epdilty on suostumuksen antamisen yhteydessé tai vasta sen jilkeenkin ha-
vainnut paiviasakon rahamadrian méaraytymisperusteen virheellisyyden.

Selvityksen toimittamismahdollisuus on sinéllddn jo kiytinnon ja lainsdddannén mukaan
olemassa nykyisinkin. Rangaistusméérdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen saanut, joka ei
ole vastustanut vaatimusta, voi kidytdnnossé toimittaa syyttijille asiakirja-aineistoa ja muuta
yksityisluonteista kirjallista selvitystd pdividsakon rahamédrién vaikuttavista seikoista, vaikka
siitd ei laissa sdddetdkddan (HE 74/1998 vp). Rangaistusméérdyslain 11 §:n 3 momentissa puo-
lestaan sdddetddn, ettd jos rangaistusvaatimuksen saanut vastustaa vaatimusta yksinomaan
pdivasakon rahamairin osalta, rangaistusmaardyksen antaja voi hédnelle toimitetun selvityksen
perusteella antaa rangaistusmiédrayksen rangaistusvaatimuksen saaneen vaatimalla tavalla
viemittd asiaa tuomioistuimeen.

Virkamiesten toimivaltaan ja yleiset summaarisiin menettelyihin liittyvdt kysymykset

Rikesakkomenettelyd koskevan sddntelyn puutteena voidaan pitdd sitd, ettd nykyisten sdén-
ndsten mukaan virallinen syyttdja ei voi saattaa asiaa vireille siind menettelyssé, vaikka rike-
sakkoa voitaisiin pitdd rikkomuksen oikeudenmukaisena seuraamuksena. Tarkoituksenmukai-
suussyistd syyttédjélld tulisi olla mahdollisuus maérata rikesakko ja sen ohella menettdmisseu-
raamus hdnen kisiteltdvikseen tulevasta rikesakkorikkomuksesta ilman, etti asiaa tarvitsee
kierrdttdd toimivaltaiselle poliisimiehelle tai muulle virkamiehelle. Syyttdjilld olisi syytd olla
kaytettdvissd tdmédkin vaihtoehto, vaikka heiddn méédraamidédn rikesakkoja tuskin tulee paljon
olemaan. Taméi koskee niin summaarisessa menettelyssi kuin tavallisessa rikosasioiden késit-
telyjérjestyksessé syyttdjan kisiteltdvéksi tulevia asioita.

Rangaistusméédrdysmenettelyssd ja rikesakkomenettelyssa toimivaltaisten viranomaisten piiri
ja tehtdvit on médritelty lainsdddanndssd epitdsmallisesti. Rangaistusméardyslain 3 §:n mu-
kaan rangaistusvaatimuksen antaa poliisimies, tullimies tai muu laissa sdddettyd valvontaa
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suorittava virkamies omasta aloitteestaan tai syyttdjan puolesta. Rikoslain 2 a luvun 10 §:n 1
momentissa puolestaan sdddetddn, ettd rikesakon mairdé poliisimies tai muu laissa sdddettya
valvontaa suorittava virkamies. Rangaistusvaatimuksen ja rikesakkoméirdyksen antamiseen
oikeutettuja virkamiehid ovat poliisimiehen lisdksi tullilain (1466/1994) 46 §:n, rajavartiolain
(578/2005) 47 §:n ja metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun lain (1157/2005) 14 §:n nojalla
tullimies, rajavartiomies ja erdvalvoja. Oikeuskdytdnnossd ja -kirjallisuudessa on liséksi kat-
sottu, ettd syyttdjd voi itse antaa rangaistusvaatimuksen, vaikka siitd ei laissa sdddetdkéén.
Toimivaltaisia viranomaisia koskevat sddnnokset pitdisi tarkistaa mainittujen nékokohtien ja
viralliselle syyttdjélle annettavan rikesakkojen médradmisoikeuden perusteella. Jarjestelmin
selkeyteen liittyvit tarkoituksenmukaisuusndkdkohdat puhuvat sen puolesta, ettd syyttdjd ei
antaisi nykyistd rangaistusvaatimusta vastaavaa vaatimusta missddn tilanteessa. Valvontaa
suorittava virkamies antaisi sen saatuaan syyttdjin pyynnon ja mahdollisesti tarvittavat suos-
tumukset sen jélkeen.

Rangaistusméérdaysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn epayhtendisyyksiin kuuluu se, ettd ran-
gaistusmédraysmenettelyssd asian késittelyd jatketaan rikkomuksesta epdillyn vastustamisen
jélkeen tavallisessa rikosasian kisittelyjarjestyksessd, kun taas rikesakkomdirdyksen saatta-
minen epdillyn toimesta kérdjdoikeuden kisiteltdviksi on puolestaan rinnastettavissa muutok-
senhakuun. Valitusta ja ylimdérdistd muutoksenhakua koskevat sddnnokset vaihtelevat menet-
telylajista riippuen.

Rangaistusméédrdysmenettelyssd asia siirtyy vastustamisen jélkeen syyttdjélle, joka yleensa li-
satutkinnan teettdmisen jélkeen nostaa syytteen. Han voi kuitenkin péadtyd my0s syyttimatta
jattdmiseen. Asiaan voidaan myds yhdistdd asianomistajan yksityisoikeudellisia vaatimuksia.
Muutosta kédrdjdoikeuden tuomioon haetaan normaalissa jérjestyksessd hovioikeudessa ja vali-
tuslupateitse korkeimmassa oikeudessa.

Rikesakkomairdyksen vastustamisen yhteydessd syyttdjdlld ei ole oikeutta tehda toimenpiteis-
td luopumispaétdstd, vaan hdnen on ldahtokohtaisesti ajettava kirdjaoikeuden hénelle tiedoksi
antaman vastustetun rikesakkoméérdayksen vahvistamista. Syyttdjdlld on kuitenkin tdssd vai-
heessa oikeus siirtdd asia rikesakkomenettelystd syyteharkintaan ja nostaa sen perusteella syy-
te. Muodollisesti tdllainen mahdollisuus on vastoin muutoksenhaussa yleisesti noudatettua re-
formatio in pejus —kieltoa. Toisaalta vastustamisasiaa kasittelevd kérdjdoikeus ei voi tuomita
ankarampaa rikesakkoa kuin rikesakkoméérdayksessd oli méaratty. Tuomioistuin on myds si-
dottu madrétyn rikesakon rahaméérdin, mutta voi padtyd myoOs seuraamusluonteiseen tuomit-
sematta jittdmiseen tai syytteen hylkdédmistd vastaavaan rikesakkoméérdyksen poistamiseen.
Asianomistajan vaatimuksia ei voida rikesakkomenettelyssé késitelld. Kérdjdoikeuden ratkai-
susta ei saa valittaa. Ajoneuvoa pysdyttimatti havaituista litkennerikkomuksista madrattavaian
rikesakkoon liittyvd menettely eroaa muihin rikesakkoihin liittyvésta.

Rangaistusméardyslain 18 §:ssé sdddetdén, ettd sen lisdksi, mitd oikeudenkdymiskaaren 31 lu-
vun 1 §:ssd sdddetdédn, rangaistusméédrdys voidaan hakemuksesta poistaa myds silloin, kun
rangaistusmiérdys perustuu védrddn lain soveltamiseen. Kérdjdoikeus voi mddrdajasta riippu-
matta poistaa rangaistusmadrdyksen, jos rangaistusmadrdystd annettaessa henkilod on késitel-
ty toisena henkilond tai vadrélla nimelld. Téllaista rangaistusmairdyksen poistamiseen liitty-
vad sddntelya ei ole rikesakkolaissa, joten rikesakkomddrdysten osalta sovelletaan oikeuden-
kdymiskaaren 31 luvun sdénnoksid. Rangaistusmiérdyslain 18 a §:ssd sdddetddn uuden mai-
rdajan myoOntdmisestd rangaistusvaatimuksen vastustamista varten erdissd tapauksissa. Ri-
kesakkolain 13 1 §:ssd sdddetddn menetetyn médrdajan palauttamisesta koskien tapauksia,
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joissa rikesakkoméddrdys on annettu ajoneuvoa pysayttimétti havaituista litkennerikkomuksis-
ta.

Edelld mainitut nykyisin rangaistusmairdysmenettelyn ja rikesakkomenettelyn vélilld olevat
menettelyyn ja erityisesti rikosprosessiin liittyvét erot ovat huomattavia. Niitd voidaan pitdd
perusteettomina lukuun ottamatta menettelyeroja, jotka liittyvit rikesakon méiirdédmiseen ja
vastustamiseen ajoneuvoa pysdyttamaittd havaittujen litkennerikosten yhteydessd. Muutenkaan
tdssd yhteydessd ei ole erditd ldhinnd muihin ehdotettaviin muutoksiin syitd lukuun ottamatta
syytd puuttua mainittuun erityiseen rikesakkomenettelyyn, jota koskevat sddnnokset ovat tul-
leet voimaan vasta 1 pdivdnd huhtikuuta 2006 ja jonka toimivuudesta ei ole vield ole riittdvai
tietoa. Menettelyjen yhtendistdmisen yhteydessd huomioon tulisi ottaa viranomaisvoimavaro-
jen rajallisuus. Kunhan oikeusturvan takeista huolehditaan, tarpeetonta kaksinkertaista viran-
omaistyOtd tulisi vdhentdd. Tdma koskee erityisesti sakkorangaistusten médrddmisen siirtd-
mistd huomattavissa madrin syyttdjiltd valvontaa suorittaville virkamiehille selvissd tapauk-
sissa, mitd on jo edelld kisitelty perustuslaillisten kysymysten yhteydessa.

Asianomistajan ja rikkomuksesta epdillyn suostumuksella asia tulisi ratkaista lopullisesti val-
vontaa suorittavan virkamiehen méairdykselld tai suurempien pdivésakkojen ollessa kysymyk-
sessd syyttdjan madrdykselld. Jos suostumusta ei saataisi, asia ohjautuisi késiteltdvéksi tavalli-
sessa rikosasioiden kisittelyjirjestyksessd syyteharkintoineen ja tuomioistuinkésittelyineen
sithen liittyvine muutoksenhakuoikeuksineen. Vastustuksenvaraiseksi jdisi ajoneuvoa pysayt-
tdmattd havaitusta litkennerikkomuksesta maaritty rikesakko. Menettelylajeja koskevat yli-
médrdistd muutoksenhakua koskevat sddnnokset tulisi yhtendistdd niin, ettd asian késittelyssi
tapahtuneisiin virheisiin voidaan puuttua annetusta suostumuksesta huolimatta.

Erddt summaarisiin menettelyihin liittyvdt erityiskysymykset

Rangaistusméérdyslain 19 §:ssd sdddetddn kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun siithen rin-
nastettavan virheen korjaamisesta. Rikesakkolaissa ei ole vastaavaa sddntelyd. On tarkoituk-
senmukaista, ettd tdllaiset tekniset virheet voidaan myo0s rikesakkomédrdayksen yhteydessi
korjata mahdollisimman vaivattomasti.

Rikesakkolain 4 §:ssd sdddetddn, ettd rikesakkoasiassa ei sovelleta nuorta henkild, nuorta ri-
koksentekijdd, ehdollista rangaistusta eikd rangaistuksen mittaamista koskevia sddnnoksia.
Siind ei myoskddn voida méaritd ehdonalaista vapautta menetetyksi eikd muuntaa sakkoran-
gaistusta vankeudeksi. Pykaldssd sdddetddn edelleen, ettéd rikesakkoasiassa ei myOskddn sovel-
leta, mitd yleisen asiamiehen kuulemisesta, erdiden virkamiesten haastamisesta taikka syyt-
teen tekemisen tai rangaistukseen tuomitsemisen johdosta viranomaisille erédissd tapauksissa
tehtdvéstd ilmoituksesta on sdddetty. Rikesakkoa koskevien asiakirjojen sdilyttdmisestd sdadde-
tdén erikseen. Tapahtuneet lainsdddédntomuutokset ja muualla oleva sdéntely huomioon ottaen
pykaldé voidaan pitdé tarpeettomana.

Rikesakkolain 9 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta maksaa rikesakko kahden viikon kuluessa
rikesakkomadrdyksen tiedoksisaamisesta. Rangaistusméadrdyslaissa ei ole maksuaikaa koske-
vaa sddnnostd. Kuitenkin rikkomuksesta epdillylle annetaan seuraamuksen maksamista varten
tarvittavat tiedot sekéd rikesakkoméddrdyksen ettd rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisen yh-
teydessd. Uudessa sddntelyssa pitdisi tiltdkin osin pyrkid mahdollisimman yhtendiseen ja seu-
raamusten tehokkaan perinndn mahdollistavaan sdidntelyyn.
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Poliisipiirin pédllikdiden suorittaman rikesakkomairdysten valvonnan (rikesakkolain 11 §)
kiytdinnon merkitys on ilmeisesti vihédinen. Valvonta on kuitenkin syytd sdilyttdd yhtend oi-
keusturvaa vahvistavana tekijind menettelyssd, joka koskee rikesakkojen médrddmistd ajo-
neuvoa pysdyttdméttd havaittujen litkennerikkomusten yhteydessa.

Rikesakkolain 13 f §:n 2 momentin mukaan rikesakkoméérdyksen vastustamisesta tulee il-
moittaa 30 pdivan kuluessa rikesakkomiadridyksen tiedoksisaamisesta sen kihlakunnan poliisi-
laitoksen kansliaan, minkéd alueella rikkomus on tehty, kun kysymys on rikesakon mairdami-
sestd ajoneuvoa pysdyttdmaittd havaitusta liikennerikkomuksesta. Vaikka kysymyksessd on
varsin dskettdin eli huhtikuun 2006 alussa voimaan tullut sddnnds, syytd vastustamisen vas-
taanottavan viranomaisen tismentdmiseen on.

Rikesakkolain 2 lukua mukaan lukien 13 f sdddettidessd ei ollut tietoa keskitetysti toiminta-
mallista, jota poliisiviranomaiset tulevat kdyttdmain kysymyksessa olevien rikesakkoasioiden
kisittelyn yhteydessd. Ajoneuvoa pysdyttimattd havaituista rikkomuksista rikesakot maara-
tddn padsdintoisesti keskitetysti Helsingin, Hyvinkdin, Lahden, Porin, Tampereen, Leppavir-
ran ja Oulun liikenneturvallisuuskeskuksissa. Tekopaikat voivat vaihdella huomattavasti. Kun
vastustaminen tehddédn tekopaikan poliisiviranomaiselle, tieto vastustamisesta ei vélttimatta
vility rikesakon midraamispaikkaan, miké saattaa johtaa vastustetun rikesakon menemiseen
tdytantoonpantavaksi. Vastustaminen tulisikin tehdd rikesakon méaérdnneelle poliisiviran-
omaiselle. Vastustamisen tulisi lisdksi olla mahdollista paitsi poliisilaitoksen kansliassa myds
sen muussa toimipisteessa.

Yhteiseen rangaistukseen liittyvit kysymykset

Nyt kumottavaksi ehdotettavassa rikoslain 2 a luvun 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd jos
samalla kertaa olisi maarattava kahdesta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko, maaratain
rikesakko siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai méérdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei saa
médrdti yhteistd rangaistusta.

Miti tulee ensinnékin rikoslain 2 a luvun 11 §:n 1 momenttiin, sen mukainen saintely tarkoit-
taa sitd, ettd tekijdd rangaistaan vain yhdesté rikesakkorikkomuksesta, vaikka han olisi tehnyt
niitd kuinka monta tahansa. Séddntely ei heijasta niitd periaatteita, joille rikoslain 7 luvun
saannokset yhteisestd rangaistuksesta rakentuvat. Kun samalla kertaa késitellddn useita ri-
kesakkorikkomuksia, niistd tuomittavaan ankarimpaan rikesakkoon tulisikin lisdtd jotakin
muun rikkomuksen tai muiden rikkomusten vuoksi. Korotus voisi olla pienimmén rikesakon
eli 10 euron suuruinen. Suurempaa korotusta ei voida pitdd perusteltuna tapauksissa, joissa
lievemmin rangaistavasta rikesakkorikkomuksesta yksin méaarattdva rikesakko olisi juuri 10
euroa. Toisaalta yhteisen rangaistuksen midraamisti koskevasta sadntelystd ei pidd tehda tar-
peettoman monimutkaista. Korotuksen tekeminen kaikissa kysymyksessd olevissa tapauksissa
ja kiinted korotuksen mddrd ovat myods omiaan edistimédn rikoksentekijoiden yhdenvertaista
kohtelua ja yhtendistd rangaistuskéytiantoa.

Mité tulee edelld mainitun pykdldn 2 momentin yhdistdmiskieltoon, sitd on aikanaan perustel-
tu erilaisilla menettelyilld (HE 19/1981 vp). Voimassa olevan lainsdddénndén mukaisessa me-
nettelyssd selvitetddn ainoastaan ne rikkomukset, joista seuraamuksena voi olla rikesakko.
Yhdistdmiskiellon peruste heikkenisi tdmén esityksen myotd, kun hdivytettdisiin menettely-
eroja rangaistusmairdys- ja rikesakkomenettelyssd ratkaistavien asioiden vélilld. On myos
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otettava huomioon se, ettd rikosasioiden tehokkaan ja jarkiperdisen késittelyn edistdmiseksi
on olemassa vaihtoehtoja, joilla voidaan vihentdi ja poistaa menettelyerojen aiheuttamia on-
gelmia. Muuten summaarisessa menettelyssa kasiteltavié rikosasioita voidaan liittdd tuomiois-
tuimessa kdsiteltdviin. Tdméa edellyttdd sitd, ettd kaikki rikosasiat voidaan saattaa tavallisessa
rikosasioiden késittelyjarjestyksessd tuomioistuimen késiteltdviksi. Sen tdmé esitys mahdollis-
taisi myds rikesakkorikkomusten osalta. Toisaalta tietyssd menettelyssé ratkaistavia rikosasi-
oita voidaan erottaa muista asioista ratkaistavaksi juuri kyseisessd menettelyssid. Menettely-
eroihin liittyvdi perustelua ei voida siis pitdé erityisen painavana.

Yhdistdmiskiellon osalta on huomattava myos se, ettd voimassa olevan lain mukaan rikesak-
korikkomuksista voidaan myos madritd sakkorangaistus. Kéytdnnossé toimitaankin niin, ettd
epdillylle méaédrataan korotettu sakkorangaistus, jos samalla kertaa tulee kasiteltdviksi sakolla
rangaistava rikkomus ja rikkomus, josta yleensd madritdén yksindédn rikesakko. Kun rikesak-
korikkomus olisi tdmédn esityksen mukaan erdiden rikkomusten ainoa rangaistus, rangaistus-
kaytianto ankaroituisi, jos vastaavanlainen menettely ei jatkossakin olisi mahdollinen. Kun ei
ole muutenkaan l0ydettdvissé syitd sakon ja rikesakon médradmistd koskevan tilanteen jétté-
miselle yhtendisrangaistussddntelyn ulkopuolelle, on syytd sditdd yhteisen rangaistuksen tuo-
mitsemisesta sellaisessa tilanteessa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd sakolla rangaistavasta rikoksesta
tai sakolla rangaistavista rikoksista tuomittavaa sakkorangaistusta tai yhteistd sakkorangais-
tusta korotettaisiin rikesakkorikkomuksen tai -rikkomusten vuoksi tietylld méérélla. Johdon-
mukaisena voitaisiin tdssdkin tapauksessa pitdd kaikissa tapauksissa tehtdvia kiintedd 10 eu-
ron korotusta.

Perusteltua on rangaistusten ankaruusporrastuksen ja sakon muuntorangaistukseen liittyvien
ndkokohtien vuoksi perustaa sakkoa ja rikesakkoa koskeva yhteinen rangaistus sakolle niissi-
kin tapauksissa, joissa sakkorangaistuksen kokonaisrahamairé jdisi pienemmaéksi kuin rike-
sakko tai ankarin rikesakko. Niissd tapauksissa sakko olisi syytéd korottaa rikesakon tai anka-
rimman rikesakon suuruiseksi ennen kuin edelld mainittu rikesakkorikkomuksesta tai —
rikkomuksista aiheutuva korotus tehddin. Talta osin kysymys olisi samantyyppisestd korotuk-
sesta kuin rikoslain 2 a luvun 3 §:n 2 momenttiin ja paivdsakon rahamééréstd annetun asetuk-
sen 7 §:d4n perustuva korotus. Lainkohdan mukaan asetuksella voidaan sditda, ettd tietyistd
rikoksista madrittavin sakon kokonaisrahamddrd on korotettava samanlaatuisesta rikoksesta
midrittdvan suurimman rikesakon suuruiseksi. Asetuksen pykildssd sdddetdin korotuksista
tielitkenteen ja vesiliikenteen ylinopeustapauksissa. Sakon kokonaisrahamddridn péélle tulevaa
korotusta ei pitdisi ottaa huomioon sakon muuntorangaistusta méérittdessd, mitd vastaava
sdantely on tdlld hetkelld rikoslain 2 a luvun 6 §:n 3 momentissa koskien 3 §:n 2 momentin
mukaisia korotuksia.

Mitd tulee rikesakon yhdistdmiseen vankeusrangaistukseen, tarkasteluun on rikoslain 2 a lu-
vun 11 §:n 2 momentin lisdksi otettava rikoslain 7 luvun 1 §:n 2 momentti. Viimeksi mainitun
sadnndksen mukaan, jos jostakin rikoksesta olisi tuomittava vankeutta ja yhdestd tai useam-
masta muusta rikoksesta sakkoa, tuomioistuin saa tuomita kaikista rikoksista yhteisen vanke-
usrangaistuksen taikka joistakin niistd yhteisen vankeusrangaistuksen ja sen ohella muista ri-
koksista sakkoa. Kun yhteinen vankeusrangaistus voidaan tuomita sisdltdimaan myds sakkori-
koksesta madréttdva rangaistus, yhteisen vankeusrangaistuksen tulisi voida sisdltdd myds sak-
korikosta lievemmastd rikesakkorikoksesta madrittiva rangaistus. Toisaalta nykyisen sdin-
noksen mukaisesti tuomioistuimella tulisi olla harkinnanvaraa niin, etti se voisi tuomita van-
keusrangaistuksen lisdksi sakkorangaistuksen tai rikesakon. Tallaisessa tapauksessa ei tulisi
voida tuomita vankeutta, sakko ja rikesakko, koska aikaisemmin todetun mukaisesti sakkori-
koksesta ja rikesakkorikoksesta tuomittaisiin yhteinen rangaistus, jossa rikesakon osuus né-
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kyisi sakkorangaistuksen korotuksena. Tédssédkin yhteydessd on syytd korostaa sitd, ettd liian
monimutkaista yhdistdmissddnndstod ei ole syyté sdatéa.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liittyvit kysymykset

Rangaistusméérdys- ja rikesakkolaeissa on toisistaan poikkeavia vanhentumissdannoksid, jot-
ka puolestaan poikkeavat rikoslain 8 luvussa sdddetyistd yleisistd rikosten vanhentumissdan-
noksistid. Rangaistusmédrdyslain 11 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan rangaistusmaéra-
ystd ei saa antaa, jos rangaistusvaatimusta ei ole annettu tiedoksi ennen kuin syyteoikeus on
rikoslain 8 luvun sddnndsten nojalla vanhentunut tai rangaistusvaatimuksen tiedoksiantami-
sesta on kulunut enemmaén kuin yksi vuosi. Rikesakkolain 10 §:n mukaan rikesakko raukeaa,
jollei sitd koskevaa méérdystd ole annettu tiedoksi vuoden kuluessa rikkomuksen tekopéivés-
td. Rikesakon rauettua samasta rikkomuksesta ei saa esittdd rangaistusvaatimusta tai nostaa
syytetta.

Vanhentumissédéntelyn osalta on otettava huomioon eri suuntiin vaikuttavia tekijoitd. On toi-
saalta otettava huomioon summaarisen menettelyn tarkoitus olla nopea seuraamuksen maa-
raamismenettely, mikd voi puoltaa lyhyitad erityisid vanhentumisaikoja. Toisaalta rikesakko-
rikkomukset eivit vakavuudeltaan mainittavasti poikkea lievimmistd yleisten vanhentumis-
saannosten piiriin kuuluvista rikoksista. Erityisten vanhentumisaikojen kdytdnnon merkitysti
vihentdd myos se, ettd asiat késitelldén rangaistusmaardysmenettelyssé ja rikesakkomenette-
lyssé ldhes poikkeuksesta hyvin nopeasti ilman poikkeussddnndsten soveltamiseksi tulemista.
Lisdksi syyteoikeus vanhentuu yleisesti sovellettavien sddnndsten mukaan nopeasti vihdisten
rikosten kohdalla. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vanhentumisaika on
nimittdin kaksi vuotta tekopdivéstd, jos ankarin rangaistus on enintdén vuosi vankeutta tai
sakkoa. Kohta tulisi sdétidd sovellettavaksi myds nithin rikkomuksiin, joiden ainoaksi seuraa-
mukseksi sdddetiin rikesakko.

Ylipdénsa vanhentumista koskeva sdéntely tulisi mahdollisuuksien mukaan yhtendistda yleis-
ten vanhentumissddnndsten kanssa ja sijoittaa yleisid vanhentumissddnnoksid koskevaan ri-
koslain 8 lukuun. Rikoksen vanhentumisen tulisi ratketa teon torkeyden mukaan eikd sen
mahdollisesti satunnaisen seikan perusteella, missd menettelylajissa asia kdsitelldén.

Rangaistusméérdyslain 6 §:n 2 momentin mukaan syyteoikeuden vanheneminen katkeaa sil-
loin, kun rangaistusvaatimus annetaan epdillylle tiedoksi. Rikesakkolaissa ei sdddetd syyteoi-
keuden katkeamisesta. Rikesakon vastustamisasiaa ei saateta syytteelld vireille, vaan vastus-
tettu rikesakkoméérdys menee suoraan kirdjaoikeuden késiteltdviksi. Rikoslain 8 luvun 3 §:n
mukaan syyte katsotaan vanhentumisajan katkaisevalla tavalla nostetuksi, kun syytettaville
on laillisesti annettu haaste tiedoksi tai hdntd vastaan on hdnen henkilokohtaisesti 14sné olles-
saan tehty rangaistusvaatimus. Syytteen nostaminen jutussa, joka sittemmin jai tutkimatta tai
jossa syyte peruutetaan, ei katkaise syyteoikeuden vanhentumista. Samalla kun vanhentumis-
sdannoksid muutetaan muutenkin mahdollisuuksien mukaan vastaamaan rikoslain 8 luvun
sdaannoksid, syyteoikeuden vanhentumisen katkaisemista koskevia sddnnoksiéd pitdisi muuttaa
niin, ettd rangaistusmairdysmenettelyd ja rikesakkomenettelyd koskevat erot myos tiltd osin
mahdollisuuksien mukaan poistetaan ja ettd sddntely vastaa yleistd vanhentumissdéntelya.
Tamain tulisi koskea niin tapauksia, joissa summaarisessa menettelyssa ollut asia kasitellddn
loppuun tuomioistuimessa, kuin asioita, joissa asia kisitelldén loppuun summaarisessa menet-
telyssa.



31

Syyteoikeuden vanhentumista ja katkaisemista koskevan sdéntelyn lisdksi on tarkasteltava
rangaistuksen tuomitsemisen estdvad vanhentumista, josta sdddetéén rikoslain 8 luvun 6 §:ssi.
Mainitusta pykaldstd ilmenevét enimmdiisajat rangaistuksen tuomitsemiselle tekopéivésté las-
kettuna edellyttien, ettd syyteoikeus on katkaistu 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Rikoslain 8 lu-
vun 6 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan oikeus tuomita rangaistus vanhentuu kymmenessa
vuodessa, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus vankeutta enintdén kaksi vuotta tai sak-
koa. Momenttia tulisi muuttaa niin, ettd se koskee myds rangaistuksen maidrdédmistd uuden
menettelylain mukaisessa menettelyssi ja ettd momentin 3 kohdan mukainen kymmenen vuo-

den vanhentumisaika koskisi my0s niitd rikkomuksia, joiden rangaistukseksi on sdddetty rike-
sakko.

Summaarisessa menettelyssd seuraamus tulisi erdissé tapauksissa maarittavaksi suoraan ilman
ennen madrddmistd tapahtuvaa vanhentumisen katkaisemista. Tdmé koskisi tapauksia, joissa
valvontaa suorittava virkamies maardéd sakon tai rikesakon sakkomaiéraykselld tai rikesakko-
méidrdykselld ilman rangaistusmaéréystd tai joissa virallinen syyttdjd maarad rikesakon hénen
kisiteltdvikseen tavallisessa rikosasioiden késittelyjéarjestyksessé tulleessa asiassa. Tamén ei
voida kuitenkaan katsoa edellyttidvin rikoslain 8 luvun sddnndsten muuttamista. Tuomitse-
misoikeus ei voi vanhentua ennen syyteoikeuden vanhentumista. Néin ollen ilman erityista
tuomitsemisoikeuden vanhentumissddntelyd kysymyksesséd olevissa tapauksissa rikesakko tai
sakkorangaistus olisi madréttdva rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti
kahdessa vuodesta rikkomuksen tekopdivasta.

Sakon muuntorangaistukseen liittyvit kysymykset

Edelld perustuslaillisten kysymysten yhteydessd késiteltiin sakkoméérdysten antamiseen toi-
mivaltaisia virkamiehid. Siind yhteydessd katsottiin rajallisten syyttdjivoimavarojen tarkoi-
tuksenmukaisen kdyton kannalta perustelluksi, ettd syyttdjin ratkaisutoimivaltaa seuraamus-
ten madrddmisessa siirretddn erdille valvonnasta vastaaville virkamiehille eli poliisimiehille,
tullimiehille ja rajavartiomiehille. Tdémé koskisi enintddn 20 pédivdsakon suuruisia sakkoran-
gaistuksia ja enintddn 1 000 euron menettimisseuraamuksia. Ratkaisutoimivallan siirtiminen
kuitenkin edellyttéisi erityistd huomion kiinnittdmistd rikkomuksesta epdillyn oikeusturvaan
esimerkiksi kieltdmalld valvonnasta vastaavan virkamiehen maarddmén sakkorangaistuksen
muuntamisen vankeudeksi.

Sakon muuntorangaistuksen kdyton rajoittamiseen on pyritty jo pitkddn. Mainittua tavoitetta
edistidvid lainsdddédntomuutoksia on myods tehty viime vuosina. Vuoden 2006 alusta sakon
muuntorangaistusta koskevat rikoslain 2 a luvun 5 §:n sdénndkset muuttuivat niin, ettd kol-
mea maksamatta olevaa piivdsakkoa vastaa yhden pdivin vankeus. Aikaisemmin vankipdi-
véén johti kahden pédivdsakon jddminen maksamatta. Samassa yhteydessd muutettiin tuomitun
kannalta edullisemmaksi my0s uhkasakon muuntosuhdetta. Muuntorangaistuksen enimmaéis-
pituus alennettiin 60 pdivédn ja lakiin otettiin kielto médaritd muuntorangaistusta ilman erityis-
td syytd, jos maksamatta olevia pdivdsakkoja on vihemmaén kuin 12. Samassa yhteydessé teh-
tiin myos muita sakon muuntorangaistuksen midraamismenettelyd ja tdytdntdonpanoa koske-
via muutoksia.

Edelld mainittuja muutoksia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 76/2005 vp) on laajasti
selostettu viimeisten vuosikymmenten aikana tehtyjd sakon muuntorangaistusta koskevia lain-
sdadantomuutoksia ja muutosehdotuksia sekd arvioitu tarvetta vihentdd muuntorangaistuksen
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kayttod ja keinoja mainitun tavoitteen saavuttamiseksi. Lahtokohtana muuntorangaistuksen
kdyton arvostelemiselle on se, ettd sakko on lievéstd rikollisuudesta madréttava varallisuus-
seuraamus, jonka muuntamista vankeudeksi voidaan esimerkiksi pitdé rikosoikeudellisen suh-
teellisuusperiaatteen vastaisena. Sakkojen maksamatta jattdminen myds useammin perustuu
sakotetun maksukyvyttdomyyteen kuin maksuhaluttomuuteen. Muuntorangaistuksen maaraa-
miseen ja tdytdntdonpanoon liittyvd menettely on my6s monimutkainen, useita viranomaisia
tyollistdava ja kustannuksia aiheuttava. Vankiloiden yliasutustilanne on myds vaikea.

Toisaalta myds muuntorangaistuksen sdilyttdmiselle ainakin jossakin laajuudessa voidaan
esittdd perusteita. Sakkojen perinnén tehokkuus, sakkorangaistuksen uskottavuus ja yleinen
lainkuuliaisuus ovat keskeisid muuntorangaistuksen puolesta puhuvia seikkoja. Pddsidéntoinen
muuntorangaistuksen kdytostd luopuminen sakkoon tuomittujen varattomuuden perusteella
saattaisi johtaa oikeuskdytdnnon ankaroitumiseen siten, ettd téllaisissa tilanteissa kdytettdisiin
sakon asemesta suoraan vankeutta. Muuntorangaistuksella kéytettdville vankeusrangaistuk-
selle ei ole myOskéédn ndhty olevan kehitettdvissd tehokasta ja toimivaa vaihtoehtoseuraamus-
ta.

Merkittdva muuntorangaistuksen kéiyttod koskeva rajoitus tuli voimaan 1 pdivand maaliskuuta
2007. Rikoslain 2 a luvun 6 §:8dn lisdttiin uusi 4 momentti, jonka mukaan rangaistusmai-
rdysmenettelyssd annettua, enintddn 20 pédivdsakon suuruista sakkorangaistusta ei muunneta
vankeudeksi. Téllaista sakkoa ei mainitun sddnndksen mukaan muunneta vankeudeksi silloin-
kaan, kun tuomioistuin on tuominnut sen rangaistusvaatimuksen vastustamista seuranneessa
oikeudenkéynnissd. Muutoksen tavoitteena oli vihentdd sakkovankien lukuméérda ja lyhyiden
muuntorangaistusten vankiloissa aiheuttamaa tyomaaraa.

Valvontaa suorittavien virkamiesten méédradamien enintddn 20 pdivdsakon suuruisten sakko-
rangaistusten sddtiminen muuntokelvottomiksi vastaisi melko pitkélle rikoslain 2 a luvun 6
§:n 4 momentissa sdddettyd muuntokieltoa. Molemmat koskevat summaarisessa menettelyssa
médrittyjd sakkorangaistuksia tiettyyn ankaruustasoon asti. Jos virallisen syyttdjén kisiteltd-
viksi tulisi pdivdasakon rahamdardin liittyvien epaselvyyksien vuoksi my0s enintddn 20 péiva-
sakon rangaistukseen johtavia asioita ja jos syyttdjd voisi pdivdsakkorangaistusta vaaditusta
alentamalla muutenkin miiritd enintddn 20 paivasakon rangaistuksen, sellaiset rangaistukset
jaisivit kuitenkin muuntokiellon ulkopuolelle. Nykyisen rangaistusmédrdysmenettelyn perus-
teella kysymys saattaisi olla joistakin tuhansista tapauksista. Vaikutusten muuntorangaistusta
suorittavien henkildiden lukuméériin ja muuntorangaistusten kestoihin ei voida olettaa olevan
merkittdvid. On otettava huomioon se, ettd rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentin lakiin lis4a-
misenkin on arvioitu vihentdvén sakkovankien paivittdistd lukuméérad vain 20-30 henkildlla.

Valvontaa suorittavien virkamiesten ja virallisten syyttdjien tekemien sakkoratkaisujen vi-
hdistd muuntoeroa arvioitaessa on otettava huomioon my0s se, ettd syyttdjan sakkomadrdys
annettaisiin sen jdlkeen, kun mainittu oikeustieteellisen koulutuksen saanut rikosasioihin pe-
rehtynyt virkamies on tarkastanut sakkovaatimuksen oikeellisuuden. Syyttdja voisi sakkomaa-
rdyksen antamisen asemesta padtyd myos muuhunkin ratkaisuun kuten esimerkiksi syyttdmat-
td jattimiseen, syytteen nostamiseen tai rikesakon méaardédmiseen.

Rikoslain 2 a luvun 6 §:n voimassa olevan 4 momentin toinen virke tulisi poistaa. Tdméin esi-
tyksen mukaan sakkorangaistuksen méadrddmiseen summaarisessa menettelyssé ei endé liittyi-
si vastustamismahdollisuutta. Sakko maééarattédisiin sellaisessa menettelyssd vain, jos asian-
omistaja ja rikkomuksesta epdilty ovat suostuneet sithen. Suostumatta jattdmisen vuoksi asia
kisiteltdisiin tavallisessa rikosasioiden késittelyjdrjestyksessd. Mainitun sddnnoksen toisen
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virkkeen sédéntelylle ei ole siis l0ydettdvissa vastinetta ehdotettavan lainsdddannon perusteella.
Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentissa voitaisiin siis
saatad, ettd sakkomadrdaykselld méaarattyd maksamatonta sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkorikkomuksista sadtiminen

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan niistd rikkomuksista, joista rikesakko voidaan sdétia
rangaistukseksi, sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan rikesakko
voidaan 2-6 momentin mukaisesti sddtdd seuraamukseksi virallisen syytteen alaisesta rikko-
muksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.
Pykéldn 2-5 momentissa sdddetiddn rikkomuksista ja rikkomustyypeistd, joihin rikesakko voi-
daan liittdd. Pykdldn 6 momentin mukaan rikesakkorikkomuksista sdddetdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Sama koskee rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan eri rik-
komuksista médrittavéin rikesakon suuruutta, joka mainitun sddnndksen mukaan saa olla enin-
tadn 200 euroa.

Rikesakkorikkomusasetuksen 2 §:ssd sdddetddn rikesakon suuruudesta, joka vaihtelee yhdek-
sdssd suuruusluokassa 10 eurosta 115 euroon sen mukaan kuin rikkomuksia koskevissa ase-
tuksen pykalissd sdddetddn. Rikesakon suuruutta koskevan pykélédn jilkeen asetuksessa ovat
ensin tielitkennettd ja ajoneuvoja koskevat sddnnokset, jotka liittyvit jalankulkijan rikkomuk-
siin (3 §), moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomuksiin (4 §), moottorikéyttoisen ajo-
neuvon asiakirjoja koskeviin rikkomuksiin (5 §), moottorikdyttdisen ajoneuvon varusteita
koskeviin rikkomuksiin (6 §), henkilokohtaisen suojavilineen kiyttdd koskeviin rikkomuksiin
(7 §), nopeusrajoituksen rikkomiseen moottorikdyttoiselld ajoneuvolla (8 §), muihin mootto-
rikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan liikennesddntdrikkomuksiin (9 §), moottorikdyttdisen ajo-
neuvon hdiritsevddn ja tarpeettomaan ajoon (10 §), ajoneuvon katsastusta ja rekisterditaviksi
ilmoittamista koskeviin rikkomuksiin (11 §) ja moottorikéyttdisen ajoneuvon henkildkuljetus-
ta koskeviin rikkomuksiin (12 §).

Rikesakko liitetdén rikesakkorikkomusasetuksessa liséksi roskaamiskiellon véhidiseen rikko-
miseen (13 §), kalastuksenhoitomaksua koskevaan rikkomukseen (13 a §), viehekalastusmak-
sua koskevaan rikkomukseen (13 b §), jarjestyslakia koskeviin rikkomuksiin (13 c §) ja vesi-
litkkennettd koskeviin rikkomuksiin (13 d §).

Edelld on jo perustuslakiin liittyvien kysymysten yhteydessé tarkasteltu rikesakkorikkomusten
rangaistussddnnoksiin liittyvid kysymyksid laillisuusperiaatteen kannalta. Johtopddtdsten mu-
kaan rikesakko tulisi liittdd tiettyjen rikkomusten rangaistukseksi laissa ja ettd sdéntelyn lakiin
siirtimisen yhteydessd rangaistussddnnoksid olisi tarkistettava laillisuusperiaatteen edellytta-
méllé tavalla. Rikkomuksesta epiiltyjen yhdenvertaisuuteen ja rangaistusjirjestelmén selkeyt-
tdmiseen liittyisi se, ettd rikesakko sdddettdisiin rikesakkorikkomusten ainoaksi seuraamuk-
seksi.

Rikesakkorikkomuksista laissa sddtimisen lisdksi edelld menettelyjen yhtendistdmistarpeesta
ja voimavarojen tehokkaasta kiytostd todetut ndkdkohdat johtavat siithen, etté rikesakosta tuli-
si vankeusrangaistukseen ja sakkoon rinnastettava yleinen rangaistus, joka olisi madrattavissa
niistd rikkomuksista, joiden seuraamukseksi se on sdddetty, niin summaarisessa menettelyssa
kuin tavallisessa rikosasioiden kasittelyjirjestyksessé kasiteltdvissd asioissa. Voimassa olevan
lain mukaan tuomioistuin voi méératd rikesakon vain rikkomuksesta, joka on rikesakkomaa-
rdyksen vastustamisella saatettu sen kasiteltdviksi rikesakkolain mukaisessa jarjestyksessa.
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Rikesakkorikkomusasetus tulisi korvata rikesakkorikkomuksista annettavalla lailla (jdljempéa-
nd rikesakkorikkomuslaki), jolla rikesakko liitettdisiin laillisuusperiaatteen kannalta riittdvin
tarkasti kuvattujen rikkomusten seuraamukseksi. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd rikoslain 2 a lu-
vun 9 § rikesakkorikkomuksista kumottaisiin tarpeettomana. Samalla kumottaisiin mainitun
luvun 8 §:n 2 momentti rikesakon suuruudesta, koska rangaistuksen suuruus maarattaisiin rik-
komuskohtaisesti rikesakkorikkomuksista annettavassa laissa. Tarpeettomaksi tulisi myos ri-
kesakon maarddmisti koskeva rikoslain 2 a luvun 10 §, jonka 2 momentissa sdddetdén tapauk-
sista, joissa rikesakkoa ei saa madriti rikkomuksen laadun tai asianomistajan intressin vuoksi.
Mainitun pykéldn 1 momentin sddnnds rikesakon miirddvistd virkamiehistd sijoitettaisiin
summaarista menettelyd koskevaan lakiin, 3 momentin viittaussddnnds olisi puolestaan tar-
peeton ja vadrddn lakiin viittaava.

Rikesakkorikkomusten lakiin siirtdimisen yhteydessa tavoitteeksi on syytd ottaa se, etti ri-
kesakolla rangaistavien rikkomusten piirid ei laajennettaisi nykyisestd. Samoin rikesakkojen
suuruuksia ei ole tdssd yhteydessd tarkoituksenmukaista arvioida ja mahdollisesti muuttaa.
Rikesakkorikkomuksiin ja rikesakon suuruuteen liittyvit kysymykset edellyttdvét kriminaali-
poliittista arviointia, joka on tarpeen ilmetessa tehtdvd muussa yhteydessd kuin menettelylain-
saddantod sdddettdessd. Sindlladn mitddn erityistd syytd rikesakon kiyttdalan laajentamiselle
ei ole timin esityksen valmistelun yhteydessd ilmennyt.

Rikesakkorikkomuksista annettavaa lakia sdddettdessd joudutaan rikesakkorikkomusten mai-
rittelyssd kuitenkin tekemédén rajanvetoratkaisuja, joihin vaikuttavat myos johdonmukaisuus-
ja tarkoituksenmukaisuusndkokohdat. Tama johtuu siité, ettd useissa rikesakkorikkomusase-
tuksen tieliikennettd ja ajoneuvoja koskevissa sddnnoksissd rangaistavan kayttdytymisen ala
on kuvattu hyvin yleisluonteisesti, paikoitellen blankorangaistussdinnoksid kiyttden. Tdma on
johtanut siihen, ettd ndiden rikesakkorikkomusten méérittelyssé on tirkedn merkityksen saa-
nut rikesakkomiérayksid antaville virkamiehille ohjaukseksi laadittu sisdasiainministerion
saannollisin véliajoin paivitettdva julkaisu “Késikirja seuraamusten maarddmiseksi rangais-
tusvaatimus- ja rikesakkosakkoasioissa”. Kidsikirjasta ilmenee, minké sddnndsten rikkomises-
ta rikesakkoja kdytdnnossd madriatdan. Silld on niin ollen ollut merkitystd myds timén esityk-
sen mukaisessa rikesakkorikkomussdannosten tarkentamisessa.

Rikesakkorikkomusasetuksessa ei ole mydskdén ehditty ottamaan huomioon erditd viimeai-
kaisia lainsddddntomuutoksia, joiden edellyttimét muutokset rikesakkorikkomuslainsdddéan-
toon tulisi tehdd tdmén esityksen myotd. Eduskunta on ensinnikin hyviksynyt lainsdddanto-
muutokset, jotka koskevat aserikoksia koskevien sddnnosten uudistamista (HE 113/2004 vp).
Rikoslakiin lisdtdén uusi aserikoksia koskeva 41 luku, jossa sdddetddn rangaistaviksi toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito (6 §) ja toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttaminen alaikiiselle (7 §). Niistd voidaan uudistettujen sddnndsten
mukaan mééritd rangaistukseksi rikesakko. Vastaavasti jérjestyslaista kumotaan 18 §, joka
koskee toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineitd tai aineita koskevien sddnndsten rikko-
mista. Ajoneuvolakia on myds uudistettu (HE 61/2006 vp ja EV 224/2006 vp). Rikesakkorik-
komusasetuksen erdissd kohdissa viitattu veneliikenneasetus (152/1969) puolestaan kumotaan
1 paivdna lokakuuta 2007 voimaan tulevalla lailla vesikulkuneuvorekisterista (976/2006).

Rikesakkorikkomussddnndsten tarkentaminen niiden lakiin siirtimisen yhteydesséd voidaan to-
teuttaa lisdamalla tarvittaessa sddnnoksiin ne lain tai asetuksen sddnnokset, joiden rikkomises-
ta rikesakko méaératdédn. Tamin ohella tai sen sijasta voidaan tarvittaessa lisdtéd tai tarkentaa
kuvausta siitd, mitd asioita tai mitd menettelyd mainitut sddnnokset koskevat.
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Rikesakkorikkomusasetuksessa ei sdddeti rangaistusvastuun edellytyksend olevan syyksiluet-
tavuuden lajista (tahallisuus tai tuottamus) tai asteesta (torked, tavallinen” tai lievd tuotta-
mus). Rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan, jollei toisin sdddeti, siini laissa tarkoitet-
tu teko on vain tahallisena rangaistava. Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan, mitd 2 mo-
mentissa sdddetdén, koskee myds muualla laissa tarkoitettua tekoa, josta ankarimmaksi ran-
gaistukseksi on sdddetty enemmén kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jota koskeva rangais-
tussadnnds on annettu sen lain voimaantulon jilkeen.

Rikesakkorikkomukset ovat voimassa olevan lainsdddannon mukaan myds sakolla rangaista-
via erityislakien sddnnosten perusteella. Néissd laeissa sdddetddn kyseisten rikkomusten osalta
vaadittavasta syyksiluettavuudesta. Sddntelyd ei ole tdltd osin syytd muuttaa tiettyjen rikko-
musten ainoastaan rikesakkorikkomuksiksi sddtdmisen yhteydessd. Koska vaadittavat syyksi-
luettavuuden asteet ja lajit vihéisesti vaihtelisivat ja koska kyseiset rikkomukset olisivat paa-
sdantoisesti rangaistavia myos tuottamuksellisina, rangaistusvastuun edellyttdmé syyksiluet-
tavuus olisi syytd mainita erikseen jokaisen rikesakkorikkomuksen osalta.

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomuksia koskevassa rikesakkorikkomusasetuksen 4
§:n 1 momentissa mainitaan rangaistavana menettelyné tieliitkennelain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten vastainen menettely. Ajoneuvon yleisid turvallisuusvaatimuksia koskevan ajo-
neuvolain 4 §:n 1 momentin vastainen menettely voitaisiin ottaa rikesakkomenettelyn piiriin
varsinkin sen vuoksi, ettd mainitun sddnnoksen rikkominen olisi rikesakolla rangaistava myos
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan tekemina.

Rikesakkorikkomusasetuksen 5 §:ssd sdddetddn moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevista rikkomuksista. Nykyisen sddnnoksen perusteella rikesakkorikkomus koskee asia-
kirjan mukana pitdmisvelvollisuutta ajoneuvolain 66 a §:n 1 momentin tai ajokorttiasetuksen
(845/1990) 4 §:n 2 momentin nojalla. Mainituissa sdénnoksissa sdddettyyn asiakirjojen muka-
na pitdmistd koskevaan velvollisuuteen rinnastuvasta velvollisuudesta sdéddetdén kaupallisista
tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 29 §:n 1 momentissa. Pykéldn 2 momentis-
sa sdddetddn asiakirjan esittimisestd vaadittaessa poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelle. Johdon-
mukaisuuden vuoksi myds viimeksi mainitun lain 29 §:n 1 momentin vastainen menettely tu-
lisi siséllyttdd rikesakkorikkomussddnnokseen, joka koskee moottorikédyttdisen ajoneuvon
asiakirjoja. Vastaavasti lain rangaistussddnnoksid koskevaa 32 §:44 olisi muutettava niin, ettd
siind todetaan 29 §:n 1 momentin vastaisen menettelyn rankaiseminen rikesakolla.

Rikesakkorikkomusasetuksen 11 §:ssd sdddetddn ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdvaksi
ilmoittamista koskevista rikkomuksista. Pykdldn mukaan katsastamattoman tai rekisterditi-
viaksi ilmoittamattoman ajoneuvon kayttimisestd voidaan kuljettajalle méératd 35 euron rike-
sakko. Ajoneuvon rekisteritietoihin liittyy ajoneuvolain 64 §:n 1 momentti, jonka vastainen
menettely myoOs vakavuudeltaan rinnastuu mainitun asetuksen pykildn mukaiseen menette-
lyyn. Mainitun lain sd&nndksen mukaan moottorikdyttdisen ajoneuvon ja siithen tai sen peri-
vaunuun kytkettdvin ajoneuvon omistaja ja haltija ovat velvollisia ilmoittamaan ajoneuvon
ensirekisterdintiin tarvittavat tiedot ja niiden muutokset sekd ajoneuvon liikennekéytosta pois-
tamista, litkennekdyttoon ottamista ja lopullista poistoa koskevat tiedot rekisteriin, jollei siind
laissa tai sen nojalla toisin sdddetd. Téltd osin rikesakkorikkomusten piiriin kuuluvia tekoja
voitaisiin tdydentdd sddntelyn lakiin siirtdmisen yhteydessa.

Rikesakkorikkomusasetuksen 13 a ja 13 b §:ssd sdddetddn erikseen kalastuksenhoitomaksua ja
viehekalastusmaksua koskevasta rikkomuksesta. Pykilien sdéntely voitaisiin yhdistdd yhteen
pykéléan.
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Muu liitinnainen lainsididdanto

Rangaistusméérdysmenettelyé ja rikesakkomenettelyd koskevaa muutakin kuin edelld mainit-
tua liitdnndistd lainsddddntdd on runsaasti. Esimerkkind voidaan mainita sakon tdytdntdonpa-
noa koskevat sddnnokset. Summaaristen menettelyjen uudistamisen myo6td muuhunkin lain-
sdadéntoon on tehtava lukuisasti 1dhinné teknisluonteisia muutoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Tavoitteena on saada aikaan menettelyitd yhtendistdmailld selked ja tarkoituksenmukaisesti
toimiva rikosasioiden késittelyjarjestelmd. Summaaristen menettelyiden vélilld on lukuisasti
perusteettomia eroja. Varsinkin rikesakon méédrddamiseen liittyvit sddnnokset ovat myds mo-
nin paikoin vanhentuneita. Tarkoituksenmukaisesti toimivaan jarjestelmaan liittyy erityisesti
se, ettd rajallisia syyttdjivoimavaroja vapautetaan kiytinndssd mekaanisesti ratkaistavien
summaaristen asioiden késittelystd vaativampien ja vakavampien rikosasioiden kisittelyyn.

Viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaiseen kdyttoon liittyy painopisteen muuttaminen
tuomioistuinten ulkopuolisessa rikosasioiden ratkaisutoiminnassa niin, ettd nykyisti rangais-
tusmadrdysmenettelyd vastaavassa menettelyssd syyttdjien ratkaisutoimivaltaa sakkorangais-
tuksen ja menettimisseuraamuksen madrddmisen osalta siirretddn valvontaa suorittaville vir-
kamiehille eli poliisimiehille, tullimiehille ja rajavartiomiehille. Tdma siirtdiminen voisi kos-
kea lievid, esimerkiksi enintdén 20 pédivdsakon suuruisella sakkorangaistuksella rangaistavia
rikkomuksia. Siirtdmisen vastapainoksi olisi huolehdittava rikkomuksesta epdillyn oikeustur-
vasta, mihin tarjoaa yhden keinon rikoslain 2 a luvun 6 §:n voimassa olevaa 4 momenttia vas-
taava kielto muuntaa valvontaa suorittavan virkamiehen médraama sakko vankeudeksi.

Toisaalta esitykselld pyritdédn puuttumaan perustuslaillisiin ongelmiin, jotka liittyvit nykyisiin
summaarisiin rikosasioiden kisittelymenettelyihin ja rikesakkorikkomuksia koskeviin saadok-
siin. Rangaistusméérdysmenettely ja rikesakkomenettely tarkoittavat merkittdvéd tuomioval-
lan siirtdmistd tuomioistuinten ulkopuolelle, minkd vuoksi rikkomuksesta epéillyn oikeustur-
vasta on pyrittdva erityisesti huolehtimaan. Rikesakkomenettelyn ongelmana on lisdksi kara-
jdoikeuden ratkaisua koskeva muutoksenhakukielto. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta tyydyttidvdd ei ole rikesakon liittiminen rikkomuksen seuraamukseksi asetuksessa.
Sellaista sddntelyd on sen lakiin siirtdmisen yhteydessd tarpeen mukaan tarkistettava lailli-
suusperiaatteen edellyttimin rikoslainsdddénnolle asetettavan tdsmallisyysvaatimuksen mu-
kaisella tavalla. Kansalaisten yhdenvertaisuusndkdkulmasta huomiota on kiinnitettdvé siihen,
ettd rikesakolla rangaistavista rikkomuksista voidaan nykyisin méaritd myos sakkorangaistus.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoja edellisesséd alajaksossa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi on késitelty ny-
kytilan arviointia koskevassa alajaksossa 2.3. Tarvitaan lainsdddintod, jolla rangaistusméaa-



37

rdysmenettely ja rikesakkomenettely uudistetaan perustuslain vaatimusten ja tarkoituksenmu-
kaisuusndkokohtien edellyttimélld tavalla. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellytté-
mailld tavalla rikesakkorikkomuksista tulee sdataa lailla. Lisdksi rikkomuksiin syyllistyneiden
yhdenvertaisen kohtelun edistimiseksi rikesakko tulee sddtad rikesakkorikkomusten ainoaksi
rangaistukseksi. Ndamé muutokset aiheuttavat teknisluonteista muutostarvetta muussa rangais-
tusmidrdysmenettelyyn ja rikesakkomenettelyyn liittyvassa lainsdddannossa.

Nykytilan arviointia koskevassa alajaksossa on varsinaisen arvioinnin lisdksi késitelty myds
keinoja eli lainsdddantoratkaisuja havaittujen puutteiden ja epakohtien poistamiseksi. Keino-
jen arvioinnin voi tissd tapauksessa katsoa luontevasti tapahtuvan siind yhteydessé, koska ar-
vioinnissa havaittuja ongelmia ja keinoja niiden poistamiseksi on tdssi tapauksessa vaikeaa ja
asian selkednd pitdmisen vuoksi epétarkoituksenmukaistakin erottaa toisistaan. Asianosaisten
suostumukseen ja muihin oikeusturvaa vahvistaviin keinoihin, valvontaa suorittavien virka-
miesten ratkaisutoimivallan lisddmiseen, rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen, sakon ja
rikesakon méadrddmiseen samasta rikkomuksesta, menettelyjen yhtendistdmistarpeeseen ja
voimavarojen tehokkaaseen kiyttoon, yhteiseen rangaistukseen, rikosoikeudelliseen vanhen-
tumiseen, sakon muuntorangaistukseen ja rikesakkorikkomuksista sddtdmiseen liittyvid nako-
kohtia on jo késitelty edella.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Rangaistusméardyslaki ja rikesakkolaki ehdotetaan korvattaviksi sakko- ja rikesakkomai-
rdysmenettelystd annettavalla lailla (jaljempand menettelylaki). Lain soveltamisalasta sdddet-
tdisiin niin, ettd summaarisessa menettelyssé ratkaistavien rikosten piiri ei muuttuisi. Rikos-
lain 2 a luvun 8 §:n 1 mukaan rikesakko tulisi kuitenkin erdiden rikkomusten ainoaksi ran-
gaistukseksi. Nédin ollen se ei enéd olisi missddn tapauksessa muun rangaistuksen, kiytannos-
sd sakkorangaistuksen vaihtoehto. Rikesakkoonkin voitaisiin liittdd enintddn 1 000 euron suu-
ruinen menettdmisseuraamus.

Rangaistusméérdys korvautuisi enintdén 20 pdivdsakon sakkorangaistukseen johtavissa tapa-
uksissa poliisimiehen, tullimiehen tai rajavartiomiehen antamalla sakkomadrdykselld ja sitd
vakavimmissa tapauksissa virallisen syyttdjin sakkomdiéraykselld, jota edeltdisi valvontaa
suorittavan virkamiehen antama sakkovaatimus. Sakkomééraykselld méérdttyd sakkoa ei saisi
muuntaa vankeudeksi. Enintdéin 20 pédivdsakon rangaistukseen johtavakin asia menisi sakko-
vaatimuksella virallisen syyttdjén ratkaistavaksi, jos rikkomuksesta epdilty on suostumusta
tiedusteltaessa riitauttanut paivdsakon rahamdirin maardytymisperusteen. Syyttdjd voisi kési-
teltdvikseen tulevassa asiassa muutenkin paityd enintdén 20 pdiviasakon sakkorangaistukseen
antaessaan sakkomairdyksen vaadittua lievempénd. Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetun
lain 14 §:n mukaan erdtarkastaja voisi antaa vain enintéén 20 pdivdsakon suuruisen sakkovaa-
timuksen. Rikesakkomdirdyksen voisi antaa nykyisin toimivaltaisten virkamiesten liséksi vi-
rallinen syyttdja. Myos tuomioistuin voisi tuomita rikesakon rikesakkorikkomuksesta, joka on
saatettu sen késiteltdviksi tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessa.

Asian késitteleminen ja ratkaiseminen menettelylain mukaisessa menettelyssd edellyttdisi se-
kd asianomistajan ettd rikkomuksesta epdillyn suostumuksen. Suostumuksen tiedustelemisen
yhteydessé asianosaiselle olisi selostettava sen merkitys. Ylimdirdisen muutoksenhaun perus-
teeksi otettaisiin se, ettd asianomistaja tai rikkomuksesta epéilty ei ole patevisti antanut suos-
tumustaan. Menettelyyn antamastaan suostumuksesta huolimatta epdilty voisi sen antamisen
yhteydessa riitauttaa pdivdsakon rahamdidrin méaidrdytymisperusteen ja toimittaa viralliselle
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syyttdjélle kirjallista selvitystd pdivdsakon rahamiirdén vaikuttavista seikoista. Sellaisista
seikoista voitaisiin selvitystd toimittaa syyttdjdlle muissakin syyttdjén ratkaistavaksi tulevissa
asioissa. Syyttdjan olisi otettava huomioon rahaméiridén vaikuttava ennen syyttdjén sakko-
midrdyksen antamista toimitettu selvitys.

Jos rikkomuksesta epdilty ei hidntd kuultaessa antaisi suostumustaan, hinelle annettaisiin kui-
tenkin tiedoksi sakkoa rikesakkoa koskeva rangaistusvaatimus. Suostumus voitaisiin siind ta-
pauksessa antaa vield erikseen maksamalla sakko tai rikesakko tiedoksiantoa seuraavassa 30
pdivan madrdajassa. Jos suostumusta ei saataisi niinkéan, asian kisittelyd jatkettaisiin tavalli-
sessa rikosasioiden késittelyjirjestyksessd. Maksaminen johtaisi asian ratkaisemiseen sakko-
madrdykselld, rikesakkomaariykselld tai syyttdjan sakkoméaariayksella.

Esitutkintaa, vaatimusten ja madrdysten sisdltod sekd tiedoksiantoa koskevat menettelylain
sdannokset vastaisivat suurin piirtein rangaistusméérdyslain ja rikesakkolain néité asioita kos-
kevia sddannoksid. Sakon ja rikesakon tidytintoonpanon tehostamiseksi laissa sdddettdisiin sii-
td, ettd vaatimuksen tai madrdyksen saaneelle on tiedoksiannon yhteydesséd annettava seuraa-
muksen maksamista varten tarvittavat tiedot. [lman rangaistusvaatimuksen kayttdmistd sakko-
tai rikesakkoméddriykselld mairitty sakko tai rikesakko olisi maksettava 30 pdivén kuluessa
médrdyksen tiedoksiantamisesta. Sakkomairdys, rikesakkoméérdys ja syyttdjan sakkoméadriys
pantaisiin tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Nditd muutoksia vastaavat muutokset eh-
dotetaan tehtdviksi sakon taytdntdonpanosta annetun lain 2, 5 ja 6 §:4én.

Rikkomuksesta epdillyn suostumuksesta huolimatta virallisen syyttdjdn olisi tarkastettava
sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus ennen syyttdjin sakkoméddrdayksen antamista. Jotta rik-
komuksesta epdillyllé olisi aikaa toimittaa pdividsakon rahamairéén liittyvaa selvitystd, syytta-
jan sakkomairdysti ei saisi antaa ennen kuin seitsemédn pdivdd on kulunut sakkovaatimuksen
tiedoksiannosta. Tarvittaessa syyttdjén olisi ryhdyttdvé toimenpiteisiin lisdtutkimuksen suorit-
tamiseksi tai vaatimuksessa olevan virheen tai puutteen korjaamiseksi.

Syyttdja voisi sakkovaatimuksen mukaisen seuraamuksen madrddmisen asemesta péaédtyd uu-
den sakkovaatimuksen antamiseen tai sakon médrddmiseen vaadittua lievempénd. Sakkovaa-
timuksen antamista syyttdjd voisi pyytdd myos silloin, kun syyttdjin sakkoméaéraykselld rat-
kaistavissa oleva asia tulee hdnen kisiteltdvikseen tavallisessa rikosasioiden késittelyjérjes-
tyksessd. Syyttdjd voisi myos mairiti rikesakon ja sithen liittyvén menettimisseuraamuksen
sakkovaatimukseen tai rangaistusmédrdykseen liittyvin rikkomuksen uudelleenarvioinnin
kautta tai rikesakkorikkomuksen tullessa tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessa hé-
nen késiteltdvikseen. Syyttdjd voisi myOs paityd syyttdméttd jattamiseen tai syytteen nosta-
miseen.

Suostumukseen perustuvan jarjestelman ulkopuolelle jdisivdt ajoneuvoa pysdyttdmattd havai-
tusta liikennerikkomuksesta mairétyt rikesakot, joita rikkomuksesta epdilty voisi edelleenkin
vastustaa. Sellaisista rikkomuksista méérattiaviin rikesakkoihin liittyvdd 1 paivdnd huhtikuuta
2006 voimaan tullutta lainsddddntdd ei muutenkaan ehdoteta muutettavaksi muuten kuin erdi-
den ldhinnd muihin ehdotuksiin liittyvien seikkojen osalta. Vastustaminen tulisi tehdé sellai-
sen rikesakon mééranneen kihlakunnan poliisilaitoksen kansliaan tai toimipisteeseen.

Sakkomaddrdykseen, rikesakkoméaridyksen ja syyttdjin sakkomiéraykseen ei saisi hakea muu-
tosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Ylimdirdisid muutoksenhakumahdollisuuksia ja vir-
heen korjaamismahdollisuuksia parannettaisiin rikesakon osalta sdédntelyd yhtendistimalld.
Ylimééraistd muutoksenhakua ja virheen korjaamista koskevaa nykyisin rangaistusméaérdys-
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lain 18 ja 19 §:ssd olevaa sddntelyd vastaava sddntely ulotettaisiin koskemaan myos rikesak-
koasioita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin 1) menettelylain mukaisessa menettelys-
sa kdytettdvistd asiakirjoista sekd niihin merkittévista tiedoista ja niiden sdilyttdmisestd ja 2)
menettelylain mukaisessa menettelyssd madréttyjen seuraamusten tdytdntdonpanoon liittyvistad
ja muista viranomaisten vlisistd ilmoituksista.

Menettelylain siirtymisddnnoksen mukaan, jos rangaistusvaatimus tai rikesakkomédirdys on
annettu tiedoksi ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin asian kisittelyyn lain voimassa ollei-
ta rangaistusmairdaysmenettelya tai rikesakkomenettelyé koskevia sddnnoksia.

Rikesakkorikkomuksia ja rikesakon madraamistd koskeva rikoslain 2 a luvun 9 § kumottai-
siin, koska lailla ei endd sdddettdisi siitd, minkélaisten rikkomusten seuraamukseksi rikesakko
voidaan sditdd. Myos mainitun luvun 10 ja 11 § kumottaisiin tarpeettomina. Niistd jdlkimmai-
seen liittyy se, ettd jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa
sakkorangaistus ja rikesakko, rangaistukseksi tuomittaisiin yhteinen sakkorangaistus 10 eurol-
la korotettuna. Vastaavanlainen korotus tehtiisiin ankarimpaan rikesakkoon, jos samalla ker-
taa olisi tuomittava rikesakko kahdesta tai useammasta rikoksesta. Yhteinen vankeusrangais-
tus voisi kdsittdd my0s rangaistuksen rikesakkorikkomuksesta.

Sakkoa ja rikesakkoa koskevat vanhentumissddnnokset yhtenéistettéisiin ja keskitettdisiin ri-
koslain 8 lukuun ja muutettaisiin mahdollisuuksien mukaan vastaamaan luvun yleisid vanhen-
tumissddnnoksid. Sakkorikosten tavoin rikesakkoon johtavien rikkomusten syyteoikeus van-
hentuisi, jollei syytettd ole nostettu kahdessa vuodessa rikkomuksen tekopéivastd. Kun rik-
komusta koskeva asia kisitellddn menettelylain mukaisessa menettelyssd, syyteoikeuden van-
hentuminen katkeaisi, kun sakkovaatimus, vastustuksenvarainen rikesakkomairdys tai ran-
gaistusvaatimus annetaan rikkomuksesta epdillylle tiedoksi. Vanhentuminen ei kuitenkaan
katkeaisi, jos vaatimus peruutetaan tai médrdystd vastustetaan. Rangaistusta ei saisi tuomita
tai médratd menettelylain mukaisessa menettelyssd, kun tekopdivéstd on kulunut kymmenen
vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai rikesakko. Rikesakko raukeai-
si viilden vuoden kuluttua rikesakkomaardyksen antamispaivasta.

Rikesakkorikkomuksista sdddettdisiin laki, jossa rikesakko liitettdisiin rikkomusten rangais-
tukseksi. Lahtokohtana olisi, ettd rikesakolla rangaistavien rikkomusten piirid ei laajennettaisi
nykyisestd. Myoskéin rikesakkojen suuruuksia ei tissd yhteydessd muutettaisi. Rikesakkorik-
komuksia koskevaan sdéntelyyn tehtdisiin sen lakiin siirtdimisen yhteydessd ne tarpeelliset
muutokset, jotka liittyvdt laillisuusperiaatteen edellyttiméén rikoslainsdddédnnon tdsmalli-
syysvaatimukseen ja muun lainsdddinnon muuttumiseen.

Lisdksi rangaistusmédrdysmenettelyd ja rikesakkomenettelyd sivuavaan muuhun lainsaddén-
toon ehdotetaan tehtdaviksi teknisluonteisia muutoksia, joita menettelylain sddtdminen ja rike-
sakon sddtdminen ainoaksi rikkomuksen seuraamukseksi edellyttivit.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen ehdotukset toteutuessaan edellyttivdt muutoksia viranomaisten tietojarjestelmiin ja
uusia summaaristen rikosasioiden kisittelyssd kiytettdvid lomakkeita, mistd aiheutuisi kus-
tannuksia uudistuksen toteuttamisvaiheessa. Tietojirjestelmdmuutokset suunnitteluineen, to-
teutuksineen, testauksineen, koulutuksineen ja ohjeistuksineen ilmeisesti edellyttdisivdt mer-
kittavaad henkiloresurssien ohjausta perustettavaan oikeushallinnon ja poliisin yhteisprojektiin.
Niiden liséksi tulee ohjelmistotoimittajilta ostettava tyd. Poliisin ja oikeuslaitoksen tietohal-
lintoasioita ohjaavan ja yhteen sovittavan ohjausryhmin (POOL3) lausunnon mukaan mo-
lemman hallinnonalan yhteinen ostettavan tyon maard saattaisi olla 1 000 henkilotyopéivaa.
Kun yksi henkil6tyopdiva maksaisi 1 000 euroa, olisi investoinnin kokonaismadra tiltd osin
1 000 000 euroa. Tietojdrjestelmdmuutosten valmistelu ja tekeminen vaikuttavat lainsdadén-
tomuutosten aikatauluun ja uuden lainsdddédnnon voimaantuloon. Tietojdrjestelmd- ja loma-
kemuutosten lisdksi ehdotettu lainsdddéntd saattaisi vaikuttaa valtion sakko- ja rikesakkotu-
loihin.

Oikeusrekisterikeskuksessa on arvioitu menettelylain aiheuttamien muutosten tekemisen kes-
kuksen perintdjarjestelméadn (RAJSA) vievan 300 - 400 henkilotyopdivad. Jarjestelmamuutok-
sia aiheutuu ensinndkin siitd, ettd sakkoja madrdisivit summaarisessa menettelyssd jatkossa
virallisten syyttdjien ja tuomioistuinten lisdksi valvontaa suorittavat virkamiehet (erityisesti
poliisimiehet) sekd rikesakkoja valvontaa suorittavien virkamiesten lisdksi syyttdjét ja tuo-
mioistuimet. Tietojdrjestelmaliittymid olisi tarkoituksenmukaista muuttaa niin, etté tiedot tuli-
sivat poliisin ja syyttdjdn jérjestelmistd suoraan Oikeusrekisterikeskuksen perintdjirjestel-
maan.

Rangaistusvaatimuksiin liittyvien sakkorangaistusten ja rikesakkojen maksutilanteen seuraa-
minen edellyttdisi tietoja seuraamusten maksutilanteesta. Tdméin seurannan kustannuksiltaan
edullisin toteuttamistapa olisi se, ettd Oikeusrekisterikeskuksen perintédjarjestelmiin ldhetet-
tdisiin rangaistusvaatimustiedot henkil6tietoineen poliisin tietojirjestelmésti, johon tiedostot
sitten mddrdajan kuluttua palautettaisiin maksutiedolla varustettuna. Oikeusrekisterikeskuksen
tietojirjestelmin muuttamistarvetta aiheutuisi lisdksi esimerkiksi uudentyyppisistd sakkojen ja
rikesakkojen korottamisista, menettdmisseuraamuksen méaédraamisestd rikesakon ohella sekéd
tuomiolauselmajirjestelmdmuutoksista.

Oikeusrekisterikeskuksen arvion mukaan lomakkeiden uudistaminen merkitsisi suurehkoa
noin 50 000 euron kertakustannusta, koska painosmédérit ovat suuria laajan kiyttdjakunnan
vuoksi. Sddstod kuitenkin tdltd osin syntyisi seuraavien vuosien kustannuksissa. Painetut lo-
makkeet on viime aikoina enenevéssd mddrin korvattu ja niitd tullaan korvaamaan tietojérjes-
telmén tulosteilla ja ratkaisutietojen sdahkoiselld vélittdmiselld Oikeusrekisterikeskukselle.

Vuoden 2008 alusta on suunniteltu otettavaksi kdyttoon syyttdjien rangaistusmairdyssovellus,
joka korvaa lomakkeet sovelluksen tulosteilla. Esityksen ehdotukset toteutuessaan edellyttdi-
sivit myOs mainitun sovelluksen ja sen tulosteiden muuttamista. Suunnitellun sovelluksen
rinnalle olisi rakennettava toinen ohjelmahaara, jossa kisitellddn menettelylain mukaan kasi-
teltdvét uudet asiat. Rangaistusmairdyssovelluksen muutosty0sti ei ole vield esitettdvissé sel-
kedtd kustannus- tai tydméaardarviota.
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Ehdotetuista lainsdddédntomuutoksista aiheutuisi myds merkittdvid muutoksia poliisin tietojér-
jestelmiin, joita ovat Poliisiasiain tietojirjestelmd (PATJA), Poliisin kenttdjohtojérjestelma
(POKE) ja automaattisen litkennevalvonnan toimisto-ohjelma LVS. Muutoksia poliisin tieto-
jérjestelmiin aiheutuisi todennédkoisesti myos edelld mainitun rangaistusmairdyssovelluksen
muutoksista. Tdssd vaiheessa tarkempia tyomairid ja kustannusvaikutuksia ei ole mahdollista
maarittas.

Ehdotetut muutokset merkitsisivit myos kolmen uuden asianimen lisddmistd ulosoton opera-
titviseen tietojarjestelmdan. Muutostarpeen saattaisi aiheuttaa myos sakon korottaminen 10
eurolla rikesakkorikkomuksen vuoksi. Muutokset olisi testattava Oikeusrekisterikeskuksen
kanssa ennen kéyttoonottoa. Arvioidut vaikutukset olisivat vdhéisid. Oma tyo kattaisi ilmei-
sesti viisi henkilotyOpéivaa ja toimittajalta ostettava tyd kuusi henkilotyopaivaa.

Mité tulee valtion sakko- ja rikesakkotuloihin, ehdotuksilla saattaisi toteutuessaan olla toisaal-
ta niitd viahentivid ja toisaalta niitd lisddvid vaikutuksia. Ndma vaikutukset ja niiden yhteis-
vaikutus ovat epdvarmoja. Vield vihemmén voidaan esittdd mitddn euromddrid tiltd osin.
Sakko- ja rikesakkotulojen muutokset ovat myos yhteydessd muihin seikkoihin, ennen kaik-
kea kysymyksessa olevan rikollisuuden méédrillisiin ja laadullisiin muutoksiin ja vaihteluihin.

Mahdolliset valtion seuraamustuloja vihentévét vaikutukset liittyisivdt ennen kaikkea siihen,
ettd rikesakko tulisi sellaisten rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi, joista nykyisin voidaan
rikesakon asemesta méérdtd myos sakkorangaistus. Vahentdvd vaikutus ei vélttdmattd olisi
merkittdvd, koska tillaisista rikkomuksista kdytdnnossd nykyisinkin médritdén padosin rike-
sakkoja ja koska pienimmét paivdsakkorangaistukset eivit vélttiméttd nouse kokonaismaaril-
tadn merkittavasti rikesakkoja suuremmiksi. Joka tapauksessa sakkotulojen vihenemisen vas-
tapainona olisi rikesakkotulojen lisddntyminen, joka johtuisi rikoslain 7 lukuun lisdttavasta
uudesta 3 b §:std. Sen mukaan ankarinta rikesakkoa korotettaisiin 10 eurolla sellaisessa tapa-
uksessa, jossa rangaistus samalla kertaa méaédrdtddn useammasta rikesakkorikkomuksesta.
Voimassa olevan lain mukaan seuraamukseksi mairédtidén tuolloin ainoastaan ankarin rikesak-
ko. Myds yhteisen rangaistuksen méaardaamiselld sakkorikkomuksesta ja rikesakkorikkomuk-
sesta (rikoslain 7 lukuun ehdotettu uusi 3 a §) saattaisi olla vaikutusta sakko- ja rikesakkotu-
loihin.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten tehtivid ja toimivaltasuhteita koskeva muutos olisi se, ettd poliisimiehet, tulli-
miehet ja rajavartiomiehet voisivat sakkoméérdykselld maératd enintdén 20 paiviasakon sakko-
rangaistuksen ja enintddn 1 000 euron menettdmisseuraamuksen. Voimassa olevan lainsdi-
ddnnén mukaan niidenkin osalta vaaditaan virallisen syyttdjdn antama rangaistusmédrdys sen
jalkeen, kun mainitut valvontaa suorittavat virkamiehet ovat ensin antaneet rangaistusvaati-
muksen.

Menettelyuudistuksesta atheutuvien muutosten ei voida katsoa huomattavasti lisddvin valvon-
taa suorittavien virkamiesten tyomaarad. Sakkoméariyksid koskevissa asioissa he nykyisinkin
siis antavat rangaistusvaatimuksen. Menettelylain mukainen menettely tarkoittaisi kylldkin
joissakin tapauksissa sitd, ettd valvontaa suorittavien virkamiesten tyd muuttuisi nykyisen yk-
sivaiheisen menettelyn asemesta kaksivaiheiseksi. Tamai koskisi niitd tapauksia, joissa joudu-



42

taan antamaan rangaistusvaatimus rikkomuksesta epdillyn vastustaessa asian késittelemisti ja
ratkaisemista menettelylain mukaisessa menettelyssi. Tyomairén lisdysté ei voida kuitenkaan
pitdd téltd osin merkittdvand. Rangaistusvaatimusten vastustamisten ja rikesakkoasioiden
tuomioistuimeen saattamisten perusteella voidaan olettaa, ettid nditd kahdessa vaiheessa kasi-
teltdvid asioita olisi vain joitakin tuhansia vuodessa. Nekin jakaantuisivat maan eri osiin ja eri
virkamiesten késiteltdviksi. Valvontaa suorittavien virkamiesten tyo helpottuisi sitd kautta, et-
td endd ei tarvitsisi suorittaa valintaa sakon ja rikesakon valilla.

Virallisten syyttdjien tydmaérad uudistuksen voi arvioida vahentdvéan. Kun otetaan huomioon
se, ettd syyttdjien kdsiteltdvéksi tulisi my0s joitakin tuhansia enintddn 20 pdivdsakon sakko-
rangaistukseen johtavia summaarisia asioita, vuoden 2005 lukuméiérien perusteella syyttijien
kisiteltdviksi tulevien summaarisessa menettelyssd késiteltdvien sakkoasioiden miéiréd putoai-
si noin 243 000 asiasta noin 35 000 asiaan. Yhden rangaistusméériysasian asian késittelyyn
menevi aika on jossakin méérin tapauskohtainen, eikd syyttdjiltd muiden tehtdvien suoritta-
miseen sddstyvéa tydaikaa voida yksiselitteisesti laskea. Kysymys on joka tapauksessa mer-
kittdvastd tyoméédrdn vihennyksestd. Jos asioita tulisi syyttdjien késiteltdviksi noin 208 000
vihemmaén, vuosittainen sééstd voisi olla noin 1 000 tyopdivdd. Vapautuva aika voitaisiin
kayttdd vakavampien rikosasioiden tehokkaampaan késittelyyn.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 12 pdivdand huhtikuuta 2006 tyoryhmaén, jonka tehtdviksi annettiin laa-
tia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeu-
dellisesta menettelystd. Tavoitteena oli nykyisten summaaristen tuomioistuimen ulkopuolisten
rikosprosessilajien korvaaminen yhdelld nykyaikaisella menettelylajilla, joka olisi perustus-
lain mukainen ja prosessiekonomisesti jirkeva. Lisdksi tyoryhmén oli tehtévi tarpeelliset eh-
dotukset néihin lakeihin liittyvén lainsddddnnon tarkistamiseksi. Tyoryhmédn toimeksiannossa
asetettiin erditd perusratkaisuja, joille uuden menettelyn tulisi rakentua.

Ty6ryhmé on mietinndn valmistelua varten pyynnostd saanut kirjallisen lausunnon oikeusmi-
nisterion oikeushallinto-osastolta, sisdasiainministerion poliisiosastolta ja Ajoneuvohallinto-
keskukselta alustavien ehdotusten asiakirjoihin, ratkaisuilmoituksiin ja tietojdrjestelmiin liit-
tyvistd vaikutuksista. Sellainen lausunto on my®os saatu poliisin ja oikeuslaitoksen tietohallin-
toasioita ohjaavalta ja yhteen sovittavalta oikeusministerion ja sisdasiainministerion ohjaus-
ryhmalta.

Tyoryhméd luovutti mietintonsd 4 pdivand huhtikuuta 2007 (oikeusministerion tyoryhmd-
mietint6 2007:3).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki sakko- ja rikesakkomiiriysmenettelysta

1 luku. Yleiset sasdnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekéd 2 ja 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi menettelylain soveltamisalasta siten, ettd soveltamisala sakkorangaistuksen
ja sen ohella maérattdvin enintddn 1 000 euron menettdmisseuraamuksen osalta vastaisi ran-
gaistusmédrdyslain 1 §:44. Mainitut seuraamukset voitaisiin mairatd sakkoméardykselld tai
syyttdjidn sakkomiiriykselld, jos rikkomuksesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta, taikka laillisesti asetetun uhkasakkokiellon rik-
komisesta. Sakkorangaistus ja menettimisseuraamus voitaisiin kasitelld lain mukaisessa me-
nettelyssé silloinkin, kun rikkomuksesta saattaa seurata muukin kuin 1 momentin 1 ja 3 koh-
dassa tarkoitettu seuraamus, jos rikkomuksen tehnyttd ei vaadita tuomittavaksi sithen. Ran-
gaistusmadrdyslain 1 §:n 2 momentin mukaisesti virkarikokset ja erddt muut rikokset jaisivét
soveltamisalan ulkopuolelle.

Rikesakkolain 1 §:n mukaan rikesakkomenettelyssd voidaan maarita rikesakko seuraamuk-
seksi rikkomuksesta, joka rikoslain 2 a luvun 9 §:ssé ja sen nojalla asetuksella on médritelty
rikesakkorikkomukseksi. Rikesakkorikkomuksia koskeva mainittu rikoslain pykélé ja sithen
perustuva rikesakkorikkomusasetus ehdotetaan tissd esityksessd kumottaviksi. Rikoslain 2 a
luvun 8 §:n muutetun 1 momentin mukaan rikesakko olisi euromaéaraltdan kiinted sakkoa lie-
vempi varallisuusrangaistus, joka lailla sdddetddn erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistuk-
seksi. Tama erikseen sddtdminen tapahtuisi rikesakkorikkomuslaissa. Néin ollen 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd menettelylain mukaisessa menettelyssd voidaan seuraa-
mukseksi madratd rikesakko niistd rikkomuksista, joiden rangaistukseksi rikesakko on erik-
seen laissa sdddetty. Muutos nykyiseen verrattuna aiheutuisi 1 momentin 3 kohdasta, jonka
mukaan enintdén 1 000 euron menettdmisseuraamus voitaisiin méaédratd myds rikesakon ohel-
la.

Lain soveltamisalan osalta voidaan viitata sithen, mité yleisperusteluissa on sivulla 29 todettu
yhteiseen vankeusrangaistukseen liittyvien kysymysten yhteydessd. Menettelylain 1 § tai mi-
kddn muukaan pykild ei velvoita késittelemdén menettelylain mukaisessa menettelyssd sen
soveltamisalaan kuuluvaa rikkomusta. Epiillyn rikoskokonaisuuden sitd edellyttiessd rikko-
mus voidaan hinen muiden tekojensa yhteydessi saattaa kisiteltdvaksi tavallisessa rikosasioi-
den kisittelyjirjestyksessd. Toisaalta menettelylain mukaisessa menettelyssd kasiteltdvia rik-
komuksia voidaan erottaa muista saman epdillyn epdillyistd teoista kasiteltdviksi menettely-
lain mukaisessa menettelyssd. Jo nykyisin olevaan tapauskohtaiseen joustonvaraan ei siis puu-
tuttaisi.

2 §. Mdaritelmdt. Pykéldssd madritettdisiin sakko- ja rikesakkoméédraysmenettelyssa kéytetta-
vt vaatimukset ja méérdykset.
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Rangaistusméédrdysmenettelyssd annettuja rangaistusvaatimuksia vastustetaan vidhén ja ri-
kesakkomenettelyssd médrittyjd rikesakkoja saatetaan erittdin vihén tuomioistuimen kisitel-
taviksi. Tdmén perusteella voidaan olettaa, ettd sakko- ja rikesakkomaéraysmenettelyn kéyton
yhteydessd hyvin pieni osa rikkomuksista epdillyistd ei hyviksy asian ratkaisemista summaa-
risessa menettelyssd ja siind madrattdvad seuraamusta. Uudessa menettelyssd tdimé hyviksy-
mittd jattdminen ilmenisi suostumuksen antamatta jittimisend. Vastustuksenvaraiseksi jdisi
vain rikesakko silloin, kun se méiératdan liikennerikkomuksesta ajoneuvoa pysayttimétta.
Suostumuksen antamatta jéttdmiseen liittyy pykéldn / kohta, jonka mukaan rangaistusvaati-
mus tarkoittaisi epdillylle tiedoksi annettavaa sakkorangaistusta tai rikesakkoa sekd menetta-
misseuraamusta koskevaa vaatimusta tilanteessa, jossa hin ei suostu asian késittelemiseen ja
ratkaisemiseen menettelylain mukaisessa menettelyssid. Rangaistusvaatimuksen samoin kuin
pykaldssd madriteltdvien sakkovaatimuksen ja médrdysten antamisen edellytyksend olisi kui-
tenkin se, etti asianomistaja on antanut suostumuksensa.

Rangaistusvaatimuksen tarkoituksena olisi antaa rikkomuksesta epdillylle harkinta-aika suos-
tumuksen antamista varten. Siten voitaisiin vield vélttdd asian tarpeeton kisittely tavallisessa
rikosasioiden kisittelyjarjestyksessd. Epdillylle annettaisiin rangaistusvaatimuksen antami-
senkin yhteydessd seuraamuksen maksamista varten tarvittavat tiedot (10 §). Epdillyn suos-
tumukseksi katsottaisiin 4 §:n 3 momentin mukaan my6s sakon tai rikesakon maksaminen 30
pdivan kuluessa rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisesta. Maksaminen johtaisi asian rat-
kaisemiseen rangaistusvaatimuksen mukaisella sakkoméariykselld, rikesakkomaariykselld tai
syyttdjan sakkoméddrdykselld. Maérdajan kuluminen umpeen ilman maksamista puolestaan
johtaisi asian kisittelyyn tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessd. Rangaistusvaati-
muksen sisdllostd sdddettdisiin 9 §:ssa.

Pykalan 2 kohdassa méériteltdisiin rikesakkoméérdys, joka olisi lopullinen tai 3 luvun mukai-
nen vastuksenvarainen ratkaisu, jolla miédratdin rikesakko ja menettimisseuraamus. Rikesak-
komaééardykselld rikkomuksesta epdilty méérattiisiin maksamaan rikesakko rikkomuksen ran-
gaistuksena. Mainitun rangaistuksen ohella voitaisiin rikkomuksen sitd edellyttiessd maaréta
myo0s siis menettimisseuraamus. Rikesakkomairdys olisi yleensd lopullinen ratkaisu siind
mielessd, ettd sithen ei 33 §:n mukaan saisi hakea muutosta valittamalla. Poikkeuksen muo-
dostaisivat tapaukset, joissa rikesakko méaérdtdédn ajoneuvoa pysdyttimaéttd havaituista liiken-
nerikkomuksista. Niissd rikesakkomédrdyksen pysyvyys riippuisi siitd, vastustaako méérayk-
sen saanut sitd 18 §:n mukaisesti.

Rikesakko madrattdisiin yleensd ilman sitd koskevaa erillistd vaatimusta. Jos rikkomuksesta
epdilty ei kuitenkaan heti rikkomuksen paljastumisen jilkeen antaisi suostumustaan asian rat-
kaisemiseen rikesakolla, mainittu seuraamus maérattdisiin vasta sitd koskevan rangaistusvaa-
timuksen antamisen jélkeen edellyttden, ettd epdilty vaatimuksen tiedoksiannosta luettavana
30 pédivan maddrdaikana maksaa rikesakon. Rikesakkomddrdyksen sisdllostd sdddettdisiin 8
§:ssd.

Pykéldn 3 kohdan mukaan sakkomaidrdykselld tarkoitettaisiin lopullista ratkaisua, jolla val-
vontaa suorittava virkamies méardd rikkomuksesta enintddn 20 pédivdsakon suuruisen sakko-
rangaistuksen ja menettimisseuraamuksen. Sakkorangaistus maérattdisiin 1 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta. Sakkoméadrdyksen antamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piiri midrdytyisi tarkemmin 5 §:n perusteella. Heitd olisivat poliisimiehet, tullimiehet ja
rajavartiomiehet. Enintddn 20 pdivdsakon sakkorangaistukseen johtava asia menisi kuitenkin
4 kohdan mukaisesti virallisen syyttdjan kisiteltdvaksi, jos epdilty riitauttaa suostumuksen
tiedustelemisen yhteydessd pdiviasakon rahamadrdn madrdytymisperusteen.
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Sakkomaddrdys olisi ratkaisu, johon ei saisi hakea muutosta valittamalla. Rikkomuksesta epdil-
lyn suostumuksesta riippuen sakkoméérdys voitaisiin rikesakkoméérdayksen tavoin antaa il-
man eri vaatimusta tai rangaistusvaatimuksen perusteella niisti rikkomuksista, joista voimassa
olevan lain mukaan voidaan antaa rangaistusvaatimus.

Sakkomaiirdykseen liittyva 20 péivdsakon raja liittyy siihen, ettd sakottamisjirjestelmén tar-
koituksenmukaistamiseksi erdille valvontaa suorittaville virkamiehille annettaisiin oikeus
médrdtd sakkorangaistus ja enintddn 1 000 euron menettimisseuraamus niissd tapauksissa,
joissa rikkomus ei ylitd tiettyd vakavuustasoa. Sakkomiérayksenkin sisdllostd médrittdisiin 8
§:ssd.

Pykélan 4 kohdassa mairiteltiisiin sakkovaatimus. Silld tarkoitettaisiin rikkomuksesta epéil-
lylle annettavaa sakkorangaistusta ja sen ohella mahdollisesti madrittivdd menettdmisseu-
raamusta koskevaa vaatimusta niissi tapauksissa, joissa sakkoméirdys ei ole mahdollinen 20
pédivdsakon rajan ylittymisen vuoksi. Sakkovaatimus annettaisiin myds niille epdillyille, jotka
riitauttavat suostumuksen tiedustelemisen yhteydessa pdivasakon rahaméédran madrdytymispe-
rusteen enintdén 20 pédivdsakon suuruiseen sakkorangaistukseen ja menettdmisseuraamukseen
johtavassa asiassa. Téstd riitauttamisesta tehtdisiin merkintd sakkovaatimuslomakkeeseen.
Suostumuksella tarkoitettaisiin 4 §:n mukaista epéillyn suostumusta.

Sakkovaatimus toimitettaisiin tarkastettavaksi viralliselle syyttdjdlle, joka antaisi syyttdjdn
sakkomédrdyksen tai ryhtyisi muuhun 4 luvussa tarkoitettuun toimenpiteeseen. Sakkovaati-
muksenkin sisdllostd sdddettdisiin 8 §:ssd ja syyttdjdn sakkoméédrdyksestd vaihtoehtoineen 4
luvussa.

Pykédldan 5 kohdan mukaan syyttdjan sakkomiérdykselld tarkoitettaisiin lopullista ratkaisua,
jolla virallinen syyttdjd sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen perusteella mééraa sak-
korangaistuksen ja menettdmisseuraamuksen. Lopullisuudella tarkoitetaan téssdkin sitd, ettd
syyttdjan ratkaisuun ei saisi hakea muutosta valittamalla. Syyttdjékin voisi syyttdjdn sakko-
médrdyksessd paityd enintddn 20 pdiviasakon sakkorangaistukseen, jos hin 28 §:n mukaisesti
antaa sakkoméddrayksen vaadittua lievempéané. Pykéldn 3 kohta ei siis estdisi sellaiseen ratkai-
suun padtymistd. Liséksi syyttdjan kasiteltdviksi tulisivat sellaiset enintdén 20 péivdsakon
sakkorangaistusta koskevat asiat, joissa epdilty on suostumuksen tiedustelemisen yhteydessi
riitauttanut pdivisakon rahamairin mairdytymisperusteen. Muuten tdhén kohtaan liittyvia ky-
symyksié on jo kisitelty edelld 1 ja 4 kohdan yhteydessa.

3 §. Asianomistajan suostumus. Pykélan I momentin mukaan asian kédsitteleminen ja ratkai-
seminen menettelylain mukaisessa menettelyssd edellyttdisivdt asianomistajan suostumuksen,
jonka tiedustelemisen yhteydessd hénelle olisi selostettava sen merkitys. Jos suostumusta ei
annettaisi, asian késittely jatkuisi tavallisessa rikosasioiden kisittelyjarjestyksessd. Suostu-
muksen edellyttimisen taustalla ovat asianomistajan syyte- ja vahingonkorvausoikeuteen liit-
tyvét ndkokohdat seké se, ettd sakkomiirdykseen, rikesakkomédrdykseen ja syyttdjén sakko-
madrdykseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Yliméérainen muutoksenhaku olisi 34 §:n 1
momentin nojalla asianomistajankin kéytettidvissé silld perusteella, ettd hdn ei ole patevésti
antanut suostumustaan.

Asianomistajan suostumuksesta sdddetddn nykyisin rangaistusméérédyslain 2 §:ssd, jonka mu-
kaan asiaa ei saa kisitelld rangaistusmidrdysmenettelyssd, ellei asianomistaja ole antanut sii-
hen suostumustaan. Sen sijaan rikesakkomenettelyn kdyttdmisen edellytyksené ei ole nykyisin
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asianomistajan suostumus. Muutos siltd osin olisi tdssd vaiheessa kuitenkin 1&hinnd ndennéi-
nen. Rikesakkorikkomuksilla ei edelleenkdén olisi yleensd asianomistajia. Rikesakkorikko-
musten piirin mahdollisen laajentamisen myo6té tilanne voi kuitenkin muuttua, mihin on syyti
varautua.

Vaikka rikkomuksesta méérattava tai vaadittava sakko tai rikesakko saattaisi tulla asianomis-
tajan tietoon hinen harkitessaan suostumuksen antamista, asianomistajan erillistd hyvaksy-
mistd konkreettiselle rangaistukselle ei edellytettdisi. Asianomistajalta ei vaadittaisi uutta
suostumusta, jos virallinen syyttdja 27-29 §:n perusteella pddtyy menettelylain mukaisessa
menettelyssd muuhun kuin epdillylle alun perin vaadittuun seuraamukseen.

Suostumukselle ei sdddettdisi médramuotoa. Yleensd se annettaisiin suullisesti rikkomusta
tutkivan virkamiehen sitd tiedustellessa. Suostumus voitaisiin antaa heti rikkomuksen teko-
paikalla tai sen jdlkeen tutkinnan myohemmaéssd vaiheessa. Suostumuksesta tehtéisiin merkin-
td rikkomuksesta laadittavaan asiakirjaan eli sakkovaatimus-, sakkomairdys-, rikesakkoméaa-
rdys- tai rangaistusvaatimusasiakirjaan. Suostumuksen antajan henkil6llisyys olisi tarkastetta-
va luotettavalla tavalla.

Asianomistajalle olisi selostettava suostumuksen tiedustelemisen yhteydessd sen merkitys.
Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd asianomistajalle kerrottaisiin, mihin hdnen antamansa suostu-
mus johtaa. Asia ratkaistaisiin siten lopullisesti sakkomaéraykselld, rikesakkoméardyksella tai
syyttdjan sakkoméairdykselld, ettd madrdykseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Asian-
omistajan tulisi selostuksen perusteella ymmartid, ettd hdnen ja rikkomuksesta epdillyn suos-
tumuksella asia tullaan hénté sitovasti ratkaisemaan menettelylain mukaisessa menettelyssa.
Talla selostuksella saattaisi olla tirked merkitys, kun joudutaan 34 §:n 1 momentin perusteella
arvioimaan sitd, onko asianomistaja antanut patevasti suostumuksensa.

Suostumuksen lisdksi asianomistajan syyttdmispyyntd olisi sakko- ja rikesakkomddrdysme-
nettelyn kayttimisen edellytyksend, jos rikkomus on asianomistajarikos. Suostumuksen anta-
nut asianomistaja voisi niin halutessaan ajaa rikokseen perustuvia yksityisoikeudellisia vaati-
muksiaan riita-asiana rikkomuksesta epdiltyd vastaan. Kaytinnossd sellaisissa tapauksissa
suostumuksia ei juurikaan annettaisi erillisen riita-asian ajamisesta asianomistajalle aitheutuvi-
en vaivojen ja kustannusten vuoksi.

Pykéldan 2 momentin mukaan asianomistajan suostumus annettaisiin sakkovaatimuksen, sak-
komaééirayksen, rikesakkoméérdyksen tai rangaistusvaatimuksen antavalle tai muulle esitutkin-
taa suorittavalle virkamiehelle taikka viralliselle syyttijille.

Ehdotettava sadnnds vastaisi muun ehdotetun sééntelyn edellyttimid muutoksia lukuun otta-
matta padosin nykyisin rangaistusmidrdyslain 2 §:ssd olevaa sdéntelyd, jonka mukaan suos-
tumus asian kisittelyyn rangaistusmédraysmenettelyssd voidaan antaa esitutkintaviranomai-
selle taikka rangaistusvaatimuksen tai rangaistusmairdyksen antajalle. Rangaistusméérayksen
antajaa vastaisi ehdotettujen sddnndsten mukaan eréisséd tapauksissa virallinen syyttdjd, joka
antaisi syyttdjan sakkoméaarayksen.

Sakkovaatimus voitaisiin 5 §:n 1 momentin mukaan antaa my0s syyttdjin pyynnostd. Jos
syyttdja 29 §:n 1 momentin nojalla sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen mukaisen
sakon méaidrdamisen asemesta péityisi rikesakon mairddmiseen, asianomistajan suostumusta
ei tarvittaisi uudelleen. Sen sijaan syyttdjén olisi saatava asianosaisten suostumukset, jos hin
viimeksi mainitun pykdldn 2 momentin mukaisesti muuten paityisi rikesakon maaradamiseen.
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Toimivaltaisista virkamiehistd sdddettdisiin tarkemmin 5 §:ssd sekd tullimiehid, rajavartio-
miehid ja erdvalvojia koskevissa erityissddnnoksissa.

Suostumus voitaisiin myds antaa muulle toimivaltaiselle virkamiehelle kuin vaatimuksen tai
médrdyksen antavalle virkamiehelle. Suostumuksen vastaanottaja voisi olla esimerkiksi toinen
samaa rikkomusta tutkiva poliisimies. Suostumuksen vastaanottaja voisi kuitenkin olla myds
muu esitutkintaa suorittava virkamies.

Pykélidn 3 momentin mukaan asianomistajan suostumuksen peruuttaminen ei estdisi asian ké-
sittelemistd ja ratkaisemista menettelylain mukaisessa menettelyssd. Tamé vastaisi rangais-
tusmairdyslain 2 §:44, jonka mukaan asianomistajan suostumuksen peruuttaminen ei esti asi-
an kisittelemistd rangaistusmairdysmenettelyssa.

Mahdollisuus peruuttaa suostumus soveltuu huonosti erityisen nopeaksi tarkoitettuun rikos-
asioiden summaariseen kisittelyyn. Sakko- tai rikesakkomédrdys tai rangaistusvaatimus an-
nettaisiin kdytdnnossd heti suostumuksen antamisen jdlkeen. Liséksi 34 §:n 1 momentin mu-
kaan sakkomddriys, rikesakkoméérdys tai syyttidjin sakkomdiriys voitaisiin poistaa silloin,
kun asianomistaja tai rikkomuksesta epdilty ei ole pétevisti antanut suostumustaan. Néin ollen
asianomistaja ei olisi lopullisesti sidottu suostumukseensa, jos se olisi annettu mainitussa
sadnnoksessa tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 3 momentin soveltaminen jattdd sanamuotonsa perusteella varaa tarkoituksenmukai-
suusharkinnalle. Se ei velvoita asian késittelyyn ja ratkaisemiseen menettelylain mukaisessa
menettelyssd niissé tapauksissa, joissa suostumus on peruutettu. Asianomistaja voi kuulemi-
sensa yhteydessd muuttaa mielipidettdén niin, ettd hin ensin suostuu summaarisen menettelyn
kayttimiseen mutta tarkemmin mietittyddn samassa tilanteessa peruuttaa suostumuksensa.
T&llGin ei itse asiassa edes voida puhua suostumuksen peruuttamisesta 3 momentissa tarkoite-
tussa merkityksessd. Muutenkin sakkovaatimuksen, sakkomidrdyksen tai rikesakkomaardyk-
sen antavan virkamiehen voi olla syytd ottaa huomioon asianomistajan suostumuksen peruu-
tus, jos peruuttaminen ehditddn ottamaan huomioon ennen vaatimuksen tai midrdyksen anta-
mista ja jos peruuttamiselle on l0ydettivissé jarkevid perusteita. Ndin saatetaan vélttda tarpee-
ton 34 §:n 1 momentin nojalla tapahtuva ylimédédrdinen muutoksenhaku.

4 §. Epdillyn suostumus. Pykélan I momentissa todettaisiin, ettd rikkomuksesta epdillyn suos-
tumuksesta on voimassa, mitd 3 §:ssd sdddetdén asianomistajan suostumuksesta. Tdma koskee
esimerkiksi suostumuksen asettamista sakko- ja rikesakkomidrdysmenettelyn kdyttimisen
edellytykseksi, suostumuksen merkityksen selostamista, suostumuksen vastaanottavia virka-
miehid ja suostumuksen peruuttamisen merkitysta.

Rikkomuksesta epdillynkdidn suostumus ei koskisi hédnelle vaadittavaa tai médrattdvaa seu-
raamusta. Suostumuksen tiedustelemisen yhteydessa saattaisi kuitenkin aiheutua erimielisyyt-
td paividsakon rahaméérddn vaikuttavista seikoista eli 1dhinnd epéillyn tuloihin liittyvista tie-
doista, kun valvontaa suorittava virkamies selvittdd asiaa epdillyn kanssa. Jotta viltettdisiin
tarpeeton asian késittely tavallisessa rikosasioiden késittelyjérjestyksessé, epdilty voisi suos-
tumuksestaan huolimatta riitauttaa pdivdsakon rahamidrdn maardytymisperusteen, jolloin
kiistimisestd tehtdisiin suostumuksen ohella merkintd sakkovaatimuslomakkeeseen. Epdilty
voisi sitten 25 §:n mukaisesti toimittaa selvitystd piivdsakon rahaméérdén vaikuttavista sei-
koista viralliselle syyttdjélle, joka ei saisi antaa sakkovaatimukseen perustuvaa syyttdjan sak-
komédrdystd ennen kuin seitsemén pdivdd on kulunut sakkovaatimuksen tiedoksiannosta. Sel-
vitystd voitaisiin ilman riitauttamistakin toimittaa syyttdjélle niissd asioissa, jotka joka tapa-
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uksessa menevit syyttdjan ratkaistavaksi eli yli 20 pdivdsakon sakkorangaistukseen johtavissa
asioissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan epdillyn suostumusta olisi tiedusteltava my0s silloin, kun ky-
seessd on moottorikdyttdiselld ajoneuvolla tehty liitkennerikkomus, johon syyllistyneen henki-
161lisyys on vilittdmaésti todettu mutta josta ei vilittomasti maaritd rikesakkoa. Tdmé suostu-
muksen tiedusteluvelvollisuus liittyy 11 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan sellaisessa tapauk-
sessa rikesakkoméérdys liitteineen voitaisiin edelleenkin ldhettdd rikkomukseen syyllistyneel-
le postitse. Jos epdilty ilmoittaa, ettei hdn suostu asian késittelemiseen ja ratkaisemiseen me-
nettelylain mukaisessa menettelyssd, epdillylle annettaisiin tiedoksi rikesakkoa koskeva ran-
gaistusvaatimus, jolloin epdillyllé olisi tiedoksiannosta lukien vield 30 pdivén aika rikesakko
maksamalla antaa suostumuksensa.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd epdillyn suostumusta ei edellyti, jos rikesak-
ko médritadn ajoneuvoa pysayttdmaittd havaitusta liikennerikkomuksesta. Tdméa koskisi tapa-
uksia, joissa rikesakko méddritddn 3 luvun sddnndsten mukaisesti ja joissa rikesakkoméiérdys
lahetetddn ajoneuvon omistajalle, haltijalle, tilapdiselle kayttéjélle tai kayttovastaavalle. Ri-
kesakkoméddridyksen néin saaneella on oikeus vastustaa méérdysta ilmoittamalla vastustukses-
ta asianomaiselle poliisiviranomaiselle.

Rikkomuksesta epdilty ei vélttdméttd kykene tekopaikalla tai muuten vélittdmasti epdillyn
rikkomuksen jédlkeen arvioimaan kaikkia asiaan liittyvid seikkoja. Hédn saattaa olla myos esi-
merkiksi kiihtyneessd mielentilassa, joka haittaa asian arviointia hdnen kannaltaan. Epdilty
saattaa ndiden tai vastaavien syiden takia jittdd antamatta suostumuksen, jonka hén asiaa lisdi
harkittuaan olisikin valmis antamaan. Suostumuksen vilittdméién antamatta jittimiseen saat-
taa liittyd myos se, ettd epdilty haluaa esittdd selvitystd pdivdasakon rahamééraén vaikuttavista
seikoista. Jotta viltetddn rikkomuksen késittelystd tavallisessa rikosasioiden kisittelyjarjes-
tyksessd aiheutuva tarpeeton vaiva, pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
epdillyn suostumukseksi katsotaan myos sakon tai rikesakon maksaminen 30 pdivén kuluessa
rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisesta.

Jos rikkomuksesta epdilty ei suostuisi asian kasittelyyn sakko- ja rikesakkoméddrdaysmenette-
lyssd, hidnelle annettaisiin sakkoa tai rikesakkoa koskeva rangaistusvaatimus. Lain 10 §:n mu-
kaisesti vaatimuksen tiedoksiannon yhteydesséd epdillylle annettaisiin seuraamuksen maksa-
mista varten tarvittavat tiedot. Jos epdilty ei maksaisi seuraamusta 30 pdivin kuluessa rangais-
tusvaatimuksen tiedoksiannosta, asian kisittelyd jatkettaisiin tavallisessa rikosasioiden kisit-
telyjarjestyksessd. Maksaminen puolestaan johtaisi sakkomadirdyksen, rikesakkomidrdyksen
tai syyttdjan sakkoméddrayksen antamiseen. Summaaristen rikosasioiden késitteleminen ja rat-
kaiseminen kohtuullisen nopeasti edellyttivit sitd, ettd méérdajan jilkeen tapahtunutta mak-
sua ei otettaisi huomioon, vaan se palautettaisiin rikkomuksesta epdillylle.

On mahdollista, ettd rikkomuksesta epéilty maksaa sakon tai rikesakon maardaikana vain osit-
tain. Téllainen osamaksu voitaisiin katsoa suostumukseksi, koska se osoittaa epiillyn hyvék-
syvian menettelylain kdyttdmisen rikkomuksen késittelyssd. Osamaksua voidaan pitdéd asian-
mukaisena sen vuoksi, ettd sakon tiytdntdonpanosta annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan
saatavan (esimerkiksi sakko tai rikesakko) osasuoritus on otettava vastaan. Jos saatava makse-
taan vain osittain, Oikeusrekisterikeskuksen on mainitun lain 7 §:n 1 momentin nojalla ldhe-
tettdvd maksajalle maksukehotus maksamatta olevan osan maksamista varten. Sakon tiytin-
toonpanosta annetun lain 14 ja 15 §:n mukaisesti sakon tai rikesakon maksamista varten voi-
daan myontdd maksuaikaa tai tehdd maksusuunnitelma. Jos epdilty ei kykene maksamaan
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sakkoa kokonaan kerralla esimerkiksi sen suuruuden takia, hén voisi erikseen sopia Oikeusre-
kisterikeskuksen kanssa maksuajasta tai —suunnitelmasta maksamatta jddvan osan maksamista
varten.

5 §. Toimivaltaiset virkamiechet. Pykildssi saddettiisiin toimivaltaisista virkamiehisté tavalla,
joka péddosin perustuu voimassa oleviin rangaistusmdardyslain 3 §:44n ja rikoslain 2 a luvun
10 §:n 1 momenttiin. Muuttamistarvetta aiheuttaa kuitenkin se, ettd rangaistusméérdysten ti-
lalle tulisivat valvontaa suorittavien virkamiesten sakkomééraykset ja syyttdjin sakkomaéra-
ykset. Tarkoituksenmukaisuussyistd myos viralliselle syyttdjille annettaisiin oikeus antaa itse
rikesakkomadrdys. Kédyttoon otettaisiin myds rangaistusvaatimus, joka ei tarkoittaisi voimassa
olevan lain mukaista samannimisti vaatimusta. Pykilastd my0s ilmenisivét kaikki sakko- ja
rikesakkoméadrdysmenettelyssd toimivat virkamiehet, vaikka joidenkin osalta ainoastaan vii-
tattaisiin heitd koskevaan erityislainsdadéntdon.

Pykélidn / momentin mukaan sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen antaisi poliisimies.
Rikesakon maiérdisi poliisimies tai virallinen syyttdjd. Sakkovaatimus voitaisiin antaa myds
syyttdjan pyynnosta.

Poliisilain (493/1995) 6 §:n mukaan poliisimiehid ovat asetuksessa mainitut paéllystoon, ali-
pééllystoon ja miehistoon kuuluvat virkamiehet. Poliisimiehistd sdddetddn tarkemmin poliisi-
asetuksen (1112/1995) 1 §:ssa.

Pykdlan 1 momentin nojalla toimivaltaisia syyttdjid ovat yleisistd syyttdjistd annetun lain
(199/1997) 2 §:n mukaiset syyttdjit eli valtakunnansyyttdjd, apulaisvaltakunnansyytté;jé, val-
tionsyyttdjd, kihlakunnansyyttdjad ja Ahvenanmaan maakuntasyyttdjd. Mainitun lain 1 §:n 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd syyttdjan tehtdvanid on myo0s syyttdjan sakko-
médrdysten ja rikesakkomdirdysten antaminen siten kuin siitd erikseen sidddetdén. Tdma erik-
seen sddtdminen tapahtuisi menettelylaissa. Sakkomaardysasioita voisi késitelld ja rikesakko-
médrdyksen tai syyttdjin sakkomddrdyksen antaa erityissddnnoksen perusteella myds apulais-
syyttdjd. Tatd koskeva muutos ehdotetaan tehtdviksi kihlakunnansyyttdjastd annetun lain
(195/1996) 8 §:n 1 momenttiin.

Syyttdja voisi méératd rikesakon kaikissa tilanteissa, joissa rikesakkorikkomus tulee hinen
kasiteltavikseen. Asiasta sdddettdisiin tarkemmin 29 §:ssd. Ensinndkin syyttdjd voisi maarata
rikesakon, jos hén katsoo, ettd rikkomuksesta on sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuk-
sessa vaaditun sakkorangaistuksen asemesta maaréttiva rikesakko. Kysymys olisi tuolloin ta-
pauksesta, jossa syyttdja arvioi rikkomuksen toiseksi teoksi kuin sakkovaatimuksen tai ran-
gaistusvaatimuksen antaja.

Syyttdja voisi 29 §:n 2 momentin nojalla muutenkin méératd rikesakon hianen késiteltdvik-
seen tulevasta rikesakkorikkomuksesta. Tdlloin kysymys olisi siis tavallisessa rikosasioiden
kasittelyjarjestyksessd syyteharkintaan tulevasta rikkomuksesta. Kysymyksessd saattaisi olla
esimerkiksi rikoskokonaisuus, jonka yksi osateko olisi rikesakkorikkomus.

Sakkovaatimus voitaisiin antaa syyttdjan pyynnostd kahdessa eri tapauksessa. Ensimmadinen
niistd koskisi tilannetta, jossa syyttdjd 27 §:n mukaisesti katsoo, ettd syyttdjan sakkomddrdys
on annettava muusta teosta tai ankarampaan sakkorangaistukseen johtavana kuin sakkovaati-
muksessa tai rangaistusvaatimuksessa on ilmoitettu. Mainitun tapauksen lisdksi on mahdollis-
ta, ettd syyttdjin kisiteltdviksi tulee tavallisessa rikosasioiden késittelyjirjestyksessd syyte-
harkinnan kautta rikkomus, josta voitaisiin 1 §:n 1 momentin 1 kohdalla nojalla maarata sak-
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ko syyttdjan sakkomairdykselld. Joitakin sellaisia asioita voi syysté taikka toisesta jadda sak-
ko- ja rikesakkoméérdysmenettelyn ulkopuolelle niin, ettd niissd ei anneta sakkovaatimusta tai
rangaistusvaatimusta. Erés syy saattaa olla edelld jo mainittu rikkomuksen liittyminen rikos-
kokonaisuuteen. Tarpeettoman tuomioistuinkésittelyn vilttdmiseksi syyttdja voisi ndissd tapa-
uksissa pyytdd sakkovaatimuksen antamista. Asian késittely etenisi normaalisti menettelylain
sadnndsten mukaisesti. Jos rikkomuksesta epdilty ei suostu asian késittelemiseen ja ratkaise-
miseen summaarisessa menettelyssd, hianelle voitaisiin tillaisessakin tapauksessa antaa sak-
kovaatimuksen asemesta rangaistusvaatimus.

Pykéldn 2 momentin mukaan sakkoméairdyksen antaisi poliisimies ja syyttdjin sakkomaarayk-
sen antaisi virallinen syyttdjd. Nédihin méardyksiin liittyvid kysymyksid on jo késitelty edelld 2
§:n perusteluissa ja késitellddn jdljempénd 4 luvun pykélien perustelujen yhteydessa.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin muut sakko- ja rikesakkoméiérdysasioissa toimivaltaiset
virkamiehet kuin poliisimiehet ja viralliset syyttdjat. Voimassa olevan lainsdddannon mukai-
sesti muiden virkamiesten toimivallasta sdddettdisiin tarkemmin heitd koskevassa erityislain-
sdddanndssd. Tullimiehen ja rajavartiomiehen toimivallasta antaa sakkomairdys sekd heiddan
ja erdvalvojan toimivallasta antaa sakkovaatimus, rangaistusvaatimus ja rikesakkomiiriys
sdddettdisiin siis erikseen.

Sakko- ja rikesakkomédardysmenettelyn kdyttoon ottamisesta aiheutuvat muutokset ehdotetaan
tullimiehen osalta tehtdviksi tullilain 46 §:44n. Muuttamisen jélkeen sen 1 momentin mukaan,
jos tullirikoksesta voidaan maéritd sakkorangaistus ja menettdmisseuraamus sakkoméérayk-
selld tai syyttdjan sakkomairdykselld, tutkinnanjohtaja tai tehtdvdan maaritty muu tullimies
voisi antaa sakkovaatimuksen, sakkomadrdyksen tai mainittuja seuraamuksia koskevan ran-
gaistusvaatimuksen siten kuin menettelylaissa sdddetédén. Pykdldn muutetun 2 momentin mu-
kaan, jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikkomuksesta voidaan mééritd seuraamukseksi
rikesakko ja sen ohella menettdmisseuraamus, 1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld olisi
oikeus mairitd mainitut seuraamukset tai antaa niitd koskeva rangaistusvaatimus siten kuin
menettelylaissa sdddetddn. Rajavartiolain (578/2005) muutetun 47 §:n mukaan rajavartiomies
antaisi sakkovaatimuksen, sakkomiérdyksen, rikesakkomaardyksen tai rangaistusvaatimuksen
siten kuin menettelylaissa sdddetdan.

Tullimiehen ja rajavartiomiehen toimivallan osalta kdytdinnon muutos voimassa olevaan lain-
saddantoon olisi se, ettd he voisivat sakkomééraykselld joko suoraan tai rangaistusvaatimuk-
sen antamisen kautta madrdtd enintddn 20 pdivdsakon sakkorangaistuksen ja enintdén 1 000
euron menettimisseuraamuksen rikkomuksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta. Lisdksi he voisivat rikesakon ohella méa-
ratd menettdmisseuraamuksen.

Metséhallituksen erdvalvonnasta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan erétarkastaja voisi
edelleen miiritd rikesakon erdvalvonnassa ilmi tulleesta mainitussa laissa tarkoitetusta rik-
komuksesta rikesakon kohteena olevan kirjallisella suostumuksella. Rikesakko maérattdisiin
menettelylain mukaisessa menettelyssd. Erdtarkastajakin voisi méédrdtd menettimisseu-
raamuksen rikesakon ohella.

Eratarkastajalle ei ehdoteta annettavaksi oikeutta méiératd sakkorangaistusta ja sen ohella me-
nettdmisseuraamusta. Tdhdn kuten yleensédkin toimivaltaisiin virkamiehiin liittyvid kysymyk-
sid on késitelty yleisperusteluissa. Metsédhallituksen erdvalvonnasta annetun lain 14 §:n 2
momenttia muutettaisiin niin, ettd erdtarkastaja voisi antaa voimassa olevan lain mukaisen
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enintddn 20 pdivdsakon suuruisen rangaistusvaatimuksen asemesta samaan rajaan sidotun
sakkovaatimuksen. Tillaisen vaatimuksen tai vastaavan rangaistusvaatimuksen perusteella
médrattyd sakkoa ei voitaisi muuntaa vankeudeksi.

Erétarkastajan antama sakkovaatimus olisi siis poikkeustapaus verrattuna 2 §:n 4 kohdassa
méidriteltyyn sakkovaatimukseen. Kohdan mukaanhan sakkovaatimuksella tarkoitettaisiin
epdillylle annettavaa vaatimusta, jolla hinelle vaaditaan rikkomuksesta yli 20 pdivdsakon suu-
ruista sakkorangaistusta ja menettimisseuraamusta tai hdnen riitautettuaan suostumuksen tie-
dustelemisen yhteydessd pdivdsakon rahaméédrian madrdytymisperusteen enintddn 20 pédivisa-
kon suuruista sakkorangaistusta ja menettdmisseuraamusta. Talld poikkeuksella sakkovaati-
musasiaan sovellettaisiin muuten menettelylain sdannoksii. Erdtarkastajan antama sakkovaa-
timus ja epdillyn jédlkikéteisen suostumuksen jdlkeen rangaistusvaatimus menisivit aina viral-
liselle syyttdjille syyttdjan sakkomddrdyksen antamista varten.

6 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykéldn mukaan poliisimiehen, tullimiehen ja rajavartiomie-
hen oikeudesta antaa rikkomukseen syyllistyneelle huomautus tai jéttda tekemaittd ilmoitus
rikkomuksesta ja virallisen syyttdjin oikeudesta jattdd syyte nostamatta olisi voimassa, mité
niistd erikseen sdddetddn. Pykéld vastaisi poliisimiehen ja syyttdjdn osalta asiallisesti rangais-
tusmédrdyslain 11 §:n 2 momenttia ja rikesakkolain 5 §:44.

Pykaldlla korostettaisiin sitd, ettd toimenpiteistd luopuminen on mahdollista myos sakko- ja
rikesakkomddrdysmenettelyn mukaisissa tapauksissa. Toimenpiteistd luopumisen edellytyk-
sistd ei kuitenkaan sdddettdisi menettelylaissa. Lain 30 §:n 1 momentissa sdddettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd virallinen syyttdjd saa jattdd syyttdjan sakkoméirdyksen tai rikesakkoméaara-
yksen antamatta, jos laissa sdddetyt syyttdmattdjittdmisen edellytykset tiyttyvit.

Esitutkintalain (449/1987) 43 §:n 2 momentissa sdddetddn esitutkinnan lopettamisesta saatta-
matta asiaa syyttdjdn harkittavaksi. Se on mahdollista, jos 1) tutkinnassa on kdynyt selville,
ettei rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ketddn vastaan syytettd tai esittdd muuta
rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaadetta tai 2) esitutkintaviranomainen on tutkinnan
aloittamisen jdlkeen pdittinyt 4 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla perusteella luopua
enemmistd toimenpiteistd. Esitutkintaviranomainen voi esitutkintalain 43 §:n 3 momentin
mukaan antaa 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa rikokseen syyllistyneelle
suullisen tai kirjallisen huomautuksen.

Edella viitatun esitutkintalain 4 §:n 1 momentin mukaan esitutkinta saadaan jattamatta toimit-
tamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidettdvé ilmeisen véhdisend, jos asianomistajalla ei ole
asiassa vaatimuksia. Mainittua sdéinndstd ehdotetaan téssd esityksessd muutettavaksi niin, ettd
siind mainitaan odotettavissa olevana seuraamuksena myo0s rikesakko. Mainitun pykélén 2
momentti koskee esitutkinnan toimittamista eréissi tapauksissa, joissa on tehty muuhun lakiin
perustuva paitds toimenpiteisiin ryhtyméttd jattdmisesta.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn edellytyksista,
joiden perusteella virallinen syyttdjd saa jattdd syyttaméttd. Pykélistd ensiksi mainittua ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd sen 1 kohdan mukaan syyttdmattd jattdminen olisi mahdollista,
milloin rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakko ja si-
td on sen haitallisuus tai siitd ilmenevé tekijin syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuutena ar-
vostellen pidettdvi vihdisend. Myos pykalin 2 kohtaan lisdttdisiin maininta rikesakosta. Muu-
tetun kohdan mukaan syyttdja saisi jattdd syytteen nostamatta rikoksesta, jonka joku on tehnyt
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alle 18-vuotiaana, milloin siitd ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko,
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta ja sen katsotaan johtuneen pikemmin ymmér-
tamattomyydesta tai harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kiskyja
kohtaan. Mainitun lain 8 §:ssé on erditd oikeudenkdynnin ja rangaistuksen kohtuuttomuuteen
tai tarkoituksettomuuteen seké yhteisen rangaistuksen miirddmiseen ja aikaisemmin tuomitun
rangaistuksen huomioon ottamiseen liittyvid syyttdmattijattimisperusteita, jotka harvemmin
tulisivat kysymykseen menettelylain mukaisesti kasiteltdvissd asioissa.

Edelld mainittujen yleisten toimenpiteistd luopumissdannosten lisdksi lainsdddannosta 16ytyy
poliisimiehid ja syyttdjid koskevia erityissddnnoksid. Niistd voidaan esimerkkind mainita tie-
litkkennelain (267/1981) 104 §, jonka 1 momentin mukaan, jos 103 §:ssé tarkoitettu rikkomus
on olosuhteet huomioon ottaen vdhiinen, voidaan siitd jittd4 syyte ajamatta ja rangaistus
tuomitsematta. Pykildn 2 momentin mukaan, milloin rikkomus ilmeisesti on sellainen kuin 1
momentissa sdiddetddn, voi poliisimies muihin toimenpiteisiin ryhtymétti antaa rikkomukseen
syyllistyneelle huomautuksen.

Tullimiehen toimenpiteistd luopumista koskeva sddannos on tullilain 45 §:ssd. Sen mukaan tul-
limies voi olla ryhtymétti toimenpiteisiin syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos rikoksesta ei
ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja rikosta on kokonaisuudessaan pidet-
tdvd ilmeisen vdhiisend. Tullimies voi antaa tillaiseen rikokseen syyllistyneelle huomautuk-
sen. Téssd esityksessd mainittua pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind mainitaan
sakon lisdksi seuraamuksena rikesakko. Tatd tdydennystd edellyttdd se, rikesakosta tulisi ri-
kesakkorikkomusten ainoa seuraamus.

Rajavartiolaissa on rajavartiomiehen toimenpiteestd luopumisen osalta viittaus muussa lain-
sdddiannossd olevaan asiaa koskevaan lainsddddntoon. Lain 9 §:n 1 momentin mukaan ri-
kosasiassa toimenpiteestd luopumisesta on voimassa, miti siitd erikseen sdddetdén.

7 §. Esitutkinta. Pykéldn I momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd sakko- ja rikesak-
komaéaérdysmenettelyyn liittyvéssé esitutkinnassa on kuultava asianomistajaa ja rikkomuksesta
epdiltyd. Rikkomuksen selvittdmiseen ja seuraamuksen méddrddmiseen tarvittavien tietojen
saamisen lisdksi kysymys on myds 3 ja 4 §:ssé tarkoitetun suostumuksen saamisesta. Suostu-
muksen antaminen voisi kuitenkin tapahtua muutenkin kuin kuulustelun yhteydessé. Néin ta-
pahtuisi sidnnénmukaisesti silloin, kun epiilty antaa suostumuksensa vasta 4 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetussa 30 pédivin madrdajassa. Pykdldn 1 momentin estdméttd esitutkinnassa voitai-
siin kuulla asianosaisten lisédksi muitakin henkilGitd, joilta voidaan saada selvitystd rikkomuk-
sesta.

Pykéldan 2 momentin mukaan menettelylaissa tarkoitetun rikkomuksen selvittdmiseksi toimi-
tettaisiin esitutkintalain 44 §:n mukainen suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne
seikat, jotka ovat valttaimattomiad sakkovaatimuksen, sakkomaérayksen, rikesakkoméaardyksen
tai rangaistusvaatimuksen antamista varten.

Rangaistusméérdyslain 5 §:ssd sdddetdén, ettd ennen rangaistusvaatimuksen antamista toimi-
tetaan esitutkintalain 44 §:ssd tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitetddn ainoastaan ne
seikat, jotka ovat vélttiméattomid seuraamuksen maaraamiseksi rangaistusmaardysmenettelys-
sd. Rikesakkolain 7 §:n mukaan rikesakkoasian esitutkinnassa selvitetddn ainoastaan ne sei-
kat, jotka ovat véilttiméattomid rikesakon méédrdaamista varten. Pykédldn 2 momentissa siis yhte-
ndistettdisiin sdéntely tiltd osin ottaen samalla huomioon menettelylain edellyttimat muutok-
set. Samalla esitutkintalain 44 §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd siind todettaisiin mah-
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dollisuus toimittaa yksinkertaisissa ja selvissd asioissa suppea esitutkinta myos silloin, kun te-
osta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko.

Suppean esitutkinnan toimittamistavasta sdddetédn esitutkintalain 44 §:n 2 ja 3 momentissa.
Suppeassa esitutkinnassa ei ole tutkinnanjohtajaa. Kuulustelukertomukseen merkitddn vain
kuulusteltavan lausuman pdisiséltd, joka voidaan kirjata kuulustelupdytékirjan sijasta muu-
hun asiakirjaan. Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudattamatta esitutkintalain 29 §:n 2
momentin sekd 30 ja 33 §:n sddnnoksid. Mainitut sddnndkset koskevat rikoksesta epdillylle
avustajasta ja puolustajasta annettavaa tietoa, kuulustelutodistajaa sekéd alaikdisen epiillyn
huoltajan, edunvalvojan tai muun laillisen edustajan osallistumista kuulusteluun.

Pykéldn 2 momentti koskisi sanamuotonsa mukaisesti myds tapausta, jossa rikkomuksesta
epdilty ei anna heti suostumustaan. Tuolloin hinelle annettaisiin sakkoa tai rikesakkoa koske-
va rangaistusvaatimus. Epdilty voisi seuraamuksen maksamalla antaa suostumuksensa vieléd
30 péivan kuluessa midrdyksen tiedoksiannosta. Epdillyn suostumuksen antamatta jattamisel-
13 ei siis olisi vélitontd vaikutusta esitutkinnan laajuuteen.

Virallinen syyttdja voisi pykéldn 2 momentin estdméttd pyytdd suoritettavaksi tutkintatoimen-
piteitd suppeaa esitutkintaa laajemmin. Lain 24 §:n 2 momentin mukaan syyttdjin olisi tarvit-
taessa ryhdyttiva viivytyksettd toimenpiteisiin lisdtutkimuksen suorittamiseksi. Tdméa velvol-
lisuus koskisi syyttdjian kasiteltdvaksi tulevia sakko- ja rangaistusvaatimusasioita. Kadytannos-
sd kysymys olisi tuolloin yleensd kuulustelukertomuksen tdydentdmisesta tai jonkin sellaisen
henkilon kuulemisesta, jota ei ole kuultu suppean esitutkinnan yhteydessa.

Pykélan 3 momentissa todettaisiin, ettd jos asianomistaja ei ole suostunut asian kisittelyyn ja
ratkaisemiseen tdmin lain mukaisessa menettelyssé tai rikkomuksesta epdilty ei ole maksanut
sakkoa tai rikesakkoa 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa méérdajassa, asian jatkokésittelyd var-
ten tarpeellinen esitutkinta on suoritettava esitutkintaviranomaisen harkitsemassa laajuudessa.
Naissé tapauksissahan asian kisittely jatkuisi tavallisessa rikosasioiden kasittelyjarjestyksessi
syyteharkintoineen ja tuomioistuinkasittelyineen.

Suostumuksen antamatta jattdminen rinnastuu jossakin madrin voimassa olevan lain mukaisen
vastustamiseen (rangaistusmidraysmenettely) tai tuomioistuimen késiteltdvaksi saattamiseen
(rikesakkomenettely). Rangaistusméérdyslaissa ei ole sddnndstd tutkinnan laajuudesta sellai-
sessa tapauksessa. Sen sijaan rikesakkolain 7 §:n 2 momentin mukaan esitutkinta suoritetaan
rikesakkomadrdyksen antajan harkitsemassa laajuudessa, jos rikkomuksesta epdilty kiistdd
rikkomuksen.

Asian paityminen késiteltdvaksi tavallisessa rikosasioiden késittelyjdrjestyksessa ei valttamat-
td johtaisi sithen, ettd esitutkintaa tidydennettdisiin tai se suoritettaisiin muuten suppeasta
poikkeavana. Jos tarvetta siihen olisi, kysymykseen tulisi yleensd kuulustelujen tdydentdmi-
nen tai lisdkuulustelujen tekeminen. Asian késitteleminen tavallisessa rikosasioiden késittely-
jarjestyksessd tarkoittaisi sitd, ettd sovellettaisiin esitutkintalain 29 §:n 2 momentin seké 30 ja
33 §:n sddnnoksid, jos niisséd sdddetyt soveltamisedellytykset muuten tayttyisivit.

2 luku. Valvontaa suorittavan virkamiehen antamat vaatimukset ja mairiykset

8 §. Sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen ja rikesakkomddrdyksen sisdlto. Pykélassi sdddet-
tdisiin sakkovaatimuksen ja midrdysten sisdllostd tavalla, joka lahtokohdiltaan vastaa rangais-
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tusmadrdysmairayslain 4 §:44 ja rikesakkolain 6 §:44. Uuteen pykéldédn tehtdisiin kuitenkin
menettelylain edellyttimét muutokset. Rangaistusvaatimuksen sisdllostd sdddettiisiin selvyy-
den vuoksi erikseen 9 §:ssé, koska sen siséltd poikkeaisi erdiltd osin sakkovaatimuksen, sak-
komédrdyksen ja rikesakkomddrdyksen sisdllostd. Syyttdjdn sakkomddrdyksen siséllostd ei
menettelylaissa sdddettdisi, koska sen sisdltd vastaisi sakkovaatimuksen tai rangaistusvaati-
muksen sisdltod. Pykdlad tdydentdisi 39 §:n 1 kohta, jonka mukaan kyseisen lain mukaisessa
menettelyssd kéytettdvistd asiakirjoista sekd niihin merkittdvistd tiedoista sdddettiisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn I momentin osalta on syyti korostaa sité, ettd sen mukaan sakkovaatimus, sakkoméaa-
rdys tai rikesakkomaiiriys voitaisiin allekirjoittaa my0s koneellisesti. Voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan sellaisen allekirjoituksen kdyttdminen on mahdollista, kun kysymys on ri-
kesakon maidrddmisestd ajoneuvoa pysdyttaméttd havaituista litkennerikkomuksista (rikesak-
kolain 13 ¢ §:n 1 momentti). Koneellinen allekirjoitus voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd ri-
kesakkoméadridyksen antajan henkil6llisyyttd kuvaava allekirjoitus laaditaan automaattisen tie-
tojenkasittelyjdrjestelmin avulla ja tulostetaan vaatimukseen tai miirdykseen. Voimassa ole-
va sddnnos liittyy tavoitteeseen yksinkertaistaa menettelyd ja sddstdd poliisin voimavaroja
edistdiméilld mahdollisuutta késitelld vaatimukset ja méddrdykset automatisoituja toimistojérjes-
telmid kéyttden. Sddnnds myOs mahdollistaa sen, ettd rikesakkoméérdyksen postittaminen on
mahdollista hoitaa niin sanottuna E-kirjeenvaihtona poliisin ja postin vililld. Mainitut syyt pa-
tevit myos sakkovaatimuksen ja sakkoméardyksen kohdalla.

Pykélan 2 momentin mukaan sakkoméérayksessé ja rikesakkomaérayksessé olisi muun ohessa
mainittava maksuaika, josta sdddettdisiin 38 §:n 1 momentissa. Sen mukaan ilman rangaistus-
vaatimuksen antamista sakko- tai rikesakkomaéraykselld méaritty sakko tai rikesakko olisi
maksettava 30 pdivian kuluessa sakko- tai rikesakkomadrdyksen tiedoksiantamisesta. Mainitun
pykildn 2 momentin mukaan ajoneuvoa pysdyttimattd maarétty rikesakko olisi maksettava 30
péivan kuluessa rikesakkomairdyksen tiedoksiantamisesta, jollei rikesakkomdirdyksen saanut
sitd vastusta. Rangaistusvaatimuksen kohdalla vaatimuksen tiedoksiantamisesta alkaisi kulua
30 paivdan maksuaika, joka olisi samalla midrdaika suostumuksen antamista varten.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin ensinnikin, ettd sakkovaatimuksessa on myds mainittava
mahdollisuudesta toimittaa viralliselle syyttdjille pidivasakon rahamédrdd koskeva selvitys ja
selvityksen toimittamismahdollisuuteen liittyvéstd seitsemén pédivdan madrdajasta. Lain 24 §:n
1 momentissa sdddettdisiin selvityksen toimittamismahdollisuuteen liittyen, ettd sakkovaati-
mukseen perustuvaa syyttdjan sakkoméérdystd ei saa antaa ennen kuin seitsemén pdivdd on
kulunut vaatimuksen tiedoksiannosta. Selvityksen toimittamisesta ja huomioon ottamisesta
puolestaan sdddettdisiin 25 §:ssé.

Pykilin 4 momentin mukaan, jos rikkomuksesta epdilty riitauttaa paivdsakon rahaméérin
médrdytymisperusteen, siitd olisi tehtdvd merkintd vaatimukseen. Jos kysymyksessd on val-
vontaa suorittavan virkamiehen arvion mukaan enintdin 20 pdivdsakon sakkorangaistukseen
johtava rikkomus, riitauttaminen aiheuttaisi asian késittelyn siirtymisen viralliselle syyttdjille.
Ndin ollen riitauttamisen merkitsemiselld olisi ndissd tapauksissa asian késittelyn kannalta
tarked merkitys. Riitauttaminen tulisi merkitd kuitenkin myds niissd tapauksissa, joissa asia
joka tapauksessa menee yli 20 pdividsakon sakkorangaistukseen johtavana syyttdjan kasiteltd-
viksi. Syyttdjd voisi nimittdin 28 §:n nojalla alentaa pédivisakon rahamédardd, vaikka epdilty ei
toimittaisikaan sitd koskevaa selvitystd. Riitauttamista koskevasta merkinndsti tulisi padpiir-
teissdén ilmetd myds ne seikat, joihin kiistiminen perustuu.
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9 §. Rangaistusvaatimuksen sisdlto. Rangaistusvaatimuksen siséltd vastaisi pitkélti 8 §:ssd
saddettyd sakkovaatimuksen, sakkoméaridyksen ja rikesakkoméérayksen sisdltod. Sen vuoksi
pykélidn I momentissa sdddettdisiin, ettd rangaistusvaatimuksen sisdllostd on voimassa, mitéd 8
§:n 1 ja 3 momentissa sdddetdén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin rangaistusvaatimuksen siséllosté siltd osin kuin se poikke-
aa sakkovaatimuksen tai midrdysten siséllostd. Rangaistusvaatimuksessa olisi 1 momentissa
sdddetyn lisdksi mainittava rikkomuksesta vaadittava sakkorangaistus tai vaadittavan rikesa-
kon miird ja menettdmisseuraamus. Vaatimuksessa olisi myds mainittava, etti suostumus
voidaan antaa vield sakon tai rikesakon maksamisella 30 pdivin médridajassa rangaistusvaati-
muksen tiedoksiannosta luettuna ja ettd maksaminen johtaa seuraamuksen vahvistamiseen
sakkomadrdykselld, rikesakkoméérdykselld tai syyttdjin sakkomédrdykselld. Tdmd maininta
olisi erityisen tirked sen vilttimiseksi, ettd vdhdisid rikkomuksia tarpeettomasti kasitelldan
tavallisessa rikosasioiden késittelyjérjestyksessa.

Lain 39 §:n 1 kohdan mukaisesti my0s rangaistusvaatimusasiakirjoista sekd nithin merkitté-
vistd tiedoista sdéddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Seuraamuksen maksamiseen liittyvit tiedot. Rangaistusméérdyslaissa ja rikesakkolaissa
el sdddetd mitddn seuraamuksen maksamiseen velvolliselle annettavista tiedoista, jotka ovat
tarpeen seuraamuksen maksamista varten. Rangaistusméérdyslain 15 §:ssé ja rikesakkolain 18
§:ssd sindllddn viitataan seuraamuksen tiytdntoonpanoon sakon tdytdntéonpanosta sdddetyssa
jarjestyksessd, mikéd tarkoittaa sakon tiytdntoonpanosta annetun lain ja asetuksen (789/2002)
soveltamista. Sakon tdytdntoOonpanosta annetun lain 1 §:n mukaan sen lain soveltamisalaan
kuuluvat sakko, rikesakko ja menettdmisseuraamus.

Mainituissa sakon tdytdntdonpanoa koskevissa sdddoksissd on sindllddn sdédnnoksiéd tietojen
antamisesta maksamista varten. Tdhén puoleen on kuitenkin syytd kiinnittdd erityisesti huo-
miota my0s menettelylaissa, koska maksamisella on itsendistd merkitystd suostumuksen il-
mentdjand rangaistusvaatimuksen antamistapauksissa. Tietojen antamiseen liittyy myos tiy-
tantdonpanojdrjestelmén tehokkuuden turvaaminen ja edistiminen. Mainittuja rangaistusmaa-
rayslain ja rikesakkolain pykélid vastaava sddntely ehdotetaan otettavaksi 37 §:n 1 momenttiin
sen kattaessa seuraamuksen tdytdntoonpanon muutenkin kuin maksamista varten annettavien
tietojen osalta.

Pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd sakkovaatimuksen, sakkomaardyksen, rikesakkomaa-
rdyksen ja rangaistusvaatimuksen tiedoksiannon yhteydessd on annettava seuraamuksen mak-
samista varten tarvittavat tiedot. Tietojen antamisesta sdddettdisiin tarkemmin varsinaisissa
sakon tdytantdonpanosddnnoksissa.

Maksutilaisuuden varaamisesta sdddetdan tarkemmin sakon téytdntdonpanosta annetun lain 5
§:ssd. Sen 1 momentin mukaan siind laissa sdddetyssd jarjestyksessd tdytdnt0Oon pantavan sa-
kon ja muun rahaméiréisen seuraamuksen (saatavan) ensimmadisend asteena mairdévin viran-
omaisen on varattava maksuvelvolliselle tilaisuus maksaa rahamdard heti. Tadmi koskisi sak-
koméardyksen antajia ja rikesakkomiérayksen antajia. Sakkoméérayksen antaisi poliisi-, tulli-
tai rajavartiomies. Rikesakkoméérdyksen voisi heiddn lisdkseen antaa virallinen syyttdja 29
§:ssé tarkoitetussa tapauksessa.

Sakon tidytantdonpanosta annetun lain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan téssé esityksessd muutet-
tavaksi. Voimassa olevan lain mukaan rangaistusméédraysmenettelyssd maksutilaisuuden va-



56

raa rangaistusvaatimuksen antava virkamies. Muutetun momentin mukaan sakkovaatimuksen
ja rangaistusvaatimuksen kéyttimisen yhteydessd maksutilaisuuden varaisi vaatimuksen anta-
va virkamies. Niissa tapauksissa ei ole vield 1 momentin mukaisella tavalla seuraamusta maa-
rddvad virkamiestd. Sakkovaatimuksen ja rikesakkoa koskevan rangaistusvaatimuksen voisi
poliisi-, tulli- ja rajavartiomiesten lisdksi antaa erétarkastaja.

Sakon téytidntoonpanosta annetun lain 11 §:ssd sidddetdéin maksuvelvolliselle annettavista tie-
doista. Pykéldn mukaan 5 §:ssé tarkoitettua maksutilaisuutta varattaessa maksuvelvolliselle on
annettava tilisiirtolomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla saatavan maksamista ja maksu-
suorituksen oikeaa kohdentamista varten tarvittavat tiedot siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn. Kaytinnossa tiedot annetaan tilisiirtolomakkeella.

Tarkempi maksuvelvolliselle annettavia tietoja koskeva sddntely on sakon tdytdntoonpanosta
annetun asetuksen 7 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan maksuvelvolliselle on sakon tiytdntdon-
panosta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetussa yhteydessd annettava maksamista varten tiedot
saatavan madrdnneestd viranomaisesta, saatavan perustana olevasta ratkaisusta, maksamatta
olevasta méadrdsta, perintdtunnuksesta ja maksun vastaan ottavan viranomaisen tiliyhteydesta.
Rangaistusméédrdysmenettelyssd vastaavat maksamista varten tarvittavat tiedot annetaan ran-
gaistusvaatimuksen yhteydessd. Viimeksi mainittua virkettd taytyisi muuttaa téssi esityksessé
ehdotettujen muutosten voimaansaattamisen yhteydessd niin, ettd vastaavat tiedot on annetta-
va sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen antamisen yhteydessd. Mainitun asetuksen
pykéldn 2 momentissa sdddetddn vield, ettd jos maksuvelvollinen ei ole paikalla tietoja annet-
taessa, ne on ilmoitettava hinelle postitse taikka hénen paikalla olevalle asiamiehelleen tai la-
kimiiraiselle edustajalleen.

Tarkednd voidaan pitdd sitd, ettd seuraamuksen maksamiseen velvollinen saa myds seuraa-
muksen tdytintdonpanokelpoisuutta ja maksuaikaa koskevat tiedot, vaikka sakon tiytantoon-
panosta annetun asetuksen 7 § ei ndytd sithen velvoittavakaan. Sellainen ilmoittaminen on
omiaan edistimdin vapaaehtoista maksamista ja vdhentdméain tarvetta Oikeusrekisterikeskuk-
sen toimesta, tarvittacssa myos ulosottoviranomaisten toimesta tapahtuvaan perimiseen. Asi-
alla on kdytdnnon merkitystd, koska merkittdva valtaosa rikosasioista ratkaistaisiin menettely-
lain mukaisessa menettelyssd. Sakkomddrdyksen, rikesakkomddrdyksen ja syyttdjin sakko-
médrdyksen taytintoonpanokelpoisuudesta sdddettdisiin 37 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
ne pantaisiin tdytdntéon kuten lainvoimainen tuomio. Ajoneuvoa pysdyttdmaittd havaituista
litkkennerikkomuksista annetut rikesakkoméaardykset tulisivat tiytdntdonpanokelpoisiksi kui-
tenkin vasta 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun 30 pdivin maardajan kuluttua edellyttden lisdksi,
ettd madrdystd ei ole vastustettu. Maksuaikaa on jo késitelty edelld 8 §:n 2 momentin peruste-
luissa.

Seuraamusten tdytintéonpanokelpoisuudesta sdddetddn sakon tdytantdonpanosta annetun lain
2 §:n 1 momentissa, jonka mukaan sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuk-
sen tdytdntdonpanoon on ryhdyttava, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on maaritty, on
tullut lainvoimaiseksi tai kun ratkaisu on pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio
taikka kun asia on lopullisesti ratkaistu rangaistus- tai rikesakkomaardyksin. Tédssa esityksessa
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd tarpeettomana poistetaan maininta ran-
gaistus- ja rikesakkomaarayksistd. Tarpeettomuus liittyy edelld mainittuun 37 §:n 2 moment-
tiin. Téytdntdonpanokelpoisuus johtaa tdytdntdonpanoon ryhtymiseen, jolla tarkoitetaan Oi-
keusrekisterikeskuksen maksukehotuksella tai menettdmisseuraamuksen tiaytintéonpanon ha-
kemisella aloittamaa tdytdntdonpanoa (HE 218/2001 vp, s. 19).
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Pykélédssa ei sdddettdisi tavasta, jolla tdytdntdonpanokelpoisuudesta ja maksuajasta ilmoitet-
taisiin. Kéytdnnossd ilmoittaminen kuten muutkin menettelylain tietojen antamista koskevat
velvoitteet toteutettiin tiedoksiannon yhteydesséd annettavalla asiakirjalla. Tarkemmin asiakir-
joista sdddettdisiin 39 §:n 1 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetun lain-
sddddnndn voimaansaattamisen yhteydessd joudutaan edelld viitatusta syystd harkitsemaan
sakon tiytdntdonpanosta annetun asetuksen 7 §:n 1 momentin tdydentdmistd tdytdntoon-
panokelpoisuutta ja maksuaikaa koskevien tietojen osalta.

11 §. Tiedoksianto. Pykidldn 1 ja 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi sakkovaatimuksen,
sakkomadrdyksen, rikesakkoméérayksen ja rangaistusvaatimuksen tiedoksiannosta tavalla, jo-
ka asiallisesti vastaa rangaistusméérdyslain 6 §:n 1 momentissa ja rikesakkolain 8 §:n 1 ja 2
momentissa olevaa sdédntelyd. Pykéldn 1 ja 2 momenttiin on tehty voimassa olevaan sdinte-
lyyn ndhden ne muutokset, joita edellyttdvit menettelylain mukaan kayttoon otettavat sakko-
vaatimus, sakkoméadrdys ja rangaistusvaatimus.

Lisdksi pykdldn 1 momentin lopussa nykyistd sdéntelyd selvemmin sdddettéisiin siitd, ettd tie-
doksiantotapoina tulevat kysymykseen kaikki oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa sdddetyt ri-
kosasioiden tiedoksiantotavat, jos vaatimusta tai méérdystd ei anneta tiedoksi rikkomuksesta
epdillylle esitutkinnan paityttyd. Néin ollen sovellettavaksi voi tulla esimerkiksi luvun 3 §
saantitodistusta vastaan tai kirjeelld tapahtuvasta tiedoksiannosta, vaikka tiedoksiannosta ei
huolehtisi mainitun pykéldn mukaisesti tuomioistuin tai virallinen syyttéjad vaan poliisimies,
tullimies, rajavartiomies tai erdtarkastaja. Vaihtoehtoinen tiedoksiantotapa 16ytyy henkilokoh-
taista tiedoksiantoa koskevasta luvun 4 §:sté.

Pykélidn 3 momentissa sédddettdisiin, etti tiedoksiannon vaikutuksesta syyteoikeuden vanhen-
tumisen katkeamiseen sdddetddn erikseen. Rangaistusmiirdyslain 6 §:n 2 momentin mukaan
syyteoikeuden vanheneminen katkeaa silloin, kun rangaistusvaatimus annetaan epdillylle tie-
doksi. Rikesakkolaissa ei ole syyteoikeuden katkeamiseen liittyvaa sddntelya.

Pykildan 3 momentti liittyy ensinndkin tavoitteeseen poistaa tarpeettomia eroja sakon maa-
rddmistd ja rikesakon médrddmistd koskevien sddnnosten véliltd. Toiseksi rikosoikeudellisen
vanhentumisen osalta tavoitteena on mahdollisimman paljon yhtendistda sdintelyé rikoslain 8
luvussa olevaan yleiseen sddntelyyn nidhden ja sijoittaa summaarisessa menettelyssd méarit-
tdvien seuraamusten vanhentumista koskeva sddntely mainittuun lukuun. Tamén vuoksi rikos-
lain 8 luvun 3 §:4dn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan, kun rikkomusta
koskevaa asiaa kasitellddn sakko- ja rikesakkoméidrdysmenettelystd annetun lain mukaisessa
menettelyssd, syyteoikeuden vanhentuminen katkeaa, kun sakkovaatimus, vastuksenvarainen
rikesakkomadrdys tai rangaistusvaatimus annetaan rikkomuksesta epiillylle tiedoksi. Vanhen-
tuminen ei kuitenkaan katkeaisi, jos vaatimus peruutetaan tai madrdysta vastustetaan.

12 §. Rangaistusvaatimuksen kdsittely. Pykdlan I momentin mukaan toimivaltaisen virkamie-
hen olisi viivytyksettd 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun maardajan péétyttya tarkastettava, onko
rikkomuksesta epéilty maksanut sakon tai rikesakon. Tdma velvollisuus liittyisi tavoitteeseen
ratkaista summaarisen menettelyn asiat nopeasti.

Tarkastaminen liittyisi siihen, ettd rikkomuksesta epdillyn suostumukseksi katsottaisiin 4 §:n
3 momentin mukaan sakon tai rikesakon maksaminen 30 pdivan kuluessa rangaistusvaatimuk-
sen tiedoksiantamisesta. Maksamiseksi puolestaan katsottaisiin mainitun sddnndksen peruste-
lujen mukaisesti sakon tai rikesakon maksaminen kokonaan tai osittain. Tarkastamisen toteu-
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tuminen systemaattisesti ja ripedsti edellyttéisi sitd, ettd asianomaisessa viranomaisessa jirjes-
tetddn rangaistusvaatimusten maksutilannetta koskeva seuranta.

Toimivaltaisella virkamiehelld tarkoitettaisiin virkamiestd, joka 5 §:n 1 momentin tai sen 3
momentissa viitatun erityislainsddddnnon nojalla on toimivaltainen antamaan rangaistusvaa-
timuksen. N&itd virkamiehid olisivat poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehet sekd erdtarkastajat.
Maksamisen tarkastavan virkamiehen ei tarvitsisi olla sama, joka on antanut rangaistusvaati-
muksen. Tarkastaminen ei tarkoittaisi sitd, ettd toimivaltaisen virkamiehen on suoritettava
kaikki tarkastamiseen liittyvét toimenpiteet itse. Hén voisi tarpeen mukaan kayttda esimerkik-
si toimistohenkil6kunnan palveluksia.

Rikkomuksesta epdillylle annettaisiin 10 §:n nojalla rangaistusvaatimuksen tiedoksiannon yh-
teydessd sakon tai rikesakon maksamista varten tarvittavat tiedot. Maksu suoritettaisiin Oike-
usrekisterikeskukselle. Toimivaltaisen virkamiehen tarkastusmahdollisuus edellyttéisi sitd, et-
td hénelld on oikeus saada tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisteristd, johon merkitédén
muun ohessa seuraamuksen maksamisesta kertyneet rahamaddrit. Sakon tdytintdonpanosta
annetun lain 50 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden
estdmittd pyynnostd luovuttaa sakkorekisterin sisdltdmid rikokseen ja rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen liittyvid tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetédn
erikseen lailla. Mainitun lain 51 §:n 1 momentin mukaan tiedot sakkorekisteristd luovutetaan
sakkorekisterin otteella, joka siséltdd kaikki ne tiedot, joiden saamiseen pyynndn esittéjéllda on
oikeus. Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden valitykselld.

Poliisilla on jo poliisilain (493/1995) 35 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada viranomaiselta
virkatehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Tétd yleissddnndstd tdydentdd henkildtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 13 §, jonka 1 momentin mukaan poliisilla
on sen lisdksi, mitd poliisilaissa tai muussa laissa sdddetdin, oikeus saada tehtdviensé suorit-
tamista ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten tarpeellisia tietoja rekistereistd siten kuin 2
momentissa sdddetddn. Viimeksi mainitun pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaan poliisilla on
salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada, siten kuin asianomaisen rekisterinpitdjan kans-
sa sovitaan, teknisen kiyttdyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa muun ohessa oikeus-
rekisterikeskuksen tietojdrjestelméstd sakkorangaistuksen tiytintoonpanoa koskevia tietoja.
Kun poliisi tarvitsee rangaistusvaatimusten seurantaa varten tietoja my0s rikesakon taytén-
toOnpanosta, mainittua kohtaa ehdotetaan téssd esityksessd tdydennettdviksi niin, ettd siind
mainitaan myos rikesakko.

Tulliviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sidddetddn tullilain 28 §:ssd. Pykéldn 1 momentin
mukaan tulliviranomaisella on sen estiméttd, mitd tietojen salassapitimisestd sdddetddn, oike-
us saada tullilaitokselle kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, myds teknisen
kayttoyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpitidjin kanssa sovitaan. Momentin 6 kohdan mu-
kaan tulliviranomaisella on oikeus saada oikeushallinnon tietojérjestelmistd tietoja syytehar-
kinnassa olevista tai olleista rikosasioista, annetuista rangaistusmaarayksistd, tuomioistuimes-
sa vireilld olevista rikosasioista, tuomituista sakkorangaistuksista, tuomioistuinten lainvoimai-
sista ratkaisuista, joilla syyte on hylétty, ja vankeusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista
henkilGistd; tietojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa
(770/93). Saatavissa olevien tietojen joukossa ei mainita rahaméérdisen seuraamuksen tiytén-
toonpanoa koskevia tietoja. Kohtaa ehdotetaan tdssé esityksessd tdydennettiviksi niin, ettd se
vastaa taltd osin henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 §:n 2 momentin 3
kohtaa.
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HenkilGtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 22 §:ssd sdddetdin
rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja erdisté rekistereisti ja tietojdrjestelmistd. Pykéldn
1 momentin mukaan rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, miti rajavartiolaissa tai muussa laissa
sdddetddn, oikeus saada tehtiviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd yllépitimistd varten
salassapitosddnnosten estamaétti tarpeellisia tietoja rekistereistd. Momentin 12 kohdan mukaan
rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja oikeushallinnon tietojirjestelmistd syyteharkin-
nassa olevista tai olleista rikosasioista, syyttdjien padtoksistd, tuomioistuimessa vireilld ole-
vista tai olleista rikosasioista, tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista ja oikeushallintovi-
ranomaisten etsintdkuuluttamista henkildistd sekd pakkokeinoista tarpeellisia tietoja rajatur-
vallisuuden ylldpitdmistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastustehtdvdd, merenkulun turva-
toimilaissa tarkoitettua tehtdvad sekd liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mairdamista
varten. Mainitun kohdan mukaan ei ole oikeutta saada tietoa sakon tai rikesakon maksutilan-
teesta. Kohdan mukaisiin tietojen kéyttdtarkoituksiin on myds syytd lisdtd rangaistusvaati-
musten kisittely. Naitd asioita koskevat muutokset ehdotetaan tissd esityksessd tehtiviksi
kohtaan.

Rangaistusvaatimuksia tulisivat késittelemddn myds erdtarkastajat. Metsdhallituksen erdval-
vonnasta annetussa laissa tai muussakaan laissa ei ole sddnnostd erdtarkastajien oikeudesta
saada sakkorangaistuksen tai rikesakon tdytintoonpanoa koskevia tietoja. Mainitun lain 14
§:44n ehdotetaankin lisattdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan erétarkastajalla on oikeus
saada rangaistusvaatimusten késittelyd varten Oikeusrekisterikeskuksen tietojdrjestelmista
sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytantoonpanoa koskevia tietoja.

Pykaldn 2 momentin mukaan, jos sakko tai rikesakko on maksettu méérdajan kuluessa, seu-
raamus vahvistettaisiin sakkomaardykselld, rikesakkomiéraykselld tai syyttdjin sakkomaéra-
ykselld. Ndin vahvistettua méérdysta ei tarvitsisi antaa tiedoksi rikkomuksesta epdillylle.

Rikosasian kisittelyn pddttyminen summaarisessa rangaistuksen maarddmismenettelyssi to-
dettaisiin 1 momentissa mainitulla ratkaisulla. Ndin saataisiin myds 37 §:n 2 momentin ja sa-
kon tdytdntoonpanosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukainen tidytintéonpanokelpoinen
ratkaisu niitd tapauksia varten, joissa rangaistusvaatimuksen saanut henkild on maksanut sa-
kon tai rikesakon vain osittain 30 pdivin miirdajassa ja joissa siis vield on tdytdntoonpanta-
vaa.

Rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisen yhteydessd rikkomuksesta epdillylle on annettu
riittdvét ja tarvittavat rikkomusta ja seuraamuksen maksamista koskevat tiedot. Néiti tietoja ei
ole tarpeen antaa uudelleen sakkomédridyksen, rikesakkomédardyksen tai syyttdjan sakkomai-
rayksen vahvistamisen yhteydessd. Lain 9 §:n 2 momentin mukaan rangaistusvaatimuksessa
olisi nimenomaan mainittava, ettd sakon tai rikesakon maksaminen 4 §:n 3 momentissa tar-
koitetussa médrdajassa johtaa seuraamuksen vahvistamiseen mairayksella.

Vaikka maiirdyksen tiedoksiantovelvollisuutta ei olisikaan, tdssd yhteydessd on syytd huo-
mauttaa 32 §:n mukaisesta tilanteen muuttumiseen perustuvasta ilmoitusvelvollisuudesta. Jos
syyttdjan sakkomadrdystd ei anneta rangaistusvaatimuksen mukaisena, tilanteen muuttumises-
ta olisi ilmoitettava sille, jolle rangaistusta on vaadittu, ja Oikeusrekisterikeskukselle.

Jos sakkoa tai rikesakkoa ei makseta mdirdajan kuluessa, toimivaltaisen virkamiehen olisi
siirrettdva asia kasiteltaviksi tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessa.
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13 §. Sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen toimittaminen viralliselle syyttdjdlle. Pyka-
lan mukaan sakkovaatimus olisi tiedoksiannon jilkeen viivytyksettd toimitettava viralliselle
syyttdjélle syyttdjan sakkomédrdyksen antamista varten. Sama toimittamisvelvollisuus koskisi
rangaistusvaatimusta, jos kysymyksessd on yli 20 pidivdsakon sakkorangaistus ja jos rikko-
muksesta epdilty on 4 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla maksanut sakon. Pykala liittyisi
tavoitteeseen ratkaista summaarisen menettelyn asiat nopeasti.

Pykéla vastaisi asiallisesti rangaistusméddrdyslain 7 §:44, jonka mukaan rangaistusvaatimus on
tiedoksiannon jilkeen viipymaittd toimitettava syyttijille rangaistusmédrayksen antamista var-
ten. Pykildn sisdltoon vaikuttaisi se, ettd menettelylain mukaisista asioista osa paityisi syytté-
jélle suoraan sakkovaatimuksen kautta ja osa rangaistusvaatimuksen kéyttimisen kautta. Ran-
gaistusvaatimusasioista syyttdjan ratkaistavaksi menisivit lain 2 §:n mukaan yli 20 péivdsa-
kon sakkorangaistukseen johtavat asiat, joissa rikkomuksesta epdilty on maksanut sakon ko-
konaan tai osittain 30 pdivédn kuluessa vaatimuksen tiedoksiantamisesta.

3 luku. Rikesakon miiriiminen ajoneuvoa pysiayttimétti havaituista liikennerikkomuk-
sista

14 §. Luvun soveltamisalaan kuuluvat rikkomukset. Pykéla vastaisi rikesakkolain 13 a §:44.

15 §. Menettelyn kdynnistyminen. Pykéla vastaisi rikesakkolain 13 b §:44 silla tavalla tismen-
nettynd, ettd 3 momentin mukaan asian jatkokésittelyyn sovellettaisiin, mitd 2 luvussa sidéde-
tddn. Mainittua muutosta edellyttivit tdmin esityksen mukaiset rikesakkosdédnnosten muutok-
set.

16 §. Rikesakkomddrdyksen sisdlto. Ajoneuvoa pysdyttdméttd havaittuja liikennerikkomuksia
koskevan rikesakkoméairdayksen sisdllostd sdddetddn nyt rikesakkolain 13 c §:ssd. Ehdotettu
pykild vastaisi sisdllollisesti tdysin mainittua pykélda. Aiheettoman toiston vilttimiseksi kui-
tenkin viitattaisiin 8 §:n yleisiin rikesakkoméérayksen siséltod koskeviin sddnnoksiin. Kysy-
myksessd olevien rikesakkoméadrdysten sisiltd poikkeaisi muiden rikesakkoméérdysten sisil-
16std ainoastaan siten, ettd madrdyksestd tulisi 2 momentin mukaan ilmetd my0s 1) selostus
rikesakkomaidrdyksen saaneelle rikkomuksesta mahdollisesti aiheutuvista muista seuraamuk-
sista, kuten ajokiellosta; ja 2) selostus siitd, miten rikesakkomiériystd vastustettaessa tulee
menetelld ja miten asiaa talloin kasitelldan.

17 §. Rikesakkomdidrdyksen lihettdminen. Pykila vastaisi rikesakkolain 13 d §:44.

18 §. Rikesakkomddrdyksen vastustaminen. Rikesakon mairddminen ajoneuvoa pysdyttamét-
td havaituista liikennerikkomuksista ei edellyttéisi rikkomuksesta epdillyn suostumusta. H&-
nen tulisi vastustaa perusteettomana pitdmidnsd madrdystd. Vastustamista koskevat sdannok-
set vastaisivat muutamaa tdsmennystd lukuun ottamatta rikesakkolain 13 f §:sséd olevia. Pyka-
lan 1 momenttiin liséttdisiin selvennykseksi “tdméin luvun mukaisessa menettelyssd”. Voi-
massa olevan lain mukaan vastustaminen tulee tehdd sen kihlakunnan poliisilaitoksen kansli-
aan, minkd alueella rikkomus on tehty. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd pykdldn 2 mo-
mentissa vastustamisen toimittamispaikaksi todettaisiin rikesakon médranneen kihlakunnan
poliisilaitoksen kanslia tai toimipiste.

19 §. Poliisipiirin pddllikon suorittama valvonta. Rikkomuksesta epdillyn oikeusturvaan liit-
tyen ehdotetaan séilytettdviksi poliisipiirin pdéllikon suorittama rikesakkomaérdysten valvon-
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ta tapauksissa, joissa rikesakko méadriatddn ajoneuvoa pysdyttdmaittd havaituista liikennerik-
komuksista. Tdméan vuoksi pykélddn ehdotetaan otettavaksi sddntely, joka on tilld hetkelld ri-
kesakkolain 11 §:n 1 ja 2 momentissa.

20 §. Rikesakkomdidrdyksen vastustamiseen liittyvdit toimenpiteet. Pykila vastaisi rikesakko-
lain 13 h §:44 silld tavalla tismennettynd, ettd 2 momentissa viitattaisiin ainoastaan 2 lukuun.
Muutos vastaisi 15 §:n 3 momentin mukaista.

21 §. Poliisipiirin pddllikon tehtdvien siirtdminen. Rikesakkolain 22 §:n 2 momentin mukaan
poliisipiirin paillikdlle siind laissa kuuluvia tehtidvid voidaan poliisipiirin ohjesddnndén maara-
ykselld siirtdd muulle poliisipiirin padllystoon kuuluvalle virkamiehelle. Momenttia vastaava
sdannds ehdotetaan otettavaksi 21 §:ddn silld tavalla tdsmennettynd, ettd siirtimismahdolli-
suus koskee poliisipiirin padllikolle 19 ja 20 §:n mukaan kuuluvia tehtavia.

22 §. Menetetyn mddrdajan palauttaminen. Pykéla vastaisi rikesakkolain 13 i §:44 yhdelld
uudelleenmuotoilulla ja yhdelld lisdykselld. Toimivaltaisena kérdjdoikeutena mainittaisiin
madrdyksestd ilmenevén rikkomuksen tekopaikan kérdjaoikeus. Asiallista muutosta ei aiheu-
tuisi voimassa olevaan sdintelyyn ndhden. Sen mukaan toimivaltainen on sen paikkakunnan
kérdjdoikeus, jonka tuomiopiirin alueella rikkomus on tehty.

Pykalddn lisdttdisiin viimeinen virke, jonka mukaan kérdjdoikeus on péddtosvaltainen menete-
tyn méérdajan palauttamista koskevassa asiassa, kun siind on lainoppinut jdsen yksin. Selvyy-
den vuoksi asiasta on syytd sdatdd laissa. Téllainen tuomioistuimen kokoonpanoa koskeva
sdaantely olisi yhdenmukainen ylimaardistdi muutoksenhakua koskevan 35 §:n 1 momentin
kanssa. Kérdjdoikeuslain (581/1993) mukaan tdssd tarkoitettuja kérdjdoikeuden lainoppineita
jasenid ovat laamanni, kirdjatuomari, kérdjéviskaali ja notaari. Kysymyksessa olevia asioita ei
voida yleensd pitdd laatunsa tai laajuutensa vuoksi siind miérin vaikeina, ettd notaari ei voisi
kardjdoikeuslain 17 §:n 3 momentin vuoksi toimia niissé yksin puheenjohtajana.

23 §. Kirjallinen huomautus. Pykala vastaisi rikesakkolain 13 j §:44.
4 luku. Syyttijin sakkomairays ja rikesakko

24 §. Syyttdjin sakkomddrdyksen antaminen. Pykéldn mukaan virallisen syyttdjdn olisi viivy-
tyksettd tarkastettava hénen kasiteltdvikseen tullut sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus ja
annettava syyttdjan sakkoméérdys. Sakkovaatimukseen perustuvaa syyttdjan sakkomadrdysta
ei saisi kuitenkaan antaa ennen kuin seitsemédn pdivda on kulunut vaatimuksen tiedoksiannos-
ta. Tarvittaessa syyttdjan olisi ryhdyttava viivytyksettd toimenpiteisiin lisdtutkimuksen suorit-
tamiseksi taikka sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa olevan virheen tai puutteen
korjaamiseksi.

Pykald vastaisi 1 momentin ensimmadisen virkkeen ja 2 momentin osalta rangaistusmaardys-
lain 10 §:44 silld tavalla tdismennettynd, ettd syyttdjén olisi viivytyksettd my0s annettava syyt-
tdjan sakkomaddrdys. Tadlld halutaan korostaa tavoitetta saada summaariset asiat nopeasti kési-
tellyiksi. Kadytdnnossa lisdys ei aiheuta mainittavaa muutosta, koska nykyisen lain mukaiset
rangaistusmadrdyksetkin yleensd annetaan rangaistusvaatimuksen tarkastamisen yhteydessa.
Muut erot rangaistusmadrdyslain 10 §:44n johtuvat menettelylain myd6td kayttoon otettavista
sakkovaatimuksesta, rangaistusvaatimuksesta ja syyttdjan sakkomaardyksesta.
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Seitsemdn pdivdn médrdaika liittyy siihen, ettd silld varmistettaisiin sakkovaatimuksen saa-
neelle rikkomuksesta epdillylle kohtuullinen aika toimittaa 25 §:ssé tarkoitettua selvitystd péi-
visakon rahamiirédn vaikuttavista seikoista. Selvityksen toimittamismahdollisuus ja pykéldn 1
momentin méérdaika koskisivat kaikkia sakkovaatimuksia riippumatta siitd, onko rikkomuk-
sesta epdilty vaatimuksen tiedoksiannon yhteydessa riitauttanut paivisakon rahamiirin maa-
rdytymisperusteen vai ei. Suhteellisen lyhyt méérdaika liittyisi pyrkimykseen ratkaista asiat
summaarisessa menettelyssi nopeasti.

Mairaaika ei siis koskisi syyttdjan ratkaistavaksi tulevia rangaistusvaatimusasioita, jotka eivét
tule suoraan tiedoksiannon jilkeen virallisen syyttdjille. Yli 20 pédivdsakon sakkorangaistusta
koskevat rangaistusvaatimusasiat tulisivat syyttdjélle vain, jos epiilty antaa suostumuksen
menettelylain mukaisen menettelyn kdyttimiseen maksamalla sakon 30 pédivan kuluessa ran-
gaistusvaatimuksen tiedoksiantamisesta.

25 §. Selvitys pdivisakon rahamddrdstd. Pykéldssa ehdotetaan sdddettidviksi rikkomuksesta
epdillyn mahdollisuudesta toimittaa viralliselle syyttdjille kirjallista selvitysti pdivdsakon ra-
haméadrdin vaikuttavista seikoista. Syyttdjan sakkomdirdyksen antajan olisi otettava huomi-
oon rahaméérddn vaikuttava ennen madrdyksen antamista toimitettu selvitys. Pykéla liittyisi
28 §:4dn, jonka mukaan virallinen syyttdji voisi selvityksen perusteella médriti sakon vaadit-
tua lievemmaksi.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, ehdotettua vastaava selvityksen toimittamismahdollisuus
on olemassa jo nykyisin rangaistusmadrdysmenettelyssid kdytdnnon ja lainsddddanndn perus-
teella. Rangaistusvaatimuksen vastustamistapauksessa selvitystd voidaan toimittaa ja ottaa
huomioon, jos vastustaminen koskee ainoastaan piivasakon rahamaaraa.

Kuten 3 ja 4 §:std ja niiden perusteluista ilmenee, rikkomuksesta epdillyn suostumus koskee
asian késittelemistd ja ratkaisemista menettelylain mukaisessa menettelyssid. Prosessiekono-
mista syistd asian ei pitdisi ohjautua kisiteltdvéksi tavallisessa rikosasioiden kisittelyjérjes-
tyksessd vain sen vuoksi, ettd epdilty ja valvontaa suorittava virkamies eivit padse yksimieli-
syyteen pdivdsakon rahamédrdn midrdytymisperusteista, jotka yleensd kdytdnnossi liittyvat
epdillyn tuloihin. Rikkomuksesta epdilty voisikin riitauttaa médrdytymisperusteen, misté teh-
tdisiin merkintd virallisen syyttdjin késiteltivaksi menevaidn sakkovaatimukseen ja mika siir-
tdisi myos enintddn 20 pdivdsakon sakkorangaistukseen johtavan asian syyttdjin ratkaistavak-
si.

Selvityksen toimittamismahdollisuus koskisi kuitenkin kaikkia syyttdjin ratkaistavaksi sum-
maarisessa menettelyssd tulevia asioita riippumatta siitd, onko pdivasakon rahamiirdn maa-
rdytymisperuste riitautettu. Tdllainen yleinen selvityksen toimittamismahdollisuus olisi vilil-
lisesti omiaan edistimédn suostumusten antamista menettelylain mukaisen menettelyn kéyt-
tdmiseen ja epdillyn maksukykyé tosiasiallisesti vastaavien sakkorangaistusten maaraamista.

Selvityksen toimittamismahdollisuus koskisi siis sakkovaatimusasioiden liséksi pédivdsakon
lukumaiidrin perusteella syyttdjan ratkaistaviksi menevid rangaistusvaatimusasioita. Niissé sel-
vityksen toimittamismahdollisuudella ei vélttdmattd tule kuitenkaan olemaan suurta merkitys-
td, koska suostumus menettelylain mukaisen menettelyn kédyttdmiseen osoitettaisiin seuraa-
muksen maksamisella ja maksaminen yleensd samalla ilmentdd vaaditun rangaistuksen hy-
vaksymistd.



63

Virallisen syyttdjan olisi otettava huomioon selvityksen toimittamismahdollisuus 24 §:n 1
momentin mukaisesti. Siind sdddettdisiin, ettd sakkovaatimukseen perustuvaa syyttdjdn sak-
komééardysté ei saa antaa ennen kuin seitsemdn paivad on kulunut vaatimuksen tiedoksiannos-
ta. Seitsemin péivin jilkeenkin tullut asiaan vaikuttava selvitys olisi otettava huomioon, jos
syyttédja ei ole ehtinyt antaa sakkomiirdystd ennen selvityksen saapumista.

Jotta selvityksen toimittamismahdollisuudella olisi kdytdnnon merkitystd, mahdollisuuden on
tultava rikkomuksesta epdillyn tietoon. Sen vuoksi sakkovaatimuksessa olisi mainittava mah-
dollisuudesta toimittaa viralliselle syyttdjille paivisakon rahamairidd koskeva selvitys ja sel-
vityksen toimittamismahdollisuuteen liittyvistd seitsemdn pdivdn miirdajasta (8 §:n 4 mo-
mentti). Selvityksen toimittamismahdollisuus mainittaisiin rikkomuksesta epdillylle annetta-
vassa asiakirjassa. Sen lisdksi sakkovaatimuksen antajan olisi syytd kertoa rikkomuksesta
epdillylle mahdollisuudesta niissd tapauksissa, joissa pdivdsakon rahaméirddn vaikuttavista
seikoista ja tiedoista on ilmennyt epéselvyyttd ennen vaatimuksen antamista.

Rangaistusvaatimuksessa ei 9 §:n mukaan tarvitsisi mainita selvityksen toimittamismahdolli-
suuteen liittyvistd seikoista, koska sitd koskevissa tapauksissa epdilty ei ole edes suostunut
menettelylain mukaisen menettelyn kiyttdmiseen ja koska niissd asian késittely jatkuu mak-
samista varten asetetun 30 pédivin méadrdajan puitteissa. Jos mahdollisesti syyttdjan késiteltd-
viksi menevén rangaistusvaatimuksen antamisen yhteydessd ilmenee, ettd myos paiviasakon
rahamédrdn méardytymisperusteesta on epaselvyyttd, vaatimuksen tiedoksi antava valvontaa
suorittava virkamies voisi mainita mahdollisuudesta toimittaa selvitysté syyttéjélle.

Virallisen syyttdjdn ratkaistaviksi menevissd rangaistusvaatimusasioissa kidytdnnon ongelmia
saattaisi aiheuttaa se, ettd osoittaakseen suostumuksensa asian kisittelemiseen ja ratkaisemi-
seen menettelylain mukaisessa menettelyssa rikkomuksesta epéillyn olisi maksettava sakko 4
§:n 3 momentin mukaisessa 30 pdivin madrdajassa. Maksamalla osoitettu suostumus olisi
puolestaan edellytyksend sille, ettd asia siirretddn syyttdjan kisiteltdvéksi ja ratkaistavaksi
syyttdjan sakkomiérayksella.

Péivisakon rahamédrddn liittyvastd epédselvyydestd huolimatta rikkomuksesta epdilty voisi
rangaistusvaatimuksen perusteella maksaa sakon vaaditun mukaisena ja saada sitten liikaa
maksamansa mééran takaisin, jos virallinen syyttdjd epdillyn hinelle toimittaman selvityksen
perusteella syyttidjin sakkoméirdyksessa alentaa pdivdsakon rahamddrdd. Kuten 4 §:n 3 mo-
mentista ilmenee, suostumukseksi katsottaisiin myods méadrdaikana tehty osasuoritus. Néin ol-
len rikkomuksesta epdilty voisi maksaa sakkorangaistuksen esimerkiksi oikeaksi katsomansa
paivasakon rahamédrdn mukaisena.

Rangaistusvaatimusasioissa selvitys saatettaisiin toimittaa viralliselle syyttéjélle jo ennen kuin
rangaistusvaatimus on tullut hdanen késiteltdvikseen. Rikkomuksesta epdilty saattaisi toimittaa
selvityksen syyttdjdlle jo 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuna méérdaikana. Ndissd tapauksissa
asia tulisi kdytdnnossa syyttdjan késiteltavéksi, koska epdilty ei toimittaisi selvitystd ilman sa-
kon tai sen osasuorituksen maksamista. Syyttidjdviranomaisessa olisi tiltd osin jirjestettdvi
seuranta, jossa selvitys kyetddn yhdistimédn syyttdjan késiteltdvdksi tulevaan sakkomii-
rdysasiaan. Tarvittaessa syyttdjd voisi my0s olla yhteydessd kyseistd rangaistusvaatimusasiaa
hoitavaan poliisi-, tulli- tai rajavartioviranomaiseen.

Toimitettavalle kirjalliselle selvitykselle ei asetettaisi mitddn muoto- tai siséltovaatimuksia.
Kaytinnossa kysymyksessé olisivat yleensé sakotettavan tuloja koskevat palkkatodistukset tai
muut vastaavat asiakirjat, jotka ovat rikoslain 2 a luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua muuta
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saatavaa selvitystd. Kuitenkin ainoastaan pdivdsakon rahaméirddn vaikuttava selvitys olisi
otettava huomioon. Selvityksen tulisi selvésti osoittaa, ettd pdivdsakon rahaméérd on sakko-
tai rangaistusvaatimuksessa asetettu liian korkeaksi.

Pykaldssé tarkoitettu selvityksen toimittamismahdollisuus koskisi tilanteita, joissa pdivdsakon
rahamdird on asetettu sakko- tai rangaistusvaatimuksen antamishetken tilanteeseen nidhden
mahdollisesti liian korkeaksi. Syyttdjan tulisi lisdksi rikoslain 2 a luvun 2 §:n 4 momentin no-
jalla ottaa huomioon se, ettd sakko- tai rangaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on olen-
naisesti muuttunut vaatimuksen antamisen jilkeen. Sakko- tai rangaistusvaatimuksen saanut
voisi toimittaa selvitystd mainitusta olennaisesta muutoksesta samalla selvitykselld, joka kos-
kee pédivdsakon rahamiirin asettamista liian korkeaksi. Mainittuun rikoslain sddnnokseen eh-
dotetaan tissd esityksessd tehtidviksi menettelylain edellyttimét muutokset.

Rikkomuksesta epdillyn toimittama selvitys saattaa jaddd ottamatta huomioon rikoslain 2 a
luvun 2 §:n edellyttimélld tavalla, vaikka se toimitetaan viralliselle syyttédjéille ennen asian
ratkaisemista. On myds mahdollista, ettd epdilty ei ehdi tai kykene toimittamaan selvitysti
ennen syyttdjdn ratkaisua. Hénen tulojensa selvittimisen kannalta saattaa esimerkiksi olla
merkitystd verotuksella, joka valmistuu vasta syyttdjan sakkomédirdyksen antamisen jélkeen.
Koska syyttdjan ratkaisu ei olisi 33 §:ssé sdddetyn muutoksenhakukiellon vuoksi valituskel-
poinen, midrdyksen saanut voisi tillaisessa tapauksessa turvautua ylimdardiseen muutoksen-
hakuun. Kysymyksessa olisi tdlldin oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 8 §:n mukaisesta purusta
syytetyn eduksi. Pykdldn soveltamista padivdsakon rahamééraén liittyviin kysymyksiin koskee
korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2004:9. Syyttdjén ratkaisun purkaminen saattaisi tapa-
uksesta riippuen perustua pykéldn 3 tai 4 kohtaan taikka molempiin niista.

26 §. Syyttdjin sakkomddrdyksen antamisen esteet. Pykédldn mukaan virallinen syyttdja ei sai-
si antaa syyttdjdn sakkomadrdystd, jos 1) asianomistaja on peruuttanut syyttdmispyynnon rik-
komuksesta, josta syyttdjd ei saa nostaa syytettd ilman sellaista pyyntod; 2) sakkovaatimusta
tai rangaistusvaatimusta ei ole annettu tiedoksi ennen syyteoikeuden vanhentumista; tai 3)
asiassa ilmenee seikkoja, joiden perusteella rangaistusta ei tulisi maérata.

Pykalddn ehdotetut tai niitd asiallisesti vastaavat kohdat sisdltyvét rangaistusméérdyslain 11
§:n 1 momenttiin. Mainitussa sdénnoksessd on lisdksi kaksi muuta kohtaa, jotka nyt jétettdi-
siin pois. Niistd ensimmadinen koskee rangaistusvaatimuksen vastustamistapausta. Suostu-
mukseen perustuva jéarjestelma johtaisi siihen, ettd rangaistusvaatimusta vastaavaa sakkovaa-
timusta ei endi tarvitsisi vastustaa. Toinen pois jatettdvd kohta koskee tapausta, jossa rangais-
tusvaatimuksen tiedoksiantamisesta on kulunut enemmén kuin yksi vuosi. Tdsséd esityksessd
mainittu erityinen vanhentumisaika ehdotetaan poistettavaksi, jotta rikesakkoon ja sakkoon
johtavat rikokset vanhenisivat yhtenevéisesti ja kaikki niitd koskeva vanhentumissééntely oli-
si keskitetty rikoslain 8 lukuun.

Pykalddn otettavista kohdista tulkintaohjetta kaipaa 1dhinnd 3 kohta. Télti osin voi viitata ran-
gaistusmédrayslain perusteluihin (HE 63/1993 vp). Kohtaa sovellettaisiin esimerkiksi silloin,
kun asiassa on tullut ilmi seikkoja, joiden mukaan sakko- tai rangaistusvaatimuksessa tarkoi-
tettu teko ei ole lain mukaan rangaistava, tai kun puuttuu selvitys siitd, onko vaatimuksen saa-
nut syyllistynyt véitettyyn rikokseen. Ennen etenkin viimeksi mainittuun perusteeseen turvau-
tumista virallisen syyttdjdn olisi 24 §:n 2 momentin mukaisesti ryhdyttdvé toimenpiteisiin li-
sdtutkimuksen suorittamiseksi, jos asiaan voidaan saada selvyytta sitd kautta.
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27 §. Uuden vaatimuksen antaminen. Pykéaldssi sdddettdisiin uuden vaatimuksen antamisesta
tavalla, joka asiallisesti vastaa rangaistusméérdyslain 12 §:ssé olevaa. Jos virallinen syyttdja
katsoo, ettd syyttdjan sakkomiérdys on annettava muusta teosta tai ankarampaan sakkoran-
gaistukseen johtavana kuin sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa on ilmoitettu,
syyttdjan pyynnosti olisi annettava uusi vaatimus ja aikaisempi vaatimus olisi peruutettava.
Uusi vaatimus olisi tapauksesta riippuen sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus. Ankarammal-
la sakkorangaistuksella tarkoitettaisiin tdssd sitd, ettd pédivdsakkojen lukuméédrd madritdan
vaatimuksen mukaista korkeammaksi tai ettd pdivdsakon rahamairdd korotetaan vaatimuksen
mukaisesta. Ankarampi rangaistus voisi késittdd myds molemmat korotukset. Sakkorangaistus
olisi siis 27 §:ssé tarkoitetulla tavalla ankarampi, jos sakon kokonaisrahaméiréksi tulisi vaa-
timuksessa vaadittua suurempi maara.

Vaikka asiallisesti olisi kysymys menettelyn aloittamisesta uudelleen, asianomistajan suostu-
musta ei tarvittaisi uudelleen. Asianomistaja olisi jo kertaalleen antanut 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetun suostumuksen asian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi menettelylain mukaisessa
menettelyssé. Eri asia on se, ettd teon uudelleen arvioinnin vuoksi teko saattaisi muuttua sel-
laisesta rikkomuksesta, jolla ei ole asianomistajaa, sellaiseksi, jolla asianomistaja on. Uudelta
asianomistajalta tulisi luonnollisesti pyytdd 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu suostumus.

Rikkomuksesta epdillyn aseman voidaan katsoa poikkeavan asianomistajan asemasta, vaikka
hinenkin suostumuksensa koskisi 4 §:n perusteella vain asian késittelemistd ja ratkaisemista
menettelylain mukaisessa menettelyssd. Epdilty kuitenkin tulee vastaamaan sakkorangaistuk-
sen suorittamisesta. Tama tarkoittaa sitd, ettd sakkorangaistuksen mairddminen sakkovaati-
muksessa tai rangaistusvaatimuksessa vaadittua ankarammaksi edellyttdisi epdillyn suostu-
muksen. Teon oikeudellinen uudelleenarviointi ei sitd edellyttdisi.

Pykédlan mukaan syyttdjdn pyynnostd olisi annettava uusi vaatimus. Ldhtokohtana pykéldn
tarkoittamissa tapauksissa olisi uuden sakkovaatimuksen antaminen. Asiallisesti kysymys
olisi kuitenkin menettelyn aloittamisesta uudelleen, minki vuoksi asian késittelyyn sovellet-
taisiin 1 ja 2 luvun sdédnnoksid. Tama tarkoittaisi sitd, ettd rikkomuksesta epdillyn jittdessa an-
tamatta suostumuksensa sellaisessa tapauksessa, jossa sitd edellytetddn, hinelle annettaisiin
tiedoksi rangaistusvaatimus, jonka mukaisen sakon maksaminen 4 §:n 3 momentin mukaises-
sa médrdajassa johtaisi asian padtymiseen uudelleen syyttdjan kisiteltdviksi. Maksamatta jét-
tdminen mddrdajassa johtaisi tdssdkin tapauksessa asian jatkokisittelyyn tavallisessa rikosasi-
oiden késittelyjarjestyksessa.

28 §. Syyttdjin sakkomddrdyksen antaminen vaadittua lievempdind. Pykdlan mukaan viralli-
nen syyttdja saisi syyttdjdn sakkomdardyksessd madridtd omasta aloitteestaan tai 25 §:ssi tar-
koitetusta selvityksestd sakkorangaistuksen sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa
vaadittua lievemmaéksi, jos syyttdjd katsoo rikkomuksen tai vastaajan maksukyvyn sitd edel-
lyttévin.

Pykaldssd sakkorangaistuksen lieventimismahdollisuutta laajennettaisiin siitd, mikd se on
rangaistusmddrdyslain 11 §:n 3 momentin mukaan. Sen mukaan, jos rangaistusvaatimuksen
saanut vastustaa vaatimusta yksinomaan péividsakon rahamédiréin osalta, rangaistusmaardyksen
antaja voi hénelle toimitetun selvityksen perusteella antaa rangaistusmairdyksen rangaistus-
vaatimuksen saaneen vaatimalla tavalla. Ehdotetun sddnnoksen mukaan syyttdja voisi lieven-
tdd rangaistusta myos omasta aloitteestaan. Lisdksi syyttdjd voisi alentaa paivésakkojen luku-
médrdd, jos katsoisi rikkomuksen sité edellyttavén.
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Kaytinnossa paivdsakon rahamiéran alentaminen tapahtuisi yleensé ainoastaan rikkomukses-
ta epdillyn selvityksestd. Kysymyksesséd olevan sddnndksen piiriin kuuluisi my0s tapaus, jossa
syyttdjad huomaisi paiviasakon rahaméérddn vaikuttavan virheen. Syyttdjd voisi sen perusteella
alentaa pédivdsakon rahaméérdd ilman, ettd hdnen tarvitsisi ryhtyd 24 §:n 2 momentin mukai-
siin erityisiin toimenpiteisiin sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa olevan virheen
tai puutteen poistamiseksi. Viimeksi mainitun sdinndksen mukaiset korjaamistapaukset saat-
tavat edellyttdd uuden sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen antamista. Pdivisakkojen
lukumédardn maidrddminen vaadittua pienemmaiksi liittyisi yleensd tilanteisiin, joissa lukumaa-
rd on madritty selvésti yleistd rangaistustasoa ankarammaksi tai joissa tapauskohtaisia nor-
maalia lievempéén sakkorangaistukseen johtavia seikkoja ei ole otettu riittdvésti huomioon.

Péivdsakkojen lukumiirin alentaminen saattaisi johtaa siithen, ettd lukumaiirédksi tulee enin-
tddan 20. Kuten 2 §:n 5 kohdan perusteluissa jo on todettu, syyttdjakin voisi sakkomaaridykses-
sddn pddtyd enintddn 20 pédivdsakon sakkorangaistukseen, jos hin nyt kysymyksessd olevan
pykélédn perusteella antaa sakkomiirdyksen vaadittua lievempiana. Sellaiseen ratkaisuun paa-
tymistd ei estdisi se, ettd valvontaa suorittava virkamies voisi 2 §:n 3 kohdan perusteella méé-
ratd myos enintddn 20 pidivasakon suuruisen sakkorangaistuksen. Ei voida pitdd tarkoituksen-
mukaisena sitd, ettd syyttdjin pitdisi kierréttid asia valvontaa suorittavan virkamiehen ratkais-
tavaksi ainoastaan paivésakkojen lukuméérian alenemisen vuoksi.

Pykaldsséd tarkoitetulle muutokselle ei tarvittaisi asianomistajan tai rikkomuksesta epiillyn
suostumusta. Asianomistajan ja rikkomuksesta epéillyn suostumukset koskisivat 3 ja 4 §:n pe-
rusteella asian késittelemistd ja ratkaisemista menettelylain mukaisessa menettelyssd. Kun
sakkorangaistus muuttuisi rikkomuksesta epédillyn kannalta lievempddn suuntaan, syytd hdanen
suostumuksensa pyytdmiseen ei muutenkaan olisi. Sen sijaan epdillylle olisi 32 §:n mukaisesti
ilmoitettava tilanteen muuttumisesta, jotta hin osaa pidittaytyd lilkamaksusta tai osaa varau-
tua litkaa maksetun méairén palauttamiseen.

29 §. Rikesakkomdirdyksen antaminen. Pykdlin I momentin mukaan, jos virallinen syyttédja
katsoo, ettd rikkomuksesta on sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa vaaditun sak-
korangaistuksen asemesta mairéttiva rikesakko ja menettimisseuraamus, hinen olisi annetta-
va rikesakkoméaardys.

Kysymyksessé olisi muutos verrattuna voimassa olevaan lainsdddéntoon, jonka mukaan syyt-
tdjd ei ole toimivaltainen antamaan rikesakkomiérdystd. Syyttdjd mainittaisiin 5 §:mn 1 mo-
mentissa toimivaltaisten virkamiesten joukossa. Kuten yleisperusteluista ilmenee, tarkoituk-
senmukaista ei ole kierrdttdd asiaa poliisimiehelle tai muulle toimivaltaiselle virkamiehelle
sen takia, ettd syyttdjd ei voi maariti rikesakkoa.

Pykidlin 1 momentin soveltamisalaan kuuluisivat kdytdnnOssd tapaukset, joissa virallinen
syyttdjd arvioi rikkomuksen toiseksi teoksi kuin sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen
antaja. Rikesakkohan olisi timén esityksen mukaan jatkossa tiettyjen rikkomusten ainoa ran-
gaistus. Teko saattaisi muuttua toiseksi paitsi teon oikeudellisen arvioinnin myds nidytén uu-
delleen arvioimisen tai syyttdjdn 24 §:n 2 momentin nojalla pyytdmain lisdtutkimuksen vuoksi.

Koska rikesakon méédraamiselld paadyttiisiin rikkomukseen syyllistyneen kannalta sakkovaa-
timusta tai rangaistusvaatimusta lievempiéin rangaistukseen, hdnen suostumustaan ei rikesa-
kon midrddmiseen tarvittaisi. Myoskdin asianomistajan suostumusta ei tarvittaisi.
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Pykélidn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd syyttdjd voi muutenkin kuin 1 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa noudattaen soveltuvin osin 1 ja 2 luvun sddnnoksid antaa rikesakkomiéra-
yksen hénen késiteltdvikseen tulevasta rikkomuksesta. Kysymyksessd olisi siis tavallisessa
rikosasioiden kisittelyjarjestyksessd syyttdjén kasiteltdvéksi tuleva rikkomus.

Vaikka rikesakkorikkomukset tulee pyrkid kisittelemddn menettelylain mukaisessa jarjestyk-
sessd, niitd saattaa syystd taikka toisesta tulla syyttdjin syyteharkintaan. Tallinkin saattaa pe-
riaatteessa olla kysymys teon uudelleen arvioinnista, vaikka harvoin teko saattaa muuttua sel-
laisesta, josta ei saisi edes méaaritd sakkoa sakkoméadriayksella tai syyttdjan sakkomairdykselld
sellaiseksi, josta saa madritd rikesakon. Rikesakkorikkomus saattaa myos olla rikoskokonai-
suudessa muiden ankarammin rangaistavien rikosten joukossa.

Lain 1 ja 2 luvun sddnnosten noudattaminen soveltuvin osin tarkoittaisi sitd, ettd asian késitte-
ly joiltakin osin alkaisi menettelylain mukaisen menettelyn kannalta alusta. Asian ratkaisemi-
seen rikesakolla olisi esimerkiksi saatava 3 ja 4 §:n mukaisesti asianomistajan ja rikkomuk-
sesta epdillyn suostumus. Rikkomuksesta epdillyn jattdessd suostumatta hinelle voitaisiin an-
taa 2 §:n 1 kohdan mukainen rangaistusvaatimus. Sen sijaan esitutkinta olisi syyteharkintaan
tulleessa asiassa jo tehty, joten 7 §:44 esitutkinnasta ei endi tarvitsisi soveltaa. Lain 2 luvun
sdaannoksistd sovellettaviksi voisivat tulla 8 § (rikesakkomiiriyksen siséltd), 9 § (rangaistus-
vaatimuksen siséltd), 10 § (seuraamuksen maksamiseen liittyvét tiedot), 11 § (tiedoksianto) ja
12 § (rangaistusvaatimuksen késittely).

30 §. Toimenpiteistd luopuminen ja syytteen nostaminen. Pykidldssd sdddettiisiin osittain sel-
vyyden vuoksi niistd toimintavaihtoehdoista tai —velvollisuuksista, joita virallisella syyttdjalla
olisi syyttdjin sakkoméérdyksen tai rikesakkoméardyksen antamisen asemesta.

Pykéldn / momentin mukaan virallinen syyttdja saisi jattdd syyttdjéin sakkomairdyksen tai ri-
kesakkomddrdayksen antamatta, jos laissa sdddetyt syyttamaittdjattimisen edellytykset taytty-
vit. Lain 6 §:n mukaan virallisen syyttdjdn oikeudesta jéattdd syyte nostamatta olisi voimassa,
mitéd siitd erikseen sdddetddn. Viimeksi mainittu viittaa nimenomaan syyttimaéttijattdmisen
edellytyksiin. Niihin liittyvid kysymyksié on kasitelty edelld mainitun pykalin perusteluissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan syyttdjén olisi maddrdyksen antamisen asemesta nostettava syyte,
jos kysymyksessd ei ole 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu rikkomus tai jos rikkomuksen yhteys
muuhun samalla kertaa kisiteltdvadn tekoon edellyttdd syytteen nostamista siitdkin. Ensiksi
mainitussa tapauksessa olisi kysymys tilanteesta, jossa syyttdjin késiteltdviksi joko menette-
lylain mukaisessa menettelyssé tai tavallisessa rikosasioiden késittelyjirjestyksessi tulee teko,
josta on sdddetty kuuden kuukauden vankeusrangaistusta ankarampi rangaistus tai jonka ran-
gaistukseksi rikesakkoa ei ole sdéddetty. Syyttdjin kasiteltdviksi tullut teko saattaisi muuttua
sellaiseksi teon uudelleenarvioinnin kautta. Luonnollisesti syyttdjadn ei téllaisessakaan tapauk-
sessa tarvitsisi nostaa syytettd, jos syyttamattajattimisen edellytykset tayttyvit.

On myo6s mahdollista, ettd syyttdjén késiteltdvaksi tulevasta rikkomuksesta voidaan sindlldadn
madrdtd sakko syyttdjan sakkomddrdykselld tai rikesakko mutta ettd midrddmiseen ei tule
mennd rikkomuksen ja samalla kertaa kisiteltivdn muun teon vélisen yhteyden vuoksi. Rik-
komuksen yhteys samalla kertaa kisiteltivddn tekoon voi liittyd esimerkiksi maardttavain
rangaistukseen. Useamman teon muodostamasta kokonaisuudesta jokin saattaa olla sellainen,
ettd siitd voitaisiin madratd sakko syyttdjan sakkomééraykselld ja jotkin sellaisia, joista sakko-
ja ei voida silld tavata mairdtd mutta joista tuomioistuimessa todennédkdisesti madrattiisiin
sakkoa ja joista syyttdjd on valmis vaatimaan sellaista rangaistusta. Tallaisessa tapauksessa
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perusteltua on se, ettd myods 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen sakolla rangaistava rikko-
mus viedddn muiden tekojen kanssa tuomioistuimen késiteltdvéksi, jotta tuomioistuin voi
mairité kaikista teoista rikoslain 7 luvun 3 §:n 1 momentin mukaisesti yhteisen sakkorangais-
tuksen.

Rikkomuksen ja muun teon vilinen 2 momentissa tarkoitettu yhteys saattaa liittyd myds rikos-
ten selvittimiseen. Myonnetty rikkomus saattaa esimerkiksi silld tavalla liittyd muihin saman
rikoskokonaisuuden kiistettyihin tai muuten nédytoltdén kiistanalaisiin tekoihin, ettd asioiden
yhdessé kisittelystd tuomioistuimessa voi olla etua my6s muiden tekojen selvittdimisen kan-
nalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan syyttaméttijattimistapauksessa tai syytteen nostamistapauksessa
sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus olisi poistettava. Tadma velvollisuus koskisi niiti tapa-
uksia, joissa asia on tullut syyttdjan késiteltaviksi menettelylain mukaisessa menettelyssi, ja
liittyisi siihen, ettd tdytdntoonpano kyseessd olevan aiheettomaksi osoittautuneen méérayksen
perusteella saadaan paédttymaén.

31 §. Asian ottaminen uudelleen ratkaistavaksi. Pykéla vastaisi rangaistusméérdyslain 14 §:4a
silld tdismennykselld, ettd se nyt koskisi my0s rikesakkoméérayksen antamatta jattdmistapauk-
sia, koska viralliselle syyttdjdlle annettaisiin toimivalta antaa my0s sellaisia madrayksia.

32 §. Tilanteen muuttumiseen perustuva ilmoitusvelvollisuus. Pykélassd sdddettdisiin velvolli-
suudesta ilmoittaa sille, jolle rangaistusta on vaadittu, sekd sakkorangaistuksen ja rikesakon
tdytantoonpanosta huolehtivalle Oikeusrekisterikeskukselle syyttdjan sakkoméérdyksen jatta-
misestd 26 tai 27 §:n mukaisesti antamatta, sakkorangaistuksen méadrddamisestd 28 §:n mukai-
sesti vaadittua lievempéna tai rikesakkoméérdayksen antamisesta 29 §:n 1 momentin mukaises-
ti sakkoméérayksen antamisen asemesta.

Voimassa olevassa lainsdddannossé tilanteen muuttumiseen perustuvasta ilmoitusvelvollisuu-
desta sdddetddn rangaistusmidrdyslain 13 §:ssd. Sen mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee ta-
pauksia, joissa rangaistusmiérdystd ei 11 §:n nojalla anneta, rangaistusvaatimus peruutetaan
tai rangaistus maardtddn vaadittua lievempéna. Ilmoituksen kohteena olevana viranomaisena
mainitaan se, jonka tehtdvéni on ottaa vastaan rangaistuksen tdytdntdonpanosta annetun ase-
tuksen 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu ennakkomaksu. Ehdotettuun pykéldén tehtéisiin rangaistus-
médrdyslain 13 §:44n verrattuna ne muutokset, joita menettelylain mukaiset syyttdjan toimin-
tavaihtoehtojen lisddminen ja monipuolistaminen edellyttdisivdit. Rangaistuksen tdytint6on-
panosta annettu asetus on kumottu, ja sakon taytintoonpanosta annetun lain 3 §:n 1 mukaises-
ti sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi tapauksia, joissa syyttdjén ratkaisu saattaa kdytanndssa tarkoittaa
sitd, ettd rikkomuksesta epéilty on maksanut liikaa saatuaan maksamista varten tarvittavat tie-
dot jo sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisen yhteydessa. Ilmoituk-
sen saatuaan Oikeusrekisterikeskus maksaa tapauksesta riippuen sakon kokonaan tai osittain
takaisin. Jos rikkomuksesta epdilty ei ole maksanut seuraamusta ennen syyttdjdn ratkaisua,
hin puolestaan kykenee maksamaan sen oikeansuuruisena. Jos epdilty on jo ehtinyt maksaa
litkkaa, hidn voi ilmoituksen saatuaan pitdd huolta siitd, ettd saa oikeansuuruisen palautuksen
Oikeusrekisterikeskukselta.

Rahamaiirin palauttamisesta sdddetdén tarkemmin sakon tdytdntoOnpanosta annetun lain 22
§:ssd. Sen mukaan, jos saatavan (esimerkiksi sakko ja rikesakko) maksamiseksi suoritettu ra-
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hamadrd on kokonaan tai osaksi maksettava maksuvelvolliselle takaisin ylemmin tuomiois-
tuimen lainvoimaiseksi tulleen ratkaisun johdosta tai muusta syysté, rahaméérén vastaanotta-
neen viranomaisen on palautettava rahamiird ja maksettava sille korkoa kuusi prosenttia
vuodessa suorituspéivisti takaisinmaksupdivain. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatii,
ettd palautusta tai korkoa ei makseta, jos se on sdddettyd rahamairdd pienempi. Sakon taytin-
toonpanosta annetun asetuksen 10 §:n mukaan palautusta tai sille maksettavaa korkoa ei ole
maksettava, jos palautus tai korko on pienempi kuin 5 euroa.

5 luku. Eriniaiset sadinnokset

33 §. Muutoksenhakukielto. Pykélédssi kiellettdisiin muutoksenhaku sakkomaéraykseen, ri-
kesakkoméddridykseen ja syyttdjan sakkomairdykseen valittamalla.

Muutoksenhakukielto liittyy tavoitteeseen saada summaarisessa menettelyssa késitellyt asiat
nopeasti ratkaistuiksi. Tdmén tavoitteen ja muutoksenhakukiellon vastapainona on oltava eri-
tyisid oikeusturvan takeita. Oikeusturvatekijoiden osalta viitataan nykytilan arviointia koske-
vassa alajaksossa 2.3 perustuslakiin liittyvisti kysymyksista esitettyyn.

Muutoksenhakukiellon vastapainona edellytettiisiin asianomistajan ja rikkomuksesta epdillyn
suostumusta asian késittelemiseen ja ratkaisemiseen menettelylain mukaisessa menettelyssa.
Sakkomaddrdykselld madrattyd maksamatonta sakkoa ei saisi muuntaa vankeudeksi. Yliméaa-
raistd muutoksenhakua, vaarille henkilolle annetun mééardyksen poistamista seké kirjoitus- ja
laskuvirheen korjaamista koskevien sddnndsten tarkistaminen ja yhtendistiminen koskemaan
sekd sakon ettd rikesakon méédraamistd olisivat omiaan parantamaan oikeaan aineelliseen lop-
putulokseen pédsemisti ja siten edistiméén epdillyn oikeusturvan toteutumista.

34 §. Ylimddrdinen muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdisiin ylimiirdisestd muutoksenhausta
tavalla, joka merkittdvéasti vastaisi rangaistusméérdyslain 18 §:n 1 ja 2 momentissa nykyisin
olevaa sdintelyd. Mainitun pykilidn 3 ja 4 momentissa olevaa menettelysadntelyd vastaavia
sddnnoksid erotettaisiin 35 §:44n. Muutokset verrattuna 18 §:44n koskisivat sitd, ettd sovelta-
misala laajennettaisiin my0s rikesakkoasioihin. Tdhdn pykéldén liittyvd muutos olisi se, ettd 1
momenttiin lisdttdisiin ylimddrdisen muutoksenhaun perusteeksi patevan suostumuksen anta-
matta jattdminen.

Pykélan I momentin mukaan sakkomdirdyksen, rikesakkomédrdyksen tai syyttdjan sakko-
madrdyksen uudeksi poistamisperusteeksi tulisi siis se, ettd asianomistaja tai rikkomuksesta
epdilty ei ole péteviasti antanut 3 tai 4 §:ssé tarkoitettua suostumusta. Téllaisen perusteen la-
kiin ottamisen tarvetta korostaisi summaarisen menettelyn kdyton perustuminen asianosaisten
suostumuksiin. Kun menettelyssd tehtyihin ratkaisuihin ei olisi muutoksenhakuoikeutta, oike-
usturvatakeita olisi syytd my0s tiltd osin vahvistaa ehdotetulla tavalla. Pdtevan suostumuksen
antamatta jattdminen ei ole myoskdén sijoitettavissa minkédn oikeudenkdymiskaaren 31 luvun
mukaisen, 1dhinnd luvun 1 §:n mukaisen ylimddrdisen muutoksenhaun perusteen alle, minkéa
vuoksi perusteesta on syytéd selvyydenkin vuoksi nimenomaisesti sddtdd ylimaardistd muutok-
senhakua koskevassa pykélassa.

Suostumusta koskevan kanteluperusteen soveltaminen edellyttdisi suostumuksen antamistilan-
teeseen liittyvid erityisid syitd ja riittdvid luotettavaa selvitystd niistd. Taltdkddn osin ylimaa-
rdisen muutoksenhaun menestymisen kynnys ei siis olisi matala. Suostumuksen antamisen ka-
tuminen ei riittdisi midrdyksen poistamiseen. Kysymyksessd olevalla kanteluperusteella olisi
yhteys 3 §:n 1 momenttiin ja 4 §:n 1 momenttiin, joiden perustella sekd asianomistajalle ettéd
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rikkomuksesta epdillylle olisi suostumuksen tiedustelemisen yhteydessa selostettava sen mer-
kitys. Tami merkityksen selostaminen kattaisi, paitsi asian késittelemisen ja ratkaisemisen
menettelylain mukaisessa menettelyssd, myos suostumuksen sitovuuden siind merkityksessa,
ettd sakkomadrdykseen, rikesakkoméardykseen tai syyttdjan sakkomiérdykseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Pelkkd kertominen asian késittelystd menettelylain mukaisessa menet-
telyssd ei siis olisi riittdvdd. Pdtevddn suostumuksen antamiseen liittyisi tdssd yhteydessé
myo0s se, ettd suostumuksen antajalla olisi kohtuullinen aika harkita suostumuksen antamista,
jonka pituus riippuisi tapauksesta suostumusta tiedustelevan virkamiehen harkinnan perusteel-
la.

Asianomistaja tai rikkomuksesta epdilty on saattanut suostumuksen antamishetkelld myos olla
sellaisessa tilassa, ettd hidneltd on puuttunut tilapdisesti tai pysyvéisluonteisemminkin kyky
ymmartdd antamansa suostumuksen merkitys. Esimerkkind tilapdisestd esteestd voidaan mai-
nita asianosaisen voimakas pdihtymystila. Asianosaisen sieluntoiminnalliset tai muut niihin
rinnastettavat ymmarryskykyyn vaikuttavat terveydelliset hdiriot voivat olla my0s pitkdaikai-
sia. Turhien ylimdardisten muutoksenhakujen vilttdmiseksi suostumusta tiedustelevan virka-
miehen tulisi kiinnittdd huomiota tillaisiin suostumuksenantajan ymmarrykseen vaikuttaviin
seikkoihin. Selvisti tilapéisissd tapauksissa suostumuksen pyytamisté tulisi lykéta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin midrdyksen poistamisesta niissd tapauksissa, joissa maa-
rdystd annettaessa henkildd on késitelty toisena henkilond tai vadrélld nimelld. Momentti vas-
taisi rangaistusmiérdyslain 18 §:n 2 momenttia silld erotuksella, etti siind selvyyden vuoksi
nimenomaisesti todettaisiin poistamisen tapahtuminen hakemuksesta. Lisdksi poistamisen
riippumattomuus méaardajasta todettaisiin 35 §:n 2 momentissa.

35 §. Menettely ylimddrdisessd muutoksenhaussa. Kuten edelld jo todettiin, menettelyd kos-
kevaan pykildédn otettaisiin séédntelyd, jota osittain vastaavaa on rangaistusmairdyslain 18 §:n
3 ja 4 momentissa. Samalla sdédntely ulotettaisiin koskemaan my0s rikesakkoasioita.

Pykildn I momentissa todettaisiin nimenomaisesti alueellisesti toimivaltainen karédjéoikeus.
Se olisi yhdenmukaisesti 22 §:ssd sdddetyn kanssa méédrayksestd ilmenevin rikkomuksen te-
kopaikan kirdjdoikeus. Jos méérdys koskisi useita eri kdrdjdoikeuksien tuomiopiirissd tehtyja
rikkomuksia, jokin niisté olisi toimivaltainen tutkimaan ylimaaréistd muutoksenhakua koske-
van hakemuksen. Momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd kdrdjdoikeus on péditdsvaltainen
kisittelemddn tdssd pykélédssd tarkoitetun hakemuksen, kun siind on lainoppinut jisen yksin.
Tama vastaisi tdysin rangaistusmddrdyslain 18 §:n 4 momentissa sdddettyd ja olisi yhdenmu-
kainen 22 §:ssd olevan péétdsvaltaisuutta koskevan sééntelyn kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakemus olisi tehtdvd 34 §:n 1 momentissa tarkoittamissa tapa-
uksissa vuoden kuluessa midrdyksen antopdivéstd. Hakemus voitaisiin tehdd 34 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamissa tapauksissa midrdajasta riippumatta.

Momentin ensimmdinen virke poikkeaisi rangaistusmdédrdyslain 18 §:n 3 momentista, jonka
mukaan hakemus on tehtdva vuoden kuluessa rangaistusmairiaykselld maarétyn sakon tai me-
nettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanosta taikka siitd, kun epdilty on maksanut sakon tai me-
nettdmisseuraamuksen. Nykyistd sdéntelyd voidaan pitdéd tdytdntdonpanon ajankohtaan liitty-
en epdselvdnd ja maksuun liittyen rikkomuksesta epdiltyjen yhdenvertaista kohtelua vaaranta-
vana. Momentin toisen virkkeen siddntelyé vastaava on tilld hetkelld rangaistusméérdyslain 18
§:n 2 momentissa.
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36 §. Virheen korjaaminen. Pykildssa sdddettdisiin kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun
sithen rinnastettavan selvén virheen korjaamisesta tavalla, joka sakkorangaistuksen osalta vas-
taisi menettelylain edellyttdimine muutoksineen rangaistusmadrdyslain 19 §:44. Syyttijan sak-
komaiirdysten lisdksi pykéld koskisi sakkoméddridyksid. Asiallisesti merkittivd soveltamisalan
laajennus verrattuna voimassa olevaan pykalddn tulisi siitd, ettd ehdotettua pykalda sovellet-
taisiin my0s rikesakkoméadrdyksiin. Teknisluonteisten virheiden korjaamismahdollisuus on
tarkoituksenmukaista ulottaa niithinkin. Lisdksi miirdyksen saaneen kuulemista koskeva virke
on syytd selvyyden vuoksi erottaa omaksi 2 momentiksi, jolloin voimassa olevan pykilan il-
moitusvelvollisuutta koskeva 2 momentti tulisi uuden pykélédn 3 momentiksi.

Sakkomaiidrdyksessd, rikesakkomidrdyksessé tai syyttdjin sakkoméérdayksessa olevan virheen
voisi korjata midrdyksen antamiseen toimivaltainen virkamies. Tarkoituksenmukaisuussyista,
esimerkiksi poissaoloista johtuvien tarpeettomien viivéstysten valttdmiseksi korjauksen teki-
jén ei tarvitsisi olla madrdyksen antanut virkamies. Méérdysten antamiseen yleisesti toimival-
taisista virkamiehistd sdddettiisiin 5 §:ssd ja sen 3 momentin mukaisessa erityislainsédadén-
nossa.

Yleensd méédrdyksen saaneen kuuleminen ei olisi tarpeen, koska korjattavan virheen tulisi olla
melkoisen selvd. Poikkeustapauksessa kuuleminen saattaa kuitenkin olla tarpeen, jos silld
voidaan esimerkiksi saada liséselvitystd virheen olemassaolon kannalta. Tédllainen selvitys voi
vaikka liittyd rikkomuksesta epdillyn tulojen ja pdivésakon rahamiéran vilisiin ristiriitaisuuk-
siin.

37 §. Seuraamusten tdytdintéonpano. Pykdlan I momentin mukaan menettelylain mukaisessa
menettelyssd médridtyn seuraamuksen tiytdntoonpanosta sdddetdén sakon tdytdntoonpanosta
annetussa laissa. Télld ja 2 momentin sddnndkselld korvattaisiin sakkojen perimiseen viittaa-
vat sddnnokset rangaistusméérdyslain 15 §:ssd ja rikesakkolain 18 §:ssd. Sakon tdytdntoon-
panosta annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan siiné laissa sdddetyssa jarjestyksessa
pannaan tiytdntdon muiden seuraamusten ohessa rikoslain 2 a luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesti pdividsakoin vahvistettu sakko ja rikesakko. Omaisuuteen tai rahaméédrdén kohdistu-
van menettimisseuraamuksen kuulumisesta sakon tdytdntdonpanosta annetun lain sovelta-
misalaan sdddetddn sen 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Pykilin 2 momentilla tismennettdisiin nykyistd sddntelytilannetta. Momentin mukaan sak-
koméériys, rikesakkoméérdys ja syyttdjin sakkomdirdys pantaisiin tidytdntoon kuten lainvoi-
mainen tuomio. Lain 3 luvun mukainen rikesakkoméérdys eli ajoneuvoa pysédyttdmaétti havai-
tusta liikkennerikkomuksesta annettu rikesakkomaiérdys tulisi kuitenkin tdytédntoonpanokelpoi-
seksi vasta 18 §:n 2 momentissa sdddetyn méairdajan kuluttua edellyttiden lisdksi, ettd maara-
ystd ei ole vastustettu. Mainitun momentin mukaan vastustamisaika on 30 paivaa.

Edelld jo 1 momentin yhteydessd viitatuissa rangaistusmédrdyslain 15 §:ssd ja rikesakkolain
18 §:ssd sdddetddn, ettd rangaistusmadrdyksen ja rikesakkomddrdyksen tdytantoonpanosta on
voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion tiytdntdonpanosta saddetddn. Sakon tdytdntoonpanosta
annetun lain 2 §:n 1 momentissa puolestaan sdddetiin, ettd sakon ja omaisuuteen kohdistuvan
menettimisseuraamuksen tdytdntdonpanoon on ryhdyttdvd, kun ratkaisu, jolla kyseinen seu-
raamus on madarétty, on tullut lainvoimaiseksi tai kun ratkaisu on pantavissa tdytantoon kuten
lainvoimainen tuomio taikka kun asia on lopullisesti ratkaistu rangaistus- tai rikesakkomai-
rayksin.
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Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa olevaa rangaistus- ja rikesakko-
midrdyksid koskevaa kohtaa voidaan pitdé tarpeettomana, osin epdselvindkin. Mainittu kohta
ehdotetaankin tdssd esityksessd poistettavaksi. Sakkomaiidrdyksen, rikesakkoméiérdyksen ja
syyttdjan sakkoméérdyksen tdytdntdonpanokelpoisuus on syytd padsddntdisesti selvisti sitoa
miidrdyksen antamisajankohtaan toteamalla, ettd madrdykset pannaan taytintoon kuten lain-
voimainen tuomio. Téllaista tdytdntoonpanokelpoisuuden médrittelyd tukee se, ettd ndihin
médrdyksiin ei saisi 33 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla.

Poikkeustapauksen muodostaisivat kuitenkin 3 luvun mukaiset rikesakkomaéraykset, koska
niitd voitaisiin antamisensa jilkeen vastustaa. Néissd tapauksissa rikesakkomadrdysté ei voi-
taisi pitdd siind mddrin lopullisena ratkaisuna, ettd tdytdntoonpanokelpoisuus voitaisiin sitoa
méiidrdyksen antamiseen. Tdma lopullisuus saavutettaisiin vasta 30 pdivin méérdajan kuluttua
edellyttien lisdksi, ettd médrdystd ei ole midrdajassa vastustettu. Vastustettu rikesakkomaéra-
ys poistetaan, ja asian kisittelyd jatketaan 20 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti. Tatd poikkeuk-
sellista tdytantoonpanokelpoisuutta koskeva muutos ehdotetaan tehtdvéksi sakon tdytantoon-
panosta annetun lain 2 §:n 1 momenttiin.

38 §. Mddrdaika seuraamuksen maksamista varten. Pykéldn I momentin mukaan ilman ran-
gaistusvaatimuksen antamista sakko- tai rikesakkomaardykselld maarétty sakko tai rikesakko
olisi maksettava 30 pdivin kuluessa sakko- tai rikesakkomédarayksen tiedoksiantamisesta.

Voimassa olevassa lainsdddanndssd sdddetdén ainoastaan rikesakkoa koskevasta maksuajasta.
Rikesakkolain 9 §:n mukaan rikesakko on maksettava kahden viikon kuluessa rikesakkomaa-
rayksen tiedoksisaamisesta. Maksuajan kiyttiminen on syyta ulottaa my0s sakkoméaérdykselld
médrattyihin rikesakkoa yleensd suurempiin sakkorangaistuksiin. Kahden viikon méaardaikaa
voidaan varsinkin sakkojen osalta pitdd liian lyhyend, mikéd vuoksi maksuajaksi ehdotetaan 30
paivaa.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan sakko- ja rikesakkomaardyksissa olisi mainittava maksuaika,
jotta se tulee midrdyksen saaneen tietoon. Samalla rikkomuksesta epdillylle annettaisiin 10
§:n nojalla seuraamuksen maksamista varten tarvittavat tiedot. Maksuaika tarkoittaisi kdytan-
nossdé sitd, ettd vaikka maardys tulisikin 37 §:n 2 momentin nojalla tdytdntdonpanokelpoiseksi
jo antamishetkellddn, sakkojen ja rikesakkojen perimisestd vastaava Oikeusrekisterikeskus
ryhtyisi perintdtoimenpiteisiin vasta maksuajan kuluttua edellyttden, ettd seuraamusta ei ole
maksuaikana kokonaan maksettu. Sakon tiytintdonpanosta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen on tarkastettava, onko sen tdytdntoon pantavana oleva saa-
tava maksettu ennakolta. Jos saatava on kokonaan tai osittain maksamatta, Oikeusrekisteri-
keskuksen on mainitun sddnndksen mukaan ldhetettdvd maksuvelvolliselle maksukehotus.

Pykaldn 1 momentissa tarkoitettu maksuaika koskisi nimenomaan tapauksia, joissa sakkomaa-
rdys tai rikesakkomddrdys annetaan ilman rangaistusvaatimuksen kayttamistd. Jos rikkomuk-
sesta epdilty ei anna suostumustaan asian késittelemiselle ja ratkaisemiselle menettelylain
mukaisessa menettelyssé ja jos ndin ollen joudutaan kadyttdmain rangaistusvaatimusta, sen an-
tamisen yhteydessd asetettaisiin 1 momentissa mainittua maksuaikaa vastaava 30 pidivén aika,
jonka kuluessa epdilty voisi maksamalla vield antaa suostumuksensa. Jos kysymyksessd on
puolestaan sakkovaatimuksella virallisen syyttdjdn ratkaistavaksi meneva asia, epdillylld olisi
aikaa ja mahdollisuus maksaa sakko jo ennen syyttdjin sakkomidrdyksen antamista, koska
hinelle annetaan vaatimuksen tiedoksiannon yhteydessd sakon maksamiseksi tarvittavat tie-
dot. Kaksinkertaista maksutilaisuuden varaamista ja samalla erillisen maksuajan myontdmisté
el sakkovaatimustapauksissa voida pitdd tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena.
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Pykélidn 2 momentin mukaan lain 3 luvun mukaisessa menettelyssd mééritty rikesakko olisi
maksettava 30 paivén kuluessa rikesakkomidirdyksen tiedoksisaamisesta, jollei rikesakkoméaa-
rdyksen saanut sitd vastusta. Sddnnos koskisi rikesakkoja, jotka on méératty ajoneuvoa py-
sdyttdmattd havaituista litkennerikkomuksista, ja vastaisi rikesakkolain 13 e §:ssd nykyisin
olevaa sddnnosta.

39 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykaldssd sdddettdisiin asioista, joista sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tdma koskisi menettelylain mukaisessa menettelyssd kaytettavia
asiakirjoja sekd niihin merkittivid tietoja ja niiden sdilyttdmistd ja menettelylain mukaisessa
menettelyssd madrittyjen seuraamusten tdytdntoonpanoon liittyvid ja muita viranomaisten vé-
lisid ilmoituksia.

Rangaistusméérdyslain 20 §:n nojalla on annettu asetus rangaistusmidrdysmenettelysté
(1026/1993) ja rikesakkolain 23 §:n nojalla rikesakkoasetus (606/1983). Ehdotettavan pykéldan
mukainen asetus siséltdisi padosin sddntelyd samantyyppisistd asioista kuin voimassaolevat
asetuksetkin. Tdma koskisi lomakkeiden ja ohjeiden kaavoja, asiakirjojen séilyttdmistd menet-
telylain mukaisia ratkaisuja antaneissa viranomaisissa sekd tdytdntdonpanoilmoituksia Oike-
usrekisterikeskukselle ja ilmoituksia muille viranomaisille, esimerkiksi Autorekisterikeskuk-
selle.

Asetuksessa voitaisiin 8 ja 9 §:44 tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin sdénnelld vaatimuksiin
ja miirdyksiin otettavia tietoja. Uudessa asetuksessa voitaisiin toisin kuin nykyisissd ottaa
huomioon sdhkoisten asiakirjojen kdyttdminen tai mahdollisuus kadyttdd niitd erdissd tapauk-
sissa.

6 luku. Voimaantulosiannokset

40 §. Voimaantulo. Menettelylain 40 §:ssd sdéddettdisiin lain voimaantulosta. Tarkoituksena
on, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian hyvéksymisensi ja vahvistamisensa jélkeen
edellyttien, ettd 3 momentin mukaiset ennen lain voimaantuloa tehtdvét sen tiytdntdGnpanon
edellyttdmit toimet saadaan tehdyiksi. Lailla kumottaisiin rangaistusméaérdyslaki, rikesakko-
laki, rikesakkoasetus ja rangaistusmiirdysmenettelystd annettu asetus.

41 §. Siirtymdsddnnos. Pykélédssd sdddettiisiin siitd, missd tapauksissa sovellettaisiin menette-
lylain voimaan tullessa voimassa olleita rangaistusméédrdysmenettelyé tai rikesakkomenettelya
koskevia sadannoksid. Soveltamisen tulisi koskea tapauksia, joissa aikaisemman lain mukainen
menettely on jo edennyt niin pitkélle, ettd asian késittelyn uudelleen aloittamista uuden lain
mukaisessa menettelyssi ei voida endd pitdd tarkoituksenmukaisena. Aikaisempia sddnnoksid
sovellettaisiin, jos rangaistusvaatimus tai rikesakkomaardys on annettu tiedoksi ennen menet-
telylain voimaantuloa.

1.2 Rikoslaki

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

2 §. Pdivdisakon rahamddrd. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd huomi-
oon tulee otetuksi rangaistusmadrdysmenettelyn korvautuminen sakko- ja rikesakkomadrdys-
menettelylld. Voimassa olevassa laissa olevat maininnat rangaistusméérdysmenettelysti, ran-
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gaistusvaatimuksesta ja rangaistusmadrdyksesti korvattaisiin maininnoilla menettelylain mu-
kaisesta menettelystd, sakkoméadrdyksestd taikka sakko- tai rangaistusvaatimuksesta ja syytté-
jan sakkomadriyksesta.

3 §. Sakon kokonaisrahamddrd. Pykéldan ehdotetaan liséttdvaksi 3 momentiksi viittaussdan-
nods, jonka mukaan kokonaisrahaméérdn korottamisesta madréttiessd yhteistd rangaistusta sa-
kolla ja rikesakolla rangaistavista rikoksista sdddetddn 7 luvun 3 a §:ssé.

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen. Pykdlan 3 momentissa siddetdén voimassa
olevan lain mukaan, ettd sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisrahamiird on 3 §:n 2 momentin
nojalla korotettu, ei muunneta vankeudeksi. Sakon kokonaisrahaméérian korottamisesta tultai-
siin tdmén esityksen mukaan sddtdmiin myds 7 luvun 3 a §:ssd. Momenttiin ehdotetaan lisit-
taviksi, ettd myoskéddn viimeksi mainitun pykdldn mukaista korotettua sakon osaa ei muunne-
ta vankeudeksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn, ettd rangaistusmairdysmenettelyssd annettua, enintddn 20
paivdsakon suuruista sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi. Momentin mukaan tillaista
sakkoa ei muunneta vankeudeksi silloinkaan, kun tuomioistuin on tuominnut sen rangaistus-
vaatimuksen vastustamista seuranneessa oikeudenkdynnissd. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd sen mukaan sakkomaardykselld méaardttyd maksamatonta sakkoa ei saa muun-
taa vankeudeksi. Muutoksen sisdltoon vaikuttavia tekijoitd on kisitelty yleisperustelujen ny-
kytilan arviointia koskevassa alajaksossa.

8 §. Rikesakko. Pykdlaa muutettaisiin ensinnékin niin, ettd / momenttiin lisittdisiin maininta
rikesakon sddtdmisestéd erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi. Rikesakko ei olisi endd
muun rangaistuksen, kdytdnndssa sakkorangaistuksen vaihtoehto.

Lisédksi pykaldstd poistettaisiin 2 momentti, jossa sdddetdén rikesakon 200 euron enimmais-
médrdstd ja eri rikkomusten rikesakkojen suuruuden sddtdmisestd valtioneuvoston asetuksella.
Rikesakon suuruus médrattdisiin kutakin rikkomusta koskevassa sdédnnoksessé rikesakkorik-
komuksesta annettavassa laissa. Tdmén esityksen mukaan rikesakkorikkomuksia koskevat ri-
kesakot olisivat samansuuruisia kuin voimassa olevassa rikesakkorikkomusasetuksessa, jonka
mukaan rikesakon miéré vaihtelee 10 eurosta 115 euroon.

Pykéldan 2 momentin poistamisen mydtd 3 momentti siirrettdisiin 2 momentiksi. Sen sisaltod
el muutettaisi. Maksamatonta rikesakkoa ei edelleenkédn saisi muuntaa vankeudeksi.

9 §. Rikesakkorikkomukset. Pykdldssd sdddetddn rikkomuksista, joista rikesakko voidaan sdi-
tdd seuraamukseksi valtioneuvoston asetuksella. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi, koska ri-
kesakkorikkomuksille ei endéd asetettaisi enimmaisrangaistuksiin, rikkomusten tekijoihin ja
tekotapoihin tai rikosnimikkeisiin liittyvié taikka muitakaan sddtdmisedellytyksid. Rikesakko-
rikkomuslaissa rikesakko voitaisiin liittd4 ennalta rajaamattomiin rikkomuksiin.

10 §. Rikesakon mddrddaminen. My0s rikesakon méadrdaamistd koskeva pykild kumottaisiin
tarpeettomana.

Pykéldn I momentissa sdddetddn rikesakon madradvistd virkamiehistd, joista jatkossa sdddet-
tdisiin menettelylain 5 §:n 1 ja 3 momentissa. Rikesakon sdédtdminen tiettyjen rikkomusten ai-
noaksi seuraamukseksi ja asianomistajan suostumuksen edellyttdminen summaarisen menette-
lyn kéyttdmiselle johtaisivat myods 2 momentin tarpeettomuuteen. Siind sdddetddn tapauksista,
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joissa rikkomuksesta ei saa mairita rikesakkoa sen vuoksi, ettd rikesakko on liian lievé ran-
gaistus tai ettd asianomistaja tulee tekemiin syyttdmispyynnon tai esittdiméédn vahingonkor-
vausvaatimuksen.

Pykélan 3 momentin mukaan rikesakon midradamisestd sdddetddn rikesakkomenettelysté anne-
tussa laissa. Tdmédn esityksen mukaan méadrddmisestd sdddettdisiin jatkossa menettelylaissa.
Rikoslaissa olevaa viittausta viimeksi mainittuun lakiin voidaan pitda tarpeettomana, varsin-
kin kun rikoslaissa ei ole muutenkaan vastaavia menettelylainsdddantoon viittaavia sddnnok-
sid.

11 §. Eri rikkomuksista mddrdttivd rikesakko. Pykilan I momentin mukaan, jos samalla ker-
taa olisi madrattdva kahdesta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko, méaaratdan rikesakko
siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko. Pykildn 2 momentissa kielletdén yh-
teisen rangaistuksen médrddminen rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai méérdaikaisesta
vankeusrangaistuksesta.

Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Rikesakon korottamisesta tapauksessa, jossa samalla kertaa
tuomitaan rangaistus useasta rikesakkorikkomuksesta, sdddettiisiin 7 luvun uudessa 3 b §:ssé.
Yhteisen rangaistuksen tuomitsemisesta sakolla ja rikesakolla rangaistavista rikoksista puoles-
taan sdddettdisiin 7 luvun uudessa 3 a §:ssd. Yhteisen vankeusrangaistuksen médrdamiseen
liittyvat muutokset ehdotetaan tehtdviksi 7 luvun 1 §:n 2 momenttiin.

7 luku. Yhteisesti rangaistuksesta

1 §. Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddminen. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sen soveltamisalaan lisdtdén tapaukset, joissa tuomioistuimen késiteltdviksi
tulee rikesakkorikkomuksia. Tdmé liittyy sithen, ettd rikesakkoasioita tulisi tuomioistuimen
késiteltdvaksi tavallisessa rikosasioiden kasittelyjirjestyksessd. Momenttia muutettaisiin niin,
ettd tuomioistuin saisi sen mukaan siséllyttidd rikesakkorikkomuksen rangaistuksen yhteiseen
vankeusrangaistukseen taikka tuomita erikseen yhteisen vankeusrangaistuksen ja rikesakon.
Kysymyksessd olevan momentin muuttamisen kuten uusien 3 a ja 3 b §:n sddtdmisenkin taus-
taa on selostettu yleisperustelujen nykytilan arviointia koskevassa alajaksossa.

Muutetun 2 momentin mukaan tuomioistuin ei saisi madrétd yhteisen vankeusrangaistuksen
lisidksi erikseen sakkoa ja rikesakkoa. Jos rikoskokonaisuudessa olisi sakolla ja rikesakolla
rangaistavia rikoksia, niistd olisi mddrattavd yhteinen sakkorangaistus uuden 3 a §:n mukai-
sesti silloin, kun niistd tuomittavaa rangaistusta ei sisdllytetd yhteiseen vankeusrangaistuk-
seen.

3 a §. Sakko ja rikesakko. Uuden pykildn I momentissa sdddettdisiin yhteisen sakkorangais-
tuksen madrddmisestd tapauksissa, joissa kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava
samalla kertaa sakkorangaistus ja rikesakko. Tuolloin rangaistukseksi tuomittaisiin yhteinen
sakkorangaistus 10 eurolla korotettuna.

Pykilan 1 momentti koskisi kaikkia tapauksia, joissa samalla kertaa kisitellddan vahintddn yhta
sakolla rangaistavaa rikosta ja yhtd rikesakolla rangaistavaa rikosta. Jos sakolla rangaistavia
rikoksia olisi useita, niistd madrattiisiin ennen korotuksen tekemistd 3 §:n 1 momentin mu-
kainen yhteinen sakkorangaistus. Jos sen sijaan rikesakkorikkomuksia olisi useita, niistd ei
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madrittdisi 3 b §:n mukaista yhteistd rangaistusta vaan ainoastaan lisattdisiin sakkorangaistuk-
seen tai yhteiseen sakkorangaistukseen 10 euroa.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus olisi koko-
naismadréltddn rikesakkoa tai ankarinta rikesakkoa alempi, sakkorangaistus tai yhteinen sak-
korangaistus korotettaisiin rikesakon tai ankarimman rikesakon suuruiseksi ennen 1 momen-
tissa tarkoitetun korotuksen tekemiseen. Kuten yleisperusteluissa on todettu, tdmi ehdotus
liittyy rikosten ankaruusporrastukseen ja sakon muuntorangaistusta koskeviin ndkdkohtiin.

Pykélédssa sdddetyt korotukset saattaisivat tulla 2 a luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun koro-
tuksen liséksi tapauksissa, joissa sakkorangaistus mairétdan ylinopeusrikoksesta.

3 b §. Rikesakko. Uuden pykéldn mukaan, jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuo-
mittava samalla kertaa rikesakko, rangaistukseksi tuomittaisiin yksi rikesakko. Tuolloin rike-
sakko madrattdisiin 10 eurolla korotettuna siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rike-
sakko. Yleisperusteluissa on nykytilan arviointia koskevassa alajaksossa 2.3 kisitelty tdhén-
kin ehdotukseen vaikuttavia seikkoja. Ehdotus poikkeaisi tiltd osin rikoslain 2 a luvun voi-
massa olevasta 11 §:n 1 momentista, jonka mukaan, jos samalla kertaa olisi méérattava kah-
desta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko, mairitién rikesakko siitd rikkomuksesta, jos-
ta on sdddetty ankarin rikesakko.

8 luku. Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykdlan 2 momentin 4 kohtaa tiydennettiisiin niin, etti
syyteoikeus vanhentuisi lyhimmésséd ajassa eli kahdessa vuodessa myos silloin, jos ankarin
rangaistus on rikesakko. Tédydennysté edellyttdd ensinnékin se, ettd rikesakkoasioita voitaisiin
jatkossa syytteen nostamisella saattaa tuomioistuimen kisiteltavaksi. Lisdksi rikesakko séé-
dettéisiin erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi, jolloin se olisi myds nididen rikko-
musten ankarin rangaistus. Nykyisin kohdassa mainitaan ankarimpina rangaistuksina vuosi
vankeutta ja sakko.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukainen kahden vuoden
vanhentumisaika koskisi myos sakkorangaistuksen tai rikesakon mééardédmistd niissd tapauk-
sissa, joissa valvontaa suorittava virkamies madrdé sellaisen seuraamuksen sakkoméadriayksel-
14 tai rikesakkomadrdykselld ilman rangaistusvaatimuksen antamista taikka virallinen syyttdja
miirdd rikesakon hdnen kisiteltdvikseen tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessa tul-
leessa asiassa.

3 §. Syyteoikeuden vanhentumisen katkeaminen. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan, kun rikkomusta koskevaa asiaa késitellddn sakko- ja rikesakkoméaa-
rdysmenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssd, syyteoikeuden vanhentuminen kat-
keaisi, kun sakkovaatimus, vastustuksenvarainen rikesakkomdirdys tai rangaistusvaatimus
annetaan rikkomuksesta epdillylle tiedoksi. Vanhentuminen ei kuitenkaan katkeaisi, jos vaa-
timus peruutetaan tai madrdystd vastustetaan. Uuden sdintelyn siséllon osalta on huomioon
soveltuvin osin otettu rangaistusméadrdyslain 6 §:n 2 momentissa oleva ja nyt kisiteltdvin py-
kéldn 1 ja 2 momentissa oleva yleinen sdéntely.

Rangaistusméérdyslain 6 §:n 2 momentin mukaan syyteoikeuden vanhentuminen katkeaa sil-
loin, kun rangaistusvaatimus annetaan epdillylle tiedoksi. Rikesakkolaissa ei ole vanhentumi-
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sen katkaisemista koskevaa sddnndstd. Viimeksi mainitun lain 10 §:n mukaan rikesakko rau-
keaa, jollei sitd koskevaa maérdystd ole annettu tiedoksi vuoden kuluessa rikkomuksen teko-
paivéstd. Rikesakon rauettua samasta rikkomuksesta ei saa esittdd rangaistusvaatimusta eiké
nostaa syytetta.

Pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddetddin syyteoikeuden vanhentumisen yleisestd katkeamisesta.
Syyte katsotaan vanhentumisajan kulumisen katkaisevalla tavalla nostetuksi, kun syytettavélle
on laillisesti annettu haaste tiedoksi tai hdntd vastaan on hdnen henkildkohtaisesti oikeuden-
kiynnissd ldsnd ollessaan tehty rangaistusvaatimus. Syytteen nostaminen jutussa, joka sit-
temmin jaa tutkimatta tai jossa syyte peruutetaan, ei katkaise syyteoikeuden vanhentumista.

Pykéldn uusi 3 momentti koskisi ensinnikin tapauksia, joissa asian késittely on aloitettu me-
nettelylain mukaisessa menettelyssd mutta joissa sakkoméadrdyksen, rikesakkomadrdyksen tai
syyttdjan sakkomédrdyksen antamisen asemesta on kuitenkin jouduttu nostamaan syyte. Sak-
kovaatimuksen antamistapauksessa syytteen nostaminen voisi johtua siitd, ettd syyttdjian kési-
tyksen mukaan kysymyksessé ei ole menettelylain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen rik-
komus. Ajoneuvoa pysdyttdmittd havaitusta lilkennerikkomuksesta annettu rikesakkoméériys
puolestaan jouduttaisiin poistamaan, jos maddrdyksen saanut vastustaisi sitd menettelylain 19
§:n mukaisesti. Rangaistusvaatimusasian kisittelyd puolestaan jouduttaisiin jatkamaan tavalli-
sessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessd, jos rikkomuksesta epdilty ei maksaisi sakkoa tai
rikesakkoa menettelylain 4 §:n 3 momentin mukaisessa 30 pdivdn méirdajassa. Kysymykses-
sd olevan vanhentumisen katkaisemisen jdlkeen tuomioistuin voisi tuomita kyseisestd rikko-
muksesta rangaistuksen 6 §:n muutettavaksi ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
kymmenen vuoden kuluessa teosta.

Uusi 3 momentti koskisi kuitenkin myos rikkomuksia, jotka kasitelldadn loppuun menettelylain
mukaisessa menettelyssd. Niiden osalta vanhentumisen katkaisemisen merkitys olisi siind, et-
td seuraamus voitaisiin niissdkin katkaisemisen jilkeen méérdtd kymmenen vuoden kuluttua
teosta, mitd koskeva tdydennys ehdotetaan tehtdvéksi 6 §:n 2 momenttiin. Tdma koskisi asioi-
ta, joissa valvontaa suorittava virkamies méddrdd seuraamuksen rangaistusvaatimuksen anta-
misen jélkeen tai joissa virallinen syyttdji madrdd seuraamuksen sakkovaatimuksen tai ran-
gaistusvaatimuksen antamisen jélkeen.

6 §. Rangaistuksen tuomitsemisen estdvd vanhentuminen. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi ensinndkin niin, ettd rangaistuksen tuomitsemista koskevien mairdaikojen to-
detaan nimenomaisesti koskevan myds rangaistuksen médrddmistd menettelylain mukaisessa
menettelyssd. Kymmenen vuoden miérdaikaa koskevaan 3 kohtaan lisdttdisiin kohdan sovel-
tamisalaan kuuluviksi tapaukset, joissa sdddetty ankarin rangaistus on rikesakko.

Rangaistus voitaisiin madratd menettelylain mukaisessa menettelyssd kymmenen vuoden ku-
luessa teosta niissé tapauksissa, joissa syyteoikeuden vanhentuminen olisi katkaistu 3 §:44n li-
sattdviksi ehdotetun uuden 3 momentin mukaisesti.

Kuten edelld on jo todettu, sakkorangaistus ja rikesakko tulisi méératd menettelylain mukai-
sessa menettelyssd 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen syyteoikeuden vanhentumisajan ku-
luessa niissé tapauksissa, joissa 3 §:n uuden 3 momentin mukaista syyteoikeuden vanhentu-
misajan katkaisemista ei tapahtuisi.

13 §. Tuomitun sakkorangaistuksen raukeaminen. Pykdldan ehdotetaan liséttdvaksi wusi 3
momentti, jonka mukaan rikesakko raukeaa viiden vuoden kuluttua rikesakkomairidyksen an-
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tamispdivéstid. Rikesakon raukeamisesta sdddetddn nyt rikesakkolain 21 §:ssd, jonka mukaan
rikesakon tdytdntoonpanon vanhentumisesta on voimassa, mitd tuomitun sakon tdytantdonpa-
non vanhentumisesta on sdddetty. Tatdkin vanhentumiskysymystd koskeva sddntely on syyta
keskittdd rikoslain 8 lukuun.

Rikesakkomiirdyksen antamispédivdd voidaan pitdd luontevana viiden vuoden méddrdajan al-
kamisajankohtana, kun otetaan huomioon kysymyksessi olevan pykéldn 1 ja 2 momentissa
oleva siintely ja se, ettd rikesakkomddrdys on antamispdivistddn ldhtien pantavissa tdytin-
toon kuten lainvoimainen tuomio lukuun ottamatta méiérdystd, joka on annettu ajoneuvoa py-
sdyttdmattd havaitusta litkennerikkomuksesta. Viimeksi mainittuja tapauksia koskeva maara-
yksen vastustamismahdollisuuteen liittyva 30 pdivan viive tdytdntoonpanokelpoiseksi tulemi-
sessa on sen verran lyhyt aika, ettd sen vuoksi ei ole tarpeen tehda erityissddntelyd.

18 §. Viittaussddnnés. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, etté siitd poistetaan nykyinen 2
momentti ja nykyinen 3 momentti siirretdin 2 momentiksi. Voimassa olevan pykélédn 2 mo-
mentin ensimmaéisen virkkeen mukaan vanhentumisesta rangaistusméardysmenettelyssd sdé-
detddn rangaistusmiirdysmenettelystd annetussa laissa. Momentin toisen virkkeen mukaan ri-
kesakon raukeamisesta sdddetddn rikesakkomenettelystd annetussa laissa. Mainitut lait ehdo-
tetaan korvattavaksi menettelylailla. Liséksi edelld kerrotun mukaisesti menettelylakiin liitty-
vistd vanhentumiskysymyksista sdddettéisiin rikoslain 8 luvussa.

41 luku. Aserikoksista

8 §. Rikesakko. Pykildssd sdddetiin, ettd rikesakosta seuraamuksena vihéisestd 6 §:ssé tarkoi-
tetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja vdhiisestd 7
§:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikidiselle
sdddetddn 2 a luvun 9 §:n 5 momentissa ja 6 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rikoslain 2 a luvun 9 §:n momentteihin
viittaamisen sijasta viitataan rikesakkorikkomuslakiin, jonka 15 § koskisi rikesakon mééraa-
mistd kyseessd olevista toisen vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin ja aineisiin liittyvista
teoista. Rikoslain 2 a luvun 9 § kumottaisiin.

1.3 Laki rikesakkorikkomuksista

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa todettaisiin, ettd kyseisessd laissa sdddetdédn rikesakon kayttdmi-
sestd erdiden rikkomusten rangaistuksena, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Rikesakkorikkomuksista sdddettéisiin tyhjentdvisti rikesakkorikkomuslaissa. Rikesakko olisi
rikesakkorikkomuslaissa sdddettyjen rikkomusten ainoa rangaistus, jonka ohella voitaisiin
menettelylain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mééréatd enintddn 1 000 euron suuruinen
menettimisseuraamus.

Rikesakkorikkomus olisi tapauksesta riippuen rikosnimikkeeltddn liikennerikkomus, ajoneu-
vorikkomus, kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain sddnndsten rikkominen, ve-
silitkennerikkomus, kalastusrikkomus, jérjestysrikkomus, véhdinen toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito, véhdinen toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen luovuttaminen alaikiiselle tai roskaamiskiellon vdhdinen rikkominen. Rikesakon olemi-
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sella tiettyjen rikkomusten ainoa rangaistus ei tarkoitettaisi sité, ettd rikesakko olisi vélttdmét-
td ainoa rangaistus kaikista edelld mainituilla rikosnimikkeilld varustetuista rikkomuksista.

Liikennerikkomuksesta sdddetddn tieliitkennelain 103 §:ssd, jonka mukaan se, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta muuten kuin 73 a, 98-102 tai 105 a §:ssd mainitulla tavalla rikkoo sité
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid, on tuomittava litkennerikkomuksesta
sakkoon. Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi 2 momentti, jonka mukaan rikesakosta erdiden lii-
kennerikkomusten ainoana rangaistuksena sdidetdédn rikesakkorikkomuslaissa. Ndin ollen ri-
kesakko sdddettdisiin vain joidenkin liitkennerikkomusten ainoaksi rangaistukseksi. Rikesak-
korikkomuslain 2 §:sséd (jalankulkijan rikkomukset), 3 §:ssid (moottorittoman ajoneuvon kul-
jettajan rikkomukset), 4 §:ssd (moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomuk-
set), 5 §:ssd (moottorikdyttdisen ajoneuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa koskevat rikko-
mukset), 6 §:ssd (henkilokohtaisen turvalaitteen kayttod koskevat rikkomukset), 7 §:ssd (no-
peusrajoituksen rikkominen moottorikdyttdiselld ajoneuvolla), 8 §:ssd (muut moottorikadyttoi-
sen ajoneuvon kuljettajan liikennesaantdrikkomukset), 9 §:ssd (moottorikdyttdisen ajoneuvon
hiiritsevd ja tarpeeton ajo) ja 11 §:ssd (moottorikdyttdisen ajoneuvon henkilokuljetusta kos-
kevat rikkomukset) sdddettiisiin niistd litkennerikkomuksista, joista maaritain rangaistuksek-
si rikesakko.

Ajoneuvolain 96 §:n 2 momentissa sdddetddn sakolla rangaistavista ajoneuvorikkomuksista.
Niistd erdét sdaddettdisiin rikesakkorikkomuslaissa ainoastaan rikesakolla rangaistaviksi, min-
ka vuoksi momenttiin ehdotetaan tehtévéksi poistoja. Pykilddn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3
momentti, jonka mukaan rikesakosta erdiden ajoneuvorikkomusten ainoana rangaistuksena
sdddetddn rikesakkorikkomuslaissa. Tama tarkemmin sddtdminen tapahtuisi viimeksi maini-
tun lain 3 §:ssé (moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomukset), 4 §:ssé (moottorikayttoi-
sen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset), 5 §:ssd (moottorikdyttdisen ajoneuvon ra-
kennetta, varusteita ja kuntoa koskevat rikkomukset) ja 10 §:ssé (ajoneuvon katsastusta ja re-
kisterdinti-ilmoitusta koskevat rikkomukset).

Kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain sddnndsten rikkominen sdddetdan sakolla
rangaistavaksi mainitun lain 32 §:n 2 momentissa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd 29 §:n 1 momentissa sédddetyn velvollisuuden noudattamatta jattdminen ei endd kuuluisi
sen soveltamisalaan. Velvollisuus koskee kotimaan liikenneluvan, liikennetraktoriluvan tai
kuljetusluvan mukana pitdmistd. Téllaisen velvollisuuden laiminlyominen tulisi rangaistavak-
si ainoastaan rikesakolla. Lain 32 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan se, joka jittdd noudattamatta 29 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden, on tuomittava
rikesakkoon momentissa tarkoitetusta teosta siten kuin rikesakkorikkomuslaissa sdddetdan.
Tami sddtdminen tapahtuisi viimeksi mainitun lain 4 §:n 3 kohdassa. Rikesakko olisi ainoa
rangaistus téllaisesta kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain sdédnnosten rikkomi-
sesta.

Vesiliikennelain 24 §:n 1 momentin mukaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
sitd lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia tai madrdyksié, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, vesiliikennerikkomuksesta sakkoon. Rike-
sakko sdddettdisiin tdmin esityksen mukaan erdiden vesilitkennerikkomusten ainoaksi ran-
gaistukseksi, mitd koskeva viittaus ehdotetaan tehtaviksi vesiliikennelain 24 §:n 3 momentis-
sa. Sen mukaan rikesakosta erdiden vesiliikennerikkomusten ainoana rangaistuksena séddet-
tdisiin rikesakkorikkomuslaissa, jonka 12 § kattaisi ainoastaan rikesakolla rangaistavat vesi-
litkkennettd koskevat rikkomukset.
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Sakolla rangaistavasta kalastusrikkomuksesta sdddetddn kalastuslain 108 §:n 1 momentissa.
Mainittua sdédnndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd poistetaan 5 kohta, joka koskee
kalan tai ravun pyyntid ilman kalastuksenhoitomaksun tai viehekalastusmaksun suorittamista
taikka maksua koskevan tositteen esittdmattd jattdmistd. Téstd kalastusrikkomuksesta voitai-
siin maarata ainoastaan rikesakko. Kalastuslain 108 §:n 2 momenttia echdotetaan muutettavak-
si niin, ettd sen mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena 88 §:ssd tarkoitetun kalastuksen-
hoito- tai viehekalastusmaksun suorittamisen laiminlyonnistd taikka kyseisen maksun suorit-
tamista osoittavan tositteen miirdajassa esittdmisen laiminlyonnistd sdddetddn rikesakkorik-
komuslaissa. Sen lain 13 §:sséd sdéddettdisiin rikesakosta kalastuksenhoitomaksua ja vieheka-
lastusmaksua koskevan kalastusrikkomuksen ainoana rangaistuksena.

Rikesakko sédédettdisiin kaikkien jirjestysrikkomusten ainoaksi rangaistukseksi. Jérjestysrik-
komuksista sdddetién jarjestyslain 16 §:n 1 momentissa. Sitd muutettaisiin niin, ettd jarjestys-
rikkomuksesta on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ri-
kesakkoon kuten siitd rikesakkorikkomuslaissa sdddetddn. Jarjestysrikkomusten rikesakoista
sdddettdisiin viimeksi mainitun lain 14 §:ssa.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito ja toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle sdddetddn rangaistaviksi rikoslain 41 lu-
vun 6 ja 7 §:ssd. Mainitun luvun 8 §:44 ehdotetaan tissd esityksessd muutettavaksi niin, ettd
sen mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena vihéisestd 6 §:ssé ja 7 §:ssi tarkoitetusta teos-
ta sdddetdédn rikesakkorikkomuslaissa. Tama sddtdminen tapahtuisi viimeksi mainitun lain 15
§:ssd.

Jitelain 62 §:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rikesakosta ainoana rangaistuksena 19
§:ssé tarkoitetun roskaamiskiellon vihiisestd rikkomisesta sdddetddn rikesakkorikkomuslais-
sa. Tama sadtdminen tapahtuisi rikesakkorikkomuslain 16 §:ssa.

Rikesakkorikkomus voisi sisédltyd ankarammin rangaistavaan tekoon. Tuolloin rangaistus
madrdttdisiin ainoastaan jalkimmaéisestd. Jos esimerkiksi tieliikennettd tai ajoneuvoa koske-
vassa rikkomuksessa toimittaisiin tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvalli-
suudelle, tekija olisi tuomittava vain liitkenneturvallisuuden vaarantamisesta sakkoon tai van-
keuteen. Toisaalta rikkomuksesta epdilty voisi samalla kertaa syyllistyd useampaan tekoon,
joista jostakin olisi maaréttava rikesakko ja jostakin muu rangaistus. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa sovellettaisiin timén esityksen mukaisia muutettuja ja uusia rikoslain 7 luvun sidéin-
noksid. Jos kysymyksessi olisi rikesakkorikkomus ja sakkorikos, niistd méérattiisiin mainitun
luvun uuden 3 a §:n mukainen yhteinen sakkorangaistus.

2 §. Jalankulkijan rikkomukset. Pykilin perustana olisi rikesakkorikkomusasetuksen 3 §, jon-
ka mukaan jalankulkijalle voidaan maarita 10 euron rikesakko, jos hén rikkoo tielitkennelakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksid. Mainittua pykaldé tdsmennettiisiin niin, ettd uudessa py-
kdldssd todettaisiin ne tieliikennelain ja tielitkenneasetuksen sdédnnokset, joiden vastaisesta
menettelystd rikesakko méarittiisiin. Samalla lyhyesti kuvattaisiin sdédnndsten sisiltod. Kuten
lahes kaikkien muidenkin rikesakkorikkomusten kohdalla, rangaistavaa olisi tahallinen tai
tuottamuksellinen menettely. Rikesakon suuruus ei pykéldn mukaisten tekojen kuten ei mui-
denkaan pykélien mukaisten tekojen osalta muuttuisi asetuksen mukaisesta.

Pykaldssd mainitut tielitkkennelain sddnnokset kattaisivat litkenteen estdmis- tai hairitsemis-
kieltoa koskevan 3 §:n 2 momentin, litkenteen ohjaajan tai liikenteen ohjauslaitteen osoitta-
man merkin tai ohjeen noudattamisvelvollisuutta koskevan 4 §:n, esteettdmén kulun antamista
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hilytysajoneuvolle tai kulkueelle koskevan 6 §:n sekéd jalankulkijaa koskevat litkennesdédnnot
40-43 §:sséd ja 44 §:n 1-2 momentissa. Pykidldn 2 kohta koskisi tieliikenneasetuksen 3 §:n 2
momentin litkenteen ohjauslaitteen tai 4 §:n 1 momentin liikkumista moottoritiealueella kos-
kevan kiellon vastaista menettelya.

3 §. Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomukset. Pykdld perustuisi rikesakkorikko-
musasetuksen 4 §:44n, jonka mukaan polkupyoriilijille tai muulle moottorittoman ajoneuvon
kuljettajalle voidaan méératd 20 euron rikesakko, jos hén rikkoo tielitkennelakia tai sen nojal-
la annettuja sddnnoksid. Tatdkin pykdldd tdsmennettdisiin sen lakiin siirtdimisen yhteydessa
niin, ettd siind mainittaisiin ne sdédnndkset, joiden vastainen menettely johtaa rikesakon méé-
rddmiseen. Pykéldn 1 kohdassa tosin tieliikennelain 3 §:n 2 momentin lisdksi vain viitattaisiin
2 luvun ajoneuvon kuljettajaa koskeviin liikennesddntoihin, koska runsaslukuisten sovelletta-
vien sddnndsten erillinen mainitseminen ei ole valttdmitontd ja tarkoituksenmukaista. Myos
sdannosten sisdltdd luonnehdittaisiin lyhyesti.

Pykéldn 1 kohdassa mainittu tieliitkennelain 3 §:n 2 momentti koskee litkenteen estdmis- tai
hiiritsemiskieltoa. Muissa kohdissa rikesakolla rangaistaviksi sdddettdisiin teot, jotka koske-
vat ajoneuvon yleisié turvallisuusvaatimuksia (ajoneuvolain 4 §:n 1 momentti), liikenteen oh-
jauslaitteen noudattamisvelvollisuutta (tieliikenneasetuksen 3 §:n 2 momentti), litkkumiskiel-
toa moottoritiealueella (tielitkenneasetuksen 4 §:n 1 momentti) sekéd henkilokuljetusta polku-
pyorilléd (ajoneuvojen kaytostd tielld annetun asetuksen 42 §).

4 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset. Pykildn perustana olisi
rikesakkorikkomusasetuksen 5 §. Rikesakolla rangaistavaa olisi moottorikdyttdistd ajoneuvoa
kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmistd koskevien pykéldssd mainittujen
sdannosten tahallinen tai huolimattomuudesta tapahtuva rikkominen. Pykéldssd mainittaisiin
asetuksen pykaldstd poiketen ne sdédnndkset, joiden tahallisesta tai huolimattomuudesta tapah-
tuneesta rikkomisesta kuljettajalle maarattaisiin rikesakko.

Pykilan I kohdassa mainittaisiin ajoneuvolain 66 a §:n 1 momentti. Mainitun sddnndksen
mukaan ajoneuvon ensirekisterdinnistd, muutosrekisterdinnisté, liikennekdytdstd poistosta ja
litkkennekdyttoon otosta annetaan rekisterdintitodistus. Rekisterdintitodistuksen I osa on pidet-
tdvd mukana ajoneuvossa ajon aikana. Perdvaunua tai vuokra-ajoneuvoa kuljetettaessa voi-
daan ajoneuvossa kuitenkin pitdd kotimaan litkenteessd mukana rekisterdinnin suorittajan an-
tama jdljennds mainitusta rekisterdintitodistuksen I osasta.

Ajokorttiasetuksen 4 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden vastainen menettely olisi py-
kdldn 2 kohdan mukaan rikesakolla rangaistava. Asetuksen mainitun sddnnéksen mukaan ajo-
kortti ja siind asetuksessa tarkoitettu lupa, autokoululupaa lukuun ottamatta, on pidettdvé ajet-
taessa mukana ja vaadittaessa esitettdva poliisimiehelle taikka muulle liikenteen valvojalle.
Tadminkin kohdan osalta rikesakkorikkomus koskisi asiakirjan mukana pitamista.

Rikesakkorikkomusasetuksen 5 §:d4n verrattuna rikesakkorikkomusten piirin laajentamista
merkitsisi se, ettd pykdldn 3 kohdan mukaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun
lain 29 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden vastainen menettely tulisi rikesakolla ran-
gaistavaksi. Viimeksi mainitun sddanndksen mukaan liikennettd harjoitettaessa on ajoneuvossa
tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva kotimaan liikennelupa, liikennetraktorilupa tai kul-
jetuslupa alkuperdisend taikka yhteisoluvan jéljennos seka kuljettajatodistus tai 25 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, sen oikeaksi todistettu jdljennds tai selvitys.
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5 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa koskevat rikkomukset. Py-
kilan perustuisi rikesakkorikkomusasetuksen 6 §:44n. Pykéldn / momentissa kuitenkin rajat-
taisiin asetuksen vastaavasta sddnnoksestd poiketen ne ajoneuvolain ja ajoneuvojen kiytostad
tielld annetun asetuksen sdénndkset, joiden vastaisesta menettelystd rikesakko méérattéisiin.
Rangaistusvastuu koskisi asetuksen pykilin tavoin ajoneuvon kuljettajaa, omistajaa tai pysy-
vii haltijaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa mainittaisiin ajoneuvolain 4 § (ajoneuvon yleiset turvalli-
suusvaatimukset), 7 §:n 1 momentti (ajoneuvon rakenteen muuttaminen) ja 9 §:n 1 momentti
(vastuu ajoneuvon kunnosta). Momentin 2 kohdan mukaan rikesakko maarattiisiin ajoneuvo-
jen kaytosta tielld annetun asetuksen 3 luvun renkaiden ja nastojen kéyttod koskevien sddn-
nosten tai 33 §:n tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta.

Pykélan 2 momentti vastaisi asetuksen vastaavaa sddannostd. Sen mukaan mopoilijalle, mopon
omistajalle tai pysyville haltijalle maaréttdisiin 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta 20
euron rikesakko. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista teoista rikesakko olisi edelleen 35 eu-
roa.

6 §. Henkilokohtaisen turvalaitteen kéyttod koskevat rikkomukset. Pykéla vastaisi rikesakko-
rikkomusasetuksen 7 §:44. Pykélén lakiin ottamisen yhteydessi sitd kuitenkin tdydennettiisiin
rangaistavan kdyttdytymisen alan tarkemmaksi méérittamiseksi. Lisdksi sanamuotoa yhtendis-
tettdisiin vastaamaan tieliikennelain asianomaisissa sddnnoksissa kéytettyd sanastoa.

7 §. Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyttoiselld ajoneuvolla. Pykidla vastaisi pitkélti
rikesakkorikkomusasetuksen 8 §:44. Pykdlan / momenttiin lisittdisiin sddnnokset, joihin suu-
rimman sallitun nopeuden maérittdminen perustuu. Mainittuja sddnndksid ovat tieliikennelain
25 §:n 1 momentti, tieliikkenneasetuksen 3 §:n 2 momentti ja ajoneuvojen kaytosté tielld anne-
tun asetuksen 3 §.

Asetuksen vastaavaan pykdlddn verrattuna pykéldan liséttiisiin uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan rikesakkoa ei kuitenkaan miérdtd, kun suurin sallittu nopeus on ylitetty pihakadulla tai
kavelykadulla tieliikennelain 33 §:n 2 momentissa tai 33 a §:n 2 momentissa asetetun velvol-
lisuuden vastaisesti. Mainittujen sddnndsten mukaan ajonopeus pihakadulla ja kdvelykadulla
on sovitettava jalankulun mukaiseksi eiké se saa ylittdd 20 km/h. Ylinopeuden ajaminen sel-
laisilla kaduilla on yleensé liikenneturvallisuuden vaarantamista, josta rikesakko ei ole riittava
rangaistus.

8 §. Muut moottorikdyttisen ajoneuvon kuljettajan liikennesddntorikkomukset. Pykila perus-
tuisi rikesakkorikkomusasetuksen 9 §:ddn. Laillisuusperiaatteen edellyttdmallé tavalla se kui-
tenkin kirjoitettaisiin asetuksen pykélda tarkkarajaisemmaksi. Pykédldn 1 ja 2 momentissa ni-
menomaisesti mainittaisiin ne tieliikennelain ja -asetuksen sdfinndkset, joiden vastainen me-
nettely johtaisi rikesakon madrddmiseen.

Pykaldn /I momentin mukaan moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle méérattiisiin 50 eu-
ron rikesakko, jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tieliikennelain 1) 8 §:n 1 mo-
menttia tai 9 §:44 ajoneuvon kuljettamisesta ajoradalla; 2) 11 §:44, 12 §:n 2 momenttia tai 15
§:n 2 momenttia ryhmittymisestd, kddntymisesti tai risteysajosta; 3) 16 §:48 kohtaamisesta; 4)
24 a §:4a viestintédlaitteen kdytostd ajon aikana; 5) 34 §:n 1 momenttia dédni- ja valomerkin an-
tamisesta; 6) 35 §:n 1 momenttia suuntamerkin antamisesta; 7) 36 §:44, 37 §:n 1 tai 4 mo-
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menttia taikka 38 §:44 ajovalojen kaytosti; taikka 8) 39 §:n 2 momenttia ajoneuvon pysayttéi-
misestd ennen lautan suojalaitteita.

Pykéldn 2 momentissa sédédettdisiin, ettd moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle méddritaan
1 momentin mukaisesti rikesakko myds, jos hén rikkoo tieliikenneasetuksen 1) 4 tai 7 §:4a
litkkkumisesta moottoritielld tai moottorilitkennetielld; 2) 12-21 §:44 liitkennemerkilld osoite-
tusta kiskystd, kiellosta, rajoituksesta tai madrdyksestd, ei kuitenkaan liikennemerkin 222,
231, 232, 344-347, 351, 391 tai 392 vastaisesta menettelystd; 3) 22 §:n 1 momentin 2 tai 3
kohtaa litkennevalojen noudattamisesta; 4) 33 §:n 2 momenttia jatkuvasta ajamisesta ajokais-
taviivan piilld; 5) 34 §:n 2 momenttia tai 39 §:n 3 momenttia siltd osin kuin kysymys on val-
koisesta sulkuviivasta ja sulkuviiva-alueesta; taikka 6) 40 §:n 1 momenttia valkoisen ajokais-
tanuolen osoittamasta ryhmittymisesta.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa mainitut tieliikenneasetuksen 12-21 §:n mukaiset litkenne-
merkit ovat varoitusmerkkeja (12 ja 13 §), etuajo-oikeus- ja vdistimismerkkeja (14 §), kielto-
ja rajoitusmerkkejd (15 ja 16 §), maddrdysmerkkejd (17 ja 18 §), ohjemerkkejd (19 §), opas-
tusmerkkejd (20 §) ja lisdkilpid (21 §). Kohdan soveltamisalan ulkopuolelle olisi suljettu lii-
kennemerkit 222 (viistdmisvelvollisuus kohdattaessa), 231 (vdistdmisvelvollisuus risteykses-
sd), 232 (pakollinen pysdyttaminen), 344 (ajoneuvon suurin sallittu massa), 345 (ajoneuvoyh-
distelmén suurin sallittu massa), 346 (ajoneuvon suurin sallittu akselille kohdistuva massa),
347 (ajoneuvon suurin sallittu telille kohdistuva massa), 351 (ohituskielto), 391 (pakollinen
pysdyttadminen tullitarkastusta varten) ja 392 (pakollinen pysdyttiminen tarkastusta varten).

Pykaldn 3 momentti vastaisi asetuksen pykélidn vastaavaa momenttia. Siind sdddettiisiin, ettd
mopoilijalle 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta mairattavé rikesakko on kuiten-
kin 35 euroa. Téllainen rikesakko madrdtaan mopoilijalle myos tielitkenneasetuksen 22 §:n 1
momentin 1 kohdan tai 26 §:n mukaisen litkennevalonsdinnon rikkomisesta.

9 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon hdiritsevd ja tarpeeton ajo. Pykild vastaisi rikesakkorik-
komusasetuksen 10 §:44. Tielitkennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kaytosta tielld annetun asetuk-
sen 4 §:n moottorikdyttdisen ajoneuvon hiiritsevii tai tarpeetonta ajoa koskevien sddanndsten
tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta maaréttiisiin kuljettajalle 35
euron rikesakko.

Tieliikennelain 86 §:n 1 momentin mukaan moottorikdyttdistd ajoneuvoa on késiteltdva siten,
ettei sen moottorista ja muista laitteista aiheudu kohtuutonta melua, ilman pilaantumista tai
muuta haittaa ajoneuvossa matkustaville tai ympéristolle. Pykéldn 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarpeetonta ja hiiritsevdd ajamista taajamassa ja
moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeetonta joutokdyntid koskevia rajoituksia. Ajoneuvojen
kaytosta tielld annetun asetuksen 4 §:ssd sdddetddn, ettd tarpeeton ja hiiritsevd ajo taajamassa
on kielletty. Ajoneuvon kulkureitti ja ajotapa on taajamassa muutenkin sovitettava sellaiseksi,
ettei siitd tarpeettomasti atheudu héiriota.

10 §. Ajoneuvon katsastusta ja rekisterointi-ilmoitusta koskevat rikkomukset. Pykéldn I mo-
mentti perustuisi rikesakkorikkomusasetuksen 11 §:44n, jonka mukaan katsastamattoman tai
rekisterditdviksi ilmoittamattoman ajoneuvon kayttimisestd voidaan kuljettajalle maarata 35
euron rikesakko. Sddnndstd muutettaisiin sen lakiin siirtimisen yhteydessd niin, ettd siind
mainittaisiin sddnnokset, joiden vastaisesta menettelystd rikesakko maardtaan. Naitd sdannok-
sid olisivat ajoneuvolain 8 §:n 1 momentti ja 85 §:n 1 momentti.
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Ajoneuvolain 8 §:n 1 momentin mukaan moottorikdyttdinen ajoneuvo ja siihen tai sen pera-
vaunuun kytkettivd perdvaunu on ensirekisterditdva, muutosrekisterditiva ja asianmukaisesti
katsastettava, jollei siind laissa tai sen nojalla toisin sdddetd. Moottorikdyttdistd ajoneuvoa ja
sithen tai sen perdvaunuun kytkettdvaa perdvaunua, jota ei ole asianmukaisesti ensirekisterdi-
ty, muutosrekisterdity ja katsastettu, ei saa kiyttdad liikenteessd (kdyttokielto). Kayttokielto
koskee my0s ajoneuvoa, joka on poistettu litkennekaytosta.

Ajoneuvolain 85 §:n 1 momentissa on puolestaan yksityiskohtainen valvontakatsastukseen
madrddmistd koskeva sddnnds. Sen mukaan, jos ajoneuvoa ei ole poliisimichen, tullimiehen
tai rajavartiomiechen miirddmissd ajassa esitetty valvontakatsastukseen, ajoneuvoa ei saa
kayttaa liikenteessd ennen kuin se on hyviksytty valvontakatsastuksessa.

Pykéldn 2 momentissa rikesakkorikkomusten piirid laajennettaisiin nykyisestd. Sdadnnoksen
mukaan ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisteritietoilmoituksen tahallisesta tai
huolimattomuudesta tapahtuneesta tekeméttd jattdmisestd madrattdisiin ajoneuvon omistajalle
tai haltijalle 35 euron rikesakko. Mainitun ajoneuvolain sddanndksen mukaan moottorikayttoi-
sen ajoneuvon ja siithen tai sen perdvaunuun kytkettivén ajoneuvon omistaja ja haltija ovat
velvollisia ilmoittamaan ajoneuvon ensirekisterdintiin tarvittavat tiedot ja niiden muutokset
sekd ajoneuvon litkennekdytostd poistamista, liikennekdyttoon ottamista ja lopullista poistoa
koskevat tiedot rekisteriin, jollei siind laissa tai sen nojalla toisin sdddetid. Ajoneuvo katsotaan
otetuksi litkkennekdyttdon ensirekisterdinnissé.

11 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon henkilokuljetusta koskevat rikkomukset. Pykéla perustuu
rikesakkorikkomusasetuksen 12 §:d4dn. Sdantelyn lakiin siirtdimisen yhteydessé titdkin pykéa-
134 kuitenkin tdsmennettdisiin mainitsemalla ne henkilokuljetusta koskevat sdédnnokset, joiden
rikkomisesta rikesakko madrattdisiin. Naitd sddnnoksid olisivat tieliikennelain 87 §:n 2 mo-
mentti sekd ajoneuvojen kiytostd tielld annetun asetuksen 38-41 §, 43 §:n 4 momentti ja 44
§:n 4 momentti.

Tieliikennelain 87 §:n 2 momentin mukaan ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistelmassa ei saa kul-
jettaa enempdd henkil6itd kuin ajoneuvolle sallittu henkilokuorma salli, ellei tdstd erikseen
toisin sdddetd. Tarkempaa henkilokuljetusta koskevaa sdéntelyd on ajoneuvojen kaytosta tielld
annetussa asetuksessa. Asetuksen sdédnnoksistd rikesakkorikkomusten kannalta merkitykselli-
sid ovat 38 § (henkilokuljetus autolla), 39 § (henkilokuljetus kaksi- ja kolmipydriisilld ajo-
neuvoilla ja niihin rinnastettavilla nelipyoriisilla ajoneuvoilla, 40 § (henkilokuljetus traktoril-
la ja moottoritydkoneella), 41 § (henkilokuljetus maastoajoneuvolla), 43 §:n 4 momentti
(henkilokuljetus kuorma- ja pakettiauton tavaratilassa) ja 44 §:n 4 momentti (henkilokuljetus
perdvaunun tavaratilassa).

12 §. Vesiliikennettd koskevat rikkomukset. Pykéla vastaisi rikesakkorikkomusasetuksen 13 d
§:44 lukuun ottamatta 5 ja 6 kohtaa. Niissd otettaisiin nyt huomioon se, ettd veneliikennease-
tus (152/1969) kumotaan 1 pdivana lokakuuta 2007 voimaan tulevalla vesikulkuneuvorekiste-
ristd annetulla lailla (976/2006). Pykédldn 5 kohdan mukaan 35 euron rikesakko méérittdisiin
vesikulkuneuvon omistajalle vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 7 §:n 1 momentissa sda-
detyn rekisterdinti-ilmoituksen tekemisen laiminlyomisestd, omistajalle tai haltijalle 7 §:n 2
momentissa sdddetyn muutosilmoituksen tekemisen laiminlyomisestd tai omistajalle 7 §:n 3
momentissa sdddetyn tuhoutumis-, luovuttamis- tai poistoilmoituksen tekemisen laiminlydmi-
sestd. Pykéldn 6 kohdan mukaan puolestaan madrattdisiin 35 euron rikesakko vesikulkuneu-
vorekisteristd annetun lain 10 §:n 2 momentissa kielletystd rekisteritunnuksella varustamat-
toman vesikulkuneuvon kéyttdmisesta.
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13 §. Kalastuksenhoitomaksua tai viehekalastusmaksua koskeva rikkomus. Pykélddn otettai-
siin sddannokset rikesakon médrddmisestd kalastuksenhoitomaksua ja viehekalastusmaksua
koskevien rikkomusten vuoksi. Asiallisesti vastaavat sddnnokset ovat rikesakkorikkomusase-
tuksen 13 a ja 13 b §:ssd. Nyt sdédntely ehdotetaan sijoitettavaksi yhteen pykaldan. Liséksi py-
kild jaettaisiin selvyyden vuoksi kahteen momenttiin, joissa erotettaisiin eri tekotavat, joita
ovat maksun laiminlyonti ja maksua koskevan tositteen esittiméttd jattdminen esittimatta
miirdajassa.

14 §. Jdrjestysrikkomukset. Pykildssd sdddettdisiin rikesakon madrdémisestd jarjestyslain 16
§:n mukaisista jérjestysrikkomuksista. Kuten muistakin rikesakkorikkomuksista, jérjestysrik-
komuksista ei voitaisi endd tuomita sakkorangaistusta, mitd koskeva muutos ehdotetaan tehté-
viksi mainittuun jarjestyslain pykéldan. Jarjestysrikkomus olisi edelleen rangaistava vain ta-
hallisena.

Pykéla vastaisi rikesakkorikkomusasetuksen 13 ¢ §:44 yhdelld poikkeuksella. Asetuksen py-
kéldn viimeinen eli 12 kohta ei olisi mukana lakiin otettavassa sddnnoksessd. Mainittu kohta
koskee vihaisti jirjestyslain 18 §:ssd tarkoitettua toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineité
ja aineita koskevien sdédnndsten rikkomista. Jarjestyslain 18 § on kumottu aserikoksia koske-
vien sddnndsten uudistamisen yhteydessi, ja rikoslain uuden 41 luvun 6 ja 7 §:ssé sdddetdén
rangaistavaksi toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle. Mainitut teot sdddettiisiin
rikesakolla rangaistavaksi seuraavassa pykaldssa.

15 §. Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet. Pykéldn mukaan véhiisesti rikos-
lain 41 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hal-
lussapidosta ja vdhéisestd mainitun luvun 7 §:ssé tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle méérattiisiin 35 euron rikesakko. Pykidldn taustaa
on selostettu edellisen pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa. Rangaistavuuteen vaadittava
syyksiluettavuuden laji tahallisuus tulisi suoraan mainituista rangaistussddnnoksistéd, joiden
perusteella rangaistavaa on vain tahallinen menettely.

16 §. Roskaamiskiellon vihdinen rikkominen. Pykélad vastaisi tdysin rikesakkorikkomusase-
tuksen 13 §:44. Rangaistavaa olisi tahallinen tai torkeédstd huolimattomuudesta tapahtunut te-
ko.

17 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa olisi tavallinen voimaantulosddnnds. Tdma laki ku-
ten mutkin esityksen mukaiset lait olisi tarkoituksenmukaista saada voimaan samaan aikaa
kuin menettelylaki. Ehdotetut lait muodostavat toisiinsa liittyvén lainsdddantdkokonaisuuden.
Pykaldn 2 momentin mukaan rikesakkorikkomuslailla kumottaisiin rikesakkorikkomusasetus.

1.4 Laki sakon tiytintoonpanosta

2 §. Seuraamusten tdytintoonpanokelpoisuus. Pykdldn voimassa olevan / momentin mukaan
sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuksen tdytdntdonpanoon on ryhdyttava,
kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on miératty, on tullut lainvoimaisesti tai kun ratkaisu
on pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio taikka kun asia on lopullisesti ratkaistu
rangaistus- tai rikesakkomadrayksin.
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Pykéldn 1 momentin lopusta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, osittain epaselvanékin
rangaistus- ja rikesakkomidirdyksid koskeva osa. Menettelylain 37 §:n 2 momentin ensimmai-
sen virkkeen mukaan sakkomaiirdys, rikesakkoméiérdys ja syyttdjan sakkoméadrdys pantaisiin
tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Momentin loppuun ehdotetaan kuitenkin lisdttdvaksi
viittaus menettelylain 3 luvun mukaisen rikesakkoméérayksen taytdntoonpanokelpoisuudesta
sddtdmiseen mainitun lain 37 §:n 2 momentissa. Viimeiseksi mainitun sdédnnoksen toisen
virkkeen mukaan nimittdin sellainen rikesakkoméérdys tulee kuitenkin tdytéintoonpanokelpoi-
seksi vasta 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun 30 pédivin médrdajan kuluttua edellyttden liséksi,
ettd médrdysti ei ole vastustettu.

5 §. Maksutilaisuuden varaaminen. Lahtokohtana sakon tiytintdonpanojirjestelmissé on se,
ettd maksutilaisuuden varaa seuraamuksen ensimmadiisend asteena madrddvéd viranomainen (1
momentti). Pykdldn voimassaolevan 2 momentin mukaan rangaistusmédrdysmenettelyssa
maksutilaisuuden varaa kuitenkin rangaistusvaatimuksen antava virkamies. Tarkoituksena on
saada taytdntoonpano tehokkaasti kdyntiin mahdollisimman aikaisesta ajankohdasta jo ennen
seuraamuksen maarddmisti rangaistusmadrayksella.

Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi menettelylain edellyttdmét muutokset. Uudessa
menettelyssd asiaa ei ratkaistaisi valittomisti silloin, kun rikkomuksesta epdillylle annetaan
sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus. Tuolloin maksutilaisuuden varaisi vaatimuksen antava
virkamies.

6 §. Oikeus saatavan maksamiseen. Pykéldn I momentin toinen virke ehdotetaan muutetta-
vaksi. Siind todetaan nyt, ettd rangaistusmédrdysmenettelyssd syytetylld on oikeus suorittaa
menetetyksi tuomittu rahamadard, kun rangaistusvaatimus on toimitettu hénelle tiedoksi. Ra-
hamaiirad voidaan siis maksaa jo ennen taytintoonpanokelpoisen ratkaisun antamista.

Menettelylain mukaan rangaistusmidirdys korvautuisi sakkoméérayksella tai syyttdjan sakko-
médrdykselld. Nykyiseen rangaistusvaatimukseen puolestaan rinnastuisivat sakkovaatimus ja
sakkorangaistusta koskeva rangaistusvaatimus. Menettimisseuraamus voitaisiin yhdistdi
myo0s rikesakkoon, joka niin ikddn voitaisiin midrdtd rangaistusvaatimuksen kéyttdmisen
kautta. Niin ollen 1 momentin toinen virke ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan niin, ettid
sakko- ja rikesakkoméardysmenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssé rikkomuksesta
epdillylld on oikeus suorittaa menetetyksi vaadittu rahamaard, kun sakkovaatimus tai rangais-
tusvaatimus on annettu hianelle tiedoksi.

Pykélan 2 momentin mukaan maksaminen ei estd maksuvelvollista hakemasta muutosta sithen
ratkaisuun, jolla kysymyksessd oleva seuraamus on mairétty, tai ilmoittamasta asiaa tuomio-
istuimen késiteltdviksi. [Imoittaminen tuomioistuimen késiteltdviksi tarkoittaa ainakin rike-
sakon vastustamista, koska rikesakkolain 12 §:n 1 momentissa puhutaan asian ilmoittamisesta
alioikeudelle. My0s rangaistusvaatimusasia tulee tuomioistuimen kasiteltdvéksi sen jdlkeen,
kun rikkomuksesta epéilty on rangaistusmaérdyslain 8 §:n 1 momentin mukaisesti vastustanut
rangaistusvaatimusta ilmoittamalla vastustamisestaan virallisen syyttdjin kansliaan.

Menettelylain mukaisissa asioissa vastustamismahdollisuus jédisi endd koskemaan tapauksia,
joissa rikesakko on madritty sen lain 3 luvun mukaisesti ajoneuvoa pysédyttdmadttd havaituista
litkkennerikkomuksista. Sellaisten rikesakkojen vastustamisesta ei edelleenkdin ilmoitettaisi
tuomioistuimelle vaan kihlakunnan poliisilaitoksen kansliaan tai toimipisteeseen. Vastustami-
nen ei myoskdin sellaisenaan johtaisi asian tuomioistuinkésittelyyn. Momentin lopussa ole-
van tuomioistuimelle ilmoittamista koskevan osan asemesta ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
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maksaminen ei estd maksuvelvollista vastustamasta menettelylain 3 luvussa tarkoitettua ri-
kesakkoméddrdysta.

Pykéldn voimassaolevassa 3 momentissa todetaan, ettd suoritetusta maksusta huolimatta tay-
tdntoonpano maksettua rahamadrid vastaavalta osalta katsotaan pééttyneeksi vasta kun ratkai-
su on tullut lainvoimaiseksi tai asia on lopullisesti ratkaistu rangaistus- tai rikesakkoméaarayk-
sin.

Sakkomaiirdys, rikesakkomddrdys ja syyttdjan sakkoméérdys olisivat menettelylain 37 §:n 2
momentin mukaan pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Niihin ei mydskdin
menettelylain 33 §:n mukaan saisi hakea muutosta valittamalla. Nyt kisiteltdva pykéld koskee
tapauksia, joissa maksu suoritettaisiin ennen tiytdntdonpanokelpoisen ratkaisun tekemistd
sakkovaatimuksen tai rangaistusvaatimuksen perusteella. Asia tulisi tdytdntodnpanon kannalta
lopullisesti késitellyksi, kun asia on ratkaistu sakkomééraykselld, rikesakkoméaraykselld tai
syyttdjan sakkomaéraykselld, mikéd ehdotetaan todettavaksi 3 momentin lopussa siind nykyisin
olevan rangaistus- ja rikesakkoméérdyksid koskevan osan asemesta.

1.5 Oikeudenkiiymiskaari

2 luku. Paitosvaltaisuudesta

6 §. Pykélidn / momentin mukaan rikosasiassa kérdjdoikeus on péaitdsvaltainen myos, kun sii-
nd on yksin puheenjohtaja, jos syytteessd tarkoitetusta rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa tehtynd ole sdddetty muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai
vankeutta enintdén yksi vuosi kuusi kuukautta. Téll6in rangaistukseksi ei voida tuomita anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko.

Tamin esityksen mukaan rikesakko tulisi olemaan erdiden rikkomusten ainoa rangaistus, jol-
loin se olisi samalla niistd sdddetty ankarin rangaistus. Vaikka rikesakko on lievempi rangais-
tus kuin pykélédssa jo mainitut sakko ja enintdén kuuden kuukauden vankeusrangaistus, rike-
sakko on syytd selvyyden vuoksi lisdtd pykéldn rangaistuksen ankaruutta koskevaan osaan.
Mainitaanhan pykélassd nykyéénkin erikseen sakko, vaikka se puolestaan on kuuden kuukau-
den vankeusrangaistusta lievempi seuraamus. Lisdksi pykéldssi todettaisiin, ettd sakon liséksi
yhden tuomarin kokoonpanossa voidaan tuomita rikesakko.

Pykildn 1 momenttiin tehtdvit muutokset selventiisivit tilannetta nykyiseen verrattuna sen
suhteen, voivatko notaarit yksin toimia puheenjohtajina rikesakkoasioiden kisittelyssd kardjé-
oikeudessa. Tulkintaongelmat ovat koskeneet rikesakkolain 14 §:n 2 momenttia, jonka mu-
kaan rikesakkoasian késittelee yksi alioikeuden lakimiestuomari eli rikesakkotuomari. Ri-
kesakkolain esitoissd perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat katsoneet, ettd rikesakko-
asioita voi késitelld vain varsinaisen tuomarinviranhaltija (PeVL 1/1982 vp ja LaVM 5/1982
vp). Kysymyksen arvioinnissa on pantu painoa my®ds sille, ettd kérdjdoikeuden rikesakkoasi-
assa antamaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta (KouHO:2005:5).

Kardjéoikeuslain 17 §:n 1 momentin 2 b kohdan mukaan laamanni voi méérdtd virassa nelja
kuukautta olleen notaarin toimimaan kirdjdoikeuden puheenjohtajana yhden tuomarin istun-
nossa rikosasiassa ja sakon muuntorangaistusasiassa, ei kuitenkaan késiteltdessd pakkokeino-
lain (450/1987) mukaisia vangitsemis- ja matkustuskieltoasioita. Néin ollen rikesakkoa kos-
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kevat rikosasiat tulisivat ehdotetun muutoksen perusteella selvdsti notaarien késiteltiviksi yh-
den tuomarin istunnossa. Ne eivit ole myoskdin kiytdnnossd kirdjéoikeuslain 17 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla laatunsa tai laajuutensa vuoksi vaikeita ratkaista. Muutoksenha-
kunikokohdillekaan ei endd tarvitsisi laittaa painoa, koska rikesakkorikkomusta koskeva asia
tulisi tuomioistuimen késiteltdvéksi tavallisessa rikosasioiden kisittelyjarjestyksessd, minka
vuoksi kérdjdoikeuden rikesakkoa koskevasta tuomiosta voitaisiin valittaa. Rikesakkoasia
voisi tulla notaarin késiteltdvéksi senkin kautta, ettd hinet kirdjaoikeus 17 §:n 2 momentin 4
kohdan nojalla mairitdén toimimaan puheenjohtajana lautamieskokoonpanossa, joka kisitte-
lee rikesakkorikkomuksen ohella muita vakavampia rikoksia.

Karédjéoikeuslain 3 b §:n nojalla kérdjaviskaali on ilman eri midrdysti toimivaltainen suorit-
tamaan kaikkia niitd tehtdvié, joita laamanni voi miérétd notaarin suorittamaan. Tdma koskisi
luonnollisesti myos rikesakkorikkomusten késittelya.

17 luku. Todistelusta

18 §. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan rikosasiassa ei saa kuulustella todistajana siti,
jolle on annettu rangaistusmaérays tai rikesakko 1 kohdassa tarkoitetusta teosta. Pykéléssa vii-
tattu kohta koskee sitd, jota on syytetty samasta teosta tai teosta, jolla on viliton yhteys sithen
tekoon, jota syyte koskee. Menettelylain myotd rangaistusmadrdykset korvautuisivat sakko-
madrdyksilld ja syyttdjan sakkomairdyksilld, mitd koskeva muutos ehdotetaan tehtdvéksi 2
kohtaan.

1.6 Laki oikeudenkiynnista rikosasioissa

1 luku. Syyteoikeudesta

7 §. Pykéléssd sdddetddn syyttamattdjattamisen edellytyksistd erdissé tapauksissa. Pykéldn /
kohdan mukaan virallinen syyttdjd saa jittdd syytteen nostamatta, milloin rikoksesta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakko ja sitd on sen haitallisuus tai siitd ilmenevéa
tekijén syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pidettdvd vdhdisend. Kohtaan
ehdotetaan ankarinta rangaistusta koskevaan osaan lisittdvaksi rikesakko sakon lisdksi.

Tadmai esityksen mukaan rikesakko sdddettdisiin erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi,
jolloin se olisi my0s niistd rikkomuksista sdddetty ankarin rangaistus. Rikesakon lisdédmistd 1
kohtaan voidaan pitdd perusteltuna, koska rikesakkorikkomukset ovat vield sakolla rangaista-
viakin vidhdisempid. Vaikka rikesakko onkin sakkoa lievempi rangaistus, rikesakon mainitse-
minen erikseen kohdassa on selvyyden vuoksi tarpeen.

Pykéldn 2 kohdassa sdddetddin syytteen nostamatta jattamisestd alle 18-vuotiaana tehdysta ri-
koksesta. Se on mahdollista, milloin rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta ja sen katsotaan johtuneen pikemmin
ymmaértdmattomyydesta tai harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja
kéaskyjd kohtaan. Myo6s tdhén kohtaan ehdotetaan liséttdvéiksi ankarinta rangaistusta koske-
vaan osaan rikesakko samoista syistd kuin se ehdotetaan lisittaviksi 1 kohtaan.
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1.7 Esitutkintalaki

4 §. Pykélan I momentin mukaan esitutkinta saadaan jattdd toimittamatta sellaisen rikoksen
johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonai-
suudessaan pidettdvd ilmeisen vidhdisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.
Momenttiin ehdotetaan liséttdvdksi ankarinta rangaistusta koskevaan osaan rikesakko sen
muuttuvaksi ehdotetun luonteen (erdiden rikkomusten ainoa rangaistus) ja selvyyden vuoksi.

14 §. Pykilidn 2 momentin mukaan poliisimiechen tekemiksi epdillyn rikoksen esitutkintaa
johtaa kuitenkin aina virallinen syyttdjd lukuun ottamatta rikesakkoasiana ja rangaistusméaé-
rdysmenettelyssd kasiteltdvid asioita. Momenttiin ehdotetaan tehtdviksi menettelylain edellyt-
tdmit muutokset. Virallisen syyttdjin ei tarvitsisi johtaa esitutkintaa, jos kysymyksessd on
menettelylain mukaisessa menettelyssa késiteltiva asia.

43 §. Pykilidn / momentin mukaan esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava syyttéjélle
syyteharkinnan suorittamista tai rangaistusmiirdyksen antamista varten. Menettelylain mu-
kaan rangaistusméérayksen korvaisi syyttdjin osalta syyttdjan sakkoméiirdys, mitd koskeva
muutos ehdotetaan tehtdviksi momenttiin. Vaikka menettelylain nojalla syyttijd voisi antaa
myo0s rikesakkomiérayksen, sité ei tarvitsisi erikseen mainita momentissa. Rikesakkoméérdys
annettaisiin asioissa, jotka on toimitettu syyttdjille syyteharkinnan suorittamista tai syyttdjén
sakkoméérdyksen antamista varten.

44 §. Pykilan I momentti koskee suppean esitutkinnan toimittamisen edellytyksid. Se saadaan
toimittaa yksinkertaisissa ja selvissd asioissa, jos teosta ei ole yleisen rangaistuskidytdnnon
mukaisesti odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa. Poliisimiehen tekeméksi epiil-
lyn rikoksen johdosta saadaan kuitenkin toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kasitellddn
rikesakkoasiana tai rangaistusmairdysmenettelyssé.

Kysymyksessé olevaan sdédnndkseen ehdotetaan aikaisemmin todetuista syisté lisdttaviksi an-
karampaa rangaistusta koskevaan osaan rikesakko. Koska rikesakko olisi lain eikd rangaistus-
kdytinnon mukaan rikkomuksen ainoa rangaistus, momentista ehdotetaan poistettavaksi
”yleisen rangaistuskdytdnnon mukaisesti”. Momentin lopun rikesakkoasiaa ja rangaistusmaa-
rdysmenettelyd koskeva osa ehdotetaan korvattavaksi maininnalla asian kisittelystd menette-
lylain mukaisessa menettelyssa.

1.8 Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa

13 §. Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd. Pykdldn 2 momentin 3 kohdassa siddetdan
oikeushallinnon, Oikeusrekisterikeskuksen ja kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisten
tiedoista, joita poliisilla on salassapitosddnnosten estimattd oikeus saada, siten kuin asian-
omaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, teknisen kiyttoyhteyden avulla tai konekielisessd
muodossa.

Menettelylain 12 §:n perusteluissa on kasitelty sitd, mitd tietoja esimerkiksi poliisi tarvitsee
rangaistusvaatimuksen kisittelyd varten. Niihin kuuluvat rikesakon maksutilannetta koskevat
tiedot, jotka ovat saatavissa Oikeusrekisterikeskuksen tietojdrjestelmdstd (sakkorekisteristd).
Mainitun kohdan perusteella poliisilla on oikeus saada kyseisesti tietojdrjestelméstd vain sak-
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korangaistuksen tidytintoonpanoa koskevia tietoja. Kohtaa ehdotetaan tdydennettdviksi niin,
ettd tietojensaantioikeus koskisi my0s rikesakon taytintdonpanotietoja.

1.9 Laki yleisisti syyttijista

1 §. Syyttdjin asema ja tehtdvit. Pykdlan 3 momentin mukaan syyttdjén tehtdvind on myds
rangaistusmairdysten antaminen siten kuin siitd erikseen sidddetddn. Rangaistusméérdyksiin
liittyvdt syyttdjin tehtdvit korvautuisivat menettelylain myotd sakkomééraysten ja rikesak-
komiidrdysten antamiseen liittyvilli. Momentissa mainittu rangaistusmiirdysten antaminen
ehdotetaan korvattavaksi sakkomédariysten ja rikesakkoméérdysten antamisella.

1.10 Laki kihlakunnansyyttijasta

8 §. Apulaissyyttdijdn toimivalta. Pykéldn I momentin mukaan apulaissyyttdjan kisiteltdviksi
voidaan antaa rangaistusmairiysasioita ja yhden tuomarin kokoonpanossa késiteltavid rikos-
asioita. Menettelylain my6td apulaissyyttdjdn rangaistusméérdysasiat korvautuisivat syyttdjan
sakkoméérdysasioilla ja rikesakkoasioilla, mitd koskeva muutos momenttiin ehdotetaan tehté-
viksi.

1.11 Tullilaki

28 §. Pykald koskee tullilaitokselle kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, joi-
ta tulliviranomaisella on sen estdmaittd, mité tietojen salassapitdmisestd sdddetdin, oikeus saa-
da my0s teknisen kdyttdyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan. Pykalidn
1 momentin 6 kohdan mukaan tietojensaantioikeus koskee muun ohessa oikeushallinnon tieto-
jarjestelmien tietoja annetuista rangaistusmiérdyksistd. Menettelylain my6td rangaistusmaa-
raykset korvautuisivat sakkoméadrayksilld ja syyttdjin sakkoméardyksilld, mitd koskeva muu-
tos kohtaan ehdotetaan tehtéviksi.

Pykédldan 1 momentin 6 kohtaan ehdotetaan myds lisdttavéksi tulliviranomaisen oikeus saada
tietoja sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytintoonpanosta. Nama tidytdntéonpanotiedot saa-
daan kéytdnndssd Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisteristd. Tama lisdys liittyisi menettely-
lain 12 §:n mukaiseen rangaistusvaatimuksen késittelyyn. Sen pykéldn 1 momentin mukaan
toimivaltaisen virkamiehen, joka joissakin tapauksissa on tullimies, olisi viivytyksettd 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun méirdajan paatyttya tarkastettava, onko rikkomuksesta epéilty mak-
sanut sakon tai rikesakon.

45 §. Pykilidn ensimmdisen virkkeen mukaan tullimies voi olla ryhtyméttd toimenpiteisiin
syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistus-
ta kuin sakkoa ja rikosta on kokonaisuudessaan pidettivd ilmeisen vdhdisend. Téltékin osin
ehdotetaan tehtidvéksi ankarampaa rangaistusta koskevaan osaan rikesakkoa koskeva lisdys,
joka liittyy rikesakon rangaistusluonteen muuttumiseen (erdiden rikkomusten ainoa seuraa-
mus) ja asian selventdmiseen.

46 §. Pykélan I momentin mukaan, jos tullirikosta koskeva asia voidaan késitelld rangaistus-
médrdysmenettelyssd, tutkinnanjohtaja tai tehtdvaén mairatty muu tullimies voi antaa rangais-
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tusvaatimuksen siten kuin rangaistuméédraysmenettelystd annetussa laissa sdddetdédn. Moment-
tini ehdotetaan tehtdvéksi ne muutokset, joita edellyttid rangaistusmadrdysmenettelyn korvau-
tuminen menettelylld, jossa voidaan miératd sakkorangaistus ja menettimisseuraamus sak-
komaiirdykselld tai syyttdjédn sakkoméirdykselld. Momentissa tarkoitettu virkamies voisi antaa
tapauksesta riippuen sakkovaatimuksen, sakkoméaardyksen tai mainittuja seuraamuksia koske-
van rangaistusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkomiirdysmenettelystd annetussa lais-
sa sdddetadn.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, etti jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikoksesta voi-
daan maaritd seuraamukseksi rikesakko, 1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld on oikeus
madritd rikesakko siten kuin rikesakkolaissa sdddetddn. Momentin toisen virkkeen mukaan
tullilaitoksen késiteltivind olevassa rikesakkoasiassa tullipiirin paéllikon tehtivistd on voi-
massa, miti sanotussa laissa sdddetddan poliisipiirin paéllikon tehtivisti rikesakkoasiassa.

Menettelylain mukaan rikesakko voitaisiin mééritd suoraan tai rangaistusvaatimuksen anta-
misen kautta. Sen vuoksi 2 momentin ensimmaéinen virke ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tullimiehelld on oikeus mééritd rikesakko ja sen ohella menettimisseuraamus tai antaa mai-
nittuja seuraamuksia koskeva rangaistusvaatimus siten kuin menettelylaissa sdddetdin. Mité
tulee poliisipiirin paillikon tehtdviin momentin toisessa virkkeessd, menettelylaissa poliisipii-
rin paillikon tehtdvit ehdotetaan séilytettaviksi ainoastaan niissd rikesakkoasioissa, jotka kos-
kevat rikesakon médrddmistd ajoneuvoa pysdyttaméttd havaituista liikennerikkomuksista. Tul-
limiesten kisiteltavit rikesakkorikkomukset eivit ole sellaisia tai nithin rinnastettavia. Sen
vuoksi momentin toinen virke ehdotetaan poistettavaksi.

47 §. Pykéldan 5 momentti koskee rajatulliyhteistydstd tehdyssd sopimuksessa tarkoitettua vir-
kamiestd, joka voi tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:ssd tarkoitetun rangaistus-
vaatimuksen sopimuksen tarkoittamalla valvontavyohykkeelld. Momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind ensin yhdenmukaisesti 46 §:n 1 momentin kanssa rangaistusvaati-
muksen asemesta mainitaan sakkovaatimus, sakkomaardys tai rangaistusvaatimus. Vastaavas-
ti momentin jalkimmé&inen maininta rangaistusvaatimuksesta korvattaisiin sanoilla “méaérdys
tai vaatimus”.

1.12 Rajavartiolaki

47 §. Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomdidrdys ja rangaistusvaatimus. Pykdldn mu-
kaan rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuksen siten kuin rangaistusmédrdysmenettelysti
annetun lain 3-7 §:ssd sdddetddn. Rajavartiomies midrdd rikesakon siten kuin rikesakkome-
nettelystd annetussa laissa, jdljempind rikesakkolaki, sdédetdén. Raja- ja merivartioalueen
paéllikon tehtdvistd on voimassa, mitd rikesakkolaissa sdddetddn poliisipiirin paillikon tehta-
vista.

Menettelylain my6td rajavartiomies voisi nykyisissd rangaistusméédraysmenettelyasioissa an-
taa tapauksesta ja asian kisittelyvaiheesta riippuen sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen tai
rangaistusvaatimuksen. Rikesakkoasioissa tulisi kysymykseen rikesakkoméérdyksen lisdksi
rikesakkoa koskeva rangaistusvaatimus. Mitd tulee raja- tai merivartioalueen pééllikon tehté-
viin, tiltd osin pitee sama kuin edelld todettiin tullilain 46 §:n 2 momentin yhteydessa tullipii-
rin paillikon tehtdvistd. Mainittujen seikkojen vuoksi pykéldssd ehdotetaan saddettaviksi, ettd
rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomairdyksen, rikesakkoméairdyksen tai rangais-
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tusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkoméédrdysmenettelystd annetussa laissa sddde-
tddn. Raja- tai merivartioalueen paillikkod koskeva virke siis poistettaisiin.

Pykéldn nykyinen otsikko “Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesakon maidrddminen”
ehdotetaan pykéldn sisédltomuutosten vuoksi muutettavaksi muotoon ”’Sakkovaatimus, sakko-
miirdys, rikesakkoméérdys ja rangaistusvaatimus”.

1.13 Laki henkilotietojen Kkisittelysti rajavartiolaitoksessa

22 §. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Py-
kildn mukaan rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité rajavartiolaissa tai muussa laissa sddde-
tadn, oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd yllidpitdmistd varten salas-
sapitosddnndsten estdmattd tarpeellisia tietoja pykédldssd mainituista rekistereistd pykaldssi
mainittuja tarkoituksia varten.

Rajavartiolaitos tarvitsisi poliisin ja tulliviranomaisen tavoin sakkorangaistuksen ja rikesakon
tdytdntdonpanotietoja menettelylain 12 §:n mukaista rangaistusvaatimuksen késittelyéd varten.
Sen takia pykéldn 1 momentin 12 kohtaan, joka koskee tiedonsaantia oikeushallinnon tietojar-
jestelmistd, ehdotetaan lisdttaviksi tiedonsaanti sakkorangaistuksen ja rikesakon taytdntoon-
panosta. Kohdan tietojen kiyttotarkoitusta koskevaan osaan ehdotetaan puolestaan liséttédviak-
si kayttotarkoitukseksi rangaistusvaatimusten kasittely.

1.14 Laki metsidhallituksen erivalvonnasta

14 §. Rikesakko, sakkovaatimus ja rangaistusvaatimus. Pykdldssi sdddetddn nykyisin erdtar-
kastajan oikeudesta méératé rikesakko ja antaa rangaistusvaatimus. Menettelylain sddtdminen
edellyttiisi pykdlddn tehtdvéksi runsaasti muutoksia. Toisaalta pykdldssd myds sdilytettdisiin
menettelylain mukaisesta menettelystd poikkeavia piirteitd. Viimeksi mainittu liittyy siihen,
ettd pykdld on vuoden 2006 alussa voimaan tullessa laissa ja erityisen sidintelyn tarve on siis
harkittu varsin dskettéin.

Pykalian otsikko ehdotetaan muutettavaksi otsikosta ”Rikesakko ja rangaistusvaatimus™ otsi-
koksi ”Rikesakkomaiirdys, sakkovaatimus ja rangaistusvaatimus”.

Pykélan / momentin mukaan, jos erdvalvonnassa ilmi tullut tdsséd laissa tarkoitettu rikosasia
voidaan kisitelld rikesakkomenettelystd annetussa laissa sdddetyssd rikesakkomenettelyssa,
erdtarkastajalla on oikeus maératd rikesakko, jos sakon kohteena oleva antaa kirjallisen suos-
tumuksen asian késittelemiseksi rikesakkomenettelyssd. Asiaan sovelletaan muutoin, mité ri-
kesakkomenettelysti erikseen sdddetddn.

Rikesakkolaki ehdotetaan korvattavaksi menettelylailla. Rikesakkomenettelyd vastaava me-
nettely puolestaan tulisi sisdltymiddn menettelylain mukaiseen menettelyyn. Rikesakko voitai-
siin madratd rikesakkoa koskevan rangaistusvaatimuksen kautta. Rikesakon ohella voitaisiin
madrdtd menettdmisseuraamus. Ndiden muutosten edellyttimét muutokset ehdotetaan tehté-
viksi 1 momenttiin. Rangaistusvaatimuksen antamisen edellytyksend erdvalvontatapauksissa
olisi, ettd rikesakon kohteena oleva ei anna kirjallista suostumusta asian kasittelemiseksi me-
nettelylain mukaisessa menettelyssd. Viimeksi mainittua ei ole kuitenkaan tarpeen erikseen
todeta pykaldssa.
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Pykéldn muutetun 1 momentin mukaan, jos erdvalvonnassa ilmi tulleesta tdssé laissa tarkoite-
tusta rikkomuksesta voidaan méérita rikesakko ja sen ohella menettimisseuraamus, eritarkas-
tajalla olisi oikeus madrdtd mainitut seuraamukset, jos rikesakon kohteena oleva antaa kirjalli-
sen suostumuksen asian kisittelemiseksi menettelylain mukaisessa menettelyssid. Asian kisit-
telyyn sekd rikesakkoa ja menettimisseuraamusta koskevan rangaistusvaatimuksen antami-
seen sovellettaisiin muutoin, mitd mainitussa laissa sdddetddn.

Pykélidn 2 momentissa siddetddan nykyisin, etti jos erdvalvonnassa ilmi tullut téssi laissa tar-
koitettu rikosasia voidaan késitelld rangaistusmiirdysmenettelystd annetussa laissa sdddetyssa
rangaistusmadrdysmenettelyssi, erdtarkastajalla on oikeus antaa rangaistusvaatimus, jos vaa-
timuksen kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian késittelemiseksi rangaistusméaéa-
rdysmenettelyssd. Rangaistusvaatimus saa olla enintddn 20 péivdsakkoa, eiki sitd saa muuntaa
vankeudeksi. Asiaan sovelletaan muutoin, mitd rangaistusméidrdysmenettelystd erikseen sii-
detéén.

Nykyisin rangaistusméédrdysmenettelyssd kisiteltdvissd oleva rikkomus kasiteltiisiin rikesak-
korikkomusten tavoin menettelylain mukaisessa menettelyssd. Ne rikkomukset, joista voitai-
siin madritd sakko, midriteltiisiin lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa samalla tavalla kuin ne
rikkomukset, joista nykyisin voidaan antaa rangaistusmiirdys. Mainitun momentin 3 kohdan
mukaan sakkorangaistuksen ohella voitaisiin midratd menettimisseuraamus. Erdtarkastajalla
sdilyisi vastaava toimivalta kuin voimassa olevan lain mukaan. Han voisi vaatimuksen koh-
teena olevan kirjallisella suostumuksella antaa enintdén 20 pédividsakon sakkorangaistusta kos-
kevan vaatimuksen, jonka perusteella virallinen syyttdja voisi antaa syyttdjan sakkomaardyk-
sen. Tatakin vaatimusta kutsuttaisiin sakkovaatimukseksi, vaikka se poikkeaisi menettelylain
2 §:n 4 momentin mukaisesta sakkovaatimuksesta. Sakkovaatimuksesta méérattyd sakkoa ei
saisi muuntaa vankeudeksi. [lman vaatimuksen kohteena olevan henkilon suostumusta erétar-
kastaja voisi antaa enintddn 20 pdivdasakon sakkorangaistusta koskevan rangaistusvaatimuk-
sen.

Menettelylain edellyttimien muutosten jilkeen 2 momentissa todettaisiin, ettd jos erdvalvon-
nassa ilmi tullut tdssd laissa tarkoitettu rikkomus on sakko- ja rikesakkoméadraysmenettelysté
annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu, erdtarkastajalla on oikeus antaa
sakkovaatimus, jos vaatimuksen kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian kisitte-
lemiseksi mainitun lain mukaisessa menettelyssd. Sakkovaatimus saisi olla enintddn 20 péiva-
sakkoa, eikd vaatimuksesta maaréttyd sakkoa saisi muuntaa vankeudeksi. [lman vaatimuksen
kohteena olevan suostumusta voitaisiin antaa vastaava rangaistusvaatimus. Asian késittelyyn
sovellettaisiin muutoin, mitd mainitussa laissa sdddetéan.

Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan erdtarkastajalla on oikeus
saada rangaistusvaatimusten késittelyd varten Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmista
sakkorangaistuksen ja rikesakon tiytintoonpanoa koskevia tietoja. Kun erdvalvontatapauksis-
sa annettaisiin rangaistusvaatimus, erdtarkastajankin olisi menettelylain 12 §:n nojalla viivy-
tyksettd sen lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun madrdajan paatyttya tarkastettava, onko rik-
komuksesta epdilty maksanut sakon tai rikesakon. Voimassa olevan lainsddddnnén nojalla
erdtarkastajalla ei ole tdytdntoonpanotietoja koskevaa tietojensaantioikeutta.
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1.15 Sotilasoikeudenkiyntilaki

15 §. Pykildn 2 momentin mukaan sotilasoikeudenkédyntiasiaa ei saa késitelld rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd. Nykyistd rangaistusmiidrdysmenettelyd vastaava menettely tulisi sisdlty-
méédn menettelylain mukaiseen menettelyyn. Sen vuoksi momentissa ehdotetaan sdddettavik-
si, ettd sotilasoikeudenkéyntiasiaa ei saa kisitelld menettelylain mukaisessa menettelyssa.

1.16 Tieliikennelaki

103 §. Liikennerikkomus. Pykadlassd sdddetdédn, ettd joka tahallaan tai huolimattomuudesta
muuten kuin 73 a, 98-102 tai 105 a §:ssd mainitulla tavalla rikkoo titi lakia tai sen nojalla an-
nettuja sdédnndksid tai médrayksié, on tuomittava litkennerikkomuksesta sakkoon.

Rikoslain 2 a luvun 9 §:n nojalla rikesakkorikkomusasetuksessa erdiden litkennerikkomusten
vaihtoehtoiseksi seuraamukseksi on sééddetty rikesakko. Témén esityksen mukaisen rikoslain
2 a luvun 8 §:n muutetun 1 momentin ja rikesakkorikkomuslain mukaan rikesakko olisi ri-
kesakkorikkomusten ainoa seuraamus. Tdhén seikkaan olisi syytd kiinnittdd huomiota myos
tielitkennelain 103 §:ssd. Sen vuoksi pykélddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan rikesakosta erdiden liikennerikkomusten ainoana rangaistuksesta sdiddetddn rikesak-
korikkomuslaissa.

1.17 Ajoneuvolaki

96 §. Rangaistukset. Pykildn 2 momentissa sdddetidén rangaistaviksi tahallaan tai huolimatto-
muudesta tehdyt ajoneuvorikkomukset. My0s tdhdn pykéldidn ehdotetaan tehtaviksi muutok-
sia, jotka johtuvat siitd, ettd rikesakko tulisi timén esityksen mukaan erdiden rikkomusten ai-
noaksi rangaistukseksi. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd sakolla rangaistavia ajoneuvo-
rikkomuksia koskevan 2 momentin erdisti kohdista poistettaisiin jatkossa pelkéstdén ri-
kesakolla rangaistavia tekoja. Niitd rikkomuksia koskien pykéldédn lisdttdisiin selvennykseksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan rikesakosta erdiden ajoneuvorikkomusten ainoana rangaistuk-
sena sdddetddn rikesakkorikkomuslaissa.

Pykaldn 2 momentin / kohta koskee 4 §:sséd sdddettyd ajoneuvon turvallisuutta, vaatimusten-
mukaisuutta ja hallittavuutta koskevaa vaatimusta. Nditd vaatimuksia rikkovalle méérattaisiin
jatkossa rikesakkorikkomuslain 3 §:n 2 kohdan tai 5 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla rike-
sakko. Kohta ehdotetaan poistettavaksi, minkd myoti nykyisestd 2 kohdasta tulisi uusi 1 koh-
ta.

Pykildn 2 momentin 3 kohta koskee 6 §:n 1 momentissa tai 8, 51, 56, 57, 75, 84 tai 85 §:ssd
saddettyd ajoneuvon kayttokieltoa tai ajokieltoa. Koska 8 §:n 1 momentissa ja 85 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn kiellon rikkomisesta madrittdisiin jatkossa rikesakkorikkomuslain 10 §:n
nojalla rikesakko, 8 ja 85 § poistettaisiin kohdasta, josta 1 kohtaa koskevan muutoksen vuoksi
tulisi momentin 2 kohta.

Pykildn 2 momentin 5 kohdan mukaan ajoneuvorikkomuksesta sakkoon tuomitaan se, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 7 §:ssd sdddettyd ajoneuvon rakenteen muuttamis-
kieltoa. Ajoneuvolain 7 §:n 1 momentin kiellon rikkomisesta mééréttéisiin jatkossa rikesakko
moottorikdyttdisen ajoneuvon osalta rikesakkorikkomuslain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
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jalla. Kiellolla ei ole kdytdnndn merkitystd moottorittomien ajoneuvojen kohdalla. Kysymyk-
sessd oleva kohta ehdotetaan poistettavaksi 2 momentista.

Pykéldn 2 momentin 6 kohta koskee 9 §:ssé sdddettyd velvollisuutta pitdd ajoneuvo litkenne-
kelpoisena. Mainitun pykéldn 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta maérattéi-
siin jatkossa rikesakko moottorikdyttdisten ajoneuvojen osalta rikesakkorikkomuslain 5 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla. Velvollisuudella ei ole kidytinnon merkitystd moottorittomien
ajoneuvojen kohdalla. Niin ollen 2 momentin asianomaiseen kohtaan jdisi sakolla rangaista-
vaksi 9 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden rikkominen. Kahden aikaisemman kohdan
poistamisen myotd kohdasta tulisi 2 momentin 4 kohta.

Pykéldn 2 momentin § kohta liittyy laiminlydnteihin, jotka koskevat 64 §:n nojalla sdddettya
ajoneuvon rekisteritietojen ilmoitusvelvollisuutta tai 66 a §:n 1 momentissa sdddettyd velvol-
lisuutta pitdd mukana rekisterdinnistd annettu todistus. Molempien velvollisuuksien vastainen
menettely tulisi ainoastaan rikesakolla rangaistavaksi rikesakkorikkomuslain 4 §:n 1 kohdan
ja 10 §:n 2 momentin nojalla. Kohta ehdotetaan poistettavaksi.

Pykélddn ehdotettujen muutosten vuoksi pykédldn 2 momentin 9-16 kohta muuttuisivat 6-13
kohdaksi.

1.18 Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiella

32 §. Rangaistussddnnokset. Pykdldn voimassa olevan 2 momentin mukaan se, joka luovuttaa
luvan toisen kiytettidviksi, laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun merkinnén tekemisen
tai 27 §:ssd tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka jittdd noudattamatta, mitd 29 §:ssd
saddetddn, on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain sddnndsten rik-
komisesta sakkoon.

Kaupallista tavarankuljetuksista tielli annetun lain 29 §:n 1 momentin mukaan liikennettd
harjoitettaessa on ajoneuvossa tarvittaessa oltava mukana voimassa oleva kotimaan liikenne-
lupa, litkennetraktorilupa tai kuljetuslupa alkuperdisend taikka yhteis6luvan jdljennds sekd
kuljettajatodistus tai 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vuokrasopimus, sen oikeaksi
todistettu jéljennos tai selvitys. Lain 29 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu
asiakirja on vaadittaessa esitettidva poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle.

Rikesakkorikkomuslain 4 §:n 3 kohdan mukaan moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmistd koskevan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain 29 §:n 1 momentissa sédddetyn velvollisuuden tahallisesta tai huolimattomuudesta
tapahtuneesta rikkomisesta maarattdisiin kuljettajalle 20 euron rikesakko. Sen vuoksi nyt ky-
symyksesséd olevan pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind 29 §:n ase-
mesta mainitaan 29 §:n 2 momentti. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisdttdvéaksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan se, joka jittdd noudattamatta 29 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden, on
tuomittava rikesakkoon momentissa tarkoitetusta teosta siten kuin rikesakkorikkomuslaissa
sdddetdén.
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1.19 Vesiliikennelaki

24 §. Rangaistukset. Pykilan 3 momentin mukaan rikesakosta seuraamuksena vesilld litkkujaa
koskevia yleisid velvollisuuksia, vesikulkuneuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa, vesiliiken-
teeseen liittyvien asiakirjojen esittimisvelvollisuutta sekd vesiliikennettd koskevia alueellisia
kieltoja ja rajoituksia koskevien sddnndsten noudattamatta jéttdmisestd sdddetddn rikoslain 2 a
luvun 9 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja 5 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykédldan 3 momentissa mainittu rikoslain 2 a luvun 9 § ehdotetaan kumottavaksi. Rikesakko
ehdotetaan sdddettdviksi erdiden vesilitkennettd koskevien rikkomusten ainoaksi rangaistuk-
seksi rikesakkorikkomuslain 12 §:ssd. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaankin muutettavaksi niin,
ettd sen mukaan rikesakosta erdiden vesiliikennerikkomusten ainoana rangaistuksena sdidde-
tadn rikesakkorikkomuslaissa.

1.20 Laki vesikulkuneuvorekisteristi

26 §. Rangaistussddnnokset. Pykélddn ehdotetaan tehtdviaksi muutokset, jotka johtuvat siité,
ettd rikesakkorikkomuslain 12 §:n 5 ja 6 kohdassa vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 7
§:n ja 10 §:n 2 momentin vastainen menettely sdddettéisiin ainoastaan rikesakolla rangaista-
vaksi. Ndin pykalédstd poistettaisiin rangaistavuuden perustana 7 §:ssé sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden tai 10 §:sséd sdddetyn kéyttokiellon vastainen menettely. Pykéldédn lisattdisiin uusi
2 momentti, jonka mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena 7 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden ja 10 §:n 2 momentissa sdddetyn kayttokiellon rikkomisesta sdéddetdédn rikesakko-
rikkomuslaissa.

1.21 Jatelaki

62 §. Rikesakko. Pykidldn mukaan rikesakosta seuraamuksena 19 §:ssé tarkoitetun roskaamis-
kiellon vdhéisestd rikkomisesta sdddetdédn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentissa ja mainitun
9 §:n nojalla annetulla asetuksella.

Rikoslain 2 a luvun 9 § ja sen nojalla annettu rikesakkorikkomusasetus kumottaisiin, ja ri-
kesakosta ainoana rangaistuksena roskaamiskiellon védhdisestd rikkomisesta sdddettdisiin ri-
kesakkorikkomuslain 16 §:ssd. Pykdld muutettaisiin vastaamaan mainittua muutosta.

1.22 Kalastuslaki

108 §. Kalastusrikkomus. Pykéldn I momentin 5 kohdan mukaan se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka hén ei ole suorittanut valtiolle 88
§:ssd sdddettyd kalastuksenhoitomaksua tai viehekalastusmaksua taikka hénellé ei ole mukana
tositetta suorittamastaan kalastuksenhoitomaksusta tai viehekalastusmaksusta eikd hén voi sité
esittdd seitsemén vuorokauden kuluessa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sakkoon. Pykéldn 2 momentissa todetaan, et-
td rikesakosta seuraamuksena kalastuksenhoito- tai viehekalastusmaksun suorittamisen lai-
minlyonnisté taikka kyseisen maksun suorittamista osoittavan tositteen méériajassa esittdmi-
sen laiminlyOnnistd sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentissa ja mainitun 9 §:n 4
momentin nojalla annetulla asetuksella.
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Téssé esityksessd rikoslain 2 a luvun 9 § ja sen nojalla annettu rikesakkorikkomusasetus eh-
dotetaan kumottaviksi. Rikesakko olisi jatkossa erdiden rikkomusten ainoa rangaistus. Ri-
kesakkorikkomuksista sdéddettdisiin rikesakkorikkomuslaissa. Sen 13 §:ssd rikesakko liitettdi-
siin kalastuslain 108 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen rikkomusten seuraamukseksi.
Tdmén vuoksi mainittu kohta ehdotetaan poistettavaksi pykéldstd, jolloin voimassa olevan
lain 6-8 kohta vastaavasti muutetaan 5-7 kohdaksi.

Pykélidn 2 momentissa puolestaan ehdotetaan sdddettaviksi, ettd rikesakosta ainoana rangais-
tuksena 88 §:ssé tarkoitetun kalastuksenhoito- ja viehekalastusmaksun suorittamisen laimin-
lyonnistd taikka kyseisen maksun suorittamista osoittavan tositteen miérdajassa esittdmisen
laiminlyonnistd sdddetdédn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa.

110 §. Menettimisseuraamus. Pykildssd sdddetddn, ettd menettdmisseuraamuksia koskevia
sdaannoksii ei sovelleta, jos henkild on syyllistynyt 108 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainit-
tuun tekoon, josta hidnelle midréitidn seuraamukseksi rikesakko.

Kuten edelld on todettu, 108 §:n 1 momentin 5 kohta ehdotetaan poistettavaksi ja sen pykalin
2 momentissa ehdotetaan kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta viitattavaksi rikesakkorikko-
muslakiin. Tdmén esityksen mukaan rikesakon ohella voitaisiin madriatd myds enintdédn 1 000
euron suuruinen menettdmisseuraamus. Ndiden seikkojen vuoksi pykédld ehdotetaan kumotta-
vaksi.

1.23 Jirjestyslaki

16 §. Jarjestysrikkomus. Pykéldn 1 momentissa sidédetdén jarjestysrikkomuksista, joista tekija
on tuomittava sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta. Pykdldan
2 momentin mukaan jérjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Myoés jarjestysrikkomusten ainoaksi rangaistukseksi ehdotetaan rikesakkoa. Jarjestysrikko-
muksista ehdotetaan sdddettdviksi rikesakkorikkomuslain 14 §:ssi niin, ettd voimassa olevan
rikesakkorikkomusasetuksen tavoin pykild kattaa jirjestyslain 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut teot. Tamédn vuoksi tekijd olisi pykdldn muutetun 1 momentin mukaan tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, jérjestysrikkomuksesta rikesakkoon
kuten siitd rikesakkorikkomuslaissa sdddetdén. Pykdldn 2 momentti puolestaan kumottaisiin
tarpeettomana, koska jérjestysrikkomuksista ei enéd tuomittaisi sakkoa.

19 §. Rikesakko. Pykilan mukaan rikesakosta seuraamuksena 16 §:ssd tarkoitetusta jirjestys-
rikkomuksesta sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 4 momentissa ja 6 momentin nojalla anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella.

Pykaldssé viitattu rikoslain 2 a luvun 9 § ehdotetaan kumottavaksi. Rikesakon sédédtdminen jér-
jestysrikkomusten seuraamukseksi rikesakkorikkomuslain mukaisesti olisi syytd todeta jo 16
§:ssé. Niin ollen pykald ehdotetaan kumottavaksi.
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1.24 Laki pysakointivirhemaksusta

1 §. Pykilidn 3 momentissa sdddetddn, ettd pysdkdintivirhemaksua ei voida miérété, jos vir-
heen johdosta on nostettu syyte tai annettu tiedoksi rangaistusvaatimus. Menettelylain séété-
misen myOtd nykyisen rangaistusvaatimuksen antamista vastaavissa tapauksissa voitaisiin an-
taa sakkovaatimus, sakkomairdys tai sakkoa koskeva rangaistusvaatimus. Koska pysékdointi-
virheeseen liittyvisséd tapauksissa ei voida mééritd rikesakkoa ja koska rangaistusvaatimus ei
voisi ndin ollen koskea rikesakkoa, momentissa rangaistusvaatimus ehdotetaan korvattavaksi
sakkovaatimuksella, sakkoméérdyksella tai rangaistusvaatimuksella.

16 §. Pykéldn mukaan, milloin pysdkdintivirheestd on nostettu syyte tai annettu tiedoksi ran-
gaistusvaatimus, pysikoinninvalvojan on hakemuksesta maérittava suoritettu pysakdintivir-
hemaksu palautettavaksi asianosaiselle. Hakemus on tehtdvd vuoden kuluessa syytteen nos-
tamisesta tai rangaistusvaatimuksen tiedoksisaattamisesta. Pykildn ensimmaéiseen virkkeeseen
ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin 1 §:n 3 momenttiin. Toisessa virkkeessa kiy-
tetty sanat “rangaistusméidrdyksen tiedoksisaattamisesta” ehdotetaan korvattavaksi sanoilla
“vaatimuksen tai médédrdyksen tiedoksiantamisesta”.

1.25 Laki ajoneuvojen siirtimisesti ja romuajoneuvojen havittimisesta

16 §. Pykéldn mukaan, milloin ajoneuvo on siirretty 2 §:n 1 kohdassa mainitulla perusteella ja
samasta syystd nostettu syyte on lainvoimaisella pddtokselld hylitty tai sen johdosta tehty
rangaistusvaatimus ei ole johtanut rangaistusmairéyksen antamiseen tahi mainitusta syysti
madritty pysdkointivirhemaksu on vastalauseen tai valituksen johdosta lainvoimaisesti pois-
tettu, siirtokustannusten periminen raukeaa. Jos siirtokustannukset on suoritettu, maksuméaéa-
rayksen antajan on hakemuksesta méarattdva suoritettu méaéra palautettavaksi asianomaiselle.

Tamin esityksen mukaan rangaistusmadrdyksen korvaisi tapauksesta riippuen sakkomadrdys
tai syyttdjan sakkomiddrdys. Naméd méérdykset ehdotetaan mainittavaksi pykéléssd rangais-
tusméadrayksen asemesta.

1.26 Laki poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa

6 §. Tietojen saanti erdiden viranomaisten rekisteristd. Pykdlan I momentissa sdddetddn péa-
esikunnan oikeudesta saada 1 §:ssd mainittujen tehtidvien suorittamista varten salassapitovel-
vollisuuden estdméttd erditd tarpeellisia tietoja. Momentin 2 kohdassa sdddetddn muun ohessa
oikeudesta saada sellaisia tietoja annetuista rangaistusmadrayksistd. Koska tdmén esityksen
mukaan rangaistusmédridykset korvautuisivat tapauksesta riippuen sakkoméariyksilld tai syyt-
tdjan sakkomadrdyksilld, viimeksi mainitut madraykset ehdotetaan mainittavaksi kohdassa
rangaistusmaérdysten asemesta.

1.27 Tekijanoikeuslaki

58 §. Pykildn 2 momentissa sdddetdén, ettid jos teoksen kappale on valmistettu tai levitetty
yleisolle vastoin tdtd lakia taikka tuotu maahan tai Suomen alueelle 56 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja se méérdtddn rangaistusmadrdysmenettelystd annetun lain
mukaan valtiolle menetetyksi, voidaan asianomistajan vaatimuksesta samalla maaréta, ettd te-
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oksen kappale on hévitettdvd. Rangaistusmédrdysmenettelyssd voidaan méaaritd myos 50 b
§:ssd tarkoitettu teknisen toimenpiteen kiertdmisvéline valtiolle menetetyksi ja hévitettidviksi,
jos se on valmistettu, saatettu yleison saataviin taikka tuotu maahan yleisolle levittdmista var-
ten tai Suomen alueelle kolmanteen maahan kuljetettavaksi vastoin 50 b §:n 1 momentin
saannoksia.

Voimassa olevan lainsddddnndn mukainen rangaistusmédrdysmenettely ehdotetaan korvatta-
vaksi menettelylld, josta sdddettdisiin menettelylaissa. Rangaistusméérdyksen korvaisi tapauk-
sesta riippuen sakkoméérdys tai syyttdjan sakkomiirdys. Timan muutoksen takia 2 momen-
tissa ei olisi tarpeen viitata uuteen menettelyyn, vaan uusien maardysten toteaminen riittdisi.
Ensimmaisessd virkkeessd olevan ilmaisu “rangaistusmiirdysmenettelystd annetun lain mu-
kaan” ehdotetaan korvattavaksi ilmaisulla ”sakkomé&éraykselld tai syyttdjin sakkoméarayksel-
13”. Toisessa virkkeessd oleva sana “rangaistusmairdysmenettelyssd” ehdotetaan puolestaan
korvattavaksi ilmaisulla ’sakkoméairdykselld tai syyttdjdn sakkomadrdykselld”.

1.28 Kirkkolaki

23 luku. Kurinpitomenettely

2 §. Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus. Pykéldn I momentissa sdddetddn ilmoittamisvel-
vollisuudesta tuomiokapitulille tapauksissa, joissa pappia syytetddn yleisessd tuomioistuimes-
sa. Momentin toisen virkkeen mukaan ilmoitusta ei tarvita asiassa, joka késitelldén rangais-
tusmadrdys- tai rikesakkomenettelyd noudattaen taikka joka on tullut vireille téllaisessa me-
nettelyssd, mutta siirretty kdsiteltaviksi tuomioistuimessa syytetyn ilmoituksesta.

Rangaistusméérdys- ja rikesakkomenettelyt korvaisi menettelylain mukainen menettely. Syy-
tetyn ilmoituksella ei enda olisi merkitystd sen suhteen, kisitelldinkd asia loppuun menettely-
lain mukaisessa menettelyssd vai siirretddnko asia kédsiteltdviksi tavallisessa rikosasioiden ka-
sittelyjérjestyksessd. Asian késitteleminen ja ratkaiseminen menettelylain mukaisessa menet-
telyssa riippuisi asianomistajan ja rikkomuksesta epdillyn suostumuksesta sekd sakkorangais-
tukseen liittyvissd asioissa syyttdjan harkinnasta. Mainittujen nékokohtien perusteella pykélan
1 momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd ilmoitusta ei tarvita asiassa, jo-
ka kasitelldén loppuun menettelylain mukaisessa menettelyssa.

1.29 Laki ulkomaalaisrekisterista

8 §. Ulkopuoliset tietolihteet. Pykdlan I momentissa sdéddetdén ulkomaalaisrekisterin pitdjan
oikeudesta salassapitosddnndsten estimétti saada ulkomaalaisrekisterid varten sille laissa séa-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttiméattomid erditd tietoja. Momentin / kohta koskee
muun ohessa tiedonsaantioikeutta rangaistusmidrdyksistd. Tamén esityksen perusteella ran-
gaistusmadraykset korvautuisivat tapauksesta riippuen sakkomdiirdyksilld tai syyttdjan sak-
koméardyksilld. Tatd muutosta vastaava muutos ehdotetaan tehtdvaksi 1 momentin 1 kohtaan.
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2 Tarkemmat séinnokset ja maariykset

Tarkempien sdénndsten antamisesta ehdotetaan sdddettdvidksi menettelylain 39 §:ssd, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin 1) sen lain mukaisessa menette-
lyssd kdytettivistd asiakirjoista sekd nithin merkittivist tiedoista ja niiden sdilyttimisestd; ja
2) sen lain mukaisessa menettelyssd madrittyjen seuraamusten taytdntoonpanoon liittyvisti ja
muista viranomaisten viélisistd ilmoituksista. Pykéldn siséltdd on tarkemmin késitelty sen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Voimaantuloajankohtaa méérattdessd joudutaan kiinnittimiin
huomiota nithin viranomaistoiminnan muutoksiin ja asiakirjamuutoksiin, joita menettelylaista
aitheutuu ja joita on tarkemmin késitelty esityksen vaikutuksia koskevassa jaksossa. Kéytian-
ndssd tdma tarkoittanee lakien voimaantuloa aikaisintaan vuoden kuluttua niiden hyvéksymi-
sestéd ja vahvistamisesta. [Imeisesti lakeja ei saada voimaan jo esimerkiksi vuoden 2009 alus-
sa. Menettelylain 40 §:n 3 momentin nojalla voitaisiin jo ennen lain voimaantuloa ryhtyéd sen
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja saitimisjarjestys

Kuten nykytilan arviointia koskevasta alajaksosta 2.3 ilmenee, perustuslakiin liittyvét kysy-
mykset ovat keskeisid tdhdn esitykseen sisdltyvien ehdotusten kannalta. Voimassa olevaan
rangaistusmadrdys- ja rikesakkolainsdddantoon liittyvit perustuslailliset ongelmat koskevat
ensinndkin tuomiovallan siirtdmistd tuomioistuinten ulkopuolelle ja muutoksenhakukieltoa
kardjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun. Niitd kysymyksid koskee perustuslain
3 §:n 3 momentti, jonka mukaan tuomiovaltaa kéyttdvat riippumattomat tuomioistuimet ylim-
pind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomiovallan siirtdmisen ja
muutoksenhakukiellon vuoksi rangaistusméariyslaki ja rikesakkolaki on sééddetty perustuslain
sdatdmisjarjestyksessa.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Mainit-
tua sddnnostd koskevaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy lainséétijille
suunnattu epdméaérdisen rikoslainsdddannon kielto. Rangaistussddnndsten tulee olla tdsmaélli-
sid ja tarkkarajaisia. Laillisuusperiaatteeseen liittyvd ongelma voimassa olevassa lainsdéddén-
ndsséd on se, ettd rikesakko konkreettisesti liitetdén tiettyjen rikkomusten seuraamukseksi ase-
tuksessa eli rikesakkorikkomusasetuksessa. Lisdksi asetuksen sddnnoksistd osa on blankoran-
gaistussddnnoksid, joissa rangaistussddnnds ja rangaistusuhka on erotettu toisistaan tavalla,
jonka perusteella rangaistavan kdyttdytymisen hahmottaminen on vaikeaa.

Tamin esityksen tavoitteena on puuttua edelld todettuihin ongelmiin ja saada summaarisia
menettelyjd koskeva lainsdddantd vastaamaan perustuslain asettamia vaatimuksia. Mité tulee
ensinndkin tuomiovallan kdyttimiseen tuomioistuinten ulkopuolella, asianomistajan ja rikko-
muksesta epdillyn oikeusturvaa pyritdén vastapainoksi vahvistamaan. Olennaisin tdhén suun-
taan vaikuttava keino on menettelylain mukaisen menettelyn kdyttdminen vain niissd tapauk-
sissa, joissa asianosaiset suostuvat sen kdyttdmiseen. Suostumuksen antamatta jittdminen joh-
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taisi asian késittelyn tavallisessa rikosasioiden késittelyjarjestyksessd, miké tarkoittaisi sité,
ettd rikkomuksesta epdillyn ei tarvitsisi endd olla aktiivinen saadakseen asian tuomioistuinka-
sittelyyn. Pitevdn suostumuksen antamatta jittiminen sdddettiisiin ylimdardisen muutoksen-
haun perusteeksi.

Esitykseen sisdltyy myds muita ehdotuksia, jotka ovat omiaan parantamaan oikeaan aineelli-
seen lopputulokseen padsemistd ja siten edistimiin rikkomuksesta epdillyn oikeusturvan to-
teutumista. Viirélle henkil6lle annetun midrdyksen poistamista sekd kirjoitus- ja laskuvir-
heen korjaamista koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin ja yhtendistettdisiin koskemaan rangais-
tusmidrdysmenettelyd vastaavan menettelyn liséksi rikesakon méadrddmistd koskevaa menette-
lyéd. Lisdksi summaarista késittelyd koskevat ylimdirdisen muutoksenhaun erityissdédnnokset
yhtendistettdisiin koskemaan myds rikesakkoasioita.

Virallisen syyttdjan késiteltividksi menevissd vakavampia rikkomuksia koskevissa asioissa
syyttdjan kaytettidvissd olisi laaja ja selkedsti sddnnelty toimenpidevalikoima, joka mahdollis-
taisi monipuolisesti tapauskohtaisten seikkojen huomioon ottamisen. T&ltd osin voi viitata
sakkoméérayksen antamiseen vaadittua lievempéna, rikesakkoméaardyksen antamiseen ja toi-
menpiteistd luopumiseen. Sakon médrddminen vaadittua ankarampana edellyttéisi rikkomuk-
sesta epdillyn suostumuksen. Syytteen nostaminen puolestaan johtaisi asian tuomioistuimen
késiteltdvaksi.

Tuomiovallan siirtdmiseen tuomioistuinten ulkopuolelle liittyy esityksen ehdotus, jonka mu-
kaan valvontaa suorittavat virkamiehet eli poliisimiehet, tullimiehet ja rajavartiomiehet voisi-
vat madrdtd enintddn 20 padivdsakon sakkorangaistuksen ja enintddn 1 000 euron menettimis-
seuraamuksen sakkomaiirdykselld. Kysymys ei tdltd osin ole siitd, ettd uusia rikosasioita siir-
rettdisiin tuomioistuinten ulkopuolella ratkaistaviksi. Tuomioistuinten ulkopuolella asioita
ratkaisevien virkamiesten keskindistd toimivaltaa muutetaan. Koska valvontaa suorittavilla
virkamiehilld ei ole useinkaan syyttdjédn tavoin oikeustieteellistd koulutusta ja koska heidén
ratkaistavakseen tulisi nykyistd vakavampia rikosasioita, rikkomuksesta epdillyn oikeustur-
vaan on syytd kiinnittdd erityistd huomiota. Oikeusturvaa vahvistaisivat toteutuessaan erdét
edelld jo kasitellyt ehdotukset. Erityisesti on syytd tdssdkin yhteydessd korostaa rikkomukses-
ta epdillyn suostumuksen merkitystd. Kysymyksessd olevia seuraamuksen madrddmistapauk-
sia koskisi se, ettd sakkomaardykselld méarittyd sakkoa ei saisi muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkoa koskeva muutoksenhakukielto poistuisi ehdotetun menettelylain myd6ta. Jos ri-
kesakkorikkomuksesta epdilty ei antaisi suostumusta asian kisittelemiselle ja ratkaisemiselle
menettelylain mukaisessa menettelyssé, asian késittely jatkuisi tavallisessa rikosasioiden ki-
sittelyjarjestyksessd. Jos asia syyteharkinnan kautta pdityisi kdrdjdoikeuteen, sen tuomioon
voitaisiin hakea normaalista muutosta valittamalla hovioikeuteen.

Mitd tulee edelld todettuihin laillisuusperiaatteeseen liittyviin kysymyksiin eli rikosten sdati-
miseen rangaistaviksi laissa sekd rangaistussddnnosten tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen,
esityksessd ehdotettavien lainsdédantoratkaisujen on katsottava poistavan niihin liittyvit on-
gelmat. Rikesakkorikkomuksista tultaisiin sdétdméén niistd annetussa laissa. Siind rangaistus-
seuraamus ja rangaistavan kdyttdytymisen kuvaus kytkettdisiin toisiinsa tarkemmin kuin ri-
kesakkorikkomusasetuksessa. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaista ihmisten yhdenvertai-
suutta lain edessi olisi omiaan lisddmaéén se, ettd rikesakko olisi esityksen ehdotusten mukaan
jatkossa tiettyjen rikkomusten ainoa rangaistus. Voimassa olevan lainsddddnnon mahdollista-
ma tietty sattumanvaraisuus asian késittelyjarjestyksen ja madrattdvin rangaistuksen suhteen
siis poistuisi.
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Menettelylakiin ja rikesakkorikkomuslakiin liittyvdn muun lainsddddnnén muutokset olisivat
luonteeltaan teknisid eikd niihin liity ehdotusten perustuslainmukaisuutta koskevia kysymyk-
sid.

Edelld esitetyn perusteella tdlld esitykselld saatettaisiin summaarisia rikosasioiden késittely-
jarjestelmid koskeva lainsdddantd vastaamaan perustuslain asettamia vaatimuksia. Ehdotetut

lait voidaan hyvéksya tavallisen lain lainsddtdmisjdrjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

sakko- ja rikesakkomiariysmenettelysti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetian:
1 luku

Yleiset sadannokset

1§
Lain soveltamisala

Tamin lain mukaisessa menettelyssd voidaan seuraamukseksi maarata
1) sakkorangaistus rikkomuksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko

tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta, taikka laillisesti asetetun uhkasakkokiellon rikko-

misesta;

2) rikesakko niistd rikkomuksista, joiden rangaistukseksi rikesakko on erikseen laissa sdddet-
ty; ja

3) enintdén 1 000 euron suuruinen menettdmisseuraamus 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ran-
gaistuksen ohella.

Asia voidaan késitelld timén lain mukaisessa menettelyssé silloinkin, kun rikkomuksesta
saattaa seurata muukin kuin 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu seuraamus, jos rikkomuk-
sen tehnytté ei vaadita maarattavéksi sithen.

Tamén lain mukaisessa menettelyssd ei saa kisitelld virkarikosta koskevaa asiaa taikka
merilain (674/1994) 20 luvussa tai sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:ssé tarkoitettua
asiaa.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan

1) rangaistusvaatimuksella epdillylle tiedoksi annettavaa sakkorangaistusta tai rikesakkoa
sekd menettdmisseuraamusta koskevaa vaatimusta tilanteessa, jossa hén ei suostu asian
kisittelemiseen ja ratkaisemiseen tdmén lain mukaisessa menettelyssé;

2) rikesakkomddrdykselld lopullista tai 3 luvun mukaista vastustuksenvaraista ratkaisua, jolla
midritidn rikesakko ja menettimisseuraamus;
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3) sakkomdidrdykselld lopullista ratkaisua, jolla valvontaa suorittava virkamies mairda rik-
komuksesta enintddn 20 pdivdsakon suuruisen sakkorangaistuksen ja menettimisseu-
raamuksen;

4) sakkovaatimuksella epéillylle annettavaa vaatimusta, jolla hénelle vaaditaan rikkomukses-
ta yli 20 pdivdsakon suuruista sakkorangaistusta ja menettimisseuraamusta tai hinen rii-
tautettuaan suostumuksen tiedustelemisen yhteydessd pdivdsakon rahamdirin maardyty-
misperusteen enintddn 20 pdivdsakon suuruista sakkorangaistusta ja menettimisseu-
raamusta; ja

5) syyttdjin sakkomdidrdykselld lopullista ratkaisua, jolla virallinen syyttdja sakkovaatimuk-
sen tai rangaistusvaatimuksen perusteella méédrda sakkorangaistuksen ja menettimisseu-
raamuksen.

38
Asianomistajan suostumus

Asian kisitteleminen ja ratkaiseminen tdmén lain mukaisessa menettelyssd edellyttiavit
asianomistajan suostumuksen, jonka tiedustelemisen yhteydessd hénelle on selostettava sen
merkitys.

Asianomistajan suostumus annetaan sakkovaatimuksen, sakkomiérayksen, rikesakkomaé-
rayksen tai rangaistusvaatimuksen antavalle tai muulle esitutkintaa suorittavalle virkamiehelle
taikka viralliselle syyttéjélle.

Asianomistajan suostumuksen peruuttaminen ei estd asian kisittelemistd ja ratkaisemista
tdmin lain mukaisessa menettelyssa.

48
Epdillyn suostumus

Rikkomuksesta epdillyn suostumuksesta on voimassa, mitd 3 §:ssd sdddetdén asianomista-
jan suostumuksesta.

Epdillyn suostumusta on tiedusteltava myds silloin, kun kyseessd on moottorikéyttoiselld
ajoneuvolla tehty litkennerikkomus, johon syyllistyneen henkildllisyys on vilittomésti todettu
mutta josta ei vélittoméasti madratd rikesakkoa. Epdillyn suostumusta ei edellytetd, jos rike-
sakko médritiddn ajoneuvoa pysdyttdmaitta havaitusta liikennerikkomuksesta.

Epdillyn suostumukseksi katsotaan myos sakon tai rikesakon maksaminen 30 pdivan kulu-
essa rangaistusvaatimuksen tiedoksiantamisesta.

58
Toimivaltaiset virkamiehet

Sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen antaa poliisimies. Rikesakon maérdé poliisi-
mies tai virallinen syyttdjd. Sakkovaatimus voidaan antaa my0s syyttidjdn pyynndosta.
Sakkomaiirdyksen antaa poliisimies ja syyttdjan sakkomddrdyksen antaa virallinen syyttdja.
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Tullimiehen ja rajavartiomiehen toimivallasta antaa sakkomairdys sekd heidén ja erétar-
kastajan toimivallasta antaa sakkovaatimus, rangaistusvaatimus ja rikesakkomaiirdys sddde-
tadn erikseen.

6§
Toimenpiteistd luopuminen

Poliisimiehen, tullimiehen ja rajavartiomiehen oikeudesta antaa rikkomukseen syyllisty-
neelle huomautus tai jattaa tekemattd ilmoitus rikkomuksesta ja virallisen syyttdjén oikeudesta
jattdd syyte nostamatta on voimassa, mitd niisté erikseen sdddetién.

78§
Esitutkinta

Sakko- ja rikesakkoméédraysmenettelyyn liittyvéssd esitutkinnassa on kuultava asianomis-
tajaa ja rikkomuksesta epdiltya.

Tassa laissa tarkoitetun rikkomuksen selvittdmiseksi toimitetaan esitutkintalain (449/1987)
44 §:n mukainen suppea esitutkinta, jossa selvitetdén ainoastaan ne seikat, jotka ovat viltta-
méttomid sakkovaatimuksen, sakkomiidrdyksen, rikesakkoméérdyksen tai rangaistusvaati-
muksen antamista varten.

Jos asianomistaja ei ole suostunut asian kisittelyyn ja ratkaisemiseen tdmin lain mukaises-
sa menettelyssé tai rikkomuksesta epdilty ei ole maksanut sakkoa tai rikesakkoa 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa méérdajassa, asian jatkokisittelyd varten tarpeellinen esitutkinta on
suoritettava esitutkintaviranomaisen harkitsemassa laajuudessa.

2 luku

Valvontaa suorittavan virkamiehen antamat vaatimukset ja miaraykset

8§
Sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen ja rikesakkomdidrdyksen sisdlto

Sakkovaatimus, sakkomadrdys tai rikesakkoméérdys on annettava rikkomuksesta epdillylle
kirjallisena, ja antajan on allekirjoitettava se. Vaatimus tai méérdys voidaan allekirjoittaa
myos koneellisesti.

Sakkovaatimuksessa ja sakkomiérdayksessd on mainittava rikkomuksesta vaadittava tai
madrdttava sakkorangaistus ja menettimisseuraamus, rikesakkoméérayksessa rikesakon mééra
ja menettdmisseuraamus sekd sakkomiérdyksessd ja rikesakkoméérayksessd maksuaika.

Sakkovaatimuksessa, sakkoméddrayksessa ja rikesakkoméérdyksessi on lisdksi mainittava:
1) rikkomuksesta epdillyn henkil6tiedot,

2) rikkomuksen tekoaika ja paikka, rikkomuksen laatu sekd muut rikkomuksen kuvaamiseksi
tarpeelliset tiedot; ja
3) sovellettavat lainkohdat.
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Sakkovaatimuksessa on my0ds mainittava mahdollisuudesta toimittaa viralliselle syyttéjélle
pdivisakon rahaméddrid koskeva selvitys ja selvityksen toimittamismahdollisuuteen liittyvasté
seitsemdn pdivin madrdajasta. Jos rikkomuksesta epdilty riitauttaa pédivdsakon rahaméérin
midrdytymisperusteen, siitd on tehtdvd merkintd vaatimukseen.

93§
Rangaistusvaatimuksen sisdlto

Rangaistusvaatimuksen siséllostd on voimassa, mitd 8 §:n 1 ja 3 momentissa sddadetdan.

Rangaistusvaatimuksessa on mainittava rikkomuksesta vaadittava sakkorangaistus tai vaa-
dittavan rikesakon miird ja menettimisseuraamus. Vaatimuksessa on my0s mainittava, ettd
sakon tai rikesakon maksaminen 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa méiirdajassa johtaa seuraa-
muksen vahvistamiseen sakkoméaardykselld, rikesakkomaariaykselld tai syyttdjan sakkomaara-
yksella.

10§
Seuraamuksen maksamiseen liittyviit tiedot

Sakkovaatimuksen, sakkomaidrdyksen, rikesakkoméadrayksen ja rangaistusvaatimuksen tie-
doksiannon yhteydessi on annettava seuraamuksen maksamista varten tarvittavat tiedot.

11§
Tiedoksianto

Sakkovaatimus, sakkomaiirdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus liitteineen tulee
antaa tiedoksi rikkomuksesta epdillylle heti 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun esitutkinnan paa-
tyttyd, tai jollei se ole mahdollista, mahdollisimman pian sen jilkeen oikeudenkéymiskaaren
11 luvussa sdéddettyja rikosasioiden tiedoksiantotapoja kayttiden.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, rikesakkomiérdys liitteineen voidaan ldhettda
rikkomukseen syyllistyneelle postitse asianomaisen henkilon ilmoittamaan taikka ajoneuvo-
litkennerekisteristd ilmenevédn osoitteeseen, jos kyseessd on moottorikéyttdiselld ajoneuvolla
tehty litkennerikkomus, johon syyllistyneen henkil6llisyys on valittomasti todettu. Rikesak-
koméérdys on tilldin 1dhetettdva viipymdttd ja viimeistdén kahden viikon kuluessa rikkomuk-
sen tekopdivéstd. Asianomaisen henkilon katsotaan saaneen rikesakkomdiidrdyksestd tiedon
seitseméntend péivand sen jilkeen, kun se on annettu postin kuljetettavaksi. Rikesakkoméaara-
ykseen on merkittdva pdivé, jona se on annettu postin kuljetettavaksi.

Tiedoksiannon vaikutuksesta syyteoikeuden vanhentumisen katkeamiseen sdddetdén erik-
seen.
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12§
Rangaistusvaatimuksen kdsittely

Toimivaltaisen virkamiehen on viivytyksettd 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun miirdajan
paityttya tarkastettava, onko rikkomuksesta epdilty maksanut sakon tai rikesakon.

Jos sakko tai rikesakko on maksettu médrdajan kuluessa, seuraamus vahvistetaan sakko-
méidrdykselld, rikesakkomédridykselld tai syyttdjan sakkomdirdykselld. Ndin vahvistettua méa-
rdysté ei tarvitse antaa tiedoksi rikkomuksesta epdillylle.

13§
Sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen toimittaminen viralliselle syyttdjdlle

Sakkovaatimus on tiedoksiannon jilkeen viivytyksettd toimitettava viralliselle syyttéjélle
syyttdjan sakkomdirdyksen antamista varten. Sama toimittamisvelvollisuus koskee rangais-
tusvaatimusta, jos kysymyksessd on yli 20 pédivdsakon sakkorangaistus ja jos rikkomuksesta
epdilty on 4 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla maksanut sakon.

3 luku
Rikesakon méiriiminen ajoneuvoa pysiayttamiitti havaituista liikennerikkomuksista
14 §
Luvun soveltamisalaan kuuluvat rikkomukset

Tdman luvun sdédnndksid voidaan soveltaa moottorikayttdiselld ajoneuvolla tehdyn sellai-
sen rikesakkorikkomuksen késittelyyn, joka on havaittu automaattisessa liikennevalvonnassa
tai muuten ajoneuvoa pysdyttdmatta ja joka koskee:

1) suurimman sallitun nopeuden ylitystd enintdén 20 kilometrilld tunnissa; tai
2) liikennemerkkien vastaista ajoa linja-auto- tai raitiovaunukaistalla.

15§
Menettelyn kdynnistyminen

Rikesakkoméérdys annetaan rikkomukseen kdytetyn ajoneuvon kuljettajaa selvittimitta
sille luonnolliselle henkildlle, joka rikkomuksen tekoaikana oli rikkomukseen kéytetyn ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistaja, haltija tai tilapdinen kayttdja.

Rikesakkomaiirdys annetaan ajoneuvolain (1090/2002) 3 §:n 23 kohdassa tarkoitetulle
kéayttovastaavalle, jos kaikki rikkomukseen liittyvit seikat huomioon ottaen voidaan pitad sel-
vitettynd, ettd hdn on rikkomuksen tekoaikana kuljettanut sithen kéytettyd autoa. Muussa ta-
pauksessa kdyttovastaavalta on tiedusteltava, kuka kyseistd autoa on silloin kuljettanut.

Poliisipiirissd on pidettdvé erillistd luetteloa, johon merkitdén se ajankohta, jolloin kéytto-
vastaavalle osoitettu tiedustelukirje on annettu postin kuljetettavaksi tai 2 momentissa tarkoi-
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tettu tiedustelu on muutoin suoritettu. Jos kdyttovastaava ei kahden viikon kuluessa tieduste-
lun suorittamisesta vastaa siihen, asian jatkokésittelyyn sovelletaan, mitd 2 luvussa sdddetéén.

16 §
Rikesakkomdidrdyksen sisdlto

Rikesakkoméérdyksen antaa poliisimies 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Rikesakkoméérdyksestd tulee 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi ilmeta:
1) selostus rikesakkoméérayksen saaneelle rikkomuksesta mahdollisesti aiheutuvista muista
seuraamuksista, kuten ajokiellosta; ja
2) selostus siitd, miten rikesakkoméddrdystd vastustettaessa tulee menetelld ja miten asiaa tél-
16in kasitellaan.

17 §
Rikesakkomdirdyksen lihettdminen

Rikesakkoméérdys liitteineen ldhetetdéin rikesakkoméérayksen saaneelle postitse ajoneuvo-
litkkennerekisteristd ilmenevidn osoitteeseen. Rikesakkoméérdys on ldhetettdva viipymattd ja
viimeistddn kahden viikon kuluessa rikkomuksen tekopdivdstd. Kdyttovastaavan esittdessd 15
§:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen rikkomukseen syyllistyneen henkildllisyydesta ri-
kesakkomédrdys saadaan kuitenkin ldhettdd kahden viikon kuluessa téllaisen tiedon saamises-
ta. Asianomaisen henkilon katsotaan saaneen maardyksestd tiedon seitseméntend paivani sen
jalkeen, kun méérdys on annettu postin kuljetettavaksi. Maardykseen on merkittidvi pdivi, jo-
na se on annettu postin kuljetettavaksi.

18§
Rikesakkomdidirdyksen vastustaminen

Jos tdmidn luvun mukaisessa menettelyssd annetun rikesakkomaérdyksen saanut henkil6
kiistdd syyllisyytensd rikesakkomédardyksessa tarkoitettuun rikkomukseen tai jos hdn pitdé sitd
muulla tavalla perusteettomana, hénen tulee vastustaa saamaansa rikesakkomaardysti. Vastus-
tamista ei tarvitse perustella.

Vastustamisesta tulee ilmoittaa 30 pdivan kuluessa rikesakkomidirdyksen tiedoksisaamises-
ta rikesakon madrdnneen kihlakunnan poliisilaitoksen kansliaan tai toimipisteeseen. Vastus-
tamisilmoitukseen on liitettdva rikesakkomddrdys. Vastustaminen voidaan tehdi tétd tarkoi-
tusta varten laaditulla lomakkeella.

Vastustamisilmoituksen saa toimittaa poliisilaitokselle my0s postildhetyksend, telekopiona
tai ldhetin valityksella.
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19 §
Poliisipiirin pddllikon suorittama valvonta

Poliisipiirin pédllikkd valvoo tdmin luvun mukaisessa menettelyssd annettavien rikesak-
komiirdysten antamista. Hidnen tulee poistaa rikesakkomdiiréys ja ilmoittaa asia viralliselle
syyttéjélle, jos rikesakko on méaaritty rikkomuksesta, josta rikesakko ei ole riittdva seuraamus.

Poliisipiirin pdéllikon tulee niin ikdin poistaa rikesakkomdiérdys, jos siind tarkoitettu teko
ei ole rikesakkorikkomus tai rikesakkomaériys on muuten perusteeton.

20§
Rikesakkomdirdyksen vastustamiseen liittyvit toimenpiteet

Poliisipiirin pddllikko toimittaa tdytantdonpantavaksi rikesakkoméérdyksen, jota ei ole vas-
tustettu eiké poistettu.

Poliisipiirin pdillikko poistaa vastustetun rikesakkomaérdyksen. Télloin timan luvun mu-
kainen menettely raukeaa ja asian jatkokisittelystd on voimassa mitd 2 luvussa sdddetédén,
jollei 3 momentista muuta johdu.

Rikesakkoméérdyksen vastustamisen jélkeen uusi, samasta teosta annettava rikesakkomaa-
rdys voidaan ldhettdd rikkomukseen syyllistyneelle postitse asianomaisen henkilon ilmoitta-
maan osoitteeseen, jos tekoon syyllistyneen henkildllisyys on selvitetty tunnustuksella, jota ei
ole syytd epdilld. Asianomaisen henkilon katsotaan saaneen rikesakkomaéardyksestd tiedon
seitseméntend péivand sen jilkeen, kun se on annettu postin kuljetettavaksi. Rikesakkoméaara-
ykseen on merkittdva pdivé, jona se on annettu postin kuljetettavaksi.

21
Poliisipiirin pddllikon tehtdvien siirtdminen

Poliisipiirin paillikolle 19 ja 20 §:n mukaan kuuluvia tehtdvid voidaan poliisipiirin ohje-
saannon maardykselld siirtdd muulle poliisipiirin pdéllystoon kuuluvalle virkamiehelle.

22§
Menetetyn mddrdajan palauttaminen

Sille, joka ei ole voinut miirdajassa vastustaa 17 §:n mukaisesti tiedoksiannettua rikesak-
komaééardystd, on hakemuksesta palautettava menetetty maardaika. Menetetyn méérdajan pa-
lauttamista koskevassa hakemuksessa on ilmoitettava syy sithen, miksi rikesakkoméaériysté ei
ole voitu méérdajassa vastustaa, ja hakemus on tehtdvd maardyksestd ilmenevin rikkomuksen
tekopaikan kirdjdoikeudelle viimeistdén yhdeksan kuukauden kuluessa rikkomuksen tekopii-
vastd. Hakemukseen on liitettdva rikesakkomadrdys tai maksukehotus. Kirdjdoikeus on péa-
tosvaltainen menetetyn méédrdajan palauttamista koskevassa asiassa, kun siind on lainoppinut
jasen yksin.
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23 §
Kirjallinen huomautus

Jos 14 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen vdhéinen,
rikkomukseen kiytetyn ajoneuvon rekisteriin merkitylle omistajalle, haltijalle tai tilapiiselle
kéyttdjdlle voidaan muihin toimenpiteisiin ryhtyméttd antaa kirjallinen huomautus. Huomau-
tuksen antaa poliisimies, ja se ldhetetddn huomautuksen saaneen henkilén ajoneuvoliikenne-
rekisteristd ilmenevidin osoitteeseen.

4 luku

Syyttijin sakkoméiiriys ja rikesakko
24§

Syyttdjin sakkomddrdyksen antaminen

Virallisen syyttdjdn on viivytyksettd tarkastettava hdnen kisiteltdvikseen tullut sakkovaa-
timus tai rangaistusvaatimus ja annettava syyttijdn sakkomdirdys. Sakkovaatimukseen perus-
tuvaa syyttdjan sakkomadrdystd ei saa kuitenkaan antaa ennen kuin seitsemén paivdd on kulu-
nut vaatimuksen tiedoksiannosta.

Tarvittaessa syyttdjan on ryhdyttdvéd viivytyksettd toimenpiteisiin lisdtutkimuksen suorit-
tamiseksi taikka sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaatimuksessa olevan virheen tai puutteen
korjaamiseksi.

25§
Selvitys pdivisakon rahamddrdstd

Asian kisittelemiseen ja ratkaisemiseen timén lain mukaisessa menettelysséd antamastaan
suostumuksesta huolimatta rikkomuksesta epdilty voi toimittaa viralliselle syyttdjille kirjallis-
ta selvitystd pdivdsakon rahamédrdén vaikuttavista seikoista. Syyttdjan sakkomdardyksen an-
tajan on otettava huomioon rahaméadrdan vaikuttava ennen miirdyksen antamista toimitettu
selvitys.

26§
Syyttijin sakkomddrdyksen antamisen esteet

Virallinen syyttdjd ei saa antaa syyttdjan sakkomaardysté, jos:

1) asianomistaja on peruuttanut syyttaimispyynnon rikkomuksesta, josta syyttéja ei saa nostaa
syytettd ilman sellaista pyyntoé;

2) sakkovaatimusta tai rangaistusvaatimusta ei ole annettu tiedoksi ennen syyteoikeuden
vanhentumista; tai

3) asiassa ilmenee seikkoja, joiden perusteella rangaistusta ei tulisi maérata.
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27 §
Uuden vaatimuksen antaminen

Jos virallinen syyttdjd katsoo, ettd syyttdjan sakkomdirdys on annettava muusta teosta tai
ankarampaan sakkorangaistukseen johtavana kuin sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaati-
muksessa on ilmoitettu, syyttdjdn pyynndstd on annettava uusi vaatimus ja aikaisempi vaati-
mus on peruutettava.

28 §
Syyttijin sakkomddrdyksen antaminen vaadittua lievempdnd

Virallinen syyttdjd saa syyttdjin sakkomairdyksessd madrdtd omasta aloitteestaan tai 25
§:ssd tarkoitetusta selvityksestd sakkorangaistuksen sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaati-
muksessa vaadittua lievemmaksi, jos syyttdjd katsoo rikkomuksen tai vastaajan maksukyvyn
sitd edellyttavin.

29§
Rikesakkomdidrdyksen antaminen

Jos virallinen syyttdja katsoo, ettd rikkomuksesta on sakkovaatimuksessa tai rangaistusvaa-
timuksessa vaaditun sakkorangaistuksen asemesta madrattdva rikesakko ja menettimisseu-
raamus, hinen on annettava rikesakkoméériys.

Syyttdjd voi muutenkin kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa noudattaen soveltuvin
osin 1 ja 2 luvun sddnndksid antaa rikesakkoméérdyksen hénen késiteltdviakseen tulevasta rik-
komuksesta.

30§
Toimenpiteistd luopuminen ja syytteen nostaminen

Virallinen syyttdja saa jattdd syyttdjan sakkoméddridyksen tai rikesakkomdardyksen antamat-
ta, jos laissa sdddetyt syyttdmattijittimisen edellytykset tiyttyvit.

Syyttdjdn on madrdyksen antamisen asemesta nostettava syyte, jos kysymyksessé ei ole 1
§:n 1 momentissa tarkoitettu rikkomus tai jos rikkomuksen yhteys muuhun samalla kertaa ka-
siteltdvddn tekoon edellyttidd syytteen nostamista siitdkin.

Jos virallinen syyttdjd jattdd syyttamattd tai nostaa syytteen, sakkovaatimus tai rangaistus-
vaatimus on poistettava.

318§
Asian ottaminen uudelleen ratkaistavaksi

Jos syyttdjan sakkomairdys tai rikesakkoméadrdys on pédtetty jattdd antamatta ja jos asiassa
ilmenneen uuden selvityksen mukaan pédétds on perustunut olennaisesti puutteellisiin tai vir-
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heellisiin tietoihin, virallinen syyttdjd saa sanotun paidtoksen estaméttid ottaa asian uudelleen
ratkaistavaksi.

Ylemmalld syyttdjdlld on oikeus 1 momentissa tarkoitetun padtdksen estdméttd ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi niin kuin siitd erikseen sdddetdén.

328§
Tilanteen muuttumiseen perustuva ilmoitusvelvollisuus

Jos syyttdjan sakkomaddridys jatetddn 26 tai 27 §:n mukaisesti antamatta, jos sakkorangais-
tus madritddn 28 §:n mukaisesti vaadittua lievempdnd tai jos syyttdjdn sakkomiidrdyksen
asemesta annetaan 29 §:n 1 momentin mukaisesti rikesakkomaérays, siitd on heti ilmoitettava
sille, jolle rangaistusta on vaadittu, sekd sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytintoGnpanosta
huolehtivalle Oikeusrekisterikeskukselle.

5 luku
Erindiset sidnnokset
33§
Muutoksenhakukielto

Sakkomaiidrdykseen, rikesakkomiddrdykseen ja syyttdjan sakkomddrdykseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

34§
Ylimddrdinen muutoksenhaku

Oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 1 §:ssé sdddetyn lisdksi sakkomddrdys, rikesakkomaérays
tai syyttdjan sakkoméadrdys voidaan hakemuksesta poistaa myos silloin, kun méardys perustuu
vadrddn lain soveltamiseen taikka kun asianomistaja tai rikkomuksesta epdilty ei ole patevésti
antanut 3 tai 4 §:ssd tarkoitettua suostumusta. Vastaajalle ei voida médrdyksen poistamisen
jilkeen maardta tai tuomita poistetussa madrdyksessd madrattyd rangaistusta ankarampaa ran-
gaistusta.

Kérdjaoikeus voi hakemuksesta poistaa sakkoméérdayksen, rikesakkomaériyksen tai syytta-
jan sakkomédridyksen, jos madrdystd annettacssa henkilod on késitelty toisena henkilond tai
vadrélld nimella.

35§

Menettely ylimddrdisessd muutoksenhaussa

Ylimddrdistd muutoksenhakua koskeva hakemus on tehtdvad poistettavaksi haettavasta
madrdyksestd ilmenevin rikkomuksen tekopaikan kérdjdoikeudelle. Kardjdoikeus on paatos-
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valtainen késittelemadn tdssd pykaldssi tarkoitetun hakemuksen, kun siind on lainoppinut ja-
sen yksin.

Hakemus on tehtdvé 34 §:n 1 momentin tarkoittamissa tapauksissa vuoden kuluessa méa-
rdyksen antopdivistd. Hakemus voidaan tehdd 34 §:n 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa
madrdajasta riippumatta.

36§
Virheen korjaaminen

Sakkomadrdyksen, rikesakkoméérayksen tai syyttdjdn sakkoméédrdyksen antamiseen toimi-
valtaisen virkamiehen on heti korjattava mairdyksessd havaitsemansa kirjoitus- tai laskuvirhe
taikka muu siihen rinnastettava selvé virhe, jos seuraamus ei korjauksen vuoksi muutu anka-
rammaksi.

Ennen virheen korjaamista midrdyksen saaneelle on tarvittaessa varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Jos sakkomadriykselld maaritty sakkorangaistus korjauksen vuoksi lievenee, uudesta ran-
gaistuksesta on ilmoitettava siten kuin 32 §:ssd sdddetdén.

37§
Seuraamusten taytintoonpano

Tamain lain mukaisessa menettelyssd madrdtyn seuraamuksen tiaytintdonpanosta sdddetdin
sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Sakkomdiiridys, rikesakkomddrdys ja syyttdjdn sakkomddrdys pannaan tdytdntoon kuten
lainvoimainen tuomio. Tamén lain 3 luvun mukainen rikesakkoméérdys tulee kuitenkin téy-
tdntoonpanokelpoiseksi vasta 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun 30 pdivin méérdajan kuluttua
edellyttien lisdksi, ettd madrdysti ei ole vastustettu.

38§
Mddrdaika seuraamuksen maksamista varten

Ilman rangaistusvaatimuksen antamista sakko- tai rikesakkoméérdykselld méaaritty sakko
tai rikesakko on maksettava 30 pdivin kuluessa sakko- tai rikesakkomédridyksen tiedoksian-
tamisesta.

Tédmin lain 3 luvun mukaisessa menettelyssd mééritty rikesakko on maksettava 30 pdivin
kuluessa rikesakkomairdyksen tiedoksiantamisesta, jollei rikesakkoméddrdyksen saanut sitd
vastusta.

39§

Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin:
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1) tdmin lain mukaisessa menettelyssd kéytettdvistd asiakirjoista sekd nithin merkittdvistad
tiedoista ja niiden sdilyttdmisesti; ja

2) tdmin lain mukaisessa menettelyssd médrittyjen seuraamusten taytintoonpanoon liittyvis-
td ja muista viranomaisten vélisistd ilmoituksista.

6 luku
Voimaantulosiidnnokset
40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan rikesakkomenettelystd 21 pdivdnd tammikuuta 1983 annettu laki
(66/1983), rangaistusmadrdysmenettelystdi 26 pdivind heindkuuta 1993 annettu laki
(692/1993), 29 pidivini kesdkuuta 1983 annettu rikesakkoasetus (606/1983) ja rangaistusméaa-
rdysmenettelystd 26 pdivand marraskuuta 1993 annettu asetus (1026/1993) niithin myéhemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

41 §
Siirtymdsddannos
Jos rangaistusvaatimus tai rikesakkomédérdys on annettu tiedoksi ennen tdmédn lain voi-

maantuloa, sovelletaan asian kisittelyyn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita rangais-
tusmaardaysmenettelya tai rikesakkomenettelyd koskevia sddnnoksia.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9-11 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 § laeissa 613/2003, 585/2005ja  / sekd 10ja 11 § laissa
550/1999,

muutetaan 2 a luvun 2 §:n 4 momentti, 6 §:n 3 ja 4 momentti ja 8 §, 7 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 18 § sekd 41 luvun 8
§,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 4 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 550/1999, 6
§:n 4 momentti laissa 68/2007, 8 § laeissa 550/1999 ja 971/2001, 7 luvun 1 §:n 2 momentti
laissa 697/1991, 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta ja 6 §:n 2 momentin 3 kohta laissa
297/2003 ja 18 § lacissa 297/2003 ja 1161/2005 sekd 41 luvun 8 § laissa / , sekd

liscitddn 2 a luvun 3 §:44n uusi 3 momentti, 7 lukuun uusi 3 aja 3 b § sekd 8 luvun 3 §:44n
uusi 3 momentti ja 13 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

28

Pdivisakon rahamddrd

Péiviasakko miératddan tuomioistuimessa oikeudenkédynnin aikaisten ja sakko- ja rikesak-
komédirdysmenettelystd annetun lain ( / ) mukaisessa menettelyssd sakkomiédrdyksen
taikka sakko- tai rangaistusvaatimuksen antamishetken tietojen perusteella. Syyttdja madraa
sakon kuitenkin syyttdjin sakkoméirdyksen antamishetken tietojen perusteella, jos on ilmen-
nyt, ettd sakko- tai rangaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishetkel-
14 saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti muuttunut.

3§

Sakon kokonaisrahamddrd

Kokonaisrahaméérdan korottamisesta madréttiessd yhteistd rangaistusta sakolla ja ri-
kesakolla rangaistavista rikoksista sdddetdin 7 luvun 3 a §:ssi.
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6§

Sakon tai se osan muuntamatta jdttiminen

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisrahaméérd on 3 §:n 2 momentin tai 7 luvun 3 a §:n
nojalla korotettu, ei muunneta vankeudeksi.
Sakkomadriykselld méiarittyd maksamatonta sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

8§
Rikesakko
Rikesakko on euromadriltddn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, joka lailla

sdddetdédn erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi.
Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

1§

Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddminen

Jos jostakin rikoksesta olisi tuomittava vankeutta ja yhdestd tai useammasta muusta rikok-
sesta sakkoa, rikesakko tai sakkoa ja rikesakko, tuomioistuin saa tuomita kaikista rikoksista
yhteisen vankeusrangaistuksen taikka joistakin niistd yhteisen vankeusrangaistuksen ja sen
ohella muista rikoksista sakkoa tai rikesakon.

3ag
Sakko ja rikesakko

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa sakkorangaistus ja
rikesakko, rangaistukseksi tuomitaan yhteinen sakkorangaistus 10 eurolla korotettuna.

Jos sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus olisi kokonaismadriltddn rikesakkoa tai
ankarinta rikesakkoa alempi, sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus korotetaan rikesa-
kon tai ankarimman rikesakon suuruiseksi ennen 1 momentissa tarkoitetun korotuksen teke-
mista.
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3b§
Rikesakko
Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa rikesakko, rangais-

tukseksi tuomitaan yksi rikesakko. Tuolloin rikesakko méérdtdan 10 eurolla korotettuna siitéd
rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko.

& luku

Vanhentumisesta

1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Syyteoikeus vanhentuu, jollei syytetti ole nostettu

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintdéin vuosi vankeutta, sakkoa tai ri-
kesakko.

38

Syyteoikeuden vanhentumisen katkeaminen

Kun rikkomusta koskevaa asiaa kasitellddan sakko- ja rikesakkomédrdysmenettelystd anne-
tun lain mukaisessa menettelyssd, syyteoikeuden vanhentuminen katkeaa, kun sakkovaatimus,
vastustuksenvarainen rikesakkomédariys tai rangaistusvaatimus annetaan rikkomuksesta epiil-
lylle tiedoksi. Vanhentuminen ei kuitenkaan katkea, jos vaatimus peruutetaan tai madrdysta
vastustetaan.

63§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvdi vanhentuminen

Rangaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita tai méaarita
sakko- ja rikesakkomidrdysmenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssd, kun 2 §:ssd
mainitusta paivastd on kulunut

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta enintdéin kak-
si vuotta, sakkoa tai rikesakko.
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13 §

Tuomitun sakkorangaistuksen raukeaminen

Rikesakko raukeaa viiden vuoden kuluttua rikesakkoméérdyksen antamispéivéasta.

18 §
Viittaussddannos
Ehdollisen vankeuden raukeamisesta sdddetddn 2 b luvun 3 §:n 2 momentissa.
Sotilaalle ja muulle rikoslain 45 luvun alaiselle henkil6lle tuomittavan kurinpitorangais-
tuksen vanhentumisesta sdddetiin sotilaskurinpitolaissa (331/1983).
41 luku
Aserikoksista
838
Rikesakko
Rikesakosta ainoana rangaistuksena vdhiisestd 6 §:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja véhdisestd 7 §:ssd tarkoitetusta toisen

vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikéiselle sdddetiddn rikesakkorikko-
muksista annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

rikesakkorikkomuksista

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn rikesakon kéyttamisestd erdiden rikkomusten rangaistuksena, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

28
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle madratdan
1) tieliikennelain (267/1981) 3 §:n 2 momentin liikenteen estdmis- tai hdiritsemiskiellon, 4
§:n liitkenteen ohjaajan tai liikenteen ohjauslaitteen osoittaman merkin tai ohjeen noudatta-
misvelvollisuuden, 6 §:n hilytysajoneuvolle tai kulkueelle esteettoman kulun antamista kos-
kevien sdénndsten taikka 40 - 43 §:n tai 44 §:n 1-2 momentin jalankulkijaa koskevien liiken-
nesddntdjen; taikka
2) tielitkenneasetuksen (182/1982) 3 §:n 2 momentin liikenteen ohjauslaitteen tai 4 §:n 1
momentin liikkkumista moottoritiealueella koskevan kiellon

vastaisesta tahallisesta tai huolimattomasta menettelystd 10 euron rikesakko.

38
Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomukset

Polkupyoriilijille tai muulle moottorittoman ajoneuvon kuljettajalle maarataén
1) tielitkennelain 3 §:n 2 momentin liikenteen estdmis- tai héiritsemiskiellon tai 2 luvun ajo-
neuvon kuljettajaa koskevien litkennesdintdjen;
2) ajoneuvolain (1090/2002) 4 §:n 1 momentin ajoneuvon yleisid turvallisuusvaatimuksia
koskevan sddnnoksen;
3) tielitkenneasetuksen 3 §:n 2 momentin liikenteen ohjauslaitteen noudattamisvelvollisuuden
tai 4 §:n 1 momentin liikkumista moottoritiealueella koskevan kiellon; taikka
4) ajoneuvojen kaytostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 42 §:n henkildkuljetusta polku-
pyorilla koskevien sddnnosten

vastaisesta tahallisesta tai huolimattomasta menettelysti 20 euron rikesakko.
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4§
Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset

Moottorikdyttoistd ajoneuvoa kuljetettacssa vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmisté
koskevissa
1) ajoneuvolain 66 a §:n 1 momentissa;
2) ajokorttiasetuksen (845/1990) 4 §:n 2 momentissa; tai
3) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) 29 §:n 1 momentissa
sdddetyn velvollisuuden tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta
médratddn kuljettajalle 20 euron rikesakko.

58§
Moottorikdyttoisen ajoneuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kuntoa
koskevien
1) ajoneuvolain 4 §:n, 7 §:n 1 momentin tai 9 §:n 1 momentin; taikka
2) ajoneuvojen kaytosti tielld annetun asetuksen 3 luvun renkaiden ja nastojen kayttod koske-
vien sddnnodsten tai 33 §:n

tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta maérdtddan kuljettajalle,
omistajalle tai pysyville haltijalle 35 euron rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysyville haltijalle méédratdin 1 momentissa tarkoite-
tusta rikkomuksesta 20 euron rikesakko.

68
Henkilokohtaisen turvalaitteen kéiyttod koskevat rikkomukset

Tielitkennelain 88 §:n 1 momentissa tarkoitetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
madrdtddn turvavyon tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta kadyttamattd jattdmi-
sestd ajon aikana 35 euron rikesakko. Samansuuruinen rikesakko miirétddn tahallisesti tai
huolimattomuudesta tehdysté teosta
1) kuljettajalle, joka tieliikennelain 88 a §:n vastaisesti kuljettaa lasta ajoneuvossa;

2) holhoojalle, huoltajalle tai kuljettajalle, joka laiminlyd tieliikennelain 88 ¢ §:n 1 momen-
tissa sdddetyn alle 15-vuotiaiden lasten turvalaitteen kayttod koskevan velvollisuuden; ja

3) kuljettajalle, joka laiminly0 tielitkennelain 88 ¢ §:n 2 momentissa sdddetyn invataksikulje-
tusten turvallisuutta koskevan velvollisuuden.

Tieliikennelain 89 §:n 1 momentissa tarkoitetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
médritddn tyypiltddn hyviksytyn suojakypérdn tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtu-
neesta kayttimattd jattdmisestd ajon aikana 35 euron rikesakko. Samansuuruinen rikesakko
médrdtddn myos kuljettajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly¢ tielitkennelain
89 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden huolehtia alle 15-vuotiaan lapsen suojakyparin
kayttamisesta.
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78§

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyttéiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on tieliitkennelain 25 §:n 1 momentin, tieliikenneasetuksen 3 § 2
momentin tai ajoneuvojen kaytosti tielld annetun asetuksen 3 §:n mukaisesti enintdidn 60 ki-
lometrid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle méaédratdan suurimman sallitun
nopeuden tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta ylityksesti
1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 85 euron rikesakko; ja
2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintddn 20 kilometrilld tunnissa 115 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilometrid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon kul-
jettajalle madratddn suurimman sallitun nopeuden tahallisesta tai huolimattomuudesta tapah-
tuneesta ylityksestd
1) enintéédn 15 kilometrilld tunnissa 70 euron rikesakko; ja
2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdédn 20 kilometrilld tunnissa 100 euron rikesakko.

Mopoilijalle maératdin kuitenkin suurimman sallitun nopeuden tahallisesta tai huolimat-
tomuudesta tapahtuneesta ylityksestd enintddn 15 kilometrilld tunnissa 50 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan miératd, kun suurin sallittu nopeus on ylitetty pihakadulla tai
kavelykadulla tieliikennelain 33 §:n 2 momentissa tai 33 a §:n 2 momentissa asetetun velvol-
lisuuden vastaisesti.

8§

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljettajan litkennesddntorikkomukset

Moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljettajalle méardtddn 50 euron rikesakko, jos hén tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo tielitkennelain
1) 8 §:n 1 momenttia tai 9 §:4d ajoneuvon kuljettamisesta ajoradalla;
2) 11 §:44, 12 §:n 2 momenttia tai 15 §:n 2 momenttia ryhmittymisestd, kdédntymisesti tai ris-
teysajosta;
3) 16 §:44 kohtaamisesta;
4) 24 a §:44 viestintélaitteen kéytostd ajon aikana;
5) 34 §:n 1 momenttia &éni- ja valomerkin antamisesta;
6) 35 §:n 1 momenttia suuntamerkin antamisesta;
7) 36 §:44, 37 §:n 1 tai 4 momenttia taikka 38 §:44 ajovalojen kéytostd; taikka
8) 39 §:n 2 momenttia ajoneuvon pysdyttimisestd ennen lautan suojalaitteita.
Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle méédrdtddn 1 momentin mukaisesti rikesakko
myds, jos hin rikkoo tieliikenneasetuksen
1) 4 tai 7 §:44 liikkkumisesta moottoritielld tai moottoriliikennetielld;
2) 12-21 §:44 liikennemerkilld osoitetusta kaskysti, kiellosta, rajoituksesta tai maardyksestd,
el kuitenkaan litkennemerkin 222, 231, 232, 344-347, 351, 391 tai 392 vastaisesta menettelys-
ta;
3) 22 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohtaa litkennevalojen noudattamisesta;
4) 33 §:n 2 momenttia jatkuvasta ajamisesta ajokaistaviivan paalld;
5) 34 §:n 2 momenttia tai 39 §:n 3 momenttia siltd osin kuin kysymys on valkoisesta sulkuvii-
vasta ja sulkualueesta; taikka
6) 40 §:n 1 momenttia valkoisen ajokaistanuolen osoittamasta ryhmittymisesta.
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Mopoilijalle 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta maarattava rikesakko on kui-
tenkin 35 euroa. Téllainen rikesakko maaritdin mopoilijalle myos tieliikenneasetuksen 22 §:n
1 momentin 1 kohdan tai 26 §:n mukaisen liikennevalosddannon rikkomisesta.

98§
Moottorikdyttoisen ajoneuvon hdiritsevd ja tarpeeton ajo
Tielitkennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kdytosta tielld annetun asetuksen 4 §:n moottorikayt-

toisen ajoneuvon héiritsevad tai tarpeetonta ajoa koskevien sddnndsten tahallisesta tai huoli-
mattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta madritdian kuljettajalle 35 euron rikesakko.

10 §
Ajoneuvon katsastusta ja rekisterointi-ilmoitusta koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterdimattoméan ajoneuvon ajoneuvolain 8 §:n 1 momentin tai 85
§:n 1 momentin vastaisesta tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta kayttdmisestd
médratddn kuljettajalle 35 euron rikesakko.

Ajoneuvolain 64 §:n 1 momentissa tarkoitetun rekisteritietoilmoituksen tahallisesta tai
huolimattomuudesta tapahtuneesta tekematta jattimisestd méadratadn ajoneuvon omistajalle tai
haltijalle 35 euron rikesakko.

11§
Moottorikdyttoisen ajoneuvon henkilokuljetusta koskevat rikkomukset

Moottorikéyttdisen ajoneuvon henkildkuljetusta koskevien tieliikennelain 87 §:n 2 mo-
mentin tai ajoneuvojen kiytosta tielld annetun asetuksen 38-41 §:n, 43 §:n 4 momentin ja 44
§:n 4 momentin sddnndsten tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta
madrdtddn kuljettajalle 50 euron rikesakko.

12§

Vesiliikennettd koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain (463/1996), vesiliikenneasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvorekisteristi

annetun lain (976/2006) tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta maara-
tddn rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliikennelain 5 §:n 2 momentissa sdddetyn vesiliiken-
nemerkilld tai valo-opasteella ilmaistun méérdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta kuin
tdman pykalidn 2 kohdassa tarkoitetusta rikkomisesta 35 euroa;

2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurimman sallitun nopeuden ylityksestéd, jonka mééra on
enintidin suurin sallittu nopeus, 60 euroa;



3)

4)

5)

6)

7)
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vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman vesiliikennelain 13 §:ssd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon kdytdssa ollessa taikka tdllaisten asiakirjojen
esittimisen laiminlydomisesti asetetussa médrdajassa 20 euroa;

vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesiliikennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellisten
kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 35 euroa;

vesikulkuneuvon omistajalle vesikulkuneuvoneuvorekisteristd annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn rekisterdinti-ilmoituksen tekemisen laiminlydmisestd, omistajalle tai
haltijalle 7 §:n 2 momentissa sdddetyn muutosilmoituksen tekemisen laiminlyomisesti tai
omistajalle 7 §:n 3 momentissa sdddetyn tuhoutumis-, luovuttamis- tai poistoilmoituksen
tekemisen laiminlyomisestd 35 euroa;

vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 10 §:n 2 momentissa kielletysté rekisteritunnuk-
sella varustamattoman vesikulkuneuvon kéyttdmisestd 35 euroa; tai

vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman vesiliitkenneasetuksen 2 §:n 1 momentin 2-4 koh-
dassa tarkoitettuja varusteita 35 euroa.

13§

Kalastuksenhoitomaksua tai viehekalastusmaksua koskeva rikkomus

Sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka hén

ei ole suorittanut valtiolle kalastuslain (286/1982) 88 §:ssé sdddettyd kalastuksenhoitomaksua
tai viehekalastusmaksua, maaratddn 50 euron rikesakko.

Rikesakko méériatdin 1 momentin mukaisesti kalan tai ravun pyyntid harjoittavalle, jolla ei

ole mukanaan tositetta maksusta ja joka ei esiti sitd seitseman vuorokauden kuluessa.

1))
2)
3)

4)

S)
6)
8)

9)

14 §

Jdrjestysrikkomukset

Jérjestyslain (612/2003) tahallisesta rikkomisesta madrataan rikesakko seuraavasti:

3 §:ssé tarkoitetusta yleisen jarjestyksen héiritsemisesta tai turvallisuuden vaarantamisesta
35 euroa;

4 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta pdihdyttivin aineen nauttimisesta 20 eu-
1roa;

5 §:ssd sdddetyn vaaran estdmiseen liittyvén huolehtimisvelvollisuuden laiminlyomisesti
rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hénen edustajalleen 50 euroa;
6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta valon tai mainoksen kayttdmisestd taikka
mainitun pykdldn 2 momentissa tarkoitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvattomasta
poistamisesta tai turmelemisesta 35 euroa;

7 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta tai mak-
sullisesta tarjoamisesta 50 euroa;

7 §:n 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta 20 euroa;
7 §:n 3 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta esitysten jarjestdmisestd 35 euroa;

8 §:ssé sdddetyn rakennukseen pddsystd huolehtimiseen liittyvén velvollisuuden laimin-
lyomisestd rakennuksen omistajalle tai haltijalle taikka hénen edustajalleen 35 euroa;

13 §:ssé sdddetyn kiellon vastaisesta tohrimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta 20 eu-
roa;
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10) 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen pitdmiseen liittyvin velvollisuuden laiminlyomi-

sestd 20 euroa; tai
11) 15 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 20 euroa;

15§
Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet
Vihdisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan

esineen tai aineen hallussapidosta ja vahéisestd mainitun luvun 7 §:ssé tarkoitetusta toisen va-
hingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle maérdtddan 35 euron rikesak-

ko.
16 §
Roskaamiskiellon vihdinen rikkominen
Jatelain (1072/1993) 19 §:ssé sdddetyn roskaamiskiellon tahallisesta tai torkeédstd huolimat-
tomuudesta tapahtuneesta vihdisestéd rikkomisesta maératdin roskaajalle 50 euron rikesakko.
17§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan rikesakkorikkomuksista 21 péivind toukokuuta 1999 annettu asetus
(610/1999) sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
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Laki

sakon taytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantoonpanosta 9 pdivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 2 §:n
1 momentti, 5 §:n 2 momentti ja 6 § seuraavasti:

28
Seuraamusten tdytdantoonpanokelpoisuus

Sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tdytdntoonpanoon on ryhdyt-
tavd, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on méiéritty, on tullut lainvoimaiseksi tai kun
ratkaisu on pantavissa tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Sakko- ja rikesakkoméériys-
menettelystd annetun lain ( /) 3 luvun mukaisen rikesakkomiirdyksen tiytantdonpanokel-
poisuudesta sdddetddn mainitun lain 37 §:n 2 momentissa.

58§

Maksutilaisuuden varaaminen

Sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen kdyttdmisen yhteydessd maksutilaisuuden va-
raa vaatimuksen antava virkamies.

63§
Oikeus saatavan maksamiseen

Maksuvelvollisella on oikeus suorittaa sakko jo ennen seuraamusta koskevan ratkaisun
taytantoonpanokelpoiseksi tulemista. Sakko- ja rikesakkomiidrdysmenettelystd annetun lain
mukaisessa menettelyssd rikkomuksesta epdillylld on oikeus suorittaa menetetyksi vaadittu
rahamiird, kun sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus on annettu hianelle tiedoksi.

Maksaminen ei estd maksuvelvollista hakemasta muutosta sithen ratkaisuun, jolla kysy-
myksessd oleva seuraamus on méiéritty, taikka vastustamasta sakko- ja rikesakkoméérdaysme-
nettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitettua rikesakkomééraysta.

Suoritetusta maksusta huolimatta tdytintoonpano maksettua rahamairié vastaavalta osalta
katsotaan paéttyneeksi vasta, kun ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi taikka kun asia on ratkais-
tu sakkomaariykselld, rikesakkoméaérayksella tai syyttidjan sakkoméérayksella.
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Tama laki tulee voimaan  péivina kuuta 20

Laki

oikeudenkiymiskaaren 2 luvun 6 §:n ja 17 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 6 §:n 1 momentti ja 17 luvun 18 §:n 2 momen-
tin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 1052/1991 ja 17 luvun 18
§:n 2 momentin 2 kohta laissa 690/1997, seuraavasti:

2 luku

Paitosvaltaisuudesta

6§

Rikosasiassa kérdjdoikeus on paatosvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja, jos
syytteessd tarkoitetusta rikoksesta ei syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd ole
sdddetty muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko, sakko tai vankeutta enintidin yksi
vuosi kuusi kuukautta. Télloin rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin
rikesakko tai sakko.

17 luku
Todistelusta

18 §

Rikosasiassa ei saa kuulustella todistajana sité:

2) jolle on annettu sakkomaiirdys, syyttdjan sakkomiirdys tai rikesakko 1 kohdassa tarkoite-
tusta teosta; eikd

Tamad laki tulee voimaan  pdivina kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 pdivénd heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 § seuraavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta

7§

Virallinen syyttdjd saa jittdd syytteen nostamatta:

1) milloin rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sak-
ko ja sitd on sen haitallisuus tai siitd ilmenevé tekijan syyllisyys huomioon ottaen ko-
konaisuutena arvostellen pidettidva vdhidisend; sekd

2) rikoksesta, jonka joku on tehnyt alle 18-vuotiaana, milloin siitd ei ole odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin rikesakko, sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta ja
sen katsotaan johtuneen pikemmin ymmartiméattomyydesti tai harkitsemattomuudesta
kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kdskyjd kohtaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 4 §:n 1 moment-
ti, 14 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n
2 momentti laissa 203/1997 sekéd 4 §:n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 1 momentti
laissa 645/2003 ja 44 §, seuraavasti:

438

Esitutkinta saadaan jéttdd toimittamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidet-
tdva ilmeisen vihéisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

14 §

Poliisimiehen tekeméksi epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuitenkin aina virallinen
syyttdjd lukuun ottamatta sakko- ja rikesakkoméiridysmenettelystd annetun lain (/) mu-
kaisessa menettelyssé kasiteltdvid asioita.

43 §

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava syyttdjille syyteharkinnan suorittamista tai
syyttdjan sakkoméddrdyksen antamista varten.

44 §

Yksinkertaisissa ja selvissd asioissa saadaan toimittaa suppea esitutkinta, jos teosta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa. Poliisimichen tekemiksi
epdillyn rikoksen johdosta saadaan kuitenkin toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kisi-
telldén sakko- ja rikesakkoméédrdysmenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssa.

Tama laki tulee voimaan  pédivdnd  kuuta 20
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Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivéind elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 13 §:n 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

13§

Poliisien tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosdédnndsten estdmétté oikeus saada, siten kuin asianomaisen rekiste-
rinpitdjén kanssa sovitaan, teknisen kdyttdyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa:

3) oikeushallinnon tietojirjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, syyttdjien paédtoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, oikeushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henki-
16istd, Oikeusrekisterikeskuksen tietojirjestelméstid sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytin-
toonpanoa koskevia tietoja seké tietoja kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisten tieto-
jarjestelmistd vapauteen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkildista;
tietojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/1993);

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

yleisisti syyttajistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yleisisti syyttédjistd 11 pdivind maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 1 §:n
3 momentti seuraavasti:

1§

Syyttijdn asema ja tehtdviit

Syyttdjén tehtdvdand on myos syyttdjan sakkomddrdysten ja rikesakkoméérdysten antami-
nen siten kuin siitd erikseen sdddetdén.

Tadma laki tulee voimaan  pédivdnd  kuuta 20 .

10.

Laki

kihlakunnansyyttijistia annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kihlakunnansyyttijistd 22 pdivand maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 8
§:n 1 momentti seuraavasti:

8§
Apulaissyyttdijdn toimivalta

Apulaissyyttdjan kisiteltdviksi voidaan antaa syyttdjan sakkoméérdysasioita ja rikesakko-
asioita sekd yhden tuomarin kokoonpanossa kisiteltivia rikosasioita.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20 .
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11.
Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 28 §:n 1 momentin 6
kohta, 45 ja 46 § sekd 47 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 46 § laissa 1299/2003 ja
47 §:n 5 momentti laissa 331/1996, seuraavasti:

28 §
Tulliviranomaisella on sen estiméttd, mitd tietojen salassapitimisestd sdddetddn, oikeus

saada tullilaitokselle kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, myos teknisen
kayttoyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan:

6) oikeushallinnon tietojérjestelmisté tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, annetuista sakkomaardyksistd ja syyttdjdn sakkomiérdyksistd, tuomioistuimessa vireil-
13 olevista rikosasioista, tuomituista sakkorangaistuksista, tuomioistuinten lainvoimaisista
ratkaisuista, joilla syyte on hylétty, sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytdntdonpanosta ja
vankeusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkildistd; tietojen saamisesta rikosre-
kisteristd sdddetdadn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/93).

45 §

Tullimies voi olla ryhtyméttd toimenpiteisiin syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos ri-
koksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa ja rikosta on
kokonaisuudessaan pidettdvi ilmeisen vdhdisend. Tullimies voi kuitenkin antaa tillaiseen ri-
kokseen syyllistyneelle huomautuksen.

46 §

Jos tullirikoksesta voidaan maarétd sakkorangaistus ja menettamisseuraamus sakkomaira-
ykselld tai syyttdjan sakkomairdykselld, tutkinnanjohtaja tai tehtdvadan maaritty muu tullimies
voi antaa sakkovaatimuksen, sakkomdardyksen tai mainittuja seuraamuksia koskevan rangais-
tusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkomaardysmenettelystd annetussa laissa (/)
sdddetdén.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikkomuksesta voidaan méératd seuraamukseksi ri-
kesakko ja sen ohella menettimisseuraamus, 1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld on oike-
us madrdtd mainitut seuraamukset tai antaa niitd koskeva rangaistusvaatimus siten kuin sakko-
ja rikesakkomééraysmenettelystd annetussa laissa sdddetdén.
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47§

Rajatulliyhteistydstd tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tullitoi-
menpiteitd Suomen valtion lukuun, voi tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:n 1
momentissa tarkoitetun sakkovaatimuksen, sakkomédardyksen tai rangaistusvaatimuksen so-
pimuksen tarkoittamalla valvontavyohykkeelld. Tullirikosasiaa koskeva miirdys tai vaatimus
voidaan valvontavyohykkeelld antaa ilman oikeuskanslerin méérdystd myo6s muulle kuin
Suomen kansalaiselle.

Tama laki tulee voimaan  pidivdand  kuuta 20 .

12.

Laki

rajavartiolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan 15 péaivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 47 §:44 seuraa-
vasti:
47 §
Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus
Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomddrayksen, rikesakkomadrayksen tai ran-

gaistusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkoméérdysmenettelystd annetussa laissa ( /
) sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20
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13.
Laki

henkildtietojen kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelysté rajavartiolaissa 15 pédivané heindkuuta 2005 annetun
lain (579/2005) 22 §:n 1 momentin 12 kohta seuraavasti:

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetéén, oike-
us saada tehtdviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapito-
sdadnndsten estdmitti tarpeellisia tietoja rekistereistd seuraavasti:

12) oikeushallinnon tietojirjestelmistd syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista,
syyttdjien padtoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytdntdonpanosta ja oi-
keushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henkiloistd sekd pakkokeinoista tarpeellisia
tietoja rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, rangaistusvaatimusten
kasittelyd, pelastustehtdvdd, merenkulun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtivaa sekd litken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun maarddmisti varten;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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14.

Laki

metsihallituksen erivalvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan metsdhallituksen erdvalvonnasta 22 péivand joulukuuta 2005 annetun lain
(1157/2005) 14 §:n 1 ja 2 momentti ja

lisdtddn 14 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

14§
Rikesakko, sakkovaatimus ja rangaistusvaatimus

Jos erdvalvonnassa ilmi tulleesta tissd laissa tarkoitetusta rikkomuksesta voidaan méaritia
rikesakko ja sen ohella menettimisseuraamus, erdtarkastajalla on oikeus méérata mainitut seu-
raamukset, jos rikesakon kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian késittelemiseksi
sakko- ja rikesakkoméddrdysmenettelystd annetun lain (/) mukaisessa menettelyssd. Asian
kisittelyyn seké rikesakkoa ja menettimisseuraamusta koskevan rangaistusvaatimuksen an-
tamiseen sovelletaan muutoin, mitd mainitussa laissa sdadetdan.

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut tdssi laissa tarkoitettu rikkomus on sakko- ja rikesakkoméaa-
rdysmenettelystd annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu, erdtarkastajalla on
oikeus antaa sakkovaatimus, jos vaatimuksen kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen
asian kisittelemiseksi mainitun lain mukaisessa menettelyssd. Sakkovaatimus saa olla enin-
tddn 20 pdiviasakkoa, eikd vaatimuksesta maérattyd sakkoa saa muuntaa vankeudeksi. Ilman
vaatimuksen kohteena olevan suostumusta voidaan antaa vastaava rangaistusvaatimus. Asian
késittelyyn sovelletaan muutoin, mitd mainitussa laissa sdddetdan.

Erétarkastajalla on oikeus saada rangaistusvaatimusten kasittelyd varten Oikeusrekisteri-
keskuksen tietojdrjestelmistd sakkorangaistuksen ja rikesakon tiytintoonpanoa koskevia tie-
toja.

Tama laki tulee voimaan  pidivdand  kuuta 20
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15.
Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti
muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 15
§:n 2 momentti seuraavasti:

15 §

Sotilasoikeudenkdyntiasiaa ei saa kasitelld sakko- ja rikesakkomédrdysmenettelystd anne-
tun lain ( / ) mukaisessa menettelyssa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

16.

Laki

tieliikennelain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddn 3 péivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 103 §:44n, sellaise-
na kuin se on laissa 567/2005, uusi 2 momentti seuraavasti:

103 §

Liikennerikkomus

Rikesakosta erdiden liitkennerikkomusten ainoana rangaistuksena sididetdan rikesakkorik-
komuksista annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivand joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa / ,ja

lisdtddn lain 96 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

96 §

Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1)
2)

3)

4)
S)

6)
7)
8)

9

10)
11)

12)

13)

laiminly6 5 tai 57 §:ssd sdddetyn korjausvelvoitteen,

rikkoo 6 §:n 1 momentissa tai 51, 56, 57, 60, 75 tai 84 §:ssd sdddettyd ajoneuvon kaytto-
kieltoa tai ajokieltoa,

rikkoo 6 §:n 2 momentissa sdddettyd valmistuksen, maahantuonnin, kaupan pitdmisen,
myynnin tai muun luovuttamisen kieltoa,

laiminly6 9 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden pitéé ajoneuvo liikkennekelpoisena,
laiminlyd 58 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitdd mukana katsastuksesta annettu todistus
taikka 61 tai 62 §:ssd sdddetyn katsastusvelvollisuuden,

rikkoo 66 a §:n nojalla sdddettyd vaatimusta rekisteritunnuksen ja —kilpien, siirtomerkki-
en tai kansallisuustunnuksen kéytostd, kiinnittdmisestd tai kunnossapidosta,

kayttdd 66 f §:ssd tarkoitettua koenumerotodistusta tai siirtolupaa mainitun pykéldn tai
sen nojalla annettujen sdédnndsten vastaisesti,

rikkoo 71 §:ssd sdddettyd velvollisuutta sallia teknisen tienvarsikatsastuksen suorittami-
nen,

kieltdytyy esittdmaistd 71 §:ssé tai toimittamasta 93 §:ssé tarkoitettuja asiakirjoja tai pads-
tdmistd 71 §:ssd mainittuja henkil6itd ajoneuvoon tai 82 §:ssd tarkoitettuja viranomaisia
tai henkil6iti osien, erillisten teknisten yksikoiden tai polkupyoérien maahantuontia, val-
mistusta tai kauppaa harjoittavan valmistus-, varasto- tai myyntipaikkaan tai ottamasta
tutkimusta varten néytteitd taikka saamasta haltuunsa tarpeelliset osan, erillisen teknisen
yksikon tai polkupydrdn ominaisuuksia taikka hyviksymistd koskevat asiakirjat tai tiedot,
laiminly6 81 §:ssd sdddetyn selosteen antamisen,

suorittaa 87 §:ssé tarkoitettuja asennus- ja korjaustoitd ilman asianmukaista lupaa tai vas-
toin 90 §:ssé sdddettyi rajoitusta,

kieltdytyy pédédstimdstd 91 §:ssd tarkoitettuja viranomaisia tai henkil6itd jirjestelmien,
osien tai erillisten teknisten yksikdiden asennus- tai korjauspaikkaan, taikka

rikkoo 99 §:n nojalla erikoiskuljetusajoneuvosta tai erikoiskuljetuksen suorittamisesta
annettuja sdannoksia,

on tuomittava, jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ajoneuvorikko-
muksesta sakkoon.

Rikesakosta erdiden ajoneuvorikkomusten ainoana rangaistuksena saddetéédn rikesakkorik-
komuksista annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20



137

18.
Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 21 pdivand heindkuuta 2006 annetun
lain (693/2006) 32 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lain 32 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

32§

Rangaistussddnnokset

Joka luovuttaa luvan toisen kiytettidviksi, laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun mer-
kinndn tekemisen tai 27 §:ssd tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka jittdd noudatta-
matta, mitd 29 §:n 2 momentissa sdddetddn, on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annetun lain sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Joka jéttdd noudattamatta 29 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden, on tuomittava ri-
kesakkoon momentissa tarkoitetusta teosta siten kuin rikesakkorikkomuksista annetussa laissa
( / )sadddetddn.

Tadma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20

19.

Laki

vesiliikennelain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti
muutetaan 20 paivand kesdkuuta 1996 annetun vesiliikennelain (463/1996) 24 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 598/2005, seuraavasti:

24 §

Rangaistukset

Rikesakosta erdiden vesiliikennerikkomusten ainoana rangaistuksena sdddetdén rikesakko-
rikkomuksista annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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20.

Laki

vesikulkuneuvorekisteristii annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesikulkuneuvorekisteristdi 10 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun lain
(976/2006) 26 § seuraavasti:

26§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssd sdddettyd kayttokieltoa, on tuomitta-
va, jollei teosta muualla laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta, vesikulkuneuvorikkomuksesta
sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 7 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 10 §:n 2

momentissa sdddetyn kéyttokiellon rikkomisesta sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa
laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20

21.

Laki

jatelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 3 paivand joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 62 §, sellaisena kuin se
on laissa 554/1999, seuraavasti:
62§
Rikesakko

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 19 §:ssd tarkoitetun roskaamiskiellon vihéisestd rik-
komisesta sdddetadn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan 16 paivand huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 110 §, sellaisena
kuin se on laissa 518/2006, ja

muutetaan lain 108 §, sellaisina kuin se on mainitussa laissa 518/2006, seuraavasti:

108 §

Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

kayttdd kiellettyd kalastustapaa tai kiellettyd pyydysté tai pitdd sellaista pyydysta aluk-
sella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid varten helposti késill4,

kalastaa luvattomasti valta- tai kalavdyldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen on
kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rauhoituspiirid koskevaa maardysta rikkoen,
pyydystda rauhoitus- tai muutoin luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottuna
aikana pitdé vedessi niiden pyyntiin sopivaa pyydysta,

pyydystdad 35 §:n vastaisesti alamittaista kalaa tai rapua,

tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvin kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2 momentissa sdddettya lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai sen kannan, jota sielld ei ennestddn ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siirtoistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupachdon vastaisesti tai

aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti tarpeetonta hdiriotd tai haittaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 88 §:ssd tarkoitetun kalastuksenhoito- tai viehekalas-
tusmaksun suorittamisen laiminlyonnisti taikka kyseisen maksun suorittamista osoittavan to-
sitteen midrdajassa esittdmisen laiminlyonnistd sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa
laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20
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23.

Laki

jarjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan 27 péivand kesdkuuta 2003 annetun jdrjestyslain (612/2003) 19 §, sellaisena
kuin se on laissa /  ,ja

muutetaan lain 16 § seuraavasti:

16 §
Jarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) hiiritsee yleisti jarjestysti tai vaarantaa turvallisuutta 3 §:ssid tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii pidihdyttidvai ainetta vastoin 4 §:ssé sdéddettyd kieltoa,

3) laiminlyd 5 §:ssd rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hdnen
edustajalleen sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden,

4) kayttdd 6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka pois-
taa tai turmelee 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti siind tarkoitetun kuulutuksen
tai tiedonannon,

5) ostaa tai tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 momentin vastaisesti,

6) virtsaa tai ulostaa vastoin 7 §:n 2 momentissa sdddettya kieltoa,

7) jarjestdd esityksid 7 §:n 3 momentin vastaisesti,

8) laiminly0 8 §:ssd sdddetyn rakennuksen sisddnpddsyn varmistamiseen liittyvédn velvol-
lisuuden,

9) pitdd 13 §:ssé sdddetyn kiellon vastaisesti hallussaan tohrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinten pitdmiseen liittyvdn velvollisuuden

tai

11) toimii vastoin 15 §:n 1 momentissa sdddettyd ratsastamiseen ja ajamiseen liittyvad

kieltoa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestys-

rikkomuksesta rikesakkoon kuten siitd rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (/)
sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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24.

Laki

pysiakointivirhemaksusta annetun lain 1 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan pysédkointivirhemaksusta 3 pdivand huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970) 1
§:n 3 momentti ja 16 § seuraavasti:

1§

Pysédkointivirhemaksua ei voida maaritd, jos virheen johdosta on nostettu syyte taikka
annettu sakkovaatimus, sakkomiérdys tai rangaistusvaatimus.

16 §

Milloin pysdkdintivirheestd on nostettu syyte taikka annettu sakkovaatimus, sakkomaérays
tai rangaistusvaatimus, pysdkdinninvalvojan on hakemuksesta madréttiava suoritettu pysikoin-
tivirhemaksu palautettavaksi asianosaiselle. Hakemus on tehtdvd vuoden kuluessa syytteen
nostamisesta taikka vaatimuksen tai midrdayksen tiedoksiantamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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25.

Laki

ajoneuvojen siirtimisestii ja romuajoneuvojen hévittimisesti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen siirtimisestd ja romuajoneuvojen havittdmisestd 28 pdivand helmi-
kuuta 1975 annetun lain (151/1975) 16 § seuraavasti:

16 §

Milloin ajoneuvo on siirretty 2 §:n 1 kohdassa mainitulla perusteella ja samasta syystd nos-
tettu syyte on lainvoimaisella pdatokselld hylétty tai sen johdosta ei ole annettu sakkomaéra-
ysté tai syyttdjan sakkomaardysté taikka mainitusta syystd madritty pysdkointivirhemaksu on
vastalauseen tai valituksen johdosta lainvoimaisesti poistettu, siirtokustannusten periminen

raukeaa. Jos siirtokustannukset on suoritettu, maksuméérdyksen antajan on hakemuksesta
médrattiva suoritettu madrd palautettavaksi asianomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

26.

Laki

poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa 3 pédivdnd marraskuuta
1995 annetun lain (1251/1995) 6 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

6§
Tietojen saanti erdiden viranomaisten rekisteristd

Péadesikunnalla on 1 §:ssd mainittujen tehtdvien suorittamista varten salassapitovelvolli-
suuden estdmaittd oikeus saada tarpeellisia tietoja:

2) oikeushallinnon tietojérjestelmisté rikostutkintaa sekéd turvallisuus- ja valvontatehtévid var-
ten syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista ja syyttdjien paédtoksisté, joiden mukaan
asiassa ei ole kyseessi rikos tai ndyttod rikoksesta, annetuista sakkoméérayksistd ja syyttdjan
sakkomadriyksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomioistuinten lain-
voimaisista ratkaisuista;
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

27.
Laki

tekijanoikeuslain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 8 paivand heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 58 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 821/2005, seuraavasti:

58§

Jos teoksen kappale on valmistettu tai levitetty yleisolle vastoin tdtd lakia taikka tuotu
maahan tai Suomen alueelle 56 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja se mééra-
tddn sakkomaidraykselld tai syyttdjan sakkomddraykselld valtiolle menetetyksi, voidaan asian-
omistajan vaatimuksesta samalla mairata, ettd teoksen kappale on hivitettavd. Sakkomé&éra-
ykselld tai syyttdjan sakkomaardykselld voidaan maardtd myos 50 b §:ssd tarkoitettu teknisen
toimenpiteen kiertdmisvidline valtiolle menetetyksi ja hidvitettdvéksi, jos se on valmistettu,
saatettu yleison saataviin taikka tuotu maahan yleisolle levittimistd varten tai Suomen alueel-
le kolmanteen maahan kuljetettavaksi vastoin 50 b §:n 1 momentin sdannoksia.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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28.

Laki

kirkkolain 23 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivand marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 23 luvun 2 §:n 1
momentti seuraavasti:

23 luku

Kurinpitomenettely

2§
Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetddn yleisessd tuomioistuimessa, oikeuden on ilmoitettava siitd asian-
omaiselle tuomiokapitulille, joka voi médritd asiamichen olemaan saapuvilla asian kasittelys-
sd. [Imoitusta ei tarvita asiassa, joka kasitellddn loppuun sakko- ja rikesakkoméddrdaysmenette-
lystd annetun lain (/) mukaisessa menettelyssa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

29.
Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivand joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 8
§:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitéjélla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada ulkomaalaisrekisterid
varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttiméttomii tietoja seuraavasti:
1) oikeushallinnon tietojdrjestelmisté tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista ulko-
maalaisten tekemiksi epdillyistd rikoksista ja syyttdjan padtoksistd, joiden mukaan asi-
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assa ei ole kyseessa rikos tai ndyttod rikoksesta, annetuista sakkoméaarayksisti ja syyt-
tdjan sakkomadriyksistd, tuomioistuimissa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista samoin kuin tiedot hakijan elatusvelvollisuudesta ja
sen hoitamisesta sekd tiedot padtoksistd, tiedoksiannoista, lausunnoista ja paitosten
lainvoimaisuudesta;

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20
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LIITE

RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9-11 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 § laeissa 613/2003, 585/2005ja  / sekd 10ja 11 § laissa
550/1999,

muutetaan 2 a luvun 2 §:n 4 momentti, 6 §:n 3 ja 4 momentti ja 8 §, 7 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta, 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 18 § sekd 41 luvun 8
8,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 4 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 550/1999, 6
§:n 4 momentti laissa 68/2007, 8 § laeissa 550/1999 ja 971/2001, 7 luvun 1 §:n 2 momentti
laissa 697/1991, 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta ja 6 §:n 2 momentin 3 kohta laissa
297/2003 ja 18 § laeissa 297/2003 ja 1161/2005 sekd 41 luvun 8 § laissa / , sekd

lisditddn 2 a luvun 3 §:44n uusi 3 momentti, 7 lukuun uusi 3 aja 3 b § seké 8 luvun 3 §:44n
uusi 3 momentti ja 13 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

2 aluku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

Voimassa oleva laki

28

Pdivisakon rahamddrd

Péiviasakko madritddn tuomioistuimessa oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmairéys-
menettelyssd rangaistusvaatimuksen antamishetken tietojen perusteella. Syyttdjd maardd sa-
kon kuitenkin rangaistusmiirdyksen antamishetken tietojen perusteella, jos on ilmennyt, ettd
rangaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld saatuihin tietoi-
hin verrattuna olennaisesti muuttunut.
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Ehdotus
238

Pdivisakon rahamddrd

Péividsakko méérdtddn tuomioistuimessa oikeudenkdynnin aikaisten ja sakko- ja rikesak-
komddrdysmenettelystd annetun lain (/) mukaisessa menettelyssd sakkomdidirdyksen
taikka sakko- tai rangaistusvaatimuksen antamishetken tietojen perusteella. Syyttdjd madraa
sakon kuitenkin syyttdjin sakkomddrdyksen antamishetken tietojen perusteella, jos on ilmen-
nyt, ettd sakko- tai rangaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishet-
kellé saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti muuttunut.

Voimassa oleva laki

3§

Sakon kokonaisrahamddrd

Ehdotus
338

Sakon kokonaisrahamddird

Kokonaisrahamdidrdn korottamisesta mddrdittdessd yhteistd rangaistusta sakolla ja ri-
kesakolla rangaistavista rikoksista sdddetddn 7 luvun 3 a §:ssd.

Voimassa oleva laki

63§

Sakon tai se osan muuntamatta jéttiminen

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisrahaméérd on 3 §:n 2 momentin nojalla korotettu, ei
muunneta vankeudeksi.

Rangaistusmédrdysmenettelyssd annettua, enintddn 20 paivisakon suuruista sakkorangais-
tusta ei muunneta vankeudeksi. Téllaista sakkoa ei muunneta vankeudeksi silloinkaan, kun
tuomioistuin on tuominnut sen rangaistusvaatimuksen vastustamista seuranneessa oikeuden-
kdynnissa.
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Ehdotus
6§

Sakon tai se osan muuntamatta jdttiminen

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisrahaméérd on 3 §:n 2 momentin tai 7 luvun 3 a §:n
nojalla korotettu, ei muunneta vankeudeksi.
Sakkomdidrdykselld mddrdttyd maksamatonta sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Voimassa oleva laki

8§
Rikesakko

Rikesakko on euromddriltadn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus.

Rikesakko saa olla enintddn 200 euroa. Eri rikkomuksista mddrdttivin rikesakon suuruu-
desta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Ehdotus
83§

Rikesakko

Rikesakko on euromiiriltiddn kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, joka lailla
sdddetddn erdiden rikkomusten ainoaksi rangaistukseksi.
Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Voimassa oleva laki

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan 2-6 momentin mukaisesti sddtdd seuraamukseksi virallisen syytteen
alaisesta rikkomuksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi tieliikennelain (267/1981), ajoneuvolain
(1090/2002) tai vesiliikennelain (463/1996) taikka niiden nojalla annettujen sellaisten sddn-
nosten tai mddrdysten vdahdisestd rikkomisesta, jotka koskevat:

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa;

3) moottorikdyttdisen tai hinattavan ajoneuvon rakennetta, varusteita, kuntoa, moottorikdyt-
toistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja, moottorikdyttoisen ajoneuvon hdi-
ritsevdd ja tarpeetonta ajoa, henkilokuljetusta, kuljettajan tai matkustajan henkilékohtai-
sen suojavilineen kdyttod, muita kuljettajaa koskevia liikennesddntojd tai liikenteen ohja-
uslaittein osoitettuja kdskyjd, kieltoja tai rajoituksia;

4) suurimman sallitun nopeuden ylittamistd moottorikdyttéiselld ajoneuvolla;
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5) ajoneuvon katsastusta ja rekisteroitivdiksi ilmoittamista; taikka

6) vesilld litkkujaa koskevia yleisid velvollisuuksia, vesikulkuneuvon rakennetta, varusteita ja
kuntoa, vesiliikenteeseen liittyvien asiakirjojen esittamisvelvollisuutta tai vesiliikennettd
koskevia alueellisia kieltoja ja rajoituksia.

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi myoés jdtelaissa (1072/1993) sdddetyn roskaa-
miskiellon vdhdisestd rikkomisesta sekd kalastuslaissa (286/1982) sdddetyn kalastuksenhoito-
tai viehekalastusmaksun suorittamisen laiminlyonnistd taikka kyseisen maksun suorittamista
osoittavan tositteen mddrdajassa esittimisen laiminlyonnistd.

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi myés jdarjestyslaissa (612/2003) sdddetystd jdir-
Jjestysrikkomuksesta.

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi myds vihdisestd 41 luvun 6 §:ssd sdddetystd
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja vihdisestd 41 luvun
7 §:ss8d tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdisel-
le.

Edelld 2-5 momentissa mainituista rikkomuksista sdddetdcdn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

(kumotaan)

Voimassa oleva laki
10§

Rikesakon mddrddminen

Rikesakon mddrdd poliisimies tai muu laissa sdddettyd valvontaa suorittava virkamies.
Rikesakkoa ei saa mddrdtd, jos
1) rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin vihdisend pidettivdd vaaraa tai
haittaa,
2) rikkoja on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai kdskyistd tai
3) on ilmeistd, ettd asianomistaja tulee rikkomuksen johdosta tekemddn syyttdmispyynnon
syyttdjdlle tai poliisille taikka esittdmddn vahingonkorvausvaatimuksen.
Rikesakon mddrddmisestd sdddetddn rikesakkomenettelystd annetussa laissa (66/1983).

Ehdotus
(kumotaan)
Voimassa oleva laki
11§
Evi rikkomuksista mddrdttavd rikesakko
Jos samalla kertaa olisi mddrdttiva kahdesta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko,
mddrdtddn rikesakko siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko.

Rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai mddrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei saa
mddrdtd yhteistd rangaistusta.



150

Ehdotus

(kumotaan)
7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta

Voimassa oleva laki

1§

Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddaminen

Jos jostakin rikoksesta olisi tuomittava vankeutta ja yhdesti tai useammasta muusta rikok-
sesta sakkoa, tuomioistuin saa tuomita kaikista rikoksista yhteisen vankeusrangaistuksen taik-
ka joistakin niistd yhteisen vankeusrangaistuksen ja sen ohella muista rikoksista sakkoa.

Ehdotus
1§

Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddminen

Jos jostakin rikoksesta olisi tuomittava vankeutta ja yhdesti tai useammasta muusta rikok-
sesta sakkoa, rikesakko tai sakkoa ja rikesakko, tuomioistuin saa tuomita kaikista rikoksista
yhteisen vankeusrangaistuksen taikka joistakin niistd yhteisen vankeusrangaistuksen ja sen
ohella muista rikoksista sakkoa tai rikesakon.

Voimassa oleva laki

3ag
Sakko ja rikesakko
(uusi)
Ehdotus
3ag§
Sakko ja rikesakko

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa sakkorangaistus ja
rikesakko, rangaistukseksi tuomitaan yhteinen sakkorangaistus 10 eurolla korotettuna.

Jos sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus olisi kokonaismddrdltddn rikesakkoa tai
ankarinta rikesakkoa alempi, sakkorangaistus tai yhteinen sakkorangaistus korotetaan rike-
sakon tai ankarimman rikesakon suuruiseksi ennen 1 momentissa tarkoitetun korotuksen te-
kemistd.
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Voimassa oleva laki

3b§
Rikesakko
(uusi)
Ehdotus
3b§
Rikesakko

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa rikesakko, ran-
gaistukseksi tuomitaan yksi rikesakko. Tuolloin rikesakko mddrditddn 10 eurolla korotettuna
siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko.

8 luku
Vanhentumisesta

Voimassa oleva laki

1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Syyteoikeus vanhentuu, jollei syytetti ole nostettu

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintdéin vuosi vankeutta tai sakkoa.

Ehdotus
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Syyteoikeus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintddn vuosi vankeutta, sakkoa tai rike-
sakko.
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Voimassa oleva laki

38

Syyteoikeuden vanhentumisen katkeaminen

Ehdotus
338

Syyteoikeuden vanhentumisen katkeaminen

Kun rikkomusta koskevaa asiaa kdsitellidn sakko- ja rikesakkomddrdysmenettelystd
annetun lain mukaisessa menettelyssd, syyteoikeuden vanhentuminen katkeaa, kun sakko-
vaatimus, vastustuksenvarainen rikesakkomdidrdys tai rangaistusvaatimus annetaan rik-
komuksesta epdillylle tiedoksi. Vanhentuminen ei kuitenkaan katkea, jos vaatimus peruute-
taan tai mddrdystd vastustetaan.

Voimassa oleva laki

6§
Rangaistuksen tuomitsemisen estdivd vanhentuminen

Rangaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita, kun 2 §:ssd
mainitusta paivastd on kulunut

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta enintdéin kak-
si vuotta tai sakkoa.

Ehdotus
63§

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvdi vanhentuminen

Rangaistusta muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa tuomita tai mdcdrdtd
sakko- ja rikesakkomddrdysmenettelystd annetun lain mukaisessa menettelyssd, kun 2 §:ssd
mainitusta paivastd on kulunut

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta enintdin kak-
si vuotta, sakkoa tai rikesakko.
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Voimassa oleva laki
13§

Tuomitun sakkorangaistuksen raukeaminen

Ehdotus
13§

Tuomitun sakkorangaistuksen raukeaminen

Rikesakko raukeaa viiden vuoden kuluttua rikesakkomddrdyksen antamispdivdstd.

Voimassa oleva laki
18 §

Viittaussddannos

Ehdollisen vankeuden raukeamisesta sdddetdén 2 b luvun 3 §:n 2 momentissa.

Vanhentumisesta rangaistusmddrdysmenettelyssd sdddetddn rangaistusmddrdysmenette-
lystd annetussa laissa (692/1993). Rikesakon raukeamisesta sdddetddn rikesakkomenettelystd
annetussa laissa (66/1983).

Sotilaalle ja muulle rikoslain 45 luvun alaiselle henkil6lle tuomittavan kurinpitorangais-
tuksen vanhentumisesta sdddetiin sotilaskurinpitolaissa (331/1983).

Ehdotus
18 §

Viittaussddannos
Ehdollisen vankeuden raukeamisesta sdddetdén 2 b luvun 3 §:n 2 momentissa.
Sotilaalle ja muulle rikoslain 45 luvun alaiselle henkil6lle tuomittavan kurinpitorangais-
tuksen vanhentumisesta sdédetdédn sotilaskurinpitolaissa (331/1983).
41 luku

Aserikoksista

Voimassa oleva laki

83§
Rikesakko

Rikesakosta seuraamuksena védhdisestd 6 §:ssé tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen so-
veltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja vihdisestd 7 §:ssd tarkoitetusta toisen vahingoit-



154

tamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikaiselle sddadetdan 2 a luvun 9 §:n 5 momen-
tissa ja 6 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
8§

Rikesakko

Rikesakosta ainoana rangaistuksena véhiisestd 6 §:ssi tarkoitetusta toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja vdhdisestd 7 §:ssd tarkoitetusta toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle sdddetdédn rikesakkorikko-
muksista annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

sakon tiaytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytintdonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 2 §:n
1 momentti, 5 §:n 2 momentti ja 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Seuraamusten taytintoonpanokelpoisuus

Sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menettimisseuraamuksen taytintoonpanoon on ryhdyt-
tdvd, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on mairétty, on tullut lainvoimaiseksi tai kun
ratkaisu on pantavissa tdytantoon kuten lainvoimainen tuomio taikka kun asia on lopullisesti
ratkaistu rangaistus- tai rikesakkomddrdyksin.

Ehdotus
238

Seuraamusten tdytintoénpanokelpoisuus

Sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menettdmisseuraamuksen tdytantdonpanoon on ryhdyt-
tdvd, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on madrétty, on tullut lainvoimaiseksi tai kun
ratkaisu on pantavissa tiytdntoon kuten lainvoimainen tuomio. Sakko- ja rikesakkomddrdys-
menettelystd annetun lain (/) 3 luvun mukaisen rikesakkomddrdyksen tdytintéonpanokel-
poisuudesta sdddetddn mainitun lain 37 §:n 2 momentissa.

Voimassa oleva laki

58§

Maksutilaisuuden varaaminen

Rangaistusméédrdaysmenettelyssd maksutilaisuuden varaa rangaistusvaatimuksen antava
virkamies.
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Ehdotus
58

Maksutilaisuuden varaaminen

Sakkovaatimuksen ja rangaistusvaatimuksen kdyttimisen yhteydessd maksutilaisuuden va-
raa vaatimuksen antava virkamies.

Voimassa oleva laki

63§
Oikeus saatavan maksamiseen

Maksuvelvollisella on oikeus suorittaa sakko jo ennen seuraamusta koskevan ratkaisun
taytantdonpanokelpoiseksi tulemista. Rangaistusmadrdysmenettelyssd syytetylld on oikeus
suorittaa menetetyksi tuomittu rahamiird, kun rangaistusvaatimus on toimitettu hénelle tie-
doksi.

Maksaminen ei estd maksuvelvollista hakemasta muutosta siithen ratkaisuun, jolla kysy-
myksessd oleva seuraamus on maérétty, tai ilmoittamasta asiaa tuomioistuimen kisiteltavéksi.

Suoritetusta maksusta huolimatta tdytintoonpano maksettua rahamiirdd vastaavalta osalta
katsotaan paittyneeksi vasta kun ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai asia on lopullisesti rat-
kaistu rangaistus- tai rikesakkomairayksin.

Ehdotus
63§

Oikeus saatavan maksamiseen

Maksuvelvollisella on oikeus suorittaa sakko jo ennen seuraamusta koskevan ratkaisun
tdytantoonpanokelpoiseksi tulemista. Sakko- ja rikesakkomdiirdysmenettelysti annetun lain
mukaisessa menettelyssd rikkomuksesta epdillylld on oikeus suorittaa menetetyksi vaadittu
rahaméérd, kun sakkovaatimus tai rangaistusvaatimus on annettu hanelle tiedoksi.

Maksaminen ei estd maksuvelvollista hakemasta muutosta sithen ratkaisuun, jolla kysy-
myksessd oleva seuraamus on maaratty, faikka vastustamasta sakko- ja rikesakkomddrdysme-
nettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitettua rikesakkomddrdystd.

Suoritetusta maksusta huolimatta tdytintdonpano maksettua rahamiirdd vastaavalta osalta
katsotaan paittyneeksi vasta, kun ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi faikka kun asia on rat-
kaistu sakkomddrdykselld, rikesakkomddrdykselld tai syyttdijdn sakkomddrdykselld.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 2 luvun 6 §:n ja 17 luvun 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 6 §:n 1 momentti ja 17 luvun 18 §:n 2 momen-
tin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 1052/1991 ja 17 luvun 18
§:n 2 momentin 2 kohta laissa 690/1997, seuraavasti:

2 luku

Paitosvaltaisuudesta

Voimassa oleva laki

63§

Rikosasiassa kérdjdoikeus on paidtosvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja, jos
syytteessd tarkoitetusta rikoksesta ei syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd ole
sdddetty muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta enintéén yksi vuosi kuusi
kuukautta. Télloin rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin sakko.

Ehdotus
63§

Rikosasiassa kirdjdoikeus on péadtosvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja, jos
syytteessd tarkoitetusta rikoksesta ei syytteessd mainittujen seikkojen vallitessa tehtynd ole
saddetty muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko, sakko tai vankeutta enintdén yksi
vuosi kuusi kuukautta. Télloin rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin
rikesakko tai sakko.

17 luku
Todistelusta

Voimassa oleva laki
18 §

Rikosasiassa ei saa kuulustella todistajana sité:

2) jolle on annettu rangaistusmaardys tai rikesakko 1 kohdassa tarkoitetusta teosta; eika
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Ehdotus
18 §

Rikosasiassa ei saa kuulustella todistajana sité:

2) jolle on annettu sakkomddrdys, syyttdjin sakkomddrdys tai rikesakko 1 kohdassa tarkoite-
tusta teosta; eikd

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 pdivénd heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 § seuraavasti:

1 luku
Syyteoikeudesta

Voimassa oleva laki

7§

Virallinen syyttdja saa jéttdd syytteen nostamatta:

1) milloin rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakko ja sitd on
sen haitallisuus tai siitd ilmenevéd tekijan syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuutena
arvostellen pidettiva vihdiseni; seka

2) rikoksesta, jonka joku on tehnyt alle 18-vuotiaana, milloin siitd ei ole odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa tai enintédén kuusi kuukautta vankeutta ja sen katso-
taan johtuneen pikemmin ymmairtdméattomyydesté tai harkitsemattomuudesta kuin piit-
taamattomuudesta lain kieltoja ja kdskyja kohtaan.

Ehdotus
738

Virallinen syyttdja saa jéttdd syytteen nostamatta:

1) milloin rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sak-
ko ja sitd on sen haitallisuus tai siitd ilmeneva tekijén syyllisyys huomioon ottaen ko-
konaisuutena arvostellen pidettdva vahdisend; seka

2) rikoksesta, jonka joku on tehnyt alle 18-vuotiaana, milloin siitd ei ole odotettavissa an-
karampaa rangaistusta kuin rikesakko, sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeutta ja
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sen katsotaan johtuneen pikemmin ymmartiméttomyydesti tai harkitsemattomuudesta
kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kdskyjd kohtaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 4 §:n 1 moment-
ti, 14 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n
2 momentti laissa 203/1997 sekéd 4 §:n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti ja 44 §:n 1 momentti
laissa 645/2003 ja 44 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43

Esitutkinta saadaan jittdd toimittamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidettavd ilmeisen
vdhidisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Ehdotus
43

Esitutkinta saadaan jittdd toimittamatta sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa ja jota on kokonaisuudessaan pidet-
tavd ilmeisen vdhiisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Voimassa oleva laki
14 §

Poliisimiehen tekeméksi epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuitenkin aina virallinen
syyttdja lukuun ottamatta rikesakkoasiana ja rangaistusmadrdysmenettelyssd kéasiteltdvid asi-
oita.
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Ehdotus
14§

Poliisimiehen tekemiksi epdillyn rikoksen esitutkintaa johtaa kuitenkin aina virallinen
syyttdja lukuun ottamatta sakko- ja rikesakkomddrdysmenettelystd annetun lain (/) mu-
kaisessa menettelyssd késiteltdvii asioita.

Voimassa oleva laki
43§

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava syyttdjille syyteharkinnan suorittamista tai
rangaistusmairdyksen antamista varten.

Ehdotus
43§

Esitutkinnan valmistuttua asia on toimitettava syyttijélle syyteharkinnan suorittamista tai
syyttijan sakkomddrdyksen antamista varten.

Voimassa oleva laki

44 §

Yksinkertaisissa ja selvissd asioissa saadaan toimittaa suppea esitutkinta, jos teosta ei ole
vleisen rangaistuskdytdnnon mukaisesti odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa.
Poliisimiehen tekemiksi epdillyn rikoksen johdosta saadaan kuitenkin toimittaa suppea esi-
tutkinta vain, jos asia kasitelldan rikesakkoasiana tai rangaistusméédraysmenettelyssa.

Ehdotus
44 §

Yksinkertaisissa ja selvissd asioissa saadaan toimittaa suppea esitutkinta, jos teosta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa. Poliisimiehen tekemiksi
epdillyn rikoksen johdosta saadaan kuitenkin toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kési-
telldén sakko- ja rikesakkomdcdrdysmenettelysti annetun lain mukaisessa menettelyssd.

Tdmad laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Laki

henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimessa 22 pdivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 13 §:n 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§

Poliisien tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada, siten kuin asianomaisen rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan, teknisen kayttdyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa:

3) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, syyttdjien paédtoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, oikeushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henki-
16istd, Oikeusrekisterikeskuksen tietojdrjestelmistd sakkorangaistuksen tiytdntdonpanoa kos-
kevia tietoja sekd tietoja kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisten tietojarjestelmisté
vapauteen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkil6istd; tietojen saami-
sesta rikosrekisteristd sdddetdin kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/1993);

Ehdotus
13§

Poliisien tietojen saanti erdistd rekistereistd

Poliisilla on salassapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada, siten kuin asianomaisen rekiste-
rinpitdjén kanssa sovitaan, teknisen kayttdyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa:

3) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, syyttdjien paédtoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, oikeushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henki-
16istd, Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmistd sakkorangaistuksen ja rikesakon tiytan-
toonpanoa koskevia tietoja seké tietoja kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisten tieto-
jérjestelmistd vapauteen kohdistuvaa rangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkildisti;
tietojen saamisesta rikosrekisteristi sdddetdan kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/1993);

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Laki

yleisisti syyttajistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yleisisti syyttédjistd 11 pdivind maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 1 §:n
3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Syyttijdn asema ja tehtdviit

Syyttdjén tehtdvinid on myds rangaistusmaérdysten antaminen siten kuin siitd erikseen sdi-
detédn.

Ehdotus
1§

Syyttijdn asema ja tehtdiviit

Syyttdjan tehtdvdnd on myos syyttdjin sakkomddrdysten ja rikesakkomddrdysten antami-
nen siten kuin siitd erikseen sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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10.

Laki

kihlakunnansyyttijisti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kihlakunnansyyttéjdstd 22 pdivdnd maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996) 8
§:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Apulaissyyttdjdn toimivalta

Apulaissyyttdjan kisiteltdviksi voidaan antaa rangaistusmaidrdysmairdysasioita ja yhden
tuomarin kokoonpanossa késiteltivia rikosasioita.

Ehdotus
8§

Apulaissyyttdjdn toimivalta

Apulaissyyttdjin kisiteltdviksi voidaan antaa syyttdjdin sakkomddrdysasioita ja rikesakko-
asioita sekd yhden tuomarin kokoonpanossa késiteltdvid rikosasioita.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuuta 20 .
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11.

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 28 §:n 1 momentin 6
kohta, 45 ja 46 § sekd 47 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 46 § laissa 1299/2003 ja
47 §:n 5 momentti laissa 331/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Tulliviranomaisella on sen estiméttd, mitd tietojen salassapitdmisestd sdddetdén, oikeus
saada tullilaitokselle kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, myos teknisen
kayttoyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan:

6) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, annetuista rangaistusméadrdyksisti, tuomioistuimessa vireilld olevista rikosasioista, tuomi-
tuista sakkorangaistuksista, tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista, joilla syyte on hylét-
ty, ja vankeusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkil6isti; tietojen saamisesta rikos-
rekisteristd sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/93).

Ehdotus
28 §

Tulliviranomaisella on sen estiméttd, mitd tietojen salassapitdmisestd sdddetdén, oikeus
saada tullilaitokselle kuuluvien tehtidvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, myos teknisen
kayttoyhteyden avulla, siten kuin rekisterinpitdjdn kanssa sovitaan:

6) oikeushallinnon tietojarjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasiois-
ta, annetuista sakkomddrdyksistd ja syyttijian sakkomddrdyksistd, taomioistuimessa vireilla
olevista rikosasioista, tuomituista sakkorangaistuksista, tuomioistuinten lainvoimaisista rat-
kaisuista, joilla syyte on hylétty, sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytintoonpanosta ja van-
keusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkildistd; tietojen saamisesta rikosrekisteris-
td sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/93).
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Voimassa oleva laki
45§

Tullimies voi olla ryhtyméttd toimenpiteisiin syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos ri-
koksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja rikosta on kokonaisuu-
dessaan pidettavé ilmeisen vihdisend. Tullimies voi kuitenkin antaa téllaiseen rikokseen syyl-
listyneelle huomautuksen.

Ehdotus
45§

Tullimies voi olla ryhtyméttd toimenpiteisiin syyllisen saattamiseksi syytteeseen, jos ri-
koksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin rikesakko tai sakkoa ja rikosta on
kokonaisuudessaan pidettdvi ilmeisen vdhdisend. Tullimies voi kuitenkin antaa tillaiseen ri-
kokseen syyllistyneelle huomautuksen.

Voimassa oleva laki

46 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan kasitelld rangaistusmadrdysmenettelyssd, tutkinnan-
johtaja tai tehtdvdidn madritty muu tullimies voi antaa rangaistusvaatimuksen siten kuin ran-
gaistusmadraysmenettelystd annetussa laissa (692/1993) saddetddn.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikoksesta voidaan maérdtd seuraamukseksi rike-
sakko, 1 momentissa tarkoitetulla tullimichelld on oikeus maéaritd rikesakko siten kuin ri-
kesakkomenettelystd annetussa laissa (66/1983) sdddetddn. Tullilaitoksen kdsiteltivdnd ole-
vassa rikesakkoasiassa tullipiivin pddllikon tehtdvistd on voimassa, mitd sanotussa laissa
sdddetddn poliisipiirin pddllikon tehtdvistd rikesakkoasiassa.

Ehdotus
46 §

Jos tullirikoksesta voidaan mddrdtd sakkorangaistus ja menettdmisseuraamus sakkomdd-
raykselld tai syyttdjan sakkomdidrdykselld, tutkinnanjohtaja tai tehtdvdan méaéréatty muu tulli-
mies voi antaa sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen tai mainittuja seuraamuksia koskevan
rangaistusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkomddrdysmenettelysti annetussa laissa (
/) sdddetddn.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikkomuksesta voidaan madritd seuraamukseksi ri-
kesakko ja sen ohella menettdmisseuraamus, 1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld on oi-
keus maaratd mainitut seuraamukset tai antaa niitd koskeva rangaistusvaatimus siten kuin
sakko- ja rikesakkomddrdysmenettelystd annetussa laissa sdddetddn.
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Voimassa oleva laki
47 §

Rajatulliyhteistyostd tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tullitoi-
menpiteitd Suomen valtion lukuun, voi tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:ssd
tarkoitetun rangaistusvaatimuksen sopimuksen tarkoittamalla valvontavyohykkeelld. Tulliri-
kosasiaa koskeva rangaistusvaatimus voidaan valvontavyohykkeelld antaa ilman oikeuskans-
lerin madraystd myds muulle kuin Suomen kansalaiselle.

Ehdotus
47 §

Rajatulliyhteistydstd tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tullitoi-
menpiteitd Suomen valtion lukuun, voi tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:n /
momentissa tarkoitetun sakkovaatimuksen, sakkomddrdyksen tai rangaistusvaatimuksen so-
pimuksen tarkoittamalla valvontavyohykkeelld. Tullirikosasiaa koskeva mddrdys tai vaatimus
voidaan valvontavyohykkeelld antaa ilman oikeuskanslerin méérdystd myos muulle kuin
Suomen kansalaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .

12.

Laki

rajavartiolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan 15 paivand heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 47 §:44 seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki
47 §

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesakon mddrddminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuksen siten kuin rangaistusmiiridysmenettelystd an-
netun lain (692/1993) 3-7 §:ssd sdddetdén. Rajavartiomies madrdd rikesakon siten kuin ri-
kesakkomenettelystd annetussa laissa (66/1983), jaljempéana rikesakkolaki, sdadetian. Raja-
tai ja merivartioalueen pddllikon tehtdvistd on voimassa, mitd rikesakkolaissa sdddetddn po-
liisipiirin pddllikon tehtdvistd.
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Ehdotus
47§

Sakkovaatimus, sakkomdidrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus
Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomddrdiyksen, rikesakkomddrdyksen tai ran-

gaistusvaatimuksen siten kuin sakko- ja rikesakkomdidrdysmenettelysti annetussa laissa ( /
) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta 20

13.
Laki

henkilotietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd rajavartiolaissa 15 pdivanad heindkuuta 2005 annetun
lain (579/2005) 22 §:n 1 momentin 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetddn, oike-
us saada tehtéviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd ylldpitimistd varten salassapito-
sddannodsten estimatté tarpeellisia tietoja rekistereistd seuraavasti:

12) oikeushallinnon tietojirjestelmistd syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista,
syyttdjien paatoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista ja oikeushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henki-
16istd sekd pakkokeinoista tarpeellisia tietoja rajaturvallisuuden ylldpitdmistd, esitutkintaa,
muuta tutkintaa, pelastustehtdvad, merenkulun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtidvai seké lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun maarddmisti varten;
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Ehdotus
22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mité rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetddn, oike-
us saada tehtdviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapito-
sdannosten estimadtté tarpeellisia tietoja rekistereistd seuraavasti:

12) oikeushallinnon tietojdrjestelmistd syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista,
syyttdjien paiatoksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista, tuomiois-
tuinten lainvoimaisista ratkaisuista, sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytintéonpanosta ja oi-
keushallintoviranomaisten etsintdkuuluttamista henkildistd sekd pakkokeinoista tarpeellisia
tietoja rajaturvallisuuden ylldpitimistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, rangaistusvaatimusten
kdsittelyd, pelastustehtdvdd, merenkulun turvatoimilaissa tarkoitettua tehtdvad sekd liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun maaradmisti varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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14.
Laki

metsihallituksen erivalvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsdhallituksen erdvalvonnasta 22 péivand joulukuuta 2005 annetun lain
(1157/2005) 14 §:n 1 ja 2 momentti ja

lisdtddn 14 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§

Rikesakko ja rangaistusvaatimus

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut téssd laissa tarkoitettu rikosasia voidaan késitelld rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983) sdddetyssd rikesakkomenettelyssé, erdtarkastajalla
on oikeus méadritd rikesakko, jos sakon kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian
kisittelemiseksi rikesakkomenettelyssd. Asiaan sovelletaan muutoin, mitd rikesakkomenette-
lysté erikseen sdddetién.

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut tdssd laissa tarkoitettu rikosasia voidaan késitelld rangais-
tusmadrdysmenettelystd annetussa laissa (692/1993) sdddetyssa rangaistusmairdysmenettelys-
sd, erdtarkastajalla on oikeus antaa rangaistusvaatimus, jos vaatimuksen kohteena oleva antaa
kirjallisen suostumuksen asian késittelemiseksi rangaistusmadrdysmenettelyssd. Rangaistus-
vaatimus saa olla enintddn 20 pdivisakkoa, eikd sitd saa muuntaa vankeudeksi. Asiaan sovel-
letaan muutoin, miti rangaistusmairdysmenettelystd erikseen sdddetdan.

Ehdotus
14 §

Rikesakko, sakkovaatimus ja rangaistusvaatimus

Jos erdvalvonnassa ilmi tulleesta tdissd laissa tarkoitetusta rikkomuksesta voidaan mdidrdtd
rikesakko ja sen ohella menettimisseuraamus, erdtarkastajalla on oikeus méaéritd mainitut
seuraamukset, jos rikesakon kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian késittelemi-
seksi sakko- ja rikesakkomdidrdysmenettelystd annetun lain (/) mukaisessa menettelyssd.
Asian kdsittelyyn sekd rikesakkoa ja menettimisseuraamusta koskevan rangaistusvaatimuksen
antamiseen sovelletaan muutoin, mitd mainitussa laissa sdddetddn.

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut tassé laissa tarkoitettu rikkomus on sakko- ja rikesakkomdid-
rdysmenettelystd annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu, eritarkastajalla
on oikeus antaa sakkovaatimus, jos vaatimuksen kohteena oleva antaa kirjallisen suostumuk-
sen asian késittelemiseksi mainitun lain mukaisessa menettelyssid. Sakkovaatimus saa olla
enintddn 20 pdivisakkoa, eikd vaatimuksesta mddrdttyd sakkoa saa muuntaa vankeudeksi. //-
man vaatimuksen kohteena olevan suostumusta voidaan antaa vastaava rangaistusvaatimus.
Asian kdsittelyyn sovelletaan muutoin, mitd mainitussa laissa sdddetdan.

Erdtarkastajalla on oikeus saada rangaistusvaatimusten kdsittelyd varten Oikeusrekisteri-
keskuksen tietojdrjestelmdstd sakkorangaistuksen ja rikesakon tdytintoonpanoa koskevia tie-
toja.
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Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuuta 20 .

15.
Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 25 paivand maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 15
§:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
153§

Sotilasoikeudenkdyntiasiaa ei saa kisitelld rangaistusmidrdysmenettelyssa.

Ehdotus
15§

Sotilasoikeudenkiyntiasiaa ei saa kisitelld sakko- ja rikesakkomdcdrdysmenettelysti anne-
tun lain (/) mukaisessa menettelyssd.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta 20 .
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16.

Laki

tieliikennelain 103 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
lisdtddn 3 paivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 103 §:4én, sellaise-
na kuin se on laissa 567/2005, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

103 §

Liikennerikkomus

Ehdotus
103 §

Liikennerikkomus

Rikesakosta erdiden liikennerikkomusten ainoana rangaistuksena sdddetddn rikesakkorik-
komuksista annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
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17.

Laki

ajoneuvolain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivénd joulukuuta 2002 annetun ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa / ,ja

lisditddn lain 96 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

96 §

Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 §:ssd sdddettyd ajoneuvon turvallisuutta, vaatimustenmukaisuutta ja hallittavuutta
koskevaa vaatimusta,

2) laiminlyd 5 tai 57 §:ssé sdddetyn korjausvelvoitteen,

3) rikkoo 6 §:n 1 momentissa tai 8, 51, 56, 57, 75, 84 tai 85 §:sséd sdddettyd ajoneuvon kiyt-
tokieltoa tai ajokieltoa,

4) rikkoo 6 §:n 2 momentissa sdddettyd valmistuksen, maahantuonnin, kaupan pitdmisen,
myynnin tai muun luovuttamisen kieltoa,

5) rikkoo 7 §:ssd sdddettyd ajoneuvon rakenteen muuttamiskieltoa,

6) laiminly6 9 §:ssd sdaddetyn velvollisuuden pitdd ajoneuvo liikennekelpoisena,

7) laiminly6 58 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitdd mukana katsastuksesta annettu todistus
taikka 61 tai 62 §:ssd sdddetyn katsastusvelvollisuuden,

8) laiminlyé 64 §:n nojalla sdddetyn ajoneuvon rekisteritietojen ilmoitusvelvollisuuden tai
66 a §:ssd sdaddetyn velvollisuuden pitid mukana rekisteroinnistd annettu todistus,

9) rikkoo 66 a §:n nojalla sdddettyd vaatimusta rekisteritunnuksen ja —kilpien, siirtomerkki-
en tai kansallisuustunnuksen kaytostd, kiinnittdmisesta tai kunnossapidosta,

10) kayttdd 66 f §:ssd tarkoitettua koenumerotodistusta tai siirtolupaa mainitun pykalédn tai
sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti,

11)rikkoo 71 §:ssd sdddettyd velvollisuutta sallia teknisen tienvarsikatsastuksen suorittami-
nen,

12) kieltdytyy esittdméstd 71 §:ssé tai toimittamasta 93 §:ssd tarkoitettuja asiakirjoja tai pads-
tdmistd 71 §:ssd mainittuja henkil6itd ajoneuvoon tai 82 §:ssd tarkoitettuja viranomaisia
tai henkil6iti osien, erillisten teknisten yksikoiden tai polkupyorien maahantuontia, val-
mistusta tai kauppaa harjoittavan valmistus-, varasto- tai myyntipaikkaan tai ottamasta
tutkimusta varten néytteitd taikka saamasta haltuunsa tarpeelliset osan, erillisen teknisen
yksikon tai polkupydrdn ominaisuuksia taikka hyviksymistd koskevat asiakirjat tai tiedot,

13) laiminlyd 81 §:ssé sdddetyn selosteen antamisen,

14) suorittaa 87 §:ssé tarkoitettuja asennus- ja korjaustoitd ilman asianmukaista lupaa tai vas-
toin 90 §:ssé sdddettyi rajoitusta,

15) kieltdytyy padstiméstd 91 §:ssd tarkoitettuja viranomaisia tai henkilditd jérjestelmien,
osien tai erillisten teknisten yksikdiden asennus- tai korjauspaikkaan, taikka
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16) rikkoo 99 §:n nojalla erikoiskuljetusajoneuvosta tai erikoiskuljetuksen suorittamisesta
annettuja sdannoksia,
on tuomittava, jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ajoneuvorikko-
muksesta sakkoon.

Ehdotus
96 §

Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly0 5 tai 57 §:ssd sdddetyn korjausvelvoitteen,

2) rikkoo 6 §:n 1 momentissa tai 51, 56, 57, 60, 75 tai 84 §:ssd sdddettyd ajoneuvon kéyttokiel-
toa tai ajokieltoa,

3) rikkoo 6 §:n 2 momentissa sdddettyd valmistuksen, maahantuonnin, kaupan pitdmisen,
myynnin tai muun luovuttamisen kieltoa,

4) laiminlyo 9 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden pitdi ajoneuvo litkennekelpoisena,

5) laiminly6 58 §:ssé sdddetyn velvollisuuden pitdd mukana katsastuksesta annettu todistus taik-
ka 61 tai 62 §:ssd sdddetyn katsastusvelvollisuuden,

6) rikkoo 66 a §:n nojalla sdédettyd vaatimusta rekisteritunnuksen ja —kilpien, siirtomerkkien tai
kansallisuustunnuksen kaytosté, kiinnittdmisesta tai kunnossapidosta,

7) kayttda 66 f §:ssd tarkoitettua koenumerotodistusta tai siirtolupaa mainitun pykalén tai sen
nojalla annettujen sdédnndsten vastaisesti,

8) rikkoo 71 §:ssi sdddettyd velvollisuutta sallia teknisen tienvarsikatsastuksen suorittaminen,
9) kieltdytyy esittdmastd 71 §:ssé tai toimittamasta 93 §:ssé tarkoitettuja asiakirjoja tai padsta-
méstd 71 §:ssd mainittuja henkilditd ajoneuvoon tai 82 §:ssé tarkoitettuja viranomaisia tai henki-
16itd osien, erillisten teknisten yksikdiden tai polkupydrien maahantuontia, valmistusta tai kaup-
paa harjoittavan valmistus-, varasto- tai myyntipaikkaan tai ottamasta tutkimusta varten nayttei-
td taikka saamasta haltuunsa tarpeelliset osan, erillisen teknisen yksikon tai polkupydrdn omi-
naisuuksia taikka hyviksymistd koskevat asiakirjat tai tiedot,

10) laiminly6 81 §:ssd sdddetyn selosteen antamisen,

11) suorittaa 87 §:ssd tarkoitettuja asennus- ja korjaustoitd ilman asianmukaista lupaa tai vastoin
90 §:ssd sdddettya rajoitusta,

12) kieltdytyy pddstaméstd 91 §:ssi tarkoitettuja viranomaisia tai henkilditd jarjestelmien, osien
tai erillisten teknisten yksikdiden asennus- tai korjauspaikkaan, taikka

13) rikkoo 99 §:n nojalla erikoiskuljetusajoneuvosta tai erikoiskuljetuksen suorittamisesta an-
nettuja sddnnoksia,

on tuomittava, jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ajoneuvorikko-
muksesta sakkoon.
Rikesakosta erdiden ajoneuvorikkomusten ainoana rangaistuksena sdddetddn rikesakko-

rikkomuksista annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta 20
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18.
Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielli annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 21 pdivand heindkuuta 2006 annetun
lain (693/2006) 32 §:n 2 momentti ja

lisdtddn lain 32 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
32§

Rangaistussddnnokset

Joka luovuttaa luvan toisen kdytettdviksi, laiminly6 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun mer-
kinndn tekemisen tai 27 §:ssd tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka jéttd4 noudatta-
matta, mitd 29 §:ssd sdddetddn, on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun
lain sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus
32§

Rangaistussddnnokset

Joka luovuttaa luvan toisen kiytettdviksi, laiminlyd 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun mer-
kinndn tekemisen tai 27 §:ssd tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden taikka jéttdd noudatta-
matta, mitd 29 §:n 2 momentissa sdddetdén, on tuomittava kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annetun lain sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Joka jdttdd noudattamatta 29 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden, on tuomittava ri-
kesakkoon momentissa tarkoitetusta teosta siten kuin rikesakkorikkomuksista annetussa laissa
( / ) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta 20
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19.

Laki

vesiliikennelain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 20 pdivand kesdkuuta 1996 annetun vesiliitkennelain (463/1996) 24 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 598/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§

Rangaistukset

Rikesakosta seuraamuksena vesilld liikkujaa koskevia yleisid velvollisuuksia, vesikulku-
neuvon rakennetta, varusteita ja kuntoa, vesiliikenteeseen liittyvien asiakirjojen esittimisvel-
vollisuutta seki vesiliikennettd koskevia alueellisia kieltoja ja rajoituksia koskevien sddnnos-
ten noudattamatta jittimisestd sdddetiin rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja 5
momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
24 §

Rangaistukset

Rikesakosta erdiden vesiliikennerikkomusten ainoana rangaistuksena sdddetddn rikesak-
korikkomuksista annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdiviand  kuuta 20
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20.

Laki

vesikulkuneuvorekisteristi annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan vesikulkuneuvorekisteristd 10 pdivdnd marraskuuta 2006 annetun lain
(976/2006) 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26§

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo 7 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
tai rikkoo 8 tai 10 §:ssd sdddettyd kdyttokieltoa, on tuomittava, jollei teosta muualla sdadeti
ankarampaa rangaistusta, vesikulkuneuvorikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus
26 §

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssd sdddettyd kayttokieltoa, on tuomitta-
va, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, vesikulkuneuvorikkomuksesta
sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 7 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 10 §:n 2

momentissa sdaddetyn kdayttokiellon rikkomisesta sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa
laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta 20
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21.

Laki

jatelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan 3 paivanad joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/1993) 62 §, sellaisena kuin se
on laissa 554/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
62 §
Rikesakko
Rikesakosta seuraamuksena 19 §:ssd tarkoitetun roskaamiskiellon vahaisestd rikkomisesta
sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentissa ja mainitun 9 §:n nojalla annetulla asetuk-

sella.

Ehdotus
62 §

Rikesakko

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 19 §:ssi tarkoitetun roskaamiskiellon véhiisestd rik-
komisesta sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan 16 pdivdna huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 110 §, sellaisena
kuin se on laissa 518/2006, ja

muutetaan lain 108 §, sellaisina kuin se on mainitussa laissa 518/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108 §

Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

kayttaa kiellettyd kalastustapaa tai kiellettyd pyydysta tai pitdd sellaista pyydysté aluk-
sella tai muutoin siten, ettd se on pyyntiéd varten helposti késilla,

kalastaa luvattomasti valta- tai kalavéyldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen on
kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rauhoituspiirid koskevaa méardysta rikkoen,
pyydystdéd rauhoitus- tai muutoin luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottuna
aikana pitdd vedessd niiden pyyntiin sopivaa pyydysta,

pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista kalaa tai rapua,

harjoittaa kalan tai ravun pyyntid, vaikka hdn ei ole suorittanut valtiolle 88 §:ssd sdid-
dettyd kalastuksenhoitomaksua tai viehekalastusmaksua taikka hdnelld ei ole mukana
tositetta suorittamastaan kalastuksenhoitomaksusta tai viehekalastusmaksusta eikd hdn
voi sitd esittdd seitsemdn vuorokauden kuluessa,

tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvin kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2 momentissa sdadettyéd lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai sen kannan, jota sielld ei ennestién ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siirtoistutuksen ilman 121 §:ssé tarkoitettua lu-
paa tai lupachdon vastaisesti tai

aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti tarpeetonta hiiriota tai haittaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Rikesakosta seuraamuksena kalastuksenhoito- tai viehekalastusmaksun suorittamisen lai-
minlyOnnisté taikka kyseisen maksun suorittamista osoittavan tositteen méérdajassa esittimi-
sen laiminlyOnnistd sdddetddn rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 momentissa ja mainitun 9 §:n 4
momentin nojalla annetulla asetuksella.
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Ehdotus
108 §

Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttdd kiellettyd kalastustapaa tai kiellettyd pyydysté tai pitdd sellaista pyydystd aluk-
sella tai muutoin siten, ettd se on pyyntid varten helposti kéasilla,

2) kalastaa luvattomasti valta- tai kalavdyldssd tai vesialueella, jossa kalastaminen on
kielletty tai sitd on rajoitettu, taikka rauhoituspiirié koskevaa maérdysti rikkoen,

3) pyydystdd rauhoitus- tai muutoin luvattomana aikana kalaa tai rapua taikka sanottuna
aikana pitdé vedessi niiden pyyntiin sopivaa pyydysta,

4) pyydystdd 35 §:n vastaisesti alamittaista kalaa tai rapua,

5) tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvin kala- tai rapulajin tai
niiden kannan tai sukusoluja ilman 94 §:n 2 momentissa sdddettyé lupaa tai lupachdon
vastaisesti,

6) istuttaa vesialueelle kala- tai rapulajin tai sen kannan, jota sielld ei ennestdédn ole, taik-
ka suorittaa alueelle kalojen tai rapujen siirtoistutuksen ilman 121 §:ssi tarkoitettua lu-
paa tai lupachdon vastaisesti tai

7) aiheuttaa kalastaessaan 39 §:n vastaisesti tarpeetonta hdirioté tai haittaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 88 §:ssd tarkoitetun kalastuksenhoito- tai viehekalas-
tusmaksun suorittamisen laiminlyonnisté taikka kyseisen maksun suorittamista osoittavan to-
sitteen méadrdajassa esittimisen laiminlyonnistd sdddetddn rikesakkorikkomuksista annetussa
laissa (/).

Voimassa oleva laki
110 §
Menettamisseuraamus
Menettimisseuraamuksia koskevia sddnnoksid ei sovelleta, jos henkilo on syyllistynyt 108
§:n I momentin 5 kohdassa mainittuun tekoon, josta hdnelle mddrdtddn seuraamukseksi rike-

sakko.

Ehdotus
110§

Menettamisseuraamus
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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23.

Laki

jarjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

kumotaan 27 péivand kesdkuuta 2003 annetun jarjestyslain (612/2003) 19 §, sellaisena
kuinse onlaissa / ,ja

muutetaan lain 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Jdarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) hdiritsee yleistd jarjestysté tai vaarantaa turvallisuutta 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii paihdyttidvad ainetta vastoin 4 §:ssé sdéddettyd kieltoa,

3) laiminlyd 5 §:ssd rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hénen
edustajalleen sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden,

4) kayttdd 6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka pois-
taa tai turmelee 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti siind tarkoitetun kuulutuksen
tai tiedonannon,

5) ostaa tai tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 momentin vastaisesti,

6) virtsaa tai ulostaa vastoin 7 §:n 2 momentissa sdddettya kieltoa,

7) jarjestdd esityksid 7 §:n 3 momentin vastaisesti,

8) laiminlyd 8 §:ssd sdddetyn rakennuksen sisddnpddsyn varmistamiseen liittyvan velvol-
lisuuden,

9) pitdd 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesti hallussaan tohrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinten pitdmiseen liittyvdn velvollisuuden

tai

11) toimii vastoin 15 §:n 1 momentissa sdddettyd ratsastamiseen ja ajamiseen liittyvad

kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta, jdrjes-
tysrikkomuksesta sakkoon.

Jdrjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa ei saa muuttaa vankeusrangaistukseksi.
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Ehdotus
16 §

Jdarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) haéiritsee yleistd jarjestystd tai vaarantaa turvallisuutta 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii pdihdyttdvaa ainetta vastoin 4 §:ssd sdddettya kieltoa,

3) laiminly6 5 §:ssd rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle taikka hénen
edustajalleen sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden,

4) kayttad 6 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka pois-
taa tai turmelee 2 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti siind tarkoitetun kuulutuksen
tai tiedonannon,

5) ostaa tai tarjoaa seksuaalipalveluja 7 §:n 1 momentin vastaisesti,

6) virtsaa tai ulostaa vastoin 7 §:n 2 momentissa sdddettya kieltoa,

7) jarjestdd esityksid 7 §:n 3 momentin vastaisesti,

8) laiminlyo 8 §:ssd sdddetyn rakennuksen sisddnpddsyn varmistamiseen liittyvédn velvol-
lisuuden,

9) pitdd 13 §:ssd sdddetyn kiellon vastaisesti hallussaan tohrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinten pitdmiseen liittyvdn velvollisuuden

tai

11) toimii vastoin 15 §:n 1 momentissa sdddettyd ratsastamiseen ja ajamiseen liittyvad

kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, jdrjestysrik-
komuksesta rikesakkoon kuten siitd rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (/) sdd-
detddn.

Voimassa oleva laki

19 §
Rikesakko
Rikesakosta seuraamuksena 16 §:ssd tarkoitetusta jirjestysrikkomuksesta sédddetéédn rikos-
lain 2 a luvun 9 §:n 4 momentissa ja 6 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksel-

la.

Ehdotus
19§

Rikesakko

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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24.

Laki

pysiakointivirhemaksusta annetun lain 1 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan pysékointivirhemaksusta 3 pdivand huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970) 1
§:n 3 momentti ja 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Pysédkointivirhemaksua ei voida méérété, jos virheen johdosta on nostettu syyte tai annet-
tu tiedoksi rangaistusvaatimus.

Ehdotus
1§

Pysédkointivirhemaksua ei voida maaritd, jos virheen johdosta on nostettu syyte taikka
annettu sakkovaatimus, sakkomddrdys tai rangaistusvaatimus.

Voimassa oleva laki

16 §

Milloin pysédkoéintivirheestd on nostettu syyte tai annettu tiedoksi rangaistusvaatimus, py-
sdkoinninvalvojan on hakemuksesta méérattava suoritettu pysidkointivirhemaksu palautetta-
vaksi asianosaiselle. Hakemus on tehtidva vuoden kuluessa syytteen nostamisesta tai rangais-
tusvaatimuksen tiedoksisaattamisesta.

Ehdotus
16 §

Milloin pysdkdintivirheestd on nostettu syyte taikka annettu sakkovaatimus, sakkomddrdys
tai rangaistusvaatimus, pysdkoinninvalvojan on hakemuksesta miiréttdva suoritettu pysa-
kointivirhemaksu palautettavaksi asianosaiselle. Hakemus on tehtdvd vuoden kuluessa syyt-
teen nostamisesta taikka vaatimuksen tai mddrdyksen tiedoksiantamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdiviand  kuuta 20
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25.

Laki

ajoneuvojen siirtimisesti ja romuajoneuvojen hivittimisestii annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen siirtdmisestd ja romuajoneuvojen havittimisestd 28 pdiviana helmi-
kuuta 1975 annetun lain (151/1975) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Milloin ajoneuvo on siirretty 2 §:n 1 kohdassa mainitulla perusteella ja samasta syystd nos-
tettu syyte on lainvoimaisella pditokselld hylitty tai sen johdosta tehty rangaistusvaatimus ei
ole johtanut rangaistusmairdyksen antamiseen tahi mainitusta syystd maératty pysékdintivir-
hemaksu on vastalauseen tai valituksen johdosta lainvoimaisesti poistettu, siirtokustannusten
periminen raukeaa. Jos siirtokustannukset on suoritettu, maksuméadridyksen antajan on hake-
muksesta madrattdva suoritettu madra palautettavaksi asianomaiselle.

Ehdotus
16 §

Milloin ajoneuvo on siirretty 2 §:n 1 kohdassa mainitulla perusteella ja samasta syystd nos-
tettu syyte on lainvoimaisella pditokselld hylétty tai sen johdosta ei ole annettu sakkomddrd-
Vystd tai syyttdjdan sakkomddrdystd taikka mainitusta syystd maarétty pysdkointivirhemaksu on
vastalauseen tai valituksen johdosta lainvoimaisesti poistettu, siirtokustannusten periminen
raukeaa. Jos siirtokustannukset on suoritettu, maksuméérdyksen antajan on hakemuksesta
médrattiva suoritettu madrd palautettavaksi asianomaiselle.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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26.

Laki

poliisin tehtivien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa 3 pédivdnd marraskuuta
1995 annetun lain (1251/1995) 6 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Tietojen saanti erdiden viranomaisten rekisteristd

Péddesikunnalla on 1 §:ssd mainittujen tehtdvien suorittamista varten salassapitovelvolli-
suuden estdmitti oikeus saada tarpeellisia tietoja:

2) oikeushallinnon tietojérjestelmisté rikostutkintaa seka turvallisuus- ja valvontatehtévid var-
ten syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista ja syyttdjien paédtoksistd, joiden mukaan
asiassa ei ole kyseessd rikos tai ndyttod rikoksesta, annetuista rangaistusmaérayksisté, tuomio-
istuimessa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista;

Ehdotus
6§

Tietojen saanti erdiden viranomaisten rekisteristd

Pédesikunnalla on 1 §:ssd mainittujen tehtdvien suorittamista varten salassapitovelvolli-
suuden estdmattd oikeus saada tarpeellisia tietoja:

2) oikeushallinnon tietojérjestelmisté rikostutkintaa seké turvallisuus- ja valvontatehtdvid var-
ten syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasioista ja syyttdjien paédtoksisté, joiden mukaan
asiassa ei ole kyseessé rikos tai ndyttoa rikoksesta, annetuista sakkomdcdrdyksistd ja syyttdjdn
sakkomddrdyksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomioistuinten lain-
voimaisista ratkaisuista;

Tdmad laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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27.
Laki

tekijéinoikeuslain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 8 pdivand heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 58 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 821/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §

Jos teoksen kappale on valmistettu tai levitetty yleisolle vastoin tétd lakia taikka tuotu
maahan tai Suomen alueelle 56 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja se mééra-
tddn rangaistusmadrdysmenettelystd annetun lain (692/1993) mukaan valtiolle menetetyksi,
voidaan asianomistajan vaatimuksesta samalla méératé, ettd teoksen kappale on hévitettiava.
Rangaistusméérdysmenettelyssd voidaan maédratd myds 50 b §:ssé tarkoitettu teknisen toi-
menpiteen kiertdmisviline valtiolle menetetyksi ja hédvitettdvéksi, jos se on valmistettu, saatet-
tu yleison saataviin taikka tuotu maahan yleisdlle levittdmistd varten tai Suomen alueelle
kolmanteen maahan kuljetettavaksi vastoin 50 b §:n 1 momentin sddnnoksia.

Ehdotus
58 §

Jos teoksen kappale on valmistettu tai levitetty yleisolle vastoin tdtd lakia taikka tuotu
maahan tai Suomen alueelle 56 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja se mééra-
tdén sakkomddrdykselld tai syyttdjan sakkomddrdykselld valtiolle menetetyksi, voidaan asian-
omistajan vaatimuksesta samalla médraté, ettd teoksen kappale on hévitettiva. Sakkomdcdrdyk-
selld tai syyttdjan sakkomddrdykselld voidaan méaratd myos 50 b §:sséd tarkoitettu teknisen
toimenpiteen kiertdmisviline valtiolle menetetyksi ja hidvitettdvéksi, jos se on valmistettu,
saatettu yleisOn saataviin taikka tuotu maahan yleisolle levittimistd varten tai Suomen alueel-
le kolmanteen maahan kuljetettavaksi vastoin 50 b §:n 1 momentin sdannoksia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .
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28.

Laki

kirkkolain 23 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 26 paivand marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 23 luvun 2 §:n 1
momentti seuraavasti:

23 luku

Kurinpitomenettely

Voimassa oleva laki

2§
Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetddn yleisessd tuomioistuimessa, oikeuden on ilmoitettava siitd asian-
omaiselle tuomiokapitulille, joka voi médritd asiamichen olemaan saapuvilla asian kasittelys-
sd. [lmoitusta ei tarvita asiassa, joka kisitellddn rangaistusméérdys- tai rikesakkomenettelyd
noudattaen taikka joka on tullut vireille tdllaisessa menettelyssd, mutta siirretty késiteltdviaksi
tuomioistuimessa syytetyn ilmoituksesta.

Ehdotus
238

Tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuus

Kun pappia syytetdén yleisessd tuomioistuimessa, oikeuden on ilmoitettava siitd asian-
omaiselle tuomiokapitulille, joka voi midritd asiamiehen olemaan saapuvilla asian kisittelys-
sd. [lmoitusta ei tarvita asiassa, joka késitellddn loppuun sakko- ja rikesakkomddrdysmenette-
lystd annetun lain mukaisessa menettelyssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20



187

29.
Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 péivinad joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 8
§:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Ulkopuoliset tietoldihteet

Rekisterinpitéjalla on oikeus salassapitosdénndsten estimétti saada ulkomaalaisrekisterid

varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimattomié tietoja seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojdrjestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista ulko-
maalaisten tekemiksi epdillyistd rikoksista ja syyttdjan paatoksistéd, joiden mukaan asi-
assa ei ole kyseessi rikos tai ndyttdd rikoksesta, annetuista rangaistusmaérayksisté,
tuomioistuimissa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomioistuinten lainvoimaisista
ratkaisuista samoin kuin tiedot hakijan elatusvelvollisuudesta ja sen hoitamisesta seka
tiedot paétoksistd, tiedoksiannoista, lausunnoista ja padtdsten lainvoimaisuudesta;

Ehdotus
83§

Ulkopuoliset tietoldhteet

Rekisterinpitdjilld on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada ulkomaalaisrekisterid

varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttamattomia tietoja seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojérjestelmista tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista ulko-
maalaisten tekemiksi epdillyisté rikoksista ja syyttdjan paatoksistd, joiden mukaan asi-
assa ei ole kyseessa rikos tai ndyttod rikoksesta, annetuista sakkomddrdyksistd ja syyt-
tdjdn sakkomddrdyksistd, tuomioistuimissa vireilld olevista rikosasioista sekd tuomio-
istuinten lainvoimaisista ratkaisuista samoin kuin tiedot hakijan elatusvelvollisuudesta
ja sen hoitamisesta seki tiedot paatoksistd, tiedoksiannoista, lausunnoista ja paitosten
lainvoimaisuudesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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LAGFORSLAG

Lag

om forfarande for botes- och ordningsbotsforeliggande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomradde

I ett forfarande enligt denna lag kan som pafoljd bestimmas
1) ett botesstraft for en forseelse for vilken inte foreskrivits stringare straff dn boter eller fing-

else 1 hogst sex ménader, eller for en dvertradelse av ett lagligt forelagt vitesforbud,

2) en ordningsbot for de forseelser for vilka ordningsbot sdrskilt i lag har foreskrivits som
straff,

3) en forverkandepafoljd pa hogst 1 000 euro vid sidan av de straff som avses i 1 och 2 punk-
ten.

Ett drende kan behandlas i ett forfarande enligt denna lag ocksa da pa forseelsen kan folja
nagon annan pafoljd dn vad som avses 1 1 mom. 1 och 3 punkten, om den pafoljden inte yrkas
for den som begatt forseelsen.

Mal som giller tjénstebrott eller mal som avses 20 kap. i sjolagen (674/1994) eller i 2 § i mi-
litdra rattegangslagen (326/1983) far inte behandlas 1 ett forfarande enligt denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med
1) straffyrkande ett yrkande pa ett botesstraff eller en ordningsbot samt en forverkandepdfoljd
som delges den missténkte i en situation dir han eller hon inte samtycker till att saken behandlas
och avgors i ett forfarande enligt denna lag,
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2) ordningsbotsforeldggande ett slutligt avgdrande eller ett avgoérande som det dr mdjligt att
motsitta sig enligt 3 kap. genom vilket forelédggs en ordningsbot och en forverkandepafoljd,

3) botesforeldggande ett slutligt avgdrande genom vilket en dvervakande tjansteman for en for-
seelse utfardar ett botesstraff pad hogst 20 dagsbdter och en forverkandepafoljd,

4) botesyrkande ett yrkande som utfirdas for den misstinkte genom vilket for honom eller hen-
ne for en forseelse yrkas ett botesstraff pa dver 20 dagsboter och en forverkandepafoljd, eller ett
botesstraff pad hogst 20 dagsboter och en forverkandepafoljd da grunden for dagsbotens belopp
gjorts stridig i samband med att den missténktes samtycke efterhordes, och

5) dklagarens bétesforeldggande ett slutligt avgdrande genom vilket den allménna dklagaren pé
grundval av ett botesyrkande eller ett straffyrkande utfdrdar ett botesstraff och en forverkande-
pafoljd.

38
Midlsdgandens samtycke

Behandlingen och avgoérande av ett drende 1 ett forfarande enligt denna lag forutsétter malsa-
gandens samtycke. I samband med att detta efterhors skall for honom eller henne redogéras in-
neborden av samtycket.

Malsdgandens samtycke ldmnas till den tjinsteman som utfardar ett botesyrkande, botesfore-
laggande, ordningsbotsforeliggande eller straffyrkande eller till en tjinsteman som utfér férun-
dersokning eller till den allminna éklagaren.

Atertagande av ett malsigandens samtycke utgdr inget hinder for att behandla och avgéra
drendet i ett forfarande enligt denna lag.

48
Den misstdnktes samtycke

Vad som i1 3 § bestims om malsdgandens samtycke giller samtycke av den som misstanks
for forseelsen.

Den misstinktes samtycke skall efterhoras ocksa dé det dr frdga om en trafikférseelse som
begatts med ett motordrivet fordon och identiteten pa den som gjort sig skyldig till forseelsen
omedelbart har kunnat faststdllas men for vilken ordningsbot inte omedelbart forelaggs. Den
misstdnktes samtycke forutsitts inte, om en ordningsbot foreldggs for en trafikforseelse som ob-
serverats utan att fordonet stoppas.

Som den misstinktes samtycke betraktas ocksa att boterna eller ordningsboten betalas inom
30 dagar fran det straffyrkandet delgavs.

58§
Behdériga tjdanstemdn
Ett botesyrkande eller ett straffyrkande utfirdas av en polisman. En ordningsbot foreldggs

av en polisman eller allménna &klagaren. Ett botesyrkande kan utfirdas ocksé pé begiran av
allménna dklagaren.
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Ett botesforelaggande utfirdas av en polisman och ett dklagarens botesforeliggande utfardas
av allminna aklagaren.

Om tullmans och griansbevakningsmans behdrighet att utfirda ett botesforeldggande och om
deras och jakt- och fiskedvervakares behorighet att utfirda ett botesyrkande, straffyrkande och
ordningsbotsforeldggande foreskrivs sirskilt.

6§
Atgdirdsefiergift

Om ritten for en polisman, tullman och grinsbevakningsman att ge den som gor sig skyldig
till en forseelse en anmérkning eller avstd fran att géra en anméilan for forseelsen och om all-
ménna dklagarens rétt att avsté fran att vicka atal géller vad om detta sérskilt dr foreskrivet.

78
Forundersékning

Vid forundersdkningen i anslutning till forfarandet for botes- och ordningsbotsforeldggande
skall malsdganden och den som misstidnks for forseelsen horas.

For att utreda en forseelse som avses i denna lag gors en summarisk forundersokning i en-
lighet med 44 § 1 forundersokningslagen (449/1987) dér endast de omstidndigheter utreds som ar
nddvéndiga for att utfiarda ett botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande eller
straffyrkande.

Om maélsidganden inte har samtyckt till att saken behandlas och avgors i ett forfarande enligt
denna lag eller om den som misstidnks for forseelsen inte har betalat boterna eller ordningsboten
inom den tid som avses i 4 § 3 mom., skall den férundersékning som &r nddvindig for sakens
fortsatta behandling goras 1 den omfattning som férundersokningsmyndigheten provar.

2 kap.
Yrkanden och foreligganden som dvervakande tjinsteman utfardar

8§
Innehallet i ett botesyrkande, botesforeldggande och ordningsbotsforeldggande

Ett botesyrkande, botesforeldggande eller ordningsbotsforeldggande skall ges skriftligen till
den som missténks for forseelsen och undertecknas av givaren. Yrkandet eller foreldggande kan
undertecknas ocksd maskinellt.

I ett botesyrkande och botesforeldggande skall ndmnas det botesstraff och den forverkande-
pafoljd som yrkas eller utfardas for forseelsen, i ett ordningsbotsforeliggande skall ndmnas ord-
ningsbotens belopp och forverkandepafoljden samt 1 ett botesforeldggande och ett ordningsbots-
foreldggande betalningstiden.

I ett botesyrkande, botesforeldggande och ordningsbotsforeliggande skall dessutom ndimnas:
1) personuppgifterna for den som misstinks for forseelsen,
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2) tidpunkten och platsen for forseelsen, arten av forseelse samt ovriga uppgifter som behovs for
att beskriva forseelsen, och
3) de lagrum som tilldmpas.

I ett botesyrkande skall ocksa nimnas mojligheten att tillstélla allménna &klagaren en utred-
ning som giller dagsbotens belopp och den tidsfrist pa sju dagar som géller for mdjligheten att
tillstilla utredningen. Om den som misstinks for forseelsen gér grunden for bestdmning av
dagsbotens belopp stridig, skall detta antecknas i yrkandet.

93§
Innehdllet i ett straffyrkande

Angéende innehdllet i ett straffyrkande géller vad som foreskrivs 1 8 § 1 och 3 mom.

I ett straffyrkande skall ndmnas det botesstraff som yrkas for forseelsen eller den yrkade
ordningsbotens belopp och forverkandepafoljden. I yrkandet skall ocksd ndmnas att en betalning
av boterna eller ordningsboten inom den utsatta tid som avses i 4 § 3 mom. leder till att pafolj-
den faststélls genom ett botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande eller dklagarens botesfo-
reldggande.

10§
Uppgifterna i anslutning till betalning av pdfoljden

I anslutning till delgivningen av ett botesyrkande, botesforeliggande, ordningsbotsforelag-
gande eller straffyrkande skall lamnas de uppgifter som behovs {or betalning av pafoljden.

11§
Delgivning

Ett botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeldiggande och straffyrkande skall jam-
te bilagor delges den som missténks for forseelsen genast da den forundersokning som avses i 7
§ 2 mom. ar slutford, eller, om detta inte &r mojligt, sa snart som mojligt med anvindning av de
satt for delgivning 1 brottméal som anges i 11 kap. i rattegdngsbalken.

Om det dr fraga om en trafikforseelse som har begétts med ett motordrivet fordon och iden-
titeten pa den som gjort sig skyldig till forseelsen omedelbart har kunnat faststéllas, far ord-
ningsbotsforeldggandet jamte bilagor utan hinder av 1 mom. séndas per post till den skyldige,
antingen pa den adress som denne har uppgett eller pa den adress som framgér av fordonstrafik-
registret. Ordningsbotsforeldggandet skall da sdndas utan droéjsmal och senast inom tvéa veckor
frén dagen for forseelsen. Delfaendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att ordningsbots-
foreldggandet postades. Postningsdagen skall antecknas pa foreldggandet.

Om verkan av delgivningen pa avbrytande av preskriptionen for atalsrétten foreskrivs sér-
skilt.
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12§
Handldggningen av ett straffyrkande

En behorig tjdnsteman skall utan drojsmal efter det att den tid som avses i 4 § 3 mom. kontrolle-
ra om den som misstdnks for forseelsen har betalat boterna eller ordningsboten.

Om boterna eller dagsboten har betalats inom utsatt tid faststélls pafoljden med ett botesforelag-
gande, ordningsbotsforeldggande eller dklagarens botesforeldggande. Ett foreliggande som har fast-
stillts pa detta sétt behover inte delges den som misstidnks for forseelsen.

13§
Overlimnande av ett bétesyrkande och ett straffyrkande till allménna dklagaren

Ett botesyrkande skall efter delgivningen utan drdjsmal Gverldmnas till allménna &klagaren for
utfirdande av ett botesforeldggande. Samma Overlamningsskyldighet giller ett straffyrkande, om
det dr fraga om ett botesstraff pad dver 20 dagsboter och om den som misstinks for forseelsen har
betalat boterna pa det sitt som avses i 4 § 3 mom.

3 kap.
Foreliggande av ordningsbot for trafikforseelser som observerats utan att fordonet stoppats
14 §
De forseelser som omfattas av kapitlet

Bestammelserna 1 detta kapitel kan tillimpas pa behandlingen av en ordningsbotsforseelse som
har begétts med ett motordrivet fordon och som har observerats vid automatisk trafikdvervakning
eller annars utan att fordonet har stoppats, nir forseelsen giller

1) overskridande av den hogsta tillatna hastigheten med hogst 20 kilometer 1 timmen, eller

2) korning pa ett busskorfilt eller sparvagnsfilt i strid med vagmarken.

15§
Inledande av forfarandet

Ett ordningsbotsforeldggande utfdrdas utan utredning av identiteten for den som korde fordonet
for den fysiska person som vid tidpunkten for forseelsen var registrerad som édgare, innehavare eller
tillfallig anvindare av det fordon som anvéndes vid forseelsen.

Ett ordningsbotsforeliggande utfirdas for den som enligt 3 § 23 punkten 1 fordonslagen
(1090/2002) ansvarar for anvdndningen av bilen, om det med beaktande av alla omstdndigheter
kring forseelsen kan anses att han eller hon vid tidpunkten for férseelsen kérde den bil som anvén-
des vid forseelsen. I annat fall skall polisen hora sig for med den som ansvarar for anvdndningen av
bilen om vem som korde fordonet.

Polisdistriktet skall fora en forteckning Gver nér ett brev med en forfragan till den som ansvarar
for anvéndningen av bilen har postats eller nir en forfridgan enligt 2 mom. i 6vrigt har gjorts. Om
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personen inte svarar pa forfrdgningarna inom tva veckor skall bestimmelserna i 2 kap. tillimpas pa
den fortsatta behandlingen.

16 §
Innehallet i ett ordningsbotsforeldggande

Ett ordningsbotsforeldggande skall utfiardas av en polisman pa det sétt som avses i 8 § 1 mom.
Av ett ordningsbotsforeldggande skall utdver uppgifterna som avses i 8 § 2 och 3 mom. framga:
1) de eventuella pafoljder som forseelsen kan medfora for den som har fétt foreldggandet, sa
som ett korforbud, och
2) vilket forfarande som skall tillimpas, om den som fatt foreldggandet motsétter sig ordnings-
botsforeldggandet och hur drendet da handldggs.

17 §
Sdndande av ett ordningsbotsforeldggande

Ordningsbotsforeldggandet jaimte bilagor sénds till mottagaren per post pa den adress som fram-
gar av fordonstrafikregistret. Ordningsbotsforeldggandet skall sindas utan dréjsmél och senast inom
tva veckor frin dagen for forseelsen. Nir den som ansvarar for anvdndningen av bilen i enlighet
med 15 § 2 mom. uppger den skyldiges identitet far foreldggandet likvil sdndas tva veckor efter att
polisen har fitt uppgiften. Delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att foreldggandet
postades. Postningsdagen skall antecknas pé forelaggandet.

18 §
Motsdttande av ett ordningsbotsforeldggande

En mottagare av ett ordningsbotsforeldggande som bestrider att han eller hon gjort sig skyldig
till den forseelse som avses 1 foreliggandet eller annars anser att foreldggandet saknar grund skall
motsitta sig foreldggandet. Motsdttandet behdver inte motiveras.

Den som motsétter sig ett ordningsbotsforeldggande skall inom 30 dagar fran delfaendet lamna
meddelande om detta till kansliet vid eller forrattningsstillet for polisinrdttningen i det hidrad som
forelagt ordningsboten. Ordningsbotsforeliggandet skall bifogas meddelandet. Meddelandet kan ges
pa en blankett som finns for detta andamal.

Meddelandet far dven sdndas till polisinrdttningen per post, med telefax eller med bud.

19§
Chefens for polisdistriktet overvakning
Chefen for polisdistriktet Overvakar utfairdandet av ordningsbotsforeldgganden som utférdas i ett
forfarande enligt detta kapitel. Han eller hon skall undanrgja ett ordningsbotsforeliggande och an-

méla saken till allménna &klagaren om en ordningsbots har forelagts for en forseelse for vilken ord-
ningsbot inte dr en tillracklig pafoljd.
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Chefen for polisdistriktet skall ocksd undanrdja ett ordningsbotsforeliggande, om den gérning
som avses 1 foreldggandet inte &r en ordningsbotsforseelse eller om ordningsbotsforeldggandet an-
nars saknar grund.

20§
Atgérder i anslutning till att ett ordningsbotsforeliggande motsitts

Chefen for polisdistriktet skall for verkstéllighet 6verlimna ett ordningsbotsforeldggande som
inte har motsatts eller undanrdjts.

Chefen for polisdistriktet skall undanréja ett ordningsbotsforeldggande som mottagaren har mot-
satt sig. Forfarandet enligt detta kapitel forfaller da, och angdende den fortsatta behandlingen av
saken géller vad som foreskrivs i 2 kap., om inte ndgot annat foljer av 3 mom.

Nér mottagaren har motsatt sig ordningsbotsforeliggandet kan ett nytt foreldggande for samma
garning séndas per post pa den adress som den som har gjort sig skyldig till forseelsen har uppgett,
om den skyldiges identitet har kunnat faststéllas genom ett erkéinnande som det inte finns anledning
att betvivla. Delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att foreldggandet postades. Post-
ningsdagen skall antecknas pé foreldggandet.

21§
Delegering av chefens for polisdistriktet uppgifter

Uppgifter som enligt 19 och 20 § hor till chefen for polisdistriktet kan i reglementet for polisdi-
striktet Overforas pa annan tjansteman som hor till befélet inom polisdistriktet.

22§
Aterstillande av forsutten fataljetid

Den som inte inom foreskriven tid har kunnat motsétta sig ett ordningsbotsforeldggande som
delgivits enligt 17 § skall pd ansokan aterstéllas forsutten fatalietid. I ans6kan om aterstéllande av
forsutten fatalietid skall personen i fraga uppge varfor han eller hon inte har kunnat motsétta sig
foreldggandet inom foreskriven tid, och ansdkan skall ges in till den tingsrétt inom vars domkrets
forseelsen har begétts senast inom nio manader fran dagen for forseelsen. Ordningsbotsforeldggan-
det eller betalningsuppmaningen skall bifogas ansokan. Vid behandlingen av ett drende som géller
aterstéllande av forsutten fataljetid dr tingsritten domfor med en lagfaren ledamot ensam.

23§
Skriftlig anmdrkning
Om en forseelse som avses 1 14 § 1 eller 2 punkten med hinsyn till omstdndigheterna ar ringa,
kan den som registrerats som dgare, innehavare eller tillfdllig anvdndare av det fordon som anvénts

vid forseelsen ges en skriftlig anmérkning, utan att nagra andra atgéarder vidtas. Anmirkningen ges
av en polisman och sénds till personen i frdga pd den adress som framgér av fordonstrafikregistret.
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4 kap.
AKklagarens bétesforeliggande och ordningsbot
24§
Utfirdande av daklagarens botesforeldggande

Allmédnna aklagaren skall utan drojsmél granska ett botesyrkande eller ett straffyrkande som
kommit for hans eller hennes behandling och utfirda ett dklagarens botesforeldggande. Ett aklaga-
rens botesforeldggande som grundar sig pd ett botesyrkande far dock inte utfdrdas forrdn efter sju
dagar fran det att yrkandet delgavs.

Vid behov skall dklagaren utan drojsmaél vidta atgérder for att verkstilla ytterligare undersok-
ningar eller for att avhjilpa fel och brister i botesyrkandet eller straffyrkandet som har framkommit.

25§
Utredning om dagsbotens penningbelopp

Oberoende av om den som misstinks for forseelsen har gett sitt samtycke till att saken behandlas
och avgors 1 ett forfarande enligt denna lag kan han eller hon tillstélla dklagaren en skriftlig utred-
ning om omstdndigheter som inverkar pa dagsbotens penningbelopp. Den som utfardar ett dklaga-
rens botesforeldggande skall beakta sddan utredning som tillstillts innan foreldggandet utfdrdas och
som inverkar pa dagsbotens penningbelopp.

26 §
Hinder for aklagarens botesforeldggande
Allménna dklagaren far inte utfdrda ett &klagarens botesforeldggande om
1) malsdganden har aterkallat sin begéran om atal for en forseelse for vilken dklagaren inte far
vécka étal utan en sddan begéran,
2) ett botesyrkande eller ett straffyrkande inte har delgivits forrdn atalsritten preskriberats, eller
3) idrendet framkommer omstidndigheter enligt vilka ett straff inte skall domas ut.
27§
Utfdrdande av ett nytt yrkande
Om allménna aklagaren anser att ett aklagarens botesforeliggande skall utfardas for en annan

gérning eller som ett stringare botesstraff an det som angivits 1 botesyrkandet eller straffyrkandet,
skall pa begidran av dklagaren utfardas ett nytt yrkande och det tidigare yrkandet aterkallas.
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28§

Utfardande av ett lindrigare dklagarens botesforeldggande dn vad som har yrkats

Allmédnna dklagaren far i ett dklagarens botesforeldggande pa eget initiativ eller pd grundval av
en utredning enligt 25 § utfiarda ett lindrigare botesstraff dn vad som yrkats i straffyrkandet eller
botesyrkandet, om dklagaren anser att forseelsen eller svarandens betalningsférmaga forutsitter det.

29§
Utfardande av ordningsbotsforeldiggande

Om allminna &klagaren anser att det for forseelsen i stéllet for det botesstraff som yrkas i straff-
yrkandet eller botesyrkandet skall foreliggas en ordningsbot och en forverkandepafoljd, skall han
eller hon utfirda ett ordningsbotsforeldggande.

Aklagaren kan ocksa i andra fall in det som avses i 1 mom. med iakttagande i tillimpliga delar
av bestimmelserna i 1 och 2 kap. foreldgga en ordningsbot for en forseelse som kommer till hans
eller hennes behandling.

308§
Atgdrdseftergift och viickande av dtal

Allménna &klagaren far avstd fran att utfarda ett dklagarens botesforeliggande eller ordnings-
botsforeliggande, om de lagbestimda forutsittningarna for atalseftergift uppfylls.

Aklagaren skall vicka atal i stille for att utfirda ett foreliggande om det inte &r friga om en for-
seelse som avses 1 1 § 1 mom. eller om forseelsens samband med en girning som skall behandlas pa
samma gang forutsitter att tal ocksa vicks for forseelsen.

Om allmédnna &klagaren avstar fran att viacka atal eller véacker atal, skall botesyrkandet eller
straffyrkandet undanrdjas.

31§
Att ta upp ett drende for nytt avgérande

Om éklagaren har beslutat att inte utfarda ett dklagarens botesforeldggande eller ett ordnings-
botsforeldggande och beslutet enligt ny utredning i drendet har grundat sig pa uppgifter som i vi-
sentlig grad har varit bristfélliga eller oriktiga, far allmidnna &klagaren utan hinder av beslutet ta upp
arendet for nytt avgorande.

En hogre aklagare har utan hinder av ett beslut som avses 1 1 mom. rétt att ta upp ett d&rende pa
nytt.
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328§
Anmdlningsskyldighet pa grund av dndrade omstindigheter

Om ett dklagarens botesforelaggande i enlighet med 26 eller 27 § inte utfiardas, om ett lindrigare
botesstraff 1 enlighet med 28 § utfdrdas eller om det i enlighet med 29 § 1 mom. i stillet for ett
aklagarens botesforeldggande foreldggs en ordningsbot, skall detta genast anmalas till den som ett
yrkande pé straff har riktats mot samt till Réttsregistercentralen som sorjer for verkstélligheten av
ett botesstraff och en ordningsbot.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
338§
Besvdrsforbud

I ett botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande eller aklagarens botesforeldggande far d&ndring
inte sokas genom besvir.

34§
Extraordindrt dndringssokande

Utover vad som foreskrivs 1 31 kap. 1 § i rittegdngsbalken kan ett botesforeldggande, ordnings-
botsforeldggande eller dklagarens botesforeldggande pa ansokan undanrdjas ocksé i de fall d& den
grundar sig pé felaktig tillimpning av lag eller da malsédganden eller den som misstidnks for forseel-
sen inte ldmnat ett giltigt samtycke enligt 3 eller 4 §. For svaranden kan inte efter det foreldggandet
undanrdjts bestimmas eller domas ut ett strangare straff dn det som har bestdmts i1 det undanrdjda
foreldggandet.

Tingsritten kan pa ansdkan undanrdja ett botesforeldggande, ordningsbotsforeliggande eller
aklagarens botesforeldggande, om nagon vid utfirdandet av foreldggandet har behandlats som en
annan person eller under oriktigt namn.

358§
Foérfarandet vid extraordindrt dndringssékande

Ansodkan om extraordinért dndringssokande skall goras hos tingsritten pa den ort dér forseelsen
begicks enligt det foreldggande som ansdks bli undanrdjt. Vid behandlingen av ett drende som géll-
er ett drende som avses i denna paragraf &r tingsréitten domfor med en lagfaren ledamot ensam.

I de fall som avses i 34 § 1 mom. skall ansokan goras inom ett ar fran dagen for utfairdandet av
foreldggandet. I de fall som avses i 34 § 2 mom. kan ansdkan goras oberoende av utsatt tid.
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36§
Rdttande av fel

Den tjansteman som ar behdrig att utfirda ett botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande eller
aklagarens botesforeldggande skall genast rétta skriv- eller raknefel eller andra motsvarande uppen-
bara fel som han eller hon observerar i foreldggandet, om péafoljdens inte blir stringare med anled-
ning av rattelsen.

Innan ett fel réttas skall den som fatt foreldggandet vid behov beredas tillfille att horas.

Om det botesstraff som har bestdmts genom ett botesforeldggande blir lindrigare till foljd av
rittelsen, skall en anmélan om det nya straffet sdndas sa som stadgas i 32 §.

37 §

Verkstdllighet av pdfoljd

Angaende verkstdllighet av en pafoljd som utfirdats enligt denna lag foreskrivs 1 lagen om verk-
stéllighet av boter (672/2002).

Ett botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och &klagarens botesforeldggande verkstills
som en dom som vunnit laga kraft. Ett ordningsbotsforeldggande enligt 3 kap. blir dock verkstéll-
bart forst efter att den frist pa 30 dagar som avses i 18 § 2 mom. har gatt ut forutsatt ytterligare att
foreldggandet inte har motsatts.

38 §
Frist for betalning av pafoljd

Boter eller en ordningsbot som forelagts genom ett botes- eller ordningsbotsforeldggande utan
ett straffyrkande skall betalas inom 30 dagar frén det att botesforeldggandet eller ordningsbotsfore-
laggandet har delgivits.

En ordningsbot som har forelagts i enlighet med forfarandet enligt 3 kap. skall betalas inom 30
dagar frdn delgivningen av ordningsbotsforeliggandet, om den som fétt ordningsboten inte motsét-
ter sig den.

39 §
Ndrmare bestdmmelser

Genom forordning av statsrddet bestims nidrmare om:
1) de handlingar som skall anvéndas vid forfarande enligt denna lag samt om de uppgifter som
skall antecknas i dem och forvaringen av dem, och
2) de meddelanden som anknyter till verkstilligheten av paféljder som utfardats enligt denna
lag och andra meddelanden mellan myndigheterna.
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6 kap.
Ikrafttriadandebestimmelse
40 §
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om ordningsbotsforfarande av den 21 januari 1983
(66/1983), lagen om strafforderférfarande av den 26 juli 1993 (692/1993), ordningsbotsforord-
ningen av den 29 juni 1983 (606/1983) och forordningen om strafforderforfarande av den 26
november 1993 (1026/1993) jamte &ndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen trider i kraft.

41§
Overgdngsbestimmelse
Om ett straffansprik eller ett ordningsbotsforeldggande delgivits innan denna lag har trétt i

kraft tillampas pé behandlingen av saken de bestimmelserna om strafforderforfarandet och ord-
ningsbotsforfarandet som géillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om Andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av 19 december 1889 (39/1989) 2 a kap. 9-11 §, sddana de lyder, 9 § i la-
garna 613/2003, 585/2005 och / samt 10 och 11 § i lag 550/1999,

dndras 2 a kap. 2 § 4 mom., 6 § 3 och 4 mom. och 8 §, 7 kap. 1 § 2 mom. samt 8 kap. 1 § 2
mom. 4 punkten, 6 § 2 mom. 3 punkten och 18 § samt 41 kap. 8 §,

sadana de lyder, 2 a kap. 2 § 4 mom. och 6 § 3 mom. i lag 550/1999, 6 § 4 mom. i lag 68/2007, 8
§ 1 lagarna 550/1999 och 971/2001, 7 kap. 1 § 2 mom. i lag 697/1991, 8 kap. 1 § 2 mom. 4 punkten
och 6 § 2 mom. 3 punkten i lag 297/2003 och 18 § i lagarna 297/2003 och 1161/2005 samt 41 kap 8
§ilag / ,samt

fogas till 2 a kap. 3 § ett nytt 3 mom., 7 kap. nya 3 a och 3 b § samt 8 kap. 3 § ett nytt 3 mom.
och 13 § ett nytt 3 mom. som foljer:

2 a kap.
Om boéter, forvandlingsstraff och ordningsbot

28§

Dagsbotens belopp

Dagsboten bestdms i domstol enligt de uppgifter som géller under rittegdngen och i forfarande
enliggen lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsforeldggande (- / ) enligt de uppgif-
ter som giller nir botesforeldggandet eller straff- eller botesyrkandet utfirdas. Aklagaren bestim-
mer dock boterna enligt de uppgifter som géller nér aklagarens botesforeldggande utfardas, om det
har framkommit att betalningsférmagan hos den som mottagit straft- eller botesyrkandet har forind-
rats vasentligt jamfort med de uppgifter som gillde da yrkandet utfardades.

38

Det totala botesbeloppet

Om hdjning av det totala botesbelopp vid bestimmandet av ett gemensamt straff for brott som
skall bestraffas med boter och ordningsbot foreskrivs i 7 kap. 3 a §.

63§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for boter eller delar av boter

Den del av biterna med vilken det totala botesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2 mom. eller 7
kap. 3 a § forvandlas inte till fingelse.
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Obetalda boter som har utfardats genom ett botesforlaggande far inte forvandlas till fangelse.

8§
Ordningsbot
Ordningsbot dr ett till sitt eurolopp fast formogenhetsstraff som ér lindrigare dn boter och som
genom lag bestdms utgora det enda straffet for vissa forseelser.
En obetald ordningsbot fér inte forvandlas till fangelse.
7 kap.
Om gemensamt straff
1§

Bestimmande av gemensamt fingelsestraff

Om for ett brott skall domas till fangelse och for ett eller flera andra brott till boter, ordningsbot
eller boter och ordningsbot far domstolen for samtliga brott doma till ett gemensamt fangelsestraff
eller for vissa av brotten till ett gemensamt fiangelsestraff och dessutom till boter eller ordningsbot
for de Ovriga brotten.

3ag§
Boter och ordningsbot

Om for tva eller flera brott samtidigt skall domas till boter och ordningsbot, skall ett gemensamt
botesstraff hojt med 10 euro bestdmmas.

Om det totala beloppet for botesstraffet och det gemensamma botesstraffet skulle vara ligre dn
ordningsboten eller den strdngaste ordningsboten, hojs botesstraffet eller det gemensamma bétes-
straffet till nivan for ordningsboten eller den stridngaste ordningsboten innan héjningen enligt 1
mom. gors.

3b§
Ordningsbot
Om nagon samtidigt skall domas for tva eller flera brott for vilka straffet dr ordningsbot skall en

ordningsbot bestimmas. Ordningsboten bestims da hojd med tio euro i forhallande till den forseelse
for vilken giller den strdngaste ordningsboten.
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8 kap.
Om preskription

1§

Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten preskriberas, om 4tal inte har viickts inom

4) tva ar, om det stringaste straffet ar fangelse 1 hogst ett ar, boter eller ordningsbot.

38

Ndr preskriptionen av dtalsrdtten avbryts

Da ett drende angdende en forseelse behandlas i ett forfarande enligt lagen om forfarande for
botes- och ordningsbotsforeldggande avbryts preskriptionen av atalsritten da ett botesyrkande, ord-
ningsbotsforeliggande som den misstinkte kan motsitta sig eller straffyrkande delges den som
misstdnks for forseelsen. Preskriptionen avbryts dock inte om yrkandet aterkallas eller ett foreldg-
gande motsatts.

6§

Preskription som forhindrar utdomande av straff

Straff for ett annat brott 4n ett sddant som avses i 1 mom. far inte domas ut eller utfardas i ett
forfarande enligt lagen om forfarandet vid bites- och ordningsbotsforeldggande nér det fran den dag
som ndmns 1 2 § har forflutit

3) tio ar, om det for brottet foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i hogst tva ér, boter eller ord-
ningsbot.

13§

Ndr utdomt botesstraff forfaller

En ordningsbot forfaller nir fem ar har forflutit frdn den dag da ordningsbotsforeldggandet utfér-
dades.

18§
Hdnvisningsbestimmelse

12 b kap. 3 § 2 mom. bestdms nér villkorligt fangelse forfaller.
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Om preskription av disciplinstraff som adoms krigsmén och andra personer som underlyder 45
kap. strafflagen bestdms 1 militéra disciplinlagen (331/1983).

41 kap.

Om vapenbrott

8§
Ordningsbot
Om ordningsbot som enda pafoljd for ringa i 6 § avsett innehav av foremal eller &mne som lam-

par sig for att skada ndgon annan och for ringa 1 7 avsedd Overlatelse till en minderdrig av foremaél
som lampar sig for att skada annan foreskrivs i1 lagen om ordningsbotsforseelser (/).

Denna lag trader 1 kraft den 20 .

Lag

om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrade

I denna lag bestims om anvindning av ordningsbot som straff for vissa forseelser, om inte
stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans 1 lag.

2§
Gdngtrafikforseelser

En géende forelaggs for en uppsatligen eller av oaktsamhet begéngen overtridelse av
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1) forbudet i 3 § 2 mom. i végtrafiklagen (267/1981) mot att hindra eller stora trafiken, skyldigheten
14 § att folja tecken eller anvisning som ges av person som reglerar trafiken eller tecken eller anvis-
ning som ges med trafikanordning, skyldigheten enligt 6 § att ldmna fri passage for utryckningsfor-
don och procession eller trafikreglerna om giende i 40-43 § eller 44 § 1-2 mom., eller
2) skyldigheten i 3 § 2 mom. i vigtrafikforordningen (182/1982) att folja trafikanordningar och for-
budeti4 § 1 mom. att réra sig pd omrdde for motorvig

en ordningsbot pé 10 euro.

38
Forseelser av forare av motorlosa fordon

En cyklist eller en forare av ndgot annat motorldst fordon foreldggs for en uppsétligen eller av
oaktsamhet begéngen dvertridelse av
1) forbudet i 3 § 2 mom. 1 végtrafiklagen mot att hindra och stora trafiken eller trafikreglerna i 2 kap.
for forare av fordon,
2) bestimmelsen 1 4 § 1 mom. i fordonslagen (1090/2002) angdende allmédnna sékerhetskrav for for-
don,
3) skyldigheten 1 3 § 2 mom. 1 végtrafikférordningen att f6lja trafikanordningar och férbudeti 4 § 1
mom. att rora sig pd omrade for motorvig, eller
4) bestimmelserna angaende persontransport pa cykel 1 42 § i forordningen om anvéndning av for-
don pa vég (1257/1992)

en ordningsbot pa 20 euro.

43§

Forseelser som gdller korhandlingar for ett motordrivet fordon

Foraren foreldggs for en uppsétligen eller av oaktsamhet begdngen overtradelse av skyldigheten
att ha med sig handlingar
1) enligt 66 a § 1 fordonslagen,
2) enligt 4 § 2 mom. i korkortsforordningen (845/1990), eller
3) enligt 29 § 1mom. 1 lagen om kommersiell godstransport pa viag (693/2003)
en ordningsbot pé 20 euro.

58§

Forseelser som gdller ett motordrivet fordons utrustning, konstruktion och skick

Ett fordons forare, dgare eller varaktiga innehavare foreliggs for en uppsétligen eller av oakt-
samhet begéngen Gvertridelse av bestimmelserna om motordrivna fordons eller sldpfordons kon-
struktion, utrustning eller skick
1) enligt4 §, 7 § 1 mom. eller 9 § 1 mom. i fordonslagen, eller
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2) enligt 3 kap. angéende anvindning av didck och dubbar i féorordningen om anvindning av fordon
pa vég eller enligt 33 §

en ordningsbot pé 35 euro.

En mopedist eller en dgare eller varaktig innehavare av en moped forelidggas for en forseelse
som anges i | mom. en ordningsbot pa 20 euro.

63§

Forseelser som gdller anvdindning av personlig skyddsutrustning

Foraren av och passagerarna i ett fordon som avses 1 88 § 1 mom. i végtrafiklagen forelaggs en
ordningsbot pa 35 euro for en uppsétligen eller av oaktsamhet begangen underlatenhet att anvénda
bilbélte under korning. En ordningsbot av samma storlek foreldggs ocksa for en uppsatligen eller av
oaktsamhet begangen gérning
1) en forare som transporterar barn i ett fordon 1 strid med 88 a § i vigtrafiklagen,

2) en formyndare, vardnadshavare eller forare som forsummar den skyldighet som anges i 88 ¢ § 1
mom. i vigtrafiklagen angdende anvdndning av skyddsanordningar for barn under 15 &r, och

3) en forare som forsummar den skyldighet som anges i 88 ¢ § 2 mom. i vigtrafiklagen angéende
sdkerheten vid transporter med invalidtaxi.

Foraren av och passagerarna i ett fordon som avses i 89 § 1 mom. i1 vigtrafiklagen foreldggs for
en uppsétligen eller av oaktsamhet begdngen underlatenhet att under kérning anvianda skyddshjalm
av godkidnd modell en ordningsbot pd 35 euro. En ordningsbot av samma storlek forelaggs ocksa en
forare for en uppsatligen eller av oaktsamhet begédngen forsummelse av den skyldighet som anges 1
89 § 2 mom. i végtrafiklagen att se till att barn under 15 &r anvénder skyddshjalm.

78
Overskridande av hastighetsbegrinsning med motordrivet fordon

Om den hogsta tillatna hastigheten enligt 25 § 1 mom. i vigtrafiklagen, 3 § 2 mom. i vigtrafik-
forordningen eller 3 § i forordningen om anvéndning av fordon pa vég ar hogst 60 kilometer i tim-
men, foreldggs foraren av ett motordrivet fordon om han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet
overskrider den hogsta tillatna hastigheten
1) med hogst 15 kilometer 1 timmen en ordningsbot pa 70 euro, och
2) med mer dn 15 kilometer i timmen men hogst 20 kilometer i timmen en ordningsbot pa 115 euro.

Om den hogsta tillatna hastigheten dr mer dn 60 kilometer i timmen, foreldggs foraren av ett
motordrivet fordon om han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet dverskrider den hogsta tillatna
hastigheten
1) med hogst 15 kilometer i timmen en ordningsbot pa 70 euro, och
2) med mer dn 15 kilometer 1 timmen men hégst 20 kilometer i timmen en ordningsbot pa 100 euro.

En mopedist forelaggs dock, om han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet dverskrider den
hogsta tillatna hastigheten med hogst 15 kilometer 1 timmen, en ordningsbot pa 50 euro.

En ordningsbot forlédggs dock inte d& den hogsta tilldtna hastigheten Gverskridits pa en gardsgata
eller gdgata i strid med skyldigheten enligt 33 § 2 mom. eller 33 a § 2 mom. 1 végtrafiklagen.
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8§
Andra forseelser mot trafikreglerna av férare av motordrivna fordons

En forare av ett motordrivet fordon foreldggs en ordningsbot pa 50 euro for en uppsatligen eller
av oaktsamhet begingen Overtrddelse av vigtrafiklagens
1) 8 § 1 mom. eller 9 § angdende framforande av fordon pé kdrbanan,
2) 11 §, 12 § 2 mom. eller 15 § 2 mom. angdende val av korfilt, svingning eller korning in 1 kors-
ning,
3) 16 § angéende mdte,
4) 24 a § angdende anvindning av kommunikationsapparatur under korning,
5) 34 § 1 mom. angdende ljud- och ljussignaler,
6) 35 § 1 mom. angdende riktningstecken,
7)36 §,37 § 1 eller 4 mom. eller 38 § angdende anvdndning av ljus, eller
8) 39 § 2 mom. angiende stannande av fordon fore farjas skyddsanordningar.
En forare av ett motordrivet fordon forelédggs ocksa en ordningsbot enligt 1 mom. for en dvertra-
delse av végtrafikférordningens
1) 4 eller 7 § angdende korning pa motorvigar eller motortrafikleder,
2) pabud, forbud, begrinsningar eller bestimmelser som anges genom védgmairken enligt 12-21 §,
dock inte vagmarkena 222, 231, 232, 344-347, 351, 391 eller 392,
3) 22 § 1 mom. 2 eller 3 punkten angdende foljande av trafikljus,
4) 33 § 2 mom. angaende fortsatt korning pa korfiltslinje,
5) 34 § 2 mom. eller 39 § 3 mom. till den del det 4r frdga om vit spérrlinje och sparromrade, eller
6) 40 § 1 mom. angaende gruppering som anges med vit korfaltspil.
En mopedist foreldggs dock for de forseelser som anges i 1 och 2 mom. en ordningsbot pa 35
euro. En sddan ordningsbot foreldggs en mopedist dven for overtradelse av vigtrafikforordningens
22 § 1 mom. 1 punkten eller 26 § angaende trafikljus.

98§

Storande och onddig korning med motordrivna fordon

For en uppsatligen eller av oaktsamhet begidngen Overtrddelse av bestimmelserna om sadan
storande eller onddig kdrning med motordrivet fordon som anges i 86 § vigtrafiklagen och i 4 §
forordningen om anvindning av fordon pa vig foreldggs foraren en ordningsbot pa 35 euro.

10 §
Forseelser som gdller besiktning och anmdlan for registrering av fordon

For en uppsétligen eller av oaktsamhet begangen anvindning av ett obesiktigat fordon eller ett
fordon som inte anmalts for registrering 1 strid med 8 § 1 mom. eller 85 § 1 mom. i1 fordonslagen
foreldggs foraren en ordningsbot pa 35 euro.

For en uppsétligen eller av oaktsamhet begédngen underlatelse att enligt 64 § 1 mom. gora en
anmélan av fordons registeruppgifter foreldggs dgaren eller innehavaren av fordonet en ordningsbot
pa 35 euro.
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11§
Forseelser som gdller personbefordran med motordrivna fordon

For en uppsétligen eller av oaktsamhet begidngen dvertridelse av bestimmelserna i 87 § 2 mom.
1 végtrafiklagen eller i 38-41 §, 43 § 4 mom. och 44 § 4 mom. i forordningen om anvédndning av
fordon pé vdg om personbefordran med motordrivna fordon foreldggs foraren en ordningsbot pa 50
euro.

12§
Forseelser som gdller sjotrafik

For en uppsatligen eller av oaktsamhet begéngen Overtradelse av sjotrafiklagen (463/1996), sjo-
trafikforordningen (124/1997) eller lagen om farkostregistret (976/2006) foreldggs ordningsbot som
foljer:

1) den som framfor en farkost for en annan fOrseelse dn i 2 punkten avsedd forseelse moti 5 § 2
mom. i sjotrafiklagen avsedda pdbud, forbud och begridnsningar som sjotrafikmérken eller ljussig-
naler anger 35 euro,

2) den som framfor en farkost for dverskridande av den hogsta tilldtna hastigheten med maximalt
den hogsta tillatna hastigheten 60 euro,

3) for framforande av en farkost utan de dokument som enligt 13 § i sjotrafiklagen skall medforas
ndr farkosten dr 1 anvandning eller forsummelse att inom utsatt tid visa upp dessa dokument 20
euro,

4) for framférande av en farkost 1 strid med regionala forbud eller begransningar som meddelats
med stod av 15 § 1 sjotrafiklagen 35 euro,

5) dgaren till en farkost for forsummelse att gora en registeranmélan som avses i 7 § 1 mom. i lagen
om farkostregistret, dgaren eller innehavaren for en forsummelse att anméila dndringar enligt 7 § 2
mom. eller dgaren for forsummelse att géra en 1 7 § 3 mom. foreskriven anmélan om att farkosten
forstorts, dverlétits eller tagits ur bruk 35 euro

6) for enligt 10 § 2 mom. 1 lagen om farkostregistret forbjuden anvindning av farkost som inte for-
setts med registerbeteckning 35 euro, eller

7) for framforande av en farkost som saknar sddan utrustning som avses i 2 § 1 mom. 2—4 punkten i
sjotrafikforordningen 35 euro.

13§
Forseelser som giller fiskevardsavgift eller spofiskeavgift

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver fangst av fisk eller kréifta utan att till staten ha
betalt fiskevardsavgift eller spofiskeavgift enligt 88 § lagen om fiske (286/1982) foreldggs en ord-
ningsbot pa 50 euro.

En ordningsbot foreldggs enligt 1 mom. den som bedriver fangst av fisk eller kridfta och som inte
medfor bevis over betalning och som inte inom sju dygn uppvisar beviset.
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14 §
Ordningsforseelser

For uppsétliga forseelser mot ordningslagen (612/2003) foreldggs ordningsbot som foljer:
1) 35 euro for storande av den allménna ordningen och dventyrande av sikerheten enligt 3 §,
2) 20 euro for intagande av rusmedel 1 strid med forbudeti4 § 1 mom.,
3) 50 euro for forsummelse av aktsamhetsplikten for forhindrande av fara enligt 5 § for 4garen eller
innehavaren av en byggnad eller konstruktion eller en foretrddare for dem,
4) 35 euro for anvindande av ljus eller reklam i strid med forbudet i 6 § 1 mom. eller for sddant
olovligt avlidgsnande eller skadande av kungdrelse eller meddelande som avses 1 2 mom. 1 nimnda
paragraf,
5) 50 euro for kop eller erbjudande mot betalning av sexuella tjénster i strid med forbudet 1 7 § 1
mom.
6) 20 euro for tomning av tarmen eller urinering 1 strid med forbudeti 7 § 2 mom.,
7) 35 euro for ordnande av forestillningar i strid med forbudeti 7 § 3 mom.,
8) 35 euro for dgaren eller innehavare av en byggnad eller foretriddare for dem for forsummelse av
skyldigheten att sakerstdlla tilltride till byggnad enligt 8 §,
9) 20 euro for innehav av &mnen som ldmpar sig for klottring i strid med forbudeti 13 §,
10) 20 euro for forsummelse av skyldigheten i samband med djurhallning enligt 14 § 1 mom.,
11) 20 euro for ridning eller korning 1 strid med forbudeti 15 § 1 mom.

15§
Foremal och dmnen som ldmpar sig for att skada ndgon annan
For ett ringa innehav av foremél eller &mne som ldmpar sig for att skada ndgon annan som avses i
41 kap. 6 § 1 strafflagen och for en ringa Overlételse till en minderdrig av féremal som lampar sig for
att skada ndgon annan som avses 1 7 § i nimnda kapitel foreldggs gdrningsmannen en ordningsbot pa
35 euro.
16 §
Ringa brott mot nedskrdpningsforbudet
For en uppsatligen eller av grov ovarsamhet begdngen ringa dvertradelse av nedskrédpningsfor-
budet i 19 § avfallslagen (1072/1993) foreldggs den som skridpat ned en ordningsbot pa 50 euro.
17 §

Ikrafttradande

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs forordningen av den 21 maj 1999 om ordningsbotsforseelser
(610/1999) jamte andringar.
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter av den 9 augusti 2002 (672/2002) 2 § 1 mom., 5 § 2
mom. och 6 § som foljer:

2§
Paféljders verkstdllbarhet

Verkstilligheten av boter och av forverkandepafdljder som avser egendom skall inledas nér det
avgorande ddr pafoljden har bestimts har vunnit laga kraft eller ndr avgdrandet kan verkstéllas som
en lagakraftvunnen dom. Angéende verkstéllbarheten av ett ordningsbotsforelaggande enligt 3 kap. i
lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsforeliggande bestdms 1 37 § 2 mom. 1 ndmnda lag.

5§

Tillfdlle att erligga betalning

Vid anvindning av botesyrkande och straffyrkande skall den tjansteman som utfirdar yrkandet
ge den betalningsskyldige tillfélle att erligga betalning.

6§
Rdtt att betala en fordran

Den betalningsskyldige har ritt att betala sina boter redan innan avgorandet om pafoljden ar
verkstillbart. Vid ett forfarande enligt lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsforelédggan-
den har den som misstinks for forseelsen ritt att betala det belopp som domts forverkat nar botesyr-
kandet eller straffyrkandet har delgivits honom eller henne.

Betalning utgor inget hinder for den betalningsskyldige att soka dndring i det avgdrande genom
vilket pafoljden 1 fraga har bestdmts eller att motsétta sig ett ordningsbotsforeliggande som avses i
3 kap. i lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsforeldggande.

Trots att betalning erlagts anses verkstélligheten till den del den motsvarar det betalda beloppet
avslutad forst nir avgoérandet har vunnit laga kraft eller drendet har avgjorts genom ett botes- eller
ordningsbotsforeldggande eller ett klagarens botesforeldggande.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 kap. 6 § och 17 kap. 18 § i riattegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegangsbalken 2 kap. 6 § 1 mom. och 17 kap. 18 § 2 mom. 2 punkten, sddana de ly-
der, 2 kap. 6 § 1 mom. i lag 1052/1991 och 17 kap. 18 § 2 mom. 2 punkten i lag 690/1997, som
foljer:

2 kap.
Om domforhet
638
I brottmal &r tingsriatten domfor d&ven med ordféranden ensam, om det for det brott som
nidmns i dtalet med hinsyn till de omsténdigheter som anges dir inte foreskrivits ndgot annat eller

strangare straff dn ordningsbot, boter eller fangelse 1 hogst ett ar och sex manader. Harvid kan det
inte domas till strangare straff &n ordningsbot eller boter.

17 kap.
Om bevisning

18 §

I brottmal far inte den vittna som har

2) forelagts ett botesforeldggande, dklagarens botestoreldggande eller en ordningsbot for en gér-
ning som avses i 1 punkten, eller

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 7 § i lagen om rittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rittegang i brottmal av den 11 juli 1997 (689/1997) 1 kap. 7 § som foljer:

1 kap.
Om Aatalsritt

78§

Allminna aklagaren far besluta att inte vicka atal (dtalseftergift)

1) nér brottet inte kan forutses medfora strangare straff &n ordningsbot eller béter och gér-
ningen, med hénsyn till sin menlighet eller garningsmannens skuld, sddan den framgar av brottet,
skall anses vara ringa bedomd som en helhet, samt

2) for ett brott som begatts av ndgon som inte har fyllt 18 &r, om det inte kan forutses medfo-
ra ett stringare straff 4n ordningsbot, boter eller fangelse 1 hogst sex minader och girningen snarare
kan anses ha berott pa oforstand eller forhastande dn pa likgiltighet for forbud och pabud i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 4 § 1 mom., 14 § 2 mom., 43 §
1 mom. och 44 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § 2 mom. i lag 203/1997 samt 4 § 1 mom., 43 § 1
mom. och 44 § 1 mom. i lag 645/2003, som foljer:

43§

Forundersokning behover inte goras med anledning av ett brott som inte kan forutses medfora
strangare straff &n ordningsbot eller boter och som i sin helhet skall anses vara uppenbart obetydligt,
om mélsidganden inte har nagra ansprak i saken.
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14 §

Forundersokningen av brott som en polisman misstdnks ha begatt leds emellertid alltid av all-
ménna aklagaren med undantag for drenden som behandlas som ett drende enligt lagen om forfa-
rande for botes- och ordningsbotsforeldggande (/).

43§

Efter att forundersokningen blivit klar skall saken dverlamnas till dklagaren for atalsprovning
eller for utfardande av dklagarens botesforeldggande.

44 §

I enkla och klara drenden far summarisk forundersokning goras, om girningen inte kan forutses
medfora stringare straff dn ordningsbot eller boter. Med anledning av ett brott som en polisman
misstdnks ha begatt far summarisk forundersokning dock goras endast om drendet behandlas i ett
forfarande enligt lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsforeldggande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet av den 22 augusti 2003
(761/2003) 13 § 2 mom. 3 punkten som foljer:
13§

Polisens rdtt att fd uppgifter ur vissa register

Utan hinder av sekretessbestimmelserna har polisen rétt att enligt avtal med den registeransvari-
ge genom teknisk anslutning eller i maskinldsbar form fa foljande uppgifter:

3) ur justitieforvaltningens informationssystem uppgifter om brottméal som ér eller har varit {6-
remél for atalsprovning, beslut av dklagare, brottmal som ar eller har varit anhdngiga vid
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domstol, domstolarnas lagakraftvunna avgoranden, personer som efterlysts av justitiefor-
valtningsmyndigheterna, ur Rittsregistercentralens informationssystem uppgifter om verk-
stalligheten av botesstraff och ordningsbot samt ur kriminal- och fangvardsmyndigheternas
informationssystem uppgifter om personer som avtjénar eller har avtjinat straff som riktar
sig mot friheten; om inhdmtande av uppgifter ur straffregistret foreskrivs dock i straffregis-
terlagen. (770/1993),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om allméinna 4klagare
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allménna aklagare av den 11 mars 1997 (199/1997) 1 § 3 mom. som f6l-
jer:
1§

Aklagarens stillning och uppgifter

Aklagaren har ocksa till uppgift att utfirda aklagarens bétesforeligganden och ordningsbotsfore-
lagganden enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag
om édndring av 8 § i lagen om hiradsiklagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om hiradséklagare av den 22 mars 1996 (195/1996) 8 § 1 mom. som foljer:

8§
Bitrddande aklagares behorighet
En bitrddande &klagare kan ges 1 uppdrag att handha drenden som avser &klagarens botesforelag-

ganden och ordningsbotsforeldgganden och brottmél som behandlas i sammanséttning med en do-
mare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

11.
Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 28 § 1 mom. 6 punkten, 45 och 46 §
samt 47 § 5 mom., av dem sddan 46 § lyder i lag 1299/2003 och 47 § 5 mom. i lag 331/1996, som

foljer:
28§
Utan hinder av sekretessbestimmelserna har tullmyndigheten rétt att, &ven med hjilp av en tek-

nisk anslutning, f& uppgifter som behdvs for skotseln av tullverkets dligganden enligt dverenskom-
melse med den registeransvarige

6) ur justitieforvaltningens datasystem uppgifter om brottmal vilka &r eller har varit foremal
for atalsprovning, uppgifter om botesforeligganden och aklagarens botesforeldgganden som utfar-
dats, om brottmél som dr anhdngiga vid domstol, om domda bétesstraff, om domstolarnas laga-
kraftvunna avgdranden varigenom atal har forkastats, om verkstilligheten av botesstraff och ord-
ningsbot samt om personer som avtjdnar eller har avtjanat fingelsestraff; om erhéllande av uppgif-
ter ur straffregistret foreskrivs emellertid i straffregisterlagen (770/93).
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45 §

En tullman kan avsta fran att vidta atgérder for vickande av atal mot den skyldige, om brottet
inte kan forutses medfora striangare straff &n ordningsbot eller boter och om det som helhet skall
anses uppenbart obetydligt. En tullman kan dock tilldela anmérkning till den som &r skyldig till ett
sadant brott.

46 §

Om det for ett tullbrott kan utfardas ett botesstraff och en forverkandepafoljd genom ett botesfo-
reldggande eller ett dklagarens botesforeliggande, far forundersdkningsledaren eller ndgon annan
till uppgiften forordnad tullman utfirda ett botesyrkande, botesforeldggande eller ett straffyrkande
angaende nimnda péfoljder sd som foreskrivs 1 lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsfo-
reldggande (/).

Om péfoljden for ett brott som undersoks av tullverket kan vara ordningsbot och vid sidan av
denna en forverkandepafoljd, har den tullman som avses i 1 mom. rétt att utfirda nimnda pafoljder
eller utfarda ett straffyrkande i1 frdga om dem pa det sétt som foreskrivs i lagen om forfarande for
botes- och ordningsbotsforeldggande.

47 §

En i 6verenskommelse om grianstullsamarbete avsedd tjdnsteman som utfor tullitgédrder pa finska
statens vignar kan i tullbrottmal delge stimning och ett i 46 § 1 mom. avsett botesyrkande, botesfo-
reldggande eller straffyrkande inom den kontrollzon som avses i avtalet. Inom kontrollzonen kan
utan justitiekanslerns atalsforordnande ett foreldggande eller ett yrkande som géller tullbrottmél
delges dven annan dn finsk medborgare.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag

om Andring av 47 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakninslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 47 § som foljer:

47 §

Botesyrkande, béotesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och straffyrkande

En griansbevakningsman utfardar ett botesyrkande, botesforeldggandede, ordningsbotsforeldg-
gande eller straffyrkande péd det sdtt som foreskrivs i lagen om forfarande for bétes- och ordnings-
botsforeldggande (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

13.

Lag
om iAndring av 22 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvédsendet av den 15 juli
2005 (597/2005) 22 § 1 mom. 12 punkten som foljer:
22§
Grinsbevakningsvdsendets rdtt att fd uppgifter ur vissa register och informationssystem
Utover vad som foreskrivs i grinsbevakningslagen eller i nagon annan lag har gransbevaknings-

visendet utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att for att utfora sina uppdrag och fora sina
personregister ur vissa register fa nodvandiga uppgifter enligt foljande:

12) for uppritthallande av grénssikerheten, forundersdkning, annan undersokning, behandling av
straffyrkanden, rdddningsuppdrag, uppdrag som avses i lagen om sjofartsskydd eller for paforande
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av pafoljdsavgift for transportorer, ur justitieforvaltningens informationssystem nddvéandiga uppgif-
ter om brottmal som é&r eller har varit foremal {for atalsprovning, beslut av aklagare, brottmal som &r
eller har varit anhidngiga vid domstol, domstolarnas lagakraftvunna avgoranden, verkstéllighet av
botesstraff och ordningsbot, personer som efterlysts av justitieforvaltningsmyndigheterna och om
tvangsmedel,

Denna lag trader i kraft den 20 .

14.

Lag

om indring av 14 § i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedovervakning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) 14 § 1 och 2 mom.,
samt

fogas till 14 § ett nytt 3 mom. som foljer:

14 §
Ordningsbot, botesyrkande och straffyrkande

Om for en forseelse som avses 1 denna lag och som har framkommit vid jakt- och fiskedvervak-
ning kan foreldggas en ordningsbot och vid sidan av den en forverkandepdfoljd, har jakt- och fiske-
Overvakaren ritt att utfirda dessa pafoljder forutsatt att den som ordningsboten géller skriftligen ger
sitt samtycke till att drendet behandlas i ett forfarande enligt lagen om forfarande for botes- och
ordningsbotsforeldggande ( / ). P4 behandlingen av drendet och pa utfardandet av straffyrkandet
som giller ordningsboten och forverkandepafdljden tillimpas 1 6vrigt det som foreskrivs 1 ndimnda
lag.

Om en forseelse som avses 1 denna lag och har framkommit vid jakt- och fiskedvervakning varit
sddan som avses i 1 § 1 mom. 1 och 3 punkten i lagen om forfarande for botes- och ordningsbotsfo-
reldggande, har jakt- och fiskedvervakaren rétt att utfirda ett botesyrkande forutsatt att den som
yrkandet giller skriftligen ger sitt samtycke till att drendet behandlas i ett forfarande enligt nimnda
lag. Ett botesyrkande fir uppga till hogst 20 dagsboter, och bdter som utfirdats pa grundval av yr-
kandet far inte forvandlas till fangelse. Utan samtycke av den som yrkandet giller far utfardas ett
motsvarande stort straffyrkande. P4 behandlingen av drendet tillimpas 1 ovrigt vad som foreskrivs i
nimnda lag.

En jakt- och fiskedvervakare har ritt att for behandlingen av straffyrkanden ur Réttsregistercen-
tralens informationssystem fa uppgifter om verkstilligheten av botesstraff och ordningsbot.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 15 § i militira rittegiangslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militira rittegangslagen av den 5 mars 1983 (326/1983) 15 § 2 mom. som foljer:

15§

Militart réittegdngsdrende far inte handliggas i ett forfarande enligt lagen om forfarande for
botes- och ordningsbotsforeldggande (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

16.

Lag
om indring av vigtrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till végtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 103 §, sadan den lyder i lag 567/2005,
ett nytt 2 mom. som foljer:
103 §

Trafikforseelse

Om ordningsbot som enda straff for vissa trafikforseelser foreskrivs i lagen om ordningsbotsfor-
seelser (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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17.

Lag

om Andring av 96 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen av den 11 december 2002 (1090/2002) 96 § 2 mom., sddant det lyder i lag
/ , samt

fogas till 96 § ett nytt 3 mom. som foljer:

96 §

Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underléter att fullgéra den reparationsskyldighet som foreskrivs i 5 eller 57 §,

2) bryter mot anvindningsférbud eller korforbud enligt 6 § 1 mom. eller 51, 56, 57, 60, 75
eller 84 §,

3) bryter mot det férbud mot tillverkning, import, saluforing, forséljning eller annan verla-
telse som foreskrivs i 6 § 2 mom.,

4) underlater att fullgéra den skyldighet att hélla ett fordon trafikdugligt som foreskrivs 1 9 §
2 mom.,

5) underlater att fullgora den skyldighet att ha med sig intyget dver besiktning som fore-
skrivs 1 58 § eller underlater att fullgéra den besiktningsskyldighet som foreskrivs i 61 eller 62 §,

6) bryter mot kravet i 66 § om anvéndning, fdstande eller underhdll av registreringstecken
och registreringsskyltar eller nationalitetsbeteckningar,

7) anvénder ett 1 66 f § avsett provnummerintyg eller forflyttningstillstdnd 1 strid med para-
grafen eller bestimmelser som utfirdats med stod av den,

8) bryter mot skyldigheten enligt 71 § att tilldta utférandet av teknisk vagkontroll,

9) végrar att visa upp de handlingar som avses i 71 § eller att limna de handlingar som avses
193 § eller att ge 1 71 § avsedda personer tilltrdde till fordonet eller 1 82 § avsedda myndigheter eller
personer tilltrdde till den plats dar den som importerar, tillverkar eller séljer komponenter, separata
tekniska enheter eller cyklar tillverkar, lagrar eller séljer dem eller att ta prov for undersékningar,
eller att fa behovliga handlingar eller uppgifter om egenskaperna hos eller godkdnnandet av kom-
ponenter, separata tekniska enheter eller cyklar,

10) forsummar att ge den beskrivning som foreskrivs i 81 §,

11) utfor installations- och reparationsarbeten enligt 87 § utan behorigt tillstand eller 1 strid
med den begriansning som foreskrivs i 90 §, eller

12) végrar att ge 1 91 § avsedda myndigheter eller personer tilltrdde till den plats dér system,
komponenter eller separata tekniska enheter installeras eller repareras,

13) bryter mot bestimmelser som utfardats om specialtransportfordon och utférande av spe-
cialtransporter med stod av 99 §,
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skall, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for fordons-
forseelse domas till boter.
Om ordningsbot som enda straff for vissa fordonsforseelser foreskrivs i lagen om ordningsbots-
forseelser (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

18.
Lag

om indring av 32 § i lagen om kommersiell godstransport pa vig
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kommersiell godstransport pd vdg av den 21 juli 2006 (693/2006) 32 § 2

mom., samt
fogas till 32 § ett nytt 3 mom. som foljer:

32§

Straffbestdmmelser

Den som 6verldmnar ett tillstdnd for att anvdndas av ndgon annan, underlater att gora den an-
teckning som avses i 25 § 2 mom., asidosétter den skyldighet att lamna uppgifter som avses i 27 §
eller underlater att iaktta vad som bestdms 1 29 § 2 mom., skall for brott mot bestimmelserna i la-
gen om kommersiell godstransport pa vdg domas till boter.

Den som underlater att iakttaga skyldigheten enligt 29 § 1 mom., skall démas till ordningsbot for
en girning som ndmns i momentet pa det sétt som foreskrivs i lagen om ordningsbotsforseelser (

/)

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
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19.
Lag
om indring av 24 § i sjotrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjotrafiklagen av den 20 juni 1996 (463/1996) 24 § 3 mom., sddant det lyder i lag
598/2005, som foljer:

24§

Straff

Om ordningsbot som enda straff for vissa sjotrafikforseelser foreskrivs 1 lagen om ordningsbots-
forseelser (/)

Denna lag trader i kraft den 20 .

20.

Lag
om indring av 26 § i lagen om farkostregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om farkostregistret av den 10 november 2006 (976/2006) 26 § som foljer:

26§

Straffbestdmmelser
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot det anvindningsforbud om vilket foreskrivs
1 8 § skall, om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs nagon annanstans i lag, {6r farkostforse-
else domas till boter.
Om ordningsbot som enda straff for en Overtrddelse av den anmélningsskyldighet som avses 1 7
§ eller av det anvandningsforbud om vilket foreskrivs 1 10 § 2 mom. foreskrivs i lagen om ord-
ningsbotsforseelser (/).

Denna lag trader i kraft den 20
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21.

Lag
om Andring av 62 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 62 §, sddan den lyder i lag 554/1999,
som foljer:

62 §
Ordningsbot

Om ordningsbot som enda straff for ringa Overtradelse av nedskripningsforbudet enligt 19 §
foreskrivs i lagen om ordningsbotsforseelser (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

22.

Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fiske av den 16 april 1982 (286/1982) 110 §, sddan den lyder i lag 518/2006,
samt

dndras 1lagen 108 §, sddan den lyder i nimnda lag 518/2006, som foljer:

108 §
Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) anvédnder forbjuden fiskemetod eller forbjudet fingstredskap eller haller sadant redskap i
bat eller fartyg eller i Ovrigt sé att det &r litt &tkomligt for fangst,

2) olovligen fiskar i kungsadra eller i fiskled eller inom vattenomrade dar fiske dr forbjudet
eller inskrinkt eller med Overtrddelse av bestimmelserna om fredningsomrade,

3) under fredningstid eller annars otilldten tid fangar fisk eller kréfta eller under denna tid
héller for fangst av sddana lampat redskap utsatt i vatten,

4) fangar fisk eller krifta som inte uppfyller minimimatten enligt 35 §,

5) utan tillstdnd enligt 94 § 2 mom. eller i strid med tillstdndsvillkor f6r in andra 4n i1 Finland
1 vilt tillstind forekommande fisk- eller kréftarter eller fisk- eller kraftstammar eller konsceller dér-
av,
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6) utan tillstdnd enligt 121 § eller i strid med tillstdndsvillkor inom ett vattenomrade utplan-
terar nigon fisk- eller kriftart eller ndgon fisk- eller kréftstam som inte forekommer dér forut eller
inom omrédet foretar omplantering av fisk eller kréftor, eller

7) vid fiske orsakar onddig storning eller oldgenhet i strid med 39 §,

skall, om inte stringare straff for girningen bestdms nadgon annanstans i lag, for fiskeforseel-
se domas till boter.

Om ordningsbot som enda straff for forsummelse att betala fiskevardsavgift eller spofiskeavgift
eller for forsummelse att inom utsatt tid visa upp ett bevis 6ver en sddan avgift har betalts foreskrivs
i lagen om ordningsbotsforseelser (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

23.

Lag
om indring av ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 ordningslagen av den 27 juni 2003 (612/2003) 19 §, sddan den lyderilag / , samt
dndras 16 § som foljer:

16 §
Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

1) stor den allménna ordningen eller dventyrar sékerheten pé ett sédtt som avses i3 §,

2) intar rusmedel i strid med forbudet i 4 §,

3) forsummar att iaktta den aktsamhetsplikt som dgaren eller innehavaren av en byggnad eller kon-
struktion eller deras foretrddare har enligt 5 §,

4) anvinder ljus eller reklam i strid med forbudet i 6 § 1 mom. eller avldgsnar eller skadar en kun-
gorelse eller ett meddelande som avses 1 6 § 2 mom. 1 strid med forbudet i det nimnda momentet,

5) koper eller erbjuder sexuella tjénster i strid med 7 § 1 mom.,

6) urinerar eller har avforing i strid med forbudeti 7 § 2 mom.,

7) ordnar forestdllningar i strid med 7 § 3 mom.,

8) forsummar sin skyldighet att i enlighet med 8 § sdkerstélla tilltréde till ett hus,

9) 1 strid med forbudet i 13 § innehar ett &mne som lampar sig for klottring,

10) forsummar sin i 14 § 1 mom. angivna skyldighet som giller hdllandet av djur, eller

11) bryter mot forbudet i 15 § 1 mom. som géller ridning och kdrning,

skall, om inte stringare straff for girningen bestdms nadgon annanstans i lag, for ordnings-

forseelse domas till ordningsbot s som foreskrivs i1 lagen om ordningsbotsforseelser (/).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

24.

Lag
om indring av 1 och 16 § i lagen om parkeringsbot
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om parkeringsbot av den 3 april 1970 (248/1970) 1 § 3 mom. och 16 § som foljer:

1§

Om det med anledning av felet har vickts atal eller har utfardats ett botesyrkande, botesforeldg-
gande eller straffyrkande botesforeldggande, far parkeringsbot inte foreldggas.

16 §
Om det pa grund av parkeringsfel vickts atal eller har utfardats ett botesyrkande, botesforelag-
gande eller straffyrkande, skall parkeringsdvervakaren pa ansdkan forordna om aterbéring till ve-

derborande av betald parkeringsbot. Ansokan skall géras inom ett ar fran det atal vicktes eller yr-
kandet eller foreldaggandet delgavs.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
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25.

Lag
om indring av 16 § i lagen om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om flyttning av fordon och nedskrotning av skrotfordon av den 28 februari 1975
(151/1975) 16 § som foljer:

16 §

Om ett fordon har flyttats pa grund som ndmns i 2 § 1 punkten, och om ett av samma orsak vickt
atal har forkastats genom laga kraft vunnet beslut, eller om ett med anledning av atalet inte har ut-
fardats ett botesforeldggande eller klagarens botesforeldggande, eller om en parkeringsbot som
paforts pd samma grund med laga kraft har avlyfts pa grund av protest eller besvér, forfaller indriv-

ningen av flyttningskostnaderna. Har flyttningskostnaderna betalts, skall den som utférdat betal-
ningsforeldggandet pa ansdkan bestimma att det erlagda beloppet skall aterbaras till vederborande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

26.

Lag
om indring av 6 § i lagen om fullgéorande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fullgérande av polisuppgifter inom foérsvarsmakten av den 3 november 1995
(1251/1995) 6 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

63§

Rditt att fa uppgifter ur vissa myndigheters register

Huvudstaben har rétt att utan hinder av sekretessplikten fa sadana uppgifter som den behover for
skotseln av de dligganden som anges i 1 §:
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2) ur justitieférvaltningens datasystem for brottsutredning och sékerhets- och dvervakningsuppgit-
ter, uppgifter om brottmal som ar eller har varit foremal for atalsprovning och om sédana beslut av
aklagare enligt vilka det i saken inte &dr frdga om ett brott eller inte finns bevis for brott, om utfarda-
de botesforeldgganden eller dklagarens botesforeldgganden, om brottmal som ar anhéngiga vid
domstol samt om domstolarnas lagakraftvunna avgéranden,

Denna lag trader i kraft den 20 .

27.

Lag

om indring av 58 § i upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 upphovsréttslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 58 § 2 mom., sddant det lyder i lag
821/2005, som foljer:

58§

Om ett exemplar av ett verk har framstillts eller spridits till allmédnheten i strid med denna lag
eller inforts 1 landet eller till finskt territorium pé det séitt som avses 1 56 a § 1 mom. 3 punkten och
om exemplaret av verket doms forverkat till staten genom ett botesforeldggande eller dklagarens
botesforeldggande, kan det pa yrkande av mélsdgande samtidigt foreskrivas att exemplaret av verket
skall forstoras. Genom ett botesforeliggande eller dklagarens botesforeldggande kan ocksa foreskri-
vas att en 1 50 b § avsedd anordning for kringgdende av tekniska atgérder skall forverkas till staten
och forstoras, om den har tillverkats, gjorts tillgénglig for allménheten eller inforts i landet for
spridning till allménheten eller till finskt territorium for vidaretransport till tredje land i strid med 50
b § 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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28.

Lag
om andring av 23 kap. 2 § i kyrkolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 23 kap 2 § 1 mom. som f6ljer:

23 kap
Disciplinirt forfarande
28
Domstolarnas anmdlningsskyldighet
Atalas en prist vid allmin domstol, skall domstolen dirom underritta vederbdrande domkapitel,
som kan utse ett ombud att vara ndrvarande vid handldggningen av malet. En anmélan behdvs dock

inte 1 ett sadant d&rende som handlédggs till slut 1 ett forfarande enligt lagen om forfarande for botes-
och ordningsbotsforeldggande (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

29.

Lag
om Andring av 8 § i lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utldnningsregistret av den 19 juli 1997 (1270/1997) 8 § 1 mom. 1 punkten,
sddan den lyderilag / , som foljer:

83§
Externa datakdllor

Den registeransvarige har utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att for utlinningsregistret
f4 sddan information som ir nddvéndig for utforande av de uppgifter som foreskrivs for den i lag
enligt foljande:
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1) ur justitieférvaltningens datasystem uppgifter om brott som utldnningar misstinks ha begatt och
som dr eller varit foreméal for atalsprovning, om aklagares beslut enligt vilka det i drendet inte &r
frdga om ett brott eller inte finns bevis for brott, om botesforeldgganden och éklagarens botesfore-
lagganden som utfdrdats, om brottmal som dr anhéngiga vid domstol samt om domstolars lagakraft-
vunna avgdranden, dven som uppgifter om sokandens underhéllsskyldighet och fullgérandet av den
samt uppgifter om beslut, delgivningar, utldtanden och beslutens laga kraft,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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ERIAVA MIELIPIDE

Kiréjituomari Jaana Niemitalon eriiivi mielipide

Olen eri mieltd tydoryhméin muiden jdsenten kanssa kahdesta asiasta. Ensinndkin olen sitéd
mieltd, ettd vain rikkomuksesta epdillyn omilla toimilla voidaan rikesakkomadrays tai rangais-
tus- taikka sakkovaatimus saattaa tuomioistuimen kasiteltaviksi. Toiseksi katson, ettd tuomio-
istuimessa ei tule tuomita rikesakkoa rikkomuksesta, joka on saatettu tuomioistuimen kisitel-
taviksi tavallisessa rikosasioiden késittelyjirjestyksessa.

Menettelystd saattaa rikkomus tuomioistuimen kdsiteltdvdiksi

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan vain epdilty voi saattaa rikesakkoméérdyksen tai
rangaistusmairdysmenettelyssd annetun rangaistusvaatimuksen tuomioistuimen kisiteltdvak-
si. Néitd vastustamisia on vuosittain vahédiset miirét verrattaessa lukuja sithen, kuinka paljon
rangaistusvaatimuksia ja rikesakkomédridyksid summaarisessa menettelyssd annetaan. Esi-
merkiksi maan suurimmassa kérdjdoikeudessa eli Helsingin kirdjdoikeudessa késiteltiin
vuonna 2006 tilastojen mukaan 48 rikesakon vastustamisasiaa. Mikali nyt suunnitteilla olevan
muutoksen mukaisesti syyttdjd toisi tuomioistuimen ratkaistavaksi tavallisessa rikosasioiden
késittelyjdrjestyksessé tietyin perustein alun alkaen summaarisessa menettelyssa kasiteltyja
rikkomuksia, sitoisi suunniteltu menettely sekd syyttdja- ettd tuomarivoimavaroja. Kun viime-
aikaisten prosessiuudistusten padaméédrdand on ollut keventdd rikosprosessia ja vapauttaa tyo-
voimaa aikaa vieviin ja laajoihin juttuihin, aiheuttaisi ehdotettu uudistus tuomioistuimille
pdinvastoin lisdtyot.

Tuomioistuimen mahdollisuudesta tuomita rikesakkoa

Rikesakko on mielesténi sidilytettdvd tuomioistuinmenettelyn ulkopuolella méaréttdvina ran-
gaistuksena eikd rikesakkoa tule tuomita tuomioistuimessa rikkomuksista, jotka on saatettu
tuomioistuimeen tavallisessa rikosasioiden késittelyjdrjestyksessd. Rikesakko on rangaistuk-
sena kiintedmddrdinen eikd sen tuomitseminen edellytd harkintaa. Ehdotan, ettd rikesakkorik-
komuksista sdaddettdvén lain 1 §:44n lisdtddn méiérdys, jonka mukaan tuomioistuimessa tuomi-
taan tdmén lain mukaisista rikkomuksista sakkoa.

Jaana Niemitalo
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LIITE

KUVAUS SAKKO- JA RIKESAKKOMAARAYSMENETTELYSTA

Rikkomuksesta epiilty

1) Suostuu
- sakkovaatimus (yli 20 pédivisakkoa) tai — — —
- sakkomdirdys (enintddn 20 paivisakkoa) tai
- rikesakkomadriys (rikesakkorikkomukset)
2) Suostuu mutta riitauttaa
piivisakon rahaméirin
-sakkovaatimus (paivédsakkojen lukumaarasté riippumatta) — —
3) Ei suostu
- rangaistusvaatimus — Maksaa kokonaan tai osittain
30 paivin midriajassa
- asia syyttdjalle (yli 20 péivdsakkoa) tai —
- sakkomaédrdys (enintddn 20 péivésakkoa) tai
- rikesakkomairays (rikesakkorikkomukset)

— Ei maksa — Tavallinen rikosasioiden
kisittelyjarjestys

| Asianomistaja ‘
1) Suostuu tai ei ole — Menettelyn kidyttiminen, jos myos rikkomuksesta epéilty suostuu
2) Ei suostu — Tavallinen rikosasioiden Kisittelyjérjestys

syyttdjén sakko-
maarays

(rikesakkomadréys)

(syyttimatta
jéttdminen)

(syytteen
nostaminen)
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