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JOHDANTO

Lausunnonantajat

Oikeusministerié pyysi 2.3.2006, yhteistoiminnassa Saamelaiskérdjien kanssa, lau-
sunnot Pohjoismaista saamelaissopimusluonnosta valmistelleen asiantuntijatyéryhmén
mietinnosta ja sithen siséltyvéstd sopimusehdotuksesta (sopimusehdotuksen suomen-
kielinen kdinnds, liite 1). Lausuntomenettely toteutettiin samanaikaisesti Norjassa,
Ruotsissa ja Suomessa. Suomessa lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistdin
15.6.2006.

Asiantuntijaryhmin mietinnén esipuheen mukaan mietinndssé késitellyt kysymykset
ovat luonteeltaan hyvin erilaisia ja ne ovat olleet asiantuntijaryhmaéssi perusteellisten
neuvottelujen kohteina. Usein esille tulleet ndkemyserot ovat johtaneet siihen, ettd so-
pimusluonnoksen erdit muotoilut ovat luonteeltaan eri ndkokohtien vilisid kompro-
misseja. Esipuheesta ilmenee edelleen, ettd Suomen hallituksen edustajilla on ollut
vaikeuksia hyvéksyd sopimuksen tiettyjd osia, mukaan lukien itsemidrddmisoikeutta
koskeva 3 artikla, saamelaisten oikeutta maahan ja veteen koskeva IV luku ja poron-
hoitoa saamelaiselinkeinona koskeva 42 artikla. Kun asiantuntijaryhmilld on ollut
tyOssdédn toivomus pédstd yhteisiin kannanottoihin my0s vaikeissa kysymyksissé, mie-
tintoon ei sisdlly eridvid mielipiteitd tai vaihtoehtoisia ehdotuksia.

Esipuheessa on todettu myds, ettd sopimusluonnoksen mukaiset valtioiden toimenpi-
teet ovat suurelta osin luonteeltaan yleisid, minkd vuoksi asiantuntijaryhmai ei ole pi-
tainyt mahdollisena laatia arviota sopimusmidrdysten taloudellisista vaikutuksista.
Asiantuntijaryhméd on ldhtenyt siitd, ettd sopimusluonnokseen ja mietintdon sisél-
tyvien perustelujen jatkokésittely tapahtuu kolmen hallituksen ja kolmen saamelaiska-
rdjien valisend yhteistyona.

Suomessa lausuntoja pyydettiin yhteensé 88 viranomaiselta, laitokselta ja jarjestoilta.
Pyydettyja lausuntoja saatiin yhteensd 63 ja muita lausuntoja nelja (luettelo pyydetyis-
td ja saaduista lausunnoista liitteend 2). Ministeridistd valtiovarainministerio sekd so-
siaali- ja terveysministerio eivit ole antaneet lausuntoa asiassa. Valtioneuvoston kans-
lia sekd litkenne- ja viestintdministerid ovat ilmoittaneet, ettei niilld ole lausuttavaa
tassd vaiheessa.

Yhteenveto lausunnoista
Yleisid néikokohtia

Monet lausunnonantajat ovat késitelleet sopimusluonnosta varsin yleiselld tasolla,
koska ovat ndhneet ehdotuksen vaativan vield jatkovalmistelua ja/tai ehdotuksen ai-
nutlaatuisesta luonteesta johtuvaa oikeudellista arviointia, erdiden ehdotusten suhde
perustuslakiin ja sopimuksen hyviksymismenettelyn valtiosopimusoikeudelliset ulot-
tuvuudet mukaan lukien. Usea lausunnonantaja on lisdksi edellyttdnyt sopimusluon-
noksen taloudellisten vaikutusten arviointia ja tehtyjen ehdotusten kdytdnnon toteut-
tamisen tarkempaa selvittimistd. Saamelaisia edustaneet tahot ovat pddsddntoisesti



nihneet sopimusluonnoksen olevan ratifioitavissa sellaisenaan tai erdin vahalukuisin
tdsmennyksin.

Erityisesti saamelaisten itsemdirdédmisoikeutta ja sen ehdotettua laajuutta, saamelais-
ten maahan ja veteen kohdistuvia oikeuksia sekéd poronhoitoa saamelaisten elinkeino-
na koskevat artiklat ovat jakaneet mielipiteitd. Myos sopimusluonnoksen mahdolliset
vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon ovat nousseet esiin.

Monissa lausunnoissa on liséksi viitattu oikeusministerion tilaamaan Yld-Lapin oi-
keudellis-historialliseen maaoikeustutkimukseen (luovutettu ministeriolle 24.10.2006)
ja katsottu, ettd pohjoismainen saamelaissopimus ei saa olla ristiriidassa tutkimuksen
tulosten kanssa eikd vaarantaa niiden perusteella syntyvien ratkaisujen tekemisti. Use-
assa lausunnossa on pidetty tirkedna, ettd valtio varaa riittdvit voimavarat sopimuksen
toteuttamista varten.

Ulkoasiainministerid pitdd sopimusluonnosta hyvina ldhtdkohtana jatkovalmistelulle
ja toivoo, ettd varsinaisiin sopimusneuvotteluihin voitaisiin paastd mahdollisimman
pian. Sisdasiainministerid ja ympdéristoministerid tukevat lahtdkohtaisesti saamelais-
sopimuksen aikaansaamista, mutta katsovat samalla, ettd sopimusluonnos tarvitsee
vield oikeudellista arviointia suhteessa perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lainsda-
déntoon. Puolustusministerid ei nde mietinndn siséltdvin merkittavid ehdotuksia, joi-
den perusteella puolustusvoimien toiminta saamelaisalueella tulisi olennaisesti muut-
tumaan. Opetusministeriod katsoo, ettd pohjoismainen saamelaissopimus voi toteutues-
saan olla tirked véline saamelaisten kulttuuristen oikeuksien ja saamen kielen aseman
vahvistamiseksi pohjoismaissa. Ministerid pitdd sopimusluonnosta oman toimialansa
osalta enimmaékseen linjassa Suomen kansallisen lainsdddénnon kanssa, joskin erdit
artiklat (esim. 31 ja 32 artikla) vaativat vield tarkastelua ja muutoksia.

Maa- ja metsédtalousministerid katsoo, ettd sopimusluonnosta ei tulisi hyviksya esite-
tyssd muodossa. Saamelaisten aseman kehittimisen tulisi tapahtua osana valtioneu-
voston piirissd vireilld olevan kansallisen lainsddddnndén valmistelua (saamelaisten
maankéyttooikeuksien jérjestiminen ja samalla muun paikallisen vdeston etujen tur-
vaaminen, minkd valmistelun tavoitteena samalla on ILO:n alkuperdis- ja heimokan-
soja koskevan kansasopimuksen n:o 169, jaljempand ILO-sopimus, ratifiointiesteiden
poistaminen).

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd sopimuksen pddmaiérid perusteltuina ja hyvind,
mutta katsoo, ettd vasta jatkovalmistelussa tdsmennetyt artiklat mahdollistavat asiassa
valttdiméttoméan kansallisen valtiosddntdoikeudellisen analyysin sekd taloudellisten
vaikutusten arvioinnin. Eduskunnan oikeusasiamies késittelee sopimusehdotusta pe-
rustuslain 109 §:ssd rajatun laillisuusvalvontatehtivin (perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutumisen) kannalta eikd katso tehtdviensd puitteissa aiheelliseksi arvioida
ehdotusta valtiosdintooikeudelliselta kannalta. Omasta ndkokulmastaan oikeusasia-
mies ei nde erityisid esteitd saattaa sopimuksen madrdykset ainakin pddosin voimaan,
joskin toteaa, ettd sopimus saattaa herdttdd epdluuloja ja kysymyksid perustuslain 6
§:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja mahdollisesta loukkaamisesta.
Eduskunnan kanslialla ei ole huomautettavaa sopimusehdotuksen johdosta. Vdhem-
mistdvaltuutettu pitdd sopimusta erityisen tirkedini ja hyvin perusteltuna, Abo Aka-
demin Thmisoikeusinstituutti samoin.



Saamelaiskérijét katsoo, ettd sopimusluonnos on erdin pienin tismennyksin valmis ra-
tifioitavaksi. Saamelaisia ja saamelaisporonhoitoa edustavat lausunnonantajat katsovat
niin ikéén, ettd ehdotus on hyviksyttivissi sellaisenaan tai erdin vdhilukuisin muu-
toksin. Jotkut lausunnonantajat ovat viitanneet sopimuksen suomenkieliseen tekstiver-
sioon, joka heidin nidkemyksensd mukaan ei tdysin vastaa norjan- ja ruotsinkielisii
tekstejd (ruotsiksi ja norjaksi det samiska folket/snomeksi saamelaiset).

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat erityisen huolissaan sopimusehdotuksen
vaikutuksesta kunnalliseen itsehallintoon. Tdman huolen jakaa my0s saamelaisenem-
mistoinen Utsjoen kunta, joka on muutoin suhtautunut ehdotukseen kunnista mydntei-
simmin.

Sopimuksen taso

Ulkoasiainministerio katsoo, ettd saamelaisten oikeuksia edistddkseen sopimuksen tu-
lee aineellisoikeudellisesti yltdd jo hyvéksyttyjen ihmisoikeussopimusten tasolle. So-
pimuksessa tulee siten huomioida kunkin sopijavaltion kansainvilisoikeudelliset vel-
voitteet ja ottaa samalla huomioon, etti kaikki kolme maata eivét nykyisin ole samo-
jen, saamelaistenkin oikeuksiin liittyvien kansainvélisten sopimusten tai sopimusmaé-
rdysten osapuolia.

Maa- ja metsdtalousministerio ja Metsdhallitus katsovat, ettd saamelaisten oikeudet
alkuperdiskansana on jo huomioitu verraten hyvin Suomen lainsdddanndssid (mm. pe-
rustuslaki, saamelaiskérdjalaki 974/1995 ja yhdenvertaisuuslaki 21/2004) ja Suomea
velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa (esim. kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus SopS 8/1976, jdljempiand KP-
sopimus), joten sopimusluonnosta ei tulisi hyviksya esitetyssd muodossa.

Lapin liitto nékee saamelaiskulttuurin olevan kaikille Pohjoismaille suuri rikkaus, jon-
ka ylldpitdminen ja elvyttiminen on pohjoismaiden kansallinen tehtdvi. Pohjoismai-
nen saamelaissopimus antaa padsdintdisesti tdllaiselle tehtdviélle hyvén yhteisen ldh-
tokohdan, mutta kyse tulee olla erityisesti jo olemassa olevien oikeuksien ja periaat-
teiden varmistamisesta, ei uusien luomisesta.

Erddt lausunnonantajat (esim. eduskunnan oikeusasiamies, vahemmistdvaltuutettu ja
Lapin liitto) ndkevét artiklachdotusten taustalla nykyisen tilanteen, jonka kdytdnnot ja
tavat on kirjattu sopimuksen artikloiksi, kun taas toiset lausunnonantajat katsovat so-
pimusluonnoksen monilta osin menevdn huomattavasti nykyistd lainsdddantéd pi-
demmidlle. Télld kannalla ovat muun muassa maa- ja metsdtalousministerio, Metsihal-
litus sekd Enontekion, Inarin ja Sodankyldn kunnat. Erityisesti timi koskee saame-
laiskérdjien neuvotteluoikeutta késittelevdd 16 artiklaa ja sithen kytkeytyvid maaoike-
usartikloita 34 ja 36. My0s ymparistoministeri6 pitdd néitd artikloita ongelmallisina.

Itsemddrddamisoikeus

Saamelaisten asema alkuperdiskansana on turvattu perustuslaissa, saamelaisten kiel-
tadn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella samoin (PeL
17.3 ja 121.4 §), kun taas sopimusehdotuksen 3 artiklassa késitelldén saamelaisten it-
semadrddmisoikeutta kansana ja saamen kansan oikeutta muun muassa omia tarkoi-
tuksiaan varten itse méératd luonnonvaroistaan. Erdét lausunnonantajat kuten ympaéris-



toministeri0, valtioneuvoston oikeuskansleri, Lapin yliopiston oikeustieteiden tiede-
kunta ovat katsoneet sopimusehdotuksen muotoilun laajentavan perustuslain alkupe-
rdiskansa-kisitettd. On my0s kysytty, miten 3 artiklassa mainitut kansaa ja itseméaa-
rddmisoikeutta koskevat kisitteet suhtautuvat yhtdilta valtiojarjestyksen yleisiin pe-
rusteisiin ja toisaalta perustuslain 121.4 §:n sddnndkseen (ymparistOministerio).

Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisia edustavat lausunnonantajat katsovat yleisesti, ettei sopimusehdotus riitti-
vésti turvaa saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Erityisesti timé koskee
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien lasten oikeutta saada omakielistd
pdivahoitoa sekd opetusta saamen kielelld ja saamen kielessd. Opetusministerid, Ro-
vaniemen hovioikeus ja Rovaniemen hallinto-oikeus puolestaan katsovat, ettd saame-
laisten kielelliset oikeudet on jo varsin hyvin toteutettu saamen kielilailla (1086/2003)
ja/tai huomioitu riittdvasti myds muualla lainsdddannossd. TyOministerio pitdd epito-
dennékoisend, ettd saamen kielen harvinaisempien muotojen kdyttdminen voisi yleis-
tyd tyohallinnossa. Eduskunnan oikeusasiamies katsoo, ettd saamen kielen tehokas
kayttdminen saamelaisalueen ulkopuolella saattaa olla liian pitkdlle meneva vaatimus,
jonka toteuttaminen voi olla kdytinndssa vaikeaa.

Perinteiset taidot ja kulttuuri-ilmaukset seki saamelaiset kulttuurimuistiomerkit

Opetusministerid ja Museovirasto katsovat, ettd asian jatkovalmistelun yhteydessé tu-
lee seurata kansainvélisilld foorumeilla henkistd omaisuutta koskevissa asioissa (YK:n
maailman henkisen omaisuuden jirjestd, WIPO) tehtivii tyotd ja kdytavad keskuste-
lua sekd ottaa huomioon myos Euroopan unionin nidkemykset asiassa. Artikla 31 ei
saa johtaa tilanteeseen, jossa Pohjoismaiden pitdisi kehittdéd uusia suojamuotoja saman
aikaan kuin kansainvéliset ratkaisut ndissd asioissa puuttuvat. Saamelaisten kulttuuri-
muistomerkkejd tulee hallinnoida nykyisen jérjestelmédn ja voimassa olevan lainsdé-
didnnon puitteissa ja mukaisesti.

Maahan ja veteen kohdistuvat oikeudet

Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvia oikeuksia koskevat artiklachdotukset ja-
kavat lausunnonantajien késityksid. Useat lausunnonantajat kuten maa- ja metsdtalo-
usministerid, Metsdhallitus, ymparistoministerié, Lapin riistanhoitopiiri, Enontekion
kunta, Sodankylén kunta, Lapin Liitto, Lapin ympéristokeskus ja Rovaniemen hovioi-
keus viittaavat artiklachdotuksia kommentoidessaan aikaisemmin mainittuun Yla-
Lapin maaoikeustutkimukseen, jonka tavoitteena on ollut saada kansallista jatkoval-
mistelua varten tarkempaa tietoa maahan ja veteen kohdistuvista oikeuksista ja niiden
kehittymisestd Yl14-Lapissa, ja toteavat, ettd pohjoismainen saamelaissopimus ei saa
olla ristiriidassa tutkimuksen kanssa tai vaarantaa sen tulosten perusteella syntyvien
ratkaisujen tekemistd. Maa- ja metsdtalousministerid ja Metséhallitus katsovat lisdksi,
ettd pohjoismaista saamelaissopimusta ei voida ratifioida ennen kuin kotimaisen lain-
valmistelun yhteydessd on ratkaistu, miten saamelaisten maankayttdoikeudet eli oi-
keudet luonnonvarojen kéyttoon ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen jérjestetddn.
Myds ympéristoministerid on katsonut, ettd kansallinen valmistelu tulisi ensin saattaa
paddtokseen ja tdmén jdlkeen arvioida sen vaikutukset pohjoismaisen saamelaissopi-
muksen sisaltoon.



Maa- ja metsdtalousministerid, ympéristoministerié ja Enontekion kunta ovat kiinnit-
tdneet huomiota siithen, ettd maahan ja veteen kohdistuvia oikeuksia koskevat artiklat
(erityisesti luonnonvarojen hyddyntamista késittelevd 36 artikla) antavat myos yksit-
tdiselle saamelaiselle varsin vahvan aseman ja kdytdnnossd rajoittamattoman veto-
oikeuden tietyissd asioissa. Mainitut ministeridt ovat lisdksi pitdneet puutteena sit,
ettei sopimusehdotus sisdlld mahdollisuutta vertailla eri toiminnoista aiheutuvia vaiku-
tuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle (intressiristiriita), jolloin toimenpiteiden
sallittavuus olisi mahdollista harkita erikseen asianomaisen lainsddddannén tai muun
menettelyn perusteella.

Viahemmistdvaltuutetun mukaan erityisen huomionarvoista on, ettd sopimuksella halu-
taan turvata saamelaisten todelliset mahdollisuudet maa- ja vesioikeuksien toteuttami-
selle. Saamelaiskérdjien ja asianosaisten saamelaisten suostumusta koskeva sopimus-
kohta puolestaan vahvistaa saamelaisten oikeuksia pddttdd alueidensa luonnonvaroista
ja niiden kaytostd. Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan maaoikeusartiklat ottavat
riittdvasti huomioon saamelaiskiréjien osallistumisoikeuden hallintoon ja sen varmis-
tamiseen, ettd kestdvad kehitystd toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kérdjien hyviksymien kestidvén kehityksen ohjelmien mukaisesti.

Poronhoito saamelaisten elinkeinona

Toisin kuin Ruotsissa ja Norjassa poronhoito ei ole Suomessa saamelaisten yksinoike-
us, mikd on huomioitu sopimusluonnoksen 42 artiklassa. Sen mukaan Suomi sitoutuisi
vahvistamaan saamelaisen poronhoidon asemaa ottaen huomioon Euroopan unionin
liittymissopimukseen kuuluvan saamelaisia alkuperdiskansan koskevan pdytékirjan
numero 3. Myos tdima ehdotus on jakanut lausunnonantajien mielipiteita.

Siind missd saamelaistahoja edustavat lausunnonantajat kuten Saamelaiskéréjit ja
saamelaispaliskunnat vaativat poytikirjan toteuttamista, monet muut lausunnonantajat
kuten maa- ja metsdtalousministerid, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Inarin
kunta, Sodankylédn kunta, Lapin litto, Paliskuntain yhdistys, Ivalon paliskunta,
Rovaniemen hovioikeus ja Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta viittaavat
elinkeinon Ruotsista ja Norjasta poikkeavaan kehityshistoriaan Suomessa, voimassa
olevan poronhoitolainsddddnnon erilaisten poronhoitotapojen toteuttamiselle antamiin
mahdollisuuksiin ja/tai perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnokseen, pitdvat
jarjestelman muuttamista ongelmallisena tai katsovat, ettei jarjestelmén muuttamiselle
ole perusteita.

Viahemmistdvaltuutetun mukaan poronhoito on saamelaiselinkeinoista omaleimaisin
ja keskeinen saamelaisen kulttuurin sdilyttdjd, joka edellyttdd suuria maa-alueita ja
tarvitsee tdmdn vuoksi erityistd suojaa voidakseen sdilyd my0s tulevaisuudessa.
Paliskuntain yhdistys toteaa, ettd poronhoito on pieni elinkeino, jota ei tule pirstoa
toiminnallisesti ja hallinnollisesti eri osiin vaan yrittdd yhdesséd saada aikaan edistysta
asiassa. Rovaniemen hallinto-oikeus nikee sopimusehdotuksen 42 artiklan ehki
edellyttdvin poronhoitolain muuttamista siten, ettd poronhoito voitaisiin saamelaisten
kotiseutualueella poronomistajien niin halutessa jirjestdd my0s saamelaisten oman
kulttuurin ja perinteen mukaisesti. Ivalon paliskunta pitdytyy nykyiseen kaytintoon.



Sopimuksen tiytintoonpano

Toteutuessaan sopimusehdotus luo oikeuksia saamelaisille ja velvollisuuksia valtioille
ja muulle julkishallinnolle. Tam& merkitsee sitd, ettd sopimusta ei voi luonnehtia pui-
tesopimukseksi (maa- ja metsidtalousministerid, tyoministerio, Metsédhallitus). Sopi-
muksen ratifiointi edellyttdd sopimukseen sisdltyvien periaatteiden siirtdmistd kansal-
liseen lainsdadéntoon (ympéristoministerid, Lapin yliopiston oikeustieteen tiedekun-
ta).

Sisdasiainministerid on huolissaan sopimuksen vaikutuksesta kunnalliseen itsehallin-
toon ja muistuttaa perustuslain 121 §:44n viitaten, ettd kunnille voidaan antaa uusia
tehtdvid vain lailla. My0s saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat olleet huolissaan
sopimuksen vaikutuksesta kunnalliseen itsehallintoon, maa- ja metsdtalousministerio
samoin.

Sisdasiainministerid ja Lapin kérdjdoikeus toteavat, ettd ehdotettuja yhteisid saame-
laisjarjestdjd ja viranomaistoimintojen siirtdmista niille tulee arvioida perustuslain 119
ja 124 § huomioon ottaen. Mainitun 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavin
asianmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavad julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtdviad
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Pohjoismainen saamelaissopimus on luonteeltaan valtiosopimus, minkd vuoksi saame-
laiskérdjdt eivit voi olla sopimuksen varsinaisina osapuolina. Sopimusluonnoksen 48
§:ssd ehdotettu jérjestely, jonka mukaan lopullinen sopimusteksti edellyttdd kaikkien
pohjoismaisten saamelaiskdrdjien hyvéksyntdd, on varsin ainutlaatuinen. Hyvéksy-
mismenettelyn mahdolliset valtiosopimusoikeudelliset ulottuvuudet tulee tarkoin sel-
vittdd ennen sopimusneuvottelujen aloittamista (ulkoasiainministerid, Rovaniemen
hovioikeus, Lapin yliopiston oikeustieteen tiedekunta). Myos valtioneuvoston oikeu-
skansleri on viitannut téhén.
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INLEDNING

Remissinstanserna

Justitieministeriet har 1 samarbete med sametinget den 2 mars 2006 skickat betdnkan-
det av den expertgrupp som tillsatts for att utarbeta ett utkast till nordisk samekonven-
tion samt forslaget till konventionstext som ingick i betdnkandet (den finska Oversétt-
ningen av konventionsforslaget ingar i bilaga 1) ut pd remiss. Remissbehandlingen
genomfordes samtidigt 1 Norge, Sverige och Finland. I Finland skulle utldtandena
lamnas in senast den 15 juni 2006.

Enligt forordet till betinkandet dr de frdgor som behandlas i betdnkandet av mycket
skiftande art och de har varit foremél for ingdende Overldggningar inom expertgrup-
pen. I flera fragor forekom det meningsskiljaktigheter, vilket har medfort att vissa
formuleringar 1 utkastet till konventionstext har karaktiren av kompromisser mellan
skilda standpunkter. Av forordet framgér ocksa att deltagarna fran den finska reger-
ingssidan har haft svirigheter att godkédnna vissa delar av konventionen, inklusive ar-
tikel 3 om ritt till sjdlvbestimmande, kapitel IV om samisk rétt till land och vatten och
artikel 42 renskotsel som samisk ndring. Eftersom arbetsgruppen 1 sitt arbete har vag-
letts av en Onskan att nd fram till gemensamma standpunkter ocksé i svéra fragor, in-
gar 1 betdnkandet inga skiljaktiga meningar eller forslag till alternativa formuleringar.

I forordet konstateras ocksé att staternas ataganden enligt den foreslagna konventions-
texten till en stor del dr av allmén natur och darfor har expertgruppen inte funnit det
mojligt att gora ndgon uppskattning av konventionens ekonomiska konsekvenser. Ex-
pertgruppen utgar frén att den fortsatta behandlingen av utkastet till konvention och de
kommentarer som ingar i expertgruppens betdnkande sker i samarbete mellan de tre
regeringarna och de tre sametingen.

I Finland begérdes utlatanden frdn sammanlagt 88 myndigheter, inrdttningar och or-
ganisationer. Sammanlagt 63 av remissinstanserna och fyra andra instanser lamnade in
sina utlatanden (forteckning over begéirda och inkomna utldtanden ingér i1 bilaga 2).
Av ministerierna har finansministeriet och social- och hédlsovardsministeriet inte 1am-
nat in utlatande i drendet. Statsradets kansli och kommunikationsministeriet har med-
delat att de inte har négot att yttra sig om 1 detta skede.

Remissammandrag
Allménna synpunkter

Manga av remissinstanserna har behandlat utkastet till konventionstext pd en mycket
allmdn niva, eftersom de har ansett att forslaget dnnu kriaver fortsatt beredning
och/eller ndrmare rattslig bedomning pa grund av forslagets unika natur, inklusive vis-
sa bestimmelsers forhallande till grundlagen och den fordragsrittsliga dimensionen av
forfarandet for godkdnnandet av konventionen. Dessutom har flera av remissinstan-
serna fOrutsatt att det gors en ndrmare uppskattning om konventionens ekonomiska
konsekvenser och en utredning av det praktiska genomforandet av forslagen. Instan-
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serna som foretrdder samerna har i regel ansett att utkastet till konventionstext skulle
kunna ratificeras som sadant eller med nagra mindre preciseringar.

Det fanns skilda asikter 1 synnerhet betrdffande artiklarna som géller samernas rétt till
sjalvbestimmande och dess foreslagna omfattning, samisk rétt till land och vatten
samt renskotsel som samisk nédring. Dessutom har konventionstextens eventuella pé-
verkan pa kommunal sjélvstyrelse tagits upp.

I ménga remissyttranden har det dessutom hénvisats till den juridisk-historiska under-
sokningen om markréttigheter i 6vre Lappland som justitieministeriet bestéllt (6ver-
lamnat till ministeriet den 24 oktober 2006) och ansetts att den nordiska samekonven-
tionen inte far strida mot resultaten av undersdkningen och inte heller dventyra de be-
slut som fattas med stod av dessa resultat. I manga utlatanden har det framhévts att
staten bor reservera tillrdckliga resurser for genomforandet av konventionen.

Utrikesministeriet anser att utkastet till konventionstext dr ett bra underlag for fortsatt
beredning och onskar att de egentliga forhandlingarna for att ingd konventionen kan
inledas sa snart som mdjligt. Inrikesministeriet och miljoministeriet stdder 1 princip
ingdendet av samekonventionen, men anser samtidigt att utkastet till konventionstext
kraver ndrmare rattslig bedomning 1 forhéllande till grundlagen och annan nationell
lagstiftning. Forsvarsministeriet anser att betdnkandet inte innehéller nédgra sddana be-
tydliga forslag, som skulle ge anledning till avseviarda dndringar i forsvarsmaktens
verksamhet inom sameomradet. Undervisningsministeriet anser att om den nordiska
samekonventionen genomfors, kan den vara ett viktigt redskap for att forstirka samer-
nas kulturella rattigheter och stdllningen av det samiska spraket i de nordiska lander-
na. Ministeriet anser att utkastet till konventionstext for den delen den géller under-
visningsministeriets forvaltningsomrade i stort sett ligger i linje med Finlands natio-
nella lagstiftning, &ven om vissa artiklar (t.ex. artiklarna 31 och 32) krdver ndrmare
granskning och &ndringar.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att utkastet till konventionstext inte bor god-
kdnnas i1 dess nuvarande form. Samernas stillning bor utvecklas som en del av bered-
ningen av den nationella lagstiftningen inom statsradet (reglering av samernas rétt till
mark och 1 anslutning till detta tryggande av 6vriga lokalbefolkningens intressen; den-
na beredning syftar samtidigt till att undanrdja hindren for ratificeringen av ILO:s
konvention nr 169 om urfolk och stamfolk).

Justitiekanslern 1 statsradet anser att konventionens malséttningar dr motiverade och
bra, men konstaterar dock att artiklarna méste preciseras i ett fortsatt beredningsarbete
for att det &r mojligt att gora den statsforfattningsréttsliga analys och den uppskattning
av ekonomiska konsekvenser som nodvindigtvis behovs i1 detta drende. Riksdagens
justitiecombudsman behandlar utkastet till konventionstext med hansyn till sin laglig-
hetskontrollsuppgift enligt 109 § i grundlagen (tillgodoseendet av de grundliggande
fri- och réttigheterna samt de méanskliga rattigheterna) och anser att det inte hor inom
omrédet for justiticombudsmannens uppgift att bedoma forslaget ur en statsforfatt-
ningsrattslig synvinkel. Ur justiticombudsmannens synvinkel finns det inga sirskilda
hinder for att atminstone storsta delen av konventionens bestimmelser inf6érs, men
ombudsmannen konstaterar dock att konventionen kan vicka misstankar och fragor
ndr det giéller tillgodoseendet av jamlikhet enligt 6 § i grundlagen och eventuell
krankning av denna ratt. Riksdagens kansli har inget att anmérka pd med anledning av
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utkastet till konventionstext. Minoritetsombudsmannen anser att konventionen ar spe-
ciellt viktig och vilmotiverad, likasd Institutet for minskliga rittigheter vid Abo Aka-
demi.

Sametinget anser att utkastet till konventionstext med vissa mindre preciseringar kan
ratificeras. Remissinstanserna som foretrdder samer och samisk renskotsel anser pa
samma sétt att forslaget kan godkénnas som sadant med vissa fa dndringar. Vissa av
remissinstanserna har hianvisat till konventionens finska textversion, som enligt deras
asikt inte fullsténdigt motsvarar de norska och svenska texterna (pa svenska och nors-
ka det samiska folket/pa finska saamelaiset [samerna]).

Kommunerna i samernas hembygdsomrade dr speciellt oroliga for konventionens pé-
verkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Utsjoki kommun, dér majoriteten av inva-
narna ir samer, uttrycker samma oro, &ven om kommunen i ovrigt forhéller sig mer
positiv till forslaget dn de andra kommunerna.

Konventionens niva

Utrikesministeriet anser att for att frimja samernas rattigheter bor konventionen ur
materiellrdttslig synpunkt vara pd samma niva som de manniskorittskonventioner som
staten redan anslutit sig till. Konventionsstaternas internationellrittsliga forpliktelser
skall séledes beaktas 1 konventionen och samtidigt ta hinsyn till att alla tre stater for
ndrvarande inte dr parter i samma internationella avtal eller avtalsbestimmelser, som
giller 4ven samernas rattigheter.

Jord- och skogsbruksministeriet och Forststyrelsen anser att samernas rittigheter sa-
som urfolk har beaktats relativt bra i Finlands lagstiftning (bl.a. i grundlagen, same-
tingslagen 974/1995 och lagen om likabehandling 21/2004) och i internationella avtal
som forpliktar Finland (t.ex. den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter FordrS 8/1976) och darfor bor utkastet till konventionstext inte
godkénnas i nuvarande form.

Lapplands forbund anser att den samiska kulturen &r en rikedom for hela Norden och
upprétthallande och vitalisering av denna kultur dr ett nationellt uppdrag for de nor-
diska linderna. Den nordiska samekonventionen utgdr ett bra gemensamt underlag for
detta uppdrag, men det skall i forsta hand vara frdga om att sékerstélla nuvarande rét-
tigheter och principer, inte att skapa nya.

Vissa av remissinstanserna (t.ex. riksdagens justiticombudsman, minoritetsombuds-
mannen och Lapplands forbund) anser att artikelférslagen bygger pa nuvarande situa-
tion och att nuvarande praxis och forfaringssitt har skrivits in i konventionens artiklar,
medan andra remissinstanser anser att utkastet till konventionstext i manga avseenden
striacker sig betydligt langre dn den nuvarande lagstiftningen. Det senare anser bland
annat jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen och kommunerna Enontekis,
Enare och Sodankylé. Detta giller i synnerhet artikel 16 om sametingens ritt till for-
handling och artiklarna 34 och 36 om markrittigheter som har samband med den.
Ocksé miljoministeriet anser att dessa artiklar &r problematiska.



13

Sjdlvbestimmanderiitt

Samernas stillning sdsom urfolk &r tryggad i grundlagen, likasd samernas sprakliga
och kulturella autonomi inom sitt hembygdsomrade (17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i
grundlagen), medan det i artikel 3 i utkastet till konventionstext bestims om samernas
ritt till sjdlvbestimmande som ett folk och det samiska folkets rétt att bl.a. for sina
egna syften sjilv forfoga over sina naturtillgdngar. Vissa av remissinstanserna, bl.a.
miljoministeriet, justitiekanslern i statsradet och juridiska fakulteten vid Lapplands
universitet, anser att formuleringen i utkastet till konventionstext vidgar betydelsen av
begreppet urfolk enligt grundlagen. Man har ocksd undrat pd vilket sétt begreppen
folk och sjidlvbestimmande, som ndmns i artikel 3, forhaller sig till statsordningens
allménna grunder och bestimmelsen i 121 § 4 mom. i grundlagen (miljoministeriet).

Samernas sprdkliga rittigheter

Remissinstanserna som foretrdder samerna anser allmént att utkastet till konventions-
text inte pa ett tillrackligt sitt garanterar att samernas sprakliga rattigheter forverkli-
gas. | synnerhet géller detta ritten for barn som bor utanfor samernas hembygdsomré-
de att ha mojlighet till dagvérd pa sitt eget modersmél samt till undervisning pé sa-
miska och i samiska. Daremot anser undervisningsministeriet, Rovaniemi hovrétt och
Rovaniemi forvaltningsdomstol att samernas sprikliga réttigheter redan nu forverkli-
gas ritt bra med stod av den samiska spraklagen (1086/2003) och/eller beaktats pa ett
tillrackligt sétt dven i1 ovrig lagstiftning. Enligt arbetsministeriet &r det osannolikt att
de mer sillsynta formerna av samiska skulle mer allmént tas 1 anvindning inom ar-
betsforvaltningen. Riksdagens justitiecombudsman anser att kravet pd att anvindningen
av det samiska spraket effektiviseras utanfor sameomrédet kan vara ett for langt gaen-
de krav, som &r svért att genomforas i praktiken.

Traditionella kunskaper och kulturyttringar samt samiska kulturminnen

Undervisningsministeriet och museiverket anser att man i samband med fortsatt be-
redning av drendet bor folja det internationella arbetet och diskussionen kring fragor
som giller den intellektuella dganderitten (FN:s vérldsorganisation for den intellektu-
ella dganderitten, WIPO) samt beakta Europeiska unionens synpunkter pa fragan. Be-
stimmelsen 1 artikel 31 far inte leda till en sddan situation att de nordiska ldnderna blir
tvungna att skapa nya skyddsformer samtidigt som internationella avgéranden i dessa
fragor saknas. Samiska kulturminnen skall forvaltas inom ramen for och i enlighet
med det nuvarande systemet och géllande lagstiftning.

Ratrt till land och vatten

I fraga om forslagen till artiklar om samisk rétt till land och vatten finns det skilda
asikter bland remissinstanserna. Ménga av remissinstanserna, bl.a. jord- och skogs-
bruksministeriet, Forststyrelsen, miljoministeriet, Lapplands jaktvardsdistrikt, Enon-
tekis kommun, Sodankyld kommun, Lapplands férbund, Lapplands miljocentral och
Rovaniemi hovritt, har i sina kommentarer till artikelforslagen hénvisat till ovan
ndmnda undersokning om markréttigheter 1 dvre Lappland, som syftat till att samla
ndrmare information om mark- och vattenrittigheter och hur dessa réttigheter har ut-
vecklats 1 6vre Lappland for den nationella beredningen. Dessa remissinstanser har
konstaterat att den nordiska samekonventionen inte far strida mot ndmnda undersok-
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ning och inte heller dventyra de beslut som fattas med stdd av resultaten av undersok-
ningen. Jord- och skogsbruksministeriet och Forststyrelsen anser dessutom att den
nordiska samekonventionen inte kan ratificeras innan man i samband med den fin-
landska lagberedningen har avgjort pa vilket sétt samernas rétt till anvdndning av
mark, dvs. ritt till utnyttjande av naturresurser och idkande av naturniringar, regleras.
Ocksé miljoministeriet har ansett att man forst skall slutfora den nationella beredning-
en och efter detta bedoma pa vilket sétt denna paverkar innehallet 1 den nordiska sa-
mekonventionen.

Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet och Enontekis kommun har fast
uppmarksamhet vid att artiklarna om rétt till land och vatten (i synnerhet artikel 36 om
utnyttjande av naturresurser) ger ocksa enskilda samer en ritt stark stdllning och en 1
praktiken obegransad vetorétt i vissa drenden. En annan brist enligt ovan nimnda mi-
nisterier dr att det i utkastet till konventionstext inte ingdr en mojlighet till jamforelse
av hurdana konsekvenser olika aktiviteter har for idkande av den samiska kulturen (in-
tressekonflikt), varvid aktiviteternas tillatlighet kunde sérskilt provas 1 forhallande till
relevant lagstiftning eller annat forfarande.

Enligt minoritetsombudsmannen dr det i synnerhet virt att beakta att konventionen
syftar till att trygga samernas faktiska mojligheter att forverkliga sin rétt till mark och
vatten. Bestimmelsen i konventionen om sametingets och de berérda samernas sam-
tycke stirker samernas rétt att bestimma Over naturresurser inom sameomradena och
hur naturresurserna anvinds. Enligt sametinget tar artiklarna som géiller markréttighe-
ter pa ett tillrackligt sitt i beaktande sametingets rétt att delta i forvaltningen och 1 sé-
kerstéllandet av att hallbar utveckling forverkligas inom samernas hembygdsomrade
enligt de program for hallbar utveckling som sametinget hat godként.

Renskotsel som samisk niiring

I motsats till Sverige och Norge har samerna i1 Finland inte ensamritt till renskotsel,
vilket tas 1 beaktande i artikel 42 1 utkastet till konventionstext. Enligt den atar sig Fin-
land att forstirka den samiska renskotselns stillning med beaktande av protokoll nr 3 i
anslutningsfordraget till den europeiska unionen om samerna som urfolk. Remissin-
stanserna har skilda asikter dven i fraga om detta forslag.

Medan remissinstanserna som foretrdder samerna, bl.a. sametinget och samiska
renbeteslag, kridver att protokollet skall genomforas, hénvisar ménga andra av
remissinstanserna,  t.ex. jord- och  skogsbruksministeriet,  vilt-  och
fiskeriforskningsinstitutet, Enare kommun, Sodankyld kommun, Lapplands foérbund,
Renbeteslagens forbund, Ivalo renbetslag, Rovaniemi hovritt och juridiska fakulteten
vid Lapplands universitet, till ndringens olika utvecklingshistoria i Finland jamfort
med Sverige och Norge, olika mojligheter att idka renskotsel enligt géllande
lagstiftning om renskdtsel och/eller bestimmelsen om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen och
anser att dndrandet av systemet skulle vara problematiskt eller att det inte finns
anledning att &ndra systemet.

Enligt minoritetsombudsmannen ar renskotsel det mest sérpriglade av de samiska
ndringarna och en viktig faktor nir det giller att bibehalla den samiska kulturen.
Renskotsel kréver stora landomrdden och fOrutsitter dérfor sérskild skydd for att
kunna fortséttas ocksa i framtiden. Renbeteslagens forbund konstaterar att renskotsel
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ar en liten nédring som inte bor splittras i olika delar ndr det géller sjdlva verksamheten
och dess forvaltning utan tillsammans forsoka na framsteg i fragan. Rovaniemi
forvaltningsdomstol anser att artikel 42 i1 utkastet till konventionstext mdjligen
forutsitter att renskotsellagen #dndras sa att renskdtseln inom samernas
hembygdsomrade dven kan ordnas enligt samernas egen kultur och tradition om
renskdtarna sd Onskar. Ivalo renbeteslag anser att det nuvarande systemet kunde
bibehallas.

Genomforande av konventionens

GenomfOrandet av utkastet till konventionstext innebar réttigheter for samerna och
forpliktelser for staterna och 6vrig offentlig forvaltning. Detta betyder att konventio-
nen inte kan karakteriseras som en ramkonvention (jord- och skogsbruksministeriet,
arbetsministeriet, Forststyrelsen). Ratificeringen av konventionen fOrutsitter att prin-
ciperna som ingér i den infors i den nationella lagstiftningen (miljoministeriet, juridis-
ka fakulteten vid Lapplands universitet).

Inrikesministeriet dr oroligt for pa vilket sdtt konventionen paverkar den kommunala
sjdlvstyrelsen och paminner om att kommunerna enligt 121 § i grundlagen kan aldggas
nya uppgifter enbart genom lag. Ocksd kommunerna inom samernas hembygdsomrade
har utryckt sin oro dver konventionens verkningar pa den kommunala sjdlvstyrelsen,
likasé jord- och skogsbruksministeriet.

Inrikesministeriet och Lapplands tingsritt konstaterar att de forslagna gemensamma
sameorganisationerna och dverforandet av myndighetsuppgifter till dem bor bedomas
med beaktande av 119 och 124 § 1 grundlagen. Enligt nimnda 124 § kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundldggande fri- och rdttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pd god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Den nordiska samekonventionen ér till sin karaktir ett statsfordrag och dirfor kan sa-
metinget inte vara en egentlig part 1 konventionen. Det 1 konventionsforslagets artikel
48 § foreslagna arrangemanget enligt vilket konventionen efter undertecknandet skall
foreldggas de tre sametingen for godkédnnande dr synnerligen unikt. De fordragsratts-
liga aspekterna i fraga om forfarandet for godkidnnandet av konventionen maste utre-
das noga innan forhandlingarna for att ingéd konventionen kan inledas (utrikesministe-
riet, Rovaniemi hovritt, juridiska fakulteten vid Lapplands universitet). Ocksd justi-
tiekanslern 1 statsrddet har hdnvisat till detta.
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LAIDEHUS

Cealkamusaddit

Vuoigatvuohtaministeriijja bivddii  2.3.2006, ovttas Samedikkiin, cealkamusSaid
Davviriikkala§ samekonvensuvdnaevttohusa valmmastallan asSedovdibargojoavkku
smiehttamusas ja dasa gulleva$ konvenSuvdnaevttohusas (konvenSuvdnaevttohusa su-
omagielat jorgalus, mielddus 1). Cealkdmusmeannudeapmi ollaSuhttui seamma aigge
Norggas, Ruotas ja Suomas. Suomas cealkamusSaid galggii doaimmahit manimusta
15.6.2006.

Assedovdijoavkku smiehttamusa ovdasaniid mielde smiehttamusas giedahallon
gazaldagat leat luondduset dafus oalle eardlaganat ja dat leamaSan 4$Sedovdijoavkkuin
vudola$ raddadallamiid vuolde. Ovdanboahtan oainnuid erohusat leat dagahan, ahte
konvenSuvdnaevttohusa muhtin hdbmemat leat luondduset dafus sierra oainnuid
gaskasa§ kompromissat. Ovdasaniin ovdanboahtd maiddéi, ahte Suoma raddehusa
ovddasteaddjiin leamasan vattisvuodat dohkkehit soahpamusSa dihto osiid, nugo
ieSraddenvuoigatvuoda guoski 3 artikla, sdpmelaccaid vuoigatvuoda eatnamii ja
¢ahcai guoski IV logu ja boazodoalu sédmeealdhussan guoski 42 artikla. Go
asSedovdijoavkkus leamaSan barggustis savaldahkan beassat oktasas bealivaldimiidda
maiddai vattes gazaldagain, smiehttamussii eai gula sierraoaivilat dahje
molssaevttolas evttohusat.

Ovdasaniin lea gavnnahuvvon maiddai, ahte konvenSuvdnaevttohusas darkkuhuvvon
stahtaid doaimmat leat eana$ osiin luondduset dafus oppalaccat, man dihte
aSSedovdijoavku i1 leat  atndn  vejolazzan  rahkadit  arvvoStallama
konvensuvdnamearradusaid ekonomala$ vaikkuhusain. As$edovdijoavku lea vuolgan
das, ahte konvenSuvdnaevttohussii ja smiehttamusSii gulleva§ vuodustallamiid
joatkkagiedahallan dahpahuvva golmma raddehusa ja golmma Samedikki gaskasa$
ovttasbargun.

Suomas cealkdmuSat bivdojedje oktiibuot 88 virgeoapmahac€as, lagadusas ja
organisasuvnnas. Bivdojuvvon cealkamusat bohte oktiibuot 63 ja eard cealkamusat
njeallje (logahallan bivdojuvvon ja ozZojuvvon cealkdmusSain mildosin 2). Ministerii-
jain ruhtaministeriija ja sosiala- ja dearvvasvuohtaministeriija eai leat addan
cealkdmusa 4s8is. Stahtaradi kansliija ja johtolat- ja kommunikaSuvdnaministeriija leat
almmubhan, ahte dain ii leat cealkinlahkai dan muttos.

Coahkkaigeassu cealkimusSain
Almmolas oainnut

Manggat cealkdmusSaddit leat giedahallan konvenSuvdnaevttohusa viehka almmola$
dasis, go leat gavnnahan evttohusa gaibidit vel joatkkavalmmastallama ja/dahje evtto-
husa édidnalunddotvuoda dihte vuoigatvuodala$ arvvostallama, nu ahte vuhtiivaldojit
muhtin evttohusaid gaskavuohta vuoddoldhkii ja soahpamusa dohkkehanmeannu-
deami stdhtasoahpamus$vuoigatvuodalas bealit. Manga cealkdmusaddi leat lassin
gaibidan konvenSuvdnaevttohusa ekonomalas vaikkuhusaid arvvostallama ja dahkkon
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evttohusaid praktihkala$ ollasuhttima darkilut ¢ielggadeami. SdpmelacCaid ovddastan
organat leat eana§ gadvnnahan, ahte konvenSuvdnaevttohus lea ratifiseremis dakkérin
dahje muhtin uhca darkkalnuhttimiin.

Erenomazit sapmelaccaid iesraddenvuoigatvuodas ja dan evttohuvvon viidodagas,
sépmelaccaid eatnamii ja cahcdi Cuohcci vuoigatvuodain ja lassin boazodoalu
sapmelas ealdhussan guoski artiklain leamasan manggat oaivilat. Maiddai
konvenSuvdnaevttohusa vejolas vaikkuhusat gieldda ieSraddemii leat ovdanboahtan.

Manggain cealkdmusain lea lassin ¢ujuhuvvon vuoigatvuohtaministeriija diggon Dav-
vi-Lappi vuoigatvuodalas-historjjalas eanavuoigatvuohtadutkamii (luohpaduvvon mi-
nisteriijjai 24.10.2006) ja gehccojuvvon, ahte davviriikkala§ samekonvensuvdna ii
oacCo leat ruossaldgaid dutkamusa bohtosiiguin iige caggat daid vuodul Saddi
covdosiid. Mangga cealkdmusSas lea adnon dehalazzan, ahte riika varre doarvai resurs-
said konvensuvnna ollasuhttima varas.

Olgoriikkaministeriija  atnd  konvenSuvdnaevttohusa  buorre  vuolggasadjin
joatkkavalmmastallamii ja savva, ahte ie§ konvenSuvdnardddddallamiidda sahtasii
samekonvensuvnna aigalioazzuma, muhto gavnnahit maiddai, ahte
konvensuvdnaevttohus darbbasa vel vuoigatvuodalas arvvostallama vuoddolaga ektui
ja eara albmotla$ lahkadsaheami ektui. BealuStusministeriija ii oainne smiehttamusa
sisttisdoallat mearkkasahtti evttohusaid, maid vuodul bealuStusfamuid doaimma
sameguovllus galggasii dovdomassii nuppastuhttit. Oahpahusministeriija oaivvilda,
ahte davviriikkala§ sdmekonvenSuvdna séhtta ollaSuvadettiin leat dehala$ gaskoapmi,
go davviriikkain nannejuvvo sapmelaccaid kultuvrralas vuoigatvuodaid ja samegiela
sajadat. Ministerijja atnd konvenSuvdnaevttohusa iezas doaibmasuorggi oasil leat
eanas linjjas Suoma albmotlas lahkadsahemiin, vaikke vel muhtin artiklat (omd. 31 ja
32 artikla) gaibidit vel guorahallama ja nuppdastusaid.

Eana- ja meahccedoalloministeriija gavnnaha, ahte konvenSuvdnaevttohusa ii
galggaSii dohkkehit evttohuvvon hamis. Sapmelacaid sajadaga ovddideapmi
galggasii dahpahuvvat, nu ahte dat lea albmotla$ ldhkadsaheami valmmastallama oas-
sin, mii lea jodus stdhtaradis (sapmelac¢Caid eanageavahanvuoigatvuodaid ordnen ja
seamma have maiddai eara baikkala§ olbmuid ovdduid sihkkarastin, man
valmmastallama ulbmilin lea ILO — soahpamusa nr 169 ratifisereneastagiid eretval-
din).

Stahtaradi vuoigatvuodakansler oaivvilda, ahte soahpamusa ulbmilat leat vuodustallon
ja buorit, muhto gavnnaha, ahte easkka joatkkagiedahallama darkkalnuhtton artiklat
dahket vejolazzan assi oktavuodas vealtameahttun dlbmotlaccat bargon vuoddolagalas
analyyssa ja maiddai ekonomalas vaikkuhusaid arvvostallama. Riikkabeivviid
vuoigatvuodaasseolmmos giehtadalld konvensuvdnaevttohusa vuoddoldga 109 §:s

raddjejuvvon lagalasvuodagohcinbarggu (vuoddovuoigatvuodaid ja
olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama) dafus iige geah¢a bargguidis olis darbbaslazzan
arvvostallat evttohusa vuoddolagalas oainnu dafus. lezas bealis

vuoigatvuodaasSeolmmos ii oainne erenomds eastagiid buktit soahpamusa mearradu-
said goittotge eanaSosiin fapmui, muhto gdvnnaha, ahte konvensuvdna séhttad bohcii-
dahttit eahpadusaid ja gazaldagaid vuoddolaga 6 §:s dsahuvvon ovttaveardasaSvuoda
ollasuhttima ja vejola§ loavkideami harrai. Riikkabeivviid kansliijjas 11 leat
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fuopmasahttinldhkai konvensuvdnaevttohusa harrai. Minoritehtadittardeaddji atna
konven$uvnna erenoma$ dehalaz?an ja bures vuodustallon, Abo Akademi
Olmmosriekteinstituhtta lea seamma oaivilis.

Samediggi gadvnnaha, ahte konvensuvdnaevttohus lea muhtin smavva darkkalnuhtti-
miin dohkala$ ratifiserenldhkai. Sapmelac€aid ja sameboazodoalu ovddasteaddji
cealkdmusaddit oaivvildit maiddai, ahte evttohusa sahttd dohkkehit dakkarin dahje
muhtin uhca nuppdastusain. Muhtin cealkdmusaddit leat ¢ujuhan soahpamusa suoma-
gielat teakstaverSuvdnii, mii sin oainnu mielde ii olldsit vastit daro- ja ruotagielat
teavsttaid (ruotagillii ja darogillii det samiska folket/suomagillii saamelaiset).

Samiid ruovttuguovllu gielddat leat erenomazit fuolas konvenSuvdnaevttohusa vaik-
kuhusas gieldda ieSraddemii. Dan fuola juohkd maiddai sameeanetlogu Ohcejoga
gielda, gii lea mudui valdan beali evttohussii gielddain eanemus miehtemielain.

Soahpamusa dassi

Olgoriikkaministeriija oaivvilda, ahte sdpmelaccaid vuoigatvuodaid ovddidan dihte
konvenSuvdna  galgd  4vnnasvuoigatvuodalaccat  ollit jo  dohkkehuvvon
olmmosriektesoahpamusaid dassai. KonvenSuvnnas galgd dasto vuhtiivaldit
ieSguhtege soahpamusriikka dlbmotvuoigatvuodalas geatnegasvuodaid ja vuhtiivaldit
seamma have, ahte buot golbma riikka eai dal leat seamma, sapmelacCaige
vuoigatvuodaide guoskevas riikkaidgaskasa$ soahpamusaid dahje
soahpamuSmearradusaid oassebealit.

Eana- ja meahccedoalloministeriija ja Meahciraddehus gavnnahit, ahte sapmelaccaid
vuoigatvuodat eamialbmogin leat jo vuhtiivaldojuvvon viehka bures Suoma ldhkadsa-
heamis (ee. vuoddoldhka, samediggelahka 974/1995 ja ovttaveardasaSvuodalahka
21/2004) ja Suoma geatnegahtti riikkaidgaskasa§ soahpamuSain (omd.
siviilavuoigatvuodaide ja politihkala§ vuoigatvuodaide guoskevas almmolas
soahpamus SopS 8/1976,  mannelebbos  KP-soahpamu$), nu  ahte
konvensuvdnaevttohusa ii galggasii dohkkehit evttohuvvon hamis.

Lappi lihttu oaivvilda, ahte samekultuvra lea buot Davviriikkaide stuorra riggodat,
man bajasdoallan ja ealaskahttin lea Davviriikkaid albmotla§ bargu. Davviriikkaid
samekonvensuvdna addd buorre muddui dakkar bargui buorre oktasa$ vuolggasaji,
muhto gazaldagas galga leat lagamusta dala vuoigatvuodaid ja prinsihpaid sihkkaras-

vvvvv

Muhtin cealkamusaddit (omd. riikkabeivviid vuoigatvuodadsSeolmmos, minoriteh-
tadittardeaddji ja Lappi lihttu) oidnet artiklaevttohusaid duohken dala dili, maid prak-
tihkat ja vuogit leat merkejuvvon konvenSuvnna artiklan, go fas nuppit
cealkdmusSaddit gdvnnahit konvensuvdnaevttohusa manggain osiin mannat dovdomas-
sii dala lahkaasaheami guhkkelebbui. Dan oaivilis leat earret eard eana- ja meahcce-
doalloministeriija, Meahciraddehus ja maiddai Eanodaga, Anara ja Soadegili gielddat.
Erenomazit dat guoskd Samedikki raddadallanvuoigatvuoda giehtadalli 16 artikla ja
dasa gullevas$ eanariekteartiklaid 34 ja 36. Maiddai birasministeriija atna daid artiklaid
vattisin.
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leSmearridanvuoigatvuohta

Sapmelaccaid sajadat eamialbmogin lea dorvvastuvvon vuoddolagas, nugo maiddai
sépmelaccaid giela ja kultuvrra guoski ieSradden samiid ruovttuguovllus (PeL 17.3 ja
121.4 §), go fas konvensuvdnaevttohusa 3 artiklas giehtadallo siapmelacéaid
ieSmearridanvuoigatvuohta albmogin ja samedlbmoga vuoigatvuohta earret eara
iezaset darkkuhusaid varas ie§ mearridit luondduriggodagain. Muhtin cealkdmusaddit
nugo birasministeriija, stahtaradi vuoigatvuodakansler, Lappi universitehta vuoigat-
vuohtadiehtagiid diedagoddi leat geahccan konvensuvdnaevttohusa habmema viiddidit
vuoddolaga eamidlbmot-doahpaga. Lea maiddai jerrojuvvon, mo 3 artiklas
mainnaSuvvon albmoga ja ieSmearridanvuoigatvuoda guoski doahpagat heivejit nuppe
dafus stdhtaortnega almmola$ vuodustusaide ja nuppe dafus vuoddolaga 121.4 §
njuolggadussii (birasministeriija).

Sdapmelaccaid gielala$ vuoigatvuodatt

Sapmelaccaid ovddasteaddji  cealkdmusaddit gavnnahit almmolaccat, ahte
konvenSuvdnaevttohus ii doarvai sihkkaraste sapmelaccaid gielala§ vuoigatvuodaid
ollaSsuvvama. Erenomazit dat guoska samiid ruovttuguovllu olggobealde 4ssi manaid
vuoigatvuoda oazzut iezasgielat beaivediv§Su ja maiddai oahpahusa samegillii ja
samegielas. Oahpahusministeriija, Roavvenjargga hoavvariekti ja Roavvenjargga
halddahusriekti bealistis oaivvildit, ahte sapmelaccaid gielala§ vuoigatvuodat leat jo
viehka bures ollaSuhtton sami giellalagain (1086/2003) ja/dahje vuhtiivadldon doarvai
maiddai eard lahkadsaheamis. Bargoministeriija ii ane jahkehahttin, ahte samegiela
Riikkabeivviid vuoigatvuodadsseolmmos gavnnaha, ahte samegiela beaktilis geava-
heapmi sdmeguovllu olggobealde sahttda leat menddo viiddes géibadus, man
ollasSuhttin sahtta leat praktihkas vattis.

Arbevirola¥ ddiddut ja kulturalbmoneamit ja maidddi sapmelacéaid kulturmuitomearkkat

Oahpahusministeriija ja Musealagadus oaivvildit, ahte assi joatkkavalmmastallama
oktavuodas galga cuovvut riikkaidgaskasa§ foorumain vuoinnalas opmodaga guoski
gevvon sagastallama ja maiddai vuhtiivaldit Eurohpa uniovnna oainnuid 4ssis. Artikla
31 ii oacco doalvut dillai, mas Davviriikkat galggasedje ovddidit odda suddjenhéamiid
seamma aigge go riikkaidgaskasas ¢ovdosat daid asSiin véilot. Sdpmelaccaid kultur-
muitomearkkaid galga halddasit dala vuogéadaga ja famus leahkki lahkadsaheami olis
ja mielde.

Eatnamii ja éahcai ¢uohcci vuoigatvuodat

Sapmelaccaid eatnamii ja ¢dhcai ¢uohccei vuoigatvuodaid guoski artiklaevttohusat juh-
ket cealkamusSaddiid 4ddejumiid. Manggat cealkdmuSaddit nugo eana- ja meahccedo-
alloministeriija, Meahcirdddehus, birasministeriija, Lappi meahcivaljindikSunbiire,
Eanodaga gielda, Soadegili gielda, Lappi Lihttu, Lappi birasguovddas ja Roav-
venjargga hoavvariekti Cujuhit artiklaevttohusaid kommenteremis das ovdalis
mainnasuvvon Davvi-Lappi eanariektedutkamii, man ulbmilin leamasan oazzut
albmotlas joatkkagiedahallama vards darkilut dieduid eatnamii ja ¢dhcai guoskevas
vuoigatvuodain ja daid ovdaneamis Davvi-Lappis, ja ceakamusSaddit gavnnahit
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maiddai, ahte davviriikkala§ samekonvenSuvdna ii oacfo leat ruossalagaid
dutkamuSain dahje uhkidit dan bohtosiid vuodul Saddan ¢ovdosiid bargama. Eana- ja
meahccedoalloministeriija ja Meahciraddehus gévnnahit lassin, ahte davviriikkala$
sdmekonvenSuvnna ii sihte ratifiseret ovdalgo albmotla§ lahkavalmmastallama
oktavuodas lea ¢ovdojuvvon, mo sapmelacCaid eanageavahanrievttit, nuppiid sanii-
guin vuoigatvuodat luondduriggodagaid geavaheapmadi ja luondduealdhusaiguin bar-
gamii ordnejuvvojit. Maiddai birasministeriija lea geahccan, ahte 4albmotlas
valmmastallama galggasii vuos fidnet garvvisin ja das manna arvvostallat dan vaikku-
husaid davviriikkalas sdmekonvensuvnna sisdollui.

Eana- ja meahccedoalloministeriija, birasministeriija ja Eanodaga gielda leat gidden
fuopmaSumi dasa, ahte eatnamii ja ¢adhcai Cuohcci vuoigatvuodaid guoski artiklat
(erenomazit luondduriggodagaid avkkastallama giehtadalli 36 artikla) addet maiddai
ovttaskas sapmelazzii viehka nana sajddaga ja praktihkas raddjekeahtes veto-
dan, ahte konvenSuvdnaevttohus ii sisttisdoala vejolasvuoda veardadallat sierra do-
aimmaid vaikkuhusaid samekultuvrra doalaheapmai (intreassaruossalasvuohta) dan

lahkai, ahte doaimmaid duohtandahkama livE¢ii vejola§ guorahallat sierra
aSSaigullevas ldhkadsaheami dahje eard meannudeami vuodul.

Minoritehtadittardeaddji mielde erenomas dehalas lea, ahte konvensuvnnain haliduvvo
sihkkarastot sapmelac¢aid duodala$ vejolasvuohta eana- ja cahcevuoigatvuodaid
ollasuhttimii. ~ Samedikki ja  43Seosola§ sdpmelacaid miehtama  guoski
konvensuvdnacuokkis bealistis nanne sapmelaccaid vuoigatvuodaid mearridit guovl-
luidis luondduriggodagain ja daid geavaheamis. Samedikki oainnu mielde eanariek-
teartiklat vuhtiivaldet doarvai Sdmedikki oassalastinvuoigatvuoda halddahussii ja dan
sihkkarastimii, ahte suvdis ovdaneapmi ollaSuhtto sdmiid ruovttuguovllus Sdmedikki
dohkkehan suvdis ovdaneami programmaid mielde.

Boazodoallu sapmelaccaid ealdhussan

Nuppelahkai go Ruotas ja Norggas boazodoallu ii leat Suomas sépmelaccaid oktovu-
oigatvuohta, mii lea vuhtiivaldojuvvon konvensuvndaevttohusa 42 artiklas. Dan miel-
de Suopma cCatnasuvasii nannet sapmelas boazodoalu sajadaga vuhtiivaldimiin Euroh-
pa uniovnna searvansoahpamussii gulleva§ sapmelaccaid eamidlbmogin guoskevas
beavdegirjji nummira 3. Maiddai dat evttohus lea juohkan cealkdmusaddiid oaiviliid.

Das mas sapmelas oassebeliid ovddastan cealkdmuSaddit nugo Séamediggi ja
samebalgosat gaibidit beavdegirjji ollaSuhttima, manggat earda cealkdmusaddit nugo
eana- ja meahccedoalloministeriija, Meahcivalji- ja guolledoalu dutkanlagadus, Anara
gielda, Soadegili gielda, Lappi lihttu, Balgosiid ovttastus, Avvila balggus,
Roavvenjargga hoavvariekti ja Lappi universitehta vuoigatvuohtadiehtagiid
diedagoddi Cujuhit dasa, ahte ealdhus lea Ruotas ja Norggas ovdanan historjjalaccat
earalahkai go Suomas ja Cujuhit maiddai dala boazodoalloldhkaasaheami earalagan
boazodoallovugiid  ollaSuhttinvejolasvuodaide  ja/dahje  vuoddoldga 6  §
ovttaveardasasvuodanjuolggadussii ja oaivvildit, ahte vuogadaga nuppastuhttin lea
vattis dahje oaivvildit, ahte vuogadaga nuppastuhttimii eai leat vuodustusat.

Minoritehtadittardeaddji mielde boazodoallu lea sdmeealdhusain mihtileamos ja
dehala§ samekultuvrra seailluheaddji, mii gaibida viiddes eatnamiid ja darbbasa dan
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dihte erenomas suoji vuoi sahttd seailut maiddai boahttevuodas. Balgosiid ovttastus
gavnnaha, ahte boazodoallu lea smavva ealdhus, man ii galgga haddjet doaimma ja
halddahusa dafus sierra osiide muhto figgat ovttas oazzut digai ovdaneami 4ssis.
Roavvenjargga halddahusriekti oaidnd konvenSuvdnaevttohusa 42 artikla kanske
gaibidit boazodoallolaga rievdadeami nu, ahte boazodoalu sahtasii samiid
ruovttuguovllus juos badjealbmét nu haliidit, doalahit maiddai sapmelaccaid ieZzaset
kultuvrra ja arbevieru mielde. Avvila balggus doallana dala vuogadagas.

Soahpamusa ollaSuhttin

Ollasuvadettiin  konvensuvdnaevttohus adda vuoigatvuodaid sapmelacCaide ja
geatnegasvuodaid stdhtaide ja eard almmolashalddahussii. Dat mearkkaSa dan, ahte
soahpamusa ii sdhte namuhit rdpmasoahpamussan (eana- ja meahccedoalloministerii-
ja, bargoministeriija, Meahciraddehus). Soahpamusa ratifiseren gaibida soahpamussii
gullevas prinsihpaid sirdima albmotlas ldhkaasaheapmai (birasministeriija, Lappi uni-
versitehta vuoigatvuohtadiehtaga diedagoddi).

SisaSsiidministeriija lea fuolas konvenSuvnna vaikkuhusain gieldda ieSraddemii ja
muittuha vuoddolahkii 121 § ¢ujuhemiin, ahte gielddaide lea vejola$ addit odda barg-
guid dusse lagain. Maiddai samiid ruovttuguovllu gielddat leamaSan fuolas
konvensSuvnna vaikkuhusas gieldda ieSraddemii, nugo maiddai eana- ja meahccedoal-
loministeriija.

Sisassiidministeriija ja Lappi gearretriekti gavnnahit, ahte evttohuvvon oktasas
sdmeorganisasuvnnaid ja virgeoapmahasdoaimmaid sirdima daidda galgéd arvvostallat
vuhtiivaldimiin vuoddolaga 119 ja 124 §. Mainnasuvvon 124 § mielde almmolas
halddahusbarggu sahttd addit eardi go virgeoapmahazzii dusSe lagain dahje laga
vuodul, jos dat lea darbbaslas barggu 4&sSalas dikSuma dihte iige uhkit
vuoddovuoigatvuodaid, vuoigatvuodadorvvu dahje eard buorre halddahusa
gaibadusaid. Bargguid, mat sisttisdollet mearkkaSahtti almmolas valddi geavaheami,
sahtta goittotge addit dusse virgeoapmahazzii.

Davviriikkala§ sdmekonvensuvdna lea luonddus dafus stidhtasoahpamus, man dihte
Samediggi i1 sadhte leat konvenSuvnna aitosa$ oassebeallin. Konvensuvdnaevttohusa
48 §:s evttohuvvon ordnen, man mielde loahpala§ konvenSuvdnateaksta gaibida buot
davviriikkaid Samedikkiid dohkkeheami, lea oalle aidnalunddot. Dohkkehanmeannu-
deami vejola§ konvenSuvdnavuoigatvuodalas beliid galgd darkilit Cielggadit ovdal
soahpamusraddadallamiid 4dlggaheami (olgoriikkaministeriija, Roavvenjargga hoavva-
riekti, Lappi universitehta vuoigatvuohtadiehtaga diedagoddi). Maiddai stahtaradi
vuoigatvuodakansler lea ¢ujuhan dasa.
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SOPIMUSLUONNOKSESTA ESITETYT YLEISARVIOT

Ministeriot

Ulkoasianministerio toteaa alkuperdiskansojen oikeuksien suojelemisen ja edistdmisen
olevan yksi Suomen ihmioikeuspolitiikan painopistealueista. Tdémén linjauksen valos-
sa alkuperdiskansojen oikeuksien kehittdminen alueellisella sopimusjérjestelylld on
perusteltua tietyin edellytyksin; sopimusluonnos muodostaa hyvén l&dht6kohta varsi-
naisille sopimusneuvotteluille.

Pohjoismainen saamelaissopimus on luonteeltaan valtiosopimus, minké vuoksi saame-
laiskérdjdt eivit voi olla sopimuksen varsinaisina osapuolina. Sopimusluonnoksen 48
§:sssd ehdotettu jarjestely, jonka mukaan lopullinen sopimusteksti edellyttdd kaikkien
pohjoismaisten saamelaiskdrdjien hyviksyntdd, on varsin ainutlaatuinen. Hyviksy-
mismenettelyn mahdolliset valtiosopimusoikeudelliset ulottuvuudet tulee sen vuoksi
tarkoin selvittdd ennen sopimusneuvottelujen aloittamista.

Saamelaisten oikeuksia edistddkseen saamelaissopimuksen tulee aineellisoikeudelli-
sesti yltdd jo hyviksyttyjen ihmisoikeussopimusten tasolle. Sopimusneuvotteluissa on
siten huomioitava kunkin valtion kansainvélisoikeudelliset velvoitteet ja se, ettd kaikki
pohjoismaat eivét ole samojen, saamelaistenkin oikeuksiin liittyvien kansainvilisten
sopimusten tai sopimusmairdysten osapuolia. Tallaisia sopimuksia ovat esimerkiksi
ILO-sopimus, jonka Norja on ratifioinut mutta Suomi ja Ruotsi eivit, sekéd kansal-
listen vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (Sops 2/1998), joka on rati-
fioitu saamen kielen osalta Suomessa mutta joka Norjassa ei ole maan saamelaiskaré-
jien tahdon mukaisesti voimassa saamelaisten osalta lainkaan.

Sisdasiainministerié puoltaa sopimuksen hyviksymistd erdine artiklakohtaisine korja-
us- ja selvitysehdotuksineen seki toteaa liséksi, ettd sopimusluonnoksessa kisiteltyjé
asioita on taustoitettu mietinndssa perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti, mutta tehtyjen
ehdotusten taloudellisia vaikutuksia ei ole lainkaan arvioitu. Ministerion mukaan ar-
tiklat ja niiden yksityiskohtaiset perustelut ovat sisdlloltddn osittain hyvin yleisesti ja
osin epamédriisestikin muotoiltuja. Sellaisina ne antavat mahdollisuuden varsin erilai-
sille tulkinnoille, mika ei ole normiohjauksen kannalta tyydyttidva ratkaisu. Kéytetty-
jen termien epitdsmadllinen médrittely saattaa niin ik&dn edistdd tulkintaongelmien
syntymista.

Opetusministerio katsoo, ettd pohjoismainen saamelaissopimus voi toteutuessaan olla
tarked viline saamelaisten kulttuuristen oikeuksien ja saamen kielen aseman vahvis-
tamiseksi pohjoismaissa. Ministerion toimialan osalta sopimusluonnos on enimmaik-
seen linjassa Suomen kansallisen lainsddddnnon kanssa, mutta erdit artiklat vaativat
kuitenkin huolellista tarkastelua ja muutoksia.

Maa- ja metsdtalousministerion mielestd sopimusluonnosta ei tulisi hyvéksya esitetys-
sd muodossa, vaan saamelaisten aseman kehittdmisen tulisi tapahtua osana valtioneu-
voston piirissd vireilld olevaa, saamelaisten maankayttdoikeuksien jirjestdmistd kos-
kevaa kansallisen lainsddddannon valmistelua. Saamelaishallintoa koskevat artiklaeh-
dotukset antavat saamelaisille varsin laajat osallistumisoikeudet sekd péatintdvallan
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heitd vélittomasti ja vélillisesti koskevissa asioissa. Artiklan 36 myotd saamelaisilla
vihemmistond olisi kdytdnndssd veto-oikeus kaikkeen saamelaisalueen toimintaan,
vaikka valtion maa- ja vesialueita ovat perinteisesti kdyttineet saamelaisten lisdksi
muutkin suomalaiset. Artiklan toteutuminen merkitsisi myds kunnallisen itsehallinnon
kaventumista.

Suomen lainsdddintd on tasapuolinen kaikkia Suomen kansalaisia kohtaan ja turvaa
jokaisen henkilon omaisuuden. Pohjoisimmassakin Suomessa on saatettu loppuun iso-
jako, minké vuoksi voidaan perustellusti katsoa, ettd esimerkiksi valtiolle isojaossa ja
muissa jakotoimituksissa kuuluviksi katsottujen maiden omistuspohja on tullut selvite-
tyksi. Samassa yhteydessi on selvitetty myos yksityisten omistuskysymykset.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialan (malminetsintd ja kaivostoiminta) osalta
keskeisid ovat maan ja veden hyodyntédmisté ja neuvotteluvelvoitetta koskeva 36 artik-
la seki sithen liittyvat artiklat 16 ja 37. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan vi-
ranomaisilla on jo neuvotteluvelvoite saamelaiskérdjien kanssa kaivosasioissa (saame-
laiskdrdjélain 9 §). Sen liséksi paliskunnalta pyydetddn lausuntoa poronhoitoalueella
poronhoitolain ja koltta-alueella kolttalain nojalla. Korkein hallinto-oikeus on tdsmen-
tanyt velvoitteiden sisiltod (KHO 1999:14).

Tyoministerion mukaan sopimusluonnokseen ei juurikaan sisélly artikloita, joilla olisi
valitdn vaikutus tydpolitiikkaan, joskin joillakin elinkeinotoimintaan tai saamelaisalu-
eella olevien luonnonvarojen hyddyntdmiseen liityvilld madrayksilld saattaa olla myds
tyollisyysvaikutuksia. Asiantuntijaryhma ei ole arvioinut sopimuksen taloudellisia ei-
kd muitakaan vaikutuksia perustellen titd silld, ettd sopimusvaltioiden toimet ovat
luonteeltaan yleisid. Kun sopimusluonnos kuitenkin sisdltdd varsin yksityiskohtaisia
médrdyksid, tyoministerion mielestd ei ole selvéd, ettd sopimus voitaisiin katsoa yk-
sinomaan puitesopimukseksi, minkd vuoksi sopimusluonnos vaatineekin jatkovalmis-
telua.

Ympdristoministerié puoltaa ldihtSkohtaisesti saamelaissopimuksen aikaansaamista.
Sopimuksen ratifiointi edellyttdd, ettd sopimuksessa hyvéksytyt periaatteet siirretdén
myO6hemmin kansalliseen lainsdddéntoon. Sopimusluonnoksella on my6s vahvoja yh-
tymakohtia vireilld oleviin kansallisiin ratkaisuihin (saamelaisten maankayttoon liitty-
vien oikeuksien turvaaminen ILO-sopimuksen ratifioinnin esteet poistavalla tavalla).
Kansallinen valmistelu tulisi sen vuoksi saattaa ensin pdidtokseen ja timén jilkeen ar-
vioida sen vaikutukset pohjoismaisen saamelaissopimuksen sisaltoon.

Ylimmidit laillisuusvalvojat ja vihemmistovaltuutettu

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd sopimuksen pddmaéédrid perusteltuina ja hyvina.
Yleiselld tasolla tarkasteltuna sopimusluonnos eroaa perinteisestd kansainvilisoikeu-
dellisesta sopimuksesta sekd sopimusosapuolten ettd kansallisten voimaansaattamis-
menettelyiden osalta, kun se ehdotuksen mukaan alistetaan myos sopimusosapuolten
saamelaiskérdjien hyviksyttaviksi. Artiklaluonnokset on kirjoitettu yleiseen muotoon
eikd niiden oikeudellisia tai taloudellisia vaikutuksia ole selvitetty. Sopimusluonnos
sisdltdd myos kasitteellisid laajennuksia (esim. 3 art.) ja laajoja rakenteellisia muutok-
sia (esim. 10 art. oikeussdénndsten harmonisointi, 19 art. saamelaiskérdjien edustus
valtioidenvilisissd asioissa ja 20 art. yhteiset saamelaisorganisaatiot ja niiden toimi-
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valta). Kun oikeussddnnosten hamonisointi edellyttda tiettyjen menettelytapojen luo-
mista ja sopimusluonnoksen 20 artikla puolestaan mahdollistaa julkisen vallan siirté-
misen tarvittaessa yhteisille saamelaisorganisaatioille, jatkovalmistelussa on kiinnitett-
tdvd huomiota ndiden artiklojen tdsméllisyyteen. Vasta jatkovalmistelussa tismennetyt
artiklat mahdollistavat asiassa vélttdmattomén kansallisen valtiosdéntoikeudellisen
analyysin ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin.

Eduskunnan oikeusasiamies kasittelee sopimusehdotusta peruslaissa (109 §) rajatun
laillisuusvalvontatehtdvéin eli perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen kan-
nalta eikd katso tehtdviensd puitteissa aiheelliseksi arvoida sopimusta valtiosdéntdoi-
keudelliselta kannalta. Erinomaista on, ettid saamelaisten oikeuksille ja kohtelulle pyri-
tddn saamaan samanlainen sisdltd kaikkiin pohjoismaihin. Saamelaisten oikeuksia
koskevien sddnnosten harmonisoimiseksi on hyvé, ettd saamelaisten oikeudet maahan
ja veteen, ndiden oikeuksien suoja ja luonnonvarojen hyddyntdminen sekd saamelais-
ten elinkeinot on otettu sopimukseen omina lukuinaan.

Omasta ndkokulmastaan oikeusasiamies ei néde erityisid esteitd saattaa sopimuksen
médrdykset ainakin pddosin voimaan. Oikeusasiamies pitdd sopimusvalmistelun jat-
kamista tarkednd, mutta huomauttaa sopimuksen saattavan herdttad epiluuloja ja ky-
symyksid perustuslain 6 §:ssd sdéddetyn yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja mahdolli-
sesta loukkaamisesta. Valtioilla on vihemmiston etujen turvaamiseksi kuitenkin oike-
us positiivisiin erityistoimiin, mutta positiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn ta-
voitteen kannalta oikeasuhtaista.

Vihemmistovaltuutettu nikee sopimusluonnoksen merkittdviané askeleena saamelaisen
alkuperdiskansan aseman ja oikeuksien parantamisessa, kun sopimuksella pyritddn
vahvistamaan saamelaisten asemaa kansana ja heiddn sisdistd itsemédrdédmisoikeut-
taan. Vihimmaisoikeuksien vahvistaminen saamelaisille kaikissa sopimusvaltioissa on
tavoiteltavaa, koska saamelaisten asemaa ja oikeuksia koskeva sopimusvaltioiden kan-
sallinen lainsdddanto ja kansainvélisoikeudelliset velvoitteet poikkeavat toisistaan.

Saamelaiskdridjit, kolttien kylikokous, Saamelaisneuvosto ja saamelaisasiain neuvottelukunta

Saamelaiskdrdjdt pitdd sopimusluonnosta kestdvané perustana jatkovalmistelulle, jon-
ka tulee tapahtua pohjoismaisella tasolla ja yhteisty0ssd saamelaiskérdjien kanssa. So-
pimusluonnoksen kaksiosaisesta alkupuheesta ilmenee, ettd luonnos edustaa sekd Nor-
jan, Ruotsin ja Suomen hallitusten ettd nididen maiden saamelaiskéréjien tahtoa val-
mistelussa ja ettd sopimuksen voimaantulo edellyttdd, ettd saamelaiskérdjdt kussakin
sopimusvaltiossa hyviksyvét sopimuksen.

Sopimuksen luonne saamelaisille konkreettisia oikeuksia antavana sopimuksena muo-
toutui valmistelun aikana sen sijaan, ettd olisi pdddytty ohjelmalliseen, vain yleiset
velvoitteet médrittelevddn puitesopimukseen. Vaikka sopimus koskee vain Norjan,
Ruotsin ja Suomen saamelaisia, kulttuuria ja elinkeinoja koskeva 11 artikla mahdollis-
taa yhteistyon my6s Vendjin saamelaisten kanssa.

Kolttasaamelaisten asemaan ei sopimuksen perusteluissa ole vield kiinnitetty riittdvas-
ti huomiota. Historiallisesti Petsamon kolttasaamelaisten kylille kuului alueisiin koh-
distuvia omistusoikeuksia, joita nykyinen kolttalaki ei mitenkddn ota huomioon. Nama
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oikeudet tulee saada toteutumaan maan ja veden kayttod koskevan sekéd saamelaisten
maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien suojaa koskevien artiklojen mukaisesti. Te-
nojoen ja Nadtdimdjoen sopimuksiin perustuvaa lohenkalastusta ei myoskéén ole erik-
seen huomioitu sopimusluonnoksessa, minkd vuoksi saamelaiskdréjét esittdd harkitta-
vaksi ndiden kysymysten késittelyd sopimuksen yhteydessa.

Sopimustekstin suomenkielisessd versiossa on horjuvuutta koko sopimuksen perusta-
na olevan saamelaisen ajatuksen kanssa siité, ettd saamelaiset ovat yksi kansa yli val-
takunnanrajojen. Toisella kansalliskielelld termi on oikein “’det samiska folket”, mutta
sen suomenkielinen vastine ’saamelaiset” ei vastaa ruotsinkielistd ilmaisua. Suomen-
kielisen tekstin ’saamelaiset” hdivyttdd sopimuksen oikeuspoliittisena perustana ole-
van ajatuksen saamelaisista kansana ja on ristiriidassa myds alkupuheessa olevan to-
teamuksen kanssa siitd, “ettd saamelaiset ovat kansa, jonka asuma-alue ulottuu yli val-
takunnanrajojen.”

Kolttien kyldkokous pitdd tirkednd, ettd Suomi ratifioi ehdotetun sopimuksen, mutta
kiinnittdd samalla huomiota kahteen mietinndn perusteluissa korjausta vaativaan seik-
kaan. Molemmat liittyvdt kolttien omaperdisen hallintojirjestelmén parempaan huo-
mioimiseen. Hyvié sen sijaan on perustelujen maininta, jonka mukaan sopimusvaltiot
jarjestavit olosuhteet sellaisiksi, ettd myds Vendjian saamelaisten kanssa on mahdollis-
ta tehdé yhteistyotd. Kolttasaamelaisille yhteistydmahdollisuudella on erityinen merki-
tys historiallisista syistd johtuen.

Saamelaisneuvosto ndkee sopimusehdotuksen kolmen maan erilaisista olosuhteista ja
menettelytavoista juontuvana kompromissina. Ehdotus on niin merkittdva askel eteen-
pdin, ettd se voi hyvin toimia tulevien vuosien kehityksen pohjana. Erditd artiklakoh-
taisia huomautuksia ja korjausehdotuksia neuvostolla kuitenkin on.

Saamelaisasiain neuvottelukunnan mukaan pohjoismainen saamelaissopimus korostaa
saamelaisten perustuslaillista asemaa ja itsehallintoa; ehdotetuilla toimenpiteilld voi-
daan turvata ja kehittdd saamelaisten kulttuuria ja omaleimaista eldméntapaa Pohjois-
maissa. Saamelaisten yhteisollinen eldma ja indentiteetti ovat rakentuneet vuosisatojen
ajan kalastuksen varaan, joten sopimuksessa olisi tullut kéasitelld tarkemmin téta asia-
kokonaisuutta. My0s saamelaissopimuksen suhdetta kolttalainsdddantéon olisi tullut
kisitelld tarkemmin. Jatkovalmistelussa tulee panna painoa pohjoismaiseen yhteistyo-
hon ja muistaa, ettd sopimuksen voimaan saattaminen edellyttdd kunkin maan saame-
laiskérdjien hyvéksymista.

Keskusvirastot, tutkimuslaitokset ja riistanhoitopiiri

Metsdhallitus katsoo, ettei sopimusluonnosta tulisi hyviksyd esitetyssd muodossa,
vaan asian jatkovalmistelun tulisi tapahtua osana aikaisemmin mainitun kansallisen
lainsddddannon valmistelua. Vaikka saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvia oike-
uksia, luonnonvaroja ja poronhoitoa koskevat artiklat, kuten koko sopimusluonnoskin,
on kirjoitettu varsin yleiseen muotoon, kysymys ei ole puitesopimuksesta, vaan ehdo-
tuksella on tarkoitettu antaa saamelaisille konkreettisia oikeuksia sekd vastaavasti val-
tiolle velvoitteita. Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana on jo nyt otettu huomioon
lainsdddédnndssd ja Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa. Saamelais-
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kérdjdlain mukainen neuvotteluvelvollisuus takaa sen, ettd saamelaisten oikeuksia
koskevista merkittdvistd asioista neuvotellaan etukéteen saamelaiskérdjien kanssa.

Maanmittauslaitoksen nikemys on, ettd maan omistusoikeuden suhteen ei ole Lapin
alueella epdselvyyttd. Alueen omistusoikeuksia ja erityisid oikeuksia koskevat selvi-
tykset (mm. Ky0sti Haataja ja Juhani Wirilander) osoittavat, ettd nykyiset maahan ja
veteen kohdistuvat oikeudet ovat syntyneet johdonmukaisesti sen historiallisen kehi-
tyksen tuloksena, joka on koskenut samalla tavoin koko Suomen aluetta ja véeston eri
osia. Mikéli ILO-sopimuksen ratifioimiseksi tai muutoin ryhdytdin erityistoimenpitei-
siin saamelaisten aseman edistdmiseksi maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien
osalta, toimenpiteet tulisi kohdistaa vain valtion metsdmaihin ja suojelualueisiin saa-
melaisten kotiseutualueella. Mahdollisissa maankdyton jérjestelyissd tulee kaikin ta-
voin vélttia paikallisten viestoryhmien asettamista erilaiseen asemaan.

Museoviraston mukaan saamelaisen kulttuuriperinnon erityisluonteen ja erityisaseman
vuoksi on perusteltua tehdéd valtioiden rajat ylittdvad yhteisty6td saamelaisen kulttuu-
riperinndn tuntemisen, arvostuksen ja vaalimisen hyviksi. Pohjoismainen saamelais-
sopimus tdhdentdd valtioiden velvollisuutta kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita
perinteistd tietouttaan ja perinteisid kulttuurin ilmentymidédn, mutta sopimusmaérays-
ten saattamista suoraan kansallisena lakina sovellettavaksi ei kuitenkaan ole mahdolli-
sena sopimustekstin tulkinnanvaraisuuden takia. Saamelaisten kulttuurimuistiomerk-
keja tulee Museoviraston mukaan hallinnoida seké valtakunnan rajat ylittdvaa yhteis-
tyota kehittdd nykyisen jarjestelmédn ja voimassa olevan lainsdddédnndn puitteissa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunnossa on kisitelty vain sopimusluonnoksen 24
artiklaa (ks. artiklakohtaiset kommentit). Lisdksi lausunnossa on viitattu Euroopan
parlamentin ja neuvoston 15.3.2006 antama asetus (EY) N:o 562/2006 henkil6iden
litkkkumisesta rajojen yli koskevasta sddnndstostd (Schengenin rajasddnndstd). Sddn-
ndstd on julkaistu EU:n virallisessa lehdesséd 16.4.2006 ja tullut voimaan 13.10.2006.

Lapin ympdristokeskus pitdd esitetyn kaltaista yhteispohjoismaista saamelaissopimusta
valttdmittomind kolmen valtakunnan alueella eldvien saamelaisten mahdollisuudelle
sdilyttdd ja kehittad kieltdén, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmaénsa. Eri-
tyisen tirkeitd ovat artiklat, joissa sopimusvaltioiden edellytetdéin yhdenmukaistavan
saamelaisille merkityksellistd lainsdédint64 ja edistdvén toimia, joilla poistetaan valti-
oiden rajat ylittdvén yhteistyon esteitd. Sopimusehdotuksen kiistellyimmiksi kohdiksi
muodostunevat kaikissa maissa artiklat, jotka koskevat saamelaisten maahan ja veteen
kohdistuvia oikeuksia. Néistd artikloista ei tulisi pdattdd sopimuksessa esitetysti ennen
kuin oikeushistorialliset selvitykset saamelaisten kotiseutualueen kiytto- ja omistusoi-
keuksista ovat valmistuneet.

Metsdntutkimuslaitos pitdd luonnosta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi tirkea-
né asiakirjana, jonka pohjalta toivottavasti on 16ydettdvissd ratkaisu mm. poronhoidon
ja muun maankayton vélisille ristiriidoille Suomen Yla-Lapissa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan mietinnon laaja-alaisuudesta johtuu,
ettd ehdotuksesta on vaikea saada kokonaiskuvaa. Esimerkiksi saamelaiselinkeinoihin
liittyvid artikloita ei ole ainoastaan V luvussa, vaan kaikissa luvuissa on méérayksid,
joilla niyttdisi olevan vaikutuksia alueen elinkeinoihin. Mietinndn siséllon selvitté-
mistd vaikeuttaa myds valittu esittdmistapa, jossa artiklojen yksittdisid madrdyksia
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koskevat huomautukset laajentavat tai osin muuttavat artiklan sitd tulkintaa, joka ar-
tiklan sanamuodosta ndyttdd muodostuvan. Ennen ehdotuksen enempéé kisittelya olisi
syyté tarkoin selvittdd artiklojen tarkempi sisdlto ja vaikutukset elinkeinojen harjoit-
tamiseen ym.

Lapin riistanhoitopiiri lausuu, ettd saamelaiset ja suomalaiset ovat elineet nykyisen
Suomen alueella rinnakkain vuosisatoja osin sulautuen toisiinsa ja harjoittaen osin
rinnakkain ja pééllekkéin sekd suomalais- ettd saamelaiselinkeinoja, myds metsdstys-
td. Riistanhoitopiiri pitdd metsdstystd osana saamelaiskulttuuria ja samalla osana mui-
den saamelaisten kotiseutualueella asuvien kulttuuria ja toteaa edelleen, ettd metsds-
tykselld on tdnd pdivand yhtdldinen ja suuri merkitys sosiaalisena ja kulttuurisena
luonnonkdyttémuotona. Piiri hyviksyy sopimusluonnoksessa olevan ajatuksen saame-
laisilla luonnonvaroihin kulttuurisella perusteella olevasta vahvasta kayttooikeudesta,
mutta korostaa samalla, ettd myotdmadrddmisoikeudellaan eri vdestdryhmien tulisi ol-
la tasapainossa riistatalouden ekologinen kestdvyys huomioon ottaen. Historiallinen
védestonkehitys on siten syytd ottaa huomioon kaikkien viestoryhmien osalta tasapuo-
lisesti, heille laillisesti syntyneiti oikeuksia kunnioittaen. Sopimusluonnoksen kaytén-
non vaikutuksia tulisi kuitenkin vield arvioida tarkemmin ennen sopimusvalmistelun
jatkamista.

Suomen Kuntaliitto ja kunnalliset viranomaiset

Suomen Kuntaliitto viittaa ensisijaisesti saamelaisten kotiseutualueen kuntien antamiin
lausuntoihin ja toteaa alueen kuntien kannalta olevan mydnteisté, ettd edistetddn enti-
sestddn mahdollisuuksia valtakunnan rajat ylittdvdidn yhteistyohon. Tdhén tdhtddvit
sopimusehdotuksen mairdykset oikeussdéntdjen harmonisoinnista, yhteistyOstd kult-
tuuriin ja elinkeinoihin liittyvissa jérjestelyissd sekd opetusta, terveydenhoitoa ja sosi-
aalihuoltoa koskevissa asioissa.

Kuntien toiminnan kannalta on tarkedd, ettd valtio varaa riittdvit voimavarat siltd osin
kuin on kysymys valtioiden vastuusta saamen kielestd, saamelaisesta koulutuksesta,
saamelaisia koskevasta opetuksesta ja tiedottamisesta, sosiaali- ja terveystoimesta se-
ki saamelaisia lapsia ja nuoria ja muutenkin kulttuuria koskevista asiosta.

Saamelaisten oikeutta maahan ja veteen koskevat IV luvun artiklat vaikuttavat myos
saamelaisalueen kuntien muiden asukkaiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin ja ovat ovat
keskeisid mm. ILO-sopimuksen kannalta. Saamelaissopimuksen jatkovalmistelussa tu-
lee edelleenkin riittdvélla tavalla ottaa huomioon eri osapuolten etundkdkohdat, mihin
my06s sopimusehdotuksen 34 artiklan 2 momentin sanamuodossa viitataan.

Enontekion kunnan mukaan sopimuksen valmistelua ei tulisi jatkaa esitetyltd pohjalta,
vaan selvittdd ensin sopimusehdotuksen kdytdnnon vaikutukset. Jos sopimus sddde-
tddn saamelaisille konkreettisia oikeuksia antavaksi ja valtiolle velvoitteita luovaksi,
kunnan kisitys on, ettd sopimuksen taytintoonpano heikentéd merkittdvasti kunnallis-
ta itsehallintoa; kunnan kannalta kysymys on siitd, miten kunta voi toimia sen itsehal-
lintovaltaan téll4 hetkelld olennaisesti kuuluvissa asioissa sopimuksen hyviksymisen
jilkeen ja mitkd kunnan toimialaan kuluvista toiminnoista tulisivat rajatuiksi kunnan
padtosvallasta pois. Erityisen ongelmallista on, ettd kunnille voi mietinndn mukaan ai-
heutua velvoitteita ja kustannuksia, joiden rahoitus on vaarassa jddda kuntien vastuul-
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le. Merkittdvid ongelmia voi syntyd myo0s siitd, ettd saamelaisille annettavat oikeudet
kuuluisivat myds muiden maiden kansalaisille. Sopimus heikentdisi myods ei-
saamelaisen kansanosan elaméa.

Yla-Lapin maaoikeustutkimus tuo uuden ndkdkulman alueen maaoikeuskysymykseen.
Asiaa ei voi ratkaista uudella pohjoismaisella valtiosopimuksella, jonka perusteet ovat
oikeudellisesti ja historiallisesti kestdmattamid sekd perustuslain, perusoikeuksien ja
tutkimustiedon vastaisia.

Kunnan lausuntoon on liitetty eurooppaoikeuden vastaavan opettajan, tutkija Pertti Ei-
lavaaran Oikeudellinen analyysi luonnoksesta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi
(143 s.).

Inarin kunta katsoo, ettd sopimusehdotuksen kdytannon vaikutukset tulee selvittdé en-
nen sopimusvalmistelujen jatkamista. Jos sopimus sdddetddn saamelaisille oikeuksia
antavaksi ja valtiolle velvoitteita luovaksi, kunnan késitys on, ettd sopimuksen tdytin-
tadnpano heikentdd merkittdvésti kunnan itsehallintoa ja ei-saamelaisen kansanosan
eldméa. Erityisen ongelmallista on, ettd kunnalle voi ehdotusten toteuttamisesta aiheu-
tua velvoitteita ja kustannuksia, joiden rahoitus on vaarassa jaddd kuntien vastuulle.
Merkittavd ongelma voi syntyd siitd, ettd saamelaisille annettavat oikeudet kuuluvat
my0s muiden maiden kansalaisille.

Sodankyldn kunnan mielestd sopimuksen toteuttamisen kdytdnnon vaikutuksia tulee
selvittdd tarkemmin ennen sopimusvalmistelujen jatkamista. Ongelmallista on, ettd
kunnalle voi esitysten toteuttamisesta aiheutua velvoitteita tai kustannuksia, joiden ra-
hoitus on vaarassa jdddd kuntien vastuulle. Sopimusta valmisteltacssa on otettava
huomioon valmistumassa olevat tutkimukset maa- ja vesialueiden omistusoikeuksista.
Muilta osin Sodankyldn kunta yhtyy Inarin kunnan lausuntoon, minkéd vuoksi nididen
kahden kunnan ndkemyksié késitelldén jdljempédné yhdessa.

Utsjoen kunta katsoo sopimusluonnoksen olevan linjassa kunnan jo harjoittaman poli-
titkkan kanssa. Sopimuksen yhtend tavoitteena oleva saamelaisen yhteiskuntaeldmén
kehittdminen yli valtionrajojen laajentaisi kunnan nykyistd yhteisty6td Norjan saame-
laiskuntien kanssa, jolloin erimerkiksi terveyspalvelujen ja opetuksen jdrjestiminen
tehostuisi lainsddddnnon sen salliessa. Ennen sopimusvalmistelujen jatkamista tulee
kuitenkin selvittdd ehdotuksen kdytdnnon vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon.
Kunnan kannalta kysymys on siitd, miten kunta voi toimia sen itsehallintovaltaan télla
hetkelld olennaisesti kuuluvissa asioissa sopimuksen hyviksymisen jdlkeen ja mitkd
kunnan toimialaan kuluvista toiminnoista tulisivat rajatuiksi kunnan péétosvallasta
pois.

Kunnalle voi esitysten toteuttamisesta syntyd velvoitteita ja kustannuksia, joiden ra-
hoitus on vaarassa jaddd kunnan vastuulle. Sopimuksen tiytdntdonpanon mahdollinen
rahoitustarve tulee myods selvittdd ja varata rahaa sopimusvelvoitteiden tdyttdmista
varten.

Lapin liiton kannalta keskeiset asiat sopimusehdotuksessa ovat kysymykset saamelais-
ten itsemédradmisoikeudesta, maa- ja vesialueiden omistuksesta, porotaloudesta seké
maaperdrikkauksien tutkimisesta ja hyddyntdmisestd. Saamelaiskulttuuri on kaikille
pohjoismaille suuri rikkaus, jonka ylldpitiminen ja elvyttdminen on pohjoismaiden
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kansallinen tehtdvi. Pohjoismainen saamelaissopimus antaa padsidintoisesti téllaiselle
tehtivélle hyvén yhteisen 1dhtokohdan. Kyse tulee erityisesti olla jo olemassa olevien
oikeuksien ja periaatteiden varmistamisesta, ei uusien luomisesta.

Paliskuntain yhdistys ja saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat

Paliskuntain yhdistyksen mukaan nykyisen poronhoitolain (848/1990) sddnndkset ovat
sellaisenaan toimivat ja riittdvdt ohjaamaan poronomistusta, silld ne antavat paliskun-
nille mahdollisuuden omin péétdksin rajoittaa uusien osakkaiden tuloa paliskuntaan ja
mahdollistavat erilaisten poronhoitotapojen toteuttamisen. Poronhoito on pieni elin-
keino, jota ei tule pirstoa toiminnallisesti ja hallinnollisesti eri osiin, vaan yrittdd yh-
dessd saada aikaan edistystd asiassa. Yhteistyotd Pohjoismaiden kaikkien poronhoita-
jien organisaatioiden, hallintoelinten ja muiden viranomaisten vililld tulee voimak-
kaasti lisdtd ottaen huomioon kussakin maassa vallitsevat poronhoidon perinteet ja sii-
td johtuvat erilaisuudet.

Hammastunturin paliskunta pitdd sopimusluonnosta oikeansuuntaisena ja saamelais-
poronhoidon kannalta mydnteisend

Ivalon paliskunta haluaaa hoitaa porot voimassa olevan poronhoitolain mukaisesti,
sdilyttdd paliskuntajédrjestelmidn nykymuodossaan ja Paliskuntain yhdistyksen toimin-
nan nykyiselldén.

Kaldoaivin paliskunta pitdd saamelaissopimusta tirkeidnd askeleena saamelaisten oi-
keuksien turvaamiseksi ja edistdmiseksi sekd saamelaisia koskevan lainsdddédnnon ja
hallinnon yhteen sovittamiseksi. Ehdotetussa muodossaan sopimus jdi kuitenkin liian
alhaiselle tasolle. Minimistandardiksi on useissa kohdin valittu sen pohjoismaan oike-
ustaso, jossa saamelaisten oikeudet ovat silld saralla matalimmat.

Muddusjdrven paliskunnan mukaan sopimusluonnos ei vastaa kaikilta osin odotuksia,
mutta on oikeansuuntainen. Sen pohjalta on hyvé ldhted suojaamaan ja kehittdimaan
saamelaista poronhoitokulttuuria.

Sallivaaran ja Vitsdrin paliskunnat pitavat titd ILO-sopimukseen liittymisen vdahim-
mdistason méérittivad sopimusluonnosta tirkedna, vaikka sopimuksen taso on joudut-
tu erityisesti Suomen poronhoitoa ajatellen mitoittamaan varsin matalaksi.

Kalastusalueet

Enontekion kalastusalue ei hyvéksy pohjoismaista saamelaissopimusta esitetyssi
muodossa, vaan katsoo, ettd kaikille enontekidldisille on turvattava tasapuolisesti oi-
keudet maahan ja veteen. Alkuperdiset ns. metsdstijd- ja kalastajalappalaiset (lappa-
laisten jélkeldiset) asuttavat Enontekiotd edelleenkin valtamaarin. Ndma henkilot eivit
ole saamelaisia, vaan todellista alkuperdiskansaa Enontekiolla.

Inarin kalastusalue pitdd pohjoismaista saamelaissopimusta Inariin tarpeettomana ja
Inariin sopimattomana. Saamelaisten erityinen luonnonvarojen kaytto ei ole ollut mui-
ta kansalaisryhmid poissulkeva; kyseessd ei vilttimaétti ole ollut yksityinen omistus-
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oikeus vaan ns. perinndllinen kiyttdoikeus. Isojakoon perustuva tilajirjestelméa ulottuu
samalla tavalla saamelaisiin kuin muihinkin aluella pysyvésti asuneisiin. Saamelaisten
nostaminen muuta viestod parempaan asemaan lisdi ristiriitoja véestoryhmien vilille
eikd edistd saamelaisten taloudellista asemaa.

Lokka-Porttipahdan kalastusalue katsoo, ettd saamelaissopimusta valmisteltaessa on
kiinnitetty péddasiasssa huomiota vain saamelaisten oikeuksiin. Saamelaisille ollaan
sopimuksella antamassa etuoikeus luonnonvarojen kiyttéon kiinnittiméttd huomiota
nithin vaikutuksiin, jotka siitd aiheutuvat muulle toiminnalle. Saamelaisten oikeudet
alkuperdiskansana on jo otettu huomioon Suomen lainsdddanndssd. Saamelaiskardja-
lain mukainen neuvotteluvelvollisuus takaa sen, ettd merkittdvistd saamelaisten oike-
uksia koskevista asioista neuvotellaan etukéteen saamelaiskérdjien kanssa. Saamelais-
ten mahdollisuus harjoittaa perinteisid kulttuuriin kuuluvia elinkeinoja on nykyisen
lainsddddnndn mukaan turvattu. Saamelaissopimusta ei tulisi hyviksyd esitetyssd
muodossa; jatkovalmistelun tulisi tapahtua vasta Yld-Lapin maaoikeusselvityksen
valmistuttua.

Tuomioistuimet

Lapin kdrdjdoikeuden mukaan mietinnGssé esitettyja asioita saamelaisten oikeuksien
turvaamiseksi on yleisesti ottaen pidettdva perusteltuina, mutta mietinndstd voi tulla
myo0s se késitys, ettd saamelaisille pyritddn antamaan paremmat oikeudet kuin sopi-
musvaltioiden muille kansalaisille. Sopimus voi siten olla saamassa aikaan riitaa
muun vieston ja saamelaisten kesken, erityisesti kun on kyse maan kéytostd ja omis-
tuksesta, josta on hyvinkin erilaisia ndkemyksia.

Rovaniemen hovioikeus nidkee pohjoismaisen saamelaissopimuksen vahvistavan ja lu-
jittavan tarkoituksensa mukaisesti saamelaisten oikeuksia ja asemaa alkuperdiskansa-
na niin Suomessa kuin muissakin valtioissa. Sopimuksen tarkoituksena on lisdksi luo-
da mahdollisuudet saamelaisten kulttuurin elvyttdmiseen yhtendisin perustein kaikkien
neljan valtion alueella. Se luo myos hyvét edellytykset saamelaisten yhteistyon kehit-
tamiseen ja lisddmiseen yli valtion rajojen. Monia sopimusluonnoksen keskeisid peri-
aatteita on jo sisdllytetty Suomen lainsdddant6on kuten perustuslakiin, saamelaiskéré-
jélakiin, saamen kielilakiin, kolttalakiin ja poronhoitolakiin. Tasa-arvoista kohtelua ja
syrjinnén kieltoa koskevia sddnnoksid on myos kirjattu useisiin sdddoksiin, muun mu-
assa tuoreeseen yhdenvertaisuuslakiin. Olemassa olevasta lainsddddnnosta huolimatta
saamelaisten asema ja oikeudet eivit hovioikeuden mukaan vield ole kaikilta osin riit-
tavésti toteutuneet. Sen vuoksi saamelaissopimuksella on voimassa olevia periaatteita
ja oikeuksia vahvistava vaikutus ja se muodostaa uuden merkittivin sddannéspohjan
saamelaisasioita ratkaistaessa. Avoimet ja tulkinnanvaraiset lausumat tulee jatkoval-
mistelussa kuitenkin tdsmentaa.

Rovaniemen hallinto-oikeus viittaa niin ikéén siithen, ettd monia sopimusluonnoksen
periaatteita on jo sisdllytetty Suomen lainsdadéntoon (ks. edelld). Mainitusta lainsdé-
didnnostd huolimatta saamelaisten asema alkuperdiskansana lienee vajaasti toteutunut,
minkd vuoksi ehdotettu pohjoismainen saamelaissopimus vahvistaisi saamelaisten
asemaa Suomessa ja muodostaisi merkittivin uuden oikeusldhteen saamelaisia koske-
via kysymyksid ratkaistaessa. Koska pohjoismaisella yhteisty6lld on jo pitkdt perin-
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teet, saamelaisten aseman ja heitid koskevan lainsddddnnon harmonisoinnille (10 art.)
on hyvit edellytykset.

Yliopistot ja Saamelaisalueen koulutuskeskus

Abo Akademi/Institutet for ménskliga rdittigheter pitia sopimusehdotusta perustuslain
17.3 §:n mukaisena hyvin tydstettynd mallina saamelaisen alkuperdiskansan perustus-
laillisten oikeuksien toteuttamiseksi Suomessa. Sekéd aineelliset madrdykset (ml. artik-
lat 3, 16, 19 ja 20) ettd sopimusehdotuksen yleiset sddnnokset (artiklat 48-51) sisdlta-
vt ainutlaatuisen yrityksen havainnollistaa, kuinka itsemiirdédmisoikeus alkuperéis-
kansojen kohdalla voidaan toteuttaa.

Sopimusehdotuksessa on merkkejd erilaisten ndkemysten vélisistd kompromiseista,
erityisesti kysymyksissé, joissa kolmen maan kansallinen lainsdddédntd eroaa toisis-
taan. Myonteistd kuitenkin on, ettei 1dhtdkohtana ole yleensd pidetty matalimpaa séa-
dostasoa, vaan on yritetty etsii uusia ratkaisuja yhteispohjoismaisiksi normeiksi. Yksi
ilmeinen heikkous tdssd suhteessa 10ytyy kuitenkin artiklasta 42 (poronhoito saame-
laisten elinkeinona), jossa sopimusehdotus ainakin tilapdisesti sisdltdd kaksoisstandar-
din: Norja ja Ruotsi velvoittautuisivat sdilyttdimaén ja kehittdmaan poronhoitoa saame-
laisten yksinoikeutena saamelaisilla poronhoitoalueilla, kun taas Suomella olisi huo-
mattavasti pehmedmpi velvoite.

Suomen ja muiden pohjoismaiden yhdenmukaisena linjana on ollut, ettei ihmisoikeuk-
siin liittyvid velvoitteita tule ihmisoikeussopimuksissa mééritelld kansallisen lainsdé-
didnnon pohjalta. Sen johdosta jatkovalmistelun yhteydessa tulisi selvittdd, voitaisiinko
poronhoito my0s Suomessa hyviksyéd saamelaisten yksinoikeudeksi perinteisilld saa-
melaisalueilla, mahdollisesti tietyn ylimenokauden jélkeen.

Kaésite ”det samiska folket” on saanut suomenkielessd kddnnoksessd muodon ’saame-
laiset”. Kdénnos ei heijasta sitd perusperiaatetta, ettd sopimuksessa tarkoitun itseméa-
radamisoikeuden subjektina on saamen kansa. Se on ristiriidassa myos sen kanssa, etti
Suomi ainoana pohjoismaana on perustuslaissaan hyviksynyt saamelaiset alkuperis-
kansaksi (urfolk).

Lapin yliopisto ei ota yliopistona kantaa mietinnon linjauksiin ja yksityiskohtiin, mut-
ta toimittaa vastauskirjeensa liitteend yliopiston oikeustieteiden tiedekunnan sekd Poh-
joisen ympdristd- ja vihemmistooikeuden instituutin valmistelemat lausunnot, joissa
mietintdd on arvioitu valtiosdéntdoikeuden ja tutkimuksen nidkokulmista.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta: Suomen tavoitteena on jo pitkddn ollut
oikeudellisten edellytysten luominen ILO-sopimuksen ratifioimiselle. Tdhdn mennes-
sd ILO-sopimuksen ratifiointiesteiden poistamista on selvitetty tarkoituksin, ettd so-
pimuksen vaatimukset turvattaisiin kansallisilla lainsdddantémuutoksilla.

Asiantuntijaryhmé on avannut saamelaissopimusehdotuksessa uuden toteuttamistavan.
Kolme pohjoismaata ratifioisivat kansainvélisoikeudellisen sopimuksen. Tuon sopi-
muksen artikloihin kirjoitettaisiin vaatimukset, suositukset ja ohjeet lainsdddantomuu-
toksille sekd sdddettdisiin valtioihin kohdistuvia tukivelvoitteita, joiden toteutuksen
jilkeen ILO-sopimus voitaisiin ratifioida. Pulmallisimmaksi kysymykseksi jaa, taytta-
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vitké saamelaissopimusluonnoksen artiklat Suomen osalta ILO-sopimuksen velvoit-
teet, ILO-sopimus ei nédet tdhtdd poronhoitoelinkeinon jérjestimiseen yksinoikeudeksi
saamelaisvéestolle.

Saamelaissopimus on ratifiointichdoin tehtdvai kansainvélisoikeudellinen sopimus, jo-
ten sen kansallista toteutusta on arvioitava Suomen perustuslain 8 luvun (Kansainvi-
lisoikeudelliset suhteet) ndkokulmasta. On aivan ilmeisté, ettd sopimus kuuluu lain-
sdddidnnon alaan ja edellyttdd siten eduskunnan suostumusta sekéd liséksi lailla tapah-
tuvaa voimaansaattamista (PeL 93, 94 ja 95 §). Sopimusluonnoksen perusteluosissa ei
esitetd yksityiskohtaista kokonaisarviota siitd, mitd uutta lainsdddént6d ja mitd lain-
sdadiantomuutoksia sopimus kaikkineen edellyttdd. Nama seikat on luetteloitava siind
tilanteessa, kun sopimuksen hyvéksyntdd koskeva hallituksen esitys laaditaan. Kun
sopimusluonnokseen ei sisdlly tdsmaéllistd arvioita sopimuksen vaatimista lainsdadan-
tomuutoksista, sen vaikutuksia on mahdoton yksityiskohtaisesti arvioida.

Valtiosdédntdoikeudellisesti ongelmallisimpia tullevat olemaan lainsdddantdmuutokset,
joilla toteutetaan saamelaisten oikeuksia maahan ja veteen koskeva IV luku seké po-
ronhoitoa saamelaiselinkeinona koskeva 42 artikla. Nimé sddnnokset tarkoittavat suo-
raan yksittdisten ihmisten oikeuksia. Ne on kirjoitettu sopimukseen sellaisessa muo-
dossa, ettei niitd voi toteuttaa pelkélld viittauksella sopimukseen eli blankettisdddok-
sin. Tarvitaan yksityiskohtaisia asiasiséltoisid sdédnnoksié kansallisessa laissa.

Néiden sddnndsten sddtamisjérjestys suhteessa perusoikeussdédnnoksiin, esim. perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnokseen, saattaa osoittautua ongelmalliseksi. Samal-
la on kuitenkin otettava huomioon, ettd saamelaisviestd on poikkeuksellisessa, perus-
tuslailla erityissuojatussa asemassa. Kun sopimuksen voimaansaattavaa lainsdddantoa
aikanaan arvioidaan suhteessa perusoikeussdénnoksiin, on saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoa koskevan lainsddddannon erikoisasema suhteessa yleisiin perusoikeuksiin
otettava huomioon perusoikeussdinndsten yleisten tulkintasddntdjen mukaisesti (esim.
PeVM 25/1994).

Lapin yliopiston Pohjoisen ympdristo- ja vihemmistéoikeuden instituutti: Lausunnos-
sa on pidetty ongelmallisimpana tapaa, jolla asiantuntijaryhmd on kasitellyt alkupe-
rdiskansojen perinteistd tietoa.

Oulun yliopisto ldhettdd lausuntonaan yliopiston humanistisen tiedekunnan asiassa
laatiman lausunnon. Lausunnossa on kiinnitetty huomioita sellaisiin sopimuskohtiin,
jotka tavalla tai toisella liittyvédt Oulun yliopiston toimialueisiin, ja katsottu, etti saa-
melaisten kotivaltioiden erilaisista jérjestelmistd aiheutuvia yhteistyon hankaluuksia
olisi tirked poistaa.

Saamelaisalueen koulutuskeskus pitdd sopimusluonnoksessa ensiarvoisen tirkedna si-
td, ettd saamelaiskérdjat voivat keskindisilld sopimuksilla edistdd ja toteuttaa yhteisié
pyrkimyksiddn. Erityisen toivottavaa on, ettd yhteisty0 opetus- ja tutkimusaloilla sel-
kiytyy ja nopeutuu niin, ettd eri maiden laitoksilla on mahdollisuus joustavaan yhteis-
tyohon ilman tarpeentonta ja raskasta byrokratiaa.
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Ihmisoikeusjdirjestot

Kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta katsoo, ettd ajankohtaisin saame-
laisten asemaan ja oikeuksiin vaikuttava hanke on eteneminen ILO-sopimuksen voi-
maansaattamisessa. Neuvottelukunta pitdd tirkednd, ettd ILO-sopimus muodostaa
pohjan saamelaisten asemaa kehitettdessi. Pohjoismainen saamelaissopimus konkreti-
soi alkuperidiskansojen oikeuksia nimenomaan saamelaisten ldhtokohdasta, minka
vuoksi neuvottelukunta toivoo, ettd Suomi edistdd sopimuksen allekirjoittamista ja
voimaansaattamista.

Ihmisoikeusliitto ry pitdd sopimusluonnosta hyviand alkuna saamelaisten oikeuksien
tunnustamisen, turvaamisen ja yhtendistdimisen kannalta. Toteuessaan sopimus voi
toimia tirkednd asiakirjana saamelaisen yhteiskunnan kehittdmisessd kolmen poh-
joismaan alueilla, joilla valtioiden vilisten rajojen merkitysté yritetdén vdahentdd. Vah-
van saamelaissopimuksen aikaansaaminen mahdollistaisi my0s sen, ettd Suomi voisi
ratifioida ILO-sopimuksen. Sopimusluonnoksen suomenkielinen versio sisdltdd kui-
tenkin erditd epétarkkuuksia ruotsinkieliseen versioon ndhden, kun ruotsinkielisestad
termistd det samiska folket kdytetddn suomen kielelld kddnnostd saamelaiset. Ero yk-
silolle ja kansalle turvatun oikeuden vélilld on huomattava.

Minority Rights Group — Suomen osasto / Vihemmistooikeuksien Suomen ryhmd
(MRG-Finland) katsoo, ettd sopimuksen toteuttamismekanismi ja saamelaiskdrdjien
asema ovat hyvin formuloidut. Sopimuksen suomenkielinen teksti on kuitenkin saatet-
tava yhdenmukaiseksi tydskentelyn pohjana olleen ruotsinkielisen tekstin kanssa siel-
14, missé kieliversiot erovat toisistaan. Asianomaisten kolmen valtion oikeusjarjestel-
mien ja saamelaisia koskevan lainsddddnnon harmonisoiminen helpottaisi saamelais-
ten laajamittaista yhteisty6ta yli valtionrajojen.

Saamelaisjiirjestot

Eanodaga Samiid searvi rs toteaa, ettd yleissaamelaista identiteettid ja yhteenkuulu-
vuutta tulee vahvistaa pohjoismaisen saamelaissopimuksen hengessd. Sopimus yksi-
nddn on riittdméton, lisdksi tarvitaan saamelaisten oikeudellista asemaa parantavan
lainsdddidnnon kehittdmistd nykytilan tarpeita vastaamaan. Puutteistaan huolimatta so-
pimusehdotus tulisi kuitenkin hyvéksya ja ratifioida.

Saamelaissopimuksessa ja sen tdytdntdonpanossa tulisi huomioida ja resurssoida niitd
toimia, joilla voidaan lisdtd ja helpottaa saamelaisten litkkumista ja saamenkielisten
palveluiden tuottamista Norjan, Ruotsin ja Suomen alueilla (mm. rajamuodollisuuksi-
en ja byrokratian vdhentdminen). Saamenkielisten palvelujen tuottaminen niin, etti
saamen kielilaki ja perustuslain henki toteutuisivat, on vaikeaa ilman valtioiden rajat
ylittdvdd yhteistyotd kuntien taloudellisesta tilanteesta, patevdn henkilokunnan puut-
teesta ja pitkistd vilimatkoista johtuen.

Saamelaisten oikeutta maahan ja veteen ei tulisi tarkastella vain pohjoismaisesta na-
kokulmasta, vaan huomioida esim. Kanadan valtion médrittdmét alkuperdiskansojen
oikeudet maahan ja veteen sekd maan ja veden aiempaa kayttod koskeva korvauskiy-
tantd. Ei mydskdén voida puhua yhteisestd saamen kansasta ja saamelaissopimuksesta
ennen kuin Kuolan saamelaiset on huomioitu sopimuksessa.
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Johtti Sapmelaccat ry on tyytyviinen ruotsinkieliseen sopimusluonnokseen ja toivoo
luonnoksen tulevan hyvéksytyksi kaikissa pohjoismaissa. Se, ettd asiantuntijaryhmi
on ollut esityksessdin yksimielinen, antaa hyvén perustan jatkovalmistelulle, jonka tu-
lee tapahtua pohjoismaisella tasolla ja yhteisty0ssd saamelaiskirdjien kanssa.

Oulu Samit ry:n mukaan yli puolet Suomen saamelaisista asuu perinteisten saamelais-
alueiden ulkuopuolella. Néin lienee laita myds muissa pohjoismaissa. Tétd taustaa
vastaan yhdistys ihmettelee, miksi artiklassa 6 (valtioiden toimenpiteet suhteessa saa-
melaisiin) halutaan turvata perinteisten saamelaisalueiden ulkopuolella toimivien
saamelaisten paikallisyhteisdjen mahdollisuus sdilyttdd ja kehittdd kulttuuriaan vain
kohtuullisessa méérin. Lahtokohta ei turvaa kaikkien saamelaisten ja saamelaisyhtei-
sOjen tasa-arvoista kohtelua. Kun samaa aluejakoa kdytetdin laajemminkin sopimuk-
sen eri artikloissa, yhdistys ehdottaa sekd ilmaisun "kohtuullisessa méddrin” poistamis-
ta 6 artiklan lopusta ettéd kaikkien niiden kohtien poistamista sopimuksesta, jotka eriar-
voistavat saamelaiset asuma-alueen perusteella, erityisesti saamen kielen kédyton ja
kehittdmisen osalta.

Roavvenjargga sami searvi Mii rs katsoo, ettd saamelaissopimuksen tulee parantaa
saamelaisten peruspalveluja koko Suomessa ja ottaa huomioon saamelaislapset, nuo-
ret, ikdihmiset ja vanhukset.

SamiSoster ry pitdéd ehdotettua saamelaissopimusta erittdin tirkedné askeleena saamen
kansan oikeuksien turvaamisessa. Sopimusehdotus muodostaa kestdvidn perustan jat-
kovalmistelulle, jonka tulee tapahtua pohjoismaisella tasolla ja yhteistydssd saame-
laiskérdjien kanssa. Yhdistys toteaa, ettd saamelaiset ovat yksi kansa, ja kiinnittda
huomiota sopimustekstin epatarkkaan suomenkieliseen kdénnokseen, jolloin sopimuk-
sen sisdltd ei siltd osin vastaa sopimusluonnoksen norjan- ja ruotsinkielisid tekstejé.
Saamelaiset ovat yksi kansa, joka asuu neljan valtion alueella. Sen vuoksi sopimuksen
valmistelusta vastaavien valtioiden tulisi pyrkid siihen, ettd sopimus tulevaisuudessa
koskisi myos saamelaisia Vendjalla.

Teno- ja Ndatdmdjokivarsissa saamelaisten yhteisollinen eldmai ja identiteetti ovat ra-
kentuneet jo vuosisatojen ajan kalastuksen varaan, joten sopimuksessa olisi tullut kasi-
telld tarkemmin myds tdtd asiakokonaisuutta.

Soadegili Samiid Searvi rs suhtautuu myonteisesti sopimusluonnokseen. Vaikka so-
pimus on monilta osin kompromissi, se on kaivattu lisd paikkaamaan saamelaisten oi-
keuksien juridista vajetta pohjoismaisessa oikeusjérjestelméassa.

Suoma Boazosamit rs/Suomen porosaamelaiset ry pitdd tatd [LO-sopimukseen liitty-
misen vahimmaistason madrittdvad sopimusluonnosta tirkednd, vaikka luonnoksen ta-
so on jouduttu erityisesti Suomen poronhoitoa ajatellen mitoittamaan varsin matalaksi.

Muut lausunnot

Inarin Lapinkyldn ja Inarin Manttaalikunnan mukaan Suomella ei ole mitéén kiirettd
ratifioida ILO-sopimusta ennen Suomen lappalaisten historiallisia ja oikeushistorialli-
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sia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan selvityksen johdosta tehtdvid paitoksid. Poh-
joismaista saamelaissopimusta Suomen ei tule missédén nimessi hyviksya.

Kemin ja Sompion lapinkyld yhdistys ry:n mielestd Suomen ei tule tehdd mitdédn sopi-
muksia, lakeja tai asetuksia alkuperdiskansa-asian tiimoilta ennen kuin koko kysymys
on Suomessa selvitetty. Norjan ja Ruotsin mallit eivdt sovi Suomeen alueen erilaisen
historian vuoksi. ILO-sopimuksen Suomi voi ratifioida, kunhan siind ovat mukana
lappalaiset omilla perinteisilla alueillaan.

Suomen Saamelaistaiteilijat ry edellyttdd kokonaisvaltaista kulttuurindkemystd, johon
kuuluvat yhtildisesti kaikki taiteenalat, niin kirjallisuus, teatteri, musiikki, saamelais-
késityd (duodji) kuin kuvataidekin, jos saamelaissopimus pyrkii rakentamaan parem-
paa tulevaisuutta saamelaisille. Saamelainen taide on ollut ja tulee edelleenkin ole-
maan keskeiselld sijalla saamelaisten eldmassa.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesté ry:n mukaan saamelaisilla on kovin erilainen
asema eri maissa, joten pyrkimys yhdenmukaistaa lainsdddannon ja hallinnon perus-
teet sekd asettaa minimistandardit saamelaisten oikeudelliselle asemalle on tervetullut
aloitus.

YKSITYISKOHTAISET HUOMAUTUKSET

I luku Saamelaisten yleiset oikeudet
Yleisiii arvioita

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd saamelaisten yli valtionrajojen suuntautuvan toi-
minnan kannalta hyvidnd merkityksellisten lainsdddéntdjen jatkuvaa harmonisointia
(10 art.) sekd toimenpiteitd, jotka helpottavat saamelaisten elinkeinojen harjoittamista
ja kulttuuristen tarpeiden tyydyttdmistd yli valtionrajojen (11 art.) sekd mahdollisuutta
saada opetusta, terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toisessa sopimusvaltiossa silloin
kun se on tarkoituksenmukaisempi ratkaisu (12 art.).

Lapin ympdristokeskuksen mielestd erityisen tirkeitd ovat artiklat, joissa sopimusval-
tioiden edellytetdédn yhdenmukaistavan saamelaisille merkityksellistd lainsdddantoa ja
edistivin toimia, joilla poistetaan valtioiden rajat ylittdvén yhteistyon esteita.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry toteaa, ettd artiklassa 3 esitetty itsemadrda-
misoikeus on ehdottomasti sisdllytettdva tuleviin esityksiin, saamelaisten perinndista-
vat ja niiden suoja (8 art.) samoin. Kulttuurin ja elinkeinojen mahdollisuudet toimia
yli rajojen on erittdin tdrked osa sopimusta (11 art.). Se aiheuttaa tarpeen muuttaa tulli-
rajoituksia ja poistaa muutkin rajat ylittdvén toiminnan esteet.

1 artikla Sopimuksen tarkoitus

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettii
he voivat siilyttid ja kehittii kieltidn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskunta-
eliimddnsdi niin, ettd valtionrajat mahdollisimman viihdn hdiritsevdit tditd.
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Enontekion kunnan mukaan artiklasta ei ilmene, milld tavoin saamelaisten oikeuksien
lujittaminen ja vahvistaminen siten, ettd valtionrajat mahdollisimman vahén tita hai-
ritsevit, voi tapahtua suhteessa muihin alueella asuviin. Kulttuurin kisitteeseen sisél-
lytetddn artiklassa kaikki elinkeinot — ei vain perinteiset.

Oulun yliopisto/humanistinen tiedekunta nékee artiklan liittyvéan ldheisesti Oulun yli-
opiston saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin opetukseen ja tutkimukseen. Yliopisto
on tehnyt yhteistyotd Tromssan ja Uumajan yliopistojen, Saamelaisen korkeakoulun ja
Pohjoismaisen saamelaisinstituutin kanssa, joten saamelaisten kotivaltioiden erilaista
jarjestelmistd aiheutuvia yhteistyon hankaluuksia olisi tirkedd poistaa.

2 artikla Saamelaiset alkuperdiskansana

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

Enontekion kunta toteaa, ettei artiklassa oteta kantaa siihen, ovatko kveenit alkupe-
raistd viestoa.

3 artikla Itsemddarddamisoikeus

Saamelaisilla on kansana itsemdidrdidmisoikeus kansainvilisen oikeuden sdiintiojen
ja tdimdn sopimuksen mddrdiysten mukaisesti. Niin pitkdlle kuin ndistdi sddnndistd ja
mdirdyksisti seuraa, saamelaisilla on oikeus itse pdiittida taloudellisesta, sosiaali-
sesta ja kulttuurisesta kehityksestidin ja omia tarkoituksiaan varten itse mddridti
luonnonvaroistaan.

Ympdristoministerié viittaa artiklan sanamuotoihin ja artiklaan sisdltyvédén periaattee-
seen, jonka mukaan saamelaiset voivat itse mééritd alueellaan olevista luonnonvarois-
ta, sekd kiinnittdd huomiota sithen, miten artiklan kansaa ja itsemddrddmisoikeutta
koskevat kisitteet suhtautuvat yhtddlta valtiojérjestyksen yleisiin perusteisiin ja toi-
saalta perustuslain 121.4 §:n sddnnokseen (saamelaisten kieltdédn ja kulttuuriaan kos-
keva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella sen mukaan kuin lailla sdddetdan).

Saamelaisneuvosto pitdd hyvind, ettd saamelaisten itsemédrddmisoikeus kansana on
lausuttu artiklassa julki.

Lapin riistanhoitopiiri katsoo, ettd maininta ”’ja omia tarkoituksiaan varten maarati
luonnonvaroistaan” tulisi kokonaan poistaa artiklasta, koska Yl4-Lapin maa- ja vesi-
oikeuksiin kohdistuvat tutkimukset ovat vield kesken.

Enontekion kunnan mukaan saamelaisten itseméddrdamisoikeus kansana olisi vahvem-
pi kuin valtion muut itsehallinnon muodot, joiden keskindistd suhdetta sopimusehdo-
tuksessa ei madritelld. Ehdotetusta pdéatdsvallan siirrosta seuraisi kunnallisen itsehal-
linnon loppuminen saamelaisalueella.

Inarin ja Sodankyldn kunnat toteavat, ettei kannan ottaminen maaoikeuskysymykseen
kuulu sopimuksen piiriin. Maa- ja vesialueiden hallinnasta yleisesti tiedossa oleviin
erimielisyyksiin ja ongelmiin viitaten kunnat katsovat, ettd maininta ’ja omia tarkoi-
tuksiaan varten maaréti luonnonvaroistaan” tulisi poistaa artiklasta.



37

Lapin kirdjdoikeuden mukaan ldhtokohtana tulee pitdd sité, ettd kansallinen lainsda-
dénto sitoo saamelaisia ja koskee myos heiddn itseméddrddmisoikeuttaan. Sen vuoksi ei
liene laillista myontdd saamelaisille parempia oikeuksia kuin muilla kansalaisilla on.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta nikee mairdyksen saamelaisten itsemia-
rddmisoikeudesta kansana menevian merkittdviasti pitemmaélle kuin se, mitd perustus-
laissa tarkoitetaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolla. Artikla ndyttdd muutoinkin
laajentavan perustuslain késitteistod ja on siten valtiosddntdoikeudellisesti ongelmalli-
nen. Artikla on tulkinnanvarainen siind mainittujen oikeuksien todellisen siséllon osal-
ta.

4 artikla Henkilot, joita sopimus koskee

Sopimus koskee Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa asuvia henkiloitd, jotka pitiviit

itseddiin saamelaisina, ja:

1. joilla on saamen kieli kotikielendi tai joilla on vihintidin yksi vanhempi tai iso-
vanhempi, jonka kotikieli on tai on ollut saamen kieli, tai

2. joilla on oikeus harjoittaa saamelaista poronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa, tai

3. jotka tiyttivit ddnioikeuden edellytykset saamelaiskdirdjien vaaleissa Suomessa,
Norjassa tai Ruotsissa, tai

4. jokaon 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun henkilon lapsi.

Sopimus koskisi Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa asuvia henkil6itd, mutta asumisvel-
voite on sisdasianministerion mukaan méadritelty artiklan yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tulkinnanvaraisesti. Koska vdeston rekististerdinti on jérjestetty kattavasti kai-
kissa sopimusvaltioissa, asumisvelvoitteen méérittamisessd saattaisi olla tarkoituk-
senmukaista kayttdd ehdotettua laajemmin hyviksi sopimusvaltioiden viestorekisteri-
tietoja.

Artikla vastaa Saamelaiskdrdjien kantaa saamelaisen miiritelmésti, jollaiseksi myds
saamelaiskéréjilain nykyinen saamelaisen maaritelma tulisi pikimmiten tarkistaa. Ar-
tiklan kotikieli-késite vastaa saamelaisen miéritelmén yhdeydessd Suomessa kéytettya
ensimmdiseksi opitun kielen késitettd, mitd késitettd sopimuksella ei ole tarkoitus
muuttaa.

Rovaniemen hovioikeuden mukaan saamelaisuuden sddnndspohjainen méérittely ei ole
helppo tehtdva. Artikla sisdltdd edelleen tulkinnanvaraisuutta, minkd vuoksi tulevai-
suudessakin todennékoisesti tarvitaan tuomioistuinten tulkintaratkaisuja siitd, kuka on
saamelainen.

Rovaniemen hallinto-oikeus toteaa timén saamelaisen mééritelmaa koskevan artiklan
siséltdvin muun muassa saamelaiskdréjédlain 3 §:ssé sdddetyt kriteerit. Méadrittely sisal-
tdd tulkinnanvaraisuutta, mutta taysin yksiselitteistd maaritelmai ei hallinto-oikeuden
mukaan liene luotavissa.

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettd sopimuksessa tulisi pyrkid yhtendiseen saame-
laisen madritelmddn ja maidritelmidn yhdenmukaistamiseen kansallisessa lainsdddéan-
nossd. Médritelmai ei saa koskea saamelaisten ei-saamelaisia aviopuolisoita.
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5 artikla Valtion vastuun ulottuvuus

Valtioiden timdn sopimuksen mukaiset velvollisuudet koskevat kaikkia valtiollisia
toimielimid valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Myés muita jul-
kisen hallinnon ja julkisen toiminnan toimielimii koskevat ndmd velvollisuudet.
Sama koskee yksityisoikeudellisia oikeussubjekteja silloin, kun ne kiyttivit julkista
valtaa tai hoitavat muita julkisia tehtdivid.

Titd sopimusta sovellettaessa saamelaiskirdjid ja muita saamelaistoimielimid, riip-
pumatta niiden kansallisen tai kansainviilisen oikeuden mukaisesta asemasta, ei pi-
detd valtioon kuuluvina paitsi milloin ne kéyttivit julkista valtaa.

Sisdasianministerion mukaan valtiosopimuksissa on yleensd ldhtokohtana, ettd ne si-
tovat vilittdmésti vain sopimusvaltioita. Ehdotettu sopimus tekee tiltd osin poikkeuk-
sen, silld artiklassa tarkoitetut velvollisuudet koskevat suoraan paitsi valtiollisia toi-
mielimid myd&s muita julkisen toiminnan toimielimié aina paikallistasolle saakka.

Valtion vastuun ulottaminen siten, ettd sopimus koskee my0s kuntia yleisesti eikd vain
saamelaisten kotiseutualueen kuntia, on sopimuksen soveltamisen kannalta ongelmal-
lista, jos sopimuksesta seuraa kaikille kunnille uusia velvoitteita tai tehtdvid. Koska
kunnille voidaan antaa tehtdvid perustuslain 121 §:n mukaan vain lailla, sopimusta
voimaan saatettaessa tulee huolehtia, ettd sopimuksen téllaisista velvoitteista sddde-
tadn erikseen myos lailla.

Artiklassa tarkoitettu valtioiden vastuu sopimusvelvollisuuksista koskisi kaikkia piiri-
ja paikallishallinnon viranomaisia. Tyoministerion toimialalla nithin kuuluisivat myds
myo0s tyo- ja elinkeinokeskukset sekd tydvoimatoimistot. Ottaen huomioon sopimus-
luonnoksen saamelaiskirijille antamat oikeudet neuvotella ja sopia asioista valtion vi-
ranomaisten kanssa olisi tarpeen selvittdd, miten ndmé oikeudet vaikuttavat ty6hallin-
non alalla.

6 artikla Valtioiden toimenpiteet suhteessa saamelaisiin

Sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda saamelaisille edellytykset sdiilyttiii ja ke-
hittdd kieltidn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaelimddnsi.

Valtioiden tulee luoda suotuisat edellytykset saamelaisten paikallisyhteisojen ylla-
pitimiselle ja kehittimiselle.

Valtioiden vastuu timdn sopimuksen mukaisista toimenpiteisti kiisittii kohtuulli-
sissa mddrin myos ne saamelaiset, jotka asuvat perinteisten saamelaisalueiden ul-
kopuolella.

Ehdotuksen 6 artiklan 3 momentti ulottaa valtion vastuun sopimuksen mukaisista toi-
menpiteistd my0s niihin saamelaisiin, jotka asuvat perinteisten saamelaisalueiden ul-
kopuolella. Tyoministerion mielestd sddntelytapa vaikuttaa epdjohdonmukaiselta, kos-
ka keskeisten artikloiden soveltamisala on kuitenkin rajattu saamelaisalueeseen.

Vihemmistovaltuutettu katsoo artiklan tdsmentévin perustuslaissa saamelaisille alku-
perdiskansana sdddettyd oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin seké julkiselle vallalle
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asetettua tehtdvaa turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Erityisen merkitta-
vad on kielen kehittdmisen edellytysten ja saamelaista kulttuuria koskevan opetuksen
kohdentaminen myos saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuviin saamelaisiin.

Saamelaiskdrdjien mukaan artikla jakaa valtioiden alueet saamelaisalueisiin ja aluei-
siin saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevassa perus-
tuslaillisessa itsehallinnossa (PeL 121.4 §) on sama ldhtokohta. Elinkeinojen osalta
tdmi on luonnollista, koska perinteisten elinkeinojen harjoittamisoikeus liittyy omis-
tus- ja kiyttooikeuksien jatkuvuuteen saamelaisten kotiseutualueella. Saamen kieleen
liittyviéd subjektiivia oikeuksia kuten oikeutta saamenkieliseen pdividhoitoon sen sijaan
tulee voida vaatia koko maassa. Myos lasten saamenkielinen ja saamen kielen opetus
tulee turvata saamelaisille kuuluvana kielellisend oikeutena koko Suomessa.

Lapin kirdjdoikeus katsoo, ettd artiklassa mainittuja seikkoja tulee kehittdd yhteis-
tyOssd paikallisten ei-saamelaisten asukkaiden kanssa.

Oulun yliopiston/humanistisen tiedekunnan mukaan artiklassa késitellyn vastuun tulee
kaytdnnossd ndkya siind, ettd valtio lisdé kielen ja kulttuurin opetuksen ja tutkimuksen

voimavaroja my0s Saamenmaan ulkopuolelle.

7 artikla Syrjimdttomyys ja erityistoimenpiteet

Saamelaisille kansana ja yksiloind tulee turvata suoja kaikkea syrjintiii vastaan.

Valtioiden tulee tarvittaessa ryhtyi erityisiin saamelaisia koskeviin positiivisiin toi-
menpiteisiin saamelaisten timdn sopimuksen mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi.

Jos on tarpeen, ettd sopimus siséltia tillaisen etnistd alkuperdd koskevan erityisen syr-
jintékiellon, artikla voidaan #yoministerion mukaan hyvéksya. Tyodlainsdddédnnon kan-
nalta se ei ole tarpeen, koska kyseistd lainsdddiantéd sovelletaan kaikkiin tydsuhteessa
oleviin etnisestd alkuperésti riippumatta. Perustuslain yhdenvertaisuussdadnnds konk-
retisoituu my0s yhdenvertaisuuslaissa, jonka tarkoituksena on turvata ja edistdd yh-
denvertaisuutta eldmén eri alueilla. Muiden oikeusturvakeinojen liséksi etnistd syrjin-
tdd valvoo erillinen syrjintdlautakunta, joka kisittelee saamelaisten ohella muiden et-
nisen syrjinndn kohteeksi joutuneiden henkildiden asioita.

Vihemmistovaltuutettu pitdd perusteltuna syrjiméttomyyttd ja erityistoimia koskevan
artiklan sisdllyttamistd sopimukseen. Positiivista erityiskohtelua koskeva sopimuskoh-
ta saattaa vahvistaa valtioiden velvoitetta ryhtyé erityistoimiin saamelaisten sopimuk-
sella turvattujen oikeuksien toteutumiseksi. Ongelmia voi kuitenkin syntyé tulkinnas-
ta, milloin erityistoimiin on tarvetta. - Artiklan perusteluissa on kiinnitetty huomiota
my06s yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn vélilliseen syrjintddn. Sopimustekstiin tulisi si-
sallyttdd madritelma siitd, mitd kielletylld syrjinndlla tarkoitetaan.

Lapin kdrdjdoikeus Kysyy, onko maininta syrjiméttomyydestd tarpeen, kun ainakin
Suomen lainsddddnndssé on jo syrjintdkielto.
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8 artikla Vihimmdisoikeudet

Oikeudet, joita suojataan tissi sopimuksessa, ovat vihimmdisoikeuksia. Ne eiviit es-
ti yksittiistd sopimusvaltiota laajentamasta saamelaisten oikeuksia tai ryhtymidistii
pidemmdille meneviin toimenpiteisiin, eikd niiti voida kiyttid perusteena rajoittaa
sellaisia saamelaisten oikeuksia, jotka seuraavat muista oikeussddnndoisti.

Saamelaisneuvosto pitdé ratkaisevana sitd, ettei saamelaissopimuksella rajoiteta saa-
melaisilla muiden kansainvilisten sopimusten tai sdddosten perusteella olevia oikeuk-
sia. ILO-sopimus on tédssd suhteessa erityisen tirked. Sen 14 ja 15 artiklat ovat olleet
keskeisid alkuperdiskansojen maahan kohdistuvien oikeuksien kehittymisen kannalta.
Norjalle ILO-sopimus muodostaa saamelaisten oikeuksien vdhimmdiistason. Sikéli
kuin Ruotsin ja Suomen vaatimukset asettuvat ILO-sopimusta alhaisemmalle tasolle,
Saamelaisneuvoston mukaan on ajateltavissa, ettd ne tyytyvét tdhén alempaan tasoon.

Soadegili Samiid Searvi rs:n mukaan sopimustekstissd kdytetddn joitakin madritteitd,
joiden sisdlto ei ole vakiintunut ja selked tulevien sopimusosapuolten kesken. Esimer-
kiksi maan ja veden perinteistd kadyttod koskeva artikla 34 jittdd avoimeksi kenelld on
médrittelyvalta perinteisen kdyton suhteen. My0s artikla 35 osoittaa, ettd médrittely on
monilta osin vield kesken (Valtioiden tulee tdissd tarkoituksessa erityisesti mddritelld
ne maa- ja vesialueet, joita saamelaiset perinteisesti kdyttdvdir’). Sen vuoksi vahim-
mdisoikeuksia koskevaan 8 artiklaan tulisi tehdé lisdys, jonka mukaan sopimusta ei si-
ta tulkittaessa saa kdyttdd sopimuksen perimmaistd tarkoitusta vastaan.

9 artikla Saamelaisten perinndistavat

Valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskdsityk-
sille, oikeudellisille perinteille ja perinndistavoille.

Sen mukaisesti, miti 1 kappaleessa mdidritddn, tulee sopimusvaltioiden, valmistel-
lessaan lainsdddiintod sellaisilla aloilla, joilla saattaa olla saamelaisia perinndiista-
Ppoja, erityisesti selvittid, onko perinndistapoja olemassa ja tulisiko niille siind tapa-
uksessa antaa suojaa tai tulisiko ne muuten ottaa huomioon lainsddddnnossda. Myos
lainkdytossd tulee saamelaiset perinndistavat ottaa asianmukaisesti huomioon.

Lapin kirdjdoikeus pitdd ymmarrettdvand, ettd valtion tulee ottaa huomioon sisdisessi
lainsddddnnossad saamelaiset, mutta miten artiklassa mainittua kunnioitusta osoitetaan?
Sama kunnioitus on késitteend myos 13, 21 ja 31 artiklassa. Miten menetellddn, jos
saamelaisten perinteet ja perinndistavat ovat ristiriidasssa kansallisen lainsddddannon
kanssa? Tuomioistuimen tehtéviin ei tulisi kuulua selvittdd perinndistapojen ristiriitaa
lain kanssa viran puolesta, vaan ristiriita pitdd selvittdé vain, jos sithen vedotaan. Oma
asiansa on, miten nama ristiriidat selvitetdan.

Rovaniemen hovioikeuden mukaan saamelaisten oikeuskasitysten ja oikeudellisten pe-
rinteiden huomioon ottaminen lainkdytdssd asettaa tuomioistuimille uusia haasteita
erityisesti tilanteissa, joissa oikeudenkédynnit koskevat myds muita henkil6itd kuin
saamelaisia. Ratkaisuharkinnassaan tuomioistuimet joutuvat punnitsemaan saamelais-
ten perinndistapojen merkitysté ja suhdetta toisaalta kirjoitettuun lakiin ja toisaalta ei-
saamelaisten kdsityksiin. Ongelmallista tulee olemaan, miten kussakin tilanteessa pai-
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notetaan saamelaisten ja ei-saamelaisten késityksid. Tdlloin joudutaan miettiméén
my0s yhdenvertaisuusperiaatteen ulottuvuutta kussakin ratkaisutilanteessa.

Artiklan toteutumisen kannalta keskeistd tulee olemaan, ettd saamelaisten oikeuskasi-
tykset, oikeudelliset perinteet ja perinndistavat kyetddn ottamaan huomioon mahdolli-
simman hyvin jo lainsddtdmisvaiheessa. Artikla 9 liittyy siten kiintedsti 16-18 artik-
loissa médriteltyihin oikeuksiin.

My0s Rovaniemen hallinto-oikeus nikee artiklan liittyvan kiinteésti yhteen 16-18 ar-
tiklassa méériteltyjen oikeuksien kanssa. Mitd paremmin saamelaisten neuvotteluoi-
keudet sekd oikeus osallistua heité koskevien asioiden valmisteluun ja tulla kuulluksi
eduskunnassa toteutuvat, sitd paremmin toteutuvat myds 9 artiklan tavoitteet. Tulok-
sellisinta lienee, jos saamelaisten oikeuskasitykset, oikeudelliset perinteet ja perinniis-
tavat voidaan ottaa huomioon jo lainvalmistelutydssa.

Saamelaisten oikeuskdsitysten ja -perinndistapojen huomioon ottaminen asettaa tuo-
mioistuimille uusia haasteita, varsinkin jos késiteltivd asia koskee myods ei-
saamelaisia. Tdlloin joudutaan punnitsemaan paitsi saamelaisten oikeuskdasitysten ja —
perinteiden suhdetta kirjoitettuun lakiin my0s sitd, miten kussakin tilanteessa on pai-
notettava toisaalta saamelaisten késityksié ja toisaalta ei-saamelaisten ndkemyksia.

10 artikla Oikeussddntojen harmonisointi

Valtioiden tulee yhteistyossii saamelaiskiirijien kanssa edistidi saamelaisten yli val-
tionrajojen suuntautuvan toiminnan kannalta merkityksellisen lainsdiddinnon ja
muun sddntelyn jatkuvaa harmonisointia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa oikeussddnndsten harmonisoinnin edellyttivéin
tiettyjen menettelytapojen luomista, minkd vuoksi jatkovalmistelussa on kiinnitettdva
huomiota artiklan tdsmaéllisyyteen.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd saamelaisten yli valtionrajojen suuntautuvan toi-
minnan kannalta hyvénd, ettd merkityksellisten lainsdédént6jen jatkuvaa harmonisoin-
tia edistetdan.

Myos Saamelaisasiain neuvottelukunta pitdd pohjoismaiden saamelaisia koskevan
lainsédddédnnon ja hallintokdytdnnon yhteensovittamista tarkednd, jotta tosasiallinen yh-
teisty® esimerkiksi koulutuksessa, terveys- ja sosiaalipalveluissa ja perinteisten elin-
keinojen harjoittamisessa on saamelaisten kesken mahdollista yli valtionrajojen.

Mikéli oikeussdéntdjen harmonisointi pitdd sisdllddn myos porotaloutta ohjaavaan
sddntelyn ja elinkeinotuet, se saattaa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan
aiheuttaa merkittdvid muutoksia ainakin kahden maan poronhoidossa, silld porotalou-
den tukijéarjestelmit poikkeavat eri maissa toisistaan. Porotaloutta koskevien oikeus-
sdantdjen harmonisointi on Suomen osalta muita Pohjoismaita ty6lddmpéé, koska po-
rotalous ei ole saamelaisten yksinoikeus edes saamelaisalueella.

Pohjoismaisen yhteistyon pitkiin perinteisiin viitaten Rovaniemen hallinto-oikeus kat-
s00, ettd saamelaisten aseman ja heitd koskevan lainsdddédnnon harmonisoinnille on
hyvit edellytykset.
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11 artikla Yhteistyo kulttuuriin ja elinkeinoihin liittyvissd jirjestelyissd

Valtioiden tulee ryhtyi toimenpiteisiin helpottaakseen saamelaisten elinkeinojen
harjoittamista ja saamelaisten kulttuuristen tarpeiden tyydyttimisti yli valtionrajo-
jen. Tiissd tarkoituksessa valtioiden tulee pyrkii poistamaan saamelaisten elinkei-
notoiminnalla vieli olevia esteitd, jotka johtuvat saamelaisten kansalaisuudesta tai
asuinpaikasta taikka muutoin siitd, etti saamelaisten asuinalue ulottuu useiden val-
tioiden alueelle, seki antamaan saamelaisille mahdollisuus kulttuuritarjontaan sii-
nd maassa, jossa he milloinkin oleskelevat.

Sisdasiainministerion lausunnossa on viitattu artiklojen 11 ja 12 kohdalla Suomen ja
Norjan pohjoisten kuntien viliseen rajayhteistydhankkeeseen (loppuraportti ”Rajoitta
pohjoisessa” luovutettiin 18.5.2004 pédaministeri Matti Vanhaselle ja paddministeri
Kjell-Magne Bondevikille; kehittimisehdotusten seurantaraportti valmistui touko-
kuussa 2005). Hankkeen painopisteend oli valtakunnan rajat ylittivén yhteistyon li-
sdaaminen kunnallisten palvelujen jarjestimisessd muun muassa opetus- ja sivistystoi-
men sekd sosiaali- ja terveyshuollon aloilla. Rajat ylittdvin yhteistyon vahvistuminen
antaa mahdollisuuksia parantaa erityisesti saamenkielisten palvelujen saatavuutta.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan Norjan harjoittama tullipolitiikka
luo varsin merkittdvin esteen porontalouselinkeinon harjoittamiselle. Laitos pitdd var-
sin epdvarmana, ettd Norjalta 10ytyy valmiutta purkaa oman maan porotalouden edis-
tamiseksi kéytettiavid tullijarjestelmid.

Lapin kdrdjdoikeus pitdd saamelaisten kulttuuritarjonnan tukemista perusteltuna.

12 artikla Yhteistyo opetuksessa ja hyvinvointijirjestelyissd

Valtioiden tulee ryhtyii toimenpiteisiin antaakseen sopimusvaltiossa asuville saa-
melaisille mahdollisuuden saada opetusta, terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toi-
sessa sopimusvaltiossa, jos se on tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

Kun saamelaisalue Pohjoismaissa keskittyy maiden pohjoisille osille, Lapin kdrdjdoi-
keuden mielestd on jirkevdd pyrkid yhteistyohon erityisesti opetuksen alalla. Sopi-
musvaltioiden vilistd yhteistyotd sosiaali- ja terveydenhuollossa tulisi ylipddnsa kehit-
tad tarkoituksenmukaisemmalla tavalla seké alueen saamelaiset ja ei-saamelaiset asuk-
kaat tasapuolisesti huomioon ottaen.

Rovaniemen hallinto-oikeuden mukaan artiklassa mainitut palvelut ovat lakisaateisia,
jolloin on otettava huomioon myd0s tasa-arvo suhteessa maan omaan ei-saamelaiseen
vdestoon. Naapurimaasta hankittujen palveluiden tulee olla vdhintdén samantasoisia
kuin oman asuinvaltion tai asuinkunnan asukkailleen yleensd tarjoamat palvelut. Toi-
sen sopimusvaltion tarjoamien palveluiden osalta on myds maariteltdvd, mikd oman
maan viranomainen palveluista vastaa ja miten muutoksenhaku tapahtuu, jos asiakas
on tyytymédton saamiinsa etuuksiin.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry:n mukaan artiklassa maééritelty yhteistyd ei
toteudu, jollei Suomessa panosteta saamen kielen opetukseen. Tarjonnan tulee koh-
distua mahdollisimman moneen piivikotilapseen ja koululaiseen ndiden etnisestd ryh-
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méstd riippumatta. Nykyiselld koulutusjérjestelmadlld ei saavuteta riittdvid kielellisid
valmiuksia yhteiskunnan tarpeisiin.

13 artikla Saamelaissymbolit

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta mdidriti saamen lipun ja muiden
saamelaisten kansallisten symbolien kdytosti. Valtioiden tulee lisiiksi yhteistyossi
saamelaiskdrdjien kanssa edistiid saamelaissymbolien niikyviksi tekemisti sellai-
sella tavalla, joka viittaa saamelaisten asemaan omana kansanaan kolmessa sopi-
musvaltiossa

FEi kommentoitu.

II luku Saamelaishallinto
Yleisid arvioita

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa, ettd saamelaishallintoa koskevat artiklat 14-22
antavat saamelaisille varsin laajat osallistumisoikeudet seké paitantdvallan heitd vilit-
tomasti ja valillisesti koskevissa asioissa. Perustelujen mukaan saamelaisten neuvotte-
luoikeus koskisi kaikentyyppisid asioita, sekéd lainsdddantod ettd hallintoa. Neuvotte-
luoikeutta koskeva 16 artikla on kirjoitettu lilan epdméaédrdiseksi ja laajaksi.

Tyoministerio nidkee saamelaishallintoa koskevien artiklojen 15-19 saamelaiskérijille
takaamat oikeudet niin ikdén varsin laajoina

Saamelaiskdrdjien mukaan saamelaishallintoa koskevat artiklat 14-20 korostavat saa-
melaiskdrdjien asemaa maan korkeimpana saamelaistoimielimend suhteessa valtion
hallintoon, kansanedustuslaitokseen ja saamelaisten edustukseen valtioiden vilill4; ar-
tiklat korostavat my0s sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjien mahdollisuutta perustaa
yhteisiéd organisaatioita.

Lapin liitto ndkee saamelaishallintoa ja saamelaisten itsemairdédmisoikeutta koskevien
artiklojen (14-33) ldhtokohtana nykyisin vallisevan tilanteen, jonka kadytdnndt ja tavat
on kirjattu sopimuksen artikloiksi.

Myos Rovaniemen hovioikeus nikee saamelaishallintoa ja samelaisten itsemaddradamis-
oikeutta korkevien artiklojen 13-33 ldht6kohtana nykyisen tilanteen, jonka vallitsevat
kdytdnnot ja tavat on kirjattu sopimukseen artikloiksi.

14 artikla Saamelaiskdrdjat

Kaikissa sopimusvaltiossa on saamelaiskdrdjit, joka on maan korkein saamelais-
toimielin. Saamelaiskiirdjit edustaa maassa saamelaisia ja se valitaan yleiseen did-
nioikeuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta.

Tarkemmat sdinnokset saamelaiskiirijien vaaleista vahvistetaan laissa, joka val-
mistellaan 16 artiklan mukaisin neuvotteluin saamelaiskirdjien kanssa.
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Saamelaiskdrdjilli tulee olla sellaisia tehtiivid, jotka mahdollistavat tehokkaan myo-
tivaikuttamisen saamelaisten itsemddridmisoikeuden toteutumiseksi kansainvili-
sen oikeuden ja timdin sopimuksen mdirdysten mukaisesti. Tarkemmat siidinnokset
saamelaiskdrdjien toimivallasta vahvistetaan laissa.

Saamelaiskirdjit tekee aloitteita ja antaa lausuntoja kaikista tarpeellisiksi katso-
mistaan asioista.

Lapin kérdjdoikeuden mukaan saamelaiskardjien tehtavét tulisi madritelld yksityiskoh-
taisesti. Nykyisellddn ndyttad siltd, ettd elimessa on paljon erimielisyyksii, joita ei voi

ratkaista missdin, esimerkkind saamelaisten ja “lappalaisten” véliset erimielisyydet.

15 artikla Saamelaiskirdjien itsendiset pddtokset

Saamelaiskdrdjit tekee itsendisid pddtoksii niissd asioissa, joissa silli kansallisen
tai kansainvilisen oikeuden mukaan on toimivalta tehdii sellaisia pddtoksid.

Saamelaiskdrdjit voi sopia valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten yksikoiden
kanssa yhteistyosti saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeliimdn vahvistamiseksi.

Saamelaiskdridjit voi tehdi pidtoksii saamelaisten edustajana kaikissa sopimusval-
tioissa siind laajuudessa, jossa saamelaisten oikeus itsendisesti pdidttid tietyisti asi-
oista johtuu kansainviilisestd oikeudesta.

Ei kommentoitu.

16 artikla Saamelaiskirdjien neuvotteluoikeus

Ennen kuin julkinen viranomainen tekee pidtoksen asiassa, jolla on olennainen
merkitys saamelaisille, tulee saamelaiskiiriijien kanssa neuvotella. Niiiden neuvotte-
lujen tulee tapahtua riittivin aikaisin, jotta saamelaiskdrdjdt voisi vaikuttaa asian
kdsittelyyn ja lopputulokseen.

Valtioiden ei ilman asianomaisten saamelaiskdrdjien suostumusta tule ryhtydi sel-
laisiin toimenpiteisiin tai sallia sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat merkittivasti va-
hingoittaa saamelaisten kulttuurin, elinkeinojen tai yhteiskuntaelimdn perustavan-
laatuisia elinehtoja.

Ympdristoministerion mukaan artikla on kirjoitettu ehdottomaan muotoon siten, ettd
kaikkiin siind tarkoitettuihin toimenpiteisiin on saatava saamelaiskdrdjien suostumus.
Sitd tdydentdvéstd 37 artiklasta seuraa kdytannossi, ettd varsin monet vaikutuksiltaan
ehkd vahiisetkin toimet edellyttdisivdt saamelaiskdrdjien virallista késittelyd ja suos-
tumusta. Sen vuoksi sopimusluonnokseen tulisi siséllyttdd mahdollisuus vertailla toi-
minnoista aiheutuvia vaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle, jolloin toimen-
piteiden sallittavuus olisi mahdollista harkita erikseen asianomaisen lainsddadédnnon tai
muun menettelyn perusteella.

Perustelujen mukaan artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuna perustavanlaatuisten elineh-
tojen loukkaamisena pidettéisiin sindnsd vdhdisidkin toimenpiteitd. Téhén liittyen pe-
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rusteluissa on maininnat haavoittuvista saamelaisalueista ja melko vahvoista saame-
laisalueista, mutta sopimustekstissi nditd alueita ei ole madritelty.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd ensiarvoisen tirkednd 16 artiklan méérdysta, jonka
mukaan neuvottelujen saamelaiskéréjien kanssa tulee tapahtua riittdvén aikaisin, jotta
saamelaiskérdjét voisi vaikuttaa asian késittelyyn ja lopputulokseen.

Vihemmistévaltuutettu katsoo artiklan tdydentdvén saamelaiskérdjélaissa sdddettyd vi-
ranomaisten neuvotteluvelvoitetta saamelaiskérdjien kanssa. On tirkedd, ettd neuvotte-
lut kdydédén riittdvan aikaisin ja ettd saamelaiskérdjien nikemyksille pannaan paljon
painoa silloin, kun ollaan eri mielti siitd, onko jollain asialla merkitystd saamelaisille.

Lapin ympdristokeskuksen mukaan saamelaiskérdjien neuvotteluoikeuden asianmu-
kainen toteutuminen edellyttdd sopimista toiminta- ja menettelytavoista, joilla voitai-
siin varmistaa saamelaiskérdjien riittdvan aikainen mukanaolo asioiden valmistelussa.

Enontekion kunnan mukaan artikla siséltdd varsin laajan yleisen neuvotteluvelvolli-
suuden sekd materiaalisen vaatimuksen ottaa rajoituksitta huomioon saamelaisten
elinkeino- ym. oikeudet eiki siini ei ole huomioitu suomalaista todellisuutta. Artiklas-
sa ei ole annettu sisdltdd termille *olennainen’ eiki esitetty, miké taho arvion olennai-
suudesta voi tehda.

Mikdli tarkoituksena on laajentaa nykyistd neuvottelumenettelyé, Inarin ja Sodanky-
ldn kunnat katsovat, ettd artikla tulee muotoilla nykytilaa vastaamaan. Toinen vaihto-
ehto on ottaa mietintddn maininta, ettd nykyinen kiytdnto tayttdd artiklan vaatimukset.

Rovaniemen hovioikeuden mukaan artiklat 16 ja 17 ovat merkityksellisid lainvalmiste-
lun liséksi monien hallinnollisten pditdsten kannalta. Laiminlyonnit ndissd suhteissa
saattavat merkitd sellaista virhettd valmistelun aikana, ettd hallintopditds sen perus-
teella voi tulla valituksen johdosta kumotuksi.

Myos Rovaniemen hallinto-oikeus nikee artiklat 16 ja 17 merkittdviné lainvalmistelun
lisédksi monien hallinnollisten péddtdsten valmistelun kannalta. Esimeriksi neuvottelu-
velvoitteen laiminlyonti saattaa muodostaa sellaisen valmisteluvirheen, jonka perus-
teella hallintopditds voidaan valituksen johdosta kumota. Kun saamelaiskérdjien neu-
votteluoikeutta vastaava sddnnos on myos saamelaiskérdjilain 9 §:ssd, sopimus ei talta
osin tuone mitddn uutta, vaan ldhinni vain korostaa viranomaisten velvollisuutta toi-
mia aktiivisesti neuvotteluoikeuden toteuttamiseksi.

17 artikla Saamelaiskdirdjien oikeus muun asian valmistelun aikana

Saamelaiskdrdjilli on oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa,
kun ndmd kdsitteleviit saamelaisten etuihin liittyvid asioita.

Saamelaisten etuja koskevat asiat tulee esittiii saamelaiskirdjille ennen kuin julki-
nen viranomainen pddttid asiasta.

Valtion tulee selvittid, tarvitaanko saamelaiskirdjien edustusta tai ennakkolausun-
toa. Asia tulee selvittiii riittiviin aikaisin, jotta saamelaiskirdijiit voisi vaikuttaa asi-
an kisittelyyn ja lopputulokseen.
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Saamelaiskdrdjit pddttii itse, milloin saamelaiskdrdjiit haluaa olla edustettuna tai
antaa lausunnon asian kdsittelyn aikana.

Kun kaikille laeilla on periaatteessa vaikutusta saamelaisalueella, Enontekion kunta
pitdd ehdotusta sekd yleishallinnolle ettd asiassa osallisille raskaana ja byrokratiaa li-
sddvana.

Inarin ja Sodankyldn kunnat pitivat kunnallisen itsehallinnon kannalta kestimattoma-
nd saamelaiskérdjien oikeutta olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa,
kun ndmaé kisittelevét saamelaisten etuihin liittyvid asioita, sekd saamelaiskaréjien oi-
keutta itse paittdd, milloin se haluaa olla ndissd edustettuna, jos tarkoitus on, ettd saa-
melaiskérdjilld on oikeus laittaa edustajansa my6s kunnanhallituksiin ja lautakuntiin.
Mietinnossa tulisi todeta selvisti, ettei oikeus koske kunnallisia toimielimia.

18 artikla Suhde kansanedustuslaitokseen

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitoksen, niiden valiokuntien tai muiden toimie-
limien tulee pyynnosti ottaa vastaan saamelaiskdrdjien edustajia, jotta nimd voivat
tehdi selkoa saamelaisille merkityksellisisti kysymyksisti.

Saamelaiskiridjille tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi kansanedustuslaitoksen
kdsitellessd sellaisia asioita, jotka erityisesti koskevat saamelaisia.

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitokset vahvistavat tarkemmat sédinndot siitd, mi-
td asioita kuuleminen koskee ja minkidlaista menettelyd sovelletaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan sopimuksessa turvataan saamelaiskérdjille
edustajiensa kautta mahdollisuus pyynndstd pdistd valiokuntien kuultavaksi kasitelta-
essd saamelaisille merkityksellisid kysymyksid.

Saamelaisneuvosto katsoo, ettd yhteydet kansanedustuslaitoksiin tulee sdilyttdd saa-
melaisten edustajille avoimina, jotta saamelaiskdrdjit voivat halutessaan kayttda tél-
laista jdrjestelyd hyvikseen.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta toteaa, ettd uudessa perustuslaissa sddde-
tadn tyhjentévisti asioiden vireilletulotavat eduskunnassa. Yleisesti ottaen ei ole aja-
teltavissa, etté tavallisessa laissa yksittdisille kansanryhmille tai jérjestoille varattaisiin
oikeus toimittaa asioitaan ja asiakirjojaan eduskunta- tai valiokuntakisittelyyn.

19 artikla Saamelaiset ja kansainvilinen edustus

Saamelaiskardjit edustaa saamelaisia valtioidenvilisissd asioissa.

Valtioiden tulee edistiii saamelaisten edustusta kansainvilisissd instituutioissa sekd
saamelaisten osallistumista kansainvdlisiin kokouksiin.

Saamelaisneuvosto lausuu, ettd artikla ei saa vaikuttaa neuvoston oikeuteen osallistua
sellaisiin kansainviélisiin kokouksiin tai sellaiseen valtioiden véliseen yhteisty6hon,
johon neuvosto on jo saanut tillaisen osallistumisoikeuden (esim. Arktinen neuvosto).
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Osallistumisesta voidaan toki pyrkid tapauskohtaisesti sopimaan saamelaiskérdjien
kanssa, mutta neuvosto pitdd itsestddn selvind, ettd sen ngo-organisaation ominaisuu-
dessa jo saavuttama osallistumisoikeus sdilyy jatkossakin.

20 artikla Yhteiset saamelaisorganisaatiot

Sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjit voivat muodostaa yhteisii organisaatioita. Val-
tioiden tulee tarvittaessa yhteistoiminnassa saamelaiskirdjien kanssa edistid julki-
sen vallan siirtimistd tillaisille yhteisille organisaatioille.

Kun artiklassa on kysymys julkisen vallan siirtdmistd koskevasta asiasta, sisdasianmi-
nisterio katsoo, ettd artiklaa saattaisi olla tarpeen tdsmentdi jatkovalmistelussa erityi-

sesti perustuslain 119 ja 124 §:n ndkdkohdat huomioon ottaen.

Lapin kdrdjdoikeuden mukaan voi perustellusti kysya, voiko julkista valtaa siirtia esi-
tetyille elimille.

21 artikla Muut saamelaiset yhteisot

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaiskylid, siidoja, paliskuntia, kolttasaamelaisten
kylikokouksia ja muita saamelaisten toimivaltaisia organisaatioita tai paikallisia
saamelaisia edustajia sekd tarvittaessa neuvotella niiiden kanssa.

Saamelaiskdrdjdt katsoo artiklan selventidvén kolttien kylikokouksen ja saamelaisten
muiden toimivaltaisten organisaatioiden itsendistd neuvotteluasemaa valtion kanssa.

Ndkkdldn, Sallivaaran ja Vitsdrin paliskunnat sekd Suoma Boazosamit rs / Suomen
poronhoitajasaamelaiset ry katsovat, ettd artikla, jonka mukaan saamelaispaliskunnat
voivat itsendisesti edustaa poronhoitoa neuvotteluissa valtiovallan kanssa, edellyttda
saamelaispaliskunnille itsendistd asemaa myos poronhoitolaissa.

Eanodaga Samiid searvi rs:n ndkemyksen mukaan paliskunnan kunnioittaminen tulee
poistaa artiklasta, koska paliskunta ei ole saamelainen poronhoitoyksikkd.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry:n mukaan artiklan tavoite ei toteudu, jollei
Suomessa ryhdytéd laajoihin sivistys- ja tiedotustoimiin kansan keskuudessa olevien

ennakkoasenteiden poistamiseksi.

22 artikla Saamelaisalue

Valtioiden tulee aktiivisesti pyrkii vahvistamaan ja kehittimddn siti aluetta, jossa
saamelaiset voivat hoitaa timdn sopimuksen ja valtioiden lainsdiidinnon mukaisia
erityisid oikeuksiaan.

Enontekion kunnan mukaan artiklassa huomioida lainkaan sitd, ettd saamelaisalueella
asuu muitakin kuin saamelaisia.
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III luku Saamen Kkieli ja saamelainen kulttuuri
Yleisid arvioita

Lapin liitto ndkee saamelaishallintoa ja saamelaisten itsemadrdédmisoikeutta koskevien
artiklojen (art. 14-33) ldhtdkohtana nykyisen tilanteen, jonka kdytdnnot ja tavat on kir-
jattu sopimuksen artikloiksi. Tdma patee my0s saamelaisia koskeviin opetus-, sosiaali-
ja terveystoimen palveluihin liittyviin artiklachdotuksiin, jotka niin ikd&n noudattavat
nykyistd kdytidnt6d. Ndiden palvelujen jarjestdmisestd ei kuitenkaan saa aiheutua saa-
melaisalueen kunnille poikkeuksellisia kuluja tai lisdkustannuksia.

Roavvenjargga sami searvi Mii rs katsoo, ettd saamelaissopimuksen tulee parantaa
saamelaisten peruspalveluja koko Suomessa ja ottaa huomioon saamelaislapset, nuo-
ret, ikdithmiset ja vanhukset. Saamen kielen ja kulttuurin jatkuuvuuden takaamiseksi
Suomessa on saamen kielen opiskelumahdollisuus turvattava myds saamelaisalueen
ulkopuolella, missé noin 70 % alle kouluikéisistd saamenkielisistd lapsista jo nyt asuu.
Saamelainen koulutus tulee olla saamelaisten itsensd hallussa peruskoulusta korkea-
asteelle. Kaikkien saamelaisyhdistysten rahoitus tulee turvata tasapuolisesti.

Myos SamiSoster ry viittaa saamelaisalueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten suu-
reen madrddn ja toteaa, ettd my0s niilld lapsilla tulisi olla nykyistd parempi oikeus ja
mahdollisuus saada opetusta saamen kielessid ja saamen kielelld. Tdma tulisi ottaa pa-
remmin huomioon sopimustekstissd, samoin kuin saamelaisalueen ulkopuolella asuvi-
en saamelaisten oikeus saada myds sosiaali- ja terveyspalveluja kieleensa ja kulttuuri-
seen taustaansa mukautettuna.

Jos saamelaissopimus pyrkii rakentamaan parempaa tulevaisuutta saamelaisille, Suo-
men Saamelaistaiteilijat ry:n mielestd on tirkedd huomioida, ettd saamelainen taide on
ollut ja tulee edelleenkin olemaan keskeiselld sijalla saamelaisten eldmédssd. Sen vuok-
si yhdistys edellyttdd kokonaisvaltaista kulttuurindkemysté, johon kuuluvat yhtildises-
ti kaikki taiteenalat, niin kirjallisuus, teatteri, musiikki, saamelaiskésityd (duod;ji) kuin
kuvataidekin. Kokonaisvaltaiseen kulttuurinikemykseen kuuluu myds yhteys luon-
toon ja sen myo6td luonnollisena osana myos saamelainen maailmankatsomus ja hen-
gellinen eldmé, mitkd niin ikddn on huomioitava saamelaissopimuksessa.

23 artikla Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisilla tulee olla oikeus kdiyttid, kehittidi ja vilittid tuleville sukupolville
kieltiiiin ja perinteitiiiin samoin kuin edistid saamen kielen taidon levittimisti myos
sellaisille saamelaisille, jotka osaavat kieltii vain epdtdiydellisesti tai eivit lainkaan
osaa sitd.

Saamelaisilla tulee olla oikeus pidttid henkilonimistidn ja maantieteellisisti nimis-
tddn sekd yllipitdd titd nimistdd ja saada sille yleisti tunnustusta.

Vihemmistovaltuutettu pitdd saamelaisten kielellisten oikeuksien ja heidédn kielellisen
asemansa kehittdmistd sopimuksen keskeisend tavoitteena.
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24 artikla Valtioiden vastuu saamen kielestdi

Valtioiden tulee mahdollistaa saamelaisille saamen kielen siilyttiminen, kehittimi-
nen ja levittiminen. Valtioiden tulee huolehtia siiti, etti saamelaista kirjaimistoa
voidaan kiyttid tehokkaasti tissd tarkoituksessa.

Saamen kielti tulee voida kiyttid tehokkaasti tuomioistuimissa ja hallintoviran-
omaisissa saamelaisalueilla seki myos ndiiden alueiden ulkopuolella sellaisissa asi-
oissa, joita on ensin kisitelty saamelaisalueilla tai joilla muuten on erityinen liitty-
mdi ndihin alueisiin.

Sopimusvaltioiden tulee edistiid saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista.
Téimdin artiklan mddrdykset koskevat myos harvinaisempia saamen kielimuotoja.

Tyohallinnon tavoitteena on, ettd tirkeimmat asiakirjat tuotetaan my0ds saamen kielella
ja ettd saamelaisalueen ty0voimatoimistoissa on saamen kieltd osaavia virkailijoita.
Tyoministerio pitdd kuitenkin epédtodenndkoisend, ettd saamen kielen harvinaisten
muotojen kdyttdminen voisi yleistyd tyohallinnossa, koska se edellyttdisi huomattavaa
resurssien lisdystd kielenkédédntdjien saatavuuden ja erilaisten tekstien oikeakielisyyden
varmistamiseksi.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoo, ettd saamen kielen tehokas kdyttdminen saame-
laisalueen ulkopuolella asioissa, joilla muuten on erityinen liittymi saamelaisaluee-
seen, saattaa olla liian pitkélle menevé vaatimus, jonka toteuttaminen voi olla kdytan-
nossd vaikeaa.

Saamelaisneuvoston mukaan tavoitteena tulisi olla saamen kielen kdyton lisdéntymi-
nen kaikilla eldmén alueilla, ei vain tuomioistuimissa ja/tai yhteydenpidossa hallinto-
viranomaisiin. Tahdn ndhden artiklan 2 kappale on saanut hieman suppean sisillon.

Rajavartiolaitoksen esikunta katsoo, ettd sopimustekstissd on syytéd tdsmallisesti maa-
ritelld, mitd saamen kielelld sopimuksessa tarkoitetaan ja ottaa huomioon, etté kansal-
lisen lainsdddannon mukaista saamen kielen merkitystd ei tulisi sopimuksessa endd
laajentaa kattamaan my®s muissa sopimusvaltiossa puhuttavia saamen eri kielimuoto-
ja/saamelaismurteita. Jo saamen kielilaissa saamen kielelle annettu merkitys aiheuttaa
huomattavia kdytdnnon ongelmia Lapin pohjoisosien kolmikieliselld saamelaisalueel-
la, esim. kohtuuttomia aikaviiveitd palvelujen tarjoamisessa sekd huomattavia kustan-
nuksia tulkkipalvelujen kéytossé ja henkiloston kouluttamisessa.

Lapin kdrdjdoikeuden mukaan ongelma on pitkilti siind, miten inarinsaamen ja kol-
tansaamen kieli ja kulttuuri voidaan turvata pohjoissaamen rinnalla.

Rovaniemen hovioikeus katsoo, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet on varsin hyvin
toteutettu saamen kielilailla. Kdytdnnon ongelmaksi on kuitenkin osoittautunut
voimavarojen puute (saamenkielentaitoinen henkilosto, riittdvédt tulkkaus- ja
kddnnospalvelut ym).

My®0s Rovaniemen hallinto-oikeuden mielestd saamelaisten kielelliset oikeudet on jo
varsin pitkille taattu saamen kielilailla. Kiytdnnossd ongelmana on resurssien puute
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(saamenkielentaitoinen henkildstd, riittdvét tulkkaus- ja kddnnospalvelut ym). Sama
resurssien puute todenndkoisesti haittaa myds muiden saamelaissopimuksessa
tarkoitettujen, saamelaisille alkuperédiskansana kuuluvien oikeuksien toteuttamista.

Oulun yliopiston/humanistisen tiedekunnan mukaan artikla tismentda valtion vastuun
koskemaan muun muassa saamenkielisen kirjallisen julkaisemista ja harvinaisempia
saamen kielimuotoja.

Suomen Saamelaistaiteilijat ry toteaa, ettd kielen sdilymisen ja kehittymisen turvaa-
minen edellyttdd kertomaperinteen lisdksi vahvaa kaunokirjallisuutta kaikille saame-
laisten kieliryhmille. Kirjallisuuden elvyttimiseksi, ylldpitamiseksi ja kehittimiseksi
on luotava kattava ja tehokas tukijarjestelma.

25 artikla Saamelaiset tiedotusvilineet

Sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyksii itsendiselle saamelaiselle tiedotusvi-
linepolitiikalle, joka mahdollistaa saamelaisille tiedotusvilineille oman kehityksen-
sd ohjaamisen ja yleisesti kiinnostavia asioita koskevan tiedon ja mielipiteiden il-
maisun rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen saamelaisille.

Valtioiden tulee huolehtia, etti saamenkielisid ohjelmia voidaan lihettid radiossa
ja televisiossa seki edistii saamenkielisten lehtien julkaisemista. Valtioiden tulee
yhteistyossid saamelaiskdrdjien kanssa myos edistid yhteistyoti yli valtionrajojen
sellaisten tiedotusvilineiden kanssa, jotka tarjoavat saamenkielisti ohjelmaa tai
saamenkielisid artikkeleita.

Miti toisessa kappaleessa mddrdtidn saamen kielesti, koskee kohtuullisessa laa-
Jjuudessa myds harvinaisempia saamen kielimuotoja.

Eduskunnan oikeusasiamies ei nide kdytdnnon esteitd artiklan tavoitteiden toteuttami-
selle.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry:n mukaan ei riitd, etti radiossa ja televisiossa
voidaan ldhettdd saamenkielisid ohjelmia. Tarvitaan my0s saamelaisten tekemid saa-

menkielisid ohjelmia sekd suomenkielistd tiedotusta Saamen maasta ja sen kansasta.

26 artikla Saamelainen koulutus

Saamelaisalueiden saamelaisille tulee varata tilaisuus opetukseen saamen kielessdi
ja saamen kielelli. Opetus ja opintotukijiirjestelmd tulee mukauttaa heidin taus-
taansa. Opetuksen tulee mahdollistaa kaikentasoiseen jatkokoulutukseen osallistu-
minen ja samalla vastata saamelaisten tarpeisiin voida vastaisuudessakin toimia pe-
rinteisten saamelaisten elinkeinojen parissa. Opintotukijirjestelmd tulee muotoilla
siten, etti se mahdollistaa korkeamman koulutuksen saamen kielelli.

Saamelaisalueen ulkopuolella saamelaisille lapsille ja nuorille tulee antaa tilaisuus
saamen kielen opetukseen, samoin kuin opetukseen saamen kielelli siind laajuu-
dessa kuin sen arvioidaan olevan kohtuullista erityisillii alueilla. Opetus tulee mah-
dollisimman laajasti mukauttaa heidin taustaansa.
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Valtakunnalliset opetussuunnitelmat tulee laatia yhteistyossi saamelaiskdrdjien
kanssa ja sopeuttaa saamelaisten lasten ja nuorten kulttuuriseen taustaan ja tarpei-
siin.

Opetusministerio toteaa, etti perusopetuslain mukaan saamelaisten kotiseutualueella
asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee antaa pddosin saamen kielella
ja ettd opetuskieleni voi olla saame myds saamelaisalueen ulkopuolella. Ministerid
kiinnittdd huomiota saamelaisalueen ulkopuolella annettavan saamen kielen opetuksen
turvaamiseen ja kehittimiseen. Opetushallitus myontédd opetus- ja kulttuuritoimesta
annetun lain 42 §:n mukaiset valtionavustukset saamen kielen opetusta varten.

Tyoministerio pitdd puutteena sitd, ettd mietinndssi ei ole kasitelty saamelaisille suun-
natun ammatillisen keskiasteen koulutuksen tai ammatillisen aikuiskoulutuksen mah-
dollisuuksia edistdd saamelaista kulttuuria ja saamelaisten tyollisyyttd. Saamelaisalu-
een koulutuskeskus jdrjestdd kuitenkin sdénnollisesti sekd omaehtoista ettd tydvoima-
poliittista ammatillista aikuiskoulutusta saamelaisten perinteisissd ammateissa.

Vihemmistévaltuutettu ndkee artiklan yleisluontoisena ja tulkinnanvaraisena siltd osin
kuin siind viitataan saamelaisalueen ulkopuolella tapahtuvan opetuksen jarjestdmis-
velvoitteen kohtuullisuuteen seki erityisiin, tarkemmin maérittelemattomiin alueisiin.
Puutteena vahemmistdvaltuutettu pitdd sitd, ettd sopimusehdotuksessa ei huomioida
erikseen saamelaisten oikeutta omakieliseen pdivahoitoon. Opetuksen lisdksi saamen-
kieliselld pdivdhoidolla on keskeinen merkitys kielen ja kulttuurin séilymisen ja kehit-
tymisen kannalta.

Saamelaisneuvosto pitaé artiklan 3 kappaletta epdméérdisend. Sopimuksen tavoitteena
olevan itsemidraamisoikeuden nojalla saamelaiskérédjilla tulee olla oikeus itse vahvis-
taa saamelaista koulutusta koskevat opetusssuunnitelmat, ja joka tapauksessa ainakin
peruskouluasteelle. Peruskouluopetus on niin tirked edellytys saamelaisen kulttuurin
sdilymiselle ja kehittymiselle, ettd saamelaisten tulee voida itse huolehtia peruskou-
luasteen opetussuunnitelmien vahvistamisesta. Selkedné puutteena on pidettivd myos
sitd, ettei sopimusehdotuksessa ole lainkaan huomioitu korkeakouluopetusta. Saamen
kansalla tulee olla oikeus perustaa ja ylldpitdé opetusjérjestelmid kaikilla tasoilla.

Eanodaga Samiid searvi rs:n mukaan opintotukijdrjestelmdn mukautuminen saame-
laisten taustaan ei vastaa Suomen perustuslakia, koska opintotukijirjestelmén tulee pe-
rustua kaikkien kansalaisten tasavertaiseen kohteluun. Opetuksessa tulisi kiinnittdd
huomiota sithen, miten voidaan jérjestdd saamenkielistd opetusta koulutuksen eri ta-
soilla ja miten saamenkielistd opetusta tuetaan.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry ei pidd koulutuksen minimistandardeja riitté-
vind. My0s opetussuunnitelmat tulisi harmonisoida eri maissa kulttuurialueittain, ja
opintotuen koskea myo0s niitd, jotka opiskelevat vain saamen kieltd jonkin erityisalu-
een “tdsmakurssilla”.

27 artikla Tutkimus

Sopimusvaltioiden tulee yhteistyossi saamelaiskdrdjien kanssa luoda hyviit edelly-
tykset tutkimukselle, joka palvelee saamelaisen yhteiskunnan tiedontarvetta ja edis-
tid saamelaisten tutkijoiden rekrytointia. Saamelaista tutkimusta suunniteltaessa
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tulee ottaa huomioon saamelaisen yhteiskunnan kielelliset ja kulttuuriset olosuh-
teet.

Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiskiirdjien kanssa edistiii saamelaisten ja mui-
den tutkimuslaitosten yhteistoimintaa valtion rajojen sisd- ja ulkopuolella sekd tu-
kea tutkimuslaitoksia, jotka erityisesti harjoittavat 1 kappaleessa tarkoitettua tutki-
musta.

Saamelaisten elinoloja koskevaa tutkimusta harjoitettaessa tulee ottaa huomioon
saamelaisten alkuperiiskansa-aseman vaatimat eettiset sddnnot.

Saamelaisneuvosto ei pidé artiklan muotoilua riittdvén velvoittavana. Artiklassa tulee
selkedsti todeta, ettd saamelaisilla on oikeus saada kayttoonsd valttiméttomat voima-
varat sopimuksen tarkoitusta palvelevaan tutkimustoimintaan. Artiklan tulee johtaa
sithen, ettd saamelaisten yhteistd tutkimustoimintaa tuetaan seka taloudellisesti etté in-
stitutionaalisesti. Tédllainen tutkimustoiminta on juuri nyt pohjalukemissa, kun siti
padosin harjoittanutta Pohjoismaista Saamelaisinstituuttia ollaan parhaillaan sulautta-
massa tiettyyn kansalliseen laitokseen.

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettei tutkimusta tule rajoittaa sopimusteksteilld,
vaan tukea. Jokaisessa maassa on omat tutkimuksen eettiset sddntdnsa, joiden tulee
koskea myos saamelaisia. Eettiset rajoitukset saamelaisuuteen vedoten voivat estda
hyodyllistenkin tutkimusten tekemisen.

28 artikla Saamelaisia koskeva opetus ja tiedottaminen

Saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaelimdn tulee tarkoituksenmukaisella tavalla
ilmetii opetuksessa myos saamelaisyhteison ulkopuolella. Opetuksen tulee erityisesti
pyrkid edistimddin tietoa saamelaisten asemasta valtioiden alkuperdiskansana. Val-
tioiden tulee yhteistyossi saamelaiskiirijien kanssa jirjestidi saamelaisten kulttuu-
rin ja yhteiskuntaelimdin opetusta sellaisille ihmisille, jotka aikovat tyoskennelli
saamelaisalueella.

Valtioiden tulee yhteistyissi saamelaiskiirijien kanssa huolehtia siitd, etti yleistii
tietoa saamelaisesta kulttuurista ja saamelaisten yhteiskuntaelimdstii levitetiiin laa-
Jjasti.

Opetusministerion mukaan nykyisen hallitusohjelman koulutuspoliittisiin arvoihin
kuuluvat ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvilisyys, vastuu ympéris-
tostd ja sukupuolten vilinen tasa-arvo. Kansainvélistymisen rinnalla korostetaan alu-
eellisuutta ja paikallisuutta. Monikulttuurisuus ja eri kieliryhmien tarpeet huomioi-
daan. Ihmisten yhdenvertaisuutta ja alueiden vilisté tasa-arvoa vahvistetaan.

Oulun yliopisto/humanistinen tiedekunta toteaa, ettd saamelaisista on saatavilla hyvin
vihin sellaista objektiivista tietoa, joka olisi hyddyksi pdédviestolle. Sen vuoksi on
toivottavaa, ettd sopimusvaltiot sopimuksen voimaantulon jdlkeen edellyttdavit kaikis-
sa korkeakouluissa ja yliopistoissa pidettaviksi kursseja, joilla annetaan tietoa saame-
laisista ja heiddn kielestddn, kulttuuristaan, elinoloistaan ja historiastaan.
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29 artikla Sosiaali- ja terveystoimi

Valtioiden tulee yhteistyossi saamelaiskirdjien kanssa huolehtia siiti, etti tervey-
denhuolto ja sosiaalipalvelut saamelaisten asuinalueilla jiirjestetiiiin siten, etti niiil-
ld alueilla asuville saamelaisille taataan heidin kielelliseen ja kulttuuriseen taus-
taansa mukautettua apua.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee myés saamelaisten asuinalueiden ulkopuo-
lella ottaa huomioon saamelaisten asiakkaiden ja potilaiden kielellinen ja kulttuu-
rinen tausta.

Vihemmistévaltuutettu katsoo, ettd médrdys velvoittaa sosiaali- ja terveysviranomaiset
tekemddn yhteistyotd saamelaiskirdjien kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjesta-
miseksi niin, ettd niissd otetaan huomioon saamelaisten sosiaaliset ja kulttuuriset olo-
suhteet. Palvelujen nykyistd parempi kielellinen ja kulttuurinen sovittaminen saame-
laisten tarpeisiin voisi tapahtua sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnittelusta ja toteu-
tuksesta vastaavien viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelun osana.

Enontekion kunnan mukaan artiklan sanamuodoista ja perusteluista saa sen kisityk-
sen, ettd saamelaiskirajit tulisivat osallistumaan sosiaali- ja terveystoimen organisoin-
tiin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden organisoinnin ja jérjestdmisen tulee vastaisuudes-
sakin olla kuntien vastuulla ja valtion vastata saamelaisille mahdollisesti annettavista
lisdpalveluista.

Inarin ja Sodankyldn kunnat katsovat niin ikdén, etti sosiaali- ja terveyspalvelujen or-
ganisoinnin ja jérjestdmisen tulee vastaisuudessakin olla kuntien vastuulla ja ettd val-

tion tulee vastata saamelasille mahdollisesti annettavista lisdpalveluista.

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettd artiklan 1 kappaleen viimeinen sana apu tulee
muuttaa sanaksi palvelu.

30 artikla Saamelaiset lapset ja nuoret

Saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus harjoittaa kulttuuriaan seki sdilyttid ja
kehittid saamelaista identiteettiddn.

Opetusministerié pitdd saamelaisten lasten ja nuorten mainitsemista omana ryhménéén
myonteisend asiana. Artiklan sisdlto on kuitenkin kovin suppea sithen ndhden, etté so-
pimusluonnoksen muissa artikloissa samoja oikeuksia vahvistetaan koko vdestonosal-
le. Sen vuoksi artiklaan tulisi lisdtd osuus, jossa kannustetaan tukemaan saamelais-
nuorten ja —lasten identiteetin sdilymistd ja kehittymistd, omaehtoista kulttuuria ja it-
seilmaisua sekd edistiméin saamelaisnuorten osallistumista yleiseen nuorisotyohon ja
—toimintaan.

Eanodaga Samiid searvi rs mielestd saamelaiset lapset ja nuoret tulisi huomioida so-
pimustekstissd paremmin. Saamelaiset vanhukset on sopimuksesta unohdettu tiysin,
vaikka saamelaisalueelle on syntymaéssd kasvava saamenkielisten vanhuspalveluiden
tarve.
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31 artikla Perinteinen tietamys ja kulttuurinilmaukset

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita perinteisti tietimystidn
Jja perinteisii kulttuurinilmauksiaan sekd edistdd sitd, ettii saamelaiset voivat siilyt-
tdd ja kehittid niitdi sekd vilittid niiti tuleville sukupolville.

Kun muut kuin saamelaiset kdyttiviit saamelaiskulttuuria taloudellisesti hyviikseen,
tulee valtioiden edistid sitd, ettd saamelaisilla on mahdollisuus vaikuttaa toimin-
taan ja saada kohtuullinen osa toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Saamelaiskult-
tuuria tulee suojella sellaisten kulttuuristen ilmaisujen kdytoltd, jotka harhaanjoh-
tavalla tavalla néyttiviit olevan saamelaista alkuperdi.

Valtioiden tulee edistiid sitd, etti saamelaisten perinteiset taidot otetaan huomioon
saamelaisten elinoloista piidtettiessd.

Opetusministerié katsoo, ettd henkistd omaisuutta koskevat kansalliset lait (tekijanoi-
keus- ja teollisoikeuslait, vilpillistd kilpailua koskeva lainsdddantd) ja Euroopan yhtei-
sOn vastaava lainsdddanto tarjoavat puitteet oikeudelliselle suojalle tdmén asia-alueen
osalta. Sen yli menevin suojan tarvetta ja muotoa on arvioitava perusteellisesti. Asia-
alueesta on jo vuosia kdyty keskustelua kansainvélisilld foorumeilla (esim. Maailman
henkisen omaisuuden jérjestossd WIPO), mutta yhteisymmaérrysté ei ole saavutettu sii-
td, minkédlainen kansainvilinen ratkaisu asiassa tulisi saada aikaan. Vaihtoehtoina on
esitetty muun muassa sopimusta, suositusta ja julistusta.

On tirkedd, ettd WIPOssa kiytavdd kansainvélistd keskustelua ja valmistelua seura-
taan saamelaissopimusta valmisteltaessa ja ettdi myds EU:n ndkemykset asiassa ote-
taan huomioon. Artikla 31 ei saa johtaa tilanteeseen, jossa pohjoismaiden pitdisi kehit-
tdd uusia suojamuotoja samaan aikaan kun kansainvéliset ratkaisut ndissid asioissa
puuttuvat.

Saamelaiskdrdjdt viittaa sithen, ettd artiklassa késitteestd “tradionella kunskap” on
suomeksi kidytetty ilmaisuja perinteiset taidot” ja “perinteinen tietimys”, ja esittda,
ettd kisitteestd kdytetddn suomen kielelld pelkéstdén muotoa perinteinen tietimys”.

Lapin yliopiston Pohjoisen ympdristo- ja vihemmistéoikeuden instituutti on pitdnyt
ongelmallisimpana sitd, miten asiantuntijaryhmé on késitellyt alkuperdiskansojen pe-
rinteistd tietoa. Mietinndssd on priorisoitu termid “taito”, joka instituutin mukaan ei
asiallisesti kuvaa alkuperdiskansojen tiedonhankkimisen muotoa: tiedon hankkimista
ympérivuotiseen, jokapdivdiseen havainnointiin perustuen esim. alkuperdiskansojen
pyyntielinkeinojen harjoittamisen yhteydessd. - Perinteisen taidon on mietinndssé kat-
sottu siséltivin taidot ja tiedot: Perinteisid taitoja ovat eri sukupolvien vélittdmét tai-
dot ja tiedot esimerkiksi kasveista, eldimistd ja muista luonnonvaroista sekd niiden
hallinnoimisesta” (s. 206). Instituutti katsoo, etti tima maéritelma ei sisilla perinteistd
tietoa tiedonhankinnan muotona. Sitd ei 16ydy mydskddn artiklasta 27, joka nimen-
omaan kisittelee tutkimusta. Saamelaisten perinteisen tiedon ja toimintatapojen vaiku-
tuksesta ympéristonhallintaan ei 16ydy mainintaa mydskddn ympéristonsuojelua ja
ympéristohallintoa koskevasta artiklasta 40.

Museovirasto pitad artiklan sisdltod vdljand ja tulkinnanvaraisena sekd katsoo miéra-
yksen olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd jollakin toisella on tekijinoikeus omaan it-
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sendiseen teokseen ja siten myos oikeus hyodyntéa sitd. Tadminkaltaisella sopimuksel-
la ei voida ohittaa voimassa olevan lainsddddnndn yleisperiaatteita, eikd sellaiseen
muutokseen tule edes pyrkia.

Eanodaga Samiid searvi rs:n mukaan télld hetkelld ei ole olemassa lainsdddanndllisté
madritelmaa siitd, mitkd aineellisen kulttuurin piirteet médritellddn yksinomaan saa-
melaisiksi. Ilman sellaista madritelméaé artikla ei voi toteutua. Suomessa esimerkiksi
lapinpukua, saamelaista poronhoitoa ja noitarumpukuvioita on hyddynnetty vapaasti
suomalaisten elinkeinonharjoittajien toimesta.

32 artikla Saamelaiset kulttuurimuistomerkit

Saamelaisia kulttuurimuistomerkkejii tulee suojata lailla. Niiden hallinnoinnin tu-
lee kuulua saamelaiskdrdjille tai kulttuurilaitoksille yhteistyossi saamelaiskdrdjien
kanssa.

Valtioiden tulee ryhtyd saamelaisten kulttuurimuistomerkkien dokumentointia, suo-
jelua ja hallintoa koskevaan valtioiden rajat ylittiviiin yhteistyéhon.

Valtioiden tulee edistiii sitd, ettd saamelaisalueilta pois viedyt, saamelaisyhteisélle
erityisen tirkedt kulttuurimuistomerkit, luovutetaan sopiviin museoihin tai kulttuu-
rilaitoksille sopimusvaltioiden saamelaiskiirijien kanssa tehtiviin tarkemman sopi-
muksen mukaan.

Opetusministerié toteaa, ettd mukaan saamelaisten kulttuurimuistomerkkien suojelu
on jarjestetty Suomessa osana valtakunnallista muinaisjddnndsten ja rakennetun ympé-
riston suojelua. Muinaisjdénndsten suojelusta sdddetddn muinaismuistolaissa. Raken-
netun ympdriston ja kulttuurihisroriallisesti arvokkaiden ymparistdjen suojelu tapah-
tuu padsdintoisesti maankéyttd- ja rakennuslain perusteella. Valtakunnallisesti arvok-
kaiden kohteiden suojelu tapahtuu rakennussuojelulain nojalla. On tirkeéd, ettd saa-
melaista kulttuuriperintdd edustavat kohteet jatkossakin suojellaan ja niitd hallinnoi-
daan ndiden lakien ja periaatteiden mukaisesti yhteisty0ssd eri viranomaisten, asian-
tuntijoiden ja paikallistahojen kanssa.

Saamelaismuseo Siida on museolain sdénndsten nojalla nimetty valtakunnalliseksi
erikoismuseoksi, jonka tehtdviné on tallentaa, esitelld ja tutkia saamelaisten henkista
ja aineellista kulttuuriperintdd. Siidan kokoelmien karttuttamisen ja tdydentdmisen tu-
lisi jatkossakin perustua ensisijaisesti museon asiantuntemukseen sekd museoiden vé-
liseen asiantuntija-, ndyttely- ja kokoelmayhteisty6hon.

Lapin ympdristokeskuksen mielestd suojelun kohteena tulisi olla koko saamelainen
kulttuuriympéristo.

Museoviraston mukaan artikla koskee saamelaisten aineellista perintdd, joten artiklan
siséltdod paremmin vastaava muotoilu ja vastine norjankieliselle kulturminne-termille
on suomeksi “saamelaisten aineellinen kulttuuriperintd” tai vaihtoehtoisesti ”saame-
laiset kulttuurimuistot”. Sopimusehdotuksessa kéytetty kulttuurimuistomerkki-termi,
joka perustelujen mukaan kattaa sekd kiintedt muinaisjddnnokset ettd irtaimet muis-
toesineet, on himmentdva, koska termi ei vastaa Suomen lainsédddédnnossd kéytettyja
madritelmid. - Myds 9 artiklan kddnndkseen (samiska sedvanor—saamelaisten perin-
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niistavat) Museovirasto nikee sisdltyvén asiasiséllon vastaavuuteen liittyvad epatark-
kuutta.

Suomen valtio on sitoutunut kulttuuriperintoon siséltyvien arvojen huomioimiseen ja
turvaamiseen kansallisessa lainsdddédnndssi sekd eurooppalaisissa ja kansainvilisissd
sitoumuksissa. Saamelainen kulttuuriperintd kuuluu kansalliseen kulttuuriperintoom-
me, jonka osana silld on tunnustettu ja turvattu erityisluonne ja erityisasema. Hallinto-
kaytantdjd, osallistumis- ja vuorovaikutusprosesseja, asiantuntijatoiminnan siséltdja
seki valtakunnan rajat ylittivaa yhteistyotd voidaan ja tulee kehittdd ndissi jo olemas-
sa olevissa puitteissa, yhteisty0ssd saamelaiskirédjien kanssa.

Kiinteiden muinaisjddnndsten suojelu ja hallinnointi edellyttdd tehtdvéstid vastaavalta
laaja-alaista asiantuntemusta ja ammattitaitoista henkilokuntaa. Muutos nyt vallitse-
vasta tilanteesta edellyttdd, ettd saamelaiskérdjat hankkisi riittdvin kattavan asiantun-
temuksen aineellista kulttuuriperint6d koskien. Tdmai ei voi tapahtua hetkessé eika il-
man merkittdvdd ja jatkuvaa panostusta asiaan. Esim. arkeologisen 10ytdaineiston
asianmukainen kisittely ja sdilytys vaativat ammattitaitoista henkilokuntaa ja sopivia
sdilytystiloja.

Museoviraston mukaan saamelaisalueelta pois vietyjen kulttuurimuistomerkkien luo-
vuttamista sopiviin museoihin tai muihin kulttuurilaitoksiin koskeva sidénndsehdotus
ja sen perustelut ovat ristiriidassa keskendin. Sopimuksella ei tule pyrkid saamelais-
alueelta laillisesti muualle viedyn esineiston palauttamiseen. “Rajat ylittdva yhteisty6”
museoesineiden osalta kohdannee lisdksi ongelmia mm. kulttuuriesineiden maasta-
viennistd annetun lain rajoituksista johtuen. Mainittu laki koskee kaikkia Suomessa
valmistettuja - myos saamelaisia — esineita..

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettd saamelaisten kulttuurimuistomerkkien hallin-
noinnin tulee kuulua saamelaiskérdjille, joka tosin voi luovuttaa hallinnoinnin myos
jollekin kulttuurilaitokselle, jos séilyttdd valvontavelvollisuuden itsellddn. Saame-
laisyhteison tdrkedt kulttuurimuistomerkit tulee luovuttaa ensisijaisesti saamelaisalu-
een museoihin/kulttuurilaitoksiin ja vain perustellusta syystd saamelaisalueen ulko-
puolelle.

33 artikla Kulttuurin perusta

Valtioiden velvollisuudet saamelaiskulttuurin suhteen kisittivit myos kulttuurin
aineellisen perustan siten, etti saamelaisille tarjotaan viilttimdttomdit elinkeinoihin
liittyviit ja taloudelliset edellytykset sdilyttid ja kehittid kulttuuriaan.

Saamelaiskdrdjdt katsoo, ettd artiklan kulttuurikésite tulisi laajentaa koskemaan kaik-
kia saamelaisia elinkeinosta riippumatta. Saamen alkuperidiskansaan kuuluvan henki-
16n kulttuurinen oikeus maan ja veden perinteiseen kayttdon ei saa olla sidottu pelkas-
tddn taloudellisen lainsddddnnon turvaamien elinkeinojen harjoittamiseen. Kaikilla
saamelaisilla tulee olla oikeus kéyttdd hyvéksi esimerkiksi sukunsa vanhoja alueita
saamelaiseen kulttuuriin kuuluvalla ja sitd sdilyttavalla tavalla

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos pitdd titd myOs saamelaisten elinkeinojen talou-
dellisten edellytysten suojaa koskevaa artiklaa sanamuodoltaan varsin véljani ja sel-
laisena, ettd se jattdd sisdllon muotoutumisen myShemmaén kansallisen keskustelun va-
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raan. Artikla kaipaa tarkempaa kansallista keskustelua/sisillostd sopimista ja vaikutus-
ten arviointia ennen sopimuksen hyvéksymistd. Saamelaisporonhoidon mahdollisten
erityistukijdrjestelyjen vaikutukset muuhun Suomessa harjoitettuun poronhoitoon ja
poronlihan tuottajahintaan on samalla selvitettdva.

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettd artikla edellyttdd Suomen valtion aloittavan
erityistoimet saamelaisporonhoidon tukemiseksi.

IV luku Saamelaisten oikeus maahan ja veteen
Yleisid arvioita

Vihemmistévaltuutettu pitad artiklojen 34, 35 ja 36 osalta erityisen huomionarvoisena,
ettd sopimuksella halutaan turvata saamelaisten todelliset mahdollisuudet maahan ja
veteen kohdistuvien oikeuksien toteutumiselle, ja katsoo, ettd saamelaisille tulee taata
taloudellinen apu nédiden asioiden tuomioistuinkisittelyd varten. Saamelaiskiréjien ja
asianosaisten saamelaisten suostumusta koskeva sopimuskohta vahvistaa saamelaisten
oikeuksia paittdd alueidensa luonnovaroista ja niiden kaytosta.

Saamelaiskdrdjien mukaan saamelaisten oikeuksien tunnustaminen tulee artiklojen
34-37 osalta aloittaa siité, ettd metsdhallituslaissa (1378/2004) saamelaisten kotiseutu-
alueen valtionmailta poistetaan tuottovelvoite, mitd tavoitetta myods sopimusluonnok-
sen maardykset tukevat. Artiklat 39 ja 40 puolestaan ottavat riittdvésti huomioon saa-
melaiskdrdjien osallistumisoikeuden hallintoon ja sen varmistamiseen, ettd kestdvaa
kehitystd toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskidrdjien hyviaksymien
saamelaisten kestdvédn kehityksen ohjelmien mukaisesti.

Saamelaisneuvosto edellyttdd artiklojen 34-36 tulkitsemista niin, ettd ne eivét heiken-
nd saamelaisilla muiden kansallisten tai kansainvilisten oikeussdéntdjen mukaan ole-
via oikeuksia. Norjassa ILO-sopimus muodostaa maahan ja veteen kohdistuvien oike-
uksien vihimmadistason.

Metsdhallitus toteaa, ettd sopimusta valmisteltaessa on kiinnitetty pddasiassa huomiota
vain saamelaisten oikeuksiin, ja katsoo, ettd saamelaisille ollaan sopimuksella anta-
massa veto-oikeus Metsdhallituksen hallinnassa olevien alueiden kéyttdd koskevissa
asioissa kiinnittimattd huomiota niihin vaikutuksiin, jotka siitd aiheutuvat muulle toi-
minnalle ja aluetaloudelle. Ennen kuin ndmaé seikat on selvitetty, asiassa ei ole mah-
dollista edeti.

Asian jatkovalmistelun tulisi tapahtua osana valtioneuvoston piirissd vireilld olevia
lainvalmisteluhankkeita, joiden tavoitteena on saamelaisten maankayttooikeuksien jir-
jestdminen ja samalla muun paikallisen véeston etujen turvaaminen saamelaisten koti-
seutualueella. Metsédhallituksen mielestd timi on valttiméatonta erityisesti sopimuseh-
dotuksen 34 artiklan osalta, joka vastaa ILO-sopimuksen 14 artiklaa; kumpaakaan so-
pimusta ei voida ratifioida ennen kuin kotimaisen lainvalmistelun yhteydessd on rat-
kaistu, miten saamelaisten maankiyttdoikeudet eli oikeudet luonnonvarojen kiyttoon
ja luontaiselinkeinojen harjoittamiseen jirjestetdén.
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Lapin liitto viittaa artiklojen 34-40 osalta valtion maiden kaytto4 ja hoitoa koskevaan
selvitystyohin, jonka tavoitteena on valmistella esitys valtion metsien ja maiden kéy-
tannon hallinnosta saamelaisten kotiseutualueella, ja katsoo, ettd saamelaissopimus ei
saa muodostaa estettd selvityksen perusteella syntyviin ratkaisuihin.

Lapin kdrdjdoikeus toteaa artikloihin 35-40 liittyen, ettd saamelaisten maahan ja ve-
teen kohdistuvia oikeuksien tutkiminen ja selvittdminen tuomioistuinmenettelyssa,
mikéli sithen ryhdytdin, edellyttdd riittdvid resursseja myds tuomioistuinlaitoksessa.
Kérdoikeuden mukaan nykyisen oikeusapujirjestelmén pitdisi kattaa myos ndissi ar-
tikloissa tarkoitetut tilanteet; luonnovarojen hyddyntdmisestd ja siihen liittyvéstd kor-
vauksesta on jo sdddetty kansallisella lainsdddannolla.

Rovaniemen hovioikeus nékee artiklat 34-40, jotka eivdt hovioikeuden mukaan pyri
muuttamaan olemassa olevaa tilannetta maan ja veden omistusoikeuden suhteen, kes-
keisind saamelaiskulttuurin ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannalta. Asiaan
liittyy kuitenkin monia yksityisoikeudellisia ongelmia. Maa- ja vesioikeuksiin kohdis-
tuvat erilliset tutkimukset ja selvitykset ovat vield kesken. Kun niilld voi olla merkit-
tdvaakin oikeudellista vaikutusta saamelaisalueella, hovioikeus korostaa, ettd saame-
laissopimus ei saa olla ristiriidassa ndiden tutkimusten ja selvitysten pohjalta syntyvi-
en ratkaisujen kanssa.

Rovaniemen hallinto-oikeuden mukaan tdméa saamelaisten oikeutta maahan ja veteen
koskeva luku késittelee saamelaisten kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen kannalta
keskeistid kysymyksid. Asiakokonaisuuteen liittyvdit monien yksityisoikeudellisten
ongelmien lisdksi muun muassa kaavoitusta ja rakentdmista sekd ympéristonsuojelua
koskevat suunnitelmat ja paatokset. Myos téltd osin on tdrkedd, ettd saamelaisten né-
kemykset otetaan huomioon jo varhaisesta valmistelusta ldhtien, jolloin valitusten ja
muiden jélkikéteisten oikeuskeinojen kdyton tarve vdahenee.

Eanodaga Samiid searvi rs pitdd lukua hyviand pohjana saamelaisten maaoikeuksien
parantamiseksi. Sopimusteksti jéttdd kuitenkin tulkinnanvaraiseksi sen, miki on riitté-

v toteenndyttdmisperuste saamelaisten maa- ja vesialueiden omistukseen.

34 artikla Maan ja veden perinteinen kaytto

Pitkiiaikainen perinteinen maa- tai vesialueiden kiytto muodostaa perustan saame-
laisten yksilolliselle tai yhteisolliselle omistusoikeudelle ndihin alueisiin pitkdaikais-
ta kiiyttod koskevien kansallisten tai kansainvilisten sddintojen mukaan.

Jos saamelaiset, olematta omistajan asemassa, hallitsevat ja ovat perinteisesti kiyt-
tineet tiettyji maa- tai vesialueita poronhoitoon, metsistykseen tai kalastukseen
taikka muulla tavalla, tulee heilli olla oikeus alueiden jatkuvaan hallintaan ja kéiyt-
toon samassa laajuudessa kuin aikaisemminkin. Jos saamelaiset kiiyttiviit alueita
yhdessd toisen kanssa, tulee kuitenkin saamelaisten ja toisen kiyttijin kiyttid oi-
keuksiaan ottaen molemminpuolisesti huomioon toisensa ja kilpailevien oikeuksien
luonne. Erityisti huomiota tulee tissi yhteydessd kiinnittiidi poronhoitoa harjoitta-
vien saamelaisten asemaan. Alueiden jatkuvan kdyttooikeuden rajaaminen samaan
laajuuteen kuin aikaisemminkin ei saa estid hyodyntimismuotojen tarpeellista so-
peuttamista tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen.
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Sen arvioiminen, onko kyseessii tissd artiklassa tarkoitettu perinteinen kdytto, tulee
tapahtua sen perusteella, miki muodostaa perinteisen saamelaisen maan ja veden
hyodyntimisen sekd ottamalla huomioon sen, ettei saamelaisten kdytto usein jiitii
pysyvid jilkid luontoon.

Téimdn artiklan mddrdykset eiviit sisdlld mitidn rajoitusta oikeuteen saada takaisin
omaisuutta, joka saamelaisilla voi olla kansallisen tai kansainviilisen oikeuden mu-
kaan.

Maa- ja metsdtalousministerié toteaa, ettd Suomen lainsdddédnnén mukaan omistusoi-
keuden késite sisdltdd sen, ettd vain omistajalla on oikeus madritd omaisuudestaan.
Tatd oikeutta voidaan ministerion mukaan rajoittaa ainoastaan yleisen tarpeen vaati-
muksesta perustuslainsiditimisjirjestyksessi. Sithen nihden sopimusluonnoksen artik-
lat 34 ja 35 ovat sisélloltddn ongelmallisia; epédselviksi jd4, mikd on se yleinen tarve,
joka vaatisi valtion maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuvien saamelaisten kayttdoikeuk-
sien laajentamista nykyisestddn ja siitd aiheutuvaa muiden paikallisten asukkaiden
vastaavien oikeuksien supistamista.

Vaikka ylimuistoinen nautinta on kalastuslaissa tunnustettu peruste ns. erityisperustei-
selle kalastusoikeudelle, ei tdtd koskevasta perustuslakivaliokunnan lausunnosta no
3/1990 voi tehda sellaista johtopdétdstd, ettd ylimuistoinen nautinta yleisestikin perus-
taisi saamelaisille Suomessa oikeuden maahan ja veteen. Kayttooikeuksien ja rasittei-
den rinnastamista sopimusluonnoksessa ehdotetulla tavalla ministerid pitdd epaméaa-
rdisend ja perustuslain kannalta kyseenalaisena (omistajan maankdyttd ja muut omista-
juuteen liittyvét oikeudet eivét perustelujen mukaan voi menni saamelaisten kayttdoi-
keuden edelle).

Ympdristoministerion mukaan artiklan perusteluista ei kdy ilmi, mikd merkitys “oi-
keudelle kayttdd alueita samassa laajuudessa” on annettu sopimusluonnoksessa ja mi-
kad vaikutus télla olisi esimerkiksi maankédyton suunnitteluun ja muuhun maankaytt6on
saamelaisten kotiseutualueella.

Maanmittauslaitoksen ndkemys on, ettd alueen pitkdaikaiseen kdyttoon perustuva yk-
silollinen tai yhteisollinen omistusoikeus voi koskea vain sellaisia ylimuistoiseen nau-
tintaan perustuvia oikeuksia, joita koskevat sddnnokset 16ytyvét vuoden 1734 maakaa-
ren 15 luvusta ja vuoden 1902 laista vélirajasta vedessé (4 §:n 2 mom).

Enontekion kunnan mukaan kansainvélinen sopimus ei voi perustaa omistusoikeutta
vastoin kansallisia olosuhteita, valtiosdéntod eika perus- ja ihmisoikeuksia.

Lapin kdrdjdoikeuden mukaan saamelaisalueella ei ole ldhtdkohtaisesti ollut rajoituk-
sia maan ja veden kdytossd. Kysymys on pikemminkin ollut maan omistusoikeudesta,
jota on yritetty eri aikoina selvittdd. Ongelmana ainakin Suomen alueella on ollut riita
siitd, kenelle maat tulee palauttaa, mikdli maiden omistusoikeus siirretddn valtiolta
pois. Mikdli asialle ei saada poliittista ratkaisua, viime kddessé asia joudutaan ratkai-
semaan tuomioistuimessa.

Suomen Saamelaisten keskusjdrjesto ry:n mukaan artiklan 1 kappale sisdltdd erittdin
tarkedn periaatteen. Kun artiklassa ei ole mééritelty, mitd perinteinen kdytt on ja mi-
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ten sen arviointi suoritettaisiin, yhdistys esittdi, ettd arvioinnin suorittaisivat sopimus-
luonnoksen 21 artiklassa tarkoitetut saamelaisyhteisot.

35 artikla Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien suoja

Valtioiden tulee ryhtyd viilttimdttomiin toimenpiteisiin suojatakseen tehokkaasti
saamelaisten 34 artiklan mukaisia oikeuksia. Valtioiden tulee tiissi tarkoituksessa
erityisesti mdiritelld ne maa- ja vesialueet, joita saamelaiset perinteisesti kéyttiiviit.

Kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia menettelyji saamelaisten maahan ja ve-
teen kohdistuvia oikeuksia koskevien vaatimusten kisittelemiseksi. Tuomioistuimes-
sa olevassa kyseisii oikeuksia koskevassa asiassa saamelaisten tulee saada asian
kéisittelemiseksi vilttimdtonti taloudellista apua.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd sikéli kuin kysymys on tiloihin liittyvisté erityisista oi-
keuksista, Suomen oikeusjarjestyksen mukaan ne ratkaistaan kiinteistonmuodostamis-
lain (554/1995) 101 §:ssé tarkoitetussa kiinteistonmaaritystoimituksessa.

Ndkkdldn paliskunta ja Suoma Boazosamit rs/Suomen porosaamelaiset ry toteavat, et-
td poronhoitoon kuuluu oikeus poroon, poromerkkiin ja porolaitumiin. Artikla 35
edellyttdd valtion miérittelevdn ne maa- ja vesialueet, joita poronhoitoon on perintei-
sesti kdytetty, jotta nima alueet voidaan 34 artiklan mukaisesti suojata. Poronhoitola-
kia on samalla muutettava niin, ettd se tunnustaa paliskunnalle oikeuden porolaitu-
miin.

Sallivaaran paliskunta ja Viitsdrin paliskunta toteavat, ettd poronhoitoon kuuluu oike-
us poroon, poromerkkiin ja porolaitumiin. Artikla 35 edellyttdd valtion médrittelevan
ne maa- ja vesialueet, joita poronhoitoon on perinteisesti kdytetty, jotta niméa alueet
voidaan 34 artiklan mukaisesti suojata.

Rovaniemen hovioikeus pitid erityisen tirkednd sopimuksen 35 artiklan 2 kappaleen
sddnnosta siitd, ettd kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia menettelyjd saamelais-
ten maahan ja veteen kohdistuvia oikeuksia koskevien vaatimusten kasittelemiseksi.
Hyvin usein tuomioistuimissa vedotaan sellaisiin maahan ja veteen kohdistuviin oike-
uksiin, joiden sisdltd on epédselvi. Ratkaisuharkinnassa niilld esikysymyksilld on kes-
keinen merkitys.

Myos Rovaniemen hallinto-oikeus katsoo sopimuksen 35 artiklan 2 kappaleen edelly-
tavén, ettd kansallisessa oikeudessa tulisi olla sopivia menettelyjd saamelaisten maa-
han ja veteen kohdistuvia oikeuksia koskevien vaatimusten késittelemiseksi. Tallais-
ten menettelyjen puuttuminen aiheuttaa ongelmia, silld joissakin hallintolaink&yttdasi-
oissa vedotaan juuri sellaisiin maahan ja veteen kohdistuviin oikeuksiin, joiden siséltd
on toistaiseksi epéselva.

36 artikla Luonnonvarojen hyodyntiminen

Saamelaisten oikeutta luonnonvaroihin 34 artiklassa tarkoitetuilla maa- tai vesialu-
eilla tulee erityisesti suojata. Samassa yhteydessii tulee ottaa huomioon, ettii niiiden
keskeytymditon kiytto voi olla edellytys saamelaisten perinteisen tietimyksen ja pe-
rinteisten kulttuuristen ilmausten sdilymiselle.
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Ennen kuin julkinen viranomainen lain nojalla antaa luvan mineraalien tai mui-
den maanalaisten luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen taikka pddttid
muiden luonnonvarojen hyodyntimisesti sellaisilla maa- tai vesialueilla, jotka
saamelaiset omistavat tai joita he kdyttiviit, tulee neuvotella sellaisten saamelaisten
kanssa, joita asia koskettaa. Jos kyse on 16 artiklassa tarkoitusta asiasta, tulee saa-
melaiskdrdjien kanssa neuvotella.

Lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen ei saa myontdd, jos toiminta
tekisi mahdottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelaisten jatkuvaa kyseessd ole-
vien alueiden hyodyntimisti ja timdd hyodyntiminen on olennaista saamelaiselle
kulttuurille, elleivit saamelaiskiirdjiit ja saamelaiset, joita asia koskettaa, suostu ti-
hdin.

Timdin artiklan mddrdykset koskevat myos muita luontoon kajoamisen tai luonnon
kdyttimisen muotoja 34 artiklassa tarkoitetuilla alueilla. Kajoamisen tai kiyton
muotona pidetidin muun muassa metsinhakkuita, vesi- ja tuulivoimalaitoksia, tei-
den ja vapaa-ajan asuntojen rakentamista sekd sotilaallisia harjoituksia ja pysyvii
harjoitusalueita.

Maa- ja metsdtalousministerio nékee artiklan kytkeytyvén luonnonvarojen kayttod ja
hyddyntdmistd koskevien viranomaispditosten tekoon eli Suomen lainsdddannoén né-
kokulmasta erityisesti kaivoslain ja vesilain sekd maankiytto- ja rakennuslain mukai-
siin lupamenettelyihin.

Artiklan 3 kappaleen mukaan lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen ei
saisi myontéd, jos toiminta tekisi mahdottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelais-
ten jatkuvaa alueiden hyodyntdmistd ja timd hyddyntdminen olisi olennaista saamelai-
selle kulttuurille. Tama tarkoittaisi uuden luvanmyontdmisedellytyksen sisdllyttamisti
edelld wviitattuihin kansallisiin lupamenettelyihin. Lupa voitaisiin haitallisista vaiku-
tuksista huolimatta myontdd, jos saamelaiskdrdjdt ja asianosaiset saamelaiset siithen
suostuvat. Méérdys on varsin vahva, minka vuoksi intressien yhteensovittamismahdol-
lisuus tulisi ehdottomasti ottaa huomioon sopimustekstissa.

Artiklan neuvotteluvelvollisuus tarkoittanee yhtdéltd pidemmaélle menevidi velvoitetta
kuin lainsddddntoon yleensd sisdltyva osallistumisoikeuksien turvaaminen, mutta vas-
tannee toisaalta saamelaiskérdjdlain (974/1995) 9 §:ssd viranomaisille asetettua neu-
votteluvelvoitetta. Ministerio pitdd kysymyksenalaisena, laajentaako artikla tdtd Suo-
men lainsddddnndssi jo olevaa velvoitetta, joka koskee nykyisellddn vain laajakantoi-
sia ja merkittdvid toimenpiteita.

Artiklan myotd saamelaisilla vihemmistond olisi kdytdnndssd veto-oikeus kaikkeen
saamelaisalueen toimintaan, vaikka valtion maa- ja vesialueita ovat perinteisesti kayt-
tdneet saamelaisten lisdksi muutkin suomalaiset. Ministerion mukaan artiklan toteu-
tuminen merkitsisi my0s kunnallisen itsehallinnon kaventumista. Kunta voisi maan-
kayttod varten laatia ja hyviksya alueelleen asemakaavan, mutta padsdantoisesti kaik-
keen tdytdntdonpanoon vaadittaisiin saamelaisten tai saamelaiskirdjien myo6tévaiku-
tus, mitéd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena koko alueen vieston tasapuolisen koh-
telun kannalta. Esimerkiksi vesilain mukaisen luvan nojalla toteutettava yhteiskunnan
vesihuolto- tai tulvasuojeluhanke saattaisi palvella myds saamelaisten etua, mutta ar-
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tikla antaisi yhdellekin asianosaiselle saamelaiselle mahdollisuuden estdd hankkeen
toteutuminen kieltdytymalld suostumuksen antamisesta.

Kauppa- ja teollisuusministerio viittaa saamelaiskéréjilain 9 §:44n ja toteaa, ettd vi-
ranomaisilla on jo nyt neuvotteluvelvoite saamelaiskarédjien kanssa kaivosasioissa.

Ympdristoministerion mukaan artiklan 2 kappale sisiltdd neuvotteluvelvoitteen tietyis-
sd tilanteissa saamelaiskdrdjien kanssa ja tietyissd tilanteissa sellaisten (yksittdisten)
saamelaisten kanssa, joita luonnonvarojen hyodyntdmisti koskeva asia koskettaa. Jil-
kimmaisessd tilanteessa neuvotteluvelvoite kohdistuisi epdméirdisesti méadriteltyyn
joukkoon yksittdisid henkil6itd, joten velvoite olisi syytd kohdentaa selkedsti miaritel-
tyyn tahoon tai tahoihin.

Artiklan 3 kappaleen ehdoton periaate puolestaan johtaisi siihen, ettd kappaleeseen si-
séltyvélld veto-oikeudella voitaisiin kdytdnnossd estdd kaikki hankkeet saamelaisten
kotiseutualueella. Tdmén vuoksi sopimukseen tulisi sisdllyttdd mahdollisuus vertailla
toiminnoista aiheutuvia vaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle, jolloin toi-
menpiteiden sallittavuus olisi mahdollista harkita erikseen asianomaisen lainsdddan-
ndn tai muun menettelyn perusteella.

Maanmittauslaitos katsoo, ettei artiklan 4 kappaleessa tarkoittuja tavanomaisia maan-
kayttomuotoja (metsdnhakkuu, teiden ja vapaa-ajanasuntojen rakentaminen ym) kos-
kevia rajoituksia tule kohdistaa yksityisomistuksessa oleviin tiloihin niitd kdyttomuo-
toja koskevia yleisid sddnnoksid ankarammin. Poikkeuksellisten erityisrajoitusten
kohdistaminen voisi aiheuttaa yksityisille kiinteistonomistajille kohtuuttomia taloudel-
lisia menetyksid ja suurta epdvarmuutta kiinteistdjen vakuutusarvojen osalta.

Enontekion kunnan mukaan maardys, joka velvoittaa neuvottelemaan alueella asuvan
saamelaisen maanomistajan tai -kayttdjdn kanssa, kun alueelle suunnitellaan metsén-
hakkuita tahi mokin tai infrastruktuurin rakentamista, rajoittaa alueella asuvien oike-
uksia muiden alueiden vastaavaan kdytidntdoon ja puuttuu yksityishenkildiden oikeuk-
siin.

Inarin ja Sodankyldn kunnat katsovat, ettd artiklan toteuttamisen vaikutukset tulisi pe-
rusteellisesti selvittdd, silld artiklan toimeenpano saattaa merkitd kaikkien maa- ja ve-
sialueiden hyddyntdmisen estymistd. Myds hyddyntdmisen “olennaisuus” saamelais-
kulttuurille tulee mééritelld tarkemmin ja se, kuka pddtdksen tuosta olennaisuudesta
tekee.

Lapin liitto ndkee maaperarikkauksien tutkimusta koskevan méardayksen johtavan kay-
tdnnossa sithen, ettd saamelaisten kotiseutualueen malminetsintd tulee mitd todenna-
koisimmin loppumaan. Lupakéytdnto tulee pitdd ndissd asioissa ennallaan eli kaivos-
lain mukaisesti kauppa- ja teollisuusministeriolld. Kaivospiirin perustamisen eli kai-
voksen avaamisen saamelaisten kotiseutualueella tulee niin ikdén tapahtua nykyisin
voimassa olevan kaivoslain mukaisesti asianosaisten tahojen kuulemisella.

Kaldoaivin paliskunta katsoo, ettei maanalaisten luonnonvarojen etsimistd ja hankki-
mista késittelevdssd kohdassa mitenkaan turvata sitd, ettd saamelaisten ndkemys ote-
taan huomioon, vaan katsotaan pelkki neuvottelu riittdvéksi. Sen vuoksi sddnnds tulisi
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kirjoittaa esim. muotoon ”...tulee asiasta neuvotella ja ottaa huomioon pddtoksente-

ossa sellaisten saamelaisten ndkemys, joita asia koskee...” .

Artiklan 3 kappaleen ”...tekee mahdottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelaisten
Jatkuvaa kyseessd olevien alueiden hyédyntdmistd...” ehdot eivit paliskunnan mukaan
kaytdnnossd vahilla tdyty, joten poronhoitolain sanamuoto "...aiheuttaa huomattavaa
haittaa ...” olisi saamelaisille merkittidvisti edullisempi.

Rovaniemen hovioikeus ndkee artiklan saattavan muodostua yhteiskunnallisesti on-
gelmalliseksi tilanteessa, jossa maaperérikkauksien tutkimuksesta ja hyodyntdmisesti
esiintyy eridvid kisityksid. Kysymys kulminoituu ennen muuta siithen, mikd taho
myontdd luvan ensi vaiheen tutkimuksiin, saamelaiskérdjat vai nykyisen kaivoslain
mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerio.

Sami Duodji ry:n nikemyksen mukaan artiklat 31, 33, 36 ja 41 eivit tarpeeksi hyvin
turvaa saamelaiskdsity0ssd ja/tai kéyttotaiteessa (duodji) kiytettdvien perinteisten
luonnonmateriaalien saantia ja hankintaa. Sen vuoksi artiklaa 36 tulee tdsmentéé niin,
ettd se kattaa myOs saamelaiskisitydssd tarvittavat luonnonmateriaalit kuten juurimu-
kulat, juuret, tuohet, pajunparkit, sulat, hoyhenet, karvat, sarvet ja luut ym. Samassa
tarkoituksessa tulisi turvata my0s porojen perinteinen teurastustapa, jotta saataisiin
taysimittaisia koipinahkoja késitdihin ja janteitd ompeluun.

37 artikla Korvaus ja osa tuotosta

Saamelaisilla, joita asia koskettaa, tulee olla oikeus saada korvausta kaikesta 36 ar-
tiklan 2 ja 4 kappaleessa tarkoitetun toiminnan aiheuttamasta vahingosta. Jos kan-
sallisessa lainsdddinndssd on sddnndéksid, jotka velvoittavat luonnonvarojen hyo-
dyntimiseen luvan saanutta suorittamaan maksun maanomistajalle tai antamaan
tille osan toiminnan tuotosta, tulee luvansaajalla olla sama velvollisuus kyseessd
olevaa aluetta perinteisesti kiiyttineitdi ja edelleen kiyttivii saamelaisia kohtaan.

Timdin artiklan mddrdykset eiviit sisilld mitidin rajoitusta oikeuteen saada luon-
nonvarojen hyodyntimisen tuotosta osa, joka voi seurata kansainvilisestii oikeudes-
ta.

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan kdyton vaikeutumisesta voi Suomen lainsia-
dédnndn nojalla saada useissakin erityistilanteissa korvauksia. Erityisesti ammattimai-
sille kalastajille aiheutuvan haitan korvaaminen on vesilain lupaharkinnassa aivan
normaali tilanne riippumatta siitd, mihin kalastusoikeus perustuu. Tahén ndhden so-
pimusluonnoksen ilmaisu “oikeus saada korvausta kaikesta ... toiminnan aiheutta-
masta vahingosta” ndyttad liian laajalta ottaen huomioon, ettd jonkinlainen sietimis-
velvollisuus naapuruusoikeudellisten periaatteiden mukaan on my6s maanomistajilla.

Kauppa- ja teollisuusministerion mukaan artiklan mahdollisesti edellyttdmid muutok-
sia nykyjdrjestelmién on vaikea téssd vaiheessa arvioida. Nykyisen kaivoslain nojalla
maanomistajalle maksetaan valtausalueella korvausta 10 €/ha ja kaivospiirilld 20 €/ha.
Lisdksi maanomistaja saa kaivospiiristd louhimismaksua, jonka suuruus vaihtelee ta-
pauskohtaisesti. Kaivoslain uudistaminen on vireilld; uudistuksen keskeisend sisdltoni
on kaivoslain mukaisen péaatoksenteon integrointi perusoikeusjérjestelmédn ja muuhun
lainsdddantoon sekd kansainvilisten sopimusten velvoitteisiin.
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Saamelaisneuvoston mukaan saamelaisten oikeudet ovat usein saamen kansalle kuu-
luvia kollektiivisia oikeuksia. Sen vuoksi on jossain mdirin yksinkertaistettua maéra-
td, ettd luonnonvaroja hyodyntévilld on velvollisuuksia vain “kyseessd olevaa aluetta
perinteisesti kdyttdneitd ja edelleen kayttivid saamelaisia kohtaan”. Tiettyd aluetta
pitkddn kayttineelld ei aina ole samanlaista miirddmisoikeutta alueeseen kuin sen
omistavalla saamen kansalla on. Ndin ollen artiklasta tulisi kdydd paremmin selville,
ettd yksittdisilld saamelaisilla voi olla kyseiseen alueeseen erilaisia oikeuksia, kaytto-
oikeudesta aina omistusoikeuteen saakka, ja muotoilla artikla sen mukaisesti. Yksin-
kertaisinta olisi méératd, ettd kiyttokorvaus ja osa tuotosta maksetaan asianomaiselle
saamelaiskardjille sikéli kuin ei voida selvittdd asian koskettavan tiettyd saamelaista,
siidaa tai muuta ryhmaéa.

Maanmittauslaitos pitad kdyttokorvauksen suorittamista ja tuoton antamista koskevaa
saannostd lilan epAmadriisend sen vuoksi, ettd Pohjois-Suomessa on laaja yleiskaytto-
oikeus porojen laiduntamista, kalastusta ja metséstystd koskien. Téllainen yleiskdyt-
toon perustuva perinteinenkin kéytto tulisi rajata artiklan soveltamisen ulkopuolelle ja
sdannoksid soveltaa vain todettuihin nautinta-, rasite- ja muihin kdyttdoikeuksiin.

Enontekion kunnan mukaan artiklassa on kysymys erdinlaisen veron tai rasitemaksun
médrddmisestd. Kdytdnnossd luonnonsuojelua koskevat sdénnokset yhdessé tdmén ar-
tiklan kanssa pyséyttivit kehityksen saamelaisalueella, ellei valtio samalla ohjaa
huomattavia varoja alueelle.

38 artikla Vuonot ja rannikkovedet

Edellii 34-37 artiklan mddrdykset oikeuksista vesialueisiin tai vesialueiden kiyttii-
miseen koskevat vastaavalla tavalla saamelaisten kalastusta sekd vuonojen ja ran-
nikkovesien muuta kayttoa.

Kalan ja muiden meren luonnonvarojen saaliskiintiéiden jaossa sekdi ndiden luon-
nonvarojen muussa sddntelyssd tulee asiankuuluvasti ottaa huomioon saamelaisten
luonnonvarojen kiytto ja sen merkitys saamelaisille paikallisyhteisoille. Tiamdi tulee
ottaa huomioon, vaikka kiytto olisi ndilla merialueilla viihentynyt tai loppunut sen
seurauksena, etti saaliskiintiditi ei ole saavutettu tai etti syyni on kalan ja muiden
luonnonvarojen kiyton muu siiintely. Sama koskee tapausta, jos kdiytto on vihen-
tynyt tai lakannut luonnonvarojen ehtymisen seurauksena ndilli alueilla.

Maa- ja metsdtalousministerion kasityken mukaan artikla ei ole sisdlloltdan hyviksyt-
tavissd. Suomen kalastuskiintidista pdéttdd EU:n ministerineuvosto vuosittain. Kiinti-
0itd ei jaeta kansallisesti alus-, kalastaja- tai yrityskohtaisesti. Jokaisella ammattikalas-
tajalla on oikeus ottaa osansa kiintioistd niin kauan kuin kiintidssé on tilaa.

Saamelaisneuvoston toteaa, ettd suurelle osalle saamelaisviestdod kalastus muodostaa
kulttuurin perustan. Sen vuoksi tuota pitkdaikaisen kéyton nojalla saatua oikeutta tulee
suojella, ja muotoilla artikla niin, ettd se turvaa Norjan saamelaisvdeston oikeudet
vuonoihin ja rannikkovesiin.
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39 artikla Alueiden ja luonnonvarojen hallinto

Niiden oikeuksien lisiiksi, jotka saamelaisilla omistus- tai kiiyttooikeuden muodossa
on, tulee saamelaiskdrdjilli olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus 34 ja 38
artiklassa tarkoitettujen alueiden julkiseen hallintoon.

Lapin riistanhoitopiirin mukaan artikla olisi syytd muotoilla uudelleen niin, ettd sopi-
mus ei joudu ristiriitaan luonnonvarojen omistusta koskeviin tutkimustuloksiin ja niis-
td mahdollisesti seuraaviin ratkaisuihin nédhden. Eldinkantojen hoito ja metséstyksen
jérjestely EU:n vaatimusten mukaan kestdvidsti my0s saamelaisalueella edellyttda
voimassa olevan metséstyslain kaltaista julkista hallintoa. Se turvaa yhtiilta saamelai-
sille jo annetut erityisoikeudet ja toisaalta estdid muiden paikallisten asukkaiden eriar-
voisen kohtelun myos jatkossa.

Enontekion kunta katsoo, ettd osallistumisoikeudet peittdvit sen, miten tdllainen hal-
linto voidaan jérjestdd yksityisen, asiakirjoihin nojaavan omistuksen péille. Selvitta-
mittd on kokonaan, miten jérjestely suhtautuu muiden alueella asuvien elinkeinojen
suojaan, perustuslain elinkeinojen suojaan ja ndiden suojien keskindiseen suhteeseen.

Inarin ja Sodankyldn kunnat toteavat artiklan ldhtevan siitd, ettd saamelaisilla olisi
luonnonvaroja, joita hallita. Koska artiklaan siséltyy sopimuksen piiriin kuulumaton
kannanotto keskenerdiseen maaoikeuskysymykseen, artikla tulisi poistaa kokonaan tai
muotoilla se uudelleen niin, ettd maaoikeuskysymykseen ei oteta kantaa.

40 artikla Ympdristonsuojelu ja ympdristohallinto

Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiskiirdjien kanssa harjoittaa aktiivista ympdris-
tonsuojelua varmistautuakseen 34 ja 38 artiklassa tarkoitettujen saamelaisten maa-
ja vesialueiden kestiiviisti kehityksestii.

Saamelaiskardjillid tulee olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus ympiiristo-
hallintoon, joka vaikuttaa ndiihin alueisiin.

Inarin ja Sodankyldn kunnat katsovat, etté artiklan kdytdnnon merkitys tulisi selvittda.

V luku Saamelaiset elinkeinot
Yleisid arvioita

Metsdhallitus toteaa, ettd saamelaiset ovat perinteisesti harjoittaneet luontaiselinkeino-
ja yhdessd valtavdeston kanssa samoja alueita hyddyntden, ja katsoo, ettd voimassa
oleva lainsdddinto ja KP-sopimus takaavat jo nyt saamelaisille oikeudet poronhoidon
ja muiden perinteisten luontaiselinkeinojen harjoittamiseen ja samalla luonnonvarojen
kayttoon saamelaisten kotiseutualueella. My0s saamelaiskérdjdlain mukainen neuvot-
teluvelvollisuus takaa sen, ettd merkittdvistd saamelaisten oikeuksia koskevista asiois-
ta neuvostellaan etukdteen saamelaiskirédjien kanssa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan poronhoitoa ei Suomessa tueta ko-
vin merkittdvélli tavalla, vaan yli puolet porotalousyrittdjien tuloista tulee poronlihan
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myynnistd. Poronlihan tuottajahinnalla on siten suuri merkitys porotalousyrittdjien ta-
loudelliseen asemaan. Ennen saamelaisporonhoitoon mahdollisesti kohdennettavia ta-
loudellisia erityistoimia on syyté tarkoin selvittdd, mikéd ndiden toimenpiteiden vaiku-
tus on poronlihan tuottajahintaan ja sitd kautta porotalousyrittdjien taloudelliseen ase-
maan.

Lapin liiton katsoo, ettd nykyinen poronhoitolainsdintd mahdollistaa kdytdnndssa eri-
laisten poronhoitotapojen toteuttamiseen. Esimerkiksi Késivarren ja Nékkéldn palis-
kunnissa poronhoito on kdytdnndssi toiminut kyli- ja tokkakuntaperiaatteella, vaikka
Suomessa on jo toistasataa vuotta ollut paliskuntajirjestelméén perustuva poronhoito-
tapa. Saamelaisten kotiseutualueella on kaikkiaan 13 paliskuntaa. Téll4 alueella saa-
melaiset muodostavat enemmiston l&hes kaikissa paliskunnissa, joten kéytdnnossa
myo0s poronhoidollinen paiténtdvalta saamelaisalueella on saamelaisilla.

Paliskuntain yhdistyksen ndkemys on, ettd asianosaispuhevallan tulee jatkossakin kuu-
lua niille, joita asia vélittomasti koskee eli poronhoitajille. Paliskunnan tulee kayttda
paitosvaltaa sen aluetta koskevissa asioissa. Saamelaisten kotiseutualueella saamelai-
set muodostavat enemmiston ldhes kaikissa paliskunnissa, joten myds poronhoidon
padtintdvalta on saamelaisalueella heilld. Sellaisia toimenpiteitd ei tulisi valmistella,
jotka edellyttdvét poronhoitolain avaamista ja voisivat vaikuttaa esim. keskusteluun
porojen vapaasta laiduntamisoikeudesta.

Sen sijaan poronhoidon oikeudellista statusta suhteessa muihin maankéyton muotoihin
tulisi saamelaisten kotiseutualueella vahvistaa, poronhoitajien asemaa samoin. Tdmén
tulee kuitenkin tapahtua paikallisen véeston yhdenvertaisuusperiaatteesta luopumatta.
ILO-sopimuksella turvattavien oikeuksien kohderyhmaéksi olisi otettava erityisesti po-
ronhoitajasaamelaiset, jotka edelleen harjoittavat perinteistd maankdytt6d. Ennen asian
jatkokdsittelyé tulee olla kdytossd alueen maanomistuksen kehittymistd koskeva oike-
ushistoriallinen tutkimus.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta toteaa, ettd poronhoito- ja luontaiselinkei-
nojen (metsidstys ja kalastus) harjoittamisen olosuhteiden turvaaminen on saamelais-
kulttuurin elinehto. Poronhoito ei ole saamelaisviestolle vain elannon hankkimisen
muoto, vaan lisdksi koko kulttuurisen maailmankuvan ja eldamdnmuodon ldhtokohta.
Toisin kuin Norjassa ja Ruotsissa, Suomessa poronhoitoa elinkeinona harjoittavat
saamelaisten ohella myds muut suomalaiset. Sen vuoksi poronhoitoa tarkoittavassa
lainsdddédnndssd on Suomen osalta otettava huomioon myos ne perustuslaista seuraa-
vat erityisongelmat, jotka liittyvét eri vdestoryhmien yhdenvertaisen kohtelun vaati-
mukseen.

Eanodaga Samiid searvi rs katsoo, ettd Suomen valtion tulisi lain tasolla ja erityistuin
turvata saamelaisten poronhoito saamelaisalueella, jotta saamelaisilla kansana olisi
yhtdldiset oikeudet ja mahdollisuudet Suomen, Ruotsin ja Norjan alueella myos elin-
keinollisesti. Suomen liittymissopimus EU:iin antaa tdhdn mahdollisuuden.

41 artikla Saamelaisten elinkeinojen suoja

Saamelaisten elinkeinojen ja luonnonvarojen kiiyton tulee nauttia erityisti suojelua
oikeudellisten tai taloudellisten toimenpiteiden kautta siind mddrin kuin ne muo-
dostavat tirkedn perustan kulttuurille.
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Saamelaisten elinkeinona ja luonnonvarojen kiyttond pidetiin sellaista toimintaa,
joka on olennaista saamelaisten paikallisyhteisdjen yllipitimiseksi ja kehittimisek-
Si.

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan Suomen arviolta 5 100 poronhoitajasta saa-
melaisia on noin 1 000. Saamelaisten kotiseutualueella on saamelaisten lisédksi muita-
kin poronomistajia. Kaikille porotalouden harjoittajille myonnetédén elinkeinotukea
yhtéldisin perustein, minkd kdytdnnon muuttamiselle ministerié ei nide perustuslain 6
§:n yhdenvertaisuussuoja huomioon ottaen perusteita. Lisdksi ministerid katsoo, ettd
saamelaisten ja muun paikallisen vdeston kdyttdoikeudet valtion omistuksessa olevilla
alueilla ovat jo nyt varsin laajat ja samanveroiset; paikkallisten asukkaiden kalastus- ja
metsdstysoikeudet on turvattu kalastus- ja metsistyslaeilla. Marjastus, sienestys ja
kulkeminen toisen maalla taas on turvattu ns. jokamiehenoikeuksina.

Saamelaiskdrdjien mukaan saamelaisten kulttuuriin liittyvd perinteinen maankayttd
tulee turvata saamelaisille saamelaisten kotiseutualueen valtionmailla seké valtioval-
lan toimenpitein luoda saamelaisen alkuperdiskansan perinteisten elinkeinojen harjoit-
tajille edellytykset harjoittaa kulttuuriinsa kuuluvia elinkeinojaan ja saada niiden har-
joittamisesta saamelaisten kotiseutualueella riittdva ansiotaso.

Saamelaisasiain neuvottelukunta pitdd saamelaisten perinteisten elinkeinojen turvaa-
mista tdrkednd. Perinteiset elinkeinot pitdvét saamen kielen ja kulttuurin elinvoimaisi-
na sekd sdilyttivét ja siirtdvét ne luonnollisella tavalla tuleville sukupolville, silld pel-
kén kouluopetuksen varassa saamen kieli ja kulttuuri ovat vaarassa kadota. Perintei-
nen tietdimys on luonteeltaan suullista, kokemusperiista oppimistietoa, joka on kerty-
nyt useiden sukupolvien aikana, siirtynyt sukupolvelta toiselle ja sdilyy ainoastaan ak-
titvisessa kéytossd. Saamelaisporonhoidon turvaaminen vaatii lainsddddannon muutta-
mista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteaa, ettei saamelaisten elinkeinojen suojaa ole
artiklassa rajattu vain perinteisiin elinkeinoihin, vaan myo6s muunlaiset elinkeinot ja
luonnonvarojen kdytot voivat olla timén erityisen suojan kohteena. Ongelmana saattaa
olla yhtdalta se, ettd niitd elinkeinoja ei etukédteen maadritelld, ja toisaalta se, ettd artik-
lan tarjoama suoja jdé niin ikdan méérittelematta.

Inarin ja Sodankylin kuntien mielesti artiklassa ei oteta huomioon sitd mietinngssé
muuten tunnustettua tosiasiaa, ettd saamelaiset ja suomalaiset ovat toimineet samoilla
alueilla ja samoissa elinkeinoissa jo vuosisatoja. Artiklan toteuttaminen heikentdd
suomalaisvdeston oikeuksia. Artikla tulisi poistaa tai muuttaa niin, ettd se ottaisi huo-
mioon historiasta juontuvan nykyisen kdytdnnon.

Muddusjdrven paliskunta pitda artiklaa oikeansuuntaisena, kun se turvaa poronhoitoa
harjoittavien paikallisyhteis6jen hyvinvointia. Vapaa laidunoikeus mahdollistaa po-
ronhoidon jatkumisen perinteiselld tavalla, minkd vuoksi poronhoidon suojaa muuta
“ei-perinteistd” maankdyttod vastaan tulee vahvistaa ja kaikki porojen vapaan kulke-
misen estdvit aidat purkaa. Paliskunta katsoo vield, ettd saamelaissopimuksen mukai-
sen hallinnon ja kdytdnnon toteuttamiseen on 10ydettdva varat valtiolta tdysimaaréises-
ti ja ettd jokaisella saamelaispaliskunnalla tulee olla saamelaiskirdjien lautakunnissa
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saamelainen edustaja silloin, kun lautakunnissa kisitellddn poronhoitoa koskevia ky-
symyksid.

Ndkkdldn, Sallivaaran ja Vitsdrin paliskunnat toteavat artiklan turvaavan niiden pai-
kallisyhteisdjen hyvinvointia, jotka harjoittavat poronhoitoa. Valtion rajat ylittdva po-
ronhoito ja paliskuntien itsendinen asema ndissi asioissa taas on turvattu sopimuseh-
dotuksen 43 artiklassa, mitd paliskunnat pitdvit hyvéni asiana.

SamiSoster ry katsoo saamelaisporonhoidon turvaamisen vaativan aineellisen oikeu-
den kuten poronhoitolain saattamista sopimuksen edellyttdimalle tasolle ja muutoksia
erdisiin muihin lakeihin. Saamelaisporonhoito on ympéri vuoden luonnonlaitumien
varassa, joten sopimus edellyttdd myds maankéytollisten ratkaisujen tekemistd saame-
laisalueella.

Suoma Boazosamit rs/Suomen porosaamelaiset ry pitdd artiklaa oikeansuuntaisena sen
turvatessa niiden paikallisyhteis6jen hyvinvointia, jotka harjoittavat poronhoitoa. Val-
tion rajat ylittdvd poronhoito ja paliskuntien itsendinen asema on turvattu sopimuseh-
dotuksen 43 artiklassa, miké yhdistyksen mukaan on hyvi asia.

42 artikla Poronhoito saamelaisten elinkeinona

Poronhoito erityisend ja perinteisend saamelaiselinkeinona ja kulttuurimuotona pe-
rustuu perinndistapaan ja silld tulee olla erityinen oikeussuoja.

Tiissd tarkoituksessa Norjan ja Ruotsin tulee sdilyttid ja kehittidi poronhoitoa saa-
melaisten yksinoikeutena saamelaisilla poronhoitoalueilla.

Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisen poronhoidon asemaa ottaen huomioon
Euroopan unionin liittymissopimukseen kuuluvan saamelaisia alkuperdiskansana
koskevan poytiikirjan numero 3.

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan poronhoito on vanhastaan ollut elinkeino, jo-
ta saamelaisten kotiseutualueella ovat harjoittaneet muutkin kuin saamelaiset. Tuorei-
den selvitysten mukaan perinteisten elinkeinojen harjoittaminen on oleellisesti viahen-
tynyt ja poronhoito muuttunut nykyaikaiseksi koneellistuneeksi elinkeinoksi (monki-
jét, moottorikelkat ja autot seké helikopterin kédyttd porojen kokoamisessa).

Nykyisin saamelaisten kotiseutualueen suurimpina tyo6llistdjind ovat poronhoidon si-
jasta matkailu ja muut palveluelinkeinot. Ne antavat ldhes puolelle saamelaisalueen
tyOssd kdyvdstd vdestostd péddasiallisen toimeentulon. Elinkeinotoiminnassa tapahtu-
neet muutokset merkitsevit kdytdnnossd sitd, ettd maankdytossd on otettava lukuun
paljon muutakin kuin porotalous.

Kaikki saamelaisten kotiseutualueella porotaloutta harjoittavat henkildt ovat syntype-
ristddn riippumatta valtion maa- ja vesialueiden kdyton osalta keskenddn tasavertai-
sessa asemassa. Artiklassa mainittu poytikirja n:o 3 tosin sallii, ettd saamelaisille saa-
daan myontdd yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilld saamelaisalu-
eilla, mutta mitddn velvoitetta tdhdn ei ole. Téallainen menettely saattaisi olla ristirii-
dassa my0s Suomen perustuslain sisdltimédn yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.
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Vihemmistovaltuutettu toteaa, ettd poronhoito on saamelaiselinkeinoista omaleimaisin
ja keskeinen saamelaisen kulttuurin sdilyttdjd. Poronhoito edellyttdd suuria maa-
alueita ja tarvitsee sen vuoksi erityistd suojaa voidakseen séilyd myos tulevaisuudessa.

Saamelaiskdrdjdt katsoo, ettd artikla on Suomen saamelaisten poronhoito-oikeutta aja-
tellen médritelty matalaksi, ja viittaa asian johdosta aikaisemmin tekemiinsé esityksiin
saamelaisten kotiseutualueen poronhoidon sddtdmiseksi poronhoitolain muutoksin
saamelaisvédeston erityiseksi oikeudeksi puuttumatta alueen muun véestdén poronhoi-
toon liittyviin oikeuksiin.

Inarin ja Sodankyldin kuntien mielesti artiklassa ei ole huomioitu riittdvésti Suomen
muista pohjoismaista eroavaa poronhoitokdytintod eikd sitd, ettd muu elinkeinotoi-
minta on muodostunut poronhoitoa merkittivimmaéksi elinkeinoksi myds saamelaisil-
le. Saamelaisten poronhoidon vahvistaminen ei saa heikentdd muiden poroelinkeinoa
harjoittavien poromiesten asemaa paliskunnissa eikd kdytdnnon poronhoidossa.

Saamelaisten perinteiset elinkeinot eivdt endéd pysty tuottamaan sellaista taloudellista
ja kulttuurista elintasoa, jota nykyddn tarvitaan. Artiklan toteuttamisen merkitys tulee
perusteellisesti tutkia ja sen jalkeen muotoilla artikla uudelleen tdmén pidivén elinkei-
nolliset vaatimukset tayttaviksi.

Kaldoaivin paliskunta katsoo, ettd poronomistusoikeus tulisi saattaa Suomen saame-
laisalueella saamelaisten yksinoikeudeksi Ruotsin ja Norjan tapaan.

Muddusjdrven, Nikkdldn, Sallivaaran ja Vitsdrin paliskunnat toteavat, ettd artikla
antaa Suomelle mahdollisuuden jdrjestdd poronhoito saamelaisten kotiseutualueen pa-
liskunnissa saamelaisporonhoidoksi. Paliskunnat tukevat ehdotettua ratkaisua ja esit-
tavit poronhoitolain muuttamista tdhdn suuntaan ja/tai erillisen poronhoitolain sééta-
mistd saamelaisten kotiseutualuetta varten.

Rovaniemen hovioikeuden mukaan nykyinen poronhoitolainsdddidntd mahdollistaa
kdytdnnossé erilaisten poronhoitotapojen toteuttamisen. Poronhoitolaki perustuu pa-
liskuntajérjestelméédn. Saamelaisten kotiseutualueella on yhteensé 13 paliskuntaa, jois-
sa saamelaisilla kdytdnndssd on poronhoidollinen paidtosvalta. Saamelaisten oman po-
ronhoitokulttuurin rinnalla on kuitenkin paikallaan tuoda sopimuksessa tai sen perus-
teluissa esille, ettd Suomessa poronhoito ei ole saamelaisten yksinoikeus. Vaikka saa-
melaisten poronhoitokulttuurin vahvistaminen saamelaisten kotiseutualueella on tér-
kedd, poronhoitajia ei voida paliskunnissa erotella etnisten tai kielellisten perusteiden
mukaan.

Rovaniemen hallinto-oikeus toteaa, ettei poronhoito ei ole Suomessa saamelaisten yk-
sinoikeus, vaan poronhoitoa voivat harjoittaa kaikki poronhoitoalueella pysyvésti asu-
vat EU-valtioiden kansalaiset. Poronhoitolaki perustuu paliskuntajérjestelmédn eivét-
ki lain sddnndkset ehka kaikilta osin vastaa saamelaisten omia kisityksid poronhoidon
jérjestdmisestd. Sopimusehdotuksen 42 artikla ehké edellyttdisi poronhoitolain muut-
tamista niin, ettd poronhoito voitaisiin saamelaisten kotiseutualueella poronomistajien
niin halutessa jérjestdd myds saamelaisten oman kulttuurin ja perinteen mukaisesti.

Abo Akademi/Institutet for mdnskliga rittigheter viittaa Suomen ja muiden pohjois-
maiden yhdenmukaiseen linjaan, jonka mukaan ihmisoikeuksiin liittyvid velvoitteita
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ei tule ihmisoikeussopimuksissa maédritelld kansallisen lainsdddannén pohjalta. Sen
vuoksi jatkovalmistelun yhteydessd tulisi selvittdd, voitaisiinko poronhoito myos
Suomessa hyviksyd saamelaisten yksinoikeudeksi perinteisilld saamelaisalueilla,
mahdollisesti tietyn ylimenokauden jilkeen.

Eanodaga Samiid searvi rs Katsoo, ettd poronhoidon harjoittamisoikeuden mééritta-
minen vain saamelaisille saamelaisten kotiseutualueella edellyttdd saamelaisen maéri-
telmin muuttamista yhdistyksen ehdottamalla tavalla (mééritelma ei saa koskea saa-
melaisten ei-saamelaisia puolisoita), silld nykyinen lainsddddntd ei estd poro-
omaisuuden siirtymistd ei-saamelaisille perinndn tai ostamisen kautta edes saamelais-
alueella. My®6s Norjan, Ruotsin ja Suomen vililld olevat erilaiset tulli- ja tullisuojajér-
jestelmadt tulisi yhdenmukaistaa siten, ettd saamelaisten elinkeinojen tuotteet olisivat
yhtendisin perustein ja veroin myytédvissa em. valtioiden alueilla.

Suoma Boazosamit rs/Suomen porosaamelaiset ry viittaa Suomen EU:n liittymissopi-
mukseen, jonka mukaan EU:ssa halutaan turvata saamelaiskulttuuriin perustuva po-
ronhoito myds Suomessa. Poronhoitolainsdddédnndssa tulisi ottaa huomioon saamelai-
nen “maantapa” ja laatia saamelaisten kotiseutualuetta varten erillinen poronhoitolaki.

Suomen Saamelaisten Keskusjdrjesto ry haluaa valtion kiinnittdvin huomiota Suomen
EU:n liittymissopimuksen poytdkirjassa no 3 saamen kansasta todettuun ja aloittavan
tarvittavat toimenpiteet poytdkirjan toimeenpanemiseksi Suomessa. Yhdistys ei ole
huolissaan vain poronhoidosta, vaan myods muista poytékirjassa tarkoitetuista kulttuu-
rimuodoista (pyyntikulttuuri, jokikulttuuri, jarvikulttuuri yms.) ja elinkeinoista.

43 artikla Valtionrajat vlittiva poronhoito

Saamelaisten oikeus valtionrajat ylittiviiin porojen laiduntamiseen perustuu perin-
ndistapaan.

Jos oikeudesta valtionrajat ylittiviiin porojen laiduntamiseen on sovittu saamelais-
kylien, siidojen tai paliskuntien kesken, noudatetaan niiti sopimuksia. Sopimusten
tulkinta- tai soveltamiskiistassa on kiistan osapuolella oikeus saada asia viilityslau-
takunnan ratkaistavaksi. Saamelaiskirdjiit kolmessa sopimusvaltiossa vahvistavat
yhdessi tarkemmat séddannot vilityslautakunnan kokoonpanosta ja noudatettavasta
menettelysti. Kiistan osapuoli, joka ei ole tyytyviinen vilityslautakunnan ratkai-
suun, voi nostaa asiassa kanteen sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella lai-
dunmaa sijaitsee.

Jos saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien vililli ei ole sovellettavaa sopimusta,
mutta sen sijaan on voimassa oleva valtioidenvilinen sopimus porojen laiduntami-
sesta, tulee valtioidenvilistii sopimusta soveltaa. Jos joku katsoo perinndiistavan pe-
rusteella olevansa oikeutettu laajempaan porolaidunoikeuteen kuin miti valtioiden-
vilisesti sopimuksesta seuraa, on hdnelli kuitenkin oikeus sopimuksen estimiittii
saada vaatimuksensa kisiteltiviiksi sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella
laidunmaa sijaitsee.

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan porotalous on enenevéssd mairin muuttunut
erikoistuneeksi elinkeinonharjoittamiseksi, jossa laidunkiertojirjestelmaistd pitkine yli
valtakunnan rajan ulottuvine vaelluksineen kesd- ja talvilaidunten vililld on luovuttu.
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Lisdruokinnan avulla kyetidin tuottamaan poronlihaa moninkertaisesti 1700-luvun ti-
lanteeseen verrattuna. Téstd syystd nykyiset poromadrit ovat ldhes kymmenen kertaa
silloisia suuremmat ja laitumet sen vuoksi varsin kuluneita. Valtionrajat ylittdvastd po-
rojen laiduntamisesta ei olisi timénhetkisessd ylilaidunnustilanteessa mitddn hyotyé,
vaan siiti tulisi runsaasti lisdtyoté ja kustannuksia.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen mukaan Suomessa valtakunnan rajoilla si-
jaitsevat esteaidat on porotalouselinkeinon piirisséd todettu erityisen tarkeiksi. Voimas-
sa olevat poroaitasopimukset sisdltdvit sddnnoksid toisen valtion alueelta tulevien po-
rojen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta. Mikéli aita joltain osiltaan haluttaisiin
saamelaissopimusluonnoksen mukaisesti purkaa, lienee syytd samalla huolehtia siité,
ettei valtiolle jdd korvausvelvollisuutta rajojen yli menneiden porojen aiheuttamista
vahingoista.

Paliskuntain yhdistyksen tiedossa ei ole sellaisia sopimuksia, joiden perusteella valti-
onrajat ylittdvad poronhoitoa voitaisiin esittis.

VI luku Sopimuksen taytintoonpano ja kehittiminen

44 artikla Saamelaisasioiden ministerien ja saamelaiskirijien puheenjohtajien vhteisneuvosto

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioista vastaavien ministerien ja saame-
laiskiiridjien puheenjohtajien kustakin kolmesta maasta tulee kokoontua séiinnol-
lisesti.

Yhteistyon tulee edistisi timin sopimuksen tarkoitusta 1 artiklan mukaisesti.
Kokouksissa tulee Kiisitelli ajankohtaisia yhteisesti kiinnostavia saamelaisasioita.

Fi kommentoitu.

45 artikla Sopimuslautakunta

Timdn sopimuksen tdytintoonpanoa seuraamaan tulee perustaa pohjoismainen
saamelaissopimuslautakunta. Lautakunnassa tulee olla kuusi jisentid, joiden kaik-
kien tulee olla riippumattomia. Kukin kolmesta sopimusvaltiosta nimedid yhden ji-
senen ja kukin saamelaiskiirijit ndissd maissa yhden jisenen. Jiisenet nimitetidin
viideksi vuodeksi.

Lautakunnan tulee antaa raportteja sopimusvaltioiden hallituksille ja saamelaiskd-
rdjille. Se voi esittiid valtioiden hallituksille ja saamelaiskdiridjille ehdotuksia, jotka
edistiivit sopimuksen tarkoitusta. Lautakunta voi myés antaa lausuntoja yksittiisten
henkiloiden tai ryhmien kysymysten johdosta.

Tyoministerio arvelee, ettd sopimuslautakuntaan on vaikea 16ytdd kuutta sellaista ji-
sentd, joiden asiantuntemus kattaisi kaikki ne yhteiskunnan alat, joihin laajan sopi-

musehdotuksen méérdykset ulottuvat.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd seurantaclimen perustamista valttimattomana.
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Myos Soadegili Samiid searvi rs pitdd valvontaelimen perustamista tirkednd, mutta
katsoo, ettd elimen roolia lausuntojen antajana tulisi korostaa. Vakiintuneen lausun-
tomenettelyn avulla voitaisiin edistdd sopimuksen yhdenmukaista tulkintaa kaikissa
kolmessa valtiossa.

46 artikla Kansallinen tiytintéonpano

Vahvistaakseen timdn sopimuksen mahdollisimman yhdenmukaisen soveltamisen
tulee valtioiden saattaa sopimusmdidrdiykset suoraan sovellettavaksi kansallisena la-
kina.

Fi kommentoitu. .

47 artikla Taloudelliset velvoitteet

Valtioiden tulee vastata timdiin sopimuksen mddrdyksien tiytintéonpanon viltti-
miitti edellyttimistii taloudellisista voimavaroista. Sopimusvaltioiden yhteiset menot
Jjaetaan valtioiden kesken suhteessa saamelaisten lukumddrddin kussakin valtioissa.

Edelli 35 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettujen tapausten lisiksi saamelaisilla tulee
olla mahdollisuus saada sellaista taloudellista apua, joka on vilttimditontd, jotta he
saisivat timdn sopimuksen mukaisia oikeuksia koskevat periaatteellisesti tirkeiit ky-
symykset tuomioistuimen kisiteltiiviiksi.

Saamelaisneuvoston ndkemyksen mukaan saattaa olla vélttimitontd perustaa yhteisid
laitoksia yksittéisissa artikloissa mainittujen tavoitteiden (esim. tutkimus) toteuttami-
seksi. Artiklaan tulee tehdi téllaisten elinten perustamisen mahdollistava liséys.

Inarin ja Sodankyldn kunnat ottavat tassé yhteydessé esille saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut, jotka kuntien mielestd eivét saa olla ainoastaan saamelaisalueen kun-
tien vastuulla. Siltd osin kuin ndmai palvelut ylittivdt muulle vdestolle annettavan pal-
velun, valtion tulee yksin vastata kustannuksista. Saamenkielisten palvelujen jérjesta-
misvastuu on taloudellisinta ja tarkoituksenmukaisinta séilyttdd edelleen kuntien vel-
voitteena, koska kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelma on valmis.

VII luku Loppumaéairiykset

48 artikla Saamelaiskirdjien hyviksyntd

Tiimd sopimus tulee sen allekirjoittamisen jilkeen esittid kullekin kolmesta saame-
laiskdrdjisti hyviksymistii varten.

Ulkoasiainministerié toteaa, ettd Pohjoismainen saamelaissopimus on luonteeltaan
valtiosopimus, minkd vuoksi saamelaiskirdjdt eivdt voi olla sopimuksen varsinaisina
osapuolina. Sopimusluonnoksen 48 §:sssé ehdotettu jérjestely, jonka mukaan lopulli-
nen sopimusteksti edellyttdd kaikkien pohjoismaisten saamelaiskérdjien hyviksyntéa,
on varsin ainutlaatuinen. Hyvéksymismenettelyn mahdolliset valtiosopimusoikeudelli-
set ulottuvuudet tulee sen vuoksi tarkoin selvittdd ennen sopimusneuvottelujen aloit-
tamista.
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Rovaniemen hovioikeus kysyy, mikd merkitys on saamelaiskdrdjien hyviksymisme-
nettelylld tilanteessa, jossa jouduttaisiin hyviaksymaién ristiriitaista samantasoista tai
ylempdd normistoa? Miten mahdollinen konflikti ratkaistaisiin ristiriitatilanteessa?
Niama kysymykset jadvit sopimusluonnoksessa vaille vastausta.

49 artikla Ratifiointi

Timd sopimus tulee ratifioida. Ratifiointi voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun
kukin kolmesta saamelaiskiirdjisti on antanut 48 artiklassa tarkoitetun hyviksymi-
sensd.

Vihemmistovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd sopimuksen ratifiointi edellyttdd saame-
laiskdrdjien hyviksymistd, koska saamelaiskirdjat eivit ole sopimuksen osapuolina.

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunnan mukaan on kyseenalaista, voiko Suomen
sopimuksentekovaltaa valtiona rajoittaa ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla. Suomen
valtioelinten kansainvélisoikeudellinen toimivalta sdddetiddn tyhjentdvisti perustuslain
93 §:n 1 momentissa, minkd ohessa paitdsvalta sopimuksen ratifioimisesta kuuluu ta-
savallan presidentille valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta perustuslain 58 §:ssd sda-
detyn tavoin. Tdmédn péditdsvallan sitominen saamelaiskérdjien padtdsvaltaan on val-
tiosddnto- ja kansainvilisoikeudellisesti (Wienin valtiosopimuskonventio) arvioiden
kyseenalaista. Valtiosddntooikeudellisesti ongelmaton on sen sijaan menettely, ettéd
asiasta vaietaan sopimustekstissd, mutta saamelaiskérdjien toimivaltaa tarkoittavaan
lakiin kirjoitetaan sddnnds saamelaiskdréjien kuulemisesta ennen ratifiointia.

50 artikla Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun ratifi-
ointiasiakirjat on talletettu Norjan ulkoasiainministerioon.

Norjan ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa Suomelle, Ruotsille ja sopimusvaltioi-
den saamelaiskirdjille ratifiointiasiakirjojen tallettamisesta ja sopimuksen voi-
maantuloajasta.

Timdin sopimuksen alkuperdiskappale talletetaan Norjan ulkoasiainministerioon,
jonka tulee toimittaa Suomelle, Ruotsille ja saamelaiskdrdjille sopimusvaltioissa so-
pimuksen oikeaksi todistetut jiljennokset.

Ei kommentoitu.

51 artikla Sopimuksen muutokset

Tihdin sopimukseen voidaan tehdd muutoksia yhteistyossi sopimusvaltioiden saa-
melaiskiirdjien kanssa ottaen huomioon 48 artiklan mddrdyksen.

Sopimuksen muutos tulee voimaan 30 piiiviii sen jilkeen, kun sopimusosapuolet
ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasiainministeriélle hyviiksyneensd muutokset

Timdn vakuudeksi ovat sopimusosapuolien edustajat allekirjoittaneet timdn sopi-
muksen.
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Tehty ssa pliiviind kuuta 20-- kolmena suomen-, norjan-, ruotsin-
Jja saamenkielisend kappaleena, joiden kaikkien tekstit ovat yhtd todistusvoimaisia.

Ei kommentoitu.
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Liite 1

POHJOISMAINEN SAAMELAISSOPIMUS

Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitukset,

jotka toteavat

- ettd saamelaiset ovat alkuperdiskansa niissd kolmessa maassa,

- ettd saamelaiset ovat kansa, jonka asuma-alue ulottuu yli valtionrajojen,

- ettd saamelaisilla on oma kulttuurinsa ja yhteiskuntaeldmainsa, joihin liittyvit saamelaisten
oma historia, omat perinteet, oma kieli, omat elinkeinot ja omat tulevaisuudennikymdt,

- ettd ndilld kolmella valtioilla on kansallinen ja kansainvélinen vastuu luoda saamelaisten
kulttuurille ja yhteiskuntaeldmaille riittdvét elinehdot,

- ettd saamelaisilla on itsemdirdamisoikeus,

- ettd saamelaisten kulttuuri ja yhteiskuntaeldma rikastuttavat valtioiden koko kulttuuria ja yh-
teiskuntaeldmaa,

- ettd saamelaisilla on erityinen tarve kehittdd yhteiskuntaeldaméénsa yli valtionrajojen,

- ettd saamelaisilla on oltava kéytettdvissddn maata ja vettd saamelaisen kulttuurin perustaksi

- ja ettd saamelaisten tulevaa oikeusasemaa vahvistettaessa on erityisesti otettava huomioon
se, ettei saamelaisia aikojen kuluessa ole kohdeltu samanarvoisena pohjoismaisena kansana
ja ettd saamelaiset siten ovat joutuneet epdoikeudenmukaisuuksien kohteeksi,

jotka ldahtevét harkinnassaan siitd, ettd saamelaiskdréjit ndissd kolmessa valtiossa

- haluavat rakentaa paremman tulevaisuuden saamelaisten elamalle ja kulttuurille,

- katsovat, ettd valtioiden rajojen ei tule estdd saamelaisten yhteenkuuluvuutta kansana tai yk
siloiden tasolla,

- pitdvit uutta saamelaissopimusta saamelaisten vuoden 1751 rajasopimuksen Lappalaispdy-
takirjaan kodifioitujen vakiintuneiden oikeuksien uudistamisena ja kehittdmisena,

- tdhdentdvit sen merkitysti, ettd saamelaisten itseméadrdédmisoikeutta kansana kunnioitetaan,

- kiinnittdvat erityistd huomiota siihen, ettd saamelaisilla on oikeuksia sellaisiin maa- ja vesi-
alueisiin luonnonvaroineen, jotka muodostavat saamelaisten historiallisen kotimaan,

- korostavat, ettd saamelaisten perinteinen tietimys ja perinteiset kulttuurin ilmentymat yh-
desséd saamelaisten luonnonvarojen kiyton kanssa muodostavat osan saamelaista kulttuuria,

- ovat sitd mieltd, ettd tulisi kiinnittdd enemmén huomiota saamelaisten naisten asemaan pe-
rinteiden eteenpdin viejind saamelaisyhteisossa ja heiddn edustautumiseensa julkisissa toi-
mielimissa,

- haluavat, ettd saamelaiset eldvit kansana néissd kolmessa valtiossa,

- tdhdentédvit saamelaisten toivomusta, tahtoa ja oikeutta ottaa vastuu oman tulevaisuutensa
kehittdmisest,

- jahaluavat pitdd voimassa saamelaisten oikeudet ja vapaudet kansainvilisten ihmisoikeuksi-
en ja muun kansainvélisen oikeuden mukaisesti,

jotka ovat laatineet timén sopimuksen ldheisessd yhteistydssd saamelaisten edustajien kanssa,

jotka pitdvét erityisen tirkedna sitd, ettd ennen kuin valtiot ratifioivat sopimuksen, saamelaiské-

rdjdt sopimusvaltioissa hyviksyvit sopimuksen,
ja jotka sitoutuvat turvaamaan saamelaisten tulevaisuuden timén sopimuksen mukaisesti,
ovat sopineet seuraavasta pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta.
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I luku

Saamelaisten yleiset oikeudet

1 artikla
Sopimuksen tarkoitus

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd he voivat
sdilyttdd ja kehittdd kieltddn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaelimédnsa niin, etti valtion-
rajat mahdollisimman vihan héiritsevét tata.

2 artikla
Saamelaiset alkuperiiskansana

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

3 artikla
Itseméiiriamisoikeus

Saamelaisilla on kansana itseméédrdadmisoikeus kansainvilisen oikeuden séédntdjen ja timéin
sopimuksen méardysten mukaisesti. Niin pitkdlle kuin niistd sddnndistd ja méadrdyksisti seuraa,
saamelaisilla on oikeus itse paattda taloudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta kehityksestddn ja
omia tarkoituksiaan varten itse madariti luonnonvaroistaan.

4 artikla
Henkilot, joita sopimus koskee

Sopimus koskee Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa asuvia henkilditd, jotka pitdvit itseddn
saamelaisina, ja:

1. joilla on saamen kieli kotikieleni tai joilla on vdhintddn yksi vanhempi tai isovanhempi,
jonka kotikieli on tai on ollut saamen kieli, tai

2. joilla on oikeus harjoittaa saamelaista poronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa, tai

3. jotka tdyttivit ddnioikeuden edellytykset saamelaiskérdjien vaaleissa Suomessa, Norjassa
tal Ruotsissa, tai

4. joka on 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun henkilon lapsi.

5 artikla
Valtion vastuun ulottuvuus

Valtioiden timén sopimuksen mukaiset velvollisuudet koskevat kaikkia valtiollisia toimieli-
mid valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Myos muita julkisen hallinnon ja julkisen
toiminnan toimielimid koskevat nimé velvollisuudet. Sama koskee yksityisoikeudellisia oikeussub-
jekteja silloin, kun ne kéyttavét julkista valtaa tai hoitavat muita julkisia tehtivia.

Tatd sopimusta sovellettaessa saamelaiskdrdjid ja muita saamelaistoimielimii, riippumatta
niiden kansallisen tai kansainvélisen oikeuden mukaisesta asemasta, ei pideté valtioon kuuluvina
paitsi milloin ne kayttavat julkista valtaa.
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6 artikla
Valtioiden toimenpiteet suhteessa saamelaisiin

Sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda saamelaisille edellytykset sdilyttdd ja kehittda kiel-
tadn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaelaméénsa.

Valtioiden tulee luoda suotuisat edellytykset saamelaisten paikallisyhteisdjen ylldpitdmiselle
ja kehittdmiselle.

Valtioiden vastuu timén sopimuksen mukaisista toimenpiteisté kasittdd kohtuullisissa méaérin
my0s ne saamelaiset, jotka asuvat perinteisten saamelaisalueiden ulkopuolella.

7 artikla
Svrijimiattomyys ja erityistoimenpiteet

Saamelaisille kansana ja yksildind tulee turvata suoja kaikkea syrjintdd vastaan.
Valtioiden tulee tarvittacssa ryhtyé erityisiin saamelaisia koskeviin positiivisiin toimenpitei-
siin saamelaisten tdmén sopimuksen mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi.

8 artikla
Vihimmaisoikeudet

Oikeudet, joita suojataan téssd sopimuksessa, ovat vihimmaisoikeuksia. Ne eivét estd yksi-
tdistd sopimusvaltiota laajentamasta saamelaisten oikeuksia tai ryhtymaistd pidemmaélle meneviin
toimenpiteisiin, eikd niitd voida kéyttdd perusteena rajoittaa sellaisia saamelaisten oikeuksia, jotka
seuraavat muista oikeussaannoista.

9 artikla
Saamelaisten perinniistavat

Valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskasityksille, oikeu-
dellisille perinteille ja perinndistavoille.

Sen mukaisesti, mitd 1 kappaleessa médritadn, tulee sopimusvaltioiden, valmistellessaan lain-
sdaadantod sellaisilla aloilla, joilla saattaa olla saamelaisia perinndistapoja, erityisesti selvittdd, onko
perinndistapoja olemassa ja tulisiko niille siiné tapauksessa antaa suojaa tai tulisiko ne muuten ottaa
huomioon lainsdddanndssd. My0s lainkdytossd tulee saamelaiset perinndistavat ottaa asianmukai-
sesti huomioon.

10 artikla
Oikeussaiantojen harmonisointi

Valtioiden tulee yhteistydssad saamelaiskéréjien kanssa edistdd saamelaisten yli valtionrajojen
suuntautuvan toiminnan kannalta merkityksellisen lainsddddnndn ja muun sééntelyn jatkuvaa har-
monisointia.

11 artikla
Yhteistyo kulttuuriin ja elinkeinoihin liittyvissi jarjestelvissa

Valtioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin helpottaakseen saamelaisten elinkeinojen harjoittamis-
ta ja saamelaisten kulttuuristen tarpeiden tyydyttamisté yli valtionrajojen. Téssé tarkoituksessa val-
tioiden tulee pyrkid poistamaan saamelaisten elinkeinotoiminnalla vield olevia esteiti, jotka johtu-
vat saamelaisten kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin siitd, ettd saamelaisten asuinalue
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ulottuu useiden valtioiden alueelle, seké antamaan saamelaisille mahdollisuus kulttuuritarjontaan
siind maassa, jossa he milloinkin oleskelevat.

12 artikla
Yhteistyo opetuksessa ja hyvinvointijarjestelyissa

Valtioiden tulee ryhtyi toimenpiteisiin antaakseen sopimusvaltiossa asuville saamelaisille
mahdollisuuden saada opetusta, terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toisessa sopimusvaltiossa, jos se
on tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

13 artikla
Saamelaissvmbolit

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta miirétd saamen lipun ja muiden saamelais-
ten kansallisten symbolien kéytostd. Valtioiden tulee lisdksi yhteistyossd saamelaiskérdjien kanssa
edistdd saamelaissymbolien nékyviksi tekemisté sellaisella tavalla, joka viittaa saamelaisten ase-
maan omana kansanaan kolmessa sopimusvaltiossa.

IT luku

Saamelaishallinto

14 artikla
Saamelaiskiirijat

Kaikissa sopimusvaltiossa on saamelaiskérdjat, joka on maan korkein saamelaistoimielin.
Saamelaiskérdjit edustaa maassa saamelaisia ja se valitaan yleiseen ddnioikeuteen perustuvilla vaa-
leilla saamelaisten keskuudesta.

Tarkemmat sdédnnokset saamelaiskérdjien vaaleista vahvistetaan laissa, joka valmistellaan 16
artiklan mukaisin neuvotteluin saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaiskérdjilld tulee olla sellaisia tehtévid, jotka mahdollistavat tehokkaan myo6tévaikut-
tamisen saamelaisten itsemaidrddmisoikeuden toteutumiseksi kansainvélisen oikeuden ja tdmén so-
pimuksen madrdysten mukaisesti. Tarkemmat sddnndkset saamelaiskérdjien toimivallasta vahviste-
taan laissa.

Saamelaiskérdjét tekee aloitteita ja antaa lausuntoja kaikista tarpeellisiksi katsomistaan asiois-
ta.

15 artikla
Saamelaiskirijien itsendiset paiatokset

Saamelaiskdrdjét tekee itsendisid padtoksid niissé asioissa, joissa silld kansallisen tai kansain-
vilisen oikeuden mukaan on toimivalta tehdi sellaisia paétoksia.

Saamelaiskédrdjét voi sopia valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten yksikdiden kanssa
yhteistyOstd saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén vahvistamiseksi.

Saamelaiskdrdjét voi tehdd paédtoksid saamelaisten edustajana kaikissa sopimusvaltioissa siind
laajuudessa, jossa saamelaisten oikeus itsendisesti padttad tietyistd asioista johtuu kansainvélisesta
oikeudesta.
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16 artikla
Saamelaiskirijien neuvotteluoikeus

Ennen kuin julkinen viranomainen tekee pdédtdksen asiassa, jolla on olennainen merkitys saa-
melaisille, tulee saamelaiskdrijien kanssa neuvotella. Ndiden neuvottelujen tulee tapahtua riittdvin
aikaisin, jotta saamelaiskérdjdt voisi vaikuttaa asian kisittelyyn ja lopputulokseen.

Valtioiden ei ilman asianomaisten saamelaiskérdjien suostumusta tule ryhtya sellaisiin toi-
menpiteisiin tai sallia sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat merkittivisti vahingoittaa saamelaisten
kulttuurin, elinkeinojen tai yhteiskuntaeldmén perustavanlaatuisia elinehtoja.

17 artikla
Saamelaiskiirijien oikeus muun asian valmistelun aikana

Saamelaiskérijilld on oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa, kun ndma
kasittelevit saamelaisten etuihin liittyvié asioita.

Saamelaisten etuja koskevat asiat tulee esittdd saamelaiskérijille ennen kuin julkinen viran-
omainen paittid asiasta.

Valtion tulee selvittdi, tarvitaanko saamelaiskéiréjien edustusta tai ennakkolausuntoa. Asia
tulee selvittia riittdvin aikaisin, jotta saamelaiskérdjdt voisi vaikuttaa asian kisittelyyn ja lopputu-
lokseen.

Saamelaiskdrijét paéttad itse, milloin saamelaiskérdjit haluaa olla edustettuna tai antaa lau-
sunnon asian kasittelyn aikana.

18 artikla
Suhde kansanedustuslaitokseen

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitoksen, niiden valiokuntien tai muiden toimielimien tulee
pyynnostd ottaa vastaan saamelaiskirdjien edustajia, jotta ndmai voivat tehdé selkoa saamelaisille
merkityksellisistd kysymyksisté.

Saamelaiskérijille tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi kansanedustuslaitoksen kisitelles-
sd sellaisia asioita, jotka erityisesti koskevat saamelaisia.

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitokset vahvistavat tarkemmat sddnnét siitd, mité asioita
kuuleminen koskee ja minkélaista menettelyd sovelletaan.

19 artikla
Saamelaiset ja kansainvialinen edustus

Saamelaiskdrdjdt edustaa saamelaisia valtioidenvilisissé asioissa.
Valtioiden tulee edistidi saamelaisten edustusta kansainvalisissi instituutioissa sekd saamelais-
ten osallistumista kansainvalisiin kokouksiin.

20 artikla
Yhteiset saamelaisorganisaatiot

Sopimusvaltioiden saamelaiskidréjéit voivat muodostaa yhteisid organisaatioita. Valtioiden
tulee tarvittaessa yhteistoiminnassa saamelaiskérdjien kanssa edistia julkisen vallan siirtdmista til-
laisille yhteisille organisaatioille.
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21 artikla
Muut saamelaiset yhteisot

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaiskylid, siidoja, paliskuntia, kolttasaamelaisten kylédkoko-
uksia ja muita saamelaisten toimivaltaisia organisaatioita tai paikallisia saamelaisia edustajia seka
tarvittaessa neuvotella ndiden kanssa.

22 artikla
Saamelaisalue

Valtioiden tulee aktiivisesti pyrkid vahvistamaan ja kehittimaén sitd aluetta, jossa saamelaiset
voivat hoitaa timén sopimuksen ja valtioiden lainsddddnnén mukaisia erityisid oikeuksiaan.

I1I luku

Saamen Kkieli ja saamelainen kulttuuri

23 artikla
Saamelaisten Kielelliset oikeudet

Saamelaisilla tulee olla oikeus kayttda, kehittda ja valittad tuleville sukupolville kieltdédn ja
perinteitdén samoin kuin edistdd saamen kielen taidon levittdmistd myds sellaisille saamelaisille,
jotka osaavat kieltd vain epéatdydellisesti tai eivét lainkaan osaa siti.

Saamelaisilla tulee olla oikeus paittad henkilonimistidén ja maantieteellisistd nimistddn seka
ylldpitdd titd nimistdd ja saada sille yleistd tunnustusta.

24 artikla
Valtioiden vastuu saamen Kielesté

Valtioiden tulee mahdollistaa saamelaisille saamen kielen séilyttiminen, kehittdminen ja le-
vittdminen. Valtioiden tulee huolehtia siitd, ettd saamelaista kirjaimistoa voidaan kdyttda tehokkaas-
ti tissé tarkoituksessa.

Saamen kieltd tulee voida kayttda tehokkaasti tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa
saamelaisalueilla sekd my0s nédiden alueiden ulkopuolella sellaisissa asioissa, joita on ensin késitel-
ty saamelaisalueilla tai joilla muuten on erityinen liittyma ndihin alueisiin.

Sopimusvaltioiden tulee edistdd saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista.

Tadmaén artiklan madrdykset koskevat my0s harvinaisempia saamen kielimuotoja.

25 artikla
Saamelaiset tiedotusvilineet

Sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyksié itsendiselle saamelaiselle tiedotusvilinepolitiikal-
le, joka mahdollistaa saamelaisille tiedotusvilineille oman kehityksenséd ohjaamisen ja yleisesti
kiinnostavia asioita koskevan tiedon ja mielipiteiden ilmaisun rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen
saamelaisille.

Valtioiden tulee huolehtia, ettd saamenkielisid ohjelmia voidaan 14hettdi radiossa ja televisi-
ossa sekd edistdd saamenkielisten lehtien julkaisemista. Valtioiden tulee yhteisty0ssd saamelaiskiré-
jien kanssa my0s edistdd yhteistyotéd yli valtionrajojen sellaisten tiedotusvilineiden kanssa, jotka
tarjoavat saamenkielistd ohjelmaa tai saamenkielisid artikkeleita.
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Mita toisessa kappaleessa médritdén saamen kielestd, koskee kohtuullisessa laajuudessa myds
harvinaisempia saamen kielimuotoja.

26 artikla
Saamelainen koulutus

Saamelaisalueiden saamelaisille tulee varata tilaisuus opetukseen saamen kielessi ja saamen
kielelld. Opetus ja opintotukijirjestelmi tulee mukauttaa heidén taustaansa. Opetuksen tulee mah-
dollistaa kaikentasoiseen jatkokoulutukseen osallistuminen ja samalla vastata saamelaisten tarpei-
siin voida vastaisuudessakin toimia perinteisten saamelaisten elinkeinojen parissa. Opintotukijérjes-
telma tulee muotoilla siten, ettd se mahdollistaa korkeamman koulutuksen saamen kielella.

Saamelaisalueen ulkopuolella saamelaisille lapsille ja nuorille tulee antaa tilaisuus saamen
kielen opetukseen, samoin kuin opetukseen saamen kielelld siind laajuudessa kuin sen arvioidaan
olevan kohtuullista erityisilld alueilla. Opetus tulee mahdollisimman laajasti mukauttaa heidén taus-
taansa.

Valtakunnalliset opetussuunnitelmat tulee laatia yhteistydssi saamelaiskdrdjien kanssa ja so-
peuttaa saamelaisten lasten ja nuorten kulttuuriseen taustaan ja tarpeisiin.

27 artikla
Tutkimus

Sopimusvaltioiden tulee yhteistyOssd saamelaiskardjien kanssa luoda hyvét edellytykset tut-
kimukselle, joka palvelee saamelaisen yhteiskunnan tiedontarvetta ja edistéd saamelaisten tutkijoi-
den rekrytointia. Saamelaista tutkimusta suunniteltaessa tulee ottaa huomioon saamelaisen yhteis-
kunnan kielelliset ja kulttuuriset olosuhteet.

Valtioiden tulee yhteistydssad saamelaiskérédjien kanssa edistdd saamelaisten ja muiden tutki-
muslaitosten yhteistoimintaa valtion rajojen sisé- ja ulkopuolella sekéd tukea tutkimuslaitoksia, jotka
erityisesti harjoittavat 1 kappaleessa tarkoitettua tutkimusta.

Saamelaisten elinoloja koskevaa tutkimusta harjoitettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten
alkuperdiskansa-aseman vaatimat eettiset saannot.

28 artikla
Saamelaisia koskeva opetus ja tiedottaminen

Saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén tulee tarkoituksenmukaisella tavalla ilmetd ope-
tuksessa my0s saamelaisyhteison ulkopuolella. Opetuksen tulee erityisesti pyrkiéd edistiméén tietoa
saamelaisten asemasta valtioiden alkuperéiskansana. Valtioiden tulee yhteistydssd saamelaiskérédji-
en kanssa jirjestdd saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaelimén opetusta sellaisille thmisille, jotka
aikovat tyoskennelld saamelaisalueella.

Valtioiden tulee yhteistydssad saamelaiskérédjien kanssa huolehtia siitd, ettd yleisté tietoa saa-
melaisesta kulttuurista ja saamelaisten yhteiskuntaeldmasté levitetddn laajasti.

29 artikla
Sosiaali- ja terveystoimi

Valtioiden tulee yhteistydssad saamelaiskérédjien kanssa huolehtia siitd, ettd terveydenhuolto ja
sosiaalipalvelut saamelaisten asuinalueilla jirjestetddn siten, ettd ndilld alueilla asuville saamelaisil-
le taataan heidén kielelliseen ja kulttuuriseen taustaansa mukautettua apua.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee my0s saamelaisten asuinalueiden ulkopuolella ottaa
huomioon saamelaisten asiakkaiden ja potilaiden kielellinen ja kulttuurinen tausta.
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30 artikla
Saamelaiset lapset ja nuoret

Saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus harjoittaa kulttuuriaan seké séilyttda ja kehittda
saamelaista identiteettidan.

31 artikla
Perinteinen tietimys ja kulttuurinilmaukset

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita perinteisti tietdmystddn ja perintei-
sid kulttuurinilmauksiaan seka edistid sitd, ettd saamelaiset voivat sdilyttdd ja kehittda niitd sekd
vélittda niitd tuleville sukupolville.

Kun muut kuin saamelaiset kiyttdvit saamelaiskulttuuria taloudellisesti hyvékseen, tulee val-
tioiden edisti sitd, ettd saamelaisilla on mahdollisuus vaikuttaa toimintaan ja saada kohtuullinen
osa toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Saamelaiskulttuuria tulee suojella sellaisten kulttuuristen
ilmaisujen kéytoltd, jotka harhaanjohtavalla tavalla niyttavét olevan saamelaista alkuperaa.

Valtioiden tulee edistdd sité, ettd saamelaisten perinteiset taidot otetaan huomioon saamelais-
ten elinoloista paitettiessa.

32 artikla
Saamelaiset kulttuurimuistomerkit

Saamelaisia kulttuurimuistomerkkejé tulee suojata lailla. Niiden hallinnoinnin tulee kuulua
saamelaiskérdjille tai kulttuurilaitoksille yhteisty0ssd saamelaiskérdjien kanssa.

Valtioiden tulee ryhtyd saamelaisten kulttuurimuistomerkkien dokumentointia, suojelua ja
hallintoa koskevaan valtioiden rajat ylittdvadn yhteistyohon.

Valtioiden tulee edistda siti, ettd saamelaisalueilta pois viedyt, saamelaisyhteisolle erityisen
tarkedt kulttuurimuistomerkit, luovutetaan sopiviin museoihin tai kulttuurilaitoksille sopimusvalti-
oiden saamelaiskirdjien kanssa tehtdvan tarkemman sopimuksen mukaan.

33 artikla
Kulttuurin perusta

Valtioiden velvollisuudet saamelaiskulttuurin suhteen kisittaviat myos kulttuurin aineellisen
perustan siten, ettd saamelaisille tarjotaan vélttiméttomaét elinkeinoihin liittyvit ja taloudelliset edel-
lytykset sdilyttdd ja kehittdd kulttuuriaan.

IV luku

Saamelaisten oikeus maahan ja veteen

34 artikla
Maan ja veden perinteinen kivtto

Pitkdaikainen perinteinen maa- tai vesialueiden kaytté muodostaa perustan saamelaisten yksi-
161liselle tai yhteisdlliselle omistusoikeudelle néihin alueisiin pitkédaikaista kdyttod koskevien kan-
sallisten tai kansainvilisten sdantdjen mukaan.

Jos saamelaiset, olematta omistajan asemassa, hallitsevat ja ovat perinteisesti kéytténeet tiet-
tyjd maa- tai vesialueita poronhoitoon, metséstykseen tai kalastukseen taikka muulla tavalla, tulee
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heilld olla oikeus alueiden jatkuvaan hallintaan ja kdyttoon samassa laajuudessa kuin aikaisemmin-
kin. Jos saamelaiset kdyttavit alueita yhdessé toisen kanssa, tulee kuitenkin saamelaisten ja toisen
kayttdjan kayttdd oikeuksiaan ottaen molemminpuolisesti huomioon toisensa ja kilpailevien oikeuk-
sien luonne. Erityistd huomiota tulee tdssd yhteydessa kiinnittdd poronhoitoa harjoittavien saame-
laisten asemaan. Alueiden jatkuvan kiyttdoikeuden rajaaminen samaan laajuuteen kuin aikaisem-
minkin ei saa estdd hyodyntdmismuotojen tarpeellista sopeuttamista tekniseen ja taloudelliseen ke-
hitykseen.

Sen arvioiminen, onko kyseessi tdssd artiklassa tarkoitettu perinteinen kayttd, tulee tapahtua
sen perusteella, mikd muodostaa perinteisen saamelaisen maan ja veden hyddyntdmisen seké otta-
malla huomioon sen, ettei saamelaisten kiyttd usein jatd pysyvié jélkid luontoon.

Tadmain artiklan médrdykset eivit sisdlld mitdén rajoitusta oikeuteen saada takaisin omaisuutta,
joka saamelaisilla voi olla kansallisen tai kansainvélisen oikeuden mukaan.

35 artikla
Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien suoja

Valtioiden tulee ryhtya valttimattomiin toimenpiteisiin suojatakseen tehokkaasti saamelaisten
34 artiklan mukaisia oikeuksia. Valtioiden tulee tdssd tarkoituksessa erityisesti maéritelld ne maa- ja
vesialueet, joita saamelaiset perinteisesti kdyttavat.

Kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia menettelyjd saamelaisten maahan ja veteen koh-
distuvia oikeuksia koskevien vaatimusten késittelemiseksi. Tuomioistuimessa olevassa kyseisid
oikeuksia koskevassa asiassa saamelaisten tulee saada asian késittelemiseksi vélttdmétontd taloudel-
lista apua.

36 artikla
Luonnonvarojen hvodyntiminen

Saamelaisten oikeutta luonnonvaroihin 34 artiklassa tarkoitetuilla maa- tai vesialueilla tulee
erityisesti suojata. Samassa yhteydessi tulee ottaa huomioon, ettd ndiden keskeytyméton kaytto voi
olla edellytys saamelaisten perinteisen tietdmyksen ja perinteisten kulttuuristen ilmausten sdilymi-
selle.

Ennen kuin julkinen viranomainen lain nojalla antaa luvan mineraalien tai muiden maanalais-
ten luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen taikka paittds muiden luonnonvarojen hyddynté-
misestd sellaisilla maa- tai vesialueilla, jotka saamelaiset omistavat tai joita he kayttavit, tulee neu-
votella sellaisten saamelaisten kanssa, joita asia koskettaa. Jos kyse on 16 artiklassa tarkoitusta asi-
asta, tulee saamelaiskéréjien kanssa neuvotella.

Lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen ei saa myontdi, jos toiminta tekisi mah-
dottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelaisten jatkuvaa kyseessé olevien alueiden hyddyntdmis-
td ja tdimd hyodyntdminen on olennaista saamelaiselle kulttuurille, elleivét saamelaiskiréjét ja saa-
melaiset, joita asia koskettaa, suostu tdhén.

Tédmin artiklan médridykset koskevat myos muita luontoon kajoamisen tai luonnon kéyttdmi-
sen muotoja 34 artiklassa tarkoitetuilla alueilla. Kajoamisen tai kdyton muotona pidetdan muun mu-
assa metsdnhakkuita, vesi- ja tuulivoimalaitoksia, teiden ja vapaa-ajan asuntojen rakentamista sekd
sotilaallisia harjoituksia ja pysyvia harjoitusalueita.

37 artikla
Korvaus ja osa tuotosta

Saamelaisilla, joita asia koskettaa, tulee olla oikeus saada korvausta kaikesta 36 artiklan 2 ja
4 kappaleessa tarkoitetun toiminnan aiheuttamasta vahingosta. Jos kansallisessa lainsdddédnnossé on
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sdadannoksii, jotka velvoittavat luonnonvarojen hyddyntdmiseen luvan saanutta suorittamaan maksun
maanomistajalle tai antamaan tdlle osan toiminnan tuotosta, tulee luvansaajalla olla sama velvolli-
suus kyseessd olevaa aluetta perinteisesti kdyttaneitd ja edelleen kayttdvid saamelaisia kohtaan.

Tadmaén artiklan madrdykset eivét sisdlla mitdédn rajoitusta oikeuteen saada luonnonvarojen
hy6dyntdmisen tuotosta osa, joka voi seurata kansainvélisesti oikeudesta.

38 artikla
Vuonot ja rannikkovedet

Edelld 34-37 artiklan médrdykset oikeuksista vesialueisiin tai vesialueiden kiyttdmiseen kos-
kevat vastaavalla tavalla saamelaisten kalastusta sekd vuonojen ja rannikkovesien muuta kayttoa.

Kalan ja muiden meren luonnonvarojen saaliskiintididen jaossa sekd ndiden luonnonvarojen
muussa siédntelyssi tulee asiankuuluvasti ottaa huomioon saamelaisten luonnonvarojen kiytto ja sen
merkitys saamelaisille paikallisyhteisoille. Taéma tulee ottaa huomioon, vaikka kaytto olisi néilla
merialueilla vihentynyt tai loppunut sen seurauksena, ettd saaliskiintiditd ei ole saavutettu tai ettd
syyné on kalan ja muiden luonnonvarojen kiyton muu sidéntely. Sama koskee tapausta, jos kayttd
on vihentynyt tai lakannut luonnonvarojen ehtymisen seurauksena néilld alueilla.

39 artikla
Alueiden ja luonnonvarojen hallinto

Niiden oikeuksien lisdksi, jotka saamelaisilla omistus- tai kdyttdoikeuden muodossa on, tulee
saamelaiskérdjilla olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus 34 ja 38 artiklassa tarkoitettujen
alueiden julkiseen hallintoon.

40 artikla
Ympiristonsuojelu ja ympaéristohallinto

Valtioiden tulee yhteistydssd saamelaiskidréjien kanssa harjoittaa aktiivista ympéristonsuoje-
lua varmistautuakseen 34 ja 38 artiklassa tarkoitettujen saamelaisten maa- ja vesialueiden kestivés-
td kehityksesta.

Saamelaiskardjilld tulee olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus ympéristohallintoon,
joka vaikuttaa ndihin alueisiin.

V luku
Saamelaiset elinkeinot

41 artikla
Saamelaisten elinkeinojen suoja

Saamelaisten elinkeinojen ja luonnonvarojen kéyton tulee nauttia erityistd suojelua oikeudel-
listen tai taloudellisten toimenpiteiden kautta siind madrin kuin ne muodostavat tirkeén perustan
kulttuurille.

Saamelaisten elinkeinona ja luonnonvarojen kiyttona pidetédn sellaista toimintaa, joka on
olennaista saamelaisten paikallisyhteisdjen yllapitimiseksi ja kehittimiseksi.
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42 artikla
Poronhoito saamelaisten elinkeinona

Poronhoito erityisend ja perinteisend saamelaiselinkeinona ja kulttuurimuotona perustuu pe-
rinndistapaan ja silld tulee olla erityinen oikeussuoja.

Téssé tarkoituksessa Norjan ja Ruotsin tulee sdilyttda ja kehittdd poronhoitoa saamelaisten
yksinoikeutena saamelaisilla poronhoitoalueilla.

Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisen poronhoidon asemaa ottaen huomioon Euroopan
unionin liittymissopimukseen kuuluvan saamelaisia alkuperdiskansana koskevan poytikirjan nume-
ro 3.

43 artikla
Valtionrajat vlittivi poronhoito

Saamelaisten oikeus valtionrajat ylittdvaén porojen laiduntamiseen perustuu perinniistapaan.

Jos oikeudesta valtionrajat ylittdvédn porojen laiduntamiseen on sovittu saamelaiskylien, sii-
dojen tai paliskuntien kesken, noudatetaan nditd sopimuksia. Sopimusten tulkinta- tai soveltamis-
kiistassa on kiistan osapuolella oikeus saada asia vilityslautakunnan ratkaistavaksi. Saamelaiskara-
jét kolmessa sopimusvaltiossa vahvistavat yhdessé tarkemmat sdénnét vilityslautakunnan kokoon-
panosta ja noudatettavasta menettelysté. Kiistan osapuoli, joka ei ole tyytyvéinen vélityslautakun-
nan ratkaisuun, voi nostaa asiassa kanteen sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella laidunmaa
sijaitsee.

Jos saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien viélilld ei ole sovellettavaa sopimusta, mutta sen
sijaan on voimassa oleva valtioidenvélinen sopimus porojen laiduntamisesta, tulee valtioidenvalista
sopimusta soveltaa. Jos joku katsoo perinndistavan perusteella olevansa oikeutettu laajempaan poro-
laidunoikeuteen kuin mité valtioidenvilisestd sopimuksesta seuraa, on hénelld kuitenkin oikeus so-
pimuksen estdmattd saada vaatimuksensa kisiteltdvéksi sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella
laidunmaa sijaitsee.

VI luku

Sopimuksen tiytintoonpano ja kehittiminen

44 artikla
Saamelaisasioiden ministerien ja saamelaiskirijien puheenjohtajien vhteisneuvosto

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioista vastaavien ministerien ja saamelaiskérdjien pu-
heenjohtajien kustakin kolmesta maasta tulee kokoontua saannollisesti.

Yhteistyon tulee edistdd timén sopimuksen tarkoitusta 1 artiklan mukaisesti. Kokouksissa
tulee késitelld ajankohtaisia yhteisesti kiinnostavia saamelaisasioita.

45 artikla
Sopimuslautakunta

Tadmén sopimuksen tdytdntdonpanoa seuraamaan tulee perustaa pohjoismainen saamelais-
sopimuslautakunta. Lautakunnassa tulee olla kuusi jasentd, joiden kaikkien tulee olla riippumatto-
mia. Kukin kolmesta sopimusvaltiosta nimed4 yhden jésenen ja kukin saamelaiskirdjit ndissd mais-
sa yhden jdsenen. Jdsenet nimitetddn viideksi vuodeksi.

Lautakunnan tulee antaa raportteja sopimusvaltioiden hallituksille ja saamelaiskardjille. Se
voi esittdd valtioiden hallituksille ja saamelaiskérijille ehdotuksia, jotka edistdvét sopimuksen tar-
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koitusta. Lautakunta voi myds antaa lausuntoja yksittéisten henkildiden tai ryhmien kysymysten
johdosta.

46 artikla
Kansallinen taytintoonpano

Vahvistaakseen tdimén sopimuksen mahdollisimman yhdenmukaisen soveltamisen tulee valti-
oiden saattaa sopimusmdardykset suoraan sovellettavaksi kansallisena lakina.

47 artikla
Taloudelliset velvoitteet

Valtioiden tulee vastata timén sopimuksen médrdyksien taytdntoonpanon valttadmatta edellyt-
tamisté taloudellisista voimavaroista. Sopimusvaltioiden yhteiset menot jaetaan valtioiden kesken
suhteessa saamelaisten lukuméiraan kussakin valtioissa.

Edelld 35 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettujen tapausten liséksi saamelaisilla tulee olla mah-
dollisuus saada sellaista taloudellista apua, joka on vilttdméatonti, jotta he saisivat timin sopimuk-
sen mukaisia oikeuksia koskevat periaatteellisesti tirkedt kysymykset tuomioistuimen késiteltavak-
si.

VII luku

Loppumaiaraykset

48 artikla
Saamelaiskiiridjien hyviksynta

Tama sopimus tulee sen allekirjoittamisen jdlkeen esittdd kullekin kolmesta saamelaiskérijista
hyviksymisté varten.

49 artikla
Ratifiointi

Tadma sopimus tulee ratifioida. Ratifiointi voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun kukin kol-
mesta saamelaiskérdjistd on antanut 48 artiklassa tarkoitetun hyviaksymisensa.

50 artikla
Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun ratifiointiasiakir-
jat on talletettu Norjan ulkoasiainministeridon.

Norjan ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa Suomelle, Ruotsille ja sopimusvaltioiden saame-
laiskérdjille ratifiointiasiakirjojen tallettamisesta ja sopimuksen voimaantuloajasta.

Tédmain sopimuksen alkuperéiskappale talletetaan Norjan ulkoasiainministerioon, jonka tulee
toimittaa Suomelle, Ruotsille ja saamelaiskirdjille sopimusvaltioissa sopimuksen oikeaksi todistetut
jéljennokset.
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51 artikla
Sopimuksen muutokset

Tahén sopimukseen voidaan tehdd muutoksia yhteistydssd sopimusvaltioiden saamelaiskéra-
jien kanssa ottaen huomioon 48 artiklan méérdyksen.

Sopimuksen muutos tulee voimaan 30 péividd sen jélkeen, kun sopimusosapuolet ovat ilmoit-
taneet Norjan ulkoasiainministeridlle hyviksyneensd muutokset.

Tamén vakuudeksi ovat sopimusosapuolien edustajat allekirjoittaneet timén sopimuksen.
Tehty ssa paivénd kuuta 20-- kolmena suomen-, norjan-, ruotsin- ja saa-
menkielisend kappaleena, joiden kaikkien tekstit ovat yhtd todistusvoimaisia.
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Ehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi;

pyydetyt ja saapuneet lausunnot

Pyvydetyt lausunnot

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Sisdasiainministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerio

Maa- ja metsitalousministerio
Liikenneministerio

Kauppa- ja teollisuusministerio
Sosiaali- ja terveysministeriod
TyOministerio

Y mpéristoministerio

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Eduskunnan kanslia
Eduskunnan oikeusasiamies

Vahemmistovaltuutettu

Saamelaiskéardjat

Nellimin-Kevéjirven kolttaneuvosto/kyldkokous*
Naatdmon kolttaneuvosto/kylakokous*
Saamelaisneuvoston Suomen jaosto
Saamelaisasiain neuvottelukunta

Metséhallitus

Maanmittauslaitos

Rajavartiolaitos

Lapin laddninhallitus

Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskus
Lapin ympéristokeskus
Metsédntutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Lapin riistanhoitopiiri

Enontekion kunta
Inarin kunta
Sodankylén kunta
Utsjoen kunta
Suomen Kuntaliitto
Lapin Liitto

Liite 2

Saapuneet lausunnot

T B S e

b

4

ol

L S S

Lol B I

T B B

= Kolttien kyldkokous*

= Saamelaisneuvosto
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Paliskuntain yhdistys
Hammastunturin paliskunta
Ivalon paliskunta
Kaldoaivin paliskunta
Kaésivarren paliskunta -
Lapin paliskunta -
Muddusjirven paliskunta X
Muotkatunturin paliskunta -
Nakkalan paliskunta X
Naatdmon paliskunta -
Paatsjoen paliskunta -
Paistunturin paliskunta -
Sallivaaran paliskunta X
Vitsdrin paliskunta X

Enontekion kalastusalue X
Inarin kalastusalue X
Lokan-Porttipahdan kalastusalue X
Utsjoen kalastusalue -

Lapin kérdjdoikeus X
Rovaniemen hovioikeus X
Korkein oikeus -
Rovaniemen hallinto-oikeus X

Korkein hallinto-oikeus

Abo Akademi, Institutet for ménskliga rittigheter
Lapin yliopisto

Oulun yliopisto

Saamelaisalueen koulutuskeskus

Ll I

Yleisradio -
Yle Sami Radio -

Museovirasto X
Saamelaismuseo Siida -

Kansainvilisten thmisoikeusasiain neuvottelukunta x

Ihmisoikeusliitto ry X
Amnesty International — Suomen osasto -
Minority Rights Group — Suomen osasto = X

Viahemmistooikeuksen Suomen ryhméi (MRG-Finland)
Ihmisoikeusjuristit ry -
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry -
Suomalainen Lakimiesyhdistys ry -
Suomen valtiosddntdoikeudellinen seura ry -
International Law Association — Suomen osasto -

Anara Samisearvi ro -
Anaraskiela searvi ry -
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City —samit ry

Eanodaga Samiid searvi rs

Johtti Sdpmelaccat ry

Oulu Samit ry

Roavvenjargga sami searvi Mii rs
Sami Duodji ry

Sami Siida ro

Samisoster rs

Soadegili Samiid Searvi rs
Suoma Boazosamit ry

Muut lausunnot

Inarin Lapinkylé ja Inarin Manttaalikunta
Kemin ja Sompion Lapinkyldyhdistys ry
Suomen Saamelaistaiteilijat ry

Suomen saamelaisten keskusjérjesto ry

I T e B I SIS
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