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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri6 asetti 8 paivana marraskuuta 2007 tyéryhman, jonka tehtédvana
oli laatia ehdotus yhdistyslainsdddannon tarkistamisesta siten, etta se entistd pa-
remmin vastaisi nykyaikaisen jarjesto- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Erityi-
sesti tavoitteena oli parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita kullekin yhdistyk-
selle parhaiten soveltuva hallintomalli, parantaa yhdistyksen jasenten vaikutus-
mahdollisuuksia tekemélld mahdolliseksi tietoliikenneyhteyksien ja muiden tek-
nisten apuvalineiden kayttaminen yhdistyksen paatoksenteossa seka uudistaa yh-
distyksen talouden ja hallinnon tarkastusta koskevat sadnnokset siten, etté tarkas-
tus voidaan suorittaa sekd yhdistyksen siséisia ettd ulkopuolisia tarpeita varten
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tydryhman oli erityisesti 1) selvitettdva mahdollisuus s&&téda yhdistyslaissa va-
paaehtoisesta saantomaaraisesta toimielimesta, jonka tehtdvana osakeyhtion toimi-
tusjohtajan tavoin on huolehtia yhdistyksen juoksevasta hallinnosta. Samoin ty6-
ryhman oli erityisesti 2) selvitettdva mahdollisuus yhdistyksen sdédnnoissa maéara-
té, ettd yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen voidaan osallistua teknisen apu-
valineen avulla ja teknisia apuvélineitd muutenkin kéayttaa yhdistyksen paatoksen-
teossa. Liséksi tydéryhmén oli 3) valmisteltava yhdistyksen tarkastusta koskevat
sédannokset pitéden lahtokohtana sita, ettd pienimmaét yhdistykset muiden yhteisdjen
tavoin vapautetaan velvollisuudesta varsinaiseen tilintarkastukseen, jota voivat
toimittaa vain auktorisoidut tilintarkastajat, mutta lakia tdydennetdén yhdistysten
nykyistd maallikkotilintarkastuskaytantdd vastaavaa hallinnontarkastusta koske-
villa séannoksill&.

Tyoryhman oli laadittava tarpeelliset lainsdaddantdehdotukset hallituksen esityksen
muotoon. Tyodryhmén oli saatava tyonsa valmiiksi 31 péivaan toukokuuta
2008 mennessa.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsaadanténeuvos Pekka Pulkkinen oi-
keusministeriosta ja jaseniksi lainsaadanténeuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministe-
riosta, professori Heikki Halila Helsingin yliopistosta, yhteysjohtaja, OTL Juha
Viertola Suomen Liikunta ja Urheilu ry:std, KHT Johanna Perél& Pricewaterhouse
Coopers Oy:std, toiminnanjohtaja Riitta Sarkel& Sosiaali- ja terveysturvan keskus-



liitto ry:sté seka talouspéallikkod Tarja Valtakari Suomen UNICEF-yhdistys ry:sta.
Tyoryhman sihteeriksi nimettiin asianajaja Lasse Laaksonen Asianajotoimisto
Borenius & Kemppinen Oy:sta.

Oikeusministeri0 asetti seurantaryhmén seuraamaan ja arvioimaan tyOryhmén
tyotd. Seurantaryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Pekka Nurmi oike-
usministeriosta ja jaseniksi hallitusneuvos Tuula Lybeck opetusministeritsta, yli-
tarkastaja Markus Seppelin sosiaali- ja terveysministeriosta, hallitusneuvos Marja-
Leena Rinkineva kauppa- ja teollisuusministerigsta (sittemmin tyo- ja elinkeino-
ministeriostd), yhdistysrekisterijohtaja Kari-Pekka Helminen Patentti- ja rekisteri-
hallituksesta, jarjestopaallikkd Pekka Loukola Suomen Keskusta r.p:std, puolue-
sihteeri Taru Tujunen Kansallinen Kokoomus r.p:std, jarjestopaallikkd Harri San-
dell Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska Parti
r.p:sta, toimitusjohtaja Leena Kolsi Vasemmistoliitto r.p:std, Johanna Hautakorpi
Vihred Liitto r.p:st4, organisationschef Maria Grundstrom Svenska Folkpartiet i
Finland r.p:std, lakimies Jaana Meklin AKAVA ry:std, lainopillinen asiamies
Hannu Rautiainen Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry:st, jarjestopéallikkd Reijo
Paananen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry:std, lakimies Anja
Lahermaa ToimihenkilOkeskusjarjestd STTK ry:st4, paélakimies Risto Airikkala
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, OTL Martti Virtanen
Suomen Kaupan Liitto ry:stg, lainopillinen asiamies Outi Tdhtinen Suomen Yrit-
tajat ry:std, FT Aura Korppi-Tommola Naisjarjestdjen Keskusliitto ry:sta, vara-
toimitusjohtaja Esko Romppainen Raha-automaattiyhdistyksestd, péésihteeri
Tuomas Kaurttila valtion nuorisoasiain neuvottelukunnasta sekd kansalaisyhteis-
kuntapolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtaja Jukka Pekkala.

Tydryhma on kokoontunut 12 kertaa. Ty6ryhmd on kuullut sen toimeksiantoa
koskevissa teknisissa kysymyksissd asiantuntijoina professori Petri Vuorimaata
Teknillisesta korkeakoulusta sekd Jouni Backmania ja Jaroslaw Skwarekia Tie-
toenator Oyj:sta.

Tyodryhman laatimia ehdotuksia on késitelty seurantaryhmassé, joka on kokoontu-
nut kaksi kertaa. Seurantaryhmassa asioita on esitellyt tydryhman puheenjohtaja ja
tyéryhméa on voinut osallistua sen kokouksiin. Tydéryhman oli lisaksi kuultava
tyonsa kestdesséd kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukuntaa. TyOryhman
puheenjohtaja on téssa tarkoituksessa osallistunut kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan kokoukseen 3.4.2008, minké lisdksi neuvottelukunnan puheen-
johtaja on seurantaryhmén jésenend voinut tuoda esiin neuvottelukunnan nake-
myksia.

Tydryhma on keskustellut erityisesti sdahkdisen osallistumisen kayttdmisesta yh-
distyksen jasenten paatoksenteossa, yhdistysten tarkastuksesta ja toimitusjohtajaa
vastaavan lakisaateisen elimen tarpeellisuudesta yhdistyksissé, mutta myds muista
kysymyksistd, joiden suhteen yhdistyslain tarkistamista voi olla tarpeellista arvi-
oida.

Mietintoon liittyvat Heikki Halilan ja Juha Viertolan yhteinen eridava mielipide,
Riitta Sarkelan eridva mielipide seka Johanna Perélén ja Tarja Valtakarin yhteinen



eridva mielipide. Koska tydéryhméssa on ollut eri mielipiteitd useista perustavaa
laatua olevista kysymyksistéd ja koska seurantaryhmén seka siind edustettuina ol-
leiden keskeisten jérjestdjen kanta poikkeaa ndissa kysymyksissa tyoryhman lain-
sédadantdehdotuksista, mietinndssé on katsottu tarpeelliseksi poiketa jossain méaéa-
rin hallituksen esityksen muodosta muun muassa siten, ettd mietinnon yleisperus-
teluissa on selostettu tydryhmaéssa ja seurantaryhmassa esitettyja eri mielipiteita.
Keskeiset erimielisyydet koskevat etdosallistumisena sallittavan kokousosallistu-
misen laajuutta (sallitaanko ajallisesti ennen fyysistd kokousta tai sen jalkeen ta-
pahtuva eta-&anestaminen kokoukseen osallistumisen muotona), nykyisen maal-
likkotilintarkastuksen korvaavaa toiminnantarkastusta (yhtaalta koko jarjestelman
mielekkyytta ja toisaalta tarkastuksen pakollisuutta) sek& toimitusjohtajaa vastaa-
van instituution séantelyn mielekkyytta yhdistyslaissa. Nailtd osin on syyta erityi-
sesti mainita, ettd seurantaryhméssé edustetut keskeiset jarjestot ovat tyéryhman
lainsaddantdehdotuksista poiketen katsoneet, ettd etdosallistuminen yhdistyksen
kokoukseen tulisi rajoittaa kokouksen aikaiseen osallistumiseen (online-
osallistuminen) ja etta toiminnantarkastus tulisi saataa pakolliseksi kaikissa yhdis-
tyksissd, joissa ei ole tilintarkastusta. Seurantaryhméssé kéaydyissa keskusteluissa
on samoin padosin vastustettu toimitusjohtajaa vastaavan instituution saéntelemis-
t& yhdistyslaissa.

Mietinndssa on katsottu valttaméttomaksi poiketa hallituksen esityksen muodosta
myo0s sikéli, ettd siind on erikseen selostettu eréita sellaisia kysymyksia, joita tyo-
ryhméan mielestd voidaan selvittada l&hemmin jatkovalmistelussa tai erikseen.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoéryhmé& kunnioittavasti luovuttaa mietintonsé oike-
usministeriolle.

Helsingissa 12. pdivana kesakuuta 2008

Pekka Pulkkinen

Heikki Halila Jyrki Jauhiainen Johanna Peréla

Riitta Sarkela Tarja Valtakari Juha Viertola

Lasse Laaksonen
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YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytantd

Suomen perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus.
Yhdistymisvapauteen sisaltyy muun muassa oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Yh-
distyksilla on sisdisissa asioissaan toimintavapaus, jota usein kutsutaan yhdis-
tysautonomiaksi.

Perustuslain 13 8:n 3 momentin mukaan tarkempia s&annoksiéd yhdistymisvapau-
den kayttamisestd annetaan lailla. Nykyinen yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan
1.1.1990. Kyseessa oli kokonaisuudistus, jolla kumottiin yhdistyksista annettu laki
vuodelta 1919. Uudistus perustui keskeisilta osiltaan vuonna 1978 asetetun yhdis-
tyslakikomitean mietintéén (KM 1984:1), jonka pohjalta hallituksen esitys
(HE 64/1988 vp) laadittiin virkatyona oikeusministeriossa.

Yhdistyslakia muutettiin 1.1.1995 voimaan tulleella lailla (1177/1994) siten, etta
yhdistysrekisterin pito siirrettiin oikeusministeriostd patentti- ja rekisterihallituk-
seen. Muut yhdistyslain muutokset ovat liittyneet etupdassd muun lainsaadéannon
muutoksiin ja olleet luonteeltaan paljolti teknisid.

Yhdistyslain saantely on muuhun yksityisoikeudellisia yhteisdja koskevaan saan-
telyyn verrattuna melko yleistasoista. T&mé on ollut tietoinen valinta, jolla on
haluttu muun muassa turvata se, ettd yhdistyksille jaa tarvittava liikkumavara itse
madrété asioistaan. Laissa sdadetddn seka rekisterdidyista ettd rekisterdimattomis-
t& yhdistyksista.

Yhdistyslain lahtokohtana on, ettd paatosvalta kuuluu jésenille, jotka kayttavat
paatosvaltaansa yhdistyksen kokouksessa. Yhdistyksen sadnndissé voidaan antaa
paatdsvaltaa myos valtuutetuille, joiden lukumaard, toimikausi, valitsemistapa ja
tehtdva mééritelladn yhdistyksen sdénndissé. Jos sdédnndissa on annettu paatosval-
taa valtuutetuille, myds ndma kayttavat paatosvaltaansa kokouksessa.

Yhdistyslain 23 §:n mukaan tietyt tdrkeimmat asiat — esimeriksi saantdjen muut-
taminen, hallituksen tai sen jésenten taikka tilintarkastajan valinta tai erottaminen,
tilinpaatoksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myontdminen ja yhdistyksen
purkaminen — on aina padtettdvd yhdistyksen tai, jos s&anndissa niin maarataan,
valtuutettujen kokouksessa. Muiden asioiden osalta yhdistyksen saanngissé voi-
daan yhdistyslain 17 §:n 2 momentin mukaan mé&ératé, ettd jasenet kayttavat saén-
ndissa erikseen mainituissa asioissa paatosvaltaansa erillisissa aanestystilaisuuk-
sissa tai postitse. Lisdksi yhdistyslain 19 8:n mukaan liittomuotoisissa yhdistyk-
sissa paatdsvaltaa voidaan saannoissd maarata kaytettavéksi liittodénestyksessd,



mika tarkoittaa paatosvallan antamista liittorakenteen kautta jaseniné oleville yk-
sityisille henkil6ille, vaikka ndma eivat olekaan suoraan jasenina liitossa. Myds
liittoddnestys toimitetaan erillisissa &anestystilaisuuksissa tai postitse.

Kokouksella tarkoitetaan yhdistyslaissa perinteista fyysistd kokousta, jossa osan-
ottajat kokoontuvat tiettyyn kokouspaikkaan tiettyna aikana, eiké esimerkiksi niin
sanottua virtuaalikokousta, jossa osanottajat ovat yhteydessa toisiinsa pelkéastaan
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla. Yhdistyslaissa ei
ylipaataan tunneta mahdollisuutta paatoksentekoon kayttamalla apuna tietoliiken-
neyhteyttéd tai muuta teknista apuvélinettd. Siten yhdistyksen jasenten paatoksen-
teko ei ole mahdollista samalla tavoin teknisten apuvélineiden avulla kuin esimer-
kiksi osakeyhtion yhtiokokoukseen tai osuuskunnan kokoukseen osallistuminen
(osakeyhtidlain 5 luvun 16 8§8:n 2 momentti, osuuskuntalain 4 luvun 9 8:n 2 mo-
mentti).

Yhdistyksen hallintoa koskevat yhdistyslain saannokset ovat verraten yleisluon-
toiset. Keskeinen toimielin on hallitus, jonka tehtdvénd on lain ja yhdistyksen
sédantdjen seka yhdistyksen padtdsten mukaan huolellisesti hoitaa yhdistyksen
asioita. Yhdistyslaissa ei ole sdannoksié sellaisesta hallituksen alapuolella olevas-
ta toimeenpanevasta elimestd, joka huolehtisi yhdistyksen paivittéisesta hallinnos-
ta vastaavaan tapaan kuin esimerkiksi osakeyhtion tai osuuskunnan toimitusjohta-
ja. Kéytannossd monien yhdistysten sadnndissd on maarayksiad johtavasta toimi-
henkilOstd, josta saatetaan kayttdd esimerkiksi nimitysté toiminnanjohtaja, toimi-
tusjohtaja tai paasihteeri.

Yhdistysten tilintarkastukseen on 1.1.1995 alkaen sovellettu kaikkia yhteistja
koskevaa tilintarkastuslakia (936/1994), joka puolestaan kumottiin uudella
1.7.2007 voimaan tulleella tilintarkastuslailla (459/2007). Uudella tilintarkastus-
lailla vapautettiin pienimmat yhteisot lakisaateisesta tilintarkastuksesta, jota tdman
jalkeen voivat suorittaa vain auktorisoidut tilintarkastajat (KHT- ja HTM-tilin-
tarkastajat). Tilintarkastuslain siirtymasdannosten mukaan lain sdénnosten esté-
mattd yhdistyksessa sovelletaan kuitenkin yh& kumotun tilintarkastuslain
(936/1994) sdannoksid muun kuin auktorisoidun tilintarkastajan eli niin sanotun
maallikkotilintarkastajan valintaan ja tallaisen tilintarkastajan suorittamaan tilin-
tarkastukseen. Tilintarkastuslain uudistuksesta talla tavoin paattdessdén eduskunta
edellytti yhdistysten tarkastusta koskevien saanndsten valitonta uudistamista niin,
ettd my0s yhdistyksissé tarkastus voidaan suorittaa sekd yhdistyksen siséisia etta
ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhdistystoiminnasta kaytanndssa ei ole olemassa kattavaa empiirista tietoa, joskin
tilanne tulee jossain m&arin muuttumaan viel& vuonna 2008 verohallinnon siirty-
essd myos yhdistysten osalta niin sanottuun koneelliseen valvontaan. Rekisterdity-
ja yhdistyksié on patentti- ja rekisterihallituksen yll&pitdméssa yhdistysrekisterissa
talld hetkella noin 127000 kappaletta. Joka tapauksessa on selvaa, ettd yhdistys-
toiminnalla on yhteiskunnassa tarked merkitys. N&in on huolimatta siité, etta kan-
salaisten kiinnostuksen osallistua aktiivisesti jarjestotoimintaan yhdistyksen jése-
nend tai yhdistyksen hallinnossa katsotaan viime aikoina jossain maéarin vahenty-
neen. Rekisteroityja aatteellisia yhdistyksid on muun muassa ammattiyhdistys-



toiminnan, puoluetoiminnan ja kulttuurialojen, harrastustoiminnan sek& sosiaali-
ja terveysalan piirissd. Yhdistystoiminta on yhtaalta monilla aloilla organisoitunut
suuriksi liittomuotoisiksi yhdistyksiksi, joilla on lukuisia jasenyhdistyksig, usein
vielda monessa portaassa. Toisaalta osa yhdistyksista voi olla hyvinkin pienia liit-
torakenteen ulkopuolisia muutaman jasenen yhdistyksid. Vain muutamasta henki-
I6jasenestd koostuvia yhdistyksia on tosin suhteellisesti vahemman kuin muuta-
masta osakkaasta koostuvia yhtigita.

1.2. Nykytilan arviointi

Yhdistyslain voimassaoloaikana on saatu runsaasti kokemusta lain soveltamisesta
kaytannodssa. Yleisesti ottaen yhdistyslain on arvioitu toimineen suhteellisen hy-
vin. Kansalais- ja jarjestotoiminnan kannalta on myos tarkedd, etta siihen keskei-
sesti vaikuttavalla lainsdadannolla on tietty pysyvyys. Myonteinen vaikutus on
ollut niin ik&én silla, ettd laki on verrattain valj ja selkeésti jasennettévissa. Si-
sédistd toimintakulttuuria on voitu kehittdad jarjestd- ja liittorakennekohtaisesti.
Taman vuoksi laajaan yhdistyslain uudistamiseen ei ole néhty olevan aihetta.

Yhteiskunta seka kansalais- ja jarjestotoiminta ovat kuitenkin muuttuneet lain
voimassa ollessa. Yleisena yhteiskunnallisena kehityssuuntana voidaan Kiinnittaa
huomiota tekniikan ja kommunikaatiovélineiden voimakkaaseen kehittymiseen.
Yhdistyslain péaatoksentekoa koskevissa saannoksissé tatd muutosta ei aikanaan
ole voitu ottaa huomioon. Oikeustieteen tohtori Heikki Halila ja hallintoneuvos
Lauri Tarasti antoivat tosin jo vuonna 1997 oikeusministerién toimeksiannosta
selvityksen yhdistystoiminnan mahdollisuuksista tietoverkoissa. Selvitys, jossa
ehdotettiin yhdistyslain muuttamista siten, ettéd tietoverkkoa voitaisiin kayttaa ra-
joitetusti jasenten et&osallistumiseen yhdistyksissd, ei kuitenkaan johtanut lain-
sédadantdtoimiin. Sen jalkeen kuluneen reilun kymmenen vuoden aikana tietotek-
niikka on edelleen kehittynyt huomattavasti ja tietoverkoissa toimiminen liséanty-
nyt olennaisesti. Tietoverkoista on tullut keskeinen kommunikaatiovéline erityi-
sesti nuorille. Mainittu muutos on jo heijastunut muita yhteis6ja koskevaan lain-
sédadantdon: tietoyhteiskunnan kehittyminen on jo otettu huomioon osakeyhtii-
den ja osuuskuntien paatdksenteon saantelyssa.

Yhdistyksid ympéroivé lainsdadantd on muuttunut myos tilintarkastuksen osalta.
Tata koskevat saannokset on hiljattain uudistettu kaikkien muiden yhteisotyyppien
paitsi yhdistysten osalta. Kuten edell& on todettu, eduskunta on edellyttanyt myods
yhdistysten tarkastusta koskevien sadnndsten valitontd uudistamista niin, etta
my0s yhdistyksissé tarkastus voidaan suorittaa sekd yhdistyksen sisdisia ettd ul-
kopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liséksi on kayty keskustelua siitd, olisiko yhdistyslaissa tarpeen saataa erityisesta
toimeenpanevasta orgaanista, joka hallituksen alapuolella vastaisi yhdistyksen
paivittaisesta hallinnosta. Eri etutahot ovat valmistelun eri vaiheissa esittaneet
asiasta vaihtelevia ndkemyksié. Yhtéalta on kiinnitetty huomiota siihen, ettd erdat
yhdistykset harjoittavat taloudellista toimintaa, joka mittavuudeltaan rinnastuu
suurten yritysten toimintaan, vaikkakaan toiminnan tavoitteena ei yritystoiminnan
tapaan ole voiton tuottaminen. Nykytila, jossa tdysi vastuu myos paivittdisen hal-



linnon hoitamisesta téllaisissakin yhdistyksissa on yhdistyksen hallituksella, on
saatettu ndhda ongelmalliseksi, ja sen on saatettu katsoa muun muassa vaikeutta-
van yhdistysten hallituksen jaseneksi halukkaiden henkildiden 16ytamista. Toiselta
puolen on muun muassa viitattu yhdistystoiminnan aatteellisiin lahtokohtiin ja
katsottu, ettei nykytilaan kuitenkaan liity sellaisia ongelmia, jotka tekisivat muu-
toksesta tarpeellisen tai perustellun. Eri kantojen tueksi esitettyja nakemyksid on
kasitelty lahemmin jaljempéna keskeisten ehdotusten esittelyn yhteydessa.

Edeltd ilmenevista syista yhdistyslakiin on perusteltua tehda erdité tarkistuksia,
jotta se paremmin vastaisi nykyaikaisen kansalais- ja jarjestétoiminnan vaatimuk-
sia ja olisi lisdksi yhteensopivampi suhteessa ympardivaan lainsaadantoon. Selke-
asti uudistuksen tarpeessa ovat yhdistyksen paatoksentekoa koskevat sdédnnokset,
jotka on syytd muun yhteis6lainsaddannon tavoin saattaa tekniikan nykykehityk-
sen tasolle. Edelleen on tarpeen uudistaa yhdistyksen tarkastusta koskevat saan-
nokset eduskunnan lausumassa edellytettyjen suuntaviivojen mukaisesti. Tamén
ohella osa tyoryhman jésenista katsoo, ettd myods yhdistyksen hallintoa koskevia
s&annoksia olisi perusteltua muuttaa saatdmalla laissa erityisesta toimeenpanevas-
ta johtajasta, joka hallituksen alapuolella vastaisi yhdistyksen paivittédisesta hal-
linnosta; téllaisen toimielimen k&yttdminen olisi kuitenkin vapaaehtoista, eli yh-
distys madraisi siitad saannoissaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, etta yhdistyslaki entistd paremmin vastaisi erimuotoisten
yhdistysten tarpeita sekd nykyaikaisen kansalais- ja jarjestétoiminnan vaatimuk-
sia. Erityisesti tavoitteena on parantaa yhdistyksen jasenten vaikutusmahdolli-
suuksia tekemalla mahdolliseksi tietoliikenneyhteyksien ja muiden teknisten apu-
valineiden kayttdminen yhdistyksen péaatoksenteossa, uudistaa yhdistyksen talou-
den ja hallinnon tarkastusta koskevat sdéannokset siten, etta tarkastus voidaan suo-
rittaa seka yhdistyksen sisdisia etta ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmu-
kaisella tavalla, sekd parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita kullekin yhdis-
tykselle parhaiten soveltuva hallintomalli.

2.2. Keskeiset ehdotukset

2.2.1. Yhdistyksen paatoksentekoa koskevien saanndsten modernisoiminen

Tyoryhma ehdottaa yhdistyslain muuttamista siten, ettd yhdistyksen kokoukseen
voidaan osallistua myds tietoliikenneyhteyden tai teknisen apuvélineen avulla, jos
yhdistyksen saannoéissa niin maarataan. Edellytyksend olisi — samaan tapaan kuin
muussa yhteis6lainsaadanndssa — ettd osallistumisoikeus ja &antenlaskennan oi-
keellisuus voidaan varmistaa perinteiseen kokoukseen verrattavalla tavalla.

Edelleen ty6ryhmad ehdottaa, ettd yhdistyksen sadnngissé voitaisiin maarata tekni-
sen apuvélineen kayttamisesta paatoksenteossa niissa tilanteissa, joissa nykyaan



voidaan maarata jasenadnestyksesté erillisissa aanestystilaisuuksissa tai postitse,
samoin kuin liittoadnestyksen toteuttamisesta teknisen apuvalineen avulla.

Kokousosallistuminen teknisen apuvélineen avulla olisi mahdollinen perinteisen
kokousosallistumisen rinnalla, vaihtoehtoisena kokousosallistumisen muotona.
Asioissa, jotka lain mukaan on paatettdva kokouksessa, olisi siten aina pidettava
my0s perinteinen kokous. Tyoryhma ei ehdota perinteisesta yhdistyksen kokouk-
sesta luopumista kokonaan siten, etta jasenille olisi mahdollista yhdistyksen ko-
koukselle kuuluvissa asioissa tarjota vain puhtaasti virtuaalista paatoksentekoa.
Vaikka tdma saattaa tulevaisuudessa osoittautua ajankohtaiseksi, sité ei ole tassa
vaiheessa pidetty tarpeellisena. Tydryhman kuulemien asiantuntijoiden mukaan
kokoontumismahdollisuuden jarjestdmista esimerkiksi pienessa yhdistyksessa,
joka tosiasiassa tekee paatoksensé hyvin pitkélle virtuaalisesti, ei ole pidetty koh-
tuuttomana rasituksena. Toisaalta perinteisestd kokouksesta luopuminen voisi
johtaa vaikeisiin rajanvetotilanteisiin muun muassa sen suhteen, milloin paatok-
senteon voidaan katsoa tapahtuneen. Ehdotettava ratkaisu on yhdenmukainen osa-
keyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa omaksuttujen ratkaisujen kanssa.

Kokousosallistumisen osalta tydryhmassa on ollut eri mielipiteita siitd, onko ko-
kousosallistumiseksi laissa tarkoitetussa mielessa hyvaksyttava myods ajallisesti
fyysisen kokouksen ulkopuolella tapahtuva osallistuminen, kuten &&nten antami-
nen ennakkoon tai jalkikateen teknisen apuvélineen avulla (tai aivan perinteisesti
postitsekin), vai onko etéosallistumiseksi kokoukseen laissa tarkoitetussa mielessa
katsottava ainoastaan fyysisen kokouksen aikana tapahtuva osallistuminen tieto-
litkenneyhteydelld tai muulla teknisell&d apuvélineelld. Laajaa kokousosallistumi-
sen maaritelmaa puoltavat katsovat, ettd esimerkiksi ennakkodanten antaminen
voi tietyissa yhdistyksissa soveltua hyvin eréisiin paatoksiin, kuten henkilovalin-
toihin, ja ettd saantelyn tulisi olla salliva niin, ettd kukin yhdistys voisi — ottaen
huomioon, ettd erilaisten etdosallistumismuotojen tarjoaminen on joka tapaukses-
sa riippuvaista yhdistyksen sédannoistd, joissa voidaan myds maarata tarkemmin
noudatettavasta menettelystd — harkita itselleen parhaiten sopivat paatoksenteko-
muodot. Kyseista mallia kannattavat katsovat myds, etta tallainen salliva saantely
auttaisi erityisesti pienid yhdistyksig, joissa myos jasenten paatoksenteko kéaytan-
ndssa jo nyt tapahtunee paljolti esimerkiksi séhkdpostikirjeenvaihdon muodossa.
Edelleen mallin kannattajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettei tiedossa ole,
ettd osakeyhtidissa tai osuuskunnissa — joissa taméntapainen osallistumistapa on
lain mukaan mahdollinen — kyseistd mahdollisuutta olisi otettu kayttoon sellaisella
tavalla, joka olisi johtanut kdytannon vaikeuksiin. Jaljempana oleva lainsdadanto-
ehdotus on tdmén kannan mukainen.

Kokousosallistumisen suppeampaa méérittelyd kannattavat taas korostavat yhtaal-
ta aidon keskustelevan kokoustilanteen tarkeatd merkitysta ja perinnettd yhdistys-
toiminnan kannalta. Ennakko&anestyksen tai sit4 vastaavien osallistumismuotojen
hyvaksyminen kokousosallistumiseksi on omiaan viemaéan merkitysta yhdistyslain
23 8:n sdannoksilta, joiden mukaan tietyisté tdrkeimmisté asioista voidaan paattaa
vain yhdistyksen kokouksessa. Tata kantaa edustavat ovat samoin olleet huolestu-
neita ajallisesti kokoustilanteen ulkopuolella tapahtuvan &&nestdmisen epésel-
vyyksistd, joita syntyy esimerkiksi paatosehdotusten muuttuessa kokouksessa sen



jalkeen, kun ennakkodénet on jo annettu. Ty6ryhman ty6td seuraamaan asetetussa
seurantaryhmaéssa, jossa edustettuina ovat olleet muun muassa patentti- ja rekiste-
rihallituksen yhdistysasiain neuvottelukunnan jasenet, tdmé kielteinen kanta on
ollut voimakkaasti edustettuna. Samoin tdma kielteinen kanta on tullut voimak-
kaasti, joskaan ei yksimielisesti, esiin kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunnassa.

Tyodryhmassa on ollut eri mielipiteitda myos siitd, missa maarin saannoissa voidaan
antaa yhdistyksen hallitukselle harkintavaltaa sen suhteen, tarjotaanko jasenille
etdosallistumismahdollisuutta kokoukseen vai ei. Osaltaan kannatusta on saanut
malli, jossa etdosallistumismahdollisuuden tarjoamisesta olisi aina méaarattava
sédannoissd, jolloin asia olisi séanndissa mahdollista jattdd myods hallituksen har-
kintaan. Toisaalta hallituksen téllaista harkintavaltaa on pidetty liian laajana var-
sinkin, jos osallistuminen kokoukseen maaritellaén edelta ilmenevin tavoin laajas-
ti. Jaljempana oleva lainsdéddantéehdotus on ensin mainitun kannan mukainen.

Vield tyéryhman mielipiteet ovat jakautuneet sen suhteen, onko lakiin perusteltua
ottaa sadnnoksia kokousmuodollisuudet sivuuttavasta jasenten yksimielisesta paa-
toksenteosta. Yhté&alta on katsottu, ettd tdma — nykyisté oikeustilaa merkittavasti
muuttamatta — selkiyttdisi paatoksentekoa pienissa yhdistyksissa, jossa téllaista
paatoksentekoa nytkin esiintyy. Toisaalta on katsottu, ettd asian nimenomainen
séanteleminen laissa kuormittaa yhdistyslakia tarpeettomasti ja antaa aiheettomas-
ti yllykkeen pyrkia téllaiseen varsinaiseen kokouksen ulkopuolella tapahtuvaan
paatoksentekoon, johon voi liittyd myds ongelmia. Jaljempéna oleva lainsaadan-
toehdotus on ensin mainitun kannan mukainen.

Yhdistyslain 21 8:n mukaan yhdistyksen kokouksesta sdadetty koskee l&htokoh-
taisesti soveltuvin osin myds valtuutettujen kokousta. Tydryhma katsoo, etta tasta
paésédannosta ei ole syytd poiketa uusien etdosallistumista koskevien saannésten
kohdalla, vaan saannokset on — niilla edeltd ilmenevilld varauksilla, jotka ovat
olleet tydryhmadssé edustettuina — perusteltua ulottaa myo6s valtuutettujen péatok-
sentekoon. Uudet mahdollisuudet voivat helpottaa esimerkiksi paatdksentekoa
suurissa valtakunnallisissa jérjestoissa, joissa valtuutetut ovat eri puolilla maata.

TyOryhmassa on keskusteltu myds siitd, pitdisikd yhdistyslain 23 8:84 muuttaa
niin, ettd sddnnoissa voitaisiin maératé keskeisista henkildvalinnoista, ennen kaik-
kea hallituksen jasenten valinnasta jasen- tai liittod&nestyksend esimerkiksi tieto-
liikenneyhteyden vélityksella tai postitse. Tdméa on sinansé edella kasitellysta ko-
kousosallistumisen késitteen laajuudesta erillinen kysymys, koska muutos olisi
vield laajakantoisempi: talléin mahdollistettaisiin kyseisten henkilévalintojen te-
keminen kokonaan ilman kokousta ja liséksi siten, ettd paatdsvalta voitaisiin liit-
toddnestyksen kautta siirtaa liiton jasenyhdistyksilta liiton jasenina valillisesti ole-
ville yksityisille henkilGille. Ty6ryhma on katsonut, ett4 sen toimeksiannossa ei
varsinaisesti ole viitattu tahdn kysymykseen. Siten tydryhman mietintdon ei
myo6skadn ole otettu tatd koskevia lainsdédantoehdotuksia. Voidaan kuitenkin
todeta, ettd kysymyksenasettelu seka eri nakdkantojen puolesta ja niita vastaan
esitettavissa olevat perusteet vastaavat paljolti sitd, mité edell& on esitetty kokous-
osallistumisen kasitteen laajuutta koskevan kysymyksenasettelun yhteydessa.



2.2.2. Yhdistyksen tarkastus

TyOryhma on lahtenyt siitd, ettd muiden yhteisojen osalta tehtya ratkaisua vastaa-
valla tavalla pienimmat yhdistykset jatetddn uudessa tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitetun auktorisoitujen tilintarkastajien suorittaman lakisaateisen
tilintarkastuksen ulkopuolelle. Tyéryhmassa on pohdittu sita, pitéisiko tilintarkas-
tusvelvollisuuden raja-arvot yhdistysten osalta maaritell& eri tavoin kuin muiden
yhteisojen osalta. Tilintarkastuslain raja-arvot on madritelty pitden silmélla erityi-
sesti yritystoimintaa eivétkd ne sellaisinaan ole vélttdmatta sovellettavissa yhdis-
tyksiin. Esimerkkina voidaan mainita, etta yhdistyksen liikevaihtoon ei kirjanpito-
lautakunnan konsernitilinpdatoksen laatimisesta antaman yleisohjeen mukaan lue-
ta yhdistyksen saamia yleisavustuksia. Raja-arvokysymyksen selvittamista kui-
tenkin edesauttavat olennaisesti yhdistyksid koskevat kattavat empiiriset tiedot,
jollaisia tyéryhma ei ole voinut saada kayttoonsa sen lyhyt maardaika huomioon
ottaen. Asiaan voidaan siten palata jatkovalmistelussa.

Kumotun tilintarkastuslain mukaisen muiden kuin auktorisoitujen tilintarkastajien
suorittaman tilintarkastuksen eli niin sanotun maallikkotilintarkastuksen tilalle
luotaisiin yhdistyslaissa uusi tarkastuksen muoto, toiminnantarkastus. Toiminnan-
tarkastus korvaisi nykyisen maallikkotilintarkastuskaytannon ja se mahdollistaisi
paéosin nykyisen kaltaisen tarkastuskaytannon jatkamisen.

Tyodryhmassa on kuitenkin edustettuna myds eriavd nakemys, jonka mukaan tél-
laisen uuden tarkastusjarjestelman luominen ei ole mielekasta, koska yhdistys voi
niin halutessaan valita tilintarkastajan. Sen sijaan yhdistyslain tulisi sallia erityisen
tarkastuksen toimittaminen, jos yhdistyksen jasenet niin haluavat. Laissa tulisi
lisdksi korostaa yhdistyksen hallituksen vastuuta siséisen valvonnan jarjestamises-
td. Yhdistyslaissa ei ole ollut nimenomaista mainintaa yhdistyksen hallituksen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd Kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty, kuten muun muassa osakeyhtiolaissa. Tyoryhman mie-
tintdon on otettu tata koskeva lainsaddantdehdotus.

Toisaalta tyéryhman jasenten mielipiteet ovat jakautuneet sen osalta, voitaisiinko
velvollisuus toiminnantarkastajan valitsemiseen haluttaessa sulkea pois yhdistyk-
sen sdanngdissé. Osa tyoryhmaéstd on katsonut, ettd tallainen mahdollisuus voisi
vahentdd byrokratiaa erityisesti kaikkein pienimmissd yhdistyksissa, joissa esi-
merkiksi kaikki jasenet saattavat olla yhdistyksen hallinnossa mukana. Tahan kan-
taan liittyen maaravahemmistolla tulisi olla oikeus vaatia toiminnantarkastusta
meneill&&n olevan tilikauden osalta, jos toiminnantarkastajaa ei muuten sééntéjen
vuoksi valittaisi. Jaljempana oleva lainsaadantéehdotus on tdman kannan mukai-
nen. Osa jasenistd taas on katsonut, ettd kaikissa yhdistyksissa olisi toimitettava
ainakin toiminnantarkastus. Kantaa on perusteltu ennen kaikkea saantelyn selkey-
dell& ja turhien riitaisuuksien valttdmiselld. Tdma kanta on tullut sangen voimak-
kaasti esiin myds seurantaryhmadssd, jossa muun muassa suurimmat valtakunnalli-
set jarjestot ovat olleet edustettuina.



Avustusta saavien yhdistysten osalta on huomattava, ettd avustuksenantaja voi
asettaa avustuksen saamiselle ehtoja, kuten vaatimuksen siitd, ettd yhdistyksessa
on suoritettava toiminnantarkastus tai varsinainen tilintarkastus. Liséksi avustuk-
sia koskevassa lainsaadannossa voi olla tarkastusvelvollisuutta koskevia erityis-
saannoksid, joihin voi olla tarvetta kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa (esi-
merkiksi raha-automaattiavustuksista annetun lain 18 8).

Ehdotettu toiminnantarkastuksen saantely yhdistyslaissa olisi yleisluontoisempaa
kuin nykyisin maallikkotilintarkastukseen sovellettava kumotun tilintarkastuslain
séantely. Tama olisi sopusoinnussa sen kanssa, ettda myds yhdistyksen hallinto on
yhdistyslaissa verraten yleisluontoisesti sdé&dnnelty. Toiminnantarkastajan tehtavéa-
na olisi tarkastaa yhdistyksen Kirjanpito, tilinpaatds ja hallinto, eli tarkastuksen
kohde olisi sindns& sama kuin tilintarkastajalla. Tarkastus olisi myos tilintarkas-
tuksen tapaan laillisuuden tarkastusta eikd toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
tarkastusta. Tarkastuksen tavoitteena olisi selvittdd, ettd tilinp&atés on laadittu
Kirjanpitolain seka tilinpaatoksen laatimista koskevien muiden saannésten ja maa-
raysten mukaisesti ja ettd tilinpdatds antaa Kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla
oikeat ja riittdvat tiedot yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Hallinnon tarkastuksessa selvitettéisiin hallituksen jasenten ja mahdollisen
toimeenpanevan johtajan toiminnan lainmukaisuutta yhdistyslain séanndsten pe-
rusteella. Tarkastuksen siséllolle sen enempdd kuin toiminnantarkastajan kelpoi-
suudellekaan ei kuitenkaan asetettaisi yhté pitkalle menevia vaatimuksia kuin ti-
lintarkastuksesta ja tilintarkastajasta sdddetddn. Tarkastuksen mittapuuna ei esi-
merkiksi olisi tilintarkastuslain mukainen hyva tilintarkastustapa, vaan ehdotetta-
van yleissddnnoksen mukaan toiminnantarkastus olisi suoritettava yhdistyksen
toiminnan edellyttdmassé laajuudessa. Kulloinkin edellytettavén tarkastuksen laa-
juus ja sisalté maaraytyisivat siten tapauskohtaisesti sen mukaan, millainen ja
kuinka suuri yhdistys on kyseessa.

Toiminnantarkastajan olisi annettava tarkastuksestaan Kirjallinen lausunto tilin-
paatoksestd paattavalle yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukselle. Tarkastus- ja
lausuntokdytadntdé muotoutuisi tulevaisuudessa. Yhdistyksen sadnndisséa ja yhdis-
tyksen kokouksen paatokselld voitaisiin tarvittaessa méaarittdd tarkemmin tarkas-
tusta. Myos yhdistysten ja niille avustuksia myontévien tahojen olisi mahdollista
esimerkiksi laatia tit4 koskevia suosituksia ja ohjeita. Toiminnantarkastajan olisi
oltava riippumaton tarkastusta suorittaessaan.. Toiminnantarkastajan vahingon-
korvausvastuu maaraytyisi samanlaisten perusteiden mukaan kuin esimerkiksi
yhdistyksen hallituksen jasenen ja tilintarkastajan vastuu. Tydryhmassa on edus-
tettuna myos eridva kasitys, jonka mukaan voi olla vaikea 16ytaa patevia toimin-
nantarkastajia, koska toiminnantarkastaja on lain mukaan vahingonkorvausvas-
tuussa tehtdvastd, jonka sisalto ja laajuus ei ole selkeésti maaritelty.

TyOryhmassa on myds arvosteltu toiminnantarkastaja—nimiketta silla perusteella,
ettd nimi voi virheellisesti antaa kuvan, jonka mukaan tarkastajan tehtaviin kuu-
luisi toiminnan tarkoituksenmukaisuuden tarkastus. Ty6ryhmé on paatynyt kayt-
tdmaén tarkastajasta tallaista nimikettd paremman nimityksen puuttuessa. Tyo6-
ryhméssé on kuitenkin keskusteltu myds muista nimityksisté, kuten hallinnontar-
kastaja, jasentarkastaja tai maallikkotarkastaja. Kaikki esilla olleet nimitykset ovat
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kuitenkin tavalla tai toisella harhaanjohtavia tai muuten ongelmallisia. Esimerkik-
si ”hallinnontarkastaja” viittaa vain osaan tarkastajan edella kuvatuista tehtavisté,
kun taas “jasentarkastaja” voi virheellisesti antaa vaikutelman, jonka mukaan tar-
kastajan olisi oltava yhdistyksen jasen. "Maallikkotarkastaja” puolestaan on omi-
aan antamaan vahattelevén kuvan tarkastajan kelpoisuudesta tehtdvaansa.

Yksityiskohtien osalta tydryhmassé on ollut jossain méarin eri mielipiteita tarvit-
tavan saantelyn laajuudesta: onko lakiin tarpeen ottaa sdannoksia esimerkiksi oi-
keussuojakeinoista sen varalle, ettd lain tai sdantdjen edellyttdmaé toiminnantar-
kastajaa ei valita, toiminnantarkastajan yleisesta kelpoisuudesta ja esteellisyydes-
t4, lasndolosta yhdistyksen kokouksessa ja salassapitovelvollisuudesta. Osa ty6-
ryhman jasenista on pitanyt néitd seikkoja koskevaa saantelya silla tavoin keskei-
send muun muassa toiminnantarkastuksen uskottavuutta silmélla pitéen, ettd on
jatkossakin valttamatonta esimerkiksi viitata yhdistyslaissa ndiden kysymysten
osalta tilintarkastuslakiin. Tamé& merkitsee osaltaan nykyisen oikeustilan jatkumis-
ta, koska nykyisin maallikkotilintarkastukseen sovelletaan kaikilta osin kumotun
tilintarkastuslain yksityiskohtaisia sdannoksia. Osa tydryhmén jésenistd on kui-
tenkin katsonut, ettei tallaisille sédnndksille ole tarvetta.

Mya0s siirtymasaannoksissé otettaisiin huomioon, ettd toiminnantarkastus merkit-
sisi nykyisen maallikkotilintarkastuskaytannon jatkumista. Siirtymasadnnoksisséa
huolehdittaisiin siitd, ettei yhdistysten tarvitse lainmuutoksen johdosta muuttaa
séantojaan, vaan séantdjen maarayksié tilintarkastajasta sovelletaan tarvittavassa
laajuudessa toiminnantarkastajaan.

Tydryhmassa on esitetty eri nakemyksia siitd, onko yhdistyksille asetettava vel-
vollisuus muuttaa saéantonsa toiminnantarkastuksen osalta uuden lain mukaisiksi,
jos sééantoja ylipaatddn muutetaan, vai vain, kun saantoja talta osin muutetaan. Osa
tyoryhmaésté on ollut ensin mainitulla kannalla muun muassa siksi, etta jos yhdis-
tysrekisterista ilmenee saantdjen tulleen muutetuiksi uuden lain voimaantulon
jalkeen, on tastd voitava luotettavasti paatelld, ettd mahdolliset sd&ntdjen maara-
ykset tilintarkastajasta tarkoittavat tilintarkastuslain mukaista tilintarkastajaa.
Kantaa puoltaa myos pyrkimys saattaa vanhat sadantomaaréykset edes vahitellen
voimassa olevan mukaisiksi. Osa tyéryhmasté taas on puoltanut jalkimmaista kan-
taa varsinkin siksi, ettd ndin véltetaan tilanteita, joissa yhdistys sdént6ja muuttaes-
saan ei huomaa muuttaa niita kaikilta lain edellyttamilta osilta, ja séantomuutok-
sesta joudutaan pahimmassa tapauksessa paattdmaan uudestaan, kun sitd ei muu-
ten saada rekisterdidyksi. Jaljempana oleva lainsdadantdehdotus on ensiksi maini-
tun kannan mukainen.

2.2.3. Toimeenpaneva johtaja

Tydryhman mielipiteet ovat jakautuneet sen suhteen onko yhdistyslaissa miele-
kastd sdataa osakeyhtion tai osuuskunnan toimitusjohtajaa muistuttavasta toi-
meenpanevasta elimestd. Koska nimitykseen “toimitusjohtaja” liittyy kaupallinen
leima, joka on vaikeasti yhteen sovitettavissa yhdistystoiminnan aatteellisen pe-
rustan kanssa, tyéryhmé& on joka tapauksessa padtynyt kayttdmaan téllaisesta
mahdollisesta yhdistysorgaanista neutraalimpaa nimitystd “toimeenpaneva johta-
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ja”. Tyéryhméssa on kuitenkin todettu, etta tallak&an kohden sopivan nimityksen
I6ytdminen ei ole ongelmatonta.

Osa tyoryhman jasenista on katsonut, ettd toimeenpanevaa johtajaa koskeva saan-
tely voisi tydryhmén toimeksiannon mukaisesti parantaa erilaisten yhdistysten
mahdollisuuksia valita itselleen parhaiten sopiva hallintomalli, edellyttden, ettd
kyse olisi sadntomadréisesta ja taysin vapaaehtoisesta toimielimestd. Muutoksella,
sellaisena kuin ndméa tydéryhman jésenet sen toteuttaisivat, ei kajottaisi nykyaan
kaytossa oleviin hallintomalleihin taikka tydsuhteisiin eiké poistettaisi tai heiken-
nettaisi mahdollisuutta jatkossakin kéyttaa tallaisia hallintomalleja, kuten ty®so-
pimussuhteessa olevaa toiminnanjohtajaa. Toimeenpanevan johtajan tehtévat
madriteltéisiin yleisesti ottaen siten, ettd toimeenpaneva johtaja huolehtisi yhdis-
tyksen péivittaisesta hallinnosta, yleisvastuun yhdistyksen hallinnon hoitamisesta
(ja muun muassa toimitusjohtajan valvonnasta) jaadessé hallitukselle; toisaalta ei
olisi estettd tdsmentad tatd toimivallan jakoa tai poiketa siita yhdistyksen sain-
ndissa. Hallituksen jasenten asema ja vastuu voisi muutoksen johdosta selkiytya,
mik& voisi myos lisétd halukkuutta ryhtyd yhdistyksen hallituksen jaseneksi. Hal-
lintomalli voisi soveltua muun muassa suurille, taloudelliselta merkitykseltdan
mittavaa toimintaa harjoittaville liitoille samoin kuin esimerkiksi yhdistyksille,
jotka harjoittavat laitostyyppista aatteellista toimintaa. Jaljempéna oleva lainsaa-
dantdehdotus on tdmén kannan mukainen.

Osa ty0ryhmasta jasenista taas on katsonut, etta tallainen hallintomalli ei sovi yh-
distystoimintaan. Yhdistysten tarkoitus ei ole taloudellinen; yhdistyksen aatteelli-
sen luonteen perustana on jasenten, ei palkatun johdon maaraysvalta. Nykyjéarjes-
telmassa ei ylipaataan ole ndhty ongelmia, eikd niita pitaisi aiheuttaa luomalla
tdmankaltaista jarjestelmad, jolle ei ole tarvetta. Muutosta vastustavien mielesta
séantely myos kuormittaisi ja monimutkaistaisi lakia tarpeettomasti. Huomiota on
lisaksi Kiinnitetty mm. siihen, ettd toimeenpanevan johtajan tydoikeudellinen
asema olisi heikompi kuin nykyisten toiminnanjohtajien tai toimitusjohtajien.
Myds seurantaryhma ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta ovat voit-
topuolisesti edustaneet tata kantaa.

Tyoryhma on ldhemmin tarkastellut kysymystd toimeenpanevan johtajan saante-
lemisestd pitéen silméalla toimeenpanevan johtajan tydoikeudellista asemaa, halli-
tuksen ja toimeenpanevan johtajan valista tyonjakoa seka toimeenpanevan johta-
jan vahingonkorvausvastuuta. T&std on laadittu keskustelumuistio, joka on julkais-
tu oikeusministerién verkkosivuilla (www.om.fi).

Toimeenpanevan johtajan tydoikeudellisesta asemasta voidaan yleiselld tasolla
todeta, ettd koska kyseessa olisi yhdistyksen toimielin, tdmé& ei vakiintuneen tul-
kinnan mukaan olisi tydsuhteessa yhdistykseen. Toisin kuin nykyiset yhdistysten
toiminnan- ja toimitusjohtajat, jotka pé&séantoisesti ovat tydsuhteessa, toimeen-
paneva johtaja voitaisiin esimerkiksi erottaa vélittdmin vaikutuksin tyolainsaa-
danndn mukaisista tydsuhteen irtisanomista ja purkamista koskevista saannoksista
rilppumatta. Tdssa voidaan nahdd yhtaalta tiettyjad etuja (muutos voisi jossain
madrin edesauttaa jasenten méaérdysvallan toteutumista, koska toimeenpanevasta
johtajasta voitaisiin paasté joustavasti eroon) ja toisaalta haittoja (toimeenpaneval-
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la johtajalla ei olisi tydsuhdeturvaa, vaan suoja olisi jarjestettdva erillisin sopi-
muksin). Kyse olisi kuitenkin taysin vapaaehtoisesta hallintomallista, jota ei olisi
pakko ottaa kayttoon. Muutoksella ei mydsk&an milldén tavoin kajottaisi nykyis-
ten tydsuhteisten toiminnan- ja toimitusjohtajien tms. asemaan.

Tehtavien jaon osalta on aluksi todettava, ettd yhdistyksessa hallituksen toimivalta
on suppeampi kuin esimerkiksi osakeyhtitssa, koska hallituksella ei ole yleistoi-
mivaltaa yhdistyksen asioissa. Paatdsvalta merkittavissa asioissa kuuluu yhdistyk-
sen tai valtuutettujen kokoukselle. Tahan toimeenpanevan johtajan kayttdminen ei
vaikuttaisi. Yhdistyksen toimeenpanevan johtajan toimivalta olisi siten l&htokoh-
taisesti suppeampi kuin esimerkiksi osakeyhtion tai osuuskunnan toimitusjohtajan.
Vaikka hallintomallin esikuvana tietylla tavalla on osakeyhtion tai osuuskunnan
toimitusjohtaja, ei toimeenpanevan johtajan kayttdminen myodskaan vield itsessaan
merkitsisi, ettd yhdistyksen toiminta esimerkiksi muuttuisi jollain tavalla kaupalli-
semmaksi.

Hallituksen tehtaviin kuuluvat nykyisin yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksen
alapuolella kaikki ne toiminnot, jotka eivét edellytd yhdistyksen kokouksen tai
valtuutettujen paatosté taikka joissa on kyse viimeksi mainittujen tekemien paa-
tosten taytantoonpanosta. Nykyinen lainsdédanto ei salli hallituksen néiden tehta-
vien siirtdmista muulle taholle, esimerkiksi sddnnéissd maaratylle toiminnanjohta-
jalle, silla tavoin, ettd myds vastuu kyseisten tehtévien hoitamisesta siirtyisi vii-
meksi mainitulle. Arvioitaessa kysymystd toimeenpanevan johtajan sdéntelemi-
sestd yhdistyslaissa voidaan nimenomaan talla vastuukysymyksella ndhda keskei-
nen merkitys. Muilta osin hallitukselle kuuluvien pdivittaiseen hallintoon liittyvi-
en tehtdvien hoitamisesta voidaan yleensd maarata sdannoissa esimerkiksi siten,
etta ne delegoidaan toiminnanjohtajaksi, toimitusjohtajaksi tms. kutsutulle toimi-
henkil6lle.

Jos yhdistyslaissa sdadettdisiin toimeenpanevasta johtajasta, tdamén vastuu voitai-
siin sdénnelld yhdistyslain 39 8:ss& samalla tavoin kuin hallituksen jasenen vas-
tuu. Toimeenpaneva johtaja olisi velvollinen korvaamaan tehtavéassaan yhdistyk-
selle tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheuttamansa vahingon (ns. yleinen huo-
lellisuusvelvollisuus). Vastuu yhdistyksen jasenelle tai kolmannelle henkilélle
edellyttaisi, ettd vahinko on aiheutettu yhdistyslakia tai yhdistyksen s&ant6jé rik-
komalla. Lahtokohtana on tdyden korvauksen periaate. Vastuuta arvioitaessa halli-
tuksen ja toimeenpanevan johtajan véliselld tehtédvénjaolla olisi luonnollisesti tar-
ked merkitys. Tilanne olisi oikeudellisesti sangen erilainen verrattuna nykyisiin
saantdmadaraisiin toiminnanjohtajiin ja muihin johtaviin toimihenkil6ihin, jotka
ovat yleensd tyOsuhteessa. Tyontekijan korvausvastuu yhdistystd kohtaan on
olennaisesti rajoitetumpaa kuin yhdistyslain mukainen vastuu: korvausvastuu
koskee lahtokohtaisesti vain méaraa, joka harkitaan kohtuulliseksi, ja muun muas-
sa vastuuta lievalla tuottamuksella aiheutetusta vahingosta ei ole lainkaan (ks.
tyosopimuslain 12 luvun 1 § ja vahingonkorvauslain 4 luvun 1 8). Tyontekijan
muulle taholle kuin yhdistykselle aiheuttamasta vahingosta vastaa ensisijaisesti
yhdistys, jonka mahdollisuus peria vahinko takaisin tyontekijalta on samalla taval-
la rajoitettu kuin yleensakin tyontekijan yhdistykselle aiheuttaman vahingon kor-
vaaminen (ks. vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8 sek& 4 luvun 1 ja 3 §). Pdivittaista
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hallintoa hoitavan tydntekijan vastuun tdmén kaltainen rajoittuneisuus ei voi olla
heijastumatta yhdistyksen hallituksen vastuun oikeudelliseen arviointiin: jos toi-
minnanjohtajan tai muun johtavan toimihenkilon vastuu on talla tavoin rajoitettua,
hallituksella taytynee lahtékohtaisesti olla taysi vastuu myds pdaivittaiseen hallin-
toon kuuluvista toiminnoista, vaikka ne tosiasiallisesti olisikin delegoitu johtaval-
le toimihenkildlle.

Tydryhman mielipiteet vastuukysymyksen merkityksen osalta ovat jakautuneet.
Osa tyoryhmaén jasenista katsoo, ettd lakiséateisen toimeenpanevan johtajan kayt-
tomahdollisuus antaisi yhdistyksille tilaisuuden halutessaan kayttaa hallintomallia,
jossa yhtaalta hallituksen ja paivittéista hallintoa hoitavan tahon valinen toimival-
lan jako ja toisaalta naiden véalinen vastuunjako olisivat keskendédn tasapainossa.
Tama selkiyttaisi tilannetta erityisesti vastuukysymysten osalta ja saattaisi myos
jossain madrin lisata kiinnostusta ryhtyé jaseneksi yhdistyksen hallitukseen, vaik-
kakaan viimeksi mainittua vaikutusta ei ole syytd ylikorostaa. — Osa ty6ryhman
jasenista katsoo, etta edellda kuvatuilla vastuuperusteita koskevilla oikeudellisilla
eroilla ei ole k&ytdannon merkitysté ja ettd koko vastuukysymysten merkitys yhdis-
tystoiminnassa on kéytannossa vahainen. Sen vuoksi vastuukysymys ei heidan
mukaansa riita perusteeksi ottaa lakiin sddnnoksia toimeenpanevasta johtajasta.

3. Muita kysymyksia

Tyoryhma on kasitellyt myos seuraavia kysymyksid, joiden kaikkien osalta tyo-
ryhmé& on péaatynyt katsomaan, ettd asiaa voidaan selvittdd lahemmin joko jatko-
valmistelussa tai erikseen.

3.1. Valtiollisen yhdistyksen hallituksen jasenia koskeva asuinpaikkavaati-
mus

Yhdistyslain 10 8§:n 2 momentin mukaan niin sanotussa valtiollisessa yhdistykses-
sé eli yhdistyksessa, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vai-
kuttaminen, saavat j&senind olla vain Suomen kansalaiset ja sellaiset ulkomaalai-
set, joilla on asuinpaikka Suomessa, seké sellaiset yhdistykset, joissa tai joihin
suoraan tai vélillisesti kuuluvissa yhdistyksissa on vain edell& mainittuja henkil6i-
t4. S&adnnoksen voidaan ndhda turvaavan sitd, ettd Suomen valtiollisiin asioihin
vaikuttavalla yhdistyksella on hyvaksyttava kytkentd Suomeen.

Taman liséksi yhdistyslain 35 8:n 3 momentissa edellytetdén, etté valtiollisen yh-
distyksen hallituksen jasenena saa olla vain henkil®, jolla on asuinpaikka Suomes-
sa. Tyoryhmé on arvioinut, ett sanottu valtiollisen yhdistyksen hallituksen jése-
nille asetettu ehdoton asuinpaikkavaatimus saattaisi olla uudelleenarvioinnin tar-
peessa erityisesti, kun otetaan huomioon ulkomailla nyky&an asuvien suomalais-
ten suuri madra. Tata taustaa vasten voisi olla perusteltua, ettd valtiollisen yhdis-
tyksen — esimerkiksi rekisterdidyn puolueen jasenjarjeston — hallintoa voitaisiin
hoitaa my®ds muualta kuin Suomesta kasin.
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Valtiollisen yhdistyksen hallituksen jasenten nykyisen asuinpaikkavaatimuksen
sijasta voitaisiin saataa esimerkiksi, etta hallituksen jaseninéd voisivat olla paitsi
henkil6t, joilla on asuinpaikka Suomessa, myos ulkomailla asuvat Suomen kansa-
laiset. Liséksi valtiollisia yhdistyksia jaisi koskemaan yleinen kaikkia yhdistyksia
koskeva vaatimus, jonka mukaan hallituksen puheenjohtajalla on oltava asuin-
paikka Suomessa, jollei Patentti- ja rekisterihallitus myoénna lupaa poiketa tasta.
Tyoryhman alustavan arvion mukaan talléin voisi toisaalta olla syyté pohtia, oli-
siko puoluelakiin kuitenkin syytd ottaa nykyadn kaikkia valtiollisia yhdistyksia
koskevan kaltainen ehdoton asuinpaikkavaatimus varsinaisten rekisterdityjen puo-
lueiden osalta. Kysymysté voidaan arvioida lahemmin jatkovalmistelussa.

3.2. Yhdistyksen kieli

Tydryhman tydssa ja jo sitd edeltaneissa kuulemisissa on tullut esiin myds kysy-
mys siité, voitaisiinko yhdistyksille tehdd mahdolliseksi vieraiden kielien, esimer-
kiksi englannin kielen, kayttdminen. Tama tarkoittaisi muun muassa, etta yhdistys
voisi laatia virallisesti noudatettavat saantonsa vieraalla kielelld. Toinen yhdistys-
toimintaan liittyva kysymys on, voidaanko muutenkin yhdistysrekisteriviranomai-
sessa asioida vieraalla kielelld. On arvioitu, etté tallainen vieraiden kielien kayt-
tdmahdollisuus voisi parantaa mahdollisuuksia kansainvalisten jarjestdjen sijoit-
tautumiselle Suomeen esimerkiksi urheilun piirissa. Mahdollisuudella olisi merki-
tystd myds maahanmuuttajien yhdistystoiminnan harjoittamisen edellytysten kan-
nalta. Kyse on kuitenkin pohjimmiltaan tyGryhman toimeksiantoa laajemmalle
ulottuvasta, ennen kaikkea kielilainsdddantod koskevasta asiasta. Kysymykseen
vaikuttavat my0ds olennaisesti yhdistysrekisteriviranomaisen kaytettavissa olevat
resurssit. Tdman vuoksi asiaa on syyta selvittdaa erikseen jatkovalmistelussa tai
muussa yhteydessa.

Asiaa selvitettdessd on syyté ottaa huomioon, ettd kaytdnnon syistd yhdistyksen
rekisterdinti vieraskielisena voi tulla kyseeseen rajoitetulla maarélla kielia, esi-
merkiksi yhdelld tai kahdella valitulla kielell&, ensisijaisesti englannin kielell&.
Jatkovalmistelussa on myds arvioitava, milla edellytyksilla rekisterdinti vieraskie-
lisend tulisi kyseeseen: olisiko oikeus tulla talla tavoin rekisterdidyksi yleinen vai
kytketty joihinkin tarkemmin maéariteltyihin edellytyksiin. Edelleen harkittavaksi
tulee, missd laajuudessa viranomaisasioinnissa voidaan kéyttdd vierasta kielta:
voidaanko esim. perus- ja muutosilmoitukset vieraalla kielella sallia, vai sallitaan-
ko lahinn& yhdistyksen sééntdjen ja mahdollisten muiden asiakirjojen toimittami-
nen rekisteriviranomaiselle vieraalla kielellda ja milloin ndista olisi toimitettava
virallisen k&antgjan antama k&aannos.

Jatkovalmistelussa voi olla aihetta arvioida myos yhdistyksen mahdollisuutta tulla
rekisterdidyksi saamenkielisenda muutenkin kuin yhdistyksen nimen osalta.

3.3. Yhdistysten sulautuminen

Tydryhma on todennut jossain maarin ongelmalliseksi, ettei yhdistysten — toisin
kuin muiden yhteisgjen — sulautumisesta ole sadnnodksia laissa. Tdma johtaa muun
muassa siihen, etté asiallisesti yhdistysten sulautumiseksi luonnehdittavia jérjeste-
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lyja joudutaan toteuttamaan tavalla, joissa jarjestelyn nimitys ei vastaa sen todel-
lista luonnetta.

Tyoryhma katsoo, ettd sulautumisen sadntelya yhdistyslaissa voitaisiin perustella
erityisesti tallaisiin jérjestelyihin liittyvilla hallinnon helpottamista koskevilla né-
kdkohdilla. Ongelmaksi saattaisi kuitenkin muodostua kysymys jaseniston ase-
masta, koska fuusioon liittyva jasenyyden siirtyminen yhdistyksesté toiseen voi-
daan nahda puuttumisena jasenten yhdistymisvapauteen. Siten kysymys saattaa
edellyttéa asian arvioimista my0s perustuslain nakdkulmasta. Ty6ryhman kasityk-
sen mukaan tatékin kysymysta voidaan selvittaa joko jatkovalmistelussa tai erik-
seen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun sadntelyn taloudelliset vaikutukset eivét ole merkittavid. Yhdistyksen
paatoksentekoa koskevat ehdotuksen saannokset merkitsevat, ettd yhdistyksilla
olisi aikaisempaa suuremmat mahdollisuudet valita, minké&laisia paatoksenteko-
menettelyja voidaan kéyttad. Valintaan vaikuttavat luonnollisesti muun muassa eri
paatoksentekomuotojen ja niiden edellyttdmien teknisten ratkaisujen kustannuk-
set. Siten laajentuva valinnanvapaus Vvoi tietyissa tilanteissa johtaa kustannusséas-
toihin yhdistysten kannalta. Erityisesti jos kokousosallistumisen osalta sallitaan
vain kokouksen aikana tapahtuva etdosallistuminen, on kuitenkin huomattava, etta
tdmén jarjestdminen on todennakdisesti huomattavasti kalliimpaa kuin ajallisesti
eriaikaisen kokouksen ulkopuolella tapahtuvan osallistumismahdollisuuden tar-
joaminen. Edelleen mahdollisuus kayttdd hallintomallia, jossa hallituksen alapuo-
lella on toimeenpaneva johtaja, saattaisi ainakin periaatteessa tehostaa erityisesti
sellaisen yhdistyksen hallintoa, joka harjoittaa taloudelliselta merkitykseltdan mit-
tavaa toimintaa. Toiminnantarkastusta koskevat saannokset puolestaan turvaisivat
etupadssa nykyisen maallikkotilintarkastuskdytannon asiallista jatkumista, eika
niista johtuisi sellaisia taloudellisia vaikutuksia, jotka tarkoittaisivat merkitykselli-
si&d muutoksia nykytilanteeseen. My6s muutosta koskeva siirtymavaihe hoidettai-
siin siten, ettei yhdistysten ole pakko muuttaa séantdjaan eika niille siten aiheudu
erityisia sddntdmuutoksista johtuvia kustannuksia.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdistyksille ehdotettavat mahdollisuudet méarata sadnnoissdén erdistd asioista
tavalla, joka ei aikaisemmin ole tullut kyseeseen, voi jollain aikavalilla johtaa
yhdistyksissa paatettdvien sadntomuutosten lievaan lisadntymiseen. Tama voi vai-
kuttaa yhdistysrekisteriviranomaisen kasiteltavéksi tuleviin asiamaariin. Vaikutus
voidaan kuitenkin arvioida niin vahaiseksi, ettei silla ole olennaista merkitysté
yhdistysrekisterin toiminnan kannalta.
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4.3. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhdistyksen paatoksentekoa koskevien sdédnndsten saattaminen teknisen kehityk-
sen edellyttdmalle tasolle lisdd kansalaisten kédytettavissa olevia osallistumismah-
dollisuuksia ja kansalaisten osallistumista jarjestétoimintaan. Muutoksella voi-
daan arvioida olevan merkitysté erityisesti nuorten jérjestdtoimintaan osallistumi-
sen kannalta. Sitd, kuinka suurta konkreettista merkitysta tallaisella yksittaisella
lainmuutoksella on kansalaistoiminnan aktivoimisen kannalta, on kuitenkin vaikea
ennakoida.

Mahdollisuus kayttdd hallituksen alapuolella olevana paivittdisesta hallinnosta
huolehtivana toimielimen& toimeenpanevaa johtajaa ja siitd seuraava vastuunjaon
selkiytyminen saattaisi jossain madrin edesauttaa jasenten saamista yhdistysten
hallituksiin ja sitd kautta edesauttaa kansalaisten aktiivista osallistumista jarjesto-
toimintaan. Koska kuitenkin voidaan olettaa, ettd halu osallistua hallitustydskente-
lyyn yleensa riippuu voittopuolisesti muista seikoista, vaikutusta ei voida arvioida
kovin merkittavaksi.

Yhdistysten toiminnantarkastusta koskevat saannokset turvaavat sen, ettd yhdis-
tysten talouden ja hallinnon tarkastus voidaan jatkossakin toteuttaa kullekin yhdis-
tykselle mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla yhtaalta yhdistyksen si-
séisia ja toisaalta sen ulkoisia tarpeita ajatellen. Siten kyseiset sddnnokset osaltaan
turvaavat kansalaisyhteiskunnan kannalta tarkeén jarjestotoiminnan mahdolli-
simman hairiétonta jatkuvuutta.

5. Asian valmistelu

Matti Vanhasen | hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman yhtey-
dessé kiinnitettiin huomiota muun muassa yhdistyslain tarkistamistarpeisiin. Kan-
salaisyhteiskunta 2006 —toimikunnan raportissa (Kohti aktiivista kansalaisuutta,
OMJU 2005:14) kiinnitettiin lahemmin huomiota muun muassa tarpeeseen uudis-
taa yhdistysten hallintoa koskevia yhdistyslain sdédnnoksia (erityisesti vallan- ja
vastuunjako hallituksen ja toimielimend toimivan johtavan tyontekijan valillg).
Samoin Kiinnitettiin huomiota muun muassa tarpeeseen muuttaa yhdistyslakia
niin, ettd yhdistyksen saantoihin voidaan kirjata sdhkoisten valineiden kayttomah-
dollisuus yhdistyksen paatoksenteossa.

Tilintarkastuslakia (459/2007) sdadettdessa eduskunta edellytti samalla, etta halli-
tus aloittaa valittomasti yhteistydssa jarjestdjen kanssa yhdistysten talouden ja
hallinnon tarkastusta koskevien sddnndsten valmistelun niin, ettd yhdistyksissa
tarkastus voidaan suorittaa sek& yhdistyksen siséisié ettd ulkopuolisia tarpeita var-
ten tarkoituksenmukaisimmalla tavalla (ks. TaVM 33/2006 vp).

Liséksi valtioneuvoston periaatepdatoksessa kansalaisjarjestdjen toimintaedelly-
tysten edistdmisesté 8.3.2007 todettiin muun ohessa, etté yhdistyslain sek& kirjan-
pitoa ja tilintarkastusta koskevan lainsadadannon tarkistuksilla helpotetaan erityi-
sesti pienten vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistysten taloushallintoa ja viran-
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omaisiin kohdistuvaa raportointia. Edelleen periaatepaatoksen mukaan selvitetdan
muut yhdistyksia koskevaan lainsaadantoon sisaltyvat kansalaistoiminnan ja kan-
salaisjérjestdjen toiminnan esteet ja ryhdytdan toimenpiteisiin niiden poistamisek-
Si.

Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan yhdistyslakia uudistetaan erityi-
sesti hallintoa ja tilintarkastusta sek& paatoksentekoon osallistumisen tapoja kos-
kevilta osin siten, ettd laki vastaa paremmin nykyaikaisen jarjestd- ja kansalais-
toiminnan vaatimuksia.

Oikeusministeriossd laadittiin ~ yhdistyslain  tarkistamistarpeesta virkatyona
16.3.2007 padivatty arviomuistio. Muistiossa keskityttiin erityisesti yhdistysten
hallintoa koskevien saannésten uudistamiseen, tietoteknisten apuvalineiden kay-
ton mahdollistamiseen yhdistysten toiminnassa seka tilintarkastuslain uudistami-
sesta johtuvien yhdistysten tilintarkastusta koskevien sdédnndsten muuttamiseen.
Siina esitettiin pohdittavaksi myds joitain muita yksittdisia kysymyksid, joiden
osalta olisi mahdollisesti tarvetta tarkistaa yhdistyslakia.

Arviomuistiosta jarjestettiin kevéalla 2007 laaja lausuntokierros (46 lausunto-
pyyntod, 37 lausuntoa). Lausunnoissa esitettiin eri mielipiteitd yhdistyksen hallin-
toa koskevien sédanndsten uudistamisesta. Monissa lausunnoissa kannatettiin sita,
ettd yhdistysten mahdollisuutta valita itselleen sopivin hallintomalli edistettéisiin
ainakin séataméllg yhdistyslaissa osakeyhtidlain toimitusjohtajaa vastaavasta toi-
mielimestd. Toiselta puolen monissa lausunnoissa myods vastustettiin téllaista
muutosta. Lausunnoissa kannatettiin selkedsti sitg, etté tietoliikenneyhteyksien ja
muiden teknisten apuvalineiden kdyttaminen tehtdisiin mahdolliseksi vaihtoehtoi-
sina keinoina osallistua yhdistyksen kokoukseen tai valtuutettujen kokoukseen,
seka sitd, etté sallittaisiin teknisen apuvalineen kayttdminen laissa nykyaén tunne-
tun postiadnestyksen vaihtoehtona. Tilintarkastuksen osalta lausunnoissa paljolti
tuettiin ajatusta, ettda pienimmat yhdistykset vapautettaisiin muiden yhteisdjen
tavoin lakiséateisestd tilintarkastusvelvollisuudesta ja samalla valmisteltaisiin
sdannokset hallinnontarkastuksesta, joka lahtokohtaisesti vastaisi lakisaateiseen
tilintarkastukseen sisaltyvad hallinnontarkastusta ja nykyistda maallikko-
tilintarkastuskaytantoa.

Lausunnonantajat eivat padsaantoisesti nahneet tarvetta yhdistyslain kokonaisuu-
distukselle tai muulle laajemmalle uudistukselle, joskin lausunnoissa varsin ylei-
sesti hyvéksyttiin se, ettd uudistusta valmisteltaessa voi ilmeta aihetta jossain
maarin selvittdd muitakin kuin edelld kasiteltyja kysymyksié.

Oikeusministeri0 jarjesti yhdistyslain tarkistamistarpeesta 24.10.2007 keskustelu-
tilaisuuden, jossa esitettiin paljolti samat nakdkohdat kuin lausuntopalautteessa.
Muina kuin edelld kasiteltyind mahdollisina yhdistyslain tarkistamistarpeina kes-
kustelutilaisuudessa mainittiin l&hinnd muiden kuin kotimaisten kielten kayttami-
nen yhdistyksissa, yhdistyksen — erityisesti niin sanotun valtiollisen yhdistyksen —
hallituksen jasenten asuinpaikkavaatimusten uudelleenarviointi seka tarve saataa
yhdistysten sulautumisesta.
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Yhdistyslain tarkistamistydryhma asetettiin 8 paivand marraskuuta 2007. Liséksi
tydryhmélle asetettiin seurantaryhma, jossa keskeiset jarjestdt ja muut etutahot
olivat edustettuina ja jonka tehtavéana oli seurata ja arvioida tyéryhman ty6ta. Tyo-
ryhma on kokoontunut 12 kertaa. Seurantaryhma on kokoontunut kahdesti, maa-
liskuussa ja toukokuussa 2008.

Hankkeen tavoitteeksi asetettiin yhdistyslainsdddannon tarkistaminen siten, etta se
entista paremmin vastaisi nykyaikaisen jarjesto- ja kansalaistoiminnan vaatimuk-
sia. Erityisesti tavoitteeksi asetettiin parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita
kullekin yhdistykselle parhaiten soveltuva hallintomalli, parantaa yhdistyksen
jasenten vaikutusmahdollisuuksia tekemélla mahdolliseksi tietoliikenneyhteyksien
ja muiden teknisten apuvalineiden kayttdminen yhdistyksen paatoksenteossa seka
uudistaa yhdistyksen talouden ja hallinnon tarkastusta koskevat saannokset siten,
ettd tarkastus voidaan suorittaa seka yhdistyksen sisaisia etta ulkopuolisia tarpeita
varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tydryhman oli erityisesti 1) selvitettdvd mahdollisuus s&&téa yhdistyslaissa va-
paaehtoisesta saantomadraisesta toimielimestd, jonka tehtdvana osakeyhtion toi-
mitusjohtajan tavoin on huolehtia yhdistyksen juoksevasta hallinnosta. Samoin
tydryhmaén on erityisesti 2) selvitettdva mahdollisuus yhdistyksen saannéissa maa-
ratd, ettd yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen voidaan osallistua teknisen
apuvélineen avulla ja teknisia apuvalineitd muutenkin kayttaad yhdistyksen paatok-
senteossa. Lisaksi tyéryhmén on 3) valmisteltava yhdistyksen tarkastusta koskevat
sédannokset pitéden lahtokohtana sita, etta pienimmaét yhdistykset muiden yhteisdjen
tavoin vapautetaan velvollisuudesta varsinaiseen tilintarkastukseen, jota voivat
toimittaa vain auktorisoidut tilintarkastajat, mutta lakia tdydennetéddn yhdistysten
nykyistd maallikkotilintarkastuskaytantdd vastaavaa hallinnontarkastusta koske-
villa s&annoksilla.

Tyoryhman oli laadittava tarpeelliset lainsdadantdehdotukset hallituksen esityksen
muotoon. Valmistelun pohjana oli oikeusministeridssa laadittu arviomuistio ja
siitd saatu palaute. Tyoryhman oli lisaksi kuultava tyonsa kestéessa kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukuntaa. Tyoryhman puheenjohtaja on téssa tarkoi-
tuksessa osallistunut kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kokoukseen
3.4.2008, minka liséksi neuvottelukunnan puheenjohtaja on seurantaryhmén jése-
nend voinut tuoda esiin neuvottelukunnan ndkemyksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Yhdistyslaki

8 8. S4anndt. Pykélaé ehdotetaan tdydennettdvaksi 38 a §:ssé tarkoitettua toimin-
nantarkastajaa koskevilla maininnoilla. Toiminnantarkastajasta olisi otettava yh-
distyksen saantdihin vastaavat méaraykset kuin tilintarkastajasta. S&&nnoissa olisi
ensinnakin mainittava toiminnantarkastajien lukumaara tai vahimmais- ja enim-
maismadré seké toimikausi. Samoin sdinndissa olisi maarattava, milloin toimin-
nantarkastajat valitaan. Itse lain voimaantulo ei kuitenkaan edellyttaisi yhdistyk-
siltd sdantdjen muuttamista, mika ilmenee jaljempana siirtymasaannoksista.

17 8. Jasenten p&atosvalta. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan uusia saannoksia
jasenten etdosallistumisesta yhdistyksen kokoukseen. Etdosallistuminen voisi ta-
pahtua tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla. My6s postitse
osallistuminen olisi mahdollista.

Etéosallistumisella ei voitaisi korvata perinteisen fyysisen kokouksen jarjestamis-
t4, vaan kyseessa olisi osallistumismuoto, jota yhdistys voisi tarjota jasenilleen
tavanomaisen kokousosallistumisen lisdksi. Yhdistys ei siten voisi luopua perin-
teiseen tapaan kokouksena pidettavésta yhdistyksen kokouksesta eika esimerkiksi
rajoittaa jasenten mahdollisuutta osallistua sellaiseen kokoukseen. Kokousmuo-
dollisuuksien sivuuttamisesta jasenten ollessa yksimielisid ehdotetaan s&adetté-
vaksi 4 momentissa.

Edellytyksena etdosallistumisen kéayttéonotolle olisi, ettd asiasta méaérataan yhdis-
tyksen s&annoissé. Saéannoissé olisi lisdksi madrattava etéosallistumisen edellytyk-
sistd. Edellytyksista voitaisiin maaratad hyvin eri tavoin. Tarkoituksena on antaa
yhdistyksille mahdollisimman laaja vapaus paattad, milloin ja millaisia etdosallis-
tumisen keinoja kaytetdan. Sdénndissa voitaisiin esimerkiksi maarata, ettda koko-
uksiin voi osallistua tietyn tekninen apuvalineen avulla tai ettd etdosallistuminen
on mahdollista vain tietyissd kokouksissa, kuten yhdistyksen syyskokouksissa.
Mahdollista on myo6s esimerkiksi maaratd, ettd harkintavalta etdosallistumisen
tarjoamisessa on kokonaan tai osittain yhdistyksen hallituksella. Toisaalta jasenen
oikeus osallistua kokouksen voisi sadntdjen mukaan olla myds yleinen ja aina
jasenten kaytettavissa.

Etéosallistumista koskevat lakia ja saantdja taydentévat tarvittavat maaraykset on
ehdotettavan 30 §:n mukaisesti otettava yhdistyksen &&nestys- ja vaalijarjestyk-
seen. Koska teknistd kehitysta ei yleensd voi luotettavasti arvioida, useimmissa
tilanteissa onkin pidettdva tarkoituksenmukaisena jarjestelyd, jossa sd&nndissa
vain suhteellisen yleisesti maarataan tietyn osallistumismuodon sallittavuudesta ja
paatetadn tarkemmista maarayksistd aanestys- ja vaalijarjestyksessa. Siltd osin,
kuin yhdistyksen saannét tai sen adnestys- ja vaalijarjestyskaan eivat sisélla asiaa
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koskevia méaarayksia, paattaa etdosallistumisen jarjestamiseen liittyvistd kaytén-
non seikoista yleensa hallitus, ellei yhdistyksen kokous tai valtuutetut ota asiaa
paatettavékseen.

Etéosallistumisen eri muodot eivét sulje toisiaan pois, vaan niitd voidaan kéyttaa
myo6s rinnakkain. Esimerkiksi on mahdollista tarjota etdosallistumista yhtaalta
postitse ja toisaalta tietoliikenneyhteyden avulla taikka yht&élt4 tietoliikenneyh-
teyden ja toisaalta muun teknisen apuvalineen avulla.

Ehdotettu sadannds mahdollistaa etdosallistumisen samanaikaisesti jarjestetyn fyy-
sisen kokouksen kanssa (reaaliaikainen osallistuminen) mutta myos tiettyna aika-
na ennen tai jalkeen fyysista kokousta (eriaikainen osallistuminen). Esimerkiksi
postitse tapahtuva etdosallistuminen tapahtuisi kdytdnndssa aina eriaikaisesti ko-
kouksen kanssa. Yhdistysten tulisi kuitenkin harkita tarkkaan ennen kéayttoonot-
toa, millaisia ongelmia eriaikainen osallistuminen aiheuttaa, kun huomioon ote-
taan muun muassa paatoksentekotilanteiden muuttuminen kokouksessa jasenten
aloiteoikeuden kayttamisen johdosta. Kéytanndssé eriaikainen osallistuminen so-
veltunee parhaiten vaaleihin tai paatoksentekoon sellaisissa muissa asioissa, joissa
vaihtoehdot ovat ennalta suurella varmuudella tiedossa. Yhdistyksen sd&nndissa
voidaan luonnollisesti maératé, ettd vain reaaliaikainen etdosallistuminen tulee
kysymykseen.

Etéosallistumisen kayttamisen edellytyksend on, ettd perinteiselld tavalla jérjeste-
tyssé kokouksessa noudatettuihin menettelyihin verrattavalla tavalla voidaan sel-
vittaa talla tavoin osallistuvien jasenten henkil6llisyys ja &antenlaskennan oikeel-
lisuus. Edellytyksena ei siten ole se, ettd ndma asiat voidaan taydellisell& varmuu-
della selvittdd. Edellytyksend menettelyn kayttamiselle ei myoskaan ole se, ettd
nain yhdistyksen kokoukseen osallistuvat jasenet voivat kéayttaa esimerkiksi kyse-
ly- tai puheoikeuttaan. Olennaista on, ettd jasen voi kyseista osallistumiskeinoa
kayttéden luotettavalla tavalla osallistua jarjestettyyn danestykseen. S&annoksessé
tarkoitettu tekninen apuvéline voi olla esimerkiksi reaaliaikainen kuva- ja daniyh-
teys. Etéosallistumisen keinona voi kuitenkin olla myds esimerkiksi muuta kuin
reaaliaikaista kuvaa ja aanta valittava tietoverkkoyhteys taikka posti, mikéli edell&
mainitut edellytykset tayttyvat.

Osallistumisen teknisissa jarjestelyissé voi esiintya erilaisia hairiditad. Osa hairidis-
t4 voidaan mahdollisesti selvittdd esimerkiksi keskeyttamalla kokous korjausten
edellyttamaksi ajaksi. On kuitenkin mahdollista, ettd osa jasenista jaa hairion takia
vaille mahdollisuutta osallistua kokoukseen. Té&llaisten hairididen merkitys koko-
uksen paatdsten patevyydelle jaa tapauskohtaisesti ratkaistavaksi yhteisolainsaa-
dannon ja oikeuskaytdnndssd muotoutuneiden periaatteiden mukaisesti (ks.
KKO 2007:42).

Momenttiin ehdotettavat sdanndkset etdosallistumisesta koskisivat yhdistyslain
21 8:n huomioon ottaen soveltuvin osin myos valtuutettujen kokousta.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisin 2 momentissa olevat sdan-
nokset jasenaanestyksestd, joka toimitetaan erillisissa aanestystilaisuuksissa tai
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postitse. Naita taydennettéisiin siten, ettd jasenaanestys olisi mahdollista toimittaa
mya0s tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla, jos saanndissé
niin maarataan. Jasenaanestyksen sallittua kayttdalaa ei ehdoteta muutettavaksi,
eli tallainen paatdksentekotapa ei jatkossakaan olisi mahdollinen asioissa, jotka
lain 23 §8:n 1 momentin mukaan kuuluvat aina yhdistyksen kokouksen tai valtuu-
tettujen paatettaviksi. Selvyyden vuoksi viimeksi mainittu todettaisiin momentissa
nimenomaisesti.

Myos ehdotettu 3 momentti on tarkoitettu tulkittavaksi joustavasti siten, etta yh-
distys voisi vapaasti yhdistaa eri paatoksentekomuotoja. Siten momentissa tarkoi-
tettu paatoksenteko olisi mahdollista toteuttaa esimerkiksi yhtaaikaisesti erillisissa
aanestystilaisuuksissa, postitse ja tietoliikenneyhteyden kautta. Estetta ei ole sille-
kaan, ettd jossain asiassa yhdistettdisiin 2 momentissa tarkoitettu kokouspaatok-
senteko ja 3 momentissa tarkoitettu kokouksen ulkopuolinen paattksenteko, jos
viimeksi mainittu on 23 8:nkin sadnnokset huomioon ottaen mahdollinen.

Jos sadnnoissda maaratddn momentissa tarkoitetusta paatoksenteosta teknisen apu-
valineen avulla, tahan liittyvat lakia ja saantdja tdydentavat tarvittavat maaraykset
on ehdotettavan 30 8:n mukaisesti otettava yhdistyksen &anestys- ja vaalijérjes-
tykseen.

Pykalédn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi selventava sadnnds yhdistyksen
kaikkien jasenten kokousmuodollisuudet sivuuttaen tapahtuvasta yksimielisestd
paatoksenteosta. TAma vastaisi padperiaatteiltaan osakeyhtitlain ja osuuskuntalain
samankaltaisia sadnnoksié eika aiheuttaisi olennaista muutosta vallitsevaan oike-
ustilaan. Tarpeettomien ongelmatilanteiden vélttdmiseksi tallaisen paatoksenteon
edellytykseksi asetettaisiin, ettd kaikki jasenet allekirjoittavat paatoksen. Kéaytan-
nollisista syistd jasenten yksimielisyyteen perustuva padtoksenteko voi tulla ky-
seeseen vain ldhinné kaikkein pienimmissa yhdistyksissa.

19 8. Liittodanestys. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi liséysta,
jonka mukaan liittodénestysta ei voida kayttad 23 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
asioissa. Vastaavaa selvennysté ehdotetaan edelld 17 §:n 3 momenttiin.

Pykélan 2 momenttia taydennettaisiin siten, ettd liittod4nestys voidaan — samaan
tapaan kuin ehdotettavassa 17 §:n 3 momentissa tarkoitettu jasendénestys — toimit-
taa paitsi erillisissd danestystilaisuuksissa tai postitse, myos tietoliikenneyhteyden
tai muun teknisen apuvalineen avulla. Jos sadnndisséd maarataan liittoaanestykses-
t4 teknisen apuvalineen avulla, tahan liittyvat lakia ja sdantojé tdydentavat tarvit-
tavat méaraykset on ehdotettavan 30 §:n mukaisesti otettava yhdistyksen &anes-
tys- ja vaalijérjestykseen.

22 8. Muun paatoksenteon jarjestaminen. Pykaldan tehtéisiin teknisen apuvali-
neen avulla tapahtuvaa paatoksentekoa koskevat lisdykset.

23 8. Kokouksessa paatettavat asiat. Pyk&laa tdydennettéisiin siten, ettd myods
toiminnantarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta paattdminen kuuluisi tilintar-
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kastajaa koskevien vastaavien paattsten tapaan yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
koukselle.

24 8. Kokouskutsu. Pyké&laa taydennettaisiin sdannoksilld asioista, jotka kutsussa
yhdistyksen kokoukseen on mainittava, jos etdosallistuminen kokoukseen on
mahdollista. Talléin etdosallistumismahdollisuudesta olisi mainittava kokouskut-
sussa. Kutsussa voi olla tastd vain yleinen maininta, kunhan tarkemmat tiedot
osallistumisesta ovat esimerkiksi saatavissa kutsussa osoitetulla tavalla. Jos koko-
ukseen talla tavoin osallistuvan puhevallan kayttdminen on tavalla tai toisella ra-
joitettua, myds siitd olisi mainittava kutsussa. Samalla pykéla ehdotetaan selvyy-
den vuoksi jaettavaksi kolmeen momenttiin.

26 8. Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa. Pykéaldn 2 momentin sdédnnoksia tay-
dennettéisiin siten, ettd toiminnantarkastajan valitseminen ja erottaminen rinnas-
tettaisiin paatoksentekijan esteellisyyden kannalta tilintarkastajan valitsemiseen ja
erottamiseen.

27 8. Paatoksentekojarjestys. Pykaldan tehtdisiin teknisen apuvalineen avulla ta-
pahtuvaa paatoksentekoa koskevat lisdykset.

28 8. Vaalit. Pykalaan tehtdisiin teknisen apuvalineen avulla tapahtuvaa péatok-
sentekoa koskevat lisaykset.

29 8. Vaalien toimittaminen. Pykéaldn 4 momenttia tdydennettdisiin siten, etta tie-
toliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen valityksell& aénestettéessé olisi
noudatettava teknistd menetelmdd, joka vaikutuksiltaan vastaa suljettua lippuaa-
nestysté eli jota noudattaen &&nestykseen osallistuvan &ani pysyy vastaavalla ta-
valla salassa kuin perinteisella tavalla suljetuin lipuin &&nestettdessa. Taméa on
voitava teknisesti toteuttaa niin, ettd adntenlaskennan oikeellisuus ei toisaalta vaa-
rannu, mista sdédetdan ehdotettavassa 17 §:n 2 momentissa.

30 §. Adnestys- ja vaalijarjestys. Pykaldan tehtaisiin teknisen apuvalineen avulla
tapahtuvaa paatoksentekoa koskevat tekniset lisaykset. Adnestys- ja vaalijarjes-
tykseen olisi siten otettava tarvittavat lakia ja saantoja tdydentavat maaraykset
my0s teknisen apuvélineen kayton osalta, jos yhdistyksen padtosvaltaa séantdjen
mukaan kéytetaan talla tavoin, olipa kyse sitten etdosallistumisesta yhdistyksen tai
valtuutettujen kokoukseen taikka muusta teknisen apuvélineen avulla tapahtuvasta
paatoksenteosta.

31 8. Poytékirjan laatiminen. Pykéaldn 2 momenttiin tehtdisiin teknisen apuvéli-
neen avulla tapahtuvaa paatoksentekoa koskevat lisdykset.

32 §. Paatoksen moitteenvaraisuus. Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan mainitta-
vaksi my0s 35 a 8:ssé tarkoitettu toimeenpaneva johtaja tahona, jolla on oikeus
moitekanteen nostamiseen.

Pykaldn 2 momenttiin tehtdisiin teknisen apuvélineen avulla tapahtuvaa pé&atok-
sentekoa koskevat lisaykset.
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33 8. Paatoksen mitattomyys. Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan mainittavaksi
my0s toimeenpaneva johtaja tahona, joka voi nostaa mitattomyytta koskevan vah-
vistuskanteen. Tdéma vastaa edelld 32 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

35 8. Hallitus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdydennettévéksi siten, ettd siind
osaltaan saadettaisiin kirjanpitoa ja varainhoitoa koskevasta vastuunjaosta yhdis-
tyksen hallituksen ja mahdollisen ehdotettavassa 35 a §:ssé tarkoitetun toimeen-
panevan johtajan vélill4. Hallituksen tehtavéna olisi huolehtia siit4, ettd kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Ehdotettu sanamuoto
vastaa osakeyhtitlain ja osuuskuntalain s&&nnoksid. Jos yhdistys on valinnut toi-
meenpanevan johtajan, itse kirjanpidosta ja varainhoidosta huolehtiminen kuuluu
ehdotettavan 35 a §:n mukaan tdméan tehtaviin.

35 a §. Toimeenpaneva johtaja. Pykalaan ehdotetaan uutta toimielintd, toimeen-
panevaa johtajaa, koskevia perussddnnoksia. Asiallisesti toimeenpanevan johtajan
oikeudellinen asema vastaisi osittain muussa yhteisolainsdéddannossé tarkoitettua
toimitusjohtajaa, koska taman tehtdvana olisi hoitaa yhdistyksen paivittéista hal-
lintoa. Toisaalta toimeenpanevan johtajan toimivalta olisi kapeampi kuin esimer-
kiksi osakeyhtion toimitusjohtajan, koska yleistoimivalta yhdistyksessa kuuluu
yhdistyksen kokoukselle.

Ehdotetut toimeenpanevaa johtajaa koskevat sdénnokset perustuvat yhdistyksen
vapauteen valita itselleen soveltuvin hallintomalli. Nain ollen yhdistys voi vapaas-
ti péaattad, ottaako se saantdihinsa toimeenpanevan johtajan valinnan mahdollista-
vat madraykset. Myos toimeenpanevan johtajan oikeuksista ja velvollisuuksista
voitaisiin maaréta tarkemmin saannoissa.

Toimeenpaneva johtaja ei olisi voimassa olevan oikeuden mukaan yhdistyksen
tyontekija ja kuuluisi néin vain rajoitetusti tydoikeudellisen lainsaadannon sovel-
tamisalaan. Toimeenpanevan johtajan ja yhdistyksen véliset yhdistyslain ulkopuo-
liset oikeudet ja velvollisuudet maéaritellaan tarkemmin osapuolten valisessd so-
pimuksessa, jota arvioidaan yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukai-
sesti. Osapuolet voivat halutessaan myds sopia, etta heidén valisessdén oikeussuh-
teessa sovelletaan tydlainsdddannon, esimerkiksi vuosilomalain, saannoksia vas-
taavia ehtoja.

Ehdotuksella ei poistettaisi sitd mahdollisuutta, ettd yhdistyksen keskeinen toimi-
henkild toimisi tydsopimussuhteessa. Téllaisista johtavista toimihenkilQistd, joi-
den nimityksena voi olla esimerkiksi toiminnanjohtaja, toimitusjohtaja tai paasih-
teeri, voisi edelleen olla myds maarayksid yhdistysten sadnngissé. Lain toimeen-
panevaa johtajaa koskevat sdédnnokset tulisivat sovellettaviksi vain, jos yhdistyk-
sen s&annoissa nimenomaisesti on tarkoitettu maarata kyseisesta laissa sédédetysta
elimestd. Sindnsa sdanndissa voidaan toimeenpanevasta johtajastakin kayttaa lain
mukaisen nimityksen ohella muuta nimitystd, kunhan on selvéa, ettd sdanndissa
tarkoitetaan lain mukaista toimeenpanevaa johtajaa. Mahdollista olisi siten esi-
merkiksi maaratd, ettd ’yhdistykselld on toiminnanjohtaja, joka toimii yhdistys-
laissa tarkoitettuna toimeenpanevana johtajana.”
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Pykaldn 1 momentin nojalla yhdistyksella voisi olla toimeenpaneva johtaja, jos
séanndissa niin maarataan. Edellytyksend toimeenpanevan johtajan valitsemiselle
on, ettd yhdistyksen voimassa olevat sadnnot sisaltdvat maéarayksen toimeenpane-
vasta johtajasta. Vahintd&nkin toimeenpanevaa johtajaa koskevan sdantoméaarayk-
sen tulisi sisaltdd maininta siita, ettd yhdistykselle voidaan valita toimeenpaneva
johtaja. Tdman liséksi sdadnnoissé voitaisiin melko vapaasti maarata esimerkiksi
toimeenpanevan johtajan nimittdmisesta ja erottamisesta, toimikaudesta, toimival-
lasta, tehtdvista ja muista asioista. Laissa nimenomaisesti maaratyista toimeenpa-
nevaa johtajaa koskevista asioista ei voitaisi kuitenkaan poiketa. S&&nndissa ei
voitaisi esimerkiksi poistaa toimeenpanevalta johtajalta tdman lakiin perustuvia
oikeuksia, kuten oikeutta edustaa yhdistysta omiin tehtdviinsa kuuluvissa asioissa,
tai poiketa pykaldn maarittelemistd toimeenpanevan johtajan kelpoisuusedellytyk-
sista.

Momentin mukaan toimeenpanevan johtajan olisi lain ja saantdjen seka yhdistyk-
sen ja hallituksen péatdsten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen paivit-
taista hallintoa. Toimeenpaneva johtaja olisi yhdistyksen keskeinen toimihenkild,
jonka keskeinen tehtdva on paivittéisestd hallinnosta huolehtiminen. Sanamuodon
mukaan toimeenpaneva johtaja on velvollinen toimimaan tehtavéassaan huolelli-
sesti. Yleinen huolellisuusvelvoite liittyy toimeenpanevan johtajan vastuuseen
toimessaan aiheuttamistaan vahingoista lain 39 §:n nojalla. Vastuun synnyttava
huolellisuuden taso tulisi muodostumaan ajan kuluessa yhdistys- ja oikeusk&ytén-
ndssa. Ehdotettu sdédnnds ilmaisee myds yhdistyksen johdon hierarkkisen raken-
teen: toimeenpaneva johtaja toimii tehtdvasséan hallituksen paatosten mukaisesti.
Saannoksessa toimitusjohtajan tehtdvat on madritelty tarkoituksellisesti yleisluon-
toisesti. Kéytdnnon toimivaltajako jaisi muodostumaan yhdistyskéaytannossa, kun-
kin yhdistyksen toimintaan, kokoon ja muihin olosuhteisiin soveltuvimmalla ta-
valla.

Vaikka ehdotuksessa ei ole asiasta nimenomaista sadnnostg, tulee toimeenpanevan
johtajan oma-aloitteisestikin antaa hallitukselle sen tehtdvien suorittamiseksi tar-
peelliset yhdistysta koskevat tiedot. Viime ké&dessa hallitus paattdd, mitka tiedot
ovat sen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisia. Ehdotuksessa ei myo6skaan
sééadetd toimeenpanevan johtajan oikeudesta osallistua hallituksen kokouksiin tai
tehda niissa aloitteita. Muiden yhteisdjen tapaan myds yhdistyksissa hallitus paat-
téisi, osallistuuko toimeenpaneva johtaja kokouksiin vai ei, ellei yhdistys maaréa
s&anngissaan toisin asiasta.

Ehdotuksen mukaan toimeenpanevan johtajan on huolehdittava siitd, ettd yhdis-
tyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.
Vastaavasti ehdotetussa 35 §:ss& hallituksen vastuu mainituista seikoista séédet-
téisiin valvontavastuuksi.

Ehdotuksen mukaan toimeenpaneva johtaja voi edustaa yhdistystd asiassa, joka
kuuluu hédnen tehtdviinsd. Toimeenpanevan johtajan edustusvallan keskeisena
sisdltona toimitusjohtaja voi edustaa yhdistysta yhdistyksen pdivittaisen hallinnon
hoitamiseen liittyvissa asioissa ja niissd muun muassa kirjoittaa yhdistyksen ni-
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men. Toimeenpanevan johtajan oikeutta edustaa yhdistysta ei voitaisi suhteessa
yhdistyksen ulkopuoliseen pétevasti rajoittaa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi toimeenpanevan johtajan valitse-
misesta ja kelpoisuudesta. Olettama olisi, ettd toimeenpanevan johtajan valitsee ja
erottaa hallitus, mutta yhdistys voi sdanndissaan siirtaa valitsemis- ja erottamisoi-
keuden myds yhdistyksen kokoukselle. Yhdistyslain 21 8:n huomioon ottaen paa-
tosvalta voitaisiin antaa myos valtuutetuille. Sen sijaan muille tahoille toimeenpa-
nevan johtajan valintaa ei voitaisi siirtaa.

Momentin mukaan toimeenpanevana johtajana ei voisi olla vajaavaltainen taikka
se, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Toimeenpa-
nevan johtajan tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttad, ettd tdmé on kel-
poinen hallitsemaan itseddn ja omaisuuttaan koskevia asioita. Ratkaisu on periaat-
teiltaan yhdenmukainen muun yhteisolainsdadannon kanssa.

37 8. Esteellisyys. Pykalaa taydennettaisiin siten, ettd se koskisi myos 35 a 8:ssa
tarkoitetun toimeenpanevan johtajan esteellisyytta.

38 8. Tilintarkastus. Pykal&n viittaus tilintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
uutta vuonna 2007 annettu lakia. Samalla pyké&l&sta poistettaisiin tarpeettomana
sédannos velvollisuudesta valita vahintdan yksi tilintarkastaja ja varatilintarkastaja,
koska asiasta sdddetddn tilintarkastuslaissa. Toiminnantarkastajan osalta asiasta
ehdotetaan séadettavaksi 38 a §:ssé.

38 a §. Toiminnantarkastus. Pykald&n ehdotetaan otettavaksi keskeiset yhdistysten
maallikkotarkastusta, toiminnantarkastusta, koskevat saannokset. Sadnnoksia eh-
dotetaan toiminnantarkastajan valitsemisesta, kelpoisuudesta, esteellisyydesta
sekd tehtdvistd. Toiminnantarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia varsi-
naisesti vain siltd osin, kuin niin on nimenomaisesti saddetty. Tastd huolimatta
eraat sellaiset tilintarkastuslain sd&nnokset, joihin pykaldssa ei viitata, saattavat
ilmentéa sellaisia yleisié periaatteita, jotka tulevat sovellettaviksi my®s toiminnan-
tarkastukseen.

Ehdotettavan 1 momentin mukaan yhdistyksessa, jossa ei ole tilintarkastajaa, on
valittava toiminnantarkastaja, jollei sdanndissd méaarata toisin. L&htokohta olisi
siis, ettd jokaisessa yhdistyksessa tulisi olla ainakin toiminnantarkastaja. Jos yh-
distys kuitenkin haluaa, ettei velvollisuutta toiminnantarkastajan valintaan ole, sen
olisi méarattava tasta sadnnoissaan. Jaljempéna ehdotettavista siirtymasaannoksis-
t& johtuu, etta tdma ennen lain voimaantuloa perustettujen yhdistysten osalta edel-
lyttad sdant6jen muuttamista. Kaytannossa tallainen sdantoméaréys voisi olla mie-
lekas vain kaikkein pienimmissa yhdistyksissa.

Jos yhdistys valitsee vain yhden toiminnantarkastajan, sen tulee pykalan 1 mo-
mentin mukaan valita myds varatoiminnantarkastaja. Yhdistys saa sddnndissaan
sindnsd muuten vapaasti paattaa toiminnan- ja varatoiminnantarkastajien maaras-
t4. Yhdistyksen kokous tai — jos paatdsvalta asiassa on sdééntéjen mukaan valtuute-
tuilla — valtuutettujen kokous voi pééattad toiminnantarkastajan valinnasta myos
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silloin, kun siihen ei saantdjen mukaan ole velvollisuutta, tai paattaa valita use-
amman toiminnantarkastajan kuin saantdjen mukaan olisi velvollisuus valita.
Toiminnantarkastaja voidaan séantdjen taikka yhdistyksen tai valtuutettujen pééa-
toksen nojalla valita, vaikka yhdistyksella olisi my®s tilintarkastaja.

Jos velvollisuus toiminnantarkastajan valintaan on suljettu saannoissa pois, eika
yhdistyksella ole mydskéan tilintarkastajaa, voisi pykalan 2 momentin mukaan
jasenten tai valtuutettujen yhden neljasosan véhemmist6 kuitenkin vaatia toimin-
nantarkastajan valitsemista. Jos yhdistyksessd sen sijaan on tilintarkastaja, turvaa
tama riittavalla tavalla myds vahemmistdn oikeusturvan, eikd momentin vahem-
mistonsuojasdannds tule sovellettavaksi Vaatimus toiminnantarkastajan valitsemi-
sesta voitaisiin tehda vain sellaisessa kokouksessa, jossa asiaa on kokouskutsun
mukaisesti kasiteltava. Talla on tarkoitus varmistaa jasenten tai valtuutettujen riit-
tava osallistumismahdollisuus toiminnantarkastajaa koskevaan paatoksentekoon ja
estdd se, ettd asiasta voitaisiin paattdd jasenen tai valtuutetun aloitteenteko-
oikeuden perusteella ilman, ettd paatdsehdotuksesta olisi otettu maininta jo koko-
uskutsuun.

Pykaldn 3 momentissa séédettdisiin toiminnantarkastajan yleisesté kelpoisuudesta
ja esteellisyydesta. Toisin kuin tilintarkastajasta sadadetdaan, toiminnantarkastajan
olisi aina oltava luonnollinen henkild. Toiminnantarkastajalla olisi oltava sellai-
nen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin yhdistyksen toimintaan
néhden on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi. Kumotun tilintarkastuslain (936/1994)
nojalla yhdistyksen maallikkotilintarkastajillakin tuli olla sellainen laskentatoi-
men, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden seké tilintarkastuksen tuntemus ja
kokemus kuin yhteison tai saation toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen tehtdvén hoitamiseksi. Ehdotettu sadnnds lieventdd maallikkona toimivan
tarkastajan lakiin perustuvaa kelpoisuusvaatimusta, koska erityistd laskentatoimen
tai varsinaisen tilintarkastuksen tuntemista ei toiminnantarkastajana toimivalta
henkiloltd edellytettdisi. Ehdotuksen tarkoituksena on asettaa kelpoisuusvaati-
mukset tasoltaan sellaisiksi, ettd my6s pienempiin yhdistyksiin voitaisiin 10ytaa ja
valita lain vaatimukset tayttdva toiminnantarkastaja. Yhdistyksen koosta, toimin-
nan luonteesta ja laajuudesta kuitenkin edelleen riippuisi, kuinka syvallista talou-
dellisten asioiden tuntemusta toiminnantarkastajalta edellytetadn. Samalla tavalla
yhdistyskohtaisesti méaraytyisi se, millaista oikeudellisten asioiden tuntemisesta
toiminnantarkastajalta vaaditaan. Talta osin pienimmissakin yhdistyksissa toimin-
nantarkastajalla olisi aina oltava muun muassa ymmarrys siitd, ettd yhdistyksen
varat on pidettava erilladn muiden, kuten yhdistyksen jasenten ja sen hallituksen
jasenten, varoista.

Toiminnantarkastajan yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin kuuluisi myds, ett4 toimin-
nantarkastajana ei voisi olla vajaavaltainen taikka se, joka on konkurssissa tai jon-
ka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Tdma vastaa edelld 35 a 8:ssd toimeenpane-
van johtajan osalta ehdotettua.

Momentin mukaan toiminnantarkastajan olisi oltava riippumaton tarkastusta suo-
rittaessaan. Jos néin ei ole, hdnen on kieltdydyttava tehtavasté tai luovuttava siita.
Selvéa on, ettei hallituksen jasen, toimeenpaneva johtaja tai yhdistyksen toimi-
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henkild ole silla tavoin riippumaton, etta voisi olla toiminnantarkastajana, koska
tarkastajana ei voi toimia se, johon tarkastus kohdistuu. Toiminnantarkastajan
tulee muutenkin olla vapaa lausumaan késityksensé ulkopuolisista tekijoista riip-
pumatta. Riippuvuus voi perustua tiettyyn tilanteeseen taikka monimutkaisempaan
vaikutussuhteeseen, jonka takia riippuvuus on omiaan vaarantamaan objektiivisen
toiminnantarkastuksen toteutumisen. Toiminnantarkastajan riippumattomuutta
arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds se, mité4
sivullinen pitdisi objektiivisena ja puolueettomana toimintana. Riippumattomuutta
arvioidaan suhteessa toiminnantarkastajan tehtdvaan. Jos olosuhteet ovat sellaiset,
ettd riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd kokonaisuutena arvioiden voidaan pitéa
merkityksettomina, ei toiminnantarkastajaksi valittavan tarvitse kieltdytyd tehta-
vasta tai luopua siitd. Vain tehtdvan kannalta olennaisesta riippumattomuuden
vaarantavasta seikasta seuraa, ettd henkilo ei saa suorittaa toiminnantarkastusta.
Riippumattomuus vaarantuu yleensa vastaavissa tilanteissa, joissa tilintarkasta-
jankin riippumattomuuden katsotaan vaarantuvan.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin oikeussuojakeinoista sen varalta, ettd toimin-
nantarkastajaa ei valita lain tai sdantéjen edellyttamalla tavalla. Nama vastaisivat
olennaisesti sd&nnoksid, jotka nykyisin ovat voimassa yhdistysten maallikkotilin-
tarkastuksen osalta, eli tarvittaessa laaninhallitus maaréisi toiminnantarkastajan
ilmoituksesta. Mé&arédamisessé noudatettaisiin soveltuvin osin tilintarkastuslain 9
8:n 3 ja 4 momentin sdannoksid. Ilmoituksen laaninhallitukselle saisi siten tehd&
kuka tahansa, ja yhdistyksen hallituksella olisi ilmoituksen tekemiseen myds vel-
vollisuus. Ennen méardayksen antamista yhdistyksen hallitusta olisi kuultava. Maa-
rays voitaisiin panna taytantdon vailla lainvoimaa olevana, ja se olisi voimassa,
kunnes toiminnantarkastaja on asianmukaisesti valittu.

Jos kyse on tilanteesta, jossa valinta on jatetty tekemattd 2 momentin mukaisesta
jasenten tai valtuutettujen méadravahemmiston vaatimuksesta huolimatta, maarays
annettaisiin kuitenkin vain, jos jasen tai valtuutettu hakee sita kuukauden kuluessa
kokouksesta, jossa vaatimus lain mukaisesti esitettiin. Tdmé& vastaa periaatteiltaan
muissa yhteistlaeissa olevia samanlaisia véhemmisténsuojasaannoksia.

Pykaldn 5 momentin mukaan toiminnantarkastajan olisi tarkastettava yhdistyksen
Kirjanpito, tilinpaatds ja hallinto yhdistyksen toiminnan edellyttdmassa laajuudes-
sa. Tarkastuksen laajuudelle asetetut vaatimukset riippuvat yhdistyksen toiminnan
luonteesta, laadusta ja muista sen toimintaan liittyvista seikoista. Esimerkiksi pie-
nissa yhdistyksissa, joilla on vain véhdan omaisuutta, tarkastuksen laajuudelle tulee
asettaa selvésti vahdisemmat vaatimukset kuin merkittdvia omaisuuseria késittele-
vissé yhdistyksissa. Toiminnantarkastajan paaasiallinen tehtdva on varmistaa, etta
yhdistyksen varat pysyvét erilladn muiden varoista ja yhdistyksen taloutta ja hal-
lintoa hoidetaan lainmukaisesti. Tarkastusta jalkikateen arvioitaessa tulisi huomi-
oida, ettd toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset eivat edellytd vastaavaa
osaamistasoa kuin esimerkiksi tilintarkastajilta edellytetaan, eika toiminnantarkas-
tuksen asianmukaisuuden mittapuuna ole esimerkiksi tilintarkastuslain mukainen
hyva tilintarkastustapa. Se, millaisia standardeja noudattaen suoritettu toiminnan-
tarkastus eri tilanteissa katsotaan hyvéksyttavaksi ja riittdvaksi, tulee osaltaan va-
Kiintumaan tulevassa tarkastuskaytanngssa.
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Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuksestaan kirjallinen lausunto sille ko-
koukselle, joka p&attaa tilinpaatoksen vahvistamisesta. Tarkastuslausunnon tulee
ainakin sisaltdd maininta siita, ettéd tarkastus on suoritettu yhdistyslaissa sdadetylla
tavalla, seka siitd4, mitd huomautettavaa tarkastuksessa mahdollisesti on havaittu.
Yhdistys voisi vapaasti sdédnndissaan tai paatoksellaan maéarata tarkastuslausunnon
siséllosta tarkemmin, minka liséksi tarkastuskdytdnndssa muodostunee véhitellen
vakiintuneita tapoja asianmukaisena pidettavén tarkastuslausunnon sisallosta.

Jotta toiminnantarkastajalla olisi mahdollisuus suorittaa tehtadvénsa asianmukai-
sesti, on vélttamatonta, etta hallituksella on velvollisuus avustaa toiminnantarkas-
tajaa ja ettd toiminnantarkastajalla on oikeus olla lasnd kokouksissa, joissa késitel-
I&4&n hé&nen tehtaviinsa liittyvia asioita. Tarkedd merkitystd on my6s toiminnantar-
kastajan velvollisuudella pitdd salassa saamansa tiedot. Momentissa viitattaisiin
néilt4 osin siihen, mité tilintarkastuslain 18, 19 ja 26 8:ssa tilintarkastajan osalta
séadetadn. Tilintarkastuslain 18 §:n 2 momentin nojalla tilintarkastajalla on paitsi
oikeus myos velvollisuus olla kokouksessa 1&sna, jos kasiteltdvat asiat ovat sellai-
sia, ettd hénen lasndolonsa on tarpeen. Koska toiminnantarkastus on luonteeltaan
ei-ammattimaista ja toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset ovat tilintarkas-
tajaa selkedsti matalammat, olisi toiminnantarkastajalla vain poikkeuksellisissa
tilanteissa velvollisuus osallistua kokouksiin.

39 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd my0ds toimeenpaneva johtaja ja toiminnantarkastaja olisivat va-
hingonkorvausvelvollisia yhtaaltd yhdistystd kohtaan ja toisaalta muuta henkil6a
kohtaan siten kuin pykéaldssé saadetaan. Liséksi pykaldan ehdotetaan selvyyden
vuoksi viittaussdannostd, jonka mukaan tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta saddet&an tilintarkastuslain 51 §:ssé.

48 8. Perusilmoitus. Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin maininta mahdollista toi-
meenpanevaa johtajaa koskevien tietojen ilmoittamisesta yhdistyksen perusilmoi-
tuksessa.

Pykaldn 3 momentissa velvollisuus allekirjoittaa perusilmoitus ja antaa momentis-
sa tarkoitettu vakuutus ulotettaisiin myds mahdolliseen toimeenpanevaan johta-
jaan.

52 §. Muutosilmoitus. Pykalan 1 ja 3 momentin s&annokset ulotettaisiin koske-
maan my0s toimeenpanevaa johtajaa, koska talla on oikeus tehtdviinsé kuuluvissa
asioissa edustaa yhtiota. Selvyyden vuoksi samalla 3 momentin sanamuotoa yhte-
néistettéisiin 1 momenttiin verrattuna siten, ett hallituksen puheenjohtaja myds
3 momentissa mainittaisiin nimenomaisesti muiden nimenkirjoittajien ohella.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos.
Lahtokohtana on, ettd uusia sddnnoksia sovelletaan heti niiden tultua voimaan.

Koska yhdistyksen tilikausi voi olla kesken lain voimaan tullessa, voimaantulo- ja
siirtymasaannoksen 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin saannosté siitd, ettd uusia
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toiminnantarkastusta koskevia saannoksié sovelletaan vasta lain voimaan tultua
alkavien tilikausien tarkastukseen. Jos yhdistykselld lain voimaan tullessa on tili-
kausi kesken ja tilintarkastajana maallikkotilintarkastaja, kyseisen tilikauden tilin-
tarkastukseen sovelletaan vield kokonaisuudessaan vanhoja saannoksia eli kumo-
tun tilintarkastuslain (936/1994) sdannoksid. Auktorisoidun tilintarkastajan voi-
massa olevan tilintarkastuslain (459/2007) mukaisesti suorittamaan tilintarkastuk-
seen muutos ei vaikuta.

Edelleen voimaantulo- ja siirtymésédannoksen 2 momentissa séadettdisiin, ettd
sikali kuin yhdistykselld ei ole uuden tilintarkastuslain mukaista velvollisuutta
valita auktorisoitua tilintarkastajaa, tilintarkastajaa ja tilintarkastusta koskevien
sdantomaardysten katsotaan jatkossa tarkoittavan toiminnantarkastajaa ja toimin-
nantarkastusta. Lain muuttuminen ei siten edellyttdisi yhdistyksiltd saantojen
muuttamista. Vasta, jos yhdistys muuten paattdd muuttaa séantojaan, sen olisi
saatettava sdantdnsa myads toiminnantarkastajaa ja toiminnantarkastusta koskevilta
osilta uuden lain mukaisiksi.

Lain toimeenpanevaa johtajaa koskevat sdédnnokset tulevat edella esitetyin tavoin
sovellettaviksi vain, jos yhdistyksen sdanndissé on tarkoitettu maératé tallaisesta
laissa sdddetystéd elimestd. Sd&nndissa voidaan maaratd myos muunlaisesta johta-
vasta toimihenkilosta, jota ei kuitenkaan ole pidettava yhdistyksen toimielimena ja
joka siten voi esimerkiksi olla tyosuhteessa yhdistykseen. Tamén valossa on sel-
va4, ettd sédantdihin aiemmin — ennen uusia toimeenpanevaa johtajaa koskevia
lainsddnnoksia — otetut méaardykset johtavasta toimihenkilosta, jota nimitetaan
esimerkiksi toiminnanjohtajaksi, toimitusjohtajaksi tai paasihteeriksi, eivét voi
johtaa yhdistyslain toimeenpanevaa johtajaa koskevien sadnndsten soveltamiseen.

1.2. Tilintarkastuslaki

57 8. Siirtymasaannokset. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kumotun
tilintarkastuslain (936/1994) sdannoksia ei endé sovellettaisi yhdistysten maallik-
kotilintarkastukseen lain voimaantulon jalkeen alkavien tilikausien osalta, koska
ne tulisivat edelld esitetyn mukaisesti korvattaviksi yhdistyslakiin ehdotettavilla
toiminnantarkastusta koskevilla séannoksilla.

2. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Ehdotetut muutokset edellyttavat eréitd teknisid muutoksia yhdistysrekisteriase-
tukseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
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Lakiehdotukset

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 8 8:n 5 ja 7 kohta,
17 §, 19 ja 22 §, 23 8:n 1 momentin 4 kohta, 24 §, 26 8:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentin
2 kohta, 28 §, 29 8:n 4 momentti, 30 §, 31 8:n 2 momentti, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 33 §:n
3 momentti, 35 8:n 1 momentti, 37 ja 38 §, 39 §:n 1 momentti, 48 8:n 2 ja 3 momentti sekd

52 8:n 1 ja 3 momentti

sellaisina kuin niista ovat 38 § ja 39 §:n 1 momentti laissa 941/1994 seka 48 §:n 2 momentti

laissa 1177/1994, seka

lisatdan lakiin uusi 35 a ja 38 a § seuraavasti:

88
Saannot

Yhdistyksen saénndissa on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jasenten ja yh-
distyksen tilintarkastajien seka toiminnantar-
kastajien lukuméaara tai vahimmais- ja enim-
maismaéara seka toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintar-
kastajat sekd toiminnantarkastajat valitaan,
tilinpaatds vahvistetaan ja vastuuvapaudesta
paatetaan;

17 8
Jasenten paatosvalta

Jasenet kayttavat paatosvaltaansa yhdistyk-
sen kokouksessa.

Saanndissa voidaan maarata, ettd kokouk-
seen voidaan saannoissd mainituilla edelly-
tyksilla osallistua my6s postitse taikka tieto-
liikenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-

neen avulla. Talléin osallistumisoikeus ja
aantenlaskennan oikeellisuus on voitava sel-
vittda tavallisessa yhdistyksen kokouksessa
noudatettaviin menettelyihin verrattavalla ta-
valla.

S&anndisséd voidaan maaratd, ettd jasenet
kéayttavat sdénndisséd erikseen mainituissa
asioissa paatosvaltaansa ilman kokousta eril-
lisissa aanestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apu-
vélineen avulla. Maérdys ei voi koskea
23 §:n 1 momentissa mainittua asiaa.

Jasenet voivat yksimielisind paattaa yhdis-
tyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman
kokousta. Paatos on tehtava kirjallisesti, pai-
vattava ja kunkin yhdistyksen jasenen on al-
lekirjoitettava se. Kirjalliseen paatokseen so-
velletaan muuten, mitd yhdistyksen kokouk-
sen poytékirjasta sdédetdan.

19§
Liittodanestys
Paatosvaltaa voidaan sdanndissd maarata

kaytettavaksi liittoddnestyksessa sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jasenina séantdjen mu-



kaan on vain yhdistyksiad tai yhdistyksié ja
yksityisid henkil6itd. S&anndissd on mainit-
tava, missé asioissa tai mill&d edellytyksilla
paatosvaltaa kaytetddn liittoddnestyksessa.
Liittod&nestys ei voi koskea 23 §:n 1 momen-
tissa mainittua asiaa.

Liittoddnestys toimitetaan erillisissé danes-
tystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvélineen
avulla.

22 8
Muun péattksenteon jarjestaminen

Jos sddnnodissd mainittu asia on yhdistyk-
sessd paatettava madrattyna aikana ilman ko-
kousta erillisissa aanestystilaisuuksissa, pos-
titse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvdlineen avulla eikd ndin ole
menetelty, on yhdistyksen jasenellda oikeus
kirjallisesti vaatia hallitukselta téllaisen paa-
toksenteon jarjestamista. Jollei hallitus vaa-
timuksesta huolimatta ole jarjestanyt paatok-
sentekoa tai vaatimusta ole voitu esittaa halli-
tukselle, 1d&ninhallituksen tulee paatoksente-
on jarjestamista vaatineen jasenen hakemuk-
sesta oikeuttaa hakija jarjestaméén danestys-
tilaisuus, postidénestys tai aanestys teknisen
apuvélineen avulla yhdistyksen kustannuk-
sella tai velvoittaa hallitus siihen sakon uhal-
la.

23§
Kokouksessa paatettavat asiat

Yhdistyksen tai jos sddnngissa on niin maa-
ratty, valtuutettujen kokouksessa on paatetta-

4) hallituksen tai sen jasenen taikka tilin-
tarkastajan tai toiminnantarkastajan valitse-
misesta tai erottamisesta;

24 8§
Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle
siten kuin s&&nndisséd on maaratty. Kokous-
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kutsussa on mainittava kokouksen aika ja
paikka.

Jos kokoukseen voidaan osallistua myds
postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvélineen avulla, tastd on
mainittava kokouskutsussa. Kokouskutsussa
on lisdksi mainittava, jos kokoukseen postitse
tai teknisen apuvalineen avulla osallistuvan
jasenen puhevallan kayttdminen on rajoitet-
tua.

P&&tostd 23 §:ssd mainitussa ja muussa Sii-
hen verrattavassa asiassa ei kokouksessa saa
tehdd, ellei asiaa ole mainittu kokouskutsus-
sa.

26 §

Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Hallituksen jdsen, toimeenpaneva johtaja
tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallin-
toon kuuluva tehtdva, ei saa aanestaa paatet-
téessd tilintarkastajan tai toiminnantarkasta-
jan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpda-
toksen vahvistamisesta taikka vastuuvapau-
den myodntadmisestd, kun asia koskee hallin-
toa, josta hén on vastuussa.

278
Paatoksentekojarjestys

Yhdistyksen péaatokseksi tulee, jollei sdan-
ndissa ole toisin maaréatty:

2) &anten mennessa tasan se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannatta-
vansa, tai, jos p&atos tehdaan ilman kokousta
erillisissa  &anestystilaisuuksissa,  postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvélineen avulla, arvalla ratkaistava tu-
los; sek&

28 §
Vaalit

Kokouksessa tqimitettqvassa v_aaligsa nou-
datetaan enemmistdvaalitapaa, jollei henki-



Iovalinta tapahdu yksimielisesti tai jollei
s&énnoissa ole toisin maaréatty. Ilman kokous-
ta erillisissd &d&nestystilaisuuksissa, postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla toimitettavassa vaa-
lissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, joll-
ei sadnnoissé ole toisin maaratty. Kaikille
paatosvallan kayttoon oikeutetuille on turvat-
tava oikeus osallistua ehdokkaiden asettami-
seen vaalia varten.

29 §

Vaalien toimittaminen

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin li-
puin taikka tietoliikenneyhteyttd tai muuta
teknistd apuvélinetta kéytettiesséd vastaavalla
tekniselld menetelmalld. Tasatulos vaalissa
ratkaistaan arvalla.

308
Aénestys- ja vaalijarjestys

Jos yhdistyksen paatosvaltaa kaytetaan eril-
lisissd &&nestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apu-
valineen avulla, yhdistyksen on hyvaksyttava
tatd varten adnestys- ja vaalijarjestys, johon
on otettava tarvittavat &anestystd ja vaalia
koskevat tdméan lain s&annoksid ja yhdistyk-
sen saantgja tdydentavat maaraykset.

318
Poytékirjan laatiminen

Jos paatosvaltaa on kaytetty ilman kokous-
ta erillisissd d&nestystilaisuuksissa, postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla, yhdistyksen hallituk-
sen on huolehdittava siitd, ettd menettelysta
paatdksenteossa, aanten laskennasta ja sen
tuloksesta seka tehdystd paatoksestd laadi-
taan paivatty ja hallituksen puheenjohtajan
allekirjoittama poytékirja.
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328
Paatoksen moitteenvaraisuus

Jos yhdistyksen péaatds ei ole syntynyt
asianmukaisessa jarjestyksessd tai jos se
muutoin on lain tai yhdistyksen s&anttjen
vastainen, voi yhdistyksen jasen, hallitus,
hallituksen jasen tai toimeenpaneva johtaja
nostaa kanteen yhdistystd vastaan péatoksen
julistamiseksi patemattomaéksi. Oikeutta moi-
tekanteen nostamiseen ei ole sill4, joka on
kokouksessa mydtavaikuttanut paatoksen te-
kemiseen.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa paatoksen tekemisesta tai, jos
paatds on tehty ilman kokousta erillisissa da-
nestystilaisuuksissa, postitse taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen avulla, kolmen kuukauden kuluessa sii-
t4, kun paatostd koskeva poytakirja on péi-
vatty. Jollei kannetta nosteta méaérdajassa,
paatdstd on pidettava patevana.

338

P&aatoksen mitattomyys

Yhdistyksen jasen, hallitus, hallituksen j&-
sen tai toimeenpaneva johtaja sekd se, joka
katsoo paatoksen loukkaavan oikeuttaan, voi
nostaa kanteen yhdistystd vastaan sen vahvis-
tamiseksi, ettd yhdistyksen paédtés on mité-
ton.

358
Hallitus

Yhdistykselld on oltava hallitus, johon kuu-
luu véhintdén kolme jasentda. Hallituksen on
lain ja s&antbjen sekd yhdistyksen péaatdsten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
asioita. Hallituksen on huolehdittava siitd, et-
t4 Kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallitus edustaa
yhdistysta.



35a8§
Toimeenpaneva johtaja

Yhdistykselld voi olla toimeenpaneva joh-
taja, jos sadnndissa niin maarataan. Toi-
meenpanevan johtajan on lain ja sdéntdjen
sekd yhdistyksen ja hallituksen péaatosten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
péivittaistd hallintoa. Toimeenpanevan joh-
tajan on huolehdittava siitd, etta yhdistyksen
Kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito
luotettavalla tavalla jérjestetty. Toimeenpa-
neva johtaja voi edustaa yhdistystd asiassa,
joka kuuluu h&nen tehtaviins.

Toimeenpanevan johtajan valitsee ja erot-
taa hallitus tai, jos sadnndissé niin maarataan,
yhdistyksen kokous. Toimeenpanevana joh-
tajana ei voi olla vajaavaltainen taikka se, jo-
ka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu.

378§
Esteellisyys

Hallituksen jésen, toimeenpaneva johtaja
tai yhdistyksen toimihenkil® ei saa osallistua
hanen ja yhdistyksen vélistd sopimusta kos-
kevan eik& muunkaan sellaisen asian késitte-
lyyn eika ratkaisemiseen, jossa hanen yksi-
tyinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdis-
tyksen edun kanssa.

388§
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimas-
sa, mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa
(459/2007) saadetaan.

38a8§
Toiminnantarkastus

Yhdistyksessd, jossa ei ole tilintarkastajaa,
on valittava toiminnantarkastaja, jollei saan-
noisséd maarata toisin. Jos valitaan vain yksi
toiminnantarkastaja, on liséksi valittava vara-
toiminnantarkastaja, johon sovelletaan, mita
toiminnantarkastajasta sd&detaan.
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Toiminnantarkastaja on aina valittava, jos
tilintarkastajaa ei ole ja véhintdan neljasosa
adnioikeutetuista jasenistd tai valtuutetuista
vaatii sitd yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
kouksessa, jossa asiaa kokouskutsun mukai-
sesti on kasiteltava.

Toiminnantarkastajan on oltava luonnolli-
nen henkild. Toiminnantarkastajalla on olta-
va sellainen taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden tuntemus kuin yhdistyksen toimin-
taan néhden on tarpeen tehtdvan hoitamisek-
si. Toiminnantarkastajana ei voi olla vajaa-
valtainen taikka se, joka on konkurssissa tai
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
Toiminnantarkastajan on oltava riippumaton
tarkastusta suorittaessaan.

Jos toiminnantarkastajaa ei ole valittu ta-
man lain tai saantdjen mukaisesti, laaninhal-
litus maarad ilmoituksesta toiminnantarkasta-
jan noudattaen soveltuvin osin, mité tilintar-
kastuslain 9 8:n 3 ja 4 momentissa sd&detaén.
Edelld tdmén pykalan 2 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa toiminnantarkastaja maaréa-
tddn kuitenkin vain, jos jasen tai valtuutettu
hakee toiminnantarkastajan maaraamista
kuukauden kuluessa kokouksesta.

Toiminnantarkastajan on tarkastettava yh-
distyksen Kirjanpito, tilinpdatds ja hallinto
yhdistyksen toiminnan edellyttdaméssa laa-
juudessa seka annettava tarkastuksestaan Kir-
jallinen lausunto tilinp&atoksesta paattavalle
yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukselle.
Yhdistyksen  hallituksen  velvollisuuteen
avustaa toiminnantarkastajaa sek& toiminnan-
tarkastajan lasndoloon kokouksessa ja salas-
sapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita tilin-
tarkastuslain 18, 19 ja 26 8:ss& tilintarkasta-
jan osalta saddetaan.

398§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jdsen, toimeenpaneva johtaja,
yhdistyksen toimihenkil6 ja toiminnantarkas-
taja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka han on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama
koskee t&ta lakia tai yhdistyksen saantoja
rikkomalla yhdistyksen jasenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa. Tyontekijan asemassa
olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on



v_oimassa, _mité siité} erikseen séédetéién_. Ti-
lintarkastajan  vahingonkorvausvelvollisuu-
desta saadetaan tilintarkastuslain 51 §:ssa.

48 §

Perusilmoitus

Perusilmoituksessa, johon on liitettdva yh-
distyksen perustamiskirja ja sé&annét, on il-
moitettava yhdistyksen hallituksen puheen-
johtajan, toimeenpanevan johtajan ja yhdis-
tyksen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi,
osoite, kotikunta ja henkilétunnus sekd mah-
dollinen  nimenkirjoitusoikeutta  koskeva
36 8:ss4 tarkoitettu rajoitus. Jos henkil6lla ei
ole suomalaista henkil6tunnusta, ilmoitetaan
syntymaaika.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan tai
toimeenpanevan johtajan on allekirjoitettava
ilmoitus ja vakuutettava, ettd ilmoituksessa
mainitut tiedot ovat oikeat ja ettd nimenkir-
joittajat ovat taysivaltaisia.

52 8
Muutosilmoitus

Yhdistyksen saanttjen muuttamisesta seka
hallituksen puheenjohtajan, toimeenpanevan

johtajan ja nimenkirjoittajan vaihtumisesta
on tehtavé rekisteriin ilmoitus (muutosilmoi-
tus), johon sdéntdja muutettaessa on liitettavé
muutetut saannot. llmoituksen tekemisesta,
allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on voi-
massa, mitd 48 8§:ssd on perusilmoituksesta
séadetty.

Kun hallituksen puheenjohtajan, toimeen-
panevan johtajan tai nimenkirjoittajan vaih-
tuminen on merkitty rekisteriin, muutoksen
on katsottava tulleen sivullisen tietoon, paitsi
jos kéy selville, ettei sivullinen ole muu-
toksesta tiennyt eikd ollut velvollinen tieté-
maan. Ennen muutoksen merkitsemista rekis-
teriin ei siihen voida vedota muuta kuin sita
vastaan, jolla naytetdén olleen siit tieto.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Taman lain toiminnantarkastusta koskevia
sdannoksia sovelletaan [voimaantulopdiva]
tai sen jalkeen alkavan tilikauden tarkastuk-
seen. Sikali kuin yhdistyksessa ei ole velvol-
lisuutta valita tilintarkastuslain (459/2007)
mukaista tilintarkastajaa, yhdistyksen sdan-
téihin ennen tdmén lain voimaantuloa otettu-
jen tilintarkastajaa ja tilintarkastusta koskevi-
en maarayksien katsotaan koskevan téssa
laissa tarkoitettua toiminnantarkastajaa ja
toiminnantarkastusta. Jos yhdistys muuttaa
sééntdjadn, sen on muutettava ne tdmén lain
mukaisiksi.

paivana
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Laki

tilintarkastuslain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivana huhtikuuta 2007 annetun tilintarkastuslain (459/2007) 57 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
57 8§
Siirtymasaannokset

Taman lain estaméttd yhdistyksessa sovel-
letaan kumottavan lain sdannoksida muun
kuin KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka
KHT- tai HTM-yhteison valintaan ja téllai-
sen tilintarkastajan suorittamaan 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun tilintarkastukseen nii-
néd tilikausina, jotka alkavat aikaisemmin

Helsingissé paivana kuuta 20

kuin [voimaantulopaivd]. Vastaavasti muussa
ennen tdmén lain voimaantuloa perustetussa
yhteisossa tai sdatiossé sovelletaan kumotta-
van lain s&annoksid muun kuin KHT- tai
HTM-tilintarkastajan taikka KHT- tai HTM-
yhteison valintaan ja tdméan suorittamaan ti-
lintarkastukseen niind tilikausina, jotka paat-
tyvét viimeistddn 31.12.2011.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivéana
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 padivana toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 8 8:n 5 ja 7 kohta,
17 §, 19 ja 22 §, 23 8:n 1 momentin 4 kohta, 24 8, 26 8:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentin
2 kohta, 28 §, 29 §:n 4 momentti, 30 §, 31 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 33 §:n
3 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 ja 38 §, 39 §&:n 1 momentti, 48 §:n 2 ja 3 momentti sek&
52 8:n 1 ja 3 momentti

sellaisina kuin niisté ovat 38 § ja 39 §:n 1 momentti laissa 941/1994 seké 48 §:n 2 momentti
laissa 1177/1994, seka

lisdtaan lakiin uusi 35 a ja 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88
Saannot

Yhdistyksen sadnndissa on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jésenten ja yh-
distyksen tilintarkastajien lukumé&ard tai va-
himmais- ja enimméaismaara seka toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintar-
kastajat valitaan, tilinpdatds vahvistetaan ja
vastuuvapaudesta paatetaan;

17§
Jasenten péatosvalta

Jasenet kadyttavat paatdsvaltaansa yhdistyk-

Ehdotus
88
Saannot

Yhdistyksen saanndissa on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jasenten ja yh-
distyksen tilintarkastajien sek& toiminnantar-
kastajien lukumé&éra tai vahimméis- ja enim-
maismaara seka toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintar-
kastajat sekd toiminnantarkastajat valitaan,
tilinp4&tds vahvistetaan ja vastuuvapaudesta
paatetaan;

17 8
Jésenten paatosvalta

Jasenet kayttavat paatosvaltaansa yhdistyk-
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sen kokouksessa.

Séanndisséd voidaan maaratd, ettd jasenet
kayttavat sddnnoissa erikseen mainituissa asi-
oissa paattsvaltaansa erillisissé &&nestystilai-
suuksissa tai postitse.

198
Liittod&nestys

Pa4tosvaltaa voidaan sadnnoissd maaratd
kaytettavaksi liittoddnestyksessa sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jésenind saantdjen mu-
kaan on vain yhdistyksid tai yhdistyksia ja
yksityisia henkil6itd. Saédnndissa on mainitta-
va, missa asioissa tai milla edellytyksilla paa-
tosvaltaa kdytetéan liittod&nestyksessa.

Liittodanestys toimitetaan erillisissa aanes-
tystilaisuuksissa tai postitse.

22 8
Muun paattksenteon jarjestaminen
Jos s&dnndissd mainittu asia on yhdistyk-

sessa paatettava maarattyna aikana erillisissa
&anestystilaisuuksissa tai postitse eikd néin

37
Ehdotus

sen kokouksessa.

Saannoissa voidaan maarata, ettd kokouk-
seen voidaan saanndissd mainituilla edelly-
tyksilla osallistua myds postitse taikka tieto-
liikenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen avulla. Talléin osallistumisoikeus ja
aantenlaskennan oikeellisuus on voitava sel-
vittéd tavallisessa yhdistyksen kokouksessa
noudatettaviin menettelyihin verrattavalla
tavalla.

Saannoissa voidaan maarata, ettd jasenet
kayttavat saanndissa erikseen mainituissa
asioissa péaatdsvaltaansa ilman kokousta
erillisissa  &&nestystilaisuuksissa, postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla. M&arays ei voi kos-
kea 23 §:n 1 momentissa mainittua asiaa.

Jasenet voivat yksimielisind paattaa yhdis-
tyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman
kokousta. Paatos on tehtava kirjallisesti, pai-
vattava ja kunkin yhdistyksen jasenen on al-
lekirjoitettava se. Kirjalliseen paatokseen so-
velletaan muuten, mitad yhdistyksen kokouk-
sen poytakirjasta saadetaan.

198§
Liittodanestys

Padtosvaltaa voidaan sdanndissa maarata
kaytettavaksi liittoddnestyksessa sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jasenind s&é&ntdjen mu-
kaan on vain yhdistyksid tai yhdistyksia ja
yksityisia henkilditd. Sadnndissa on mainitta-
va, missa asioissa tai milla edellytyksilla paa-
tosvaltaa kéytetdan liittoddnestyksessa. Liit-
todénestys ei voi koskea 23 §:n 1 momentissa
mainittua asiaa.

Liittodanestys toimitetaan erillisissd &anes-
tystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvalineen
avulla.

22 8
Muun paattksenteon jarjestaminen
Jos sd&nnoissd mainittu asia on yhdistyk-

sessa paatettava maarattynd aikana ilman ko-
kousta erillisissa &anestystilaisuuksissa, pos-
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ole menetelty, on yhdistyksen jasenella oike-
us kirjallisesti vaatia hallitukselta téllaisen
paatoksenteon jarjestdmistd. Jollei hallitus
vaatimuksesta huolimatta ole jarjestanyt paa-
toksentekoa tai vaatimusta ole voitu esittda
hallitukselle, laaninhallituksen tulee paatok-
senteon jarjestamistd vaatineen jasenen ha-
kemuksesta oikeuttaa hakija jarjestdimaan &a-
nestystilaisuus tai postidénestys yhdistyksen
kustannuksella tai velvoittaa hallitus siihen
sakon uhalla.

238
Kokouksessa paatettavat asiat

Yhdistyksen, tai jos sd&nndissd on niin
maéératty, valtuutettujen kokouksessa on pééa-
tettava

4) hallituksen tai sen jasenen taikka tilintar-
kastajan valitsemisesta tai erottamisesta;

24 8
Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle
siten kuin sdanndissa on maaréatty. Kokous-
kutsussa on mainittava kokouksen aika ja
paikka. Paatostd 23 §:ssd mainitussa ja
muussa siihen verrattavassa asiassa ei koko-
uksessa saa tehda, ellei asiaa ole mainittu
kokouskutsussa.

Ehdotus

titse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvélineen avulla eikd ndin ole
menetelty, on yhdistyksen jasenelld oikeus
Kirjallisesti vaatia hallitukselta téllaisen paa-
toksenteon jarjestamista. Jollei hallitus vaa-
timuksesta huolimatta ole jarjestanyt paéatok-
sentekoa tai vaatimusta ole voitu esittaa halli-
tukselle, 1d&ninhallituksen tulee paatoksente-
on jarjestdmistd vaatineen jasenen hakemuk-
sesta oikeuttaa hakija jarjestaméén aanestys-
tilaisuus, postidanestys tai aanestys teknisen
apuvélineen avulla yhdistyksen kustannuk-
sella tai velvoittaa hallitus siihen sakon uhal-
la.

238
Kokouksessa paatettavat asiat

Yhdistyksen tai jos sadnnoissé on niin méaa-
ratty, valtuutettujen kokouksessa on paatetta-
va

4) hallituksen tai sen j&senen taikka tilin-
tarkastajan tai toiminnantarkastajan valitse-
misesta tai erottamisesta;

24 8
Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle
siten kuin séannoissd on maaratty. Kokous-
kutsussa on mainittava kokouksen aika ja
paikka.

Jos kokoukseen voidaan osallistua myos
postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvélineen avulla, tastéd on mainit-
tava kokouskutsussa. Kokouskutsussa on li-
saksi mainittava, jos kokoukseen postitse tai
teknisen apuvdlineen avulla osallistuvan ja-
senen puhevallan kayttaminen on rajoitettua.

pPaatosta 23 8:ssd mainitussa ja muussa
siihen verrattavassa asiassa ei kokouksessa
saa tehda, ellei asiaa ole mainittu kokouskut-
sussa.
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26 §

Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Hallituksen jasen tai muu, jolle on uskottu
yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtavé, ei saa
&anestdd paatettdessd tilintarkastajan valitse-
misesta tai erottamisesta, tilinpaatoksen vah-
vistamisesta taikka vastuuvapauden myonté-
misestd, kun asia koskee hallintoa, josta han
on vastuussa.

278
P&aatoksentekojarjestys

Yhdistyksen paatokseksi tulee, jollei séan-
ndissa ole toisin maaréatty:

2) &anten mennessa tasan se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannatta-
vansa, tai, jos paatos tehdaan erillisissa &&nes-
tystilaisuuksissa tai postitse, arvalla ratkaista-
va tulos; seké

28 §
Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa nou-
datetaan enemmistdvaalitapaa, jollei henkil6-
valinta tapahdu yksimielisesti tai jollei saan-
noissa ole toisin maaratty. Erillisissd &anes-
tystilaisuuksissa tai postitse toimitettavassa
vaalissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa,
jollei sddnnoissa ole toisin méaratty. Kaikille
paatdsvallan kayttdon oikeutetuille on turvat-
tava oikeus osallistua ehdokkaiden asettami-
seen vaalia varten.

39
Ehdotus

26 §

Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Hallituksen j&sen, toimeenpaneva johtaja
tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallin-
toon kuuluva tehtéva, ei saa ddnestéa pééatet-
téessé tilintarkastajan tai toiminnantarkasta-
jan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpaa-
toksen vahvistamisesta taikka vastuuvapau-
den myontadmisestd, kun asia koskee hallin-
toa, josta h&n on vastuussa.

278
P&atoksentekojarjestys

Yhdistyksen paatokseksi tulee, jollei saéan-
nodissa ole toisin maaratty:

2) &anten mennessa tasan se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannatta-
vansa, tai, jos paatos tenddan ilman kokousta
erillisissa  &anestystilaisuuksissa,  postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla, arvalla ratkaistava
tulos; seka

28 §
Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa nou-
datetaan enemmistdvaalitapaa, jollei henki-
Iovalinta tapahdu yksimielisesti tai jollei
séannoissa ole toisin maaratty. Ilman kokous-
ta erillisissa danestystilaisuuksissa, postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla toimitettavassa vaa-
lissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, jol-
lei séannoissd ole toisin maaratty. Kaikille
paatdsvallan kayttoon oikeutetuille on turvat-
tava oikeus osallistua ehdokkaiden asettami-
seen vaalia varten.
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29 §

Vaalien toimittaminen

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin li-
puin. Tasatulos vaalissa ratkaistaan arvalla.

308
Aénestys- ja vaalijarjestys

Jos yhdistyksen péaatdsvaltaa kaytetaan eril-
lisissa &anestystilaisuuksissa tai postitse, yh-
distyksen on hyvéksyttava tatd varten aénes-
tys- ja vaalijarjestys, johon on otettava tarvit-
tavat &anestysté ja vaalia koskevat tdmén lain
sédannoksia ja yhdistyksen sadntdja taydenta-
vat maaraykset.

318§

Poytakirjan laatiminen

Jos pdaatGsvaltaa on kaytetty erillisissa &&-
nestystilaisuuksissa tai postitse, yhdistyksen
hallituksen on huolehdittava siitd, ettd menet-
telysta paatdksenteossa, danten laskennasta ja
sen tuloksesta sekd tehdystd paatoksesté laa-
ditaan paivéatty ja hallituksen puheenjohtajan
allekirjoittama poytakirja.

328§
Paatdksen moitteenvaraisuus

Jos yhdistyksen pdaatds ei ole syntynyt
asianmukaisessa jérjestyksessa tai jos se muu-
toin on lain tai yhdistyksen sadntdjen vastai-
nen, voi yhdistyksen jasen, hallitus ja halli-

Ehdotus

29 §

Vaalien toimittaminen

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin li-
puin taikka tietoliikenneyhteyttd tai muuta
teknistd apuvélinettd kaytettdessd vastaaval-
la tekniselld menetelmall&. Tasatulos vaalissa
ratkaistaan arvalla.

308
Aanestys- ja vaalijarjestys

Jos yhdistyksen péaatdsvaltaa kdytetdan eril-
lisissd danestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apu-
valineen avulla, yhdistyksen on hyvéksyttava
tata varten aanestys- ja vaalijarjestys, johon
on otettava tarvittavat &anestystd ja vaalia
koskevat tamén lain saannoksia ja yhdistyk-
sen séantdja tdydentavat maaraykset.

318§

Poytakirjan laatiminen

Jos paatosvaltaa on kaytetty ilman kokousta
erillisissa  &&nestystilaisuuksissa,  postitse
taikka tietoliikenneyhteyden tai muun tekni-
sen apuvalineen avulla, yhdistyksen hallituk-
sen on huolehdittava siitd, ettd menettelysta
padtoksenteossa, danten laskennasta ja sen
tuloksesta sekd tehdysta paatoksesta laadi-
taan péivatty ja hallituksen puheenjohtajan
allekirjoittama poytakirja.

328§
Paatoksen moitteenvaraisuus
Jos yhdistyksen péaatds ei ole syntynyt
asianmukaisessa jarjestyksessd tai jos se

muutoin on lain tai yhdistyksen séantdjen
vastainen, voi yhdistyksen jasen, hallitus,
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tuksen jasen nostaa kanteen yhdistysta vas-
taan pééatoksen julistamiseksi pateméattomak-
si. Oikeutta moitekanteen nostamiseen ei ole
silla, joka on kokouksessa myotavaikuttanut
paatdksen tekemiseen.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa paatoksen tekemisestd tai, jos
paéatds on tehty erillisissa aanestystilaisuuk-
sissa tai postitse, kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun paatosta koskeva poytékirja on pai-
vatty. Jollei kannetta nosteta maérdajassa, on
paéatosta pidettdva patevana.

338

P&aatoksen mitattomyys

Yhdistyksen jasen, hallitus tai hallituksen
jasen seka se, joka katsoo paatoksen loukkaa-
van oikeuttaan, voi nostaa kanteen yhdistysta
vastaan sen vahvistamiseksi, etta yhdistyksen
paatds on mitéton.

358
Hallitus

Yhdistyksella on oltava hallitus, johon kuu-
luu véhintddn kolme jasentd. Hallituksen on
lain ja sdantdjen sekd yhdistyksen paatdsten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
asioita. Hallitus edustaa yhdistysta.

41
Ehdotus

hallituksen jésen tai toimeenpaneva johtaja
nostaa kanteen yhdistysté vastaan péatoksen
julistamiseksi patemattomaksi. Oikeutta moi-
tekanteen nostamiseen ei ole silld, joka on
kokouksessa myotavaikuttanut padtoksen te-
kemiseen.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa paitoksen tekemisesté tai, jos
paatds on tehty ilman kokousta erillisissé &a-
nestystilaisuuksissa, postitse taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen avulla, kolmen kuukauden kuluessa sii-
t4, kun paatostd koskeva poytakirja on péi-
vétty. Jollei kannetta nosteta mé&aréajassa,
padtosta on pidettavé patevana.

338

P&atoksen mitattomyys

Yhdistyksen jasen, hallitus, hallituksen ja-
sen tai toimeenpaneva johtaja sekd se, joka
katsoo paatoksen loukkaavan oikeuttaan, voi
nostaa kanteen yhdistysté vastaan sen vahvis-
tamiseksi, ettd yhdistyksen p&atds on mité-
ton.

358
Hallitus

Yhdistyksella on oltava hallitus, johon kuu-
luu véhintdan kolme jasentd. Hallituksen on
lain ja s&éantdjen sekd yhdistyksen paatdsten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
asioita. Hallituksen on huolehdittava siita, et-
ta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallitus edustaa
yhdistysté.

35a8§

Toimeenpaneva johtaja

Yhdistyksella voi olla toimeenpaneva johta-
ja, jos sédannoissa niin maaratadn. Toimeen-
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378§
Esteellisyys

Hallituksen jésen tai yhdistyksen toimihen-
kilo ei saa osallistua hénen ja yhdistyksen vé-
listd sopimusta koskevan eikd muunkaan sel-
laisen asian kasittelyyn eiké ratkaisemiseen,
jossa hénen yksityinen etunsa saattaa olla ris-
tiriidassa yhdistyksen edun kanssa.

388§
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimas-
sa, mitd tassd laissa ja tilintarkastuslaissa
(936/94) saadetaéan.

Yhdistyksella on oltava vahintaan yksi tilin-
tarkastaja ja varatilintarkastaja.

Ehdotus

panevan johtajan on lain ja saantdjen seka
yhdistyksen ja hallituksen paatésten mukaan
huolellisesti hoidettava yhdistyksen paivit-
taista hallintoa. Toimeenpanevan johtajan on
huolehdittava siita, etté yhdistyksen kirjanpi-
to on lainmukainen ja varainhoito luotetta-
valla tavalla jarjestetty. Toimeenpaneva joh-
taja voi edustaa yhdistysté asiassa, joka kuu-
luu hanen tehtaviinsa.

Toimeenpanevan johtajan valitsee ja erot-
taa hallitus tai, jos sdanndissa niin maara-
taan, yhdistyksen kokous. Toimeenpanevana
johtajana ei voi olla vajaavaltainen taikka se,
joka on konkurssissa tai jonka toimintakel-
poisuutta on rajoitettu.

378§
Esteellisyys

Hallituksen jdsen, toimeenpaneva johtaja
tai yhdistyksen toimihenkil6 ei saa osallistua
hénen ja yhdistyksen valistd sopimusta kos-
kevan eikd muunkaan sellaisen asian késitte-
lyyn eika ratkaisemiseen, jossa hénen yksi-
tyinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdis-
tyksen edun kanssa.

388§
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimas-
sa, mita tassa laissa ja tilintarkastuslaissa
(459/2007) saadetaan.

38a8§
Toiminnantarkastus

Yhdistyksessa, jossa ei ole tilintarkastajaa,
on valittava toiminnantarkastaja, jollei
sdanndissa maarata toisin. Jos valitaan vain
yksi toiminnantarkastaja, on liséksi valittava
varatoiminnantarkastaja, johon sovelletaan,
mita toiminnantarkastajasta sdadetaan.

Toiminnantarkastaja on aina valittava, jos
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398§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jasen ja yhdistyksen toimihen-
kild on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka han on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama
koskee tata lakia tai yhdistyksen saantoja rik-
komalla yhdistyksen jasenelle tai muulle ai-
heutettua vahinkoa. Tyo0ntekijdn asemassa
olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mita siité erikseen saadetaan.

43
Ehdotus

tilintarkastajaa ei ole ja vahintaéan neljasosa
aanioikeutetuista jasenistd tai valtuutetuista
vaatii sité yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
kouksessa, jossa asiaa kokouskutsun mukai-
sesti on kasiteltava.

Toiminnantarkastajan on oltava luonnolli-
nen henkild. Toiminnantarkastajalla on olta-
va sellainen taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden tuntemus kuin yhdistyksen toimin-
taan nahden on tarpeen tehtédvan hoitamisek-
si. Toiminnantarkastajana ei voi olla vajaa-
valtainen taikka se, joka on konkurssissa tai
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
Toiminnantarkastajan on oltava riippumaton
tarkastusta suorittaessaan.

Jos toiminnantarkastajaa ei ole valittu t&-
man lain tai sdantdjen mukaisesti, laaninhal-
litus mé&arad ilmoituksesta toiminnantarkas-
tajan noudattaen soveltuvin osin, mité tilin-
tarkastuslain 9 8:n 3 ja 4 momentissa saédde-
taan. Edella tdméan pykéalan 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa toiminnantarkasta-
ja maarataan kuitenkin vain, jos jasen tai
valtuutettu hakee toiminnantarkastajan maa-
raamista kuukauden kuluessa kokouksesta.

Toiminnantarkastajan on tarkastettava yh-
distyksen kirjanpito, tilinpaatos ja hallinto
yhdistyksen toiminnan edellyttdméssa laa-
juudessa sekd annettava tarkastuksestaan
kirjallinen lausunto tilinpaatoksesta paatta-
vélle yhdistyksen tai valtuutettujen kokouk-
selle. Yhdistyksen hallituksen velvollisuuteen
avustaa toiminnantarkastajaa sek& toimin-
nantarkastajan lasndoloon kokouksessa ja
salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita
tilintarkastuslain 18, 19 ja 26 §:ssa tilintar-
kastajan osalta saadetaan.

398
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jasen, toimeenpaneva johtaja,
yhdistyksen toimihenkild ja toiminnantar-
kastaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka han on toimessaan tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama
koskee t&ta lakia tai yhdistyksen saantojé
rikkomalla yhdistyksen jasenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa. Tyontekijdn asemassa
olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on
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48 §

Perusilmoitus

Perusilmoituksessa, johon on liitettava yh-
distyksen perustamiskirja ja s&annét, on il-
moitettava yhdistyksen hallituksen puheen-
johtajan ja yhdistyksen nimenkirjoittajan tay-
dellinen nimi, osoite, kotikunta ja henkildtun-
nus sekd mahdollinen nimenkirjoitusoikeutta
koskeva 36 8:ssd tarkoitettu rajoitus. Jos hen-
kiloll& ei ole suomalaista henkilétunnusta, il-
moitetaan syntymaaika.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan on
allekirjoitettava ilmoitus ja vakuutettava, etta
ilmoituksessa mainitut tiedot ovat oikeat ja
ettd nimenkirjoittajat ovat taysivaltaisia.

52 §
Muutosilmoitus

Yhdistyksen s&éntéjen muuttamisesta seka
hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoitta-
jan vaihtumisesta on tehtéva rekisteriin ilmoi-
tus (muutosilmoitus), johon saantdjd muutet-
taessa on liitettdvd muutetut sd&nndét. limoi-
tuksen tekemisestd, allekirjoittamisesta ja va-
kuutuksesta on voimassa, mitd 48 §:ssd on
perusilmoituksesta sdadetty.

Kun nimenkirjoittajan vaihtuminen on mer-
kitty rekisteriin, muutoksen on katsottava tul-
leen sivullisen tietoon, paitsi jos kay selville,
ettei sivullinen ole muutoksesta tiennyt eika
ollut velvollinen tietdm&an. Ennen muutoksen
merkitsemistd rekisteriin ei siihen voida ve-
dota muuta kuin sité vastaan, jolla naytetdan
olleen siité tieto.

Ehdotus

v_oimassa, _mité siitél_ erikseen séédetéén_. Ti-
lintarkastajan  vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdadetaan tilintarkastuslain 51 §:ssa.

48 §

Perusilmoitus

Perusilmoituksessa, johon on liitettdva yh-
distyksen perustamiskirja ja s&annét, on il-
moitettava yhdistyksen hallituksen puheen-
johtajan, toimeenpanevan johtajan ja yhdis-
tyksen nimenkirjoittajan tdydellinen nimi,
osoite, kotikunta ja henkilétunnus seké mah-
dollinen  nimenkirjoitusoikeutta  koskeva
36 §:ssé tarkoitettu rajoitus. Jos henkil6lla ei
ole suomalaista henkil6tunnusta, ilmoitetaan
syntymaaika.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan tai
toimeenpanevan johtajan on allekirjoitettava
ilmoitus ja vakuutettava, ettd ilmoituksessa
mainitut tiedot ovat oikeat ja ettd nimenkir-
joittajat ovat tdysivaltaisia.

52 §
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdantdjen muuttamisesta seka
hallituksen puheenjohtajan, toimeenpanevan
johtajan ja nimenkirjoittajan vaihtumisesta
on tehtdva rekisteriin ilmoitus (muutosilmoi-
tus), johon s&é&ntdja muutettaessa on liitettava
muutetut sdannot. limoituksen tekemisesta,
allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on voi-
massa, mitd 48 §:ssd on perusilmoituksesta
séadetty.

Kun hallituksen puheenjohtajan, toimeen-
panevan johtajan tai nimenkirjoittajan vaih-
tuminen on merkitty rekisteriin, muutoksen
on katsottava tulleen sivullisen tietoon, paitsi
jos kay selville, ettei sivullinen ole muu-
toksesta tiennyt eikd ollut velvollinen tieté-
mé&an. Ennen muutoksen merkitsemista rekis-
teriin ei siihen voida vedota muuta kuin sitd
vastaan, jolla ndytetédan olleen siité tieto.



Voimassa oleva laki

45
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Taman lain toiminnantarkastusta koskevia
saannoksia sovelletaan [voimaantulopaivd]
tai sen jalkeen alkavan tilikauden tarkastuk-
seen. Sikali kuin yhdistyksessa ei ole velvolli-
suutta valita tilintarkastuslain (459/2007)
mukaista tilintarkastajaa, yhdistyksen saén-
tdihin ennen tdman lain voimaantuloa otettu-
jen tilintarkastajaa ja tilintarkastusta koske-
vien maarayksien katsotaan koskevan tassa
laissa tarkoitettua toiminnantarkastajaa ja
toiminnantarkastusta. Jos yhdistys muuttaa
sdantdjaan, sen on muutettava ne tdman lain
mukaisiksi.
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Laki

tilintarkastuslain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivana huhtikuuta 2007 annetun tilintarkastuslain (459/2007) 57 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
578
Siirtymasaannokset

Taman lain estdmattd yhdistyksessa sovel-
letaan kumottavan lain sadnndksid muun kuin
KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka KHT-
tai HTM-yhteison valintaan ja tallaisen tilin-
tarkastajan suorittamaan 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun tilintarkastukseen. Vastaavasti
muussa ennen tdmén lain voimaantuloa pe-
rustetussa yhteisossa tai saatiossa sovelletaan
kumottavan lain s&&nnoksid muun kuin KHT-
tai HTM-tilintarkastajan taikka KHT- tai
HTM-yhteison valintaan ja tdmén suoritta-
maan tilintarkastukseen niina tilikausina, jot-
ka paattyvét viimeistdan 31.12.2011.

Ehdotus
578
Siirtymasaannokset

Taman lain estdmattd yhdistyksessa sovel-
letaan kumottavan lain sdannéksid muun kuin
KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka KHT-
tai HTM-yhteison valintaan ja téllaisen tilin-
tarkastajan suorittamaan 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun tilintarkastukseen niind tilikau-
sina, jotka alkavat aikaisemmin kuin [voi-
maantulopdivd]. Vastaavasti muussa ennen
tdaman lain voimaantuloa perustetussa yhtei-
sOssd tai saatiossd sovelletaan kumottavan
lain s&&nnoksida muun kuin KHT- tai HTM-
tilintarkastajan taikka KHT- tai HTM-yhtei-
son valintaan ja tdman suorittamaan tilintar-
kastukseen niind tilikausina, jotka paattyvét
viimeistdan 31.12.2011.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Lagforslag

Lag
om andring av féreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 8 § 5 och 7 punkten, 17 §, 19 och 22 §, 23 § 1 mom. 4 punkten, 24 §, 26 §
2 mom., 27 § 1 mom. 2 punkten, 28 §, 29 § 4 mom., 30 §, 31 § 2 mom., 32§ 1
och 2 mom., 33 § 3 mom., 35 8 1 och 3 mom., 37 och 38 §, 39 § 1 mom., 48 §

2 och 3 mom. samt 52 § 1 och 3 mom.,

av dessa 38 § och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag 941/1994 samt 48 § 2 mom. i
lag 1177/1994, samt

fogas till lagen nya 35 a och 38 a § som foljer:

88
Stadgar

| féreningens stadgar ska namnas

5) antalet styrelsemedlemmar, revisorer och verksamhetsrevisorer i féreningen
eller deras minimi- och maximiantal samt deras mandattid,

7) ndr foreningens styrelse, revisorer och verksamhetsrevisorer ska véljas, bokslu-
tet faststéllas och beslut om ansvarsfrihet fattas,

17 §
Medlemmarnas beslutanderatt

Medlemmarna utdvar sin beslutanderatt vid féreningsmaoten.

| féreningens stadgar far bestammas att medlemmarna under de forutséttningar
som anges i stadgarna kan delta i féreningsmoten per post, genom datakommuni-
kation eller med anlitande av nagot annat tekniskt hjalpmedel. | sadana fall ska det
vara majligt att kontrollera ratten att delta och réstrakningens riktighet pa ett satt
som &r jamforbart med det forfarande som iakttas vid vanliga féreningsmoten.

| stadgarna kan bestammas att medlemmarna i fragor som sérskilt namns i stad-
garna ska utdva sin beslutanderatt vid sarskilda omrostningstillfallen, per post,
genom datakommunikation eller med anlitande av nagot annat tekniskt hjalpme-
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del utan att komma samman till mote. Bestammelsen far inte galla en fraga enligt
23 8 1. mom.

Medlemmarna far utan att komma samman till méte enhalligt besluta om en fraga
som hor till ett foreningsmote. Beslutet ska fattas skriftligen, dateras och varje
foreningsmedlem ska underteckna det. Pa ett skriftligt beslut tillampas i Gvrigt vad
som galler for protokoll fran foreningsmate.

19§
Forbundsomrdstning

| stadgarna kan bestdmmas att beslutanderatten i en férening som enligt stadgarna
endast har foreningar eller enskilda personer och féreningar som medlemmar ska
utdvas genom forbundsomrdstning. | stadgarna ska namnas i vilka fragor eller
under vilka forutsattningar forbundsomrgstning tillampas. Forbundsomréstning
far inte galla en fraga enligt 23 § 1 mom.

Forbundsomrostning forrattas vid sérskilda omrdstningstillfallen, per post, genom
datakommunikation eller med anlitande av nagot annat tekniskt hjalpmedel.

22 8
Andra satt att fatta beslut

Om en i stadgarna namnd fraga ska avgaras i féreningen vid sarskilda omrost-
ningstillfallen, per post, genom datakommunikation eller med anlitande av nagot
annat tekniskt hjalpmedel vid en bestdamd tidpunkt och utan att medlemmarna
kommer samman till mote, och detta inte har skett, har en féreningsmedlem ratt
att skriftligen kréva att styrelsen ska skota om att beslutsfattandet ordnas. Har
styrelsen trots kravet inte ordnat beslutsfattandet eller har kravet inte kunnat fram-
stallas till styrelsen, ska lansstyrelsen pa ansékan av den medlem som kravt att
beslutsfattande ska ordnas berattiga medlemmen att ordna omréstning, postrost-
ning eller omréstning genom anlitande av tekniskt hjalpmedel pa foreningens be-
kostnad eller vid vite alagga styrelsen att gora det.

238
Fragor som ska avgdras vid mote

Vid foreningsmote eller, om sa bestams i stadgarna, vid fullmaktigmote ska det
beslutas om

4) val eller avsattning av styrelsen, styrelsemedlemmar, revisorer eller verksam-
hetsrevisorer,
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24 8
Moteskallelse

Foreningsmote ska sammankallas sa som stadgarna foreskriver. | kallelsen ska
namnas nar och var ett mote halls.

Om medlemmarna har rétt att delta i motet per post, genom datakommunikation
eller med anlitande av annat tekniskt hjalpmedel, ska detta namnas i moteskallel-
sen. Om en medlem som deltar i métet per post eller med anlitande av tekniskt
hjalpmedel har begransad yttranderétt, ska ocksa detta namnas i moteskallelsen.

Vid ett mote far beslut inte fattas i &renden som namns i 23 § eller i liknande
arenden, om inte detta har namnts i moteskallelsen.

26 8
Jav vid foreningsmote

En styrelsemedlem, verkstéllande direktoren eller nagon annan som har anfortrotts
en uppgift som hor till foreningens forvaltning far inte rosta nar beslut fattas om
val eller avsattning av en revisor eller verksamhetsrevisor, faststallande av bokslut
eller beviljande av ansvarsfrihet, om arendet géller den forvaltning som han eller
hon svarar for.

27 8
Beslutsforfarande

Som foreningens beslut géller, om inte nagot annat foljer av stadgarna,

2) vid lika rostetal, den mening som omfattas av motets ordférande eller, om om-
rostningen sker vid sérskilda omrostningstillfallen, per post, genom datakommu-
nikation eller med anlitande av ndgot annat tekniskt hjalpmedel utan att medlem-
marna kommer samman till méte, den mening som vinner vid lottdragning, samt

28 8§
Val

Val som forrattas vid ett mote sker som majoritetsval, om inte nagon véljs enhal-
ligt eller nagot annat har bestamts i stadgarna. Val som forrattas vid sérskilda om-
rostningstillfallen, per post, genom datakommunikation eller med anlitande av
nagot annat tekniskt hjalpmedel utan att medlemmarna kommer samman till mote,
sker som proportionella val, om inte nagot annat bestams i stadgarna. Alla som
har ratt att utdva beslutanderatt ska garanteras ratt att delta i kandidatnominering-
en for valet.
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29 8
Forrattande av val

Proportionella val forrattas med slutna sedlar eller med motsvarande teknisk me-
tod om datakommunikation eller nagot annat tekniskt hjalpmedel anvénds. Vid
lika rostetal avgor lotten.

308
Omrostnings- och valordning

Om en forenings beslutanderatt utévas vid sarskilda omréstningstillfallen, per
post, genom datakommunikation eller med anlitande av nagot annat tekniskt
hjalpmedel, ska féreningen for detta andamal godkénna en omrdstnings- och val-
ordning. I denna ska sadana bestammelser om rostning och val tas in som behévs
for att komplettera denna lag och foéreningens stadgar.

318
Uppséattande av protokoll

Om beslutanderéatten har utovats vid sarskilda omréstningstillfallen, per post, ge-
nom datakommunikation eller med anlitande av nagot annat tekniskt hjalpmedel
utan att medlemmarna har kommit samman till méte, ska foreningens styrelse se
till att ett daterat och av styrelsens ordférande undertecknat protokoll satts upp
over forfarandet, rostrakningen och dess resultat samt beslutet.

328
Klanderbara beslut

Om ett foreningsbeslut inte har kommit till i behérig ordning eller om det annars
strider mot lag eller féreningens stadgar, kan en foéreningsmedlem, styrelsen, en
styrelsemedlem eller verkstallande direktdren véacka talan mot féreningen for att
fa beslutet ogiltigforklarat. Ratt till klandertalan har inte den som vid métet har
medverkat till beslutet.

Talan ska vackas inom tre manader efter det att beslutet fattades eller, om beslutet
fattades vid sdrskilda omrostningstillfallen, per post, genom datakommunikation
eller med anlitande av nagot annat tekniskt hjalpmedel utan att medlemmarna
kommit samman till méte, inom tre manader fran den dag da beslutsprotokollet &r
daterat. Om inte talan vacks inom utsatt tid, ska beslutet anses giltigt.
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338§
Ogiltiga beslut

En foreningsmedlem, styrelsen, en styrelsemedlem eller verkstéllande direktoren
samt den som anser att ett foreningsbeslut kranker hans eller hennes ratt far vicka
talan mot foreningen for att fa faststallt att beslutet &r ogiltigt.

358
Styrelsen

En forening ska ha en styrelse med minst tre medlemmar. Styrelsen ska omsorgs-
fullt skota foreningens angeldgenheter i enlighet med lag samt féreningens stadgar
och beslut. Styrelsen svarar for att bokforing och medelsforvaltning ar ordnad pa
behorigt satt. Styrelsen foretrader féreningen.

35a8§
Verkstallande direktor

En forening kan ha en verkstéllande direktér om det anges i stadgarna. VVerkstél-
lande direktoren ska omsorgsfullt skéta den dagliga forvaltningen av féreningen i
enlighet med lag och foreningens stadgar samt foreningens och styrelsens beslut.
Verkstéllande direktdren ska se till att foreningens bokféring ar lagenlig och att
medelsforvaltningen ordnas pa tillforlitligt satt. Verkstéallande direktoren far fore-
trada foreningen i fragor som hor till hans eller hennes uppdrag.

Verkstallande direktoren tillsatts och entledigas av styrelsen eller, om stadgarna sa
foreskriver, av ett foreningsmote. En person som &r omyndig, forsatt i konkurs
eller vars handlingsbehdrighet har begransats kan inte vara verkstallande direktor.

378
Jav

Styrelsemedlemmar, verkstéllande direktéren eller funktionarer i en forening far
inte delta i behandlingen eller avgérandet av fragor om avtal mellan personen i
fraga och foreningen eller nagot annat arende dar dennes enskilda intressen kan
sta i strid med féreningens.

388
Revision

Om revision av en forening galler vad som foreskrivs i denna lag och i revisions-
lagen (459/2007).
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38a8§
Verksamhetsrevision

Foreningar som saknar revisorer ska véalja verksamhetsrevisorer, om inte nagot
annat foreskrivs i stadgarna. Om endast en verksamhetsrevisor véljs, ska dessutom
en verksamhetsrevisorssuppleant utses och pa denne tillampas bestammelserna
om verksamhetsrevisorer.

En verksamhetsrevisor ska alltid valjas om det inte finns nagon revisor och minst
en fjardedel av de rostberattigade medlemmarna eller fullméktigeledamaéterna sa
kraver vid ett foreningsmote eller fullmaktigeméte dar fragan enligt moteskallel-
sen ska tas upp.

En verksamhetsrevisor ska vara en fysisk person. Han eller hon ska ha den eko-
nomiska och juridiska sakkunskap som uppdraget forutsatter med hansyn till fore-
ningens verksamhet. En person som ar omyndig, forsatt i konkurs eller vars hand-
lingsbehorighet har begréansats kan inte vara verksamhetsrevisor. Verksamhetsre-
visorn ska vara oberoende vid utférandet av sitt uppdrag.

Om nagon verksamhetsrevisor inte har utsetts enligt denna lag eller féreningens
stadgar, forordnar lansstyrelsen pa anmalan en verksamhetsrevisor med iakttagan-
de i tillampliga delar av det som foreskrivs i 9 8 3 och 4 mom. i revisionslagen. |
de fall som avses i 2 mom. i denna paragraf forordnas en verksamhetsrevisor dock
endast om nagon foreningsmedlem eller fullméktigeledamot ans6ker om forord-
nande inom en manad fran motet.

En verksamhetsrevisor ska granska féreningens bokforing, bokslut och férvalt-
ning i den omfattning som foreningens verksamhet det kraver och lamna ett skrift-
ligt utlatande om revisionen till det féreningsmate eller fullméktigemote som be-
slutar om bokslutet. | fraga om foreningsstyrelsens skyldigheter att bista verksam-
hetsrevisorerna och i fraga om verksamhetsrevisorernas tystnadsplikt och rétt att
narvara vid moéten tillampas bestaimmelserna om revisor i 18, 19 och 26 § i revi-
sionslagen.

398§
Skadestandsskyldighet

Styrelsemedlemmarna, verkstéllande direktoren, foéreningens funktionarer och
verksamhetsrevisorer ar skyldiga att ersatta skada som de uppsatligen eller av
oaktsamhet har orsakat foreningen i sitt uppdrag. Detsamma géller skada som har
vallats en féreningsmedlem eller nagon annan genom 6vertradelse av denna lag
eller foreningens stadgar. Angdende skadestandsskyldighet for den som har stall-
ning som arbetstagare galler vad som foreskrivs sarskilt. Revisorers skadestands-
skyldighet bestdms i 51 § i revisionslagen.
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48 §
Grundanmalan

I grundanmalan, till vilken stiftelseurkunden och foreningens stadgar ska bifogas,
ska anges fullstdndigt namn, adress, hemkommun och personbeteckning for fore-
ningens styrelseordférande, verkstallande direktér och namntecknare samt sadana
eventuella begransningar av namnteckningsratten som avses i 36 8. Om en person
saknar finlandsk personbeteckning anges fodelsedatum.

Styrelseordforanden eller verkstallande direktéren ska underteckna anmalan och
forsékra att uppgifterna &r riktiga och att namntecknarna ar myndiga.

528
Andringsanmalningar

Nér en forenings stadgar andras, ny styrelseordférande eller ny verkstallande di-
rektor valjs eller namnteckningsrétten dndras ska anmalan goras till registret (and-
ringsanmélan). Vid stadgeéndring ska de dndrade stadgarna lamnas in tillsammans
med anmalan. Om anmélan, undertecknandet och forsékran galler bestimmelserna
I 48 § om grundanmélan.

Nér en dndring som galler styrelseordforanden, verkstallande direktoren eller
namnteckningsratten har inforts i registret ska andringen anses ha kommit till en
utomstaendes kannedom, om det inte framgar att denne varken hade eller borde ha
haft kinnedom om &ndringen. Innan andringen antecknas i registret kan den inte
aberopas gentemot andra an dem som bevisligen hade kannedom om den.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i denna lag om verksamhetsrevision tillampas pa revision avse-
ende rakenskapsperioder som inleds efter det att lagen har tratt i kraft. Om en fo-
rening inte &r skyldig att vélja revisor enligt revisionslagen (459/2007), anses det
att de bestdimmelser om revisorer och revision som skrivits in i féreningens stad-
gar innan lagen tradde i kraft géller de verksamhetsrevisorer och den verksam-
hetsrevision som avses i denna lag. Om en forening &ndrar sina stadgar, ska stad-
garna andras i enlighet med denna lag.
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Lag
om andring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras 57 8 3 mom. i revisionslagen av den 13 april 2007 (459/2007) som foljer:

) 578
Overgangsbestammelser

Utan hinder av denna lag ska foreningar tillampa bestdmmelserna i den lag som
upphdvs om val av annan revisor dn en CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revision enligt 1 § 1 mom. som en sadan revisor
verkstaller i fraga om rakenskapsperioder som inleddes fore [dagen for ikrafttra-
dandet]. P& motsvarande satt ska sammanslutningar eller stiftelser som bildats
fore denna lags ikrafttradande tillampa bestammelserna i den lag som upphavs om
val av annan revisor &n en CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller GRM-
sammanslutning och om revision som en sadan revisor verkstaller avseende ra-
kenskapsperioder som avslutas senast den 31 december 2011.
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ERIAVA MIELIPIDE

1. Yleista

Yhdistystoiminnan séantely on vaativa tehtdva. Suomi on yksi niistd harvoista
Euroopan maista, jossa on yksityiskohtaisia siviili- ja julkisoikeudellisia s&annok-
sid siséltava ajanmukainen yhdistyslaki. Vertailuna voidaan todeta, ettd esimer-
kiksi Skandinavian maissa ei ole eiké ole koskaan ollutkaan yhdistyslakeja, vaik-
ka lainsaadannon tarpeellisuudesta on kdyty runsaasti yhteiskunnallista keskuste-
lua.

Suomen vuodelta 1989 oleva yhdistyslaki perustuu olennaiselta osaltaan vuosina
1978-1984 toimineen ministeri Esko Rekolan johdolla toimineen yhdistyslakiko-
mitean mietintdon (KM 1984:1). Hallituksen esitystd muutettiin eduskunnassa
muutamissa kohdissa; muutokset merkitsivat paluuta komiteanmietinnon linjauk-
siin. Td&ma osoittaa perusvalmistelun kantavuuden. Lain kokonaisuudistuksen voi-
daan sanoa onnistuneen ennen kaikkea seuraavista syista. Keskeiset ryhmat — en-
nen kaikkea puolueet ja tyomarkkinajarjestot — olivat mukana uudistuksen ideoin-
nissa alusta alkaen. Niille ei tarjottu mitdan valmiina. Sééantelytiheys pidettiin tie-
toisesti harvana, ja tavoitteet jasentyivét jarjestotodellisuuden eikd muun yhteiso-
oikeuden tarjoamien mallien pohjalta.

Vertailukohtana voidaan kirjata muistiin se, missa yhdistyslain uudistushankkeis-
sa on epdonnistuttu. Vuonna 1951 valmistui professori Veli Merikosken ehdotus
lain osittaisuudistuksiksi. Se ei johtanut hallituksen esityksen antamiseen. Vuonna
1958 valmistui Merikosken ehdotuksen pohjalta lainsdddantoneuvos Pentti Kurke-
lan muotoilema ehdotus lain uudistamiseksi. Se ei johtanut hallituksen esityksen
antamiseen. Erikoista oli, ettd siitd pyydettiin lausuntoja vuonna 1972 eli 14 vuot-
ta mydhemmin. Lausuntokierros ei johtanut enempiin toimiin.

Vuonna 1976 valmistui apulaisprofessori llkka Saraviidan johtaman toimikunnan
mietintd Aineistoa yhdistyslainsaddannostd. Vaikka yhdistyslakikomitea asetettiin
vain kaksi vuotta myéhemmin, komiteatydskentely ei ollut osaksikaan jatkoa toi-
mikunnan ty6lle. Vuonna 2006 annettiin hallituksen esitys uudeksi tilintarkastus-
laiksi. Se kariutui eduskunnassa yhdistysten osalta keskeisten jarjestojen vastus-
tuksen vuoksi. Olennaista oli tdssé niin kuin vuosina 1951-1976 toteutumatta jaa-
neissd uudistushankkeissa se, ettd ehdotuksia tarjottiin valmiina jarjestokentélle
ottamatta huomioon jérjestojen tarpeita, nakemyksia ja asiantuntemusta.

Vuoden 2007 kevaallad kaynnistynyt hanke yhdistyslain osittaisuudistukseksi pe-
rustuu eduskunnan lausumaan tilanteessa, jossa uudesta tilintarkastuslaista irrotet-
tiin yhdistysten tilintarkastus. Eduskunta edellytti maallikkotilintarkastusta kor-
vaavan hallinnontarkastuksen sédanndsten valmistelua yhdessa jarjestdjen kanssa.
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Samassa yhteydessé oli tarkoituksenmukaista ryhtya valmistelemaan myds saan-
noksid etdosallistumisesta yhdistysten paéatoksentekoon. Siitd oli olemassa
4.6.1997 valmistunut Heikki Halilan ja Lauri Tarastin ehdotus, jossa oli suositettu
uudistuksen toteutuksen lykkaamista siihen, kun muun yhteiséoikeuden piirissa
ollaan toteuttamassa teknisen kehityksen edistyttyd vastaavia uudistuksia. Osa-
keyhtio- ja osuuskuntalakien uudistumisen myo6ta oli tullut aika myds yhdistyslain
muuttamiseen téalta osin.

Oikeusministeriossd lainuudistusta ryhdyttiin kuitenkin valmistelemaan laajem-
malta pohjalta. Ministeridssé valmistui huhtikuussa 2007 arviomuistio yhdistys-
lain uudistamisesta, jossa tarkasteltiin huomattavan laajasti eri mahdollisuuksia
yhdistyslain avaamiseen. Pohjana oli useassa kohdin kysymys siitd, miten yhdis-
tyslaki voitaisiin saada paremmin synkronoitua muun yhteisfoikeuden ja sen ke-
hityksen kanssa. Kiinnekohtia oli saatu myds Kansalaisyhteiskunta 2006-toimi-
kunnan sinénsa varsin yleisluonteisesta raportista. Perustana oli yleisesti ottaen
lainvalmistelijoiden kasitys siita, miten yhdistyslakia tulee syntyneessa tilanteessa
kehittaa.

Oikeusministerid pyysi lausuntoja arviomuistiosta ja jarjesti viela kuulemistilai-
suuden. Taman jalkeen ministerid asetti uudistustydéryhmén ja sille seurantaryh-
man valmistelemaan yhdistyslain osittaisuudistusta. TyOdryhmén toimeksianto oli
tarkoitustaan vastaava, kun otetaan huomioon, ettd sdanndsehdotuksia tuli valmis-
tella vain etdosallistumisesta ja hallinnontarkastuksesta. Toimitusjohtajainstituu-
tiota koski selvitystehtava. Jo etukéteen oli ilmeistd, ettei toimitusjohtajasaéntely
saa merkittdvimpien jarjestojen tukea. Tyodn prosessoinnin kannalta voidaan tode-
ta, ettd asiantuntevan ja jarjestokentan mielialoja edustavasti heijastavan kasityk-
sen lainuudistuksen tarpeesta olisi oikeusministerid saanut patentti- ja rekisterihal-
lituksen yhdistysasiain neuvottelukunnalta jo ennen arviomuistion laatimista.
Valmistelu olisi nopeutunut ja keventynyt, jos neuvottelukuntaa olisi kuultu her-
kin korvin jo kevaalla 2007.

Uudistustyéryhmén kokoonpanossa huomio kiinnittyy siihen, ettd merkittavista
jarjestotoimialoista on edustettuna vain urheilu. Puolueet ja tyémarkkinajérjestot
jatettiin ulkopuolelle. Kokoonpano oli néin aivan toisenlainen kuin ministeri Re-
kolan johtamassa yhdistyslakikomiteassa. Voitiin kuitenkin ajatella, etta merkitta-
vimpien jarjestdjen nakemys tulee esiin seurantaryhmaéssa ja vaikuttaa siten tyo-
ryhman mietintdon ja ehdotuksiin. N&in ei kuitenkaan ole kdynyt.

Seurantaryhmélle on jarjestetty kaksi kuulemistilaisuutta, joissa on saatu selked
kanta tyéryhmén keskeisiin erimielisyyskohteisiin — osallistumiseen yhdistyksen
kokoukseen varsinaisen kokousajan ulkopuolella (off line-tilassa), tilintarkastusta
korvaavan tarkastuksen pakollisuuteen seka toimitusjohtajaa koskevaan saante-
lyyn. Naitd kannanmadrityksia ovat vield vahvistaneet yhdistysasiain neuvottelu-
kunnan huhtikuussa 2008 ja kuuden suurimmat puolueen puoluesihteerin touko-
kuussa 2008 oikeusministeridlle lahettdmat kannanotot. Kannanotoilla ei ole kui-
tenkaan ollut vaikutusta tyoryhman enemmiston mielipiteisiin. Kannanotot on
Kirjattu pa&osiltaan tydryhmén mietintoon, mutta ne eivat nay tyoryhman lakieh-
dotuksessa.
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Asetelma on arvovaltaisten jérjestdjen edustajille seka tydéryhméssa vahemmis-
toon jaaneille erikoinen ja turhauttava. Pdaosin samat henkildt ovat olleet syksylla
2006 kuultavina yhdistysten tilintarkastuksesta kauppa- ja teollisuusministeriossa
ja eduskunnassa. Naiden esiintymisten perusteella on eduskunta lausunut, etta
yhdistysten tilintarkastusta korvaavat sdannokset valmistellaan yhteisty0ssé jarjes-
tojen kanssa. Oikeusministeriossa on ryhdytty toimiin lain avaamiseksi muuten-
Kin, ja jarjestojen edustajat ovat lausuneet kantansa asiassa aluksi kirjallisesti ja
olleet sen jalkeen kuultavina ministeriosséd kolmesti sekéd seurantaryhmén kuule-
mistilaisuuksissa ettd neuvottelukunnan kokouksessa ilman, ettd heidan kantansa
on vaikuttanut tyéryhmassa erimielisyyttd aiheuttavissa asioissa. Mielestamme
olisi viimeistddn tassd vaiheessa tullut kirjoittaa mietintd seurantaryhman selkei-
siin linjauksiin perustuvalla tavalla.

Tulossa on vield lausuntokierros tyéryhmamietinndsta. Onko jalleen tulossa kier-
ros, joka ei vaikuta lainvalmistelijoiden kasityksiin lainuudistuksen sisallésta? On
ajateltavissa, ettd lausuntoja pyydetadn monilta sellaisilta jarjestoiltd, joissa eivat
ole perehtyneet erityisen hyvin yhdistysoikeudelliseen s&é&ntelyyn ja joissa ollaan
valmiita luottamaan tyéryhmén valmisteluun. Jos néin kévisi, saatettaisiin valmis-
telutoimia jatkettaessa vedota siihen, ettd mielipiteet ovat jakautuneet.

Syntynyt tilanne vahvistaa sen kokemuksen, ettei yhdistyslain merkittdva uudis-
taminen onnistu ilman keskeisten jarjestdjen vahvaa mydétavaikutusta. Tyéryhma
julkaisee mietinnon, josta on tiedetty hyvissa ajoin etukéteen, ettei sen toteuttami-
seen ole poliittisia edellytyksid. Tdméa on aiheuttanut prosessissa mukana olleille
tyoryhmén ja seurantaryhmaén jasenille sekd muille vaikuttajille ylimaaréista ja
tarpeetonta ty6td. Yhdistyslain uudistaminen koskee laajoja tahoja. Paljon epatie-
toisuutta ja sekaannusta seka kyselyjd voi aiheutua siitd, ettd mietinnon tullessa
julkisuuteen arvellaan sellaisen uudistuksen olevan tulossa, joka ei kuitenkaan
toteudu.

Virkamiesten ei pidd ryhtya edes keskustelun heréttamiseksi sellaiseen sdados-
valmisteluun josta tiedetdén, ettei se toteudu. Tama ei edusta niin sanottua parem-
paa sééntelyd. Hyvaan lainvalmisteluun ei kuulu se, ettd jarjestetddn runsaasti
kuulemistilaisuuksia ja lausuntokierroksia, joiden antia ei oteta huomioon ehdo-
tusta valmisteltaessa. Yhdistyslain osittaisuudistuksessa olisi tullut alusta alkaen
oivaltaa se, ettd kyseessa ei ole tavanomainen virkamiesvetoinen hanke vaan asia,
jossa on tarkoin kuunneltava niitd tahoja, joita asia koskee ja joilla on eduskun-
nassa lopullinen ratkaisuvalta. Tdmén olisi pitanyt olla selvaa tilintarkastuslain
eduskuntakasittelyn perusteella.

Esitdmme seuraavassa eridvat kasityksemme tyoryhman mietinnostd. Ne edusta-
vat omaa kasitystdmme asiasta, mutta samalla ne ovat seurantaryhmén selkedn
enemmiston mukaisia niissa asioissa, joista seurantaryhméssa on kayty keskuste-
luja. Perustelujen osalta viittaamme yleisesti timan mietinnon yleisperusteluihin,
joissa on selvitetty my0ds seurantaryhméssa esitettyja kasityksia.
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2. Jasenten paatosvalta

Yhdistyslain 17 8:n osalta olemme kahdessa kohdassa eri mieltd tyGryhman
enemmiston kanssa. Ensiksikin katsomme, ettd yhdistyksen kokoukseen tulee
voida osallistua tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla vain
sina aikana, kun kokous on fyysisesti koolla. Toiseksi katsomme, ettd 17 §:4én ei
tule liittdd uutta 4 momenttia, jossa sdanneltéisiin yhdistyksen pé&atoksenteosta
kokousta pitamatta. Liséksi katsomme, ettd 17 §:n 3 momentin jalkimmainen vir-
ke "Maérdys ei voi koskea 23 §:n 1 momentissa mainittua asiaa” on tarpeeton.

Esittdmamme mukaisesti lain 17 §:n tulisi kuulua seuraavasti:
Jasenten péaatosvalta
Jasenet kayttavat paatosvaltaansa kokouksessa.

Sadnngissa voidaan méaarats, ettd kokoukseen voidaan s&anndissa
mainituilla edellytyksilla osallistua sen aikana myos tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla. Tallgin osallis-
tumisoikeus ja aantenlaskennan oikeellisuus on voitava selvittda
tavallisessa yhdistyksen kokouksessa noudatettaviin menettelyihin
verrattavalla tavalla.

Saannoissd voidaan maarata, ettd jasenet kayttavat saannoissa erik-
seen mainituissa asioissa paatosvaltaansa ilman kokousta erilisissa
aanestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvélineen avulla.

Sen liséksi, mitd mietinndn yleisperusteluissa on esitetty kantamme tueksi esi-
tdmme perusteluina seuraavan.

Teknisten apuvélineiden kdyton mahdollistaminen yhdistysten p&atoksenteossa on
mielestdamme tarpeen. Teknisten apuvélineiden kayttdminen yhdistyksen paatok-
senteossa vaatii paljon yhdistykselta. Siksi ei lainsaddanngssa tulisi sallia jarjeste-
lyja, joiden voidaan ennakoida aiheuttavan teknisié ja oikeudellisia hankaluuksia.
Tulee varoa sitd, ettd yhdistykset joutuvat ongelmiin. Lakiehdotuksen mukaan
teknisten valineiden kéayttamisesta voitaisiin paattad saannoissa maaratyilla edel-
Iytyksilla. Tama tarkoittaa sit4, ettd sadnndissa voidaan antaa yhdistyksen halli-
tukselle oikeus paattaa teknisten vélineiden kéayttéonotosta. Tata voidaan puoltaa
silla, ettd hallituksella tulee olla mahdollisuus harkita teknisten valmiuksien kayt-
toonottoa, jos sadnndissd niin maaratadan. Toisaalta tallainen Kirjaus lisaa merkit-
tavésti hallituksen taktikointimahdollisuuksia, joiden k&yttdon ottamista ei tule
aliarvioida. Katsomme, etta néin laajoja valtuuksia ei hallitukselle tulisi antaa, jos
etdosallistuminen yhdistyksen kokouksiin olisi mahdollista myds off line —ti-
lanteessa. Kun emme kannata tatd mahdollisuutta, hyvaksymme — joskin empien
— sen, etta teknisten vélineiden kayttdon ottaminen tapahtuu sadnngdissa mainituin
edellytyksin.
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Kokoukseen osallistuminen myos etukéteen tiedonsiirtovalineitd kayttden merkit-
sisi kokouksessa tapahtuvan paatoksenteon seka jasen-. ja liittoddnestyksessa kay-
tettavan menettelyn yhdistdmista. Tallainen hybridimalli voisi johtaa huomattaviin
vaikeuksiin jarjestétoiminnassa myos sellaisissa jarjestdissa, jotka uskoisivat siita
suoriutuvansa. Kokousmenettelyssa ei ole sallittu etukateisdénestamisté, jonka nyt
esitetty malli mahdollistaisi. Kokoustilanteessa jouduttaisiin tuntuviin hankaluuk-
siin riippumatta siitd, olisiko vaaleissa ja asiakysymyksissa mahdollista muuttaa
etukateisaanestyksessa ollutta asetelmaa. Jos uusia henkil6ita tai vaihtoehtoja
asiakysymyksissé ei voitaisi endd tuoda esiin kokouksessa, kokous olisi pelkk&
aanestystapahtuma vailla keskustelua ja siihen perustuvaa ehdotusten tekemisté.
Jos uusia ehdotuksia voitaisiin tehdd, jo annetut &&net perustuisivat vanhentunee-
seen tilanteenarviointiin.

Yhdistyslaki on Kirjoitettu niukempia saannoksia sisaltavaksi kuin kaupallisia
yhteisgja koskevat sddnnokset. Tastd yhdistystoimintaa palvelevasta lainkirjoitus-
tavasta ei tulisi luopua. Siksi katsomme, ettd pelkastdaan saantdinformaatiota
koskeva 17 8:n 3 momentin toinen virke tulisi poistaa.

Lakiehdotuksen 17 8:n 4 momentti on esimerkki valmistelupdytaan tulleesta eh-
dotuksesta, jota ei ole jarjestoelamassa kaivattu. Se on paitsi tarpeeton myos sel-
lainen, etta siita voisi aiheutua epatietoisuutta ja sekaannusta yhdistyksissa. Ko-
kouskulttuuri on yhdistyslain 17 §:n muuttumisen vuoksi joka tapauksessa vaaras-
sa heiketd. Siksi ei ole mitdan syyté tarjota laissa yhdistyksille paatoksentekomuo-
toa, joka on jo nyt mahdollinen ja harvinaisissa tilanteissa kaytdssd mutta jota ei
ole syyté edistaa siihen liittyvien ongelmatekijoiden vuoksi. Osataanko esimerkik-
si ottaa huomioon se, miten kutsutaan varajasenia tallaiseen paatoksentekoon, ja
millainen rooli annetaan niille, joilla on puhe- ja ldsndolo-oikeus yhdistyksen tai
valtuutettujen kokouksessa. Osakeyhtidoikeudessa osakkaiden kokouksella ja sen
séantelylld on toisenlainen tarve, koska useissa yhtidissé on vain muutama osakas
ja tarve tehda nopeasti paatoksia voi olla suuri.

3. Toiminnantarkastus

Maallikoiden tilintarkastuksen korvaavan toiminnantarkastuksen osalta katsom-
me, etta toiminnantarkastuksen tulee olla pakollinen kaikissa niissa yhdistyksissa,
joissa ei toimiteta tilintarkastuslakiin perustuvaa ammattitilintarkastusta. Tama oli
my0Os jokaisen seurantaryhmassa késityksensa lausuneen jarjestdedustajan mieli-
pide. Katsomme myds, ettd maallikkotarkastuksen saantely olisi tydryhman ehdot-
tamassa muodossa liiaksi kuormittava. Séantelyn tiheyttd ei tulisi olennaisesti
nostaa siitd, millainen se oli ennen vuoden 1995 tilintarkastuslain sdatamista. Joil-
lekin uusille séanndksille on kuitenkin tarvetta. Lisaksi katsomme, ettd sddnnokset
tulisi koota lakiin niin, ettei ylimééaraisia pykalia tarvitsisi avata.

Ehdotuksemme on, ettd tilintarkastuksesta ja toiminnantarkastuksesta saddettaisiin
seuraavasti:
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388
Tilintarkastus ja toiminnantarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa, mita tdssa laissa ja ti-
lintarkastuslaissa (459/2007) saadetaan.

Yhdistyksessa, jossa ei ole tilintarkastaja, on valittava toiminnan-
tarkastaja. Jos valitaan vain yksi toiminnantarkastaja, on liséksi va-
littava varatoiminnantarkastaja, johon sovelletaan, mita toiminnan-
tarkastajasta saadetddn. Toiminnantarkastajalla on oltava sellainen
taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin yhdistyksen
toimintaan ndhden on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi. Toiminnan-
tarkastajan on oltava riippumaton tarkastusta suorittaessaan.

Toiminnantarkastajan on tarkastettava yhdistyksen kirjanpito, tilin-
pééatos ja hallinto yhdistyksen toiminnan edellyttdmassa laajuudes-
sa seké annettava tarkastuksestaan kirjallinen lausunto tilinpaatok-
sestd paattavalle yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukselle. Toi-
minnantarkastajalla on oikeus saada tarkastustoimintaa varten tar-
vittavat tiedot hallitukselta.

66 §

Taman lain toiminnantarkastuksia koskevia sadnnoksia sovelletaan
(voimaantulopéiva) tai sen jalkeen alkavaan tarkastukseen. Sikali
kuin yhdistyksessd ei ole velvollisuutta valita tilintarkastuslain
(459/(2007) mukaista tilintarkastajaa, yhdistyksen sd&ntéihin ennen
tdman lain voimaantuloa otettujen tilintarkastajaa ja tilintarkastusta
koskevien méaarayksien katsotaan koskevan téssé laissa tarkoitettua
toiminnantarkastajaa ja toiminnantarkastusta. Jos yhdistys muuttaa
talt4 osin saantdjaan, sen on muutettava ne tdman lain mukaisiksi.

Sen liséksi, mitd mietinndn yleisperusteluissa on esitetty kantamme tueksi, lau-
summe vield seuraavan.

Tilien tarkastaminen on osa perinteista yhdistystoimintaa yhdistysdemokratiaa.
My0s pienissd yhdistyksissa on tarkead, etta joku saanndllisesti tarkastaa yhdis-
tyksen Kirjanpitoa ja hallintoa, jottei epaluuloja syntyisi siitd, miten yhdistyksen
varoja kéytetddn. Jos yhdistys voisi sadnndissédén poiketa tastd periaatteesta, luot-
tamus yhdistyksen toimintaan voisi vaarantua ja tarkastustoimintaan ryhtyminen
jalkikateen voisi olla vaikeaa. Tilanne on erilainen kuin yhtigissa, joissa on kysy-
mys omistajien luottamuksesta toimivaan johtoon. Yhdistyksissa ei ole kysymys
jasenten varallisuuden suojasta vaan luottamuksesta toiminnan asianmukaisuute-
en.
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Maallikkotarkastuksen saaminen maardvahemmiston kautta olisi yhdistyksissa
poikkeuksellinen toimi. Sen toteuttaminen olisi kdytanndssa hankalaa, kun vaati-
muksen tueksi olisi vaikea esittd4 perusteita. Paljon parempi olisi se seurantaryh-
massa jarjestojen yksimielisesti tukema malli, jossa maallikkotarkastus olisi pa-
kollinen osa sellaisen yhdistyksen normaalia toimintaa, jossa ei ole ammattimaista
tilintarkastusta. Sen sijaan laissa tarjottu mahdollisuus saada toiminnantarkastajat
valituksi hallinto-oikeuden kautta on tarpeeton. Yhdistystoimintakulttuurissa on
kaikenlaisissa jarjestOissd kaytannossa poikkeuksetonta tilintarkastajien valinta,
jos yhdistys on ns. toimiva yhdistys. Siksi olisi tarpeetonta kuormittaa muutenkin
monimutkaistuvaa lakia kyseisella saantelylla.

Toiminnantarkastuksesta on tarkoitus ottaa lakiin useita sdannoksia, jotka kuor-
mittaisivat tarpeettomasti lakia. S&é&ntelytiheys ei olisi tasapainossa, jos toimin-
nantarkastuksesta olisi enemman saannoksia kuin esimerkiksi yhdistyksen halli-
tuksesta. Tassakin asiassa tulisi omaksua se periaate, ettd monet asiat voidaan
jattaa jarjestokaytannon, yleisten periaatteiden seka lain perustelujen varaan.
Sadntelytiheydessa ei tarvitse menné kovin paljon pidemmélle kuin mik& oli oi-
keustila ennen vuoden 1995 tilintarkastuslain sd&tamista.

Laissa ei tarvitse erityisesti saataa siitd, keilla on kelpoisuus toimia toiminnantar-
kastajana. Taltd osin voidaan viitata henkildoikeuden yleisiin oppeihin. On luulta-
va, ettd toiminnantarkastaja olisi lahes yksinomaan yksityisia henkil6ita. Estetta ei
kuitenkaan tulisi olla sille, ettd myos sellainen oikeushenkilé toimisi toiminnan-
tarkastajana, joka ei ole (auktorisoitu) tilintarkastustoimisto. Esteellisyydestakaan
ei ole tarpeen yksityiskohtaisesti sadtéé erikseen. Toiminnantarkastajan esteellisy-
ys on toisenlaista kuin hallituksen jasenen. Esteellisyys ei tule esiin vain tietyissa
yksittaisissé tilanteissa vaan se on usein pysyvéaa. Kysymys on siitd jérjestotoi-
minnassa hyvin sisdistetystd seikasta, ettei tarkastettava eika taman l&hipiiriin
kuuluva voi toimia tarkastajana.

Niin ikdn on tarpeetonta sadtdd toiminnantarkastajan lasndolosta yhdistyksen
kokouksessa seké salassapidosta viittaussadannoksin tilintarkastuslakiin. Salassapi-
tovelvollisuuden rinnastaminen ammattitilintarkastajien salassapitovelvollisuuteen
voi aiheuttaa epatietoisuutta silloin, kun toiminnantarkastajana on yhdistyksen
jasen. Toiminnantarkastajan asema ei voi rajoittaa yhdistyksen jasenelle kuuluvia
mahdollisuuksia osallistua yhdistyksen asioista kéytavaan keskusteluun. Henkil6-
tietolaki (523/1999) ja yrityssalaisuuksien suojaa koskevat yleiset sdéannokset (ks.
rikoslaki 30:4-6) kattavat keskeiset toiminnantarkastajan salassapitovelvollisuute-
en liittyvét asiat.

Siirtymasaannokset olisi selkeintd saada yhdistyslain 66 8:4an, joka on télla het-
kelld laissa avoin pykala. Siirtymésaannokset ovat tassd tapauksessa tarkeita, kos-
ka niiden voimassaolo ei rajoitu lyhyeen aikaan. Siksi niiden olisi hyva olla sa-
massa yhteydessa kuin muidenkin pysyvien siirtymasaanndsten.

Siirtymasaannoksissa on tarpeetonta velvoittaa yhdistyksia muuttamaan saanto-
jaan toiminnantarkastuksen osalta silloin, kun sédannoista ylimalkaan muutetaan.
Tallaista saantelytapaa ei ole laissa muuallakaan. Olisi parempi, ettd saannot on
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muutettava tdmén lain mukaisiksi silloin, kun tilintarkastusta koskevia séantkoh-
tia muutetaan. malli td4han on olemassa lain 70 §:ssd. Jos meneteltéisiin tydryhman
ehdottamalla tavalla, tulisi rekisteriviranomaisen tutkia tésta eteenpain aina jokai-
sen saantdmuutoksen yhteydessd, onko saannoissa sellaisia tilintarkastusta koske-
via madrayksid, jotka tulisi kyseisen siirtymasadnnoksen vuoksi muuttaa. Tdma
aiheuttaisi tarpeetonta tarkastustyotd ja johtaisi sadntomuutosten palauttamisiin
yhdistyksille eli aiheuttaisi sellaista byrokratiaa, josta yhdistysrekisterin toimin-
nassa on muuten paasty paaosin irti.

4. Toimeenpaneva johtaja

Seurantaryhmaén, yhdistysasiain neuvottelukunnan ja puoluesihteerien kannanot-
toon viitaten vastustamme toimitusjohtajainstituution sdéntelemista yhdistyslaissa.
Taman kannan mukaisesti tulisi lakiehdotuksesta poistaa kaikki ne muutokset,
jotka johtuvat toimeenpanevaa johtajaa koskevasta séantelystd. Tamé merkitsisi
lain 26 8:n, 32 8:n, 33 8:n, 37 §:n, 39 §:n, 48 §:n ja 52 8:n palauttamista nykyiseen
muotoonsa. Edelleen se merkitsisi lakiehdotuksen 35a 8:n poistamista. Lain
35 8:44n on ehdotettu saddettavéksi virkettd, jonka mukaan hallituksen on huoleh-
dittava siitd, ettd Kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jérjes-
tetty. Myos tdmé johtuu toimivaa johtoa koskevasta séantelyehdotuksesta. Siksi
vastustamme my6s tdman muutoksen tekemisté lakiin.

Toimitusjohtajainstituutio on tullut Suomen yhteiséoikeudelliseen lainsaadantéon
vuoden 1978 osakeyhtidlakiuudistuksen yhteydessd. Tuolloin lakiin sisallytettiin
sédannoksia toimitusjohtajan toimivallasta yhtidissd. Toimitusjohtajasta tehtiin yh-
tion orgaani. Lainsa&tajan tarkoituksiin ei kuitenkaan kuulunut se, ettd toimitus-
johtaja ei orgaaniasemansa vuoksi voisi olla tydsuhteessa yhtioon. Korkein oikeus
antoi kuitenkin tata tarkoittavan ratkaisun muutama vuosi lain sadtdmisen jalkeen.
Sita pidettiin yleisesti yllattdvana. Sitd ei saatettu pitaé lainsaatdjan tahtoon perus-
tuvana. MyoOhemmisséd lainsdddantoratkaisuissa ei ole kdyty muuttamaan ndin
syntynytta oikeustilaa. Se on ymmarrettavad, vaikka on muistutettava myos siité,
etta vastustaviakin aanid on kuultu. S&é&ntelytaustan kuvaaminen osoittaa kuiten-
kin sen, ettei lainvalmistelija ja -sadtdja ole alun alkaen ollut silla kannalla, ettd
laissa tulisi s&ataa toimitusjohtajasta, joka ei voi olla tydsuhteessa yhtioon.

Vield tarkedmpaé on sen havaitseminen, ettei osakeyhtitlaki tarjoa tassakaan valt-
tdmatta toimivaa mallia yhdistysoikeudelliseen saantelyyn. Niinpa ei vuoden 1989
yhdistyslakia valmisteltaessa ja sdadettdessa keskusteltu lainkaan vakavasti toimi-
tusjohtajainstituution ottamisesta yhdistyslakiin. Impulssit asian ottamiseksi yh-
distyslain tarkistamistyoryhman asialistalle ovat nekin olleet hajanaisia ja satunna-
isia.

Toimitusjohtajasaéntelyn ongelmallisuutta osoittaa tyéryhmén tyon loppuvaihees-
sa kayttoon otettu nimike toimiva johtaja. Vaikka se onkin tarkka kaannos ruot-
sinkielisestd késitteesta verkstéllande direktor, voidaan ennustaa, etta se ei kotiu-
tuisi yhdistystoimintaa kattavaan terminologiaan, vaikka lainmuutos toteutettaisiin
ehdotetussa muodossa. Tydryhméssa on aivan oikein huomattu, etta laissa kaytet-
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tyné nimike toimitusjohtaja viittaisi liiketoimintayksikk® osakeyhtion toimitusjoh-
tajaan, ja voisi antaa virheellisen vaikutelman siitd, mita ollaan tuomassa aatteelli-
sia yhdistyksia koskevaan sdantelyyn. Saéntely olisi omiaan aiheuttamaan seka-
annusta, kun laissa kaytettéisiin késitettd, jota luultavasti kaytettéisiin vain hyvin
vahan niidenkin yhdistysten s&&nnoissé, jotka tarttuisivat mahdollisuuteen madrata
uudella tavalla johtavasta toimihenkilostd. Toiselta puolen yhdistyksen johtavan
toimihenkilon nimikkeesté ei ilmenisi, onko tdmé laissa tarkoitettu toimielin vai
ei.

Toimivan johdon sdéntely olisi sikéli epdajanmukaista, ettd nyttemmin on useissa
yhteyksissa pyritty korostamaan yhdistystoiminnan kansalaisjarjestétoiminnan
piirteitd ja aatteellisuutta. Talla on konkreettinen vaikutuksensa arvioitaessa yh-
distysten yleishyodyllisyyttd ja aatteellisuutta yhdistysten verotuksessa ja sen
séantelyssd. Saantely, joka koettaisiin impulssina kohden managerismia, antaisi
painvastaisen signaalin.

Toimivan johdon saéntelya on puollettu ensisijaisesti silla, ettd mahdollisuus vas-
tuun salyttamisesta toimivalle johtajalle péivittaisestd hallinnosta selkiyttaisi vas-
tuusuhteita ja hallituksen jasenten asemaa ja tekisi hallituksen jasenyydesta hou-
kuttelevamman. Lisaksi on todettu seurauksena olevan se, ettd toimeenpaneva
johtaja ei voisi olla tydsuhteessa yhdistykseen. Tété ei ole lahtokohtaisesti pidetty
joko vain myonteisena tai vain kielteisené seikkana.

Lainuudistusta valmisteltaessa on liioiteltu vastuukysymysten merkitysta ja vaiku-
tusta. Vahingonkorvausvastuu on toki relevantti myds yhdistyksissa, mutta sen
merkitystd on omiaan vahentdmaan olennaisesti se, ettd enemmisto voi aina yhdis-
tyksen tai valtuutettujen kokouksessa myontéa vastuuvapauden, ovatpa aiheutetut
vahingot millaisia tahansa. Vahingonkorvausvastuu aiheutuu harvoin yhdistyksen
hallituksen jasenelle vain paivittaisestd toiminnasta. Epailemattd on niité, joita
hallituksen jasenen vastuu voi pelottaa ja karkottaa yhdistysten hallintoon osallis-
tumasta. Ndiden henkildiden maara on kuitenkin vahainen. He ovat yleensa sellai-
sia, jotka eivat muutoinkaan olisi valmiita toimimaan aktiivisesti yhdistyksissé.
Kysymys on siksi pitkalti mielikuvista.

Mielikuvilla on muutenkin merkitysté toimivan johtajan sééantelyssé. Lakiehdotus
ei vaikuttaisi hallituksen tehtavdkuvaan, mutta monet niistd, jotka ovat toivoneet
toimitusjohtajainstituution saantelyd, uskovat, ettd toimivan johdon asema koros-
tuisi uuden sédéntelyn myota. Niin voisi kaydékin. Laajalti vaikuttava mielikuva on
ilmeisesti my0s se, ettei yhdistyksien sdanngissa voitaisi nyttemmin méaraté joh-
tavan toimihenkilon asemasta. Nainhan asia ei ole. Toimivalla johdolla on voinut
olla hyvinkin vahva asema yhdistyksissd. T&mé on voinut osaltaan perustua saan-
tojen maarayksiin, mutta vielda enemman on kysymys yleensa siita, miten hallituk-
sen ja toimivan johdon vélinen asema on muuten haluttu jarjestad. Jos hallitus
luottaa toimivaan johtoon, se voi antaa sille valtuuksia ja asemaa johtamiseen.
T&han ei tarvita lainuudistusta.

Toimeenpanevan johtajan sadntely merkitsisi sitd, ett4 toimiva johtaja ei olisi tyo-
suhteessa yhdistykseen, vaikka tydsuhteen tunnusmerkit tayttyisivatkin. Tama
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voisi olla usean yhdistyksen mieleen. On kuitenkin huomattava, ettd johtava toi-
mihenkil® voidaan nykyisinkin irtisanoa tehtavastaan, eiké talla ole paluuta yhdis-
tykseen, vaikka irtisanomisperustetta ei onnistuttaisi ndyttdmaan. Irtisanottu toi-
mitusjohtaja/johtava toimihenkilé saa kuitenkin vahingonkorvausta, jos irtisano-
minen on laiton.

Jos toimeenpaneva johtaja voidaan irtisanoa ilman korvausvelvollisuutta, hallituk-
sen asema suhteessa toimivaan johtajaan sindnsa vahvistuu. Toiselta puolen ryh-
dyttaisiin kuitenkin tekemé&én johtajasopimuksia irtisanomisen varalle, jollaisia on
jo nyt joissakin yhdistyksissa. Ammattijohtaja ei olisi valmis lahtemaan téllaiseen
tehtdvaan varmistamatta sopimusperusteisella vahingonkorvauksella selustaansa.
Kulttuuri voisi myos korostaa sitd, ettd hallituksen tarkeimpéna tehtdvana on toi-
mitusjohtajan valitseminen ja erottamisen harkitseminen ja ettd toimitusjohtajalla
on vahva asema niin kauan kuin h&n on tehtdvéssédan. Tama ei olisi valttamatta
toivottava kehitys yhdistyksissé.

Kaiken kaikkiaan toimitusjohtajan sééantelyyn liittyisi selvasti enemman haittate-
kijoita kuin mahdollisesti saavutettavia etuja. Vaikka tuotaisiin esiin vain ne sei-
kat, joiden vuoksi ehdotusta on tuettu, olisi intressi liian pieni niin laajaan avaami-
seen kuin toimivan johdon saantely merkitsisi. Ongelmana olisi myds se, ettd ndin
avattaisiin vaylaa ryhtya viemaan yhdistyslakia yhd enemmén osakeyhtidlain su-
untaan.

Heikki Halila Juha Viertola
Professori Oikeustieteen lisensiaatti
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Eridava mielipide

Oikeusministeri6 asetti 8.11.2007 tyéryhman tarkistamaan yhdistyslainsaadantoa.
TyOryhman taustalla oli laaja-alainen seurantaryhma. Tyéryhmé on kuullut seu-
rantaryhméé ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukuntaa, jonka varapu-
heenjohtajana olen ollut mukana tyoryhméssa. Viimeksi mainitun kuulemisen
yhteydessé kéydyn keskustelun pohjalta totean seuraavaa:

1) Teknisten apuvélineiden kayton mahdollistaminen yhdistyksen paatoksen-
teossa

Teknisten apuvélineiden kayton mahdollistaminen yhdistysten paatoksenteossa on
tarpeen ja nykyaikaa. Etenkin nuorten valmiudet teknisten apuvélineiden kaytta-
miseen ovat laajat ja keskeinen osa heidan toimintaansa. Nykyisin monien yhdis-
tysten haaste on l0yt&a toimintatapoja, jotka lisdisivat ennen kaikkea nuorten yh-
distystoimintaan osallistumista. My6s monien erityisryhmien esimerkiksi vam-
maisten tasa-arvoisen osallistumisen kannalta teknisten apuvalineiden kayttd yh-
distysten paatoksenteossa on tarkedd. Osalle yhdistyksistd, joiden toiminta-alue on
koko maa, teknisten apuvélineiden k&yton mahdollisuus on merkittdva tasa-
arvoista osallistumista eri puolilta maata mahdollistava asia. Kansalaisyhteiskun-
tapolitiikan neuvottelukunnan kuulemisessa keskustelussa teknisten apuvalineiden
kayton mahdollistamista pidettiin hyvana ja tarkednd, mutta se haluttiin rajata
kokouksen aikana, on- line, tapahtuvaksi.

2) Toimeenpaneva johtaja

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan keskusteluun viitaten vastustan
toimitusjohtaja-instituution saantelemistd yhdistyslaissa. Lakiehdotuksesta tulisi
poistaa kaikki ne muutokset, jotka johtuvat toimeenpanevaa johtajaa koskevasta
séantelysta.

Vaikka kaytettéisiin uutta termid, toimeenpaneva johtaja, nimike viittaisi osakeyh-
tion toimitusjohtajaan ja voi antaa virheellisen signaalin siitd, etta yritystoiminnan
logiikkaa oltaisiin tuomassa aatteellisia yhdistyksia koskevaan saantelyyn. Kansa-
laisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan tyon lahtokohtana olevassa periaate-
paatoksessd korostetaan kansalaisjarjestotoimintaa, sen autonomiaa ja aatteelli-
suutta sek& halutaan selkiyttdd rajaa elinkeinotoiminnan ja yleishyodyllisen toi-
minnan valilla. Toimeenpanevan johtajan tuominen yhdistyslakiin erillisena toi-
mielimena on ristiriitainen viesti ja voi olla vahvistamassa péinvastaista, ei toivot-
tavaa tulkintaa yhdistystoiminnan ja yritystoiminnan samankaltaisuudesta. En
usko toimeenpaneva johtaja toimielimen kayttéonoton mill&dan tavalla selkiyttdvan
tilannetta, vaan enemmankin luovan uutta sekaannusta. Liséksi se tuskin lis&a
ihmisten halukkuutta osallistua hallitustydskentelyyn, mitd on myds esitetty pe-
rusteluksi toimeenpanevan johtajan tarpeelle. Nakemykseni mukaan yhdistystoi-
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minnassa vastuun toiminnasta tulee olla yhdistyksen hallituksella. Asian syvalli-
nen analyysi ja tutkimustieto ovat tarpeen, jos asia otetaan jatkossa valmisteluun.

Helsingissa 26. toukokuuta 2008

Riitta Sarkela

toiminnanjohtaja

Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
varapuheenjohtaja
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
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Eridava mielipide
Tilintarkastusvelvollisuus yhdistyksissa

Tausta

Oikeusministerio asetti 8.11.2007 tyéryhman tarkistamaan yhdis-
tyslainsaddantod. Hankkeen yhtend tavoitteena on asettamispaatok-
sen mukaan uudistaa yhdistyksen talouden ja hallinnon tarkastusta
koskevat sddnnokset siten, ettd yhdistysten tarkastus voidaan suo-
rittaa seka yhdistyksen sisdisia ettd ulkopuolisia tarpeita varten tar-
koituksenmukaisella tavalla. Asettamispaatoksen mukaan ”tyo-
ryhméan on valmisteltava yhdistyksen tarkastusta koskevat séan-
nokset pitden lahtokohtana sitd, ettd pienimmat yhdistykset muiden
yhteisdjen tavoin vapautetaan velvollisuudesta varsinaiseen tilin-
tarkastukseen, jota voivat toimittaa vain auktorisoidut tilintarkasta-
jat, mutta lakia taydennetdan yhdistysten nykyista maallikkotilin-
tarkastuskaytantoa vastaavaa hallinnontarkastusta koskevilla saan-
noksilla”.

Ty6ryhman mietint6

Tyoryhman késityksen mukaan kaikissa suurimmissa yhdistyksisséa
tulee olla tilintarkastuslain vaatimukset tayttavé tilintarkastus. Pie-
niksi yhdistyksiksi katsottaisiin tilintarkastuslain 2:4 8:n mukaisesti
sellaiset yhdistykset, joissa tayttyy enintddn yksi seuraavista kol-
mesta edellytyksesta:

1) taseen loppusumma ylittad 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sit4 vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimadarin yli kolme henkilé.

Muut yhdistykset olisivat suuria yhdistyksid. Tyéryhma ei ole saa-
nut kayttoonsa tilastoja, joista selvidisi, paljonko tdmén kokoisia
yhdistyksid Suomessa on. Tydryhmén kasityksen mukaan valtaosa
suomalaisista yhdistyksista alittaa edelld mainitut kokorajat.

Tydryhman mietinndn mukaan pienten yhdistysten tarkastusta var-
ten on tarkoitus luoda uusi tarkastusinstituutio, toiminnantarkasta-
ja. Yhdistyksiss, joissa ei ole tilintarkastajaa on oltava toiminnan-
tarkastaja, jollei sd&dnndissa méaarata toisin. Lisaksi yhden neljaso-
san vdhemmistd voi vaatia toiminnantarkastajan valitsemista. Toi-
minnantarkastajan tehtdvana olisi tarkastaa yhdistyksen Kirjanpito,
tilinpaatos ja hallinto. Toiminnantarkastajan olisi annettava tarkas-
tuksestaan kirjallinen lausunto tilinpaatoksesta paattavalle yhdis-
tyksen tai valtuutettujen kokoukselle. Toiminnantarkastajan va-
hingonkorvausvastuu maaraytyisi samanlaisten perusteiden muka-
an kuin esimerkiksi yhdistyksen hallituksen jasenen ja tilintarkasta-
jan vastuu.
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Toimikunnan ehdotuksen mukaan toiminnantarkastajalla olisi olta-
va sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin
yhdistyksen toimintaan ndhden on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi.
Perusteluissa todetaan, etta “erityista laskentatoimen tai varsinaisen
tilintarkastuksen tuntemista ei toiminnantarkastajana toimivalta
henkilolta edellytettaisi”.

Eriava mielipide

Tydryhman mielipide suurten yhdistysten tilintarkastuksesta vastaa
mya0s allekirjoittaneiden mielipidetta.

Pienet yhdistykset tulee vapauttaa lakisaateisesta tilintarkastusvel-
vollisuudesta. My0s lakisdateisesta tilintarkastusvelvollisuudesta
vapautetut yhdistykset voivat niin halutessaan valita tilintarkastajan
suorittamaan tilintarkastuksen. Riippumatta siitd valitaanko tilin-
tarkastaja lain velvoittamana tai vapaaehtoisesti, on tilintarkasta-
jaksi valittava aina hyvéksytty tilintarkastaja. Tilintarkastajan teh-
tavasta ja vastuusta sdédetédén tilintarkastuslaissa

Yhdistysten valvonta voidaan toteuttaa muutoinkin kuin lainsaa-
dannon keinoin. Kasityksemme mukaan erillista lakisaateista toi-
minnantarkastusinstituutiota ei tarvita. Vaarana on, ettd toiminnan-
tarkastus aiheuttaa sekaannusta ja etté se sekoitetaan tilintarkastuk-
seen. Kuten mietinndssa todetaan, hallitus vastaa kirjanpidon ja va-
rainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta’. Varainhoi-
donvalvonnan toteuttamiseksi hallituksen tulee luoda yhdistyksen
sisdiset valvontajarjestelmat parhaaksi katsomallaan tavalla.

Yhdistyksen kokouksessa yhdistyksen jasenet voivat niin halutes-
saan vaatia erillisten tarkastustoimenpiteiden suorittamista ilman,
etta siitd on laissa erikseen saddelty. Tdman tarkastuksen voi tote-
uttaa hyvaksytty tilintarkastaja tai joku muu esimerkiksi yhdistyk-
sen jasen. Tarkastuksen sisaltdé maéritelld&n ennalta yhdistyksen
kokouksessa. Kéaytannossa keskusjarjestot, avustusten antajat seka
mahdolliset muut yhteistyotahot tulisivat méarittdmaan tdman va-
paaehtoisen tarkastuksen sisallon.

Jos toiminnantarkastajainstituutio kaikesta huolimatta rakennetaan,
tulee kasityksemme mukaan toiminnantarkastajana toimivalla hen-
Kilolla, jonka tehtavana on tarkastaa tilinpdatos olla sellainen las-
kentatoimen tuntemus ja kokemus kuin yhdistyksen toiminnan laa-
tuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehtédvan hoitamiseksi. Tama

! Ty6ryhmé ehdottaa lain 35 §:n 1 momenttia tdydennettavén siten, etta sen sanamuoto vastaa
osakeyhtiolain ja osuuskuntalain sdnnoksia ja jossa korostetaan hallituksen vastuuta kirjanpidon
ja varainhoidon valvonnan jarjestdmisessa. Ehdotetun 35 8:n mukaan "Hallituksen on huolehditta-
va siitd, ettd kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty”
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vaatimus oli myds kumotussa tilintarkastuslaissa (936/1994), ja se
koski myds maallikkotilintarkastajia. VVaatimuksen tavoitteena on
varmistaa tilinpaatoksen tarkastuksen asianmukaisuus ja se, etta ti-
linp&étds antaa oikean kuvan tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Helsingissa 31. toukokuuta 2008

Johanna Peréla Tarja Valtakari
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