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Aland, lagberedning, horande, forfarande

Arbetsgruppen har undantagsvis gjort sina férslag direkt i de Alandsanvisningar
som gavs 2010. Syftet med det valda presentationsséttet ar att fora fram arbets-
gruppens andringsforslag pa ett overskadligt satt for att underlatta givandet av
utldtande.

Arbetsgruppen har haft till uppgift att uppdatera justitieministeriets anvisningar till
ministeriernas handlaggare om Alands stéllning i lagberedningen och i EU-
&renden (Utredningar och anvisningar 12/2010) till den del anvisningarna géller
horandet av landskapet Aland i nationella lagstiftningsarenden. | mandatet har
aven ingatt att vid behov uppdatera anvisningarnas bilaga 1 om gallande Gverens-
kommelseforordningar och bilaga 2 om kapitel 9 a i sjalvstyrelselagen for Aland
om arenden som galler Europeiska unionen jamte dess forarbeten.

Arbetsgruppen har haft att beakta riksdagens justiteombudsmans beslut
14.4.2011 (503/4/09) och 30.5.2011 (656/4/09) och de diskussioner som i anled-
ning av dessa forts pé tjanstemannanivd mellan justitieministeriet och Alands
landskapsregering. Justitieombudsmannens beslut har handlat om i vilken omfatt-
ning svensksprakigt material ska sandas Aland dé landskapet hors.

Arbetsgruppen foreslar att de ovan namnda anvisningarna uppdateras med kon-
kreta forfaranderegler som galler sandandet av material pa svenska till landskapet
i lagheredningen. Forfarandereglerna géller dels i situationer da ett ministerium
ska hora landskapet i lagstiftningsarenden, dels for situationer da en sadan skyl-
dighet inte finns men det ar andamalsenligt att landskapet far del av arendet eller
ges tillfélle att yttra sig. Dessutom har i ovan ndmnda bilagor till anvisningarna
inarbetats de dndringar som gjorts i lagstiftningen sedan anvisningarna publicera-
des.
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Ahvenanmaa, saaddsvalmistelu, kuuleminen, menettely

Tyéryhma on poikkeuksellisesti tehnyt ehdotuksensa suoraan vuonna 2010 annet-
tuihin Ahvenanmaa-ohjeisiin. Valitun esitystavan tarkoituksena on lausuntoty6n
helpottamiseksi tuoda tydryhmén muutosehdotukset esille selkealla tavalla.

Tyéryhman tehtavana on ollut paivittdé oikeusministerion ministerididen valmisteli-
joille annettuja ohjeita Ahvenanmaan asemasta s&&ddsvalmistelussa ja EU-
asioissa (Selvityksia ja ohjeita 12/2010) siltd osin kuin ohjeet koskevat Ahvenan-
maan maakunnan kuulemista kansallisissa lainsd&dantdasioissa. Toimeksiantoon
on myds kuulunut tarpeen vaatiessa paivittdd ohjeiden sopimusasetuksia ja Ahve-
nanmaan itsehallintolain 9 a lukua Euroopan unionin asioista esitdineen koskevia
liitteitd 1 ja 2.

Tyéryhman on tullut ottaa huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen paatokset
14.4.2011 (503/4/09) ja 30.5.2011 (656/4/09) seké paatdsten johdosta oikeusmi-
nisterion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken kéydyt virkamiestasoi-
set keskustelut. Paatoksisséan oikeusasiamies on tehnyt linjaukset siitd, kuinka
laajasti Ahvenanmaalle on toimittava ruotsinkielista aineistoa silloin, kun maakun-
taa kuullaan.

Tyéryhma ehdottaa, ettd edelld mainittuja ohjeita pdivitetadn sédéddésvalmisteluun
liittyen konkreettisilla, ruotsinkielisen aineiston toimittamista maakunnalle koskevil-
la menettelyohjeilla. Nama tulisivat noudatettaviksi yhtaalta tilanteissa jolloin maa-
kuntaa on kuultava s&&dosvalmisteluasian johdosta, toisaalta tilanteissa jolloin
kuulemisvelvoitetta ei ole, mutta olisi tarkoituksenmukaista, ettd asia saatettaisiin
maakunnan tietoon tai, ettd maakunnalle annettaisiin tilaisuus lausua tésta. Lisaksi
ohjeiden edella mainittuja liitteitd on paivitetty sitd mukaa kuin lainsaadantéon on
tehty muutoksia.



Till Justitieministeriet

Oikeusministeriolle

Vid justitieminister Anna-Maja Henrikssons besok den 30 augusti 2011 pa Aland
overenskom hon och lantradet Viveka Eriksson om att en arbetsgrupp tillsatts for att
uppdatera justitieministeriets anvisningar till ministeriernas handlaggare om Alands
stéllning i lagberedningen och i EU-&renden (Utredningar och anvisningar 12/2010) till
den del anvisningarna galler horandet av landskapet Aland i nationella
lagstiftningsarenden. Justitieministeriet tillsatte arbetsgruppen den 14 september 2011.

Arbetsgruppen skulle enligt sitt mandat dartill vid behov uppdatera de ovan namnda
anvisningarnas bilaga 1 och 2 som anger géllande 6verenskommelseférordningar och
beskriver kapitel 9a i sjalvstyrelselagen for Aland om &renden som galler Europeiska
unionen jamte dess forarbeten.



Arbetsgruppen har haft att beakta riksdagens justiticombudsmans beslut 14.4.2011
(503/4/09) och 30.5.2011 (656/4/09) och de diskussioner som i anledning av dessa
tidigare forts pa tjanstemannanivd mellan justitieministeriet och  Alands
landskapsregering. Justiticombudsmannens beslut har handlat om i vilken omfattning
svensksprakigt material ska sandas Aland dé landskapet hors.

Till arbetsgruppens ordforande utsags konsultativa tjanstemannen Janina Groop-
Bondestam fran lagberedningsavdelningen vid justitieministeriet samt till medlemmar
direktéren Johannan Suurpaa fran demokrati- och sprakenheten vid justitieministeriet,
forvaltningschefen Arne Selander frin Alands landskapsregering och beredaren for
Sprékradet Kathi Salokoski fran Alands landskapsregering. Som arbetsgruppens
sekreterare har ordféranden Groop-Bondestam fungerat.

Arbetsgruppen ska dverldmna sina forslag senast den 31 oktober 2011.

Arbetet har utforts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Arbetsgruppen har
sammantrétt for ett avslutande mote den 26 oktober 2011 i Helsingfors.

Arbetsgruppen foreslar att de ovan namnda anvisningarna uppdateras med konkreta
forfaranderegler som galler sandandet av material pa svenska till landskapet i
lagberedningen. Forfarandereglerna galler dels i situationer da ett ministerium ska héra
landskapet i lagstiftningsarenden, dels for situationer da en sadan skyldighet inte finns
men det ar andamalsenligt att landskapet far del av drendet eller ges tillfalle att yttra sig.
Dessutom har i ovan namnda bilagor till anvisningarna inarbetats de &ndringar som
gjorts i lagstiftningen sedan anvisningarna publicerades. Sina forslag har arbetsgruppen
inarbetat i de gallande anvisningarna.

Oikeusministeri Anna-Maja Henrikssonin Ahvenanmaan vierailulla 30 paivana elokuuta
2011 sovittiin - maaneuvos Viveka Erikssonin kanssa tyoryhman asettamisesta
paivittdméan oikeusministerion ministerididen valmistelijoille Ahvenanmaan asemasta
sdadosvalmisteluissa ja EU-asioissa antamia ohjeita (Selvityksia ja ohjeita 12/2010)
siltd osin kuin ohjeet koskevat Ahvenanmaan maakunnan kuulemista kansallisissa
lainsaadantoasioissa. Oikeusministerid asetti tydryhman 14 paivéana syyskuuta 2011.

Toimeksiantonsa mukaan tydéryhmén tuli my0s tarpeen vaatiessa paivittdd ohjeiden
liitteita 1 ja 2, jotka kuvaavat voimassa olevat sopimusasetukset ja Ahvenanmaan
itsehallintolain 9 a luvun saédnndkset Euroopan unionin asioista esitdineen.

Tyoéryhman on tullut ottaa huomioon eduskunnan oikeusasiamiehen paatdkset
14.4.2011 (503/4/09) ja 30.5.2011 (656/4/09) seké paatosten johdosta oikeusministerion
ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken aikaisemmin kdydyt virkamiestasoiset
keskustelut. P&atoksissadn oikeusasiamies on tehnyt linjaukset siitd, kuinka laajasti
Ahvenanmaalle on toimittava ruotsinkielistd aineistoa silloin, kun maakuntaa kuullaan.



Tyéryhmién puheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Janina Groop-
Bondestam oikeusministerion lainvalmisteluosastolta ja sen jaseniksi johtaja
Johanna Suurpdd oikeusministerion demokratia- ja kieliasioiden yksikostd,
hallintopaillikkd Ame Selander Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta ja
Ahvenanmaan Kielineuvoston valmistelija Kathi Salokoski Ahvenanmaan
maakunnan hallituksesta.

Tyoryhmin tulee jéttdd ehdotuksena oikeusministeridlle viimeistadn 31 péivana
lokakuuta 2011.

Tyo on tehty virkatyond oikeusministeriossd. Tydryhmd on kokoontunut
padtoskokousta varten 26 pdivind lokakuuta 2011 Helsingissi.

Tyoryhmé ehdottaa, etti edelld mainittuja ohjeita péivitetddn sdddosvalmisteluun
liittyen konkreettisilla, ruotsinkielisen aineiston toimittamista maakunnalle
koskevilla menettelyohjeilla, Namé tulisivat noudatettaviksi yhtddltd tilanteissa
jolloin maakuntaa on kuultava sdddosvalmisteluasian johdosta, toisaalta tilanteissa
jolloin kuulemisvelvoitetta ei ole, mutta olisi tarkoituksenmukaista, etti asia
saatettaisiin maakunnan tietoon tai, ettd maakunnalle annettaisiin tilaisuus lausua
tdstd. Lisdksi ohjeiden edelld mainittuja liitteitd on péivitetty sitd mukaa kuin
lainsdddantddn on tehty muutoksia. Ehdotuksensa tyoryhméd on tehnyt voimassa
oleviin ohjeisiin.

Arbetsgruppen  limnar  hogaktningsfullt  sina  enhilliga  forslag  till
justitieministeriet.

Tydryhmi luovuttaa kunnioittavasti yksimieliset ehdotuksensa oikeusministeridlle.

Helsingfors onsdagen den 26 oktober 2011
Helsingissd keskiviikkona 26 pdivénd lokakuuta 2011

CZZLU‘—" ne %}’1— BeneCan,

Janina Groop-Boridestam

LA\ ‘:‘H_'_“"--ﬁ_
Arne Selander /~ Yohanna'Sturpii-
L

Kathi Salokoski






Alands stéllning i lagberedningen och i EU-arenden

Anvisningar for ministeriernas handlaggare

Justitieministeriet 2010

Uppdaterade 2011

Arbetsgruppen har undantagsvis gjort sina férslag direkt i de Alandsanvisningar som gavs
2010. Syftet med det valda presentationssattet ar att fora fram arbetsgruppens andringsforslag
pa ett Gverskadligt satt for att underlatta givandet av utlatande.
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INLEDNING

SYFTET MED ANVISNINGARNA

De hér anvisningarna riktar sig framst till ministeriernas lagberedare och de tjansteméan
som skoter EU-drenden. Anvisningarna bygger pa géllande lagstiftning om Alands
sjalvstyrelse. Anvisningarna ska féljas i lagberedningen inom statsradet och i den natio-
nella beredningen av EU-&renden samt vid férhandlingar om och ratificering av fordrag.
Syftet &r att sékerstélla att sjalvstyrelsesystemet for Aland som konstitutionellt system
tillampas klanderfritt och enligt principen om god forvaltning.

I lagberedningen inom statsradet (1 kap.), beredningen av EU-arenden (2 kap.) och vid
forhandlingar om eller ratificering av fordrag (3 kap.) ska den ansvariga tjanstemannen
ta reda p& om drendet har sadan anknytning till Alands sjalvstyrelse som i respektive
fall kraver att kontakt tas med landskapets myndigheter. Ambetsspraket i landskapet &r
svenska (4 kap.). Till slut (5 kap.) finns en redogdrelse for hur meningsskiljaktigheter
mellan riket och landskapet om férvaltningsbehérigheten ska avgéras.

ALLMANT OM ALANDS SJALVSTYRELSE

Alands sjalvstyrelse bygger p& Nationernas Forbunds beslut i juni 1921. Finland tiller-
kandes suveraniteten dver Alandséarna men skulle garantera befolkningen dess svenska
sprak, kultur, lokala sedvanjor och det sjalvstyrelsesystem som Finland ar 1920 hade
erbjudit Aland. Beslutet kompletterades med en éverenskommelse mellan Finland och
Sverige om genomforande av garantierna. Samtidigt beslét Nationernas Férbund om
utarbetande av en konvention om demilitarisering och neutralisering av Aland. Det enda
officiella spréket p& Aland &r svenska.

Landskapet Alands sjalvstyrelse ger landskapet ratt att stifta landskapslagar om de in-
terna fragor som hor till landskapets behdrighet och att besluta om landskapets budget.
Alands lagstiftande organ kallas lagtinget. Till lagtinget véljs vart fjarde ar 30 ledaméter
genom hemliga och proportionella val. Rostrattsaldern &r 18 ar. Endast den som har
hembygdsratt har rostrétt och ar valbar och far forvarva agande- eller besittningsratt till
fast egendom. Lagtinget utser Alands landskapsregering. Landskapsregeringen fungerar
som centralforvaltningsmyndighet.

Bestammelserna om sjalvstyrelsen finns i grundlagen och i sjalvstyrelselagen for Aland,
som ar av grundlagsnatur. For andringar av sjéalvstyrelselagen kréavs ett beslut av Fin-
lands riksdag som har fattats i grundlagsordning samt ett godkannande av Alands lag-
ting. Den nu géllande sjalvstyrelselagen, som &r den tredje i ordningen, tradde i kraft
den 1 januari 1993. Sjalvstyrelselagen innehaller bestammelser om de fragor som hor
till Alands lagtings lagstiftningsbehérighet. De viktigaste &r undervisningsvésendet, kul-
tur, jordbruk, fiske, halso- och sjukvard, socialvard, miljoarenden, framjande av nar-
ingslivet, intern trafik, kommunalférvaltningen, polisvésendet samt radio och television.
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Inom dessa omraden agerar Aland mycket sjalvstandigt med sin egen lagstiftning och
forvaltningsapparat.

Republikens president utdvar lagstiftningskontroll 6ver de landskapslagar som lagtinget
stiftar. Landskapslagarna foredras fran justitieministeriet for presidenten som kan an-
vanda sig av vetoratt, om lagtinget har Overskridit sin lagstiftningsbehérighet eller om
lagen galler rikets yttre eller inre sakerhet. Presidenten fattar sitt beslut efter att har fatt
yttrande av Alandsdelegationen och ibland &ven efter att ha begart yttrande av Hogsta
domstolen. Till Alandsdelegationen, som &r ett sakkunnigorgan, hor fem ledaméter, av
vilka tvé har utsetts av Finlands regering och tvd av Alands lagting. Alands landshév-
ding &r i regel ordférande.

Pa de omraden dar lagtinget inte har lagstiftningsbehorighet galler de av Finlands riks-
dag stiftade lagarna pd samma sitt som i 6vriga delar av landet. Som exempel kan nam-
nas utrikesforvaltningen, storsta delen av civil- och straffratten, domstolarna, tullvasen-
det och statsbeskattningen. For att Alands intressen ska kunna bevakas dven i dessa fré-
gor har Aland en egen representant i Finlands riksdag.

Lagtingets andra huvuduppgift vid sidan av att stifta lagar &r att besluta om landskapets
budget. Inkomstsidan i budgeten bestar av landskapets egna inkomster och av ett belopp
som 4r ett slags aterforing av de statsskatter som alanningarna har betalat till staten. Sta-
ten bar upp skatter, tullar och avgifter dven pa Aland. | motsvarande grad finns i stats-
budgeten ett anslag for landskapet (avrékningsbeloppet). Detta belopp &r 0,45 procent
av statens inkomster enligt bokslutet med undantag av nya lan som staten har tagit upp
(avrakningsgrunden). Dessutom ingar i statsbudgeten ett anslag for skattegottgorelse till
landskapet Aland. Med dessa anslag skéter Aland s&dana uppgifter som annars skulle
hora till statens myndigheter.
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1.1 Fordelningen av lagstiftningsbehdorighet mellan riket
och landskapet

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) &r lagstiftningsbehorigheten férdelad
mellan landskapet och riket sa att de rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsheharighet raknas upp i 18 § och de rattsomraden som hor till rikets lagstiftnings-
behdrighet raknas upp i 27 §. Dessutom anges i 29 § de rattsomraden dar lagstiftnings-
behdrigheten kan éverforas pa landskapet genom en vanlig riksdagslag.

Kompetensfordelningen i forvaltningsarenden foljer fordelningen av lagstiftningsbeho-
righet fransett de undantag och tillagg som raknas upp i 23 och 30 §. Dessa undantag
och tillagg galler i huvudsak de statliga myndigheternas eller landskapsmyndigheternas
skyldighet att hora eller samrada med den andra parten innan ett forvaltningsbeslut fat-
tas i vissa fragor, eller andra samarbetsforpliktelser som begransar vardera partens for-
valtningsbehorighet.

Landskapets forvaltningsmyndighet &r Alands landskapsregering (adress: Alands land-
skapsregering, Pb 1060, 2211 Mariehamn och registrator@regeringen.ax samt webb-
platsen: www.regeringen.ax).

1.2 Landskapets mojligheter att paverka
rikslagstiftningen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att fordelningen av lagstiftningsbehorigheten ar uttom-
mande. Landskapet har dock getts vissa mojligheter att paverka rikslagstiftningen i fra-
gor som &r viktiga for landskapet. Paverkningsmojligheterna ar foljande:

INITIATIVRATT

Alands lagting, som &r landskapets lagstiftande organ, kan med stod av 22 § 1 mom. ta
initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Finlands regering 6verlam-
nar initiativet till riksdagen. Regeringen kan inte végra fora saken till riksdagen. Land-
skapsregeringen kan med stod av 22 § 2 mom. ldgga fram forslag om utférdande av for-
ordningar och administrativa foreskrifter.
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UTLATANDEN OM LAGFORSLAG

| fraga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet ska enligt 28 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen utlatande inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Innan republi-
kens president, statsradet eller nagot ministerium utfardar foreskrifter som uteslutande
géller landskapet eller som annars har sérskild betydelse for landskapet, ska enligt 33 §
utldtande inhamtas av landskapsregeringen. Detsamma galler foreskrifter som andra
myndigheter utfardar.

Troskeln for att hora landskapsregeringen har i sjalvstyrelselagen satts forhallandevis
hogt. Fragan om troskeln Gverskrids, beddms fran fall till fall. Enligt forarbetena till
ovan namnda bestammelser i sjalvstyrelselagen &r det fraga om situationer da lagstift-
ningsforslaget uteslutande géller landskapet eller om det annars kommer att vara av sar-
skild betydelse for landskapet.

Troskeln for att hora landskapet far inte hojas pa articifiell vag for att undkomma over-
sattningsbehovet (justiticombudsmannens beslut 14.4.2011, Dnr 503/4/09). Se nedan
avsnitt 4.2 om skriftvaxlingsspraket i drenden som géller Aland.

| lagstiftningsarenden som galler eller kan beréra Aland efterstrévas ett gott samspel och
en dialog med landskapets myndigheter. En dialog ar sarskilt viktig i gransfall, d.v.s.
nar det fran ministeriets sida finns orsak att utreda om landskapet behover horas. | ett
tidigt skede av lagstiftningsprocessen ar det saledes skal for den beredande tjansteman-
nen att bedéma fragan om behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket samt om
den lagstiftning som bereds har sddan anknytning till eller sirskilda verkningar for land-
skapet som forutsatter att utldtande begars av landskapsregeringen.

Om det ansvariga ministeriet &r osakert p& om &rendet ar av sarskild betydelse for Aland
ska ministeriet ta initiativ till en dialog med Alands landskapregering om saken. Justi-
tieministeriet deltar p& begaran i dialogen med sin sakkunskap i Alandsfragor. | dialo-
gen ska samforstand efterstravas, men det ansvariga ministeriet bestdmmer i sista hand
hur omfattande hérandet ska vara. Vid beddmningen av_om landskapsregeringen ska
horas, ska ett flexibelt forfarande med tyngdpunkt pad begynnelseskedet av_processen
iakttas. Landskapsregeringen kan exempelvis redan i arbetsgruppsskedet horas i fraga
om arendets betydelse for landskapet.

for att avge utlatande som Gvriga remissinstanser (riksdagens justitieombudsmans beslut
27.6.2008, Dnr 3433/2/06).

Som god forvaltning vid vissa ministerier kan namnas ordnandet av foérhandling-
ar/diskussioner som aterkommer med regelbundna mellanrum pa inofficiell niva med
landskapsregeringens tjansteman, vid vilka man pa ett allmant plan eller rattsomradesvis
gar igenom forfattningsprojekt inom ministeriets forvaltningsomrade och beredningen

myndigheter kan man inom ministeriet béattre férutse hur landskapet mojligen ska beak-

tas da ett enskilt &rende framskrider till remisstadiet.
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Poistettu: |

1

Se nedan avsnitt 4.2 om skriftvéax-
lingsspraket i drenden som galler
Aland.{

1

| ett tidigt skede av lagstiftnings-
processen ar det skal for den bere-
dande tjanstemannen att beddma
frégan om behorighetsfordelningen
mellan landskapet och riket samt
om den lagstiftning som bereds har
sddan anknytning till eller sarskil-
da verkningar for landskapet som
forutsatter att utldtande begars av
landskapsregeringen.{

\
{ Poistettu: tillracklig




IKRAFTTRADANDE AV VISSA RIKSLAGAR

En dndring av grundlagen eller ndgon annan rikslag trader inte i kraft i landskapet utan
lagtingets bifall, savitt det ar fraga om principerna for enskildas ratt att i landskapet dga
fast egendom eller tillgangar som hor till naringsverksamhet (sjélvstyrelselagens 28 §
1 mom.). | dessa fall har landskapet saledes ett slags vetoratt i forhallande till rikslag-
stiftningen.

1.3 Specialbestammelser om Aland som tas in i rikslag

Av sjalvstyrelselagens uttdmmande fordelning av lagstiftningsbehérigheten foljer att
man inte i rikslag (eller andra forfattningar) kan bestdimma om lagen ska vara tillamplig
pd Aland. Frdgan om en rikslag blir tillimplig i landskapet avgdrs namligen direkt i
sjalvstyrelselagen, och sjélvstyrelselagen far inte tolkas eller forklaras genom en vanlig
riksdagslag eller nagon annan forfattning.

Det ar mojligt att i rikslagar (eller andra riksférfattningar) ta in specialbestdammelser om
Aland, férutsatt att saken hor till rikets lagstiftningsbehorighet och att specialbestam-
melsen behdvs pa grund av att forhallandena p& Aland &r annorlunda. T.ex. nér det gall-
er den statliga regionalférvaltningen bér man alltid évervéga om det finns behov av sar-
skilda bestammelser enbart for Aland.

1.4 Overenskommelseférordningar

Med stod av 32 § i sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med landskapsreger-
ingens samtycke forvaltningsbehorighet verforas mellan riket och landskapet. Sadana
forordningar kallas 6verenskommelseférordningar.

Initiativ till utfardande av en 6verenskommelseférordning kan tas av antingen land-
skapsregeringen eller ett ministerium. Det ar i allménhet att rekommendera att bered-
ningen sker i samarbete mellan landskapsregeringen och det behériga ministeriet. Over-
enskommelseforordningarna utfardas av republikens president pa féredragning av justi-
tieministern. Darfor skots den fortsatta beredningen alltid av justitieministeriet. Innan
saken foredras inhamtas utldtande av Alandsdelegationen och de ministerier som berérs.
Samtycke av landskapsregeringen krévs alltid.

En 6verenskommelseférordning kan sagas upp ensidigt. (Gallande 6verenskommelse-
forordningar, bilaga 1.)
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2.1 Allmant om landskapet Alands stallning i Europeiska
unionen

I samband med Finlands anslutning till Europeiska unionen fogades ett protokoll om
Aland till anslutningsférdraget (Protokoll nr 2 om Aland). Enligt protokollet ska EU:s
grundfordrag tillampas p& Aland med de undantag som framgér av protokollet.

Enligt artikel 1 i protokollet ska bestdmmelserna i EG:s grundférdrag inte hindra att de
bestammelser om Aland tilliampas som &r i kraft den 1 januari 1994 och som géller in-
skrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte har
hembygdsratt pa Aland samt for juridiska personer att férvarva och inneha fast egendom
p& Aland utan tillstand av Alands behdriga myndigheter, samt i rétten att tillhandahalla
tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt p& Aland eller for juridiska per-
soner.

| artikel 2 finns bestammelser om skatteundantaget. Enligt stycke a ska Alands territori-
um std utanfor tillampningsomradet for EG-bestammelserna om harmonisering av indi-
rekt skatt. Det innebar att EG:s direktiv om mervardesskatt och acciser inte tillampas pa
Aland. Aland hér séledes inte till gemenskapens skatteomréde. Mellan Aland och ge-
menskapen i dvrigt finns en skattegréns for uppbdrden av skatter. Trots skatteundanta-
get hér Aland till gemenskapens tullomrade och tullunion.

I artikel 2.b finns en bestdimmelse om syftet med skatteundantaget och om en skydds-
mekanism som forbehalls gemenskapen. Enligt bestammelsen &r syftet med undantaget
att bevara en livskraftig alandsk ekonomi och det fér inte aterverka negativt pa unions-
intressena eller unionens gemensamma politik. Skyddsmekanismen ger gemenskapernas
institutioner en mojlighet att ingripa for det fall att skatteundantaget har forlorat sitt be-
rattigande sarskilt med tanke pa sund konkurrens och gemenskapens egna intakter.

Enligt artikel 3 i protokollet ska Finland se till att alla fysiska och juridiska personer i

medlemsstaterna likabehandlas p& Aland. Forpliktelsen géller bade rikets och landska-
pets verksamhet.
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2.2 Landskapet Alands stallning i behandlingen av EU-
arenden

ALLMANT

Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebdr att unionens institutioner numera
utdvar en del av den lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet som enligt sjalvstyrelse-
lagen annars skulle hora till landskapet. Det &r till denna del fraga om beredning och
utfardande av EU-institutionernas lagstiftning och beslut. Eftersom en del av landska-
pets lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet har Gvergatt pa unionens institutioner, har
det uppstatt behov att kompensera landskapet for den beslutanderatt som har gatt forlo-
rad.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av be-
slut som fattas i EU (saval nar det galler lagstiftning som enskilda beslut). Narmare be-
stammelser om det nationella samordningssystemet finns i 4 kap. i reglementet for stats-
radet (262/2003) och i statsradets férordning om kommittén for EU-drenden (373/2003).

Bestammelser om Alands stéllning i denna nationella beredning, om landskapets rtt att
fa information om beredningen av EU-arenden och om dess rétt att delta i EU-organens
sammantraden finns i 59 a8 i sjalvstyrelselagen. Bestdimmelser om verkstéllighet i
landskapet av lagstiftning och beslut som kommit till i EU finns i 59 b 8. 1 59 ¢ § finns
bestammelser om landskapets stallning i fordragsbrottsarenden och i mal som behandlas
i Europeiska gemenskapernas domstol. Bestammelser om landskapets nationella ansvar
for fordragsbrott finns i 59 d § i sjalvstyrelselagen.

For att forbattra landskapets inflytande i EU-arenden fattade statsradet 23.4.2009 ett
principbeslut om Alands medverkan och inflytande i EU-4renden (behandlades i EU-
ministerutskottet 12.9.2008).

Nedan beskrivs praktiska atgarder for att sakerstalla Alands ratt till medverkan och in-
formation i beredningen av EU-&renden. Av framstéllningstekniska skal finns bestdm-
melserna i sjalvstyrelselagens 9 a kap. och forarbetena samt statsradets principbeslut
som bilaga (bilaga 2 och 3).

ALANDS RATT ATT BLI INFORMERAD OM FORSLAG TILL LAGSTIFTNING OCH OM
ANDRA INITIATIV AV KOMMISSIONEN SAMT OM RADETS DOKUMENT

EU-informationsenheten vid statsradets kansli tillstaller landskapsregeringen de svensk-
och engelsksprakiga versionerna av KOM-dokumenten (forslag till rattsakter, tillkanna-
givanden osv.) och SEK-dokumenten (férberedande dokument). Kommissionens beslut
(s.k. K- eller C-dokument) tillstalls landskapsregeringen i den man landskapsregeringen
har anmalt ifrdgavarande arendes akronym/sokord for distribution.
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Av radets dokument tillstalls landskapsregeringen via EUTORI alla de arenden enligt
distributionen utifran de signum (akronymer) som landskapet har meddelat.

Av de nationella (finsksprakiga) dokumenten far landskapsregeringen alla enligt de
sokord som landskapsregeringen har dnskat. Den tjdnsteman som har satt upp dokumen-
tet &r dock i sista hand ansvarig for distributionen och for att Aland beaktas. Landskaps-
regeringen har likadana mojligheter som ministerierna att se dokument och uppgifter
om &renden som har lagrats i EUTORI. Eftersom dmbetsspraket pd Aland &r svenska
och endast fa av tjanstemannen kan finska, maste ratten att ta del av dokumenten ses
som ett inofficiellt hjalpmedel som inte uppfyller det ansvariga ministeriets informa-
tionsplikt. Landskapsregeringen far antingen direkt eller via sin specialmedarbetare vid
Finlands EU-representation radets alla svensksprakiga moteskallelser och skriftliga for-
faranden.

De for landskapet viktigaste KOM- och SEK-dokumentet antecknas som inkomna i
landskapsregeringens dokumentsystem och en ansvarig tjansteman utses for dem.

OM ALANDS STALLNING | BEREDNINGEN AV EU-ARENDEN

Ansvaret for att landskapsregeringen far tillracklig information om beredningen av EU-
arenden och for att landskapsregeringens ratt till medverkan forverkligas ligger pa det
ministerium som utsetts till ansvarigt ministerium for respektive EU-arende och pa den
tjdnsteman som inom detta ministerium utsetts till ansvarig tjansteman.

Vid varje ministerium finns en kontaktperson fér Alandsarenden. Denna tjansteman kan
hjélpa den som bereder EU-drendet att se till att informationen till landskapet fungerar i
praktiken. Aven landskapsregeringens tjansteman kan vid behov vanda sig till ministe-
riernas kontaktpersoner i Alandsarenden. Justitieministeriet svarar for lagstiftningen om
landskapets sjalvstyrelse och for samordningen av Alandsarenden inom statsradet. |
arenden som galler Aland och informationsgangen kan ansvarspersonerna p& ministeri-
erna ocksa std i direkt kontakt med den tjansteman vid justitieministeriet som inom
statsradet svarar for samordningen av Alandsérenden.

Landskapets stéllning ska beaktas redan i ett tidigt skede nér de nationella stallningsta-
gandena bereds. | statsradets principbeslut 23.4.2009 (bilaga 3) finns de principer sam-
lade som ministerierna ska folja i den nationella beredningen av EU-arenden samt i be-
redningen och beslutsfattandet i EU:s institutioner. Dessa principer bygger pa bestam-
melserna i 9 a kap. i sjalvstyrelselagen, pa de principer som skrivits in i férarbetena (RP
18/2002 rd) samt pa de riktlinjer som EU-ministerutskottet och landskapsregeringen
gemensamt har slagit fast.

Dialogen mellan statsradet och landskapsregeringen bor aven i allmanhet vara 6msesi-
dig och aktiv for att principerna i sjalvstyrelselagen och i statsradets ovan namnda prin-
cipbeslut ska forverkligas i praktiken. Vid ministerierna betonas handlaggarens ansvar
for att ansvarsministeriet i god tid och i allménhet redan fére sektionsbehandlingen har
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rett ut om landskapsregeringen kommer att ge ett stallningstagande, sa att det vid behov
finns tid att samordna standpunkterna.

Den nationella beredningen bor ordnas sa att landskapets stallningstaganden kan foras
fram i ett sa tidigt skede som majligt i beredningen i EU, sa att Finland pa EU-planet
kan paverka den slutliga utformningen av besluten eller alternativt begara sarlosningar
eller undantag fér Alands vidkommande. | forhallande till landskapet Aland ar syftet
med beredningen i forsta hand att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter sa
att Finland har endast en standpunkt. Séledes ska ministerierna och landskapsregeringen
anstranga sig for att fa till stand losningar som sammanjamkar landskapets och rikets
stallningstaganden. Om ministerierna och landskapsregeringen inte nar en sadan 16s-
ning, bor behandlingen i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsminis-
tern, om landskapsregeringen sa onskar. | detta sammantrade deltar aven den minister
som &r ansvarig for Alandsarendena samt de ministrar till vilkas verksamhetsomréde
&rendet hor.

Om det inte lyckas att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter, ska landska-
pets standpunkter tas med i beredningsdokumenten. | drenden som hor till landskapets
behorighet eller som annars ar av sarskild vikt for landskapet, ska landskapets synpunk-
ter pa begaran foras fram i EU:s institutioner, om det inte har gatt att sammanjamka
landskapets och rikets standpunkter. Vid beslutsfattandet i radet ska landskapets syn-
punkter likasa pa begéaran framforas i drenden som hor till landskapets behorighet eller
som annars &r av sarskild vikt for landskapet. Nar det géller skyldigheten att fora fram
landskapets standpunkt gar principbeslutet langre an 59 a § i sjalvstyrelselagen, som
forutsétter att landskapets avvikande mening ska foras fram endast i arenden som hor
till landskapets behdrighet.

BEREDNINGEN AV PROMEMORIOR SAMT E- OCH U-SKRIVELSER

Ett eventuellt behov att i den nationella beredningen av Finlands stéllningstaganden ut-
reda landskapets standpunkt sa att man vid behov i tid kan sammanjamka statsradets
och landskapets standpunkter understryker & ena sidan det ansvar som den tillforordna-
de tjanstemannen vid ansvarsministeriet har nar de nationella beredningsdokumenten
bereds. Det kan rekommenderas att man forsoker utreda landskapets standpunkt redan
fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar redan av de motesdokument som delas
till sektionens medlemmar. A andra sidan &r det 6nskvért att man fran aldndsk sida i ett
tidigt skede av beredningen indikerar t.ex. om ett lagforslag eller nagot annat EU-arende
under beredning ar problematiskt och om landskapsregeringen sarskilt vill folja drendet.

Genom att satsa pa att utreda landskapets standpunkt i ett tidigt skede av EU-
beredningen och, om mdjligt, innan EU-&rendet tas upp till behandling i EU:s institutio-
ner, far man ocksa veta om saken ur landskapets synvinkel ar av sadan vikt att det ocksa
under beredningen i EU kravs aktivare och mer fortlépande dialog mellan det ansvariga
ministeriet och landskapsregeringen.
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Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen utreda landskapets standpunkt t.ex. sa att
han eller hon haller kontakt med landskapsregeringens EU-enhet eller den ansvariga
tjdnstemannen vid landskapsregeringen (fornamn.efternamn@regeringen.ax). Om det
ansvariga ministeriet anser att saken kraver ett officiellt stdllningstagande av landskaps-
regeringen, ska begdran om utlatande skickas till landskapsregeringens registrator
(adress: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn; e-postadress:
registrator@regeringen.ax). Vid behov kan den ansvariga tjanstemannen vid landskaps-
regeringen i sin tur kontakta den ansvariga handlaggaren vid ministeriet i fraga eller via
kontaktpersonen i Alandsérenden eller den tjansteman vid justitieministeriet som sam-
ordnar Alandsérenden héra sig for vart han eller hon ska vénda sig.

Enligt statsradets principbeslut 23.4.2009 ska det ansvariga ministeriet se till att E- och
U-skrivelserna till riksdagen samt baspromemoriorna i EU-drendena innehaller en be-
démning av vilka fragor som hor till landskapets behdrighet. 1 den mall for basprome-
moriorna som finns i Eutori ingar under rubriken "Nationell lagstiftning” orden “inkl.
Alands stillning”. Det ansvariga ministeriet ska vid behov kontrollera med landskapsre-
geringen att bedémningen av behdrigheten ocksa motsvarar landskapsregeringens upp-
fattning. Under rubriken "Den nationella behandlingen” ska landskapets synpunkter
konstateras. Har kan ocksa antecknas om det ansvariga ministeriet har haft kontakt med
landskapsregeringen for att utreda landskapets standpunkt.

Anvisningar om det sprak som ska anvédndas i den nationella beredningen av EU-
&renden finns i punkt 4.3.

ALANDS DELTAGANDE | STATSRADETS SYSTEM FOR SAMORDNING AV EU-
ARENDEN

For att landskapets réatt till medverkan och information ska sékerstallas ar landskapet
ocksa med i systemet for samordning av beredningen av EU-drenden. Landskapet har en
representant i kommittén for EU-arenden [statsradets forordning om kommittén for EU-
arenden (373/2003) 3 § 2 mom.] och i sektionerna under den. Dessutom har lantradet,
som ar ordférande i landskapsregeringen, rétt att bli hord i EU-ministerutskottet, nar ett
&rende behandlas som hor till landskapets behdrighet eller annars ar sarskilt viktigt for
landskapet (SRRegL 26 § 3 mom.). | praktiken har detta inte uteslutit méjligheten att i
ministerutskottet hora ocksa andra ledamoéter i landskapsregeringen, men formellt galler
utskottets skyldighet enbart lantradet.

Inom ramen for samordningssystemet kan landskapet pa samma satt som andra myn-
digheter som ar foretradda i en sektion ocksa begara att ett arende ska behandlas i sek-
tionen, om det bara har sants till sektionen for kannedom, eller begara att saken ska be-
handlas i kommittén for EU-arenden.
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LANDSKAPETS DELTAGANDE | EU-INSTITUTIONERNAS MOTEN

En representant for landskapsregeringen ska pa begaran ges tillfalle att delta tillsam-
mans med ansvarsministeriets foretrddare i méten vid EU-institutionerna nér drenden
som hor till landskapets behdrighet behandlas i unionens institutioner, om det med hén-
syn till EU:s arbetsmetoder & mojligt att en representant for landskapet ar narvarande.
Landskapets representant har dock inte sjalvstandig réatt att yttra sig oberoende av Fin-
lands stallningstaganden. Landskapets representant har ocksa pa begéran ratt att vara
narvarande i beslutsfattandet i radet, nar detta & majligt enligt de arbetsrutiner som till-
lampas vid radet. Det ansvariga ministeriets representant bestimmer dock om hur Fin-
land anvander sin rost i radet.

LANDSKAPETS MEDVERKAN | BEREDNINGEN AV FORDRAGSBROTTSARENDEN
OCH ARENDEN VID EU-DOMSTOLEN

Utrikesministeriets enhet for EU-domstolsdrenden tillstaller landskapsregeringen samt-
liga officiella anmérkningar och motiverade yttranden pa svenska. Om en representant
for landskapsregeringen deltar i den nationella beredningen av ett fordragsbrottsarende,
ska utkastet till promemoria for den nationella beredningen skickas pa svenska. | dessa
fall ska ocksa utkastet till svar till kommissionen skickas pa svenska for kommentar till
landskapet.

I mal dar Finland &r svarande kommer karomalet for kdnnedom enbart pa rattegangs-
spraket, som &r antingen finska eller svenska. Om kommissionen har valt finska som
rattegangssprak, ska utrikesministeriet oversatta karomalet till svenska i arenden som
galler Aland. | dessa drenden ska ministeriet fasta kommissionens uppmérksamhet vid
att rattegangsspraket bor vara svenska.

Aven en begaran om forhandsavgorande ska skickas till landskapsregeringen for kanne-
dom pa svenska.

De ovan namnda arendena skots i landskapet av landskapsregeringens EU-enhet.

Landskapet Aland deltar i beredningen av Finlands svar eller standpunkt, om brottet
géller landskapet. Utrikesministeriets enhet fér EG-domstolsarenden kallar representan-
ter for landskapet att delta i beredningen av sddana drenden. Landskapsregeringen kan
pa begaran ocksa delta i den nationella beredningen av andra férdragsbrotts- eller EG-
domstolsarenden.

Riksdagen har 6.10.2009 antagit en lag om andring av 59 ¢ § i sjélvstyrelselagen for
Aland (RP 57/2009 rd). Grundlagsutskottet har gett ett betinkande i arendet (GrUB
6/2009 rd). Till 59 c § i sjalvstyrelselagen har fogats nya bestammelser om s.k. for-
dragsbrottsarenden och om mal och andra arenden som behandlas i EU-domstolen. Om
landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas i ett d&rende som galler bristfal-
ligt uppfyllande av medlemsstatens skyldigheter till den del uppfyllandet hor till land-
skapets behdrighet, ska Finlands svar och standpunkt pa begéran av landskapsregering-
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en utformas sa att landskapets standpunkt framgar. Om talan i ett sddant &rende har
vackts pa grund av en atgard eller underlatenhet fran landskapets sida, ska en represen-
tant for landskapet ges rétt att delta i den muntliga forhandlingen vid domstolen. | be-
stdimmelsen anges &ven landskapets rétt att ta initiativ till att Finland ska delta i behand-
lingen av ett mal som &r anhangigt vid EU-domstolen eller vacka talan vid domstolen.
Lagen tradde i kraft 1.12.2009.

2.3 Genomforandet av EU-rétten i landskapet

Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebér att en del av rikets och landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrighet har Gvergatt pa unionens institutioner. EU-
medlemskapet paverkar daremot inte sjalvstyrelselagens bestaimmelser om behorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet. Till den del de behdvliga nationella atgarder-
na enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet ankommer det pa landskapet
att se till att EU-ratten genomférs nationellt. Bl.a. ska landskapet ¢vervaka att land-
skapslagstiftningen inte star i strid med EU:s grundférdrag eller EU-férordningar och se
till att direktiven genomfors riktigt och effektivt.

Bestdmmelser om genomférandet av EU-rétten i landskapet finns i 59 b § i sjalvstyrel-
selagen. Forarbetena till paragrafen finns i bilaga 2. Utgangspunkten &r att landskapet
svarar for och sjalvstandigt drar forsorg om att EU-ratten genomfors till den del saken
hor till landskapets behorighet. Sjalvstyrelselagens 31 § innehaller dock en uttrycklig
skyldighet for riksmyndigheterna att inom granserna for sin behorighet pa begaran av
landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna i skétseln av arenden som hor till
sjalvstyrelsen. Det ar Onskvart att riks- och landskapsmyndigheterna samarbetar och
samrader t.ex. i det skede nar genomférandeatgarder planeras. Samarbete ar ocksa nod-
vandigt i situationer dar de atgarder som behdvs i landskapet respektive i riket paverkar
varandra eller dar behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen forsvarar genomfo-
randet av EU-ratten. Om det av andra skél ar andamalsenligt att forvaltningsuppgifter
som hanfor sig till genomforandet 6verfors med en 6verenskommelseforordning fran en
statlig myndighet till landskapet eller tvartom, dr samarbete ocksa nodvandigt mellan
riket och landskapet.

Nar det galler &renden som hor till landskapets behorighet svarar landskapsregeringen
ocksa for anmélningarna (notifikationerna) av genomférandet av EU-lagstiftningen.
Landskapets anmalan kan antingen gélla genomférande av direktiv som hor till land-
skapets behorighet, vilket bygger pa en standardbestammelse i direktivet i fraga, eller
galla sarskilda verkstallighetsatgarder som forutsétts i unionens rattsakter. Landskapets
anmalningar som bygger pa standardbestammelser i direktiv skickas till utrikesministe-
riets enhet for EG-domstolsérenden (O1K-30), som via ett elektroniskt system formedlar
dem till kommissionen. Av rikets (det ansvariga ministeriets) anmalningar om lagstift-
ningsatgarder ska framgd om den lagstiftning som notifieras dven blir gallande pa
Aland. Det ansvariga ministeriet bor vid behov for att reda ut saken ha kontakt med
handlaggaren vid landskapsregeringen eller med landskapsregeringens EU-koordinator.
Om genomférandet i riket sker innan réattsakten har genomforts pa Aland, ska det i Fin-
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lands notifikation ndmnas att den kompletteras senare for landskapets vidkommande.
Sérskilda forfaranden finns for vissa genomférandedtgarder.

Nationella bestammelser om notifiering i fragor som galler statligt stod finns i statsra-
dets forordning om de forfaranden som skall foljas nér statligt stod anméls till kommis-
sionen (86/2004). Ett elektroniskt system har skapats for anméalningsforfarandet genom
vilket arbets- och néringsministeriet formedlar till kommissionen de anmalningar om
statligt stod som ministeriet har fatt kannedom om. Landskapsregeringen svarar i aren-
den som hor till landskapets behorighet for att anmélningar till kommissionen gors.
Landskapsregeringen kan sjalvstandigt genom det elektroniska systemet anméla plane-
rade landskapsstod. Skriftvaxlingen med kommissionen efter anmélan kan landskapsre-
geringen skota direkt med representationen eller sd kan landskapsregeringen anvanda
ministeriets skyddade e-postkontak.

Arbets- och naringsministeriet samordnar ocksa anmalningsforfarandet som galler tek-
niska foreskrifter enligt direktivet 98/34/EG och ger narmare anvisningar om detta.

De lagstiftningsatgarder som landskapet vidtar for att genomfora EU-rétten publiceras i
Alands forfattningssamling (AFS), s& som all annan landskapslagstiftning.

! Angdende forfarandet vid notifiering, se utrikesministeriets EU-domstolsenhets anvisningar
(23.4.2007). Dessa finns i statsradets intranat ”Senaattori”.
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| fordragshandboken finns ndrmare anvisningar om beredningen och ikrafttradandet av
internationella fordrag och EU-fordrag (Utrikesministeriets preliminédra elektroniska
version www.formin.finland.fi). | handboken finns ocksa ett avsnitt om Alands sérstall-
ning. | anvisningarna om EU-férdrag (UM 28.2.2008) finns dessutom rad om samarbe-
tet med Aland i férdragsarenden. Dessa anvisningar finns éversatta till svenska.

Den som bereder ett fordragsarende ska i forsta hand iaktta fordragshandboken. Anvis-
ningarna i detta kapitel uppdateras i enlighet med de andringar som gors i fordrags-
handboken.

3.1 Gallande lagstiftning

Detta avsnitt bygger pa forarbetena till sjalvstyrelselagens 9 a kap. som handlar om in-
ternationella forpliktelser (RP 73/1990 rd och RP 18/2002 rd). | kapitlet finns bestdm-
melser om forhandlingar om internationella forpliktelser (58 §8) och om ikrafttradande
av fordrag i landskapet (59 8).

FORHANDLINGAR OM INTERNATIONELLA FORPLIKTELSER (58 §)

Landskapsregeringen kan hos behérig myndighet gora framstéllning om férhandlingar om férdrag och
andra internationella forpliktelser.

Landskapsregeringen skall underrattas om férhandlingar angéende fordrag och andra internationella
forpliktelser i fraga om angelagenheter som faller inom landskapets behorighet. Galler sadana forhan-
dlingar angelégenheter som annars kan ha sérskild betydelse for landskapet, skall landskapsregeringen
underréttas, om detta l[&mpligen kan ske. Landskapsregeringen skall, om sérskilda skal finns, ges till-
falle att delta i férhandlingar som avses hér.

Sjalvstyrelselagens 58 § innehaller bestammelser om landskapets méjligheter att paver-
ka forhandlingarna om ingaende av internationella fordrag. Landskapsregeringens ratt
till information och pa vissa villkor ratt att fa delta i forhandlingarna har samband med
fordragens ikrafttradande i landskapet. For att fordrag som Finland ingar ska trada i
kraft p& Aland krévs enligt sjalvstyrelselagens 59 § bifall av Alands lagting till den del
fordraget galler fragor som hor till landskapets behdrighet eller innehaller bestammelser
som star i strid med sjélvstyrelselagen.
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Landskapets ratt att gora framstallningar

Landskapsregeringen kan enligt 58 8 1 mom. goéra en framstalining till den behdriga
myndigheten om férhandlingar med en fraimmande stat om férdrag och andra interna-
tionella forpliktelser. Nar det ar frdga om nordiska dverenskommelser, &r initiativratten
enligt 1 mom. sérskilt viktig. | det avseendet dverensstdimmer den med den initiativratt
som landskapsregeringen eller en ledamot av landskapsregeringen eller lagtinget har
med stod av artikel 55 i samarbetsGverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, dvs. det s& kallade Helsingforsavtalet.

Landskapets ratt att fa information

Landskapsregeringen ska enligt 58 § 2 mom. underrattas om forhandlingar i fragor som
faller inom landskapets behdrighet. Om férhandlingarna inte direkt galler fragor inom
landskapets behdrighetsomrade, men de galler drenden som kan ha sarskild betydelse
for landskapet, ska landskapet underréttas, om detta ldampligen kan ske. Eftersom for-
dragen kan variera till sin art och sitt innehall och forhandlingar kan foras pa olika niva-
er, har det inte ansetts mojligt att ha en absolut informationsplikt i de &renden som en-
bart hor till rikets behérighet.

Landskapets deltagande i férhandlingar

Landskapsregeringen ska, om sérskilda skal finns, ges tillfalle att delta i forhandlingar
som galler fragor som hor till landskapets behérighet eller som annars kan ha sarskild
vikt for landskapet. Detta kan vara fallet t.ex. nér ett fordrag kommer att gélla &renden
inom landskapets behdrighetsomrade som &r sa viktiga att sarforhallandena i landskapet
maste beaktas i ett tillrackligt tidigt skede med hansyn till det bifall av landskapet som
behovs enligt 59 8. Riksmyndigheterna far pa det sattet och redan fran bérjan en upp-
fattning om det behovs och enligt fordraget 4r mojligt att fa en reservation eller nagot
annat villkor for Aland.

Att landskapet deltar i fordragsforhandlingarna innebér inte att landskapet fa en parts-

stélining. Eftersom landskapet inte &r avtalspart i forhandlingar dér landskapsregeringen
deltar, inverkar landskapets medverkan inte pa systemet enligt 59 § for ikrafttradande.
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IKRAFTTRADANDE AV INTERNATIONELLA FORPLIKTELSER (59 C 8§)

Om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland ingér eller férbinder sig till
innehaller en bestammelse i en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets behdrighet, trader
bestdmmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestdmmelsen satts i kraft.

Star bestammelsen i strid med denna lag, trader den i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt
bifall med ett beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna résterna och lagen om sattan-
de i kraft av forpliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagfors-
lag om séttande i kraft av en internationell forpliktelse som géller grundlagen. Géller bestammelsen
endast det sprak pa vilket landskapsmyndigheterna skall std i forbindelse med utlanningar eller ut-
landska myndigheter, behandlas lagférslaget dock i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall som avses i 1 mom.

Bestdmmelserna om inhdmtande av bifall finns i 59 § i sjalvstyrelselagen. Om ett for-
drag innehaller en bestammelse som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets beho-
righet, trader enligt 1 mom. bestdmmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget god-
kanner den forfattning med vilken bestimmelsen satts i kraft. Lagtinget kan i sadana fall
bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall. Bifall ska inhdmtas inte endast till lagar
(regeringspropositioner) utan ocksa till andra forfattningar (utkast till férordningar).

En bestammelse i ett fordrag som star i strid med sjalvstyrelselagen trader enligt 59 §
2 mom. i kraft i landskapet endast om lagen om ikraftsattande antas av riksdagen i s.k.
inskrankt grundlagsordning och lagtinget godkanner lagen med tva tredjedelars majori-
tet.

Om bestammelsen enbart géller det sprak som landskapsmyndigheterna ska anvénda i
kontakt med utlanningar eller utlandska myndigheter, behandlas saken dock i vanlig
lagstiftningsordning i riksdagen. Vid beredningen av fordrag dar behérigheten &r delad
mellan EU och medlemsstaterna ska saval 59 § som 59 a § i sjalvstyrelselagen tillam-
pas.

3.2 Forfarandet
INFORMATION TILL LANDSKAPET

Det ministerium som svarar for fordragsforhandlingarna ska se till att landskapsreger-
ingen underrdttas i situationer som avses i 58 8§ 2 mom. Landskapsregeringen ska i till-
rackligt god tid underrattas om forhandlingarna sa att saken kan beredas vid landskaps-
regeringen och i tillracklig utstrackning behandlas i lagtinget (jfr 3.1). Ar det frdga om
ett EU-fordrag, kan det rekommenderas att man forsoker utreda landskapets standpunkt
redan fore behandlingen i sektionen, sa att den framgar av de métesdokument som delas
till sektionens medlemmar. | samband med detta informerar man landskapsregeringen
pa lampligt satt om fordragsforhandlingarna. For att sikra informationsgangen ar det
onskvart att man fran alandsk sida i ett tidigt skede indikerar vilken typ av fragor land-
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skapsregeringen sarskilt vill folja. | fraga om de fordrag som avses i lagrummet ska ut-
latande av landskapsregeringen ocksa begaras innan fordraget undertecknas. | det skede
propositionen om godké&nnande av fordraget utarbetas kan man &nnu vid behov begéra
landskapsregeringens utlatande om propositionsutkastet.

For EU-fordrag har bestammelserna i 59 a § i sjalvstyrelselagen ocksa betydelse efter-
som landskapsregeringen enligt dem har ratt att delta i beredningen av Finlands stall-
ningstaganden till beslut som fattas inom EU, om beslutanderéatten annars enligt sjalv-
styrelselagen skulle hora till landskapets behorighet eller om saken pa nagot annat satt
kan ha sarskild betydelse for landskapet. Om landskapets och rikets standpunkter i fra-
gor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behérighet inte kan samordnas, ska
landskapets standpunkt pa begaran av landskapsregeringen delges nar Finlands stall-
ningstaganden presenteras i EU:s institutioner.

LANDSKAPETS DELTAGANDE | FORHANDLINGARNA

Det behdriga ministeriet ska ocksa komma ihag att landskapsregeringen har ratt att delta
i forhandlingarna, om det finns sarskilda skal. For att bedoma detta maste landskapsre-
geringen i tillrackligt god tid informeras om att férdragsforhandlingar kommer att inle-
das.

INHAMTANDE AV LAGTINGETS BIFALL TILL IKRAFTTRADANDEFORFATTNINGAR

Republikens president gor de framstéllningar till lagtinget om inhdmtande av dess bifall
till att internationella fordrag trader i kraft i landskapet som avses i 59 § i sjalvstyrelse-
lagen. Arendet foredras alltid fran justitieministeriet, men det behoriga ministeriet (dvs.
det ministerium till vars verksamhetsomrade saken enligt reglementet for statsradet hor)
tar initiativ i saken. | praktiken gar det till sa att det behdriga ministeriet tillstaller justi-
tieministeriet tva exemplar pa svenska och finska av regeringens proposition i saken el-
ler den férordning genom vilken fordraget satts i kraft. Om sjalva fordragstexten inte
ingar i propositionen eller forordningen, ska dven den fogas till framstallningen. | félje-
brevet ombeds justitieministeriet vidta atgarder i saken. For att paskynda behandlingen i
lagtinget har det gjorts en dverenskommelse att det behdriga ministeriet ska skicka
10 exemplar av den svenska versionen av propositionen eller utkastet till forordning
jamte fordragstexten direkt till lagtinget (adress: Alands lagting; 22100 MARIE-
HAMN). Lagtingets svar pa presidentens framstéllning formedlas av justitieministeriet
till det beh6riga ministeriet och en kopia skickas till utrikesministeriet.

Bifall till ikrafttradandefdrfattningen enligt 59 § i sjalvstyrelselagen &r inte en forutsatt-
ning for att Finland ska kunna forbinda sig till ett fordrag eller meddela att landet kom-
mer att gora det (GrUU 10/1998 rd, GrUU 36/2006 rd och GrUU 13/2008). Bifall borde
dock begaras i sa god tid att svaret pa begaran kan fas innan godkannandet av fordraget
foredras for republikens president. | fraga om férdrag som kraver riksdagens godkan-
nande &r det brukligt att det behdriga ministeriet skickar sin framstéllning till justitiemi-

30



nisteriet samtidigt som regeringens proposition éverlamnas till riksdagen. Om férdraget
inte behdver foras till riksdagen bor framstallningen goras i sa god tid att lagtinget far
tillrackligt med tid att behandla saken innan fordraget foredras for godkénnande.

Ett omnédmnande av lagtingets bifall gors i forordningen om ikrafttradande av fordraget.
Om lagtinget for sin del inte ger bifall till ikrafttradandeforfattningen, bér for republi-
kens president foredras ett regionalt forbehall i samband med att fordraget godkanns,
forutsatt att fordraget tillater ett sddant forbehall. Den som deponerar fordraget eller den
andra avtalsslutande parten ska underrattas om forbehéllet. For den handelse bifall av
lagtinget inte kan fas i tid pa grund av lagtingets behandlingstidtabeller, publiceras i
fordragsserien i efterhand ett meddelande nér lagtinget ger sitt bifall till att ikrafttradan-
deforfattningen trader i kraft i landskapet.
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4 ARBETSSPRAKET | ALANDSARENDEN
4.1 Huvudregel

SKRIFTVAXLINGSSPRAKET (38 §)

Skrivelser och andra handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens myn-
digheter i landskapet skall avfattas pa svenska. Detsamma géller skrivelser och andra handlingar mel-
lan & ena sidan ndgmnda myndigheter och Alandsdelegationen och & andra sidan statsradet, de centrala
statsmyndigheterna samt sadan dverdomstolar och andra statsmyndigheter vilkas ambetsdistrikt inne-
fattar landskapet eller en del darav.

Fordrag som enligt 59 § skall tillstallas lagtinget for godkénnande, kan likvél dversandas till landska-
pet pa originalspraket, om fordraget med stod av lag inte publiceras pa svenska. En handling som en-
ligt 59 a § skall delges landskapet kan dversandas pa originalspraket, om den inte dnnu Gversatts till
svenska.

Vad som stadgas i 1 mom. om landskapsmyndigheterna galler &ven de kommunala myndigheterna i

landskapet.

Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen ar landskapet ensprékigt svenskt. Ambetsspraket i stats-,
landskaps- och kommunalforvaltningen ar svenska. Enligt 38 § ar skriftvaxlingsspraket
mellan landskapsmyndigheterna och centralférvaltningen svenska. A andra sidan &r
statsradets och ministeriernas inre arbetssprak vanligen finska.

4.2 Spraket i lagberedningdarenden vid statsradet
BETANKANDEN SOM SANDS PA REMISS

Enligt 30 § 1 mom. i spraklagen (423/2003) stiftas och publiceras lagarna pa finska och
svenska. Likasa utfardas forordningar och myndigheternas rattsnormer pa bada natio-
nalspraken. Enligt 318 1 mom. i spraklagen ska ministeriers, statliga kommittéers,
kommissioners, arbetsgruppers eller andra liknande organs lagforslag publiceras pa
finska. Publikationen ska dessutom innehalla ett ssmmandrag av det centrala innehallet

och den foreslagna lagtexten pa svenska. Det bor observeras att det s.k. presentations-
bladet i en publikation i allménhet inte uppfyller spraklagens krav pa sammandrag.

Enligt 31 § 2 mom. ska beténkandet publiceras i sin helhet pa svenska, om det enligt det
behdriga ministeriets provning har stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen.
Enligt forarbetena till bestammelsen behdver betdnkandet inte nédvéndigtvis ha bety-
delse enbart eller i huvudsak fér den svensksprakiga befolkningen. A andra sidan forut-
satts det att betydelsen &r stor. Séledes méaste endast sarskilt betydelsefulla betdnkanden
Oversittas i sin helhet. Ett forslag kan anses ha stor betydelse for den svensksprékiga
befolkningen t.ex. nar det ar fraga om lagstiftning som har sérskilt stor betydelse for att
konkretisera de grundldggande rattigheterna.
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Likasa ska lagforslag eller betdnkanden som géaller enbart landskapet Aland eller som
har sarskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa svenska. | detta
fall ger spraklagen inte ministerierna provningsratt i frdgan om ett betidnkande ska utar-
betas och publiceras pa svenska. Exempelvis ett forslag som leder till att verksamheten
vid de statliga myndigheterna pa Aland &ndras pé ett betydande sétt kan vara av synner-

ligen stor betydelse for landskapet.

Har ett lagforslag eller ett betankande betydelse framst for den svensksprakiga befolk-
ningen eller for landskapet Aland kan det enligt paragrafens 3 mom. publiceras pa
svenska tillsammans med ett sammandrag och den foreslagna lagtexten pa finska.

i sddana fall nar ministeriet bedémer att troskeln i 28 § 2 mom. och 33 § i sjalvstyrelse-
lagen for att begéra utlatande av landskapsregeringen oéverskrids (se avsnitt 1.2), ska
forfarandet till fullo ske enligt bestammelserna i 38 § i sjalvstyrelselagen, dvs. sdval ut-
Idtandebegéran som bilagorna till begéran ska sandas landskapsregeringen pd svenska.

| ovan ndamnda beslut har justiticombudsmannen daremot ansett att om troskeln for att

ska anvandas nar betankanden
\

* med Aland bestams enligt be-

i stammelsen i 38 § i sjalvstyrelse-
b lagen om skriftvaxlingsspraket.
i Spraklagen ger inte ministerierna

q ! prévningsratt i fragan om ett
!8 " svensksprakigt betankande ska
o

_ _ -~ | Poistettu: Spréklagens 31 § tar
endast stallning till det sprak som

\ publiceras, medan det sprak som
| ska anvandas i remissforfaranden
i

| utarbetas och publiceras, om det &r
! fraga om ett drende som uteslutan-

'+ | de galler landskapet eller som har

! \' | sarskilt stor betydelse for landska-

o pet.

.. . . . o o - .. ! i
hora landskapet i sig inte dverskrids, men det ar andamalsenligt att hora landskapet eller i L.om ™™
statliga myndigheter verksamma i landskapet, bor det kunna forekomma en dialog mel- [ Poistettu:
lan & ena sidan statsrddets och den centrala statsforvaltningens myndigheter samt &

andra sidan landskapets myndigheter och de i landskapet verksamma statliga myndighe-
terna, dar man gar in for att utreda drendenas betydelse ur landskapets synpunkt och

J

‘\‘\\ landskapet att betdnkandet har

Poistettu: &ven om sjdlva saken
inte skulle anses vara sa viktigt for

dverenskommer om forfarandena i enskilda utltandefragor.

Med utg@ngspunkt i justitiecombudsmannens beslut har dverenskommits om féljande till-
vagagangssatt for ministeriernas handlaggare:

Nar ett lagstiftningsarende under beredning ar av sarskild betydelse for
Aland eller enbart géller landskapet och utltande ddrmed enligt 28 § 2

mom. eller 33 § i sjalvstyrelselagen for Aland ska begaras av Alands land-
skapsregering tillampas foljande:

o Utlatandebegéran samt lagforslagen och dess motiveringar sands till
landskapsregeringen pd svenska,

0 Om endast en del eller delar av lagférslagen ar av sérskild betydelse
for Aland, dversatts lagférslagen och motiveringarna atminstone till
namnda delar och i utlatandebegiran meddelas att ytterligare infor-
mation i drendet ges av handlaggaren eller vid ett separat mote mel-
lan ministeriet i fraga och landskapsregeringen.

o

Om ett for landskapet sarskilt betydelsefullt lagforslag &r omfattande
eller brddskande, far utlatande begéras nér forslaget till proposition
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har Gversatts till svenska. Ett sddant forfarande ska dock tillampas
endast undantagsvis. Det ar skél att i forvdg informera landskapsre-
geringen om den kommande utldtandebegédran och tidtabellen for
arendet samt att ha en beredskap att svara pa fragor som géaller dren-

det.
Justitieombudsmannen har (beslut 26.6.2008, Dnr 3433/2/09) anfort
att samtliga remissinstanser ska fa lika lang tid till sitt forfogande for

att avge yttrande. Om den svensksprékiga text som remissbegéran
géller blir klar senare &n den finska, maste detta beaktas nar tids-

fristen fOr remissen satts ut.

Om det ansvariga ministeriet 4r osakert pd om &rendet &r av sarskild bety-
delse for Aland

o ska ministeriet ta initiativ till en dialog med Alands landskapregering
om saken. Justitieministeriet deltar pa begaran i dialogen med sin
sakkunskap i Alandsfrdgor. | dialogen ska samférstand efterstravas,
men det ansvariga ministeriet bestaimmer i sista hand hur omfattande

hdrandet ska vara.

Vid bedémningen av om landskapsregeringen ska horas, ska ett flex-
ibelt forfarande med tyngdpunkt pa begynnelseskedet av processen
iakttas. Landskapsregeringen kan exempelvis redan i arbetsgrupps-
skedet horas i fréga om &rendets betydelse for landskapet.

Nar ett lagstiftningsarende inte dr av sarskild betydelse for Aland, men det
ansvariga ministeriet anser att det vill informera landskapsregeringen om

arendet eller bereda denna tillfélle att yttra sig

o0 ska ministeriet ta initiativ till en dialog med landskapsregeringen, un-
der vilken man 6verenskommer om forfarandet i &rendet.

Informationen far ges med en tillracklig sammanfattning pa svenska av
de huvudsakliga lagforslagen och paragrafférslagen pé svenska, vilka
samtliga exempelvis kan ingd i ett betankande som i dvrigt publicerats

enbart pa finska.

Som komplement kan vtterligare information i drendet ges av _hand-
laggaren eller vid ett separat mote mellan ministeriet i fréga och land-

skapsregeringen.
/

L 2 ————————— J
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av spréklagen har dversatts. Denna
fraga har inte bedémts i motiver-
ingen till bestdmmelsen (se RP
73/1990, s. 85—86). Justitieom-
budsmannens beslut kan dock
forstas s, att nar landskapsreger-
ingen ska basera sitt yttrande pa en
svensk resumé och svenska
paragrafférslag, bor det ministeri-
um som begér utlatande se till att
resumén och remisshegéran ar
tillrackligt omfattande for att det
ska ga att bilda sig en uppfattning
om arendet och de forslag som
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PROPOSITIONSUTKAST SOM SANDS PA REMISS

De principer som framgar av de ovan namnda bestammelserna tillampas ocksa nar ut-
kast till regeringspropositioner sands pa remiss.

4.3 Spraket i den nationella beredningen av EU-arenden

Kommittén for EU-arenden har 28.3.2001 och 21.9.2005 dragit upp riktlinjer for dver-
sattning av dokument till svenska och for tolkning. Enligt statsradets principbeslut
23.4.2009 ska arbetsmetoderna ocksa utvecklas utifran justititcombudsmannens beslut
27.6.2008 (3433/2/06).

EU-DOKUMENT

| punkt 2.3 namns de sprakversioner av dokument fran EU:s institutioner som skickas
till landskapsregeringen.

DAGORDNINGAR FOR STATSRADETS ORGAN

Dagordningarna for kommittén for EU-drenden och EU-ministerutskottet samt alla de
sektioner i vilka landskapsregeringen har en representant ska Overséttas till svenska.
Ministerierna svarar for dversattningen. Den svenska texten skickas till landskapsreger-
ingen tillsammans med dvrigt material som hanfor sig till dagordningen.

ANDRA NATIONELLA BEREDNINGSDOKUMENT

For att landskapsmyndigheterna fullt ut och pa lika villkor ska kunna delta i den natio-
nella beredningen av EU-arenden vore det idealiskt, om statsradets beredningsdokument
i dessa drenden helt kunde Overséttas till svenska nér de ska tillstéllas landskapsmyn-
digheterna. Den nationella lagstiftningen forpliktar dock inte riksmyndigheterna att
Oversétta alla dokument i beredningsskedet, och detta &r inte ens alltid mojligt med be-
aktande av tidtabellerna for EU-drendena. Huvudregeln bor dock vara att materialet nar
det &r nodvéndigt Oversétts till svenska inom ramen for tillgdngliga resurser. Det ar
onskvart att landskapsmyndigheterna tydligt och i god tid indikerar vilka dokument eller
delar av dokument som de behdver fa versatta.

| det har sammanhanget bor man lagga marke till att det uppstar problem med att begéra
oversattning av dokument till svenska i synnerhet om de finsksprakiga dokument som ar
viktiga for Aland och som géller ett specifikt mote blir klara mycket sent. Riksdagens
justiticombudsman har i sitt ovan namnda beslut ocksd betonat betydelsen av dialog
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- Poistettu: <#>Remissbegéran

ska saledes skrivas pa svenska.
Aven det propositionsutkast som
bilaggs utldtandebegaran tillstalls
landskapsregeringen i regel pa
svenska. Om detta inte & mojligt
pé grund av att dversittningen ar
fordrojd, méste av propositionsut-
kastet &tminstone paragraferna och
en tillrackligt omfattande resumé
av arendet och de forslag som
ingar déri sandas till landskapet pa
svenska. Om forslaget géller en-
bart landskapet eller har sérskilt
stor betydelse for landskapet, ska
dock hela propositionsutkastet
tillstallas landskapsmyndigheterna
pé svenska.|

1

I sitt ovan ndmnda beslut konstate-
rade justitieombudsmannen att om
den svensksprakiga text som re-
missbegdran galler blir klar senare
an den finska, méste detta beaktas
nér tidsfristen for remissen satts ut.f




mellan riksmyndigheternas och landskapsmyndigheternas tjansteman i sadana situatio-
ner. Det dr viktigt att det ansvariga ministeriet i ett tidigt beredningsskede kéanner till de
EU-drenden dar det ocksa senare kan finnas ett sarskilt behov att 6versatta nationella
beredningsdokument eller delar av dem.

| drenden som ar viktiga for landskapet behover landskapsregeringen i allméanhet en
oversattning till svenska av forslagen till Finlands standpunkt eller ett tillrackligt omfat-
tande sammandrag pa svenska.

Ansvaret for eventuell dverséttning av nationella beredningsdokument eller delar av
dem ligger pa ministerierna. Dessa dokument ska ocksa skickas till landskapet i sa god
tid sa att det &r mojligt att i tillracklig grad sétta sig in i dem innan saken behandlas i
beredningsorganet.

TOLKTJANST

Om en representant for Aland behéver tolk vid sektionsmdten eller i kommittén fér EU-
&renden eller i EU-ministerutskottet, ska landskapsregeringen i god tid kontakta sektio-
nens sekreterare eller EU-sekretariatet. Sektionens ordférande respektive EU-
sekretariatet beslutar sedan hur den alandska representantens mojlighet att delta i dis-
kussionen om det drende som galler Aland ska ordnas.

Diskussionerna i sektionen, EU-kommittén eller EU-ministerutskottet kan t.ex. foras
helt eller delvis pa svenska eller sa kan ordféranden eller nagon medlem goéra en sam-
manfattning pa svenska av diskussionen. Det ar ocksa mojligt att anlita tolk, om det inte
gar att pa nagot annat satt ordna sa att den alandska representanten kan delta i motet.
Det ankommer pa det behdriga ministeriet att ordna tolk nar detta behovs.

4.4 Spraket i fordrag

Enligt 36 och 38 § i sjélvstyrelselagen ska svenska anvandas i officiella kontakter mel-

lan riket och landskapet. Enligt 38 § 2 mom. far dock ett fordrag som ska tillstéllas lag-

tinget for godkannande Gversandas pa originalspraket, om férdraget med stod av lagen
| om forfattningssamlingen inte publiceras pa de inhemska spréken.
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Eventuella behdrighetstvister mellan riket och landskapet bor i férsta hand 16sas genom
forhandlingar mellan behdriga myndigheter och i andra hand genom att utlatande av
Alandsdelegationen begérs i enlighet med 56 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen. | sista hand
kan Hogsta domstolen avgora en behdrighetsfraga med stod av 60 § 2 mom.

Fordelningen av behdrighet &r en réttslig fraga och kan inte 16sas genom andamalsen-
lighetsprévning. Om det anses oandamalsenligt att forvaltningsbehorighet i nagon spe-
cifik fraga hor till riket, kan behorigheten dverforas pa landskapet genom en dverens-
kommelseforordning. Pa motsvarande sitt kan forvaltningsbehorighet 6verforas pa ri-
ket, om det inte anses andamalsenligt att landskapet skall handha forvaltningen. Ang.
overenskommelseforordningar, se narmare avsnitt 1.4 ovan.
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LITE 1/ BILAGA 1

SOPIMUSASETUKSET/ OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

(1363/1992) Asetus erdaiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun
lain mukaisten tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férodning om skot-
seln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generationsvéxlingspension
for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettu-
jen sopimusasetusten voimassaolon pidentdmisesta / Forordning om fortsatt giltighet av
vissa Overenskommelseforordningar som har utfardats med stod av 1951 ars sjélvsty-
reselag for Aland. Punkt 3 upphévd genom F 900/2000 och punkt 6 upphévd genom F
1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férordning om férvaltningen i landskapet Aland av
arenden som galler avtradelseersattning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus erdiden lapsilisdd koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som galler
barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtévien hoita-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa / Férordning om skotseln i landskapet Aland av
vissa arenden enligt forordningen om radioanldggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maan maa-kunnassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa &renden som
géller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leissa ja kunnallisvaaleissa ennakkodanestyspaikkoina Ahvenanmaan maakunnassa toi-
mivista postikonttoreista/ Forordning om de postkontor i landskapet Aland som ar for-
handsrostningsstéllen vid val av foretradare i Europaparlamentet och kommunalval ar
1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/
Forordning om verkstéllandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakko&anestyspai-
koista vuoden 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Forordning om
allmanna forhandsrostningsstéllen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europarla-
mentsvalet ar 1999
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(375/1999) Asetus maakuntapaivé- ja kunnallisvaaleja sek& neuvoa-antavia kunnallisia
kansanaanestyksia koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Fo-
rordning om skotseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och kommunalval samt
rédgivande kommunala folkomréstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisesta
ennakko&anestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents fo-
rordning om ett allmént forhandsrostningsstalle i landskapet Aland vid kommunalvalet
ar 2000

(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden

(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maa-
rianhaminan ja Tukholman alueen valilla/ Republikens presidents férordning om allméan
trafikplikt i lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsanhoitomaksujen maardamisestd, kannos-
ta ja tilittdmisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
faststallande, uppbérd och redovisning av skogsvérdsavgifter i landskapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehta-
vistd Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om grénsbe-
vaningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (andr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista am-
mattikorkeakoulututkinnoista/ Republikens presidents férordning om yrkeshdgskolexa-
mina avlagda i landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om yrkesutbildning
inom social- och halsovérd i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuope-
tuksen arvioinnista/ Republikens presidents forordning om utvardering av sjofartsubild-
ning i landskapet Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen pééstokauppaa
koskevien hallintotehtdvien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presi-
dents forordning om skétseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som rér
handel med utslappsréatter avseende véaxthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maa-

kunnassa/ Republikens presidents forordning om doméannamnsférvaltning i landskapet
Aland
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(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa / Republikens presidents forordning om skotseln av I6negaran-
tidrenden i landskapet Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahaston maksajaviraston tehtévien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens
presidents forordning om skotseln av de uppgifter i landskapet Aland som hér till det
utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus eraiden tyéttdmyysturvalain mukaisten tehta-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunassa/ Republikens presidents férordning om
skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus eldkkeen korvaamista alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av uppgif-
ter som galler pensionsersattning for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden
for studier

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erédiden elakkeitd koskevien hallintotehtdavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skot-
seln i landskapet Aland av visa forvaltningsuppgifter som géller pensioner

(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtévien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i
landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som géller underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnas-
sa/ Republikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtévien
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om vissa
forvaltningsuppgifter inom hélso- och sjukvérden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtévien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av uppgifter som géller konsumentradgivning

(809/2010) Tasavallan presidentin asetus ulkomaalaislain nojalla ty6- ja elinkeinotoi-
mistoille s&&dettyjen tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens
presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av de uppgifter som i stéd av
ulanningslagen foreskrivs for arbets- och naringsbyraerna.

(810/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hal-
lintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents fo-
rordning om skétseln i landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som géller stod for
byggandet av bredband.

40



(1422/2010) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteistyéval-
tuuskunnasta/ Republikens presidents férordning om en samradsdelegation for Ma-
riehamns flygplats.

(145/2011) Tasavallan presidentin asetus vammaisten henkildiden tulkkauspalvelua
koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens pre-
sidents forordning om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror
tolkningstjanst for handikappade personer.

(565/2011) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallin-
totehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forord-
ning om skétseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror véxts-
kyddsmedel
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ANVISNINGAR FOR ALANDSARENDEN BILAGA 2

KAPITEL 9 A| SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND OM
ARENDEN SOM GALLER EUROPEISKA UNIONEN JAMTE DESS
FORARBETEN

Denna bilaga grundar sig pa bestammelserna om arenden som géller europeiska unionen
i 9 a kap. (68/2004) i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) jamte dess férarbeten
(RP 18/2002 rd, GrUB 7/2002 och 1/2003). Avsnittet om landskapets stallning i aren-
den som galler fordragsbrott och i mal som behandlas i Europeiska unionens domstol
(59 ¢ 8) grundar sig dock pa regeringens proposition RP 57/2009 rd och grundlagsut-
skottets betdnkande (GrUB 6/2009 rd) i drendet. Bestammelsen i 59 d § i sjalvstyrelse-
lagen om landskapets nationella ansvar lades till vid riksdagsbehandlingen av den forst-
namnda propositionen. Detta avsnitt grundar sig pa grundlagsutskottets betankande
(GrUB 7/2002 rd). Till 59 a § i sjalvstyrelselagen fogas ett nytt 4 mom. om Alands lag-
tings deltagande i den parlamentariska subsidiaritetskontroll som riksdagen utOvar en-
ligt Lissabonsfordragets protokoll nr 2 (RP 77/2010 rd — RSk 13/2011 rd).

| forhallande till de forarbeten som citeras har tidsformerna for verben &ndrats till den
del géallande bestammelser berdrs och mellanrubriker har lagts till for att gor texterna
klarare. | texterna har dven gjorts vissa sprakliga korrigerringar och enstaka uppdate-
ringar. Lissabonfordragets verkningar pa den EU-réttsliga terminologin har inte beaktats
I detta skede.

De fragor som ar féremal for reglering och de dverenskomna férfarandena har samman-
fattats i Alandsriktlinjernas avsnitt 2.2, 2.3, 3 och 4.
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Beredning av nationella stallningstaganden (59 a §)

Landskapsregeringen har ratt att delta i beredningen vid statsradet av Finlands stéllningstaganden till
beslut som fattas inom Europeiska unionen, om beslutanderdtten annars enligt denna lag skulle hora
till landskapets behorighet eller om saken pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet.
For den handelse landskapets och rikets standpunkter i fragor som enligt denna lag hor till landskapets
behdrighet inte kan samordnas, skall landskapets standpunkt pa begaran av landskapsregeringen del-
ges ndr Finlands stallningstaganden presenteras i Europeiska unionens institutioner.

Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller delvis géller tillampning av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma politik pd Aland, formulerar landskapsregeringen innehdllet i
Finlands stéllningstagande till den del saken enligt denna lag annars skulle héra till landskapets beho-
righet.

Landskapsregeringen skall underréttas om beredningen inom Europeiska unionen av de drenden som
avses i 1 mom. Landskapsregeringen skall ocksa pa begiran ges tillfalle att delta i Finlands delega-
tions arbete nar fragor som enligt denna lag hor till landskapets behdrighet bereds inom Europeiska
unionen.

Lagtinget kan i fragor som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat yttrande om
huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen ar forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Lagtingets standpunkt ska tillstallas Europeiska unionens institutioner.

Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om landskapets stallning i den na-
tionella beredningen av EU-arenden. | paragrafens 1 och 2 mom. bestams det satt pa
vilket landskapet deltar i beredningen av och beslut om stallningstaganden som Finland
framfor i Europeiska unionen. I 3 mom. ingar bestammelser om medel som syftar till att
landskapets paverkningsmajligheter enligt 1 mom. ocksa forverkligas i praktiken.

Landskapsregeringens rétt att delta i den nationella beredningen av EU-&renden

Enligt 1 mom. har landskapsregeringen ratt att vid statsradet delta i beredningen av Fin-
lands stéllningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen nar det ar fraga
om beredning av &renden i vilka behdrigheten enligt sjélvstyrelselagen skulle hora till
landskapet, om inte beslutet skulle fattas inom Europeiska unionen, eller en fraga som
pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet, fastan behdrigheten enligt
sjalvstyrelselagen hor till riket. Uttrycket "beslut som fattas inom Europeiska unionen™
anvands ocksa i 93 § 2 mom. grundlagen. Uttrycket omfattar i vid mening alla de &ren-
den och kategorier av drenden som ar foremal for beslutsfattande inom EU. | sjélvsty-
relselagens 59 ¢ § finns daremot separata bestdmmelser om hur landskapet deltar i be-
redningen av Finlands stallningstaganden i s.k. fordragsbrotts- eller 6vervakningsaren-
den.

Syftet med den gemensamma beredningen &r att i den nationella beredningen samman-
jamka landskapets och rikets standpunkter sa att Finland kan tala med en rost i Europe-
iska unionens institutioner. For att rikets och landskapets intressen effektivt ska kunna
bevakas kravs i allmanhet att man forst kan na enighet pa det nationella planet.
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Landskapets stallningstagande férs fram vid EU:s institutioner

Den fordelning av lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket som foljer av
sjalvstyrelselagen har inte forandrats genom EU-medlemskapet. | de fragor dar landska-
pets lagstiftningskompetens har 6vergatt pa EU ar det darfor rimligt att Finland, i de fall
dar ett sammanjamkat stallningstagande inte har uppnatts, delger landskapets stand-
punkt, eftersom landskapet inte &r direkt foretratt i EU:s institutioner. En bestammelse
om detta finns i andra meningen i 1 mom. Enligt den ska landskapets standpunkter del-
ges i EU, om landskapsregeringen begar det och om saken galler en fraga som enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt statsradets princip-
beslut 23.4.2009 (Alandsriktlinjerna s. ) ska landskapets stéllningstagande aven foras
fram i frdgor som ar av sarskild betydelse for landskapet.

Detta innebér att riket och landskapet i de drenden som enligt sjalvstyrelselagen hor till
landskapets behdrighet eller ar av sarskilt intresse for landskapet ska forsoka na ett
gemensamt stallningstagande. Om detta inte & mojligt, t.ex. pa grund av att forhallan-
dena i landskapet anses krdva andra l6sningar an i riket, ar Finlands representanter skyl-
diga att delge landskapets standpunkter. | dessa fall kommer Finlands stéllningstagande
saledes att innehalla t.ex. forslag till sérskilda arrangemang eller dvergangstider for
landskapet.

Det kan ocksa vara fraga om att Finland delger landskapets asikt i en lagstiftningsfraga.
Det finns inget som hindrar att Finland for fram sin egen asikt som medlemsstat men
samtidigt uppger att landskapet har en annan uppfattning. Eftersom malet bor vara att
Finland inte for fram olika standpunkter, delges avvikande standpunkter endast om
landskapsregeringen uttryckligen begar det. D& kan landskaps- och riksmyndigheterna
ocksa tillsammans diskutera hur stdndpunkterna bast kan presenteras.

| forhallande till ovan namnda reglering var det enligt grundlagsutskottet (GrUB 7/2002
rd.) nddvéndigt att 6vervaga att i de E-brev och U-skrivelser som tillstélls riksdagen
som regel ta in ett avsnitt som bedémer drendets betydelse for Aland och att i dokumen-
ten anteckna landskapets synpunkter da dessa forts fram. Denna praxis har redan omfat-
tas (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2).

Landskapregeringens ratt att utforma innehallet i Finlands standpunkt

I 2 mom. finns en bestammelse om landskapsregeringens réatt att formulera innehallet i
Finlands stallningstagande till den del det ar frdga om ett arende som enligt sjalvstyrel-
selagen hor till landskapets behdrighet och som géller tillampning av Europeiska ge-
menskapens gemensamma politik p& Aland. | praktiken bereder landskapsregeringen
saledes Finlands stallningstaganden till kommissionen angaende t.ex. sadana planer som
géller strukturfondsprogram som ska tillimpas p& Aland, om planerna till sitt innehall
hor till landskapets behdrighet. Om nagot eget program inte uppgdrs for landskapet,
utan det ar en del av ett mer omfattande program, bereder landskapsregeringen den del
av programutkastet som hor till landskapets behorighet, dvs. formulerar Finlands stall-
ningstagande till denna del.
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Statsradets skyldighet att informera landskapet om beredningen av EU-arenden

Enligt borjan av 3 mom. ska landskapsregeringen underréttas om beredningen i Europe-
iska unionen av de drenden som avses i 1 mom. | praktiken ges informationen via EU-
informationsenheten vid statsradets kansli, som tillstaller landskapsregeringen kommis-
sionens och radets dokument (Alandsriktlinjerna avsnitt 2.2) samt pa férsorg av varje
behorigt ministerium. Ansvaret for att information om &rendeberedningen ges ligger pa
det ansvariga ministeriet.

Landskapets rétt att delta i moten vid EU:s institutioner

Slutdelen av bestammelsen i 3 mom. géller landskapsregeringens ratt att delta ocksa nar
arenden inom landskapets behorighet bereds inom Europeiska unionen. Landskapsre-
geringen ska pa begaran ges tillfalle att delta i Finlands delegations arbete (med Fin-
lands representant) da arendet bereds. Initiativet till att en representant for landskapet
deltar i beredningen inom Europeiska unionen kommer darmed fran landskapet. Aven
beddmningen av ndr det &r fornuftigt och for landskapet viktigt att representanter for
landskapet deltar hor till landskapet. Riksmyndigheterna ar saledes inte skyldiga att sér-
skilt hora sig for om landskapet 6nskar sanda representanter till nagot méte. Riksmyn-
digheterna kan givetvis sjalva ocksa ta initiativet till att landskapet sander en egen re-
presentant, om detta anses behovligt. Nar viktiga fragor inom landskapets behorighet
har behandlats pa EU-nivan har landskapsregeringens representanter i praktiken deltagit
i kommissionens kommittéer (kommittologin) samt i radets arbetsgrupp och aven i mi-
nisterradets moten som en del av Finlands delegation.

Mojligheten for landskapet att delta i beredningen inom Europeiska unionen kan i prak-
tiken vara begransad av skal som beror pa gemenskapsratten eller EU:s arbetsrutiner.
Landskapet kan dock inte forvagras deltagande i de fall nar saken enligt sjalvstyrelsela-
gen hor till landskapets behorighet och ett deltagande &r mojligt enligt gemenskapsrat-
ten och EU:s arbetssétt. Formerna for deltagandet i Finlands delegations arbete inklusi-
ve deltagande i EU:s beredande organ bestams av riksmyndigheterna efter samrad med
landskapsregeringen.

Inom beredningen i Europeiska unionen deltar landskapets representanter sasom en del
av Finlands delegation. Landskapets representanter har saledes inte ratt till en fristaende
taleratt oberoende av Finlands stallningstaganden. Det finns inte nagot hinder for att
landskapets representanter haller anféranden vid métena med samtycke av ordféranden
for Finlands delegation (det ansvariga ministeriets representant). T.ex. vid behandlingen
av stallningstaganden som har formulerats av landskapsregeringen ar det mycket natur-
ligt att Finlands anforanden halls av landskapets representant.

Bestammelsen galler mojligheten att delta i beredningen inom Europeiska unionen och
avser inte sjalva beslutsfattandet. Statsradet (det ansvariga ministeriet) bestimmer om
sammansattningen av Finlands delegation och om hur landet foretrads t.ex. pa minister-
radets moten. Det finns inget som hindrar att t.ex. en ledamot av landskapsregeringen
deltar i raddsméten, men beslut om detta fattas av statsradet (ministeriet).
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Landskapsstyrelsen star sjalv for sina kostnader for deltaganden i méten pa EU-niva.
Alands lagtings deltagande i subsidiaritetskontrollen av forslag till EU-réttsakter

Riksdagen har 5.10.2011 beslutat komplettera 59 a § i sjalvstyrelselagen med ett nytt 4
mom. om Alands lagtings medverkan i évervakningen av att subsidiaritetsprincipen i
Europeiska unionen foljs. | momentet anges det forfarande som gar ut pa att lagtinget
kan delge riksdagen sin standpunkt nar det galler subsidiaritetskontrollen och det &r fra-
ga om lagstiftning som enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet. Lag-
tingets standpunkt ska framga av de stallningstaganden som tillstalls Europeiska unio-
nens institutioner.

Forfarandet med motiverat yttrande fran lagtinget tillampas dven med stéd av en énd-
ring av 30 8 i riksdagens arbetsordning som tradde i kraft 15.12.2009. N&armare proce-
durbestdammelser finns i 18 a § i arbetsordningen for stora utskottet, vilka tradde i kraft
1.1.2009.

Vid behandlingen av andringen i riksdagens arbetsordning ansag grundlagsutskottet det
lampligt att bestammelser om rétt for Alands lagting att delta i subsidiaritetskontrollen
tas in bade i riksdagens arbetsordning och i sjalvstyrelselagen (GrUB 9/2009 rd). For att
fortydliga den konstitutionella grunden for samverkan mellan riksdagen och Alands lag-
ting maste fragan regleras i sjalvstyrelselagen (GrUB 4/2010 rd och GrUB 1/2011 rd).

Genomférande av beslut som har fattats inom Europeiska unionen (59 b §)

Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen ar
lagstiftningsbehdrigheten och behdrigheten i forvaltningsérenden fordelad mellan landskapet och riket
pa det sitt som foljer av denna lag.

Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna skall samrada, om de atgarder de kommer att vidta
ar beroende av varandra. Om endast en atgérd kan vidtas i medlemsstaten i ett férvaltningsarende dar
bade landskapet och riket har behdrighet enligt denna lag, fattas beslutet om atgarden av riksmyndi-
gheten. Beslutet skall fattas efter samrad med landskapsmyndigheten sa att samforstand efterstravas
och landskapsmyndighetens standpunkter sa langt som méjligt blir beaktade. Ar landskapsmyndighe-
ten och riksmyndigheten inte Gverens om vilka atgarder som bér vidtas i en fraga som avses i detta
moment, kan en rekommendation till avgérande begaras av Alandsdelegationen.

Far medlemsstaterna enligt gemenskapsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har behdrighet
utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle héra till landskapets behdrighet, skall beslutet fattas i enlighet med lands-
kapsregeringens standpunkt.

Landskapsregeringen har ratt att std i kontakt med Europeiska gemenskapernas kommission i drenden
som hor till landskapets behérighet och som galler verkstallighet i landskapet av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Landskapsregeringen och statsradet kommer narmare 6verens om hur stats-
radet skall informeras om sadana kontakter.

Paragrafen innehaller bestammelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket nar gemenskapsratten och, mer allmant, beslut fattade inom Europeiska unionen
genomfors nationellt. Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket bestar aven
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vid genomforande av gemenskapsratten. | paragrafen preciseras ocksa hur behorigheten
fordelas i vissa sadana fall dar huvudregeln for behorighetsfordelningen inte kan foljas.
| paragrafen ingar dessutom en bestdimmelse om landskapsregeringens ratt att sta i kon-
takt med kommissionen i drenden som galler genomférande av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Begreppet "beslut som har fattats inom Europeiska unionen”
ska i denna paragraf liksom aven i 59 a § forstas i vid bemarkelse och i férening med
begreppsapparaten i 8 kap. grundlagen.

I 1 mom. konstateras huvudprincipen, enligt vilken lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righeten &r fordelad mellan landskapet och riket pa det satt som foljer av sjalvstyrelsela-
gen, nar det ar fraga om atgarder som i Finland vidtas med anledning av beslut som har
fattats inom Europeiska unionen. Medlemskapet i Europeiska unionen och det att en del
av den lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet som avser landskapet utévas pa EU-
niva, paverkar inte behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket nar gemen-
skapsratt genomfors pa nationell niva.

Undantag fran huvudregeln
e Forhandlingsskyldighet i vissa fall

I 2 mom. finns bestammelser om behorighetsfordelningen i vissa specialfall. En-
ligt forsta meningen ska landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samra-
da, om de atgarder de kommer att vidta dr beroende av varandra. Bestammelsen
avser situationer dar behorigheten att genomféra gemenskapsratten i landskapet
ankommer pa landskapet och i 6vriga delar av landet pa riket, men dar landska-
pets och rikets atgarder for genomforandet maste anpassas till varandra.

| dessa fall staller gemenskapsratten inte nagra hinder for att genomférandet sker
separat & ena sidan i landskapet Aland och & andra sidan i 6vriga delar av Fin-
land, forutsatt att verkstéllighetsatgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt
satt. | dessa fall ska landskaps- och riksmyndigheterna samrada och med hjalp
av omsesidiga kontakter forsakra sig om att atgarderna gar att anpassa till var-
andra. Om Finland t.ex. genom ett beslut pd EU-niva har tilldelas nagon gemen-
sam kvot och saval riksmyndigheterna som landskapsmyndigheterna ska fatta
beslut om utnyttjande av kvoten eller ska félja hur den fylls, ska myndigheterna
i samrad se till att den gemensamma kvoten inte dverskrids.

e Endast en forvaltningsatgard &r tillaten i medlemsstaten

Bestammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i momentet hanfor sig till
situationer dar det enligt gemenskapsréatten &r mojligt att i medlemsstaten besluta
om endast en forvaltningsatgard i syfte att verkstalla ett sddant beslut vars verk-
stallighet i landskapet enligt sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa landskapet
och i 6vriga delar av landet pa en riksmyndighet.

Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndigheten ha beslutanderétt i ett

sadant forvaltningsarende. | ett sadant fall ska man saledes avvika fran huvudre-
geln i 1 mom., enligt vilken behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen ska
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iakttas, eftersom det till foljd av gemenskapsratten inte vore mojligt att folja
denna behorighetsfordelning.

Enligt tredje meningen i momentet ska landskapsmyndigheten dock ges mojlig-
het att paverka riksmyndighetens beslut i en sadan situation. Riksmyndigheten
ska innan den fattar beslut samrada med landskapsmyndigheten i syfte att uppna
samforstand och landskapsmyndighetens standpunkter ska i man av mojlighet
beaktas.

Enligt fjarde meningen i momentet ar det méjligt att av Alandsdelegationen be-
géara en rekommendation till avgérande, om landskapsmyndigheten och riks-
myndigheten inte ar éverens om vilka atgarder som riksmyndigheten bor vidta i
dylika situationer. Enligt 56 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen
pa begaran utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsre-
geringen och domstolar. Bestdmmelsen kompletterar denna bestdmmelse i det
avseendet att dven en sddan behdrig riksmyndighet som inte namns i 56 § 1
mom. och dven andra landskapsmyndigheter &n landskapsregeringen kan begéara
utlatande i dessa fall.

Endast en forvaltningsmyndighet kan utses i medlemsstaten

| paragrafens 3 mom. finns ett undantag fran huvudregeln angaende behdrighets-
fordelningen i situationer dar medlemsstaten enligt gemenskapsratten kan utse
endast en forvaltningsmyndighet for att skota vissa fragor i medlemsstaten, dven
om landskapet enligt den normala forvaltningsbehorigheten i ett sadant fall sjalv
kan besluta om dess egna myndigheter. | en sadan situation hor det till riket att
utse myndigheten.

Den praktiska betydelsen av detta undantag begransas dock av bestdammelsen i
andra meningen i momentet. Enligt den ska en salunda utsedd myndighet, nar
den fattar ett beslut som annars skulle hora till landskapets behdrighet, fatta be-
slutet i enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Det kan t.ex. handa att
gemenskapsratten forutsatter att beslut om beviljande av vissa forvaltningslov
koncentreras till en enda dértill utsedd myndighet i varje medlemsstat. Om man
antar att behorigheten att bevilja sddana lov enligt sjalvstyrelselagens behorig-
hetsfordelning skulle ankomma pa landskapet och att riket har utsett en bestamd
riksmyndighet att bevilja lov, ska denna riksmyndighet saledes ocksa bevilja lov
for landskapet fastan behdrigheten enligt sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa
en landskapsmyndighet.

Enligt bestammelserna ska denna riksmyndighet dock innan den fattar beslut
halla kontakt med landskapsregeringen och den prévningsratt som eventuellt
finns nar beslutet fattas ska utévas pa ett satt som framgar av landskapsregering-
ens standpunkt. Den riksmyndighet som formellt fattar beslutet ska saledes félja
landskapsregeringens standpunkt, om detta ar juridiskt mojligt. Enbart det fak-
tum att myndighetens tillstandspolitik i landskapet ar annorlunda &n i 6vriga de-
lar av landet skall inte kunna anses vara ett juridiskt hinder.
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Bestdammelsen i 3 mom. ska inte hindra att man tillampar mojligheten enligt 32
8 att genom Overenskommelseforordning dverfora de ovan avsedda nationella
forvaltningsuppgifterna pa en landskapsmyndighet. Det ar mojligt att en myn-
dighet som utsetts enligt 3 mom. fattar beslut ocksa i situationer som avses i
andra meningen i 2 mom., dvs. i en situation déar endast en atgard kan vidtas i
medlemsstaten. Nar beslutet fattas ska da dven bestammelserna i 2 mom. iakttas.

Officiella kontakter mellan landskapsregeringen och kommissionen

I 4 mom. finns bestdammelser om kontakter mellan landskapsregeringen och
kommissionen i fragor som hor till landskapets behdrighet och som galler verk-
stéllighet i landskapet av gemenskapsratten och gemenskapens gemensamma
politik i landskapet. Landskapsregeringen har réatt att sta i kontakt med kommis-
sionen i dessa &renden. Bestdmmelsen avser formella, officiella kontakter. Den
paverkar inte informella kontakter mellan landskapsmyndigheterna och kommis-
sionen.

Fragor som avses i bestimmelsen ar t.ex. anmalningar som géller offentlig upp-
handling, anmélningar om s.k. statligt stod till n&ringslivet och verkstéllighet av
strukturfondsprogram i landskapet med tillh6rande rapporteringsskyldigheter.
Bestammelsen avser ocksa svar pa sadana forfragningar som kommissionen rik-
tar till Finland och som galler olika arenden, t.ex. forfragningar om innehallet i
lagstiftningen eller om myndigheternas verksamhet inom landskapets behdorig-
hetsomraden. Bestammelsen galler daremot inte kontakter med kommissionen i
fragor dar kommissionen har inlett ett forfarande mot Finland med anledning av
fordragsbrott. Bestammelserna om stallningstaganden som galler fordragsbrotts-
forfarande finns i 59 ¢ §.

Bestammelsen i 4 mom. far ocksa betydelse for tolkningen av 27 § 4 mom. Be-
stammelsen kommer namligen att avgransa de fragor som faller under 27 § 4
mom. och hor till rikets behdrighet pa den grund att de anses gélla Finlands for-
hallande till utlandska makter. Det ska saledes inte pa denna grund kunna anses
strida mot behdérighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen t.ex. att landskaps-
regeringen genom landskapslag utses till den myndighet som verkstéller gemen-
skapsratten och som ska tillstalla kommissionen de rapporter som lagstiftningen
i fraga forutsatter eller att landskapsregeringen t.ex. i egenskap av férvaltnings-
myndighet for nagot strukturprogram tillstaller kommissionen vissa rapporter
som gemenskapsratten forutsatter.

Enligt gemenskapsratten ska i allménhet uttryckligen medlemsstaten vanligen
tillstalla kommissionen olika slags upplysningar eller anmélningar (notifiering-
ar). Da tillstalls ocksa landskapsregeringens upplysningar och anmaélningar
kommissionen i Finlands namn. Kontakten sker formellt via Finlands EU-
representation. Bestammelsen hindrar inte att kontakten till EU-representationen
i vissa arendekategorier sker med hjalp av statsradets EU-sekretariat eller nagon
annan sadan enhet som centralt skéter ocksa kontakterna mellan olika ministeri-
er och kommissionen.
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Bestammelsen innebér inte att det &r en allmén regel att landskapet forst skickar
sina anmélningar till den behériga myndigheten i riket, vilken sedan vidarebe-
fordrar dem. Om gemenskapsrétten dock forutsatter att medlemsstaten har utsett
en enda myndighet, som ska skota viss rapportering for hela medlemsstatens
vidkommande, ska denna myndighet ocksa skdta om att landskapets anmalning-
ar eller rapporter tillstalls kommissionen.

Enligt andra meningen i momentet kommer landskapsregeringen och statsradet
narmare 6verens om hur statsradet informeras om kontakter mellan landskapsre-
geringen och kommissionen. Sarskild uppméarksamhet ska fastas vid att informa-
tionen fungerar ndr kontakterna till EU-representationen inte skoéts genom for-
medling av EU-sekretariatet eller ndgon annan enhet vid statsradet. Genom be-
stdimmelsen betonas det att det &r viktigt att riksmyndigheterna & medvetna om
kontakterna mellan landskapet och kommissionen.

Landskapets stallning i arenden som galler fordragsbrott och i mal som behandlas i Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol (59 c §)

Riksmyndigheterna bereder i samverkan med landskapsregeringen innehéllet i Finlands svar pa stall-
ningstaganden av Europeiska gemenskapernas kommission angdende brister vid fullgérandet av med-
lemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets behérighet samt Finlands stall-
ningstaganden som i ett sadant arende framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Om landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas i ett d&rende som avses i 1 mom., ska Fin-
lands svar och stallningstagande pa landskapsregeringens begéran utformas sé att landskapets stand-
punkt framgar. Har talan i ett drende som avses i 1 mom. véckts pa grund av en atgard eller underla-
telse fran landskapets sida, ska en representant fran landskapet ges ratt att delta i det muntliga forfa-
randet vid domstolen.

Landskapsregeringen kan géra en motiverad framstéllning hos statsradet om att Finland ska delta i en
anhangig rattegang vid Europeiska gemenskapernas domstol eller vacka talan vid domstolen nér det
galler fragor som hor till landskapets behdrighet eller annars kan ha sérskild betydelse for landskapet.

Texten grundar sig pa regeringens proposition till riksdagen med lag om &ndring av 59 ¢
§ i sjalvstyrelselagen for Aland (RP 57/2009 rd.) och grundlagsutskottets utlatande
(GrUB 6/2009 rd.) i anledning av forslaget. Lagen tradde i kraft 1.12.2009.

Paragrafens rubrik. Till paragrafen har fogats nya bestdmmelser. Paragrafens rubrik har
darfor andrats sa, att den battre motsvarar det nya innehallet.

1 mom. Paragrafen tillampas pa beredningen av Finlands svar pa stallningstaganden av
kommissionen angaende brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till den
del fullgérandet hor till landskapets behorighet samt Finlands stéllningstaganden som i
ett sadant arende framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol. Paragrafen galler
saledes beredningen nar det ar fraga om fordragsbrott som galler landskapet (se RP
18/2002 rd, s. 21).
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Syftet med den gemensamma beredningen ar att pa det nationella planet anstranga sig
for att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter sa att Finland i egenskap av
medlemsstat kan ha endast en standpunkt i sina svar till kommissionen och sina svaro-
mal infor EG-domstolen (Jfr RP 18/2002 rd s. 17/1 och 21). | motiveringen till den upp-
havda 59 ¢ § konstaterades: "Finlands stallningstaganden skall bygga pa gemensam be-
redning, dar landskapets och rikets synpunkter skall vagas mot varandra och vid behov
sammanjamkas. Fastan Finlands regering i sista hand beslutar om innehallet i Finlands
svar och stéllningstaganden i férdragsbrottsarenden som galler landskapet, skall man
nar svar och stéllningstaganden bereds fésta sarskild uppmérksamhet dven vid landska-
pets ratt att forsvara sig. T.ex. i en situation dar kommissionen anser att landskapslag-
stiftningen strider mot gemenskapsrétten, bor det av Finlands stéllningstaganden i all-
méanhet framga pa vilken grund landskapsregeringen anser att landskapslagen ar forenlig
med gemenskapsratten, dven om riksmyndigheterna har samma uppfattning som kom-
missionen angaende tolkningen av gemenskapsratten.”

2 mom. Syftet med det nya 2 mom. som fogats till paragrafen &r att klart uttala att land-
skapets standpunkt alltid ska framga av Finlands svar och stéllningstaganden i en situa-
tion dar medlemsstaten Finland stalls till svars pa grund av nagot som landskapet har
gjort eller underlatit. Utgangspunkten ar, sa som i alla EU-drenden, att en gemensam
standpunkt ska efterstravas. Samordningen ska ske inom statsradets beredningssystem
och vid samordningen ska statsradets principbeslut (23.4.2009) beaktas. Namnda fragor
tas vid behov upp till behandling i EU-ministerutskottet, dar lantradet har ratt att delta.
Enligt principbeslutet bor pa begéaran av landskapet dessutom fore ministerutskottsbe-
handlingen ordnas ett mote med statsministern. Vid motet kan dven utrikesministern,
den minister som ansvarar for alandsarenden samt de Gvriga ministrar till vilkas an-
svarsomrade saken hor delta.

For den handelse det trots samordningsforsok inte har lyckats att nd en gemensam
standpunkt, ska Finlands svar och stallningstagande pa landskapsregeringens begaran
utformas sa att landskapets standpunkt framgar. Den foreslagna bestammelsen innebar
att landskapets standpunkt ska framga i sak pa ett sadant satt att landskapets argument
fors fram. Utgangspunkten &r att standpunkten ska framga i en lydelse som har godta-
gits av landskapet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUB 6/2009 rd.) att riksmyndigheter-
na och landskapet i forsta hand ska forsoka sammanjamka sina standpunkter i drenden
som avses i 59 ¢ § 1 mom. sa att Finland har en gemensam konsekvent standpunkt.
Grundlagsutskottet fann det viktigt, aven i de fall som en gemensam standpunkt inte kan
nas och Finlands standpunkt eller stallningstagande pa begéran av landskapet darmed
ska uppgoras sa att dven landskapets standpunkt framgar av denna, att det i domstolen
inte fors fram tva standpunkter som star i konflikt med varandra. | dessa fall ska man
forsoka formulera standpunkten i skrivelserna och i den muntliga forhandlingen s att
det vid sidan av den standpunkt jamte motiveringar for Finland som slas fast i statsra-
dets krets som rattsligt relevanta omstandigheter fors fram aven landskapets fran Fin-
lands standpunkt avvikande synpunkter jamte de motiveringar som stoder dessa.
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Om kommissionen har inlett ett 6vertradelseforfarande eller vacker talan mot Finland pa
grund av atgarder eller underlatelser fran landskapets sida, ska statsradet inte mot land-
skapsregeringens vilja omfatta kommissionens standpunkt eller medge talan pa ett sa-
dant sétt att det forhindras att fragan om EU-réttens riktiga tolkning fors till EG-
domstolen for avgdrande. Domstolen ar i sitt avgdrande oberoende av parternas tolk-
ningar eller svarandens medgivande.

Paragrafen tillampas inte pa situationer dar enbart riket har stallts till svars. | saddana si-
tuationer finns det inte ndgon skyldighet for riket att utforma Finlands svar sa att land-
skapets standpunkt framgar. Ett svar som ges kommissionen i ett arende som i sig en-
bart galler riket, men som enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets behorighet, kan
fa t.o.m. stor betydelse for landskapet i ett senare skede. Darfor ar det mojligt att land-
skapet har ett beréattigat intresse att fora fram sina synpunkter ndr saken bereds natio-
nellt. Detta kan landskapet gdra i beredningen inom statsradet och statsradet ska nar
Finlands svar formuleras vinnldgga sig om att svaret inte skadar landskapets intressen.

For landskapet ar det inte bara viktigt hur skriftliga svaromal utformas utan ocksa att ha
mojlighet att muntligen fora fram sina standpunkter i domstolsbehandlingen och fram-
for allt att ha majlighet att direkt svara pa eventuella fragor i domstolen. Processen vid
EG-domstolen skiljer sig dock frn processen i underratt i vara nationella allmanna
domstolar genom att tyngdpunkten, i likhet med vara forvaltningsdomstolar, ligger pa
det skriftliga forfarandet. Detta framgar tydligt av domstolens anvisningar, i vilka det
sags att varje enskilt ombud maste mot bakgrund av syftet med det muntliga forfarandet
bedéma huruvida det verkligen finns anledning att halla ett muntligt anférande, eller om
det ar tillrackligt att hanvisa till de skriftliga yttrandena. Domstolen har ansett det vik-
tigt att understryka att en parts underlatenhet att halla ett muntligt anforande aldrig tol-
kas som ett vitsordande av det som muntligen gors géllande av en annan part.

Det muntliga forfarandet bestar enligt domstolens rattegangsregler i upplasning av refe-
rentens rapport, hérande av ombud, radgivare och advokater samt generaladvokatens
forslag till avgorande och i forekommande fall forhér med vittnen och sakkunniga.

| begdaran om muntlig forhandling ska enligt artikel 44 a i domstolens rattegangsregler
uppges skalen till att vederbdrande vill bli hérd. Landskapsregeringen kan tillstalla utri-
kesministeriet en begaran om att Finland ska anhalla om muntlig férhandling och sam-
tidigt begara att landskapet ska ha en representant i forhandlingen. Frdgan om att begara
muntlig forhandling och om landskapets representants roll i forfarandet behandlas vid
behov av EU-ministerutskottet i enlighet med riktlinjerna for behandling av EU-arenden
som galler landskapet.

I mom. 2 finns en bestdmmelse om landskapets rétt att delta i den muntliga forhandling-
en vid domstolen. Om domstolen beslutar halla muntlig forhandling, ska landskapet all-
tid ha denna ratt, om malet géller landskapets atgarder eller underlatelser. Eftersom
landskapets standpunkt redan ska framga i det skriftliga forfarandet och det inte efter
det & mojligt att i det muntliga forfarandet upprepa det som anforts skriftligt, &r den
viktigaste betydelsen av att landskapet ar foretratt vid den muntliga férhandlingen att
fragor som eventuellt stéalls kan bli besvarade genast. Om fragorna galler t.ex. orsaken
till att landskapet har handlat pa ett visst sétt, sa ar det sannolikt landskapets represen-
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tant som bast kan svara. Finlands svaromal maste vara utformat redan under det skriftli-
ga forfarandet. Darfor ar det otdnkbart att fora fram motstridiga standpunkter i den
muntliga férhandlingen. Riket och landskapet maste saledes pa forhand samordna det
som kommer att sagas.

En foljd av att endast medlemsstaterna har privilegierad stallning som part ar att enbart
medlemsstaten Finland, dvs. Finlands regering ar svarande. Nér ocksa landskapet deltar
kommer Finland da att ha tva foretradare, dvs. statsombudet och landskapets represen-
tant. Landskapets representant kan aven da ha ratt att pladera tillsammans med statsom-
budet, om domstolen ger tillatelse att tva ombud pladerar. Ocksa i en sadan situation
maste ombuden samordna det som sags.

Enligt 13 § i reglementet for statsradet (262/2003), 1 § 20 punkten i statsradets forord-
ning om utrikesministeriet (1171/2005) och 41 § i arbetsordningen for utrikesministeriet
(550/2008) hor det till utrikesministeriets uppgift att foretrada Finland i Europeiska ge-
menskapernas domstolar och vid dvertradelseférfaranden som galler Finland i egenskap
av medlem av Europeiska unionen. Statsombudet foretrdder Finland vid domstolen,
men det ar dven mojligt att en representant for landskapet bemyndigas att, enligt de
stallningstaganden som faststéllts av statsradet och beretts i samverkan med landskaps-
regeringen, i enskilda fall ensam foretrada Finland i arenden som galler brister vid full-
gorandet av medlemsstatens skyldigheter och som enbart géller atgarder eller underla-
telser fran landskapets sida.

3 mom. Detta moment. galler situationer dar landskapet 6nskar att Finland ska véacka
talan i nagon fraga, intervenera i nagot mal som behandlas i domstolen eller yttra sig i
ett arende dar en nationell domstol har begért forhandsavgérande av EG-domstolen. |
dessa fall ar det medlemsstaten som upptrader som part eller intervenient.

Eftersom landskapet kan ha ett stort och berattigat intresse ocksa i dessa drenden bor det
vara mojligt for landskapsregeringen att hos statsradet gora en framstéllning om att Fin-
land ska vécka talan, intervenera eller yttra sig. Detta géller inte bara fall dar saken hor
till landskapets behorighet utan ocksa nar saken kan ha sarskild betydelse for landska-
pet, pd samma sétt som ar fallet i de situationer som avses i 58 § 2 mom. och 59 a § 1
mom. Gor landskapsregeringen en sadan motiverad framstéllning, bor statsradet inte
motsatta sig den utan vagande skal. Ett vagande skl kan vara att den atgard som fore-
slas i framstallningen strider mot landets intressen som medlemsstat i EU eller annars
kan skada landets intressen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande 6/2009 att bestammelsernai 59 ¢ § i alla
avseenden ar formulerade sa att landskapet i de fordragsbrotts- och domstolsarenden
som ber6r det har sa stort inflytande som det & majligt enligt de begransningar statsfor-
fattningen och EU-rétten stiller. A ena sidan &r det vésentligt att trygga landskapets
mojligheter att fa sin standpunkt att framga av Finlands svar och stallningstaganden
aven da landskapet har en med riket avvikande uppfattning om tolkningen av EU-ratten.
A andra sidan &r det enligt utskottet viktigt att det av bestimmelserna inte i nagon situa-
tion foljer for statsradet en skyldighet att avsta fran sin egen standpunkt eller att fora
fram landskapets standpunkt som medlemsstatens standpunkt, liksom inte heller en
ovillkorlig skyldighet att vidta atgarder for vackande av talan eller att intervenera.
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| situationer dar landskapet i egenskap av juridisk person vacker talan med stod av arti-
kel 230 eller 232 i EG-fordraget for landskapet sjalvstandig talan direkt med stéd av
fordraget.

I de fall som avses i artikel 40 i domstolens stadga kan landskapet ha sjalvstandig inter-
ventionsratt, men denna ratt ar begransad till tvister dér den ena parten ar en fysisk eller
juridisk person.

Landskapets nationella ansvar (59 d §)
Bestdmmelsen i 59 d § i sjalvstyrelselagen fogades till lagen under riksdagsbehandling-

en av regeringens proposition 18/2002. Detta avsnitt baserar sig pa grundlagsutskottets
betdnkande (GrUB 7/2003 rd.).

Har Europeiska gemenskapernas domstol démt finska staten att betala ett standardbelopp, ett vite eller
nagot motsvarande penningbelopp, ar landskapet ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den del
en atgard eller forsummelse fran landskapets sida ar orsak till domen.

Ar finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat skyldig att betala tilloaka gemenskapsmedel till
Europeiska gemenskapen, ar landskapet ansvarigt for beloppet gentemot riket till den del férvaltnin-
gen eller 6vervakningen av de aterbetalade medlen horde till landskapet.

Ar finska staten skyldig att betala erséttning till enskilda for en skada som orsakats av att de gemens-
kapsrattsliga forpliktelserna i ett arende inom landskapets behdrighet genomforts bristfalligt eller orik-
tigt, ar landskapet till denna del ansvarigt for erséattningen gentemot staten.

Riket och landskapet kan jamka de ansvarsbelopp som avses i 1-3 mom. En tvist om ansvaret behand-
las som forvaltningstvistemal vid Alands férvaltningsdomstol enligt vad som foreskrivs i 12 kap. for-
valtningsprocesslagen (586/1996) och i denna paragraf.

Regleringen har ett direkt samband med gemenskapsrétten och galler uteslutande land-
skapets ansvar gentemot riket. Ett villkor for att tillimpa bestdammelserna om landska-
pets ansvar ar att EG-domstolen har domt Finland att betala t.ex. ett standardbelopp el-
ler ett vite eller att Finland utifran sitt ansvar som medlemsstat ar skyldigt att betala till-
baka medel till Europeiska gemenskapen eller att Finland utifran en medlemsstats ge-
menskapsrattsliga skadestandsskyldighet ar skyldigt att betala ersattning till enskilda for
vallad skada.

Paragrafens 1 mom. géller om EG-domstolen med stod av artikel 228 i EG-fordraget
domer Finland att betala ett penningbelopp nar en atgard eller forsummelse fran land-
skapets sida legat till grund for ett fordragsbrott. Enligt forslaget ar landskapet ansvarigt
gentemot riket for penningbeloppet om landskapet ar orsak till domen.

Paragrafens 2 mom. géller om finska staten utifran sitt ansvar som medlemsstat ar skyl-
dig att betala tillbaka gemenskapsmedel som det hort till landskapet att forvalta eller
overvaka. Det kan galla aterbetalningsskyldighet som konstaterats genom beslut eller att
aterbetalning har skett utan sarskilt forpliktande beslut. Landskapet &r ansvarigt gent-
emot riket for det aterbetalda beloppet.
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Paragrafens 3 mom. bor ses mot den gemenskapsréttsliga bakgrunden att en medlems-
stat har ansvar for en skada som orsakats enskilda genom en atgard eller forsummelse
som strider mot gemenskapsratten. Medlemsstatens skadestandsansvar gentemot enskil-
da fullféljs i de nationella domstolarna i linje med den gemenskapsrattsliga principen
om decentraliserad tillampning. | det fallet tillampas nationell skadestandsratt. Re-
gleringen galler den nationella fordelningen av ansvaret och narmare bestamt pa vilka
villkor landskapet ar ansvarigt gentemot riket for det skadestand som staten domts till i
finlandsk domstol. Enligt momentet ar landskapet ansvarigt gentemot riket for ersatt-
ningen, om skadan har orsakats av att de gemenskapsrattsliga forpliktelserna i ett &rende
inom landskapets behdrighet har uppfylits bristfalligt eller oriktigt.

Arendena i 1-3 mom. galler meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet i fragor
som i grunden bygger pa att Finland brutit mot en internationell forpliktelse. I rattsprax-
is behandlas meningsskiljaktigheter om brott mot internationella forpliktelser som of-
fentligrattsliga forvaltningstvistemal [HFD 1991 A 47; en utlannings ansékan om att
utifran ett beslut av FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna fa ersattning av finska
staten behandlades som ett forvaltningstvistemal.]. Utskottet ansag att landskapets an-
svar for ersattningsataganden och andra ataganden som gemenskapsratten medfor for
finska staten lampligen bor behandlas som ett forvaltningstvistemal enligt 12 kap. for-
valtningsprocesslagen.

Enligt 70 § i forvaltningsprocesslagen &r Alands férvaltningsdomstol behdrig domstol. |
linje med detta foreskrivs det i 4 mom. att fragor av denna typ behandlas som forvalt-
ningstvistemal i Alands forvaltningsdomstol. | momentet hanvisas ocksa till bestimmel-
serna om grunderna for ansvaret i de féregaende momenten.

Riket och landskapet bor forsoka komma Gverens om ansvarsfragan. Det ar inte dnda-
malsenligt att vacka och avgora ett forvaltningstvistemal, om parterna inte har forhand-
lat om saken. Utskottet anser att mojligheten att jamka ansvarsbeloppet for landskapet
ar en sa vasentlig omstandighet att en explicit bestammelse om mojligheten till jamk-
ning mellan riket och landskapet har tagits in i paragrafens 4 mom. Det &r fullt accepta-
belt att ansvarsbeloppet jamkas med hansyn till landskapets ekonomiska barkraft.
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BILAGA 3

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM LANDSKAPET
ALANDS MEDVERKAN OCH INFLYTANDE |
EU-ARENDEN

Ingress

Enligt Finlands grundlag och sjalvstyrelselagen for Aland har Alands
lagting exklusiv behdrighet att stifta lagar inom de rattsomraden som namns
i sjalvstyrelselagen.

Internationella fordrag som Finland ingar eller forbinder sig till trader
inte utan lagtingets bifall i kraft i landskapet Aland till de delar de innehaller
bestdimmelser som hor till lagtingets lagstiftningsbehdrighet eller till de de-
lar de star i strid med sjalvstyrelselagen.

Landskapet Aland hér som en del av Finland till Europeiska unionen,
med beaktande av de sérskilda villkor som finns i protokoll 2 i Finlands an-
slutningsakt. Till den del lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen
hor till landskapet ankommer det pa landskapet att genomfora och verkstélla
EU:s regelverk.

Sjalvstyrelselagen for Aland innehéller bestimmelser om landskapets
rétt att delta i beredningen av EU-&renden och om Finlands regerings skyl-
dighet att pa begéaran formedla landskapets standpunkter till Europeiska uni-
onens institutioner. Det finns behov att vidta praktiska atgarder for att gora
detta system effektivt.

Det finns ett behov av att kompensera landskapet for den behdrighet
som genom EU-medlemskapet har éverforts till unionens kompetensomra-
de. Regeringen medverkar till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet
i Europaparlamentet och fortsatter att i kommande forhandlingar pa gemen-
skapsniva om fordelning av parlamentsplatser havda Alands internationella

sérstallning och sjalvstyrande status.
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Né&r Lissabonfordraget trader i kraft starks de nationella parlamentens
mojligheter att genom direkt inflytande uttrycka sin uppfattning om utkast
till unionens lagstiftningsakter.

For lagtingets vidkommande maste subsidiaritetskontrollen skotas i
samarbete med riksdagen. Né&r det blir klart att Lissabonfordraget kan trada i
kraft kommer regeringen att foresla att en bestimmelse om subsidiaritets-
kontrollen fogas till sjalvstyrelselagen.

Pa regeringsniva ska statsradet och ministerierna for att forbattra land-
skapets inflytande iaktta foljande:

1. DEN NATIONELLA BEREDNINGEN AV EU-ARENDEN

I den nationella beredningen av EU-&renden iakttas nér det géller land-
skapet Aland bestammelserna i 9 a kap. i sjalvstyrelselagen samt de princi-
per som finns inskrivna i regeringens proposition 18/2002 rd och de riktlin-
jer som EU-ministerutskottet slar fast i samrad med landskapsregeringen.

Justitieministeriet ska med hjalp av anvisningar och utbildning arbeta
for att ministeriernas tjanstemén har de kunskaper om forfarandet som be-
hovs.

Statsradet betonar vikten av att landskapet i ett sa tidigt skede som moj-
ligt av beredningsprocessen ges mojlighet att fora fram sina synpunkter.

Den nationella beredningen ska organiseras sa, att landskapets stall-
ningstaganden kan foras fram i beredningen inom EU i ett sa tidigt skede att
Finland kan paverka den slutliga utformningen av beslut pa EU-niva eller
alternativt begéra séarlosningar eller undantag for Alands vidkommande.

Ministerierna ska efterstrava I6sningar som sammanjamkar landskapets
och rikets standpunkter. Om ministerierna och landskapsregeringen inte har
lyckats nd en sadan losning, bor behandlingen i EU-ministerutskottet fore-
gas av en diskussion med statsministern, om landskapsregeringen sa 6nskar.
Ocksé ministern ansvarig for Aland samt de ministrar till vilkas ansvarsom-

rade saken hor bor delta i motet.
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Om det inte lyckas att sammanjamka landskapets och rikets standpunk-
ter, ska landskapets standpunkter redovisas i beredningsdokumenten.

Ministerierna ska se till att E- och U-skrivelserna till riksdagen samt
faktapromemoriorna i EU-arenden innehaller en bedomning av vilka fragor

som hor till landskapets behorighet.

2. BEREDNINGEN INOM EU:S INSTITUTIONER OCH BESLUTSFATTANDET |
RADET

| beredningen inom EU:s institutioner ska landskapets synpunkter féras
fram i ett sa tidigt skede av beredningsprocessen att det finns reella méjlig-
heter att paverka det slutliga beslutsforslaget. | arenden som hor till land-
skapets behorighet eller annars har synnerligen stor betydelse for landskapet
ska landskapets synpunkter pa begaran foras fram for den handelse landska-
pets och rikets standpunkter inte kan samordnas.

Nar beslut fattas i radet ska landskapets synpunkter likasa pa begaran
foras fram i fragor som hor till landskapets behorighet eller annars har syn-
nerligen stor betydelse for landskapet. Landskapsregeringen ska pa begéaran
ges tillfalle att delta i Finlands delegation nar fragor som enligt sjalvstyrel-

selagen hor till landskapets behérighet behandlas.

3. ARENDEN SOM BEHANDLAS AV KOMMISSIONEN OCH | EG-
DOMSTOLARNA

Statsradet erkanner landskapets beréttigade behov att kunna forsvara
sig och fora fram landskapets stallningstaganden i skrivelser till kommissio-
nen och infor EG-domstolarna i enlighet med sjélvstyrelselagen och de rikt-

linjer som EU-ministerutskottet har slagit fast.
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4. SPRAKET | BEREDNINGEN

Eftersom landskapet ar ensprakigt svenskt och skriftvaxlingsspraket
mellan statens myndigheter och landskapsmyndigheterna ar svenska men
arbetsspraket inom statsradet oftast ar finska finns det behov att fortlépande
se Over och forbattra rutinerna sa att landskapets representanter kan félja
och delta i beredningen av EU-arenden inom statsradet.

Kommittén for EU-arenden har utarbetat riktlinjer for dversattning och
tolkning. Dessa riktlinjer inarbetas i statsradets nya anvisningar for tjanste-
mannen om handldggningen av drenden som galler landskapet Aland. |
samband med detta utvecklas arbetsrutinerna utifran riksdagens justitieom-
budsmans beslut 27.6.2008, Dnr 3433/2/60.

5. IKRAFTTRADANDE AV INTERNATIONELLA FORDRAG

Internationella fordrag som Finland ingar eller forbinder sig till trader
inte i kraft i landskapet utan lagtingets bifall till de delar fordragen géller
fragor som hor till lagtingets behdrighet. Detta géller ocksa situationer nar
Europeiska unionen vid sidan av medlemsstaterna ar férdragsslutande part.

Statsradet understryker att landskapet har ratt att i tid bli underrattat om
fordragsforhandlingar inom ramen for EU pa det satt som avses i sjalvsty-
relselagen.

Ministerierna och landskapsregeringen ska medan foérdragsforhandling-
arna pagar forsoka identifiera landskapets stallningstaganden, sa att eventu-
ella troskelfragor for landskapet kan lyftas fram under forhandlingarna in-
nan fordragen godkanns.

Utrikesministeriet och justitieministeriet bor tillsammans med land-
skapsregeringen Overvaga mojligheterna att vidareutveckla forfaringssatt
genom vilka man sékerstéller att Alands stéllning beaktas vid férhandlings-
processer som galler internationella fordrag samt nar Finland forbinder sig

till internationella férdrag.
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JOHDANTO

OHJEIDEN TARKOITUKSESTA

N&mé& ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen saaddsvalmistelijoille ja EU-
asioita hoitaville virkamiehille. Ohjeet perustuvat voimassa olevaan, Ahvenanmaan it-
sehallintoa koskevaan lainsdédantoon. Ohjeita tulee noudattaa valtioneuvoston saados-
valmistelussa ja EU-asioiden valmistelussa sek& neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kan-
sainvalisia sopimuksia. Niiden tarkoituksena on turvata, ettd Ahvenanmaan itsehallinto-
jarjestelmd valtiollisena jarjestelménd toteutetaan moitteettomasti ja hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Valtioneuvostossa tapahtuvassa saadosvalmistelussa (1 luku), EU-asioiden valmistelus-
sa (2 luku) taikka neuvoteltaessa tai ratifioitaessa kansainvélisid sopimuksia (3 luku)
vastuuvirkamiehelle kuuluu selvittdd, onko asialla sellaisia liittymékohtia Ahvenanmaan
itsehallintoon, jotka kunkin asian tiimoilta edellyttavét yhteydenottoa maakunnan viran-
omaisiin. Maakunnan viranomaisten virkakieli on ruotsi (4 luku). Lopuksi (5 luku) on
maininta siitd, kuinka ratkaistaan valtakunnan ja maakunnan véliset riidat toimivaltai-
sesta hallintoviranomaisesta.

YLEISESTI AHVENANMAAN ITSEHALLINNOSTA

Ahvenanmaan itsehallinto perustuu Kansainliiton neuvoston péatdkseen kesakuussa
1921. Suomi sai Ahvenanmaan saaret hallintaansa, mutta sen tuli taata Ahvenanmaan
saarten vaestolle sen ruotsin kieli, kulttuuri, paikalliset tavat ja se itsehallintojarjestelma,
jota Suomi oli tarjonnut Ahvenanmaalle vuonna 1920. Paatosta tdydennettiin Suomen ja
Ruotsin valisellda sopimuksella takuiden toteuttamisesta. Samalla Kansainliitto paatti
Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevan sopimuksen tekemisesta.
Ahvenanmaan ainoa virallinen kieli on ruotsi.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto antaa Ahvenanmaalle oikeuden s&atd4 maakunta-
laeilla maakunnan toimivaltaan kuuluvista siséisista asioista ja paattdd maakunnan tulo-
ja menoarviosta. Ahvenanmaan lakiasaatavaa elinta kutsutaan maakuntapéiviksi (Alands
lagting). Maakuntapdiville valitaan 30 edustajaa joka neljas vuosi salaisilla ja suhteelli-
silla vaaleilla. Aanioikeusikaraja on 18 vuotta. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on edelly-
tys paitsi danioikeudelle ja vaalikelpoisuudelle myds Kiintedn omaisuuden omistamis- ja
hallintaocikeudelle. Maakuntapdivét nimittdd Ahvenanmaan hallituksen. Maakunnan kes-
kusviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan hallitus (Alands landskapsregering).

Itsehallintoa koskevat saannokset siséltyvat perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin, joka on perustuslain tasoinen saados. Itsehallintolain muuttamiseksi vaaditaan
perustuslain saatamisjarjestyksessa tehty Suomen eduskunnan paatds seka Ahvenan-
maan maakuntapéivien hyvaksyntd muutokselle. Nykyinen itsehallintolaki, jarjestykses-
s&én kolmas, tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 1993. Itsehallintolaissa saddetdén niis-
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té4 aloista, joilla Ahvenanmaan maakuntapaivilld on lainsd&ddéntévalta. Tarkeimmat niis-
t& ovat opetustoimi, kulttuuri, maatalous, kalastus, terveyden- ja sairaanhoito, sosiaali-
huolto, ympéristfasiat, elinkeinoelaman edistdminen, siséinen liikenne, kunnallishallin-
to, poliisitoimi, postilaitos seké radio ja televisio. Néilla aloilla Ahvenanmaa toimii hy-
vin itsendisesti omine lainsaadantdineen ja omine hallintokoneistoineen.

Maakuntapdivien saatdmat maakuntalait (landskapslagar), ovat tasavallan presidentin
lainsdddantovalvonnan alaisia. Oikeusministerio esittelee ne tasavallan presidentille,
joka voi kayttaa veto-oikeuttaan, jos maakuntapaivét on ylittanyt lainsdéddéntévaltansa
tai jos laki koskee valtakunnan ulkoista tai sisdista turvallisuutta. Presidentti perustaa
paatdksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalta ja joskus myds korkeimmalta oikeudelta
saamiinsa lausuntoihin. Ahvenanmaan valtuuskuntaan, joka on asiantuntijaelin, kuuluu
viisi jasentd, joista kaksi on Suomen hallituksen ja kaksi Ahvenanmaan maakuntapéivi-
en valitsemaa. Puheenjohtajana toimii padsdannén mukaan Ahvenanmaan maaherra.

Niilla aloilla, joilla maakuntapéivilld ei ole lainsdédéntdvaltaa, ovat Suomen eduskun-
nan séatdmét lait voimassa kuten muuallakin maassa. Esimerkkeina voidaan mainita ul-
koasiainhallinto, suurehko osa siviili- ja rikosoikeutta, tuomioistuimet, tullilaitos ja val-
tionverotus. Jotta Ahvenanmaan etuja voidaan ajaa my0s naissé asioissa, on Ahvenan-
maalla oma edustaja Suomen eduskunnassa.

Maakuntapaivien toisena paatehtdvana lainsaddannon ohella on p&éttad maakunnan tulo-
ja menoarviosta. Budjetin tulopuoli koostuu maakunnan omista tuloista ja méarérahasta,
joka on eréanlainen palautus ahvenanmaalaisten valtiolle maksamista veroista. Valtio
kantaa verot, tullit ja maksut myds Ahvenanmaalta. Vastavuoroisesti valtion talousarvi-
oon sisaltyy méaararaha maakuntapaivien kayttdon (tasoitusmaard). Tama maararaha on
0,45 prosenttia valtion tilinpaatoksen tuloista lukuun ottamatta valtion lainoja (tasoitus-
peruste). Lisdksi valtion talousarviossa on méaréraha verohyvitykselle Ahvenanmaan
maakunnalle. Néailla maararahoilla Ahvenanmaa hoitaa sellaisia tehtévia, jotka muuten
kuuluisivat valtion viranomaisille.
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1.1 Lainsaadantévallan jako valtakunnan ja maakunnan
kesken

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan lainsdadantévalta on jaettu maakun-
nan ja valtakunnan kesken siten, ettd maakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluvista oikeu-
denaloista sdddetddn 18 8:ssé ja valtakunnan lainsdédéantovaltaan kuuluvista oikeuden-
aloista sdadetddn 27 §:ssa. Taman liséksi séadetadn 29 8:ssd oikeudenaloista, joiden
osalta lainsdadéntovalta voidaan siirtdd maakunnalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessé annetulla lailla.

Toimivallanjako hallintoasioissa vastaa lainsaddantovallan jakoa lukuun ottamatta 23 ja
30 §:ssé lueteltuja poikkeuksia ja lisdyksia. Naméa poikkeukset ja lisdykset koskevat
padasiallisesti valtion viranomaisten tai maakunnan viranomaisten kuulemis- tai neuvot-
teluvelvollisuutta toista osapuolta kohtaan ennen hallintop&atoksen tekemista erindisissa
asioissa taikka muita yhteistoimintavelvoitteita, jotka rajoittavat kummankin osapuolen
hallintotoimivallan kayttoa.

Maakunnan toimivaltaisena hallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan maakunnan
hallitus (postiosoite: Alands landskapsregering, Pb 1060, 22111 Mariehamn ja
registrator@regeringen.ax seka internetsivut: www.regeringen.ax).

1.2 Maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa valtakunnan
lainsaadantoon

Itsehallintolaki lahtee lainsdadantévallan tyhjentavasta jaosta. Maakunnalle on kuitenkin
annettu erditd mahdollisuuksia vaikuttaa valtakunnan lainsaadantoén maakunnalle tar-
keissa asioissa. Vaikutusmahdollisuudet ovat seuraavat:

ALOITEOIKEUS

Ahvenanmaan maakuntapdivét, joka on maakunnan lakiséatavé toimielin, voi 22 §:n
1 momentin mukaan tehda aloitteita valtakunnan lainsaadantévallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Suomen hallitus antaa aloitteen eduskunnan kasiteltavaksi. Hallitus ei voi kiel-
taytya esittelemésté aloitetta eduskunnalle. Maakunnan hallitus voi 22 8:n 2 momentin
mukaan tehda esityksia asetusten ja hallinnollisten séanndsten antamisesta.
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LAUSUNTO LAKIEHDOTUKSESTA

Itsehallintolain 28 8:n 2 momentin mukaan maakunnalta on hankittava lausunto maa-
kunnalle erityisen térkeéstd laista ennen sen sddtdmistd. Ennen kuin tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto tai ministerid antaa saddoksid, jotka koskevat pelkéstdan maakun-
taa tai joilla muuten on erityistd merkitysta maakunnalle, asiasta on 33 §:n mukaan han-
kittava maakunnan hallituksen lausunto. Sama koskee muun viranomaisen antamia
madrayksia.

Itsehallintolaissa maaritelty kynnys maakunnan kuulemiseen on asetettu verraten korke-
aksi. Kysymysta siitd vlittyyké kynnys, arvioidaan tapauskohtaisesti. ltsehallintolain
esitdiden mukaan edelld mainitut sddnnokset viittaavat sdadosehdotuksiin, jotka koske-
vat yksinomaan maakuntaa tai jotka muutoin tulevat olemaan sille erityisen merkityk-
sellisia.

Kynnystd maakunnan kuulemiseen ei saa nostaa keinotekoisesti vain siitd syystd, etta
valtyttaisiin asiakirjojen kdantamiseltd (eduskunnan oikeusasiamiehen paatos 14.4.2011,

jaljempéna ohjeiden kohdassa 4.2.

Saddosvalmisteluasioissa, jotka koskevat tai voivat koskea Ahvenanmaata, pyritdan hy-
vaan vuorovaikutukseen ja vuoropuheluun maakunnan viranomaisten kanssa. VVuoropu-
helun syntyminen on erityisen tarked4 rajatapauksissa, eli jos ministerién puolelta on
syyta selvittdd mahdollisen kuulemisvelvoitteen olemassaolo. S&addsvalmistelun koh-
teena olevan asian varhaisessa valmisteluvaiheessa valmistelijan on syytad pohtia kysy-
mysta valtakunnan ja maakunnan vélisesta toimivallanjaosta ja sitd, voisiko valmisteilla
olevalla lainsaadannolla olla sellaisia liittymékohtia Ahvenanmaan maakuntaan tai eri-
tyisid vaikutuksia maakunnalle, jotka edellyttdvat lausunnon pyytamistd maakunnan
hallitukselta.

Jos toimivaltainen ministerié on epavarma asian merkityksestd maakunnalle, ministeri-
on tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun aikaansaamiseksi asiasta maakunnan hallituk-
sen kanssa. Oikeusministerid osallistuu pyynndstd vuoropuheluun Ahvenanmaa-
asiantuntemuksensa nojalla. Vuoropuhelussa tulee tahdétad yhteisymmarryksen saavut-
tamiseen asian merkityksestd maakunnalle, mutta toimivaltainen ministerié paattaa vii-
me kadessa kuulemisen laajuudesta. Arvioitaessa maakunnan kuulemisen tarvetta, nou-
datetaan joustavaa menettelytapaa, jonka painopiste on sdaddsvalmisteluprosessin alku-
vaiheessa. Esimerkiksi jo ty6ryhmavaiheessa maakunnan hallitusta voidaan kuulla asian
merkityksestd maakunnalle.

Kun ministerio pyytad lausuntoa maakunnan hallitukselta, talle on annettava yhta pitka
lausuntoaika kuin muille lausunnonantajille (eduskunnan oikeusasiamiehen péatos
27.6.2008, Dnro 3433/2/06).
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Erdiden ministerididen noudattamana hyvana kaytantond voidaan mainita sd&nndllisin
valiajoin toistuvien epévirallisten neuvottelujen/keskustelujen jarjestdminen maakunnan
hallituksen virkamiesedustajien kanssa, joissa laajemmin tai oikeusaloittain k&ydaan
ldpi ministerion toimialaan kuuluvia sdédoshankkeita ja ajankohtaisten EU-asioiden
pystytadn ministeridssa paremmin ennakoimaan kuinka maakunta mahdollisesti tulee
ottaa huomioon yksittaisen sdaddshankkeen edetessa lausuntokierrokselle.

ERAIDEN VALTAKUNNAN LAKIEN VOIMAANTULO

Perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman
maakuntapaivien suostumusta, jos kysymys on periaatteista, jotka koskevat yksityisen
oikeutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnassa (itsehallin-
tolain 28 8:n 1 momentti). Naissa tapauksissa maakunnalla on siis erdénlainen veto-
oikeus valtakunnan lainsaadantoon nahden.

1.3 Valtakunnan lainsaadantoon otettavat
Ahvenanmaata koskevat erityissaannokset

Itsehallintolain tyhjentdvasta lainsdddantovallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan laissa
(tai muussa saddoksessd) ei voida s&atad lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Se,
tuleeko valtakunnan laki sovellettavaksi maakunnassa, seuraa nimittdin suoraan itsehal-
lintolaista, eika itsehallintolakia saada tulkita tai selittad tavallisella eduskuntalailla tai
muulla sdaddksella.

Eduskuntalakiin (tai muuhun valtakunnan sd&dokseen) voidaan ottaa Ahvenanmaata
koskevia erityissadnnoksid, jos asia kuuluu valtakunnan lainsd&déntévaltaan ja erityis-
s&énnds on tarpeen Ahvenanmaan poikkeavista olosuhteista johtuen. Esimerkiksi valti-
on aluehallintoa koskevissa kysymyksissa pitéisi aina harkita, onko tarpeen antaa erityi-
sid pelkéstddn Ahvenanmaata koskevia sadnnoksia.

1.4 Sopimusasetus

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan asetuk-
sella siirtdd hallintovaltaa valtakunnan ja maakunnan valilla. Tallaisia asetuksia kutsu-
taan sopimusasetuksiksi.

Aloitteen sopimusasetuksen antamisesta tekee joko maakunnan hallitus tai ministerio.
Yleensé on suositeltavaa, ettd valmistelu tapahtuu maakunnan hallituksen ja toimivaltai-
sen ministerion yhteistydssa. Sopimusasetuksen antaa tasavallan presidentti oikeusmi-
nisterin esittelystd. Tdmén vuoksi jatkovalmistelun hoitaa aina oikeusministerié. Ennen
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esittelyd hankitaan Ahvenanmaan valtuuskunnan sekd asianomaisten ministerididen lau-
sunto. Maakunnan hallituksen suostumus sopimusasetukseen on aina tarpeen.

Sopimusasetus voidaan irtisanoa yksipuolisesti. (Voimassa olevat sopimusasetukset,
liite 1).
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2.1 Yleistd Ahvenanmaan maakunnan asemasta
Euroopan unionissa

Suomen liittyessad Euroopan unioniin liittymissopimukseen sisallytettiin Ahvenanmaata
koskeva poytakirja (Poytakirja N:o 2 Ahvenanmaasta). Sen mukaan EU:n perussopi-
muksia sovelletaan Ahvenanmaahan poytakirjasta ilmenevin poikkeuksin.

Poytéakirjan 1 artiklan mukaan EY:n perustamissopimuksen méaraykset eivat esta sovel-
tamasta edelleen 1 paivana tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa olleita sdéannok-
sid rajoituksista, jotka syrjimattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
vailla olevien luonnollisten henkil6iden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa Kiintedd omaisuutta seka naiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palve-
luja Ahvenanmaalla ilman maakunnan toimivaltaisten viranomaisten lupaa.

Poytéakirjan 2 artiklassa maarataan veropoikkeuksesta. Artiklan a kohdan nojalla Ahve-
nanmaan alue j&& valillisen verotuksen harmonisointia koskevien EY:n sd&nndsten so-
veltamisalan ulkopuolelle. Tdma tarkoittaa sitd, ettei EY:n arvonlisé- ja valmisteverodi-
rektiiveja sovelleta Ahvenanmaahan. Ahvenanmaa ei siten kuulu yhteisén veroaluee-
seen. Ahvenanmaan ja muun yhteison alueen valill& on veroraja verojen kantoa varten.
Ahvenanmaa kuuluu veropoikkeuksesta huolimatta yhteison tullialueeseen ja tulliunio-
niin.

Poytékirjan 2 artiklan b kohdassa maarataan veropoikkeuksen tarkoituksesta ja siihen
liitetystd, yhteisolle varatusta suojamekanismista. Maardyksen mukaan veropoikkeuk-
sen tarkoituksena on elinkelpoisen paikallisen talouden yll&pitdminen Ahvenanmaalla
eikd se vaikuta kielteisesti unionin etuihin tai sen yhteisiin politiikkoihin. Suojameka-
nismi antaa yhteistjen toimielimille mahdollisuuden puuttua tilanteeseen, jos veropoik-
keus on menettanyt oikeutustaan erityisesti rehellisen Kkilpailun tai yhteisén omien varo-
jen kannalta.

Poytdkirjan 3 artiklan mukaan Suomen tulee varmistaa, ettd jasenvaltioiden kaikkia

luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkilditd kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla.
Vaatimus koskee seké valtakunnan ettd maakunnan toimintaa.
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2.2 Ahvenanmaan maakunnan asema Euroopan unionin
asioissa

YLEISTA

Suomen jasenyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd unionin toimielimet kayttavat ny-
kyisin osaa siitd lainsdadénto- ja hallintovallasta, joka itsehallintolain mukaan muutoin
kuuluisi maakunnalle. Kysymys on EU:n toimielinten sdéddsten ja paatdsten valmiste-
lusta ja antamisesta. Koska maakunnalle kuuluvaa lainsaadanto- ja hallintotoimivaltaa
on siirtynyt unionin toimielimille, on ollut tarpeen kompensoida maakuntaa menetetysta
paatantavallasta.

Perustuslain 93 &:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa teh-
tavien paatosten (niin annettavien saadosten kuin tehtévien yksittaisten péaatdstenkin)
kansallisesta valmistelusta. EU-asioiden kansallisesta yhteensovittamisjérjestelmasta
séadetddn tarkemmin valtioneuvoston ohjesédannén (262/2003) 4 luvussa ja EU-asioiden
komiteasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (373/2003).

Ahvenanmaan asemasta tassa kansallisessa valmistelussa, sen tiedonsaantioikeuksista
EU-asioiden valmistelusta ja osallistumisesta EU:n toimielinten kokouksiin saddetdan
itsehallintolain 59 a §:ssd. Euroopan unionissa tehtyjen saadosten ja paatdsten taytan-
toonpanosta maakunnassa on sadnnokset itsehallintolain 59 b 8:ssd. Itsehallintolain 59 ¢
8:554 sdadetddn maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteistjen
tuomioistuimessa késiteltdvissa asioissa. Maakunnan kansallisesta vastuusta todetun so-
pimusrikkomuksen johdosta saadetéan itsehallintolain 59 d §:ssé.

Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi EU-asioissa valtioneuvosto on 23.4.2009
tehnyt periaatepdatoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd
maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (EU-ministerivaliokunnassa 12.9.2008).
Jaljempéand kuvataan kdytannon toimet Ahvenanmaan osallistumis- ja tiedonsaantioike-
uksien toteutumiseksi EU-asioiden valmistelussa. Esitysteknisista syisté itsehallintolain
9 a luvun sdénndkset esitdineen sekd valtioneuvoston periaatepadtds ovat ohjeiden liit-
teind (liite 2 ja 3).

AHVENANMAAN TIEDONSAANTIOIKEUS SAADOSEHDOTUKSISTA JA KOMISSION
MUISTA ALOITTEISTA SEKA NEUVOSTON ASIAKIRJOISTA

Valtioneuvoston kanslian EU-tiedonhallintayksikko toimittaa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle KOM-asiakirjoista (saddosehdotukset, tiedonannot jne.) ja SEK-
asiakirjoista (alustavat asiakirjat) aina ruotsin- ja englanninkieliset versiot. Komission
paatokset (ns. K- tai C-asiakirjat) jaetaan maakunnan hallitukselle sen mukaan, onko se
ilmoittautunut ko. asian akronyymin/asiasanan jakeluun.

Neuvoston asiakirjoista maakunnan hallitukselle toimitetaan EUTORI:n kautta jaettuna
kaikkien niiden neuvoston tunnusten (akronyymien) jakelut, joihin se on ilmoittautunut.
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Kansallisista (suomenkielisistd) asiakirjoista maakunnan hallitus saa kaikki ne, joiden
asiasanoihin se on ilmoittanut toiveensa. Kansallisen asiakirjan laativa virkamies on
kuitenkin viime k&dessa vastuussa asiakirjajakelun laajuudesta ja Ahvenanmaan huomi-
oimisesta. Maakunnan hallitukselle ja ministeritille on jarjestetty yhtéldiset mahdolli-
suudet ndhdd EUTORI:in tallennettuja asiakirjoja ja asioiden tietoja. Koska maakunnan
hallituksen virkakieli on ruotsi ja vain harvalla sen virkamiehelld on suomenkielen tai-
toa, katseluoikeudet on néhtéva epévirallisena apuvélineend, joka ei poista kunkin vas-
tuuministerion tiedottamiseen liittyvié velvoitteita. Maakunnan hallitus saa joko suoraan
tai Suomen EU-edustustossa olevan erityisavustajansa kautta kaikki ruotsinkieliset neu-
voston kokouskutsut ja Kirjalliset menettelyt.

Maakunnan kannalta tarkeimmat KOM- ja SEK-asiakirjat kirjataan saapuneeksi maa-
kunnan hallituksen asiakirjahallintajarjestelmaén ja niille maarataan vastuuvirkamies.

AHVENANMAAN ASEMASTA EU-ASIOIDEN VALMISTELUSSA

Valtioneuvostossa maakunnan hallituksen asianmukaisesta tiedonsaannista EU-asioiden
valmistelusta ja siitd, ettd maakunnan hallituksen osallistumisoikeus toteutuu, vastaa
kullekin EU-asialle madrétty vastuuministerio ja asian valmistelijaksi vastuuministeri-
0ssa nimetty vastuuvirkamies.

Jokaisessa ministeriossd on Ahvenanmaa-yhdyshenkild. Tama virkamies voi auttaa EU-
asian valmistelijaa huolehtimaan siitd, ettd tiedonkulku maakuntaan toimii kdytannossa.
Myo6s maakunnan hallituksen virkamiehet voivat tarpeen vaatiessa ottaa yhteyttad minis-
terididen Ahvenanmaa-yhdyshenkildihin. Oikeusministerié vastaa Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallintoa koskevasta lainsaadannostd sekd Ahvenanmaa-asioiden yhteenso-
vittamisesta valtioneuvostossa. Ahvenanmaa-asioissa ja tiedonkulkua koskevissa kysy-
myksissd ministerididen vastuuvirkamiehet voivat myos olla suoraan yhteydessa oike-
usministerion Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaavaan
virkamieheen.

Maakunnan asema on otettava huomioon jo kansallisten kannanottojen varhaisessa val-
misteluvaiheessa. Valtioneuvoston periaatepéatokseen 23.4.2009 (liite 3) on koottu pe-
riaatteet, joita ministerididen on noudatettava EU-asioiden kansallisessa valmistelussa
sekd EU:n toimielimissé tapahtuvassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Ndma perustu-
vat edelld mainittuihin itsehallintolain 9 a luvun s&annoksiin, ndiden esitdihin (HE
18/2002 vp.) kirjattuihin periaatteisiin sekd EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan hal-
lituksen yhteisesti vahvistamiin suuntaviivoihin.

Valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen valisen vuoropuhelun on yleensakin oltava
molemminpuolista ja aktiivista, jotta itsehallintolakiin ja edelld mainittuun valtioneu-
voston periaatepadtokseen siséllytetyt periaatteet toteutuisivat myos kéytdnngssa. Mi-
nisterididen puolelta korostuu kunkin valmistelijan vastuu siitd, ettd vastuuministerio
riittdvan hyvissé ajoin ja yleensa jo ennen jaostokasittelyéd on selvittdnyt, onko maakun-
nan hallitus antamassa kannanottoa, jotta kannat tarpeen vaatiessa ehdittdisiin sovittaa
yhteen.
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Kansallinen valmistelu on jarjestettdva siten, ettd maakunnan kannanotot voidaan tuoda
esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi vaikuttaa EU-tasolla
tehtévien paatosten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti pyytéa erityisratkaisuja tai
poikkeuksia Ahvenanmaan osalta. Suhteessa Ahvenanmaan maakuntaan valmistelun
ensisijaisena tavoitteena on maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen si-
ten, ettd Suomella on vain yksi kanta. N&in ollen ministerididen ja maakunnan hallituk-
sen on ponnisteltava saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen maakunnan ja
valtakunnan kannanotot. Jos ministeriot ja maakunnan hallitus eivat padse sellaiseen
ratkaisuun, tulisi EU-ministerivaliokunnan kasittelya edeltda keskustelu paaministerin
kanssa, jos maakunnan hallitus ndin toivoo. Tahan kokoukseen osallistuvat myés Ahve-
nanmaa-asioista vastaava ministeri sekéd ministerit, joiden toimialaan asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan kan-
nanotot on sisallytettdva valmisteluasiakirjoihin. Asioissa, jotka kuuluvat maakunnan
toimivaltaan tai jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle, maakunnan nékokoh-
dat on pyynnosta esitettdva EU:n toimielimelle, jos maakunnan ja valtakunnan kantoja
ei voida sovittaa yhteen. Kun paatos tehdaan neuvostossa, maakunnan nakoékohdat tulee
samoin pyynnosta esittdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin
erityisen térkeista asioista. Maakunnan kannan ilmaisemisen osalta periaatepaatds me-
nee pidemmalle kuin voimassa oleva itsehallintolain 59 a §, joka edellyttdd vain maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa esitetyn eridvan kannan ilmaisemista.

PERUSMUISTIOIDEN SEKA E-KIRJEIDEN JA U-KIRJELMIEN VALMISTELU

Yhtaalta mahdollinen tarve selvittdd maakunnan kanta Suomen kannanottojen kansalli-
sessa valmistelussa siten, ettd valtioneuvoston ja maakunnan kantoja ehdittéisiin tarpeen
vaatiessa sovittaa yhteen, korostaa vastuuministerion maaradméan valmistelijan vastuuta
EU-asian kansallisia valmisteluasiakirjoja laadittaessa. On suotavaa, ettd maakunnan
kanta pyritddn selvittdmaén ennen EU-asian jaostokasittelyd, jotta se kavisi ilmi jo siitd
kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jasenille. Toisaalta Ahvenanmaalta toivotaan
valmistelun varhaisessa vaiheessa indikaatiota esimerkiksi maakunnan kannalta ongel-
mallisista sdaddsehdotuksista tai muista valmisteltavista EU-asioista, joiden valmistelua
maakunnan hallitus aikoo erityisesti seurata.

Panostamalla maakunnan kannan selvittdmiseen EU-valmistelun varhaisessa vaiheessa
ja, jos mahdollista, ennen kuin EU-asia otetaan EU:n toimielimen késiteltavéksi, saa-
daan my0s tietoja siitd, onko asia maakunnan nakdkulmasta tarkeysasteeltaan sellainen,
ettd se EU:ssa tapahtuvan valmistelun aikanakin edellyttdd aktiivisempaa ja jatkuvam-
paa vuoropuhelua vastuuministerion ja maakunnan hallituksen vélilla.

Tarvittaessa vastuuvirkamies voi selvittdd maakunnan kannan esimerkiksi siten, ettd hén
on yhteydesséd maakunnan hallituksen EU-yksikkdon tai maakunnan hallituksen vastuu-
virkamieheen (etunimi.sukunimi@regeringen.ax). Jos vastuuministerié katsoo, etté asia
vaatii maakunnan hallitukselta virallisen kannanoton, asiaa koskeva lausuntopyyntd
toimitetaan maakunnan hallituksen kirjaamoon (postiosoite: Alands landskapsregering,
Pb 1060, 22111 Mariehamn ja sahkOpostiosoite: registrator@regeringen.ax). Tarpeen
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vaatiessa maakunnan hallituksen vastuuvirkamies voi puolestaan olla yhteydessé vas-
tuuministerion vastuuvirkamieheen taikka kysya tiedonkulkuun liittyvié tietoja vastuu-
ministerion Ahvenanmaa-yhdyshenkil6ltd tai oikeusministerion Ahvenanmaa-asioiden
yhteensovittamisesta vastaavalta virkamiehelta.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen 23.4.2009 mukaan vastuuministerién tulee varmis-
taa, ettd eduskunnalle annettavat E-kirjeet ja U-kirjelmat sekd EU-asioita koskevat pe-
rusmuistiot siséltavat arvion maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Eutorin pe-
rusmuistiopohjan otsikkoon ”Kansallinen lainsaadantd” sisaltyy "ml. Ahvenanmaan
asema”. Vastuuministerion on tarpeen vaatiessa varmistettava maakunnan hallitukselta,
ettd toimivalta-arvio vastaa myds taman ndkemysta toimivaltakysymykseen. Otsikon
”Kansallinen késittely” alla todetaan maakunnan esittdméat nakdkohdat. Tdhan kohtaan
voidaan my06s merkitd vastuuministerion yhteydenotto maakunnan hallitukseen maa-
kunnan kannan selvittdmiseksi.

Ohjeet EU-asioiden kansallisessa valmistelussa kaytettavasta kielestd ovat kohdassa 4.3.

AHVENANMAAN OSALLISTUMINEN VALTIONEUVOSTON EU-ASIOIDEN
YHTEENSOVITTAMISJARJESTELMAAN

Maakunnan osallistumisoikeuden toteuttamiseksi ja tiedonkulun varmistamiseksi maa-
kunta on mukana myds EU-asioiden valmistelun yhteensovittamisjarjestelméssa. Ahve-
nanmaan maakunnalla on edustaja EU-asioiden komiteassa (EU-asioiden komiteasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (373/2003) 3 8:n 2 momentti) ja sen alaisissa jaos-
toissa. Lisdksi maaneuvoksella, joka on maakunnan hallituksen puheenjohtaja, on oike-
us tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu maakunnan toimi-
valtaan tai se on muuten maakunnalle erityisen tarked (VNOS 26 §:n 3 momentti). Kay-
tdnndssa tama ei ole sulkenut pois mahdollisuutta kuulla my6s muita maakunnan halli-
tuksen jasenia ministerivaliokunnassa, mutta valiokunnan muodollinen kuulemisvelvol-
lisuus koskee ainoastaan maaneuvosta.

Yhteensovittamisjéarjestelman puitteissa maakunta voi muiden jaostossa edustettuna
olevien viranomaisten tavoin myds pyytad sellaisen asian késittelyd jaostossa, joka on
vain annettu jaostolle tiedoksi, tai pyytaa asian kasittelya EU-asioiden komiteassa.

MAAKUNNAN OSALLISTUMINEN EU:N TOIMIELINTEN KOKOUKSIIN

Maakunnan hallituksen edustajalle on pyynndstd varattava tilaisuus osallistua vastuu-
ministerion edustajien kanssa EU:n toimielinten kokouksiin, kun unionin toimielimissa
valmistellaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, jos maakunnan edustajan osal-
listuminen on EU:n ty6tapojen mukaan mahdollista. Maakunnan edustajalla ei kuiten-
kaan ole itsendistd puhevaltaa Suomen kannanotoista riippumatta. Maakunnan edusta-
jalla on pyynnosta myds oikeus olla 1asnd neuvostossa tapahtuvassa paatoksentekovai-
heessa, silloin kuin tdm& on mahdollista neuvoston kulloinkin noudattamien ty6tapojen
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mukaan. Suomen &anten kayttdmisestd neuvostossa péattad kuitenkin vastuuministerion
edustaja.

MAAKUNNAN OSALLISTUMINEN SOPIMUSRIKKOMUSASIOIDEN JA EU-
TUOMIOISTUINASIOIDEN VALMISTELUUN

Ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikko toimittaa maakunnan hallitukselle
kaikki Suomelle osoitetut viralliset huomautukset ja perustellut lausunnot ruotsiksi. Jos
maakunnan hallituksen edustaja osallistuu rikkomusasian kansalliseen valmisteluun,
sille lahetetddan kansallista késittelya varten laadittu muistioluonnos ruotsiksi. Naisséa
tapauksissa myos luonnos komissiolle laadittavasta vastauksesta toimitetaan maakun-
nalle kommentoitavaksi ruotsiksi.

Asioissa, joissa Suomi on vastaajana, se saa kanteen tiedoksi ainoastaan oikeudenkéyn-
tikielelld, joka on joko suomi tai ruotsi. Jos komissio on valinnut oikeudenkayntikieleksi
suomen, ulkoasiainministerié kaantd4 kanteen ruotsiksi Ahvenanmaata koskevissa asi-
oissa. Ministerid kiinnittdd naissa asioissa komission huomiota siihen, ettd oikeuden-
kayntikielen tulisi olla ruotsi.

Myos ennakkoratkaisupyynnot lahetetddn maakunnan hallitukselle tiedoksi ruotsin Kie-
lella.

Edelld mainitut asiat hoidetaan maakunnassa maakunnan hallituksen EU-yksikostd ké-
sin.

Ahvenanmaan maakunta osallistuu Suomen vastauksen tai kannan valmisteluun, jos
rikkomus  koskee  Ahvenanmaan  maakuntaa.  Ulkoasiainministerion  EU-
tuomioistuinasiat-yksikkd kutsuu maakunnan edustajat osallistumaan tallaisten asioiden
valmisteluun. Maakunnan hallitus voi pyynnostédén osallistua myds muiden rikkomus-
tai EU-tuomioistuinasioiden kansalliseen valmisteluun.

Eduskunta on 6.10.2009 hyvaksynyt lain Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ 8:n muut-
tamisesta (HE 57/2009 vp.), josta perustuslakivaliokunta on antanut mietinténsa (PeVM
6/2009 vp.). Itsehallintolain 59 c §:4a&n on lisdtty uusia s&annoksid, jotka koskevat niin
sanottuja sopimusrikkomusasioita ja EU-tuomioistuimessa kasiteltavia asioita. Jos maa-
kunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen asiassa, joka koskee puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessé siltd osin kuin velvollisuuksien tayttdminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan, Suomen vastaus ja kannanotto on maakunnan hallituk-
sen pyynnosta laadittava siten, ettd maakunnan kanta kay siitd ilmi. Jos tallaisessa asias-
sa on nostettu kanne maakunnan toimenpiteen tai laiminlyénnin johdosta, on maakun-
nan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn. Pyké-
lassé saddetdan lisdksi maakunnan oikeudesta tehdé aloitteita Suomen osallistumisesta
EU-tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyyn ja kanteen nostamisesta tuomiois-
tuimessa. Laki tuli voimaan 1.12.20009.
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2.3 Unionin oikeuden taytant6onpano maakunnassa

Suomen jasenyys Euroopan unionissa merkitsee, ettd osa valtakunnan ja maakunnan
lains&&danto- ja hallintovallasta on siirtynyt unionin toimielimille. EU-jasenyys ei sen
sijaan vaikuta itsehallintolain sd&nnoksiin toimivallanjaosta valtakunnan ja maakunnan
valilla&. Maakunnan tehtdvénd on huolehtia unionin oikeuden kansallisesta taytant6on-
panosta siltd osin kuin tarvittavat kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan. Maakunta muun muassa valvoo, ettei maakuntalainsaa-
déanto ole ristiriidassa EU:n perussopimusten tai EU:n asetusten kanssa, ja huolehtii sii-
t4, etté direktiivit pannaan taytantdon oikein ja tehokkaasti.

Unionin oikeuden taytantdonpanosta maakunnassa saadetaan itsehallintolain 59 b §:ssé.
Pykéalan esity6t ovat ohjeiden liitteesséd 2. Lahtokohtana on, ettd maakunta vastaa ja
huolehtii itsendisesti toimivaltaansa kuuluvasta unionin oikeuden tdytantéonpanosta.
Itsehallintolain 31 8:ssa valtakunnan viranomaisille asetetaan kuitenkin nimenomainen
velvollisuus yleisen toimivaltansa rajoissa maakunnan hallituksen pyynndstd avustaa
maakunnan viranomaista itsehallintoon kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Valtakunnan
ja maakunnan viranomaisten yhteistoiminta ja neuvottelut esimerkiksi taytantéonpano-
toimien valmisteluvaiheessa ovat toivottavia. Yhteistoiminta on valttdmatonta myos ti-
lanteissa, joissa yhtaalt4 valtakunnassa ja toisaalta maakunnassa tarvittavat toimenpiteet
vaikuttavat toisiinsa taikka joissa itsehallintolain mukainen toimivallanjako vaikeuttaa
unionin oikeuden taytantdonpanoa. Jos muusta syystd on tarkoituksenmukaista siirtaa
taytantéonpanoon liittyvia hallintotehtavia sopimusasetuksella valtakunnan viranomai-
selta maakunnan viranomaiselle tai pédinvastoin, yhteistoiminta valtakunnan ja maakun-
nan vélill4 on myos tarpeen.

Maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta maakunnan hallitus vastaa myds
EU:n s&adosten taytantdonpanoa koskevien ilmoitusten (notifikaatioiden) laatimisesta.
Maakunnan hallituksen ilmoitus voi koskea joko maakunnan toimivaltaan kuuluvien
direktiivien tdytantoonpanoa, joka perustuu kunkin direktiivin standardisdédnnokseen, tai
sen toimivaltaan kuuluvia unionin saadoksissé edellytettyjé erityisid taytantédénpano-
toimia. Maakunnan hallitus toimittaa omat direktiivin standardisdéédnndkseen perustuvat
ilmoituksensa ulkoasiainministerion EU-tuomioistuinasiat-yksikkéén (OIK-30), joka
toimittaa ilmoitukset sahkoisen jarjestelmén kautta komissiolle. Valtakunnan (vastuu-
ministerion) lainsaddantotointa koskevasta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi, onko notifioi-
tava lainsédddantd voimassa myds Ahvenanmaalla. Vastuuministerion on asian selvitté-
miseksi suotavaa olla yhteydessa joko maakunnan hallituksen asianomaiseen valmisteli-
jaan tai maakunnan hallituksen EU-koordinaattoriin. Jos taytantéonpano tapahtuu valta-
kunnan osalta ennen kuin s&édds on pantu taytantéon Ahvenanmaalla, Suomen ilmoi-
tuksessa mainitaan, ettd ilmoitusta tdydennetddn myéhemmin maakunnan osalta.. Erityi-
sista taytantdonpanotoimista on oma menettelynsa.*

! Notifioinnissa noudatettavasta menettelysté valtioneuvostossa ks. tarkemmin ulkoasiainministerién EU-
tuomioistuinasiat-yksikén ohjetta "Unionilainsdéddannon taytantéonpanoa koskevista toimista ilmoittami-
nen" (23.4.2007). Ohje 18ytyy valtioneuvoston tietohakemisto Senaattorista.
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Valtiontukien ilmoitusmenettelyn kansallisena saddésperustana on valtioneuvoston ase-
tus valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavasta menettelystd (86/2004).
IImoitusmenettelyd varten on perustettu séhkoinen jarjestelmd, jolla ty6- ja elinkeino-
ministeri valittdd ministerion tietoon tulleet valtiontuki-ilmoitukset komissiolle. Maa-
kunnan hallitus vastaa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa tukiasioissa komissiolle toi-
mitettavien ilmoitusten laatimisesta. Maakunnan hallitus voi tehd& ilmoituksensa maa-
kunnan suunnittelemista maakunnantuista itsendisesti suoraan sahkoisessa jarjestelmés-
sé. llmoitusta seuraavan kirjeenvaihdon komission kanssa maakunnan hallitus voi hoi-
taa suoraan edustuston kanssa tai kayttad ministerion suojattua sahkopostikanavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerio koordinoi ja antaa tarkempia ohjeita myds direktiivin
98/34/EY mukaisesta teknisida madraysluonnoksia koskevasta ilmoitusmenettelystéa.

Ne lainsaddantétoimet, joihin maakunta ryhtyy unionin oikeuden téytantéonpanemisek-

si, julkaistaan Ahvenanmaan sadddskokoelmassa (Alands forfattningssamling, AFS)
kuten kaikki maakuntalainsaadanto.
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Valtiosopimusoppaassa on tarkemmat ohjeet kansainvélisten sopimusten ja EU-
sopimusten valmistelusta ja kansallisesta voimaansaattamisesta (ulkoasiainministerién
séhkoinen ennakkoversio www.formin.finland.fi). Oppaassa on my6s Ahvenanmaan
erityisasemasta kertova jakso. Lisaksi EU-sopimusohjeisiin (UM 28.2.2008) sisaltyy
ohjeita Ahvenanmaan kanssa tehtdvastda yhteistydstd sopimusasioissa. EU-
sopimusohjeet on k&annetty ruotsiksi.

Valmistelijan tulee ensisijaisesti houdattaa valtionsopimusoppaan ohjeita. Taman luvun
ohjeet péivitetdan valtiosopimusoppaaseen tehtyjen muutosten mukaisesti.

3.1 Voimassa oleva lainsaadanto

Tama kohta perustuu itsehallintolain kansainvélisid velvoitteita koskevan 9 luvun esi-
toihin (HE 73/1990 vp. ja HE 18/2002 vp.). Luvussa sdadetdén kansainvalisten sopi-
musten neuvottelusta (58 8) ja sopimusten voimaantulosta maakunnassa (59 §).

KANSAINVALISIA VELVOITTEITA KOSKEVAT NEUVOTTELUT (58 §)

Maakunnan hallitus voi tehda asianomaiselle viranomaiselle esityksen valtiosopimusta tai muuta kan-
sainvalista velvoitetta koskevista neuvotteluista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuksia tai kansainvalisia velvoitteita koskevista
neuvotteluista, jos kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat
muuten maakunnalle erityisen tarkeitd asioita, maakunnan hallitukselle on tiedotettava neuvotteluista,
jos tdma voi sopivasti tapahtua. Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua tassa tarkoi-
tettuihin neuvotteluihin, jos siihen on erityisté syyta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 58 § siséltdd sadnndkset maakunnan mahdollisuuksista
vaikuttaa kansainvalisten sopimusten tekemistd koskeviin neuvotteluihin. Maakunnan
hallituksen tiedonsaantioikeus ja oikeus erdin edellytyksin osallistua neuvotteluihin liit-
tyvat kansainvalisten sopimusten voimaansaattamiseen maakunnassa. Suomen tekemien
kansainvalisten sopimusten voimaan saattamiseksi Ahvenanmaalla on itsehallintolain
59 §:n mukaan hankittava Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyminen silt& osin kuin
sopimus sadntelee maakunnan toimivallan piiriin kuuluvia kysymyksié tai se sisaltda
itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevia méaarayksia.
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Maakunnan oikeus tehd esitys

Maakunnan hallitus voi 58 §8:n 1 momentin mukaan tehda esityksid asianomaiselle vi-
ranomaiselle vieraan valtion kanssa tehtdvaa sopimusta tai muuta kansainvélisté velvoi-
tetta koskevista neuvotteluista. Kun kysymys on pohjoismaisista sopimuksista, on 1
momentissa tarkoitettu aloiteoikeus erityisen merkittava. Talta osin se onkin yhdenmu-
kainen sen aloiteoikeuden kanssa, joka maakunnan hallituksella, sen yksittéisell& edus-
tajalla sekd maakuntapdivien edustajalla on Pohjoismaiden neuvostossa Islannin, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valisen yhteistydsopimuksen (SopS 28/1962) eli niin
sanotun Helsingin sopimuksen 55 artiklan mukaan.

Maakunnan tiedonsaantioikeus

Maakunnan hallitukselle on 58 §:n 2 momentin mukaan tiedotettava neuvotteluista, jos
kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut eivat valitto-
masti koske maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksid, mutta ne koskevat muuten
maakunnalle erityisen tarkeité asioita, on maakunnan hallitukselle tiedotettava neuvotte-
luista, jos tdmé& voi sopivasti tapahtua. Koska sopimukset saattavat luonteeltaan ja sisal-
I61tdan vaihdella ja neuvotteluja voidaan kayda eri tasolla, ehdotonta tiedottamisvelvol-
lisuutta ei ole pidetty mahdollisena asioissa, jotka ovat vain valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia.

Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin

Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat
maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia tai muuten maakunnalle erityisen tarkei-
t4 asioita, jos siihen on erityista syytd. Sellainen tilanne voi olla ké&sill& esimerkiksi sil-
loin, kun sopimus tulee koskemaan niin térkeitd maakunnan toimivaltapiiriin kuuluvia
asioita, ettd maakunnan erityisolosuhteet on otettava huomioon riittdvén aikaisessa vai-
heessa silmalla pitden sopimuksen voimaantuloa ja sille maakunnalta 59 §:n perusteella
tarvittavaa suostumusta. Valtakunnan viranomaiset saavat tall4 tavoin jo alusta pitden
késityksen siitd, onko Ahvenanmaan osalta tehtdva varauma tai asetettava muu ehto, jos
sopimus mahdollistaa sellaisen tekemisen. Ahvenanmaan osalta tehtdvd varauma tai
muu ehto voi osoittautua tarpeelliseksi, vaikka Ahvenanmaan edustaja ei osallistuisi
neuvotteluihin.

Maakunnan osallistuminen sopimusneuvotteluihin ei merkitse, ettd maakunta saisi neu-
votteluissa sopimuspuolen aseman. Koska maakunta ei ole sopimuspuolena neuvotte-
luissa, joihin maakunnan hallitus osallistuu, ei maakunnan myétavaikutus vaikuta sopi-
muksen voimaansaattamismenettelyyn, josta sdadetdan 59 8:ssa.
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KANSAINVALISTEN VELVOITTEIDEN VOIMAANTULO (59 §)

Jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltdd méaarayksen tdmén
lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéivien on, jotta madrdys tulisi
voimaan maakunnassa, hyvaksyttava sdddos, jolla maardys saatetaan voimaan.

Jos médrdys on ristiriidassa tdméan lain sdénndsten kanssa, se tulee voimaan maakunnassa vain, jos
maakuntapdivat antaa hyvéaksymisensd paatokselld, jota on kannattanut véhintdén kaksi kolmasosaa
annetuista &anisté, ja velvoitteen voimaansaattamisesta saédetdén lailla, joka on eduskunnassa késitel-
ty siind jarjestyksessd, jossa perustuslain 95 8:n 2 momentin mukaan kasitelld&n lakiehdotukset perus-
tuslakia koskevan kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta. Jos maéréys koskee vain sita kiel-
t4, jota maakunnan viranomaisten tulee kdyttaa yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viran-
omaisiin, lakiehdotus késitelladn eduskunnassa kuitenkin tavallisen lain séatdmisjérjestyksessé.

Maakuntapaivat voi valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoitetun hyvaksy-
misen.

Saannokset suostumuksen hankkimisesta siséltyvat itsehallintolain 59 8:4an. Jos sopi-
mus sisaltdd méaardyksen itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, tulee maérays 59 8:n 1 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maa-
kuntapaivat hyvéaksyy saadoksen, jolla maardys saatetaan voimaan. Maakuntapaivat voi
valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan hyvéksymisen téllaisissa tapauksissa. Maa-
kunnan hyvaksyttavaksi ei tule l&hettdd ainoastaan lakeja (hallituksen esitykset), vaan
my06s muut saddokset (asetusehdotukset).

Itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva kansainvalisen sopimuksen maéardys tulee
59 §:n 2 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos siitd saadetdan eduskunnas-
sa ns. supistetussa perustuslainsadtdmisjarjestyksessa késiteltavalla lailla ja maakunta-
paivat hyvaksyy lain kahden kolmasosan maaraenemmistolla.

Jos maardys koskee vain sitd Kieltd, jota maakunnan viranomaisten tulee kdyttaa yhtey-
denpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, lakiehdotus kasitelld&n edus-
kunnassa kuitenkin tavallisen lain s&atamisjarjestyksessa. Euroopan unionin jaetun toi-
mivallan sopimuksia valmisteltaessa on noudatettava seka itsehallintolain 59 8:n ettd 59
a §:n saannoksia.

3.2 Menettely

TIEDOTTAMINEN MAAKUNNALLE

Sopimusneuvotteluista vastaavan ministerion on huolehdittava siitd, ettd sopimusneu-
votteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle itsehallintolain 58 §:n 2 momentin tar-
koittamissa tilanteissa. Neuvotteluista on tiedotettava maakunnan hallitukselle riittdvan
hyvissé ajoin sen varmistamiseksi, ettd asia voidaan maakunnan hallituksessa valmistel-
la ja maakuntapaivilld kasitella riittdvan kattavasti (vrt. 3.1). Jos kysymyksessa on EU-
sopimus, on suotavaa, ettd maakunnan kanta pyritadan selvittdméan ennen EU-asian jaos-
tokasittelyd, jotta se kavisi ilmi jo siitd kokousasiakirjasta, joka jaetaan jaoston jésenille.
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Samassa yhteydessa tiedotetaan maakunnan hallitukselle sopivalla tavalla myds sopi-
musneuvotteluista. Tiedottamisen toimivuuden varmistamiseksi Ahvenanmaalta toivo-
taan my6s omalta osaltaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa indikaatiota niista
asioista, joiden valmistelua maakunnan hallitus haluaisi erityisesti seurata. Lainkohdas-
sa tarkoitetuista sopimuksista tulee myds pyytdd maakunnan hallituksen lausuntoa en-
nen sopimuksen allekirjoittamista. Sopimuksen hyvéaksymista koskevan hallituksen esi-
tyksen laadintavaiheessa voidaan tarvittaessa vield pyytdd maakunnan hallituksen lau-
sunto esitysluonnoksesta.

EU-sopimusten kannalta merkitystad on myos itsehallintolain 59 a 8:n sadnndkselld, jon-
ka mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa Eu-
roopan unionissa tehtévia paatoksia edeltdvaian Suomen kannanottojen valmisteluun, jos
paatdsvalta asiassa muutoin itsehallintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan
taikka asialla voi muuten olla erityista merkitystd maakunnalle. Jos maakunnan ja valta-
kunnan kantoja ei voida yhteensovittaa itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa asiassa, maakunnan hallituksen pyynndsta maakunnan kannasta on tiedotet-
tava, kun Suomen kannanottoja esitetddn EU:n toimielimissa.

MAAKUNNAN OSALLISTUMINEN NEUVOTTELUIHIN

Toimivaltaisen ministerion on myds muistettava, ettd maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua neuvotteluihin, jos siihen on erityistd syytd. Erityisten syiden olemassaoloa
arvioidaan tapauskohtaisesti. Asian arvioimiseksi on tarpeen, ettd kdynnistettavista so-
pimusneuvotteluista tiedotetaan maakunnan hallitukselle riittdvan hyvissé ajoin.

MAAKUNTAPAIVIEN SUOSTUMUKSEN HANKKIMINEN
VOIMAANSAATTAMISSAADOKSEEN

Tasavallan presidentti tekee itsehallintolain 59 §:ssd tarkoitetun esityksen maakuntapéi-
ville tdmén suostumuksen hankkimisesta kansainvalisen sopimuksen voimaantuloon
maakunnassa. Asia esitellddn aina oikeusministeriosta, mutta toimivaltainen ministerio
(eli ministeri®, jonka toimialaan sopimus valtioneuvoston ohjesddannén mukaan kuuluu)
tekee aloitteen asiassa. Kaytdnnossa tama tapahtuu niin, ettd toimivaltainen ministeri®
toimittaa ao. hallituksen esityksen tai luonnoksen asetukseksi, jolla sopimus on tarkoitus
saattaa voimaan, kahtena kappaleena ruotsiksi ja suomeksi oikeusministeridlle. Saate-
kirjelmassa oikeusministeriota pyydetaan ryhtyméaan toimenpiteisiin asiassa. Maakunta-
paivien késittelyn jouduttamiseksi on sovittu, ettd toimivaltainen ministerié l&hettad
suoraan maakuntapéiville ruotsinkielisen hallituksen esityksen tai asetusluonnoksen so-
pimusteksteineen 10 kappaleena. (Osoite: Alands lagting, 22100 MARIEHAMN). Oi-
keusministerio valittdd maakuntapdivien tasavallan presidentille 1ahettdméan vastauksen
toimivaltaiselle ministeridlle seka lahettada kopion siita ulkoasiainministeriolle.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:ssd tarkoitetun voimaansaattamissadadoksen hyvak-
syminen ei ole edellytyksend paatoksen tekemiselle Suomen sitoutumisesta kansainvali-
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seen sopimukseen tai Suomen sitoutumisesta ilmoittamiselle (PeVL 10/1998 vp, PeVL
36/2006 vp ja PeVL 13/2008 vp) . Ahvenanmaan suostumusta tulisi kuitenkin pyytaa
niin hyvissa ajoin, ettd vastaus pyyntdon ehditddn saada ennen kuin sopimuksen hyvak-
syminen esitelldan tasavallan presidentille. Eduskunnan suostumusta vaativien sopimus-
ten osalta on tapana lahettdd maakuntapéivien suostumusta koskeva kirje oikeusministe-
ridlle samanaikaisesti, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. Jos sopimus ei
edellytd eduskuntakésittelya, tulisi pyyntd ajoittaa niin, ettd maakuntapdiville varataan
riittdvasti aikaa kéasitelld asiaa ennen sopimuksen hyvéksymisesittelya.

Maakuntapdivien suostumuksesta otetaan maininta sopimuksen voimaansaattamisase-
tukseen. Jos maakuntapdivat ei osaltaan hyvéksy sopimuksen voimaansaattamissaados-
t4, tasavallan presidentille on esiteltévéa tata tarkoittava alueellinen varauma sopimuksen
hyvaksymisen yhteydessa edellyttden, ettd sopimus sallii tallaisen varauman. Varaumas-
ta on ilmoitettava sopimuksen tallettajalle tai toiselle sopimuspuolelle. Silloin kun maa-
kuntapdivien suostumusta ei maakuntapéivien kasittelyaikatauluun liittyvista syisté saa-
da ajoissa, sopimussarjassa julkaistaan jalkikédteen ilmoitus maakuntapaivien suostu-
muksesta voimaansaattamissdadoksen voimaantulolle maakunnassa.
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4.1 Yleissaanto

KIRJEENVAIHTOKIELI (38 8)

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valilla vaihdettavat kirjoi-
tukset ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kielella. Sama koskee kirjoitusten ja asiakirjojen vaihtoa
yhtaaltd mainittujen viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan sek& toisaalta valtioneuvoston,
keskushallinnon viranomaisten seké sellaisten ylioikeuksien ja muiden valtion viranomaisten vélillg,
joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu.

Maakuntapdivien hyvaksyttdvaksi 59 §:n mukaan toimitettava sopimus saadaan Kkuitenkin l&hettad
maakunnalle alkuperdiskielelld, jos sopimusta ei lain mukaan julkaista ruotsin kielelld. Maakunnalle
59 a §:n mukaan tiedoksi annettava asiakirja saadaan lahetta& alkuperéiskielelld, jos sité ei ole viela
kadnnetty ruotsin kielelle.

Mitd 1 momentissa séddetddn maakunnan viranomaisesta, koskee myds kunnallisia viranomaisia maa-
kunnassa.

Itsehallintolain 36 §:n mukaan maakunta on yksikielinen ruotsinkielinen alue. Valtion ja
maakunnan viranomaisten sek& kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Lain 38 §:n mu-
kaan kirjeenvaihtokieli maakunnan viranomaisten ja valtioneuvoston tai keskushallin-
non viranomaisten valilla on ruotsi. Tdma patee myos valtioneuvoston tai keskushallin-
non ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valilla tapahtuvaan kirjeenvaih-
toon. Toisaalta suomi on yleensa valtioneuvoston ja ministerididen sisdinen tyokieli.

4.2 Valtioneuvoston lainvalmisteluasioissa kaytettava
Kieli

MIETINTOJA KOSKEVAT LAUSUNTOPYYNNOT

Kielilain (423/2003) 30 &:n 1 momentin mukaan lait sdadetdan ja julkaistaan suomen ja
ruotsin kielelld. My6s asetukset ja viranomaisten oikeussadnnot annetaan saman lain-
kohdan mukaan molemmilla kansalliskielilla. Kielilain 31 §&:n 1 momentin mukaan mi-
nisterion sekd valtion komitean, toimikunnan, tydéryhmén tai vastaavan toimielimen
sdédosehdotukset ja niihin liittyvat mietinnét julkaistaan suomeksi. Julkaisuun otetaan
my0s ruotsinkielinen tiivistelm& sen keskeisesta sisallgstd ja sadaddsehdotuksen ruot-
sinkielinen teksti. On _huomioitava, ettd suomeksi julkaistun mietinnén ruotsinkielinen
kuvailulehti ei yleensé tayta kielilain tarkoittaman, ruotsiksi laadittavan tiivistelmén
vaatimusta.
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Saman pykaldn 2 momentin mukaan jos asianomaisen ministerion harkinnan mukaan
mietinndll& on huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle, se on julkaistava
kokonaisuudessaan ruotsiksi. Momentin esitdiden mukaan télla ei valttdmatta tarkoiteta
sitd, ettd mietinndlla olisi merkitysté pelkéstaan tai padasiassa ruotsinkieliselle véestolle.
Toisaalta edellytetdan, ettd mietinndn merkitys on huomattava. Ndin ollen ainoastaan
hyvin merkittdvat mietinnét kaannettaisiin kokonaisuudessaan. Ehdotuksella voidaan
katsoa olevan huomattava merkitys ruotsinkieliselle véestélle esimerkiksi silloin, kun
Kyse on lainsaadanndsta, jolla on erityisen suuri merkitys perusoikeuksien kaytannén
toteutumisen kannalta.

Samoin s&addsehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan maakuntaa tai jolla on eri-
tyisen suuri merkitys Ahvenanmaan maakunnalle, on julkaistava kokonaisuudessaan
ruotsiksi. Téllaisessa tapauksessa kielilaki ei jata ministeridlle lainkaan harkintavaltaa
ruotsinkielisen mietinndn laadinnan ja julkaisemisen suhteen. Esimerkiksi esityksella,
jonka seurauksena Ahvenanmaalla toimivien valtion viranomaisten toiminta merkitta-
valla tavalla muuttuisi, voi olla erityisen suuri merkitys maakunnalle.

Jos saadosehdotuksella tai mietinn6lla on merkitystd padasiassa ruotsinkieliselle vaes-
tolle tai Ahvenanmaan maakunnalle, se voidaan 3 momentin mukaan julkaista ruotsiksi
siten, ettd julkaisuun otetaan suomenkielinen tiivistelmd ja sdéddosehdotuksen suomen-
kielinen teksti.

Kielilain 31 § ottaa kantaa vain mietint6jen julkaisemisessa kaytettaviin kieliin, kun taas
Ahvenanmaata koskevassa lausuntomenettelyssa kaytetty kieli méaaraytyy itsehallinto-

kunnan viranomaisten lausuntoa, lausuntopyyntd tulee itsehallintolain 38 §:n nojalla
laatia ruotsiksi.

pyynnon liitteena oleva tyéryhmamietintd tai muu aineisto tulee itsehallintolain 38 §:ssé
tarkoitetulla tavalla toimittaa maakunnalle kokonaan ruotsiksi, jos asiasta vastaava mi-
nisterid arvioi, etta itsehallintolain 28 8&:n 2 momentissa tai 33 §:ssa saadetty kynnys
maakunnan kuulemiseen ylittyy (ks. jakso 1.2). Naissa tapauksissa ministerion tulee siis
toimittaa maakunnan hallitukselle sekd lausuntopyyntd etté siihen liitetyt asiakirjat ruot-
siksi.

Edelld mainitussa paatoksessaan oikeusasiamies on sitd vastoin katsonut, etta tilanteissa,
jolloin kynnysta kuulla maakuntaa ei ylity mutta olisi silti tarkoituksenmukaista kuulla
maakuntaa tai maakunnassa toimivia valtion viranomaisia, voisi yhtaaltd valtioneuvos-
ton ja valtion keskushallinnon viranomaisten seké toisaalta maakunnan viranomaisten ja
maakunnassa toimivien valtion viranomaisten vélilla olla vuoropuhelua, jossa pyrittéi-
siin selvittdmaan asian merkitystd maakunnan kannalta ja sopimaan menettelytavoista
yksittdisissa lausuntoasioissa.

Ottaen huomioon oikeusasiamiehen paatokseen sisaltyneet nakokohdat on sovittu seu-
raavista menettelytavoista ministerididen valmistelijoille:
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Poistettu: Kielilaki ei jata mi-
nisteridille lainkaan harkintavaltaa
ruotsinkielisen mietinnon laadin-
nan ja julkaisemisen suhteen, jos
kyse on yksinomaan maakuntaa
koskevasta tai maakunnalle erityi-
sen suurta merkitystd omaavasta
asiasta.f

Poistettu: , vaikkei asiaa kieli-
lain tarkoittamalla tavalla pidettai-
sikdan maakunnan kannalta mer-
kittdvana mietinnon julkaisemisen
nakokulmasta. |
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Jos saadosvalmisteluasia on erityisen tarked maakunnalle tai koskee vain maa-
kuntaa ja Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on tdméan johdosta itsehallinto-
lain 28 §:n 2 momentin tai 33 §:n mukaan kuultava, noudatetaan seuraavaa:

o lausuntopyyntd sekd sdddosehdotukset ja ndiden perustelut toimitetaan
maakunnan hallitukselle ruotsiksi.

O jos vain osa sadadodsehdotuksista on erityisen tarked maakunnalle, saa-
dosehdotukset ja ndiden perustelut kddnnettdan ainakin siltd osin ruotsik-
si ja lausuntopyynndssa ilmoitetaan, ettd lisatietoja saa lausuntopyynnds-
sa mainitulta henkil6lta tai erillisessa kokouksessa, johon kyseinen mi-
nisterié kutsuu maakunnan hallituksen edustajan.

o0 jos maakunnan hallitukselle erityisen tarked sadaddsehdotus on laaja tai
Kiireellinen, maakunnalta saa pyytaa lausuntoa vasta, kun hallituksen esi-
tyksestd on saatavilla ruotsinkielinen kaannds. Tallaista menettelytapaa
tulee kuitenkin noudattaa vain poikkeustapauksissa. Tulevasta lausunto-
pyynnosta ja lausuntoajasta on syyté ennakolta ilmoittaa maakunnan hal-
litukselle, minka lisaksi on varauduttava kysymyksiin vastaamiseen.

o Oikeusasiamies on my0s katsonut, ettd kaikilla lausuntoa antavilla tahoil-
la tulee olla yht& pitk& lausuntoaika (p&&tés 26.6.2008, Dnro 3433/2/09).
Jos lausuntopyynnén pohjana oleva ruotsinkielinen luonnos valmistuu
suomenkielistd mydhemmin, tulisi tdmad ottaa huomioon asetettaessa

maaraaikoja lausunnon antamiselle.

Jos toimivaltainen ministerié on epavarma asian merkityksestd maakunnalle:

o ministeridn tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun aikaansaamiseksi asi-
asta maakunnan hallituksen kanssa. Oikeusministeri® osallistuu pyynngs-
t4 vuoropuheluun Ahvenanmaa-asiantuntemuksensa nojalla. Vuoropuhe-
lussa tulee tahdatd yhteisymmarryksen saavuttamiseen asian merkityk-
sestd maakunnalle, mutta asiasta vastaava ministerid paattad viime ka-
desséa kuulemisen laajuudesta.

0 Arvioitaessa maakunnan Kuulemisen tarvetta noudatetaan joustavaa me-
nettelytapaa, jonka painopiste on sdaddsvalmisteluprosessin alkuvaihees-
sa. Esimerkiksi jo tydryhmavaiheessa maakunnan hallitusta voidaan
kuulla asian merkityksestd maakunnalle.

Jos saadosvalmisteluasia ei ole erityisen tarked maakunnalle, mutta toimivaltai-
nen ministerio katsoo tarpeelliseksi tiedottaa siitd maakunnan hallitukselle tai
antaa sille tilaisuuden lausua asiasta:

O asiasta vastaavan ministerion tulee olla aloitteellinen vuoropuhelun ai-
kaansaamiseksi maakunnan hallituksen kanssa, jonka puitteessa sovitaan
asiassa sovellettavasta menettelysta.
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o0 Tietoja pédaasiallisista saaddsehdotuksista on mahdollista antaa ruotsiksi
laaditulla riittavalla tiivistelmalla ja ruotsiksi kdannetyilla pykalaehdo-
tuksilla, jotka voivat sisdltya esimerkiksi muutoin suomeksi julkaistuun
mietintdon.

o Téaydennyksend voidaan lausuntopyynndssa ilmoittaa ettd lisatietoja saa
joko lausuntopyynndssad mainitulta valmistelijalta tai erillisessd kokouk-

sessa, johon ministerid kutsuu maakunnan hallituksen edustajan,,

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSIA KOSKEVAT LAUSUNTOPYYNNOT

Edelld mainituista sdéanndksistd ilmenevid periaatteita sovelletaan myds hallituksen esi-
tysluonnoksia koskeviin lausuntopyyntoihin.

4.3 EU-asioiden kansallisessa valmistelussa kéytettava
Kieli

EU-asioiden komitea on 28.3.2001 ja 21.9.2005 laatinut suuntaviivat asiakirjojen k&an-
tdmisestd ruotsiksi sekd tulkkauksesta. Valtioneuvoston periaatepadtoksen 23.4.2009
mukaan tyémenetelmia kehitetddn myds eduskunnan oikeusasiamiehen 27.6.2008 te-
kemén pééatoksen (3433/2/06) perusteella.

EU:N ASIAKIRJAT

Kohdassa 2.3 on mainittu ne kieliversiot EU:n toimielimistd perdisin olevista asiakir-
joista, jotka toimitetaan maakunnan hallitukselle.

VALTIONEUVOSTON TOIMIELINTEN ASIALISTAT

EU-asioiden komitean ja EU-ministerivaliokunnan asialistojen lisdksi kaikkien jaosto-
jen, joihin maakunnan hallitus on asettanut edustajan, asialistat tulee kadntaa ruotsiksi.
Vastuu k&antdmisestd on ministeritilla. Ruotsiksi kddnnetty asialista toimitetaan maa-
kunnan hallitukselle asialistaan liittyvan muun jakelun kanssa.
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3433/2/06) on sen sijaan katsonut
tulkinnanvaraiseksi sen, onko se
mietintd tms. asiakirja, josta lau-
suntoa pyydetaan, sellainen itse-
hallintolain 38 §:ssé tarkoitettu
maakunnan ja valtion viranomais-
ten vélilla vaihdettava kirjoitus tai
muu asiakirja, joka tulisi kaantaa
Ahvenanmaata varten ruotsiksi, jos
sité ei kielilain nojalla ole alun
perin julkaistava ruotsiksi. Asiaa ei
ole arvioitu sdannoksen peruste-
luissa (ks. HE 73/1990 vp., s. 88).
Oikeusasiamiehen péaatds on kui-
tenkin ymmdrrettavissa niin, etta
kun maakunnan hallitus joutuu
antamaan lausuntonsa mietinndsté
vain ruotsinkielisen tiivistelman ja
pykalaehdotuksen pohjalta, lausun-
toa pyytavan ministerion tulee
varmistaa, ettd mietinnon tiivistel-
md ja siihen liittyva lausuntopyyn-
t0 ovat riittavan kattavia asiaan ja
siitd ilmeneviin ehdotuksiin pereh-

' | tymisen nakokulmasta.

Poistettu: Ndin ollen lausunto-
pyynto on laadittava ruotsiksi.
Myés lausuntopyynnon liitteend
oleva esitysluonnos toimitetaan
maakunnan hallitukselle paésaén-
toisesti ruotsiksi. Jos tdmd ei ole
mahdollista kd&nnoksen viivésty-
misen johdosta, esitysluonnoksesta
véhintaan pykalaehdotukset seka
riittdvan kattava tiivistelma asiasta
ja siitd ilmenevista ehdotuksista on
toimitettava maakunnalle ruotsiksi.
Jos ehdotus koskee yksinomaan
maakuntaa tai silla on erityisen
suurta merkitystd maakunnalle,
esitysluonnos on kuitenkin aina
toimitettava maakunnan viran-
omaisille ruotsiksi.{
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Edell& mainitussa paatdksessaan
oikeusasiamies on todennut sen,
etté jos lausuntopyynndn pohjana
oleva ruotsinkielinen luonnos
valmistuu suomenkielistd myo-
hemmin, tulisi tdmé ottaa huomi-
oon asetettaessa madraaikoja lau-
sunnon antamiselle.{




MUUT KANSALLISET VALMISTELUASIAKIRJAT

Maakunnan viranomaisten taysipainoisen ja yhdenvertaisen EU-asioiden kansalliseen
valmisteluun osallistumisen kannalta olisi ihanteellista, jos tallaisia asioita koskevat
kansalliset valtioneuvoston piirissa laadittavat valmisteluasiakirjat voitaisiin k&antaa
kokonaan tai osittain ruotsiksi silloin, kun ne toimitetaan maakunnan viranomaisille.
Kansallinen lainsaddanto ei kuitenkaan velvoita kdantdmaan kaikkia valmisteluvaihees-
sa olevia asiakirjoja eikd tdma EU-asioiden kasittelyaikatauluun liittyvistd syistd aina
ole mahdollistakaan. Padséantona tulee kuitenkin olla, ettd materiaalia k&annetaén ruot-
siksi olemassa olevien resurssien rajoissa, silloin kun se on valttdméatonta. Maakunnan
viranomaisilta toivotaan selvéa ja oikea-aikaista esitysta siitd, mit4 asiakirjoja tai asia-
kirjojen osia se kulloinkin tarvitsee kdannettyna.

Tassa yhteydessa tulee huomata, ettd téllaisen esityksen tekemiseen liittyy vaikeuksia
etenkin silloin, jos Ahvenanmaan kannalta merkitykselliset yksittdista kokousta varten
laadittavat suomenkieliset asiakirjat valmistuvat mydhaan. Eduskunnan oikeusasiamies
on edellda mainitussa paatoksessadn korostanut myos téllaisissa tilanteissa valtakunnan
ja maakunnan vastuuvirkamiesten vélisen vuoropuhelun merkitystd. On térkedd, ettd
vastuuministeriolla varhaisessa valmisteluvaiheessa on tieto niistd EU-asioista, joissa
my6hemminkin voi olla erityinen tarve aikaansaada k&annoksia ruotsiksi kansallisista
valmisteluasiakirjoista tai niiden osista.

Maakunnalle tarkeissa asioissa maakunnan hallituksella on yleensa tarve saada kd&nnos
ruotsiksi ehdotuksesta Suomen kannaksi tai riittdvan kattava tiivistelm4 siita ruotsiksi.

Vastuu kansallisten valmisteluasiakirjojen tai niiden osien mahdollisesta k&antdmisesta
kuuluu ministeritille. Tallaiset asiakirjat tulee myds toimittaa maakuntaan riittdvan
ajoissa, jotta niihin olisi mahdollista perehtyd asianmukaisesti ennen asian késittelya
valmisteluelimessa.

TULKKAUKSEN JARJESTAMINEN

Jos Ahvenanmaan edustaja tarvitsee tulkkausta osallistuakseen jaoston tai EU-komitean
taikka EU-ministerivaliokunnan kokoukseen, maakunnan hallituksen tulee ilmoittaa
asiasta hyvissa ajoin jaoston sihteerille ja muissa tapauksissa EU-sihteerist6lle. Jaoston
puheenjohtaja/EU-sihteerist0 péattaa siitd, miten Ahvenanmaan edustajan mahdollisuus
osallistua keskusteluun Ahvenanmaata koskevan asiakohdan osalta toteutetaan.

Jaosto, EU-komitea tai EU-ministerivaliokunta voi esimerkiksi kdyda keskusteluja ko-
konaan tai osittain ruotsiksi, tai puheenjohtaja tai muu jasen voi tehdd yhteenvedon
kéydysté keskustelusta ruotsiksi. Myds tulkin kaytté on mahdollista, jos Ahvenanmaan
edustajan osallistuminen kokoukseen ei muutoin ole jarjestettavissa. Mahdollisen tulk-
kauksen jarjestdminen on toimivaltaisen ministerion vastuulla.
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4.4 kansainvalisten sopimusten kieli

Itsehallintolain 36 ja 38 §:n mukaan valtakunnan ja maakunnan valisessd virallisessa
yhteydenpidossa on kaytettéva ruotsin Kielt4. Lain 38 §:n 2 momentin mukaan sopimus
saadaan kuitenkin lahettdd maakunnan hyvaksyttavaksi alkuperdiskielelld, jos sopimusta
séadoskokoelmalain mukaan ei aiota julkaista kotimaisilla kielilla.

88



Mahdolliset toimivaltaristiriidat valtakunnan ja maakunnan viranomaisten vélilla hallin-
toasioissa ratkaistaan ensisijaisesti asianomaisten viranomaisten valisin keskusteluin ja
toissijaisesti pyytamalla lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta itsehallintolain 56 §:n
1 momentin mukaisesti. Viime kadessa toimivaltakiistan ratkaisee korkein oikeus 60 §:n
2 momentin nojalla.

Toimivallan jakautuminen on oikeudellinen kysymys eika tarkoituksenmukaisuushar-
kinnalla ratkaistava. Jos hallintotoimivallan kuulumista valtakunnalle pidetédan jossakin
kysymyksessa epatarkoituksenmukaisena, toimivalta voidaan sopimusasetuksella siirtaa
maakunnalle. Vastaavasti toimivaltaa voidaan siirtdd valtakunnalle, jos sen kuulumista
maakunnalle ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Sopimusasetuksen antamisesta ks. la-
hemmin jakso 1.4 edellé.
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LITE 1/ BILAGA 1

SOPIMUSASETUKSET/ OVERENSKOMMELSEFORORDNINGAR

(1363/1992) Asetus erdaiden maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun
lain mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Foérodning om
skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om genera-
tionsvéaxlingspension for lantbruksforetagare

(1594/1992) Asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla annettu-
jen sopimusasetusten voimassaolon pidentdmisesta / Forordning om fortsatt giltighet av
vissa 6verenskommelseférordningar som har utfardats med stod av 1951 ars sjalvstyrel-
selag for Aland. Punkt 3 upphdvd genom F 900/2000 och punkt 6 upphdvd genom
F 1622/ 1995

(1595/1992) Asetus maatalousyrittdjien luopumiskorvausta koskevien asioiden hallin-
nosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Férordning om férvaltningen i landskapet Aland av
arenden som galler avtradelseersattning for lantbruksforetagare

(1596/1992) Asetus erdiden lapsilisdd koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa uppgifter som galler
barnbidrag

(993/1993) Asetus erdiden radiolaitteista annetun asetuksen mukaisten tehtévien hoita-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa / Férordning om skotseln i landskapet Aland av
vissa arenden enligt forordningen om radioanldggningar

(1557/1994) Asetus erdiden asumistukeen liittyvien tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa/ Férordning om skotseln i landskapet Aland av vissa drenden som
géller bostadsbidrag

(668/1996) Asetus vuonna 1996 toimitettavissa Euroopan parlamentin edustajien vaa-
leissa ja kunnallisvaaleissa ennakkodanestyspaikkoina Ahvenanmaan maakunnassa toi-
mivista postikonttoreista/ Forordning om de postkontor i landskapet Aland som ar for-
handsrostningsstéllen vid val av foretradare i Europaparlamentet och kommunalval ar
1996

(860/ 1997) Asetus kunnallisverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/
Forordning om verkstéllandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland

(64/1999) Asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevista yleisistd ennakkoaanestys-
paikoista vuoden 1999 eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa/ Férordning om
allmanna férhandsréstningsstallen i landskapet Aland vid riksdagsvalet och Europapar-
lamentsvalet ar 1999
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(375/1999) Asetus maakuntapaivé- ja kunnallisvaaleja sek& neuvoa-antavia kunnallisia
kansanaanestyksia koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ For-
ordning om skétseln av vissa uppgifter som géller lagtings- och kommunalval samt rad-
givande kommunala folkomrdstningar i landskapet Aland

(739/2000) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa olevasta yleisesta
ennakko&anestyspaikasta vuoden 2000 kunnallisvaaleissa/ Republikens presidents fo-
rordning om ett allmént forhandsrostningsstalle i landskapet Aland vid kommunalvalet
ar 2000

(900/2000) Tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
skétseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden

(25/2001) Tasavallan presidentin asetus julkisesta velvoitteesta lentoliikenteelle Maa-
rianhaminan ja Tukholman alueen valilla/ Republikens presidents férordning om allméan
trafikplikt i lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomradet

(839/2002) Tasavallan presidentin asetus metsanhoitomaksujen maardamisestd, kannos-
ta ja tilittdmisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om
faststallande, uppbérd och redovisning av skogsvérdsavgifter i landskapet Aland

(420/2004, muutettu 1178/2009) Tasavallan presidentin asetus rajavartiolaitoksen tehta-
vistd Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om gréansbevak-
ningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (4ndr. 1178/2009)

(548/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista am-
mattikorkeakoulututkinnoista/ Republikens presidents forordning om yrkeshogskol-
examina avlagda i landskapet Aland

(549/2005) Tasavallan presidentin asetus sosiaali- ja terveysalan ammattikoulutuksesta
Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om yrkesutbildning
inom social- och halsovérd i landskapet Aland

(802/2005) Tasavallan presidentin asetus Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuope-
tuksen arvioinnista/ Republikens presidents férordning om utvardering av sjofartsut-
bildning i landskapet Aland

(87/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvihuonekaasujen pééstokauppaa
koskevien hallintotehtdvien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presi-
dents forordning om skétseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som rér
handel med utslappsréatter avseende véaxthusgaser

(188/2006) Tasavallan presidentin asetus verkkotunnushallinnosta Ahvenanmaan maa-

kunnassa/ Republikens presidents forordning om doméannamnsférvaltning i landskapet
Aland
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(346/2006) Tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenan-
maan maakunnassa / Republikens presidents forordning om skotseln av I6negaran-
tidrenden i landskapet Aland

(881/2006) Tasavallan presidentin asetus Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahaston maksajaviraston tehtavien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Repub-
likens presidents férordning om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland som hor till
det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU)

(347/2006) Tasavallan presidentin asetus erdiden ty6ttdmyysturvalain mukaisten tehta-
vien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om
skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa

(1487/2007) Tasavallan presidentin asetus eldkkeen korvaamista alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av uppgif-
ter som galler pensionsersattning for tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden
for studier

(625/2008) Tasavallan presidentin asetus erdiden elakkeitd koskevien hallintotehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om skot-
seln i landskapet Aland av visa férvaltningsuppgifter som géller pensioner

(120/2009) Tasavallan presidentin asetus elatustukea koskevien hallintotehtévien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som géller underhallsstod

(1177/2009) Tasavallan presidentin asetus poliisihallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa/ Republikens presidents forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(1179/2009) Tasavallan presidentin asetus eraiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents férordning om vissa
forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvérden i landskapet Aland

(1180/2009) Tasavallan presidentin asetus kuluttajaneuvontaa koskevien tehtévien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forordning om skétseln i
landskapet Aland av uppgifter som géller konsumentradgivning

(809/2010) Tasavallan presidentin asetus ulkomaalaislain nojalla tyo- ja elinkeino-
toimistoille s&&dettyjen tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republi-
kens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av de uppgifter som i stod av
utlanningslagen foreskrivs for arbets- och naringsbyraerna.
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(810/2010) Tasavallan presidentin asetus laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hal-
lintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents fo-
rordning om skétseln i landskapet Aland av de forvaltningsuppgifter som géller stod for
byggandet av bredband.

(1422/2010) Tasavallan presidentin asetus Maarianhaminan lentoaseman yhteis-
tydvaltuuskunnasta/ Republikens presidents forordning om en samradsdelegation for
Mariehamns flygplats.

(145/2011) Tasavallan presidentin asetus vammaisten henkiléiden tulkkauspalvelua
koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens pre-
sidents férordning om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror
tolkningstjanst for handikappade personer.

(565/2011) Tasavallan presidentin asetus erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallin-
totehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa/ Republikens presidents forord-
ning om skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter som ror véxtkydds-
medel
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AHVENANMAA-OHJEIDEN LIITE 2

AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIN 9 A LUKU EUROOPAN
UNIONIN ASIOISTA ESITOINEEN

Tama liite perustuu voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
9 a luvun s&&nndksiin Euroopan unionin asioista (68/2004) sekd sd&nndsten esitdihin
(HE 18/2002 vp, PeVM 7/2002 ja 1/2003). Maakunnan asemaa sopimusrikkomusasiois-
sa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa késiteltavissa asioissa koskeva alakohta (59 ¢
8) perustuu kuitenkin hallituksen esitykseen HE 57/2009 vp ja perustuslakivaliokunnan
mietintéon (PeVM 6/2009 vp). Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain
59 d § lisattiin lakiin ensiksi mainitun esityksen eduskuntakasittelyssa. Tama alakohta
perustuu perustuslakivaliokunnan mietintéon (PeVM 7/2002). ltsehallintolain 59 a
8:4an lisatadn uusi 4 momentti Ahvenanmaan maakuntapdivien osallistumisesta edus-
kunnan Lissabonin sopimuksen toisen poytakirjan nojalla harjoittamaan Euroopan
unionin toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaan (HE 77/2011 vp - EK
13/2011 vp).

Suhteessa siteerattuihin esitdihin verbien aikamuodot on muutettu voimassa olevien
sédannosten osalta ja teksteihin on selvyyden vuoksi lisatty valiotsikoita. Teksteihin on
myos tehty joitakin kielellisid korjauksia ja yksittaisia paivityksié. Lissabonin sopimuk-
sen vaikutuksia EU-oikeudelliseen kasitteistoon ei tassa vaiheessa ole otettu huomioon.

Saantelyn kohteena olevista asioista ja sovituista menettelytavoista on kerrottu tiiviste-
tysti Ahvenanmaa-ohjeiden kohdassa 2.2, 2.3, 3 ja 4.

Kansallisten kannanottojen valmistelu (59 a §)

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa Euroopan unionissa tehtavia
paatoksia edeltdvédn Suomen kannanottojen valmisteluun, jos paatdsvalta asiassa muutoin tdman lain
mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle.
Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida yhteensovittaa tdmén lain mukaan maakunnan toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa, maakunnan hallituksen pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotettava,
kun Suomen kannanottoja esitetddn Euroopan unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtdvé paatds kokonaan tai osittain koskee Euroopan yhteison yhteisen poli-
tiikan soveltamista Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa Suomen kannanoton sisallon silta
osin kuin asia muutoin tdman lain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava 1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa. Maakunnan hallitukselle on my6s pyynnosté varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan tydskentelyyn, kun Euroopan unionin piirissé valmistellaan tdméan lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

Maakuntapéivét voi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle perustellun lau-
suman siitd, onko esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi Euroopan unionin sdédokseksi
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Maakuntapdivien kanta on saatettava Euroopan unionin toimielin-
ten tietoon.




Pykaldssa on perusséannokset maakunnan asemasta EU-asioiden kansallisessa valmiste-
lussa. Pykaldn 1 ja 2 momentissa saddetadn, milla tavoin maakunta osallistuu Suomen
Euroopan unionissa esittdmien kannanottojen valmisteluun ja niista paattamiseen. Pyka-
ldn 3 momentissa saddetaan keinoista, joilla maakunnan 1 momentin mukaiset vaiku-
tusmahdollisuudet pyritdén toteuttamaan myods kaytannossa.

Maakunnan oikeus osallistua EU-asioiden kansalliseen valmisteluun

Pykélan 1 momentin mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneu-
voston piirissa Euroopan unionissa tehtavia paatoksia edeltdvaan Suomen kannanottojen
valmisteluun. Tamé oikeus koskee sellaisten asioiden valmistelua, jotka itsehallintolain
mukaan kuuluisivat maakunnan toimivaltaan, jollei paétosta tehtdisi Euroopan unionis-
sa, tai asiaa, jolla muuten voi olla erityista merkitystd maakunnalle, vaikka se itsehallin-
tolain mukaan kuuluu valtakunnan toimivaltaan. limaisua "Euroopan unionissa tehtdva
paatos” kaytetddn myos perustuslain 93 8:n 2 momentissa. llmaisu ké&sittdd laajasti
kaikki ne asiat ja asiaryhmat, joista EU:ssa paatetdan. Lain 59 ¢ §:ssd on kuitenkin eril-
lisid sadnnoksia maakunnan osallistumisesta niin kutsuttuja sopimusrikkomus- tai val-
vonta-asioita koskevien Suomen kannanottojen valmisteluun.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on sovittaa yhteen valtakunnan ja maakunnan kannat
siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan unionin toimielimissa yhden kannanoton. Valta-
kunnan ja maakunnan etujen tehokas valvominen edellyttda yleensa sitd, ettd asioissa
saavutetaan ensin yhteisymmarrys kansallisella tasolla.

Maakunnan kannan ilmaiseminen EU:n toimielimissa

Jasenyys Euroopan unionissa ei muuttanut itsehallintolain mukaista lainsaadéntévallan
jakoa maakunnan ja valtakunnan vélilla. Tasté syysta ja koska maakunta ei ole suoraan
edustettuna EU:n toimielimissd, on kohtuullista, ettd Suomen edustajat tiedottavat myos
maakunnan kannasta, jos jossakin asiassa yhteista yhteen sovitettua kannanottoa ei ole
pystytty saavuttamaan. Tastd sdddetddn 1 momentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan
maakunnan hallituksen pyynndsta maakunnan kannasta on tiedotettava Euroopan unio-
nin toimielimissg, jos paatdsvalta asiassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 23.4.2009 (Ahvenanmaa-ohjeet s. 8)
mukaan maakunnan kannasta on pyynnosta myos tiedotettava sellaisessa valtakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, joka on maakunnalle erityisen térkeé.

Tama merkitsee sitd, ettd valtakunnan ja maakunnan tulee pyrkié saavuttamaan yhteinen
kannanotto asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai
ovat sille erityisen téarkeitd. Jos tdméa ei ole mahdollista esimerkiksi siitd syysta, etta
maakunnan olojen katsotaan edellyttdvéan valtakunnasta poikkeavia ratkaisuja, Suomen
edustajien on tiedotettava maakunnan kannasta. Tallaisessa tapauksessa Suomen yhtei-
nen kannanotto voi sisaltdd esimerkiksi ehdotuksen erityisistd maakuntaa koskevista
poikkeussddnndksista tai muista erityisjarjestelyista taikka siirtymaajoista.

On myo6s mahdollista, ettd Suomi tiedottaa maakunnan kannasta lainsaadantoasioissa.

Mikaan ei estd sitd, ettd Suomi jasenvaltion ominaisuudessa esittdd oma kantansa, mutta
samalla ilmoittaa, ettd maakunnan kanta on toisenlainen. Koska tavoitteena tulee olla,
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ettei Suomi esité erilaisia kantoja, maakunnan poikkeavista kannoista tiedotetaan vain
siind tapauksessa, ettd maakunnan hallitus tatd nimenomaisesti pyytad. Talléin valta-
kunnan ja maakunnan viranomaiset voivat myos yhdessd keskustella siit4, miten kannat
parhaiten voitaisiin esittaa.

Tahan saantelyyn liittyen perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 7/2002 vp.) oli ai-
heellista harkita sellaista k&ytant6a, ettd unionin asioissa Suomessa laadittaviin, myos
eduskunnalle toimitettaviin E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin otetaan vakiokohdaksi asian
merkitystd Ahvenanmaalle arvioiva jakso ja, ettd kirjelmiin merkitddn maakunnan il-
maisemat kannat sitten, kun ne on esitetty. Tama kaytanté on jo omaksuttu (ks. Ahve-
nanmaa-ohjeiden kohta 2.2).

Maakunnan hallituksen oikeus muodostaa Suomen kannanoton sisaltd

Pyké&lan 2 momentin sadntd koskee maakunnan hallituksen oikeutta muodostaa Suomen
kannanoton sisalto siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toi-
mivaltaan, jos asia koskee Euroopan yhteison yhteisen politiikan soveltamista Ahve-
nanmaalla. Kaytanndssa maakunnan hallitus valmistelee siten sellaiset komissiolle toi-
mitettavat Suomen kannanotot, jotka koskevat esimerkiksi Ahvenanmaalla sovellettavi-
en rakennerahasto-ohjelmien suunnitelmia ja suunnitelmat sisélléltaan kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Jos maakunnalle ei laadita omaa ohjelmaa, vaan se on osana laa-
jempaa ohjelmaa, maakunnan hallitus valmistelee sen osan ohjelmaluonnoksesta, joka
kuuluu maakunnan toimivaltaan, eli muodostaa Suomen kannanoton télt4 osin.

Valtioneuvoston tiedottamisvelvollisuus maakunnalle EU-asioiden valmistelusta

Pykélan 3 momentin alkuosan mukaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Kéytannossa
tiedottaminen EU-asioiden valmistelusta tapahtuu valtioneuvoston kanslian EU-
tiedonhallintayksikdn kautta, joka toimittaa komission ja neuvoston asiakirjoja maakun-
nan hallitukselle, sekd kunkin toimivaltaisen ministerion toimesta (Ahvenanmaa-
ohjeiden kohta 2.2). Vastuu tiedottamisesta on vastuuministeriolla.

Maakunnan oikeudesta osallistua EU:n toimielinten kokouksiin

Pykaldn 3 momentissa olevan sdéannoksen loppuosa liittyy maakunnan edustajille varat-
tavaan tilaisuuteen osallistua maakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmisteluun
myaos silloin, kun asiaa valmistellaan Euroopan unionissa. Maakunnan hallitukselle on
pyynnosta varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuuskunnan (Suomen edustajien
kanssa) tydskentelyyn kun asiaa valmistellaan. Siten aloitteen maakunnan edustajan
osallistumisesta valmisteluun Euroopan unionissa tekee maakunta. Maakunnan asiana
on myds arvioida, milloin maakunnan edustajien osallistuminen valmisteluun on jarke-
vad ja maakunnalle tarkedd. Valtakunnan viranomaiset eivat siten ole velvollisia erik-
seen tiedustelemaan, haluaako maakunta lahettadé edustajia johonkin kokoukseen. Valta-
kunnan viranomaiset voivat tietenkin myds itse tehda aloitteen maakunnan oman edus-
tajan lahettamisestd, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Maakunnan toimivaltaan kuuluvia
tarkeitd asioita EU-tasolla kasiteltdessd maakunnan hallituksen edustajat ovat kaytan-
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nossé osallistuneet komission komiteoiden (komitologia) seka neuvoston tyéryhmien ja
my06s ministerineuvoston kokouksiin osana Suomen valtuuskuntaa.

Kéytannossé yhteison oikeus tai EU:n tyorutiinit saattavat rajoittaa maakunnan mahdol-
lisuuksia osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Maakunnan osallistumista ei kui-
tenkaan voida evata, jos asia itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan toimivaltaan ja
osallistuminen on EU:n ty6tapojen mukaan mahdollista. Siitd, miten osallistuminen
Suomen valtuuskunnan tydskentelyyn, mukaan lukien osallistuminen EU:n valmiste-
luelimiin, jérjestetdan paattdvat valtakunnan viranomaiset neuvoteltuaan maakunnan
hallituksen kanssa.

Maakunnan edustajat osallistuvat valmisteluun Euroopan unionissa Suomen valtuus-
kunnan osana. Maakunnan edustajilla ei siis ole itsenéisti puhevaltaa Suomen kannan-
otoista riippumatta. Mikaéan ei estd maakunnan edustajia kayttaméstd kokouksissa pu-
heenvuoroja Suomen valtuuskunnan puheenjohtajan (vastuuministerion edustajan) suos-
tumuksella. Esimerkiksi maakunnan hallituksen muodostamia kannanottoja kasiteltées-
s& on hyvin luontevaa, ettd maakunnan edustaja k&yttad Suomen puheenvuoron.

Sadnnos koskee mahdollisuutta osallistua valmisteluun Euroopan unionissa. Se ei koske
varsinaista paatdksentekoa. Valtioneuvosto (vastuuministerid) paattad Suomen valtuus-
kunnan kokoonpanosta ja Suomen edustamisesta esimerkiksi ministerineuvoston koko-
uksissa. Ei ole esteité sille, ettd esimerkiksi maakunnan hallituksen jasen osallistuu neu-
voston kokoukseen, mutta asiasta paattdminen kuuluu valtioneuvostolle.

Osallistuessaan EU-tasolla pidettaviin kokouksiin maakunnan hallitus vastaa omista
kustannuksistaan.

Ahvenanmaan maakuntapdivien osallistuminen Euroopan unionin s&&dosesitysten tois-
sijaisuusvalvontaan

Eduskunta on 5.10.2011 pé&éattanyt lisata itsehallintolain 59 a 8:4&n uuden 4 momentin
Ahvenanmaan maakuntapdivien osallistumisesta Euroopan unionin toissijaisuusperiaat-
teen noudattamisen valvontaan. Momentissa sdadetddn menettelytavasta, jolla maakun-
tapaivat voi eduskunnalle ilmaista kasityksensa toissijaisuusvalvonnasta lainsaadanto-
asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Maakuntapéi-
vien kanta on saatettava Euroopan unionin toimielinten tietoon.

Menettely, joka antaa maakuntapdiville oikeuden antaa perustellun lausuman, sovelle-
taan myos eduskunnan tydjarjestyksen 15.12.2009 voimaan tulleen 30 8:n muutoksen
nojalla. Tarkempia menettelysdédnnoksia asiasta on lisaksi eduskunnan suuren valiokun-
nan tyojarjestyksen 1.1.2009 voimaan tulleessa 18 a §:ssé.

Perustuslakivaliokunta piti eduskunnan tygjarjestyksen edellda mainittua muutosta ké&si-

tellessédn asianmukaisena, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta osallistua
toissijaisuusvalvontaan otetaan sadnnokset eduskunnan tyojarjestyksen liséksi myos
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Ahvenanmaan itsehallintolakiin (PeVM 9/2009 vp). Asiasta sdatdminen itsehallintolais-
sa on tarpeellista eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien yhteistoiminnan val-
tiosdantooikeudellisen perustan selkeyttamiseksi (PeVM 4/2010 vp ja PeVM 1/2011

vp).

Euroopan unionissa tehtyjen paatdsten taytantdonpano maakunnassa (59 b 8)

Paatettdessd Euroopan unionissa tehtyihin paatoksiin liittyvista Suomen toimenpiteista lainsaadanto-
valta ja toimivalta hallintoasioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan vélilla siten kuin tdssa laissa
séddetéan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskenaan, jos niiden toimenpiteet ovat
toisistaan riippuvaisia. Jos jasenvaltiossa voidaan paattdéd vain yhdesta toimenpiteesté sellaisessa hal-
lintoasiassa, jossa seka maakunnalla ettd valtakunnalla olisi tdimén lain mukaan toimivaltaa, toimenpi-
teestd paattada valtakunnan viranomainen. Ennen paédtoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunnan
viranomaisen kanssa yhteisymmaérrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakunnan viranomaisen néko-
kannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomaiset
eivét ole yhtd mieltd tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteistd, Ahvenan-
maan valtuuskunnalta voidaan pyytad suositus asian ratkaisemiseksi.

Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa
tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nime&minen
kuuluu valtakunnalle. Tdmén viranomaisen sellainen péatds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimi-
valtaan, tulee tehd& maakunnan hallituksen esittdmén kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessa Euroopan yhteisdjen komissioon sellaisissa maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat Euroopan unionissa tehtyjen paatésten toi-
meenpanoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siita, miten val-
tioneuvostolle tiedotetaan néista yhteydenotoista.

Pykaldssa on séannokset maakunnan ja valtakunnan toimivallan jaosta silloin, kun yh-
teison oikeus ja, yleisemmin, Euroopan unionissa tehdyt paatokset pannaan taytantoon
maakunnassa. Maakunnan ja valtakunnan vélinen hallintotoimivallan jako on sailynyt
mya0s yhteison oikeuden taytantdonpanossa. Pykaldssa on tdsmennetty myds toimivallan
jakoa sellaisissa tilanteissa, joissa toimivallan jakoa koskevaa péésédantoa ei voida nou-
dattaa. Pyké&lassa on lisaksi sadnnés maakunnan hallituksen oikeudesta olla yhteydessa
komissioon Euroopan unionissa tehtyjen paatosten taytantdénpanoa koskevissa asioissa.
Késite "Euroopan unionissa tehty paatds” on kuten myds 59 a §:ssd ymmarrettava laa-
jassa merkityksessa ja yhteydessa perustuslain 8 luvun kasitteistoon.

Pykaldn 1 momentissa todetaan padperiaate, jonka mukaan Euroopan unionissa tehtyi-
hin p&&toksiin liittyvistd Suomen toimenpiteistd péatettdessa lainsaddantovalta ja toimi-
valta hallintoasioissa jakautuu maakunnan ja valtakunnan valilla siten kuin itsehallinto-
laissa sdddetddn. Euroopan unionin jasenyys ja se, ettd osaa maakuntaa koskevasta lain-
séadantovallasta ja toimivallasta hallintoasioissa kdytetddn EU:n tasolla, eivét vaikuta
maakunnan ja valtakunnan véliseen toimivallan jakoon, kun yhteison oikeutta pannaan
taytantoon kansallisella tasolla.
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Poikkeukset padasaanndosta

Neuvotteluvelvollisuus tietyissa tapauksissa

Pykalan 2 momentissa on saannokset toimivallan jaosta eréissa erityistapauksis-
sa. Ensimmaisen virkkeen mukaan maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tu-
lee neuvotella keskendén, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia.
Saannos koskee sellaisia tilanteita, joissa yhteison oikeuden taytantoonpanovalta
maakunnassa kuuluu maakunnalle ja muualla maassa valtakunnalle, mutta joissa
maakunnan ja valtakunnan taytantdénpanoon liittyvét toimenpiteet on sovitetta-
va yhteen.

Néissd tapauksissa yhteison oikeus el aseta esteité sille, ettd tdytantdonpano ta-
pahtuu erikseen Ahvenanmaan maakunnassa ja muualla Suomessa edellyttaen,
etta tdytantdonpanoon liittyvat toimenpiteet sovitetaan yhteen asianmukaisella
tavalla. Naissa tapauksissa maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neu-
votella keskendan ja molemminpuolisella yhteydenpidolla varmistua siité, etta
toimenpiteet voidaan sovittaa yhteen. Jos Suomelle on esimerkiksi EU:n tasolla
tehdylla paatokselld annettu jokin yhteinen kiinti0 ja sekd valtakunnan viran-
omaisten ettd maakunnan viranomaisten on pééatettava kiintion kaytosta tai seu-
rattava sen tayttymistd, viranomaisten tulee yhdessé huolehtia siitd, ettei yhteista
kiintiota yliteta.

Vain yksi hallintotoimenpide on sallittu j&senvaltiossa

Momentin toisen, kolmannen ja neljannen virkkeen sd&nnokset liittyvat sellaisiin
tilanteisiin, joissa jasenvaltio yhteisén oikeuden mukaan voi pééattaa vain yhdes-
t& hallintotoimenpiteesta sellaisen paatoksen taytantoon panemiseksi, jonka tay-
tdntéonpano maakunnassa itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnalle ja muu-
alla maassa valtakunnan viranomaiselle.

Momentin toisen virkkeen mukaan paatosvalta tallaisessa hallintoasiassa kuuluu
valtakunnan viranomaisille. Tallaisissa tapauksissa tulee siis poiketa 1 momentin
paasadnnostd, jonka mukaan itsehallintolain mukaista toimivallan jakoa tulee
noudattaa, koska tata toimivallan jakoa ei olisi mahdollista noudattaa yhteisén
oikeuden johdosta.

Momentin kolmannen virkkeen mukaan maakunnan viranomaiselle on kuitenkin
annettava tilaisuus vaikuttaa valtakunnan viranomaisen péatokseen téallaisessa ti-
lanteessa. Valtakunnan viranomaisen on ennen paatoksentekoa neuvoteltava asi-
asta maakunnan viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja maakun-
nan viranomaisen nakokannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Momentin neljannen virkkeen mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan
pyytéa suositus asian ratkaisemiseksi, jos maakunnan ja valtakunnan viranomai-
set eivat ole yhtd mieltd téllaisissa tilanteissa tarvittavista valtakunnan viran-
omaisen toimenpiteistd. ltsehallintolain 56 8:n 1 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja valtioneuvostolle ja sen ministe-
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ridille sek& maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille. Sddnnds taydentaa mai-
nittua sdanndsta siind suhteessa, ettd sen nojalla lausuntoa voi pyytaa myos sel-
lainen toimivaltainen valtakunnan viranomainen, jota ei mainita 56 §8:n 1 mo-
mentissa, ja myds muu maakunnan viranomainen kuin maakunnan hallitus.

Vain yksi hallintoviranomainen voidaan nimeté jasenvaltiossa

Pykaldn 3 momenttiin sisaltyy poikkeus toimivallan jakoa koskevasta padsaan-
nosté tilanteissa, joissa jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voisi nimeté vain
yhden hallintoviranomaisen hoitamaan tiettyjd asioita jésenvaltiossa, vaikka
maakunta normaalin hallintoasioita koskevan toimivaltansa nojalla itse voisi tal-
laisissa tapauksissa paattdd omista viranomaisistaan. Téllaisissa tilanteissa vi-
ranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.

Taman poikkeuksen kaytannon merkitysta rajoittaa kuitenkin momentin toisen
virkkeen sdannés. Sen mukaan ndin nimetyn viranomaisen tulee tehda sellainen
pééatos, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, maakunnan hallituksen
esittdman kannan mukaisesti. Saattaa olla, ettd yhteison oikeus esimerkiksi edel-
lyttad, etté tiettyjen hallintolupien myodntaminen keskitetadn yhdelle tdhan tehta-
vaan nimetylle viranomaiselle kussakin jasenvaltiossa. Jos oletetaan, ettd toimi-
valta myontaa téllaisia lupia itsehallintolain toimivallan jaon mukaan kuuluu
maakunnalle ja ettd valtakunta on nimennyt tietyn valtakunnan viranomaisen lu-
pia myontaméaan, tamén valtakunnan viranomaisen tulee siten myontdd myos
maakuntaa koskevat luvat, vaikka toimivalta itsehallintolain mukaan kuuluu
maakunnan viranomaiselle.

Saannosten mukaan tdmén valtakunnan viranomaisen tulee kuitenkin ennen pééa-
toksentekoa asiassa olla yhteydesséd maakunnan hallitukseen ja paatoksentekoon
mahdollisesti sisaltyvaa harkintavaltaa tulee kdyttdd maakunnan nakemysté vas-
taavalla tavalla. P&4atoksen muodollisesti tekevéan valtakunnan viranomaisen tu-
lee siten noudattaa maakunnan hallituksen kantaa, jos se on juridisesti mahdol-
lista. Esimerkiksi sitd, ettd viranomaisen maakunnassa harjoittama lupapolitiikka
eroaisi lupapolitiikasta maan muissa 0sissa, ei yksinaan tulisi voida pitaa juridi-
sena esteend.

Pyké&lan 3 momentin s&&nnos ei estd soveltamasta 32 §8:n mukaista mahdollisuut-
ta siirtdd edelld tarkoitetut kansalliset hallintoasiat maakunnan viranomaiselle
sopimusasetuksella. Mahdollista on, ettd 3 momentin mukaan valittu viranomai-
nen tekisi paatéksen myds 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetuissa tilan-
teissa eli tilanteissa, joissa jasenvaltiossa voidaan ryhtyd ainoastaan yhteen toi-
menpiteeseen. Silloin on myds 2 momentin saannoksia noudatettava paatoksen-
teossa.

Maakunnan hallituksen ja komission valiset viralliset yhteydenotot
Pykaldn 4 momentissa on sddnndkset maakunnan hallituksen ja komission vali-

sistd yhteydenotoista sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa,
jotka koskevat yhteisén oikeuden ja yhteison yhteisen politiikan taytantdonpa-

100



noa maakunnassa. Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydesséa komissi-
oon néissa asioissa. S&annos koskee muodollisia, virallisia yhteyksia. Se ei vai-
kutta maakunnan viranomaisten ja komission vélisiin epdavirallisiin yhteydenot-
toihin.

Saannoksessa tarkoitettuja asioita ovat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat
ilmoitukset, niin kutsutut elinkeinoeldméan valtiontukea koskevat ilmoitukset ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpano maakunnassa siihen liittyvine tiedotta-
misvelvollisuuksineen. Sadnnds koskee myds vastaamista sellaisiin komission
Suomelle osoittamiin tiedusteluihin, jotka koskevat esimerkiksi lainsaadannon
sisélt6d tai viranomaisten toimintaa maakunnan toimivalta-aloilla. S&annds ei
sen sijaan koske yhteyksid komissioon asioissa, joissa komissio on ryhtynyt toi-
menpiteisiin Suomea vastaan sopimusrikkomuksen johdosta. Kannanottoja so-
pimusrikkomusasioissa koskevat saannokset sisaltyvat 59 c §:aan.

Pykaldn 4 momentin s&&nnds on merkittdvd myos 27 8:n 4 kohdan tulkinnan
kannalta. S&annos rajaisi nimittéin niitd 27 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja asioita,
jotka kuuluvat valtakunnan toimivaltaan silla perusteella, ettd niitd pidetédén
Suomen suhdetta ulkovaltoihin koskevina asioina. Talla perusteella itsehallinto-
lain mukaisen toimivallan jaon vastaisena ei voitaisi pitda esimerkiksi sitd, etta
maakunnan hallitus maakuntalailla nimettéisiin yhteison oikeutta tdytantoon pa-
nevaksi viranomaiseksi, jonka tulee toimittaa komissiolle kyseisen lainsdadan-
non edellyttdmat raportit, eika sitd, ettd maakunnan hallitus esimerkiksi jonkun
rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimittaa komissiolle tietyt yh-
teison oikeuden edellyttdmat raportit.

Unionin oikeuden mukaan erilaiset selonteot tai ilmoitukset (notifikaatiot) toi-
mittaa komissiolle yleensda nimenomaan jasenvaltio. Silloin myds maakunnan
hallituksen selonteot ja ilmoitukset toimitettaisiin komissiolle Suomen nimissa.
Muodollisesti yhteydenotto tapahtuu Suomen EU-edustuston kautta. S&&nndos ei
esta sitd, ettd yhteydet EU-edustustoon hoidettaisiin joidenkin asiaryhmien osal-
ta valtioneuvoston EU-sihteeriston tai muun sellaisen yksikon kautta, joka hoitaa
keskitetysti myds eri ministerididen ja komission valiset yhteydenotot.

S&annos ei merkitse sitd, ettd yleinen saantd on, ettd maakunta ensin l&hettdisi
ilmoituksensa valtakunnan toimivaltaiselle viranomaiselle, joka sitten vuoros-
taan toimittaisi ne eteenpéin. Jos unionin oikeus kuitenkin edellyttaa, etté jasen-
valtio on nimennyt yhden viranomaisen hoitamaan tiettya tiedottamista koko ja-
senvaltion osalta, tdmé& viranomainen huolehtii myds maakunnan ilmoitusten tai
raporttien toimittamisesta komissiolle.

Momentin toisen virkkeen mukaan maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat
tarkemmin siit4, miten valtioneuvostolle tiedotetaan maakunnan hallituksen ja
komission valisistd yhteydenotoista. Tiedotuksen toimivuuteen on Kiinnitettava
erityistd huomiota silloin, kun yhteyksida EU-edustustoon ei hoideta EU-
sihteeriston tai jonkun muun valtioneuvoston yksikon vélitykselld. Sdanndksella
korostetaan sitd, ettd on tdrke&d, ettd valtakunnan viranomaiset ovat tietoisia
maakunnan ja komission vélisista yhteydenotoista.
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Maakunnan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimessa kasiteltavissa asioissa (59 ¢ 8)

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa Suomen
vastausten siséllon vastattaessa Euroopan komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessa siltd osin kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka téllaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa, on
Suomen vastaus ja kannanotto maakunnan hallituksen pyynnéstd laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kay siitd ilmi. Jos kanne 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on nostettu maakunnan toimenpi-
teen tai laiminlyénnin johdosta, on maakunnan edustajalle annettava oikeus osallistua tuomioistuimen
suulliseen kasittelyyn.

Maakunnan hallitus voi tehdd perustellun esityksen valtioneuvostolle siité, ettd Suomi osallistuisi Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa vireilla olevan asian késittelyyn tai nostaisi kanteen yhteisojen
tuomioistuimessa, jos kysymys kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle.

Teksti perustuu hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
59 ¢ 8:n muuttamisesta (HE 57/2009 vp) ja perustuslakivaliokunnan mietintéon (PeVM
6/2009 vp). Laki tuli voimaan 1.12.2009.

Pykéalan otsikko. Pyké&ladn on lisatty uusia sdadnnoksid. Pykélan otsikkoa on muutettu
vastaamaan paremmin sen uutta sisaltoa.

1 momentti. Pykalaa sovelletaan Suomen vastauksen valmisteluun vastattaessa komissi-
on sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayt-
tdmisessa siltd osin, kuin velvollisuuksien tayttdminen kuuluu maakunnan toimivaltaan,
ja Suomen kannanottoihin, jotka tallaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimessa. Pykéld koskee siten valmistelua maakuntaa koskevissa sopimusrikko-
musasioissa.

Yhteisen valmistelun tavoitteena on kansallisella tasolla pyrkid sovittamaan yhteen
maakunnan ja valtakunnan kannat siten, ettd Suomella on jasenvaltiona ainoastaan yksi
kanta vastauksissaan komissiolle ja kannanotoissaan EY-tuomioistuimelle (vrt. HE
18/2002 vp, s. 18/1 ja 22). Kumotun 59 ¢ §:n perusteluissa todettiin: "Suomen kannan-
otot perustuisivat yhteiseen valmisteluun, jossa maakunnan ja valtakunnan kannanotot
olisi punnittava vastakkain ja tarvittaessa sovitettava yhteen. Vaikka Suomen hallitus
viime kadessé paattdd Suomen vastausten ja kannanottojen sisallostd maakuntaa koske-
vissa sopimusrikkomusasioissa, tulisi vastausten ja kannanottojen valmistelussa Kiinnit-
t&& erityistd huomiota my6s maakunnan oikeuteen puolustautua. Esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa komissio katsoo maakuntalainsaddannon olevan yhteison oikeuden
vastainen, tulisi Suomen kannanotosta yleensé kayda ilmi, milla perusteella maakunnan
hallitus katsoo maakuntalain olevan sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, vaikka
valtakunnan viranomaiset olisivat samaa mieltd komission kanssa yhteison oikeuden
tulkinnasta.”
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2 momentti. Pykélaan on lisatty uusi 2 momentti, jonka tavoitteena on ilmaista selvasti,
ettd maakunnan kannan tulee aina kdyda ilmi Suomen vastauksesta ja kannanotosta ti-
lanteessa, jossa Suomi jésenvaltiona saatetaan vastuuseen maakunnan toimenpiteen tai
laiminlydnnin johdosta. Kuten kaikissa EU-asioissa, lahtokohtana on yhteiseen kantaan
pyrkiminen. Yhteensovittaminen tapahtuisi valtioneuvoston EU-asioiden yhteensovit-
tamisjarjestelmassd, ja siina otettaisiin huomioon Ahvenanmaata koskeva valtioneuvos-
ton periaatepdatdos (23.4.2009). Kyseiset asiat kéasitelladn tarvittaessa EU-
ministerivaliokunnassa, johon maaneuvoksella on oikeus osallistua. Ahvenanmaata
koskevan periaatepaatoksen mukaan ennen ministerivaliokuntakésittelyd on maakunnan
pyynnosta jarjestettava kokous paaministerin kanssa. Kokouksen voivat osallistua myos
ulkoasiainministeri, Ahvenanmaata koskevista asioista vastaava ministeri sek& muut
ministerit, joiden toimialaan késiteltadva asia kuuluu.

Jos yhteiseen kantaan ei yhteensovittamisyrityksista huolimatta paasta, Suomen vastaus
tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnosta laadittava siten, ettd maakunnan
kanta kay siita ilmi. Ehdotetun sédnndksen mukaan maakunnan kanta asiassa on kéyta-
va ilmi siten, ettd maakunnan esittdmat perustelut tuodaan esille. L&htokohtana on, etta
maakunnan kanta esitetadn siind muodossa kuin maakunta on sen hyvaksynyt.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinnéssédan (PeVM 6/2009 vp), ettd valtakunnan viran-
omaisten ja maakunnan on aina ensisijaisesti pyrittavé sovittamaan kantansa yhteen 59 c
8:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa siten, ettd Suomella on yksi johdonmukainen
kanta. Perustuslakivaliokunta piti tarke&nd, etta silloinkin kuin kantojen yhteensovitta-
minen ei onnistu ja Suomen kanta tai kannanotto on maakunnan hallituksen pyynnosta
laadittava siten, ettd myds maakunnan kanta kay siitd ilmi, ei tuomioistuimessa esiteté
kahta ristiriitaista kantaa. Talloin kanta tulisi pyrkid muotoilemaan siten, etta valtioneu-
voston piirissé paatetyn Suomen kannan ja sen perusteluiden ohella kirjelmissa ja suul-
lisessa kasittelyssa tuodaan esiin oikeudellisesti merkityksellisina seikkoina myds maa-
kunnan esittamat Suomen kannasta eroavat ndkokohdat ja niitd tukevat perustelut.

Jos komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn tai nostanut kanteen Suomea vastaan
maakunnan toimenpiteiden tai laiminlydntien johdosta, valtioneuvosto ei saa maakun-
nan hallituksen tahdon vastaisesti myontyd komission kantaan tai hyvaksya kannetta
siten, ettd EU-oikeuden asianmukaista tulkintaa koskevan kysymyksen saattaminen EY -
tuomioistuimen ratkaistavaksi estetd&dn. Tuomioistuin on ratkaisussaan riippumaton asi-
anosaisten tulkinnoista tai vastaajan myontamisesta.

Pykalaa ei sovelleta tilanteisiin, joissa ainoastaan valtakunta on saatettu vastuuseen.
Valtakunnalla ei sellaisissa tilanteissa ole velvollisuutta muotoilla Suomen vastausta
niin, ettd maakunnan kanta kay siitd ilmi. Komissiolle annettava vastaus asiassa, joka
koskee yksinomaan valtakuntaa, mutta joka itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan, voi myéhemmin osoittautua jopa hyvin merkitykselliseksi maakunnalle.
Sen vuoksi on mahdollista, ettd maakunnalla on oikeutettu intressi esittda kantansa asian
kansallisen valmistelun yhteydessd. Tdméan maakunta voi tehdd valtioneuvostossa ta-
pahtuvassa valmistelussa, ja valtioneuvoston on Suomen vastausta muotoiltaessa pyrit-
tava huolehtimaan siitd, ettei vastaus vahingoita maakunnan etuja.
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Maakunnalle ei ole tarke&& ainoastaan kirjallisten vastausten muotoilu, vaan myds mah-
dollisuus esittdd tuomioistuimen suullisessa kasittelyssa kantansa suullisesti ja ennen
kaikkea mahdollisuus saada vastata suoraan mahdollisiin tuomioistuimessa esitettaviin
kysymyksiin. EY-tuomioistuimen oikeudenkdyntimenettely eroaa kuitenkin maamme
kansallisten, yleisten tuomioistuinten alioikeuksien oikeudenkdyntimenettelysta siind,
etta painopiste on kirjallisessa menettelyssa, kuten myds hallintotuomioistuimissamme.
Tama kay selkeasti ilmi tuomioistuimen oppaasta, jossa todetaan, ettd kunkin avustajan
on huomioonottaen suullisen kasittelyn tarkoitus harkittava, onko hénen todella tarpeen
esittad asiansa suullisesti tuomioistuimelle vai riittddko pelkka viittaaminen kirjallisiin
huomautuksiin tai oikeudenkayntikirjelmiin. Tuomioistuin on halunnut korostaa, etté
jos asianosainen ei esitd suullisia lausumia, hénen vaikenemistaan ei koskaan tulkita si-
ten, ettd hanen katsottaisiin mydntavan sen, mité toinen asianosainen suullisesti esittaa.

Suullisessa kasittelyssa luetaan tuomioistuimen perussddnnén mukaan esittelevéan tuo-
marin kertomus, ja yhteisdjen tuomioistuin kuulee asiamiehid, avustajia ja asianajajia
samoin kuin julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen seké tarvittaessa kuulee todistajia ja
asiantuntijoita.

Tuomioistuimen ty0jarjestyksen 44 a artiklan mukaan suullisen kasittelyn pyynnon yh-
teydessd on yksiloitava syyt siihen, miksi asianomainen haluaa tulla kuulluksi. Maa-
kunnan hallitus voi toimittaa ulkoasiainministeriélle pyynnon suullisesta kasittelysta ja
samalla pyytaa, ettd maakunnan edustaja saa osallistua asian kasittelyyn. Kysymykset
suullisen kasittelyn pyytdmisestd ja maakunnan edustajan roolista menettelyssé kasitel-
l4&n tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa maakuntaa koskevien EU-asioiden valmis-
telusta annettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Pykélan 2 momentin s&&nnds koskee maakunnan oikeutta osallistua tuomioistuimen
suulliseen késittelyyn. Jos tuomioistuin paattaa jarjestaa suullisen késittelyn, maakun-
nalla on aina oikeus osallistua siihen asian koskiessa maakunnan toimenpiteita tai lai-
minlydnteja. Maakunnan kannan on kaytava ilmi jo Kirjallisessa menettelyssd, eika ta-
man jalkeen suullisessa menettelyssé ole mahdollista toistaa kirjallisesti esitettyd. Maa-
kunnan edustus suullisessa kasittelyssa on merkityksellinen lahinnda sen vuoksi, ettd
maakunta voi heti vastata oikeudessa mahdollisesti esitettaviin kysymyksiin. Jos kysy-
mykset koskevat esimerkiksi sitd, miksi maakunta on toiminut tietylla tavalla, on toden-
nékoistd, ettd maakunnan edustaja parhaiten pystyy vastaamaan tah&n. Suomen kanta
madritetddn ja muotoillaan kuitenkin jo asian Kirjallisessa vaiheessa. Eridvien mielipi-
teiden esittdminen suullisessa késittelyssd on mahdotonta. Valtakunnan ja maakunnan
on nain ollen etukéteen sovitettava kantansa yhteen.

Jasenvaltioiden etuoikeutetun asianosaisaseman seurauksena ainoana vastaajana komis-
sion nostamassa rikkomuskanneasiassa on Suomi jasenvaltiona, eli Suomen hallitus.
Maakunnan osallistuessa Suomella on kaksi edustajaa, valtionasiamies ja maakunnan
edustaja. Maakunnan edustajalla voi talléin olla puheoikeus yhdessa valtionasiamiehen
kanssa, jos tuomioistuin antaa puheoikeuden kahdelle asiamiehelle. Asiamiesten on
mya0s tassé tapauksessa sovitettava yhteen lausuntonsa.
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Valtioneuvoston ohjesédannon (262/2003) 13 8:n, ulkoasiainministeriosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1171/2005) 1 8:n 20 kohdan ja ulkoasiainministerion tyojarjes-
tyksen (550/2008) 41 §:n mukaan Suomen edustaminen Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimissa ja Suomea Euroopan unionin jasenena koskevissa valvontamenettelyisséd kuu-
luu ulkoasiainministerion toimialaan. Valtionasiamies edustaa Suomea tuomioistuimes-
sa, mutta on myds mahdollista, ettd maakunnan edustaja valtuutetaan yksittdistapauk-
sessa yksin edustamaan Suomea valtioneuvoston vahvistamien ja yhteistoiminnassa
maakunnan hallituksen kanssa valmisteltujen kannanottojen mukaisesti sellaisissa asi-
oissa, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvollisuuksien tayttdmisessa ja jotka kos-
kevat yksinomaan maakunnan toimenpiteita tai laiminlyontejéa.

3 momentti. Tdma momentti koskee tilanteita, joissa maakunta toivoo Suomen nostavan
kanteen jossain asiassa, tekevan tuomioistuimessa vireill& olevaan asiaan valiintulon tai
tekevan huomautukset asiassa, jossa kansallinen tuomioistuin on pyytanyt EY-
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua. Talldin jasenvaltio toimii asianosaisena tai véliintu-
lijana.

Koska maakunnalla voi olla ndissékin asioissa perusteltu intressi, maakunnan hallituk-
sella on oikeus tehda valtioneuvostolle esitys siitd, ettd Suomi nostaa kanteen, tekee va-
liintulon tai esittad kirjalliset huomautukset. Tdméa ei koske ainoastaan maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvia asioita, vaan my@s asioita, joilla saattaa olla maakunnalle erityista
merkitysta vastaavalla tavalla kuin 58 §:n 2 momentissa ja 59 a 8:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa. Jos maakunnan hallitus tekee perustellun esityksen, valtioneuvos-
ton ei ilman painavia syita tulisi vastustaa sitd. Painava syy voisi esimerkiksi olla se,
ettd esityksessa ehdotettu toimenpide olisi vastoin maan etuja EU:n jdsenvaltiona tai
muuten voisi vahingoittaa maan etuja.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinngssadn 6/2009, ettd 59 c¢ §:n sd&nnokset on kaiken
kaikkiaan muotoiltu siten, ettd maakunnalla on sitd koskevissa rikkomus- ja tuomiois-
tuinasioissa niin paljon vaikutusvaltaa kuin se on valtiosddnnon ja EU-oikeuden asetta-
mien rajojen valossa mahdollista. Olennaista on turvata maakunnan mahdollisuus saada
kantansa ilmi Suomen vastauksissa ja kannanotoissa myos silloin, kun maakunnalla on
valtakunnan kanssa eri ndkemys EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta valiokunnan mu-
kaan on tarke&d, ettd sadnnoksista ei misséan tilanteessa seuraa valtioneuvostolle velvoi-
tetta luopua omasta kannastaan tai esittdd maakunnan kantaa jasenvaltion kantana, kuten
ei myoskaan ehdotonta velvoitetta ryhtya toimenpiteisiin kanteen nostamiseksi tai va-
liintulon tekemiseksi.

Tilanteissa, joissa maakunta oikeushenkilond nostaa kanteen EY-sopimuksen 230 tai
232 artiklan perusteella, maakunta ajaa kannetta itsendisesti suoraan perustamissopi-
muksen perusteella.

Maakunnalla voi tuomioistuimen perussadnnon 40 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa

olla itsendinen valiintulo-oikeus, mutta tdméa oikeus rajoittuu riitoihin, joissa toisena
osapuolena on luonnollinen henkild tai oikeushenkild.
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Maakunnan kansallinen vastuu (59 d §)

Maakunnan kansallista vastuuta koskeva itsehallintolain 59 d § lisattiin lakiin hallituk-
sen esityksen 18/2002 vp. eduskuntakasittelyssa. Tama alakohta perustuu perustuslaki-
valiokunnan mietint6on (PeVM 7/2002 vp.).

Jos Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on tuominnut Suomen valtion maksettavaksi Kiintedmaaraisen
hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vastaavan rahamaérén, maakunta vastaa tastd maarasta valtakuntaan
néhden silt4 osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyénnista.

Jos Suomen valtio on jésenvaltion vastuun perusteella velvollinen maksamaan Euroopan yhteison
varoja takaisin Euroopan yhteisdlle, maakunta vastaa tastd maarastd valtakuntaan néhden siltd osin
kuin takaisin maksettujen varojen hallinnointi tai valvonta kuului maakunnalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan yksityiselle vahinko, joka on aiheutunut siita, etta yhtei-
son oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimivallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty
puutteellisesti tai virheellisesti, vastaa maakunta talta osin korvauksesta valtioon nahden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1-3 momentissa tarkoitetun vastuun maaraa. Vastuuta koske-
va riita késitellaan hallintoriita-asiana Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa sen mukaan kuin hal-
lintolainkdytt6lain (586/1996) 12 luvussa ja edella tassa pykalassa sédadetaan.

Saantely liittyy vélittdmasti yhteison oikeuteen ja koskee yksinomaan maakunnan vas-
tuuta valtakuntaan nédhden. Maakunnan vastuusédédnnosten soveltamisen edellytyksena
on, ettd EY:n tuomioistuin on tuominnut Suomen maksettavaksi esimerkiksi Kiin-
tedmaéaardisen hyvityksen tai uhkasakon tai ettd Suomi on jasenvaltion vastuun perusteel-
la velvollinen maksamaan varoja takaisin Euroopan yhteisolle taikka ettd Suomi on yh-
teison oikeuteen siséltyvén jasenvaltion vahingonkorvausvelvollisuuden mukaisesti vel-
voitettu korvaamaan yksityiselle aiheutuneen vahingon.

Pykaldn 1 momentti koskee tapausta, jossa EY:n tuomioistuin on perustamissopimuksen
228 artiklan nojalla tuominnut Suomen valtion maksettavaksi rahaméaraisen suorituk-
sen tilanteessa, jossa sopimusrikkomuksen perusteena oleva syy on johtunut maakunnan
toimesta tai laiminlyonnistad. Ehdotuksen mukaan maakunta vastaa valtakuntaan ndhden
kyseisesta rahamadrasta siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakunnasta aiheu-
tuneesta syysta.

Pykaldn 2 momentti sdéntelee tilannetta, jossa Suomen valtio on jasenvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan takaisin sellaisia EY:n varoja, joiden hallinnointi tai
valvonta kuului maakunnalle. Kysymys voi olla paatokselld todetusta takaisinmaksu-
velvollisuudesta tai tilanteesta, jossa takaisinmaksu on tapahtunut ilman erityisté siihen
velvoittavaa paatostd. Maakunta vastaa takaisin maksetusta maarésta talta osin valtakun-
taan néhden.

Pykaldn 3 momentin taustalla on se yhteisdoikeudellinen lahtokohta, ettd jasenvaltio on
vastuussa vahingosta, joka on aiheutunut yksityiselle jasenvaltion yhteisén oikeutta rik-
kovasta toimesta tai laiminlydnnistd. Tama jasenvaltion korvausvastuu yksityiseen néh-
den toteutetaan — yhteison oikeuden hajautetun soveltamisen periaatteen mukaisesti —
kansallisissa tuomioistuimissa. Talldin noudatetaan soveltuvin osin kansallista vahin-
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gonkorvausoikeutta. Sadntely kohdistuu siihen vastuun kansallista jakautumista koske-
vaan seikkaan, milla edellytyksilla maakunta vastaa valtakuntaan nahden siitd vahin-
gonkorvauksesta, johon valtio on suomalaisessa tuomioistuimessa tuomittu. Maakunta
vastaa momentin mukaan valtakuntaan ndhden korvauksesta silt4 osin kuin vahinko on
aiheutunut siitd, ettd yhteison oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maakunnan toimi-
vallan piiriin kuuluvassa asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti.

Edella 1-3 momentissa tarkoitetut asiat koskevat valtakunnan ja maakunnan valisia eri-
mielisyyksia pohjimmiltaan Suomen kansainvalisen velvoitteen rikkomiseen perustu-
vissa kysymyksissd. Kansainvalisen velvollisuuden rikkomista koskevat erimielisyydet
on oikeuskaytannossa kasitelty julkisoikeudellisina hallintoriita-asioina. [KHO 1991 A
47, jonka mukaan ulkomaalaisen hakemus saada YK:n ihmisoikeuskomitean paatoksen
perusteella korvausta Suomen valtiolta késiteltiin hallintoriita-asiana.] Perustuslakiva-
liokunta piti asianmukaisena, ettd maakunnan vastuuta Suomen valtion yhteison oikeu-
teen liittyvistd korvaus- ja muista vastuista kasitellaan hallintolaink&yttélain 12 luvussa
tarkoitettuna hallintoriita-asiana.

Hallintolainkayttolain 70 §:n s&&nndsten mukaisesti toimivaltainen tuomioistuin on Ah-
venanmaan hallintotuomioistuin. T&t4 vastaavasti 4 momentissa sdédetéén, etta tarkoite-
tunlaiset asiat kasitelldaan hallintoriita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa.
Momentissa my0s viitataan pykalan edeltdvien momenttien sdédnnoksiin tarkoitetun vas-
tuun perusteista.

Vastuukysymys on tarkoituksenmukaista pyrkia sopimaan valtakunnan ja maakunnan
vélill&. Hallintoriita-asian vireille paneminen ja ratkaisuun saattaminenkaan ei ole
asianmukaista, ellei asiasta ole neuvoteltu niiden kesken. Mahdollisuutta sovitella maa-
kunnan vastuun maaraa niin oleellinen seikka, ettd 4 momenttiin on otettu nimenomai-
nen s&annds sovittelumahdollisuudesta valtakunnan ja maakunnan valilla. Vastuun maa-
ran sovittelussa on hyvaksyttavaa kiinnittd4d huomiota maakunnan taloudelliseen kanto-

kykyyn.
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LITE 3

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS
AHVENANMAAN OSALLISTUMISESTA EU-ASIOIDEN
KASITTELYYN SEKA MAAKUNNAN
MAHDOLLISUUKSISTA VAIKUTTAA NIIHIN

Johdanto

Suomen perustuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenan-
maan maakuntapaivilla on yksinomainen lainsd&dantovalta itsehallintolaissa mai-
nituilla oikeudenaloilla.

Suomen tekemét kansainvaliset sopimukset eivat maakuntapdivien lain-
séadantovallan kattamilta osin tule voimaan Ahvenanmaan maakunnassa ilman
maakuntapéivien hyvéksyntaa.

Ahvenanmaan maakunta kuuluu osana Suomea Euroopan unioniin, Suo-
men liittymisasiakirjan poytakirjaan 2 sisaltyvien erityisehtojen mukaisesti. Maa-
kunnan on pantava taytantoon EU-saadokset niiltd osin kuin lainsaadéantovalta it-
sehallintolain mukaan kuuluu maakunnalle.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on sd&nnokset maakunnan oikeudesta osal-
listua EU-asioiden valmisteluun ja Suomen hallituksen velvollisuudesta pyynndos-
ta vélittdd maakunnan kannanotot Euroopan unionin toimielimille. Jarjestelman
tehostamiseksi on tarvetta ryhtyd k&ytannon toimiin.

On tarve hyvittdd maakuntaa EU-jasenyyden myd6té unionin toimivaltaan
siirtyneesta toimivallasta. Hallitus myo6tévaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakun-
nan vaikutusvaltaa Euroopan parlamentin tydskentelyssd ja tulee yhteisotasolla
kaytavissa tulevissa neuvotteluissa parlamenttipaikkojen jaosta korostamaan Ah-
venanmaan kansainvalista erityisasemaa ja itsehallintoa.

Lissabonin sopimuksella vahvistetaan sen voimaantullessa kansallisten
parlamenttien mahdollisuuksia suoran vaikuttamisen keinoin ilmaista kasityksensa

unionin valmistelemista saddosluonnoksista.
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Toissijaisuusvalvonta on hoidettava maakuntapdivien osalta yhteistydssa
eduskunnan kanssa. Hallitus tulee ehdottamaan toissijaisuusvalvontaa koskevan
sdannoksen sisallyttamista itsehallintolakiin Lissabonin sopimuksen voimaantulon
varmistuessa.

Maakunnan vaikutusvallan parantamiseksi valtioneuvoston ja ministerioi-

den on hallitustasolla noudatettava seuraavaa:

1. EU-ASIOIDEN KANSALLINEN VALMISTELU

EU-asioiden kansallisessa valmistelussa noudatetaan Ahvenanmaan maa-
kunnan osalta itsehallintolain 9 a luvun sddnnoksid, hallituksen esitykseen
18/2002 vp kirjattuja periaatteita sek& EU-ministerivaliokunnan ja maakunnan
hallituksen yhteisesti vahvistamia suuntaviivoja.

Oikeusministerion on ohjeiden ja koulutuksen avulla huolehdittava siité,
etta ministerididen virkamiehet saavat tarvittavat tiedot kyseisesta menettelysta.

Valtioneuvosto tédhdentad, ettd maakunnalle on annettava mahdollisuus
esittdd kantansa mahdollisimman varhaisessa valmisteluvaiheessa.

Kansallinen valmistelu on jérjestettava siten, ettd maakunnan kannanotot
voidaan tuoda esille niin varhaisessa EU:n valmisteluvaiheessa, ettd Suomi voi
vaikuttaa EU-tasolla tehtavien paatésten lopulliseen muotoon tai vaihtoehtoisesti
pyytéa erityisratkaisuja tai poikkeuksia Ahvenanmaan osalta.

Ministerididen on pyrittdvd saamaan aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yh-
teen maakunnan ja valtakunnan kannanotot. Jos ministeriét ja maakunnan hallitus
eivét paése sellaiseen yhteisymmarrykseen, tulisi EU-ministerivaliokunnan kasit-
telyd edeltad keskustelu paadministerin kanssa, mikali maakunnan hallitus ndin toi-
voo. Tahéan kokoukseen osallistuisi myds Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri
sekd ministerit, joiden toimialaan asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu,
maakunnan kannanotot on siséllytettava valmisteluasiakirjoihin.

Ministerididen tulee varmistaa, ettd eduskunnalle annettavat E- ja U-
Kirjelmat sekd EU-asioita koskevat perusmuistiot siséltavat arvion maakunnan

toimivaltaan kuuluvista asioista.
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2. EU:N TOIMIELIMISSA TAPAHTUVA VALMISTELU SEKA NEUVOSTON
PAATOKSENTEKO

EU:n toimielimissa tapahtuvassa valmistelussa maakunnan nakokohdat on
tuotava esille niin varhaisessa valmisteluvaiheessa, ettd on todellisia mahdolli-
suuksia vaikuttaa lopulliseen péatosehdotukseen. Asioissa, jotka kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan tai jotka muuten ovat erityisen téarkeitd maakunnalle, on
maakunnan nakokohdat pyynnosté esitettdva, jos maakunnan ja valtakunnan kan-
toja ei voida yhteensovittaa.

Kun paatds tehdadn neuvostossa, maakunnan nékokohdat tulee samoin
pyynnosta esittdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin
erityisen térkeista asioista. Maakunnan hallitukselle on pyynnosta varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskuntaan, kun maakunnan toimivaltaan kuuluvia

asioita kasitellaan.

3. KOMISSIOSSA JA EY-TUOMIOISTUIMISSA KASITELTAVAT ASIAT

Valtioneuvosto tunnustaa, ettd maakunnalla on perustellut tarpeet puolus-
tautua ja esittda kannanottonsa komissiolle ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimil-
le annettavissa kirjelmissa itsehallintolain ja EU-ministerivaliokunnan vahvista-

mien suuntaviivojen mukaisesti.

4. VALMISTELUSSA KAYTETTAVA KIELI

Kun maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen ja valtion ja maakunnan vi-
ranomaisten vélinen kirjeenvaihtokieli on ruotsi mutta valtion sisdinen tyokieli
yleensd on suomi, esiintyy jatkuvasti tarve tarkistaa ja parantaa ty6tapoja, jotta
maakunnan edustajat voisivat seurata EU-asioiden valmistelua valtioneuvoston
piirissa seka osallistua siihen.

EU-asioiden komitea on laatinut kaantamista ja tulkkausta koskevat suun-

taviivat. Nama suuntaviivat tulee sisallyttdad valtioneuvoston uusiin ohjeisiin Ah-
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venanmaan maakuntaa koskevien asioiden hoitamisesta. Tassa yhteydessa tyoéme-
netelmié kehitetddn eduskunnan oikeusasiamiehen 27.6.2008 tekemén péatoksen
(3433/2/60) perusteella.

5. KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN VOIMAANTULO

Kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi sitoutuu, eivat ilman maakunta-
péivien hyvaksynta4 tule voimaan maakunnassa niilt4 osin, kuin sopimus koskee
maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Tamé koskee myds tapauksia, joissa
Euroopan unioni on sopimuspuolena jasenvaltioiden rinnalla.

Valtioneuvosto tahdentad, ettd maakunnalla on oikeus saada ajoissa tietoa
sopimusneuvotteluista itsehallintolaissa saddetylla tavalla.

Sopimusneuvottelujen kuluessa ministerididen ja maakunnan hallituksen
on pyrittdva tunnistamaan maakunnan kannanotot, jotta mahdolliset maakuntaa
koskevat kynnyskysymykset voidaan ottaa esille neuvotteluissa ennen sopimusten
hyvaksymista.

Ulkoasiainministerion ja oikeusministerion tulee yhteistydssd maakunnan
hallituksen kanssa harkita mahdollisuuksia kehittda niita keinoja, joilla varmiste-
taan Ahvenanmaan aseman huomioon ottaminen kansainvalisten sopimusten neu-

votteluprosesseissa sek& Suomen sitoutuessa kansainvélisiin sopimuksiin.
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