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Valtioneuvosto asetti kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan ensimmai-
selle kaudelleen 31.10.2007 alkaen. Neuvottelukunta asetettiin neljaksi vuodeksi
ja sen toimikausi paattyi 31.10.2011. Neuvottelukunnan tavoitteena oli jarjestojen
ja viranomaisten valisen yhteistyon edistdminen.

Valtioneuvoston yleisistunnossa hyvéksyttiin kansalaisyhteiskuntapolitikan neu-
vottelukuntaa koskeva asetus 15.2.2007.

Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtavana on

1) edistaa yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten kesken;

2) seurata kansalaisyhteiskunnan toimintaympéristén muutoksia seka tahan
liittyen Euroopan unionin ja kansainvalista kehitysta;

3) tehda aloitteita, esityksia ja antaa lausuntoja kansalaisyhteiskuntapolitiikan
kannalta tarkeiden osa-alueiden kehittamiseksi;

4) arvioida ministerididen kansalaisjarjestostrategioita ja kansalaisten
kuulemiskaytantoja;

5) seurata kansalaisjarjestdja koskevien julkisen vallan paatosten johdon-
mukaisuutta ja ennakoitavuutta seka tehda aloitteita niiden kehittdmiseksi;

6) tehda aloitteita Suomen kansalliselle ja kansainvéliselle kansalaisjarjestoja
koskevalle toimintalinjalle;

7) kaynnistaa selvitys-, tutkimus- ja kehittamishankkeita, edistaa tutkimus-toimintaa
ja tutkimustulosten hyddyntamista seka tiedottaa hankkeiden ja tutkimusten
tuloksista.

Loppuraportissa neuvottelukunta arvioi toimikaudelle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista ja neuvottelukunnan toimintatapoja seké toiminnan tuloksia. Lisaksi
raportissa annetaan evastyksia seuraavalle neuvottelukunnalle.
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Statsradet tillsatte den forsta delegationen for medborgarsamhallspolitik den 31
oktober 2007. Delegationen tillsattes fér fyra ar och dess mandatperiod gick ut den
31 oktober 2011. Delegationens syfte var att framja samarbetet mellan organisa-
tionerna och myndigheterna.

Forordningen om en delegation for medborgarsamhallspolitik godkandes vid vid
statsradets allmanna sammantrade den 15 februari 2007.

Enligt férordningen ska delegationen

1) frdmja samarbetet och vaxelverkan mellan medborgarsamhéllet och
myndigheterna,

2) folja forandringarna i medborgarsamhallets omvérld samt i anslutning till detta
utvecklingen inom Europeiska unionen och internationellt,

3) ta initiativ och lagga fram forslag samt yttra sig i syfte att utveckla delomraden
av vikt for medborgarsamhallspolitiken,

4) bedéma ministeriernas strategier for medborgarorganisationerna och praxis vid
offentliga utfragningar,

5) folja med att den offentliga maktens beslut i fraga om medborgarorganisatio-
nerna &r samstammiga och forutsebara samt ta initiativ i syfte att utveckla
samstammigheten och férutsebarheten,

6) ta initiativ i anslutning till Finlands nationella och internationella handlingslinje
betréffande medborgarorganisationer,

7) starta utrednings-, undersdknings- och utvecklingsprojekt, framja forsknings-
verksamhet och utnyttjandet av forskningsresultat samt informera om resultaten
av projekt- och undersokningar.

| slutrapporten bedémer delegationen hur val malen som stallts for mandatperio-
den har kunnat uppnas, delegationens verksamhetsmetoder och resultaten av
verksamheten. | rapporten ingar ocksa anvisningar till den fdljande delegationen.
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Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE asetettiin Valtioneuvoston paa-
tokselld ensimmadiselle kaudelleen 31.10.2007 alkaen. Valtioneuvosto antoi KANEnN
toiminnalle raamit 15. pdivana maaliskuuta 2007 erilliselld asetuksella, jossa neuvotte-
lukunnan tarkoitus maariteltiin seuraavasti: Kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten va-
lisen yhteistyon edistdmiseksi on oikeusministerion yhteydessa toimiva kansalaisyhteis-
kuntapolitiikan neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa neljaksi vuodeksi kerral-
laan.

Neuvottelukunnan tehtévéna oli:

1. edistdd yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan ja viran-
omaisten kesken;

2. seurata kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistén muutoksia seka tahan
liittyen Euroopan unionin ja kansainvalista kehitysta;

3. tehda aloitteita, esityksié ja antaa lausuntoja kansalaisyhteiskuntapolitiikan
kannalta tarkeiden osa-alueiden kehittdmiseksi;

4. arvioida ministerididen kansalaisjérjestostrategioita ja kansalaisten kuule-
miskaytantojé;

5. seurata kansalaisjarjestoja koskevien julkisen vallan paatdsten johdonmu-
kaisuutta ja ennakoitavuutta sekd tehda aloitteita niiden kehittamiseksi;

6. tehda aloitteita Suomen kansalliselle ja kansainvéliselle kansalaisjérjestoja
koskevalle toimintalinjalle;

7. kéynnistaa selvitys-, tutkimus- ja kehittdmishankkeita, edistaa tutkimustoi-
mintaa ja tutkimustulosten hyddyntamistd seka tiedottaa hankkeiden ja tut-
kimusten tuloksista.

KANEssa oli edustettuna seitseman ministeriotd, viranomaistahoista verohallinto ja Pa-
tentti- ja rekisterihallitus, kahdeksan jarjestoryhméa sek& tiedemaailma (kts. Liite 1).
Neuvottelukunta totesi kautensa alussa, ettd Valtioneuvoston asetuksen mukaisesta ko-
koonpanosta jai ulos sen toiminnan kannalta térkeité toimijoita ja tdydensi kokoonpano-
aan nimittamalla asiantuntijajaseniksi edustajat Suomen Kuntaliitosta, tyo- ja elinkei-
noministeriostd, kehitysyhteistydjarjestoista, sivistysjarjestoista ja naisjarjestoista.

Neuvottelukunnan asettaminen uudelle kaudelle varmistui, kun p&d&dministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelmassa linjattiin, ettd oikeusministeriéon vakiinnutetaan Kansa-
laisyhteiskunta-politiikan neuvottelukunta.



2.1 Tiivistelma

KANER toiminnan loppuarviointia tehtiin Webropol-kyselyn seka neuvottelukunnan ja
sen jaostojen kokouksissa kaytyjen keskustelujen avulla. Kysely l&hetettiin neuvottelu-
kunnan varsinaisille ja varajasenille seka jaostojen ja tyéryhmien ty6hon osallistuneille
henkil6ille. Vastausaikaa oli 18.4.-5.5.2011, kyselyyn saatiin yhteensd 37 vastausta.
KANER arviointikokouksessa 10.5.2011, osallisuusjaoston kokouksessa 27.5.2011, ve-
rojaoston kokouksessa 16.8.2011 ja tutkimusjaoston kokouksessa 16.9.2011 esiteltiin
yleisarvioinnin tuloksia ja syvennettiin niitd neuvottelukunnan tavoitteiden, toimintata-
pojen ja saavutusten osalta. Itsearvioinnin tavoitteena oli antaa evéit4 seuraavan neuvot-
telukunnan toiminnan ja tavoitteiden suunnitteluun.

Kyselyn tulosten ja keskustelujen pohjalta KANEnN suurimmiksi onnistumisiksi nostet-
tiin vuorovaikutuksen parantaminen jarjestdjen ja hallinnon vélilla sekd kansalaisyh-
teiskunnan elinvoimaisuuden edistdminen. Kansalaisyhteiskuntanakdkulmaa on liséksi
onnistuttu tuomaan poliittiselle areenalle entistd paremmin. Neuvottelukunta on tarjon-
nut myos aidon keskustelufoorumin, jossa erilaiset toimijat ovat voineet istua saman
pOydan dadressa tasavertaisina ja verkostoitua keskendaan. KANE osoittikin lyhyella ai-
kavélilla tarpeellisuutensa; ensimmaéiselld kaudella luotiin hyvaa pohjaa jatkotydskente-
lylle.

Kehitettdvad on edelleen sek& toimintatapojen ettd tavoitteiden tasolla. Arvioinnissa toi-
vottiin, ettd jatkossa neuvottelukunnan tavoitteita ja roolia selkiytettdisiin. Tavoitteiden
rajaaminen ja teravoittdminen tehostaisi itse toimintaa. My0s tiedonkulkua sek& jaosto-
jen kesken ettd jaostojen ja neuvottelukunnan vélilla tulisi jatkossa parantaa paallekkai-
sen tyon véhentamiseksi. Neuvottelukunnan kokoonpano néhtiin pohjimmiltaan toimi-
vaksi, vaikkakin siihen kaivattiin tarkennuksia etenkin jérjestokentdn mahdollisimman
laajan edustavuuden takaamiseksi.

2.2 Toiminnan tavoitteet ja visio

Webropol-kyselyssa tiedusteltiin, kuinka hyvin KANE on saavuttanut tavoitteensa. Suu-
rin osa vastaajista koki, etta tavoitteet on saavutettu hyvin. Liki puolet vastaajista taas
oli sitd mieltd, etta tavoitteita ei saavutettu riittavan hyvin.

KANER arviointikokouksessa keskusteltiin neuvottelukunnan visioista ja tavoitteista ja
todettiin, etta visio ei ollut kovin selked ja ytimekas. Sitd olisi syyté seuraavalla kaudella
tiivistdd. Neuvottelukunnan tavoitteet olivat kunnianhimoisia, laajoja ja jossakin maarin
my0s saavutettavissa. Jokaiselle vuodelle tehtyd toimenpidetaulukkoa pidettiin hyvana
kaytantona. Jatkopohdintaa toivottiin siitd, miten KANEnN toiminta on jalkautunut jasen-
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jarjestoihin. Keskustelussa nostettiin pohdinnan aiheeksi myds KANER rooli kansalais-
yhteiskunnassa ja se, kenelle sen toiminnan tulisi olla nakyvaa. Monissa puheenvuorois-
sa toivottiin, ettd neuvottelukunnan roolia ja visiota selkiytettéisiin tulevalla toimikau-
della. Tdma voisi lisata toiminnan tehokkuutta.

Verojaostossa arvioitiin, ettda KANE on toiminut alusta saakka erityisen tehokkaasti jar-
jestdjen kohtaamien ongelmia vélitt4jand hallinnon ja paatdksenteon suuntaan. Viran-
omaiset ovat kommentoineet esiin tuotuja asioita ja esitténeet erilaisia ratkaisuvaihtoeh-
toja. Naistd on poimittu ne, joissa on nahty olevan liikkumavaraa ja mahdollisuuksia
paasté eteenpéin. Valittujen asiakysymysten ymparille on perustettu jaostoja ja toimin-
taryhmid. Laaja informaatiovirta jérjestdjen suunnalta onkin ollut KANEN toiminnan
polttoaine ja ratkaisukeskeisyys sen tarkein hyve.

Kyselyssa haluttiin lisaksi selvittad mikd on KANER toimintaan osallistuneiden mielesta
neuvottelukunnan rooli. Neuvottelukunta nahtiin ennen kaikkea foorumina hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutukselle. Myds vaikuttaminen kansalaisjérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin sai useita mainintoja.

13. Mika mielestasi on KANEnR keskeisin rooli (valitse korkeitaan kaksi)?

Vastaajien maaréa: 37

foorumi kansalaisyhteiskunnan ja
hallinnon vuorovaikutukselle

kanzalaisidriestdjen aseman
parantamiseen littyva sisalldlinen
valmistels muualla pastettivaksi

kansalaisiariestdjen aseman
parartamisesn littyvien padtésten
tekeminen

kansalaisyhteiskunnan asemaan ja
elinvoimaisuwtesn lithyvien
asioicen esille nostaminen
aloitteicden tekeminen

lausuntajen antaminen

tieclon valttaminen, jdsenten
ozaamizen jatai asianturtemuksen
vahvistaminen
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2.3 Toimintatavat

KANER arviointikokouksessa todettiin, ettd neuvottelukunnan selked mandaatti ja tyon-
jako ovat helpottaneet toimintaa. Jaostot todettiin tarkeaksi osaksi toimintaa, silla niissa
on voitu osallistujien oman kiinnostuksen mukaan entisestdan laajentaa ja syventéa eri
aihealueita. Erityista tunnustusta annettiin maéraaikaisille tyéryhmille, joissa selkea ta-
voite ja aikataulu ovat luoneet tehokkuutta.

Yleisesti ottaen todettiin, ettd KANE on kayttokelpoinen yhteistydn muoto myos tule-
vaisuudessa, silla se tuo saman pdydan &areen monipuolisesti eri tahoja. Keskustelussa
huomautettiin, etta poliittinen tuki neuvottelukunnan toiminnalle on erittéin tarkeé4 ja
toivottiin jatkossa samanlaista tukea kuin tah&nkin asti. Todettiin myds, ettd nykyisella
toimikaudella on luotu hyvé pohja jatkotyGskentelylle.

Webropol-kyselyn tulosten mukaan suurin osa jasenistd arvioi olevansa sitoutunut tai
erittdin sitoutunut neuvottelukunnan toimintaan. Suurin osa vastaajista arvioi myos, etta
he ovat saaneet taustaryhménsa ndkemyksié esille KANEssa. Jaostojen maaraa pidettiin
sopivana ja niitd tdydentdvia ajankohtaisiin kysymyksiin reagoivia tyéryhmia hyodylli-
send lisdnd toimintaan. Yksittdisista ryhmisté nostettiin esiin tydvaliokunta, jonka roolia
ja suhdetta sihteeristoon toivottiin selkedmmaksi.

Verojaoston kokouksessa arvioitiin, ettd jaostot ovat KANEnN kannalta tydkalu, jonka
avulla asioita kdytdnnossa voidaan tehdd. Neuvottelukunta toimii julkisen vallan ja jar-
jestdjen vélisend saranana, ja jarjestojen nédkokulmasta KANEN oikeutus syntyy sité
kautta, ettd asioita saadaan aikaan. Verojaoston toimivuuden kannalta on ollut olennais-
ta, ettd kokoonpano on ollut tiivis, mutta edustava. Jaostotydskentelyn tarkein tehtava
on ollut toimia epévirallisena yhteydenpidon vélineena.

Osallisuusjaosto totesi jaoston toimineen hyvénad yhteistoiminnan ja tiedonvalityksen
foorumina. Jaoston rooli nahtiin kuitenkin hieman epdaselvéksi: tavoitteet eivat ole kul-
keneet mukana koko matkan ajan, ja ajoittain jaosto on ollut vain operationaalinen ty6-
rukkanen etenkin vapaaehtoistoiminnan vuoden suhteen. Jaostojen kokousaikatauluja ja
kaytdnnon jarjestelyja pidettiin onnistuneina. Huomautettiin myds, ett4 toiminnan Hel-
sinki-keskeisyys on saattanut karkottaa muualta Suomesta tulleiden osallistumisintoa.
Todettiin, ettd osallisuusjaoston kokoonpanossa on ollut paljon henkilévaihdoksia, mut-
ta kokouksissa on ollut silti aina kiitettdva edustus.

Mya0s verojaostossa koettiin, ettei KANERN ja jaostojen vélinen rooli ole riittavan selkeé.
Jaoston toimintavalta omalla sektorilla on tuntunut riittdvan suurelta, jotta asioita on
voitu saatu aikaan. Tastd huolimatta valta- ja vastuusuhteita voisi edelleen selkeyttaa;
jaostoilla tulisi olla suurempi vapaus luoda omaan sektoriinsa liittyvid linjauksia ja rat-
kaisuehdotuksia, jotta koko neuvottelukunnan toiminta tehostuisi.

Tutkimusjaosto huomautti, ettei jaostomuotoinen tyéskentely ole ainoa vaihtoehto tut-
kimusjaoston tyon jatkamiseksi. Keskeisintd olisi varmistaa tutkimusteemoja koskevan
dialogin syntyminen koko neuvottelukunnan kesken. Uudeksi tydskentelymuodoksi eh-
dotettiin tietyn teeman ympérille rakentuvia verkostomaisia kokouksia.
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Webropol-kyselyn vastauksissa todettiin, ettd jaostojen ja tydryhmien raportointi on
toiminut hyvin, mutta jatkossa tiedonkulkua etenkin jaostojen vélilla ja KANEnN suun-
taan tulisi parantaa. Tiedonsaannin lisaédminen erityisesti jaostojen valilla nahtiin tarke-
aksi, silla se osaltaan karsisi paallekkéisyyksia. Tiedottamisen kehittdmisen ohella ko-
kousten pitkékestoisuus nédhtiin osassa vastauksissa ongelmallisena. My6s osallisuusja-
osto arvioi, ettd tiedonkulkua tulisi parantaa kaikilla toiminnan tasoilla. Jaosto myds
huomautti, ettd sahkoisen viestinndn kéytto saattaa aiheuttaa vaikeuksia niille, jotka ei-
vat aktiivisesti ja sujuvasti kaytéa verkkoa.

Verojaoston arvion mukaan KANEssa on toisinaan yritetty saada vakisin aikaan kon-
sensusta asioista, joissa yhteisen kannan muodostaminen on lahtokohtaisesti l1ahes mah-
dotonta. Yhteisiin kantoihin pyrkimisen asemesta voitaisiin toisinaan valmistella esityk-
sid, joissa tuotaisiin esiin KANEssa edustettuna olevien tahojen erilaisia nakemyksia ja
niiden perusteita. N&in toimimalla paatoksentekoon saataisiin monipuolisemmin vietya
esityksiin tai toimenpide-ehdotuksiin vaikuttavia nakokulmia. Lopullinen p&&tantavalta
ei monissakaan asioissa kuitenkaan ole KANElIla.

Webropol-kyselyssé tiedusteltiin mielipiteitda neuvottelukunnan kokoonpanon toimivuu-
desta ja mahdollisista muutostarpeista. KANEnN kokoonpano néhtiin p&&osin toimivaksi,
mutta siihen kaivattiin tietyiltd osin tarkennuksia. Kansalaisjérjestdjen katsottiin olevan
kokoonpanossa aliedustettuina suhteessa hallintoon, ja er&at olennaiset jarjestoryhmat,
kuten esimerkiksi uskonnolliset jarjestot, tasa-arvojarjestot, ay-liike, maahanmuuttaja-
jarjestot seka elékejarjestot, ovat toiminnan ulkopuolella. My6s pienten jarjestojen ja
epamuodollisen kansalaistoiminnan edustajia kaivattiin mukaan neuvottelukunnan ko-
koonpanoon. Erééssé vastauksessa todettiin jaon varsinaisiin ja varajéseniin olevan kei-
notekoinen.

Myos KANEnN arviointikokouksessa arvioitiin neuvottelukunnan kokoonpanon toimi-
vuutta ja todettiin, ettei sen jdsenmdadréad ole tarkoituksenmukaista kasvattaa liikaa.
Olennaista olisi taata mahdollisimman monipuolinen jarjestéedustus ja saada mukaan
asioista aidosti innostuneita henkiloita.
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KANEN toiminnan tuloksia on arvioitu sek& neuvottelukunnan yleisen arvioinnin yh-
teydessa ettd listaamalla neuvottelukunnan konkreettisia aikaansaannoksia. Webropol-
kyselyyn vastaajista kolmentoista mukaan neuvottelukunnan tulokset on saavutettu hy-
vin. Yhta suuri vastaajaméaaré kuitenkin totesi, ettei tavoitteita ole saavutettu kovinkaan
hyvin tai ettd ne on saavutettu huonosti. Kukaan vastaajista ei kokenut, ettd tavoitteet
olisi saavutettu erittdin hyvin.

Seké kyselyssé ettd arviointikeskustelussa KANEN suurimmiksi onnistumisen aiheiksi
nostettiin kansalaisjarjestdjen keskinaisen yhteistyon vahvistaminen seké laaja-alaisen
vuoropuhelun mahdollistaminen hallinnon ja jarjestokentan vélilla. Keskustelussa todet-
tiin liséksi, ettda KANE on onnistunut kasvattamaan hallinnossa tietoisuutta kansalaisyh-
teiskunnalle tarkeist4 teemoista. Esimerkiksi ministeriokierros toi kiitettavasti esiin kan-
salaisyhteiskuntaa ja siihen liittyvia toimintatavoitteita.

Myos kansalaisyhteiskuntandkokulman tuominen poliittiselle areenalle sai monissa vas-
tauksissa kiitosta. Jarjestdjen nakokulmasta KANE on ollut hyva keskindisen yhteistyon
ja vuoropuhelun areena. Neuvottelukunta onkin tarjonnut foorumin, jossa eri toimijat
ovat voineet istua saman poydan &aressa tasavertaisina kumppaneina. KANE on siten jo
lyhyella aikavalilla osoittanut tarpeellisuutensa ja lunastanut paikkansa tarkeana keskus-
telun ja vaikuttamisen paikkana.

Webropol-kyselyn vastauksissa toiminnan konkreettisista tuloksista oltiin kahta mielt&.
Osassa vastauksista Kkiitettiin sitd, ettd toiminta on ollut konkreettista ja moni asia on
edennyt juhlapuheiden ja retoriikan tasolta tekoihin. Neuvottelukunnan toiminnan poh-
jalta syntyneet Kirjalliset tutkimukset ja raportit seka jarjestetyt seminaarit koettiin on-
nistuneiksi. Toisaalta taas monet perdankuuluttivat toiminnan konkreettisia tuloksia:
moni asia on jaanyt vain toimenpide-ehdotusten tasolle. Toiminnan laaja-alaisuus on
osoittautunut haasteelliseksi, sill& kaikissa asioissa ei ole vield edetty konkreettisen to-
teuttamisen tasolle.

KANEN kannalta merkittdva ja paljon taustatyotd vaatinut saavutus oli hallituksen
17.2.2010 tekemét iltakoululinjaukset seuraavista aihealueista: yleishyodylliset palvelut,
valtionavustukset ja kansalaisjarjestot; yleishyddyllisten yhteisdjen verotus; jéarjestdjen
avustukset ja taloudelliset toimintaedellytykset. Iltakoululinjaukset mahdollistivat ete-
nemisen esimerkiksi verotuskysymyksissd, mika konkretisoitui KANEnN kauden lopulla,
kun verohallinto julkaisi tdsmennykset jarjestojen verotusta koskeviin ohjeistuksiin ja
VM sekda KANER jérjestdjasenet laativat muistiot yleishyodyllisille yhteisoille annetta-
vien lahjoitusten verovahennysoikeudesta. Linjauksissa myos edellytettiin laajaa selvi-
tysta jarjestdjen taloudellisten toimintaedellytysten parantamistoimenpiteistd; Aaro Har-
jun ja Jorma Niemel&n konkreettisia ehdotuksia siséltdva selvitys julkaistiin alkuvuo-
desta 2011.
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Iltakoululinjauksiin sisaltyi myos térked jarjestoja koskevaa valmisteluty6td méaarittava
lausuma:

Valtioneuvosto linjaa, ettd jarjestdjen toimintaan kohdistuvassa valtionhallinnon
kehittdmistyossa keskeisend tavoitteena tulee olla jarjestdjen toimintaedellytys-
ten turvaaminen ja vahvistaminen. Valmistelutydssa, jolla on vaikutuksia jarjes-
toihin ja niiden toimintaan, on huolehdittava, ettei toteutettavilla toimenpiteilla
perusteettomasti heikennetd jarjestdjen toimintaedellytyksia.

KANE oli liséksi aktiivisesti mukana valtioneuvoston vuonna 2010 demokratian edis-
tdmisestd antaman periaatepadtoksen valmistelussa seké valtionhallinnon kuulemiskéy-
tantdjen kehittamisessd. Kansalaisyhteiskunnan ja valtionhallinnon vuorovaikutuksen
kehittymistd seurattiin muun muassa vuonna 2010 tehdylla seurantakyselylld, jossa mi-
nisterioilta ja keskeisilta virastoilta kysyttiin kuinka ne ovat toimeenpanneet kansalais-
yhteiskunnan toimintaedellytysten kehittdmisesta tehtya periaatepéétosta.

Tutkimusjaosto arvioi, ettd sen toiminnalla on ollut keskeinen rooli muun muassa Jy-
vaskylan yliopiston maisteriohjelman jatkuvuuden turvaamisessa. Lisaksi jaosto on nos-
tanut merkittavasti esiin kansalaisyhteiskunnantutkimuksen tietopohjaa koskevia tarpei-
ta, millé on ollut vaikutusta teeman pysymiseen esill& esimerkiksi tilastokeskuksessa.

KANE pyrki vaikuttamaan aktiivisesti hallitusohjelman valmisteluun. Vaikka KANEnN
vaikuttamistyon merkitysta on vaikea erottaa muiden samansuuntaisia asioita ajaneiden
tahojen ponnistuksista, voidaan kuitenkin todeta, ettd ohjelmassa on runsaasti kansalais-
yhteiskuntaa koskevia myonteisid kirjauksia. Liséksi hallitusohjelmassa KANE asete-
taan pysyvasti oikeusministerion alaisuuteen.

KANER arviointikeskustelussa kasiteltiin myds kehittamiskohteita. Neuvottelukunnan
toiminnan tavoitteita ei ole riittdvan tarkasti maaritelty, ja suhteellisen suuri asiamaara
on vaikeuttanut kokonaisuuden hahmottamista. Todettiin, ettd verotukseen liittyvat asiat
eivat ole edenneet toivotussa aikataulussa, joskin positiivisena néhtiin vero-ohjeiden
kehittdmiseen liittyvé ty0. Rahoituksen saamisen vaikeudet ovat heijastuneet kielteisella
tavalla myos tutkimuspuolen aktiivisuuteen. Toivottiin myds, ettd seuraavalla toimikau-
della neuvottelukunnan toiminta saisi enemmaén nakyvyytta.

Yhteenveto KANEN toiminnasta ja tuloksista liitteessa 3.
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4 Evastyksia seuraavalle
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnalle

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan tyd jatkunee vuoden 2012 alusta
l&htien.

Webropol-kyselyssa kartoitettiin mitd teemoja KANEN tulisi nostaa tyolistalleen seu-
raavalla hallituskaudella. Seuraavalta toimikaudelta toivottiin, ettd tietopohjaa ja tutki-
mustoimintaa kansalaisosallistumisesta ja demokratiasta lisattaisiin. Monissa vastauk-
sissa mainittiin tarkedksi tavoitteeksi jarjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen ja
kehittdminen. Myo6s séhkdisten osallistumismahdollisuuksien ja verkkovaikuttamisen
vahvistaminen, eurooppalainen kansalaisjarjestoyhteistyd sekd maahanmuuttajien osal-
listumismahdollisuuksien parantamiseen ja yhteiskunnalliseen suvaitsevaisuuteen liitty-
vid teemoja nostettiin esiin

18. Mihin painopistealueisiin KANEnN tulisi jatkossa kiinnittad erityista huomiota (kol-
me tarkeintd)?

Vastaajien madra:

o1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

jariestéjen taloudeliset
toimintasdellytysten parantaminen

jariestdjen veroctuksen kehittdminen

jarjestdjen asema yleishyacyllisten
palvelujen tucttajina

nuorten osallisuuden
vahvistaminen

heikommassa asemassa olevien
osallisuuden vahvistaminen

maahanmuuttajien osallisuuden
vahvistaminen

tistopohjan ja tutkimuksen
vahvistaminen

kansalaisyhteiskunnan
arvostuksen vahvistaminen

hallinnon kuulemis-
vuorovaikutuskaytantdjen
kehittaminen

yhistyslain uudistaminen

suomalaizen demokratiapolitilan
valmisteluun

muu (vasta seuraava kysymys)
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Konigstedtin kartanossa 31.8.2011 pidetyssd KANEN viimeisessa kokouksessa laadittiin
testamentti seuraavan neuvottelukunnan ohjenuoraksi ja tyon kaynnistamisen avuksi.
Tavoitteena oli neuvottelukunnan ensimmaisen kauden aikana kertyneiden kokemusten
perusteella tehdad ehdotuksia siitd mihin asioihin uuden KANEnN voisi olla hyddyllista
tarttua, minkalaisilla valineilld ja keinoilla neuvottelukunnan asiaa voisi vieda eteenpdin
seké

Kokouksessa pohdittiin seké& pienryhmissé ettéd yleiskeskustelussa seuraavia kysymyk-
sid: Mitka ovat sellaisia hallitusohjelman teemoja ja kirjauksia joiden toteuttamista
KANER tulisi erityisesti seurata ja edistdd? Mitka ovat sellaisia ensimmaiseltd kaudelta
periytyvié keskenerdisié asioita, joiden nostaminen myos seuraavan KANEn asialistalle
nahdaan tarkeaksi? Minkalaisin vélinein ja keinoin neuvottelukunta voisi tavoitteitaan
edistadd? Mita sudenkuoppia neuvottelukunnan kannattaa valttaa?

Useampi pienryhma toi esiin yleisend huomionaan esiin, ettd KANEnN toimintaan toivo-
taan tarkempaa fokusointia ja pidetddn tarke&dnd nostaa valikoidusti esille asioita jotka
yhdistavat koko jarjestokenttdd. Toisaalta kéytyjen keskusteluiden perusteella huomat-
tiin, ettd KANEN tehtdvakenttd vaikuttaa lahes véistamatta melko laajalta.

Hallitusohjelma

Hallitusohjelmasta nostettiin esiin KANEN toiminnan ja tavoitteiden kannalta kolme
keskeisté politiikkakokonaisuutta
e  Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisy. KANEnN viesti tulisi saada esille koy-
hyyden ja syrjaytymisen ehkaisemisen toimintakokonaisuuteen
e Demokratia- ja yhdenvertaisuusasiat. KANEnN kannattaa osallistua oikeus-
ministerion demokratia- ja yhdenvertaisuusasioiden kehittdmiseen seka de-
mokratiapoliittisen selonteon valmisteluun.
e Hallituksen lainsdadantoohjelma ja Paremman saantelyn -ohjelma. KANE
tulisi seurata ja késitellda em. ohjelmien etenemista.

Kuntalain kokonaisuudistus

On tarkeata ettd jarjest0jen ndkemykset ovat mukana kuntalain kokonaisuudistuksessa.
KANE seuraa kuntalainkokonaisuudistusta.
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Yleishyodylliset palvelut

KANER tulisi seurata ja vieda eteenpdin jarjestdjen palvelutuotantoon vaikuttavia toi-
mia. Erityisesti julkisten hankintojen kilpailuttamiseen ja kilpailuneutraliteettiin liittyvat
asiat ovat keskeisia.

Taloudelliset toimintaedellytykset
KANER tulisi vaikuttaa kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintaedellytysten suo-
tuisaan kehitykseen hallituskauden aikana, tdhan hallitusohjelma antaa hyvat evéat.

Kansalaisyhteiskunnan tietopohja
KANEnN kannattaa jatkossakin aktiivisesti viedd eteenpdin esitystd kansalaisyhteiskun-
nan tutkimuskeskuksen perustamiseksi.

Demokratiakasvatus
KANER tulee pohtia vaylia ja tapoja, joilla demokratiakasvatus saadaan hallitusohjel-
man mukaisesti kouluihin ja mika voisi olla jarjestdjen rooli asiassa.

Keskeneraiset asiat

KANER tulisi jatkaa seuraavien asioiden parissa tydskentelya:

tutkimuksen rahoittaminen

jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset ja avustuskaytannot
valiinputoajat

epamuodollinen kansalaistoiminta

Tutkimukseen ja tiedontuottamiseen toivotaan panostettavan myos tulevaisuudessa.

Toisena keskenerdisend asiakokonaisuutena listattiin hankintalaki, SGEI-palvelut, vero-
tuskysymykset ja lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentaminen seka yhteiskunnal-
liset yritykset. Lahjoitusten verovéhennysoikeutta kannattaa edistad, silld ihmiset ovat
ottaneet yhteyttd neuvottelukunnan jéseniin siitd, kuinka he voisivat tukea jarjestoja.
Suomessa alkaa olla yhd enemmén ihmisia, joilla olisi mahdollisuuksia ja halua tukea
jarjestoja.

Neuvottelukunnan toiminnalle toivottiin my6s enemman nékyvyyttd. Talla hetkelld
KANEsta ei tieda riittdvan moni. Toimimalla jarjestokentalla KANE saa lisda naky-
vyyttd. My0s lehtiartikkelit ovat tarkeita.

Myds kuulemismenettelyiden kehittamisté tulisi jatkaa sek& edesauttaa kansalaisyhteis-
kuntasitoumuksen syntymisté.

Todettiin myds, ettei KANER tule unohtaa kansainvalistd ndkokulmaa toiminnassaan.
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Vaikuttamisen tavoitteita ja valineita

KANER tarkein tehtdva on etsid, koota ja valittad kansalaisyhteiskunnan &&nta valtiohal-
linnon suuntaan. Kun jarjestokenttéd alkaa tuntea KANEa paremmin, myds sen lisdarvo
jarjestoille kasvaa. Jotta KANE tulisi laajemmille jarjestoryhmille tunnetuksi, voisi kéy-
tannoksi ottaa sidosryhmille mm. kokousten jalkeen sahkdpostitse jaettavan tiedotteen.
Mallia voi hakea Maailma kolmessa minuutissa -konseptista.

KANEnN tehtava on pitéé ylla yhteiskunnallista keskustelua myts demokratiasta ja kan-
salaisvaikuttamisesta vaalien valilla. Julkilausumien kautta voi yrittdd saada yleisoa
kiinnostavia asioita lapi mediassa. Pitéisi kuitenkin tehd& tyota sen eteen, ettd vaikeita
termeja ja syy-seuraussuhteita saadaan puettua kansankielelle ja sitd kautta laajempaan
julkisuuteen. Monet KANEnN ajamat asiat ovat sen verran monimutkaisia, ettd ne eivét
valttamatta kovin helposti saa laajaa julkisuutta.

Tarkedta on, ettd viranomaiset ja jérjestot padsevét pienen yhteisen pdydan ympérille
konkreettisten asioiden &&reen, jotta asioissa voidaan yhdessa edetd. KANEnN rooli ei ole
rettel6idd, vaan tuoda asioita esiin rakentavasti ja silloittaa erilaisia kantoja. Kuitenkin
sen tulee pitaa esilld jarjestdjen kannalta relevantteja asioita.

KANEnN teemoista kiinnostuneiden, niitd mahdollisesti jo ajavien poliitikkojen 10ytami-
nen ja vuorovaikutussuhteen luominen heidan kanssaan on térkeaa ja sille tulisi laittaa
enemman painoa. Ministeriokierros on ollut em. tavoitetta toteuttava véline. On tarke&a,
ettd on kansalaisyhteiskunnan kannalta tarkeista teemoista kiinnostuneita ja niista in-
formoituja ministereitd. Viestien kiteyttdminen ja asialistan tarkempi suunnittelu minis-
terion mukaan on kuitenkin jatkossa tarpeen.

KANE voisi koordinoida tarkemmin jarjestéjen edustuksia tyoryhmiin ja hallinnon
valmisteluun laajemminkin. N&in voitaisiin varmistaa, ettd valmistelussa on KANEn
monipuolinen asiantuntemus kaytossa.

Vapaaehtoistoiminnan vuoden koordinaatiopisteend toimiminen on todennakdisesti
edistdnyt vuoden asiaa ja tuonut sille nakyvyyttd, mutta samalla ndkyvyyttd myos neu-
vottelukunnalle. Téllaisia KANElIle sopivia teemavuosia kannattaa miettié jatkossakin.

Toiminnan sudenkuopat

Jaostojen ja tydryhmien toimeksiantojen on oltava selkeitd ja rajattuja. Osallistujien
vaihtuvuus on melkeinpé véistaméatonta, selked toimeksianto edesauttaa toiminnan jat-
kuvuutta.

KANEssa on pyritty tarkasti valttamaan ristiriitoja ja tekemaan kompromisseja, miké on
toisinaan johtanut jarjestokentan aanen hukkumiseen. On asioita kuten lahjoitusten ve-
rovéhennysoikeuden laajentaminen, joista ei neuvottelukunnassa voida paasta yksimie-
lisyyteen sen jasenten erilaisten roolien ja vastuiden vuoksi. Tulevaisuudessa voitaisiin
toisinaan laatia kiistanalaisista kysymyksistd perustelupapereita, joissa tuotaisiin esiin
asiaan olevat erilaiset kannat ja niiden perustelut.
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LITE 1
Asettamispaatos

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan asettaminen 31.10.2011 paattyvaksi
toimikaudeksi

Valtioneuvosto on tdndén oikeusministerion esittelysté kansalaisyhteiskuntapoli-
tilkkan neuvottelukunnasta annetun asetuksen (269/2007) 1 8:n nojalla asettanut
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan 31.10.2011 péaattyvéksi toimi-
kaudeksi. Lautakunnan kokoonpano on seuraava (henkilokohtaiset varajasenet
suluissa):

Puheenjohtaja:

Paé&sihteeri Jukka Pekkala,

Suomen liikunta ja urheilu ry
Varapuheenjohtaja:

Toiminnanjohtaja Riitta Sarkeld,
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
Jasenet:

Apulaisosastopaallikko Erja Tikka, ulkoasiainministerio
(Yksikon pééllikko Leo Olasvirta, ulkoasiainministerio)

Kansliapaallikkd Tiina Astola, oikeusministerio
(Lains&dadantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio)

Kulttuuriasiainneuvos Mirja Virtala, opetusministerio
(Opetusneuvos Armi Mikkola, opetusministerio)

Viestintdjohtaja Kaija Uusisilta, sisdasiainministerio
(Erityisasiantuntija Kalle Kekomaki, siséasiainministerio)

Hallitusneuvos Eija Koivuranta, sosiaali- ja terveysministerio
(Ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja terveysministerio)

Finanssineuvos Marja Granlund, valtiovarainministerio
(Neuvotteleva virkamies Mika Rossi, valtiovarainministerio)

Y liarkkitehti Katri Tulkki, ymparistoministerio
(Hallitussihteeri Marja Méntynen, ymparistoministerio)

Yhdistysrekisterijohtaja Kari-Pekka Helminen, Patentti- ja rekisterihallitus
(Apulaisjohtaja, jaoston esimies Riitta Lae, Patentti- ja rekisterihallitus)
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Apulaisjohtaja Anneli Kukkonen, Verohallitus
(Ylitarkastaja Mia Keskinen, Verohallitus)

Yhteysjohtaja Juha Viertola, Suomen liikunta ja urheilu ry
(Paasihteeri Esko Ranto, Tyovéen Urheiluliitto TUL ry)

Puheenjohtaja Ossi Heindnen, Suomen Nuorisoyhteisty0 - Allianssi ry
(Paasihteeri Jukka Tahvanainen, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry)

Puheenjohtaja Heikki Vaisto, Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistydyhdistys
YTY ry

(Toiminnanjohtaja Hilkka Nousiainen, Kuurojen palveluséétio)

Puheenjohtaja Heikki Kukkonen,

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén kansalaisjéarjestéteemaryhma

(Leo Stranius, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry)

Paasihteeri Kristiina Kouros Ihmisoikeusliitto ry
(Atanas Aleksovski, Tampereen maahanmuuttajayhdistykset)

Rehtori Bjorn Wallén, Svenska Studiecentralen
(Toiminnanjohtaja Virpi Hayrinen, SULASOL, Suomen Laulajain ja Soittajain
Liitto ry)

Asiantuntija Hans Grahn, Elinkeinoeldman keskusliitto
(Asiantuntija Anna-Kaisa Auvinen, Elinkeinoeldman keskusliitto)

Osastopaallikkd Marja-Liisa Peltola, Keskuskauppakamari
(Kehittamisp&éallikko Ismo Partanen, Suomen Yrittdjat)

Professori Esa Konttinen, Jyvéskylén yliopisto
(Rehtori Eeva-Liisa Antikainen, Humanistinen ammattikorkeakoulu)

Oikeusministeri Tuija Brax

Vanhempi hallitussihteeri Eva Tams
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LIITE 2
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan kokoonpano 31.10.2011

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnasta annetun asetuksen (269/2007) 1 8:n

nojalla Valtioneuvosto asetti 4.10.2007 oikeusministerion esittelystd kansalaisyhteis-

kuntapolitiikan neuvottelukunnan toimikaudeksi, joka péaattyy 3110.2011.
Puheenjohtajat:

Toiminnanjohtaja Riitta Sarkela
Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

Varapuheenjohtaja:
Paasihteeri Jukka Tahvanainen
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

Jasenet ja varajasenet:

Yksikon péallikkdé Okko-Pekka Salmimies, ulkoasiainministerit
(Apulaisosastopaallikké Piritta Asunmaa, ulkoasiainministerio)

Johtaja Johanna Suurpéé, oikeusministerio
(Lains&dadantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio)

Paasihteeri Kirsti Laine, opetusministerio
(Opetusneuvos Armi Mikkola, opetusministerio)

Viestintdjohtaja Kaija Uusisilta, sisdasiainministerio
(Erityisasiantuntija Kalle Kekomaki, siséasiainministerio)

Johtaja Kari Ilmonen, sosiaali- ja terveysministerio
(Ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja terveysministeri®)

Finanssineuvos Marja Granlund, valtiovarainministerio
(Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio)

Lainsdadantdjohtaja Riitta Ronn, ympéristoministerio
(Hallitussihteeri Marja Méntynen, ymparistoministerio)

Yhdistysrekisterijohtaja Kari-Pekka Helminen, Patentti- ja rekisterihallitus
(Apulaisjohtaja, jaoston esimies Riitta Lae, Patentti- ja rekisterihallitus)

Johtava veroasiantuntija Lauri Savander, Verohallinto
(Ylitarkastaja Lauri Tuomarla)

Yhteysjohtaja Rainer Anttila, Suomen liikunta ja urheilu ry
(P&ésihteeri Janne Ollikainen, Tyévaen Urheiluliitto TUL ry)
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Puheenjohtaja Hanna-Mari Manninen,

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry

(Paasihteeri Jukka Tahvanainen, Suomen Nuorisoyhteisty - Allianssi ry)
Puheenjohtaja Pirkko Karjalainen,

Sosiaali- ja terveysjarjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry
(Toiminnanjohtaja Hilkka Nousiainen, Kuurojen palvelusaatio)
Puheenjohtaja Heikki Kukkonen,

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén kansalaisjarjestéteemaryhma
(Paasihteeri Leo Stranius, Luonto-Liitto/ Suomen Luonnonsuojeluliitto ry)

Kehittamispaallikko Adam Kral, Ihmisoikeusliitto ry
(Atanas Aleksovski, Tampereen maahanmuuttajayhdistykset)

Tutkimussihteeri Matts Gran0, Svenska Studiecentralen
(Toiminnanjohtaja Virpi Hayrinen, SULASOL, Suomen Laulajain ja Soittajain
Liitto ry)

Asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoelaman keskusliitto
(Asiantuntija Anna-Kaisa Auvinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto)

Osastopéallikkd Marja-Liisa Peltola, Keskuskauppakamari
(Kehittdmispaallikko Janne Pesonen, Suomen Yrittajat)

Professori Esa Konttinen, Jyvéskylén yliopisto
(Rehtori Eeva-Liisa Antikainen, Humanistinen ammattikorkeakoulu)

Neuvottelukunnan nimeamat asiantuntijat:
Osastopaallikko Elise Pekkala, ty6- ja elinkeinoministerio
Erityisasiantuntija Paivi Kurikka, Suomen Kuntaliitto
Jarjestokoordinaattori Niina Sinkkonen, Naisjarjestot yhteistyossd NYTKIS ry

Il varapuheenjohtaja Seppo Kalliokoski, Kehitysyhteistyon palvelukeskus
KEPA ry

Paasihteeri Aaro Harju, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
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LITE 3
KANERN jaostot ja tyoryhmat toimintakaudella 2007-2011
Pysyvat elimet
Tydvaliokunta (toimikausi 5.11.2007 — 31.10.2011)
Verojaosto (toimikausi 12.2.2008 — 31.10.2011)
Tutkimusjaosto (toimikausi 3.4.2008 — 31.10.2011)

Osallisuuden vahvistaminen -jaoston (toimikausi 3.4.2008 — 31.10.2011)

TyOryhmat

Kansalaisyhteiskunnan tila ja osallisuus -tyéryhma (toimikausi
5.11.2007 - 7.1.2008)

Yleishyddylliset palvelut -tydryhma (toimikausi 12.2.2008 — 31.8.2008).

JarjestOjen taloudelliset toimintaedellytykset -tydryhmé (toimikausi
17.6. - 31.12.2008)

Demokratiapolitiikka -tydryhma (toimikausi 17.6.2008 — 28.2.2009)
Viestintdjaosto (toimikausi 23.2.2009 — 31.10.2011)
Kansalaisyhteiskuntasitoumus -tyéryhma (toimikausi 15.5.2010 — 1.10.2010)

Jarjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset -selvityksen ohjausryhmé
(toimikausi 17.6.2010 — 15.12.2010)
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LIITE 4

KANERN toimintaa ja tuloksia 2007-2011

Yleishyddyllisyyden maarittely

2008

2009

2010

KANE kaynnisti Yleishyddylliset palvelut -tyéryhmén

KANE laati raportin ” Jarjestdjen kokemat palveluiden kilpailuttamiseen
liittyvat pulmat KANENR yleishyddylliset palvelut tyéryhmaén kyselyn
pohjalta”

OTT Marjo Ojala laati KANEN toimeksiannosta selvityksen yleishyodylli-
sistd palveluista, valtiontuista ja jarjestoista (I vaihe). KANE jarjesti yleis-
hyodyllisista palveluista avoimen seminaarin, jossa esiteltiin prosessin
ensimmadisen vaiheen raportti

Y leishyodyllisyysteema vietiin hallituksen iltakoulun kasiteltdvaksi

KANE osallistui yleishyddyllisia palveluja koskevan kansallisen strategian
valmisteluun.

OTT Marjo Ojala laati KANENR toimeksiannosta selvityksen yleishyodylli-
sista palveluista, valtiontuista ja jarjestoista (11 vaihe), KANE jarjesti yleis-
hyddyllisista palveluista avoimen seminaarin, jossa esiteltiin prosessin toi-
sen vaiheen raportti

KANER linjauksia yleishyodyllisista palveluista kasiteltiin hallituksen ilta-

koulussa, jossa linjattiin, etta

e turvataan jarjestdjen palvelutoiminnan varassa olevien ihmisten tasa-
arvoinen palvelujen saatavuus ja heidan perusoikeuksiensa toteutumi-
nen sdilyttamalla ja turvaamalla jéarjestdjen rooli erityisesti kaupallises-
ti vahamerkityksellisilla palvelualueilla.

e hyodynnetddn mahdollisuus maaritella tietyt palvelut yleisen edun mu-
kaisiksi palveluiksi (SGEI-palveluiksi) seké antaa tiettyjen palveluiden
tuottajille julkisen palvelun velvoite

e selvitetddn, mitka konkreettiset palvelut on perusteltua turvata maarit-
telemélla ne SGEI-palveluiksi

KANE jérjesti seminaarin rajoitetun voitonjaon yhteisoisté seké yleis-

hyddyllisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan rajanvetoon liittyvista kysy-

myksista

KANE osallistui TEM:n vetamé&an yhteiskunnallisen yrityksen liiketoimin-

tamallin perustamista Suomeen kasitelleeseen ty6hon ja tuotti raportin ”Yh-

teiskunnalliset yritykset ja jarjestdjen maksullinen palvelutuotanto”
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2011

KANE vaikutti mm. ministeridkierroksella ja hallitusohjelmavaikuttamisel-
la siihen, ettd SGEI-maérittely etenisi Suomessa iltakoululinjausten mukai-
sesti.

KANE osallistui TEM:n vetamé&an yhteiskunnallisen yrityksen liiketoimin-
tamallin perustamis- ja merkinluomisprosessiin.

STM asetti sosiaali- ja terveysalan jarjestétoimintaa kasittelevan tyoryh-
maén, jonka asettamispaatdksessa viitattiin laajasti KANEn tyohon.

KANEnN SGEI-palveluihin, julkisiin hankintoihin ja hankintalakiin liittyvi&
hallitusohjelmatavoitteita Kirjattiin hallitusohjelmaan.

Verotuksen yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen kansalaistoiminnan edistamiseksi

2008

2009

2010

2011

KANE kaynnistaa verojaoston

Kartoitettiin jarjestdjen verotukseen liittyvid ongelmakohtia; verojaosto tuotti
ensimmadisen véliraporttinsa naista ongelmista.

Verotus vietiin hallituksen iltakoulun késiteltavaksi

Tammikuussa 2009 asetettiin valtiovarainministerion johdolla tyéryhma
selvittamaan jarjestdjen verotukseen liittyvia ongelmakohtia ja ratkaisu-

vaihtoehtoja. KANElIla oli kaksi edustajaa tyéryhmassa, neuvottelukunta antoi
lausunnon tydéryhmaén loppuraportista

Verojaosto tuotti toisen véliraporttinsa jarjestdjen verotukseen liittyvista on-
gelmakohdista.

KANE:n linjauksia yleishyodyllisten yhteisojen verotuksesta ja verovalmis-

telun jatkosta kasiteltiin hallituksen iltakoulussa:

e Verohallitus tdsmentéa ohjeistuksiaan VM:n verotyéryhman suositus-
ten mukaisesti,

e VM valmistelee KANEIle muistion verovdhennysoikeuden laajentami-
sesta koskemaan yleishyodyllisille yhdistyksille annettavia lahjoituk-
sia,

e yleishyddyllisten toimijoiden taloudellisen toiminnan suhde tulovero-
tuksen elinkeinotoimintaan, EY-oikeuden taloudelliseen toimintaan
seka kilpailuneutraalisuuteen selvitetaan.

KANE seurasi hallituksen iltakoululinjausten 17.2.2010 toteutumista ja
toimi niiden toteuttamiseksi yhteistydssé VM:n ja VH:n kanssa
Lahjoitusten verovahennysoikeutta selvitettiin, KANER jarjestojasenet Kir-
joittivat teemasta arviomuistion.

Verohallinnon ohjeistuksia yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksesta tas-
mennettiin
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e Hallitusohjelmaan Kirjattiin, etté jarjestojen taloudellisia toimintaedellytyk-
sid tuetaan mm. verotusta selkeyttamalla

Kansalaisjarjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset

2008
e  KANE kéaynnisti Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset -tyéryhman
o  KANE seurasi aktiivisesti rahapeliyhtididen toimintaedellytysten kehitté-
mista ja toimi rahapeliyhtiéiden monopoliaseman puolestapuhujana
e  KANE seurasi arpajaislain uudistamista
2009
e  Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset -tyéryhma laati loppuraportin
ja toimenpide-esityksen valittomasti kaynnistettavista toimista jarjestojen
taloudellisten edellytysten vahvistamiseksi.
e  KANE teki esityksen selvitystyon kaynnistdmiseksi talla alueella.
2010
e Hallituksen iltakoulussa paatettiin KANEnN esityksesta asettaa selvityshen-
kilo, jonka tavoitteeksi asetettiin tuottaa konkreettisia esityksia julkisen val-
lan toimenpiteiksi, joilla KANEnN valmistelussa paikannettuja jarjestdjen
julkiseen rahoitukseen liittyvia ongelmakohtia voidaan korjata.
e KANE koordinoi jarjestojen julkista rahoitusta selvittavien selvityshenki-
I6iden tyota
e  KANE seurasi jarjestdjen toimintaedellytysten edistdmista koskevan periaa-
tepaatoksen (2007) toteutumista ministeridille, Kuntaliittoon, Patentti- ja
rekisterihallitukseen sek& Verohallitukseen l&hetetylla seurantakyselyll&
2011

e KANE vei eteenpdin seuraavia Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset
selvityksen esityksié

e Hallitusohjelmassa linjattiin, ettd kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia
parannetaan, liséksi erikseen mainittiin useita jarjestdsektoreita.

Kansalaisyhteiskunnan tietopohjan vahvistaminen

2008
e  KANE kaynnisti tutkimusjaoston
o  KANE teki esityksen demokratiatutkimuksesta sektoritutkimuksen neuvot-
telukunnalle
e KANE toimi aloitteentekijdnd Suomen Akatemialle osoitetussa kansa-
laisyhteiskuntatutkimus -hankkeessa
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2010

2011

KANE julkaisi Kansalaistoiminnan bibliografian

KANE toimi aloitteellisesti Jyvaskylan yliopistossa toimivan Kansa-
laisyhteiskunnan asiantuntijuuden maisteriohjelman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

KANE teki Jyvaskylan yliopiston rehtorille esityksen Kansalaisyhteiskun-
nan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen perustamisesta Jyvaskylaan.

KANE laati kansalaisyhteiskuntatutkimuksen tutkimusohjelman

Jyvaskylén yliopisto teki KANERN tuella aloitteen Suomen Akatemialle kan-
salaisyhteiskunnan tutkimuksesta

KANEnR ajama hallitusohjelmatavoite kansalaisyhteiskunnan ja demokrati-
an pitkajanteisesta ja systemaattisesta seurannasta kirjattiin hallitusohjel-
maan

KANE teki tilastokeskukselle selvityksen kansalaisyhteiskuntatutkimukses-
sa kaytettdvasta tietopohjasta seké esityksen toimenpiteisté.

Kansalaisyhteiskunnan tunnettuuden lisaédminen

2008

2009

2010

2011

Kansalaisyhteiskuntafoorumi 3.9. Valkoisessa salissa (2. krt)

KANE perusti viestintgjaoston

KANE laati tyonsa tueksi erillisen viestintastrategian ja jarjesti paatoimitta-
jille suunnatun lounastilaisuuden yhdessa oikeusministerion kanssa seka
valmisteli jarjestélehtien ja -verkkomedioiden k&yttoon artikkeleita KANEnN
keskeisisté sisaltéteemoista

Kansalaisyhteiskuntafoorumi 2.9. Folkhélsanissa

KANE kaynnisti ministeriokierroksen

KANE esitti osana demokratia-asiakirjavalmistelua ns. demokratiapalkin-
non perustamista.

Kansalaisyhteiskuntafoorumi kansainvalisend demokratiapéivana 15.9.
Valkoisessa salissa

KANE laati yhteistydsséa oikeusministerion kanssa saannot perustettavalle
demokratiapalkinnolle, palkinnon tavoitteena on tehda tunnetuksi kansa-
laisyhteiskunnan merkitysta ja toimijoita

KANE koordinoi vapaaehtoistoiminnan vuotta 2011
Kansalaisyhteiskuntafoorumi kansainvalisend demokratiapdivana 15.9. Eu-
rooppasalissa

Jaettiin ensimmainen demokratiapalkinto
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Kansalaisyhteiskunnan osallisuuden vahvistaminen sek& kansalaisjarjestdjen kuuleminen
ja yhteistoimintakaytantdjen kehittdminen

2008

2009

2010

2011

KANE kaynnisti Osallisuuden vahvistaminen -jaoston
KANEnN vuonna 2007 nimedma Kansalaisyhteiskunnan tila ja osallisuus -
tyoryhma laati vision ja strategian kansalaisyhteiskunnan tilasta

KANE kaynnisti kansalaisyhteiskuntavision ja -strategian jalkauttamisen
mm. ministeriokierroksen avulla

KANER osallisuusjaosto teetti katsauksen liittyen heikommassa asemassa
olevien erityisryhmien aktiiviseen kansalaisuuteen ja osallisuuteen seka jar-
jesti aiheesta tydseminaarin yhteistydssa Jyvaskylan kansalaisyhteiskunnan
asiantuntijuuden maisteriohjelman opiskelijoiden kanssa

KANE laati esityksen nuorten osallisuuden vahvistamiseksi. Esitykseen si-
séltyy mm. demokratia- ja kansalaiskasvatuksen kehittdminen seka &anes-
tysikérajan laskeminen

Hallitus linjasi iltakoulussa: ’jarjestdjen toimintaan kohdistuvassa valtion-
hallinnon kehittdmistydssa keskeisena tavoitteena tulee olla jarjestdjen toi-
mintaedellytysten turvaaminen ja vahvistaminen. Valmistelutydssa ---, on
huolehdittava, ettei toteutettavilla toimenpiteill& perusteettomasti heikenne-
ta jarjestojen toimintaedellytyksia.”

KANE fokusoi periaatepaatokseen 2010 siséltyvéan kansalaisyhteiskun-
tasitoumuksen siséltoa ja teki esityksen sen valmistelusta.

KANE jarjesti Aktiiviset kansalaiset koulunpenkilla — jarjestot demokra-
tiaoppimisen tukena -seminaarin.

KANEnN osallisuusjaosto toimi Vapaaehtoistoiminnan vuoden suunnitte-
luelimena.

KANEnN demokratiakasvatukseen ja nuorten osallisuuteen liittyvia hallitus-
ohjelmatavoitteita Kirjattiin hallitusohjelmaan

Lainsdadannon uudistaminen ja viranomaismaaraysten muuttaminen

(siséllytetty suurilta osin jo lueteltuihin siséltéasioihin)

2008-2009

KANE osallistui yhdistyslain uudistamisty6hon
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Demokratiapolitiikan valmistelu

2008

2009

2010

2011

KANE kaynnisti Demokratiapolitiikka -ty6ryhman valmistelemaan Demo-
kratiapoliittista asiakirjaa kansalaisyhteiskuntaa koskevien teemojen osalta

Demokratiapoliittista asiakirjaa k&siteltiin hallituksen iltakoulussa.

KANE vaikutti 2011 vaalien jélkeiseen hallitusohjelmavalmisteluun kay-
méll& vuoropuhelua puolueiden ja ministerididen kanssa seké laatimalla
kansalaisyhteiskuntaa koskevan aineistopaketin.

KANE vaikutti 2011 vaalien jélkeiseen hallitusohjelmavalmisteluun kay-
maélla vuoropuhelua puolueiden ja ministerididen kanssa seké laatimalla
kansalaisyhteiskuntaa koskevan aineistopaketin

KANE valmisteli esityksen neuvottelukunnan jatkotyostd seuraavalle kau-
delle

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd valmistellaan demokratiaselonteko. KA-
NE ajoi demokratia- ja kansalaisyhteiskuntaselontekoa.
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LIITE 5
Julkaisuluettelo

KANEN OMAT JA SEN TOIMEKSIANNOSTA TEHDYT JULKAISUT
2008 - 2011

Jérjestojen kokemat palveluiden kilpailuttamiseen liittyvét pulmat KANEnR yleishyddylliset
palvelut tyéryhmén kyselyn pohjalta (2008)

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan toimintasuunnitelma 2008-2011 (2008)

Verojaoston véliraportti 1 (2008)

Jérjestojen taloudelliset toimintaedellytykset. Tyoryhmén raportti (2009)

KANER osallisuusjaoston esitykset KANEIlle: Nuorten osallisuuden vahvistaminen (2009)
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANEnN mediaviestintastrategia (2009)
Verojaoston véliraportti 11 (2009)

Yleishyddylliset palvelut, valtionavut ja kansalaisjarjestot -selvitys. (2009) Marjo Ojala

Yleishyddylliset palvelut -loppuraportti (2009)

Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset (2010) Harjun ja Niemelén selvitys
KANER hallitusohjelmatavoitteet (2010)

Kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten edistdmista koskevan periaatepadtoksen seuranta-
raportti (2010)

Kansalaisyhteiskuntasitoumusta valmistelevan tyéryhman loppuraportti (2010)
Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen bibliografia (2010)
Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen tutkimusohjelma (2010)

Yhteiskunnalliset yritykset ja jarjestdjen maksullinen palvelutuotanto (2010)

KANEnR loppuarviointi toimikaudelta 2007-2011 (2011)
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