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Liikennejarjestelma koostuu liikenneinfrastruktuurista, lii-
kennevdlineistd, liikennepalveluista, liikenteessa olevista
ihmisista ja kuljetettavista tavaroista seka naihin liittyvis-
ta palveluista, tiedosta, saadoksista ja organisaatioista. Lii-
kennepolitiikalla tarkoitetaan kaikkia edellda mainittuihin lii-

nepolitiikka ja liikennejarjestelma kytkeytyvat tiiviisti yh-
teiskunnan muihin toimintoihin, erityisesti elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin, talouteen ja tydllisyyteen seka aluei-
den kehittdmiseen.

Liikennepolitiikan avulla turvataan sujuvat ja turvalliset
matkat ja kuljetukset elinkeinoelaméan ja asukkaiden tarpei-
den mukaisesti. Hyva liikenneinfrastruktuuri ja liilkennejar-
jestelman toimivuus ovat tarkeita vaestén arkieldman kan-
nalta. Lahes kaikki kansalaiset tekevat paivittdin tyo-, kou-
lu-, asiointi- tai vapaa-ajan matkoja - keskimaarin kolme

matkaa paivassa. Kaupunkiseuduilla matkojen ja matkaket-
jujen toimivuutta parantavat etenkin liikennevaylien laatu,
laadukkaat joukkoliikenteen ratkaisut ja liikenteen hallinta.
Harvaan asutuilla seuduilla matkojen sujuvuuteen ja turval-
lisuuteen vaikuttaa eniten tie- ja liikenneolojen laatu. Muu-
tokset alue- ja yhdyskuntarakenteessa ja palvelujen sijoit-
tumisessa vaikuttavat ihmisten liikkumistarpeisiin. Hyvat lii-
kenneyhteydet ovat myds alueiden kehittymisen keskeinen
edellytys, ja yksi tarkeimmistd yritysten sijaintiin ja toimin-
taedellytyksiin vaikuttavista tekij6ista.

Suomelle liikennejarjestelma on keskeinen kilpailukyky-
tekija, koska maa on laaja ja kuljetusetdisyydet pitkia. Teol-
lisuus ja asutus ovat sijoittuneet koko maahan ja paljon
raskasta tavaraa kuljettavien metsa- ja metalliteollisuuden
yritysten osuus tuotannon maarasta on ollut suuri. Merit-
se kulkevan liikenteen rooli ulkomaankaupan kuljetuksissa

on hallitseva. Paalilkenneyhteyksien riittava palvelutaso on
koko liikennejérjestelméan toimivuuden ja maan kilpailuky-
vyn kannalta olennaista. Liikenteen turvallisuus, sujuvuus
ja toimintavarmuus sekd matka- ja logistiikkaketjujen sau-
mattomuus ovat keskeisia palvelutasotekijoita niin tavara-
kuin henkildliikenteesséakin.

Liikenne on my6s palveluelinkeino, jonka tehtava on kul-
jettaa ihmisid ja tavaroita paikasta toiseen ja siten luoda li-
sdarvoa ihmisten eldmalle, elinkeinoelamalle ja kansanta-
loudelle kokonaisuudessaan. Liikenteen rooli korostuu enti-
sestdan globaalissa maailmassa, jossa tuotannossa tapah-
tuu erikoistumista, mannerten valinen riippuvuus toisistaan
kasvaa ja sita kautta yhteydenpito, verkottuminen ja kulje-
tustarpeet lisaantyvat. Liikenteen osuus bruttokansantuot-
teesta on yli seitseman prosenttia.

Liikenteen toimialalla tydskentelee yli viisi prosenttia tyodl-
lisista. Suomessa toimii 23 000 liikenneyritysta, jotka tydl-
listavat yhteensa 130 000 henkilda. Lisdksi liikenne luo va-
lillisesti tyopaikkoja mm. maa- ja vesirakennusalalle ja tek-
nologiateollisuuteen. Maa- ja vesirakennusalalla valtion lii-
kenneinfrastruktuurin rakentamisella ja kunnossapidolla on
merkittava tyollistava vaikutus. Miljoonan euron panostus
luo vuodeksi tyota keskimaarin 17 henkildlle. Liikenneinfra-
struktuurin rakentaminen on kotimarkkinatoimintaa: jokai-
sesta eurosta jaa 0,75 senttid kotimaahan. Liikenneinves-
tointeja on kaytetty onnistuneesti talouden elvyttdmisessa
etenkin edellisen taantuman aikana.

Liikennejarjestelma on valtakunnan verisuonisto. Liiken-
neinfrastruktuuri ja palvelut ovat ennen kaikkea yhteiskun-
nan keskeisten toimintojen - opiskelun, asumisen, tydssa-
kdynnin ja tuotannon - mahdollistaja ja talouskasvun vi-
puvarsi. Liikennejarjestelman kehittdmiseen ja yllapitoon
kdytetaan noin kolme prosenttia valtion budjetista, mutta
liikennejarjestelman valillinen vaikutus yhteiskunnassa syn-
tyviin kustannuksiin on moninkertainen verrattuna liiken-
nejarjestelman rahoitukseen. Liikennejdrjestelmaa ei voi
suunnitella irrallisena osana, vaan sen toteuttaminen on
monialaista ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Liikennejar-
jestelman suunnittelussa taytyy poikkihallinnollisesti huo-
mioida my®és liikennejarjestelman vaikutus muun muassa
kansantalouden ja terveyden kehittymisen nakdkulmasta.

Suomelle Euroopan Unioni on sisamarkkina-aluetta ja
unionin liikennepolitiikan suunnalla on merkittava vaikutus
myods kansalliseen politiikkaan ja lainsaadantéén. Euroo-
pan komissio julkaisi maaliskuussa 2011 liikennepolitiikan
tulevaisuutta koskevan valkoisen kirjan Yhtendista Euroo-
pan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma - Kohti
kilpailukykyisté ja resurssitehokasta liikennejérjestelmés.
Valkoinen kirja toimii Euroopan kasvu- ja tyéllisyysstrategi-
an (Eurooppa 2020 strategia) liikennetta koskevana osuu-
tena. Valkoinen kirja linjaa komission pitkan aikavalin visi-
on vuoteen 2050 saakka ja tarkeimmat toimet sen saavut-
tamiseksi. Kokoavana tavoitteena on liikenteen paastdjen
vahentaminen 60 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2050 mennessa.
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1.1 Selonteon valmistelu

Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa todettiin, etta
“Liikennepoliittisella selonteolla - joka laaditaan laaja-
alaisella strategisella ministerityéryhmaéllé - linjataan
yli vaalikauden ulottuvat strategiset tavoitteet tulevien
hankekokonaisuuksien pohjaksi ja valtakunnan kes-
keisten liikenneverkkojen kehittédmiseksi. Tdssa tydssa
on muun muassa varmistettava maankdaytén, asumi-
sen, liikenteen, palvelurakenteiden ja kestdvédn kehi-
tyksen huomioon ottaminen ja elinkeino- ja aluekehi-
tyksen edellytykset. Hallitus selvittdd ulkomaankaupan
logistiikan pullonkaulat ja kehitt&dmistarpeet osana tété
selontekoa. Ministerityéryhméan on keskeisesti arvioi-
tava logistisen jarjestelmén kehittdminen kansallisen
kilpailukyvyn nékdkulmasta. Samalla otetaan huomi-
oon tydssdkdyntialueita koskevat kunta- ja maakun-
tarajat ylittévat liikennejarjestelméatarpeet.” Hallitus-
ohjelmassa todettiin edelleen: “Hallitus linjaa valtio-
neuvoston selonteolla liikennepolitiikan keskipitkan ai-
kavélin hankkeet ja varaa siind mainituille hankkeille
rahoituksen.”

Selonteon valmistelua ohjasi hallituksen liilkenne- ja viestinta-
poliittinen ministeritydryhma liikenneministeri Merja Kyllésen
johdolla. Ministerityéryhman jaseninad olivat asunto- ja vies-
tintaministeri Krista Kiuru, elinkeinoministeri Jyri Hédkdmies,
maa- ja metsatalousministeri Jari Koskinen, opetusministeri
Jukka Gustafsson, ympéaristoministeri Ville Niinistd, puolus-
tusministeri Stefan Wallin ja sisdasianministeri Pdivi Rdsdnen.
Ministerityéryhman tydn tukena oli liikkenne- ja viestintami-
nisteridn, ty6- ja elinkeinoministerion, ymparistéministerion,
valtiovarainministerién ja sosiaali- ja terveysministerion vir-
kamiehista koostunut ryhma. Selonteon sisaltda tydstettiin 12
osaprojektissa, joihin osallistui liikennehallinnon seka liiken-
neasioiden kannalta keskeisten ministerididen asiantuntijoita.

Liikennepolitiikan haasteet! ja lilkennejarjestelman ny-
kytila2 on raportoitu omina muistioinaan, joiden lyhennel-
mat sisaltyvat taman raportin lukuihin 1.3 ja 1.4. Suomen
logistisen kilpailukyvyn varmistamista tarkasteli kolmen
selvitysmiehen ryhmé3. Selvitysmiesryhman suositukset

1) Liikenteen rooli yhteiskunnassa ja liikennepolitiikan 2010-luvun haasteet. http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/17748/51991.DOC
2) Liikennejérjestelmén nykytila. http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/17748/56837.PDF
3) Suwomen ulkomaankaupan logistinen kilpailukyky ja kehittdmistarpeet. Selvitysryhmén loppuraportti. 6/2012

http://www.lvm.fi/web/fi/julkaisu/-/view/3786378



on otettu soveltuvin osin huomioon selonteossa esitetyis-
sa linjauksissa ja liséksi selvitysryhman johtopaatdksia on
tarkasteltu kohdassa 5. Investointien rahoituskysymyksia
kasitteli valtiovarainministerion vetama rahoitustyéryhma.
Selonteon valmistelun yhteydessa kdynnissa oli my6s kah-
deksan kokeiluhanketta, joiden avulla pyrittiin etsimaan
uusia, tehokkaita toimintatapoja ja havainnollistamaan uu-
denaikaisen ajattelun hyodtypotentiaalia. (Kuvaukset kokei-
luista on esitetty liitteissa 4-11.)

Samanaikaisesti selonteon valmistelun kanssa on ollut
kdynnissa muita selvitystyéryhmia (mm. rautateiden hen-
kiléliikenteen kilpailun avaaminen, Pohjois-Suomen kai-
vostoiminnan kuljetustarpeet, lilkkenteen oikeudenmukai-
nen hinnoittelu, merenkulun strategia, merenkulun tuet,
Merenkurkun liikenne, liikenneturvallisuussuunnitelman
laatiminen, tulevaisuuden polttoaineet), joihin liittyvat
kysymykset tulevat ratkaistavaksi myéhemmin hallitus-
kaudella. N&ita asioita on selonteossa kasitelty vain ylei-
sella tasolla.

Liikennehallinnon sidosryhmat olivat tiiviisti mukana
selonteon valmistelussa. Valmistelun alkuvaiheessa si-
dosryhmien nakemyksia tulevaisuuden liikennepolitiikan
haasteista ja linjausehdotuksista kerattiin 1dhes 500 vas-
taanottajalle lahetetylla sidosryhmakyselylld. Kyselyyn
saatiin 138 vastausta. My6s osaprojektit kuulivat ty6nsa
aikana keskeisia sidosryhmid. Kansalaisten nakemyksia
muun muassa arjen matkojen ja joukkoliikenteen toimi-
vuudesta seka kavelyn ja pyo6railyn edellytyksista kerattiin
otakantaa.fi keskustelufoorumilla jérjestelyssa keskuste-
lussa. Kommentteja saatiin yhteensa 258 kappaletta, mika
oli otakantaa.fi-foorumin senastisen historian kolmanneksi
korkein maara. Valmistelun edetessa selonteon alustavia
visio- ja linjausehdotuksia esiteltiin 3.2.2012 jarjestelyssa
laajassa keskustelu- ja kuulemistilaisuudessa. Lisaksi si-
dosryhmilla oli mahdollisuus kommentoida selontekoluon-
nosta 6.-12.3.2012 jérjestetyn kommentointiajan puitteis-
sa. Kommentteja saatiin noin 150 kappaletta.

1.2 Liikennepoliittisten
linjausten muodostaminen

Liikennepoliittinen selonteko on pitkajénteista yhteiskun-
tapolitiikan valmistelua, jossa varaudutaan my®s nopei-
siin muutoksiin. Kilpailukykyé ja hyvinvointia vastuullisel-
la liikenteellé -liikennepoliittinen selonteko on laadittu Ka-
taisen hallituksen ohjelman kolmeen painopistealueeseen
pohjautuen:

1. Kéyhyyden, eriarvoisuuden ja
syrjdytymisen vdhentdminen

2. Julkisen talouden tasapainottaminen

3. Kestéavén talouskasvun, tyéllisyyden
Ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Selonteossa on huomioitu hallitusohjelman liikennepolitiikkaa
koskevat ja sitd sivuavat linjaukset ja siséllytetty ne selon-
teon linjauksiin. Selonteossa on my6s huomioitu liikennepo-
litiikkan kehitys ja suuntaukset kansainvalisella ja EU-tasolla.

Osaprojekteissa ja ty0ryhmissa tunnistettiin runsaas-
ti erilaisia liikennejarjestelman ja toimintatapojen kehitta-
miskohteita, joista keskeisimmat linjaukset ja toimenpiteet
koottiin selonteon seitsemaan alla esitettyyn paateemaan.

® Palveleva liikennejérjestelma (luku 3)

® Rahoitus palvelutason pohjana (luku 4)

e [jikennejérjestelmé& kestdvédn kasvun mahdollistajana
(luku 5)

® Arjen toimivuudella edellytyksié hyvinvoinnille (luku 6)
e Viisas ja vastuullinen liikenne (luku 7)

® Tehokkaat toimintatavat varmistavat lopputuloksen
(luku 8)

® 2010-luvun liikennepolitiikan erityiskysymyksié (luku 9)

1.3 Liikennepolitiikan
tulevaisuuden haasteet

Asiakkaat ja kilpailukyky

Keskeiset kuljetuskdytavat ovat avainasemassa.
Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun varmista-
miseksi tarkeimpia ovat ulkomaanyhteydet, merkittavim-
pien sisdisten reittien palvelutaso seka suurimpien kau-
punkiseutujen liikennejdrjestelmien toimivuus. Barent-
sin alueen ja koillisvdylan tuomat mahdollisuudet voivat
muuttaa globaaleja kuljetusketjuja. Pietarin seudun ja
muun Venajan talouskasvu, sisdisten liikenneyhteyksien
parantuminen ja Venajan entista tiiviimpi integroituminen
globaaleille markkinoille voi aiheuttaa merkittavia muutok-
sia kuljetusvirtoihin tulevaisuudessa. Suomen ja Vendjan
valisen rajan mahdollisen avautumisen viisumivapaalle lii-
kenteelle uskotaan moninkertaistavan matkustajamaarat
ja lilkkenteen maiden valilld. Rajan ylitysten sujuvuudes-
ta ja rajaturvallisuudesta on pystyttava pitdmaan huolta.

Myo0s kansainvailiset lentoyhteydet ovat Suomen kil-
pailukyvyn kannalta valttamattomia. Euroopan saavu-
tettavuuden liséksi yhteydet kehittyvien maiden markki-
noille tulevat tulevaisuudessa olemaan yha tdrkedmmas-
sd asemassa.

Liikenneratkaisuilla tulee turvata Suomen mittavien
luonnonvarojen hyddyntdminen ensisijaisesti kotimaassa,
ja myoOs kaupankdynnin tarvitsemat yhteydet ulkomail-
le. Kaivostoiminnan volyymin ja liikevaihdon ennuste-
taan kolmikertaistuvan kuluvan vuosikymmenen puoliva-
liin mennessa. Kaivostoiminta tarvitsee tuekseen toimi-
van logistiikan. Suurimpina haasteina talld hetkelld ovat
paaratojen ja satamien kunto ja kapasiteetti, Ita-Suomen
kaivosten ja Pohjanlahden valiset yhteydet sekd kaivos-,
metallinjalostus- ja kemianteollisuuden kuljetusyhteydet
Aasian kasvaville markkinoille.

Kuljetusmarkkinoiden toimivuudella on keskeinen
merkitys. Kansallisesti liikkennejarjestelman ja kuljetus-
markkinoiden kehittamistarpeita on suhteutettava kansa-
laisten, yhteiskunnan ja elinkeinoeldman tarpeisiin. Toi-
minnan kansainvalistyessa kasvaa riski harmaan talou-
den ilmestymisesta myds Suomen kuljetusmarkkinoille.
Ulkomaisten toimijoiden tulo markkinoille on tiukentanut
kilpailua. Yritysten elinvoimaisuus on my&s edellytys vas-
tuullisen ja terveen liikenne- ja tyoturvallisuuskulttuurin
yllapitamiseksi.

Suuri osa kuljetusalan lainsaadannodsta tulee
kansainvdlisten jarjestojen sekda EU-lainsdaadan-
non kautta, ja siksi kansainvalisilla foorumeilla tapah-
tuvan etupainotteisen vaikuttamisen rooli on korostunut.
Liikenteeseen suoraan vaikuttavia asioita kasitellaan usein
muissa kuin lilkkennekokoonpanoissa ja toisaalta saman-
tyyppisia asioita paallekkaisilla foorumeilla, mika edellyt-
téda hyvin toimivaa kansallista koordinaatiota. EU:n rooli
on korostumassa myds alueellisessa ja kahdenvalisessa
yhteistydssa. EU:n ulkosuhdetoiminta on lilkkennemarkki-
noiden globaaliuden vuoksi perusteltua ja paaosin tukee
riittdvien voimavarojen kohdistamista keskeisiin tavoite-
kokonaisuuksiin, mutta samalla se rajaa mahdollisuuksia
kahdenvaliseen sopimiseen, esimerkiksi Suomen keskei-
sen kauppakumppanin Vendjan kanssa.

Logistiikan kustannuspaineet kasvavat ja ympa-
risto- ja laatuvaatimukset lisadntyvat, mika heijas-
tuu elinkeinoelaman kilpailukykyyn. Logistiikassa ko-
hoava energian hinta, ilmasto- ja ymparistévaatimukset
ja uudet kayttdvoimat nostavat kuljetuskustannuksia. Toi-
mitusketjujen ennakoitavuuden arvo kasvaa entisestaan
ja tdman vuoksi kustannustehokkuuden rinnalla tulee pa-
rantaa kuljetusten tdsmallisyytta ja laatua. Alyliikenteen
edistyneistd menetelmistd tulee yha merkittdvampi osa
logistiikkapalvelujen suunnittelua ja toteutusta. Samalla
logistiikka-alan toimijoiden osaamisvaatimukset kasvavat.
Toisaalta nama haasteet tarjoavat alan toimijoille mah-
dollisuuden toimia edelldkavijoina kuljetusten energia- ja
ekotehokkuuden kehittdmisessa ja alykkaiden teknologioi-

den hyddyntamisessa. Tieto- ja viestintateknologian kayt-
to lilkkennejarjestelmassa seka vihredn teknologian kehit-
tyminen antavat uusia mahdollisuuksia ratkaista liiken-
teen ongelmia ja parantaa liikennesektorin toimivuutta,
tuottavuutta ja tehokkuutta. Alylilkenteen mahdollisuuk-
sien hyédyntaminen edellyttda uudentyyppista tilaaja- ja
yhteistybosaamista.

Olosuhdeosaamisesta vientivaltti. Toimivan liiken-
nejarjestelman suurimpia haasteita Suomessa ovat vaati-
vat olosuhteet, eika tilanne tule ilmastonmuutoksen myo-
td ainakaan helpottumaan. Olosuhteet vaikuttavat kaik-
kiin liikennemuotoihin ja edellyttévat varautumista. Saan
akilliset vaihtelut, vuodenaikaisvaihtelut, yleistyneet saan
aari-ilmiot seka erityisesti talvimerenkulun nakékulmasta
haasteellinen sijainti vaativat toimijoilta erityisosaamis-
ta. Muuttuvat olosuhteet ja olosuhderiskit tulisi huomioi-
da lilkennejarjestelman ja infrastruktuurin suunnittelussa,
rakentamisessa ja hoidossa, ja olosuhdetieto tulisi integ-
roida liikenteen ohjausjarjestelmiin. Vaikeiden saa- ja ke-
liolosuhteiden ymparivuotinen hallintaosaaminen on suo-
malaista erityisosaamista. Kehittyvdat menetelmét ja uu-
det teknologiat mahdollistavat merkittavien olosuhdemuu-
tosten ennakoinnin lisaten liikenteen turvallisuutta, suju-
vuutta, logistiikan toimivuutta seka kustannustehokkuut-
ta. Alykkailla liikenteen olosuhdepalveluilla voidaan paran-
taa esimerkiksi talvikunnossapidon ja liukkaudentorjunnan
kustannustehokasta toteuttamista lisaamallad samalla lii-
kenneturvallisuutta ja ymparistévaikutusten huomioonot-
tamista. Saa- ja keliosaaminen ja sen dlykas hydédyntami-
nen tarjoavat suomalaisille yrityksille myds kilpailuetuja ja
kansainvalisia liiketoimintamahdollisuuksia. Mygs ilmas-
tonmuutoksen synnyttamat edut tulisi ennakoida, jotta ne
voidaan taysimaaraisesti hyédyntaa. Esimerkiksi arktisen
alueen meriliikenne tulee kasvamaan pohjoisten merireit-
tien avautumisen myo6ta ja tdma antaa uusia mahdolli-
suuksia hyoédyntaa suomalaista arktista osaamista seka
olosuhdepalveluita.

Sujuvat matkat ja kuljetukset tarvitsevat toimin-
tavarmaa litkkennejarjestelmaa. Toimintavarmuutta uh-
kaavat muun muassa saaolosuhteet, onnettomuudet, tek-
niset viat, luonnonkatastrofit (mm. tuhkapilvi), tyémark-
kinahairidt ja inhimilliset virheet. Erityisesti erilaiset poik-
keukselliset sadilmiét, kuten rankat lumi- ja vesisateet ja
myrskyt ovat koetelleet lilkkenteen toimivuutta viime vuo-
sina, ja niiden uskotaan ilmastonmuutoksen myoéta yha
yleistyvan. Yhteiskunta on entista alttiimpi erilaisille hai-
ridille jarjestelmien teknistymisen, toimintojen ulkoista-
misen ja laajojen toimintaverkostojen vuoksi. Tietotekni-
sin ratkaisuin pystytdan nopeuttamaan hairittilanteiden
hallintaa ja pienentdmaan niiden vaikutuksia - toisaalta
lisdantynyt tekniikka myos altistaa jarjestelman uuden-
tyyppisille hairid- ja uhkatekijéille. Myds saan aari-ilmioi-
den, merenpinnan nousun sekd ilmastomuutoksen aihe-
uttamien riskien huomioimista lilkkennejarjestelman valmi-
ussuunnitelmissa on tarve vahvistaa.



Palvelujen sdhkoistyminen helpottaa arjen toimi-
vuutta ja etatoiden mahdollisuuksien kasvaessa fyy-
sisen liikkumisen tarve voi pienentya. Kehityksen mah-
dollistajana avainasemassa on valtakunnallisesti kattavan
laajakaistaverkon rakentaminen. Yksityiset ja julkiset pal-
velut siirtyvat vaiheittain verkkoon, mika tarjoaa mahdolli-
suuden asioiden hoitamiseen kotoa kasin. Tulevaisuudessa
yha useammat tyot ovat hoidettavissa etatyéna ilman jo-
kapaivaista tarvetta tyématkaliikkumiselle. Verkkokaupan
suosio jatkaa kasvuaan. IImid pirstaloittaa tavaravirtoja ja
vahentda valivarastoinnin tarvetta, mutta vaatii tuekseen
tehokasta jakeluliikennettd. Séhkoisten palveluiden kasvu
voi myds synnyttad merkittdavia huolenaiheita eri vaesto-
ryhmille kuten vanhuksille, joille tietotekniikka on jaanyt
vieraaksi ja asioiden hoitaminen sahkdisesti aiheuttaa huo-
mattavia vaikeuksia.

Vapaa-ajan matkojen osuus kaikista matkoista on
aiemmin kasvanut, mutta nyt trendi nayttaa kaan-
tyneen. Vapaa-ajan liikkkumistavat ovat alttiita arvoissa ja
elamantavoissa tapahtuville muutoksille. Vapaa-ajan mat-
kustuksessa korostuvat erilaiset tarpeet ja palvelutasoteki-
jat kuin tydasiamatkoilla. Vapaa-ajan matkojen osalta eri-
tyisend haasteena on tarjota henkildauton kanssa kilpai-
lukykyista joukkoliikennettd. Lentoliikenne on lisddntynyt,
ja Suomessakin erityisesti maakuntakenttien suora lento-
tarjonta ulkomaiden kohteisiin on kasvanut viime vuosina
voimakkaasti. Lentoliikennemarkkina reagoi nopeasti ky-
synnan ja taloustilanteen muutoksiin ja siten myds reitti-
tarjonta elda jatkuvasti.

Liikenteen turvallisuusvision mukaan kenenkaan ei tar-
vitse kuolla eika loukkaantua vakavasti lilkenteessa.
Lukumaéaraisesti eniten kuolemia tapahtuu ei-kaupallisessa
ja ei-ammattimaisessa liikenteessa. Keski-ikaisiin autoilijoi-
hin verrattuna nuorilla autoilijoilla (18-20-vuotiailla) on kol-
minkertainen riski kuolla liikenteessa, ja vastaavasti iakkailla
autoilijoilla (yli 75-vuotiailla) riski on kaksinkertainen. Erityi-
sena haasteena liikenteessa on rattijuoppous (myds ruori-
juoppous), ylinopeus, punaista pdin ajaminen seka turvalait-
teiden kaytdn laiminlyénti, jotka viestivat vastuuttomasta lii-
kennekulttuurista. Kaupallisessa ja ammatillisessa liikentees-
sa lilkenneturvallisuusvisio on jo saavutettu lukuun ottamatta
tieliikennettd, jossa raskas lilkkenne on osallisena (vaikkakaan
ei useimmiten aiheuttajana) ldhes kolmanneksessa kaikis-
ta kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Lento-, meri-
ja rautatieliikenteessé tavoitteena on varmistaa saavutettu
turvallisuustaso. Toimintaymparistossa tapahtuvat muutok-
set tuovat lisdhaasteita turvallisuustason yllapitamiselle. Esi-
merkiksi Itameren laivaliikenteen lisdantyessa kasvaa myds
suuronnettomuuden riski.

Esteettomassa liikennejarjestelmassa lilkkenneym-
paristo ja lilkkennepalvelut, mukaan lukien liikenteen infor-
maatiopalvelut, toimivat hyvin myds edellytyksiltdan kaik-
kein heikoimpien liikkujien ndkdkulmasta. Esteettomyys on
fyysistd saavutettavuutta, helppokayttoisyyttd, monikana-
vaista informaatiota ja saumattomia matkaketjuja ovelta

ovelle. Liikkumisen esteettémyys vahentda kustannuksia
muilla sektoreilla ja ehkdisee syrjaytymista. Myds vaeston
ikadantyminen on haaste koko liikennejarjestelmalle vai-
kuttaen ihmisten lilkkkumistarpeisiin, liikenneturvallisuuteen
ja lilkennejarjestelman esteettomyysvaatimuksiin.

Ympéristo ja yhdyskuntarakenne
Ilmastonmuutos koskettaa kaikkia. Suomi on sitoutu-
nut kansainvalisesti ja EU-tasolla kasvihuonekaasupdasto-
jen vahentamiseen. Liikenne aiheuttaa noin 20 prosenttia
Suomen kasvihuonekaasupddstoista. Kioton sopimukseen
pohjautuvien EU:n pdastévahennystavoitteiden mukaan
Suomen on vahennettdva lilkkenteen padstdja 16 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.
EU:n liikennepoliittisena tavoitteena on liikenteen kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentdminen 60 prosentilla vuo-
teen 2050 vuoden 1995 tasosta. Liikennesektorille asetetut
paastévahennystavoitteet ovat haasteellisia. Tavoitteiden
saavuttaminen vaatii ajoneuvokannan nopeaa uudistumis-
ta, ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehityksen taysi-
maaraista hyddyntédmistd, lilkkennetarpeen vahentdamista
lilkennejarjestelman ja maankdytén suunnittelun keinoin
seka siirtymista henkildautoilusta kestavampiin kulkumuo-
toihin. Avuksi tulevat myds erilaiset tietoverkoissa toimivat
henkildautojen yhteisomistuksen ja yhteiskaytén muodot,
jotka muuttavat yksityisautoilun perinteista mallia.

Liikenne saa kdyttovoimansa ldhes yksinomaan
6ljysté. Oljyn hinta reagoi hyvin herkésti maailmanpoli-
tiilkan ja -talouden muutoksiin. Lisdksi 6ljyn saatavuuden
ja laadun ennustetaan heikkenevan vuodesta 2025 alka-
en, mahdollisesti jo aiemminkin. Jokainen kulutettu ben-
siini- tai diesellitra lisdd myds CO,-paastdja. Liikenteen
energiatehokkuutta on pystyttava parantamaan. Pitkalla
aikavalilla lilkenteeseen on saatava myds riittdva maara
uusia polttoaineita tai vaihtoehtoisia kayttovoimia, joita
koskevat paatdkset ovat EU:ssa ja kansainvalisesti ajan-
kohtaisia juuri nyt. Vaihtoehtoja nykyisille éljyintensiivisille
ratkaisuille on olemassa, mutta eri tekniikoiden soveltuvuus
eri liikennemuodoille seka kayttéénoton aikajanne vaihte-
levat. Kayttévoimien kirjo ja nopeasti muuttuvat politiikka-
linjaukset hammentavat kuluttajia, ja julkiselta sektorilta
odotetaan selkeita ja pitkanjanteisia linjauksia.

Kasvihuonekaasupadstdjen lisaksi liikenne aiheuttaa
monia muita luonnolle tai terveydelle haitallisia paastoja.
Naitd ovat mm. merenkulun ja tieliikenteen typenoksidi-
paastot, rikkidioksidi, hiilimonoksidi eli haka, hiilivedyt ja
hiukkaset. Naistd niin sanotuista perinteisistd paastodista
lilkenne aiheuttaa 20-60 prosenttia yhdisteesta riippuen.
Laivaliikenteen rikkipaastot vaikuttavat ilmanlaatuun eri-
tyisesti tihedsti asutuilla rannikkoseuduilla. Itameren ta-
lousalueella asuu noin 85 miljoonaa ihmista, joista noin 31
prosenttia asuu noin 50 kilometrin sateelld rannikosta. Suo-
men tielilkenteestd aiheutuvien rikkidioksidin, typen oksi-
dien, hiilivetyjen, hiilimonoksidin seka hiukkasten paastot
ovat viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana pudonneet
alle puoleen. Tuoreimpien tutkimusten mukaan jopa kaksi
miljoonaa suomalaista karsii ajoittain hiukkasten ja muiden
ilmassa leijuvien epapuhtauksien aiheuttamista hengitys-
teiden oireista ja jopa 1 500 suomalaista kuolee vuosittain
ennenaikaisesti ndiden epapuhtauksien johdosta. Liiken-
teen aiheuttama melu ja tarind heikentavat elinymparistdn
laatua ja vahentavat viihtyisyytta.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne hajoaa.
Suomalaiskaupunkien vaestétiheys on ollut jo lahtékohtai-
sesti alhainen ja yhdyskuntarakenne hajautunut muiden
EU-maiden asukasluvaltaan vastaavankokoisiin kaupunkei-
hin verrattuna. Vaestén hajaantuminen seutukuntiin on jat-
kunut viime vuosikymmenten aikana. Suomalaiskaupun-
geissa henkea kohden laskettu energiankulutus ja hiilidi-
oksidipaastét ovat EU-maissa korkeimpien joukossa. Suuri
osa korkeasta energiankulutuksesta johtuu asumisesta ja
lilkkkumisesta. Kaupunkimaisen asumisen ymparistéhyoty-
ja ei ole taysin pystytty realisoimaan. Yhdyskuntaraken-
teen hajoava kehitys vaikeuttaa joukkoliikenteen ja kave-
lyn ja pyorailyn toimintaedellytyksid, johtaa lisaantyvaan
henkildauton kayttéon ja sen myoéta liikenteen kasvuun ja
ilmastomuutosta vauhdittavien kasvihuonekaasupdastdjen
lisadntymiseen.

Kaupunkililkenne alkaa Suomen mittakaavassa
ruuhkautua, erityisesti metropolialueella. Ruuhkautuminen
aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja hyvinvointimenetyk-
sia seka kasvihuonekaasupaastéja ja heikentaa viihtyisyyt-
ta kaupunkialueilla. Ruuhkat ovat my®és liikennejarjestelman
toimintavarmuutta heikentava tekija. Ruuhkia ei voida pysy-
vasti poistaa rakentamalla lisda vaylia, koska liikenteen su-
juvoituminen usein myds lisaa henkildautoliikennetta, minka
lisaksi vaylien rakentamisella on usein elinympariston viih-
tyisyytta heikentdvid vaikutuksia. Kaupunkiseuduilla kasva-
va ja kehittyva tavaraliikenne tarvitsee kuitenkin panostuk-
sia vaylastoon turvallisten ja sujuvien kuljetusten varmista-
miseksi. Kaupunkisuunnittelussa usein unohdetaan kaupun-
kikeskustojen tavaraliikenteen toimivuus, joka on elinehto
keskustojen virean yritys- ja palvelutarjonnan sailymiselle
ja koko kaupunkikeskustan vetovoimaisuudelle.

Maaseudulla vaestd on vahentynyt. Vaestopohjan
pieneneminen aiheuttaa kannattavuusongelmia liikenne-
palvelujen jarjestémiselle. Maaseudun asukkaiden ja yri-

tysten toimintamahdollisuudet on kuitenkin turvattava tar-
joamalla riittava liikkumisen ja kuljetusten peruspalveluta-
so. Tama merkitsee tarvetta ottaa kayttddn uusia entista
taloudellisempia keinoja lilkkennepalvelujen jarjestamisessa.
Turvaamalla liikkumisen peruspalvelutaso voidaan tukea it-
sendisen elaman edellytyksia ja ehkaista sosiaalipalveluihin
syntyvia lisakustannuksia.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuteen vaikuttaa kes-
keisesti joukkoliikenteen palvelutaso. Matkaketjun tulee
toimia ovelta ovelle ja esimerkiksi liityntapysdkointimah-
dollisuuksista on huolehdittava. Erityisesti kaupunkien reu-
navybhykkeelld on haasteellista saavuttaa henkildautoon
nahden kilpailukykyinen joukkoliikenteen palvelutaso. Jouk-
koliikenteen kayttda tukevat sujuvat pyorailyolosuhteet ja
viihtyisa ja turvallinen kdvely-ymparistd. Jalankulun ja py6-
rdilyn asema liikennejarjestelmaprosesseissa vaatii vahvis-
tamista ja valtavirtaistamista. Pyorailyn potentiaali nimen-
omaan lyhyiden henkildéautomatkojen korvaajana on mer-
kittdva. Talla hetkella 43 prosenttia kaikista henkildauto-
matkoista on alle viiden kilometrin mittaisia.

Tehokkuus ja julkinen talous

Liikennepolitiikan keinovalikoimaa tulee laajentaa.
Liikennepolitiikan tehtavana on huolehtia kansalaisten ja
yritysten jokapaivadisten matkojen ja kuljetusten toimivuu-
desta tuottavalla ja kestavaélla tavalla. Kiristyvét julkisen
talouden ndkymat, ilmastonmuutos, yhd dynaamisempi
toimintaymparistd, kehittyva keinovalikoima ja kayttajien
muuttuvat tarpeet edellyttavat liikennepolitiikassa toimin-
tatapaa, jossa hyddynnetaan monipuolisesti ja tehokkaalla
tavalla erityyppisia ja eri toimijoiden keinoja. Valtion talous-
arvion kehysmenettely ei taysin suosi uusien ja erilaisten
keinojen yhdistelmien kayttéa. Liikennejarjestelman kehit-
tdmisen yksi keskeinen ongelma on ollut budjettimenet-
tely, jossa investointi- ja kayttdmenoja ei erotella. Toisin
sanoen panostuksia vayldaverkkoon ei tosiasiassa kasitella
investointeina eika investointimenoja jaksoteta taloudelli-
selle pitoajalle valtion budjettitaloudessa.

Viime vuosina valtion ja kuntien roolit ja rahoitus-
vastuut liikennevadylien ylldpidossa ja kehittamisessa
ovat osin hamartyneet. Vastuiden selkiyttdminen edistai-
si liikennejarjestelman ja yhdyskuntarakenteen kokonais-
valtaista suunnittelua. Yksin valtio kayttda vuodessa noin
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1,5 miljardia euroa liikennejarjestelman yllapitoon ja ke-
hittamiseen, ja kunnat likimain saman verran. Jos nykyisin
hankittavia tuotteita ja palveluita voitaisiin tuottaa edulli-
semmin ja kokonaisuuden kannalta parhaalla mahdollisel-
la tavalla, veronmaksajille saataisiin huomattavia saastoja.

Hallinnossa tarvitaan yhteistyota ja aiempaa laa-
ja-alaisempaa valmistelua. Siiloutunut hallinto ei pysty
vastaamaan tulevaisuuden tarpeisiin, vaan asiakaskeskei-
syyden vahvistamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi tarvi-
taan eri hallinnonalojen yhteistydn vahvistamista hallinnon
eri tasojen kesken. Kaytettavissa olevat niukat resurssit
eivat salli paadllekkaisen tydn tekemista toisista tietamatta,
vaan yhteiset resurssit on saatava jarkevaan kayttoon, ko-
ko yhteiskunnan parhaaksi. Valmisteilla oleva kuntauudis-
tus pyrkii vastaamaan haasteisiin, joita heikkeneva huolto-
suhde ja palveluiden kysynnan muutokset asettavat. Kun-
tauudistus toteutuessaan vaikuttaa niin itse liikenteeseen
kuin lilkkennejarjestelman ja maankaytén suunnitteluun ja
toteutukseenkin. Palvelujen keskittyminen toisaalta lisaa
erdilta osin lilkkkumistarvetta. Samalla kuntauudistus tukee
kuitenkin eheytyvaa yhdyskuntarakennetta etenkin isoilla
kaupunkiseuduilla ja parantaa siten saavutettavuutta jalan,
pyoralla ja joukkoliikenteelld. Joukkoliikenteen yhteiset jar-
jestdmismahdollisuudet paranevat.

Julkisen sektorin tulee toimillaan tukea koko yh-
teiskunnan toimintaedellytyksia ja tuottavuuden ke-
hittymista. Liikennehallinnon virastouudistus oli viimeisin
askel liikennehallinnon toiminnan tuottavuuden tehostami-
seksi. Virastojen uudistuneet roolit avaavat mahdollisuuden
uudistaa ajattelua ja toimintatapoja entista kayttajalahtoi-
semmiksi sekd kehittda hankintamenettelyja ja osaamista,
jotta markkinapotentiaali ja innovaatiot pystytdan taysi-
maaraisesti hydodyntamaan.

1.4 Litkennejarjestelman nykytila

Liikenneverkot ja liikenne

Maantieteestd ja viestomaarasta johtuen Suomen lii-
kennevirrat ovat ohuita ja etdisyydet pitkia. Henki-
Ioautoliikenteen rooli kulkumuotojen tyonjaossa on
hallitseva. Meriliikenteen kehitys on suoraan riippuvainen
talouden muutoksista. Rautatieliikenteen rooli on suhteelli-
sen stabiili pitkalla aikavalilla. Tie- ja lentoliikenne ovat kas-
vussa. Logistiikkakustannukset ovat Suomessa kan-
sainvalisesti verrattuna korkeat, keskimaarin 11,9 pro-

senttia yritysten liikevaihdosta eli noin 25,3 miljardia euroa
vuonna 2009. Kotitalouksien kulutus liikenteeseen seurai-
lee talouden kehitysta ja on kasvanut 2000-luvulla voimak-
kaasti. Liikenne on suurin kotitalouden kulutusera (16 pro-
senttia) asumisen ja energian jalkeen.

Ulkomaan kuljetuksissa meriliikenteen merkitys on
erittdin suuri, kun taas kotimaan kuljetuksissa tieliikenne on
hallitseva. Vuonna 2011 Suomen ulkomaan liikenteen kulje-
tuksista oli merikuljetuksia 98,5 miljoonaa tonnia, maantie-
kuljetuksia 6,9 miljoonaa tonnia (vuoden 2010 tieto) ja rau-
tatiekuljetuksia 11,3 miljoonaa tonnia. Lentorahdin osuus
ulkomaan liikenteen kuljetuksista oli 0,2 miljoonaa tonnia.

Vuonna 2011 kotimaan tieliikenteen tavarakuljetuksia oli
312,9 miljoonaa tonnia, rautatiekuljetuksia 23,5 miljoonaa
tonnia, vesiliikenteen kuljetuksia 11,0 miljoonaa tonnia ja
lentokuljetuksia 0,01 miljoonaa tonnia. Kotimaan tieliiken-
teen tavarakuljetusten kuljetussuorite oli 23,8 miljardia ton-
nikilometria, rautatiekuljetusten 6,8 miljardia tonnikilomet-
rid ja vesiliikenteen 4,2 miljardia tonnikilometria.

Ulkomaan henkildliikenteessa vuonna 2011 oli lento-
liilkenteessa 13,6 miljoonaa matkustajaa ja meriliikentees-
sa 17,7 miljoonaa matkustajaa. Vuonna 2011 Suomen ja
Vendjan valisen rajan ylitti 10,6 miljoonaa henkil6a, josta
maantieliikenteen osuus oli 96 prosenttia. Suomen ja Ve-
najan valisessa rautatieliikenteessa oli vuonna 2011 noin
443 000 matkustajaa, ja maara on ollut reilussa kasvussa
(+28 prosenttia vuodessa) nopean junayhteyden avaudut-
tua Pietariin vuonna 2010.

Suomalaisten kotimaan matkojen henkildliikennesuorite
on vuosittain noin 74 miljardia henkildkilometrid, mika te-
kee henkiléa kohden 41 km vuorokaudessa ja 15 110 km
vuodessa. Valtaosa, noin 89 prosenttia suoritteesta kertyy
tieliikenteesta. Matkojen kokonaismaara on 2,89 matkaa/
hlé/vuorokausi.

Liikennevirasto hallinnoi valtion vesivaylia, rataverkkoa ja
maanteita. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi vastaa liiken-
nejarjestelman viranomaistehtavista, kehittaa sen turvalli-
suutta ja edistda ymparistoystavallisyytta. Valtionyhtid Fina-
via Oyj vastaa lentoasemista verkostoperiaatteella. Kunnat
vastaavat kaduista ja yksityiset tiehoitokunnat yksityisteis-
ta. Kunnat osallistuvat valtion liikenneinfrastruktuurin ke-
hittamisinvestointeihin tapauskohtaisesti. Liikennesektorille
mydnnettiin rahoitusta valtion vuoden 2012 talousarviossa
yhteensd 1 936 miljoonaa euroa“. Liikenteen verotuot-
to> on 4 753 miljoonaa euroa, ja liikenteeltd keratyt muut
maksut 136 miljoonaa euroa. Jokainen suomalainen mak-
saa liikennevaylista noin 300 euroa vuodessa (kehittdmisen
osuus noin 110 euroa). Kunnat kayttivat vuonna 2010 lii-
kennevayliin ja joukkoliikenteeseen 1 800 miljoonaa euroa.

Liikennejarjestelman palvelutaso on elinkeinoeldman
nakdkulmasta kehittynyt myodnteiseen suuntaan. Elinkeino-
elaman ndkemyksen mukaan edelleen tulee kuitenkin kehit-
taa erityisesti raskaan tavaraliikenteen ratoja, vahaliiken-
teisia teitd ja rataverkon yhteyksia teollisuuslaitoksiin seka
ympadrivuotisen lilkkennéinnin turvaamista kaikilla kuljetus-

4) Tassa on huomioitu rahoitus liikkenneverkkoihin, liikenteen viranomaispalveluihin, liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin seka liikenne- ja
viestintaministerion, Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot, pois luettuina hallinnonalan arvonlisdveromenot.
5) Sisdltden polttoaineveron (2 675 M), autoveron (1 209 M€), ajoneuvoveron (770 M€), rataveron (19 M£) ja vaylamaksut (80 M€).

muodoilla. Elinkeinoelaman ja matkailun tarkeéat kansain-
valiset lentoyhteydet ovat lisdantyneet toivotusti. Henkilo-
lilkenteessa sdaannollisesti autoilevat ovat tyytyvaisia liiken-
neolosuhteisiin seka omalla asuinseudulla etta pitkilld mat-
koilla. Vaikka paateiden liikenteen sujuvuus on talla hetkella
padosin hyvalla tasolla, tulee se heikkenemaan, ellei liiken-
nemaadrien kasvua saada hallintaan. Tyytyvaisyys paikallis-
joukkoliikenteeseen vaihtelee alueittain - eniten tyytymat-
tomyytta herattivat lippujen hinnat, reittien ja vuorojen so-
pimattomuus seka vuorotarjonta iltaisin ja viikonloppuisin.
Pitkamatkaisessa joukkoliikenteessa eniten kehitettavaa on
paikallisjoukkoliikenteen liityntayhteyksissa asemille.

Erityisend haasteena on talvikunnossapito, jolta kul-
jetusten toimivuus ja turvallisuus edellyttavat ymparivuo-
rokautista laatutasoa. Jaanmurron palvelutaso on kahte-
na poikkeuksellisen vaativana talvena joutunut koetuksel-
le. Yli 90 prosenttia aluksista paasee lapi ilman odotusta,
mutta odottamaan joutuneiden keskimaardinen odotusai-
ka on ollut huomattavasti 3,5 tunnin tavoiteaikaa pitempi.
Liikenne on lisdantynyt merkittavasti murtajakapasiteetin
pysyessa ennallaan kauppa-alusten itsendisen jaissakul-
kukyvyn samanaikaisesti heikentyessa.

Liikenneverkkojen kunnon yllapitamisessa haastee-
na on liikkenneverkkojen laajuus (maanteitd 78 000 km, ka-
tuja 26 000 km ja yksityisteita 350 000 km; rataverkkoa
5919 km; ja vesivdylid 16 200 km, joista kauppameren-
kulun vaylia 3 900 km) ja lilkkennemaarien suuri hajonta.
Maantieverkolla huonokuntoisten teiden maara on paatie-
verkolla 670 km (n. 4 % p&atieverkosta) ja muulla tiever-
kolla 2 700 km (n. 7 prosenttia verkosta). Maantiesiltoja on
tulossa paljon peruskorjausikdadn ja talla hetkelld noin vii-
si prosenttia silloista arvioidaan huonokuntoisiksi. Rauta-
tieliikenteessa eniten lilkkenteeseen vaikuttava kuntotekija
on routavaurioista aiheutuvat nopeusrajoitukset kevaisin.
Vuosina 2003-2009 niiden maara on ollut varsin alhainen
(50 km), mutta kahtena viime talvena keskimaarin 950
km. Vesivaylilla huonokuntoisia vaylia on noin 1 000 km,
joista vajaa puolet on kauppamerenkulun vaylia.

Liikenneturvallisuus

Lilkenneonnettomuudet ovat erityisesti tieliikenteen
ongelma. Kaupallisessa lentoliikenteessa, merenku-
lussa ja rautatieliikenteessa liikennekuolemat ja va-
kavat loukkaantumiset ovat harvinaisia. Tieliikenteen
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turvallisuus on Suomessa pitkdlld aikavalilla parantunut.
Vuonna 2011 suotuisa kehitys kaantyi kun tieliikenteen kuo-
lemat lisdantyivat kahdellakymmenella edelliseen vuoteen
verrattuna. Epdsuotuisa kehitys on jatkunut alkuvuonna
2012, mika tekee tieliikenteen tavoitteen kuolemien puo-
littamisesta entistéd haasteellisemmaksi. Vuonna 2011 tielii-
kenteessa kuoli 292 ja loukkaantui 7 919 henkiléa. Myds Eu-
roopan laajuisessa liikenteen turvallisuusvertailuissa Suomi
on parjannyt aikaisemmin kohtuullisesti, mutta viime vuo-
sina tilanne on heikentynyt (11. sija asukasmaaraan suh-
teutettuna vuonna 2010 ja 23. sija kun verrataan prosen-
tuaalista vahenemistd kymmenen vuoden ajalta). Suomen
tavoitteena on ollut sijoitus viiden parhaan Euroopan maan
joukossa. Rautateiden tasoristeysonnettomuuksien keski-
arvo (2002-2011) on 34 onnettomuutta, joissa menehtyi
keskimaarin seitseman henkild vuodessa. Vuonna 2011 ta-
pahtui 25 onnettomuutta, joissa kuoli kaksi henkiléa.

Rautatieliikenteessa ei viime vuosina ole tapahtu-
nut matkustajan kuolemaan johtaneita onnettomuuksia.
Vuonna 2011 rautatieliikenteen onnettomuuksissa kuoli
nelja henkil6d, joista kaksi tasoristeysonnettomuuksissa.
Kaupallisen lentoliikenteen kuolemaan johtaneet onnet-
tomuudet ovat Suomessa darimmaisen harvinaisia, viimei-
simpand 2005 tapahtunut helikopterionnettomuus, jossa
kuoli 14 henkea. Yleis- ja harrasteilmailussa on viime vuo-
sina tapahtunut vuosittain 1-3 kuolemaan johtanutta on-
nettomuutta, ja veneilyonnettomuuksissa menehtyy kes-
kimaarin 50-60 henkilda vuosittain.

Ympaéristo

Ilmastonmuutoksen hillinta ja paastovahennysta-
voitteiden saavuttaminen on haastava tehtava. Koti-
maan liikenteen hiilidioksidip&astét ovat 1990-luvun alku-
puolen laman jalkeen kasvaneet vuoteen 2007 asti, vuo-
sina 2008-2009 pienentyneet taloudellisen taantuman
vuoksi ja vuonna 2010 lahteneet taas nousuun. Vuonna
2010 kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastoét olivat 13,57
miljoonaa tonnia. Suomen liikenteen hiilidioksidipdastéjen
ennustetaan kasvavan vuoteen 2017 asti, minka jalkeen
paastot pysyvat lahes samalla tasolla ennusteen loppuun
eli vuoteen 2029 saakka. Kotimaan liikenteen hiilidioksidi-
paastbjen osuus koko maan paastdista oli vajaa neljénnes
vuonna 2009. Valtaosa (73 prosenttia) liikenteen hiilidi-
oksidipaastdista tulee tieliikenteestd (kadut ja maantiet),
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maanteiden liikenteen osuus liikenteen kokonaispaastois-
ta on 46 prosenttia.

Liikenteen ymparistdhaittojen torjuntaan ei ole kohden-
nettu riittdvasti resursseja. Liikkennemaarien vahentami-
nen pitkalld aikavalilla ilmastonmuutoksen torjumiseksi on
tarkedd, koska samalla pienenevat myds muut liikenteen
ymparistdhaitat. Paastdjen hillitsemisen ohella merkitta-
vimpia haasteita liikennesektorilla ovat melu, ilmanlaadun
heikkeneminen, Itameren tila, pohjavesien pilaantuminen,
luonnonvarojen kaytto ja jatteiden synty seka luonnon mo-
nimuotoisuuden haviaminen. Lisaksi vdylat ja muut liiken-
teen vaatimat rakennelmat vaativat huomattavan maaran
tilaa ja vahentavat usein ymparistdn viihtyisyytta.

Ymparistomelu voi aiheuttaa suoria ja epdsuoria
terveyshaittoja. Liikenteen yli 55 desibelin melulle ar-
vioidaan talla hetkella altistuvan noin 430 000 ihmista.
Etenkin tieliikenteen melualueet ovat jatkuvasti kasvaneet
liikennesuoritteiden kasvaessa, ja meluntorjunnan haas-
teet kasvavat yhdyskuntarakennetta eheytettdessa. Suo-
messa tavoitteeksi on asetettu, etta yli 55 desibelin melu-
alueilla asuvien maara saadaan vuoteen 2020 mennessa
vahintaan 20 prosenttia pienemmaksi kuin vuonna 2003.

Puhtaan juomaveden tarjonta tulee olemaan maa-
ilmanlaajuisesti iso haaste tulevaisuudessa. Suomessa on
hyvat pohjavesivarannot ja meidan tulee kaikin tavoin huo-
lehtia siitd, etta tilanne sailyy hyvana myds tulevaisuudes-
sa. Liikennevaylien ja lentoasemien rakentaminen ja ylla-
pito edellyttdvat ratkaisuja, joissa otetaan keskeisesti huo-
mioon myds vaikutukset pohjavesiin. Maanteista 6 190 km
(n. 8 prosenttia) sijaitsee tarkeilld pohjavesialueilla, joista
290 km on rakenteellisesti suojattu. Kohteita, joissa pohja-
vesiriski on jo toteutunut tai toteutumassa, on edelleen noin
103 kilometrin matkalla. Pilaantuneen maaperan kunnos-
tustoimia tarvitaan lahinna rautateiden vanhojen tankka-
uspaikkojen ja veturitallien alueilla, noin 20-25 kohteessa.

Markkinat

Liikennemarkkinoiden liikevaihdosta noin kolmannes
syntyy tavaraliikennemarkkinoista, kolmannes henkilélii-
kennemarkkinoista ja loput muusta liikennetta palvelevas-
ta huolinta- ja tukitoiminnasta. Suomessa toimii 23 000
liikenneyritysta, jotka tyollistavat yhteensa 130 000 hen-
kiléa (yli 5 prosenttia tydllisistd).

Julkisen liikenteen markkinaosuus liikenteen mat-
kustajamadaristd vuonna 2009 oli 14 prosenttia ja hen-
kilokilometreista 15 prosenttia. Julkisen liikenteen osal-
ta linja-autoliikenne edustaa yli puolta markkinoista mat-
kustajamaarissa mitattuna. Liikennetoimialan palvelujen
hintakehitys vuodesta 2000 on esimerkiksi juna- ja linja-
autolippujen hinnoissa ollut keskimaarin +3,5 prosenttia
vuodessa ja taksimatkoissa +3 prosenttia vuodessa, mutta
lentomatkojen hintataso on sailynyt Iahestulkoon vuoden
2000 tasolla. Kuluttajahintaindeksin nousu on ollut samas-
sa ajanjaksossa hieman alle kaksi prosenttia vuodessa.

EU:n liikennemarkkinat on avattu kilpailulle asteit-
tain 1990-luvun alusta alkaen. Kilpailun vapauttaminen
on edennyt tieliikenteen tavarankuljetuksista ja merikul-
jetuksista lentokuljetuksiin ja viimeksi 2000-luvun aikana
myds rautatiekuljetuksiin, ja tédma kehitys jatkuu tulevi-
na vuosina.

Kaukoliikenne on paasaantdisesti markkinaehtoista.
Lentoliikenneyhteyksia rahoitetaan valtion ja kuntien toi-
mesta Helsingista Savonlinnaan ja Varkauteen, jossa val-
tio ja kunnat korvaavat tappiollisen liikenteen alijgamaa
puoliksi. Helsingin seudulla seka Tampereella ja Turussa
liikenteen kilpailuttaminen on jo vakiintunutta, ja alueet
ovat parhaillaan laajentumassa. Uuden joukkoliikennelain
myo6ta kilpailuttaminen on mahdollista muussakin alueelli-
sessa bussiliikenteessa siirtymaajan jalkeen.

Taksiliikenteen harjoittaminen on luvanvaraista. Alalle
paasya rajoitetaan paitsi luvanhakijaa koskevin soveltu-
vuusvaatimuksin, myds taksilupien maaran rajoituksilla.
Rautateiden tavaraliikenne avattiin kilpailulle Suomessa
EU-lainsadaddannén mukaisesti 1.1.2007. Kilpailun avautu-
misesta huolimatta valtion rataverkolla toimii edelleen vain
yksi rautatieyritys, VR-Yhtyma Oy. Kdytannéssa VR:lla on
yksinoikeus myds henkiléliikenteeseen. Vuoden 2017 lo-
pussa raukeaa HSL:n ja VR:n vélinen paakaupunkiseudun
Iahiliikennesopimus, ja vuoden 2019 lopussa paattyy VR:n
ja liilkenne- ja viestintaministerion valinen yksinoikeusso-
pimus, joka takaa VR:lle yksinoikeuden henkildliikentees-
sa nykyisella henkildliikenteen verkolla.

Liikenneviraston vaylanpidon hankinnat (suunnittelu,
investoinnit ja kunnossapito) kilpailutetaan. Kilpailu toimii
vdylanpidon hankinnoissa paasaantdisesti hyvin. Suunnit-
telussa ja investoinneissa tarjoajia on runsaasti ja kilpailu
kireda. Keskittyneimpia toimittajamarkkinat ovat hoidos-
sa, jossa tiestdn hoidon markkinajohtajana on Destia Oy
ja ratojen hoidon VR Track Oy. Urakkakilpailu on kuitenkin
ollut toimivaa myds hoitourakoiden kilpailutuksessa. Meri-
vaylien hoidossa kilpailua ollaan avaamassa ja sielléd mark-
kinat ovat vield kehittymisvaiheessa. Jaanmurrossa kilpai-
lu- ja kustannuskehitys ei ole ollut toivotunlaista.

Koulutetun henkildkunnan saatavuus on avaintekija
kaikkien liikennepalvelujen ja niiden tukipalvelujen saa-
tavuuden kannalta. Vertailtaessa muihin toimialoihin lii-
kennesektori ei ole parhaiten pystynyt houkuttelemaan
nuoria toimialan koulutukseen.
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Kilpailukykya e s s
ja hyvinvointia e sl et
vastuullisella set globaatist kilpafukykyiseen
-m y. taimintaan ja Suomen logistisella
liikenteella telakkuudelia an kompensaity

maanttetesilizts asemaamme.

Jokatsella on mahdollisuus tol-
mitvaan arkesn Einympansto ja
Wikennepabeelut toimsvat nnn, etta
Hikkurminen on turvallista helppoa
Ja kestavas

Litkennsjanestelms on toiminta-
varma ja ennakoltava Kokonats-
valtainen yhtetshunnallinen ajattelu
ja talowdellinen ahjaus vamistavat,
ettd kasvun kestavys taataan,
litkenteen hattat minimoidaan ja
resurssil kaytelaan teholdaasti

Kayttajils on saatavills
enlatsiin nkdumistarpeistin
vathloshitoda ja edellytykest
tehdd vastuullisia valintoda
Eliremparistan vithyisyys ja
pubitaus Lot Fyvimdointia
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3. Palveleva liikennejarjestelma

Suomen aluerakennetta kehitetddn monikeskuksisena ja
verkottuvana seka hyviin lilkkenneyhteyksiin perustuvana
kokonaisuutena. Keskuksia kehitetdan aluerakenteen sol-
mukohtina niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainva-
lisestikin.

Liikennejarjestelman kehittaminen kytketaan osaksi elin-
keinoelaman, talouden, tyéllisyyden ja alueiden kehittdmis-
ta, ja se toteutetaan tiiviissa yhteistydssa alue- ja yhdys-
kuntarakenteen suunnittelun kanssa. Yhteydet kansainva-
lisiin liikenneverkkoihin ovat myds tarkeita.

Liikennepolitiikkaa kehitetddn vahvasti palvelutasoajatte-
lun suuntaan, maarittelemalld matkojen ja kuljetusten eri-
laisten palvelutasotekijoiden tavoitetaso. Matkojen ja kulje-
tusten toimivuuteen vaikuttavat keskeiset palvelutasoteki-
jat on esitetty kuvassa 1. Palvelutasoa madriteltaessa tulee
lisaksi ottaa huomioon yhteiskunnalliset vaikutukset (mm.
kestavyys ympariston kannalta, tasa-arvo) seka pyrkia ta-
sapainoiseen kokonaisuuteen.

Palvelutasoperusteisessa liikennepolitiikassa linjataan
julkisin varoin tarjottavaa matkojen ja kuljetusten seka lii-

Matka-aika ja
sen ennakoitavuus

Hallittavuus

Turvallisuus Matkat

Helppous

Kuva 1.
Matkojen ja kuljetusten keskeiset palvelutasotekijat

kennejarjestelmaan liittyvan ajantasaisen tiedon palveluta-
soa. Palvelutaso perustuu asiakastarpeisiin, yhteiskunnal-
lisiin tavoitteisiin seka kaytettavissa oleviin resursseihin.
Poliittinen paatoksenteko tehdaan tavoitteiden ja resurs-
sien tasolla. Liikennehallinto ja liikennepalvelujen tuotta-
jat vastaavat molemmat omalta osaltaan paatetyn palve-
lutason toteutumisesta. Tama edellyttaa yhteisty6td mui-
den hallinnonalojen ja palveluntuottajien kanssa. Nykyisin
liikenneverkon kunnossapidon sopimuksissa on madaritelty
kunnossapidon laatuvaatimukset ja itse operatiivinen vas-
tuu on urakoitsijalla. Joukkoliikenteessa ollaan ottamassa
kayttoon palvelutasoon perustuvaa tilaamista.

Nykyisen lainsaadannén mukaisella liikenneverkkojen
luokittelulla ei ole kytkentaa liikkkumis- ja kuljettamistarpee-
seen eikd se endd palvele maankaytén ja liikenteen suun-
nittelua ja lilkkennepalvelujen ja vadylanpidon priorisointeja.
Kunta- ja palvelurakenteen kehittyminen, palvelujen uudel-
leensijoittuminen ja tyéssakayntialueet vaikuttavat liiken-
neverkkojen kayttoon. Liikenneverkkoja ja joukkoliikenne-
palvelua tulee tarkastella naista muuttuneiden tarpeiden
lahtokohdista. Keskeiset lilkkenneverkot ja toisaalta vaha-
merkitykselliset liikenneverkot tulee tunnistaa. Liikenne-
verkkojen ja solmupisteiden (joukkoliikenteen terminaa-
lit, liityntdpysakdintialueet, ratapihat, satamat) luokittelua
tarvitaan myds madriteltdessa palvelutasotavoitteita. Luo-
kittelun yhteydessa maaritelladan muun muassa ulkomaan-
kauppaa palvelevan infrastruktuurin (ml. satamat ja niiden
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Kustannustehokkuus

Tasmallisyys

Turvallisuus

Kuljetukset

Vaurioitumattomuus

syottoliikenteen palvelut) osalta yhteyksien térkeysjarjes-
tys siten, etta valinnat tukevat mahdollisimman kustannus-
tehokasta logistiikan rakennetta ja priorisoiduissa kohteis-
sa pystytaan yllapitamaan riittavaa palvelutasoa nykyisilla
maararahakehyksilla. Liikenneverkkojen palvelutasokuva-
uksista elinkeinoelama voi arvioida tarvitsemiensa yhteys-
valien tilaa 10-15 vuoden aikajanteella oman toimintansa
pohjaksi.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Asianomaiset ministeriot valmistelevat
yhdessa tavoitteellisen aluerakenteen

ja liikennejdrjestelman kehityskuvan
yhteistyossa Liikenneviraston, ELYjen,
maakuntien liittojen, kaupunkiseutujen ja
muiden sidosryhmien kanssa.

Liikenneverkkojen luokittelu uudistetaan ja
valtion, kuntien seka yksityisten toimijoiden
vastuita selkiytetdan.

Kehitetdaan palvelutason maarittelyyn
perustuvan liikennepolitiikan vélineita ja
menettelytapoja.
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Pitkajanteisyys ja
ostovoiman turvaaminen

Valtion taloustilanne edellyttaa julkisen talouden vakautta-
mista edistdvaa politiikkaa. Liikennesektorilla perusvaylan-
pidon rahoituksen kehitys on ollut valtion budjettitalouden
muuta kehitysta niukempaa. Tehokkuutta on haettu ja edel-
leen haetaan tukeutumalla liikennejarjestelman yllapidossa
ja kehittdmisessa nykyisen, jo olemassa olevan infrastruk-
tuurin ja liikennepalvelujen aiempaa tehokkaampaan hyo-
dyntdmiseen. Sodan jdlkeen alkaneen rakentamisen, teol-
listumisen ja kaupungistumisen seurauksena Suomeen on
pitkdjanteisesti toteutettu kattava ja suhteellisen laadukas
tie- ja rataverkko seka satamien ja lentoasemien verkosto.
Liikenneinfrastruktuuriratkaisujen vaikutukset ulottuvat
30-50 vuoden paahan ja heijastukset yhdyskunta- ja alue-
rakenteeseen ilmenevat vielakin pidemmalla aikajanteella.
Toisaalta liikenneverkon ja eri likennemuotojen seka erilais-
ten kuljetusten paivittainen toimivuus on tdman hetken te-
hokkuutta, elinkeinoeldman kilpailukykya ja ihmisten arjen
toimivuutta. Liikennepolitiikassa on 16ydettava tasapaino ta-
man paivan ja tulevaisuuden ratkaisujen kesken.
Liikennepolitiikan toimet ovat pitkavaikutteisia ja niiden
valmistelu kestaa usein hallituskausien yli. Pitkajanteisyy-
den kannalta on tarkeaa, etta lilkkennepolitiikkaan vaikutta-
vat eri hallinnonaloilla valmisteltavat saaddkset ja paatdkset

6) MAL = maankayttd, asuminen, lilkkenne

4. Rahoitus palvelutason pohjana

tukevat tulevia ratkaisuja. Selontekokaytdantd on osa liiken-
nepolitiikan pitkdjanteistamistd. Se edellyttaa, etta myos eri
toimenpiteet, niiden rahoitus ja muut tarkeat ratkaisut lin-
jataan riittdvasti tulevaisuuteen.

Neljan vuoden kehyskausi on liian lyhyt aikajénne asioi-
den suunnittelulle ja toteuttamiselle, ja kdytannossa on tor-
matty ongelmaan, ettei valtiolla ole mekanismeja sitoutua
erilaisiin tulevaisuuden varauksiin, sitoumuksiin ja aieso-
pimuksiin. Eri laajuisista liikennejarjestelmasuunnitelmista
on jo pitkaan laadittu aiesopimuksia, ja niiden sitovuutta
tulee edelleen vahvistaa. Tarve hallituskaudet ylittavien si-
toumusten tekemiselle korostuu myds esimerkiksi valtion
ja kaupunkiseutujen valisessd MAL-tydss&®, kuntien kanssa
sovittavien maankayton ja liikenteen erilliskohteiden (esim.
matkakeskukset) suunnittelussa seka liikennevaylien yleis-
piirteisissa kaavavarauksissa, jotka vaikuttavat maankaytén
ja rakentamisen suunnitteluun.

Pitkajanteiset ratkaisut sisaltavat aina tulevaisuuteen liit-
tyvia riskeja. Globaali elinkeinoelamé& muuttuu huomattavas-
ti tiheammalla syklilla kuin liikenteen ratkaisut. Uusia tehok-
kaita keinoja ja teknologioita saadaan kayttéon. On l6ydet-
tava keinoja, joilla investoinnit ja niihin sitoutuvan paaoman
kaytté saadaan tehokkaaksi ja siihen liittyvat riskit pienik-
si. Myds julkishallinnon investoinneissa padoman hinta tulee
nahda yhtena kustannustekijana pitkdaikaisissa ratkaisuissa.

Pitkajanteisyyden ohella liikennepolitiikkaan kaivataan
selkead strategista ndkemystd, jolla vastataan tulevaisuu-
den suuriin haasteisiin. Liikennepolitiikassa taytyy pystya
tunnistamaan pitkan aikavalin strategiset kysymykset, joilla
ohjataan verkkojen palvelutasoa ja myds asiakkaiden kayt-
tdytymista ja kysyntaa. Strategiset valinnat ja pitkan aika-
valin kehittamissuunnitelma vaativat tueksi nykyista pa-
rempaa tietoa ja ymmarrystd asiakkaiden nykyisista ja tu-
levista tarpeista. Yha teknologistuva, globaali ja dynaami-
nen toimintaymparistdmme muuttuu nopeasti ja pitkajan-
teisyyden rinnalla on tarve sailyttda - myods rahoituksessa
- mahdollisuus reagoida nopeasti toimintaymparistéon muu-
toksiin. Samanaikaisesti on kehitettdva reagointiherkkyytta
ja esimerkiksi taloudessa, elinkeino- ja palvelurakenteessa
ja ihmisten arvostuksissa tapahtuvien muutosten tunnis-
tamista ja niihin tarttumista. Liikennepolitiikan ratkaisui-
hin sisaltyvat riskit, niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla,
tulee tunnistaa ja hallita. Teknologia- ja innovaatiokehitys
tuo kayttédmme ldhes paivittdin uusia menettelyjd, jolloin
tulevaisuuden ongelmia ei kannata pyrkia ratkaisemaan ta-
man paivan tyokaluilla.

Liikennehallinnon vuonna 2010 toteutettu virastouudis-
tus antaa mahdollisuuden tarkastella liikennejarjestelman
palvelukykya ja laatua kokonaisuutena ja suunnata liiken-
nepolitiikan toimet koko yhteiskunnan kannalta parhaalla
tavalla. Rakenteellisten muutoksien rinnalla my0s ajattelua
ja toimintatapoja on kehitettdva lilkennejarjestelma-, pal-
velutaso- ja kayttdjapainotteiseksi. Liikenteen kasvun kes-
kittyessa suurten kasvukeskusten alueille ja niiden vélisille
yhteyksille valtion ja kuntien rahoituspaatosten tulee tukea
yhteisia linjauksia.

Vaylien hoidossa kaytetaan pitkdkestoisia urakkasopi-
muksia, jotka mahdollistavat palvelun tuottajille toiminnan
kehittamisen ja tehokkaan resurssipolitiikan. Valtion supis-
tuva henkilérakenne edellyttaa jatkossa pitkdjanteisten so-
pimusten kayton lisadmista. Pitkdkestoisten sopimusten in-
deksisidonnaisuus on haaste kustannustason noustessa. Jos
maararahakehykset eivat muutu, indeksisidonnaiset sopi-
mukset vievat tilaa muulta toiminnalta. Pitkdjanteisten so-
pimusten johdosta myds paivittdinen kunnossapito edellyt-
taa rahoituksen riittavan pitkdjanteita linjaamista.

Perusvaylanpidolla rahoitetaan maanteiden, rautateiden ja
vesiteiden kunnossapito, peruskorjaus, liikenteen ohjaus ja
niiden jarjestelmat seka jadnmurto ja maantielauttaliikenne.
Lisdksi madrarahalla pitdisi rahoitta pienet investoinnit, joita
tarvitaan, jotta liikenne ylipaatadn voi toimia yhdyskuntien
muuttuessa. Téllaisia rakentamistarpeita kohdistuu liittyma-
jarjestelyihin, kevyen liikenteen vayliin, joukkoliikenteen toi-
mivuuteen, liikenneturvallisuuden parantamiseen, terminaa-
li-, satama- ja kaivosyhteyksiin, ratapihoihin, kulunvalvon-
taan ja muuhun liikenteen ohjaukseen. Lisaksi haasteena
on vastata ymparistévaatimuksiin rakentamalla pohjavesi-
ja melusuojauksia. Perusvayldnpidosta erillisind rahoitetaan
yksittaiset suuret vaylaverkon kehittdmisinvestoinnit.

Perusvayldanpidon rahoitus on ostoarvoltaan laskenut
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2000-luvulla. Samaan aikaan liikenne on kasvanut. Rahoi-
tus ei ole riittanyt verkon kunnon yllapitamiseen. Tilanne
on pystytty kuitenkin hallitsemaan rahoitusta uudelleen
kohdistamalla ja supistamalla pienten investointien
maara minimiin. Vastaavia joustoja ei ole enda kaytetta-
vissa. On vaikea kuvitella, ettd jatkossa koko pitka vayla-
verkosto ja siihen tukeutuva liikennejarjestelma toimisi pel-
kdstdan riittamattdman kunnossapidon varassa ilman mah-
dollisuutta toteuttaa mitaan muutoksia.

Perusvaylanpidon rahoituksesta valtaosa menee valtta-
mattdmaan toimintaan, jota ilman liikennejarjestelma ei toi-
mi. Monet toimintaan vaikuttavat tekijat luovat paineita ra-
hoituksen tarpeen kasvulle. Tallaisia ovat:

e Kustannustason nousu (arvio vuositasolla 4 prosenttia).
Maarakennusalalla kustannustaso on yleensa noussut
yleista inflaatiokehitystd voimakkaammin (6ljyperaisten
tuotteiden suuri osuus kustannusrakenteessa). Neljan
prosentin kustannustason vuosinousu merkitsee
perusvayldanpidossa vajaata 40 miljoonaa euroa.

e \Vaylarakenteiden korjaustarpeen kasvu. Tama johtuu
erityisesti vaylien rakenteiden ikdantymisesta ja
ikarakenteesta. Esimerkiksi peruskorjausikaan tulee
entistd enemman siltoja ja muitakin rakenteita seka
ohjausjarjestelmia ja ratapihoja. Kumulatiivinen
korjaustarve, ns. korjausvelka kasvaa.

e Vayldinfran maaran ja laatuvaatimusten (mm. EU)
kasvu. Uusia vaylia ja niiden laitteita tulee hoidettavaksi
ja yllapidettédvaksi (mm. Keharata).

e Liikenne kasvaa erityisesti kasvukeskusten alueilla.
Taantuvilta alueilta ei suuressa maarin voida vahentaa
paivittdistd kunnossapitoa.

e Alueelliset kunnossapitosopimukset on sidottu indeksiin.
Niiden lisdmenot ovat poissa muusta toiminnasta, ellei
madadrdarahakehys kasva.

e Vdylien kokonaismadraa on vaikeata vahentaa lyhyella
aikavalilla (lakkauttamalla tai siirtdmalla yksityisteiksi).
Naidenkin osalta mahdolliset saastot olisivat varsin pienia.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Valtion budjettikdytantoa kehitetdaan niin,
ettd se tukee tehokkaita pitkdjanteisia
ratkaisuja ja mahdollistaa valtion
sitoutumista monivuotisiin sopimuksiin
joukkoliikenteessa ja vaylanpidossa.

Perusvaylanpidon ja joukkoliikenteen
rahoituksen ostovoima turvataan
hallituskausien taitteessa tehtavilla
kustannustason nousua vastaavilla
tasokorotuksilla.



18

Vaylarahoituksen kohdentaminen

Liikenteen rahoituksessa suunnataan liikkennevaylarahoituk-
sen painopistettd uudelleen liikenneverkkojen kehittdmisin-
vestoinneista perusvaylénpidon pieniin investointiohjelmiin
ja yllapitoon. Tama on mahdollista vuodesta 2016 alkaen.

Situtuminen liikenneverkkojen pitkajanteiseen kehittami-
seen tehostaa resurssien kayttéa, kun suunnittelu ja toteutus
voidaan tehdéa huolella. Markkinoiden toimivuuden kannalta
tulee myés pyrkia tasaiseen investointitasoon. Hallituskau-
della aloitettavat uudet kehittamishankkeet on yksildity, kun
taas 10-vuotisohjelma on luonteeltaan suunnittelua ohjaava,
ja siina kuvataan tarkeimmat kehittamiskohteet liikkennever-
kolla ja linjataan niiden jatkosuunnittelua. Uudet kehittamis-
hankkeet ja liikenneverkon 10-vuotisen kehittdmisohjelmaan
siséltyvien yhteysvalihankkeiden suunnitelmat ja ehdotetut
ratkaisut arvioidaan uudelleen mahdollisimman kustannuste-
hokkaan ja kayttajalahtdisen ratkaisun lIoytamiseksi. Kaytan-
ndssa hallitusten investointiohjelma kestaa kauden puolesta
valistd seuraavan hallituskauden puolivaliin.

Kokeilu:

VT 12 LAHTI-KOUVOLA-YHTEYSVALIN UUSI,

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Vdyldinvestoinneista siirretadn 100 M€/v
liikenneverkon pieniin investointeihin

ja yllapitoon vuodesta 2016 alkaen.
Hallituskaudella aloitetaan kevaalla 2012
kehysriihessa paatetyt investoinnit.
Hallitus on tehnyt periaatepaatoksen
10-vuotisen kehittamisohjelman

osalta kolmen keskeisen hankkeen
toteuttamisesta (Pisara-rata, Helsinki-
Riihimdki-radan 2. vaihe, Luumaki-
Imatra-kaksoisraide seka yhteyden
parantaminen Imatralta Vendjille.) Muilta
osin 10-vuotisohjelma on luonteeltaan
suunnittelua ohjaava.

KUSTANNUSTEHOKKAAMPI KEHITTAMISRATKAISU

Olisiko mahdollista loyt&da yhteysvilille
aiempaa suunnitelmaa kustannustehokkaampi,
toteutettavissa oleva kédyttadjalahtoinen
kehittdmisratkaisu, joka parantaisi riittavésti
liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta?

Valtatien 12 Lahti-Kouvola-yhteysvélin nykyinen kehittdmis-
suunnitelma on niin kallis (176 M€), ettei sen toteuttamiselle
ole ndkdpiirisséd rahoitusta. Kokeilussa etsittiin yhteysvailille
kayttajaldhtoistd, kustannustehokkaampaa ja edullisempaa
kehittémisratkaisua, joka parantaisi riittévésti liikenteen toi-
mivuutta ja turvallisuutta.

Tiesté tehtiin Liikenneviraston, ELY-keskusten, kuntien, Ky-
menlaakson liiton sekd konsulttien yhteistyéné uusi idea-
suunnitelma, jossa hanke jaettiin pienempiin osiin joita tar-
kasteltiin erikseen. Kéyttdjien kokemat ongelmat ja paranta-
mistarpeet selvitettiin haastattelututkimuksilla. Yhteysvaélin
ongelmanratkaisua tarkasteltiin myds aluerakenteen ja lii-
kennejérjestelmén ndkékulmista ja arvioitiin junaliikenteen
sekd muun joukkoliikenteen parantamista.

Neljasta tarkastellusta vaihtoehdosta optimaalisin tulos saa-
vutetaan 96 M€ maksavalla ratkaisulla, jonka hyéty-kus-
tannussuhde on 2,9. Yleissuunnitelman mukaisen suunnit-
teluratkaisun hyéty-kustannussuhde on 2,2. Uudella rat-
kaisulla saavutetaan 75 prosenttia alkuperdisen ratkaisun
vaikutuksista. Ratkaisussa liikenteen sujuvuus on elin-

keinoelédman kuljetusten kannalta hyvéd ja henkilbauto-
liikenteen sujuvuus riittdvé péaétien tavoiteltavaan laatuta-
soon nadhden. Tienpidon ja liikenteen ympéristéhaitat saa-
daan arvioiden mukaan poistettua ldhes kokonaan. Turval-
lisuuden ja sujuvuuden kannalta parannetun tien laatutaso
riittdé arviolta vahintéén seuraavat 20-30 vuotta.

Yhteisen ideasuunnittelun kautta hankkeen kustannusarvio
saatiin ldhes puolitettua, kaikki olennaiset ongelmat poistet-
tua ja hankkeen kustannustehokkuutta parannettua. Puolet
halvemman hankkeen toteutuminen on todennékéisempdéd,
Jjoten siitd yhteiskunnalle ja elinkeinotoiminnalle saatavat
hyédyt toteutuvat huomattavasti aikaisemmin kuin vanhan
suunnitteluratkaisun hyédyt.

Kokeilussa saavutettujen tulosten perusteella myds muis-
sa valtateiden yhteysvélihankkeissa on jatkossa olennais-
ta suunnata voimavaroja konseptisuunnitteluun, ratkai-
sujen avoimeen ideointiin ja vuorovaikutukseen kayttéji-
en ja elinkeinoeldmén kanssa. Kayttdjaldhtoiselld, vuoro-
vaikutteisella suunnittelulla seké yhteen kytkennélld maan-
kdytén suunnitteluun saadaan olennaiset parantamis-
tarpeet esille seké l6ydetdén parhaat ja tehokkaimmat, mo-
nipuolista keinovalikoimaa hyddyntavét ratkaisut yhteysvaéili-
en ja koko liikennejérjestelmén kehittdmiseksi. Parannusin-
vestointeja kyetdan valtakunnan tasolla tekemé&én samalla
rahalla enemmaén ja toimenpiteilld voidaan saavuttaa enem-
maén vaikuttavuutta.

Joukkoliikenteen rahoitus

Perusvayldanpidon ohella kustannustason nousu syé myos
joukkoliikenteen rahoituksen vaikuttavuutta. Viimeisen kol-
men vuoden ajanjaksolla linja-autoliikenteen kustannukset
ovat nousseet noin 15 prosenttia, kun taas esimerkiksi valti-
onavustusmaararahat alueelliseen joukkoliikenteeseen ovat
kasvaneet samana aikana vain 0,7 prosenttia. Téma on mer-
kinnyt ostovuorojen karsimista. Viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana, joulukuusta 2010 joulukuuhun 2011 linja-autoliikenteen
kustannusindeksi on noussut 4,6 prosenttia. Nopeinta kustan-
nusnousu on ollut palkoissa, padoman poistossa, vakuutuk-
sissa, poltto- ja voiteluaineissa seka yleiskustannuksissa. Ot-
taen huomioon 2000-luvun indeksikehityksen ja rahoituksen
muuttumattomuuden, valtion avustaman linja-autoliikenteen
rahoitusvaje on vuositasolla noin 20 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenteen valtion rahoitus uusitaan vastaamaan
palvelutasomaadrittelyja ja uusia liikennekokonaisuuksia ai-
emman, osin kulkutapakohtaisen rahoituksen sijaan. Tule-
vaisuudessa on tavoitteena lisata valtion panostuksia jouk-
koliikenteeseen niilld kaupunkiseuduilla, joilla tavoitellaan
kilpailukykyista palvelutasoa ja joilla myds kaupunkiseudun
kunnat lisdavat rahoitustaan joukkoliikenteeseen. Rahoitus-
ta joukkoliikenteen palvelutason kohentamiseen haetaan
rakenteellisista uudistuksista ja tehostamalla valtion jul-
kisen liikenteen hankintoja seka vero- ja maksupolitiikan
kokonaisuudistuksesta.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Valtion varoin rahoitettavien ja

7 tuettavien liikennepalvelujen rakenne
uusitaan ja luovutaan liikennemuotojen
erillisrahoituksesta.

Rahoitusta kohdennetaan kaupunkiseutujen

8 joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantamiseen
ja kdyton lisaamiseen. Muilla seuduilla
turvataan julkisen liikenteen perus-
palvelutaso.

Rahoitusmallit ja rahoituskehykset

Tassa selonteossa esitetyt linjaukset on sovitettu maaliskuus-
sa 2012 vahvistettuihin valtion talouden kehyksiin vuosille
2013-2016.

Liikenneinfrastruktuurin kehittdmisen on oltava pitkajan-
teista ja ennakolta suunniteltua toimintaa. Hallitusneuvot-
teluissa tulisikin pyrkid sopimaan lilkkennejarjestelmén arjen
toimivuuden turvaavasta rahoitustasosta ja hallituskaudella
kaynnistettavista kansallisesti merkittdvimmista hankkeista.
Liikennehankkeista tehtdvien paatdsten tulee perustua yh-
teiskuntataloudelliselle kannattavuudelle ja liikennepoliitti-
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selle vaikuttavuudelle. Taltd pohjalta syntyy hankkeiden tar-
keysjarjestys, ja niiden toteuttamismahdollisuuksia arvioi-
daan kokonaisuudessaan menokehysten puitteissa. Taman
jalkeen hankkeiden toteutus- ja rahoitusmalleja arvioidaan
hankekohtaisesti selkeiden taloudellisuus- ja tehokkuuskri-
teerien pohjalta. Paatdksenteossa on huolehdittava siita, ettei
velkaperusteisten mallien kayttd johda julkisen talouden heik-
kenemiseen eika aiheuta kohtuuttomia vastuusitoumuksia.

Hallitusohjelmassa sitouduttiin selvittdmaan liikenneinves-
tointien erilaisia budjetointi- ja rahoitusmalleja. Hallitusoh-
jelmakirjauksen toteuttamiseksi valtiovarainministeri6 asetti
tyéryhman selvittdmaan edellytyksid ns. uusien rahoitus- ja
budjetointimallien hyédyntémiselle liikenneinvestoinneissa.
Osana tyoéta tuli selvittdad myoés mahdollisuuksia aikaansaa-
da vayldhankkeissa valtiontaloudelle saastdja ja muita hyoty-
ja tydénimella Infra Oy kulkevan valtionyhtiékonseptin avulla.
Kasitteelld Infra Oy tarkoitettiin tassa yhteydessa valtion ko-
konaan omistamaa osakeyhtiémuotoista asiantuntijaorgani-
saatiota, joka olisi erikoistunut valtion, yritysten ja kuntien
yhteisten hankkeiden rahoitukselliseen koordinointiin.

Tyéryhman johtopaatéksena oli, ettd perinteinen talous-
arviorahoitus kaipaa joustavuutta. Rahoituksen joustavoitta-
miseksi, kuitenkaan vaarantamatta valtiontalouden menojen
hallinnan edellytyksia ja vakautta, on sovittu yhteistydssa val-
tiovarainministeridn kanssa lilkkennejarjestelman budjettime-
nettelyn kehittdmisestd muun muassa seuraavasti:

e Valtuusmenettelystd luovutaan momentin 31.10.77
"Vaylaverkon kehittdminen” osalta ja siirrytdan
5-vuotiseen siirtomaararahamenettelyyn.

e Vaylanpidon kehittdmishankkeiden suunnitteluun
osoitetaan erillinen rahoitus kehittamishankemomentille,
jonne tarvittava maararaha siirretaan
perusvaylanpidosta.

e TEN-tuet ja ulkopuoliset rahoitusosuudet kasitelladn
jatkossa kehysten rakennekorjauksina. Tuet
kohdistetaan kehittdmishankkeisiin.

e Substanssilainsdadantda ajantasaistetaan ja
selkeytetdadn vaylaverkkojen vastuiden ja
rahoituksen kannalta.

Mikali liikennevayldhanke on todettu valtion kannalta edul-
lisimmaksi toteuttaa elinkaarihankkeena, voisi Infra Oy tai
vastaava toimintamalli olla tilanteesta riippuen yksi keino
alentaa elinkaarimallilla toteutettavien hankkeiden rahoitus-
kustannuksia. Infra Oy saattaa myds helpottaa rahoituksen
hankintaa ja koordinaatiota silloin, kun rahoitukseen osal-
listuu useita tahoja. Infra Oy-malliin liittyy kuitenkin viela
merkittdvia epavarmuustekijoitd ja ongelmia. Taman takia
ei pysyvan Infra Oy instituution perustamista katsota téssa
vaiheessa perustelluksi, mutta Infra Oy:n kokeilemista ta-
pauskohtaisesti pidetdéan mahdollisena.

Infra Oy:n kayton tulee perustua huolelliseen tapauskoh-
taiseen valmisteluun ja vertailuun muiden rahoitus- ja toteu-
tusvaihtoehtojen kanssa. Valmistelussa tulee erityisesti kiin-
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nittda huomiota siihen, etta yksityisen sektorin tehokkuuskan-
nustimet sailyvat riittavina eika valtion osuus riskeistd muo-
dostu liian suureksi. Infra Oy:n mahdollinen hyddyntaminen
rajoitetaan koskemaan ainoastaan elinkaarihankkeita. Naita
hankkeita tulee kasitelld samojen kehys- ja velkaantumisra-
joitteiden puitteissa kuin muitakin valtion liikkennehankkeita.
Erdiden maantielauttojen tullessa kayttdikansa paahan on
arvioitava lauttayhteyden korvaaminen sillalla. Sellaisia ly-
hyita lauttavalejd, joissa silta voisi olla lauttaliikennetta edul-
lisempi, on yhdeksan kappaletta. Lisaksi tarkasteltavana on
ollut yksi pidempi lauttavali. Kohteet voisivat soveltua pitkén
sopimusajan kokonaisvastuulla ja jalkirahoitusmallilla toteu-
tettaviksi. Jos lahtokohtana pidetaan jélkirahoituksen palve-
lumaksun asettamista nykyisen kdyttokustannuksen tasoon,
edellyttdisi se arviolta pitkda, n. 30 vuoden sopimusaikaa.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Investointien rahoittamiseen kaytetadn
tehokkuutta lisadvia rahoitusmalleja

ja kehittyneitd budjetointimenettelyja.
Jdlkirahoitusta kdytetaan vain, jos hankkeiden
toteutuksen aikaistaminen tuottaa merkittavia
litkenteellisia tai yhteiskunnallisia hyotyja.

Jatkossa hallitusneuvotteluiden yhteydessa
tulee alustavasti sopia litkenneverkkojen
kehittamisohjelman laajuudesta seka
tarkeimmista hankkeista.

Selvitetddn pitkan aikavdlin rahoitusmalleja
vdylanpidon kustannussdastojen

loytamiseksi; kartoitetaan muun muassa
mahdollisuuksia kannattavien maantielauttojen
silloittamiskohteiden toteuttamiseksi.

Liikenteen hinnoittelua kehitetdaan ohjaamaan
ja tehostamaan liikennejarjestelman kayttod,
parantamaan turvallisuutta ja vdhentamadan
ympadristohaittoja seka rahoittamaan
litkkennejadrjestelman ylldpitoa ja kehittamista.
Maaritelladan hinnoittelun pitkan tahtdimen
strategia ja sen yhteys mm. litkennejdrjestelman
rahoitukseen ja autoilun verotukseen.

Tata varten on perustettu tyoryhma Kohti
oikeudenmukaista ja dlykasta liikennettd, jonka
tyo valmistuu vuoden 2013 loppuun mennessa.

Lahivuosien yhteysvidlihankkeiden
kehittamisratkaisut uudelleenarvioidaan
kustannustehokkaamman, kayttdjdlahtoisen
ratkaisun lIoytamiseksi ja toimenpiteiden
mitoittamiseksi.

Liikennepolitiikan keskeisena tavoitteena on huolehtia Suo-
men kilpailukykya ja kestavaa talouskasvua tukevien koti-
maisten ja kansainvalisten yhteyksien toimivuudesta ja ke-
hittdmisestd. Liikennepolitiikan ratkaisuilla voidaan myds
aktiivisesti tarjota yrityksille uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ja siten alueille lisahyo6tya kestavan kasvun, tyolli-
syyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Suomen ulkomaankaupan logistinen
kilpailukyky ja kehittamistarpeet

Vuoden 2011 ulkomaan kaupan tilastot kertovat karua kiel-
taan kauppataseen oltua alijadmainen ensimmaista kertaa
20 vuoteen. Suomen vientiteollisuuden elvyttaminen on ny-
kyisen hallituksen yksi keskeisimmistd lahiajan huolenai-
heista. My@s liikenteen osalta vientiteollisuuden pullonkaulat
on saatettava kuntoon viipymatta. World Economic Forum
julkaisi kesalla 2010 laajan vertailun maiden ulkomaankau-

7) Enabling Trade Index, ETI
8) Logistics Performance Index, LPI

pan toimivuudesta.” Vertailussa tarkastellaan ulkomaankau-
pan kuljetuksiin, rajanylityksiin ja tullin toimintaan liittyvia
tekijoita. Suomen sijoitus vuonna 2010 oli 12. yhteensa 125
maan joukossa. Logistiikan toimivuutta koskevassa kansain-
vélissé tarkastelussa® Suomen sijoitus 2010 oli niin ikd&n 12.

Suomalaisyritysten kokonaiskilpailukyvysta kaupan alal-
la noin kolmasosa ja teollisuudessa noin viidennes syntyy
logistiikan hallinnasta. Suurilla yrityksilla osuus on tatakin
suurempi. Yritykset voivat suoraan vaikuttaa noin puoleen
logistisesta kilpailukyvystaan. Yhteiskunnan perusraken-
teiden toimivuus ja avoimuus sekd korruptoitumattomuus
ovat Suomen Kkilpailukykya edistavia tekijoitd. Koulutus ja
osaaminen ovat Suomessa hyvalla tasolla. Nykyinen liiken-
neverkko on logistiikan nakdkulmasta kattavuudeltaan ja
valityskyvyltaan paaosin riittava. Suomessa on toimivat lo-
gistiikkapalvelujen markkinat ja kansainvalisesti korkeata-
soinen logistiikkapalvelujen tarjonta.

Kilpailukyvyn osalta ongelmana ovat liikenteeltd peritta-
vien verojen ja maksujen korkea taso ja niiden jatkuvat ko-
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rotukset. Myés logistiikkasektorin tydvoiman kustannusta-
so Suomessa on useisiin kilpailijamaihin verrattuna korkea.
Liikenneverkon rapautuminen ja ymparivuotisen liikenndi-
tédvyyden ongelmat huolettavat alaa. Alan saantelysta suuri
osa syntyy kansainvalisilla foorumeilla ja haasteena on Suo-
men erityispiirteiden riittava huomiointi niin, ettei politiikkaa
tehda vain ruuhkaisten ja tiiviisti asuttujen maiden olosuh-
teisiin. Rasitteena on myds Suomen saarimaisen sijainnin
aiheuttama riippuvuus merikuljetuksista. Pitkat etdisyydet
yhdistettyina suhteellisen ohuisiin tavaravirtoihin aiheutta-
vat haasteita kuljetusten kustannustehokkuudelle.

Logistisessa toimintaymparistdssa tapahtuu poliittisia, ta-
loudellisia, ymparistéllisia, sosiaalisia ja teknologisia muu-
toksia, jotka voivat yhdessa ja erikseen muovata Suomen
asemaa merkittdvasti. Maailmantalouden muutokset tu-
levat entistd enemman vaikuttamaan ulkomaankaupasta
riippuvaisten maiden, kuten Suomen, taloudelliseen kehi-
tykseen. Esimerkiksi Kiinan on ennustettu olevan maail-
man suurin talous jo 2020-luvun alkupuolella, ja maailman-
kaupan painopiste on siirtymassa entistd enemman Ita- ja
Eteld-Aasian suuntaan. Logistiikkapalveluiden kysynta on
riippuvainen muun muassa Suomen teollisuustuotannos-
ta ja rakenteesta ja sijainnista seka kotimaisen kulutuk-
sen tasosta. Lahialueiden ja erityisesti Venajan taloudelli-
nen kehitys ohjaavat merkittavasti taloudellista toimeliai-
suutta Suomessa.

Suomessa liikenteeltd perittdvien verojen ja maksujen
luonne on yleensa fiskaalinen, jolloin kytkentaa liikenteen
aiheuttamiin kustannuksiin ei ole. Maksujen taso on korkea
ja nousee edelleen. Kustannustason nousulla on valittémia
vaikutuksia Suomen kilpailukykyyn. Liikenteen hinnoittelu-
periaatteita tulisi uudistaa kokonaistarkasteluna, jossa kaik-
ki liikennemuodot ovat mukana. Eri liikennemuodoilta ny-
kyisin perittdvien verojen tai maksujen suhde ylldpidetta-
van infrastruktuurin kustannuksiin vaihtelee merkittavasti.

Liikennesektorin saantelysta kuljetusmuodosta riippu-
en vain 10-30 prosenttia kansallista. Suomen kansainva-
lista edunvalvontaa tulee vahvistaa niin, etta kansainvali-
sissa jarjestdissa ja EU:ssa valmisteltavat saaddkset eivat
heikenna Suomen logistista kilpailuasemaa muihin maihin
nahden. Ennakoiva edunvalvonta - eli vaikuttaminen asi-
oiden valmisteluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
- edellyttda viranomaisten ja elinkeinoelaman hyvaa vuo-
ropuhelua.

Logistisen ketjun luotettavuuden perusedellytys, etta tie-
ja rataverkko seka merivaylat ja satamat ovat ymparivuoti-
sesti liikenngitavia. Vaylien talviaikaisesta kunnossapidosta
(ml. j@dnmurto) on huolehdittava kuljetustarpeiden edellyt-
tamalla tavalla. Pitkan aikavalin keskeisia tavoitteita tulee
olla tie-, rata- ja vesivaylaverkon korjausvelan vahentami-
nen. Logistiikan toimivuuden nakdkulmasta lilkkenneverkon
kehittamisen sijaan painopisteen tulee jatkossa olla infra-
struktuurin yllapidossa. Erityisesti likennemaariltaan mer-
kittdvien paavaylien kunto tulee varmistaa, mutta myds
elinkeinoelamalle tarkeistd alemman tason lilkkennevaylista

on huolehdittava. Liikenneverkkoa on tarve kehittaa ja yl-
|apitda asiakkaiden tarpeisiin perustuen. Liikennevaylaver-
kon kehitystarpeita tulee kuitenkin tarkastella kriittisesti.
Tuotantorakenteessa tapahtuvien muutosten seurauksena
joidenkin lilkennevaylien merkitys saattaa pienentya ajan
myota. Tallaisten verkon osien kohdalla tulee pystya teke-
maan verkon supistamista koskevia ratkaisuja. Téma kos-
kee esimerkiksi rautatieliikenteen vahaliikenteisia ratoja.
Maantieliikenteen mittojen ja painojen osalta Suomen tu-
lee sailyttaa riittava kansallinen liikkkumavara jatkossakin.
Jos tassa onnistutaan, tulisi taman jalkeen viela kansal-
lisin saadoksin pyrkid kehittamaan tiekuljetuskalustoam-
me kuljetuskapasiteetiltaan viela tehokkaammaksi. Téma
koskee erityisesti metsateollisuuden raaka-ainekuljetuksia
esimerkiksi Pohjois-Suomessa. Suomen nykyiset yleista
eurooppalaista tasoa suuremmat sallitut kuorma-autojen
mitat ja massat pienentdvat kotimaan kuljetusten kustan-
nuksia. Taltd osin olemme samalla viivalla Ruotsin kanssa,
joskin Ruotsissa on jo tehty pilottikokeiluja nykyista selvasti
isompien ajoneuvoyhdistelmien kaytdsta puukuljetuksissa.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Huolehditaan Suomen vientiteollisuuden
toimintaedellytyksista ja logistiikka-
alan kilpailukyvysta. Hallituskausittain
tehdaan arviointi elinkeinoeldaman
logistisesta kilpailukyvysta.
Liikkennepoliittisten paatosten yhteydessa
arvioidaan kokonaisvaltaisesti
vaikutukset yrityksille, logistiikan
toimivuuteen ja kilpailukykyyn.
Varmistetaan osaavan tyévoiman, muun
muassa ammattikuljettajien, riittavyys.

Liikennejarjestelman palvelutaso

Liikennejarjestelman paivittaisen liikennoéitdvyyden ja toi-
mintavarmuuden varmistaminen keskeisella liikenneverkol-
la on my6s elinkeinoeldman mukaan tarkeinta. Nykyisella
rahoitustasolla koko liikenneverkon kuntoa ei ole mahdol-
lisuus pitéda hyvalla tasolla, minka vuoksi varmistetaan eri-
tyisesti keskeisen liikenneverkon toimivuus ja hyva kunto.
Raideliikenteen tasmallisyys ja toimintavarmuus ovat hal-
litusohjelman painopistealueita. Yhteiskunnalle tulee pit-
kalla aikavalilla kalliiksi, jos kriittisten rakenteiden kunnon
annettaan heiketd. Heikko kunto on my®s turvallisuusriski.

Kuljetuslogistiikka on keskeinen osa yhteiskunnan pe-
ruspalveluja ja kriittista infrastruktuuria, jonka mahdolli-
simman hairiétén ja ennakoitava toiminta on térked asiak-
kaille, Suomen kilpailukyvylle ja yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamiselle. Kuljetuslogistiikan varautu-

misen lahtékohtana tulee olla ndiden toimintojen jatkuvuu-
den turvaaminen normaaliajan hairiétilanteista aina poikke-
usoloihin saakka osana tavanomaista toiminnan ohjausta ja
paatdksentekoa. Viimeaikaiset hairiot kuljetuksissa, kuten
poikkeuksellisen ankaran talven vaikutukset erityisesti rau-
tatie- ja meriliikenteeseen ja toistuvat toimintaedellytyksia
merkittavasti rajoittavat saatilan aari-ilmiét, ovat osaltaan
osoittaneet, kuinka riippuvainen talous on kuljetuksista ja
kuinka mittavia kerrannaisvaikutuksia liikenteen hairidilla
on koko yhteiskuntaan. Toisaalta namé tapahtumat ovat
myo6s osoittaneet, kuinka heikosti hairiéihin ja toiminto-
jen jatkuvuuden varmistamiseen on varauduttu. Henkil6- ja
tavarakuljetusten turvallisuus, tasmallisyys, vaurioitumat-
tomuus ja kuljetusvarmuus edellyttavat kuljetuslogististen
palveluiden jatkuvuudenhallinnan menettelytapoja entista
hairioherkemmassa toimintaymparistdssa. Viranomaisen
ollessa viimekadessa vastuussa yhteiskunnan tarvitsemien
kuljetuslogististen palveluiden saatavuudesta myds hairio-
tilanteissa, vaikka toiminnat olisivat ulkoistettu, edellyttaa
tdma vahvaa ja ennakoivaa yhteistoimintaa viranomaisen
ja elinkeinoeldman (yritysten) valilla.

Liikennejarjestelman tilannekuva on koko alykkaan lii-
kennejarjestelman perusta. Tilannekuva ilmaisee seka ajan-
tasaisen etta ennustetun liikkennejarjestelman tilan kuten
lilkkennemadarat, hairiét, poikkeukset ja tdsmallisyyden seka
lilkkenndintiolosuhteet kuten kelin ja sujuvuuden, ja lisaksi
tuottaa muille viranomaisille perustiedon niiden tarvitseman
tilannetietoisuuden tuottamiseen. Tie-, rata- ja meriliiken-
teen ohjausjarjestelmia on uusittava. Tilannekuvan laatimi-
nen edellyttad myds tiedonkeruun ja analysoinnin kehitta-
mista, julkisten tietovarantojen avaamista palvelukehittdji-
en kaytettaviksi sekad matkustajia ja kuljetuksia palvelevien
monikanavaisen tiedottamisen ja ohjauksen kehittamista
toimintavarmuuden, héiridnhallinnan ja liikenteen turval-
lisuuden kohentamiseksi. Ilmailussa Suomi on EU-tasolla
sitoutunut pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmatilaloh-
kon (NEFAB) muodostamiseen.

Alyliikenne antaa mahdollisuudet hyddyntaé elintdrkeds
olosuhdetietoa uudella tavalla. On tuotettava ajallisesti ja
paikallisesti entistd tarkempia olosuhdetietoja ja tata tie-
toa tulee hyddyntaa optimaalisesti koko liikennejarjestel-
massa, esimerkiksi lilkkenteen ohjausjarjestelmissa, ja var-
mistaa ettd tieto on saatavissa kaikkialla missa se tuottaa
lisdarvoa. Tama tarkoittaa esimerkiksi tiedon viemista tar-
vittaessa yksittaisille autoilijoille tai hairididen ennustamis-
ta olosuhdetietoihin pohjautuen raideliikenteelle. Liséksi on
erittdin tarkeda rakentaa ndma olosuhdetietojen tuottamis-
ja jakelukanavat niin, etta niiden toimivuus on varmistettu
kaikissa olosuhteissa, esimerkiksi kriisitilanteissa.

Merenkulun elinvoimaisuus on Suomen kilpailukyvylle en-
siarvoisen tarkeda. Valtion tulee politiikallaan ja investoin-
neillaan ohjata toimijoita kohti tehokkaita, asiakaslahtdisia
satamajarjestelyja. Suomeen on tarve luoda yhteistydssa si-
dosryhmien kanssa valtakunnallinen satamapolitiikka logis-
tiikan tehostamiseksi ja satamien tydnjaon kehittamiseksi.
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Myds EU-tasolla on odotettavissa satamapolitiikkaa koskevia
aloitteita, joiden tavoitteena on satamien toiminnan tehosta-
minen. Merenkulun toimintaedellytykset tulee kokonaisval-

taisesti varmistaa ja linjata tarkemmin mm. talvimerenkulun,

alusten talvikestdvyyden, meriturvallisuuden ja vaylamaksu-

jen kysymyksia. Jadnmurrossa siirryttiin tilaaja-tuottajamal-

liin vuonna 2004, mutta muutoksen perusteena olleet hyddyt
eivat ole sellaisenaan toteutuneet. Kauppa-alusten jdissa-
kulkukyky on heikentynyt ja j@édnmurron nykyisesséa palve-
lumallissa palvelun tuottamisen kustannukset kasvavat no-
peasti, eikd haluttua palvelutasoa valttdmatta silti saavuteta.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Varmistetaan ensisijaisesti keskeisen
vdylaverkon tarkoituksenmukainen kunto
seka koko verkon padivittdinen litkennditavyys
ja hoitotaso. Aiempaa enemman

painotetaan raideliikenteen tasmadllisyytta ja
toimintavarmuutta muun muassa uusimalla
vanhentuvat ohjausjirjestelmat ja tehostamalla
kunnossapitoa. Kriittisten ja kalliiden
rakenteiden kuten siltojen ja tunneleiden
kunnon sdilyttaminen on keskeinen osa
elinkaaritehokkuutta. Alemman vayldaverkon
kunto joustaa rahoituksen mukaan.

Kuljetusjarjestelman ja liikennepalveluiden
logistista varmuutta kehitetdan viranomaisten
ja elinkeinoelaman yhteistyona siten, etta
vakavissa hadiriotilanteissa ja poikkeusoloissa
voidaan olla varmoja toimintojen jatkuvuudesta
ja tarvittavan palvelutason yllapitamisesta.

Luodaan ajantasaiseen tietoon perustuva
liikenteen tilannekuva joka on kaikkien
palveluntarjoajien hyodynnettdvissa. Uusimalla
rautatie-, meri- ja tielilkenteen keskeiset
ohjausjarjestelmat rakennetaan perusta
laadukkaalle liikenteen tilannekuvalle ja

sen ennusteille ennakoivia olosuhdetietoja
tehokkaasti hyodyntden. Ajantasaiseen
tilannekuvaan kytketaan myds joukkoliikenteen
aikataulu- ja matkustajainformaatio.

Laaditaan laaja-alainen kansallinen
meristrategia, joka kattaa kaikkien
hallinnonalojen merelliset kokonaisuudet.
Liikennesektorin osalta strategiassa linjataan
muun muassa sopeutumista kiristyviin
ympadristomaarayksiin, tukipolitiikkaa,
vaylamaksujen uudistamista, jaanmurtokaluston
hankintaa sekd satama- ja telakka-asioita.
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Kuva 2.

Hallituskaudella 2012-2015 aloitettavat liikenneverkon kehittamishankkeet

Liikenneverkot

Liikenneverkkoja kehitetdan lilkkenneinvestointiohjelmalla
(liitteet 1 ja 2). Investointiohjelman lahtokohtana on ollut
hallitusohjelman kirjaus: "Térkeité ovat suuria liikennemé&é-
rid palvelevat, talouskasvua tukevat, kustannushyoétysuh-
teeltaan parhaat, liikenneturvallisuutta edistdvét, paasto-
Jjd vdhentéavét ja maakunnallista merkitystd omaavat hank-

keet.” Muita nakdkulmia ovat mm. alueellinen tasapuolisuus,
elinkeinoelaman kilpailukyky, verkollinen rooli (runkoverkot
ja solmupisteet) seka suuret liikennemaarat ja kasvukes-
kukset. Yksittaiset hankkeet on vaikuttavuuden perusteella
ryhmitelty seuraavalla sivulla esitettyyn viiteen hankeko-
konaisuuteen:

Hallituskaudella 2012-2015 aloitetaan liikenneverkon
kehittamishankkeita noin yhden miljardin euron edesta.
Hankkeet on esitetty alla seka kuvassa 2. Hankekuvauk-
set on esitetty liitteessa 1.

Hallituskaudella 2012-2015 aloitettavat
lilkenneverkon kehittamishankkeet:

PAAVAYLIEN PARANTAMINEN
E18 Hamina-Vaalimaa
(PPP-hanke, sopimusvaltuus 560 M€) (240 M€)

2 E18 Vaalimaan rekkaliikenteen odotusalue 25 M€
3 Vt 3 Tampere-Vaasa (Laihian kohta) 20 M€
4 Vit 5 Mikkelin kohta 20 M€
5 Vt 6 Taavetti-Lappeenranta 90 M€
6 Vt 8 Turku-Pori 100 ME**
7 Pa&aratojen routa- ja pehmeikko-

alueiden korjaukset 85 ME
8 Riihim&en kolmioraide 10 M€
9 Ylivieska-Iisalmi-Kontioméki-rata-

yhteyden parantaminen (sahkoistys) 90 M€
10 Rauman merivayla 20 M€

HELSINGIN SEUDUN LIIKENNEJARIJESTELMA
11 Mt 101 Keha I:n parantaminen

(valtion osuus*) 35 M€
12 Riihimaki-rataosan kapasiteetin

liséaminen 150 M€
13 E18, Keha III:n kehittdminen

(valtion osuus*) 110 M€
MUUN PAATIESTON JA RATAVERKON PARANTAMINEN
14 Raakapuuterminaalit 40 M€
15 Vt 22 Oulu-Kajaani 45 M€
KAUPUNKISEUTUJEN HANKKEET
16 Vt 4 Rovaniemen kohta 25 ME€*

17 MAL-hankekokonaisuudet
(valtion osuus 30 M€, kunnat 30 M£) 30 MEX**

LIIKENTEEN INVESTOINNIT
18 Tie-, meri- ja rautatieliikenteen

ohjausjarjestelmien uusiminen 90 M€
19 Helsingin ratapihan toiminnallinen
parantaminen 100 ME

MUUT KOHTEET

20 Kaivosyhteyksien kehittéminen
ja elinkeinopoliittisesti tarkedt hankkeet,
paatetaan erikseen

21 Luumaéki-Imatra-kaksoisraide ja yhteyden
parantaminen Imatralta Venajan rajalle
(kustannusarvio 380 M€), suunnittelu 10 ME

*  Hankkeiden kustannusjako valtion ja

kuntien kesken selvitettéva viela tarkemmin.
**  Jos PPP-hanke, niin sopimusvaltuus 250 M€.
*** Rahoitus perusvaylénpidosta.

Hallituskaudella aloitettavien hankkeiden

lisdaksi hallitus sitoutuu 10-vuotisesta

investointiohjelmasta toteuttamaan

kolme karkihanketta, jotka ovat:

® Pisara-rata

® Helsinki-Riihimdki-rataosan kapasiteetin
lisadminen, 2. vaihe

® Luumaki-Imatra-kaksoisraide seka yhteyden
parantaminen Imatralta Venajan rajalle.

10-vuotisohjelman muut kohteet on esitetty liitteessa 2.
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Paéavéylien parantaminen

® Paavaylilla parannetaan matkojen ja kuljetusten
toimivuutta ja turvallisuutta. Alueiden valinen
saavutettavuus ja elinkeinoeldman kilpailukyky ovat
keskeisia tavoitteita.

e Rataverkolla lisataan valityskykya ja liikenteen
tasmallisyyttd sekd parannetaan ratapenkereiden
vakavuutta ja turvallisuustasoa. Kauppamerenkulun
vaylien toimilla parannetaan kuljetusten toimivuutta ja
kuljetustaloudellista tehokkuutta.

e Tieverkon toimilla lisataan liikenneturvallisuutta
ja yhtendisempda palvelutasoa pitkdmatkaisessa
lilkenteessa. E18 Turku-Vaalimaa-valin ohjelmakaudella
kaynnistyvilld hankkeilla saadaan Suomen kansainvalisin
tie yhtendiseen palvelutasoon ja EU:n priorisoima
Pohjolan kolmio toteutuu.

Helsingin seudun liikennejarjestelma

® Helsingin seudulla parannetaan raideliikenteen
ja liityntapysakoinnin edellytyksida. Kehavaylilla
parannetaan tyématkaliikenteen, joukkoliikenteen ja
jakeluliikenteen toimivuutta ja turvallisuutta véylanpidon
ja liikenteen hallinnan keinoin.

Muun pé&éatieston ja

rataverkon parantaminen

e Tieverkolla yksittdisten ongelmakohtien
korjaamisella sdilytetdan palvelutaso ja parannetaan
lilkenneturvallisuutta. Raakapuukuljetusjarjestelmaa
kehitetdan tehokkaammaksi ja taloudellisemmaksi.

Kaupunkiseutujen hankkeet

® Tavoitteena on matkaketjujen toimivuus,
joukkoliikenteen edellytysten parantaminen,
olemassa olevan verkon tehokas kayttd, kavelyn
ja pyorailyn edistaminen seka ymparistohaittojen
vahentaminen. Uusia asuin- ja tydpaikka-alueita
tuetaan liilkenneratkaisuilla, jos ne tukeutuvat
joukkoliikenteeseen.

Liikenteen ohjauksen investoinnit

e Turvataan paivittainen liikennditavyys ja luodaan
edellytyksia liikenneverkkojen tehokkaalle kadytolle ja
lilkenteen tasmallisyydelle. Hyvin informoidut matkat
ja kuljetukset lisdavat matka- ja kuljetusketjujen
toimivuutta. Ymparistdonnettomuuksien riskien
vahentaminen on meri- ja sisavesiliikenteessa keskeinen
tavoite.



26

Pienilld investointiohjelmilla on mahdollisuus panostaa
joustavasti yhdyskuntien ja elinkeinoeldman muutostarpei-
siin useissa kohteissa, jolloin saadaan vaikuttavuutta laajem-
malle alueelle ja ajankohtaisiin tarpeisiin. Kohteita ja kehit-
tamistarpeita on useita satoja eri puolilla Suomea (1,3 mrd.
euron edesta). Alueellisista tarpeista on valmisteltu pienia
investointiohjelmia, jotka kohdistuvat seuraaviin teemoihin:

e liikenneturvallisuus

e tavarankuljetusten solmupisteet

® elinkeinoeldman toimintaedellytysten tehostaminen
® kaivostoiminnan edellytysten tukeminen

® kdvelyn ja pyorailyn edistdminen kaupunkiseuduilla

® joukkoliikenteen toimivuuden ja tdsmallisyyden
parantaminen

® matkaketjujen solmupisteet
® elinympadriston parantaminen (pohjavedet, melu, tarind).

Maantiet ja radat voidaan ndhda infrakaytaving, joiden varrelle
voidaan sijoittaa yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavaa
infrastruktuuria. Maantielaki, ratalaki ja viestintamarkkinalaki
mahdollistavat séhko- ja telekaapeleiden sijoittamisen maan-
teiden varsille. Tienpitajan luvalla tiealueelle voidaan sijoittaa
sahkojohtoja ja -kaapeleita, telekaapeleita, maakaasuputkia,
kaukolampdputkia, vesi- ja viemariputkia, biokaasuputkistoja
ja tuulimyllyjen putkistoja. Vuonna 2012 valmisteltavan maan-
tielain ja ratalain muutospaketin yhteydessa liikenne- ja vies-
tintéministerié valmistelee lainmuutoksen, jolla kaapeleiden
sijoittamista teiden varsille helpotetaan ja samalla selvitetaan
miten sijoittamistarve voitaisiin ottaa huomioon jo lunastetta-
essa maata tietd varten. Alue voitaisiin talldin hankkia maan-
omistajalta laajempana kuin mita vain tieta varten tarvittaisiin.
Vahaliikenteinen tieverkko on elintdrked metsa- ja energia-
teollisuuden sekd maatalouden toiminnalle. Nykyisin uhkana
on vahaliikenteisten teiden liikennoditdvyyden heikkeneminen.
Selonteon valmistelun yhteydessa Pohjois-Savon ja Keski-
Suomen ELYjen alueilla tehdyissa tarkasteluissa selvitettiin
maaseudun kuljetusten palvelutason keskeiset tekijat. Sa-
malla arvioitiin miten tdma palvelutaso pystyttaisiin turvaa-
maan mahdollisimman kustannustehokkaasti. Selvityksessa
todettiin, ettd maaseudun tieverkon kunnossapito ottaa jo
nykyisin varsin hyvin huomioon eri kdyttajaryhmien erilai-
set tarpeet toimenpiteiden kohdentamisessa ja ajoittamises-
sa. Esimerkiksi yhteistyd® metsasektorin kanssa on jatkuvaa
ja toimenpiteiden ajoituksessa ja kohdentamisessa otetaan
huomioon puukuljetusten tarkeat reitit ja vuosittaiset puu-
kuljetusten vaihtelut. Myds matkailuyritysten liikennehuiput
otetaan huomioon, samoin maatalouden erilaiset tarpeet. Pai-
vittdisen liilkennéitavyyden takaamiseen tahtadvia toimenpi-
teita voidaan kuitenkin edelleen tehostaa kayttamalla hyvak-
si muun muassa paikkatietojarjestelmia seka antamalla on-
line-tietoa kayttadjille esimerkiksi aurauksen reiteista ja ajoi-
tuksesta. Vahaliikenteisen verkon tasa-arvoisen hallinnon ja
johdonmukaisuuden nakdkulmasta avustusjarjestelmia pitaa
tarkastella ja tieverkkojen hallintaa virtaviivaistaa.

Vahaliikenteisen rataverkon keski-ika on korkea ja perus-
korjausten ajankohtaistuessa sen yllapito kallista sita tar-
vitsevaan liikenteeseen nahden. Liikennéitavyyden turvaa-
vat toimenpiteet eivét aina tuo radoille lisdlilkennetta. Ra-
danpidon rahoitusresurssien rajallisuudesta ja liikenneky-
synnan pienuudesta johtuva vahaliikenteisten ratojen lak-
kauttamistarve on ollut vuosikymmenia esilla. Maakunnissa
ja alueilla on suhtauduttu suunnitelmiin jyrkan kielteisesti
vedoten mahdollisiin tulevaisuudessa esiintyviin kuljetus-
tarpeisiin ja liikennemuotojen valisen kilpailutilanteen ylla-
pitdmiseen. Erittain vahaliikenteisilla radoilla tulisi pitaytya
liilkennoitdvyyden mahdollistavissa kunnossapidon keinois-
sa (vuosikustannus noin 8 milj. euroa) ja jattda kymmenien
miljoonien korvausinvestoinnit tekematta.

Sisdvesien tavarankuljetusliikenteessa on tunnistettu ke-
hittdmispotentiaalia lahinnd Saimaan kanavan ja Vuoksen
vesistbalueilla. Silloin talléin esilld olleet uusien kanavien
rakentamishankkeet liittyvat padasiassa matkailuun tai va-
paa-ajan veneilyyn, ja niiden toteuttaminen on kuntien ja
maakuntien harkinnassa. Mahdollisuutta hyddyntaa sisave-
sireitteja tavarakuljetuksissa ja matkustajaliikenteessa ny-
kyisté laajemmin on kuitenkin tarpeen tarkastella uudestaan
2010-luvun puolivalissad, huomioiden erityisesti bioenergian
tuotantokehityksen sekd matkailun vaikutuksia kysyntaan.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Hallituskauden liikenneinvesto-
intiohjelmalla parannetaan liikenteellisesti
keskeisten vdylien toimivuutta. Vuosina
2013-2015 pyritadn osoittamaan
lisdarahoitusta pieniin investointiohjelmiin.

Hallitus sitoutuu sahkodistamaan Suomen
rataverkkoa hiilidioksidi-paastojen
alentamiseksi. Tarkeysjarjestyksessa

on ensin Ylivieska-Iisalmi-rataosuuden
sahkoistaminen ja seuraavaksi tiarkein on
Hanko-Hyvinkaa-ratavali.

Selkiytetddn ja yksinkertaistetaan erilaiset
yksityisteiden avustusjdrjestelmat ja
-periaatteet ja paivitetaan lainsaadantoa.

Erittdin vahailiikenteisia tavaraliikenteen
ratoja ei perusparanneta, mutta

niilla tapauskohtaisesti sdilytetaan
liikenndintiedellytykset.

Pdivitetadn sisdvesiliikenteen kehittamis-
tarpeita ja mahdollisuuksia koskeva
arviointi hallituskauden loppuun
mennessa.

Kaivosteollisuuden liikenneyhteydet

Viime vuosina Suomen kaivosteollisuus on kehittynyt uudel-
la tavalla. Uusia malmiesiintymia arvioidaan ja jalostuspro-
sesseja on kehitetty. Kaivosteollisuus on kuljetusintensiivis-
ta ja hyvin toimivia kuljetusyhteyksia tarvitaan kaivostuot-
teiden kuljetusten lisdksi myds prosesseissa kaytettavien
materiaalien kuljetukseen. Korkea jalostusaste kotimaassa
hyddyttda Suomen elinkeinoelam&a samoin kuin vahentaa
kansainvalisten kuljetusten ymparistovaikutuksia.

Liikenne- ja viestintaministerié antoi lokakuussa 2011
Liikennevirastolle tehtdavan selvittaa, mitkd ovat yritysten
ja viranomaisten nakemykset Pohjois-Suomen kaivostoi-
minnan kuljetustarpeista ja toimivista kuljetusreiteista.
Selvityksen tavoitteena on muodostaa yhteinen kansalli-
nen ndkemys kaivostoiminnan tarvitsemista kuljetusreiteis-
ta ja niiden vaikutuksista liikennejarjestelmalle lyhyella ja
pidemmalla aikajanteella. Tehtdvana on selvittéa Suomen
ja naapurimaiden kaivostoiminnan kuljetustarpeet ja sen
edellyttdma liikennejarjestelma lyhyella (< 20 vuotta) ja
pitkalla aikajanteelld (20-50 vuotta). Samalla pohditaan
periaatteita ja rahoitusmalleja, joilla valtio ja kaivosyhtiot
voisivat osallistua kaivostoiminnan vaatimien kuljetusreit-
tien rakentamiseen ja kunnossapitoon. Valtio on aiemmin
sitoutunut maksamaan tieyhteydet kaivosalueen rajalle ja
osallistumaan ratakustannuksiin, valtio on myds osallistu-
nut merivaylien kehittdmiseen. Yhteistyéssa kaivostoimin-
nan, alueen eri toimijoiden sekd naapurimaiden kanssa teh-
tava selvitys valmistuu vuoden 2012 loppuun mennessa.

Vuonna 2012 valmistuu myds ty6- ja elinkeinoministerién
johdolla tehtdva Ita- ja Pohjois-Suomen ohjelma. Ruotsissa,
Norjassa ja Venajalla pohjoisten alueiden tulevaisuuden na-
kymid ja kehittamismahdollisuuksia on tarkasteltu erillisissa
pohjoisten alueiden visiotdissa. Itd- ja Pohjois-Suomen oh-
jelman seka kaivosteollisuuden kuljetustarpeita tarkastele-
vien toiden valmistettua vuonna 2012 voi olla tarpeen koota
Suomen pohjoisten alueiden kehittamistd koskevat nake-
mykset yhteen ja laatia ministerididen yhteistydna Pohjois-
Suomen visio.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Kaivosteollisuuden ja siihen kytkeytyvdn
infrastruktuurin kehittamistarpeita ja
mahdollisuuksia tarkastellaan kokonaisuutena
tyoryhman mietinnon pohjalta vuoden 2013
alussa.

Kootaan erilliset Pohjois-Suomen kehittamista
koskevat selvitykset ja ndkemykset
ministerididen yhteistyona valmistelemaksi
Pohjois-Suomen visioksi.

9) Harmaan talouden selvitysyksikdn tilannekuva IV/2011:
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Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjuminen on hallituksen karkihank-
keita. Harmaa talous ndkyy kuljetusalalla pimean tydvoi-
man kaytténa ja ulkomaisten liikennditsijéiden laittomana
toimintana Suomen kuljetusmarkkinoilla. Yleisia ilmene-
mismuotoja ovat myds pimeiden kuljetuspalvelujen myyn-
ti yksityiseen liikenteeseen rekisterdidyilla ajoneuvoilla,
konkurssikeinottelu ja kertakdyttoyritysten hyvaksikaytto.
Vuonna 2009 tehtyjen yrityskyselyjen® mukaan harmaa ta-
lous oli arviolta kymmenen prosenttia tieliikenteen tavara-
kuljetuksen kokonaismyynnistd. Joka toisessa kuljetusyri-
tyksessa arveltiin, etté piilotalous on kasvanut 2000-luvulla.
Ongelma on suhteellisesti suurinta muuttokuljetuspalvelus-
sa, Ita-Euroopan liikenteessa ja rakennusalan kuljetuksissa.
Bruttokansantuotelaskelmien mukaan piilotalous oli vuonna
2009 nelja prosenttia tieliikenteen tavara-kuljetuksen tuo-
toksesta eli noin 230 milj. euroa. Laskennalliset pimeaat
palkat ja yrittdjatulot olivat noin 70 miljoonaa euroa.

Tielld tapahtuvan valvonnan ja yritystarkastusten liian pie-
ni maara edistavat rikoksentekomahdollisuuksia. Ulkomais-
ten ajoneuvojen osalta valvontaviranomaisten kansainvali-
nen tietojenvaihto on laajuuteen ndhden vahaista. Valtioneu-
voston harmaan talouden torjunnan periaatepaatéksen mu-
kaisia toimenpiteitd voidaan soveltuvin osin toteuttaa myds
tiekuljetuksissa. Liikennelupa- ja valvontaviranomaisten toi-
minnan tehostaminen edellyttda voimavarojen ja tiedonvaih-
tomahdollisuuksien lisdamista. Rajanylitysliikenteen voima-
kas lisaéantyminen ulkorajoilla asettaa oman lisdhaasteensa
jo nykyisen tason yllapitamiselle harmaan talouden tai tielii-
kenteen valvonnan osalta. Téhan tulee varautua ennakolta.
Liikenteen turvallisuusviraston mahdollisuuksia tieliikenteen
valvonnan lisddmisessa olisi selvitettava.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Liikenne- ja viestintaministerio jatkaa
valtioneuvoston kehyspaatoksen mukaisesti
harmaan talouden torjuntatoimia ja
selvityksia omalla toimialallaan.

http://WWW.Vero.fi/download/noname/%7BD37002D2-l152F-4D2B-8EFO-348C4EBC7258%7D/6901
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Matkojen toimivuus kaupunkiseuduilla

Liikkujien ja tavaraa kuljettavien toimijoiden suurimmat
paivittdiset liikenneongelmat esiintyvat suurilla kaupunki-
seuduilla. Koko liikennejarjestelman toimivuuden ja kes-
tavyyden kannalta on olennaista, etta kaupunkiseuduilla
kuljetaan nykyisté enemman jalan, pyéralla tai joukkolii-
kenteellda. Tavoitteena on, ettd kaupunkiseutujen liiken-

neolosuhteita parannetaan teknologian, toimijoiden moni-
puolisen osaamisen, tehokkaan yhteistyon ja liikkumisen
ohjauksen avulla. Liityntapysakdinti yhdistaa lilkkennemuo-
dot, mutta liityntapysakoéinnin jarjestéminen kaipaa nykyis-
ta selkeampia toimintamalleja.

-

-
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Kokeilu:
LIITYNTAPYSAKOINTI
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Voitaisiinko Ioytdéa toimintatapa, jonka avulla
liityntapysékointipaikkojen rakentamista
suurille kaupunkiseuduille voidaan nopeuttaa
ja taten vahentad keskustoihin tulevaa
henkiloautoliikennetta?

Nykyisin kenelldkdéan ei ole vastuuta liityntépysakdinnin jar-
jestdmisestd ja uusien liityntapysékdintipaikkojen rakenta-
minen on hidasta. Kokeilussa etsitddn toteutus-, vastuun-
Jjako- ja rahoitusmalleja liityntdpysdkdinnin ja pydrdpysa-
kdinnin jérjestémiseen raideliikenteen ja muun joukkolii-
kenteen terminaaleihin ja solmukohtiin Liikenneviraston,
kuntien, HSL:n, ELY-keskusten, kdyttdjien, liikkenneoperaat-
toreiden, maanomistajien ja elinkeinoeldmén yhteistydna.
Tavoitteena on luoda sopimusmalli, jossa hankkeen toteu-
tusvastuu mééritelldén ja rahoitusvastuu jaetaan hyétyjien
(valtio, kunnat, muut maanomistajat, liikennditsijé, elinkei-
nonharjoittajat) kesken. Mallissa asema-alueen kehittdmi-
sestd syntyvd maan arvonnousu kohdennetaan sovitussa
madrin liityntépysdkdinnin kehittdmisinvestointiin.

Pilottikohteena on tarkasteltu Kauniaisten asemanseutua
padkaupunkiseudulla. Kauniaisten valtuusto p&étti kuitenkin
olla kaavoittamatta liityntdpysakdintialueen yhteyteen tilaa
péivittdistavarakaupalle. Liiketilaksi ehdotettu rakennusoi-
keus oli alun perinkin pieni, joten suurin osa liityntapyséa-
kéinnin kustannuksista olisi kohdistunut julkiselle sektorille,
I&hinnd kaupunagille. Kaupungin rahoitusintressin kannalta
kayttdjat olisivat tulleet liikaa muista kunnista. Maanomis-
tajien vélisessd neuvottelussa sovittiin, ettd kaupunki suun-

Kaupunkiseutujen kasvu ja yhdyskuntarakenteen pirstoutumi-
nen on johtanut mm. ty6- ja asiointimatkojen pidentymiseen
ja henkildauton kaytén lisadantymiseen. Tata on voimistanut
erityisesti kaava-alueiden ulkopuolella toteutettu hajaraken-
taminen seka vahvasti henkildautoilun varaan rakentuvat kaa-
voitetut alueet. Hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa jouk-
koliikenteen jarjestaminen on hankalaa. Etdisyydet palveluihin
ovat myds monesti liian pitkia pydralla tai jalan kuljettavaksi.

Yhdyskuntarakenteella on suuri taloudellinen merkitys,
silla hajautunut yhdyskuntarakenne aiheuttaa huomattavia
kustannuksia rakentamisessa ja ylldpidossa (vaylat, kun-
nallistekniikka). Yhdyskuntarakentamisessa tehdyt ratkai-
sut ovat lisdksi hyvin pysyvia ja pitkaikaisia.

Kaupungistumiskehitys avaa kuitenkin myds mahdolli-
suuksia: tiivis yhdyskuntarakenne luo edellytykset hyvéta-
soiselle ja taloudelliselle joukkoliikenteelle ja monet mat-
kat ovat riittavan lyhyita kuljettavaksi kavellen tai pyoralla.
Kavely ja pyoraily ovat edullisia ja terveytta ja hyvinvointia
edistavia kulkumuotoja. Myds kaupunkien valisessa liiken-
teessa on kaupunkien kasvaessa mahdollista kehittda kor-
keatasoista joukkoliikennetta.

nittelee ja toteuttaa alueelle pysékdintipuiston omalla kus-
tannuksellaan véliaikaisena ratkaisuna. Espoo-Leppévaara-
kaupunkiradan suunnittelun yhteydessé jatketaan alueen
kehittdmistd houkuttelevana liityntdpysékointiratkaisuna
osana pddkaupunkiseudun liityntdpysakdintijérjestelmdaa.

Houkuttelevasta liityntapysdkdinnistd yhdistettynd kaupal-
lisiin palveluihin hyétyvét asukkaat, liike-elédmé ja kunnat.
Myds kaupan hyddyt ovat huomattavat, koska asemaseudut
ovat hyvid kauppapaikkoja. Liityntdpysékdinnin yhteyteen
voisi kehittdd uusia palveluja, jotka helpottaisivat ihmisten
arkea ja houkuttelisivat ihmisi& joukkoliikenteen kadyttajiksi
vdhentéen néain yksityisautoilua keskustoihin.

Liityntdpysakdinnin jérjestdminen osittain yksityiselld rahoi-
tuksella edellyttdéd kunnalta merkittdvdn uuden rakennusoi-
keuden kaavoittamista asemanseuduille. Myds valtion kan-
nattaa osallistua liityntdpysékdéintipaikkojen rahoitukseen,
koska liityntapysékaointi véhentdéa sisdéntulovéylille tarvit-
tavia investointeja, ruuhkakustannuksia ja kasvihuonekaa-
supddstoja. Liikennevirasto luo toimintatapaa, jossa arvi-
oidaan liityntépysékdintitarpeet ja sisdllytetdén tarvittavan
liityntdpysékdinnin toteutus kaikkiin merkittéviin vadyldinves-
tointihankkeisiin. N&in on jo menetelty Kehédratahankkeessa.
HSL:n johdolla laaditaan HSL-alueen liityntdpysékaointistra-
tegia, jossa selvitetddn toimintamalli, osapuolet ja rahoitus.
Liityntdpysdkdinnin merkittédva lisdédminen edellyttasd, ettd
se mé&dritellddn osaksi joukkoliikenteen infrastruktuuria ja
osoitetaan sille iséntdorganisaatio.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Liikennepolitiikassa,
liikennepalvelujen hankinnassa ja
liikenneolosuhteiden kehittamisessa
huomioidaan esteettomyys seka
joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn
edistaminen tarkoituksenmukaisella
tavalla.
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Matkojen ja kuljetusten toimivuus

28 suurimmilla ja kasvavilla kaupunki-
seuduilla nostetaan erityiseksi
painopisteeksi. Keskeisia keinoja ovat
olemassa olevan vdyldkapasiteetin
kayton tehostaminen ja
liityntdpysdkdinnin jarjestamistapojen
ratkaiseminen.
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Joukkoliikenne

Arjen toimivuuteen vaikuttaa koko liikennejarjestelma,
mutta merkittavia kehittamistarpeita on joukkoliikenteen
osalla, erityisesti kaupunkiseuduilla. Rahoitusta naille ei kui-
tenkaan ole pystytty varmistamaan. Joukkoliikenteen ke-
hittamistavoitteet ja karkitoimenpiteet sisaltyvat oheisiin
neljaan nakékulmaan.

Haasteina joukkoliikennepalvelukokonaisuuden jarjesta-
misessa ovat joukkoliikennealan hajanaisuus ja yhteisen
tahtotilan ja asiakasndkemyksen puute. Pelkilld viranomais-
toimilla tai omistajaohjauksella ei ole mahdollista edeta,
vaan kaikki toimijat tulee saada mukaan. Yhteentoimivan
joukkoliikennekokonaisuuden edut ovat kiistattomat ja vain
silla tavoin asiakkaiden etu toteutuu, joukkoliikenteen kil-
pailukyky paranee ja luodaan edellytykset kestavien kulku-
muotojen kaytdn kasvulle.

Kaukoliikenteen peruspalvelutason hankinnasta olennais-
ta on, etta julkisin varoin ei rahoiteta useita vaihtoehtoja
eri kulkumuodoilla, vaan palvelu tarjotaan paasaantoisesti
ainoastaan yhdelld, kyseiseen yhteyteen tarkoituksenmu-
kaisella ja aluetta parhaiten palvelevalla, saavutettavuuden
turvaavalla kulkumuodolla.

Suomen tavoitteena on rautateiden henkildliikenteen kil-
pailun avaamisessa edetd unionilainsdadannén linjausten
mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon se, etta todelliselle
kilpailulle on oltava myds toiminnalliset edellytykset. Halli-
tusohjelman linjausten mukaisesti tekeilld on selvitys rau-
tateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisen kokonaista-
loudellisista vaikutuksista. Tama tarkoittaa, etta vaikutuksia
arvioidaan yhteiskunnallisen ja liikennetaloudellisen koko-
naistehokkuuden ndakékulmasta, pitaen sisallddn myds rau-
tatieturvallisuuden, palveluiden saatavuuden turvaamisen,
henkiléstdn aseman turvaamisen seka kestavan kehityksen
huomioon ottamisen.

EU-lainsdddanndssa pyrkimyksena on paitsi kilpailun
avaaminen myos kilpailun ja markkinoille paasyn nakokul-
masta turvata eri toimijoiden tasapuolinen paasy huolto- ja
tukipalveluiden kayttamiseen ja ndin mahdollistaa palvelu-
jen tasapuolinen tarjonta. Suomessa tadma tarkoittaa mer-
kittdvia organisaatiorakenteiden ja omistuspohjien muutok-
sia. Kilpailun avaamiseen liittyvat keskeisesti my®os liiken-
teenohjauksen ja energianjakelun tasapuolinen jarjestami-
nen, koulutetun henkildkunnan seka vaunukaluston saata-
vuus seka rautatieinfrastruktuurin kapasiteetin riittavyys.

Harvaan asutulla maaseudulla erilaisia julkisen liikenteen
ratkaisuja tulee tarkastella ja hakea kustannustehokkaita,
kayttajadlahtodisia ja teknologian mahdollisuudet hyddynta-
vid vaihtoehtoja, esimerkiksi kutsujoukkoliikennettd. Yh-
distamalla opetus- ja kulttuuritoimen koululaiskuljetukset,
sosiaali- ja terveystoimen kuljetukset, KELAn korvaamat
kuljetukset seka lilkkennehallinnon tukema avoin joukkolii-
kenne kokonaisuutena suunniteltavaksi ja ohjatuksi koko-
naisuudeksi voidaan seka parantaa palvelutasoa etta saa-
vuttaa kustannustehokkuutta.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Joukkoliikenteesta luodaan eri

osapuolten yhteistyona kaikille
kayttajaryhmille helppokdyttéinen ja
yhtendinen palvelukokonaisuus, joka
sisdltada myos kayttdjdystavillisen,
yhteentoimivan joukkoliikenteen maksu- ja
informaatiojarjestelman. Valtion rahoituksen
edellytyksena on toimijoiden sitoutuminen
yhteiskdyttoisen maksujarjestelman
kehittamiseen ja kdayttéonottoon.

Varmistetaan joukkoliikennelain
tdysimaardinen taytantéoonpano
alkuperdisessa aikataulussa.
Joukkoliikennelain toimivuutta ja
vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
myos markkinoillepadasyn nakokulmasta.
Mahdollistetaan uusien palvelujen
syntyminen.

Kaukoliikenteen peruspalvelutason
toteutuminen pyritddn varmistamaan
ympari maata. Niilla yhteysvileilld, joilla
peruspalvelutaso ei markkinaehtoisesti
tayty, ostetaan valtion varoin liikennetta
palvelutason tayttymiseksi, pdasaantoisesti
vain yhdelld kulkumuodolla.

Julkisin varoin jarjestettavat
henkildokuljetukset, kuten perusopetuksen
koulumatkat, sosiaali- ja terveystoimen
kuljetukset, KELAn korvaamat kuljetukset
seka liikennehallinnon hankkima
joukkoliikenne yhdistetddn ja jarjestetddn
nykyista joustavampina ja taloudellisempina
palvelukokonaisuuksina, jolloin myds haja-
asutusalueen liikennepalvelut voidaan
turvata.

Rautatieliikenteen kilpailun avaamista
henkildliikenteessa edistetadn,

mikali se on liikennepoliittisesti ja
yhteiskuntataloudellisesti kestdavaa.
Rautatiekilpailun avaamista laajemmin
arvioidaan selvitysmiehen tyon
valmistuttua. Talldin on varmistettava
kokonaistaloudellinen tehokkuus,
raideturvallisuus, palveluiden saatavuus
sekd henkiloston aseman tasa-arvoinen
turvaaminen. Siihen saakka Suomen kantana
on EU-tasolla pidattaytyminen uusista
kilpailua avaavista ratkaisuista.
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Kuva 3.

Joukkoliikenteen kehittamistavoitteet ja karkitoimenpiteet

Kokeilu:
JULKISIN VAROIN RAHOITETTAVIEN

HENKILOKULJETUSPALVELUJEN UUDET KONSEPTIT

Voitaisiinko yhteiskunnan maksamat
henkilokuljetukset jadrjestad nykyistéa
koordinoidummin, kustannustehokkaammin
ja palvelutasoa samalla parantaen?

Kokeilussa tarkasteltiin julkisin varoin hankittavien hen-
kildliikennepalvelujen tehostamista Kouvolan seudulla. Il-
man parannuksia kustannukset kasvavat jatkossa hallitse-
mattomasti. Syind ovat vdestén ikddntyminen, kuntapal-
velujen keskittyminen, kuljetuskustannusten yleinen nousu
seké puutteet kuljetusten koordinoinnissa ja hankinnassa.
Hankkeen ohjausryhmé&ssé olivat mukana Liikenne- ja vies-
tintédministerién, sosiaali- ja terveysministerién, Kouvolan
kaupungin, ELY-keskusten, Liikenneviraston, Kuntaliiton ja
konsulttien edustajat.

Kouvola ryhtyi vuonna 2009 kuntaliitoksen yhteydessé ke-
hittdmaén henkiléliikenteen kuljetusjérjestelméaé tavoittee-
na kasvattaa joukkoliikenteen osuutta kuljetuksista, paran-

taa vanhusten ja liikuntaesteisten palveluja seké jérjestel-
mén kustannustehokkuutta. Jdrjestelmaé on jo parannettu
vahvistamalla avoimen joukkoliikenteen osuutta, luomal-
la kutsuohjattuja joukkoliikennepalveluja ja keskittdmélla
henkiléliikenteen ohjaus ja rahoitus yhteen paikkaan vuo-
den 2012 alusta.

Kokeilussa havaittiin nykyisen lainsdadanndn ja sen tulkin-
tojen rajoittavan tuottavuuskehitysta. Erityisryhmien ja KE-
LAn kuljetukset ohjautuvat yksittéisiksi taksikuljetuksiksi.
Kaupungin toimenpiteet jdrjestelméan kehittdmiseksi eivat
vdhennd kaupungin kustannuksia vaan tehostamisella ai-
kaansaatava tuottavuushyoty siirtyy Idhinnd KELAlle. Mer-
kittédvaa lisdhyotyd olisi saavutettavissa KELAn ja muiden
yhteiskunnan korvaamien matkojen yhdistdmisellad ja koko
liikenteen yhteisellé ohjauksella. Henkilokuljetusten julkista
tukijérjestelmaa tulisi lisdksi tarkistaa siten, ettd se ohjaa
parhaisiin ratkaisuihin. Kokeilun tulosten todettiin olevan
yleistettdvissa valtakunnallisesti.
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Esteeton ja turvattu liikennejarjestelma
Esteetdn liikennejarjestelma tarjoaa kansalaisille yhdenver-
taiset osallistumismahdollisuudet ja estaa syrjaytymista seka
yksindisyytta. Esteettomyydella tarkoitetaan sitd, etta liiken-
neymparistd on selkea, liikkennepalvelut ovat toimivia ja fyy-
sisesti saavutettavia myds liikenteen heikommille osapuolille.
Tieto liikennepalveluista on helposti saatavilla ja ymmarret-
tavaa. Turvattomuuden tunne esimerkiksi joukkoliikenteessa
ei muodostu kdytdn esteeksi. Niin laajojen liikennepoliittisten
ratkaisujen kuin yksittaisten liikkennehankkeiden tulee tukea
liikkkumisesteisten ja iakkdiden henkildiden yhdenvertaista
mahdollisuutta elda itsendisesti ja omatoimisesti. Esteettd-
maksi suunniteltu ja toteutettu liikennejarjestelma palvelee
paremmin kaikkia liikkujaryhmia.

Kulkumuodon valinnassa keskeista roolia nayttelee myos
matkustusympariston viihtyisyys ja turvallisuus. Turvattomuu-
den tunne voi estaa kavelyn, pyorailyn tai joukkoliikennevaih-
toehdon valinnan. Vuoden 2011 lopussa paakaupunkiseudulla
seka Tampereella ja Turussa tehdyn tutkimuksen mukaan joka
viides matkustaja on joskus korvannut joukkoliikennevalineen
jollain toisella liikennemuodolla turvattomuuden takia. Jouk-
koliikenteen suurimpana yksittdisena turvallisuusongelmana
pidetdan paihteitd kayttavien ihmisten hairiokayttaytymista.
Selva enemmistd tutkimuksen vastaajista toivoikin joukkolii-
kenteeseen lisda henkiltyona toteutettua valvontaa. Erityises-
ti viilkonloppujen mydhaisliikenteessa tapahtuvan valvonnan
lisdamista pidettiin térkedéna. Tarkempi puuttuminen alkoholin
kayttoon pysakeilld, asemilla ja liikennevalineissa nousi myds
tarkeimpien kehittémiskohteiden joukkoon.

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

Kolmasosa kaikista matkoista tehdaan kavellen tai pyoral-
1a. Kavelyn ja pyorailyn edistaminen jakautuu motivointiin
ja markkinointiin seka infrastruktuurin parantamiseen ja
investointeihin. Jalankulun ja pyorailyn suhteellinen kas-

vu lilkenteessa lisda kaupunkiseutujen ja taajamien viihtyi-
syytta, miellyttavyyttd ja turvallisuutta. Seuraavalla sivulla
on tarkasteltu hyvia esimerkkeja sellaisista eurooppalaisis-
ta kaupungeista, joissa kavelyn ja pydérailyn kulkumuoto-
osuus on korkea.

Kavelylla ja pydrailyllda on myds kiistattomia kansanter-
veyttd edistavia vaikutuksia. Kevyen liikenteen vaylat ovat
suomalaisten eniten kdyttama lilkkuntaymparistd. Liikunnan
puute on merkittava kansanterveydellinen ongelma, josta
yksildlle aiheutuvien vaikutusten lisdksi aiheutuu yhteis-
kunnalle merkittavia kuluja. Riittdmattéman liikkunnan on
arvioitu lisadvan terveydenhoidon menoja vuodessa 100-
200 miljoonaa euroa. Liséksi lisadntyneet poissaolot ja tyon
tuottavuuden lasku lisadvat valillisia kustannuksia. Suurel-
le osalle ihmisista liikkunnan yhdistdminen arkirutiineihin on
helpoin tapa liikkua terveyden kannalta riittévasti. Lapsille,
nuorille ja tydikaisille ty6- ja koulumatkakavely tai pydraily
on luonteva tapa lisata paivittaista liikkumista. Omatoimi-
nen liikkuminen pitda myos ikaantyvan ihmisen pitempaan
terveenad ja vahentaa laitoshoidon ja kuntoutuksen tarvetta.

Vuosina 2011-2012 valmistui kavelyn ja pyorailyn strategia
ja sen toimeenpanosuunnitelma, joissa tavoitteena on nostaa
kavelyn ja pyoérailyn kulkutapaosuutta 20 prosenttia, mika tar-
koittaa noin 300 miljoonaa lisdmatkaa. Saman verran matkoja
pitdisi vahentya lyhyistd henkildautomatkoista. Strategialinja-
uksen toteutuminen edellyttaa eri organisaatioiden ja hallin-
non eri tasojen yhteista tahtoa ja tiivista yhteisty6ta. Liséksi
se edellyttaa riittavaa rahoituksen suuntaamista seka kavelyn
ja pyorailyn hyétyjen taysimittaista arvostusta niin yhteiskun-
nan kuin yksittdisen ihmisenkin taholta. Kavelyn ja pyorailyn
strategian linjausten toteuttaminen on varmistettava kaupun-
kiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmissa.

Kevyen liikenteen ja jalankulun turvallisuudessa on paljon
parannettavaa. Talvikauden liukastumistapaturmissa louk-
kaantuu vuosittain arviolta 50 000 henkilda ja kuolemaan
johtavia liukastumistapaturmia 10-20 vuosittain. Liukastu-

misista aiheutuu vuosittain yhteiskunnalle jopa 600 miljoo-
nan euron kustannukset, kun mukaan lasketaan sairaan-
hoitokulut seka tyépanoksen ja hyvinvoinnin menetykset.
Liukastumistapaturmien vahentdmiseksi tulee jalkakayta-
vien talvikunnossapidon laatutasoa parantaa.
Kaupunkiseutujen kavelyn ja pyorailyn kehittamistarpei-
ta on alueellisesti tunnistettu 40 miljoonan euron edesta eri
puolilla Suomea. Naita kehittamistoimia voitaisiin toteuttaa
osana perusvadylanpidon pienia investointiohjelmia. Toimen-
piteilla voitaisiin kehittda pyorailyn ja kavelyn infrastruktuu-
rin laatutasoa nykytasosta ja korjata kevyen liikkenteenvay-
liin liittyvia jatkuvuuspuutteita, ja edistda nadin jalankulkua
ja pyoérailya ensisijaisena tapana lilkkkua kaupunkiseuduilla.
Ehdotetut toimenpiteet ovat tyypillisesti kevyen liikenteen
vaylien ja risteysten turvallisuuden parantamista erilaisin
taso- ja eritasoratkaisuin sekd pydrapysakdinnin kehitta-
mista joukkoliikenneasemien ja pysdkkien yhteydessa.

Saaristoliikenteen ja Merenkurkun
liikenteen palvelutaso

Saaristoliikenteen palvelutasosta puuttuu paatds ja siihen liit-
tyva rahoitus. Laki saariston kehityksen edistdmisestd10 |htee
siitd, ettd valtion on pyrittava huolehtimaan, etta saariston va-
kinaisella vaestdlla on kaytettavissaan asumisen, toimeentulon
ja valttamattéman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja
kuljetuspalvelut ja ettd nama palvelut ovat mahdollisimman
joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset. Saaristoase-
tus!! puolestaan lahtee siitd, ettd avustettavassa liikenteessa
perittavistd maksuista ovat vapautettuja reitin varrella sijait-
sevilla saarilla pysyvasti asuvat henkil6t, heidan omistaman-
sa ajoneuvot ja heiddn tavaratoimitustensa kuljetuksia hoita-
vat ajoneuvot.

Palvelutason maaraytymisen tulisi perustua vakituisiin asuk-
kaisiin, joille tarjotaan maksuton palvelu. Yhteysalusliikenteen
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maksullisuus muille kayttdjille tai vapaa-ajan asukkaiden mak-
suttomien matkojen maaran rajoittaminen ovat vaihtoehtoja,
jotka tulee tutkia. Maantielauttaliikenteen palvelutasoa tuli-
si tarkistaa siten, etta palvelutason mitoituksessa otettaisiin
huomioon vilkkaimpien lauttavalien kesa- ja talviajan kysyn-
tahuiput seka ydajan palvelutaso. Saaristoliikenteen kayttaja-
maaria tulee seurata systemaattisesti ja tarkistaa palvelutasoa
tarvittaessa. Saaristoliikenteen rahoituksen varmistamisessa
voitaisiin tarkastella myds budjettirakennetta.

Maantielauttaliikenteen rahoitustarvetta on kasvattanut
mm. kustannustason nousu seka kaluston osittaisen uusiu-
tumisen aiheuttama padomakustannusten kasvu. Téama on
johtanut rahoituksen siirtdmiseen maantielauttaliikenteeseen
muualta muutoinkin kuormitetusta perusvaylanpidosta.

Merenkurkussa on liikenndinyt autolautta jo Iahes 50 vuot-
ta. EU-jasenyyden mydta verovapaa myynti paattyi vuonna
1999, joka johti matkustajamaarien erittdin voimakkaaseen
vahenemiseen. Seka Suomen valtio ettd alueviranomaiset niin
Ruotsin kuin Suomen puolella ovat tukeneet vuodesta 2010
Vaasan ja Uumajan valista matkustajaliikennettd. Tuki paat-
tyy vuoden 2012 lopussa. Hallitusohjelman mukaan hallitus
tukee Merenkurkun laivaliikenteen jatkamista ja laatii yhdes-
sa Ruotsin ja Merenkurkun edustajien kanssa pitkajanteisen
strategian liikenteen turvaamiseksi. Tama ty6 on kdynnissa ja
valmistuu syyskuussa 2012.
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Tehdddn paatos saaristoliikenteen palvelu-
tasosta ja osoitetaan siihen tarvittava
rahoitus. Edistyneilla hankintamenettelyilla ja
valtion talousarviossa annettavin sopimus-
valtuuksin varmistetaan liikenteen pitka-
janteisyys ja kohtuullinen kustannus-
tehokkuus.

Hyvia eurooppalaisia
esimerkkeja kavelyn ja
pyorailyn edistamisesta

Avainasemassa kavelyn ja pyéréilyn edellytysten parantami-
sessa on pyoraily- ja kdvelymydnteinen politiikka. Pdatoksen-
teossa tulisi lahted siité, etta pyordilya, kdvelyéa ja joukkoliiken-
nettd halutaan edistéda. Pyodrdily ja kdvely on tehtéva liikenteen
Jja maankdaytén suunnittelulla nopeammaksi kuin autoilu. Py6-
rdilyé ja kédvelyéa — ja myds joukkoliikennettd — on mahdotonta
edistaa tehokkaasti, ellei koko liikennejérjestelméa suunnitella
kokonaisuutena.

Keskustaan tulevaa autoliikennettd on mahdollisuus tehok-
kaasti ohjata toimivalla liityntépysékdintitarjonnalla. Parhaim-
millaan liityntapysakdintitilat mahdollistavat sekd henkilbau-
toilun ettéd pyéréilyn ja joukkoliikenteen kdytén yhdistdmisen.
Joukkoliikennepalvelujen ja liityntépysdkdinnin on oltava hen-
kiléauton kaytolle mydés hinnoittelultaan kilpailukykyista.

Tarkastelluissa esimerkkikaupungeissa on korostunut ennen
kaikkea pyéréilyinfrastruktuurin korkeatasoisuus. Méaaréllisesti
vaylia voi olla jopa suhteessa vGhemméan kuin Suomessa. Hou-
tenissa (Alankomaat) pyéréily on mahdollistettu pydrékaduilla,
Jjoilla autot liikkuvat pyédrdilijéiden ehdoilla. On tédrkedé myds,
ettd jalankulun ja pyérdilyn vaylét on erotettu toisistaan. Kak-
sisuuntaisilla pyéréteilld tarvitaan keskiviiva suuntien erotta-
miseksi. Myés viitoituksen tulee olla selkeda. Risteykset tulisi
toteuttaa siten, etta pyoréilijan on mahdollista tehda reitinvalin-
tapaéatds ennen kun hén ajaa risteykseen - ihan kuten autoilijal-
lakin. Usein py®6réilijbille on myd6s omat vaiheet liikennevaloissa.

Toimivan pydrépyséakoinnin jarjestdmiselld asuinympariston
suunnittelun yhteydessé - sijoittamalla pydréséilytystilat ulko-
ovien laheisyyteen, autopaikoituksen sijaitessa kauempana -
on mahdollista kannustaa kayttdmdaén auton sijaan pyoréé.
Suomen olosuhteissa korostuu myds tarve pyérévaylien tehok-
kaalle talvikunnossapidolle, jolle esimerkiksi Ké6penhaminassa
on oma kunnossapitokalustonsa.

Monissa Euroopan kaupungeissa on hyvét kdvelykeskustat.
Keskustan kévelyalueilla on my0s selkeéd funktio: ostoskeskit-
tymd, lilkunta- ja virkistyspuisto tai ravintolakeskittyma. Frei-
burgissa on yhden nelibékilometrin suuruinen, yksi maailman
suurimmista yhtendisistd kdvelykeskustoista. Kaupunkien ta-
varoiden ldhikuljetus ja jakelulogistiikka on suunniteltu hyvin.
Se on rajoitettu kdvelyalueilla tiettyihin kellonaikoihin aamul-
la ja iltapdivélld. Geneved ollaan kehittdméssé kévelykaupun-
giksi. Lahiasuinalueilta keskustaan ja tyépaikkakeskittymiin on
nopeat ja viihtyisét reitit, jotka on suunniteltu kulkijan néké-
kulmasta. Téarkeda on, ettd asukkaat ja liike-eldmé ovat aktii-
visesti mukana kaupunkitiloja suunniteltaessa.

Esteettomyyttd on edistetty paitsi ndkévammaisten ja lii-
kuntarajoitteisten kannalta myds kaikkien muidenkin kulkijoi-
den ndkékulmasta. Autoliikennetté on rajoitettu sielld, missa
on paljon jalankulkijoita, jotta katujen ylitykset eivdat muodosta
esteitéd liikkumiselle. Talvikunnossapitoa tehostetaan sulanapi-
tojérjestelmilld, kuten Suomessakin monissa kaupungeissa.

10) 494/1982
11) Valtioneuvoston asetus 371/2001

Hyvén infrastruktuurin rakentaminen ei riitd. Ihmiset pitda
aktivoida kdvelyyn ja pyordilyyn markkinoinnin ja yleisen in-
nostamisen avulla. Fyysisen ympériston parantamistoimet ja
markkinointi tulee olla kytketty toisiinsa. Toimien yhtéaikai-
suus on erityisen tdrkedd. Suomessakin on viime vuonna teh-
ty pddnavaus ja saatu osoitettua rahoitusta liikkumisen oh-
Jjaukseen.

Eurooppalaisissa esimerkkikaupungeissa tyépaikat on haas-
tettu mukaan markkinointiin. Monet tydpaikat tarjoavat etuuk-
sia niille, jotka kulkevat pyérélla tai kdvellen tyématkansa. Li-
séksi pyordilijéille on tuotettu palveluita, esimerkiksi huolto-,
pumppaus-, juomapisteitd, pyérdn pesupaikkoja, itsepalvelu-
huoltopaikkoja, kypéaran sdilytyslokeroita sekd pyordkeskuk-
sia, joissa on laaja-alaiset palvelut pyéréhuollosta kahvilaan.
Kaupunkipyédréjarjestelmat ovat yleistyneet ympdri maailmaa.
Lahde: Parhaat eurooppalaiset kdytdnnét pyéréilyn ja kédvelyn

edistédmisesséa, Liikenteen tutkimuskeskus Verne,
Tampereen teknillinen yliopisto, Tampere, 2011



Ihmiskunnan suurimpia haasteita on ilmastonmuutoksen hil-
linta ja sen vaikutuksiin sopeutuminen. Hiilidioksidipaastot
pysyvat ilmakehassa kauan, jopa satoja vuosia, joten tdman
paivan paatoksilla ja toimenpiteillad on vaikutusta kauas tule-
vaisuuteen ja tulevien sukupolvien eldmaan. Liikenteen hiili-
jalanjaljen pienentaminen edellyttda tehokkaita ja koko val-
tionhallinnon piirissa hyvin koordinoituja toimenpiteita, jotta
voidaan vastata Suomen nykyisiin ja tuleviin kansainvalisen
ja EU-tason paastdjen vahentamista koskeviin velvoitteisiin.
Liikenteen osuus Suomen hiilidioksidipdastdista on noin vii-
dennes.

Liikennesektori on talld hetkella riippuvainen fossiilisista
polttoaineista. Liikenteen kdyttévoimana on sahkokayttoista
raideliikennettd lukuun ottamatta ldhes yksinomaan raaka-
Oljysta jalostetut hiilivetypolttoaineet. Helposti hyédynnet-
tavat o6ljyvarat ovat kuitenkin maailmanlaajuisesti supistu-
massa samaan aikaan, kun esimerkiksi Kiinan 6ljynkulutus
on voimakkaassa kasvussa. Tasta syysta 6ljyn hintaan koh-
distuu kovia nousupaineita tulevina vuosikymmenina ja myos

saatavuus voi heiketd ennakoitua nopeammin. Parhaillaan on
kadynnissa tyéryhmatyd, jossa selvitetaan liikenteen tulevai-
suuden kayttévoimia. Tyon yhteydessa tulee maariteltavaksi
liikenteen energiahierarkia ja toimet, joilla 6ljyn korvaamis-
ta saadaan kaytédnndssa edistettya. Oljyriippuvuuden vahen-
tamisen edellyttamat muutokset ovat melko hitaita, ja siksi
paatoksia tarvitaan jo nykyiselld hallituskaudella.

Suomen autokanta on EU-maiden vanhimpia. Ajoneuvo-
kannan uudistamisella saavutettaisiin vuoteen 2020 ulottu-
valla tarkastelujaksolla liikkenteen paastévahennysvelvoittei-
den kannalta suurin vaikuttavuus eli 80 prosenttia koko ilmas-
topoliittisen ohjelman paastévahennystarpeesta. Uudemmat
autot on myd0s arvioitu tutkimuksissa keskimaarin 10-50 pro-
senttia kymmenen vuotta vanhempia automalleja turvalli-
semmiksi. Ajoneuvojen teknisen turvallisuuden kehittyminen
onkin ollut suurimpia yksittaisia tekijoita, jolla on pystytty va-
hentédmaan liikennekuolemia.

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin kasvihuonekaasupaas-
téjen vahentamistavoitteisiin monella tasolla. Ns. Kioton péy-

tdkirjassa EU:n tavoitteeksi asetettiin kahdeksan prosentin
paastévahennys. Tavoite jyvitettiin myohemmin EU-tasolla
eri maiden kesken. Suomen tavoitteeksi sovittiin paastéjen
pitaminen vuoden 1990 tasolla. Kioton péytékirjan jalkeista
aikaa ajatellen EU on sitoutunut ns. 20-20-20-tavoitteisiin.
EU-tavoitteiden mukaan Suomen on vahennettava liikenteen
padstdja 16 prosentilla vuoteen 2020 mennessa verrattuna
vuoteen 2005. Suomen kansallisessa pitkan aikavalin ilmas-
to- ja energiastrategiassa (2008) liikennesektorille asetettiin
15 prosentin paastévahennystavoite. Keinot tavoitteeseen
padsemiseksi linjattiin maaliskuussa 2009 valmistuneessa
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan ilmastopoliit-
tisessa ohjelmassa 2009-2020 (ILPO).

Paastévahennystavoitteet ovat lilkennesektorin osalta hy-
vin haasteellisia eivatka kivuttomasti saavutettavissa. Tie-
liilkenteen padstdjen osuus kansallisen liikenteen paastoista
on n. 90 prosenttia. Tavoitteita kohti eteneminen edellyttaa
lilkennesuoritteiden vahentamista, ajoneuvokannan uusiu-
tumisen vauhdittamista seka vahapaastoisen teknologian ja
kestavien polttoaineiden kayttdéonottoa. Tehdyista toimenpi-
teistd huolimatta liilkenteen paastoét ovat olleet kasvussa. II-
man toimenpiteiden vaikuttavuuden oleellista parantumista
Suomi ei tule saavuttamaan asetettuja tavoitteita. Liikenteen
ilmastopoliittisen ohjelman valitarkastelu tehddén vuoden
2012 aikana. Ilmasto- ja ympadristdtavoitteiden saavuttami-
nen tarvitsee tuekseen myds eri osapuolien ja viranomais-
tahojen nykyista parempaa yhteisty6ta ja koordinaatiota.

EU-tasolla on tehty ja on parhaillaan valmisteilla muun mu-
assa useita uusia logistiikan parantamiseen tahtdavia aloit-
teita, joilla pyritéan sahkdisten kuljetusasiakirjojen ja sah-
kdisen asioinnin helpottamiseen. Merkittdva on myds ras-
kaiden ajoneuvojen hiilidioksidipdaastdjen vahentamista kos-
keva strategia, jonka yhteydessa tulee varmistaa kansalli-
sen Kilpailukyvyn sadilyminen. Suomen on oltava aktiivinen
neuvoteltaessa kansainvalisista ja EU-tason toimista 6ljyriip-
puvuuden ja paastdjen vahentamiseksi, jotta ndissa |0yde-
taan kuljetusten saumattomuuden turvaavat, mutta myods
Suomen olosuhteisiin ja liikenteellisiin erityispiirteisiin sopi-
vat kustannustehokkaat ratkaisut. Liséksi kansalliset ener-
gialdhteet tulisi voida kayttaa tdysimaaraisesti. Kansallises-
ti liilkenteen energiatehokkuuden parantamista olisi tarpeen
vauhdittaa luomalla toimintamallit ja varaamalla rahoitusta
liikennealan yritysten kasvihuonekaasupaastéja vahentavien
toimien tukemiseksi ja uuden ajoneuvoteknologian kayttdon
oton edistamiseksi (ns. lilkenteen energiatuki).

Taloudellinen ja informaatio-ohjaus

Yhtena keinona tavoitteiden saavuttamiseksi on joukkolii-
kenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen. Samalla saavu-
tettaisiin huomattavia hyétyja myds muiden ymparistoky-
symysten, liikenteen sujuvuuden ja liikkenneturvallisuuden
alueilla. Tama edellyttaa lainséadannén, taloudellisen ohja-
uksen ja informaatio-ohjauksen, erityisesti liikkumisen ohja-
uksen, kehittdmista. Nykyinen liikenteen monitahoinen ve-
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ro- ja maksujarjestelma ei tue parhaalla mahdollisella tavalla
kulkumuodon valintaan liittyvaa paatoksentekoa ilmasto- ja
lilkennepoliittisten tavoitteiden mukaisesti.

Tuloverojarjestelmaamme liittyy piirteitd, jotka hamarta-
vat eri liikennemuotojen kustannusten lapinakyvyytta. Esi-
merkiksi tydsuhdematkalipun verokohtelu on tarpeettoman
monimutkainen eika edista tyésuhdematkalipun kayttéénot-
toa. Selkiyttamalla verotuskaytantda olisi mahdollisuus mer-
kittavasti vaikuttaa tydsuhdematkalipun kdyttéonottoon ja
sitd kautta joukkoliikenteen kayttodn suurilla kaupunkiseu-
duilla. Tyésuhdematkalipun verotuskaytannén uudistamises-
ta aiheutuva verokertyman vahenema olisi mahdollista kom-
pensoida tarkastelemalla yhtaaikaisesti esimerkiksi tyonan-
tajien tarjoamia auto- ja pysakointietuuksia. Kokonaisuutta
olisi tarve uudistaa tukemaan nykyista paremmin ymparisto-
ja lilkennepoliittisia tavoitteita pitamalla kuitenkin samanai-
kaisesti kiinni nykyjarjestelman fiskaalisista vaikutuksista.

Liikenteeseen ja lilkennepalveluihin kohdistuvien maksu-
jen ja verojen kokonaisvaikutuksia kansalaisten tai yritys-
ten nakdkulmasta ei ole tarkasteltu riittavasti. Liikenteen
hinnoittelua tarkasteltaessa eri likennemuotoja on tarpeen
tarkastella my0s rinnakkain. Myds EU-tasolla tavoitteena on
kaikkien liikkennemuotojen hinnoittelu tasavertaisesti ulkoi-
set kustannukset sisdistamalla seka "kayttdja maksaa” ja
"saastuttaja maksaa” periaatteiden ulottamisella eri liiken-
nemuotoihin ja kdyttaytymistd negatiivisesti ohjaavien kan-
nustimien poistaminen. Suomen tulee olla aktiivisesti mu-
kana tassa tydssa.
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Vaikutetaan vero- ja maksupolitiikalla

seka informaatiolla liikkumistarpeeseen,
liikkumis- ja kuljetusvalintoihin ja ohjataan
liikennetta aiempaa enemman kestdvien
liikennemuotojen varaan. Tehdaan kaikki
lilkennemuodot kattava maksujen ja verojen
rakenteellinen kokonaistarkastelu ja sen
pohjalta uudistus, jossa poistetaan vaaraan
suuntaan ohjaavat kannustimet, ottaen
huomioon my®és eri ratkaisujen valilliset
vaikutukset.

Tehdaan tyoperdisten liikenteeseen liittyvien
etujen ja verotuksen kokonaisuudistus
tavoitteena ohjata ja kannustaa kdayttamaan
joukkoliikennettd, kdvelyad ja pyorailya

silloin kun se on kdytdannéssa mahdollista.
Selkiytetaan tyosuhdematkalipun
verokohtelua. Vaikutetaan kestdvien
kulkumuotojen valintaan tukemalla
tiedotusta, markkinointia ja liikkumisen
ohjaustyota kaupunkiseudauilla ja tyopaikoilla.
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Uudet tavat ja teknologiat

Tieto- ja viestintdteknologian hyddyntédminen liikennejar-
jestelman osana on ensiarvoisen tarkeaa liikennejarjestel-
man tuottavuuden, turvallisuuden, sujuvuuden seka ym-
paristdystavallisyyden edistamiseksi. Kansallisen alyliiken-
nestrategian toteutuminen eri lilkennemuodoissa ja kes-
tavan lilkkennemuotojakauman kehitys tulee varmistaa.
Alyliikenteen strategian toteuttamisen tueksi on tarpeen
perustaa Suomeen alyliikenteen kansallisia kokeilualueita
innovaatioiden, tutkimuksen seka liikennejarjestelman ke-
hittdmiseksi. Kokeilualueita voidaan hyddyntaa myds suo-
malaisen viennin edistamisessd. Uusien toimintatapojen
seka teknologioiden kehittamiseksi tarvitaan pitkajanteis-
ta tuotekehityspanostusta seka julkiselta etta yksityiselta
sektorilta. Uudet teknologiat synnyttavat tydpaikkoja teol-
lisuuteen, liiketoimintaa palvelutuotantoon seka tuotteita
vientiin.

Julkisen sektorin roolia edelldkavijana uuden teknologian
edistamisessa ja kayttédnotossa tulisi kasvattaa. Ensi tilas-
sa tulee varmistaa, ettei regulatiivisia tai rakenteellisia es-
teitd uusien liikkumismuotojen (yhteiskdyttdautot, kimppa-
kyydit yms.) yleistymiselle ja edistyneiden vahapaastoisten
teknologioiden kayttéoénotolle ole. Julkisen tiedon avaami-
nen ja teknologian nopea kehitys synnyttaa taysin uudenlai-
sia, vuorovaikutteisia palveluja, joiden tuottamisessa jokai-
nen voi olla osallisena. Julkisella sektorilla on roolinsa myds
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Edistetadn kestdvien polttoaineiden ja

37 vahdpaastoisten ajoneuvoteknologioiden seka
kayttdajalahtoisten liikkumismuotojen (esim.
yhteiskdyttoauto) kehittamista veroratkaisuin
seka purkamalla lainsdaadanndllisia ja
rakenteellisia esteita. Julkisin varoin
rahoitettavien liikennepalvelujen hankinnoissa
ja julkisen hallinnon ajoneuvohankinnoissa
otetaan nykyista tiukemmin huomioon
ymparisto- ja energiavaikutukset.
Valmistellaan valtionhallinnon organisaatioille
asetettavat kuljetuksia koskevat vuosittaiset
paastomaaratavoitteet, jotka ohjaavat
organisaatioiden ajoneuvohankintoja ja
kuljetusten jarjestamistapoja.

Edistetaan laivojen uuden teknologian,

38 tehokkaampien alusohjausjdrjestelmien
seka laivapolttoaineiden kehittamista ja
kayttoonottoa Itameren paastokuormituksen
vahentamiseksi ja meriturvallisuuden
parantamiseksi. Parannetaan satamien kykya
ottaa vastaan alusten jdtevesia ja pyritdadan
toteuttamaan jdtevesien mereenlaskun
tayskielto.

markkinoiden kannustamisessa uusien ratkaisujen kehit-
tamiseen, ja julkisissa liikkennepalvelujen ja -kaluston han-
kinnoissa tuleekin paasto- ja energiatehokkuus nostaa kes-
keiseksi arviointiperusteeksi. Téman tueksi valmistellaan
valtionhallinnossa opastusta ja tarvittaessa tiukennetaan
ohjausta. Cleantech-kehitys, muun muassa Suomen sah-
kdautoklusteri, tarvitsee kotimarkkinareferensseja. Merkit-
tavana tilaajana valtiolla on térkea rooli kriittisen massan
synnyttamisessa liikenteeseen, jonka myéta kuluttajille on
tarjolla laajemmat valikoimat ja vahapaastoisia teknologi-
oita palveleva infra.

Jatkossa vaikutetaan kansalaisten liikkkumistarpeeseen
hyddyntamalla tieto- ja viestintdteknologiaa ja edistamalla
digitaalisten palvelujen kehittamista ja kayttéénottoa. Pe-
rinteisesti liikennepolitiikan sisaltd on painottunut liiken-
neinfrastruktuurin ja lilkkenneolosuhteiden kehittdmiseen.
Tietoisuus yhteiskunnan rajallisista resursseista, ymparisto-
ja tehokkuusajattelu seka tieto- ja viestintateknologian ke-
hittyminen ovat avanneet kokonaan uusia mahdollisuuksia
fyysisen liikkumistarpeen vahentamiseksi. Etatydskentely,
etdopiskelu, etdasiointi, liikkuva etatyd, sosiaalinen media
ja videoneuvottelut ovat jo nykyaan suomalaisten ulottu-
villa tai ainakin lahes kaikkien tietoisuudessa. Vaikka nama
toimintatavat eivat perinteisesti kuulukaan suoraan liiken-
nepolitiikan piiriin, niiden yleistymisesta seuraavat vaiku-
tukset palvelevat kdytanndssa kaikkia lilkkennepoliittisia ta-
voitteita, samoin ymparistd- ja ilmastopoliittisia tavoitteita.
Valtionhallinnossa olisi tarpeen lisata erilaisten etakdytanto-
jen hyédyntédmistd, jotka ovat suositeltavia seka vahaisten
ymparistdvaikutustensa etta kustannustensa vuoksi.

Etaty6- ja muiden modernien asiointimahdollisuuksien
hyédyntaminen edellyttaa kattavia ja toimivia laajakaista-
yhteyksia kaikkialle Suomeen. Valtioneuvoston periaate-
paatéksen mukaisesti laajakaistayhteyksia on valtakunnalli-
sesti kehitettava niin, etta vuoden 2015 loppuun mennessa
Iahes kaikki (yli 99 prosenttia véestdsta) vakinaiset asunnot
seka yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden vakinaiset
toimipaikat ovat enintdan kahden kilometrin etdisyydella
nopean (100 Mbit/s) laajakaistayhteyden mahdollistavasta
valokuitu- tai kaapeliverkosta. Tavoitteen saavuttamiseksi
valtio onkin sitoutunut tukitoimiin nopeiden yhteyksien ra-
kentamiseksi myds haja-asutusalueille, sinne missa ne eivat
markkinaehtoisesti synny. Tukijarjestelmaa on nyt kokeiltu
kahden vuoden ajan ja sen toimivuutta koskeva valiarviointi
on valmistunut. Tukijérjestelmaan on tarkoitus tehda eraita
pienid tarkistuksia, joilla hankkeiden toteutus saadaan en-
tistakin sujuvammaksi.

Itdmeren merkitys kaupallisena kuljetusreittina ja arvok-
kaana luonnonympaéristéna on varmistettava. Vilkas tank-
keriliikenne seka sita ristedava matkustajaliikenne nostavat
turvallisuusriskia Suomenlahdella. Lisaksi ongelmana on
monista syistd johtuva rehevodityminen. Tihedsti asutuil-
la rannikkoseuduilla laivaliikenteen rikkipaastot vaikutta-
vat ilmanlaatuun. Rikkipaastdjen vahentaminen aiheuttaa
kaukana paamarkkina-alueista sijaitsevalle Suomen vien-

titeollisuudelle merkittavan lisdlaskun kuljetuskustannuk-
siin. Haasteena on 10ytda tasapainoinen ratkaisu toisaalta
ilmanlaatua selvasti parantavien toimien ja toisaalta niiden
taytantédnpanosta johtuvien elinkeinolle ja yhteiskunnalle
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten valilla. Valtion toi-
min on jo entuudestaan tuettu uusien aluksien rikkipaastdja
vahentavia investointeja. Alustavan kartoituksen mukaan
my0ds jalkiasennettavien laitteiden, niin kutsuttujen rikkipe-
sureiden asentaminen olisi mahdollista noin 40-60 Suomen
lipun alla purjehtivaan alukseen. Jalkiasennuksen hinta per
laiva riippuu aluksesta, mutta vaihtelee noin 3 miljoonasta
eurosta aina 6-8 miljoonaan euroon.

Liikenneturvallisuus

Tavoitteet todeksi — Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma
vuoteen 2014 sisaltda keskeiset liikenneturvallisuustyon
toimenpiteet sekd linjaukset vuoteen 2020. Keskeisimmat
painopisteet ovat ajokuntoon, liikkennekdyttadytymiseen seka
taajamien ja maanteiden liikenneturvallisuuteen tahtaavat
toimet. Turvallisuussuunnitelman pohjalta annetaan valtio-
neuvoston periaatepaatos tieliikenteen turvallisuudesta ke-
vaalla 2012.

Periaatepaatdksessa tullaan linjaamaan myds paihteiden
kayttda lilkenteessa. Suomalaisessa liikenneturvallisuus-
kulttuurissa merkittavaé ongelma on paihteiden aiheutta-
mat onnettomuudet tieliikenteessa ja vesilla. Joka neljas
tieliikenteen uhri menehtyy rattijuopumusonnettomuudes-
sa. Nuorten osuus on suuri. Liikennevirrassa joka 700. au-
toilija on rattijuoppo. Kiinnijaéneista rattijuopoista runsas
puolet on ollut alkoholin suurkuluttajia ja kolmanneksella
on todettu paihderiippuvuus. Ongelmaan puuttuminen vaa-
tii tiukempia, ohjaavia keinoja, kuten alkolukon kaytén laa-
jentamista, valvonnan ja kampanjoinnin tehostamista seka
kiinnijadneiden hoito- ja tukitoimia. Usein havaittavissa on
my0s yhteys rattijuopumuksen ja muunlaisen syrjaytymi-
sen valilla, jolloin keinoja rattijuopumusten véahentamiseen
on haettava laajasti, yhteiskunnan kaikilta sektoreilta.

Infrastruktuurin kehittdmisen lisdksi valvonnalla ja uu-
den teknologian keinoilla on mahdollista vaikuttaa liiken-
neturvallisuuteen kustannustehokkaasti. Resurssit perintei-
seen liikennevalvontaan on turvattava. Sita tdydennetdan
automaattista lilkkennevalvontaa kehittamalla ja lisaamal-
Ia. Uusia keinoja liikennevalvonnan jarjestamiseen etsitaan
ELY-keskusten, kuntien ja poliisien valista vastuu- ja teh-
tavajakoa kehittamalla. Mahdollistamalla kunnille nykyista
laajempi rooli liikenteen valvonnassa pystyttaisiin kamera-
valvontaa lisdédmaan ja véahentamaan nain liilkenneturvalli-
suutta heikentdvaa kayttdaytymistd, kuten ylinopeuksia ja
punaisia pain ajamista seka hillitsemaan joukkoliikenteen
kilpailukykya heikentdvia toimia (esim. bussikaistojen lu-
vaton kayttd). Kuntien osallistuminen liikennevalvontaa pe-
rustuisi kuntien vapaaehtoisuuteen ja edellyttda lainmuu-
tosta. Kunnallisen lilkkennevalvonnan mahdollistaminen toisi
valtiolle lisatuloja ja olisi kunnille kustannusneutraalia. Lii-

37

kenneturvallisuuden parantamiseksi on tarpeen tehdd muu-
toksia myds nopeusrajoitusjdrjestelmaan. Silld on saavutet-
tavissa merkittavia vaikutuksia my0s polttoaineenkulutuk-
seen ja ymparistoon. Vastuullisen liikennekulttuurin edis-
tédmisessa on avainasemassa liikennekasvatuksen huomi-
oiminen koulujen opetuksessa.

Ilmailun, rautatieliikenteen ja laivaliikenteen tapaan tur-
vallisuuskulttuuriajattelua ja riskianalyyseihin perustuvaa
ennalta ehkdisevaa toimintatapaa tulee edistaa myds am-
mattimaisessa ja luvanvaraisessa tieliikenteessa. Liikenne-
turvallisuus kaikissa liikennemuodoissa on myds merkittava
osa kansainvalista ja EU-ty6td ja Suomen tulee olla ndiden
asioiden valmistelussa tiiviisti mukana.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Tehostetaan liikennevalvontaa ELY-keskusten,
kuntien ja poliisin vastuu- ja tehtdvdjakoa
kehittamalla. Laajennetaan kuntien
mahdollisuuksia osallistua litkennevalvontaan.
Vastuuttomaan liikennekadyttaytymiseen ja
pdihteiden kayttoon liikenteessa puututaan
tiukemmin, muun muassa laajentamalla
alkolukon kayttoa seka tehostamalla
alkoholiongelmaisille tarkoitettuja hoito- ja
tukitoimia.

Edistetaan ja varmistetaan turvallisuus-
kulttuurin ja vastuullisuuden paraneminen
kaikessa ammattiliikenteessa saadoksilla
ja vapaaehtoisilla toimintamalleilla (esim.
johtamisjarjestelmien kayttoonotto
tielilkenteessd).

Ajoterveyden ja ajokunnon arviointia
kehitetaan ja liikennelddketieteen osaaminen
varmistetaan ladketieteen opetuksessa ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmassa.

Elinymparisto

Monet lilkenteen aiheuttamat ymparistéhaitat ja riskit ovat
suoraan verrannollisia liikenteen maaraan, jolloin liiken-
nesuoritteisiin vaikuttamalla myd&s ilmasto-, ilmanlaatu-,
melu- ja pohjavesihaittoja voidaan vdhentaa. Liikenteen
aiheuttama melu heikentaa elinympariston laatua ja vahen-
taa viihtyisyytta. Ymparistdémelu voi myds aiheuttaa suoria
ja epdsuoria terveyshaittoja. Ehdottomasti suurin osa lii-
kennehallinnon kansalaisilta saamista yhteydenotoista ym-
paristdasioissa koskee juuri melua. Paavaylien ja ratojen
meluntorjunnalla vaikutetaan myoénteisesti maankayton tii-
vistymismahdollisuuksiin ja asuntotuotannon edellytyksiin
keskeisilla paikoilla.
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Viime vuosina on eri yhteyksissid1? todettu, ettd nykyiset
hallinnon toimintatavat ja keinot edistavat huonosti seka
yleisten yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden etta liikennepo-
liittisten tavoitteiden toteutumista. Liikenteen ongelmia ei
kannata enaa ratkaista perinteisin toimintatavoin ja keinoin.
Tarvitaan enemman poikkihallinnollisuutta, monipuolisten
keinojen kayttda, asiakaskeskeisyytta ja osallistavaa toimin-
takulttuuria. EU:n komission liikenteen valkoisessa kirjassa

painotetaan erityisesti innovaatioiden ja uuden teknologian
rohkeaa kayttdénottoa. Hallinnonalat ylittdvaa valmistelua
tarvitaan myds siksi, ettd eri hallinnonalojen valmistelussa
linjausten koordinaatio vaihtelee ja esimerkiksi aluehallin-
toa ohjataan osittain ristiriitaisin odotuksin. Muun muassa
maaseutupolitiikan ja alemman tieverkon liikennepolitiikan
ristiriitaisuus seka saaristoliikenteen palvelutasoon liittyvat
odotukset ovat hankaloittaneet toimeenpanoa.

12) Mm. OECD:n Suomen maa-arviointi 2010, EU:n komission liikenteen valkoinen kirja 2011 seka Kataisen hallituksen hallitusohjelma

Maankdytdn, asumisen ja
liikenteen yhteensovittaminen

Askelia oikeaan suuntaan on jo otettu. Vuoden 2010 alus-
sa toteutettiin aluehallinto- ja lilkkennehallinnon virastouu-
distus. Alueellisella tasolla on saatu kokemuksia elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistdasioiden yhdessa tekemisestd. Minis-
teridtasolla on tarve kehittaa toimintatapoja ja ohjausta
asumisen, kaavoituksen ja liikenteen nykyistd syvemman
yhteistydn, synergiaetujen ja kokonaisvaltaisen suunnitte-
lun edellytysten luomiseksi. Liikenne- ja viestintdministe-
rién, tyd- ja elinkeinoministerién ja ymparistéministerion
hallinnonalojen tulee sitoutua yhteisty6hon ja kehittda me-
nettelytapoja aiempaa laaja-alaisemman yhdyskunta- ja lii-
kennepolitiikan valmistelun ja toteutuksen varmistamiseksi.
Tarvittaessa myds hallinnonrakenteiden uudistamistarpei-
ta on oltava valmis tarkastelemaan. Avainasemassa tassa
on liikkenne- ja viestintdministerion ohella tyd- ja elinkein-

Kokeilu:

oministerid, ympdaristéministerio ja valtiovarainministerio.

Nakopiirissa oleva kuntarakenteen uudistus mahdollis-
taa seutujen liikennejarjestelmien ja yhdyskuntarakenteen
suunnittelun laajempina kokonaisuuksina. Suurimmilla kau-
punkiseuduilla on tehostamiselle luotu edellytyksia maan-
kaytdn, asumisen ja lilkenteen aiesopimuksilla. MAL-aieso-
pimukset edellyttdvat myds valtion rahoitusta, mutta alu-
een kuntien on vastavuoroisesti sitouduttava kehittdmaan
maankadyttéaan sovitun mukaisesti. Sopimuksissa on tarve
sopia yhteistuumin l&hivuosien kiireellisimpien lilkkennein-
vestointien ohella myds joukkoliikenteen ja liikenteen hallin-
nan seudullisesta roolista ja jarjestémistavoista. MAL-aieso-
pimusten nakdkulmaa on jatkossa tarve laajentaa integroi-
malla mukaan myds palvelurakenteiden ja elinkeinoeldman
suunnittelu kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
(MALPE13). MALPE-sopimusmenettelya pilotoidaan Lahden
seudulla sekd E18-liikennekaytavan suunnittelussa Kosken-
kylasta itdrajalle ulottuvan yhteyden osalta.

E18-KASVUKAYTAVA VALILLA KOSKENKYLA-KOTKA

Voitaisiinko tien kehittamishankkeella tuottaa
nykyista tehokkaammin selvédé, suoraa hyotyéa
hankkeen vaikutusalueen yrityksille, kunnille ja
koko maakunnalle niin, etta kilpailukyvyn,
taloudellisen kasvun ja ihmisten toimivan arjen
edellytykset vahvistuvat kestéviilld tavalla?

Valtio investoi E18-moottoritien rakentamiseen Itd-Uudel-
lamaalla ja Kymenlaaksossa téllé vuosikymmenellad yli puoli
miljardia euroa. Kokeilussa selvitettiin, miten investoinneista
voitaisiin elinkeinoeldmaén ja julkisen sektorin uudenlaisella
yhteistydllé tuottaa nykyistd tehokkaammin kilpailukykyé,
tyota ja taloudellista kasvua tien vaikutusalueen elinkeino-
elédmaélle ja kunnille.

Kokeilu toteutettiin laajana ja poikkihallinnollisena proses-
sina tydpajoissa ja pienryhmétydskentelynd ministeriéiden,
ELY-keskusten, Liikenneviraston, Liikenteen turvallisuusvi-
raston, rajaviranomaisten, alueen maakuntaliittojen, kunti-
en ja elinkeinoeldmén yhteistyéna. Kokeilussa ideoitiin uusia
liiketoimintamahdollisuuksia kasvukdaytadvan varrelle hyédyn-
tden vaylan erityispiirteitd: moottoritie, Vendjan laheisyydes-
td syntyva suuri asiakaspotentiaali, tiehen kytkeytyvét vih-
red moottoritie- ja éalyliikkennekonseptit sekd erinomaiset sa-
tamayhteydet tarjoavat yrityksille ja kunnille houkuttelevan ja
poikkeuksellisen paljon kehittymismahdollisuuksia siséltdvan
toimintaympéristén. Kokeilun aikana laadittiin myds yhteinen
alueellinen tahdonilmaus hankkeen edistémisesté ja jatkotoi-
menpiteistd Kymenlaaksossa ja Itd-Uudellamaalla.

Alueellisesti uuden yhteistyén kdynnistdminen parantaa
mahdollisuuksia hyéddyntaé tieinvestointia elinkeinotoimin-
nan kehittdmisessé ja uusien tydpaikkojen luomisessa. Vay-
l&kdytdvan kehittdminen tapahtuu yhteisen suunnitelman
mukaisesti kokonaisuutena hyédyntden mydés vanhan tien
mahdollisuudet. Tavoitteena on toimiva ja asiakkaita hou-
kutteleva palvelukdytdva. Vendjan kehityksen generoimaan
uuteen kysyntdan varaudutaan ajoissa.

Kokeilu laajennetaan ministerididen johdolla kansainvélisek-
si kasvukdytdvahankkeeksi. Tavoitteena on kdytdvékokonai-
suuden yhteinen markkinointi ja bréndéys sen kansainvélisen
vetovoimaisuuden parantamiseksi ja investointien houkutte-
lemiseksi kdytdvan varrelle. Moottoritiestd kehitetdén jous-
tava uuden sukupolven &lykés ja vihred kehitysalusta, joka
tukee koko ympéréivdé yhteiskuntaa. Hankkeelle haetaan
kehitysrahoitusta EU:n pohjoisen ulottuvuuden logistiikka-
kumppanuuden ja TEN-T-kdytdvien ohjelmista. Teknologi-
silta ratkaisuiltaan maailmanluokan &lykés ja vihred kasvu-
kdytavéa toimii referenssiné sen kehittdmiseen osallistuneil-
le yrityksille kansainvélisen liiketoiminnan kehittdmisessa.

Kokeilussa hahmottui uusi laaja-alaiseen yhteistyéhén pe-
rustuva toimintatapa, jolla liikennehallinto yhdessd muiden
hallinnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa voi aiempaa te-
hokkaammin luoda mahdollisuuksia elinkeinoelédmén, kuntien
Jja alueiden kilpailukyvylle, kasvulle ja kehittymiselle. Toimin-
tatapaa tulisi jatkossa harkita kdytettavaksi yleisesti merkit-
tdvien liikenneratkaisujen suunnittelussa ja toteutuksessa.

13) MALPE = maankayttd, asuminen, lilkenne, palvelurakenne ja elinkeinoeldman toimintaedellytykset
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Maakuntatason ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelma-
tyolla luodaan alueen eri toimijoiden yhteista nakemysta
liikennejarjestelman tilasta, tarvittavista toimista ja niiden
priorisoinneista. Suunnittelussa on lahtékohtana maankayt-
té6n, asumiseen ja palvelurakenteen muutoksiin liittyvat
asiat. Alueellisessa suunnittelussa yhteen sovitetaan val-
takunnantasolla tehtavat liikennejarjestelman kehittamis-
linjaukset ja alueen tarpeet. Aluerakenteeseen, liikkennejar-
jestelman kehittamisen ja alueiden kehittamiseen liittyvaa
ylimaakunnallista yhteisty6ta edistetdan. Liikennejarjestel-
madsuunnitelmien aiesopimusmenettelyilla tuetaan edelleen
tdman tyon tuloksellisuutta.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Liikenteen, maankdyton, asumisen,
palveluiden ja elinkeinoelaman
toimintaedellytysten yhteensovittamista
vahvistetaan seudullisella ja alueellisella
tasolla seka valtakunnallisesti LVM:n,
TEMin ja YM:n hallinnonaloilla. Tarvittaessa
hallinnon rakenteita uudistetaan yhteistyon
tehostamiseksi. ELYjen eri vastuualueiden
yhteistyota vahvistetaan ja osaamisesta
huolehditaan, jolloin ELYjen roolia alueellisena
elinkeinoeldaman, liikenteen ja ympariston
kokonaisvaltaisena asiantuntijana voidaan
nykyista tehokkaammin hyédyntaa.

Kaynnistetadn useamman maan yhteinen
E18-kasvukdytava hanke (Oslo-Tukholma-
Turku-Helsinki-Pietari). Tavoitteena

on julkisen sektorin ja elinkeinoelaman
uudenlaisella yhteistyolla luoda nykyista
tehokkaammin mahdollisuuksia kdaytdavan
alueen kasvua ja kehitysta tukeville palveluille
ja liiketoiminnalle.

Vaikuttavuus, tuloksellisuus ja
osaaminen yli hallinnonalojen

Julkisen sektorin kestdvyysvajeen kiinni kuromiseksi ei rii-
ta asioiden tarkastelu sektoreittain vaan tarvitaan koko yh-
teiskuntapolitiikan vaikuttavuuden parantamista. Asioiden ja
ilmididen seuraukset kertautuvat ja usein vaikutukset koh-
distuvat muille sektoreille. On valttamatonta, etta monimuo-
toisiin, poikkihallinnollisiin vaikutuksiin kiinnitetaan aiempaa
enemmadn huomiota ja toisaalta myds asioiden yhteiseen
ennakoivaan tekemiseen panostetaan. Esimerkiksi liiken-
neturvallisuudesta puhuttaessa on tarkeaa tunnistaa, etta
vammautumiseen johtaneet liikenneonnettomuudet aiheut-
tavat kustannuksia sosiaali- ja terveyssektorille ja lyhenta-
vat tyduria. Tulevaisuudessa tarvitaan yhd enemman yh-

teistyota ja tarkasteluja yli hallinnonalojen ja sektoreiden.

Liikennejarjestelman asiakas, lilkkenneverkon tai palvelu-
jen kayttaja on nostettava etusijalle palvelujen suunnittelus-
sa ja toteutuksessa. Rakenteista, saantelystd, epaselvasta
vastuunjaosta tai yhteistyén puutteesta aiheutuvaa tehot-
tomuutta on karsittava. Kavelijat, pydrailijat ja joukkolii-
kennematkustajat ovat kayttajaryhmia, joiden tarpeita on
entistd enemman otettava suunnittelussa ja toteutuksessa
huomioon.

Tilaajaorganisaatioiden haasteena on asiakkaiden tarpei-
den tunnistaminen ja niiden johtaminen hankittavaksi palve-
lutasoksi kaytettdvissa olevat resurssit huomioiden. Avain-
asemassa ovat myds hankintamenettelyt, joilla tilaajaorga-
nisaatiot voivat kannustaa yrityksia osaamisensa kehittami-
seen, uudenlaiseen palvelutarjontaan ja sita kautta liiketoi-
minnan kehittdmiseen ja laajentamiseen. Tilaajaorganisaa-
tioiden hankintatoimen kehittédmisen on oltava pitkdjanteis-
ta, jotta toimijoilla on realistinen mahdollisuus kehittaa toi-
mintaansa toivottuun suuntaan. Julkinen sektori tilaajana
on avainasemassa markkinoiden ja tarjonnan kehittymisen
kannalta. Liikennepolitiikalla voidaan antaa sysdysta uuden
tyyppisen yritystoiminnan ja tydpaikkojen syntymiseen eri
puolille maata.

Tulevaisuuden huolena liikennesektorilla on osaavan tyo-
voiman saatavuus. Osaamistarpeet ovat viime vuosikymme-
nien teknologiakehityksen mydta moninaistuneet. Kuljetus-
sektorin toimijoilta edellytetaan tietoteknisia valmiuksia ja
logistiikkaketjujen ymmarrysta, liikennesuunnittelijoilta taas
yhdyskuntasuunnittelun tuntemusta. Uhkana on erityisesti al-
haisemmin palkattujen alojen téiden jaaminen ilman tekijaa.
Haasteisiin tdytyy tarttua koulutusta laaja-alaistamalla, palk-
kausta kehittamalla ja tydskentelyolosuhteista huolehtimalla.
Liikenteen toimialalle tarvitaan kokonaisvaltaista osaamisen
kehittdmisstrategiaa.

Myds tutkimus- ja kehittamistoiminnalla on merkittava
rooli osaamisen kehittdmisessa, yhteistydn luomisessa seka
alan strategisten valintojen toimeenpanossa. Uutta osaamis-
ta luodaan tutkimustoiminnalla, joka tuottaa sisaltéa koulu-
tukseen. Osaajia koulutetaan lukuisiin liikenteen ammattei-
hin seka suunnittelijoiksi ja paatdksenteon valmistelijoiksi.
Eri alojen valisessa kilpailussa tyévoimasta on huolehditta-
va, etta liikenteen ammattilaisia ja osaajia on Suomessa riit-
tavasti. Uusi osaaminen vaatii panostuksia. Suomen niukat
tutkimusresurssit kannattaa suunnata valikoivasti mutta pit-
kajanteisesti siten, ettd syntyy vahvoja syvallisen osaamisen
keskittymia. Liikennealalla ei ole omaa sektoritutkimuslaitos-
ta vaan tutkimus- ja kehitystoiminnalla on useita rahoittajia
kuten liikenne- ja viestintaministerid, Liikennevirasto, Liiken-
teen turvallisuusvirasto ja TEKES seka toteuttajia kuten Il-
matieteen laitos, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, yliopistot
ja korkeakoulut seka konsultit. Alan toimijoiden strateginen
verkostoituminen osaamista kokoavaksi virtuaaliseksi tutki-
muskeskukseksi seka pitkdjanteiset tutkimusohjelmat ovat
tarpeen osaamisen kehittdmisen tehostamiseksi ja vaikutta-
vuuden lisadmiseksi.

Liikennesektorin osalta sitova saantely on suurelta osin siir-
tynyt Euroopan unioniin ja kansainvalisiin jarjestdihin. Lisak-
si liikenteeseen suoraan vaikuttavia asioita kasitelldan usein
myds muilla kuin liikennefoorumeilla. Suomen kansallisten
intressien valvonta edellyttda, etta kansainvaliseen vaikutta-
miseen ja saddosvalmisteluun sekd EU-tasolla ettd kansain-
valisissa jarjestdissa panostetaan nykyistd tehokkaammin ja
oikea-aikaisesti. Valmistelussa korostuu myds systemaatti-
sen, ennakoivan tiedonvaihdon tarve sidosryhmien kanssa.

Liikenne- ja muun yhteiskuntapolitiikan strategioiden ja oh-
jelmien vaikuttavuustarkasteluja uudistetaan. Liikennevaylien
kehittamisinvestointien vaikutusten arviointien laaja-alaisuus
varmistetaan. Arvioinnissa otetaan huomioon myds toimien
liikennejarjestelmavaikutukset seka valilliset yhteiskunnalliset
vaikutukset (mm. paastot, alueiden kilpailukyky, tyéllisyys).

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Liikennesektorin hankintaosaamista

kehitetadn palvelutason ja vaikutusten
hankinnan suuntaan. Myds joukkoliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten
hankintaosaamiseen tulee panostaa,
vastaamaan joukkoliikennelaissa viranomaisille
asetettuja tehtdvia. Liikennevirastosta
kehitetadn liikennetoimialan hankinnan
osaamiskeskusta.

Liikenne- ja muun yhteiskuntapolitiikan
strategioiden ja ohjelmien vaikuttavuus-
tarkasteluja uudistetaan seka liikennevaylien
kehittamisinvestointien ja muiden kehittamis-
ratkaisujen arvioinnissa laajennetaan
tarkastelua hyoty-kustannusarviointia laaja-
alaisemmaksi. Kokonaisvaltaisemmassa
vaikuttavuusarvioinnissa otetaan huomioon
myos toimien liikkennejarjestelmavaikutukset
seka vdlilliset yhteiskunnalliset vaikutukset

Varmistetaan liikennealan tyévoiman
saatavuus ja osaaminen innovaatio-, koulutus-,
tyovoima- ja maahanmuuttopolitiikan keinoin.
Liikennealalle laaditaan kokonaisvaltainen
toimialan osaamisen kehittamisstrategia seka
toteutetaan alan osaamista pitkdjanteisesti
valituilla aloilla kehittdavd, kumppanuuteen
perustuva osaamiskeskittymien verkosto.

Kehitetdan ja lisataan liikkennesektorin
ennakoivaa ja systemaattista kansainvailista
edunvalvontaa yhdessa sidosryhmien kanssa.

(mm. paastot, alueiden kilpailukyky, tyodllisyys).
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9.1 Suuret ja kasvavat
kaupunkiseudut

Suurten ja kasvavien kaupunkiseutujen merkitys Suomen
hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen. Ty6-, koulu-
ja asiointimatkojen sujuvuus on tdrkea elaman laatuun vai-
kuttava tekija. Valtion ja kaupunkiseutujen kuntien valisel-
1& yhteistydlla edesautetaan yhdyskuntarakenteen eheyty-
mistd, lilkkennejarjestelman toimivuutta ja joukkoliikenteen
toimintamahdollisuuksia. Tavoitteena suurilla ja kasvavilla
kaupunkiseuduilla on liikennetarpeen ja henkildautoriippu-
vuuden vahentdminen. Tavoitteeseen pyritddn muun muassa
maankaytoén ja liikenteen suunnittelun keinoin.
Maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimus-
menettelyn tavoitteena on ehedn, toimivan ja kilpailukykyi-

sen kaupunkiseudun luominen valtion ja seudun kuntien yh-
teistydna. Aiesopimuksista neuvotellaan parhaillaan Helsin-
gin, Turun ja Oulun seudulla ja tavoitteena on etta sopimuk-
set solmitaan selonteon valmistumisen jalkeen. Tampereen
seudulla sopimus on olemassa kaudelle 2011-2012. Hal-
litusohjelmassa MAL-aiesopimusmenettelyn edistami-
nen nahdaan tarkeana seka sen mahdollinen laajentaminen
muille kaupunkiseuduille toivottavana. ELYille, maakunta-
litoille ja kuntayhtymille etsitdaan luonteva rooli valtion ja
kaupunkiseutujen maankaytdn, asumisen ja liikkenteen yh-
teensovittamistydssa. MAL-aiesopimusten ndkékulmaa on
jatkossa tarve laajentaa integroimalla mukaan myds palve-
lurakenteiden ja elinkeinoelaman suunnittelu kestavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisesti (MALPE). MALPE-ajatte-
lulle luodaan pohjaa Lahden pilotissa, joka koskee vaylakay-
tavaa Lahden keskustassa. Tavoitteena on syventaa kun-
nan, valtion ja yksityisen sektorin yhteistyota kaupunkikes-
kustan suunnittelussa, toteuttamisessa ja rahoituksessa, ja
saada aikaan yhteinen strateginen ndkemys ja kokonaista-
loudellinen, kestavan kehityksen mukainen kaupunkiraken-
teellinen ratkaisu nykyistéd nopeammin. Konkreettisia tulok-
sia Lahden pilotista voidaan odottaa 2-3 vuoden pdasta.
Sopimuksissa neuvotellaan liikennetta koskien seka liiken-

nepalveluista (esim. suurten kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen tuen kayttd) etta lilkkenneinfrastruktuuriin liittyvista toi-
mista. Sopimuskausi on alustavasti 2012-2015, minka lisaksi
linjataan alustavasti seuraavan kauden toimia. Liikennejar-
jestelman osalta tavoitteena on erityisesti maankayton ja lii-
kenteen toimien yhteensovittaminen ja kestéavien (joukko-
liikenne, pydraily ja kadvely) likennemuotojen edistdminen.
Aiesopimusmenettelylld tuetaan seudulla tehtavan liikenne-
jarjestelmatydn tuloksellisuutta. MAL-aiesopimusmenettelyn
laajentaminen muille kaupunkiseuduille on hyva pitda tu-
levaisuuden optiona. Talla hallituskaudella muiden suurten
(pois luettuina Helsinki, Turku, Tampere, Oulu) ja keskisuur-
ten kaupunkiseutujen MAL-yhteensovitusta voidaan tarvitta-
essa kasitelld osana valmisteilla olevia hallitusohjelman mu-
kaisia kasvusopimuksia.

Valtion mukana olo kaupunkiseutujen MAL-aiesopimuk-
sissa varmistaa kaupunkiseutujen kehittamisen kytkeyty-
misen valtakunnallisiin maankaytdn, asumisen ja lilkkenteen
kehittamistavoitteisiin. Tavoitteena on kokonaisvaltaiset, lin-
jakkaat ratkaisut ja parhaiden kdytantdjen hyédyntaminen
jatkuvassa kehitystydssa. MAL-aiesopimukset edellyttavat
myds valtion rahoitusta, mutta alueen kuntien on vastavuo-
roisesti sitouduttava kehittdmaan maankayttéaan ja asu-
mista sovitun mukaisesti. MAL-sopimusten sitovuutta on
tarve parantaa. Aiesopimusten edellytys on kokonaisvaltai-
nen yhdessa tehty suunnittelutyé maankaytén, asumisen,
liikenteen, palvelurakenteen ja elinkeinojen toimintaedelly-
tysten luomisessa.

Myds suurista hankkeista tehdaan Liikenneviraston ja mui-
den osapuolten kanssa hankekohtaiset aiesopimukset, jois-
sa maaritetdan alustavasti hankkeen sisdltd, rahoitus ja mo-
lempien osapuolten vastuut suunnittelusta, rakentamises-
ta, kunnossapidosta ja kaytdstd. Helsingin seudun joukko-
liikenne on perinteisesti tukeutunut raideliikenteeseen ja sen
eri muotoihin. Raideliikenteen eri muodot ovat tarkastelussa
my®&s Turun ja Tampereen seuduilla ja valtion osallistuminen
raideliikennejarjestelmien tarvemadarittelyyn, suunnitteluun
ja toteutukseen on syyta tdsmentaa pitkan aikavalin jatko-
suunnittelun selkeyttamiseksi. Uudet raideliikennehankkeet
tulevat Turun ja Tampereen seudulla ajankohtaisiksi kulu-
van vuosikymmenen puolivalissa. Hallitus on valmis sitou-
tumaan jo talla hallituskaudella aiesopimuksen tekemiseen
valtion osallistumisesta kaupunkiseutujen raideliikennehank-
keiden rahoitukseen. Seka lahi- ettd kaukoliikennettd pal-
velevan Pisararadan osalta valtion ja kunnan kustannusjako
sovitaan erikseen.

Seuraavalla hallituskaudella kaupunkiseutujen pienten
liikenneinfrastruktuuritoimien rahoitusta jatketaan neljalla
suurella kaupunkiseudulla ja laajennetaan muille keskisuu-
rille kaupunkiseuduille (valtion osuus Helsingin seutu yhteen-
sa 20 miljoonaa euroa/vuosi, muut kaupunkiseudut yhteensa
15-20 miljoonaa euroa/vuosi). Kaupunkiseuduilla eri toimi-
joiden yhteistyéna valmistellaan MAL-infrastruktuurihank-
keiden ohjelma osana alueellista liikennejarjestelmatyéta ja
MAL-aiesopimusten jatkovalmistelua.
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VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla
MAL-aiesopimusten sitovuutta parannetaan
ja vahvistetaan niissa palvelurakenteiden
ja elinkeinoeldaman toimintaedellytysten
huomioon ottamista. Suurilta kaupunki-
seuduilta saatavien kokemusten pohjalta
arvioidaan edellytyksia laajentaa
aiesopimuskaytiantéa muille kasvaville
kaupunkiseuduille. Toimintamallia
lilkennehankkeiden ohjelmoinnissa ja
rahoitusjdrjestelyissa kehitetdan.

MAL-aiesopimusmenettelyn edistamiseksi
valtio rahoittaa pienia kustannustehokkaita
liikenneverkon kehittamistoimia talla hallitus-
kaudella 30 milj. euroa edellyttden, etta kunnat
rahoittavat toimia samalla osuudella. Rahoitus
on yhteensa 60 milj. euroa, josta Helsingin
seudulle 30 milj. euroa seka Turun, Tampereen
ja Oulun kaupunkiseuduille kullekin 10
miljoonaa euroa. Toimenpiteet suunnataan
niin, etta ne parantavat joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyordilyn edellytyksia.

Joukkoliikenteen suurten kaupunkien tuki
kytketddn aiesopimuksissa sovittaviin,
joukkoliikennetta edistdviin toimiin. Myos
liikenteenhallinnan yhteisista seudullisista
toimintamalleista ja tyékaluista seka
liityntdpysadkdinnin jarjestamisesta sovitaan
osana aiesopimuksia. Kunnat sitoutuvat
omalta osaltaan sovittuihin maankdyton ja
asumisen ratkaisuihin.

Valtio on valmis osallistumaan suurten
kaupunkiseutujen (Helsingin, Turun ja
Tampereen seudut) raideliikenneinvestointien
rahoittamiseen. Lahtokohtana on, etta
kaupunkiratahankkeet toteutetaan
50-50-periaatteella valtion ja kuntien kesken.
Valtio avustaa metron ja kaupunkiraitioteiden
rakentamista 30 prosentin osuudella.
Hankkeiden rahoitusosuudet paitetaan
kuitenkin tapauskohtaisesti erikseen riippuen
muun muassa hankkeen kustannuksista,
laajuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta
seka kohteiden omistussuhteista. Valtio
edellyttaa rahoituksensa vastapainoksi,

etta valtio ja kunnat sopivat yhdessa
maankdyton, asumisen ja liikenteen
kehittamisesta alueella. Suurten kaupunkien
raideliikenneinvestointeihin tulee aina
sisallyttda liityntdliikenteen jarjestelyt.
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9.2 Lentoliikenne ja
lentoasemaverkosto

Lentoliikenteella on suuri merkitys Suomen kansainvaliselle
kilpailukyvylle ja toimivalle liikennejdrjestelmalle. Lentoliiken-
ne on pitkilla valimatkoilla nopea ja tehokas liikennemuoto
ihmisten ja tavaroiden kuljetukseen globaalissa maailmassa.
Toimivat lentoyhteydet edistavét alueiden vetovoimaa.

Lentoliikenne on noussut logistisesti Suomen kannalta yha
merkittdvampaan asemaan. Vaikka lentorahdin maarallinen
osuus on vield suhteellisen pieni, sen osuus kuljetusten arvosta
on merkittavasti suurempi. Lentoliikenteen oleellinen merkitys
ei ole kuitenkaan itse tavaran lilkkkumisessa, vaan toiminnoissa,
jotka mahdollistavat suomalaisen tuotannon ja tarjoamiemme
palveluiden kysynnan: markkinoinnissa, myynnissa ja kaikes-
sa muussa yhteydenpidossa, jonka tarve on entisestdaan kas-
vanut. Tassa roolissa lentoliikenteelle ei ole vaihtoehtoa.

Lentoliikenteen riittdva palvelutaso on katsottu tarpeelli-
seksi turvata verkostoperiaatteella. Finavian 25 lentoasemaa
seka Seindjoen ja Mikkelin lentoasemat tarjoavat vaestémaa-
raan ja maan kokoon ndhden tihean verkon. Lentoyhteyksi-
en tarjonta on toistaiseksi ollut varsin kattavaa. Tihedn len-
toasemaverkoston sailymisessa on haasteita. Liikennevirrat
ovat ohuita, monien reittien kannattavuus on huono ja suuri
osa lentoasemista on itsenaisesti tarkasteltuna tappiollisia.
Osalla lentoreitteja ei ole kilpailua. Kotimaan lentoliikenteen
tarjonta on tiettyjen lentoasemien osalta murroksessa. Ko-
timaan liikenteen kamppaillessa kannattavuuden rajamailla
on markkinoille tulleet halpalentoyhtiét avanneet suoria kan-
sainvalisia yhteyksid maakuntakentilta.

Lentoliikenne on osa liikennejarjestelmaa ja joukkoliiken-
nepalveluja, vaikka sitd on Suomessa perinteisesti pidetty
kaikilla tavoin erillisena toiminta-alueenaan. Liikennepoliitti-
sesta ndkdkulmasta lentoasemaverkoston laajuutta ja palve-
lutasoa tulee arvioida osana muuta liikkenneinfrastruktuurin ja
liilkennepalvelujen kokonaisuutta. Lentoasemaverkoston tar-
kastelussa on otettava huomioon myds yhteydet lentoasemil-
ta kaupunkikeskukseen ja kuntien sitoutuminen julkisen jouk-
koliikennepalvelun tarjoamiseen.

Talla hetkelld Suomessa on enemman yhtidita ja reittitar-
jontaa kuin koskaan aiemmin. Helsinki-Vantaan lentoaseman
kattavat kansainvaliset kaukolentoyhteydet tuovat Suomeen
runsaasti sekd kauttakulkumatkustajia ettd turisteja. Kan-
sainvalisten reittien tarjonta suoraan Eurooppaan on kasva-
nut useilta Suomen lentoasemilta. Lentoasemaverkoston rooli
tulee markkinakehityksen myéta muuttumaan. Kotimaan lii-

kenne vaheni vuosina 2008-2010, mutta palasi 2000-luvun
keskimaaraiselle tasolle 5,5 miljoonaan matkustajaan vuonna
2011. Kotimaan lentojen kysyntaan heijastuvat suorat lennot
ulkomaille seka osittainen kotimaan lentomatkojen korvautu-
minen auto- ja junamatkoilla. Se, mitka lentoasemat paase-
vat osallisiksi kasvusta ja mitka jaavat paitsi, riippuu kilpai-
lutilanteesta ja suuresti myos eri toimijoiden aktiivisuudesta.
Ilmaliikenteen hallinta perustuu Euroopassa kansal-
lisen ilmatilan riippumattomuuteen ja sitd hallitsevat kan-
sallisten palveluntarjoajien monopolit. Euroopan ilmatila on
hyvin hajanainen. Vuonna 2008 hyvaksyttiin toinen yhte-
naistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva lainsdadantépaket-
ti, jolla jasenvaltioille asetettiin velvoite perustaa toimin-
nallinen ilmatilalohko!4 kolmen vuoden kuluessa asetuksen
voimaan tulosta eli joulukuuhun 2012 mennessa. Toimin-
nallisella ilmatilan lohkolla tarkoitetaan operatiivisiin vaa-
timuksiin perustuvaa ilmatilan lohkoa, joka on perustettu
valtioiden rajoista riippumatta ja jossa lennonvarmistus-
palvelujen ja niihin liittyvien toimintojen tarjonta on suo-
rituspohjaista ja optimoitu, jotta jokaisella toiminnallisella
ilmatilan lohkolla voitaisiin aloittaa lennonvarmistuspalvelu-
jen tarjoajien tiiviimpi yhteistyd tai, silloin kun se on tarkoi-
tuksenmukaista, kayttaa yhta tarjoajaa. Suomi on mukana
pohjoiseurooppalaisessa toiminnallisessa ilmatilan lohkos-
sa (NEFAB) yhdessa Latvian, Viron ja Norjan kanssa. Lohko
perustetaan valtioiden valiselld sopimuksella, joka on tar-
koitus allekirjoittaa kevaan 2012 aikana. Lohkon toiminta
on tarkoitus kaynnistaa joulukuun 2012 alkuun mennessa.
NEFAB-hankkeen tarkoituksena on lisata lentoliikenteen
tehokkuutta, parantaa turvallisuutta ja vahentaa polttoai-
neen kulutusta ja samalla myds hiilidioksidipaastéja. Tut-
kimusten mukaan NEFAB tuo siind mukana oleville maille
vahintadn 340 miljoonan euron hyddyt vuosina 2012-2025.
Hyoddyt kohdistuvat ensisijaisesti lentoliikenteelle ja ympa-
ristdlle. Lentomatkustajille NEFABin perustamisen on tar-
koitus nakya muun muassa lentoliikenteen tédsmallisyyden
parantumisena sekd matka-aikojen lyhentymisena.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Laaditaan lentoliikenteen strategia, jossa
selvitetaan lentoliikenteen tulevaisuuden
ndakymia seka arvioidaan, erityisesti
liikennepolitiikan ndakokulmasta ja
alueiden saavutettavuuden Iahtokohdista,
Suomen lentoasemaverkoston
tarkoituksenmukaisuutta seka valtion
asemaa lentoliikennepalvelujen
jdrjestamisessa. Lisdksi sovitaan
lentoliikenteen tavoitteista muuttuneessa
toimintaymparistossa ottaen

huomioon joukkoliikennepalveluiden ja
liikennejarjestelmdn kokonaisuus.

14) Mm. OECD:n Suomen maa-arviointi 2010, EU:n komission liikenteen valkoinen kirja 2011 seka Kataisen hallituksen hallitusohjelma

9.3 Venajan liikenteen kasvu-
nakymat ja infrastruktuuri

Venaldisten ostovoiman kasvu ja kaupan ja palvelujen no-
pea kehittyminen on tehnyt siitd houkuttelevan markkinan,
jossa monet suomalaiset yritykset ovat menestyneet hyvin.
Kauppakumppanuus Venadjan kanssa on tarjonnut merkitta-
vat kasvumahdollisuudet suomalaiselle teollisuudelle ja lo-
gistiikkayrityksille. Transitovienti on hitaasti kdynnistymas-
sa uudelleen vuoden 2009 talouskriisin jalkeen ja vuonna
2011 sen arvo kasvoi 22 prosenttia. Transiton maara nousi
viisi prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen.

Venajan poliittinen ja taloudellinen kehitys tulevat suo-
raan vaikuttamaan maidemme valisiin kauppasuhteisiin,
kuljetuksiin ja transitoon. Vendjan omien satamien osal-
ta ongelmana ovat kapasiteetin puute ja huonot maalii-
kenneyhteydet. Suomen arvion mukaan tavaraliikenne tu-
lee edelleenkin jatkumaan myds Suomen satamien kautta.
Suomen reitin kilpailuetuja ovat turvallisuus, varastointi-
ja lisdarvopalvelujen saatavuus seka toimitusajan ennus-
tettavuus.

Pitka, 18 vuotta kestényt neuvotteluprosessi Venajan ja-
senyydesta Maailman kauppajdrjesté WTO:ssa saatiin paa-
tokseen joulukuussa 2011. Vendjan jasenyys astunee voi-
maan kesalla 2012. Suomelle Venajan WTO-jdsenyydella on
merkitysta erityisesti yleisena tullitason laskemisena seka
mm. rautatiekuljetusten tuontitavaroiden maksujen laske-
misena samalle tasolle Vendjan sisdisten maksujen kanssa.

Vendjan WTO-jasenyyspaatoksen myoéta tuli 1.1.2012
voimaan my6s Venajan ja EU:n valinen sopimus Siperi-
an ylilentomaksuja koskevan jarjestelman uudistamisesta.
Sopimuksen tavoitteena on asteittain luopua Vendjan pe-
rimistd huomattavista ylilentomaksuista. Ylilentomaksujen
normalisoinnilla on merkitysta Finnairille, joka on maksanut
Suomen ja Venajan vélisista yhteyksista ja Siperian ylilento-
maksuista Aeroflotille vuosittain useita kymmenia miljoonia.

Pietarin ja Suomen lahialueiden matkailu Suomeen on
kaantynyt talouskriisin jalkeen ennatyskasvuun ja vuonna
2011 maiden valisen rajan ylitti 10,6 miljoonaa matkus-
tajaa. EU ja Vendaja asettivat vuonna 2003 viisumivapau-
den yhteiseksi pitkan tahtaimen tavoitteeksi. Vuonna 2011
osapuolet sopivat yhteisista viisumiaskelmerkeista eli vii-
sumivapaudelle asetettavista ehdoista, jotka tulee panna
toimeen, ennen kuin voidaan tehda paatds viisumivapaus-
neuvottelujen aloittamisesta. Rajavartiolaitoksen arvioiden
mukaan rajanylittdjien maaran kaksinkertaistuu eli noin 20
miljoonaan rajanylittdjaan jo ilman viisumivapauttakin. Ve-
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najan mahdollinen viisumivapaus kasvattaa maaria viela
tatakin enemman.

Maantieliikenteen rajanylityspaikkojen kehittdmistarpeet
liittyvat Iahinna neljaan eteldisimpaan kansainvaliseen ra-
janylityspaikkaan (Vaalimaa, Nuijamaa, Imatra ja Niirala),
joiden kautta kulkee yli 90 prosenttia itdrajan henkild- ja
tavaraliikenteesta. Téman hetken arvio on, etta henkilélii-
kenteen kasvun arvioidaan vilkkaimmilla rajanylityspaikoilla
olevan jatkossa 8-10 prosenttia vuositasolla. Rajan ylitta-
van tavaraliikenteen arvioidaan kasvavan jatkossakin. Ta-
varaliikenteen osalta vuoden 2008 huipputaso on arvioitu
saavutettavan lahivuosina.

Suomen ja Venajan valista rajaliikennetta ja rajavaylia
on kehitettava sekda huomioitava tulevat tarpeet myés vi-
ranomaisresursseissa. Suomen tieverkostoa ja yhteyksia
rajalta suuriin kasvukeskuksiin ja kansainvalisille lentoken-
tille on parannettava. Rajanylityspaikoille johtavat tiet on
kunnostettava vastaamaan liikkennemé&aria ja kansainvali-
sen liikenteen vaatimuksia. Rajanylityspaikkojen varuste-
lua on parannettava; painopisteita ovat Vaalimaan rajany-
lityspaikan henkil6- ja tavaraliikenteen eriyttdmisen jalkeen
erityisesti Imatran maantieraja-aseman laajentaminen seka
Nuijamaan vuonna 2006 avatun uuden raja-aseman laa-
jentaminen.

Suomen ja Vendjan valisesta suorasta kansainvalisesta
rautatieliikenteestd neuvotellaan uusi yhdysliikennesopi-
mus Vendjan kanssa, ja sopimus valmistuu vuosina 2013-
2014. Uudessa sopimuksessa kaikki rautatierajanylityspai-
kat avataan kaikelle tavaraliikenteelle. Imatrankosken rau-
tatietavaraliikenteen kansainvalistamisesta ei ole rajaviran-
omaisten puolelta tehty vield lopullista paatésta. Suomen
puolen viranomaiset (Tulli/Rajavartiolaitos) ovat ilmoitta-
neet valmiutensa rajanylityspaikan kansainvélistamiseen.
Venajan puolella vaaditaan rajanylityspaikan jarjestelyja,
varusteita ja laitteita ennen kuin Venajan rajaviranomaiset
voivat antaa luvan kansainvalistdmiselle. Ulkomaankaupan
kuljetusten suuntaaminen Imatrankosken rajaylityspaikan
kautta edellyttda Suomen puolella investointeja rataverk-
koon Luumaelta Imatralle. Kapasiteetin lisédminen on valt-
tamatontd, jotta Vendjan kasvu kyetdaan hydédyntamaan.
Kansainvalinen rautateiden henkil6liikenne on kasvanut no-
pean junayhteyden ja parantuneen palvelutason my6ta. Ta-
varaliikenteen mahdollisesti siirtyessa Imatrankosken rei-
tille tulee myds henkiléliikenteen tarpeet tarkastella Luu-
madelta Vainikkalaan. Kapasiteetin nostaminen Vainikkalan
kautta kulkevalla rataosuudella mahdollistaa suositun no-
peajunaliikenteen lisddmisen.

Suomen ja Vendjan valisen lentoliikennesopimuksen
muuttamista koskeva pdytakirja allekirjoitettiin Moskovas-
sa syyskuussa 2011. Poytakirjalla pyritdan poistamaan Suo-
men ja Venajan valisen lentoliikenteen kilpailun rajoitteita
seka saattaa lentoyhtididen valinen yhteistyd vastaamaan
yleisesti kansainvalisessa lentoliikenteessa sovellettavia
kdytdntdja. Hallituksen esitys poytakirjan voimaansaatta-
miseksi annetaan eduskunnalle maaliskuussa 2012. Poyta-
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kirjan voimaantulo voi parhaimmillaan lisata lentoyhtididen
valista kilpailua ja sita mydta monipuolistaa lentoyhteyksia
seka alentaa lentolippujen hintoja my6s lentoyhtididen suo-
rittamien maksujen normalisoitumisen seurauksena.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Huomioidaan Vendjdlta ja Vendjalle

kulkevan liikenteen kasvu ja varmistetaan
rajaylityspaikkojen tulli- ja rajajarjestelyjen
ja raja-asemille johtavien liikennevaylien
kapasiteetti ja toimivuus. Varaudutaan
Imatrankosken raja-aseman avaamiseen
rautateiden kansainvadliselle tavaraliikenteelle
ja toteutetaan tarvittavat investoinnit.
Huolehditaan Suomen EU-edunvalvonnasta
suhteessa Venajaan. Suomen ja Venajan
vdlista viranomaisyhteistyota kehitetaan
molemmin puolin rajaa ja kaikilla mahdollisilla
tasoilla.

9.4 Euroopan laajuiset liikenneverkot

Euroopan laajuisilla liikenneverkoilla on tarkea rooli turvata
Euroopan kestava liikenne, kilpailukyky ja sen kansalaisten
hyvinvointi, seka taata tavaroiden ja matkustajien liikku-
vuus. Euroopan komissio antoi lokakuussa 2011 ehdotuk-
sensa Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja (TEN-T) koskevan
politiikan uudistamiseksi sekd uudeksi TEN-T-liikennever-
koksi. Komission antaman ehdotuksen merkittavin uudistus
on TEN-T-verkon kaksitasoisuus. Uusi TEN-T-verkko tulee
muodostumaan kattavasta verkosta ja ydinverkosta. Ydin-
verkko kasittaa liikenneverkon strategisesti merkittavimmat
osat ja muodostaa Euroopan liikenteellisen selkarangan. Eh-
dotuksen mukaan ydinverkon tulee olla valmis vuoteen 2030
mennessa ja kattavan verkon vuoteen 2050 mennessa.
Ehdotuksen mukaan Suomen ydinverkkoon kuuluvat ai-
emmat prioriteettihankeet Pohjolan kolmio, Merten moot-
toritiet ja Rail Baltica. Pohjolan kolmio tarkoittaa Suomes-
sa E18-tieta ja ratayhteytta Turusta Vainikkalaan. Merten
moottoritiet on TEN-T-verkon merellinen ulottuvuus. Itdme-
ren moottoritie yhdistda Itameren EU-jasenvaltiot Keski- ja
Lansi-Eurooppaan. Rail Baltica muodostaa liikkennekaytdvan

Helsingista Tallinnaan ja Baltian maiden kautta Varsovaan.
Uutena prioriteettiyhteytena Suomeen lisattiin Botnian kay-
tdva. Pohjanlahden kiertédvaan Botnian kdytdvddn kuuluu
Suomen puolella paarata Helsingista Tornioon ja valtatie 4
Helsinki-Jyvaskyla—-Kemi.

Jasenvaltioille uudet suuntaviivat tarkoittavat entista tiu-
kempia teknisia vaatimuksia liikenneverkon toteuttamiseksi.
Tavoitteena on saattaa suuntaviivoja koskevat uudistukset
voimaan vuoden 2013 jalkeen. TEN-T-ydinverkon ensim-
madinen taytantéénpanovaihe on vuosina 2014-2020. Suo-
men tulee varautua kehittamaan ydinverkon osat vaatimus-
ten edellyttdmaan tasoon vuoden 2030 loppuun mennessa.
Suomen on mahdollista hakea TEN-T-tukea ydinverkon rau-
tatie- ja merten moottoritie hankkeille vuosina 2014-2020,
mikali komission ehdottama uusi Verkkojen Eurooppa ra-
hoitusinstrumentti hyvaksytdan ja otetaan kayttdéon. Tie-
hankkeille ei kuitenkaan olla osoittamassa tukea rahoitus-
valineen kautta, vaan se jaa kansallisen rahoituksen varaan.
Myds kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat suurelta
osin jasenvaltiot itse.

VALTIONEUVOSTON LINJAUKSET
JA KESKEISET TOIMENPITEET:

Varaudutaan kehittamaan TEN-T-ydinverkon
osat vaatimusten edellyttamaan tasoon
vuoden 2030 loppuun mennessa.

Liikennepolitiikka sisaltda laajemmasta yhteiskunnallises-
ta tavoitteistosta johdettuja tavoitealueita ja nakdkulmia,
joiden maarittelyn taso ja mitattavuus vaihtelevat. Taman
selonteon vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin muo-
dostettiin viitekehys yhdistelemalla aineksia selonteossa
kuvatuista liikenteen visiosta ja tulevaisuuden haasteista
sekd kotimaisista ja kansainvalisista referensseista. Tun-
nistettiin kuusi perimmaista tavoitealuetta: (1) palveluta-
so, (2) talouskasvu, (3) turvallisuus, (4) ilmasto ja ym-
paristd, (5) tasavertaisuus seka (6) julkinen talous, jotka
jakautuvat tdsmallisemmiksi keinotavoitteiksi ja kytkey-
tyvat edelleen selonteon linjauksiin ja toimenpidekoko-
naisuuksiin. Selonteon vaikutusten arvioinnissa on ana-
lysoitu millaisia vaikutuksia linjauksista seuraa ja kuinka
linjaukset vaikutusten ndkékulmasta edistavat asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi on arvioitu sita, onko
linjauksilla tavoitteiden suunnasta poikkeavia mydnteisia
tai kielteisia vaikutuksia.

Palvelutaso. Selonteossa linjataan, ettd kansalaisten
palvelutasotarpeet ja -kokemukset otetaan jatkossa entista
vahvemmin suunnittelun ja paatdéksenteon lahtékohdaksi.
Linjaus vaikuttaa hallituskaudella liikennealan suunnittelun
seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan sisaltéén. Hallinnon-
alojen valisia siiloja yritetddn murtaa, toimijaverkostoja ra-
kentaa ja toimintoja tuoda ainakin osittain entistd enemman
paikalliselle tasolle. Konkreettisien tulosten realisoituminen
vie kuitenkin aikaa.

Hallituskaudelle esitetyn liikenneverkon kehittéamisohjel-
man (liite 1) paaasiallisena tavoitteena on lisata vaylaka-
pasiteettia sekd parantaa liikkkumisen ja kuljettamisen tas-

mallisyyttd ja kustannustehokkuutta. Lisaksi tavoitellaan
turvallisuuden paranemista, mutta ymparistdvaikutukset
jaanevat pieniksi.

Henkildliikenteen matkojen tarkeita palvelutasotekijoita
ovat matka-aika ja sen ennakoitavuus seka liikenneinfor-
maation saatavuus. Kehittamisohjelman hankkeista mer-
gin seudun suuria liikkennemaaria palvelevilla hankkeilla (Mt
101 Keha I ja E18 Keha III, Helsinki-Riihimé&ki-rataosa ja
Helsingin ratapiha), jotka lisaavat liikenteen toimivuutta,
tasmallisyytta ja turvallisuutta. Erityisesti ratahankkeilla on
positiivisia vaikutuksia matka-aikaan ja sen ennakoitavuu-
teen laajalla alueella Suomessa, silla merkittava osa mat-
kaketjuista ulottuu Helsingin seudulle ja raideliikenteen toi-
mivuus Helsingin seudulla vaikuttaa jarjestelman toimivuu-
teen koko maassa. Paateiden paivittdinen liikennéitavyys
sailyy hyvalla tasolla, ja palvelutasoa kehitetaan seka isoin
etta pienin investoinnein maan eri osissa.

Linjaus panostamisesta kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teeseen seka kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen vaikuttaa
arjen liikkumisen palvelutasoon. Ldhivuosina joukkoliiken-
teen kehittamisessa keskitytaan lippu- ja informaatiojarjes-
telmiin. Seuraavien hallituskausien aikana painotus alkaa
nakya raideliikenteen palvelutason kehittymisend. Kaupun-
kien vélisessa joukkoliikenteessa liikennepalvelut ja niiden
hinnoittelu monipuolistuvat ja peruspalvelutaso turvataan.
Rautatieliikenteessa hairiét vahenevat tai ainakin niiden hoi-
taminen tehostuu. Lippu- ja informaatiojarjestelmien yh-
denmukaistuminen parantaa jarjestelman hallittavuutta ko-
konaisuutena. Toisaalta kilpailun avautuminen lisda toimi-



48
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PALVELUTASO
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Kehitimisralkaisujen kustannus-
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Joukkoliikentean tulkian
tehokkaamgi kohdantarmingn

Liikennepolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin viitekehys

joiden maaraa, mika voi vaikeuttaa yhtendisyyden kehitty-
mistd. Autoliikenteen tarpeisiin vastataan liikenteen ohja-
usta ja informaatiopalveluja kehittdmalla.

Linjaus verojen ja maksujen vahvemmasta liikennepo-
liittisesta ohjaavuudesta tavoittelee vaikutuksia kansalais-
ten lilkkkumisvalintoihin. Hinnoittelumuutosten tavoitteiden
valossa on ilmeistd, etta autoilun hinta nousee kasvattaen
kotitalouksien liikkennemenoja. Nain tapahtuu liikennepoli-
tiikkan linjauksista riippumatta, kun julkistalouden tasapai-
notuksen takia vahennetaan tieliikenteeseen kohdistuvia
tukia ja nostetaan veroja. Vaikutuksen suuruutta ja alueel-
lista kohdentumista ei voi vield ennakoida.

Talouskasvu. Pdavaylien palvelutason parantaminen
vaikuttaa etenkin kuljetusvaltaisen yritystoiminnan tuotta-
vuuteen parantamalla yhden tuotannontekijan (infrastruk-
tuuri) laatua. Alempiasteisen tieston yllapitoon ja pieniin
investointeihin jaa véahemman rahoitusta ja siella palvelu-
taso voi paikoin heiketd. Talouskasvun kannalta merkityk-
sellisimpia ovat vientikuljetuksiin kohdistuvat palvelutason
parannukset. Jdanmurron palvelutason sailyttémiseen tah-
téava strategia ja murtajahankinta ovat vientikuljetuksille
tarkeita.

Liikenneverkon kehittdmisohjelmalla tavoitellaan ulko-
maankaupan kuljetusketjujen seka pitkien kotimaan run-

kokuljetusten palvelutason parantumista tarkeilla kuljetus-
reiteilla. Hyva palvelutaso paavaylilla tukee talouskasvua
ja alueiden kilpailukykya. Tasmaéllisyytta edistaa erityisesti
E18-tien kehittaminen (Keha III, Hamina-Vaalimaa, Vaali-
maan rekkaliikenteen odotusalue), mutta myds muut paa-
vaylahankkeet. Rata- ja vesivaylahankkeet (mm. Rauman
merivayla, Ylivieska-lisalmi-Kontioméki-ratayhteys seka
Riihimden kolmioraide) parantavat kuljetusten kustannus-
tehokkuutta.

Kaupunkiseuduilla liikenteen palvelutason parantaminen
vaikuttaa saavutettavuuteen ja siten parantaa toisen tuo-
tannontekijan (tyévoima) saatavuutta. Linjaukset kehittda
rakentamis-, kunnossapito-, liikennginti- ja liikkenteen pal-
velujen hankintaa innovatiivisuuteen ja tuottavuuteen kan-
nustaen ovat elinkeinoelamalle mydnteisia, kuten myds uu-
sien liilketoimintamahdollisuuksien avaaminen muun muas-
sa alyliikenteen palveluissa ja vayldinvestointien yhteydes-
sa. Yritykset my6s osallistuvat enenevassa maarin liiken-
neinvestointien suunnitteluun ja rahoittamiseen erilaisten
uusien sopimusmallien yleistyessa. Onnistuessaan nama
linjaukset kasvattavat elinkeinotoiminnan liikevaihtoa, pa-
rantavat tuottavuutta ja kasvattavat talouden arvonlisaa.
Vaikutuksen suuruus ei ole arvioitavissa viela.

Suurena linjana talouskasvulle on eduksi se, ettd liiken-

nepolitiikassa haetaan parempaa tuottavuutta kohdistamal-
la suhteellisesti enemman rahoitusta tarpeen eli kysynnan
mukaan kaupunkiseuduille ja ydinverkolle. Julkisen sektorin
tuottavuuden paraneminen pienentda paineita lisatd vero-
tusta, joka sellaisenaan padsaantodisesti heikentaa elinkeino-
toiminnan edellytyksia. Vero- ja maksujarjestelman uudista-
misella on vaikutuksia myds elinkeinoelamaan. Vaikutuksen
luonne ja maara riippuu verotuksen muutoksen yksityiskoh-
dista, muun muassa siita, kuinka kohdellaan esimerkiksi ta-
varankuljetuksiin ja tyévoiman liikkuvuuteen nykyisin koh-
distuvia veroja ja tukia.

Selonteon linjaus rahoituksen painopisteen siirtémisesta
verkkojen isoista kehittdmishankkeista korvausinvestointei-
hin, yllapitoon ja ylipddnsa laajemman kehittdmisratkaisujen
valikoiman kayttéon on talouskasvun kannalta oikeansuuntai-
nen. Muutos tapahtuu hitaasti, ja siksi on tarkeaa etta tarve
on tunnistettu ja ryhdytaan toimiin.

Turvallisuus. Liikenneverkon kehittamisohjelmalla uu-
sitaan ohjausjarjestelmia tie-, meri- ja rautatieliikenteessa,
mika parantaa etenkin merenkulun turvallisuutta. Tieverkon
hankkeet parantavat liikenneturvallisuutta monin paikoin.
Selonteon linjauksissa puututaan lisaksi vastuuttomaan tie-
liikennekayttdytymiseen ja paihteiden kayttdéon liikentees-
sa muun muassa etsimalla uusia toimintatapoja tehostaa lii-
kennevalvontaa, ottamalla kdyttéén uusia raittiusvalvonnan
menettelyja seka edistamalla liikkennekasvatusta ja alkoho-
liongelmaisten hoito- ja tukitoimia. Valvonnan lisdéaminen ja
nopeuksien alentaminen voivat vahentda nopeasti liikenne-
kuolemia. Valistuksen vaikutukset realisoituvat pidemmalla
aikavalilld asennemuutosten kautta.

Ilmasto ja ymparisto. Linjauksissa esitettyjen liikenteen
maksu- ja verokaytantdjen muutosten keskeisena tavoittee-
na on vahentaa liikenteen aiheuttamien kasvihuonekaasu-
paastdjen maaraa. Hinnoittelumuutoksilla on potentiaalia va-
hentda henkildautoilua jopa viidenneksella. Todellinen vaiku-
tus riippuu luonnollisesti toteutettavien muutosten luonteesta
seka liikenteen verojen ja tukien kokonaisuudesta. Julkisten
liikennepalvelujen ja julkisten hankintojen kohteiden (esim.
kalusto) energiatehokkuuden parantuminen ei vaikuta kasvi-
huonekaasupaastdjen kokonaisuuteen merkittavasti lyhyella
aikavalilld mutta pidemmalla aikajénteelld se voi kannustaa
vastaavanlaiseen toimintaan laajemmalti ja siten saada ai-
kaan merkittaviakin seurannaisvaikutuksia.

Liikenteen energiatehokkuutta parantamalla ja kasvihuo-
nekaasujen maaraa vahentamalla voidaan usein samanaikai-
sesti vaikuttaa positiivisesti my6s muiden ymparistéhaittojen
ilmenemiseen, kuten meluun, liikkenneympariston viihtyisyy-
teen ja ilmanlaatuun. Meriliikenteessa nopeuden saantelylla
on erittdin merkittava potentiaali kaikkien yhdisteiden paastoé-
jen vahentamisessa. Toisaalta, merikuljetusten hidastuminen
toisi haasteita vientiteollisuuden logistiikan tehokkuudelle.

Tasavertaisuus. Selonteossa puututaan liikennejarjestel-
man tasavertaisuuteen aktiivisesti peruspalvelutason ja es-
teettémyyden kohdalla. Toisaalta selonteossa on myés tasa-
vertaisuuden tavoitteiden kannalta kielteisia linjauksia. Maan
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eri osien tasavertaisuutta yllapidetaan pyrkimalla turvaamaan
perustasoiset kaukoliikenteen yhteydet. Alueellisen joukkolii-
kenteen palvelutaso toisaalta vaihtelee jatkossakin maan eri
osissa. Tasavertaisuuteen on vaikutuksia my®és silld, kuinka
liikenteen hinnoittelu muuttaa muun muassa haja-asutusalu-
eiden asukkaisiin ja pienipalkkaisiin tydssakavijoihin nykyisin
kohdistuvia veroja ja tukia.

Julkinen talous. Selonteon linjaukset tehokkuuden pa-
rantamiseksi puuttuvat lilkkennesektorin rahoituksen raken-
teellisiin haasteisiin. Linjauksilla ensinndkin pienennetaan jul-
kisten kulutusmenojen lisdyksen painetta kuljetuspalvelujen
hankinnassa, mika tehostaa joukkoliikenteen palvelutason
yllépitoa. Joukkoliikenteen rahoitusta ohjataan suhteellisesti
enemman kaupunkiseuduille, jossa vaikutus muun muassa
kayttajamaarien kasvuun on suurin. Toiseksi vaylien palvelu-
tason kehittamisessa haetaan parempaa tuottavuutta yhteis-
tydlla ja paremmalla suunnittelulla. Selontekoon liittyneiden
kokeilujen perusteella voidaan paatelld, etta etenkin paatei-
den kehittdmisessa uudenlaisilla ratkaisuilla on huomatta-
va tehostamispotentiaali. Tehokkaampien ratkaisujen etsin-
ta jatkuu etenkin hallituskaudella selonteossa osoitetuissa
suunnittelukohteissa.

Kolmas liikennejarjestelman rakenteellinen haaste on lii-
kenteen paastdjen, ruuhkautumisen ja turvallisuusongelmi-
en seka toisaalta vaylien korjausvelan kasvu. Selonteossa
on useitakin tahan haasteeseen pureutuvia linjauksia, mutta
potentiaalisesti vaikuttavin on verojen ja maksujen kaytta-
minen liikennepolitiikan vadlineena. Liikenteen hinnoittelul-
la voidaan ohjata nykyisia valintoja pitkalla aikavalilla kes-
tdvampaan suuntaan. Samalla hinnoittelun uudistuksilla on
vaikutus julkisen talouden tuloihin: veron tai maksun korot-
taminen lisaa valittémasti tuloja kyseisesta verosta mutta
vastaavasti vahentaa niitd kulutusmuutosten takia muusta
verotuksesta.

Hallituskaudella aloitettavien yli 1,3 miljardin euron vay-
ldinvestointien investointikulut kohdistuvat suoraan suun-
nittelu- ja rakennustéihin valittavien yritysten liikevaihtoon,
arvonlisdaykseen seka tyovoimapanokseen. Valittdman vai-
kutuksen lisaksi investoinnit synnyttavat toimitusketjun va-
lituotepanoksia ja edelleen valillisia kerrannaisvaikutuksia.
Kaiken kaikkiaan hallituskaudella aloitettavat vaylainvestoin-
nit kasvattavat hyvin laajan yritysjoukon liikevaihtoa yhteen-
sa noin 2,6 miljardilla eurolla ja lisaavat tyévoiman kysyn-
téa 15 800 henkildtydvuodella. Investointikohteiden sijain-
nin perusteella kysynta- ja tyéllisyysvaikutukset kohdistuvat
voimakkaimmin Uudenmaan (34 prosenttia), Kymenlaakson
(20 prosenttia), Varsinais-Suomen (9 prosenttia) ja Etela-
Karjalan (7 prosenttia) maakuntiin. Vaikutukset kuitenkin
vuotavat laajoille alueille riippuen hankkeisiin valikoitavista
urakoitsijoista hankintaketjuineen.

Selonteon linjausten toteutumista seurataan hallituskau-
den kuluessa. Selonteon linjausten toteutumisen ohella lii-
kennehallinto seuraa jatkuvasti liikkennejarjestelman tilan ke-
hittymistd. Taman selonteon tavoitteistolle voidaan osoittaa
seuraavat keskeiset mittarit ja seurannan tietoldhteet.



Taulukko 1. Selonteon tavoitteiston keskeiset mittarit

LIIKENTEEN VISIOSTA (2030)
JOHDETUT KYSYMYKSET

Palvelutaso

SEURANNAN MITTARIT

SEURANNAN TIETOLAHTEET

e VASTAAKO LIIKENNEJARJESTELMAN Kansalaisten tyytyvéisyys lilkenne-

PALVELUTASO KANSALAISTEN
TARPEITA?

jarjestelmaan ja matkaketjuihin

Liikenneviraston kyselytutkimus

Talouskasvu

o ANTAAKO LIIK"EN_NEJARJESTELMA Elinkeinoeldaman tyytyvaisyys Liikenneviraston kyselytutkimus
ELINKEINOELAMALLE liilkennejarjestelmaan
Sl AR SOl Global Competitiveness Index World Economic Forum
KILPAILUKYKYISEEN oS infrastruktuuri Ki
TOIMINTAAN? uomen infrastruktuurin ranking

® KOMPENSOIKO SUOMEN
LOGISTINEN TEHOKKUUS
MAANTIETEELLISTA
ASEMAAMME?

® ONKO LIIKENNEJARJESTELMA
TOIMINTAVARMA JA
ENNAKOITAVA?

Turvallisuus

osana kilpailukykya

Logistics Performance Index
® arvosana Suomen logistiikan laadulle
® Suomen logistiikan ranking

Vaylien kunnon seuranta
® huonosta kunnosta johtuvat
rajoitukset verkoilla

Liikenteen tasmallisyyden seuranta
e [dhijunaliikenteen tasmallisyys

® kaukojunaliikenteentasmallisyys
e jaanmurron odotusajat

Paatieverkon matka-aikojen seuranta

Maailmanpankki

Liikennevirasto

Liikennevirasto

Liikennevirasto

® ONKO LIIKKUMINEN JA
LIIKENNE TURVALLISTA?

Ilmasto ja ymparisto

Ilma-, meri- ja rautatieliikenteen
vaaratilanteet

Tielilikenneonnettomuustilastot
o tieliikennekuolemien maara
o tieliikenteessa loukkaantuneiden maara

Liikennekayttaytymisen seuranta
e alkoholitapaukset
® ajonopeudet

Onnettomuustutkintakeskus

Tilastokeskus

Liikenneturva

© ONKO LIIKENTEEN
HAITAT MINIMOITU?

® ONKO ELINYMPARISTO
VIIHTYISA JA PUHDAS?

Tasavertaisuus

Kotimaan tie-, rautatie-, vesi-
ilmaliikenteen paastdjen ja
energiankulutuksen kehitys

o liikenteen CO5-paastéjen maara

Ajoneuvorekisteri
® ensirekisterdityjen henkilo- ja
pakettiautojen CO5-paastot

Liikenteen meluselvitykset
@ liikenteen melulle altistuneiden maara

VTT:n LIPASTO-malli ja

Liikenteen turvallisuusvirasto

Ymparistoministerid

© ONKO JOKAISELLA
KANSALAISELLA MAHDOLLISUUS
TOIMIVAAN ARKEEN?

Julkinen talous

Kansalaisten tyytyvaisyys
lilkennejarjestelmaan ja matkaketjuihin

Julkisen liikenteen suoritetilasto
e julkisen liikenteen tarjonta
e matkakorvaukset

Liikenneviraston kyselytutkimus

Liikennevirasto

© ONKO RESURSSIEN
KAYTTO TEHOKASTA?

Resurssien kaytdn tehokkuus
o Liikenteen menot suhteessa
panoksilla saataviin hyotyihin

(joita kaikki ylla listatut mittarit kuvaavat)

LVM, asiantuntija-arvio

11. Lopuksi

Lilkennepoliittisen selonteon valmistelu ajoittui aikaan, jota on
leimannut yha kasvava epavarmuus Euroopan yhtendisen ta-
louspolitiikan tulevaisuudesta. On kaynyt selvaksi, ettd taan-
tumasta toipuminen ottaa aikansa ja edessa on pitka hitaan
kasvun aika. Samalla hallitus joutuu kantamaan vastuuta ta-
louden pitkdn aikavalin tasapainottamisesta, mika edellyttaa
valtiontalouden kukkaron nyérien kiristamista entisestaan.

Kehysriihessa 22.3.2012 sovittiin valtiontalouden kehyksis-
ta vuosille 2013-2016 seka kehyskaudella kdynnistettavista
liikennehankkeista. Liikenneverkkojen nykytilatarkastelun ja
alueiden toimijoiden toiveiden perusteella ldhivuosien kiireel-
lisia kehittdmiskohteita tunnistettiin kahdeksan miljardin eu-
ron edesta. Talla hallituskaudella keskitytaan erityisesti vaha-
paastoisyyttd, liikkenneturvallisuutta ja elinkeinoelaman kan-
nalta tarkeiden kasvua edistévien hankkeiden toteuttamiseen.
Taloutemme elvyttamiseksi on vienti saatava vetédmaan. Tama
maarittaa myds liikennepolitiikan suuntaa. Kaikkia toiveita ei
pystyta tayttdmaan, mutta miljardin euron panostus liikenne-
vayliin vallitsevien talouspaineiden keskelld on merkittava paa-
tos, jolla tuetaan talouden ja tyéllisyyden myonteista kehitysta
ja alueiden kehittamista.

Liikenneinvestointien ohella télta selonteolta odotettiin uu-
sia keinoja lilkennejdarjestelman rahoittamiseksi. Liikennever-
kon kipukohtien korjaamisen nopeuttamiseksi tai investointi-
volyymin kasvattamiseksi on apuun huudettu Infra Oy:ta tai
yksityisia sijoittajia. Liikennepoliittisen selonteon valmistelun
yhteydessa tehdyssa tarkastelussa todettiin, etta nykyista ta-
lousarviorahoitusta on mahdollisuus joustavoittaa siten, etta
hankehallinta helpottuu ja hankkeiden yhteiskuntataloudelli-
sesti tehokas lapivienti pystytaan varmistamaan. Ovea ei uu-
sien rahoitusjarjestelyjen kayttoonotolta suljettu, mutta niiden
rooli tulee I6ytya normaalin talousarviorahoituksen rinnalta,
tukemassa sen tehokasta kayttoa.

Liikennejarjestelmalle myonnettava rahoitus on aina komp-
romissi yhteiskunnan eri tarpeiden valilld. Suomen lilkenne-
verkko on pystytty niukkenevista resursseista huolimatta pita-
maan kohtuullisessa kunnossa. Taman vuosikymmenen lahes-
tyessa loppuaan lienevat liikennesektorin rahoituksen lahté-
kohdat toisenlaiset kuin talla hetkelld. EU:n liikennepolitiikassa
pitkdn aikavalin tavoitteena on soveltaa kayttdémaksuja kaik-
kiin ajoneuvoihin koko lilkkenneverkossa. Suomessa liikkenteen
hinnoittelun pitkan aikavalin etenemissuunnitelmaa laaditaan
Jorma Ollilan johdolla.

Hallitusohjelma painottaa liikennepolitiikan kytkemista ko-
konaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti elinkeinoeldman, ta-
louden, tyollisyyden seka alueiden kehittamisen kehykseen.
Hyvana kokeilualustana talle toimii kaynnissa oleva E18-kas-
vukaytavahanke, jossa liikenneratkaisuihin haetaan uutta, ar-
von tuottamiseen tahtaavaa nakdkulmaa. Kestavassa kaytta-
jakeskeisessa palveluyhteiskunnassa infrastruktuuria, liikkku-
mista ja logistiikkaa ldhestytadn palveluna ja kasvun, kilpai-
lukyvyn ja hyvinvoinnin Idhteena. Tassa ajattelussa vaylasta
kehittyy joustava ja alykas alusta, joka siihen kytkeytyvine
palveluineen mahdollistaa innovaatioita ja kehittyvaa liiketoi-
mintaa ja siten tukee ymparoivan yhteiskunnan kestavaa kas-
vua ja hyvinvointia. Talla tiella otetaan ensimmaisia askeleita
juuri nyt.

Liikennepolitiikalle on asetettu uudentyyppisia odotuksia,
jotka vaativat meita laajentamaan katsantokantaamme. Asi-
oiden tarkastelu sektoreittain ei enda riitd vaan tarvitaan koko
yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuuden parantamista. Selonteon
valmistelun yhteydessa liikennepolitiikan - ja laajemminkin yh-
teiskuntapolitiikan - vaikuttavuuden arvioinnin menettelyissa
on tunnistettu perustavanlaatuisia kehittémistarpeita, joihin on
aiheellista tarttua hallituskauden aikana. Menettelyjen maara-
tietoinen kehittaminen tukee politiikan pitkajanteisyytta ja ta-
voitteiston jatkuvuutta seka mahdollistaa niin sisalldllisen kuin
prosessuaalisen oppimisen.

Hidastuva talous- ja tuottavuuskasvu seka vaeston ikdaan-
tymisen aiheuttamat menopaineet edellyttédvat Suomelta ai-
empaa tehokkaampaa julkista sektoria. Valtionhallinnon teh-
tava on osaltaan kantaa vastuuta siita, etta yhteiskunta toimii
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistdn kannalta kestavas-
ti. Tuottavuuden kasvu ei enda tyypillisesti synny tekemal-
Ia enemman vaan tekemalla asiat uudella tavalla, fiksummin
kuin ennen. Hallintoon tarvitaan lisda uskallusta kyseenalais-
taa nykyista toimintaa ja toimintatapoja seka innostusta luoda
uusia ratkaisuja yha monimutkaisempiin ja hallinnonalarajat
ylittaviin ongelmiin. Hallintoa ei perinteisesti ole rakennettu
innovoimaan vaan yllapitamaan vakautta ja olemassa olevia
rakenteita. Roolin muutos on haasteellinen, mutta ei missaan
mielesséa mahdoton. Liikennehallinnon uusi rooli innovaatioi-
den mahdollistajana ja tuottajana edellyttaa piilossa olevan
potentiaalin vapauttavaa toimintakulttuurin tavoitteellista ke-
hittdmista. Tata tulevaisuuden ndkymaa ja tahtotilaa on pyritty
tassa selonteossa tuomaan esille.
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Liite 1:
Liikenneverkon kehittéamisohjelma vuosille 2012-2015, hankekuvaukset

E18 Hamina-Vaalimaa, 240 M€ (PPP-hanke, sopimusvaltuus 560 M€)

Haminan ja Vaalimaan valinen tie rakennetaan koko osuudella (32 km) moottoritieksi nykyisen tien
pohjoispuolelle. Tieosuudelle toteutetaan viisi eritasoliittymaa. Nykyinen valtatie jaa rinnakkaistieksi.
Hanke liittyy lansipéastaan vuonna 2014 valmistuvaan Haminan ohikulkutiehen. Téman jalkeen E18-tie on
rakennettu yhtenaiseksi moottoritieksi EU-tavoitteiden mukaisesti lukuun ottamatta Keha III:n osuuksia.

Hanke soveltuu toteutettavaksi elinkaarihankkeena (Public Private Partnership). PPP-hankkeen suunnittelun,
investoinnin, kunnossapidon ja rahoituksen sisaltdmat kokonaiskustannukset ovat 560 M€, josta arvioidun
toteutusajankohdan hintatasossa investointikustannukset ovat 240 M€. Hy6ty-kustannussuhde on 1,1.

Hanke parantaa Suomen ja Vendjan valisen elinkeinotoiminnan, kaupan ja matkailun edellytyksia,
seka liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta raskaan liikenteen merkittavasti kuormittamalla tiejaksolla.

E18 Vaalimaan rekkaliikenteen odotusalue, 25 M€

Vaalimaa on Suomen ja Venajan valisen rajaliikenteen vilkkain rajanylityspaikka. Rekkajonojen vahentdmiseksi
rajanylityspaikan kuorma-autojen odotusaluetta on jo aiemmin laajennettu ja valtatielle 7 on rakennettu raskaan
liikenteen odotuskaista.

Hankkeessa rakennetaan 500-paikkainen kuorma-autojen odotusalue rajanylityspaikan etelépuolelle.
Alueelle rakennetaan myos liikkenteenohjausjarjestelma, valaistus ja valttamattomia peruspalveluja.
Tiesuunnitelma mahdollistaa alueen laajentamisen mydhemmin 1 000 rekalle.

Rekka-liikenteelle on kaavailtu alueen kaytosta kdayttomaksua.

Hankkeen toteutuksen myo6ta valtatielld rekkojen ja kuorma-autojen jonot lyhenevat noin 15 kilometria ja
jonoja esiintyy vain harvoin. Valtatien ruuhkaisuus vahenee ja liikenneturvallisuus paranee.

Vt 3 Tampere—-Vaasa (Laihian kohta), 20 M€

Yhteysvalihankkeen I vaiheena toteutetaan Laihian kohdalle valtateiden 3 ja 18 liittymajarjestelyt.

Hankkeen I vaiheen toimenpiteet ovat osa Vt 3 Tampere-Vaasa kehittdmista, joka sisaltaa lisaksi
Hameenkyron kohdalle 4-kaistaisen ohitustien ja keskeisten taajamien kohdille ohitusteiden rakentamisen
seka uusien keskikaideteiden seka rinnakkaisteiden ja eritasoliittymien rakentamista.

Koko yhteysvalihankkeen kustannukset ovat 185 M€. Hydty-kustannussuhde on 1,6.

Koko yhteysvalihanke mahdollistaa taajamien maankaytén kehittamisen. Ajosuuntien erottelu ja
eritasoliittymat parantavat valtatiejakson lilkkenneturvallisuutta ja sujuvuutta.

Vt 5 Mikkelin kohta, 20 M€

Valtatielld 5 Pitkajarven ja Visulahden vélinen osuus tdydennetdan nelikaistaiseksi tieksi, eritasoliittymia
parannetaan seka rakennetaan pohjavesi- ja melusuojauksia. Hanke poistaa valtatien 5 liikenteen
kapasiteettiongelmat vilkkaimmin liikennéidyilld Mikkelin keskustan kohdalla. Melulle altistuvien maara
vahenee Mikkelin ja Visulahden valisella osuudella. Pursialan pohjavesialueen pilaantumisriskit pienenevat.

Hanke on osa yhteysvalin valtatie 5 Mikkeli-Juva kehittamista. Koko yhteysvdlihankkeen kustannukset ovat
100 M€ ja hyoéty-kustannussuhde 2,3.

Vt 6 Taavetti-Lappeenranta, 90 M€

Valtatien 6 palvelutasoa vélilla Taavetti-Lappeenranta parannetaan. Yhteysvalin suunnitelmat uudelleenarvioidaan
kustannustehokkaan, optimaalisen ja kayttajalahtoisen ratkaisun I6ytamiseksi. Ratkaisu ideoidaan avoimesti ja
vuorovaikutuksessa kayttdjien ja elinkeinoelaman kanssa. Mikali kevyemmalla suunnitteluratkaisulla saavutetaan
kustannussaastdja, voidaan ne kohdentaa valtatie 12 Lahti—-Kouvola-yhteysvaélin aloittamiseen.

Vt 8 Turku-Pori, 100 M€

Valtatien 8 palvelutasoa valilla Turku—Pori parannetaan. Yhteysvalin suunnitelmat uudelleenarvioidaan
kustannustehokkaan, optimaalisen ja kdyttajalahtdisen ratkaisun I6ytamiseksi. Ratkaisu ideoidaan avoimesti ja
vuorovaikutuksessa kayttajien ja elinkeinoeldman kanssa. Tavoitteena on parantaa koko yhteysvalin palvelutasoa,
lilkkenneturvallisuutta ja lilkkenteen sujuvuutta. Osana hanketta pienennetdan vedenhankinnalle tarkeiden
pohjavesialueiden ja -ottamoiden pilaantumisriskia (Masku).

Padratojen routa- ja pehmeikkoalueiden korjaukset, 85 ME

Radan vakavuuden osalta kunnostustarvetta 16ytyy Idhes koko rataverkolta. Tassa hankkeessa korjataan
roudan osalta kriittisimpid kohteita, jotka tarkentuvat suunnittelussa.

Hankkeen tarkoituksena on parantaa junaliikenteen turvallisuutta, tdsmallisyytta ja varmistaa ratojen vakavuus
sortumista vastaan. Uuden eurooppalaisen standardin mukaisen junakaluston kuormitus ratapenkereeseen
kasvaa nykyisesta ja siksi radan vakavuus sortumista vastaan on heikentynyt osissa pehmeikkdalueita

alle hyvaksyttavan varmuustason. Pehmeikkdalueilla olevia ratoja korjataan muun muassa rakentamalla
vastapenkereita seka stabiloimalla ja tekemalla terasponttiseinia radan viereen. Olemassa olevan radan
pohjarakenteen uusimisella voidaan parantaa radan vakavuutta sekd samalla poistaa routimisen syy
pohjamaassa.
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Riihimaen kolmioraide, 10 ME

Hankkeessa rakennetaan Kouvolan suunnasta Tampereen suuntaan johtava noin 1,5 kilometrin pituinen
ns. Riihimaden kolmioraide, joka mahdollistaa tavarajunien suoran ja joustavan liikenndinnin rataverkon
vilkkaimpien jarjestelyratapihojen valilla. Nykyaan junat joudutaan kuitenkin ohjaamaan Riihimden
tavararatapihalle, koska niiden kulkusuunta vaihtuu. Hydtykustannussuhde on 1,1.

Hankkeella vdhennetdan junaliikkeiden maaraa ja tehostetaan liikenndintia. Kolmioraiteen toteutuksen
jélkeen ratapihojen investointitarve alenee.

Ylivieska-Iisalmi-Kontiomaki-ratayhteyden parantaminen (sahkoistys), 90 M€

Hanke sisdltaa rataosan Ylivieska-Iisalmi sahkdistyksen, Iisalmen kolmioraiteen rakentamisen ja
lilkenndinnin sujuvoittamiseksi tehtavat liikennepaikkajarjestelyt. Hydty-kustannussuhde on 2,2.

Hankkeella voidaan lisata radan valityskykya siten, etta Siilinjarven pasutekuljetukset ja Talvivaaran kaivoksen
liikenne hoituvat ongelmitta. Liikennointikustannukset pienenevat. Suurimmat saastot tulevat Iisalmen
kolmioraiteen ja lisalmi-Ylivieska-valin sahkdistyksen avulla etenkin teollisuuden tuotteiden vientikuljetuksista.
Ylivieska-lisalmi-rataosan séhkdistys vahentaa junaliikenteen hiilidioksidipaastoja.

Rauman merivayld, 20 M€

Hanke kasittdd Rauman nykyisen 10,0 metrin vaylan syventamiseen liittyvat ruoppaus- ja 1djitystyot seka
vaylan merkintdan liittyvat turvalaitetydt. Hankkeessa vaylan syvyytta kasvatetaan 11,0 metrin kulkusyvyyden
vaatimusten mukaiseksi. Hyéty-kustannussuhde on 2,1.

Hanke parantaa paperin kaukoviennin, raaka-ainekuljetusten ja konttiliikenteen kuljetustaloutta.

Mt 101 Keha I:n parantaminen, valtion osuus 35 M€

Keha I (Lansivayla-Itavayla) on paakaupunkiseudun pahimmin ruuhkautuva tie. Suurista liikennemaarista,
30 000-106 000 autoa vuorokaudessa, johtuen liikenne on erittdin hairidherkkad. Keha I:11a on paivittain pitkia
seisovia jonoja ja tie on hyvin onnettomuusaltis.

Keha I:n parantaminen sisdltda useita kohteita. Keha I:n toimivuuden kannalta kiireellisimpia ovat:

Kivikontien eritasoliittyman rakentaminen, Keha I lisdkaistojen toteutus valilld Espoon raja-Vihdintie (Mt 120) ja
Hameenlinnanvaylan (Vt3) eritasoliittyman I-vaiheen ramppijarjestelyjen toteutus. Hankkeen kustannusarvio on
50 Mg, josta valtion osuus on 35 ME.

Keha I:n parantamisen kokonaishankkeeseen sisdltyy myéhemmin toteutettavaksi jaava Itdvaylan
eritasoliittyman rakentaminen. Koko hankkeen kustannusarvio on 175 M€.

Helsinki-Riihimdki-rataosan kapasiteetin lisdiaminen (Kyrola-Jokela, Riihimaki), 150 M€

Hankkeessa rakennetaan Kyrélan ja Jokelan valille kaksi liséraidetta seka tehdaan liikennepaikoilla valityskykya
lisaavia raidejarjestelyja.

Koko hanke Helsinki-Riihimdki-kapasiteetin lisaaminen sisaltaa lisdksi Hyvinkdaa-Riihimaki-valille yhden
tavaraliikenteen raiteen rakentamisen. Lisdksi rakennetaan lisaraiteet Kytdmaalta Kyrdlaan ja Purolasta Jokelaan
seka Keravan Lahden oikoradan suunnan tavaraliikenneraide Keravalla. Koko hankkeen kustannusarvio on noin
350 M€. Hyotykustannussuhde on 1,0.

Junatarjonnan kehittamismahdollisuudet ja liikenteen sujuvuus hairiétilanteissa paranee. Lahiliikenteen
saanndllinen junatarjonta voidaan kasvattaa neljaan junapariin tunnissa Helsingin ja Riihimaen valilla.

E18 Keha III:n kehittaminen (Lentoasemantien eritasoliittyma, Lahdentie-Porvoonvayla
valisen osuuden parantaminen), valtion osuus 110 M€

Keha III:n varrella maankdytté kasvaa voimakkaasti ja valo-ohjatut tasoliittymat ruuhkautuvat pahoin seka
aamu- etta iltapaivisin. Eritasoliittymien lyhyet liittymis- ja erkanemisrampit rajoittavat sujuvaa liittymista ja
poistumista Keha III:lta. Linja-autopysakkien liian lyhyet kiihdytyskaistat haittaavat lilkenteen sujuvuutta.
Hankkeen ensisijaisesti toteutettaviin toimenpiteisiin sisaltyy Lahdenvaylan (Vt 4) ja Porvoonvaylan (Vt 7)
valisen osuuden parantaminen. Lahdentien ja Hakunilan eritasoliittyman valille toteutetaan kolmannet kaistat ja
Porvoon vaylan liittymaan toteutetaan uusia ramppeja niin, ettd vasemmalle kdantymiset ja lilkkennevalot Keha
III:Ita poistuvat. Lentoasemantien eritasoliittyma Keha III:lla parannetaan lisérampeilla. Lentoasemantien ja
Tikkurilantien valo-ohjattu tasoliittyma korvataan eritasoliittymalla. Bussiramppeja ja pysékkeja parannetaan.
Keha III:n ja Porvoon valille toteutetaan liikenteen hallintajérjestelma. Toimenpiteiden kustannusarvio on 150
M€, josta valtion osuus on 110 ME. Hanke parantaa merkittavasti vaylan kapasiteettia, ruuhka-ajan liikenteen
sujuvuutta ja toimintavarmuutta.

Keha III:n parantamistoimenpiteista my6hemmin toteutettavaksi jéa tieosuuden Vanhakartano-Lentoasemantie
eritasoliittymien ramppi- ja joukkoliikennejarjestelyt ja melusuojaukset. Hankekokonaisuuden kustannusarvio on
290 M€. Hyotykustannussuhde on 2,5.

Raakapuuterminaalit, 40 M€

Hankkeessa tehdaan pienehkdja investointeja nykyisiin raakapuun kuormauspaikkoihin (20 kpl). Lisaksi
rakennetaan terminaaleja, joista kiireellisimpia ovat Kemijdrven terminaali ja Kontiomden terminaalin laajennus
ja Kiteen terminaalin raiteen jatkaminen.

Hanke on osa bioenergia ja raakapuukuljetusten kehittamista, jossa raakapuuterminaalien kehittamisen liséksi
parannetaan tiekuljetusreittien kelirikkokohteita ja heikkoja siltoja. Kokonaishankkeen kustannusarvio 120 M€.
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Liite 2:
Liikenneverkon kehittdmisohjelma 2016-2022, suunnittelukohteet

Vt 22 Oulu-Kajaani, 45 M€

Valtatie 22 levennetaan Oulussa valilla Joutsentie-Iinatti nelikaistaiseksi, ja Iinatin eritasoliittymaa tdydennetaan
uusin rampein ja parannetaan Poikkimaantien, Oulunlahdentien, Heikkilankankaan ja Madekosken liittymat.
Valtatieta levennetaan valilla Utajarvi-Vaala ja Vaala-Paltamo. Pikkaralan, Hyrkkaan ja Kivesvaaran kohdille
rakennetaan ohituskaistoja. Lisaksi tehddan liittyma- ja kevyen liikenteen jarjestelyja Oulun, Muhoksen,
Utajarven, Vaalan ja Paltamon kohdilla seka rakennetaan pohjaveden suojaus Vaalan kohdalle.

Autoliikenteen sujuvuus paranee etenkin Oulun kaupunkiseudulla ja sailyy muilla vilkasliikenteisilld osuuksilla
vahintdadn nykyisella tasolla liikenteen kasvusta huolimatta. Valtatien ja liittymien lilkkenneturvallisuus paranee.

Vt 4 Rovaniemen kohta, 25 M€

Hankkeessa jatketaan 2-ajoratainen osuus Oijustielle asti seka toteutetaan Oijustien ja Vierustien eritasoliittymat,
melusuojauksia ja kevyenliikenteen jarjestelyja.

Hanke on osa Vt 4 Rovaniemen kohdan kehittamistd. Koko hankkeessa nykyista nelikaistaista valtatieosuutta
on suunniteltu jatkettavaksi eteldan ja liittymat koko osuudella muutettavaksi eritasoliittymiksi. Koko hankkeen
kustannusarvio on 60 M€. Hydty-kustannussuhde on 1,4. Valtatien ja siihen liittyvan katuverkon liikenteen
sujuvuus ja turvallisuus paranevat.

MAL-hankekokonaisuudet (valtion osuus 30 M€, kunnat 30 M€)

Maankdytdn, asumisen ja liikenteen aiesopimusmenettelyn lIdhtdkohtaisena tavoitteena on eheén, toimivan ja
kilpailukykyisen kaupunkiseudun luominen. Kestavan yhdyskuntarakenteen edistamista tukevat toimenpiteet
on ensiarvoisen tarkeaa kohdistaa alueilla, joissa muutokset ovat vaikuttavampia. Ohjelmaan siséltyy neljan
suuren kaupunkiseudun kanssa laadittavissa MAL-aiesopimuksissa sovittavat pienet maankayton ja liikenteen
yhteensovittamiseen liittyvat toimenpiteet.

Rahoitus on yhteensa 60 M€, joka jaetaan seuraavasti: Helsingin seutu 30 M€ seka Turun, Tampereen ja Oulun
kaupunkiseudut kukin 10 M€. Valtion osuus on 50 prosenttia ja kunnat sitoutuvat toimenpiteiden toteuttamiseen
vastaavalla osuudella, kuten myds muihin maankaytén ja asumisen sovittuihin ratkaisuihin. Valtion osuus
rahoitetaan perusvaylanpidosta.

Tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjausjarjestelmien uusiminen, 90 M€

Suomen tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus toimii 24/7 ja tapahtuu paadasiassa teknisten jarjestelmien avulla.
Tieliikenteessa kehittamisessa korostuvat hairididen ja tieliikenteen kokonaistilanteen hallinta, meriliikenteessa
turvallisuus ja tietojenvaihto eri osapuolten kesken ja rautatieliikenteessd téasmallisyys ja ohjaustoiminnan
tehostaminen.

Ohjausjarjestelmien uusimishanke koostuu tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjausjarjestelmien kehittamiseen
liittyvista tietojarjestelmaprojekteista seka laite- ja palveluhankinnoista. Hanke on toteutettava kokonaisuutena,
mutta voidaan toteuttaa vaiheittain. Hanke mahdollistaa liikenneverkon tehokkaamman hyddyntamisen ja
parempien informaatiopalvelujen tarjoamisen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Hankkeen kustannusarvio on 90 M€, josta rautatieliikenteen osuus on 31 M€, tieliikenteen osuus 30 M€ ja
meriliikenteen osuus 29 M€.

Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen, 100 M€

Hanke sisdltad uuden asetinlaitteen hankinnan ja ETCS-jarjestelman implementoinnin. Asetinlaitteella on
vield elinkaarta jaljelld, mutta uusimistyd kestda noin 10 vuotta ja se on aloitettava |ahivuosina.

Toimenpiteilla vahennetadn junaliikenteen hairidita Helsingin alueella.

Kaivosyhteyksien kehittaminen ja elinkeinopoliittisesti tarkeat hankkeet

Hankkeista paatetaan erikseen.

Luumaki-Imatra kaksoisraide ja yhteyden parantaminen Imatralta Vendjan rajalle
(kustannusarvio 380 M€), suunnittelu, 10 M€

Rautatiekuljetukset Venajaltd Suomeen tulevat nykyaan paasaantodisesti Vainikkalan kautta. Suunnitelmissa
on avata uusi kansainvalinen rajanylityspaikka Imatralle ja kehittdad Imatran rajanylityspaikkaa myds muille
kuljetuksille kuin ainoastaan raakapuulle. Vendjaltd Suomeen tulevan liikenteen kulun painopiste siirtyisi
Vainikkalasta Imatralle.

Rataosalle Luumédki-Imatra on tehtava merkittavia valityskykya parantavia muutoksia, jotta radan sujuva
lilkenndinti voidaan varmistaa liikennemaarien kasvaessa. Rataosuuden muuttaminen kaksiraiteiseksi on
tehokkain tapa lisata radan valityskykya. Myods yhteyttd Imatralta Vendjan rajalle on kehitettava.

Luumaki-Imatra-kaksoisraiteen ja Imatra-Vendjan raja ratayhteyden parantamisen suunnittelun
kustannusennuste on 10 ME.

Vuosina 2016-2022 sitoudutaan seuraavien
karkihankkeiden toteutukseen (noin 1 300 M€):

® Pisara-rata, Helsinki 750 M€

e Helsinki—-Riihim&ki rataosan kapasiteetin lisaédminen, 2.vaihe 200 M€

e Luumaki-Imatra kaksoisraide ja yhteyden parantaminen Imatralta Venajan rajalle 380 M€

Muiden kohteiden osalta vuosien 2016-2022 listaus on luonteeltaan suunnittelua ohjaava ohjelma, jossa
kuvataan liikenneverkon kehittdmista edellyttavia tarkeita kohteita. Naiden kohteiden suunnitelmavalmiutta
edistetdan ja jatkosuunnittelussa arvioidaan vaihtoehtoisia ratkaisuja ja monipuolisten keinojen hyddyntamista.
Ohjelman luonne mahdollistaa myds nopean reagoinnin esimerkiksi uusiin elinkeinopoliittisesti tarkeisiin

hankkeisiin ja uusiin painotuksiin. Suunnitteluohjelman kohteiden rakentamisen kustannusennuste on yhteensa
noin 2,2 miljardia €.

10-vuotisohjelman kohteiden joukossa on myds hankkeen Savonlinnan keskusta, 3. vaihe, jonka toteuttamista
paatettiin lykata 22.3.2012 kehysriihen yhteydessa. Hankkeen suunnitelmat ovat valmiit toteutusta varten.

Suunnitteluohjelman muut kohteet (noin 2 200 M€):

Keskeisten paadvaylien (tie, rata, vesi) parantaminen (900 M€)

e \Vt 3 Tampere-Vaasa-yhteysvali

® Vt 4 Jyvaskyla-Oulu-yhteysvali

® V't 4 Oulu-Kemi-yhteysvali

e Vt 5 Mikkeli-Juva-yhteysvali

e \V/t 9 Tampere-Orivesi-yhteysvali

eVt 12 Lahden eteldinen kehatie

e Vt 12 Lahti-Kouvola-yhteysvali

e Kouvola—-Kotka/Hamina-rataosan palvelutason parantaminen
e Ratapihojen parantaminen

e Kokkolan merivayla

Helsingin seudun liikennejirjestelma (700 M€)

e Mt 101, Keha I:n parantaminen

e E18 Keha III:n kehittdminen

e Metropolialueen pienet kustannustehokkaat hankkeet (KUHA)
e Padkaupunkiseudun metrohankkeet (valtion avustus 30 %)

® Espoon kaupunkirata

Muun paatiestdn ja rataverkon parantaminen (200 M€)

® Bioenergia- ja raakapuukuljetusten turvaaminen

e Hyvinkad—-Hanko-rataosan sahkoistys

® Muun paatiestdn parantaminen (kohteet tarkentuvat)
e Muun rataverkon parantaminen (kohteet tarkentuvat)

Muiden kaupunkiseutujen hankkeet (300 M€)

e Tampereen ja Turun raitiotie- ja lahijunaliikenne (valtion avustus 30-50 %)

e Kaupunkiseutujen MAL-hankekokonaisuudet (valtion osuus 50 %)
e Muut kaupunkiseutujen hankkeet (kohteet tarkentuvat)

Liikenteen ohjauksen investoinnit (100 M€)
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Eduskunnan kirjelma 17/2012 vp.

Eduskunnan kirjelma 17/2012 vp.

1.

Perusvaylanpitoon on kehyskauden aikana suunnattava
lisarahoitusta valtiontalouden tilan niin salliessa. Erityisesti tulee
talldin keskittya pieniin liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta
edistaviin hankkeisiin. Pitkalla aikavalilla perusvaylanpitoon on
varattava lisarahoitus, joka mahdollistaa liikenneverkon riittavan
kunnon ja tarpeellisen kehittémisen seka ikaantyvan vaylaverkon
korjausvelan reaalisen pienentamisen.

. Alemman asteisen tieverkon ja yksityisteiden hoitoon ja

kehittamiseen on yhteistydssa kuntien ja tienhoitokuntien kanssa
saavutettava rahoituksellinen ja lainsaadanndéllinen kokonaisratkaisu,
joka takaa alemman asteisen ja yksityistieverkon nykyista
rittdvamman rahoituksen seka selventaa eri tahojen vastuita.

. Maamme elinkeinoelaman kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin

on parannettava alentamalla logistiikkakustannuksia. Erityisesti
tulee selvittda mahdollisuus ottaa kayttdon dieselveron korotuksen
palautusjarjestelma ammattiliikenteelle.

. Venajan talouskasvun tuomat mahdollisuudet on otettava

painokkaammin huomioon kansallisessa liikkennepolitiikassa ja
niiden tulee nakya aiempaa paremmin myo6s EU:n paatoksentekoon
liittyvassa kansallisessa kannanmuodostuksessa.

. Lilkennesektorin on saavutettava Suomelle asetetut liikenteen

paastévahennystavoitteet mm. edistamalla uusimman
ajoneuvoteknologian ja kestavien biopolttoaineiden kayttda ja
kehittamista. Lisaksi tulee edistaa hybridi- ja sahkbdautojen kayttoa
esimerkiksi kehittamalla latausinfrastruktuuria seka panostamalla
alan kotimaiseen innovaatiotoimintaan ja tuotekehitykseen.

. Kansallista edunvalvontaa maamme kannalta keskeisten

lilkennepoliittisten paatdsten valmistelussa on yhteistydssa
keskeisten etujarjestdjen kanssa tehostettava ja teravoitettava
seka EU:ssa etta kansainvalisesti paatdsvaltaisilla eri foorumeilla.
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E18-kasvukaytava valilla Koskenkyla-vaalimaa

Voidaanko tien kehittimishankkeella tuottaa nykyistd tehokkaammin selvad, suoraa hyotyd
hankkeen vaikutusalueen yrityksille, kunnille ja koko maakunnalle niin, etta kilpailukyvyn,
taloudellisen kasvun ja ihmisten toimivan arjen edellytykset vahvistuvat kestivalla tavalla?

Nykytila ja haasteet

Kokellun kohdealueeks| valikaitul E18-tien osuus valilla
Koskenkyla-Vaalimaa siihen kvtkeytyvien monlen mah-
dollisuuksien vuoksi. [taisin osuus moottoribiesta on vie-
I8 suunnitteilla ja Koskenkyld-Kotka valin mkentaminen
on vasta kaynnistynyt. Henkilolikenné Vendjalta kasvaa
jo nyt volmakkaastl. Venajan tuleva WTD-jasenyys seka
mahdollinen Yenajan ja EU:n valinen viisumivapaus kilh-
dyttavat lilkenteen kasvua entisestaan, Moottoritie, suu-
ri asiakaspotantiaall, tlehen kytkeytyvat "vihred moot-
taritie™ ja "dlyliikennekonseptit” sekd. satamayhtaydet
tarjoavat yrityksllle {a kunnille houkuttelevan ja polk
keuksellisen paljon kehittymismahdollisuuksla sisaltavan
toimintaymparistén. E18-tiekdytavalla on hyvat edelly-
tykset kehittyd merkittavaksi, hyvin palvelevaksi ja suju-
vaksi, EL:n ja Venajan vallseksl llikennekdytavaksl.

Kokeilu

Kokelly toteutettiin laajana ja poikkihallinnollizena pro-
sessing yhdessd alueen maakuntaliiton, kuntien fa elin-
keinoeldman kanssa. Prosessia tyostettiin pienryhma-
tydskentelynd ja tyopajoissa, joihin osallistul noin 100
henkiléd. kokeailun kaytdnnin vetovastuu oli Kaakkols-
Suomen ELY-keskuksella. Ohjausryhmassa olivat mu-
kana VM, TEM, ¥YM, Likennevirasto, Trafi, ULdenmaan
ELY-keskus seka Kymenlaakson lliton ja kuntion adus-
tajia. Kokellussa hahmateltiin periaatteet maankaytin,
asumisen, liikenteen, palveiurakenteiden ja elinkeinojen
toimintaedellytysten yhteensovittamiseksi kestavalla ta-
valla, luonnosteltiin osallisten yhteinen nakemys kasvu-
kaytavan kehittamisesta kohdealueella, sekd kirjattin
psallisten yhteinen tahdoniimaus hankkeen edistdmises-
ta Ja jatkotoimenpiteistd, Menettely ei edellyta valtion
lisdinvestointeja nykyiseen verrattuna, vaan uusiin tar-
peisiin sovelletaan hydtyjs maksaa -periaatetta, Vanhan
tien uusi rooll kehityskaytavan oleellisena erilaisia toi-
mintoja mahdollistavana osana tunnistettiin, mika tulee
jatkossa ottaa paremmin huomioon.

Kasvukaytavasta on julkalstu markkinsintivideo, kon
septia esitelladn myds kansalnvallsilld foorumellla ja
hankkeen edistamiseen haetaan rahoitusta mm. EU:n
pohjoisen ulottuvuuden llikenne- ja logistiikkakumppa-
nuuschjelmasta

PIETAR!
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Keskeiset tulokset

Ei18-tien potentiaall kehittya kohdealueella kasvukayta-
vaksl sekd yleisesth EUin ja Vendjdn valiseksi kiinnos-
tavaksi ja tarkeaksi likennekaytavaksi on tunnistettu.
Alyliikenteen ratkaisujen hyodyntaminen E18-kasyukay-
tavassd luo suomalaisille tieto- ja viestintateknologian
yrityksille mahdollisueden edistyksellisten alylliikenne-
palvelumen toteuttamiseen ja osaamisen markkinointiin
Vikreys tuo vaylddn uusien lliketoimintojen kehitysmah-
dollisuuksia seka ekotehokkuuden ja kestdvdn luonnon-
varojen kaytbn elementtejd. Ideaalitilanteessa wvayla
tuottaa tarvitsemansa energian uusiutuvista energian-
lahteista: tuulesta, auringosta ja maalammdsta. Yhtei-
nen tahdoniimaus hankkeen tavolttelsta la |atkotydsta
on hyvaksytty alueen toimijoiden keskuudessa, Alueen
elinkeinoeldama, kunnat ja maakuntallitto jatkavat Kas-
vukdytavahankkeen suunnittelua ja toteutusta yhdessa
ELY-keskuksen ja Lilkenneviraston kanssa.

Johtopéstskset ja jatkotoimet

Kokellun tuloksena [Bytyl Innovatiivinen uusl tol-
mintatapa, jossa likennehallinto yhtejstydssa mui-
den hallinnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa
vol aiempaa tehokkaammin luoda mahdollisuuksia
elinkeinoelaman, kuntien ja alueiden kilpailukywvyl-
le, kasvulle ja kehittymiselle. Toimintatapaa tulis
jatkossa harkita Kaytettavaksi ylelsesti merkittavi-
en lilkenneratkaisujen suunpittelussa ja toteutuk-
58553,

Kokellun tilaajaroolissa clieen ELY-kesk
men eri vastuualueen tilvis, onnistunut yhteisty
asoittaa, ettd ELY-keskuksilla on hyvat edellytyk
toimia nykyista monipuolisemmassa ja vahvem-
massa roolissa usean eri hallinnonalan yhdistdjana
ja alueellisena kehittafdnd. E18-liikennekaytavan
kehittyminen EU:n Ja Vendjan wvaliseks) merkitta-
vaksl kasvukaytdvaksl tuo Suomeen uutta kansain-
valistd lilketoimintaa ja tydpaikkoja.

Valtioneuvoston linjaukset:

Kaynnistetdan useamman maan yhteinen E18-
casvukdytéivd -hanke {Oslo-Tukholma=Turku-Hel-
sinki-Pietarl). Tavoitteena on julkisen sektorin ja
elinkeinoelaman uudenialsella yhtelstyalia luoda
nykyistd tehokkaammin mahdollisuuksia kaytavdn
alueen kasvua ja kehitysts tukeville palveluille Ja
lliketoiminnalle,

ELY-keskusten er vastuualueiden yhteistyota
vahvistetaan ja osaamisesta huolehditaan, jollein
ELY-keskusten roclia alueellisena elinkeinoela-
man, likenteen ja ympdristdn kokonaisvaltaisena
asiantuntijana voidaan nykyista tehokkaammin
hyddyntas,
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kehittamisratkaisu

Loydetaanko yhteysvalille aiempaa suunnitelmaa kustannustehokkaampi, toteutettavissa oleva
kdyttajalahtainen kehittdmisratkaisu, joka parantaisi riittdvasti lilkenteen toimivuutta ja turval-

lisuutta?

Nykytila ja haasteet

Nykytilanteen jatkuessa liikentean Kasvun myota vaka-
val lilkenneonnettomuudet ja liikennekudlemal lisaan-
tyvat, yhtevevalin ruuhkat kasvavat ja elinkeinoeldman
kulietuksia silrtyy mullle reiteiile. VYuosina 2007-2011
yhteysvalilla tapahtul 50 henkilovahinkoon johtanutta
agnnettomuutta, joista kuusl johtl kuclemaan ja 44 louk
kaantumisean. Yhteysvilin iikennemaarien annustetaan
kasvavan wvuotean 2040 mennessd 40-G0% wvalhdellen
takson en osuuksien wvalilla, Joukkoliikenteen paranta
miselia (juna, bussi) woitalsiin vahentad autolilkenteen
madrigd maksimissaan 5 %, mutta silla ei juurikaan hel
potata nykyista valtatien tilannatta

Nykyinen ldhes moottoritietasoinen kehittamissuunnitel-
ma on kustannuksiitaan niin kallis (176 ME), ettel sen
toteuttamiselle ale nyt nahtavissa rahoitusta. Pitkalle
tulevaisuuteen tavoittelevia suunnitteluratkaisuja pidet-
tiin tarpeisiin nahden ylimitoitettuina, joten Nastola, Litt,
Kouvola ja Kymenlaakson liitto ehdottivat suunnitelman
tarkistamiesta hankkeen toteutumisen nopeuttamiseksi

Kokeilu

Kokeilun vetovastuy on Kaakkols-Suomen ELY-keskuk
sella. Hankkeen obhjausryhmassa ovat mukana Lilken
neviraste, Uudenmaan ELY-keskus, kuntien ja Kymen-
laakson liton edustajat seka konsultit. Tiesta tehtiin
laajapohjalsena yhteistydna uusi ideasuunniteima, jossa
hanke jastbiin pienempiin esiin ja jokaista csaa larkas
teltiln eriksean, Kayitajien kokemat ongelmat ja paran-
tamistarpeet selvitettiin erl kayttajaryhmille suunnatuilla
haastattelututkimuksilla painottuen elinkeinoglaman ja
kuljetusalan tolmijoihin sekd alueen kuntiin. Yhteysva-
lin ongelmanratkaisua tarkasteltliin myos aluerakenteen
ja likennajarjestelman nakokulmista ja arvioitiin funalii-
kenteen seka muun joukkoliikenteen parantamista,

Keskeiset tulokset

Hankkeelle muodostettiin nelja eri vaihtoehtoista ratkal-
sua, jollle laskettiin hyotykustannus (H/K) -subteet ja
arvigititn vaihtoehdollla saavutettavat valkutukset. Nil-
ta tarkasteltiin liikenteen toimivuuden, turvallisuuden ja
hankkeiden kustannustehokkuuden nakokulmasta seka
ymparistdn ja aluerakenteen kannaita. Lisaksi arvioin-
nissa wtettiin huomioon kayttajahaastattelujen tulokset.
Optimaalisin tulos saavutetaan 96 ME maksavalla ratkal-
sulla, jonka H/K-suhde on 2,8. Silla voidaan saavuttaa
75 % tavoitellulsta vaikutuksista, Alkuperaisen tavoiteti-
lan 176 ML suunnitteluratkaisun H/K-suhde oli 2,2

Kustannussadstoihin  vaikuttavat ocleellisesti  kalliiden
eritasoliittymaratkalsuien poisjattaminen sekd alermmin
suunniteltujen 2+ 2-kaistaisten osuuksien lyvhentaminen
ja muuttaminen ohituskaistatieksi, Hyodyntamalla te-
hokkaammin nykyista tieta, lyhennetaan uwden tielin-
jauksen rakentamista, Huonotasoisel tieosuudel tiheim-
mdn tenvarsiasuiuksen ja Kausalan taajaman kohdalia
kKlerretaan valttamattdmilld vusilla tielinjauksilla. Uu
dessa ratkalsussa tie on Lahden ja Nastolan valilla 2+2
-kaistainen ja muilla osuuksilla keskikaiteellinen ohitus-
kaistatie

Johtopaatokset ja jatkotoimet

Yhteisen ideasuunnittelun kautta hankkesn kustan-
nusarvio saatiin puolitettua, kaikkl olenna

mat poistettua ja hankkeen kustannuste
parannettua huomattavasti. Puolet ha
hankkeen toteutuminen on todenndkoisempad, jo-
ten siitd yhteiskunnalle ja elinkeinotoiminnalle saa-
tavat hybdyt toteutuvat huomattavastl alkaisemmin
kKuln vanhan suunnitteluratkaisun hyddyt. Vastaa-
vaa menettelytapaa on jatkossa tdrkeaa hyGdyn-
tda mulssakin valtateiden yhteysvalihankkeissa,
Tarkastelemalla yhteysvaleja kdyttd)alahtoisesti ja
pienempind osakokonaisuuksina, pystytdsn ongel-
mat tunnistamaan paremmin ja valltsemaan hyd-
dyllisimmat ja tehokkaimmat ratkaisut, Parannusin-
vestointeja kyetadn valtakunnan tasolla tekemdan
samalla rahalla enemmdn ja toimenpiteilld vaidaan
saavuttaa enemman valkuttavuutts,

Valtioneuvoston linjaus:

Lahivuosien yhteysvadlinankkelden kehittamisrat-
kaisut uudelleenarvioidaan kustannustehokkaam-
man kayttajsldhtdisen ratkaisun [Bytdmiseksi ja
toimenpiteiden mitoittamiseksi.
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Julkisin varoin hankittavien henkilokuljetuspalvelujen

uudet konseptit

Miten yhteiskunnan maksamat henkildkuljetukset voitaisiin jarjestdd nykyista
koordinoidummin, tehokkaammin ja palvelutasoa samalla parantaen?

Nykytila ja haasteet

Vuonna 2010 yhteiskunta maksal erityiskuljetusten kor-
vauksia noin 650 miljoonaa euroa ja kustannukset kas-
vavat joka vuos! noin B-10 %. Vuoteen 2030 mennessa
vuotulsen korvausmadran arvioidaan nousevan nykyra
hassa mitattuna vajaaseen 1,4 muljardiin eurcon liman
tehostamistoimenpiteitd. Kustannustan kasvun syind
ovat vaestin |kaantyminen, kuntapalvelujen keskittymi-
nen, kuljetuskustannusten yielnen nousuy seka puutteet
kuljetusten koordinoinnissa ja hankinnassa. Kuljetuspai-
veluja ostavat kunta- ja valtionhatlinnon en viranomai-
set sosiaalihuolto-, vammaispalvelu-, kehitysvamma-,
perusaopetus- ja sairausvakuutuslakien ohjeistusten mu-
kalsestl. Vain osa henkilbkuljetuspalveluista holdetaan
hyodyntaen kuntien tukemia, kaikille avaimia joukkoli-
kennepalveluja. Yhteistyd toimijoiden kesken on riitta-
matdntd johtuen muun muassa lainsdadannon rajoltuk
sista ja hallinnellisista raja-aidoista

Kokeilu

Kokeilussa tarkasteltiin esimerkkikohteena Kouvolaa, jo
ka on vuonna 2009 kuudesta kunnasta muadostatiu noin
90 000 asukkaan kaupunki. Hankkeen ohjausryhmas-
sa alivat mukana LVYM:n, STM:n, Kouvolan Kaupungin,
ELY-keskusten, Liikenneviraston ja Kuntaliiton edusta-
jat. Tytssa on hyddynnetty alemmin alhepiirsta tehty)a
selvityksida. Kouvala ryhtyi kehittdmaan henkilbliikenteen
kuljetusjarjestelmaa osana uuden kaupungin talouden
ja twottavuuden kehittamisohjelmaa. larjestelmasd on
kehitetty vahwvistamalla eri hallintokuntien yhteislydta
ja avoimen joukkoliikenteen osuutta ottamalla kayttGdn
kutsuchjattuja joukkoliikennepalvaluja, Tavoltteena on
kasvattaa joukkoliikenteen osuutta kuljetuksista, tehos-
taa kuljetusjarjestelmén kustannustehokkuutta seka pa-
rantaa vanhusten ja likuntaesteisten palveluja.

k_ Yhteistyd

——

Tekniikka Rahoitus

Tuotiavuuskehitystd rajoittaa paitsl eri hallintokuntien
kdytanndt mylbs se, etta nykyisen lainsdadannon ja rahoi-
tusjarjestelman johdosta erityiskuljetukset, mil. KELA:n
kuljetukset, ahjautuvat huomattavalta asin vksittasiksi
taksikuljetuksiksl, joiden tarve kasvaa. Kaupungin toi-
menpiteet avoimen joukkolikenteen ja kutsuohjatiu
jen palvelujen edistamisessd eivdt vahenna kaupungin
vastuita tai kustannuksia. Jarjestelman tehostamiseila
alkaansaatava tuottavuushybty siirtyy lahinnd KELA: e,
joka el kaupungin tavoin hae kustannushydtyja kuljetus-
ten yhdistamiselld tal joukkoliikenteen hyddyntamisaila,
Merkittdavaa hybtya olisl saavutettavissa KELA:n ja mui-
den yhteiskunnan korvaamien matkojen yhdistamisella

Keskeiset tulokset

Jatkossa henkilokuljetuksel tulee suunnitella seutukun-
nittain kaikkien osapualten yhteistyond ja kehittaa yh-
teensopivat sahkoiset maksi- ja laskutusjarjestalmat,
Lainsaadannista on poistettava vanhentuneet, henki-
Iokuljetusten tehostamista keinotekoisesti rajoittavat
esteet ja tulkinnat littyen esimerkiksi taksien ja linja-
autojen vallseen tytnjakoon. Julkisin varoin hankittavien
henkilokulpetusten tukijarjestelmda tulee tarkistaa Koko-
nalsuudessaan nlin, etta se ohjaa taloudellisiing rationaa-
lisiin Ja matkustajan kannalta hyviin palveluratkaisuihin

Johtopaatitkset ja jatkotoimet

Lakisaateiset henklldkuljetukset on suunnitelta-
va ja hoidettava tulevaisuudessa nykyista tehok-
kaammin osana henkildlliikennepalvelujen koko-
naisuutta, koska muuten kustannukset karkaavat
kasista. Lilkennepalvelujen hankintaa ja suunnit-
telua tehostamalla ja jarkelstamalla korvausten
madrin arvicidaan nousevan vueteen 2030 men-
nessd 1,4 miljardin euron sijasta vain noin 900
miljoonaan euroon. Sadstdpotentiaall on siks vuo-
den 2030 tilanteessa lahes 500 miljoonaa eurca
vuodessa.

Valtioneuvoston linjaus:

Julkisin varoin jarjestettdvat henkiidkuljetuksst,
kuten perusopetuksen koulumatkat, sosiaali- ja
terveystoimen kuljetukset, KELA:n korvaamat
kuljetukset sekd liikennehallinnon hankkima jouk-
kolilkenne yhdistetadn ja jarjestetdaan nykyista
joustavampina ja taloudellisempina palvelukoko-
naisuuksina, jolloin myds haja-asutusaluesn -
kennepalvelut voidaan turvata.
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Maaseudun kuljetusten palvelutason keskeiset tekijat ja

lilkenneverkon parantamistarpeet

Mitkd ovat maasevdun kuljetusten palvelutason keskeiset tekijat ja miten tamad palvelutaso
pystyttdisiin turvaamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti? Mitkd ovat liikenneverkon
kehittdmistarpeet maaseutuelinkeinojen ja metsdtalouden, palvelujen, yritysten ja lahilogistiikan

nakbkulmasta?

Nykytila ja haasteet

Maaseudun kulfetusten kannalta valtion ja yksitylsten
omistama ja yllapitama tieverkko on tarkein lilkenne-
vayld, Uikenteen vahentyessa verkon kunnossapidolle ei
voida enaa asettaa vastaavan tyyppisia tehokkuustavoit-
teita kuin vilkkaammille vaylille, Soratieverkoston kunto
on merkittava maaseutuelinkeinoille kuten maa- {a met-
sataloudelle ja matkallulle. Vahalilkenteisen verkon pal-
velutaso el tyydyta layttajid.

Kokeilu

Keski-Suomen ja Pohjols-Savon ELY-keskukset arviolvat
yvhdessa Lilkenneviraston kanssa maaseudun kuljetusten
palvelutasotekijditd ja erityisesti maaseudun tieverkos-
ton kehittamiskohteita kayttden hyvaks) mm, yhteistyo-
verkostolaan seka tutkimuostuloksia kayttajien tyytyvai-
syydesta seka liikkujien ja kuljettajien tarpeista seka
palautejarjestelmaa

Keskeiset tulokset

Tarkastelussa paadyttiin kelmeen tErkeimpaan toimen-
piteita mitoittavaan asiakasryhmaan, joiden kautta pal-
velutaso malritetaddn: matsiteollisuuden / energiateal-
lisuuden raaka-ainehugito, maatalouden perustuctanto

Llikennepaliittinen
Lisatietoa: Rlitta Viren, Lilkkenne- ja viestintaministerit, puh: 040 528 5585

sekd pysyvdn asumisen sdanndliiset likkumistarpeet.
Vahalilkentelsen tiestén luokituksen ja laadun kriteert
tulee maarittaa yhteistydssa asiakkaldan kanssa ajalliset
ja paikalliset vaihtelut huomioon ottaen. ELY-keskusten
elinkeinotoiminnan neuvontaan ja lupaharkintaan tulee
sisallyttaa likenteallisia ja ymparisidllisia seikkoja.

Puutteita sorateiden palvelutasossa aiheuttaa wvarsinkin
Pohjois-, 1ta- ja Keski-Suomessa kevaan kelirikko. Va-
halilkkenteisella paallystetylla tieverkolla ongelmana on
tiestin  kantavuuden heikentyminen ja padllysteiden
vaurioituminen, mika valkeuttaa teiden hoitoa varsinkin
talvella. Talvikunnossapidan wvaikeutuminen alheuttaa
paikoin liikenndintiongelmia ja kuljetuksissa epdvar-
muutta. Maaseudun kuljetusten kannalta tdrkea soratei-
den kunnostaminan adellyttdisi nain 15 miljoonan euraon
vuosittaista lisdraholtusta. Asiakas/ahtbisen tasmahol
don laajentaminen adellyttaisi vahintdan 10 rmiljoonan
eurona vuosittaista lisdrahoitusta,

Johtopadtokset ja jatkotoimet

Maaseudun tleverkon kunnossaplto ottaa jo nykyi-
sin varsin hyvin huomioon en kayttajaryhmien eri-
laiset tarpeet toimenpiteiden kohdentamisessa ja
ajoittamisessa. Esimerkiksi yhteistyd metsasektorin
kanssa on jatkuvaa ja toimenpiteiden ajoituksessa
ja kohdentami otetaan huomioon puukulje-
tusten tdrkeat reitit ja vuosittaiset puukuljetusten
vaihtelut, myds matkalluyritysten likennehulput
otetaan huomicon, samoin maatalouden erllaiset
tarpeet. Tastd huolimatta tlanteesesn el olla tyyty-
viisid, Pdlvittdisen llikennditdvyyden takaamiseen
tahtaavid toimenpiteitd voidaan edelleen tehostaa
kayttamalla hyvaksl mm, paikkatietojdrjestelmia
seka antamalla online-tietoa kayttajille esimerkiksi
aurauksen rejteists ja ajoituksesta.

Lilkennepaliittisen selonteon mukaisest] valtion ja
vksityisten toimijolden vastuita tullaan selkiyita-
madn, samoin selkiytetadn erlaiset yksityi en
avustusjdrjestelmat ja perigatieet fa pdlvitatadn
lains&adantd. Nain pystytadn myts yksityisteiden
kohdalla nykyistda paremmin yhdistdmaidn valtion

avustuksissa maase
man tarpest,

sumisen ja elinkeinoela-

selonteko 2012 J kokeilut
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Kansallinen MALPE+Y -hanke Lahden aseman seudulla

Onko mahdollista syventdd kunnan, valtiokonsernin eri toimijoiden ja yksityisen sektorin yhteis-
tyiitd kaupungin suunnittelussa, toteuttamisessa ja rahoituksessa siten, ettd voidaan saada ai-
kaan kaupungin elinvoimaa vahvistava, kokonaistaloudellinen ja kestavan kehityksen mukainen
ratkaisu, joka samalla toteuttaa valtion strategisia tavoitteita?

Nykytila ja haasteet

Aseman seutu on Lahden kaupungin tdrkeimpia kas-
vu- ja kehittamissuuntia. Alueen maanomistus on ha-
Jautunut ja pelkastddn valtiokonserniin kuuluvia maan-
armistajia on alueella viisi. Keskeisia maanomistajla ovat
valtiokonsernl (Llikennevirasto, VR Oy, Senaattl), Renor
Oy, KOy Lahden Mannerheiminkatu 13 f Pasi Tinnila,
KOy HTC Aeros c/o Mordisk Renting Oy sekd Lahden
kaupunki, Valtiokonsernilla on aluesn kehittamisessa
keskeinen asermna seka suurimpana maanomistajana et-
téd myos likennejarjestelyiden vuoksl, Rautatie ja siihen
liittyva tavararatapiha seka Valtatie 12 halkaisevat Ase-
man seudun ja koke Lahden kKaupunkirakenteen, Keske|-
nen haaste alueen kehittédmisassa on ollut Wt 12 Lahden
eteldisen kehitien raholttaminen,

Kokeilu

MALPE+Y -hanke llittyy laajempaan Aseman seudun
suunnittelukokonalsuutean, jolla tarkoitetaan alueesean
kohdistuvaa kansainvalistd ldeakilpallua sekd sitd seu-
raavaa suunnittelu- ja kaavoitusprosessia. Suunnittelu-
kokonaisuudessa keskitytadn ensisijaisest! Lahden kau-
pungin lavitse kKulkevan radan varressa alevaan, noin
300 metrid leveddn ja kaksi kilometrid pitkdén aluse-
seen (n. 53 ha.), koko tarkastelualue on kuitenkin laa-
jempi, yhteensa runsaat 100 ha.

Lahden kaupungin strategian mukaisesti, aseman seu-
tua Kehltetaan ympdaristd- ja energiatehckkaan tydpalk-
ka- ja asuinrakentamisen esimerkkialueena. Sen liiken-
nejarjestelyissa etusijalla ovat jalankulku, pyordily ja
joukkohikenne sekd henkiloautoliikenteen minimoint.
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MALPE+Y hankkean tavoitteena on:

1) kehittaa wudenlaista suunnittelukaytantoa ja laatia
deakilpailun pohjalta Lahden aseman seudulle strateqi-
nen, maankayton, asumisen, likentean, elinkeinosjen ja
palveluiden kehittdmisen seka ympadristotavoitteet yh-
distava strateginen kehlttamissuunnitelma

2) hakea uudenlaista tolmintamallla kunnan ja valtion
vallseen kaupunkikehittamisyhteisty&hin, erilaisten int-
ressien yhteensovittamisean sekd valtion kokonaiskon-
sernichjauksean,

3) toteuttaa valtion kiinteistostrategiaa ja sen ldhtokoh-
tana olevaa valtion kokonaisetua, jossa taloudallisten
valkutusten lisaksi huomigidaan muita yhieiskunnallisia
nakokahtia kuten yhdyskuntarakenteen eheyitaminen,
elinkaariajattelu, kestavd kehitys, ja energiatehokkuus

4) kenittaa kuntien ja valtion valisia sopimusmenettely-
18, erityisesti kasvu- ja MAL aiesopimuksien lastimista ja
soveltamiskohteita,

Keskeiset tulokset

Varsinalsen alueen kahittdmisen |ls8ksi hankkeessa ta-
voltellaan myds yieistettawia, muualla hyadynnettavissd
olevia tuloksia, Naita ovat eritylsesti:

1) uudeniainen maankayton, asumisen, likenteen, pal-
valut ja elinkeinat huomiolva suunnitteluprosessi

2] kaupungin, maanomistajien ja valtion valisen kehit-
tamisyhteistydn problematiikan Ja eri intressitahojen
nakemyksien kuvaaminen sekd kaupungin ja valtion wvii-
isen suunnittelu-, neuvottelu- ja sopimusmailin Kehirta-
misehdotukset.

Tulokset kuvataan hankkeen loppuraportissa.

Johtopaatdkset

Hankkeen avulla kehitetadn prosessia, jolla
haetaan erl osapuciten kekonalsoptimia. Hank-
keessa huomioidaan eri osapuolten tavoitteet
Kllpallukyvyn, kestdvan, kehityksen, kaupun-
kirakenteen kehittamisen, joukkoliikenteen ia
kevyven lliikenteen houkuttelevuuden seka lllken-
nejarjestelmin toimivuuden suhteen. Tarkaste-
lussa ovat mukana myis erl osapuolille tulevat

L rasitteet ja hyodyt. Todettuja hywvia
voidaan soveltaa vastaavissa hank-
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Liityntapysakointi

Voitaisiinko loytaa toimintatapa, jonka avulla liityntapysdkdintipaikkojen rakentamista
suurille kaupunkiseuduille voidaan nopeuttaa ja taten vahentad keskustoihin tulevaa

henkildautoliilkennetta?

Nykytila ja haasteet

Millgan osapualella i ale vastuuta liityntapysakdinnis-
td. Yieiset periaatteet toteutus-, kunnossapito- ja ra-
haitusmalllsta puuttuvat, minka johdosta uusien paik-
kojen rakentaminen on hidasta ja koordinoimatonta.
Raideliikenteen suurimmat llityntapysakdintitarpest
ovat kehyskuntien keskustoissa, joissa myds maan ar-
v on suurinta. Linja-autaliikenteessa on tarve kehittaa
uusien terminaalien tai pikavuoropysakkien lityntapy-
sakdintia,

Kokeilu

Kokellussa pyritdan luomaan toteutus-, vastuunja-
ko- ja raholtusmalleja lityntapysdkiinnin ja pyord-
pysakainnin jarjestdmiseen raldelikentesn fa muun
joukkoliikenteen terminaalethin ja solmukohtiin Lilken-
neviraston, kuntien, HSL:n, ELY-keskusten, kKayttajien,
lilkkenneoperaattoraiden, maanomistajien ja elinkeino-
elamén yhteistyana, Tavoitteana on, etta liityntapysa-
kdinnin jarjestamiselle asemanseuduilla luodaan sopi-
musmalll, jossa hankkeen toteutusvastuy maaritellaan
j@ rahoitusvastuu jaetaan hyotyjlen (valtio, kunnat,
muut maanomistajat, likennditsijd, alinkeinonharjoit-
tajat) kesken. Mallissa asema-alueen kehlttamisesta
synbtyva maan arvonnousu kehdennetaan / korvamer
kitadn sovitussa madrin llityntapysakainnin kehittamis-
Investaintiin, Pilottikohtesna tarkasteitiin Kauniaisten
asemanseutua paakaupunkiseudulia

Keskeiset tulokset

Kauniaisten |IE‘:.I'HEED}‘SEIP\DIFLHB!'I‘-C'-CEESSE valtuus-
to paatti olla kaavoittamatta liityntapysakaintialueen
yhteyteen tilaa paivittdistavarakaupalle, Neuvottelu-
valheessa esilla allut rakennusoikeus muuhun Kuin 16

tyntapysakfintiin oli alun perinkin varsin peni, joten
suurin osa llityntapysakdinnin kustannuksista olisi joka
tapauksessa kohdistunut julkiselle sektorille, Kaunials-
ten rahoitusintressin kannalta hydtyjat olisivat olleet lii-
kaa Espoon puolelta. Maanomistajien (Kaunlaisten kau-
punki, VR ja Likennevirasto) valisessa neuvottelussa
savittiin, attd Kauniaisten kaupunki omalla kustannuk-
sellaan suunnittelee ja toteuttaa alueella pysakdinti-
puiston valiaikaisena ratkatsuna, jolloin pysakdintialu-
eena voidaan kayttad Likenneviraston aluetta, jolle
myohemmin mkennetaan kaupunkiraiteal. Espoo-Lap-
pdvaara -kaupunkiradan suunnittefun yhteydessd, en
nen sen toteuttamista, jatketaan alusen kehittamista
houkuttelevana liftyntdpysakdintiratkaisuna osana pda-
kaupunkiseudun liityntapysakintijarjestelmaa

Johtopédatikset ja jatkotoimet

Houkutteleva llityntapysdkdintl  yhdistettyna
kaupallisiin palveluihin on hanke, jolsta hydtyvat
asukkaat ja kaikki kaupunkiseudun kunnat: Myds
kaupan hyddyt ovat huomattavat, ko SEMa-
seudut ovat houkuttelevimpla kauppapalkkoja.
Liityntapysdkainnin yhiteytean vol kehittda uusia
palveluja, jotka helpottaisivat ihmisten arkea ja
houkuttelisivat ihmisia joukkolllkentesn kdytta-
jiksi vihentden ndin yksityisautoilua keskustoi-
hin. Lityntapysakdinnin {arjestdminen osittain
vksityiselld rahoituksella edellyttad merkittadvan
uuden rakennuscikeuden kaavoittamista ase-
manseuduille.

Myds valtion kannattaa osallistua lityntapysa-
kointipalkkajen rahoitukseen, koska lityntapy-
sakdinti vahentaa sisaantulovaylilie tarvittavia
investointeja, ruuhkakustannuksia ja kasvihuo-
nekaasupadstija, Siksi kokellun rinnalla luodaan
toimintatapa, jossa arvioidaan liityntdpysakoin-
titarpeet ja vietddn tarvittavan lityntdpy-
sakBinnin to alkkiin  merkittaviin vay-
ldinvestaintihan islin. MNain on menetelty
Kehdratahankkeessa.

HSL:n johdolla laaditaan HSL-alusen |itynts-
pysakdintistrategla, jossa selvitetdan toiminta-
malli;, asa ja rahoitus. Liityntapysakdinnin

merkittavad lisadminen edellyttad, ettda se maa-
ritelldan osaksi joukkolilkenteen infrastruktuuria
ja osoltetaan sille [santdorganisaatio.
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Idakkdiden ja vammaisten kotona asumisen tukeminen

Miten uudenlaisilla yhteydenpitomahdollisuuksilla voidaan tukea idkkdiden ja vammaisten

turvallista ja virikkeellistd kotona asumista?

Nykytila ja haasteet

Ihmusten elintka pitenee, suuret lkaryhmat elakoltyvat ja
palvelualoiita vahenee vaki. Samalia suun osa [kaanty-
vadsta vaestdsta haluaa asua kotonaan mahdollisimman
pitkdan. Teknisten taitojen kehittyessd kasvaa mahdolll-
suus hyddyntaa verkossa toimivia palveluita. [kagantyvan
vaestaon séka entylsryhmien, mm. vammaistan, kotona
asumisen tueksi on olemassa ja kehitteilla monenlaisia
palveluja, joissa palvelun tlaaminen tehddan tietoverkon
walitykselld, mutta itse palvelun tal tuotteen toteuttami-
nen edellytiaa fyysistd kuljetusta (esimerkking ruokapal-
velut, ladkkeiden jakaminen, ostosten valittaminen, ter-
veydenhuoltoon Kuuluvien perusmittausten hoitaminen).
Uudenlaisilla palveluilla on mahdollista tukea vanhusten
ja- vammaisten edellytyksia itsendlseen, turvallisesn ja
vilhtylsadn kotona asumiseen fa vahentdd samalla kul-
jetustarvetta.  Asiakkaiden npakokulmasta palvelujen
saantl ja mahdolliisuus kotona asumisesn helpottuu
Omaisten yhteydenpitoon loytyy uusia tapoja. Maaseu-
tumaisten kuntien vetoveima ja palvelujen jarjesta-
mismahdollisuus sailyy myos ikdantyvadn vdestinosan
nakbkulmasta ja kuntalaisten tasavertaisuus lisaantyy
Uudet palvelut haipottavat kuntien henkiidkunnan tyota,

Paremman kcordinaation myéta kuljetukset tehostuvat
ja laltoshaitokustannuksissa voldaan saastds, kun lak-
kadt voivat asua pitempddn kaotona. Yrityksille avautuu
vusia Hiketoimintamahdollisuuksia. Kuljetusten yhdista-
minen ja jarkeistaminen vahent3a liikenteesta alhautu-
via paastojd.

Erifalsia kehittamishankkeita palvelujen kehittamiseksi
on kaynnissa runsaasti. Yksityisen ja julkisen sektorin
hankkelden eriytyminen estaa uusien, tehokkaampien
kaytdntéjen syntymista. Kokenaiskoordinaatio ja pitka-
janteinen yhteinen kehittamisnakemys pluttuu.

Kokeilu

Kokeilussa selvitettiin kuljetuks:a koskevan nykylainsaa-
dannén mahdollisuuksia, Lisaksi tunnistetfiin yhbtyma-
kohdat kaynnissa oleviin laajemplin ohjelmiin ja hankkei-
siin. Asiaa slvuavia, laajoja hankkeita an virellla 5TM:a,
VHM:lla, TEMIlla seka TEKESIlla

Keskeiset tulokset

Kokellussa havaittiin keskeisia ongelmia ja este|td asia-
kaslahtdisten palvelujen kehittymiselle ja laaja-alaiselle
kayttoonotolle. Esimerkiks| palveluja on suunniteltu ta-
hén asti yksittdisten kuntien kayttoon elka ole valttamat-
td ajateltu loppukayttajaa. Myos palveluiden kehittdami-
sen hajanaisuus ja tilagjakohtaisuus estivat valtakunnan
laajuisten toimivien ratkaisujen synlymistd. Kokellun
lopputuioksena voldaan todeta, ettd kuntien hankinta-
kaytantdihin, likennelupalainsdddanndn tuntemukseesn
ja kilpailutukseen tarvitaan muutoksia. Eri hallintokunti-
an yhteistydta on lisattéva asiakkaan kannalta jarkevien
kokonaispalveluiden aikaansaamisaksi.

Johtopdatikset

Asian edistamiseksi tarvitaan yhteinen paatis ja
tahtotila, mielelldsn poliittisella tasolla, Lainsas-
dantda ja toimintatapoja on kehitettdva tarvitta-
essa siten, ettad tehokas toiminta mahdollistetaan
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Onko mahdollista kehittaa alyliikenteen avulia laitteisto, joka antaisi automaattisesti palau-
tetta ajokdyttaytymisestd, ohjaisi sitd vastuulliseen suuntaan ja joka olisi riittdvdn mielen-
kiintoinen motivoimaan mm. vanhempia osallistumaan aktiivisesti lastensa oppimisproses-

5iin?

Nykytila ja haasteet

Uusien kuljettajien likenneonnettomuudet eivat ole
vahentyneet viime vuosikymmenen atkana. Eritylsesti
uusien kuljettajien turvallisuuskehitys heikentyy jatku-
vasti verrattuna eurcoppalaiseen turvallisuuskehityk-
sean, Vanhemmilla ei ole keinoja osallistua lastensa
appimisprosessiin kuljattajauran alussa, jollein onnet-
tomuusriskl on koko ajouran suurin.

Kokeilu

On aloitettu projektl, jossa kehitetdan raustaidrjestel-
ma (ajokayttaytymisen mallintaminen) seka palaute-
tapa (mobiill kayttolittymad) joka tucttaa automaast-
tisestl palautetta likennekdyvttdytymisestd, Projektl
alkaa T&K -hankkeena, jossa veoden 2012 alkana saa
daan ensimmaiset tulokset testialustana kaytettadvan
laitteiston sekd taustajarjestelman ja kayttolittyman
rayttajatutkimuksesta. Vuoden 2013 alkana kokeiluja
ja kehittamista |atketaan [tavallassa

Padkysymykset ovat:
1] muuttaako palautteen lisdaminen uusien kuljettaji-
en lilkennekdyttaytymista vastuullisemmaksi?

2} onko laktteisto toimivuudeitaan ja ominaisuuksiltaan
niin mielenkiintoinen etta vanhemmat haluavat kdyt-
tag s5itad
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Projektia voidaan tarvittaessa laajentaa tutkimusoh-
jelmaksl, jossa wvoidaan kehitelld taustajarjesteiman
pa useampiakin likennekayttaytymisen palaute-
laittelstoja. Projektissa ovat mukana Trafi, itdvaltalal-
nen Test & Training Intermational Planning and Service
GmbH ~yritys seka VTT.

Havainnot

TrafiSafea pidetdan yleisesti |lupaavana ideana. Sa-
mankaltaisia laitteistoja on jo kaylbssd useammissa-
kin maissa, mutta ne on rakennettu eri [Ahtokohdista.
Kun wvertaillaan erl laitteistojen potentiaalia ajokayt-
taytymisen muuttamiseksi, TrafiSafe-konseptl on va-
hintadnkin kilpailukykyinen mihin tahansa olemassa
olevaan laltteistoon verrattuna, Markkinat ko, palve-
lulle ovat isot: kalkki maat kamppailevat vastaavien
ongelmien kanssa, Lisaksl sama palvelu sovellettuna
sopil kavtettavdksi mm. kulletusyrityksissa {ammatti-
kuljettajien ajokayttaytymisen ohjaaminen), lakkdiden
kuljettajien ajokayitaytymisen ohjaamisessa seka kul-
jettajaopetuksen ja -tutkinnon kehittamisessa,

Johtopaatokset

TrafiSafe saadaan teknisest Kokellukuntoon ku-
luvan kevdan alkana ja kokellun tulokset ovat
kaytettdvissa vuonna 2013, Tulosten perus-
teella arvioidaan valmiutta taustajarjestelmdn
laajempaan kByttddnottoon ja tuottelstamisesn
kaupallisten toimijoiden toimesta. Suurimmat
haasteet liittyvat jatkossa laitteiston tuotteis-
tamiseen ja markkinointiin. Palvelun tulee olla
nlin miglenkiintoinen (mm. helppokdyttiinen ja
attraktiivinen) ja paketoit Il tavoin autoon,
turvallisuuteen ja ymp8ristédn llittyvaksi mobii-
liksl palvelukokonalsutdekst julkizen ja vksityl-
sen sektorin yhieistying, ettd ihmiset haluavat
kaytida sita.
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