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1 Toimintakertomus 2013

1.1 Johdon katsaus

Sisaasiainministerio saavutti keskeisilta osin sen toiminnalle vuodelle 2013 asetetut
tulostavoitteet. Ministerion keskeisia tehtavia ovat sdaddsvalmistelu, hallinnonalan tu-
losohjaus seké kansainvaliset asiat. Kaikilla néilla sektoreilla on pystytty tuottamaan
hallituksen, eduskunnan sekd muun poliittisen johdon edellyttamat suoritteet seka ke-
hittdmé&aan toimintaa edelleen.

Saadosvalmistelun perustana on ministerion lainsaadantdsuunnitelma, jossa hankkeet
on hallitusohjelman ja johdon edellyttdmalla tavalla asetettu tarkeysjarjestykseen.
Avointa vuorovaikutusta on edelleen pyritty tehostamaan ottaen huomioon mm. valtio-
neuvoston kuulemisohjeet seka sisdasiainministerion viestintdkaytannoét ja -linjaukset.
Kaikissa laajoissa lakihankkeissa laaditaan viestintdsuunnitelma.

Valtioneuvoston yhteisessa tulosohjauksen kehittamishankkeessa maaritellyt tulosoh-
jauksen periaatteet otettiin kayttéon. Syksyn 2013 tuloskeskustelukierroksen yhteydes-
sa kaikille hallinnonalan virastoille asetettiin my6s yhteisia tavoitteita tulosohjauksen
kehittamishankkeen linjausten mukaisesti.

Ministerion EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelma on toiminut tehokkaasti. Sisaasi-
ainhallinnolle maariteltyja painopisteita kansainvalissa asioissa on voitu edistaa, koska
painopisteet ovat konkreettisia ja osastojen kanssa hyvin valmisteltuja.

Poliisin hallintorakenneuudistus on edennyt suunnitellussa aikataulussa. Vuoden 2013
alkupuolella hankeryhma teki esityksensa taydentavista paalinjauksista. Tarpeellisten
poliittisten linjausten jalkeen hallintorakenneuudistuksen edellyttamat lainsaadanto-
muutokset on saatettu eduskunnan kasiteltdvaksi ja hankkeen taytantdonpanotoimet
on kaynnistetty. Poliisiosastolla on valmisteltu uudistuksen edellyttaméat saaddésmuu-
tokset seka huolehdittu muista uudistuksen taytantéonpanon edellyttdmista ministerit-
tason tehtavista.

Hallitusohjelmasta suoraan johtuvien valmisteluvelvoitteiden osalta ministerié on ollut
keskeisesti mukana talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntachjelmien koor-
dinoinnissa seka jarjestaytyneen rikollisuuden ja tietoverkkorikollisuuden torjuntastrate-
gioiden valmistelussa. Liséksi on osallistuttu siséisen turvallisuuden ohjelman toimeen-
panoon sekd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laadintaan. Tyopanosta on
kohdennettu ennalta estavan toiminnan strategian laadintaan, terrorismin torjuntastra-
tegiaan seka varautumiseen italiikkuvuuden kasvuun ja EU-Vengja -viisumivapauteen.
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Turvapaikkakasittelyyn liittyvien vastuiden kehittamistarpeita tarkasteleva tyéryhma on
niin ikaan aloittanut tydskentelynsa.

Hallitusohjelman mukaisesti hatakeskusuudistuksen toimivuutta on tarkasteltu turvalli-
suuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden naktkulmasta sekéa henkiléston nakékulmas-
ta. Arvioinnissa huolehdittiin ensisijaisesti hatédkeskuspalvelujen laadusta, asiantunte-
muksesta ja toimintavarmuudesta. Arviointitydryhma antoi raporttinsa kesadkuussa
2013. Ryhman arvion mukaan kokonaisuutena arvioiden toteutetussa hatakeskusuu-
distuksessa on onnistuttu parantamaan hatéakeskustoiminnan tasoa. Hatdkeskusuudis-
tus on myds johtanut koko viranomaisketjun eli pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja
terveystoimen toimintatapojen kehittdmiseen ja toimintamallien valtakunnalliseen yh-
denmukaistamiseen.

Sisaasiainministerié antoi vuonna 2012 uuden pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen. Ministeridssa on tuettu suunnitteluohjeen toimeenpanoa muun mu-
assa jarjestamalla kaikille pelastuslaitoksille koulutusta ohjeen siséllosté ja soveltami-
sesta vuosien 2012—-2013 aikana.

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan uudelleen organisointia selvittamaan
on palkattu selvitysmies, jonka tyon tueksi on perustettu ohjausryhma. Tyo valmistuu
vuoden 2014 aikana.

Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus paatti, ettd pelastustoimen aluejakoa uudis-
tetaan vahentamalla pelastustoimen alueiden maaraa nykyisesta 22:sta 11 alueeseen.
Uusien pelastustoimen alueiden on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2016 alusta.
Vuonna 2013 aloitettiin pelastustoimen rakenneuudistuksen seurantaryhman asettami-
sen valmistelu.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian periaatepaatds hyvaksyttiin valtioneuvos-
tossa 13.6.2013. Strategian toimeenpano-ohjelman valmistelu kaynnistyi loppukesélla
ja valmistelu etenee suunnitellusti.

MPR - mallin (Maahanmuuttovirasto, Poliisi, Raja) toteuttamiseksi asetettu hanke paat-
tyi toukokuun lopussa 2013. MPR- malli on toteutettu turvapaikka-asioiden operatiivi-
sen yhteistydryhmé&n muodossa. MPR -mallin toteutusta seurataan ja mahdollista laa-
jentamisesta tarkastellaan vuoden 2014 aikana Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuu-
den kehittdminen -tyéryhmén yhteydessa.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden kehittdminen -tyéryhman tydskentelyn ansios-
ta turvapaikkaprosessin eri toimijat on saatettu yhteisen péydan aareen ja prosessin
sujuvuutta on parannettu viranomaisyhteistydssa. Tyéryhman tyo jatkuu vield vuonna
2014. Vastaanottojarjestelmaa on uudistettu niin, ettd odotusajan vastaanottokeskukset
ovat nykyisin p&&osin asuntoperusteisia laitosmaisten vastaanottokeskusten sijaan.
Turvapaikkaprosessin ja vastaanottojarjestelméan kehittdmistoimilla on turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton menoissa syntynyt saastda noin 15 milj. euroa vuodesta 2011 vuo-
den 2013 loppuun mennessa.
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Rajavartiolaitos on suunnitellut talouden sopeuttamisohjelman toimeenpanon toiminta-
ja taloussuunnitelmassaan. Tavoitteena on toimeenpanna yhteensa noin 28 milj. euron
voimavarasiirto sdastdvelvoitteiden ja kustannustason nousun vaikutusten kattamisek-
si. Toimeenpano on kaynnistynyt padosin suunnitellusti.

Kasvavan rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseen tahtaavat toimet
olivat kdaynnissa vuonna 2013 ja jatkuvat edelleen. Rajavartiolaitoksen alustavan suun-
nitelman mukaan myonnetylla noin 13 milj. euron lisaméaararahalla toimeenpannaan
tarkeimpien rajanylityspaikkojen (Vaalimaa, Nuijamaa, Imatra, osin Niirala, Helsinki-
Vantaa seké Helsingin satama) kehittdmishankkeet hallituskauden aikana. Maararahal-
la lis&taan rajatarkastajia noin 160 henkilétyovuodella seka katetaan uudistettavien
rajanylityspaikkojen lisédvuokrista ja varustamisesta syntyvat kustannukset. Viimeistaan
seuraavan hallituksen paatettavaksi tulee viisumivapauteen varautuminen seka nyt
ilman rahoitusta jaavien rajanylityspaikkojen kehittdminen.

Vuonna 2013 kaynnissa olleista investointihankkeista Rajavartiolaitoksen uusi par-
tiovenekalusto ja monitoiminen ulkovartiolaiva saadaan taysimaaraisesti kayttoon
vuonna 2014. Dornier 228- valvontalentokoneiden valvontatekniikan paivitys valmistuu
lopullisesti vuoden 2015 kuluessa. Kaksimoottorinen meripelastushelikopterikalusto
uudistetaan kehyskauden loppuun mennessa. Rajavartiolaitos kaynnisti monitoimisen
merellisen viranomaisveneen konseptiversion hankinnan. Vene saadaan suunnitelman
mukaan kokeilukaytté6n vuonna 2015, minka jalkeen valmistellaan paatdkset sarjave-
neen hankinnasta.

Sisaasiainministerion kansainvalista vaikuttavuutta siviilikriisinhallinnassa on vahvistet-
tu tehostamalla EU-tason koordinaatiota ja painottamalla erityisesti siséisen ja ulkoisen
turvallisuuden yhteyksia. Sisdaasiainministerié valmisteli yhteistydssa ulkoasiainministe-
rion kanssa Suomen tarjouksen YK:lle Suomen osallistumisen vahvistamiseksi YK:n
siviilikriisinhallintatehtéavissa.

SOLID -rahastojen vastuuviranomaistehtavat on hoidettu vuonna 2013 tehokkaasti ja
tuloksellisesti pyrkien rahastojen optimaaliseen hyédyntdmiseen Suomessa. Tiedotuk-
seen ja hakukoulutukseen on panostettu etenkin vuosiohjelmista 2013 jarjestettyjen
hakujen osalta.

Siséaasiainministerié on osallistunut laajasti seka oman hallinnonalan kehitystoimintaan
(mm. talous- ja henkiléstéhallinnon yhtenéinen tietojarjestelma Kieku) etta valtioneu-
vostotasoiseen yhteistyohon (keskushallinnon uudistaminen KEHU ja turvallisuusverk-
kohanke TUVE). Ministeritssa otettiin Kieku -jarjestelma kayttoon 1.4.2013 lukien.
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1.2 Toiminnan vaikuttavuus

1.2.1 Sisdasiainministerio ja yhteinen konsernipolitiikka
Sisaisen turvallisuuden yllapitaminen

Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos osallistuivat omalta osaltaan kansallisen
kilpailukyvyn kannalta tarke&n sisaisen turvallisuuden yll&pitdmiseen. Tavoitteena on,
ettd Suomi on Euroopan turvallisin ja yhdenvertaisin maa.

Hallituksen strategiseen toimeenpanosuunnitelmaan sisaasiainministerion ja -hallinnon
vastuulle kirjatut linjaukset ovat muodostaneet keskeisen tavoiteasetannan yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden nékdkulmasta. Sisdasiainministerié on johtanut kolmannen
sisédisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa laajan turvallisuuskasityksen pohjalta.

Ministerio on ollut keskeisesti mukana talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
taohjelmien koordinoinnissa seké jarjestaytyneen rikollisuuden ja tietoverkkorikollisuu-
den torjuntastrategioiden valmistelussa.

Talousrikoksissa erityisesti verorikosten ja torkeiden petosten maara lisdéntyi vuonna

2013. Paatettyjen talousrikosten maara kasvoi 1 693:sta 1 822:een ja avoinna olevien

juttujen maara kasvoi 2 215 rikokseen vuonna 2013. Paatdkseen saatujen talousrikos-
ten keskimaarainen tutkinta-aika piteni 310 vuorokaudesta 331 vuorokauteen. Talous-
rikoksista takaisin saadun omaisuuden maéara nousi edellisvuoden 36 milj. eurosta 41

milj. euroon vuonna 2013.

Ministeridn poliisiosasto on ohjannut valtioneuvoston jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntastrategiaa koskevan periaatepaatoksen toteutusta ja osallistunut torjuntastrategian
toimeenpanoon muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan johtoryhmassa.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian kokonaisuuden osana on kehitetty tie-
toverkkorikollisuuden torjuntastrategiaa ja paivitetty terrorismin torjuntastrategiaa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on yksi hallitusohjelman kérki-
hankkeista. Hallitusohjelman toimeenpano-ohjelmassa maahanmuuttostrategian laa-
dinta on osa kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamisen paino-
pistealuetta. Suomen maahanmuuttostrategia valmisteltiin sisdasiainministerion johdol-
la Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hankkeessa. Poikkihallinnollisen strategia-
asiakirjan laadintaan osallistui puolueiden edustajia, virkamiehi&, tutkijoita seka tyo-
elaman ja kansalaisjarjesttjen edustajia. Valtioneuvosto antoi 13.6.2013 periaatepaa-
toksen Suomen maahanmuuttostrategiasta.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiassa tavoitteet on ryhmitelty kolmeen tee-
maan: Suomi on turvallisesti avoin, jokainen 10ytad paikkansa ja moninaisuus on arkea.
Strategian tavoitteiden mukaisesti maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua ja se edis-
taa vaeston hyvinvointia seka vahvistaa Suomen kilpailukykyd. Maahanmuuttajat voivat
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hy6dyntaé osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen. Kansainvalistyvassa
Suomessa arvostetaan moninaisuutta ja yhdenvertaisuus seka tasa-arvo kuuluvat kai-
kille.

Strategian tueksi laadittavan poikkihallinnollisen toimeenpano-ohjelman valmistelu
kaynnistyi loppukesalla 2013 sisdasiainministerion johdolla. Toimeenpano-ohjelman
valmisteluun osallistuvat strategian valmisteluun osallistuneet tahot. Toimeenpano-
ohjelmassa maaritetdan strategiassa asetettujen tavoitteiden edellyttamat toimenpiteet,
niiden toteuttamisesta vastuussa olevat tahot ja toimeenpanon aikataulu. Toimeenpa-
no-ohjelma valmistuu alkuvuodesta 2014.

1.2.2 Poliisitoimen ohjaus

Poliisitoimen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on turvata oikeus- ja yhteis-
kuntajarjestystd, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka ehkaista ja estaa en-
nalta rikoksia, selvittda niita ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisitoimen yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus toteutuu kun ihmisten kokema turvallisuuden tunne séilyy hyvana ja
poliisiin toimintaan luotetaan. Ihmisten turvallisuudesta huolehtiminen ja kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu edellyttaa sitd, etta kiireellinen poliisiapu on saatavissa, rikos-
ten selvitystaso pysyy hyvana ja poliisin lupahallinto toimii asiakaslahtdisesti. Poliisi-
toimi rakentaa osaltaan kilpailukykyista yhteiskuntaa ja varmistaa ihmisten tasavertai-
sen kohtelun.

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavien muuttujien perusteella maamme
turvallisuus on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Rikoslakirikosten maara oli noin 480
000 rikosta. Liikennerikoksia ja rattijuopumuksia oli selvéasti edellisvuotta vahemman.
Yleista jarjestysta ja turvallisuutta mittaava katuturvallisuusindeksi nousi 85,8:sta
92,1:een. Liikenneturvallisuusindeksin arvon oletetaan edelleen parantuvan. Poliisin
ennaltaehkaisevalla tyélla on onnistuttu luomaan edellytyksia myonteiselle kehitys-
suunnalle.

Taulukko 1. Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

toteuma | toteuma | toteuma

Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus 2011 2012 2013
Rikoslakirikosten maara, enintaéan 525725 | 484412 | 480712
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100) 78,7 85,8 92,1
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintdan (1999=100) 145,1 165,3 175,3

Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo
vahintaan (asteikko 1-4) 1=erittain vakava, 2=melko vaka- - 3,40 -
va, 3= ei kovin vakava, 4=ei lainkaan vakava
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Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo va-
hintaén (asteikko 1-4) 1=erittdin vahan, 2=melko vahén, - 3,00 -
3= melko paljon, 4=erittéin paljon

Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta toteuttavissa toiminnallisissa tulostavoitteissa
onnistuttiin hyvin vuonna 2013. Tavoitteiden toteutumista kuvataan tarkemmin Poliisi-
hallitus- kirjanpitoyksikoén toimintakertomuksessa.

Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan joka toinen vuosi tehtéavan Poliisibaro-
metri -tutkimuksen kysymyksella rikollisuusongelman vakavuudesta ihmisten lahiympa-
ristdssa. Vuoden 2012 poliisibarometrin mukaan rikollisuusongelmaa pidettiin aiempaa
vahemman vakavana ja kehityssuunnan jatkumisesta saadaan tietoa vuonna 2014
tehtavasta poliisibarometrista.

Vuonna 2013 tehdyn Tiedebarometrin mukaan kansalaisten luottamus poliisiin on sai-

lynyt vakaana. Kansalaisista 33 % tunsi hyvin suurta ja 53 % melko suurta luottamusta
poliisiorganisaatiota kohtaan. Vuoden 2012 poliisibarometrin mukaan kansalaisista 48

% luotti poliisiin erittain paljon ja 44 % melko paljon (keskiarvo 3,40).

Paliisitoimen toimintamenomomentilta palkattujen poliisimiesten méara oli vuoden 2013
lopussa 7 490 henkilotydvuotta. Lisdksi noin 60 vastavalmistunutta poliisia palkattiin
maaraaikaisesti tyottomyysmaararahoilla. Poliisihallinnon henkildston kokonaismaara
oli vuoden 2013 lopussa noin 10 219 henkildtyévuotta. Poliisin perustutkintokoulutuk-
sesta valmistui vuonna 2013 noin 326 poliisia. Vastavalmistuneiden poliisien tyollisty-
mismahdollisuuksien odotetaan paranevan vuoden 2014 aikana.

Ministerion poliisiosaston keskeisimpia tehtavia vuonna 2013 olivat poliisin toimialan
strateginen suunnittelu ja poliisihallintoon suuntautuva tulosohjaus. Kokonaisuuteen
siséltyy ministeriétason lainsdadantovalmistelu seka EU-tason ja muun kansainvalisen
poliisiyhteistyon kehittdminen. Ministerion ja Poliisihallituksen vélisessa vuoden 2013
tulossopimuksessa poliisitoimelle asetetuissa pidemman aikavalin strategisissa tavoit-
teissa ja toiminnallisissa tulostavoitteissa on edetty mydnteiseen suuntaan.

Poliisiosasto on ollut aktiivinen sisaisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa ja toi-
menpiteiden kdynnistdmisessa ja vaikuttanut erityisesti vakavan parisuhde- ja laheis-
vakivallan estamiseksi kehitetyn riskinarviointimenetelman (MARAK) kayton laajenta-
miseen. Turvallisuusriskien ennalta ehkaisemiseksi poliisiosaston johdolla valmisteltiin
vuonna 2013 poliisin ennalta estéavan toiminnan kokonaisstrategia, jossa otetaan huo-
mioon vékivallan vahentaminen, verkostoyhteistyon tehostaminen, tietojohtoisuuden
vahvistaminen ja sosiaalisen median hyddyntdminen sekd muut kokonaisuuden kan-
nalta tarkeat osatekijat. Poliisin ennalta estéavan tyon visioksi valittiin: "Vahemman ri-
koksia ja enemman turvallisuutta - yhdessa ennakoivasti toimien”. Poliisiosasto on vas-
tannut myds perhe- ja lastensurmien ennaltaehkaisyyn liittyvien viranomaisten valisen
tiedonvaihdon parantamista koskevien esitysten valmistelusta.

Liikenneturvallisuuden parantamista koskevan valtioneuvoston periaatepaatoksen toi-
meenpano-ohjelman toimenpiteiden toteuttamista on ohjattu. Poliisin likennevalvonta-
strategiaa on uudistettu kehittdmalla liikenne- ja viestintdministerion kanssa asetettavia
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likenneturvallisuuden yhteisia tulostavoitteita, liikennevalvonnan uusien toimintatapo-
jen ja teknisten valvontamenetelmien hyodyntamistéa alyliikennestrategian mukaisesti
seka liikenneturvallisuuden parantamiseen tahtaavia muita keskeisia asioita.

Itéliikkuvuuden kasvun ja EU:n ja Venajan valilla mahdollisesti sovittavan viisumiva-
pauden poliisitoiminnallisia ja resurssivaikutuksia on arvioitu yhteistytssa Poliisihalli-
tuksen kanssa. Turvapaikkakasittelyyn liittyvien vastuiden kehittamistarpeita tarkaste-
leva tydryhma aloitti tytskentelynsé vuonna 2013.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen kolmannen vaiheen toimeenpano oli vuonna 2013
leimaa-antava piirre koko poliisihallinnossa siirryttdesséa uuteen organisaatioon
1.1.2014 lukien. Vuoden alkupuolella poliisin hallintorakenneuudistusta selvittéava han-
ketydryhma teki esityksensa taydentéavista paalinjauksista. Poliisiosastolla valmisteltiin
uudistuksen edellyttamat saadésmuutokset seka huolehdittiin muista uudistuksen tay-
tantéonpanon edellyttamistd ministeriétason tehtavista.

Saadosvalmistelu

Ministerion lainsaadantdsuunnitelman taytantéénpano on edennyt tavoitteiden mukai-
sesti aikataulussa. Hallitusohjelmaan perustuvien hankkeiden, kuten yksityisen turvalli-
suusalan lisaksi on valmisteltu muun muassa poliisin hallintorakenteen uudistusta kos-
keva hallituksen esitys seka siihen liittyva Poliisiammattikorkeakoulua koskeva lainsaa-
dannon kokonaisuudistus. Aselainsaadannon seké rahapeleja ja arpajaisvalvontaa
koskevan lainsaadannén kehittdmista on jatkettu. Rahapelaamisen valvonnan kehitta-
misessa poliisiosasto on osallistunut aktiivisesti EU-tason ja kansainvaliseen toimin-
taan. Poliisiosasto on huolehtinut hallitusohjelmakirjauksen mukaisesta legaalimonopo-
liin perustuvan politikan valmistelusta.

Kansainvélinen yhteisty6

Kansainvéaliseen yhteistyohon liittyvat tehtavat on hoidettu onnistuneesti. EU:n ja muun
kansainvélisen poliisiyhteistyon kehittdmiseen liittyvaé ennakkovaikuttamista on tehos-
tettu erityisesti tiedonvaihdon parantamiseksi seka EU:n ja kolmansien maiden valisen
yhteistyon kehittdmiseksi. Suomi on muun muassa rekrytoinut lainvalvonta-alan kansal-
lisen asiantuntijan komission poliisiyhteisty6ta ja Europolin ja Cepolin suhteita kasitte-
levaan yksikkoon.

Ministeridn edustajat osallistuivat aktiivisesti EU:n neuvoston tyéryhmien tyoskentelyyn
samoin kuin YK:n ja Euroopan neuvoston sekd OECD/FATF eri foorumien tydskente-
lyyn. Poliisiosasto vaikutti tuloksellisesti Euroopan komission antamaan Euroopan po-
liisiviraston (Europol) oikeusperustaa saatelevaan ehdotukseen. Poliisiosasto osallistui
aktiivisesti EU:n uuden toimintapoliittisen syklin valmisteluun sekéa vei eteenpéin Suo-
men ja Ranskan yhteishanketta tiedonvaihdon tehostamisesta. Poliisiosasto valmisteli
YK:n huumausainetoimikunnassa (CND) hyvaksytyn Suomen paatdslauselmaehdotuk-
sen.
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1.2.3 Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturvalli-
suutta, varmistaa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon
harvaan asutuille alueille, lisata merellista turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Nama vaikuttavuustavoitteet tuotetaan kustannustehokkaasti
maalla, merella ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa my6s yhteiskunnan kaikissa

hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Taulukko 2. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2011 Toteuma | Tavoite | Toteuma
2012 2013 2013
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus (ind) 104 106 107 106
Vaikuttavuus (ind) 95 96 95 96
- Rajaturvallisuuden yllapitaminen 3,9 3,9 3,9 3,9
- Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen 43 4.6 4.6 4.6
- Viranomaisavun tuominen rajaseudun ja
rannikon harvaan asutuille alueille 4,1 3,9 3,4 4.0
- Merellisen turvallisuuden lisdaminen 4.3 4.3 4,2 4.4
- Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallis- 3,8 3,9 3,8 3,8
tuminen
Kustannusvaikuttavuus (ind) 113 116 120 115
- Painotetut suoritteet (1000 kpl) 111 958 115 700 114 801 115 964
- Kustannukset (milj. euroa) 239,7 2457 244.8 253,3

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus pysyi vuoden 2012 tasolla. Yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kokonaistunnusluku pysyi ennallaan, vaikka kustannusvai-
kuttavuudessa tapahtui pienta heikentymista. Suunniteltua nopeampi kustannusten
nousu johtui kokonaan kolmen Telkka-luokan vartiolaivan myynnista, josta syntyi yli 9,6
miljoonan euron myyntitappio. llman myynti-tappiota Rajavartiolaitoksen kustannusvai-
kuttavuus olisi ollut huomattavasti parempi ja myds yhteiskunnallinen vaikuttavuus olisi

parantunut.

Rajaturvallisuus pysyi kokonaisuudessaan vuoden 2012 tasolla. Muutoksia tapahtui
rajatarkastusten laadussa, joka parani. Vastaavasti rajatapahtumien estamis- ja paljas-
tamisprosentit laskivat. Kaikissa edelld mainituissa mittareissa yksittaisilla epdonnistu-

neilla tapauksilla on merkittdva heikentava vaikutus mittarin arvoon.

Rajanylitysliikenteen sujuvuudessa ei ole kokonaisuudessaan tapahtunut suuria muu-
toksia. Sujuvuutta kuvaava Rajavartiolaitoksen toimista aiheutuva odotusaika rajatar-
kastukseen kasvoi hiukan, miké johtui pd&osiltaan vuoden 2013 aikana kaynnistyneista
infrastruktuurikehitystoistd Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla (Vaalimaa, Nuijamaa

ja Imatra).

Rajavartiolaitoksen osallistuminen rajaseudun ja rannikon harvaan asuttujen alueiden
viran-omaispalvelujen tuottamisessa pysyi vuoden 2012 tasolla. Partiotuntimaara itara-
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jalla on vahentynyt, koska voimavaroja on vahennetty Rajavartiolaitoksen talouden
sopeuttamisohjelman mukaisesti. Poliisi ja virka-aputehtavien méaara kasvoi vuodesta
2012 noin 16 % (kokonaismaara 576 tapausta).

Merellisen turvallisuuden tilanne on pysynyt vuoden 2012 tasolla. Rajavartiolaitoksen
osuus meripelastustehtavien suorittajana on sailynyt lahes ennallaan. Aluspaastttapa-
usten mé&ara suhteessa likennemaaraan laski, jatkaen nain pidempiaikaista kehitys-
suuntaa. Meripelastusavun saapuminen onnettomuuspaikalle tavoiteajassa parani hiu-
kan. Noin 80 % apu voitiin osoittaa alle 30 minuutissa, kun tavoiteaikana on tunti.

Rajavartiolaitoksen kyky osallistua sotilaallisen maanpuolustuksen pysyi vuoden 2012
tasolla. Vahaista heikkenemistéa tapahtui suunnitelmavalmiuden ja koulutuksen osalta.
Syiné tahan olivat rajajoukkojen kokoonpanojen uudistamisprosessi seka reservilais-
koulutuksen vahainen maara vuosina 2012 ja 2013.

Rajavartio-osaston toimenpiteet

Rajavartio-osasto on osallistunut aktiivisesti Valtioneuvoston ja sisdasiainministeritén
EU-Vendja viisumivapausselvityksen valmisteluun. Sisdasiainministerio asetti laaja-
alaisen tyoryhman selvittamaéan italiikkuvuuden kasvun ja mahdollisen viisumivapau-
den vaikutuksia ja resurssitarpeita. Selvityksen valmisteluun osallistuvat ministeriét ja
virastot. Valmistelua johtaa rajavartio-osasto. Selvitys valmistuu syksylla 2014.

Hallitus myonsi kehyspaatoksessaan Rajavartiolaitokselle noin 13 milj. euron pysyvan
lisdyksen kasvavan rajanylitysliikenteen hallintaan. Lisamaararahalla voidaan toimeen-
panna hallituskaudelle suunniteltu kehittaminen seka henkildstolisaykset kaakkoisrajan
rajanylityspaikoilla ja paakaupunkiseudulla. EU:n naapuruusohjelman rahoitus lisda
mahdollisuuksia kohdentaa nyt myénnettya lisarahoitusta itarajan muiden rajanylitys-
paikkojen kehittamiseen. Rajavartiolaitos paivittdd vuoden 2014 aikana suunnitelman
itdrajan rajanylityspaikkojen jatkokehittdmis- ja resurssitarpeista.

Rajavartio-osasto valmisteli Euroopan Unionin siséisen turvallisuuden rahaston hyo-
dyntamisen Suomen rajaturvallisuusjarjestelmén kehittimisessé yhteistoiminnassa
vastuuviranomaisen, ulkoministerién, valtiovarainministerion ja sisaasiainministerién
muiden osastojen kanssa. Rajavartio-osasto osallistui myos rahaston kansallisen lain-
s&dadannon valmisteluun.

Rajavartiolainsdddannon kokonaisuudistus jaettiin kahteen vaiheeseen. Joulukuussa
2013 vahvistettiin muutokset lakiin Rajavartiolaitoksen hallinnosta ja lakiin henkilétieto-
jen kasittelysté Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvien muiden
lakien muutosten késittely tapahtuu vuoden 2014 aikana.

Rajavartio-osasto on osallistunut eurooppalaista rajanylitysrekisteria (EES) ja luotettu-
jen matkustajien ohjelmaa (RTP) koskevien EU saanndsten valmisteluun. Molemmat
hankkeet ovat Suomelle tarkeitd kasvavan rajanylitysliikenteen hallitsemiseksi erityi-
sesti EU-Vendja viisumivapauden toteutuessa. Saadosten valmistelu jatkuu vuonna
2014.
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Merellisten onnettomuus- ja uhkatilanteiden johtovastuun keskittamista selvitettiin yh-
teistoiminnassa ymparistéministerién ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Tyo jat-
kuu vuonna 2014.

Rajavartiolaitoksen talouden sopeuttamisohjelma vahvistettiin 2013 tammikuussa. So-
peuttamistoimista paatettiin vuoden 2013 aikana ja toteutus on edennyt paaosin suun-
nitellussa aikataulussa.

1.2.4 Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan ohjaus

Pelastustoimi

Pelastustoimi huolehtii vaeston ja yhteiskunnan turvallisuudesta tavoitteena kaikkien
saatavilla olevat pelastustoimen palvelut sek& tehokas toiminta onnettomuus- ja muis-
sa hairidtilanteissa. Tavoitteena on mygs, etta jokainen tuntee vastuunsa omasta, la-
heistensa ja yhteiskunnan turvallisuudesta sek& osaa toimia eri hairid- ja uhkatilanteis-
sa.

Sisaasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa seka sen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyis-
ta, sovittaa yhteen eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen
kehittamisessa seka huolehtii muista sisaasiainministeridlle sdadetyista tehtavista.
Sisaasiainministerio vastaa Pelastusopiston tulosohjauksesta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla. Pelas-
tustoimen alueita on 22. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopi-
mus pelastustoimen jarjestamisesta. Pelastuslaitokset hoitavat pelastustoimen tehtavat
alueellaan. Vapaaehtoiset palokunnat, laitospalokunnat, tehdaspalokunnat ja sotilaspa-
lokunnat (sopimuspalokunnat) osallistuvat pelastustoimen tehtavien hoitamiseen alu-
een pelastustoimen kanssa tekemansa sopimuksen mukaisesti.

Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus paatti, ettd pelastustoimen aluejakoa uudis-
tetaan vahentamalla pelastustoimen alueiden maaraa nykyisesta 22:sta 11 alueeseen.
Uusien pelastustoimen alueiden on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2016 alusta.
Vuonna 2013 pelastustoimen rakenneuudistuksen seurantaryhmén asettamisen val-
mistelu aloitettiin. Ryhman tavoitteena on seurata ja edistaa pelastustoimen jarjestel-
man uudelleenorganisointia. Seurantahanke asetettiin 7.1.2014.

Pelastustoimen keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on vahentaa
onnettomuuksia, erityisesti tulipaloja ja niista aiheutuvia henkild- ja omaisuusvahinkoja.
Onnettomuuksien tapahtuessa pelastustoimen tehtavana on antaa kiireellisté ja teho-
kasta apua seka pyrkid pienentdmaan onnettomuuksista aiheutuneita vahinkoja.
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Taulukko 3. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

2011 2012 2013 2013
Tunnusluku toteuma toteuma tavoite toteuma
Tulipalojen m&ara, enintaéan
(pl. maastopalot) (kpl) 11 967 10 792 11 000 10 655
- josta rakennuspalot (ml. ra-
kennuspalovaarat) * 6013 5 906 5 400 5727
Palokuolemien maéara, 5 vuo-
den keskiarvo, enintaan? 89 88 78 79
Pelastuslaitosten kiireellisten
tehtavien keskimaarainen toi-
mintavalmiusaika, enintdan 9:27 9:25 9:20 9:36
Luottamus pelastustoimeen, %
vaestosta 96,0 - - -

Tulipalojen méara (pois lukien maastopalot) vaheni edellisisté vuosista ja enimmais-
maaraksi asetettu tavoite saavutettiin. Pelastuslaitosten tietoon tuli vuonna 2013 noin
13 600 tulipaloa, joista noin viidennes oli maastopaloja (noin 2 900) ja vajaa viidennes
likennevalinepaloja (noin 2 300). Vuonna 2013 rakennuspaloja oli runsas 5 700, mika
on noin 300 rakennuspaloa vahemman edellisten vuosien keskiarvoon verrattuna. Ar-
vioidut omaisuusvahingot vuonna 2013 (126 milj. euroa) vahenivat noin 8 milj. eurolla
verrattuna vuosien 2010-2012 keskiarvoon.

Palokuolemien maaréalle asetettua viiden vuoden keskiarvotavoitetta ei saavutettu, mut-
ta keskiarvo vaheni edellisesta vuodesta merkittavasti. Vuonna 2013 palokuolemia oli
58, mik& on historiallisen vahan. Pitk&n ajan keskiarvo on ollut noin 100 palokuollutta
vuodessa. Lahes kaikki palokuolemat tapahtuivat rakennuspaloissa. Yhtend merkitta-
vana syyna palokuolemien maaran vahenemiselle on se, etta hoitolaitosten turvallisuu-
den eteen on tehty merkittavasti tyéta koko 2000-luvun ajan. My6s itsestddn sammuvat
savukkeet ovat mité ilmeisimmin osaltaan vahentaneet palokuolemia. Tulipaloissa ta-
pahtui myds véahemman vakavia loukkaantumisia kuin aikaisempina vuosina.

Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaarainen toimintavalmiusaika nousi 11
sekunnilla edellisestad vuodesta eika asetettua tavoitetta saavutettu. Keskimaaraisen
toimintavalmiusajan nousulle ei ole annettavissa yksiselitteista syyta.

Vuonna 2013 pelastuslaitoksilla oli yhteensa noin 107 000 pelastus- ja avunantotehta-
vaa, joista kiireellisiksi oli luokiteltu noin 78 000 tehtavaa. Tehtavien méara vahentyi
noin 4 200 tehtavalla vuosien 2012-2010 keskiarvosta. Kiireellisten tehtavien maara
laski edellisiin vuosiin verrattuna noin 5 000 tehtavalla ja kiireettémien tehtavien maara
nousi noin 800 tehtavalla.

! Lahde: Pelastusopisto
% Tunnusluvussa on siirrytty kayttamaan viiden vuodenkeskiarvoa, joka vuosikohtaisia lukuja
paremmin kertoo kehityksen suunnasta ja siksi soveltuu paremmin seurannassa kaytettavaksi.
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Automaattisten paloilmoitinlaitteiden tarkistus- ja varmistustehtavien maaraa on pyritty
vahentamaan laskuttamalla erheellisisté ilmoituksista aiheutuneita kustannuksia kiin-
teistéiltd. Vuonna 2013 tehtavia oli noin 19 000, mika on noin 3 300 tehtavaa vahem-
man kuin ennatysvuonna 2010. Maara on pudonnut selkeasti, vaikka samaan aikaan
hatakeskuksiin kytkettyjen paloilmoittimien m&ara on noussut.

Kansalaisten kasityksia ja tietoja pelastustoimesta selvitetaan sisaasiainministerion
joka kolmas vuosi teettamalla tutkimuksella. Seuraavan kerran tutkimus tehdaan vuon-
na 2014.

Sisdasiainministerié antoi vuonna 2012 uuden pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen. Suunnitteluohjeen toimeenpanon tukemista jatkettiin vuonna 2013
muun muassa jarjestamalla pelastuslaitoksille koulutusta ohjeen sisallosta ja sovelta-
misesta.

Pelastuslain 29 8:n mukaan alueen pelastustoimi paéattaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paattksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat
riskit, maariteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden
taso. Palvelutasopaéattkseen tulee myds sisédltyd suunnitelma palvelutason kehittami-
sesté. Sisaasiainministerio antoi vuonna 2013 ohjeen palvelutasopaéattksen sisallosta
ja rakenteesta. Ohjeen tarkoituksena on ohjata alueen pelastustoimen palvelutasopaa-
tosprosessia ja maaritelld, millainen on palvelutasopaatoksen rakenne ja sisalto.

Hallitusohjelmaan perustuen vuonna 2012 asetettiin tydryhma selvittdmaan mahdolli-
suutta luopua yleisesta vaestdnsuojien rakentamisvelvoitteesta. Tyéryhma sai tybnsa
valmiiksi kevaalla 2013 ja tyéryhman selvitys luovutettiin maaraajassa ministeriolle.

Selvitys vaestdnsuojien rakentamista koskevien pelastuslain saanndsten vaikutuksista
suojien rakentamisen maaraan ja kustannuksiin seka asuntojen hintaan valmistui
vuonna 2013.

Sisaasiainministerio kutsui selvityshenkilon, jonka tehtavana on laatia suunnitelma pe-
lastustoimen tutkimus- ja kehittAmiskeskuksen perustamiseksi. Tavoitteena on pelas-
tustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistaminen. Selvityshenkilon tehtavana
on kartoittaa nykytila, laatia ehdotus tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen toiminta-
ajatukseksi ja tehtaviksi seké verkosto-organisaation toimintatavaksi ja ehdotus kes-
kuksen ohjausjarjestelmasta ja resursoinnista. Selvityshenkild aloitti toimintansa
1.5.2013 ja selvitystyon mé&éardaika on 30.4.2014.

Pelastustoimen henkildston lisd- ja taydennyskoulutuksen tarpeita selvittényt tyéryhmé
sai tybnsa valmiiksi vuonna 2013. Tyéryhma luovuttaa raporttinsa ministeriélle vuonna
2014.

Sisdasiainministerio kaynnisti vuonna 2013 kokonaisselvityksen pelastustoimen va-

paaehtoisen ja sivutoimisen henkiléston koulutusjarjestelméan nykytilasta ja kehittamis-
tarpeista. Ty0 jatkuu vuonna 2014.
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Sisaasiainministerio asetti 1.2.2013 hankkeen selvittdmaan Pelastusopiston opiskeli-
joiden opintososiaalisten etujen jarjestamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia Pelastus-
opiston toimintaan. Tydryhma arvioi etuuksien leikkauksista aiheutuvia vaikutuksia
opiskelijoille, Pelastusopistolle ja opintotuen maaraan. Tydryhma ehdotti, ettd Pelas-
tusopiston opintososiaaliset edut sailytetaan toistaiseksi ennallaan.

Onnettomuuksien ja vahinkojen maaraa kuvaavien tunnuslukujen kehittaminen aloitet-
tiin vuonna 2013. Tyo jatkuu vuonna 2014.

Héatakeskustoiminta

Hatakeskuspalvelujen tuottamista varten on sisdasiainministerion alainen Hatakeskus-
laitos. Sisaasiainministerio ohjaa ja valvoo Hatakeskuslaitosta. Sisdasiainministerit ja
sosiaali- ja terveysministerio vastaavat yhteistydssa Hatdkeskuslaitoksen toiminnalli-
sesta ohjauksesta.

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, etta Suomessa

on vuonna 2015 yhtendinen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Hatakeskuslai-
tos, joka ensimmaisenéa lenkkina vastaa avun tarpeeseen viipymatta ja ammattitaitoi-

sesti.

It&- ja Kaakkois-Suomen hatakeskus aloitti toimintansa Kuopiossa joulukuussa 2012.
Pohjois-Suomen ja Lapin alueen hatéakeskuspalvelut on hoidettu yhdesta pisteesta
Oulusta marraskuusta 2011 alkaen. Helsingin hatakeskuksen toiminnot on siirretty Ke-
ravalle samoihin tiloihin Ita- ja Keski-Uudenmaan hatakeskuksen kanssa. Pirkanmaan
ja Satakunnan hatakeskukset yhdistettiin Poriin vuonna 2013. Vuonna 2014 yhdiste-
taan loput hatakeskukset.

Hallitusohjelman mukaisesti sisaasiainministerié asetti 22.12.2011 arviointiryhméan ar-
vioimaan hatakeskusuudistuksen toteutumista. Arviointiryhma koostui hallituspuoluei-
den edustajista. Ryhmaa avustivat virkamiesasiantuntijat. Arvioinnissa tarkasteltiin en-
sisijaisesti hatakeskuspalvelujen laatua, asiantuntemusta ja toimintavarmuutta. Arvioin-
tiryhma antoi raporttinsa kesakuussa 2013. Ryhman arvion mukaan kokonaisuutena
arvioiden toteutetussa hatakeskusuudistuksessa on onnistuttu parantamaan hatakes-
kustoiminnan tasoa. Arviointiryhma esitti jatkotoimenpiteita hatakeskustoiminnan nako-
kulmasta viranomaistoiminnan kokonaisuuden toimivuuden edistdmiseksi. Hatakes-
kusuudistus on myds johtanut koko viranomaisketjun eli pelastustoimen, poliisin ja so-
siaali- ja terveystoimen toimintatapojen kehittamiseen ja toimintamallien valtakunnalli-
seen yhdenmukaistamiseen.

Hatakeskuslaitoksen palveluja kayttavien viranomaisten toimintamallien yhteensovitta-
mista seurattiin Hatdkeskuksen valtakunnallisen yhteistydryhman kokouksissa. Pelas-
tustoimi on ottanut kayttoon yhteisesti sovitut kutsu- ja yksikkétunnukset. Pelastustoimi
osallistui Hatakeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistyéryhman tydskentelyyn.
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Taulukko 4. Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

2011 2012 2013 2013
Tunnusluku toteuma toteuma tavoite toteuma
Hatapuheluun vastataan 10 sekun-
nissa (%:ssa hatapuheluista) 91 92 90 93
Hatapuheluun vastataan 30 sekun-
nissa (%:ssa hatapuheluista) 96 97 95 96
Hatakeskustietojarjestelman toimin-
tavarmuus (kayttoaste), (%) 100 100 100 100

Hatakeskuksen vastausnopeus hatapuheluihin kuvaa resursoinnin onnistumista. Ta-
man tunnusluvun laskennassa jaettavana kaytetaan tavoiteajassa (10 ja 30 s.) vastat-
tujen hatapuhelujen maaraa. Jakajana on jarjestelmaén kytkeytyneiden hatapuhelujen
maara, poisluettuna ne joissa soittaja on luopunut alle 10 sekunnissa.

Hatakeskuslaitoksen tietoteknisissa toiminnoissa ei ole ajalla 1.1. — 31.12.2013 ilmen-
nyt mitaan sellaista vikaa, etta hatailmoitusten vastaanotto ja tehtavien valittdminen ei
olisi varajarjestelyin onnistunut.

Saadosvalmistelu

Vuonna 2012 hyvaksytty laki vaaratiedotteista tuli voimaan 1.6.2013. Lain keskeisena
tavoitteena on parantaa kielellisten oikeuksien toteutumista ja selkeyttaa tiedottami-
seen liittyvaa terminologiaa. Laissa maaritelladn myos tiedottamisen kanavat seka vi-
ranomaiset, jotka voivat antaa vaaratiedotteen. Sisdasiainministerio julkaisi vuoden
2013 aikana vaaratiedotteista annetun lain soveltamisen tueksi Vaaratiedoteoppaat
suomen ja ruotsin kielilla sekd kolmella saamen kielella.

Vuonna 2012 alkaneen nuohousta koskevan pelastustoimen lainsaadannon muutos-
tarpeita selvittdvan esiselvityshankkeen tyota jatkettiin vuonna 2013. Hankkeessa kar-
toitetaan nykytilanne nuohouspalvelujen jarjestamisessa seka arvioidaan voimassa
olevan saantelyn toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Yksityiskohtaisempi vaihto-
ehtojen ja vaikutusten arviointi tehddan mahdollisessa jatkotoimenpiteend asetettavas-
sa lainsdadantohankkeessa. Hankkeessa ei kasitella ilmanvaihtokanavien ja -laitteiden
huoltoa ja puhdistusta. Valmistelun aikana kuullaan eri asiantuntijoita ja sidosryhmia.
Ty6 jatkuu vuonna 2014

Sisdasiainministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelas-
tussuunnitelmasta annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttamisesta annettiin ja
tuli voimaan vuonna 2013.

Kansainvélinen yhteisty6 ja sidosryhmayhteistyo
Suomen ja Viron valinen pelastuspalvelusopimus saatiin vuoden 2013 aikana allekirjoi-
tusvalmiiksi. Sopimus koskee onnettomuuksien ehkaisemista, niihin varautumista ja

pelastustoimintaa. Pelastuspalvelusopimuksen tarkoituksena on ensisijaisesti suojella
ihmisid ja ymparistta sekd omaisuutta. Sopimuksessa on maaraykset osapuolten toi-
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mivaltaisista viranomaisista ja yhteyspisteistda, onnettomuuksista ilmoittamisesta, kes-
kindisesta avunannosta seké osapuolten yhteisista toimenpiteistd. Sopimus allekirjoi-
tettiin tammikuussa 2014.

Sisaasiainministerion edustajat osallistuivat vuonna 2013 Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatéksen unionin pelastuspalvelumekanismista (EU/2011/2079) valmiste-
luun. S&adoksen tavoitteena on parantaa pelastuspalveluyhteisty6ta ja -avunantoa
suurissa héatétilanteissa seka saataa EU:n pelastuspalveluyhteistytn rahoituksesta
vuosina 2014-2020. Pelastuspalvelumekanismipaatos tulee voimaan 1.1.2014. Kan-
sainvalisen avun vastaanottamiseen tarvittavan suunnitelman laatiminen kaynnistettiin.

Suomi lahetti kansainvélisen pelastustoiminnan operaatioihin yhteensa 14 henkiloa
vuoden 2013 aikana. Lisaksi yksi kansallinen asiantuntija oli sijoitettuna Euroopan ko-
mission humanitaarisen avun ja pelastuspalvelun paaosastolle.

Sisdasiainministerion edustajat osallistuivat 17.—19.9.2013 Norjassa jarjestettyyn
Barents Rescue -harjoitukseen. Harjoitus on Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venajan vali-
nen pelastusharjoitus, joka jarjestetdan joka toinen vuosi ja joka perustuu Barentsin
pelastuspalvelusopimukseen. Harjoituksessa testattiin kansainvélisen pelastuspalvelu-
avun pyytamista ja vastaanottoa ja niita valittavia halytysjarjestelmia seké harjoiteltiin
kansainvélisten pelastusmuodostelmien yhteistoimintaa erilaisissa vakavissa onnetto-
muustilanteissa. Seuraavan, Suomessa vuonna 2015 jarjestettavan harjoituksen val-
mistelu kadynnistyi vuonna 2013.

Pelastustoimi osallistui useisiin valtakunnallisiin turvallisuutta edistaviin kampanjoihin,
joita olivat muun muassa Paloturvallisuusviikko, Paiva paloasemalla, Pohjoismainen
palovaroitinpaiva 1.12., 112-paiva, kotitapaturmakampanja ja erityisesti peruskoulun 8-
luokkalaisille suunnattu Nou Hata -kampanja.

Sisaasiainministerion pelastusosaston edustajat osallistuivat lukuisien pelastustoimen
ja hatéakeskustoiminnan koti- ja ulkomaisten verkostojen, yhteistydéryhmien ja sidosryh-
mien toimintaan.

1.2.5 Maahanmuuttohallinnon ohjaus

Sisdasiainministerid vastaa maahanmuuttohallinnon ohjauksesta ja valvonnasta seka
erikseen ministeridlle sdadettavistd maahanmuuttohallinnon tehtavista. Ministerion
alaisena hallintoviranomaisena toimii Maahanmuuttovirasto, joka kasittelee ja ratkaisee
maahantuloon, maassa oleskeluun, pakolaisuuteen seka Suomen kansalaisuuteen
liittyvid asioita seka vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton kaytannon toiminnan
ohjauksesta ja suunnittelusta.

Maahanmuuttohallinnolle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden mu-

kaisesti maahanmuuttopolitiikalla edistetddn Suomen kansainvalista kilpailukykya seka
tuetaan suvaitsevan, turvallisen ja monimuotoisen Suomen rakentamista. Lainsaadan-

17



Sisdasiainministeri® -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

t6a uudistetaan ottaen huomioon tydvoiman tarve, maahanmuuttajien moninaiset lah-
tékohdat ja tarpeet seké kansainvdliset velvoitteet. Vahvistetaan laittoman maahan-
muuton ja ihmiskaupan vastaista toimintaa laaja-alaisen viranomaisyhteistyon ja ver-
kostoitumisen kautta. Varmistetaan kansainvalisen suojelun velvoitteiden toteutuminen
turvapaikkamenettelyssa ja vastaanotossa. Panostetaan kiintiopakolaisten ja oleskelu-
luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan siirtymisen nopeutumiseen.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahanmuutto- ja kansalaisuusha-
kemusten kasittelylle tavoiteajat (kokonaiskasittelyaika; kaikki hakemuskasittelyyn osal-
listuvat viranomaiset: UM, Poliisi, Maahanmuuttovirasto ja TEM (tyontekijat, elinkei-
nonharjoittajat)). Vuonna 2013 kaikissa seurantakohteissa kasittelyajat lyhenivét edelli-
sesté vuodesta. Seurantakohteista tavoiteajat alitettiin opiskelijan oleskelulupien kasit-
telyssa. Sen sijaan muissa suoritteissa kasittelyaikatavoitteita ei saavutettu. On kuiten-
kin huomattava, ettd muun muassa turvapaikkaprosessin tehostumisen seurauksena
turvapaikkahakemusten kasittelyajat ovat lyhentyneet selvéasti kahden viime vuoden
aikana.

Maahanmuuttovirastolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti maahanmuuton lisdantyes-
sa panostetaan maahanmuuttohallinnon lupaprosessien kehittdmiseen. Paatoksente-
koa tehostettaessa on myds varmistettava paatoksenteon laadun sailyminen hyvana
seka paatdsten oikeusvarmuus. Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnallisena
vaikuttavuustavoitteena on, etta niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, jois-
sa Maahanmuuttoviraston paatés kumotaan silla perusteella, etté virasto on tehnyt
laintulkinta- tai menettelytapavirheen, on enintddn 5 % valitusten kokonaismaarasta.
Vuonna 2013 tdma tavoite saavutettiin. Edelld mainituilla perusteilla valitus hyvaksyttiin
2 %:ssa tapauksista.

Liséksi maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, etta
kuntiin sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa on enintaén kaksi kuukautta.
Kuntapaikkatilanne on edelleen vaikea eika kuntapaikkoja ole riittdvasti osoittaa kaikille
niita tarvitseville kiintiopakolaisille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kun-
taan sijoituksen odotusaikatavoitetta ei saavutettu. Kotouttamisasioiden ollessa ty6- ja
elinkeinoministerion vastuulla sisdasiainministerion mahdollisuudet vaikuttaa kunta-
paikkatilanteeseen ovat rajalliset.

Hallitusohjelmassa maahanmuuttohallinnolle on yhdeksi tavoitteeksi asetettu turva-
paikkahakemusten kéasittelyn nopeuttaminen. Vastaanoton kokonaiskustannuksia on
tarkoitus sopeuttaa hakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen lyhenemista vastaavasti. Kiel-
teisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kdannytykset pyritdan panemaan taytantéon
nykyistd nopeammin.

Hallitusohjelmaan perustuen sisaasiainministerio asetti 28.11.2011 tyéryhman maa-
hanmuuttohallinnon tuloksellisuuden parantamiseksi. Tydryhman toimikausi on
1.12.2011-31.12.2014. Tyoryhman tyéssa on tarkasteltu erityisesti viranomaisten vélis-
ta yhteistyon tehostamista, tydn organisointia ja keinoja tehostaa turvapaikkapaatok-
sentekoa. Tydryhman tydssa on kasitelty vastaanottokeskusten ohjauksen tehostamis-
ta seka tarkasteltu myo¢s vastaanottokeskusverkoston laajuutta. Vastaanottokeskusten
majoituskapasiteettia on vahennetty seka keskuksia lakkautettu. Lisdksi on tarkasteltu
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oleskeluluvan saaneiden kuntasijoitusten tilannetta ja sijoitusten nopeuttamisen mah-
dollisuuksia seka muutoksenhakuprosessin kestoa ja ndiden vaikutuksia vastaanoton
kustannuksiin.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu tehostaa maahanmuuttoviranomaisten toi-
mintaa siten, ettd valtionhallinnon menokehyksissé edellytetty toiminnan tehostamiseen
liittyva 20 milj. euron saasto ja hakijamaarien vahenemiseen liittyva sdasto (tdman het-
ken arvion mukaan 20 milj. euroa) turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan me-
noissa saavutetaan vuoteen 2015 mennesséa. Vuoden 2013 loppuun mennessa turva-
paikanhakijoiden vastaanottomenot ovat vahentyneet noin 34,4 milj. euroa vuoden
2010 tasosta.

Taulukko 5. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattorit

2011 2012 2013
to- to- 2013 to-
Tunnusluku teuma teuma tavoite teuma
Kasittelyaika keskimaarin (vrk)
Maahanmuutto
— tyontekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapéatoksen) 108 110 65 90
— oleskelulupa, opiskelija 38 18 30 19
Kansainvalinen suojelu, kokonaiskasittelyaika ilman muutoksenhakua
— turvapaikka (kaikki) 263 250 134 190
— normaali menettely 370 332 190 259
— nopeutettu menettely 97 82 49 58
Kansalaisuushakemukset, kokonaiskasittelyaika
— kansalaisuushakemukset (kaikki) 373 381 265 317

Maahanmuuttoviraston paatosten pysyvyys muutoksenhaussa (%)"

98,4 99,6 >95 98,0
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, keskimaarin
enintaan kk? 38 38 20 38

Y Tavoitteena on, etta niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatdsten, joissa Maahanmuuttovi-
raston paatés kumotaan silla perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelyvirheen
on alle 5% valitusten kokonaismaarasta. Niitd paatoksia, joissa Maahanmuuttoviraston péatos
kumotaan olosuhteiden perusteella, ei oteta tassa huomioon.
2 Oleskeluluvan myontamiseen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.

Saadosvalmistelu

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (668/2013) ja laki ulkomaalaislain muuttamisesta
annetun 68 §:n muuttamisesta (669/2013) tulivat voimaan 1.10.2013. Muutoksella pan-
tiin taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/51/EU, jolla laajenne-
taan pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun neuvos-
ton direktiivin soveltamisala koskemaan myds kansainvalistd suojelua saavia henkiloi-
ta.

19



Sisdasiainministeri® -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

Syksylla 2013 annettiin hallituksen esitys ulkomaalaislain ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi (HE 134/2013 vp). Eduskunta hyvéksyi lakiehdotukset joulukuus-
sa 2013. Lainmuutoksen taustalla oli Schengenin rajasaanndsté (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevas-
ta yhteisén sdanndstosta). Muutoksella toteutettiin myds komission edellyttdma paluu-
direktiivin kansallisen taytantddnpanon viimeistely sekd Euroopan unionin matkustus-
asiakirjapaatoksen edellyttamat muutokset.

Syksylla 2013 annettiin myds hallituksen esitys ulkomaalaislain ja eraiden siihen liitty-
vien lakien muuttamiseksi (HE 139/2013). Eduskunta hyvaksyi lakiehdotukset joulu-
kuussa 2013. Muutoksella pantiin kansallisesti taytantoon yhdistelméalupadirektiivi (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelya varten myonnettavaa yhdistelmalupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtalaisista oikeuksista).

EU:n ja Vendjan valilla tehtya takaisinottosopimusta koskeva Suomen ja Vengjan vali-
nen taytantdonpanopdytakirja tuli voimaan 10.3.2013 valtioneuvoston asetuksella
(154/2013). Suomen ja Kosovon vélinen takaisinottosopimus tuli voimaan 28.6.2013
valtioneuvoston asetuksella (54/2013).

Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta (293/2013) tuli voimaan 1.5.2013. Kansalai-
suusasetuksella sdadettiin muun muassa tarkemmin viranomaisten tehtavista kansa-
laisuusasioiden vireillepanossa ja kasittelyssa.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelméa on ollut yksi sisaasiainministerion EU-
prioriteeteista Tukholman ohjelman hyvaksymisesta lahtien. Yhteiseurooppalaisen tur-
vapaikkajarjestelman myota turvapaikkahakemusten kasittelyn saannot ja menettelyt
yhdenmukaistuvat koko EU:ssa, mika paitsi tehostaa menettelya, myods takaa turvapai-
kanhakijoiden oikeusturvan. Tukholman ohjelmassa yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajarjestelman toteutumisen maaraajaksi asetettiin vuosi 2012 ja lainsdadannalli-
nen viitekehys yhteiselle turvapaikkajarjestelmalle hyvaksyttiin vuoden 2013 kesékuus-
sa. Suomessa saaddsten kansallinen taytantdonpano aloitettiin vuoden 2013 aikana ja
yhteista eurooppalaista turvapaikkajarjestelméé koskevat sdannokset on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistdan vuoden 2015 heindkuussa. Lainsdadannon taytan-
toonpanon ohella yhteisen jarjesteleman aikaansaamiseksi on tarkeda kehittaa edel-
leen kaytannon yhteisty6ta Euroopan turvapaikkatukiviraston (EASO) koordinoimana.

Vuoden aikana valmistui tyéryhman selvitys ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan
lainsd&dannon kehittamiseksi. Tyéryhman selvityksen perusteella valmistellaan lain-
saadantdon tarvittavat muutokset ja hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla
2014.

EU-yhteisty6

Vuoden aikana osallistuttiin EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ja

yhteisen lainsdddanndn valmisteluun neuvoston tyéryhmissa seka strategisen tason
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SCIFA-komiteassa ja korkean tason maahanmuutto- ja turvapaikkatyéryhmassa
(HLWG). Keskeisia teemoja olivat yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman
toisen vaiheen lainsdadantda koskevat neuvottelut, maahanmuutto- ja turvapaikkara-
hastoa (AMF) koskevan asetusehdotuksen kasittely seka laillista maahanmuuttoa kos-
kevien direktiiviehdotusten (kausityontekijat, yritysten sisalla siirtyvat, tutkijat ja opiskeli-
jat seka eraat muut ryhmat) kasittely. Turvapaikka-asioiden k&ytannon yhteistyéhoén
osallistuttiin Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO:n toiminnan puitteissa
mm. olemalla mukana turvapaikkahakemuksia kasitteleville viranomaisille tarkoitetun
sahkdisen oppimateriaalin laatimisessa.

Unioniin kohdistuvien maahanmuuttopaineiden hallinta ja etenkin Syyrian kriisi ja siita
johtuva pakolaisongelma olivat keskeisia teemoja vuonna 2013. Suomi osallistui Syyri-
an pakolaistilanteen lievittdmiseen antamalla humanitaarista apua ja 30.10.2013 teh-
dylla paatoksella vastaanottaa 500 syyrialaispakolaista vuoden 2014 pakolaiskiintiossa.
Maahanmuuttopaineiden hallintaan liittyvan EU-tiekartta-asiakirjan toimeenpanoa seu-
rattiin ja yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa kehitettiin, prioriteettina Pohjois-Afrikan
kauttakulkumaat. Loppuvuodesta osallistuttiin komissiovetoiseen Valimeren toiminta-
ryhman tydskentelyyn.

Kansainvalinen yhteistyo ja sidosryhméatoiminta

Pohjoismaista yhteisty6ta toteutettiin maahanmuuttohallinnon osalta erityisesti NSHF:n
(Nordisk samradsgrupp pa hog niva i flyktingfragor) puitteissa. Vuosittaista ministeri-
kokousta isannoi vuonna 2013 Tanska, ja siihen osallistuivat Pohjoismaiden maahan-
muuttoasioista vastaavat ministerit. Virkamiestasolla jarjestettiin myds temaattisten
alatydryhmien, kuten paluutyéryhman ja pakolaiskiintiotydryhman kokouksia. Suomi
aloitti paluutyéryhman puheenjohtajana joulukuussa.

Suomi aloitti heindkuussa 2013 vuoden mittaisen puheenjohtajakautensa Itdmeren
valtioiden neuvostossa (Council of the Baltic Sea States, CBSS). Maahanmuutto-
osasto vetdd puheenjohtajakaudella neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyéryhman toi-
mintaa (Task Force against Trafficking in Human Beings, TF-THB).

YK:n pakolaisvaltuutetun toimisto UNHCR:n kanssa kaytiin lukuisia keskusteluja vuo-
den 2013 aikana mm. pakolaiskiintibohjelman toimeenpanosta ja vuoden 2014 kiintion
kohdentamisesta. Kuntapaikkojen I6ytaminen on ollut Suomen ohjelman suurin haaste
viime vuosien aikana, mika on vaikuttanut erityisesti hatatapausten vastaanottamiseen.
Hatatapausten osalta tilanne on kuitenkin parantunut, mistd Suomi sai UNHCR:Ita kii-
tosta. UNHCR:n toimeenpanevan komitean (Executive Committee) vuosittainen kokous
jarjestettiin Genevessa lokakuussa, jonka yhteydessa osallistuttiin myds Syyrian pako-
laiskriisia kasitelleeseen korkean tason tapaamiseen (High-Level Segment on Solidari-
ty and Burden-Sharing with Countries Hosting Syrian Refugees).

OECD:n maahanmuuttotydryhméan kokouksessa keséakuussa Pariisissa kasiteltiin mm.
maahanmuuton vaikutuksia valtiontalouteen, perheenyhdistdmisen edellytyksia Euroo-
passa ja maahanmuuton sovittamista tyémarkkinoiden tarpeisiin. OECD:n tyéllisyys-,
tyovoima- ja sosiaaliasiain komitean (ELSA) alaisena toimii kaksi maahanmuuttoasioi-
den yhteisty6foorumia, joissa myés maahanmuutto-osasto on mukana: Expert Group
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on Migration ja Working Party on Migration. Expert Group on Migration -ryhman jasenet
laativat vuosittain kukin oman maansa maahanmuuttoasioita kasittelevan raportin, joka
toimii pohjana OECD:n julkaisulle International Migration Outlook.

Kansainvalista yhteistyota toteutettiin myds IGC:ssé (Intergovernmental Consultations
on Migration, Asylum and Refugees). IGC Full Round of Consultations jarjestettiin huh-
tikuussa Uudessa-Seelannissa ja keskeisina teemoina kasiteltiin tydntekijoiden maa-
hanmuuttoa, maahanmuuton keskeisia trendeja seka kansainvalista rikollisuutta ja
maahanmuuttoa. IGC Mini-Full Round and Steering Group jarjestettiin Genevessa jou-
lukuussa ja siella keskeisind teemoina olivat nousevien talouksien kanssa solmittavien
suhteiden vaikutus maahanmuuttoon, ty-, perhe- ja opiskeluperdisen maahanmuuton
trendit, jasenvaltioiden politiikkakehitys sek& kansainvalisen suojelun haasteet. Liséksi
osallistuttiin IGC:n eri tydryhmien tydskentelyyn.

Kansallisessa sidosryhmatoiminnassa keskeisté oli vuoden aikana Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategian valmistelu. Strategia valmisteltiin laajassa sidosryhmayh-
teistyossa. Strategiahankkeessa oli edustettuna l&hes 40 eri tahoa: poliitikkoja, virka-
miehid, tutkijoita ja tydelaman seka kansalaisjarjestdjen edustajia. Strategian tueksi
laadittavan poikkihallinnollisen toimeenpano-ohjelman valmistelu aloitettiin loppukesalla
2013 vastaavasti laajassa sidosryhmayhteistydssa.

Myds sdddoshankkeiden valmistelussa sidosryhmien kanssa on toimittu tiiviissa yhteis-
tyossa. Hankkeiden selvitysvaiheessa hankkeisiin ovat osallistuneet keskeiset eri maa-
hanmuuttohallinnon viranomaiset seka tydelaméan ja kansalaisjarjestdjen edustajat.
Liséksi hallitusten esitysten valmistelussa lausuntovaiheessa on pyydetty lausunnot
kunkin saadoshankkeen kannalta keskeisilta sidosryhmilta. Sidosryhmayhteistydta on
tehty myds tapaamalla kansalaisjarjestdjen edustajia sekd osallistumalla maahanmuu-
ton ajankohtaisiin seminaareihin ja keskusteluihin.

1.2.6 Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvien asioiden yhteensovittamista eri hal-
linnonalojen kanssa on tehostettu. Lakisaateisid kotimaan valmiuksia on kehitetty val-
tioneuvoston antamien linjausten mukaisesti. Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategi-
an paivittamisté on jatkettu paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman edellyttamalla
tavalla. Kotimaan valmiuksia on kehitetty vastaamaan yhd monimuotoisempiin haastei-
siin kuten operaation perustamiseen Libyassa, uusien tehtavien ennakointiin Lahi-
idassa (Syyrian kriisin vaikutus) ja Afrikassa (Mali, Afrikansarvi) seka toiminnan muu-
toksiin Kosovossa ja Afganistanissa. Libyan raja-operaatio on osoittanut sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden rajapintojen huomioimisen tarkeyden. TAmé& on vahvistanut ja
vahvistaa sisdasiainministeritn roolia siviilikriisinhallinnassa ja edellyttaa aiempaa tii-
viimpé&a konsernin siséista koordinaatiota. Lahi-idan, Afrikan ja Aasian konfliktit heijas-
tuvat kasvavasti Eurooppaan ja jasenmaihin muun muassa jarjestaytyneen rikollisuu-
den ja laittoman maahanmuuton ilmi6ina.
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Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan nousi hieman edellisvuodesta ja asiantun-
tijoiden maara kasvoi vuoden aikana 120:en. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa seka siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa asetettuun 150 asian-
tuntijan tasoon ei viela ylletty. Eniten asiantuntijoita tyéskenteli poliisi- ja rajaturvalli-
suustehtavissa (yli 50 %) ja oikeushallinnon tehtavissa (noin 10 %). Naisten osuus on
sailynyt korkeana (30—40 %). Osallistuminen tapahtui EU:n, YK:n, Etyjin ja Naton Krii-
sinhallintaoperaatioissa. Uusi ja vaativa EU-operaatio kaynnistyi suomalaisjohdossa
Libyassa.

Sisaasiainministerion suosituksen SM/2008/1738 "Sisaasiainhallinnon virkamiehet
kansainvalisissa tehtavissa” pohjalta on valmistunut "Uraportaat kansainvalisissa teh-
tavissd” -muistio ja tutkimus, jolla kartoitettiin sisaasiainhallinnon virkamiesten koke-
muksia kv. tehtavissa ja kotiinpaluuta.

Sisdasiainministerio jarjesti yhdessa ulkoasiainministerion ja EU-edustuston kanssa
Brysselissa siviilikriisinhallinnan ja integroidun rajahallintoaiheisen (IBM) seminaarin,
jossa yhdistyi kaksi vahvaa kansallista osaamisaluetta. Seminaari oli suunnattu unionin
rakenteiden, jAsenmaiden ja edustustojen osallistujille. Sisaasiainministerion asettama
siviilikriisinhallinnan neuvottelukunta jarjesti toukokuussa 2013 seminaarin "Siviilit
suuntaa nayttamassa - Suomen osallistumisen vahvistaminen”. Seminaarin tavoitteena
oli arvioida kymmenen vuoden aikana karttuneita kokemuksia, kartoittaa vahvuudet ja
keinot osallistumisen vahvistamiseksi seka keskustella nykypaivan haasteista. Ministe-
rid jatkoi Kosovossa EU-rahoitteista twinning-hanketta (2012—2014), jonka tuloksena
Suomi ja Viro kehittavat turvallisuusalan ammattikorkeakoulun, joka kouluttaa Kosovon
poliisin, rajan, tullin, pelastustoimen, vankeinhoidon ja ehdonalaislaitoksen paallyston.
Oppilaitos on ensimmainen Lansi-Balkanilla. Ministerio jatkoi myds EU-kriisinhallinnan
sivilivoimavarojen tietoteknisen hallintajarjestelmén Goalkeeperin kehitystyota.

1.2.7 EU:n oikeus- ja sisdasioiden rahastojen hallinnointi

SOLID-rahastot

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko toimii Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovir-
tojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvien Euroopan pakolaisrahaston, ko-
touttamisrahaston, paluurahaston ja ulkorajarahaston kansallisena vastuuviranomaise-
na. Hankkeiden toteuttajat ovat pddasiassa kansallisia tai alueellisia viranomaisia, kun-
tia ja jarjestdja. Vuoden 2013 aikana toteutettiin rahastojen vuosiohjelmia 2011-2013,
joista oli kdynnissa useita osarahoitettuja hankkeita. Vuosiohjelmista 2012 jarjestettiin
lisdhaut ja vuosiohjelmista 2013 varsinaiset haut osarahoitettavien hankkeiden valitse-
miseksi. Vuonna 2013 panostettiin erityisesti rahastojen hakijoiden ja tuensaajien neu-
vontaan ja koulutukseen. Vuoden aikana jarjestettiin rahoituksen hakemiseen keskitty-
vaa koulutusta Helsingissa, Tampereella, Oulussa ja Vaasassa; uusintahakuun liittyvaa
koulutusta Tampereella, Helsingissa ja Turussa seka aloittavien hankkeiden koulutusta
Helsingissa. Lisaksi hanketoteuttajille jarjestettiin seminaari ja verkostoitumistilaisuus.
Rahastojen verkkosivuilla (osoitteessa www.intermin.fi/rahastot) esitellaan rahastoista
rahoitettujen hankkeiden tuloksia.
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Taulukko 6. SOLID-rahastot vuonna 2013

EU-
Rahasto rahoituskehys Rahoitetut hankkeet
Euroopan pakolaisrahasto 4 709 757 € 19 (+ Kiinti®)
Kotouttamisrahasto 1557 311 € 15
Paluurahasto 1473818 € 3 (uusintahaku kaynnissa)
Ulkorajarahasto 12 566 130 € 7

Liséksi vuoden 2013 aikana valittiin uusintahakujen perusteella kotouttamisrahaston
vuosiohjelmasta 2012 kaksi ja Euroopan pakolaisrahaston vuosiohjelmasta 2012 seit-
seman hanketta lisaa.

Uudet sisaasioiden rahastot

Vuoden 2013 aikana jatkettiin EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2014—-2020 valmis-
telua sisdasioiden osalta. Ministerion asiantuntijat osallistuivat turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahaston, siséisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja viisumipolitiilkan
rahoitusvélineen seka sisaisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvalineen ja lisaksi rahastojen
yleisia saannoksia koskevan asetusehdotusten kasittelyyn EU-tasolla asiantuntijaryh-
massa ja koordinoivat kansallisten kantojen muodostamista asetusehdotusten kasitte-
lyihin. Asetusehdotukset tullaan hyvaksymaan alkuperaisesté aikataulusta poiketen
vasta vuoden 2014 kevaalla, koska neuvottelut asetusehdotuksista EU-toimielinten
valilla kestivat odotettua kauemmin. Valmistelussa ja kasittelyissa huomioitiin nykyisel-
ta rahoituskehyskaudelta saadut kokemukset ja kansalliset intressit. Asetusehdotuksiin
saatiin hyvin sisallytettyd kansallisten etujen mukaisia tavoitteita.

Rahastojen kansallisten ohjelmien seké rahastojen hallinnointi- ja valvontajarjestelmén
valmistelu eteni vuonna 2013. Valmistelua varten asetettiin 26.10.2012 ty6ryhma, jossa
ovat edustettuina rahastojen toimialan kannalta keskeiset viranomaistahot. Tyéryhman
toimikautta on jatkettu 30.6.2014 saakka. Sisdasianministerio asetti lisaksi 27.9.2013
lainsaadantéhankkeen sisaasioiden rahastoja koskevan kansallisen lainsaadannén
valmistelemiseksi. Lainsdadantoa valmistelemaan asetettiin tydéryhma, jonka tehtavana
on valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus sisaasioiden rahastoja koskevak-
si laiksi seka ehdotus valtioneuvoston asetukseksi. Tyéryhmén toimikausi jatkuu
30.9.2014 saakka. Uuden rahastokauden kansallisen hallinnoinnin valmistelusta on
pyritty tiedottamaan kattavasti mm. ministerion verkkosivuilla ja jarjestetyssa seminaa-
rissa. Nykyisen kauden hanketoteuttajilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa kansalliseen
valmisteluun verkkokyselyjen kautta.
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1.2.8 Yhdenvertaisuus ja etnisten suhteiden edistaminen
Yhdenvertaisuuden edistdminen

Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistaminen on yksi sisdasiainministerion stra-
tegisista tavoitteista. Sisaasiainministeriossa kehitetdan yhdessa muiden viranomaisten
ja kansalaisjarjestdjen kanssa eri vaestoryhmien yhdenvertaisuutta edistavia politiikko-
ja ja koordinoidaan Euroopan unionin syrjinnan vastaisten ohjelmien toimeenpanoa
Suomessa.

Vuonna 2013 sisdasiainministerio kehitti yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistusta jul-
kaisemalla oppaan yhdenvertaisuussuunnittelusta oppilaitoksissa. Lisaksi laadittiin ohje
saadosvalmistelijoille yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista ja testattiin vaikutusarvi-
oinnin menetelmia Maahanmuutto 2020 -strategian valmistelussa.

Siséasiainministerié koordinoi mygds kansallista syrjinnan seurantajarjestelmaa, jonka
tehtava on kerété ja analysoida tietoa eri vaestéryhmiin kohdistuvasta syrjinnasta ja
syrjintakokemuksista eri elaman alueilla. Vuonna 2013 ministerion oikeusyksikko jul-
kaisi tutkimuksen oikeussuojan toimivuudesta syrjintatilanteissa seka tilasi kevaalla
2014 julkaistavan tutkimuksen ikdantyneiden, eri vdhemmistoryhmiin kuuluvien henki-
l6iden syrjintakokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa. Poikkihallinnollinen seuran-
taryhma laati myos toimintasuunnitelman syrjinnan seurannan toteuttamiseksi vuosille
2014-2017.

Sisaasiainministerion koordinoimaa kansallista syrjinnén vastaista tiedotuskampanjaa
(EU -rahoitteiset YES -hankkeet 2007—2015) toteutettiin yhdessé muiden ministerioi-
den ja kansalaisjarjesttjen kanssa. Vuoden 2013 ohjelma sisélsi muun muassa oppilai-
tosten yhdenvertaisuussuunnittelun, toimintatapojen ja koulutussisaltdjen kehittamista
seka yhdenvertaisuussisaltojen kehittdmista opettajakoulutukseen. Tassa yhteydessa
julkaistiin oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnittelun opas, selvitys syrjinnan vastaises-
ta pedagogiikasta ja Suomen romaneja kasitteleva oppimateriaali ylakouluille. Kampan-
jan toinen painopistealue oli median rooli monimuotoisuuden hyvaksymisessa, jota
toteutettiin muun muassa vdhemmistonuorten mediakoulutusohjelman, journalistiopis-
kelijoiden tyopajan ja saamelaisten kotiseutualueella jarjestetyn konferenssin kautta.
Lisaksi kampanja jarjesti alueellisia tilaisuuksia avainammattiryhmille ja vahvisti moni-
muotoisuuden johtamiseen perustetun verkoston toimintaa (EU Diversity Charter).

Hyvien etnisten suhteiden edistaminen

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO kohdisti toimintaansa erityisesti asiallisen
yhteiskunnallisen keskustelun ja nuorten mahdollisuuksien edistamiseen. Neuvottelu-
kunta ja alueelliset ETNOt osallistuivat my6s kansainvéliseen yhteistydhon hyvien suh-
teiden indikaattoreiden kehittdmiseksi. Sisdasiainministerion koordinoiman Good Rela-
tions -hankeen puitteissa testattiin muun muassa hyvia suhteita edistavia paikallistason
toimintamalleja eri puolilla Suomea ja Ruotsia seka kehitettiin mittareita vaestoryhmien
valisten asenteiden ja vuorovaikutuksen mittaamiseksi.
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1.2.9 Laillisuusvalvonta

Siséista laillisuusvalvontaa sisaasiainministeriossa ja sen hallinnonalalla koskevan oh-
jeen (SMDno/2011/700) mukaisesti laillisuusvalvonnan keskeisena tavoitteena on ylla-
pitaé ja vahvistaa kansalaisten luottamusta ministeriddn ja sen hallinnonalaan seka
tuottaa ministerion ja virastojen johdolle oikeaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa toimin-
nan lainmukaisuudesta. Laillisuusvalvonnalla pyritdan estamaan ennalta mahdolliset
virheet mutta myds paljastamaan ja saattamaan asianmukaiseen menettelyyn virheelli-
nen tai lainvastainen toiminta.

Vuonna 2013 ministerion oikeusyksikkd toteutti yhteistyssé virastoa ohjaavan ministe-
rion osaston kanssa laillisuusvalvontatarkastuksen Poliisihallitukseen ja Maahanmuut-
tovirastoon. Tarkastuskaynneilla keskityttiin erityisesti edellisen vuoden tarkastuksella
tehtyjen toimenpidesuositusten tilanteeseen. Seké Poliisihallituksessa ettd Maahan-
muuttovirastossa tarkastustilaisuuteen osallistui laillisuusvalvonnasta vastaavien henki-
I6iden liséksi aihealueittain useita asiantuntijavirkamiehia. Tarkastuskaynnit ja niista
raportointi ovat vakiinnuttaneet asemansa yhtena tarkeimmista sisaisen laillisuusval-
vonnan toimintamuodoista.

Laillisuusvalvontaohjeen mukaisesti sisdiseen laillisuusvalvontaan kuuluu my6és oma-
aloitteinen julkisuudessa viranomaista kohtaan esitetyn arvostelun seuranta ja kansa-
saapui ministerioon vuonna 2013 lahes 700 kappaletta. Vuoden 2013 aikana oli vireilla
ja julkisuudessa kasiteltiin laajasti useita niin poliisiin kuin muihinkin virkamiehiin koh-
distuneita laillisuusvalvonta- ja oikeusprosesseja. Tama lisasi laillisuusvalvontaan liit-
tyvia yhteydenottoja ja kanteluita myos sisdasiainministerioon.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri pyysivét sisdasiainmi-
nisteriolta selvityksia ja lausuntoja edellisvuosien tapaan ministerion eri hallinnonalojen
toimintaa koskevissa asioissa. Ministerion antamissa lausunnoissa kiinnitettiin erityi-
sesti huomiota viranomaistoimintaan liittyviin mahdollisiin rakenteellisiin epakohtiin ja
lainsd&danndllisiin puutteisiin. Ylimpien laillisuusvalvojien pyynnét priorisoitiin, kun kasi-
teltavat laillisuusvalvonta-asiat ajoittain ruuhkautuivat sisdasiainministerion oikeusyksi-
kossa.

Sisdasiainministerion vuonna 2011 asettama Poliisiin kohdistuvan sisdisen valvonnan
oikeusperusta -ty6ryhma luovutti raporttinsa sisdasiainministerille syyskuussa 2013.
Raportissa tydryhma esittda 24 toimenpidesuositusta, jotka koskevat laillisuusvalvon-
nasta ja sen toimintamuodoista ja toimivaltuuksista sdatamista, valvonnan kohteena
olevan henkildn oikeusturvaa, valvonnan riippumattomuutta ja osin myds poliisirikosten
tutkintajérjestelmad, toimintalinjojen yhdenmukaistamista ja laillisuusvalvonnan seu-
raamuksia. Ty6ryhman raportti on esiselvitys ja jatkotoimenpiteista paatetaan lausun-
tokierroksen jalkeen.

Koko sisaasiainministerion hallinnonalan laillisuusvalvontaa seuraa, tukee ja kehittaa

pysyva laillisuusvalvonnan kehittdmistyoryhma, jossa on edustajat sisdasiainministeri-
On kaikilta osastoilta ja yksikdista seka hallinnonalan keskusvirastoista. Vuonna 2013
tyoryhma tarkasteli erityisesti tietojarjestelmien hyddyntamista laillisuusvalvontatydssa
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ja raportoinnissa seka osallistui asiakirjajulkisuutta koskevan koulutuksen toteuttami-
seen.

Vuonna 2013 ministeridssa tuli vireille 14 uutta ihmisoikeusvalitusta, joista 13 Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) ja yksi YK:n kidutuksen vastaisessa komiteas-
sa (CAT). Vuoden 2013 lopussa sisaasiainministerion toimialalla oli vireilla yhteensa 29
ihmisoikeusvalitusasiaa, joista 10 koski poliisitoimintaa ja 19 maahanmuuttoviran-
omaisten toimenpiteita.

Tarkempi selvitys sisaasiainministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontatoimin-
nasta vuonna 2013 julkaistaan laillisuusvalvontakertomuksessa kesékuussa 2014.

1.2.10 Vahemmistovaltuutettu

VahemmistOvaltuutettu on sisdasiainministerion yhteyteen sijoitettu itsendinen ja riip-
pumaton viranomainen, jonka tehtavana on edistaa etnisten vahemmistdjen ja ulko-
maalaisten asemaa, oikeusturvaa seka hyvia etnisia suhteita Suomessa. Vahemmisto-
valtuutettu Eva Biaudet toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana.

Toiminnassaan valtuutettu on keskittynyt erityisesti etniseen syrjintdén puuttumiseen,
mutta valtuutetun toimistosta my@s neuvotaan sinne yhteytta ottaneita monenlaisissa
elamantilanteissa. Kansallisena ihmiskaupparaportoijana véhemmistovaltuutettu seu-
raa ihmiskauppaan liittyviad ilmioita, valvoo ihmiskaupan vastaista toimintaa ja antaa
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja toiminnan kehittdmiseksi sekd ihmiskau-
pan uhrien aseman ja oikeuksien edistamiseksi. VAhemmistdvaltuutettu voi neuvonnan
lisaksi my6s avustaa syrjinnan tai ihmiskaupan uhreja heidan oikeuksiensa turvaami-
sessa.

Puolet vahemmistodvaltuutetun toimiston henkildresursseista on ohjattu toimistoon tule-
vien asiakastapausten kasittelyyn, toisen puolen keskittyessa syrjinnan ja inmiskaupan
ennaltaehkaisyyn asenteisiin vaikuttamisen, tiedottamisen ja kouluttamisen kautta.

Vahemmistovaltuutettu julkaisee vuosittain toiminnastaan erillisen toimintakertomuk-
sen.

1.2.11 Syrjintadlautakunta

Valtioneuvoston nimittdma syrjintdlautakunta on yhdenvertaisuuslakiin perustuva etnis-
ta syrjintda koskevia hakemuksia kasitteleva sisdasiainministerion ohessa toimiva itse-
nainen ja riippumaton oikeusturvaelin, joka voi antaa syrjintdd koskevan kieltopaatok-
sen, jonka noudattamista se voi tehostaa uhkasakolla ja tuomita sen maksettavaksi.
Syrjintdlautakunnan paatoksista voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Syrjintédlautakunnalla on oikeus saada yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluvilta
viranomaisilta ja toiminnan harjoittajilta seka niiden palveluksessa olevilta selvitys sei-
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koista, jotka ovat tarpeen etniseen alkuperaan perustuvan syrjinnan kiellon noudatta-
misen valvomiseksi. Selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi lauta-
kunta voi asettaa uhkasakon. Asian voi saattaa syrjintalautakunnan kasiteltavaksi se,
johon syrjiva menettely kohdistuu, taikka vahemmistdvaltuutettu.

Lautakunnan tehtdvané on antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet tulleensa
syrjityksi tai tulleensa syrjintaan liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi. Ty6suh-
teeseen, julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen, tybhdnottoperusteisiin, tydoloihin,
tydehtoihin, henkildstokoulutukseen tai uralla etenemiseen liittyvat kysymykset eivat
kuulu syrjintalautakunnan toimivaltaan. Syrjintélautakunta voi myds vahvistaa osapuol-
ten valisen sovinnon. Lautakunta voi antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain soveltami-
sesta tuomioistuimen, vahemmistovaltuutetun tai muun viranomaisen taikka yhdistyk-
sen pyynnosta. Valtioneuvosto asetti uuden syrjintdlautakunnan nelivuotiskaudeksi
19.2.2012-18.2.2016.

Hakemuksen kasittely syrjintalautakunnassa on maksutonta, ja sen toimituskirjat ovat
maksuttomia. Vuoden 2013 aikana lautakunta antoi ratkaisun viidessa asiassa, joista
kieltopaatoksia yksi ja puheenjohtajan paatdksella ratkaistiin kuusi asiaa. Lautakunnal-
ta pyydettiin lausuntoa neljassa asiassa.

Lautakunta antoi ensimmaista kertaa kieltopaatoksen pankkipalveluja koskevassa asi-
assa, jossa Syrjintdlautakunta katsoi pankin menettelyn olleen valitonta syrjintad seka
hakijan poistamisen pankin tiloista ja palvelematta jattamisen olleen henkilén arvon ja
koskemattomuuden loukkaamista, eli kyse oli télta osin ollut yhdenvertaisuuslaissa
kielletysta hairinnasta. Syrjintalautakunta asetti kieltopaattksen tehosteeksi 5 000 eu-
ron uhkasakon.

Lautakunta antoi paattksen lapsen koulunkayntiin liittyvassa asiassa, jossa Syrjintalau-
takunta katsoi kunnan kasvatus- ja opetuslautakunnan kyenneen toimittamassaan sel-
vityksessa asianmukaisin perusteluin osoittamaan, ettd ulkomailta adoptoidun lapsen
opetuksen toteuttaminen sijoittamalla hanet pienryhméaopetukseen oli perustunut asial-
lisiin ja hyvaksyttaviin syihin. Syrjintdlautakunta ei katsonut lapsen tulleen syrjityksi
etnisen alkuperénsa perusteella koulun jarjestaman opetuksen saamisessa, ja hylkasi
hakemuksen.

Lautakunta antoi paattksen pankkipalveluja koskevassa asiassa, jossa pankki ei ollut
hyvaksynyt hakijan ulkomaalaiselle vaihdettua suomalaista ajokorttia henkil6llisyyden
osoittamiseen. Pankin menettely oli perustunut ohjeeseen, joka merkitsee etniseen
alkuperaan perustuvaa erottelua. Tama voi joissakin tilanteissa johtaa yhdenvertai-
suuslaissa kiellettyyn vélilliseen syrjintaan. Hakija ei esittanyt mitaén estetta sille, miksi
han ei olisi voinut esittda passiaan pankille, vaikka hédnen ajokorttinsa ei ole virallinen
henkildtodistus tai matkustusasiakirja. Nain ollen syrjintdlautakunta katsoi, ettei hakija
joutunut erityisen epéedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nahden.
Syrjintalautakunta hylkasi hakemuksen. Pankin menettelyssa tassa tapauksessa ei
ollut kyse valillisesta syrjinnasta, kun hakija ei joutunut erityisen epaedulliseen ase-
maan.
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Syrjintalautakunta jatti hakemuksen tutkimatta lautakunnan toimivaltaan kuulumatto-
mana asiassa, jossa hakija vaati syrjintdlautakuntaa kieltdm&én uskonnollisen musiikin
soittamisen liikenneyhtién busseissa.

1.2.12 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille, momentti
26.01.66

Poliisin osuus momentin kokonaismaararahasta 1,017 milj. eurosta oli vuonna 2013
yhteensa 0,556 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin noin 62 % (0,471 milj. euroa). Mo-
mentilta maksettiin poliisin kahden kansainvalisen jarjestdn, Interpolin ja FATF:n (Fi-
nancial Action Task Force) jasenmaksut.

Poliisin kansainvalisessa yhteistydssa ja sen kehittdmisessa erityinen paapaino oli
EU:n puitteissa suoritettavalla poliisiyhteisty6dlla seka lainsaadannon etta kaytannén
toiminnan tasolla. Huomiota kiinnitettiin myods lahialueyhteistython, YK:n ja Euroopan
neuvoston seka muiden kansainvélisten organisaatioiden piirissa tapahtuvaan poliisin
toimialaan liittyvaan kehitykseen.

Maahanmuuttohallinnon osuus momentin kaytosta oli noin 38 % (0,285 milj. euroa).
Tama osuus sisalsi jasenmaksut ja maksuosuudet kansainvélisille maahanmuutto- ja
siirtolaisuusjarjestdille (ICMPD, IOM, IGC).

Rajavartiolaitos ja muut Suomen turvallisuusviranomaiset ovat saaneet COSPAS-
SARSAT satelliittipohjaisen hatalahetinjarjestelman halytystiedot kayttdonsa jasen-
maksun perusteella.

llIma- ja vartioalusten hankinta, momentti 26.20.70

Rajavartiolaitos toteutti vartio- ja ilma-aluskaluston investointiohjelmaa. Toimitukset
ovat osin viivastyneet. Partiovenekaluston uusimishanke saatiin paatokseen suunnitel-
lussa aikataulussa. Rajavartiolaitos hankki 2008 - 2013 aikana 23 partiovenetta. Ulko-
vartiolaivan valmistuminen viivastyi toimittajasta johtuvista syista ja siirtyi vuodelle
2014. Dornier-valvontalentokoneen tutkakaluston uusiminen on viivastynyt toimittajan
ongelmien vuoksi. Kahden uuden AS 332 SuperPuma -meripelastushelikopterin han-
kinta ja kolmen nykyisen perusparannus etenevat suunnitelman mukaan.

Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot, momentti 26.30.43

Vuoden 2013 talousarviossa momentille 26.30.43 (Turvallisuusviranomaisten viestinta-
verkot) myonnettiin viranomaisradioverkon hinta- ja alijgdmatukea Suomen Erillisverkot
Oy:lle yhteensé 8,100 milj. euroa (sis. alv). Momentilta mydnnetyn rahoituksen tavoit-

teena on turvata viranomaisradioverkon toiminta. M&&rarahan tavoitteena on varmistaa
verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettavyys kattavasti eri turvallisuustilanteissa.
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Maararahan avulla turvallisuusviranomaisten kaytdssa ollut VIRVE-verkko voitiin pitaa
kayttokunnossa sellaisilla kayttokustannuksilla, jotka mahdollistivat kaikkien viran-
omaisten toiminnan.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhal-
linta

1.3.1 Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Ministeridssa on otettu kayttéon 1.4.2013 Kieku-tietojarjestelma, jonka mukaiset tieto-
rakenteet ja tydajanseuranta mahdollistavat aikaisempaa tarkemman henkilétydvuosi-
ja kustannustiedon tuottamisen. Toiminnan tuottavuudesta ja taloudellisuudesta rapor-
toitujen tietojen jaottelu on muutettu vastaamaan uutta tietorakennetta, jonka mukai-
sesti ministerién tulossuunnitelma vuodelle 2013 on tehty. Vertailutietoja edellisvuosis-
ta ei saada tuotettua vastaavalla tavalla, joten vertailutiedot esitetdan tuottavuuden ja
taloudellisuuden osalta aiemmin raportoidun rakenteen mukaisesti.

Taulukossa on esitetty ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisille ministeri-
on keskeisille tehtaville kohdentuvat tuotokset ja panokset. Tehtaville taulukossa esite-
tyt kustannukset siséltavat suoraan toimintaan kohdistuneen tydpanoksen ja menojen
lisaksi poissaoloista ja tukitoiminnoista, kuten esimerkiksi johtamisesta, toimitiloista,
tietohallinnosta, talous- ja henkiléstohallinnosta tai tietopalveluista, aiheutuvat kustan-
nukset.

Taulukko 7. Toimintoryhmét ja toiminnot 2013.

Toteuma Toteuma Toteuma
Toiminto 2011 2012 2013
Kokonaistuottavuus
Tuotokset
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 25753 25614 26 448
HTV:t (kohdennetut) 267,7 243,1 229,4
Tehokkuus
Henkil6tyovuodet
Ydin- ja ohjaustoiminnot 110,9
Tukitoiminnot (ml. yleishallinto) 107,4
Lomat ja muut palkalliset poissaolot, kohdentama-
ton tyo 49,0
Yhteensa 270,3 260,3 267,3
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Poliisitoimen ydintoiminnot ministeri6ssd

Kustannukset (1 000 e) 1420

HTV:t 7,0
Taloudellisuus

kustannukset (1 000 e)/htv 202
Pelastustoimen ja héitidkeskustoiminnan ydintoiminnot ministeriossé

Kustannukset (1 000 e) 3577

HTV:t 12,7
Taloudellisuus

kustannukset (1 000 e)/htv 282
Maahanmuuttohallinnon ydintoiminnot ministeriossd

Kustannukset (1 000 e) 1073

HTV:t 4,6
Taloudellisuus

kustannukset (1 000 e)/htv 234
Lakien ja asetusten valmistelu ja sédddosvalmistelun kehittdiminen
Tuotokset

Hallituksen lakiesitykset 7 8 8

Asetukset 45 23 31

Annetut lausunnot 78 67 291
Panokset

Kustannukset (1 000 e) 4317

HTV:t 19,5
Tehokkuus ja taloudellisuus

suoritteet/htv 17,0

kustannukset (1 000 e)/htv 222
EU ja kansainvdliset asiat
Tuotokset

EU-neuvoston kokousten Ikm 10 8 5

EU-neuvoston tyoryhmien kokousten lkm 43 35 6

EU-komission kokousten lkm 2 2
Panokset

Kustannukset (1 000 e) 4010

HTV:t 15,3

Tehokkuus ja taloudellisuus
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suoritteet/htv 0,8
kustannukset (1 000 e)/htv 262
VN-tasoinen yhteistyo6 (hallitusohjelma, asiantuntijana toimiminen, sidosryhmayhteistyo)
Tuotokset
Kansalaiskirjeet 335
Kirjalliset kysymykset 84
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 2032
HTV:t 8,2
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 51,1
kustannukset (1 000 e)/htv 248
Toiminnan ja talouden suunnittelu
Tuotokset
Esitykset (kehys, tae, Itae) 5 5 5
Suunnitelmat (tts, hsa, muut) 8 3 3
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 873
HTV:t 4,0
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 2,0
kustannukset (1 000 e)/htv 221
Ohjaus- ja kehittdmistyé (sis. myos tietohallinnon ja toimitilahallinnon)
Tuotokset
Tyoryhmajulkaisut 32
Maaraykset, ohjeet ja suositukset 20
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 1587
HTV:t 7,9
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 6,6
kustannukset (1 000 e)/htv 201
Laillisuusvalvonta
Tuotokset
EOA:n lausuntopyynnot 14
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Panokset
Kustannukset (1 000 e) 424
HTV:t 2,2
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 6,3
kustannukset (1 000 e)/htv 191
Tutkimus- ja kehittdmistyo
Tuotokset
Rahoitetut hankkeet 10
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 255
HTV:t 1,2
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 8,1
kustannukset (1 000 e)/htv 207
Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnéin torjun-
ta
Kustannukset (1 000 e) 3156
HTV:t 12,9
Taloudellisuus
kustannukset (1 000 e)/htv 245
Siviilikriisinhallinta
Kustannukset (1 000 e) 596
HTV:t 2,3
Taloudellisuus
kustannukset (1 000 e)/htv 265
Sisdasioiden EU-rahastot
Tuotokset
SOLID-rahastoista rahoitetut hankkeet 44
Panokset
Kustannukset (1 000 e) 2 003
HTV:t 8,6
Tehokkuus ja taloudellisuus
suoritteet/htv 5,1
kustannukset (1 000 e)/htv 232
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Valmius- ja varautuminen — toimintoon on kohdistunut kustannuksia 0,174 milj. euroa ja
henkilotybvuosia 0,53 htv:ta, henkildstopolitikkaan ja strategiseen henkildstésuunnitte-
luun 0,016 milj. euroa ja 0,32 htv:ta ja muihin ministerion ohjaustoimintoihin 2,72 henki-
|6tyGvuotta.

Ministerion Kieku-tietojarjestelma on otettu kayttéon kesken vuoden, joten vuoden
2013 tietoja ei ole kokonaisuudessaan saatavissa uudesta tietojarjestelmasta. Tammi-
maaliskuun palkkakustannukset on saatu jakamalla palkkakustannukset tydtuntien pro-
sentuaalisen osuuden mukaisena toiminnoille. Tammi-maaliskuun kirjanpidon menot
on konvertoitu Kiekuun toimintojen tasolla ja palkkakustannukset on jaettu tunneille
huhtikuun alusta lahtien Kiekussa kohdennettujen tuntien mukaan, joten nama tiedot
voidaan raportoida Kiekusta.

Kustannuslaskennan vyorytykset on tehty Excelissa, koska Kiekuun ei viel& sisélly kus-
tannuslaskennan toiminnallisuuksia. HTV-tietojen raportoinnissa on ollut tietojarjestel-
man alkuvaiheen ongelmista johtuvia puutteita, jotka ovat edellyttdneet tietojen muok-
kaamista manuaalisesti, milla on vaikutusta tietojen luotettavuuteen. Noin 14 % henki-
I6tydvuosista on jaanyt kohdentamatta toiminnoille, mutta osa naista on poissaoloja,
joiden kohdennus Kiekussa ei ole viela vuonna 2013 toiminut halutulla tavalla. Ty6-
ajankohdennuksessa on menossa vasta ensimmaiset toteutusvuodet, joten kohden-
nusta on viela kehitettava edelleen, jotta tietojen hyddynnettavyys ja oikeellisuus para-
nee.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus (vertailutiedot 2011-2012)

Sisdasiainministerion vuosien 2011 ja 2012 osasto- ja toimintokohtaiset kustannukset
on saatu jakamalla ministerion ylijohdon menot ja toimitilamenot seka tukipalveluita
tuottavien yksikéiden menot palkkalaskennan mukaisten henkilotyévuosien suhteessa
osastoille tai kohdennettujen henkilétyévuosien suhteessa toiminnoille. Siirtotalouden
tuottoja tai kuluja, teknisia tileja tai muita sisaisia kuluja ei ole laskettu mukaan. Palve-
lukeskusten palvelumaksut sisaltyvat jaettuihin kustannuksiin.

Tybdajankohdennukset perustuvat vuoden 2011 osalta kolme kertaa vuodessa tehtyyn
Excel-seurantaan ja vuoden 2012 osalta Kiekun seurantakohdemallin mukaisesti teh-
tyyn paiva- ja tuntikohtaiseen kohdennukseen. Kohdennuksessa kaytetyt toiminnot
eivat ole taysin vastanneet tosiaan, joten tietoja on yhdistelty suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Kohdennettujen tyétuntien osuus on vuonna 2011 ollut 99 % ja vuonna 2012
93 %.
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Taulukko 8. Kohdennettujen tydaikojen ja kustannusten jakautuminen toiminnoittain (vertailutie-

dot vuosilta 2011 ja 2012)

Toiminto HTV HTV HTV 1000e |1000e |1000e
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Johtaminen, yleishallinto 15,6 51,9 1502 5 469

Kehittdminen, suunnittelu, ohj. | 54,3 28,1 5228 2 962

Saadosvalmistelu 31,7 21,5 3052 2 264

EU- ja kansainvaliset tehtavat | 36,8 27,1 3542 2 857

Sisainen hallinto 87,7 69,7 8 434 7 344

Ulkoinen viestinta 15,0 9,2 1439 967

Muut tehtavat 26,6 35,6 2 556 3751

Kohdennettu yhteensa 267,7 2431 2294 25753 25614 |26448

Kohdentamaton HTV 2,6 17,1

Henkilétydvuodet (Tahti) 270,3 |260,2 267,3

Kohdennettu % 99 % 93 % 86 %

Taulukko 9. Ministerion kustannukset osastoittain (vertailutiedot vuosilta 2011 ja 2012)
Kustannukset 1 000 euroa 2011 |[2012 2013 |[2011 2012 2013
Osasto/yksikk®
Ministerion kansainvalisten asioiden | 21,7 19,5 2 765 3117
yksikkd (ml. Siviilikriisinhallinta)

Ministerion oikeusyksikkd 10,3 11,5 1578 2123
Poliisiosasto 34,1 36,1 4773 6172
Pelastusosasto 449 41,6 6 977 7 402
Maahanmuutto-osasto 55,0 31,0 8011 4972
Vahemmistovaltuutettu, syrjintdlau- | 12,0 8,3 1649 1828
takunta

Jaettujen yksikdiden henkilétyévuo- |89,7 82,8

det

Kohdennettu HTV yhteensa 267,7 |230,8 229,4 |25753 |25614 |26 448
Ylijohto, kohdentamaton poissaolo 12,3

Kohdentamaton HTV 2,6 17,1 12,2

Henkildétydvuodet (Tahti) 270,3 [260,2 267,3

Kohdennettu % 99% |93 % 86 %
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1.3.3 Toiminnan kehittdminen
Hallinnonalan strateginen kehittaminen

Hallinnonalan strategisen kehittamisen toimenpiteet ovat pohjautuneet valtiovarainmi-
nisterion ja VN -tason yhteisen tulosohjaushankkeen linjauksiin, valtiontalouden tarkas-
tusviraston ohjausjarjestelmatarkastukseen seké lukuisiin toimialoilla kdynnissa oleviin
rakenteellisiin uudistuksiin kuten PORA -hanke, Hatdkeskusuudistus, Rajavartiolaitok-
sen talouden ja toiminnan sopeuttamisohjelma sek& maahanmuuttohallinnon strategia-
tyo.

Naiden muutosten ohella myos taloudellinen kriisitietoisuus on heijastunut sisaasiain-
ministerion ja koko sen hallinnonalan toimintaan. Strategisten kehittamistoimenpiteiden
ja toimintaa suuntaavien linjausten tavoitteena on ollut entista tehokkaampi ja jousta-
vampi toiminta. Nykyisen toimintatason turvaamiseksi ja yllapitamiseksi toiminnan te-
hokkuutta ja tuottavuutta on parannettu erilaisin kehittamistoimenpitein ja edella maini-
tuin rakenteellisin uudistuksin.

Ministeridssa kaynnistettiin organisaatiouudistus. Konsernihallintoon kuuluvien tehtavi-
en kokoaminen ns. tukitoimintoihin kaynnistyi taloushallintoon, toiminta- ja taloussuun-
nitteluun sek& henkildsto- ja yleishallintoon kuuluvien tehtévien keskittamisella. Uudis-
tuksen tavoitteena oli koota yhteen ja keskittaa sellaisia tehtavakokonaisuuksia, pro-
sesseja ja laajempaa koordinaatiota edellyttavia tehtavia, joissa yhtenaiset menettely-
tavat antavat lisaarvoa niin aineiston laadun parantumisen kuin toiminnan tehostumi-
sen muodossa.

Toisena uudistuksen keskeisena tavoitteena oli se, ettd osastoilla olisi paremmat mah-
dollisuudet keskittya ydintehtaviinsa: lainsdddannon valmisteluun, toimialan ohjauk-
seen ja kansainvalisiin asioihin. Samassa yhteydessa kaynnistyi myds osastojen sisai-
sen yksikkdrakenteen uudistaminen.

Kieku-tietojarjestelman kayttoonotto

Valtion talous- ja henkilostohallinnon yhteinen talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjes-
telmé& Kieku otettiin ministeriéssa kayttoon 1.4.2013. Kayttoonotto on aloitettu jo vuon-
na 2008, jolloin osastopadllikkdkokouksen paatdksella kaynnistettiin valmistelu tietojar-
jestelman kayttéonottamiseksi Valtiokonttorin vetaman hankkeen ensimmaisen kayt-
téonottoeran aikataulun mukaisesti. Kayttoénotto viivastyi useaan otteeseen ministeri-
Osta riippumattomista syista. Ministerié on ensimmaisena kayttéonottavana hallin-
nonalana ollut aktiivisesti mukana kehittAmassa tietojarjestelmén kayttéonottomene-
telmaa ja myos tietojarjestelmaéd. Kayttdonottoon on ministeriossa kaytetty 9,3 henkil -
tydvuoden edesta tyopanosta vuosien 2010- 2013 aikana.

Kayttoonoton tavoitteena ovat olleet yhtenaiset talous- ja henkiléstéhallinnon prosessit

ja toimintamallit seka sitd kautta tehokkaampi toiminta. Yhteisten prosessien ja toimin-
tatapojen osalta tavoite on padosin saavutettu. Toiminnan tehostumista on tassa vai-
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heessa viela vaikea arvioida, koska jarjestelman kaytdssa on ollut erityisesti henkilos-
téhallinnon osa-alueilla sellaisia puutteita, jotka ovat lisdnneet manuaalitydn maaraa
kayttoonoton alkuvaiheissa. Raportointiin tietojarjestelma on tuonut merkittavia paran-
nuksia jo tdssa vaiheessa.

Henkildston kehittaminen

Vuonna 2013 henkiloston kehittamispalveluiden toimesta toteutettiin ministeriéssa vuo-
tuisen toiminnan lisdksi muun muassa tulos- ja kehityskeskustelulomakkeiden uudis-
taminen, tydelamankulku -hanke seka ergonomiavastuuhenkilékaytdnnon aloittaminen.
Lisaksi jarjestettiin tydsuojeluvaalit toimikaudelle 2014-2017 seké osallistuttiin Kirkko-
katu 12 kiinteiston peruskorjaushankkeen suunnitteluun jarjestamalla mm. henkil6sto-
tydpajoja.

Saadosvalmistelun laadun kehittaminen

Ministerion sdaddsvalmisteluprosessia ja -ohjeistusta on uudistettu vuonna 2013 halli-
tusohjelman kirjausten mukaisesti oikeusministerion Sujuvampaan lainvalmisteluun -
hankkeen viitoittamien hyvan lainvalmisteluprosessin menettelytapojen (lainvalmistelun
prosessiopas) pohjalta.

Saadosvalmistelun avointa vuorovaikutusta on tehostettu ja ennakoivaa kuulemista
lisatty hyodyntamalla monipuolisesti eri vuorovaikutustapoja, mm. uudistettua otakan-
taa.fi-verkkopalvelua. Ministeri¢ julkaisee kaksi kertaa vuodessa - vuodesta 2013 lahti-
en myos ruotsinkielisena julkaisuna - lainsdadantdsuunnitelman, joka sisaltaa tiedot
kaynnissa olevista ja lahivuosina kaynnistyvistd sddddshankkeista.

Ministeridssa saadosvalmistelutehtévia hoitavien henkildiden osaamista kehitetaan
suunnitelmallisesti. Vuonna 2013 ministerion sdadodsvalmistelun osaamista ja kehitta-
mistarpeita on paatetty kartoittaa Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeessa laaditun
lainvalmisteluprosessin osaamiskartan pohjalta. Saaddsvalmistelijoille jarjestetaan mi-
nisteriéssa vuosittain useita koulutustilaisuuksia. Vuonna 2013 jarjestettiin ensimmai-
nen esimiehille suunnattu sdaddsvalmistelun johtamista koskeva koulutustilaisuus.

Tietohallinto ja ICT-ratkaisut

Ministerion tietohallinto on ohjannut, valvonut ja tukenut osaltaan hallinnonalan merkit-
tavia tietohallintohankkeita (mm. TUVE, VITJA, ERICA, SIS) seka yhteen sovittanut
hallinnonalan tietohallintoa osana tietohallinnon konserniohjausta.
Kokonaisarkkitehtuurity6téa on jatkettu ja hallinnonalan ICT -arkkitehtuuritydn yhteen
sovittamista on toteutettu saanndsten ja ohjeiden mukaisesti. My6s julkisen hallinnon
sisdisen turvallisuuden kohdealueen arkkitehtuurity® on aloitettu. Ministeriéon on pe-
rustettu kokonaisarkkitehtuuria ohjaava ohjausryhma (KATOS). ICT- arkkitehtuuriin
littyvat osa-alueet on tunnistettu ja tietojarjestelmien kuvaaminen aloitettu hallin-
nonalan yhteiseen kuvaustydkaluun.
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Ministerion hallinnonalan osalta koordinoima turvallisuusverkkohanke ja siihen osako-
konaisuutena kuulunut hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIKin toteuttama TUVE-
tietoverkkopalvelut-projekti saatettiin loppuun. Hanke saavutti sille asetetut tavoitteet.

Siséaasiainministerion ja ministerion hallinnonalan tietoturvallisuutta on kehitetty hallin-
nonalan konsernimaisen ohjaustavan ja mallin mukaan. Sisdasiainministerio ja sen
hallinnonala saavutti tietoturvallisuutta koskevan asetuksen mukaisen tietoturvallisuu-
den perustason 1.10.2013. Hallinnonalan tietoturvallisuutta, tietoturvakoulutusta ja
tietoturvallisuuden verkkoympaéristod on kehitetty korkean tietoturvatason vaatimusten
mukaiseksi. Sisdasiainministerid on vastannut ja johtanut kansallisen kyberturvalli-
suusstrategian toimeenpanosuunnitelman laadintaa ja toimeenpanoa sisaasiainhallin-
non osalta.

Yhteinen julkaisujarjestelma on otettu kayttéén hallinnonalan virastojen internet- ja in-
tranetpalveluissa. Poliisin internetpalvelut otetaan kayttdon vuoden 2014 aikana.
Vuonna 2008 kayttoonotetun asiankasittelyjarjestelmén uusiminen on aloitettu. Uusitun
jarjestelman ensimmainen vaihe saadaan tuotantokayttédn vuonna 2014.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla on valmisteltu ministerién tietohallinnon johdolla ja
siihen erikseen asetetun tydryhmén toimesta hallinnonalan ICT-tehtaviin liittyvaa uudel-
leen organisointia osana valtiohallinnon merkittavaa tietohallintotehtavien yhteen ko-
koamista. Osana tyota on kartoitettu hallinnonalan korkean tietoturvan ja korkean va-
rautumisen toimialariippumattomat ICT-tehtavat (TUVE-tehtavat) seka hallinnonalan
toimialasidonnaiset ICT-tehtéavat. Lisaksi on esitetty hallinnonalan tietohallintotehtavien
uudelleenorganisointiin ja jarjestamiseen seka niiden ohjaukseen liittyvét toimenpiteet.

Siséaasiainministerion asettaman tydryhman toimesta on selvitetty ja esitetty hallin-
nonalalle kohdennettujen ICT-sdastdjen toteuttamiseksi tehtévia toimenpiteita. Osana
tyota selvitetdan keinot, joilla voidaan turvallisuusverkon ja sen palveluiden kayttdon-
otosta johtuvia yllapitomenoja alentaa ja sopeuttaa. Tydryhma esitti suunnitelman me-
nosaastojen toteuttamiseksi jo vuodesta 2014 alkaen ja tydryhmén tyo jatkuu edelleen.

Toimitila-asiat

Sisaasiainministerion hallinnonalan toimitilaverkosto kokoontui vuonna 2013 yhteensa
viisi kertaa. Verkosto kasitteli kokouksissaan mm. valtion uuden toimitilastrategian val-
mistelua, HTH-jarjestelman kayttéénottoa hallinnonalan virastoissa, hallinnonalan
energiatehokkuussuunnitelman toimeenpanoa hallinnonalan virastoissa ja ylimaaraisis-
ta toimitiloista luopumista erityisesti Hatakeskuslaitoksessa ja poliisitoimessa. Verkosto
jarjesti myos yhteistytékokouksen Senaatin johdon kanssa.

Hankintatoimi

Sisdasiainhallinnon hankintaohje, joka koskee seka ministeriota ettd muitakin hallin-
nonalan virastoja, uudistettiin vastaamaan voimassaolevaa lainsaadantda. Erityisesti
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettu lainsaadantd seka viranomaisten toimin-
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nan julkisuudesta annetun lain muutokset edellyttivat ohjeiden muutoksia seka uutta
asioiden kasittelytapaa ministeriossa. Ohjeella pyritddn myds edistamaan kestavien
ymparisto- ja energiaratkaisujen huomioon ottamista hankinnoissa valtioneuvoston
antaman periaatepaatoksen (Cleantech-ratkaisut) mukaisesti.

Sopimustenhallintajarjestelma Sohvin kayttéa ja kehittdmista asianhallintajarjestelma
Asdon yhteydessa jatkettiin. Sohvi mahdollistaa hankintaprosessin eri vaiheiden asia-
kirjojen sdhkoisen kasittelyn, myds huomattava osa tarjousaineistosta kasitellaan sah-
koisesti jarjestelméassa.

Viestinta

Viestinnassa panostettiin viime vuonna erityisesti mediaviestinnan suunnitelmallisuu-
teen, mediaseurannan tehostamiseen, ministerion internetsivujen kavijamaaran kasvat-
tamiseen, hallinnonalan yhteisen julkaisujarjestelman kehittdmiseen, sosiaalisen medi-
an tehokkaampaan hyodyntamiseen sekd ministerion ja hallinnonalan sisdiseen vies-
tintaan.

Ministerion visuaalinen ilme uudistettiin ja ministeriélle laadittiin graafinen ohje. Hairitti-
lanneviestinnan kehittdmiseen panostettiin yhteistydssa hallinnonalan viestintavastaa-
vien kanssa. Mediaviestinndssa keskeisimpia teemoja olivat edellisvuosien tapaan mi-
nisterin kannanotot ajankohtaisiin asioihin seka ministeriossa valmisteilla olevat saa-
dos- ja kehittamishankkeet. Sisaasiainministerion julkisuuskuvaa hallitsi siséministerin
mediajulkisuus. Sisaministeri Paivi Rasanen on lahes paivittain julkisuudessa.

Ministerion viestintayksikon johdolla valmistui Selkokielinen turvallisuusviestinta sisa-
asiainhallinnossa —julkaisu, josta ilmenee, ettéa selkokielista turvallisuusviestinnan ma-
teriaalia on tuotettu hyvin vahan eik& suunnitelmia sen lisddmiseksi juuri ole. Maahan-
muuttajien lisaksi selkokielista viestintaa tarvitsisivat mm. ikdihmiset. Julkaisu siséltaa
suositukset selkokielisen turvallisuusviestintdmateriaalin tuottamiseksi.

Ministerion verkkosivustolla www.intermin.fi on kuukausittain 25 000 kavijaa. Maara on
kaksinkertaistunut vuoden aikana ja kavijamaara on koko ajan tasaisessa kasvussa.
Vuonna 2013 Sisaasiainministerion viestintayksikko yllapiti neljaé sosiaalisen median
palvelua: Facebook-sivustoa, Twitter-tilid, Youtube-kanavaa ja Issuu.com-sivustoa.
Ministerio on hyddyntanyt palveluiden maksuttomia ominaisuuksia, eiké ole kasvattanut
seuraajamaaria maksullisilla lisdpalveluilla.

Ministerion, ministerion hallinnonalan ja koko valtionhallinnon hairiétilanneviestintaa on
kehitetty viimeisten vuosien aikana. Sisdasiainministerion hallinnonalan konsernivies-
tintatydryhmassa hairidtilanneviestinta oli yksi keskeisimmista teemoista.

1.3.4 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahaista (vuonna 2013 myyntituotot 0,013 mil;.
euroa), joten maksullisesta toiminnasta ei ole laadittu kustannusvastaavuuslaskelmaa.
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Ministerion julkisoikeudellinen maksullinen toiminta muodostuu pelastusosaston pelas-
tuslain (379/2011) mukaisista erivapauspéaatoksista. Pelastusosaston erivapauksia on

kasitelty poikkeuksellisen monta johtuen yleisesta tyodllisyystilanteesta, jonka takia ha-

lukkuutta erivapauspaatoksiin on aikaisempaa enemman.

Maksuperustelain mukaisia muita suoritteita ovat ministerion julkaisujen myynnit, joiden
maara on vahentynyt edellisvuodesta. Kaksi eniten myytya julkaisua ovat olleet Asuin-
kiinteistdjen pelastussuunnitelman laadinta (Sisdasiainministerio, 2012) ja Miksi nuori
surmaa: yhteenveto nuorten tekemista suunnitelmallisista henkirikoksista ja niiden
taustoista (Sisdasiainministerit 2012).

1.3.5 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan laskelmaan on otettu mukaan EU-rahoitteiset hankkeet
seka Palosuojelurahaston rahoittamat hankkeet. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustan-
nusvastaavuudelle ei ole asetettu tavoitteita, joten suunnitelmaksi on laitettu toteutuma-
tietoa vastaava summa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat olleet 0,418 milj. euroa, miké on edellisvuoden
tasolla. Kustannusvastaavuuden alijadmaisyys johtuu hankkeiden omarahoitusosuu-
desta. Yhteiskustannusten laskemistapaa on muutettu Kieku-tietojarjestelman ja tar-
kemman menojen ja tybajankohdennuksen takia vuodelle 2013, joten yhteiskustannuk-
set eivat ole taysin vertailukelpoisia edellisvuoteen.

Taulukko 10. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

2013 2013 2012 2011
toteuma tavoite toteuma | toteuma
(1000¢) (1000 ¢) (1000¢€) | (1000¢)
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 40 40 60 680
- EU:Ita saatu rahoitus 334 334 330 1117
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 44 44 10 0
Tuotot yhteensa 418 418 400 1797
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 2 1 2
- henkildstokustannukset 328 328 231 591
- vuokrat 2 2 0 18
- palvelujen ostot 110 110 298 677
- muut erilliskustannukset 90 90 58 666
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Erilliskustannukset yhteensa 532 532 588
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 220 220 7
- poistot 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 370 370 145
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 590 590 402
Kokonaiskustannukset yhteensa 1122 1122 990
KUSTANNUSVASTAAVUUS

tuotot - kustannukset =704 =704 -590
kustannusvastaavuus -% 37,25 37,25 40,40

1954
632
468

1103

3057

-1 260
58,78

Laskelmaan ei sisélly paattyneeseen YES5-projektin tuloa EU:Ita 30 745,80 e.

Pelastuslaitosten tyéhyvinvointi —hanketta on toteutettu Palosuojelurahaston rahoituk-
sella. EU-rahoitteisessa Haren- projektissa on tavoitteena rankkasadevaroitusjarjes-
telmén kehittdminen Euroopan tasolla. Simuloinnin kayttd palotutkinnassa —projektin
tavoitteena on edistaa palosimuloinnin kayttéa pelastuslaitosten suorittamassa palotut-
kinnassa.

Kansallisen syrjinnén vastaisen kampanjan (YES-hankkeiden) toimeenpano on jatku-
nut yhtajaksoisesti vuodesta 2007 lahtien. Kampanja saa rahoitusta EU-komissiolta.
EU-rahoitteinen Good relations —hanke on asetettu laatimaan hyvien suhteiden indi-
kaattorit, testaamaan niita ja levittamaan niihin liittyvaa tietoa ja tuloksia kansallisesti ja
EU-jasenmaihin. EU-rahoitteisen Light On —projektin tavoitteena on tunnistaa yleises-
sa kayttaytymiskulttuurissa havaittavaa rasismia. Erityisend tutkimuskohteena on kielen
ja symbolien kautta esiintyva rasismi.

1.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

1.4.1 Sisaasiainministerion henkilosto

Sisdasiainministerion henkilostomaara oli kertomusvuoden lopussa 267 henkiléa
(267,3 htv:ta). Htv-luku on liian iso todelliseen maaraan verrattuna, silla htv-luku ei voi
olla suurempi kuin 1 per henkild. Virheen taustalla on Kiekusta Tahtiin siirroissa havait-
tu virhe henkilétyévuosien suhteen. Takautuvasti virhe ei enaa korjaudu Tahtiin vuoden
2013 osalta.

Henkilostomaara laski edelliseen vuoteen verrattuna 2,2 prosenttiyksikkéd. Ministerion
henkilostosta naisia oli 63,7 % ja miehid 36,3 %. Maaraaikaisten osuus henkilostdsta
oli 26,2 % ja osa-aikaisten osuus 22,5 %. Naisten keski-ika oli 44,9 vuotta ja miesten
47,5 vuotta. Koko henkiloston keski-ika oli 45,9 vuotta ja suurin ikéryhma ministeriéssa
oli 45-54-vuotiaat. Toiseksi suurin henkiléstoryhma oli 35—-44-vuotiaat.
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Ministerion henkildstén koulutustasoindeksi oli vuonna 2013 5,9 (naiset 5,7 ja miehet
6,3). Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus henkilostosta oli 69,3 %. Asiantuntija-
tehtavissa toimivien henkildiden osuus koko henkilosté oli vuoden 2013 lopussa 60,2
%.

Keskimaarainen elékditymisikad sisdasiainministeriossa oli vuonna 2013 64,1 vuotta.
Ministeridssa elakoityi tarkasteluvuonna seitseman henkil6a. Lisaksi yksi henkild jai
tarkasteluvuonna tyokyvyttémyyselakkeelle.

Vuosille 2012-2013 sisaasiainministeriéssa asetettiin tydhyvinvointitavoitteeksi tydajan
joustavoittaminen ja normaalin tydajan ylittavan tyoskentelyn vahentaminen, tydskente-
lypaikkojen joustavampi kayttaminen seka uusien kokoustapojen kokeilu ja kayttdonot-
taminen. Ministerid osallistui kansalliseen etatyépaivaan, joka pidettiin perjantaina 20.9.
Liséksi jarjestettiin etatydkoulutusta etatyon tekemisen periaatteista ja kaytannoista
marraskuussa. Koulutuksen tavoitteena oli tukea etatyon tekemista tarjoamalla seka
tietoa etta kaytannon apuvélineita joustavaan, tehokkaaseen ja turvalliseen tyoskente-
lyyn oman tyopisteen ulkopuolella.

VMBaro -kyselyn perusteella tydhyvinvointi oli kehittynyt edelleen myonteisesti. Kyse-
lyyn vastasi 58 % henkilostosta. Tulokset olivat eniten parantuneet tiedonkulun, tyail-
mapiirin ja yhteistytn seka kehittymisen tuen osalta. Tydolojen osalta parhaiten olivat
kehittyneet mahdollisuudet yhteen sovittaa ty6- ja yksityiselama seka jaksaminen ja
energisyys. Tyotyyvaisyysindeksi oli tarkasteluvuonna sisdasiainministeriossa 3,71.
Tyotyyvaisyysindeksi nousi edellisvuoden tasolta (3,61) ja on edelleen korkea seka yli
valtion keskiarvon (3,46).

Ministeridssa toteutettiin syksylla 2013 Tydelaméankulku -projekti, jonka tavoitteena oli
|oytaa uusia tapoja tukea eri elamanvaiheessa olevia tyontekijoitd seka tyduralla etta
tydn ja vapaa-ajan yhteensovittamisessa.

Vuonna 2013 ty6terveyshuollon tiedossa oleva sairauslomia oli yhteensa tyopdaivaa,
joka on keskimaarin 8 sairauspoissaolopaivaa henkil6d kohden. Vuonna 2012 ministe-
rion henkildkunnalla oli keskimé&arin 7,9 sairauspoissaolopaivaa. Tilastollisesti sairaus-
lomat ovat keskimaaraisella tasolla.

Henkil6ston hyvinvointi ja terveys

Henkiloston fyysista hyvinvointia tuettiin ministeriossa edellisvuosien tapaan monilla eri
toimintamuodoilla. Liikkumiseen kannustettiin jarjestamalla liikkuntaryhmia. Vakiintunei-
den likkuntaryhmien (salibandy, vatsatanssi, lentopallo) lisaksi syksylla ministeriossa
jarjestettiin juoksukoulu seka kuntosaliin tutustumista. Sportti- ja kulttuuripassia kaytti
yhteensa 222 eri henkil6d yhteensa 665 kappaletta.

Henkista hyvinvointia tuettiin jarjestamalla vuotuinen ministerion tyéhyvinvointipaiva.
Tyo6hyvinvointikyselyn tulosten perusteella toteutettiin edellisvuosien tapaan osasto- ja
yksikktkohtaiset palautetilaisuudet seké tydhyvinvointitavoitteiden ja -toimenpiteiden
laadinta. Yhdessa ryhméssa toteutettiin kehittavan tyéntutkimuksen tyéhyvinvointihan-
ke. Tyosuojelutoimikunta kokoontui viisi kertaa ja siella kasiteltiin koko ministeriota
koskevia tydsuojelullisia ja tydhyvinvointia tukevia toimenpiteita.
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Tyoterveyshuollon kanssa tehtiin poliisiosaston tyopaikkaselvitys ja aloitettiin tydpaik-
kaselvitys vAhemmistdvaltuutetun toimistossa.

Vuoden 2013 tammi-joulukuun aikana sairauslomia oli 2609 paivaé eli keskim&arin
10,2 paivaa per tyontekija. Vuonna 2012 vastaavana aikana sairauspoissaoloja oli
2684 paivaa eli keskimaarin 10,7 paivaa per tyontekija.

Sairauspoissaoloista suurin osa eli 23,1 % (603 pv) johtui tuki- ja liikuntaelinsairauksis-
ta. Toiseksi eniten oli mielenterveyteen liittyvia sairauslomia 22,7 % (593 pv) ja kolman-
tena olivat hengityselinsairauksista johtuvat sairauslomat 14,1 % (369 pv). Vuoteen
2012 verrattuna tuki- ja likuntaelinsairauksiin liittyvien sairauspoissaolojen méara kas-
Voi 278 paivasta 603 paivaan. Mielenterveyteen liittyvien sairauspoissaolojen maara
vaheni vuoden 2012 605 paivasta 593 paivaan. Hengityselinsairauksiin liittyvat poissa-
olot vahenivét vuoden 2012 470 paivasta vuonna 2013 369 paivaan. Tyoterveyshuollon
raportin perusteella ministerion tyontekijdiden sairauspoissaolot ovat hallinnassa.

Tyo6terveyshuolto lisasi tyokykyyn kohdistuvia toimintoja vuonna 2013 ja tyokuntoon-
suoritteiden méaara kasvoi 34,4 % verrattuna vuoteen 2012. Kasvua tapahtui kaikkien
muiden ammattihenkildiden toiminnassa, ainoastaan tyofysioterapeutin tyokykya tuke-
vat toimet vahentyivat puoleen, johtuen voimakkaasta panostuksesta ergonomiaselvi-
tyksiin ja ergonomiavastaavien kouluttamisesta toimimaan tyopaikalla.
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Taulukko 11. Sisaasiainministerion henkiléstévoimavarat

Muutos
%
2012-
2011 2012 2013 2014
Henkil6sto maard, rakenne ja
henkil6stokulut
Henkiloston lukumaara, henki-
164 31.12 279 273 267 -2,2
Henkilostotyovuosikertyma, htv 270,3 260,2 267,3 2,7
Henkiloston keski-ika 45,4 45,5 45,9 0,9
Palvelussuhteen laatu, henkiloa
31.12.
vakinaiset (virkasuhde) 219 209 197 -5,7
maaraaikaiset (virkasuhde) 60 64 70 9,4
madraaikaisten osuus, %
henkilostosta 21,5 23,4 25,6
Tybaika
Kokoaikaiset, henkil6a 270 260 252 -3,1
Osa-aikaiset, henkiloa 9 13 15 15,4
Osa-aikaisten osuus henki-
|6stosta, % 3,2 4,8 5,6 16,7
Tehdyn tydajan osuus saannolli-
sesta vuositydajasta, % 78,5 77,1 77,9 1,0
Kokonaistyovoimakustannukset,
1000 € 17562,1|17531,8 | 18465,7 5,3
Tyohyvinvointi
TyOtyytyvaisyysindeksi 3,7 3,6 3,7 2,8
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tyminen, % henkildstosta 0 0 1 100
Sairauspoissaolot, tpv/htv 7,9 7,9 8,0 1,4
Tyoterveyshuolto, €/htv 433 711 601 -16,7
Osaaminen
Koulutustasoindeksi
koko henkilosto 5,9 5,9 5,9 0
naiset 5,7 5,8 5,7 -1,7
miehet 6,3 6,2 6,3 1,6
Koulutus ja kehittaminen, €/htv 1002 1807 1443 -20,1
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1.4.2 Arvio toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaikutuksista

Vuonna 2012 perustettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden koordinaatioryhma (SI-
TY) jatkoi toimintaansa vuonna 2013. SITY-ryhma toimii myds hallituksen tasa-arvo-
ohjelman edellyttdmanéa toiminnallisena tasa-arvotyéryhména. Tydryhman tehtavana
on mm. koordinoida, valmistella ja seurata ministeriolle asetettuja tasa-arvoon ja yh-
denvertaisuuteen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd seké seurata niiden toteutumista
osana TTS-prosessia.

SITY —tyéryhma on toimintavuoden aikana koordinoinut hallituksen tasa-arvo-ohjelman
2012-2015 liittyvien toimenpiteiden suunnittelua seka seurantaa. Hallitusohjelman yh-
tena karkihankkeena on ollut Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —hanke. Koordinaatio-
ryhma on toimintavuoden aikana raportoinut sosiaali- ja terveysministeridlle sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistamisen seurantatietoja seka osallistunut ministerididen toi-
minnallisen tasa-arvotyoryhmien verkoston ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman seuranta-
tyéryhman toimintaan. Lisaksi ministerion ja hallinnonalan suunnittelumaaraykseen on
siséllytetty edellytys ottaa TTS-valmistelun yhteydessa huomioon toimintapoliittiset
linjaukset, joissa nakyvat konkreettisina toimenpiteina tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden
toteutuminen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvioimista kehitettiin myds saadosvalmiste-
lun osalta. Ministerion oikeusyksikko laati vuoden 2012 aikana saaddsvalmistelijoille
tarkoitetun oppaan yhdenvertaisuusvaikutusten arvioimiseksi saaddshankkeissa. Myos
lainsdadantdosuunnitelmassa vuosille 2012—-2016 kasitella&n tulevien hankkeiden tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin liittyvia kysymyksia. Lainsaddantoa val-
misteltaessa varmistutaan siitd, ettd saanndkset tayttavat yhdenvertaisuudelle ja tasa-
arvolle asetettavat vaatimukset. Sdddoshankkeissa arvioidaan tarvittaessa sukupuoli-
vaikutukset ja vaikutukset vahemmist6ihin seka tehdéan tarkastelu kaikkien syrjintape-
rusteiden osalta. Myos EU-saaddsvalmistelussa kiinnitetadn huomioita yhdenvertai-
suusnékokohtien toteutumiseen ja siihen, ettd sdantely ei johda (valilliseen) syrjintaan.

Saadosvalmistelijoille jarjestettiin marraskuussa 2013 koulutusta sukupuolivaikutusten
arvioinnista sdadosvalmistelussa. Koulutus oli sosiaali- ja terveysministerion rahoittama
ja sen sisalto sovitettiin sisdasiainministerion hallinnonalan sadaddshankkeita tukevaksi.
Lisaksi STM:n toiminnallinen tasa-arvotydryhmé kaynnisti Studia Generalia seminaa-
riohjelman, joka suunnattiin erityisesti ministerion viestinnéan ihmisille seka toiminnalli-
selle tasa-arvotydryhmien jasenille.

Tarkasteluvuoden aikana sisdasiainministerio liittyi monimuotoisuusverkoston jasenek-
si. Monimuotoisuussitoumuksen tavoitteena on korostaa osallisuutta ja yhteiséllisyytta
tydyhteisossa.

Henkilostolle toteutettiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely toukokuussa 2013. Kyse-
lyn perusteella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus toteutuu sisdasiainministeriéssa hyvin ja
henkildstd on melko tyytyvainen tasa-arvon toteutumiseen ministeriossa. Kyselyn pe-
rusteella ministeridssa tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota epdaasiallisen kielenkayton,
syrjinnéan ja hairinnan esiintymiseen seka esille tulleiden nakemysten dokumentointiin
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ja selvittamiseen. Tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista helpottavien toimenpitei-
den kehittamisty6ta on jatkettu sisaasiainministeriossa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
kyselyn vastausten perusteella henkilostolla ei juuri ole ongelmia tyon ja yksityiselaman
yhteensovittamisessa.

Sukupuolindkoékulma tulee esille myds SOLID -rahastoihin kuuluvien pakolais- ja ko-
touttamisrahastojen toiminnassa. Rahastojen strategisten suuntaviivojen mukaisesti
otetaan huomioon haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajanaisten ja -lasten
erityistarpeet.

1.5 Tilinpaatésanalyysi

Sisdasiainministerion paaluokan rahoituksen rakenne

Sisdasiainministerion paaluokassa oli mééararahaa vuoden 2013 talousarviossa 1 353,8
milj. euroa, mika oli 4 % edellisvuotta enemman. Paaluokan maararahoja oli siirtynyt
edellisiltéa vuosilta 97,7 milj. euroa. Suurimpina lisdyksina ovat Rajavartiolaitoksen in-
vestointimenojen kasvu ja investointien aikaistaminen seka turvallisuusverkko-
hankkeeseen liittyvat ICT-lisamaararahat. Kehyksen ulkopuolisia lisdyksia ovat lisayk-
set EU:n osuudessa yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan ja arvonlisave-
roihin.

Sisaasiainministerion paaluokassa jakamattomiksi merkittyja maararahoja oli merkitta-
vasti aiempaa vahemman, koska maararahoja muutettiin suoraan virastoille osoitetuiksi
kirjanpitoyksikon purkautumisen yhteydessa. Jakamattomia maararahoja olivat mo-
mentit 26.01.23 Siviilikriisinhallinnan kotimaanvalmiudet, jossa suurin osa rahoituksesta
osoitettiin maararahakirjeella Pelastusopistolle, seka momentti 26.01.66. Kansainvalis-
ten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille, jota ministerion liséksi kayttaa
Rajavartiolaitos.

Sisdasiainministerion paaluokan talousarvion toteutuminen

Sisdasiainministerion pddluokkaan myodnnettiin varsinaisessa talousarviossa maaréra-
haa yhteenséa 1 317,1 milj. euroa, mika oli noin 68,7 milj. euroa (5 %) edellisvuotta
enemman.

Vuoden ensimmaisessa lisatalousarviossa rahoitusta myonnettiin lisda 7,2 milj. euroa
Turvallisuusverkkohankkeen lisakustannuksiin ja poliisin investointeihin seka poliisin ja
Hatékeskuslaitoksen tietojarjestelmien turvallisuusverkkolaajennuksiin. Kolmannessa
lisdtalousarviossa lisarahoitusta myonnettiin 4,5 milj. euroa Rajavartiolaitoksen ampu-
maratojen kunnostamiseen ja investointeihin. Neljannessa lisdtalousarviossa rahoitusta
vahennettiin 2,4 milj. euroa raamisopimuksen mukaisten koulutusmaéararahojen véhen-
nyksena ja rahoitusta lisattiin 5,2 milj. euroa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton oletettua suurempiin kustannuksiin. Tuloarviota nostettiin 10,1 milj. eurolla
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johtuen Rajavartiolaitoksen ulkovartiolaivan myyntituotosta ja Oljysuojarahaston tulou-
tuksista johtuen.

Arviomaararahan 26.10.20 Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot
maararaha ylitettiin ministerion paatdksella 0,24 milj. eurolla. Maararaha oli kokonai-
suudessaan kaytossa Poliisihallituksessa. Momentin ylitys aiheutui totaaliostojen kas-
vamisesta ja lentolippujen keskihinnan noususta. Arviomaararaha 26.01.29 Arvon-
lisdveromenot maararaha ylitettiin 4,4 milj. eurolla johtuen maéararahatason ja arvon-
lisdveroprosenttien noususta sekéa Poliisihallituksen ja Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen ennakoitua suuremmista arvonlisaveroista liittyen Poliisihallituksen tietojarjestel-
mainvestointeihin.

Paaluokan toimintamenomomenttien siirtyvien maararahojen kehitysta seurataan kuu-
kausitasolla oheisen taulukon mukaisesti. Mikali siirtyvén eréan ennuste nayttaa kesken
tilikautta pienenevan merkittavasti, selvitetaan syy valittdmasti ja tarvittaessa seurantaa
kyseisen momentin osalta tehostetaan.

Taulukko 12.Siirtyvén erén arvio

Siirtynyt erd | Kaytto joulukuu Kaytto joulukuu Arvio kaytosta Kaytettavissa Siirtyva era
Virasto Kaytt6 2012 | vuodelta 2012 2012 2013 2013 2013 (joulukuu 2013)
SM 20537 212,29 3111 926,37 20537 212,29 21519 209,83 21519 209,83 24 371 926,37 2 852 716,54
Poliisi 718 202 507,36 | 22 234337,86 | 718202 507,36 732 554 235,80 732 554 235,80 748 661 337,86 16 107 102,06
Raja 227 241 849,66 | 28078 410,83 | 227 241 849,66 228 044 467,66 228 044 467,66 259 964 410,83 31919 943,17
Pelastus 13 731 078,09 3473 210,68 13 731 078,09 14 507 815,77 14 507 815,77 17 155 210,68 2 647 394,91
Hake 62 273 909,71 3672 232,57 62 273 909,71 60 103 915,31 60 103 915,31 68 268 232,57 8164 317,26
Migri 20 901 440,29 1909 263,68 20901 440,29 17 740 363,79 17 740 363,79 19 975 263,68 2 234 899,89

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Ministerion kaytossa oli vuoden 2013 talousarvion maarérahoja 69,640 milj. euroa.
Edellisvuosilta siirtyneitd maéararahoja oli kaytdossa 19,288 milj. euroa.

Ministerion toimintamenomomentilla 26.01.01.1 oli kaytettavissa yhteensa 24,322 milj.

euroa, josta vuoden 2013 maararahaa oli 21,210 milj. euroa ja edellisvuosilta siirtynytta
maararahaa 3,112 milj. euroa.
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Muuta toimintamenomaaérarahaa hallinnonalan momenteilta rahaa kaytettavissa 5,109
milj. euroa, tietohallinnon maararahaa 14,380 milj. euroa ja muiden paéluokkien toimin-
tamenomaararahoja 0,092 milj. euroa. Muuta budjettirahaa oli yhteensa 47,887 mil;.
euroa, josta suurimpina EU:n yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen maa-
rarahaa 28,592 milj. euroa Muiden p&éluokkien maararahoista merkittavin on ollut Puo-

lustusministerion paaluokan turvallisuusverkkorahoitus.

Ministerion kaytdssa on talousarvion tulomomenteista ollut EU:n yhteisvastuun ja maa-
hanmuuttovirtojen rahastojen tulomomentit seka ministerion paéluokan muut tulot.

Ministeriostd maararahoja jaettiin edelleen Pelastusopistolle (0,732 milj. euroa) siviili-
kriisinhallinnan rahoituksena momenteilta 26.01.23 ja 24.10.21.01 seka Poliisihallituk-
selle (0,081 milj. euroa) siviilikriisinhallinnan rahoituksen momentilta 26.01.23 ja tutki-
musrahoituksena momentilta 24.90.98.

Ministerion maksullinen toiminta on vahaista (noin 0,01 milj. euroa vuodessa). Yhteis-

rahoitteisen toiminnan tuottojen on arvioitu olevan noin 0,5 milj. euroa.

Taulukko 13. Kaytdssa ollut talousarviorahoitus ja sen kaytt6

Rahoitus Kaytetty Kaytetty Kéaytetty|Suunnitelma |[Siirretty

(1 000 euroa) 2011 2012 2013 2013|seur. v
Kulutusmenot

Ministeridn toimintamenot 20 150 20537 21519 24322 2 803
26.01.20 tietohallintomenot 4271 9832 13436 14 380 944
26. muut kulutusmenot 4103 5291 3946 5109 1075
Muut kulutusmenot 58 55 92 92 0
Kulutusmenot yhteensa 28 582 35715 38993 43903 4822
Muu budjettirahoitus

26. siitromenot * 14926 15673 17970 39895 20683
Muu budjettirahoitus** 21148 20642 5159 5159 0
Anonlisaverot 5478 5864 2833 2833 0
Muu budjettirahoitus yhteenss 41552 42179 25962 47 887 20683
Menomomentit yhteensa 70134 77 894 64 955 91790 25505
Tulorahoitus

Tulomomentit -8375 -11 665 -18747

YHTEENSA 61 759| 66 229| 46 208 91 790| 25505

* Siséltdd myos SOLID-rahastojen menomomentit lukuun ottamatta teknisté tukea

** Sisaltda myos PLM:n Tuve-rahoituksen
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1.5.2 Talousarvion toteutuminen
Siséaasiainministerién toimintamenojen 26.01.01.1 nettomenot kasvoivat 0,982 milj.

euroa. Toimintamenoihin kohdistuva siirtyva era laski 10 % 2,803 milj. euroon (3,112
milj. euroa/2012).

Taulukko 14. Ministerion momentin 26.01.01.1 nettomenojen kehitys 2011-2013

Menot 1 000 eu- 2011 2012 2013 Muutos %
roa 2012—-
2013
Tuotot -854 -626 -920 47
Aineet ja tarvik- 321 288 282 -2
keet
Henkilostokulut 14 354 14 594 15 890 9
Vuokrat 3111 3209 3282 2
Palvelujen ostot 2 349 2 335 2110 -10
Muut kulut 791 680 829 22
Muut tiliryhmat 79 57 46 -17
Nettomenot yh- 20 151 20 537 21519 5
teensa

Momentille tuloutetut tulot (0,920 milj. euroa) olivat hieman enemman kuin talousarvi-
ossa oli arvioitu (0,5 milj. euroa). EU:lta saadun projektirahoituksen maaréa kasvoi edel-
lisvuodesta.

Bruttomenot (22,439 milj. euroa) olivat hieman talousarviossa ennakoituja (22,010 milj.
euroa) enemman. Henkiléstokuluja ovat lisdanneet 7 henkilotyévuoden palkkausmeno-
jen siirto pelastustoimen toimintamenoista ministerion toimintamenoihin, palkkakulujen
sisdinen laskutus eri talousarviotilien valilla sek& palkkausten tarkistukset. Vuokrakulut
ovat nousseet indeksikorotusten verran. Palvelujen ostot ovat kokonaisuudessaan las-
keneet, mutta ryhman sisalla talous- ja henkildstdpalvelujen ostot (Palkeet) kasvaneet
johtuen Kiekun seka tahan liittyvien muiden jarjestelmien uusien versioiden kayttoon-
oton ja tuotantokayton kustannuksista ja myos siivouspalvelut ovat nousseet. Muissa
kuluissa matkustuspalvelut ovat nousseet 22 % johtuen lentovolyymien ja keskihintojen
kasvusta ja paivarahat ovat myds vastaavasti nousseet 27 %.

Tietohallintomenojen kayttd (Taulukko 13: Kaytdssa ollut talousarviorahoitus ja sen
kayttd) on kasvanut johtuen turvallisuusverkkorahoituksen toteutuksen ja yllapidon kus-
tannusten siirtymisesta ministerion omalta momentilta maksettavaksi. Muiden kulutus-
menojen kaytdon maaréaé on vahentanyt palkkausrahojen siirto pelastustoimen toimin-
tamenoista ministerion toimintamenoihin. Erityismenot momentilla (26.30.20) kaytetta-
vissa olleesta maararahasta (3,406 milj. euroa) siirrettiin 0,770 milj. euroa Pelastus-
opiston Kriisinhallintakeskukselle kansainvalisen hatdavun antamista ja vastaanotta-
mista seka siihen varautumista varten ja 0,400 milj. euroa Pohjois-Suomen aluehallin-
tovirastolle metsépalojen tahystystoimintaan ja siihen varautumista varten.
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Sisdasiainministerion paaluokan siirtomenojen maaraa on lisannyt EU:n yhteisvastuun
ja maahanmuuttovirtojen rahastojen maksuosuuksia on lisdnnyt hankkeiden koon kas-
vaminen loppukaudesta, loppuvuosien useammista vuosiohjelmista tehtavat maksa-
tukset ja kasittelyaikojen lyhentyminen. Turvallisuusviranomaisten viestintéaverkot mo-
mentilla (26.30.43) kaytettavissa ollut maararaha (8,100 milj. euroa) oli yhta suuri kuin
edellisena vuonna. Maararahasta myonnettiin alijadmatukea Suomen Erillisverkot

Oy:lle 8,100 milj. euroa.

Muun budjettirahoituksen ja arvonlisaverojen maaraa on vahentanyt turvallisuusverk-
kohankeen (TUVE) lahestyminen paatosta ja tahan liittyvan PLM:n paaluokan maara-

rahan pieneneminen merkittavasti.

Tulomomenteilla EU:n yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen tuloutukset
ovat olleet arvioitua suurempia ohjelmakauden lahestyessa loppua.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Kirjanpitoyksikon 240 tuotto- ja kululaskelma on jaettu vuonna 2013 perustetuille kir-
janpitoyksikoille 1.1.2013 tilanteesta. Myos vuoden 2013 vertailutiedot on muutettu
vastaamaan nyKkyista organisaatiota. Vertailutietojen jakaminen on kuvattu liitteessa 17.

Ministerion kirjanpidon tietojen perusteella on laskettavissa muutamia tunnuslukuja,

joilla kuvataan toiminnan menorakenteen kehittymista.

Taulukko 15. Menokehitysta kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluku 2011 2012 2013|Muutos %

Henkilostokulut/HTV (euroa) 63 176 65 685 66 648 1%
Toimitilavuokrat/HTV (euroa) 10 426 11120 11273 1%
Ulk. palvelujen ostot % hldstokuluista 28 % 27 % 22 % 21 %
Ostot % leasing-maksulista 29 % 15 % 22 % 42 %
Saatu projektirahoitus % toimintamenoista 52 % 1,7 % 2,1% 26 %

Henkilétydvuoden keskimaaraiset kulut ovat kasvaneet maltillisesti eli lahinné vuosit-
taisten palkankorotusten verran. Myos toimitilavuokrat henkildtydvuotta kohden ovat

kasvaneet l&hinn& indeksikorotusten verran. Ulkopuolisten ostopalvelujen (pl. ostopal-

velut valtion sisdisiltd palvelukeskuksilta) suhteellinen osuus omaan tyéhan on laskenut
johtuen ilmoituskulujen, atk:n kayttopalvelujen ja koulutuspalvelujen ostojen laskusta.
Omien ostojen (koneet, kalusteet ja kuljetusvalineet) osuus leasingmaksuista on kas-
vanut johtuen toimistokalusteiden suuremmista ostoista. Projektirahoituksen maara on
pysynyt suunnilleen samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna.

Tuotto- ja kululaskelmassa toiminnan tuotoissa muut toiminnan tuotot ovat kasvaneet
(+0,567 milj. euroa). Yhteistoiminnan kustannusten korvauksissa suurin osa muodos-
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tuu EU:n yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen teknisesta tuesta. Yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuotot syntyvéat padasiassa ministerion oikeusyksikon toteutta-
mien EU-hankkeiden rahoitusosuuksista.

Toiminnan kuluissa henkilostokulujen osuus kaikista kuluista on 34 %. Palvelujen osto-
jen maara on selvasti vahentynyt edellisvuodesta (-12,431 milj. euroa) johtuen Haltikille
maksetun turvallisuusverkkohankkeen rahoituksen maéaran vahenemisesta hankkeen
lahestyessa loppua. Palkeille maksetut palvelumaksut ovat kasvaneet johtuen Kieku-
tietojarjestelméan kayttoonoton ja kayton kustannuksista. Siséisissa kuluissa (+ 1,275
milj. euroa) paddasiassa EU:n yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen rahoi-
tusosuudet valtion virastoille ovat kasvaneet. Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu pankin
maksamia korvauksia maksuliiketulotileihin liittyen.

Siirtotalouden tuotoissa tuotot Euroopan unionilta ovat kasvaneet johtuen EU:n yhteis-
vastuun ja maahanmuuttovirtojen rahastojen tuloutusten kasvamisesta ohjelmakauden
paattyessa samoin myds kulut siirtotalouden kuluissa ovat kasvaneet hankemaksatus-
ten suuremmasta maarasta johtuen. Siirtotalouden kuluissa suurimman eran muodos-
tavat pelastustoimen alijagamatuki Suomen Erillisverkot Oy:lle seka kustannusten kor-
vaukset Finavialle ovat sailyneet edellisvuoden tasolla.

1.5.4 Tase

Kirjanpitoyksikon 240 tase on jaettu vuonna 2013 perustetuille kirjanpitoyksikoéille
1.1.2013 tilanteesta. Myds vuoden 2012 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nykyis-
ta organisaatiota. Taseen jakaminen on kuvattu liitteessa 17.

Taseen vastaavissa myyntisaamisiin sisaltyy yksi suurempi projektirahoitukseen liittyva
saaminen. Siirtosaamisten summa on edellisvuoden tasolla ja muodostuu tulojen koh-

dennuksista oikealle kirjanpitovuodelle. Muissa lyhytaikaisissa saamissa summaa nos-
taa Poliisihallitukselta vuoden vaihteessa laskutettu vuokrasaaminen.

Taseen vastattavissa lahetteiden tilin kautta on tehty kirjanpitoyksikkérakenteen pur-
kamiseen liittyvia siirtoja. Hallinnan siirto muodostuu Poliisihallitukselle tehdysta virka-
auton siirrosta. Lyhytaikaisissa vastattavissa talousarvion ulkopuolisen valtion rahasto-
jen yhdystilille on kirjattu ministerion hoidossa olevan Palosuojelurahaston yhdystilin
saldo. Ostovelkojen aikaisempaa suurempi saldo muodostuu pédasiassa Haltikin vuo-
denvaihteeseen ajoittuneesta laskutuksesta. Siirtovelat ovat edellisvuodesta pienenty-
neet. Menojen oikealle vuodelle kohdistamisen sisaltavien Muiden siirtovelkojen maara
on vahentynyt johtuen vahaisemmasta menojen kohdistamisesta kuluvalle kirjanpito-
vuodelle, mutta lomapalkkavelan mé&éara on kasvanut.
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1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdasiainministerion sisainen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain
24 b 8:n (25.2.2000/217) edellyttdmalla tavalla. Sisdasiainministeriossa ja sen hallin-
nonalalla on sisdisen valvonnan jarjestamisesta annettu maarays, jonka tarkoituksena
on yhdessé muiden Sisdasiainministerion ja sen hallinnonalan virastojen sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta annettujen saaddsten ja maaraysten (mm. talous-
saanto ja tyojarjestys) kanssa luoda asianmukaiset ja riittavat toimintaperiaatteet sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyille. Sisdasiainministerion ja hallinnonalan
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminta -periaatteissa hyodynnetdén soveltuvin
osin yleisesti tunnettuja kansainvéalisia COSO -sisaisen valvonnan viitekehysta (COSO-
malli) ja ISO 31000:2009 riskienhallintastandardia (Riskienhallintastandardi).

Siséisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, etta virastossa toteutetaan sen
talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltoon seka niihin liittyviin riskeihin nahden
asianmukaiset menettelyt. Sisaasiainministerién sisdinen valvonta muodostuu ministe-
rién johdon suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvontame-
nettelyista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen Sisdasiainministeritn
tyontekijan tyétehtaviin. Jokainen henkild vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuudesta omien tehtaviensa osalta. Sisdinen valvonta on jokapaivaisia menettely-
ja toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistamaan toiminnan tavoitteiden saavut-
taminen lainmukaisesti ja tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamista johtaa ja niiden riittdvyydesta vastaa Sisadasiainministeriossa kansliapaallikkd
tukenaan osastojen ja erillisyksikdiden paallikot.

Kansliapadllikon ja muun johdon on osana yleista valvontavelvollisuuttaan varmistetta-
va, etta riittavat sisaisen valvonnan rakenteet ja jarjestelmat luodaan ja ne pidetaan
toimintakykyisiné ja tehokkaina seka jatkuvasti ajan tasalla tarkastamalla sdannollisesti
niiden toimivuutta. Sisdasiainministeriéssa sisdisen valvonnan ja riskienarvioinnin var-
mennustehtavassa ministerion ja virastojen johdon tukena toimii sisainen tarkastus
seka laillisuusvalvonnasta vastaava oikeusyksikkd. Sisaasiainministerion talousyksikko
johtaa sis@asiainministerion ja hallinnonalan sisdisen valvonnan toimintaperiaatteita ja
koordinoi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista.

Sisdasiainministerion sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumassa vuodelta
2013 on hyodynnetty valtion viraston ja laitoksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointimallia. Ministeriossé kysely tehtiin osastoille ja erillisyksikdille osana kanslia-
paallikon kanssa kaytya tuloskeskustelua tarkoitusta varten laadittua lomaketta (ks.
Liite x) kayttden. Osastoissa ja yksikdissa kysymykset on kasitelty ja vastaukset laadit-
tu ryhmétyona (esim. osaston tai erillisyksikon kokouksessa). Sisdista valvontaa ja ris-
kienhallintaa arvioitiin kuuden toimintokokonaisuuden ndkdkulmasta (sisainen toiminto-
ymparisto, valvontatoimenpiteet ja kontrolli, tavoitteiden asettaminen, seuranta ja tili-
velvollisuuden raportointi, riskien tunnistaminen ja arviointi sek& muu arviointi). Vasta-
usten perusteella kukin osasto ja yksikk® ovat laatineet toimialakohtaisen arvion siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seké johtopaatokset ja ehdotukset kehittdmis-
kohteista. Ministerion tulokset perustuvat osastojen ja erillisyksikéiden vastauksiin hen-
kilomaarilla painotettuihin keskiarvoihin.
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Kansliapaallikon alaisuuteen on jarjestetty sisdisen tarkastuksen yksikkd. Sisdinen tar-
kastus raportoi suoraan kansliapaallikolle ja toimii sisdisen ohjesaannon puitteissa
noudattaen toiminnassa sisaisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvaksyttyja [IA:n am-
mattistandardeja, eettisia saantoja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintarkas-
tustapaa. Sisainen tarkastus toimii kansliapaallikon kanssa sovitu tulossopimuksensa
pohjalta, tuottaen tietoa siitd, ovatko ministerion osastot ja yksikot seka hallinnonalan
virastot toimineet niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti, onko niiden toimintaa ku-
vaava informaatio riittavaa ja oikeaa sek& onko niiden taloudenhoito ja muut toiminnot
tapahtuneet laillisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Sisainen tarkas-
tus my0s selvittda johdolle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittavyyttd. Liséksi yksikko kasittelee ministerion tehtavaalueella toteutettavien, kansal-
liseen rahoitukseen perustuvien valtionapujen ja Euroopan yhteistjen sisaasioiden
rahastoista saatavien varojen kaytdn valvontaa. Yksikkd koordinoi ja avustaa tarvittavin
osin sisdasiainhallinnon virastojen ja laitosten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittamisessa.

Laillisuusvalvonnasta on annettu Sisaasiainministeriossa erillinen ohje ja se on koh-
dennettua sisdista valvontaa, jonka keskeisené tavoitteena on yllapitda ja vahvistaa
kansalaisten luottamusta ministeriéon ja sen hallinnonalaan seka tuottaa ministerion ja
virastojen johdolle oikeaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa toiminnan lainmukaisuudesta.
Laillisuusvalvonnalla pyritdan estamaén ennalta mahdolliset virheet, mutta myds pal-
jastamaan ja saattamaan asianmukaiseen menettelyyn virheellinen tai lainvastainen
toiminta. Ministerion ja hallinnonalan laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeritta tai mi-
nisterion virkamiehia koskevien kanteluiden kasittelysté vastaa kansliapaallikon alai-
suudessa oleva oikeusyksikko.

Siséaasiainministerion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan itsearvioinnin perusteella
voidaan todeta, ettd ministerion sisaisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa ei ole
kokonaisuutena tapahtunut vuosina 2009 - 2013 merkittavia muutoksia. Yksittaisissa
osa-alueissa on kuitenkin tapahtunut muutoksia, erityisesti vuoden 2011 jalkeen riskien
tunnistamisen ja arvioinnin arvosanat ovat laskeneet. Kokonaisuutena voidaan kuiten-
kin todeta, etta ministerion tarkasteltujen kuuden osa-alueen osalta sisdisen valvonnan
tila ja riskienhallinta on lahes hyvaa tasoa (keskiarvo 3,8).
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Taulukko 16. Sisdasiainministeritn siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin yhteenveto

1. SISAINEN
TOIMINTAYMPARISTO
5,0

2. VALVONTATOIMENPITEET

6. MUU SELVITYSTOIMINTA JA KONTROLLIT

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN 3. TAVOITTEIDEN

JA ARVIOINTI ASETTAMINEN
4. SEURANTA JA
TILIVELVOLLISUUDEN
RAPORTOINTI
SM 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013
Sisdinen toimintaympéaristo 3,9 4,1 4,0 4,0 4.1
Valvontatoimenpiteet ja kontrollit 3,6 3,8 3,7 3,6 3,6
Tavoitteiden asettaminen 41 4.0 4.2 43 43
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 4.1 4.4 4.4 45 43
Riskien tunnistaminen ja arviointi 3,7 4,0 3,9 3,6 3,7
Muu selvitystoiminta 2,8 2,3 2,7 3,0 2,8
Keskiarvo 3,7 3,8 3,8 3.8 3,8

Arvioinnissa on kaytetty asteikkoa 1-5, jossa 1= Asia vaatii kehittdmistoimenpitei-
ta/taysin eri mieltd ja 5=Taysin samaa mieltéd/asia on kunnossa.

Sisdasiainministerion kirjanpitoyksikon sisédinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat val-
tion talousarvioasetuksen 69 §:ssd saadetyt tavoitteet. Sisdasiainministerion siséinen
tarkastus on kaynyt kirjanpitoyksikén arviointi ja vahvistuslausuman lavitse ja toteaa
lausumassa esitetyn arvion vastaavan sisdiselle tarkastukselle muodostunutta kuvaa
ministerion sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kirjanpitoyksikon sisaisen valvonta ja riskienhallinta on arvioinnin perusteella keski-

maarin lahes hyvaa tasoa ja ylittda tyydyttdvan arvosanan kaikilla osa-alueilla muuta
selvitystoimintaa lukuun ottamatta, joka lahes tyydyttavalla tasolla.
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Sisaasiainministeridssa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa ei ole todet-
tu kokonaisuuden nakokulmasta merkittavia riskeja. Vuoden 2014 merkittavana kehit-
tdmisalueina Sisdasiainministeridssa ovat

¢ sisaasiainministerion organisaatiouudistuksen toimeenpano ja toimin-
nan virtaviivaistaminen kehittaminen vaikuttaen koko hallinnon alan
ohjausjarjestelmaan kehittdmiseen

o kokonaisvaltaisen ja jarjestelmaéllisen mallin luominen ja kayttoon ot-
taminen riskienarviointiin ja -hallintaan.
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1.7 Arviointien tulokset

Vuonna 2013 ei sisdasiainministeriossa toteutettu erillisia arviointeja.

1.8 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Vuonna 2013 ei havaittu vaarinkaytoksia.
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2 Talousarvion toteumalaskelma ja sen
sisaltdmat valtuuksia koskevat tiedot
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Sisaasiainministerion talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2012 2013 31.12.2013 Tilinpaatos - %
(TA+LTA®) Talousarvio
11. Verot ja veronluontoiset tulot 824 667,55 1578 1578,15 0,00 100
11.04.01. Arvonlisévero 824 667,55 1578 1578,15 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 24 801767,34 16 592 906 18 745 301,46 2152 393,73 113
12.26.98. EU:lta saatavat tulot yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen 11 650 933,25 16 578 000 18 730 393,73 2152 393,73 113
hallintaan
12.26.98.1. Pakolaisrahasto 1890 345,85 2035 000 4364 345,00 2329 345,00 214
12.26.98.2. Ulkorajarahasto 7433379,20 11 886 000 11 059 746,29 -826 253,71 93
12.26.98.3. Kotouttamisrahasto 1212 166,61 1096 000 1122 658,42 26 658,42 102
12.26.98.4. Paluurahasto 661 901,28 1021 000 1170 708,15 149 708,15 115
12.26.98.5. Tekninen tuki 453 140,31 540 000 1012 935,87 472 935,87 188
12.26.99. Sisdasianministerién hallinnonalan muut tulot 614 715,96 13918 13918,77 0,00 100
12.26.99.1. Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 3240,00 0 0,00 0,00 100
12.26.99.3. Muut tulot 611 475,96 13918 13918,77 0,00 100
12.32.99. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot 291,96 923 923,59 0,00 100
12.32.99.06. Muut tulot 291,96 923 923,59 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen méaararahojen peruutukset 12 535 826,17 0 0,00 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 65 65,37 0,00 101
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 374,29 513 513,50 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot, pagdomanpalautukset ja osakkeiden 374,29 513 513,50 0,00 100
nettomyyntitulot
13.03.01.1. Osinkotulot, padomanpalautukset ja 374,29 513 513,50 0,00 100
osakkeiden nettomyyntitulot
Tuloarviotilit yhteensa 25626 809,18 16 594 997 18 747 393,11 2152 393,73 113
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Pé&aluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatés  Talousarvio  Talousarvion maérarahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
madrérahalaji 2012 2013 kaytto siirto 2013 Talousarvio - Edellisilta Kéytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA)  yuonna2013  seuraavalle Tilinpaatds vuosilta  vuonna2013  vuonna2013  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
23. Valtioneuvoston kanslia 0,00 57923 57 822,50 100,50 57 923,00 0,00 0,00 57 923,00 57 822,50 100,50
23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden 57 923 57 822,50 100,50 57 923,00 0,00 0,00 57 923,00 57 822,50 100,50
palkkamenot (siirtomééraraha 2 v )
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 0,00 34127 33816,98 33 816,98 310,09
24.10.21. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan 0,00 34127 33816,98 33 816,98 310,09
(arviomaararaha)
24.10.21.01.  Siviilikriisinhallinta (EK) 0,00 34127 33 816,98 33 816,98 310,09
26. Sisaasiainministerion hallinnonala 416 844 683,41 71918645 47534656,86 23086 345,44 70 621 002,30 1297 642,43 14157 928,65 8055242565 55048018,19 25504 407,46
26.01.01. Siséasiainministerion toimintamenot 21 169 000,00 21460000 18518 747,32 2941 252,68 21 460 000,00 0,00 3201822,62 2466182262 21720569,94 2941 252,68
(siirtoméaararaha 2 v)
26.01.01.1. Toimintamenot 20919 000,00 21210000 18407 283,46 2802 716,54 21210 000,00 0,00 3111926,37 24321926,37 21519209,83 2802 716,54
26.01.01.2. Tutkimustoiminta 250 000,00 250 000 111 463,86 138 536,14 250 000,00 0,00 89 896,25 339 896,25 201 360,11 138 536,14
26.01.03. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot 2229 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(siirtoméaaréraha 2 v)
26.01.03.1. Palvelutuotanto 2209 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26.01.03.2. Projektitoiminta 10 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26.01.03.3. TUVE (Hallinnon 10 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
turvallisuusverkkohanke)
26.01.04. Véahemmistovaltuutetun ja syrjintalautakunnan 994 000,00 1011000 815 910,34 195 089,66 1011 000,00 0,00 139 715,82 1150 715,82 955 626,16 195 089,66
toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
26.01.04.1. Véhemmistévaltuutetun toimintamenot 858 000,00 876 000 680 910,34 195 089,66 876 000,00 0,00 136 973,05 1012 973,05 817 883,39 195 089,66
26.01.04.2. Syrjintalautakunnan toimintamenot 136 000,00 135000 135 000,00 0,00 135 000,00 0,00 274277 137 742,77 137 742,77 0,00
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomaaréaraha 2 v) 9 888 000,00 12488000 11544 249,82 943 750,18 12 488 000,00 0,00 1891486,72 14 379486,72 13435736,54 943 750,18
26.01.22. EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen 15 030 000,00 21699 497 3461590,06 18237 906,94 21699 497,00 0,00 7654727,05 29354 224,05 8698 255,09 20 655 968,96
hallintaan (siirtomaéraraha 3 v)
26.01.22.1. Pakolaisrahasto 2427 000,00 3851000 383 971,99 3467 028,01 3851 000,00 0,00 276207438 6613 074,38 2234 411,38 4378 663,00
26.01.22.2. Ulkorajarahasto 9329 000,00 13 855 497 1930158,06 11925338,94 13 855 497,00 0,00 248433850 1633983550 441449656 11925338,94
26.01.22.3. Kotouttamisrahasto 1242 000,00 1664 000 443 872,83 1220127,17 1664 000,00 0,00 659 535,65 2323535,65 831 272,47 1492 263,18
26.01.22.4. Paluurahasto 1359 000,00 1668 800 130 720,03 1538 079,97 1668 800,00 0,00 1646 683,97 3315 483,97 543 112,98 277237099
26.01.22.5. Tekninen tuki 673 000,00 660 200 572 867,15 87 332,85 660 200,00 0,00 102 094,55 762 294,55 674 961,70 87 332,85
26.01.23. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 87 000,00 65 000 0,00 65 000,00 65 000,00 0,00 79 281,85 144 281,85 79 281,85 65 000,00
(siirtomaaréraha 2 v)
26.01.29. Sisaasiainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 26 235 385,13 2403 309 2403 309,46 2 403 309,46 0,00
(arviomaéararaha)
26.01.66. Kansainvalisten jarj. jasenmaksut ja maksuosuudet 888 502,34 984 838 756 118,47 756 118,47 228 719,80
ulkomaille *) (arviomaaréaraha)
26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) 300 000,00 300 000 193 527,60 106 472,40 300 000,00 0,00 144 880,45 444 880,45 338 408,05 106 472,40
26.10.01.6. Sisaasiainministerion menot 300 000,00 300 000 193 527,60 106 472,40 300 000,00 0,00 144 880,45 444 880,45 338 408,05 106 472,40
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26.20.01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot
(siirtomaaréaraha 2 v)

26.20.70. lima- ja vartioalusten hankinta (siirtomaaréaraha 3 v)
26.20.70.1. lIma-alusten hankinta

26.20.70.2. Partioveneiden hankinta
26.20.70.4. Ulkovartiolaivan hankinta

26.20.70.5. Dornier-valvontajérjestelman
uusiminen
26.30.01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

26.30.01.2. Muut pelastustoimen
toimintamenot

26.30.01.4. Rajat ylittavan pelastustoimen
yhteisty6harjoitukset

26.30.02. Hétékeskuslaitoksen toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v)

26.30.20. Erityismenot (arviomaararaha)

26.30.43. Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

(siirtomaararaha 3 v)

26.40.01. Maahanmuuttoviraston toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v)

26.40.01.2. Maahanmuuttohallinnon

kehittdminen
27. Puolustusministerion hallinnonala
27.01.23. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden

edistdminen (siirtomaaréaraha 3 v)

27.01.29. Puolustusministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (arviomaararaha)

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

28.60.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
palkkamenot (siirtomééraraha 2 v )

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

32.30.51. Julkiset tydvoimapalvelut (siirtomaararaha 2 v)

32.30.51.07. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto
32.30.51.07.1. Palkkaukset

32.30.51.2.  Tyollistyminen valtionhallintoon
32.30.51.2.1.  Palkkaukset

Maaréarahatilit yhteensa

225594 000,00

44 421 000,00
22000 000,00
4000 000,00
16 000 000,00
2421 000,00

1282 000,00
1282 000,00

0,00

59 483 000,00

943 795,94
8100 000,00

200 000,00

200 000,00

10 419 076,41
6900 278,00

3518 798,41

92 344,00
92 344,00

177 537,55
177 537,55
0,00
0,00
177 537,55
177 537,55

427 533 641,37

*) momentin 26.01.66. talousarvioluvun 1.017.000 esittdminen;

Rajavartiolaitoksen (201) toteumalaskelmalla 32.162, ja Sisé

o o o o o

1071 000,00
1021 000

50 000

2136 000
8100 000

200 000

200 000

429 436
0

429 436

29378
29378
29378
29378

72 469 509

Rajavartiolaitoksen kéyttd on syntynyt ennen kirjanpitoyksikkdjakoa 1.4.2013.

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

627 448,83
603 969,53

23 479,30

0,00

1067 077,37
8100 000,00

46 677,59

46 677,59

429 436,96
0,00

429 436,96

0,00
0,00

29 378,01
29 378,01
29 378,01
29 378,01
0,00
0,00

48085 111,31

iainministerion toteumalaskelmalla 984.838.

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

443551,17
417 030,47

26 520,70

0,00

0,00

153 322,41

153 322,41

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23086 445,94
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0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1071 000,00
1021 000,00

50 000,00

0,00

1067 077,37
8100 000,00

200 000,00

200 000,00

429 436,96
0,00

429 436,96

0,00
0,00

29 378,01
29 378,01
29 378,01
29 378,01
0,00
0,00

71171 557,25

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

1068 922,63
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1297 952,52

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

996 829,61
996 829,61

0,00

0,00

0,00

49 184,53

49 184,53

5128 668,23
5128 668,23

1025,24
1025,24

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2067 829,61
2017 829,61

50 000,00

0,00

8100 000,00

249184,53

249 184,53

5128 668,23
5128 668,23

1025,24
1025,24

29 378,01
29 378,01
29 378,01
29 378,01
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1624 278,44
1600 799,14

23 479,30

0,00

8100 000,00

95 862,12

95 862,12

5128 668,23
5128 668,23

1025,24
1025,24

29 378,01
29 378,01
29 378,01
29 378,01
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

443 551,17
417 030,47

26 520,70

0,00

0,00

153 322,41

153 322,41

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

19287622,12 85769420,13 60264912,17 25504 507,96



Siséasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

Sisdasiainministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytostd momentin tarkkuudella

Sisaasiainministeriolla ei ole valtuuksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma
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SISAASIAINMINISTERION TUO TTO - JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttdkorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDENTUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta
Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Elinkeinoeldamalle
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Yliopistoille
Kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA I

TUOTOT VEROISTA JAPAKOLLISISTA MAKSUIST A

Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2013- 31.12.2013

1.1.2012 - 31.12.2012

12715,68 7818,81
6400,00 8733,60
199737822 201649390 143058462
31739778 31544732
178150083,78 1709117379
332907341 3261747,70
22419860,93 34850 620,60
1125619559 112533048
5899,04 15309,72
640701068 -5141986521 513220457
-49403371,31
565,33 308,16
-63,76 501,57 -591,77
3346,85 3346,85 -1100,00
-49 399 522,89
17717 457,86 17717 457,86 1094841750
35967322 270683,78
10875,00 0,00
729715939 837094055
1602259,28 149741631
32700,00 0,00
1000,00 0,00
75611847 85599208
-28621.13 -10031164.23 -27613.38
-41713229,26
3432,33 2836,25
-441124470 -4 40781237 -6 258 534,40
-46 12104163
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-6179183418

-60344 697,15

-283,61

-1100,00

-60 346 080,76

10948 417,50

-10967419.34

-60 365 082,60

-6 255 698,15

6662078075
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4 Tase
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SISAASIAINMINISTERION TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet
Muutaineelliset hyodykkeet
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SNOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
PITKAAIKAISET SAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2013

7022,29
420470 11 226,99

770250 770250

18 929,49

80 282,49
230 332,72
198 49489 509 110.10

509 110,10

528 039.50
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31.12.2012

12 921,33
420470 17 126,03
770250 770250
24 82853

115370

207 886,38
304 81246 513 85254
513 852,54
538 681,07
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SISAASIAINMINISTERION TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion paaoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padaoman muutos
Pagoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama

OMA PAAOMA YHTEENSA
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2013

-9948 990,96
-20 114 403,20
55 987 521,95
-46 121 041,63

6289 178,02
253 614,47
9305 417,41
374 738,69
315 398,97
3789 728,87
396 877.00

-20 196 913,84

-20 196 913,84
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20 724 953.43

20 724 953,43

528 039.50

31.12.2012
-9 948 990,96
-17 286 195,39
63 792 572,94
-66 620 780.75 -30 063 394,16

15 669 217,28
249 086,10
1519 713,98
358 838,19
319 910,93
12 485 308,75
0.00

-30 063 394,16

30 602 075.23
30 602 075,23

538 68107
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5 Liitetiedot

5.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatdksen laatimisperiaatteet

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7 Kansallis- ja kayttbomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja —kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituseréat

Liite 12 Valtiontakaukset

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
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Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus
1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Momentilta 26.30.01 Pelastustoimen toimintamenot siirrettiin 7 htv:n palkkakustannuk-
set momentille 26.01.01 Sis&asiainministerion toimintamenot osana palkkausmenojen
keskittdmista ministerion toimintamenomomentille. Momentin 26.01.20 Tietohallinnon
yhteiset menot tasoa on nostettu turvallisuus-verkkohankkeeseen liittyvilla ICT-
lisérahoilla. Budjetoinnissa ei ole tapahtunut muita merkittavid muutoksia.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaaraiset velat ja saamiset seka muut si-
toumukset on muutettu Suomen rahaksi

Ulkomaanrahamaaraiset velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muutettu tilinpaa-
tospaivan kurssiin. Velat on viety kirjanpitoon tapahtuman syntymispéivan mukaiseen
valuuttakurssiin euroiksi muutettuina ja syntyvat kurssierot kasitelladn maksuperustei-
sesti.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden
muutokset

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoés on laadittu noudattaen talousarviolakia ja —asetusta seka
valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kayte-
tyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a 8:n
mukaisia.

Ministerion palkkakulujen kasittelyssa jaksotusta on muutettu siten, etta kirjanpitoon on
otettu vain vuoden 2013 loppuun mennessé maksetut palkat. Vuonna 2012 tilinp&atok-
sessa olivat mukana 15.1.2013 maksupéivan vuodelle 2012 kuuluneet palkkakulut.
Naiden maara on ministeridéssa ollut vahainen, joten muutoksella ei ole merkittavaa
vaikutusta tietojen vertailtavuuteen.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -
menot seka virheiden korjaukset

Vuoden 2012 kirjanpitoa on korjattu Hallinnon tietotekniikkakeskuksen laskun osalta.
Laskussa oli kirjattu arvonlisaveroa 228 123,46 euroa virheellisesti momentilta
26.01.20 arvonlisdveromomentin 26.01.29 sijaan.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivét ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen
Kirjanpitoyksikosta 240 erotettiin omiksi kirjanpitoyksikdikseen 1.4.2013 lukien Rajavar-
tiolaitos (kpy 201), Hatakeskuslaitos (kpy 248) ja Hallinnon tietotekniikkakeskus (kpy

249). Tuotto- ja kululaskelman ja taseen jakaminen on kuvattu liitteessa 17. Muilta osin
vertailutietoja ei ole muutettu.
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6) Selvitys tilinpaatdksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista siltda osin kun
niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Sisaasiainministerion kirjanpitoyksikon nimi muuttui 1.1.2014 sisaministerioksi.
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Sisdasiainministeriontilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatés  Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2012 2013 2013 Tilinp&atos - %
(TA+ Talousarvio
LTA)
13.03.01. Bruttotulot 374,29 514 513,50 0,00 100
Osinkotulot, p&d&oman- Bruttomenot 0,00 0 0,00 0,00 100
palautukset ja osakkeiden Nettotulot 374,29 514 513,50 0,00 100
nettomyyntitulot
Momentin numero ja nimi Tilinpaatés  Talousarvio Talousarvion 2013 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaérarahoja koskevat tdydentévat tiedot
2012%) 2013 madararahojen 2013  Talousarvio
(TA+ kaytto siirto e Edellisilta  Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
LTA®)  yyonna2013 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta  vuonna2013  vuonna2013  seuraavalle
vuodelle siirty neet (pl. vuodelle
peruutukset)
26.01.01. Bruttomenot 21865624,17 21960000 19438 482,91 22379 735,59 22 640 305,53
Sisdasiainministerion toiminta-  Bruttotulot 696 624,17 500 000 919 735,59 919 735,59 919 735,59
menot (siirtomééararaha 2 v) Nettomenot 21169000,00 21460000 18518747,32  2941252,68 21 460 000,00 0,00 320182262 2466182262 21720569,94 2941252,68
26.01.03. Bruttomenot 85 848 484,39 0 0,00 0,00 0,00
Hallinnon tietotekniikka- Bruttotulot 83619 484,39 0 0,00 0,00 0,00
keskuksen toimintamenot Nettomenot 2 229 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(siirtomaararaha 2 v)
26.01.04. Bruttomenot 1072 062,52 1061 000 831 070,90 1026 160,56 970 786,72
Vahemmistévaltuutetun ja Bruttotulot 78 062,52 50 000 15 160,56 15 160,56 15 160,56
syrjintélautakunnan toiminta- Nettomenot 994 000,00 1011 000 815 910,34 195089,66 1011 000,00 0,00 13971582 1150 715,82 955 626,16 195 089,66
menot (siirtoméaararaha 2 v)
26.01.23. Bruttomenot 87 000,00 65 000 3744,00 68 744,00 83 025,85
Siviilikriisinhallinnan kotimaan  Bruttotulot 0,00 0 3744,00 3744,00 3744,00
valmiudet (siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 87 000,00 65 000 0,00 65 000,00 65 000,00 0,00 79 281,85 144 281,85 79 281,85 65 000,00
26.01.29. Bruttomenot 31118 503,97 2405164 2405 163,64 2405 163,64
Siséasiainministerion hallin- Bruttotulot 4883 118,84 1854 1854,18 1854,18
nonalan arvonliséveromenot Nettomenot 26 235 385,13 2403309  2403309,46 2 403 309,46 0,00

(arviomaaréraha)
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26.10.01.
Poliisitoimen toiminta-
menot (siirtomééraraha 2 v)

26.20.01.
Rajavartiolaitoksen toiminta-
menot (siirtomééraraha 2 v)

26.30.01.
Pelastustoimen toimintamenot
(siirtoméaéraraha 2 v)

26.30.02.
Hatékeskuslaitoksen toiminta-
menot (siirtomaararaha 2 v)

26.40.01.
Maahanmuuttoviraston toimin-
tamenot (siirtoméaararaha 2 v)

27.01.29.
Puolustusministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenot
(arviomaararaha)

*)sisaltadd Sisdasiainministerion (kpy 240) v 2012 tilinpaatosluvut, 1.4.2013 muodostetut Kirjanpitoyksikét ilmoittavat v 2012 tilinp&étostiedot ty hjana.

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot

302 678,11
2678,11
300 000,00

234 494 220,75
8900 220,75
225594 000,00

1352 688,38
70 688,38
1282 000,00

63 814 744,93
4331 744,93
59 483 000,00

200 000,00
0,00
200 000,00

3518 798,41
0,00
3518 798,41

300 000
0
300 000

o

1071000
0
1071000

o

200 000
0
200 000

429 437
0
429 437

200 973,35
7 445,75
193 527,60

0,00
0,00
0,00

676 173,57
48 724,74
627 448,83

0,00
0,00
0,00

46 677,59
0,00
46 677,59

429 436,96
0,00
429 436,96

106 472,40

0,00

443 551,17

0,00

153 322,41
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307 445,75
7 445,75
300 000,00

0,00
0,00
0,00

111972474
48724,74
1071 000,00

0,00
0,00
0,00

200 000,00
0,00
200 000,00

429 436,96
0,00
429 436,96

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

144 880,45

0,00

996 829,61

0,00

49 184,53

444 880,45

0,00

2067 829,61

0,00

249 184,53

346 694,29
8 286,24
338 408,05

0,00

1684 243,39
59 964,95
1624 278,44

0,00
0,00
0,00

95 862,12
0,00
95 862,12

106 472,40

0,00

443 551,17

0,00

153 322,41



Sisdasiainministeri® -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

Siséasiainministerion tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys

(TA + LTA) %
26. Sisaasiainministerion hallinnonala 65 500 000,00 4380 762,40 7
26.01.29. Sisaasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 65 500 000,00 4380 762,40 7
Paaluokka yhteensa 65 500 000,00 4380 762,40 7

Sisdasiainministerion tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maarérahat

Sisaasiainministericlla ei ole peruutettuja siirrettyjd maararahoja.

Sisaasiainministerion tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2013 2012*

Henkilostokulut 14677299,82 14168230,08
Palkat ja palkkiot 14 688 654,99 14 022 217,26
Tulosperusteiset erat 12 121,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -23 476,17 146 012,82
Henkildsivukulut 3137703,96 292294371
Elakekulut 2767 423,13 2562 033,36
Muut henkilosivukulut 370 280,83 360 910,35
‘Yhteensé 17815003,78 17091173,79
Johdon palkat ja palkkiot, josta 14 320 029,50 0,00
- tulosperusteiset erat 12 121,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 6 760,00 6 700,00
Johto 3 120,00 0,00
Muu henkildsto 3 640,00 0,00

*Wuoden 2012 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nykyista organisaatiota.
Johdon palkkojen ja palkkioiden v 2012 vertailutieto ei ole kaytettavissa.
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Sisdasiainministerion tilinpdatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhma

Poisto- Poistoaika ~ Vuotuinen  Jaanndsarvo

menetelméa vuotta poisto % €tai%
110 Perustamis-ja jarjestelymenot
1100010 Perustamis- ja jérjestelymenot 3v Tasapoisto 3 33,0 -
111 Tutkimus- jakehittdmismenot
1110010 Malmin etsintd 3v Tasapoisto 3 33,0 -
1119010 Muut tutkimus- ja kehittelymenot 5v Tasapoisto 5 20,0 -
112 Aineettomat oikeudet
1120010 Ostetut atk-ohjelmistot 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1120020 Ostetut atk-ohjelmistot 3v Tasapoisto 3 33,0 -
1120030 Ostetut atk-ohjelmistot 15v Tasapoisto 15 6,7 -
1121010 Patenttioikeudet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1122010 T ekijan oikeudet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1123010 Liittymismaksut 10v Tasapoisto 10 10,0 -
1129010 Muut aineettomat oikeudet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
114 Muutpitkavaikutteiset menot
1140010 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1140020 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat 10v Tasapoisto 10 10,0 -
1140030 Itsevalmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat 15v Tasapoisto 15 6,7
1149010 Muut pitkavaikutteiset menot 10v Tasapoisto 10 10,0 -
119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
1191010 Keskeneraiset aineettomat kayttd omaisuushankinnat Ei poistoja -
125-126 Koneet jalaitteet
1250010 Autot ja muut maakuljetusvélineet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1250020 Autot ja muut maakuljetusvélineet 10v Tasapoisto 10 10,0 -
1253010 Raskaat tyokoneet 7v Tasapoisto 7 14,3 -
1254010 Kevyet tydkoneet 7v Tasapoisto 7 14,3 -
1255010 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet 3v Tasapoisto 3 33,0 -
1256010 T oimistokoneet ja laitteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1257010 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1258010 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1259010 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1260010 Muut tutkimuslaitteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1269010 Muut koneet ja laitteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
127 Kalusteet
1270010 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
1279010 Muut kalusteet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
128 Muutaineelliset hyddykkeet
1280010 T aide-esineet Ei poistoja -
1289010 Muut aineelliset hyodykkeet 5v Tasapoisto 5 20,0 -
129 Ennakkomaksut ja keskenerdaiset hankinnat
1299010 Muut keskeneréiset aineelliset kayttdomaisuushankinnat Ei poistoja -
130 Kayttdomaisuusarvopaperit
1300010 Kiinteistdosakkeet Ei poistoja -
1301010 Muut osakkeet Ei poistoja -
1302010 Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa Ei poistoja -
1303010 Muut osuudet Ei poistoja -

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein k&yttéomaisuushy6dykkeiden
taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoinaalkuperéisesté hankintamenosta.
Kirjanpitoyksikélle 200 Sisaasiainministeri6 vahvistettiin poistosuunnitelma 25.10.2013
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Sisaasiainministerion tilinpaatdksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet Yhteenséa
110 111 112 114 119
Perustamis- ja Tutkimus- ja Aineettomat Muut Ennakkomaksut ja
jérjestelymenot kehittdmismenot oikeudet pitkavaikutteiset keskeneraiset
menot hankinnat

Hankintameno 1.1.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liséykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno31.12.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 1.1.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot31.12.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo31.12.2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aineelliset hyddykkeet Yhteensa

125-126 127 128 129
Koneet ja Kalusteet Muut aineelliset Ennakkomaksut ja
laitteet hyodykkeet keskenerdiset
hankinnat

Hankintameno 1.1.2013 41 460,00 0,00 4204,70 0,00 45664,70
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hankintameno31.12.2013 41460,00 0,00 4204,70 0,00 45664,70
Kertyneet poistot 1.1.2013 28538,67 0,00 0,00 0,00 28538,67
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 5899,04 0,00 0,00 0,00 5899,04
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot31.12.2013 3443771 0,00 0,00 0,00 34437,71
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo31.12.2013 7022,29 0,00 4204,70 0,00 11226,99
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Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset Yhteensé
130
Kayttéomaisuus-
arvopaperit

Hankintameno 1.1.2013

Lisdykset

Vahennykset
Hankintameno31.12.2013

Kertyneet poistot 1.1.2013

Véhennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot31.12.2013
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo31.12.2013

7702,50 7702,50
0,00 0,00
0,00 0,00

7702,50 7702,50
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

7702,50 7702,50

Vuoden 2012 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nykyistd organisaatiota.
Sisdasiainministerion liitteessa 7 ilmoitettiinaiemmin tiedot niistd kéayttd omaisuushyddy kkeisté, jotkaovat edelleen kaytossé, vaikka ne olisivat loppuun poistettu.

Nyt liite on tehty késikirjan ohjeen mukaisesti.
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Sisaasiainministerion tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2013 2012* 2013-2012
Korot euromaaraisista saamisista 51,83 0,06 51,77
Osingot ** 513,50 308,10 205,40
Rahoitustuotot valtiolta 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensa 565,33 308,16 257,17
Rahoituskulut Muutos

2013 2012* 2013-2012
Korot euromaaraisista veloista 53,76 571,77 -518,01
M uut rahoituskulut 10,00 20,00 -10,00
Rahoituskulutyhteensa 63,76 591,77 -528,01
Netto 501,57 -283,61 785,18

*Vuoden 2012 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nykyisté organisaatiota.
** Vuoden 2013 luku 513,50 sisélté4 osinkoja 369,72 ja p4aoman palautusta 143,78.

Sisdasiainministerion tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sisaasiainministericlla ei ole liitteessa esitettavaksi edellytettyja tietoja.
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Sisdasiainministerion tilinpaétoksen liite 10: Arvopaperit ja oman pd&oman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarwvopaperit

31.12.2013 31.12.2012
Kappale  Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo  Omistusosuus% Myyntioikeuksien Saadut osingot™ Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
maara alaraja
%
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 1027 8318,70 7702,50 0,00 0,00 513,50 5956,60 7702,50
Aktia Oyj, A-sarjan osake 1027 8318,70 7702,50 0,0 0,0 513,50 5956,60 7702,50
Osakkeet jaosuudetyhteensa 0,00 0,0 0,0 0,00 0,00

Muut oman p&doman ehtoiset sijoitukset

Sisdasiainministeriolla ei ole oman padoman ehtoisia sijoituksia.

* Saadut osingot 513 50sisaltddosinkoja 369,72 ja padoman palautusta 143,78.

77



Siséasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

Siséasiainministerion tilinpaatdslaskelmien liite 11: Taseen rahoituseréat ja \elat

Sisaasiainministeriolld ei ole liitteessé esitettavaksi edellytettyjé tietoja.

Sisdasiainministerion tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut moniwuotiset vastuut
Sisdasiainministeriolla ei ole ilmoitettavaa kohtiin Mydnnetyt takaukset ja takuut, ja Myonnetyt takaukset ja takuut valuutoi ttain.

Muut moniwuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenoméararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja

sitoumukset

€ Talousarvio- Madraraha-tarve Maéararaha-tarve Maéararaha-tarve Méaéraraha-
menot 2013 2014 2015 2016 tarve
my6&hemmin

Maéararaha-
tarve
yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 2878 934,71 2 901 695,34 0,00 1530 318,46 36 628 270,48

41 060 284,28

Muulla kuinvaltion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenomaéarérahat perusteell a tehdyt sopimukset ja

sitoumukset

€ Talousarvio- Médrdraha-tarve Maédrdraha-tarve Madrdraha-tarve Méadraraha- Maéararaha-
menot 2013 2014 2015 2016 tarve tarve
my6&hemmin yhteensa

Muut sopimukset ja sitoumukset
Yhteensa 2878934,71 2901695,34 0,00 1530318,46 36 628270,48 41 060284,28
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Sisaasianministerion tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sisaasiainministeritlla ei ole liitteessé esitettavaksi edellytettyjé tietoja.

Sisaasiainministerion tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi . . ,_
Taseen loppusumma tai Organisaation toiminta-alue
varojen maara tai varojen kayttotarkoitus

Talousarvion ulkopuolellaoleva valtion rahaston yhdystili

31.12.2013

Palosuojelurahasto 6289 178,02 Palosuojelurahaston varojakaytetaan palo- ja
pelastustoimen edistamiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavista
palosuojelumaksuista.

Sisaasiainministerion tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Sisaasiainministeritlla ei ole valtion velkaa.

Sisdasiainministerion tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sisaasiainministericlld ei ole valtion velkaa.
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Kirjanpitoyksikon tilinpaatdksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antami-
seksi tarvittavat muut tiedot

1.1.2013 avaavan taseen seka vuoden 2012 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Kirjanpitoyksikdn 240 purkamista on jatkettu loppuun vuonna 2013 siten, etta sisaasi-
ainministerio (200), Rajavartiolaitos (201), Hallinnon tietotekniikkakeskus (249) ja Ha-
tékeskuslaitos (248) ovat muodostaneet oman kirjanpitoyksikkénsa 1.4.2013 lahtien.
Kirjanpitoyksikoiden alkuvuoden 2013 kirjanpitotiedot on konvertoitu uuteen tietojarjes-
telmaan Kiekuun lukuun ottamatta Rajavartiolaitosta, joka jatkoi kirjanpitoyksikon Me-
ritt-tietojarjestelméan kayttéa. Tietojen vertailukelpoisuuden kannalta uudet kirjanpitoyk-
sikot raportoivat tilivuodesta 2013 koko vuoden osalta omassa tilinpaatoksessaan. Kir-
janpitoyksikosta 240 ei tehda enéé vuodelta 2013 tilinpaatosta.

Tase

Kirjanpitoyksikon 240 Sisaasiainministerio vuoden 2012 tilinpaattksen taseen loppu-
saldoista on jaettu uusille kirjanpitoyksikoille 200, 201, 248 ja 249 naiden virastojen
organisaatioiden saldot vuoden 2013 alkusaldoiksi. N&ma alkusaldot on myds tallen-
nettu Kieku-tietojarjestelmaan (Rajavartiolaitoksen osalta Meritt-tietojarjestelméaén) ja
keskuskirjanpitoon. Liitteessa esitetyissa taseen jakamisen jalkeisissa vuoden 2013
alkusaldoissa, joita kdytetdan myds taseen vuoden 2012 vertailutietoina, oman paa-
oman eraa Edellisten tilikausien padagoman muutos on jaettu laskennallisesti siten, etta
taseen vastaavaa ja vastattavaa on yhta suuret.

Taseen jakaminen on esitetty taulukossa 1.
Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelman vuoden 2012 vertailutiedot on jaettu uusille kirjanpitoyksikoille
tasetta vastaavalla tavalla, jotta niitd voidaan kayttaa tuotto- ja kululaskelman vertailu-
tietoina.

Tuotto- ja kululaskelman jakaminen on esitetty taulukossa 2.
Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvion toteumalaskelmalla esitetddn kirjanpitoyksikén 200 vuoden 2013 to-
teumatietoja. Kirjanpitoyksikon 240 tiedot esitetddn laskelmassa vuoden 2012 vertailu-
tietoina, koska kirjanpitoyksikosta 240 ei tehda erillista tilinpaatosta. Kirjanpitoyksikoi-
den 201, 248 ja 249 talousarvion toteumalaskelmissa vuoden 2012 vertailutiedot esite-
tdan O-arvoisina, koska kirjanpitoyksikot on perustettu vuoden 2013 aikana. Alkusaldo-
jen ja maararahojen jako on tehty 1.1.2013 tilanteesta, koska toteumatiedot on siirretty
1.1. lukien uusille kirjanpitoyksikoéille.
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Tilinpaatoksen liitteet

Liitteessa 2 esitetdan kirjanpitoyksikdn 240 tiedot vuoden 2012 vertailutietoina. Kirjan-
pitoyksikot 201, 248 ja 249 esittavat vuoden 2012 vertailutiedot O-arvoisina. Liitteen 5
Henkilostokulujen erittely vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan nykyista orga-
nisaatiota. Liitteiden 7 ja 8 tiedot on muutettu vastaamaan nykyisen organisaation
omaisuustietoja. Muihin liitteisiin vertailuvuoden tietoja ei ole muutettu tai vertailuvuo-
den tietoja ei liitteissa esiteta.
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LIITE 17, taulukko 1: Kirjanpitoyksikon 240 taseen 1.1.2013 muodostaminen

KIRJANPITOYKSIKKO 240 KIRJANPITOYKSIKKO KIRJANPITOYKSIKKO 201 KIRJANPITOYKSIKKO 248 KIRJANPITOYKSIKKO 249 KIRJANPITOYKSIKKO 249
SISAASIAINMINISTERIO 200 RAJAVARTIOLAITOS HATAKESKUSLAITOS HALLINNON HALLINNON
31.12.2012 SISAASIAINMINISTERIO 1.1.2013 1.1.2013 TIETOTEKNIIKKAKESKUS TIETOTEKNIIKKAKESKUS
1.1.2013 1.1.2013 1.1.2013
(VIRALLINEN ENNEN KPY- (ALKUSALDOKORJ.
VASTAAVAA JAKOA) (KPY-JAON JALKEEN) (KPY-JAON JALKEEN) (KPY-JAON JALKEEN) (KPY-JAON JALKEEN) JALKEEN)

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJ.
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 1857980,36 0,00 106 836,48 160 296,34 159084754 1696 538,54

Muut pitkavaikutteiset menot 231429889 0,00 173797796 192 605,71 38371522 38371522

Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 1179731981 15969 599,06 0,00 0,00 549 363,25 2394177,69 934376641 9 696 668,46 190419015 387875291 1904 190,15 398444391
AINEELLISETHYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 98216,00 0,00 98 216,00 0,00 0,00 0,00

Rakennusmaa- ja vesialueet 470 623,46 0,00 470 623,46 0,00 0,00 0,00

Rakennukset 8804 369,39 0,00 8804 369,39 0,00 0,00 0,00

Rakennelmat 3537 640,88 0,00 3537 640,88 0,00 0,00 0,00

Koneet ja laitteet 119272 175,00 1292133 107 338 433,87 13163449 1178918531 1168349431

Kalusteet 381 757,60 0,00 108 349,02 223412 27117446 27117446

Muut aineelliset hy6dykkeet 5154332 4204,70 45114,62 0,00 2224,00 2224,00
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 62 023 897,25 194 640 222,90 0,00 17 126,03 6172990809 18213265533 0,00 133868,61 293989,16 1235657293 293989,16 12250881,93
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA

MUUTPITKAAIK. SIOITUKSET

Kéyttdomaisuusarvopaperit 45 852,90 45 852,90 770250 770250 3815040 38 150,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJ. 210655 674,86 2482853 184564 983,42 9830537,07 16 235325,84 16 235325,84
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Aineet jatarvikkeet 8003 026,63 8003 026,63 0,00 0,00 8003 026,63 8003 026,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset 984812 9848,12 0,00 0,00 984812 9848,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 14380 631,52 115370 157 596,83 67919,42 14153 961,57 14153 961,57

Siirtosaamiset 10892 254,44 207 886,38 534 682,33 394579 10145739,94 1014573994

Muut lyhytaikaiset saamiset 184742419 304 812,46 149504284 44 057,50 351139 351139

Ennakkomaksut 169855 27122008,70 0,00 513 852,54 169855 218902055 0,00 115922,71 0,00 2430321290 0,00 2430321290

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUTRAH. VARAT

Kassatilit 137420 137420 0.00 0.00 137420 137420 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 35136 257,65 513 852,54 10 203 269,50 115922,71 2430321290 24303 212,90
VASTAAVAA YHTEENSA 24070193251 23808107 19476820292 204640078 4053893074 4053803874
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LIITE 17, taulukko 1: Kirjanpitoyksikdn 240 taseen 1.1.2013 muodostuminen

KIRJANPITOYKSIKKO 240
SISAASIAINMINISTERIO
31.12.2012

(VIRALLINEN ENNEN KPY-
JAKOA)
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 303519 303,85

Edellisten tilikausien padoman muutos
Paaoman siirrot

-207 815 983,05
420112 559,94

Tilikauden tuotto-/kulujaama -378 608 869,65 137 207011,09

OMA PAAOMA YHTEENSA 137207011,09

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien

valtion rahastojen yhdystilit 15669 217,28

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat 11928,36

Saadut ennakot 879 086,10

Ostovelat 3407237283

Tilivirastojen valisettilitykset 4559 890,92

Edelleen tilitettavat erat 6990899,15

Siirtovelat 46 384 500,17

Muut lyhytaikaiset velat 1702661 10858492142
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 108584 921,42
VASTATTAVAA YHTEENSA 24570193201

KIRJANPITOYKSIKKO 200
SISAASIAINMINISTERIO
1.1.2013

(KPY-JAON JALKEEN)

-9948 990,96
-17 286
195,39

63792572,94
-66 620

7 5

15669 217,28
0,00

249 086,10
1519713,98
358 838,19
319910,93
12 485308,75

0,00

-30 063 394,16

-30 063 394,16

30602 075,23

KIRJANPITOYKSIKKO 201
RAJAVARTIOLAITOS
1.1.2013

(KPY-JAON JALKEEN)

308 130527,40

-205898 319,25
284237 041,81

-24477084732 141698 402,64

141698 402,64

0,00
11928,36
630 000,00
20936 822,43
2910793,63
5028 480,53
23534 843,72

1698161 53069 850,28

30602 075,23

23868107

53069 850,28

10476825292
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KIRJANPITOYKSIKKO 248
HATAKESKUSLAITOS
1.1.2013

(KPY-JAON JALKEEN)

0,00

-8360116,14

68 162 145,27
-6175344531  -1951416,18
-1951416,18

0,00

0,00

0,00

4186 067,50

788 956,32

1192800,72

573005142
000 1189787596

11897 875,96

994645078

KIRJANPITOYKSIKKO 249
HALLINNON
TIETOTEKNIIKKAKESKUS
1.1.2013

(KPY-JAON JALKEEN)

533776741

2372864773
392079992

-5463796,27 27523418,79

27523 418,79

0,00
0,00

0,00

7429 768,92
501302,78
44970697
4634 296,28
4500 13015119,95
13015 119,95

4053823874



Siséasiainministerio -kirjanpitoyksikon tilinpaatds 2013

LITE 17, taulukko 2: Kirjanpitoyksikdn 240 tuotto- ja kululaskelman ve rtailutietojen muodostuminen

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttdkorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkil6stokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot
Siséiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMAI
SIIRTOTALOUDENTUOTOT JA KULUT

Tuotot
Euroopanunionilta

KIRJANPITOYKSIKKO 240
SISAASIAINMINISTERIO
1.1.-31.12.2012

(VIRALLINEN ENNEN KPY-

KIRJANPITO YKSIKKO 200
SISAASIAINMINISTERIO
TP 2013 edellisen tilikauden
vertailutieto

KIRJANPITO YKSIKKO 201
RAJAVARTIOLAITOS
TP 2013 edellisen tilikauden
vertailutieto

KIRJANPITO YKSIKKO 248

HATAKESKUSLAITOS

TP 2013 edellisen tilikauden

vertailutieto

KIRJANPITO YKSIKKO 249
HALLINNON
TIETO TEKNIIKKAKESKUS
TP 2013 edellisen tilikauden
vertailutieto
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JAKOA) (KPY-JAONJALKEEN) (KPY-JAONJALKEEN) (KPY-JAONJALKEEN) (KPY-JAONJALKEEN)
687005131 7818,81 2581913,79 428031871 0,00
955418,14 8733,60 946 454,54 230,00 0,00
9362873562 10145420507 143058462 144713703 855282751 1208119584 5057040 433111911 8359475309 83594 753,09
18564 379,03 31544732 14608 318,46 128877378 235183947
129 24551 0,00 12924551 0,00 0,00
250444122,28 17091173,79 166 564 271,97 42386 955,58 24401720,94
34210875,39 3261747,70 20266 422,68 6055 783,83 462692118
105 885 195,50 34850 620,60 21068 580,96 10643 376,03 39322617,91
121840 680,20 112533048 704997197 60475755 4060 620,20
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-1218418,46 0,00 -160914,93 0,00 -1057503,53
23313 764,00 15309,72 16 069 954,24 295 646,36 693285368
642081477 45059065822 513220457 61791834,18 13623636  245732087,22 72387453 61999 167,66 42849931  81067569,16
-349136453,15 -60 344 697,15 -233650891,38 -57 668 048,55 252718393
4784,94 308,16 3850,96 625,82 0,00
-7894,79 -3109,85 591,77 -283,61 -3022,97 827,99 -887,94 -262,12 -3392.11 -3392,11
41146687 -1100,00 41256687 0,00 0,00
-44818,39 366 648,48 0.00 -1100,00 -30510,15 382056,72 -14308,24 -14308,24 0,00 0,00
-348772914,52 -60 346 080,76 -233268006,67 -57 68261891 252379182
1094841750 1094841750  10948417,50 10948417,50 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
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Kulut

Kunnille 270683,78

Elinkeinoelamalle 837094055

Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 1497 416,31

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 88850234

Siirtotalouden kulujen palautukset -27613,38 10999 929,60
JAAMA 1 -348824 426,62
TUOTOT VEROISTA JAPAKOLLISISTA MAKSUIST A
Perityt arvonlisaverot 5731922387
Suoritetut arvonlisdverot -35516 36590 -2978444303
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -378608869.65

270683,78
837094055
149741631

85599208

-27613.38

2836,25
-6 258 534,40

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
32510,26 0,00 0,00
10967 419,34 0,00 3251026 0,00 0,00 0,00 0.00
-60 365 082,60 -233300516,93 -5768261891 252379182
105163612 16404193 451340857
625560815 1252196651  -1147033039 :423486833 -407082640  -1250099666 -7 987 588,09
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5.2 Muut liitteet

Liite 1 Hallituksen esitykset vuonna 2013
Liite 2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselylomake
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Liite 1 Hallituksen esitykset vuonna 2013

Vuonna 2013 sisdasiainministerigsta esiteltyjen sdadosten lukumaarat

- HE 8 kpl
- Asetuksia 31 kpl (15 VN:n asetusta ja 16 sisaasiainministerion asetusta)

Vuonna 2013 sisaasiainministeritsta esitellyt hallituksen esitykset

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 15/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 16/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain, ulkomaalaislain muuttamisesta
annetun lain 68 8:n ja opintotukilain 1 §:n muuttamisesta, HE 29/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Poliisiammattikorkeakoulusta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi, HE 64/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain muuttamisesta ja valiaikaises-
ta muuttamisesta, ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain 117 §:n muuttamisesta
seka rikoslain 41 luvun 1 8:n muuttamisesta, HE 85/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain seka erdiden niihin liittyvi-
en lakien muuttamisesta, HE 92/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 134/2013

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi, HE 139/2013
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Liite 2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselylomake
SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI Liite 4
NIMI:

OSASTO/YKSIKKO:

PVM:

SISAISEN VALVONNAN ARVIOINNIN OSIOT JA KESKIARVOT

1. SISAINEN TOIMNTAYMPARISTO

6. MUU SELVITYSTOIMNTA 2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT

5. RISKIEN TUNNISTAMNEN JA ARVIOINTI 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMNEN

4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN RAPORTOINTI

OHJE (tarkemmat ohjeet taulukon ensimmaiselld sivulla)

Kysymysten aniointi tehdaan taysina lukuina arwoilla 1-5 (5=Taysin samaa mieltéd/asia on kunnossa, 4=jokseenkin kunnossa/samaa mielta, 3=neutraali,
2=hieman parannettavaa/jokseenkin eri mielta,1=Asia vaatii kehittamistoimenpiteitd/taysin eri mielta)

Jos anvioit kysymykset anosanalla 1 tai 2 => anioi myds kohdan seurausten vakawuus ja uhkan todennakoisyys

Seurausten vakawus 1-3 (1=vahéainen, 2=vakava, 3=erittain vakava)

Uhkan todennakaisyys 1-3 (1=alhainen, 2=keskimaaréinen, 3=korkea)

Arvioi 1-5  [Seurausten |Uhkan Laskee |Toteutumisen
vakawus 1-3 |tod.nak.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet (erityisesti
jos riski on sietamaton/merkittava =
1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO PUTELEN)
0
1.1 |Meilld on yhteisesti hyvéksytyt arvot ja noudatamme niité
0
1.2 | Toimintaa ja taloutta ohjaavat selkeat maaraykset ja ohjeet
Johto kasittelee toiminnan ja talouden suunnitelmat ja seurantatiedot seka 0
1.3 |ryhtyy toimenpiteisiin jos seurantatiedot niin edellyttavat.
Taloussaanto, ohjesaannot seka muut sisaiset maéraykset ovat ajan 0
1.4 |tasalla ja muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.
Oraganisaatioon on nimetty lailisuusvalvonnasta vastaava taho, joka 0
1.5 |huolehtii lailisuusvalvonnan ohjeistuksesta ja tiedottamisesta
Tarkastuksissa tai kantelujen kasittelyn yhteydesséa havaittuihin 0
1.6 |puutteisiin ja virheisiin puututaan asianmukaisin toimenpitein.
0
1.7 _|Organisaation henkildstolla on tehtéviensa edellyttama riittdva osaaminen
Tyojarjestykset ja vastuut ovat ajantasalla, eiké niissa ole 0
1.8 |ristiritaisuuksia tosiasialli kaytantdjen kanssa
0
1.9 |Palvelusopimukset ovat ajantasalla
Organisaation laskentatoimi on jarjestetty asianmukaisesti (johtamisen 0
1.10 |tarvitsemat oikeat ja riittavét tiedot)
Keskiarvo 0,0
2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT Arvioi 1-5  [Seurausten |Uhkan Laskee [Toteutumisen
vakawus 1-3 |tod.nak.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
Organisaatio arvioi ulkoisten tarkastajien huomiot ja laatii tarvittavat 0
2.1 [toimenpidesuunnitelmat, jotka on henkilévastuutettu ja aikataulutettu
saannollisesti jonkun ulkopuolisen arvioijan toimesta 0
2.2 | (auditointisuunnitelmat)
Jarjestelmien valiset rajapinnat tarkastetaan ja tasmaytetaan 0
2.3 |saanndllisesti
Organisaation valvontatoimenpiteet sisaltavat hallinnassa olevan 0
2.4 |omaisuuden ja varojen turvaamisen.
Mahdollisiin vaarinkaytostilanteisiin reagoidaan ja ne iimoitetaan 0
2.5 |annettujen maaréysten mukaisessa jarjestyksesséa eteenpain
valvontatoimenpiteet on kuvattu olennaisuuden edellyttamassa 0
2.6 |laajuudessa
Valvonta- ja tarkastustoimenpiteet kattavat riittavasti myos EU- 0
2.7 _|hankkeiden hallinnoinnin.
Organisaation tarkastustoiminta on riittévéé ja kattaa riittavasti toimnnan 0
2.8 |ja talouden tarkoituksenmukaisuuden ja lailisuuden.
Organisaation tarkastustoimi kattaa riittavasti myos johtamisen 0
2.9 |edellyttamét tiedot (oikeat ja riittavat tiedot)
Organisaation tarkastustoimi kattaa riittavasti myos toiminnan 0
2.10 |taloudellisuuden.
Keskiarvo 0,0
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3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN Arvioi 1-5  [Seurausten |Uhkan Laskee [Toteutumisen
vakawuus 1-3 |tod.nék.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
Organisaation perustehtavé, visio ja strategia otetaan huomioon 0
3.1 [toiminnan ja talouden suunnittelussa
Toiminnan ja talouden suunnittelu perustuu annettuihin saadoksiin ja 0
3.2 |ohjeisiin
Tulosalueille /-yksikdille asetetut tavoitteet ovat keskeisia ja johtavat koko 0
3.3 |organisaation tavoitteisiin.
Organisaatio tuntee SM:n yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja 0
3.4 _|tiedostaa niiden merkityksen omassa toiminnassaan
Tavoitteiden toteutumista seurataan séannollisesti ja poikkeamiin 0
3.5 [reagoidaan
0
3.6 [Toiminnan ja talouden ohjeistus on riittavaa
Keskiarvo 0,0
4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN Arvioi 1-5 |Seurausten [Uhkan Laskee |Toteutumisen
RAPORTOINTI vakawuus 1-3 [tod.nak.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
0
4.1 |Toimintakertomus siséaltda yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnin
0
4.2 | Toimintakertomus siséltda tuottavuus- ja taloudellisuustiedot
0
4.3 [Toimintakertomus siséltdé laadunhallintatiedot (palvelukyky ja laatu)
0
4.4 | Toimintakertomus siséltéa kustannustiedot.
Toimintakertomus kattaa organisaation toiminnan merkittavimmét osa- 0
4.5 |alueet (80 %)
Toimintakertomus sisaltaa tarkeimmét tiedot henkilostosta: rakenteesta, 0
4.6 |maarasta, kuluista, tydnhyvinvoinnista ym.
Operatiivisen toiminnan suoritteiden seurantatiedot tarkastatetaan 0
4.7 |saénndllisesti.
Keskiarvo 0,0
Arvioi 1-5  |Seurausten |Uhkan Laskee [Toteutumisen
5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI vakawus 1-3 [tod.nak.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
Riskien tunnistaminen on jatkuvaa ja perustuu jarjestelmalliseen 0
5.1 |menetelmaan.
Organisaation tietoturvariskit on kartoitettu ja niita hallitaan 0
5.2
Organisaatiomme toimitilariskit on kartoitettu ja niita hallitaan 0
5.3
Organisaatiomme ty6turvallisuus- ja terveysriskit on kartoitettu ja niita 0
5.4 |hallitaan
Organisaatiomme taloudenhoidon riskit on kartoitettu ja niita hallitaan 0
55
Toiminnan ja talouden suunnittelussa huomioidaan ulkoiset tekijat ja 0
5.6 |niden muutokset
Toiminnan tavoitteita uhkaavat riskit tunnistetaan osana 0
5.7 |suunnitteluprosessia.
0
5.8 _|EU-hankkeiden hallinnointi ja vastuut on jarjestetty asianmukaisesti
Keskiarvo 0,0
Arvioi 1-5  [Seurausten [Uhkan Laskee [Toteutumisen
6. MUU SELVITYSTOIMINTA vakawus 1-3 |tod.nak.1-3 seuraus/korjaustoimenpiteet
Organisaatiosta on on tehty kansainvalnen evaluointi 0
6.1
Organisaatio on osallistunut EFQM laatupalkinto kilpailuun 0
6.2 |(arviointi/sijoitus)
Organisaatio on hankkinut toiminnastaan sertifikaatin / kvalifioinnin 0
6.3
Organisaatiossa on tehty saannallisesti johtamiskysely 0
6.4
Organisaatiossa on tehty saanndllisesti ty6ilmahyvinvointitutkimus 0
6.5
Keskiarvo 0
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6 Allekirjoitukset

TILINPAATOSASIAKIRJAN HYVAKSYMINEN

Olemme tanaan hyvaksyneet Sisadasiainministerié — kirjanpitoyksikén vuoden 2013
tilinpaatoksen.

Helsingissa 12.3.2014

e

Sisaministeri Paivi Rasanen
/"__ - PE—
\\b 3 L\\ Q/>/
Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatéksen ja tarkastuksesta
on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissd . .2014

Elina Rautavalta
Johtava tilintarkastaja, JHTT
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Sisdasiainministerion tilinpéitoslaskelmien liite 11: Taseen rahoituserit ja velat

Sisdasiainministeriolld ei ole liitteessd esitettdviksi edellytettyjd tietoja.

Sisfdasiainminis terion tilinpéiitoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seki muut monivuotiset vastuut
Sisdasiainministeriélld ei ole ilmoitettavaa kohtiin Myonnetyt takaukset ja takuut, ja My6nnetyt takaukset ja takuut valuutoi ttain.

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten médridysten kohdan Toimintamenomiéiiréirahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja

sitoumukset
€ Talousarvio- Maédrdraha-tarve Maédrdraha-tarve Madrdraha-tarve Madéréraha- Méirédraha-
menot 2013 2014 2015 2016 tarve tarve
mydhemmin yhteensé

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensii 2 878 934,71 2901 695,34 0,00 1530 318,46 36 628 270,48

41 060 284,28

Muulla Kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méiriysten kohdan Toimintamenoméiirirahat perusteell a tehdyt sopimukset ja

sitoumukset
€ Talousarvio- Maédrdraha-tarve Maédrdraha-tarve Maéidrdraha-tarve Madérdraha- Méérédraha-
menot 2013 2014 2015 2016 tarve tarve
myS&hemmin yhteensd
Muut sopimukset ja sitoumukset
Yhteensi 2 878934,71 2901 695,34 0,00 1530318,46 36 628270,48 41 060 284,28
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