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Den interna laglighetsévervakningen av polisen

TILL INRIKESMINISTERN

Inrikesministeriet tillsatte den 10 oktober 2011 en arbetsgrupp som hade som mal att pa ett
overgripande satt utreda ansvars-, befogenhets- och resursfragor i anslutning till polisens interna
overvakning samt lagga fram forslag till metoder for hur tillsynen 6ver polisen kan ordnas pa ett
andamalsenligt och ur rattslig synvinkel lampligt sétt.

Den ursprungliga mandatperioden for arbetsgruppen var till den 1 april 2012, varefter den
genom tva beslut av inrikesministeriet forlangdes till den 30 juni 2013.

Denna arbetsgruppsrapport innehaller en 6vergripande redogérelse for nulaget i fraga om
tillsynen 6ver polisen i Finland. Rapporten omfattar ocksa en 6versikt dver tillsynen 6ver
polisen i de vriga nordiska landerna. Vid utarbetandet av rapporten har man tillgodogjort sig
forskningsdata och juridisk litteratur som géller polisen och laglighetsdvervakningen.

Varen 2013 arrangerade arbetsgruppen ett 6ppet horande pa medborgarforumet Dinasikt.fi och
en intern webropol-enkat for polisforvaltningen. Av de 6ver 1 200 svar som kom in pa dessa
forfragningar har man i rapporten utarbetat en heltdackande sammanfattning och analys. |
rapporten har man sammanstéllt de standpunkter och utlatanden som framfordes och de
diskussioner som fordes vid det samrad som ordnades for sakkunnig- och referensgrupper i maj
2013.

Pa grund av arbetsgruppens sammansattning kunde amnet och behovet av reglering bedémas ur
manga olika synvinklar. I rapporten lagger arbetsgruppen fram 24 atgardsrekommendationer.
Enligt arbetsgruppens uppfattning bor om den interna laglighetsovervakningen foreskrivas
genom lag. Arbetsgruppens atgardsrekommendationer galler i regel polisen, men i den fortsatta
beredningen bor man ocksa bedéma maéjligheten att dven tillampa en mer allman reglering som
ocksa omfattar andra tjansteman.

Amnet har manga kontaktytor och ett flertal lagstiftnings- och andra projekt som inverkar pa
laglighetskontrollen ar samtidigt under arbete. | éverensstimmelse med uppdraget ar
arbetsgruppens rapport en preliminér utredning, och beslut om ett eventuellt
lagberedningsprojekt fattas sarskilt.

Arbetsgruppen 6verlamnar vordsamt sin eniga rapport till Er.

Helsingfors den 6 september 2013

Marko Viitanen

Martti Ant-Wuorinen Stefan Gerkman Mikko Eteldpéé

Anna Kare Minna Ketola Markus L6fman

Pentti Sihvonen Juha Vilkko Tiina Mantere
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Den interna laglighetsévervakningen av polisen

1 BAKGRUND

1.1 En arbetsgrupp tillsatts

Genom sitt beslut av den 10 oktober 2011 tillsatte inrikesministeriet en arbetsgrupp for
den rattsliga grunden géllande polisens interna évervakning. Arbetsgruppen hade som
mal att géra en dvergripande utredning av ansvars-, behdrighets- och resursfragorna
inom polisens interna évervakning samt att lamna forslag till metoder for hur tillsynen
over polisen kan ordnas pa ett andamalsenligt och ur rattslig synvinkel lampligt satt.

Arbetsgruppens uppgifter omfattade bland annat att

- reda ut rattsliga och andra fragor i anslutning till dvervakningen

- reda ut behoven pa forfattningsniva

- kartlagga dimensionerna for 6vervakningen av myndigheternas gemensamma
operationer

- reda ut fragor som géller rattsskydd och évriga grundlaggande fri- och
rattigheter

- undersoka internationella verksamhetsmodeller och internationell praxis i
synnerhet i de andra nordiska l&nderna

- lagga fram férslag om behov av resurs- och forfattningsandringar.

Orsaken till att en arbetsgrupp tillsattes ar justitiekanslerns i statsradet beslut av den 21
juni 2010 i ett klagomalsarende som galler narkotikapolisen (OK\/186/1/2008, m.m.).
Justitiekanslerns beslut galler en omfattande utredning av riktigheten i polisens
forfaranden i laglighetsovervakningen fore pabdrjandet av forundersékningarna som
riktades mot narkotikapoliserna. | sitt beslut instdimde justitiekanslern med
inrikesministeriets och Polisstyrelsens uppfattning att den réttsliga grunden for polisens
interna laglighetsdvervakning och befogenheter att aktivt samla in information samt
overvakningsobjektets rattsskydd ar nagot oklara. Man ansag att situationen kunde vara
problematisk med tanke pa 2 och 80 § i grundlagen. Enligt dessa paragrafer ska
grunderna for myndigheters befogenheter regleras i lag. | klagomalsarendet som géllde
narkotikapolisen var det sarskilt fraga om en inspektionsartad laglighetsévervakning
vilken inte utgjorde sadan oGvervakning som avses i den anvisning om polisens
laglighetsévervakning som var i kraft vid den aktuella tidpunkten. Det finns inga som
helst bestammelser om denna typ av Overvakning. Foljaktligen hade det uppstatt ett
obestamt rattsligt omrade mellan laglighetsévervakningen och foérundersokningen.

Inrikesministeriet bad finansministeriet, justitiekanslern i statsradet, riksdagens
justitiecombudsman, Tullstyrelsen (fr.o.m. 1.1.2013 Tullen), Grénsbevakningsvésendet,
inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen utse var sin representant till
arbetsgruppen. Arbetsgruppens ordférande var lagstiftningsdirektér Marko Viitanen
fran inrikesministeriets enhet for juridiska fragor, och medlemmarna var foljande:
gransbevakningsoverinspektor Martti Ant-Wuorinen, staben for
Grénsbevakningsvasendet; polisdverinspektor Stefan Gerkman, polisavdelningen;
overinspektor Miika Suves, finansministeriet; fran och med moétet den 15 mars 2012
arbetsmarknadsjurist Katja Viertava och fran och med motet den 23 januari 2013
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arbetsmarknadsjurist Anna Kare; tulléverinspektor Juha Vilkko, Tullen;
polisGverinspektor Pertti Sihvonen, Polisstyrelsen; justiticombudsmannens sekreterare
Mikko Etelapaa, riksdagens justiticombudsmans kansli, och referendarieradet Markus
Lofman, justitiekanslersambetet. Som arbetsgruppens sekreterare och medlem fram till
den 31 november 2011 fungerade konsultative tjanstemannen Kimmo Kiiski,
inrikesministeriets enhet for juridiska fragor, och fran och med den 1 december 2011
overinspektor Tiina Mantere. Medlemmarna fran inrikesministeriets enhet for juridiska
fragor var fran och med den 1 juni 2012 konsultative tjanstemannen Yrsa Nyman och
fran och med den 1 november 2012, da Nyman blev tjanstledig, konsultative
tjanstemannen Minna Ketola.

Vid sitt forsta mote den 29 november 2011 konstaterade arbetsgruppen att den uppsatta
tidsfristen den 30 april 2012 enligt tillsattningsbeslutet var utmanande, och redan i detta
skede var det sannolikt att arbetsgruppen skulle ans6ka om tillaggstid for sitt arbete.
Genom sitt beslut av den 2 maj 2012 forlangde inrikesministeriet arbetsgruppens
mandatperiod fram till den 31 december 2012 och genom sitt beslut av den 19 december
2012 ytterligare till den 30 juni 2013. Vid sina méten den 29 november 2011 och den 12
januari 2012 forde arbetsgruppen en ingaende allméan diskussion, samlade in och
utvarderade det existerande materialet om arbetsgruppens uppgift och godkénde vid sitt
mote den 15 mars 2012 arbetsplanen och det preliminara utkastet till rapportstruktur. Pa
grund av personbytena vid inrikesministeriets enhet for juridiska fragor kunde
arbetsgruppen ateruppta behandlingen av rapportutkastet forst i december 2012. Pa
grund av att arbetsgruppen dessutom maste fatta beslut om rapportens avgransningar
och att sattet och tidpunkten for samrad inte hade fastslagits, behévdes det ytterligare
tillaggstid for arbetsgruppens arbete, och darfér forlangdes arbetsgruppens
mandatperiod fram till den 30 juni 2013.

1.2 Justitiekanslerns slutsatser i avgérandet om polis-
och aklagarmyndigheternas forfarande i det sa
kallade narkotikapolismalet

| det ovan ndmnda avgorandet konstaterade justitiekanslern i en av sina slutsatser att
narkotikapolismalet var en for finlandska férhallanden unik utredning och undersokning
av polismans forfarande.

Den kritik som klagandena anforde gallande det utredningsarbete som utférdes av
inrikesministeriets polisavdelning géllde pa manga punkter verksamhetsstrukturerna och
justitiekanslern ansag att kritiken delvis var motiverad. Gransdragningen mellan
avslutandet av forvaltningsutredningen och pabdrjandet av férundersokningen samt de
inledande utredningarna i anslutning till denna kan bli problematisk sérskilt vid
utredningen av en polismans forfarande, eftersom daklagaren beslutar om huruvida
troskeln for inledande av en forundersokning har dverskridits.

Utover allt det andra forsvarades utredningsarbetet i narkotikapolismalet ytterligare av
bland annat att det inte fanns nagra egentliga bestammelser om forfaringssattet vid
laglighetsdvervakningen i ett fall av denna typ. Enligt avgorandet betraktades
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situationen som otillfredsstallande bade med tanke pa myndigheten som svarar for
laglighetsdvervakningen och rattsskyddet for objektet for laglighetsvakningen. Pa grund
av detta bad man inrikesministeriet meddela vilka eventuella atgarder ministeriet vidtar
I &rendet.

I sammanfattningen av justitiekanslerns beslut konstateras det att man i de givna
utredningarna i flera sammanhang har fort fram att det i bedémningen bor beaktas att de
misstankta ar erfarna polisméan och darfor har varit mycket medvetna om sina rattigheter
i forundersokningen. Enligt justitiekanslern kan man fasta en viss allman och begransad
vikt vid denna omstandighet, men framfor allt ar det anda klart att de bestammelser och
foreskrifter som har utfardats i syfte att trygga en misstankt persons rattigheter géller
samtliga misstankta oavsett till exempel deras utbildning och praktiska erfarenhet.

Justitiekanslerns avgdrande innehaller en omfattande utredning av riktigheten i polisens
forfaranden gallande laglighetsovervakningen fore paborjandet av de forundersokningar
som riktades mot narkotikapoliserna. | sitt beslut instdmde justitiekanslern med
inrikesministeriets och Polisstyrelsens uppfattning att den réttsliga grunden for polisens
interna laglighetsdvervakning och befogenheter att aktivt samla in information samt
overvakningsobjektets rattsskydd ar nagot oklara.

Inom det oreglerade omradet &r det fraga om forhandsatgarder som leder till antingen ett
straffrattsligt forfarande eller tjanstemannaréttsliga atgarder och som kan initieras till
exempel av observationer i samband med den interna dvervakningen eller tips som
kommit fran organisationen i fraga.

| avgOrandet konstateras det att granskningsverksamheten och utredningsférfarandet har
varit de viktigaste metoderna for inh&mtande av information foér polisens interna
laglighetsovervakning. En intervju eller ett hérande som genomférts med tanke pa
laglighetsovervakningen kan utat pa manga punkter likna det foreskrivna forhoret i en
forundersékning eller polisundersokning, men juridiskt sett ar det inte fraga om detta.
Enligt avgorandet ar en polisman i laglighetsovervakningen skyldig att uppge
sanningsenliga uppgifter for myndigheten som utfor laglighetsdvervakningen, men i en
straffprocess ar han inte skyldig att medverka till utredningen av sin egen skuld. Det
problematiska dr att det inte finns nagra anvisningar om det operativa
utredningsforfarandet. Enligt avgorandet finns det inga grunder for att ifragasatta
huruvida ett (operativt) utredningsforfarande av denna typ ar en mojlig, befogad och
inom vissa granser mycket nédvandig metod for laglighetsévervakningen i syfte att
uppna de mal som satts upp for polisens interna laglighetsdvervakning. Det
problematiska kan vara att svar pa fragor som en polisman vid ett
laglighetsovervakningsforfarande blir tvungen att ge under ed kan leda till att han
riskerar ett atal.

Justitiekanslern ansag det inte i och for sig strida mot lagen att den myndighet som
utforde laglighetsdvervakningen hade statt i kontakt med aklagaren, trots att det enligt
utredningarna i detta skede tills vidare inte fanns nagra som helst mojligheter att
misstanka polismannen for ett brott. Dessutom konstaterade justitiekanslern att det, da
man vid sidan av andra omstandigheter beaktar &rendets omfattning, betydelse och
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dessutom dess egenart inom polisorganisationen, kunde anses vara motiverat att
aklagaren, med tanke pa alla parters rattsskydd och bevarandet av fortroendet for
systemet, informerades pa det satt som det namndes i fallet.

| undersdkningen av det kravande och omfattande polisbrottmalet framhévdes behovet
av att undersokningsledaren om han sa onskar ocksa kan delta i forundersokningen
genom att vidta konkreta undersokningsatgarder. Om undersokningsledaren och
utredarna har ett fungerande samarbete, bidrar detta till att de mal som i lagen uppstallts
for forundersokningen uppnas, utan att for den skull dventyra rattskyddet for personerna
som hars i forundersékningen. Enligt avgorandet fanns det anda grunder for att i det
aktuella  narkotikapolismalet stalla fragan huruvida sammanséttningen av
undersokningsgruppen i detta fall allt som allt varit sadan att
forundersokningsmyndighetens opartiskhet varit trovardig ocksa ur en utomstaendes
perspektiv.

Enligt justitiekanslern har det i malet inte framkommit sadana uttryckliga
omstandigheter enligt vilka man kunde pavisa att inrikesministeriets polisavdelning
hade Iatit bli att underratta ledaren for undersékningen om omstandigheter for provning
omedelbart da det fanns en specificerad misstanke om att det kunde vara fraga om en
situation som avses i 14 § 2 mom. i férundersokningslagen.

1.3 Inrikesministeriets anmalan till justitiekanslern

| det ovan ndmnda avgorandet konstaterade justitiekanslern att situationen inte kan
betraktas som tillfredsstdllande vare sig for myndigheten som  utfor
laglighetsdvervakningen eller for réattskyddet for objektet for laglighetsovervakningen.
Justitiekanslern ansdg att han i egenskap av laglighetsbvervakare av
myndighetsverksamheten atminstone inte i det skedet hade nagon anledning att géra en
vidare utvérdering av arendet dar det primért ar inrikesministeriet och den underlydande
polisavdelningen som svarar for organiseringen och anvisningarna. | sitt beslut bad
justitiekanslern inrikesministeriet om ett meddelande om ministeriets eventuella
atgarder senast den 31 december 2010.

Efter att inrikesministeriet hade begart tillaggstid for inlamnande av utredningen fram
till den 31 januari 2011 meddelade inrikesministeriet justitiekanslern bland annat att
forvaltningens interna 6vervakning enligt inrikesministeriets uppfattning i regel inte
grundar sig pa detaljerade bestammelser i lagen, utan pa anvisningarna om
forfaringssétten i de olika myndigheternas egna anvisningar och bestdmmelser. Till
denna del kan situationen vara problematisk med tanke pa 2 och 80 § i grundlagen.
Enligt dessa ska grunderna for myndighetsbefogenheter regleras i lag. Anvisningar om
anmalan av ett brott som en polis misstanks ha begatt finns i polisens interna
anvisningar. Inrikesministeriet anser att denna typ av anvisningar om tjansteplikten
ocksa kan vara problematisk med tanke pa 2 och 80 § i grundlagen. En plikt av denna
typ kan uttryckligen ha betydelse med tanke pa det ovan namnda oreglerade omradet.

Inom ett oreglerat omrade &r det fraga om forhandsatgarder som leder till antingen ett
straffrattsligt forfarande eller tjanstemannarattsliga atgarder och som till exempel
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initierats av observationer i samband med den interna laglighetsévervakningen eller tips
fran organisationen i fraga. Inrikesministeriet anser att det i princip ar klart att en
myndighet i vissa situationer ska vidta interna 6vervakningsatgarder i hemlighet for den
tjansteman som ar foremal for dessa. Visst ar det ocksa klart att dessa tjanstemans skydd
mot sjalvinkriminering ska respekteras pa det satt som avses i 21 och 22 § i grundlagen.

Da det géller brott som en polis misstanks ha begatt ar troskeln for att inleda en
forundersékning 1ag enligt inrikesministeriets meddelande. Det ar uttryckligen i en
forundersokning som det utreds huruvida det brott som en polis misstanks for har
begatts eller inte begatts. | fraga om brott av denna typ ar det aklagaren som bedémer
om troskeln for forundersokning har overskridits, och darfor bér misstankta polisidra
oegentligheter i ett sa tidigt skede som mojligt anmaélas till forundersokningsledaren for
atalsprévning. Detta beror pa att aklagaren ocksa leder atgarderna som vidtas fore
férundersdkningen. Syftet med dessa ar att reda ut om férundersokningstroskeln har
overskridits i ett polismal. Overforingen av drendet till forundersokningsledaren och
Overskridandet av forundersokningstroskeln underlattas av den funktion vid
Riksaklagarambetet som tagits i bruk for forhandshandlaggning av brott som en
polisman misstanks ha begatt.

Enligt inrikesministeriets meddelande &r det inte enbart fraga om polisens
anmalningsplikt i situationer dar ett brott mot tjansteplikten misstanks, utan mer allmént
om ett &rende som géller hela statsférvaltningens tjdnsteman, eftersom
statstjanstemannalagen inte innehaller nagon allman bestammelse om anmalan av
tjanstebrott. Till exempel ska enligt 47 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare
anmalan om brott goras utan drojsmal, om det misstanks att en tjansteinnehavare
sannolikt har gjort sig skyldig till ett tjanstebrott. Enligt inrikesministeriet kunde det
vara motiverat att det ocksa nar det galler staten ska regleras om en skyldighet av denna
typ i lag. Med beaktande av den allménna bestdmmelsen samt 2 och 80 § i grundlagen
kunde anmalningsskyldigheten inom polisférvaltningen preciseras genom foreskrifter
eller anvisningar pa lagre niva.

Enligt inrikesministeriets meddelande &r det viktigt att man utreder innehallet och
forfattningsnivan for anmalningsskyldigheten da det galler brott som en polis misstanks
ha begatt samt personkretsen for anmalningsskyldigheten inom polisorganisationen. En
central faktor i anslutning till detta ar ocksa att polisen, tullen och
Grénsbevakningsvasendet i dag tillsammans genomfor brottsbek&mpningsoperationer
dar ansvars- och évervakningsfragorna bor vara klara.

Inrikesministeriet meddelade justitiekanslern att ministeriet 2011 inleder en utredning
av ovan namnda mal i dess helhet och att utredningen inkluderas i inrikesministeriets
lagstiftningsplan.

I ministeriets meddelande konstaterades det att inrikesministeriet i borjan av 2011
utfardar en anvisning om laglighetsévervakningen for forvaltningsomradet. | denna
Overgripande anvisning behandlas grunderna  for  forvaltningens interna
laglighetsovervakning samt malen for 6vervakningen. | anvisningen har man samlat de
gallande juridiska utgangspunkterna for den interna laglighetsvervakningen.
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Anvisningar om rattskyddsprinciper som ska iakttas ges uttryckligen for klagomals- och
inspektionsforfaranden. Anvisningen innehaller dessutom handledning fér évervakning
av personregistret och inspektionsforfarandet for forvaltningsomradet. Man stravar efter
att forbattra laglighetsOvervakningens effektivitet med hjalp av uppféljning och
rapportering av den interna laglighetsdvervakningen. | sitt meddelande konstaterade
inrikesministeriet att den anvisning som utférdas inte eliminerar behovet att reda ut de
ovan namnda legislativa fragorna i anslutning till den interna laglighetsévervakningen.
(Anvisningen om den interna laglighetsovervakningen vid inrikesministeriet och inom
dess forvaltningsomrade utfardades i september 2011, SMDno/2011/700.
Inrikesministeriet har i den anvisning som utférdades efter justitiekanslerns avgorande
om narkotikapolisen stravat efter att ta upp ocksa de fragor som ska avgoras inom
ramen for arbetsgruppens uppgift, och darfor innehaller olika punkter i denna rapport
hanvisningar till denna anvisning.)

Inrikesministeriet  meddelade  ocksd justitiekanslern att  inrikesministeriets
laglighetsdvervakning har omarbetats i samband med den andra fasen av
omstruktureringen av polisforvaltningen. Laglighetsovervakningen pa ministerieniva
har i borjan av 2010 centraliserats till inrikesministeriets enhet for juridiska fragor.
Samtidigt har personalstyrkan inom laglighetsdvervakningen vid enheten for juridiska
fragor utokats med ett arsverke. Parallellt med det Ovriga har polisens egen
laglighetsovervakning fran och med borjan av 2010 centraliserats till omradet
laglighetsdvervakning vid Polisstyrelsens stab. Polisstyrelsens och den underlydande
forvaltningens laglighetsévervakningshelhet bestar nu av 24 polisinrattningar och fem
sérskilda enheters laglighetsovervakning som Polisstyrelsen i egenskap av den hogsta
ledningen for polisen styr och 6vervakar.

1.4 Tyngdpunkter och avgransningar i arbetsgruppens
arbete

Fokus i denna rapport ligger pa overvaknings- och utredningsverksamheten samt de
ovan definierade problempunkterna i polisens interna dvervakning. Arbetsgruppen
motiverar avgransningen med att foérundersokningen, de tjanstemannaréttsliga
atgarderna och skadeerséttningarna redan har reglerats. | forvaltningslagen (434/2003)
regleras delvis ocksa inspektionerna och handlaggningen av forvaltningsklagomal. |
rapporten  beskrivs likval i huvuddrag ocksa de verksamhetsformer for
laglighetsdvervakningen som redan har reglerats. | rapporten stravar man efter att
beskriva gréanssnitten for de olika forfarandena samt att askadliggora riskerna for
atgardernas eventuella 6verlappning.

I manga skeden lade arbetsgruppen marke till att behandlingen av drendet kraver en hel
del avgréansning samt utredning och definition av begreppen.

| syfte att skapa en helhetshild innehaller rapporten en beskrivning av den tidigare
utvecklingen av och nuldget i polisens interna laglighetsdvervakning. Rapporten
behandlar ocksa i korthet annan évervakning av polisen inom forvaltningsomradet, till
exempel intern granskning. Den interna granskningen grundar sig pa lagen (423/1988)
och forordningen (1243/1992) om statsbudgeten. 1 ordalydelsen i lagen och
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forordningen om statsbudgeten har man ibland ocksa pa grund av det ringa antalet
existerande regleringar sokt behorighet for den interna laglighetsdvervakningen. Enligt
beskrivningen nedan utgér ocksa den interna granskningen och den interna
laglighetsdvervakningen uttryckligen separata funktioner inom polisforvaltningen.

I rapporten  beskrivs  dessutom  ocksa  forvaltningsomradets  externa
laglighetsdvervakning i huvuddrag. | samband med myndighetsévervakningen finns det
ocksa skal att fora fram Statens revisionsverks stallning. Behovet av en reglering och en
reform av den interna Gvervakningen anknyter oundvikligen ocksa till den externa
6vervakningens funktion och uppbyggnad.

Arbetsgruppen besl6t att avgransa den internationella jamforelsen till de nordiska
landerna, som har en liknande rattskultur. For rapporten har man ocksa samlat in
information om internationella avtal och rekommendationer som géller
polisverksamheten ur évervakningens perspektiv.

I olika sammanhang har man fést uppmarksamhet vid att det i Finland knappt har
bedrivits nagon forskning alls om 6vervakning av polisverksamheten. | rapporten
behandlas de internationella undersékningar om polisens dvervakningsmekanismer som
ansags vara mest centrala.

Fokus i denna rapport ligger primart pa polisens interna laglighetsévervakning. En
utredning som omfattar en helhet bestdende av samtliga myndigheter som genomfor
forundersokningar har i arbetsgruppen ansetts vara en motiverad utgangspunkt. Med
hansyn till omfattningen av utredningsarbetet och justitiekanslerns avgdérande som
ligger till grund for arbetet, beslutade arbetsgruppen dock att i detta skede avgrénsa
granskningen till polisen. | rapporten framlédggs en helhetsbild av polisens interna
Overvakning. Arbetsgruppen tror att denna kan vara till hjalp i ett eventuellt fortsatt
arbete och ocksa i en utvardering av  verksamheten hos andra
forundersékningsmyndigheter. Det ar klart att samma typ av problem férekommer bade
pa forfattningsniva och i den praktiska verksamheten liksom &ven i annan
myndighetsverksamhet.

| rapporten bedéms ocksa sardragen i polisens Overvakning jamfort med
laglighetsdvervakningen i den dvriga myndighetsverksamheten. Arbetsgruppen hoppas
att det utifran rapporten ocksa blir méjligt att géra en mer omfattande bedémning av
behovet av en reform av den tjanstemannarattsliga regleringen.

Foljande fragor i polisens Gvervakning betraktade arbetsgruppen som sarskilda och
konkreta problempunkter:

- Vilka atgarder kan vidtas inom den interna laglighetsévervakningen innan ett
beslut tas om att dverfora ett arende till en forundersokning?

- Nar ska den interna laglighetsdvervakningens observationer Overforas till en
provning av forutsattningarna for en forundersokning?

- Vilken ar gransdragningen mellan laglighetsdvervakning,
underréttelseverksamhet och forundersokning?
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- Vilken typ av organisering och resursallokering skulle behdvas for polisens
interna laglighetsdvervakning?

- Vilket é&r laglighetsovervakningens forhallande till chefsarbetet inom
polisforvaltningen? Ar laglighetsévervakningen en separat del av chefsarbetet,
hor den redan som sadan till chefsuppgifterna och vad ar verkets interna, men i
organisatoriskt avseende separata laglighetsovervakning?

Vid en bedémning av arbetsgruppens avgrénsningar och val av teman for behandling
finns det skl att beakta att arbetsgruppens rapport enligt uppdraget &r en
forhandsutredning. FOr ett eventuellt fortsatt arbete har man i rapporten samlat ett
mojligast brett urval av artiklar och undersokningar som anknyter till &mnet och som
kan ténkas vara till hjalp i en eventuell fortsatt beredning. Till sin karaktar &r rapporten
beskrivande.

Arbetsgruppen har inte ordnat ndgon separat remissbehandling av denna rapport.
Genomforandet av horandet beddms separat i anslutning till en eventuell fortsatt
beredning.
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2 NULAGE

2.1 Begrepp och definitioner
2.1.1 Laglighetstvervakning

For laglighetsovervakningen i Finland har det inte foreskrivits ndgon allman definition,
trots att omradet laglighetsovervakning delvis har reglerats da det galler de hogsta
laglighetsovervakarna. Begreppet laglighetsévervakning &r saledes i viss man inexakt.

| den traditionella forfattningsrattsliga betydelsen avses med laglighetsovervakning
enbart den externa Overvakning som utdévas inom myndighetsverksamheten — av
riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet — och som riktas till den
offentliga forvaltningen.

Som begrepp har laglighetsdvervakning ansetts vara relativt brett. Den omfattar bland
annat den dvervakning som utdvas av de hogre domstolarna i forhallande till de lagre
domstolarna, den 6vervakning som utdvas av de hdgre myndigheterna inom olika
forvaltningsomraden, av organisationer som ar understallda dessa och den 6vervakning
som utdvas av specialombud inom ramen for deras egna specialsektorer. Samtliga ovan
namnda ”lagre” laglighetsovervakare hor till de hogsta laglighetsdvervakarnas
behorighetsomrade. (Sarja, Mikko, Ylimman laillisuusvalvonnan rajanvetoja, Edilex
2001.)

Laglighetsévervakningen kan definieras som Overvakning av att de géllande
rattsnormerna inom rattssystemet iakttas. Overvakningen omfattar séledes till exempel
de bindande delarna i Europardtten, normerna i de internationella
méanniskorattskonventionerna, vissa av EU-domstolens prejudikat och Europeiska
manniskorattsdomstolens avgoéranden, de grundldggande fri- och réttigheterna i
Finlands grundlag, de lagar och normer pa lagre niva som har utfardats med stod av
dessa, och de internationella konventioner som har inforlivats med den nationella ratten.
LaglighetsOvervakningen omfattar den goda férvaltning som tryggas i grundlagen och
Overvakningen av att de positiva rattsprinciper som inforts i lagen iakttas. En av de mest
centrala delarna av laglighetsdvervakningen &r i dag Overvakningen av att de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt de maénskliga rattigheterna tillgodoses. |
laglighetsovervakningen faster man ocksa i allt hogre grad uppmarksamhet forutom vid
overvakning av formell lagenlighet ocksa vid de reella effekterna av lagtillampningen.
Den interna laglighetsdvervakningen kan vara foregripande, genomforas i realtid eller i
efterhand. Laglighetsévervakningen omfattar inte ingripande i anvéandning av
bestammanderatt i enskilda fall och inte heller sadan évervakning som avses i lagen och
forordningen om statsbudgeten, sa kallad statsévervakning eller
andamalsenlighetsévervakning. Regleringen av polisens interna laglighetsdvervakning
ar mycket ringa, d&en om det inte fullstindigt saknas en rattslig grund for
6vervakningen och laglighetsovervakningen.
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Arbetsgruppen for utveckling av inrikesministeriets laglighetsévervakning beddémde i
sin utredning "LaglighetsOvervakningen vid inrikesministeriet”, som publicerades 2009,
nuldget av den juridiska ©vervakningen vid inrikesministeriet och inom dess
forvaltningsomrade. Enligt denna arbetsgrupp ar syftet med laglighetsévervakningen att
for inrikesministeriet generera tillforlitlig och anvéndbar information om kritik som
riktas mot ministeriet, krankningar av de grundldggande fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna, brottsmisstankar och oegentligheter.

I sin utredning konstaterade utvecklingsarbetsgruppen att "laglighetsovervakning"” inte
ar ett entydigt begrepp. Arbetsgruppen ansag att laglighetsévervakningen dnda har
introducerats i det allmanna forvaltningssprakbruket, vilket har lett till att underskning
av forvaltningsklagomal och laglighetsgranskningar av 6vervakningsobjekt utvecklats
till centrala 6vervakningsformer. Inom forvaltningen uppfattas laglighetsdvervakningen
som en ledarskapsfunktion och en laglighetsdvervakning inom
myndighetsverksamheten som sker enligt juridiska kriterier. Arbetsgruppen ansag att
begreppet ocksa allmant anvands i media.

Med hierarkisk 6vervakning avses hogre myndigheters och tjanstemans allménna
Overvakning av lagre organ. Vanligast &r hierarkisk 6vervakning som utbvas av
myndigheter inom samma forvaltningsomrade. Ministeriet svarar pa det sitt som
stadgas 1 68 § 1 mom. i grundlagen for korrekt och lagenlig verksamhet inom sina
forvaltningsomraden. Den hierarkiska Overvakningen innefattar alltid behdrighet att
undersoka ett forvaltningsklagomal som galler verksamheten inom ett lagre organ.

Normovervakningen regleras i 107 8 i grundlagen. Bestdammelsen forbjuder en
tillampning av en bestimmelse pa lagre niva som strider mot grundlagen eller nagon
annan lag, till exempel en férordningsbestammelse eller en forvaltningsforeskrift. |
synnerhet vid utfardandet av forvaltningsforeskrifter har den normdévervakning som
avses i grundlagen stor betydelse.

Med intern Overvakning avses den aktuella organisationens internt organiserade
laglighetsdvervakning och annan Overvakning. De mest centrala verksamhetsformerna
inom den interna Overvakningen omfattar den interna granskningen och den interna
laglighetsovervakningen. Man kan ocksa sdga att gransen mellan den interna
granskningen och den interna laglighetsGvervakningen inte har reglerats sérskilt tydligt i
Finland.

Med extern évervakning avses extern laglighetsévervakning eller annan évervakning
av ifragavarande organisation. Denna typ av évervakning av polismyndigheterna utévas
atminstone av  riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsradet,
jamstalldhetsombudsmannen, minoritetsombudsmannen, Statens revisionsverk och
dataombudsmannen.

Overvakningen av forvaltningen kan ocksé delas in i myndighetsGvervakning och
medborgardvervakning.
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Medborgarévervakningen utgér Overvakning som manniskor vanligtvis ensamma
eller i grupp, genom privatrattsliga juridiska personer eller institutioner kan rikta mot
forvaltningsverksamheten. | praktiken paborjas myndighetsévervakning oftast genom
medborgarévervakning.  Medborgarévervakningen kan ocksa delas in i
partsdvervakning och publikévervakning. Till publikdvervakningen kan i princip ocksa
den forvaltningsdvervakning som utdvas av massmedia rédknas.

Aven om det inte finns ndgon sarskild reglering av denna fraga, har man ansett att de
hogre myndigheterna &ar beréttigade och skyldiga att Overvaka lagligheten i de
hierarkiskt understallda myndigheternas verksamhet.

| réttslitteraturen har man ansett att laglighetsovervakningen i Finland har en stark
verksamhetstradition samt en mycket saker och sund karna. Darfor ar det motiverat att
hellre betrakta nya utmaningar som nya mdjligheter &n som hot som rubbar grunderna
for laglighetsdvervakningen (Méenpad, Olli, Laillisuusvalvonnan haasteet, Lakimies 7-
8/2009). | samma artikel konstateras det att den allt snabbare takt i vilken lagarna andras
inte ser ut att i sig orsaka sarskilda problem i laglighetsévervakningen. Enligt Maenpéaa
kan utmaningen utgoras av forhallandet mellan laglighetsévervakningen och
domstolsdvervakningen. Det har inte ansetts vara mojligt att dverfora beslut som har
fattats inom  laglighetsévervakningen  till  en  domstol  for  proving.
Laglighetsovervakningen & mer omfattande, och inom den kan ocksa informell
verksamhet utvarderas, till exempel dalig behandling och drojsmal. Det grundlaggande
kravet pa laglighet inom den offentliga verksamheten hor ocksa fortfarande till
laglighetsovervakningens karnomrade.

Enligt Médenpé&d anknyter de &ndringar i lagen som ska iakttas i den offentliga
verksamheten bland annat till den alltmer omfattande lagstiftningen och utvidgningen
av lagstiftningsomradet samt de innehallsmassiga och strukturella lagandringar som
Okar antalet fritt tolkningsbara, principiella eller annars vaga bestammelser. Med tanke
pa laglighetsovervakningen skapar dessa dandringar nya utmaningar i synnerhet nar en
klar grans mellan lagstridig och lagenlig verksamhet eller utévande av prévningsratt
inte nédvandigtvis kan pavisas.

2.1.2 Forhallandet mellan intern och extern
laglighetsdvervakning

| Finlands rattsordning finns det egentligen inga specialbestammelser pa lagniva om den
interna laglighetsGvervakningen, men myndighetens kompetens kan harledas bland
annat fran den skyldighet som en tjansteman har att iaktta bestammelserna om
arbetsledning och 6vervakning som foreskrivs i 14 § i statstjdnstemannalagen. Den
stéllning som ett offentligt samfund har som arbetsgivare och arbetsgivarens priméra
ersattningsskyldighet som grundar sig pa skadestandslagen har har ocksa sin egen
betydelse.

Den interna laglighetsévervakningen utgor inte en forundersokning av tjanstebrott, och

laglighetsovervakningen duger inte heller som forevandning att forsoka stérka
brottsmisstankar. Det framgar dock inte direkt av lagen hur hog anmalningstroskel
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aklagaren har i de situationer dar de egna observationerna inom polisorganisationen
tyder pa att pa ett eventuellt polisbrott.

Den interna laglighetsdvervakningen sker i realtid och har en fast koppling till
ledningen och sjdlva verksamheten, vilket kan betraktas som dess starka sida. Den fasta
kopplingen sakerstaller till exempel en mojlighet att upptacka rattsskyddsproblem.
Trovérdigheten kan betraktas som en svag sida, eftersom misstanken om att en
myndighet inte ingriper i sina egna fel i och for sig ar forstaelig.

Forhallandet mellan den interna och externa laglighetsovervakningen behandlades i
Jaakko Jonkkas utredning Poliisin johtamisjarjestelma ja siséinen laillisuusvalvonta
(Polisens ledningssystem och interna laglighetsvervakning; Inrikesministeriets
publikationer 48/2004). Enligt Jonkka utgor laglighetsdvervakningen en del av hela den
verksamhet som Dberdrs av rattsliga normer. | detta avseende utgor
laglighetsdvervakningen enligt Jonkka en kvalitetsovervakning enligt rattsliga kriterier.
Jonkka ansag ocksa att den interna 6vervakningen i en vid tolkning ar en fast del av
polisledningen.

Den externa och interna laglighetsévervakningen kompletterar varandra. Ett optimalt
forhallande mellan dessa tva Overvakningsformer maste sokas. Med tanke pa
trovardigheten ar den externa Overvakningen viktig. Dessutom kan den kanske béttre
avsloja vissa systemfel eller rattsligt ohallbar praxis hos organisationen. Aven om den &r
effektiv kan den & andra sidan avsloja och utreda enbart en del av felen. Ju narmare
verksamheten Gvervakningen ligger, desto béattre blir dess felforebyggande effekt och
formaga att upptacka aven ringa problem. Enligt Jonkka borde ocksa den interna
laglighetsovervakningen ses som en del av kvalitetsovervakningen som aligger
ledningen: forutom att den avsldjar enskilda fel kan den ocksa ge mer allméan
information om problem och brister i organiseringen av verksamheten.

2.1.3 Intern granskning

Enligt 24 b 8 1 mom. i lagen om statsbudgeten ska &mbetsverk och inréttningar se till att
den interna kontrollen ar ordnad pa ett andamalsenligt satt. Skyldigheten galler
ambetsverkens och inréttningarnas egen verksamhet samt verksamhet for vilken
ambetsverket eller inrattningen svarar. Ambetsverkens och inréttningarnas ledning ska
leda ordnandet av den interna dvervakningen och svara for att den ar &ndamalsenlig och
tillracklig.

Paragraferna 69 och 70 i forordningen om statsbudgeten innehaller néarmare
bestammelser om de uppgifter som satts upp for den interna kontrollen och som
anknyter till lagligheten i och resultatet av ambetsverkets eller inrattningens ekonomi
och verksamhet, tryggandet av tillgangar och egendom, den information som behovs for
ledningen och styrningen, bestdmmelser som géller ekonomistadgan samt
organiseringen av den interna granskningen osv. Inte heller i férordningen om
statsbudgeten faststalls vad som kan eller inte kan inga i den interna granskningens
uppgifter. Enligt 69 8 i forordningen om statsbudgeten ska ambetsverkens och
inrattningarnas ledning se till att andamalsenlig praxis iakttas bland annat for att
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sékerstélla lagligheten i &mbetsverkets och inrattningens ekonomi och verksamhet samt
dess resultat. Enligt 70 § 3 mom. i férordningen om statsbudgeten ges narmare
bestammelser om den interna granskningens forfaringssatt och dess stallning i
ambetsverkets eller inrdttningens organisation i ett reglemente for intern granskning.

| sin utvérderingsundersokning ”Sisdisen tarkastuksen rooli poliisin siséisessa
valvonnassa” (Den interna granskningens roll i polisens interna 0Overvakning:
Tammerfors  universitet, Ledarhdgskolan, licentiatexamen, 2011) granskar
revisionsdirektor Eero Heikkila vid Polisstyrelsens enhet for intern granskning ocksa
forhallandet mellan den interna granskningen och den interna laglighetsévervakningen.
Enligt Heikkila maste begreppen intern Gvervakning och intern granskning skiljas at.
Det faktum att en effektiviserad laglighetsdvervakning ingar i den interna granskningen
vid polisen gor det enligt Heikkila inte lattare att forsta begreppen. Enligt Heikkila utgor
laglighetsdvervakningen i1 synnerhet inom polisforvaltningen en specialform av den
interna 6vervakningen. Tvangsmedelslagstiftningens utvidgade omrade ligger till grund
for detta.

Enligt Heikkila avses med intern ¢vervakning forfaranden, organisationslgsningar och
verksamhetssatt som ingar i verksamhetsenhetens styrnings- och verksamhetsprocesser.
Med hjalp av dessa kan skalig sakerhet fas om lagligheten i verksamheten och
ekonomin, vetskap om hur budgeten foljs och medlen sékerstélls, hurdana resultat
verksamheterna ger samt hur man tar fram riktiga och tillrackliga uppgifter om
ekonomin och resultaten. Den interna Gvervakningen utgor saledes forfaranden och
l6sningar som sakerstaller lagenligheten, medlen och egendomen, en framgangsrik
verksamhet samt rapporteringen av korrekt och tillrdcklig information. Den interna
dvervakningen ar en process, inte en enskild atgard.

Tack vare Heikkilas konstaterande att det inte finns nagon sarskild personal for den
interna dvervakningen, utan att dvervakningen internt ar kopplad till &mbetsverkets
funktionskedjor och fortlopande genomférs av verksamhetsenhetens personer i deras
egna uppgifter, blir det lattare att forsta definitionen intern évervakning samt skilja at
begreppet intern 6vervakning fran intern granskning. Med intern granskning avses i sin
tur en separat funktion och sérskild personal.

Den interna granskningen utgor en oberoende och objektiv utvarderings-, sékrings- och
konsultverksamhet som har skapats for att generera mervérde for organisationen och
forbattra dess verksamhet. Ledningen for organisationerna svarar for att organisationen
uppnar de uppsatta malen och verkar enligt de regler som samhallet forutsétter.

Heikkila anser att laglighetsdvervakningen &r en sérskild del av polisens interna
overvakning. Vid polisen har laglighetsovervakning redan i borjan av 1980-talet utévats
under bendmningen laglighetsévervakning. Vid den tidpunkten genomforde polisens
lansledningar laglighetsgranskningar av polisvasendets, aklagarambetets, utsokningens
och lansmansdistriktens kassor. De ndmnda &mbetsverken blev sjélvstandiga
ambetsverk 1996 varefter varje sektor granskade sin egen andel. Fran och med 1980-
talet genomfordes ocksa laglighetsgranskningar atminstone inom

16



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

Centralkriminalpolisen. Jonkkas utredning ledde till att laglighetsévervakningen
preciserades och forenhetligades.

Enligt Heikkild har den interna laglighetsdvervakningen utvecklats under hela 2000-
talet. Jonkkas rapport resulterade i mycket kritiska observationer om den tidigare
verksamheten inom laglighetsévervakningen. Efter utgivningen av rapporten har
utvecklingen av laglighetsévervakningen varit ett prioriterat omrade for polisledningen,
och 6vervakningen har utvecklats pa alla nivaer. Sarskilt framgar detta enligt Heikkild i
Polisstyrelsens nya organisering av laglighetsévervakningen. Laglighetsévervakningen
fungerar som ett redskap for ledningen, styrningen, utvecklingen och
kvalitetsévervakningen vid polisen.

Enligt Heikkila utgor laglighetsovervakningen en fokuserad intern dvervakning. Den
interna laglighetsOvervakningens fasta koppling till den operativa ledningen och
verksamheten samt ut6vandet av den i realtid konstateras vara dess starka sida. Den
fasta kopplingen till verksamheten sékerstéller substansexpertisen samt mojligheten att
upptédcka de faktiska rattsskyddsproblemen. Den interna laglighetsévervakningens
svaga sida &ar dess bristfalliga externa trovadrdighet, dvs. misstanken om att
organisationen inte ingriper i sina egna fel.

Vid en jamférelse av laglighetsovervakningens och den interna granskningens
funktioner konstaterar Heikkilda att definitionerna och beskrivningarna visar att
laglighetsdvervakningen och den interna granskningen begreppsmassigt &ar olika.
Grénsen mellan en ren laglighetsovervakning samt évervakningen av lagenligheten och
andamalsenligheten i funktionerna och ekonomiskatseln ar enligt Heikkila likval diffus.
Funktionsoverlappningarna har okat da vaga forbud mot oandamalsenlig och osaklig
verksamhet inkluderats i lagstiftningen och da det ekonomiska perspektivet i och med
resultatstyrnings- och redovisningsskyldighetstankandet ocksa utvidgats till en
utvardering av de operativa resultaten och den samhélleliga effektiviteten.

Heikkild anser att laglighetsovervakningen/laglighetsgranskningen och den interna
granskningen operativt inte kan fungera som en och samma enhet, eftersom den interna
granskningen ska granska hur den interna  Gvervakningen, inklusive
laglighetsdvervakningen, fungerar.

Heikkil& konstaterar att den interna granskningens arbete underlattas, om ambetsverket
har en fungerande laglighetsévervakning sa som polisforvaltningen har. En enskild
arbetstagares oegentligheter kan framga antingen vid en laglighetsgranskning eller i en
intern granskning. Laglighetsdvervakarna har oftast en gedignare lagstiftningsutbildning
och branscherfarenhet, och darfor ar det naturligt att de ocksa deltar i utredningen av
enskilda drenden. Huvudsaken &r att laglighetsgranskningen och den interna
granskningen samarbetar i dessa &renden och rapporterar till varandra.

Heikkila konstaterar att de vérsta fallen av oegentligheter som har intréffat hos polisen
ocksa har lett till en utredning av Overvakningsansvaret, och da har man kunnat
konstatera att personen handlat "alltfor sjalvstandigt”. Den interna granskarens roll
innefattar en skyldighet att bitrdda organisationen da det galler att forebygga
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oegentligheter genom att utvardera det interna 6vervakningssystemets tillracklighet och
effektivitet. Ledningen svarar for att organisera och uppratthalla ett andamalsenligt
overvakningssystem. Detta omfattar ocksa planering av kontroller som visar nar andra
kontroller inte fungerar effektivt. Ett exempel pa denna typ av kontroll &r att det infors
ett system som arbetstagarna kan anvanda for att Iamna in klagomal och beratta om sina
bekymmer. Tills vidare har polisforvaltningen inget sadant klart system.

2.2 Den nuvarande rattsgrunden for 6vervakning av
polisen

2.2.1 Bestammelser som galler tjansteman i allmanhet

Enligt 2 8 3 mom. i Finlands grundlag ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. |
all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Skyldigheten galler samtliga tjansteman. Denna skyldighet forstarks av bland annat
regleringen om ansvar for ambetsatgarder i 118 § i grundlagen och av den skyldighet
enligt 107 § i grundlagen att inte tillampa en bestammelse i en forordning eller nagon
annan forfattning pa lagre niva an lag, om den strider mot grundlagen eller nagon annan
lag. Ocksa den offentlighetsprincip som avses i 12 § i grundlagen har betydelse med
tanke pa dvervakningen av ambetsatgarderna.

Enligt 68 8 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt verksamhetsomrade
for en andamalsenlig verksamhet inom forvaltningen. Den sistnamnda bestammelsen
har ansetts innefatta den styrning och dvervakning som utévas av ministeriet och galler
forvaltningen under ministeriet, men bestdammelsens rattsliga innebdrd, bland annat med
tanke pa laglighetsdvervakningen, har ansetts vara nagot oklar (Laglighetsdvervakning
inom inrikesministeriet. Beddmning av nuldget och utmaningarna for dvervakningen.
Inrikesministeriets publikation 11/2009).

Vidare kan de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap. i grundlagen i kombination
med den skyldighet som i 22 § i grundlagen alaggs det allmanna att se till att de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna tillgodoses anses
vara en betydande reglering som sékerstaller verksamhetens laglighet.

Kravet pa god forvaltning i 21 § 2 mom. i grundlagen, bestammelserna om forfarandena
i forvaltningslagen (434/2004) samt principerna i speciallagstiftningen, till exempel de
allmanna forundersokningsprinciperna i forundersokningslagen (449/1987), och de
allménna forvaltningsréttsliga bestammelserna utgor rattesnoren for
laglighetsévervakningen

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet.
Rattsskyddet kan ocksa anses innefatta att individen kanner till vilken myndighet som ar
behorig att handlagga ett visst drende eller vidta en viss atgard.
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2.2.2 Polisforvaltningslagen

Enligt 1 § i polisforvaltningslagen svarar inrikesministeriet for styrningen och
overvakningen av polisens verksamhetsomrade och for sadana uppgifter inom polisens
verksamhetsomrade om vilka det sarskilt foreskrivs att de aligger ministeriet.
Centralforvaltningsmyndighet under ministeriet &r Polisstyrelsen som verkar som
polisens hdgsta ledning. Enligt 4 § i polisforvaltningslagen ska Polisstyrelsen i enlighet
med inrikesministeriets  styrning planera, utveckla, leda och &vervaka
polisverksamheten och dess stodfunktioner. | regeringens proposition (RP 58/2009)
namns overvakningen av lagligheten i polisverksamheten som ett exempel pa en
dvervakningsuppgift som aligger Polisstyrelsen.

Paragraf 4 a i polisforvaltningslagen innehaller bestimmelser om anmalningsskyldighet
och forbehallande av beslutanderatt. Polisens hogsta ledning har en sarskild
informationsskyldighet i forhallande till inrikesministern. Syftet med bestammelsen &r
att sakerstalla inrikesministerns informationstillgang i arenden som ar viktiga for
samhallet. Enligt 4 a 8 1 mom. ska polisoverdirektoren underratta inrikesministern om
sadana angelagenheter inom polisvasendet som ar av samhallelig betydelse och enligt 4
a 8 2 mom. i lagen ska polisoverdirektoren halla inrikesministeriet informerat om
angeldagenheter som géller Polisstyrelsen.

| 4 a § i lagen foreskrivs det ocksa att en enhet som &r understalld Polisstyrelsen ska
underratta Polisstyrelsen om sadana av enheten planerade férvaltningsinterna
avgoranden eller forandringar i omstandigheterna som pa grund av sin beskaffenhet
eller omfattning kan ha stor inverkan pa realiseringen av de av Polisstyrelsen godkanda
resultatmalen och riktlinjerna for enheten samt att Polisverdirektcren i enskilda fall har
ratt att Overta avgorandet av ett forvaltningsinternt drende om vilket det foreskrivs att
det ska avgoras av nagon annan tjansteman som hor till polispersonalen.

2.3 Det praktiska genomfdrandet av dvervakningen av
polisen

2.3.1 Polisstyrelsens interna laglighetsévervakning

Inom Polisstyrelsens stab finns ansvarsomradet for laglighetsdvervakning dar sex
personer arbetade varen 2013. Tre av dem har avlagt juridisk hogskoleexamen, tva
forvaltningsvetenskaplig hogskoleexamen och en &r avdelningssekreterare for
ansvarsomradet laglighetsévervakning.

Med laglighetsovervakning avser Polisstyrelsen 6vervakning av att lagenlighet,
bestammelser, anvisningar och god forvaltningssed iakttas i verksamheten. Detta sker
genom att granskningar genomfors och klagomal avgors. Tyngdpunktsomradet omfattar
utdvande av polisens behdrigheter da polisen ingriper i manniskors rattsobjekt som
skyddas av de grundldggande fri- och réttigheterna, till exempel frihet, férmogenhet,
telefonsekretess, brevsekretess, hemfrid osv.
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Det finns ingen specialreglering om polisens interna laglighetsdvervakning. Polisens
interna laglighetsdvervakning definieras 1 Polisstyrelsens anvisning “Siséinen
laillisuusvalvonta poliisissa” (Den interna laglighetsdvervakningen vid polisen; utfardad
27.2.2012, diarienummer  2020/2012/318, giltighetstid  1.3.2012-28.2.2015).
Ansvarsomradet laglighetsdvervakning som har placerats inom Polisstyrelsens stab har
stor betydelse for genomfdrandet av polisens interna laglighetsdvervakning samt for
styrningen och utvecklingen av laglighetsévervakningen.

Ansvarsomradet laglighetsdvervakning behandlar klagomal, brev fran medborgarna,
skadestandskrav och representerar staten i ratten, da klagomalsgrunden beror pa
polisens atgarder, skaffar utredningar for anhéangiggjorda klagomal hos Europeiska
manniskorattsdomstolen samt ger utlatanden till de hogsta laglighetsovervakarna. De
arenden som behandlas av ansvarsomradet laglighetsévervakning har fast anknytning
ocksa till uppféljningen av avgorandepraxisen. Laglighetsvervakningen Overvakar
anvandningen av polisens register (se punkt 2.3.2 Overvakning av anvéandningen av
datasystemen). Enligt en foregripande plan utfor den en arlig granskning vid samtliga
24 polisinrattningar och de fem rikstackande enheterna, dvs. Centralkriminalpolisen,
Skyddspolisen, Roérliga polisen, Polisyrkeshdgskolan och Polisens teknikcentral.

Enskilda granskningar och utredningar genomfoérs ocksa till foljd av fall som varit
framme 1 media. Ett sérskilt granskningsobjekt &r anvandningen av hemliga
tvangsmedel och utdvandet av polisens befogenheter da man ingriper i manniskors
rattsobjekt som skyddas av de grundldggande fri- och réttigheterna.

| varje polisenhet (bortsett fran Polisens teknikcentral) har enhetens interna
laglighetsovervakning organiserats I anslutning till staben.
Laglighetsovervakningstjanstemannen behandlar klagomal, brev fran medborgare och
skadestandskrav samt genomfor enligt en foregripande plan granskningar inom sin
polisenhet. Granskningarna galler forutom utdvandet av polisens befogenheter ocksa
grunderna for beviljande och aterkallande av olika tillstand (bland annat vapentillstand,
korratt, utlanningstillstand). Overvakningen av hemliga tvangsmedel har ordnats s att
de personer som hor till polisbefalet och anvander hemliga tvangsmedel korsgranskar
varandras tvangsmedel. Darutéver innehar nagon eller nagra av tjansteméannen vid
stabens laglighetsovervakning posten som den hogsta SALPA-Overvakaren inom
enheten.

Polisstyrelsens laglighetsdvervakning lamnar arligen en beréattelse till inrikesministeriet
och sander beréttelsen for kdnnedom till de hogsta laglighetsévervakarna.

Alands polismyndighet har en sarstalining inom polisorganisationen. Alands
polismyndighet &r en sjalvstaindig myndighet som verkar under Alands
landskapsstyrelse. Aland har en egen polislag och polisférordning (Polislag 2000:49 och
polisférordning 2000:50 for landskapet Aland). Den interna laglighetsévervakningen
&ligger ledningen for Alands polismyndighet och ingér i de narmaste chefernas dagliga
ledningsarbete. Inom det dagliga ledningsarbetet har man de basta mdojligheterna att
upptacka fel och brister i verksamheten. Polisméastaren svarar for att regelbundna
laglighetsgranskningar genomfors enligt granskningsplanen. (JKA:s
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granskningsberattelse, Dnr OKV/9/51/2012). Alands polismyndighet har tillgang till
polisens informationssystem, som ar riksomfattande.

Polismyndighetens laglighetsdvervakning kan ge en tjansteman en anmarkning om ett
felaktigt forfarande, meddela en tjansteman sin uppfattning om vilket forfarande som &r
korrekt eller i enlighet med god forvaltningssed eller fésta tjanstemannens
uppmarksamhet  vid  lagenligt ~ forfarande  eller god  forvaltningssed.
Laglighetsévervakningen kan ocksa dverfora darendet till polisen for brottsundersokning,
och da framskrider arendet som rattsprocess, eller éverfora arendet till den myndighet
som utsetts av tjanstemannen for sa kallat tjanstemannarattsligt forfarande som kan leda
till en skriftlig varning, avstangning fran tjansteutdvning, tidsbestamd uppsagning fran
tjansteutdvning eller upplosning av tjansteforhallandet.

| praktiken omfattar polisens interna laglighetsévervakning samma fragor som de
hogsta laglighetsovervakarnas verksamhet: samtliga polisenheter och ett stort antal
atgarder i enlighet med forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och polislagen.
Inom granskningsverksamheten &r Overvakningen av de hemliga tvangsmedlen
Overgripande medan resten av granskningsverksamheten kan bli mer ytlig och
stickprovsartad.

Enligt Polisstyrelsen har det inte forekommit nagra problem i utdvandet av befogenheter
mellan Polisstyrelsen och de hogsta laglighetsovervakarna.

Fokuseringen av Polisstyrelsens interna &vervakning har ocksa betydelse for
tillrackligheten av resurserna som anvénds i laglighetsévervakningen.

Tjanstemannen, inklusive polisméannen, svarar till féljd av regleringen i grundlagen for
lagenligheten i sin verksamhet. De narmaste och 0vriga cheferna dvervakar lagligheten i
sina underlydandes atgarder. Var och en av grupp-, enhets- och avdelningscheferna ser
saledes for sin del till och svarar inom ledningsarbetet ocksa for verksamhetens
laglighet. Den narmaste chefens Gvervakning ar viktig i synnerhet i den sa kallade
presterande faktiska forvaltningsverksamheten dér det inte fattas och inte heller kan
fattas 6verklagbara forvaltningsbeslut. Som exempel kan ndmnas omhéndertagande av
en berusad peson som beter sig stérande.

| dag svarar chefen for polisenheten for organiseringen av laglighetsévervakningen.
Forutom den separat organiserade laglighetsovervakningen svarar  ocksa
arbetsledningscheferna for dvervakningen. Dessa ska ingripa i forfaranden som strider
mot lagen.

Vid Polisstyrelsen anhangiggjordes 347 klagomal 2012 (348 ar 2011) av vilka 69 (189
ar 2011) behandlades av ambetsverket sjalvt, och en del Overférdes till den
underlydande forvaltningen for avgoérande enligt narhetsprincipen sa att enstaka
klagomal som anknét till en forundersokning eller uppforande overfordes till en
chefspart for behandling.
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Storsta delen av klagomalen gallde forundersokningar. De 6vriga klagomalen omfattade
tvangsmedel, Overvaknings- och larmverksamhet, tillstandsforvaltning och diverse
andra arenden. Ar 2012 gav Polisstyrelsen 21 &tgardsavgoranden (21 &r 2011) av vilka
storsta delen utgjorde meddelanden av en uppfattning. Totalt 12 (9 ar 2011) skrivelser
overfordes till polisbrottsundersokning.

Ar 2012 uppgick antalet polisbrottsanmélningar till 748 (676 ar 2011 och 708 &r 2010).
Av dessa har 229 6verforts till férundersokning (332 ar 2011 och 300 ar 2010). Av de
brottsanmélningar som géller polisen har 520 avgjorts utan férundersokning vid
Riksaklagarambetet (391 ar 2011 och 257 ar 2010). De huvudsakliga grunderna for att
inte genomfora en undersdkning har varit féljande: inget brott, ringa garning eller annan
begransningsgrund. I slutet av 2012 var 97 polisbrottmal anhéngiggjorda. De misstankta
brottens huvudsakliga rubriceringar var foljande: brott mot tjansteplikt,
personregisterbrott, rattfylleri, olika grader av misshandelsbrott och &ventyrande av
trafiksdkerheten.

Inom polisenheterna gavs totalt 28 tjanstemannaréttsliga beslut 2012 (ar 2011 totalt 41).
Antalet beslut som gallde polisman uppgick till totalt 23 (ar 2011 totalt 38), av vilka
antalet skriftliga varningar uppgick till 14 (ar 2011 totalt 24), temporara uppsagningar
fran tjansteutovning till 2 (ar 2011 totalt 1), avstangningar fran tjansteutévning till 2 (ar
2011 totalt 6) och antalet uppsagningar och avstangning fran tjansteutdvning till 5 (ar
2011 totalt 7). Antalet 6vriga beslut som géllde tjansteman uppgick till 5 (ar 2011 totalt
3), av vilka antalet skriftliga varningar uppgick till 3 (ar 2011 totalt 2), avstangningar
fran tjansteutovning till 1 (ar 2011 totalt 0) och antalet uppsagningar och avstangning
fran tjansteutdvning till 1 (ar 2011 totalt 1).

I sina avgoranden som galler fordréjning av forundersokning har riksdagens
justitieombudsman ofta konstaterat féljande om Overvakningen: i sista hand ar det den
ledande forundersdkningsledaren som svarar for forundersokningen och som ska
Overvaka att forundersokningen framskrider. Utredaren dr i sin tur skyldig att
genomfora forundersokningsatgarderna utan oskaéligt drojsmal.
Forundersokningsledarens chefer har for sin del sitt eget lednings- och
overvakningsansvar. Dessa fragor galler bade arbetsledning och resurser. Ur denna
synvinkel kan ansvaret for drojsmal i forundersokningen aven galla en hogre niva an
forundersokningsledaren. Dennes chef har sitt eget 6vervaknings- och styrningsansvar
som i allmanhet har en mer allman karaktar an Overvakningen av att en enskild
forundersokning genomfors. | och for sig ar det mycket enkelt att fa exakta uppgifter
om drojsmal i forundersokningar — det ar snarare frdga om hur mycket man satsar pa
denna typ av 6vervakning.

2.3.2 Overvakning av anvandningen av datasystemen

I Polisstyrelsens anvisning om den interna laglighetsévervakningen konstateras det i
punkt 6 att dvervakningen av anvéndningen av polisens register betraktas som en
central del av laglighetsGvervakningen. | inrikesministeriets anvisning om
laglighetsdvervakningen som tradde i kraft den 1 september 2011 har dessutom
behandlingen av personuppgifter och 6vervakningen av denna betonats.
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Ansvarsomradet registerforing vid Polisstyrelsens tekniska enhet svarar i frdga om
polisens rikstackande register for registerforaruppgifterna samt behandlingen av
personuppgifterna och styrningen, utvecklingen och uppféljningen av god
databehandlingssed vid polisen. | Polisstyrelsens anvisning konstateras det att
polisenheten vidta atgarder for att utreda arendet, om det uppstar en misstanke om
oegentligheter i anslutning till anvandningen av ett enskilt datasystem eller ett
personregister.

Man har bedémt att registerévervakningens betydelse kommer att framhavas i framtiden
och att 6vervakningen maste beaktas ocksa i de nya systemen. Av denna orsak har man
ansett det vara nodvandigt att  ocksa  utvardera  VITJA-projektet
(myndighetsdatasystemprojektet) med tanke pa laglighetsovervakningen. Tills vidare ar
det dock inte mojligt att beddma hur VITJA i praktiken bidrar med hjéalp i
laglighetsdvervakningen eller hur laglighetsdvervakningen borde fokuseras vid
inforandet av VITJA.

Det nya VITJA-systemet mojliggor en effektivare loggovervakning an tidigare. Det har
framforts uppskattningar av att oegentligheterna eller felaktigheterna i anslutning till
databehandlingen och dataskyddet i vilket fall som helst inte kommer att minska da man
i allt stérre utstrackning overgar till elektronisk kommunikation och datanit som
anvands till exempel i patrullbilarna. Det ovan ndmnda torde innebéra att dvervakningen
av  behandlingen av personuppgifter blir en standigt viktigare del av
laglighetsdvervakningen.

2.3.3 Overvakning av hemliga tvangsmedel och hemligt
inh&dmtande av information

| kapitel 5 a i den gallande tvangsmedelslagen (450/1987) foreskrivs det om hemliga
tvangsmedel och i 3 kap. i polislagen (493/1995) i sin tur om hemliga metoder for
inhdmtande av information. Fran och med borjan av 2014 foreskrivs det i 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806 /2011) och 5 kap. i polislagen (872/2011) om dessa metoder.
Enligt den nya regleringen kan metoderna delas in i tre huvudgrupper: teletvangsmedel
eller inhdmtande av information genom telendten, bevakningsmetoder och sérskilda
hemliga tvangsmedel eller metoder for inhdmtande av information. Bestammelser om
overvakningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel finns i 10 kap. 65 § i den nya
tvangsmedelslagen och bestammelser om 6vervakningen av anvandningen av hemliga
metoder for inhdmtande av information i 5 kap. 63 § i den nya polislagen.

Da det ar fraga om anvandning av hemliga tvangsmedel eller metoder for inhamtande
av information har den som ar foremal for atgarden ofta inte mojligheter att reagera pa
en atgard som eventuellt ar grundlos eller som genomforts i strid med bestammelserna.
Av denna anledning maste uppméarksamhet fastas vid laglighetsévervakningen av
verksamheten i bade lagstiftningen och forfarandepraxis hos myndigheterna som
genomfor atgarderna. (Helminen — Fredman - Kanerva — Tolvanen - Viitanen,
Esitutkinta- ja pakkokeinot, 2012 och Helminen-Kuusimaki-Rantaeskola, Poliisilaki,
2012.)
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Pa grund av de hemliga tvangsmedlens sarskilda karaktar framhavs ocksa vikten av
rattsskyddsfragorna bade med tanke pa dem som blir féremal for tvangsmedlen och
Overhuvudtaget hela det réattsliga systemets trovérdighet. Den sekretess som
oundvikligen anknyter till anvandningen av dessa metoder utsatter ocksa verksamheten
for misstankar om dess lagenlighet. Man har dérfér genom sarskilda arrangemang
forsokt trygga rattsskyddet bade fore och efter anvandningen av tvangsmedel.
Rattsskyddssystemets centrala delar omfattar domstolarnas tillstandsforfarande,
myndigheternas interna overvakning samt justitieombudsmannens
laglighetsévervakning.

Ett av de huvudsakliga malen for justiticombudsmannens verksamhet har varit att
forbattra polisens interna 6vervakning. Da det galler teletvangsmedlen har man lagt
marke till att situationen har forbattrats betydligt. Déaremot har man bedémt att den
interna Overvakningen inom tackoperationer, bevisprovokation genom kop och
forhindrande av att inhdmtande av information uppdagas, inte har utvecklats lika vl.
Polisens normala dagliga chefsarbete och polisens 6vriga egna interna 0vervakning har
en central stallning. Ju narmare sjalva verksamheten Gvervakningen kommer, desto
battre kan den uppdaga och omedelbart ingripa ocksa i mindre problem. Da det galler
inhdmtande av information kan man ocksa enbart med tanke pa tekniken — for att inte
tala om juridiken — réra sig inom sa utmanande omraden att detta sétter Gvervakarnas
yrkeskunskap pa prov. Uppgifter om Gvervakning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information finns tillgangliga i riksdagens
justitieombudsmans arsberéttelser.

2.3.4 Overvakning av polisens, Tullens och
Gransbevakningsvéasendets (PTG-myndigheternas)
samarbete

Syftet med lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grénsbevakningsvéasendet
(687/2009) ar att framja  samarbetet mellan  polisen,  Tullen  och
Gréansbevakningsvasendet (PTG-myndigheterna) och genomférandet av gemensamma
riktlinjer for PTG-myndigheternas verksamhet sa att PTG-myndigheternas lagstadgade
uppgifter och enskilda atgarder nar det géller forebyggande, avsldjande och utredning
av brott, dvervakning samt internationellt samarbete i anslutning till dessa utfors pa ett
andamalsenligt, effektivt och ekonomiskt satt.

Polisstyrelsens ansvarsomrade laglighetsévervakning har ingen roll i 6vervakningen av
PTG-samarbetet. Vid Gransbhevakningsvasendet har nagra fragor i anslutning till PTG-
samarbetet tagits upp i forvaltningsklagomal.

Enligt 7 8 1 mom. i statsradets férordning om samarbete mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvasendet (1126/2009) svarar den PTG-myndighet som har inrattat ett
register for Overvakning av behandlingen av personuppgifter vid PTG-
kriminalunderrattelseenheterna. Enligt 7 § 2 mom. ordnar PTG-myndigheterna i
samband med Overvakningen av behandlingen av personuppgifter gemensamma
inspektioner och annan Overvakning enligt vad som ndrmare avtalas i PTG-
myndigheternas riksomfattande samarbetsavtal.
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Enligt uppgifter fran Polisstyrelsen inledde PTG-dataforvaltningsgruppen 2010 i
enlighet med PTG-avtalet inspektionsbesok till de regionala och rikstdckande PTG-
enheterna. Polisens, Tullens och Grénsbevakningsvasendets registerforare genomfor
arligen inspektionsbesék hos PTG-brottsunderrattelseenheterna. Registerforarnas
uppgift ar att se till att personregistren pa ett dndamalsenligt satt betjanar PTG-
myndigheternas samarbete och att de samtidigt & i linje med de géallande
bestammelserna med tanke pa bade funktionerna och datainnehallet. Registerforarnas
uppgift ar ocksa att i samarbete dvervaka att uppgifterna i personregistret kontrolleras
och anvands enbart i skotseln av tjanste- och arbetsuppgifter, och att gallande
lagstiftning samt myndighetsspecifika anvisningar och foreskrifter som utfardats med
stdd av denna iakttas vid anvandningen av registren.

2.3.5 Overvakning av polisens sambandsmannaverksamhet

Polisorganisationens interna  6vervakning av  polisens sambandsméan  vid
utrikesministeriet och annan polisidr sambandsmannaverksamhet har beddmts i
bitradande justitiekanslerns beslut av den 4 juni 2013 (Dnro OKV/19/50/2010).
Bitradande justitiekanslern hade pa eget initiativ borjat undersoka arendet. Enligt
Polisstyrelsens foreskrift verkar sambandsmaén i uppgifter som anknyter till polisen
omrade i Finland under ledning och évervakning av Centralkriminalpolisen eller pa
motsvarande satt av Skyddspolisen. Syftet med polisens sambandsmannaverksamhet ar
att stodja den nationella brottsbek&mpningen och polisoperationerna.

Det finns inga uttryckliga bestdmmelser om att polisens interna laglighetsovervakning
skulle omfatta polisens sambandsméan vid utrikesministeriet i fragor som galler
polisverksamheten. 1 sitt beslut konstaterar bitrddande justitiekanslern att det med tanke
pa uppnaendet av malen for laglighetsdvervakningen i princip inte skulle vara
acceptabelt att polisens sambandsmén vid utrikesministeriet stalls utanfor
polisorganisationens interna Gvervakning i fragor som galler polisverksamheten. Det
vasentliga &r enligt bitrddande justitiekanslern att myndigheterna har en klar uppfattning
om vem som svarar for dvervakningen inom varje sektor i myndighetsverksamheten.
Enligt bitrddande justitiekanslern skulle det, om den sedvanliga polisverksamhetens
laglighetsovervakning narmare bestams i lagen, vara andamalsenligt att samtidigt ocksa
ta in bestammelser om polisens sambandsman vid utrikesministeriet vilka i fraga om
overvakningen skulle stéllas utanfor den sedvanliga polisverksamheten.

| fraga om polisens &vriga sambandsmannaverksamhet hanvisar bitradande
justitiekanslern till den synpunkt som framlagts av Polisstyrelsen, att man i det
granskningsforfarande som géaller sambandsméannen borde 6vervdaga en tydligare
atskillnad av atgarderna i laglighetsévervakningen sa att de utgor en egen helhet i
Overvakningsverksamheten.  Detta  vore enligt  bitrddande  justitiekanslern
overhuvudtaget motiverat med tanke pa uppndendet av madlen for den interna
laglighetsdvervakningen i polisens sambandsmannaverksamhet.
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2.3.6 Inrikesministeriets dvervakning av polisen

Enligt 10 8 i inrikesministeriets arbetsordning (1036/2011) har ministeriet en
polisavdelning, en ré&ddningsavdelning, en migrationsavdelning och en
grénsbevakningsavdelning. Vid ministeriet finns dessutom utanfor
avdelningsindelningen  och  direkt  understdllda  kanslichefen:  ministeriets
forvaltningsenhet, ministeriets ekonomienhet, ministeriets enhet for juridiska fragor,
enheten for intern granskning, ministeriets informationsenhet, ministeriets enhet for
internationella fragor och sekretariatet for den inre sakerheten, vilka utgér ministeriets
stab. | anslutning till inrikesministeriet finns ocksa diskrimineringsnamnden och
minoritetsombudsmannens byra.

2.3.6.1 Inrikesministeriets polisavdelning

Enligt 11 8 i inrikesministeriets arbetsordning behandlar polisavdelningen &renden som
géller Polisstyrelsens resultatorienterade styrning, polisférvaltningen, allmén ordning
och sékerhet, polisens brottsbekampning, polisens tillstandsforvaltning, skjutvapen,
styrning och Gvervakning av lotterier samt andra centrala fragor i anslutning till dem,
avensom den privata sékerhetsbranschen. Polisavdelningen behandlar ocksa arenden
som géller polisens ekonomiforvaltning, resultatorienterade styrning,
personaladministration, internationella fragor samt andra frdgor som hor till
inrikesministeriet inom polisens ansvarsomrade.

Mellan inrikesministeriets enhet for juridiska fragor och polisavdelningen galler ett
arrangemang som innebér att enheten for juridiska fragor utfor laglighetsdvervakningen
av polisen och inom ministeriet bland annat behandlar klagomal géllande
polisverksamheten och skoter arendehanteringen med medborgarna. En stor del av de
arenden som galler laglighetsGvervakningen och behandlas av enheten for juridiska
fragor anknyter till polisforvaltningen. Arrangemanget har tills vidare inte separat
inforts i inrikesministeriets arbetsordning eller i arbetsordningen for ministeriets enhet
for juridiska fragor.

Polisavdelningen ska enbart utfora polisavdelningens egen laglighetsévervakning, och i
praktiken har denna uppfattats som laglighetsovervakning i chefernas dagliga
verksamhet, de ndrmaste chefernas arbete och granskningsverksamheten.

Polisavdelningen har haft en expertroll i den laglighetsdvervakning som utbvas av
ministeriets enhet for juridiska fragor och som riktar sig till Polisstyrelsen samt deltagit
i Polisstyrelsens granskningar av laglighetsdvervakningen. Vid bildandet av den nya
polisavdelningen beaktades det ovan beskrivna arrangemanget ocksa som
tjanstearrangemang mellan polisavdelningen och enheten for juridiska fragor.

Férutom den medborgarrespons som inkommer direkt till inrikesministeriet foljer
polisavdelningen ocksa responsen inom sin egen medie- och kontaktuppfdljning.
Polisavdelningen reagerar pa medborgarrespons som kraver svar, och kontakterna har i
nddvéndig utstrackning behandlats i avdelningens ledningsgrupper och vid enhetsmoten
och avdelningsmoten.

26



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

2.3.6.2 Inrikesministeriets enhet for juridiska fragor

Enligt 17 § i inrikesministeriets arbetsordning behandlar enheten for juridiska fragor
arenden som galler ministeriets och forvaltningsomradets laglighetsovervakning.
Inrikesministeriets enhet for juridiska fragor &r en enhet inom ministeriets stab och
utgor inte en del av polisavdelningen.

Den roll som enheten for juridiska fragor har inom laglighetsovervakningen bygger
huvudsakligen pa foljande funktionshelheter: 1) behandling av férvaltningsklagomal
och medborgarrespons o.d., 2) givande av utlatanden i synnerhet till de hdogsta
laglighetsdvervakarna, 3) uppfoljning av offentligheten, 4) granskningsverksamhet, 5)
6vervakning av behandlingen av personuppgifter, 6) utveckling av inrikesférvaltningens
laglighetsdvervakning, 7) uppfdljning av avgoOrandepraxis (nationella domstolar,
Overnationella organ, de hogsta laglighetsdvervakarna och specialombuden) samt 8)
samarbete och utbildning.

Enheten for juridiska fragor utfor laglighetsdvervakningen i enlighet med
inrikesministeriets anvisning om intern laglighetsovervakning (IMDnr/2011/700). |
anvisningen definieras bland annat laglighetsdvervakningens verksamhetsformer,
ansvar, rattsliga grund, granskningar, rapportering och uppféljning. Centrala
faktahelheter som ska rapporteras och foljas upp inom laglighetsévervakningen ar: 1)
genomforandet av planerna for laglighetsovervakningen och uppféljningen av de
atgarder som har forutsatts i laglighetsdvervakningsberattelsen fran foregaende ar, 2)
forvaltningsklagomal, 3) brottmal, 4) de tjanstemannarattsliga &drende, 5)
skadestandsarende, 6) &vervakning av behandlingen av personuppgifter och 7)
beaktande av medborgarresponsen. Anvisningen har utfardats hosten 2011 och
uppdateras 2013.

Enheten for juridiska fragor stravar efter att behandla klagomalsarenden som anknyter
till minst tva av ministeriets forvaltningsomraden (till exempel polisen och
Gransbevakningsvasendet) och som galler missforhallanden eller brister av
prejudicerande, strukturell, vittomfattande eller legislativ karaktar. En polismans hoga
tjanstestallning kan av objektivitets- och opartiskhetsskél leda till att arendet behandlas
av ministeriets enhet for juridiska fragor.

Vid ministeriets enhet for juridiska fragor bedoms fran fall till fall om det aktuella
arendet ska behandlas vid ministeriets enhet for juridiska fragor eller om arendet ska
Overforas till ett centralambetsverk (till exempel Polisstyrelsen), de hogsta
laglighetsovervakarna eller nagon annan myndighet (till exempel den behoriga
forundersékningsmyndigheten eller aklagaren) for behandling. Man brukar skilja mellan
foljande vedertagna kategorier av behorighet: saklig, funktionell och lokal behorighet. |
den utstrackning 6vervakningsbehdrigheten 6ver huvud taget har reglerats, kan man
konstatera att behorigheten delvis ar dverlappande i synnerhet da det galler den sakliga
behorigheten. Overlappningarna i den sakliga behérigheten kraver ocksa fortlopande
kontroller och forfragningar hos de Gvriga eventuellt behdriga myndigheterna och efter
behov en dverenskommelse om vem som behandlar &rendet och i vilken utstrackning.
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Ett &rende som redan har anhéngiggjorts i en domstol, hos de hdogsta
laglighetsovervakarna eller nagon annan behérig myndighet har i praktiken inte
undersokts vid enheten for juridiska fragor. Om det i de preliminéra utredningarna
framgar att arendet redan har anhéngiggjorts hos nagon annan part som utévar
laglighetsdvervakning, har det ovan ndmnda 6éverenskommelseforfarandet tillampats.
Vid enheten for juridiska fragor undersoks inte heller drenden som den ber6rda parten
har réatt att o6verklaga. | detta fall uppmanas personen att i enlighet med god
forvaltningssed anvénda sin besvarsratt. Overlappningarna d& det géller behorigheten
har i sig inte upplevts som problematiska, men de stiller krav pd en effektiv
arendehantering.

Offentligheten foljs upp dagligen. Uppfoljningen av offentligheten har lett till en
noggrannare arendeutredning vid enheten for juridiska fragor samt ocksa i samarbete
med enheten fOr intern granskning.

Granskningarna av laglighetsOvervakningen planeras i enlighet med anvisningen for
laglighetsdvervakningen. Enheten for juridiska fragor granskar inte ambetsverk som é&r
understéllda Polisstyrelsen. | bérjan av aret fore utgangen av januari sammanstaller
enheten for juridiska fragor en granskningsplan for det aktuella aret. Polisstyrelsen
sammanstéller en egen granskningsplan och sénder den for kdnnedom till enheten for
juridiska fragor. Granskningarna genomfors huvudsakligen i samarbete med enheten for
intern granskning, och en rapport som ocksa innehaller atgardsrekommendationer
sammanstalls om granskningsbesoken.

Varje ar sammanstéller enheten for juridiska fragor en laglighetsdvervakningsberéttelse
som géller hela forvaltningsomradet. Den innehaller ocksa atgardsrekommendationer.
Berattelsen behandlas hos inrikesministeriets ledning. | inrikesministeriets och
forvaltningsomradets laglighetsovervakningsberéattelse for 2011 framlades som
atgardsrekommendationer att laglighetsévervakningsberattelserna ska inkluderas i
resultatsamtalen, att datasystemen utvecklas sa att de battre betjanar
laglighetsdvervakningen, att en centraliserad behandling av medborgarresponsen utreds,
att laglighetsévervakningen forenhetligas och att de olika aktorernas roller klargors samt
att effektiviteten forbattras genom en effektivare uppféljning av och information om
verkstalligheten av besluten. | laglighetsdvervakningsberattelsen betonades ocksa den
roll som laroinrattningarna inom forvaltningsomradet har da det galler att uppna
effektivitet. Vid inrikesministeriet godkéandes atgardsrekommendationerna av
ministeriets ledningsgrupp.

2.3.6.3 Inrikesministeriets granskningar av laglighetsévervakningen av
Polisstyrelsen

Enligt inrikesministeriets anvisning om laglighetsévervakningen ska inrikesministeriet
och ambetsverken inom dess forvaltningsomrade granska lagligheten i sin verksamhet.
Granskningarna genomfors i olika omfattning och &r i praktiken parallellt med
klagomalen den mest centrala formen av laglighetsévervakningen. Med hjélp av
granskningsverksamheten  har  inrikesministeriet  utfort de styrnings- och
6vervakningsuppgifter som foreskrivs for ministeriet i 68 § i grundlagen.
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Polisstyrelsens granskning av laglighetsdvervakningen har 2011 och 2012 genomforts i
den utstrdckning som anges i den ovan ndmnda anvisningen. Granskningarna har
genomforts tillsammans med inrikesministeriets polisavdelning och inrikesministeriets
enhet for intern granskning.

Ar 2011 omfattade foremélen for granskningen i synnerhet évervakningen av hemliga
tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information, de sprakliga rattigheterna,
polisens praxis gallande skjutvapentillstind samt praxis, observationer och atgarder
inom &vervakningen av personuppgifter. Enligt slutledningen finns det pa grund av
kvantiteten och kvaliteten av polisforvaltningens laglighetsforvaltningsérenden skal for
inrikesministeriet att i fortsattningen atminstone tills vidare prioritera polisforvaltningen
I sin granskningsverksamhet.

Enligt inrikesministeriets uppfattning verkade arbetsfordelningen mellan Polisstyrelsens
ansvarsomrade laglighetsévervakning och de styrande enheterna vara nagot oklar, och
fragor gallande behorigheten dok flera ganger upp under diskussionen. Utifran
granskningen 2011 gjordes tio atgardsrekommendationer av vilka fem gallde SALPA--
overvakningen. Det beslots att situationen géllande de sprakliga rattigheterna och
skjutvapenérendena tills vidare ska behandlas som en permanent &rendepunkt vid
inrikesministeriets och Polisstyrelsens gemensamma moten och granskningar av
laglighetsdvervakningen.

Ar 2012 anknét de drenden som behandlades vid granskningen férutom till féregaende
ars teman huvudsakligen till utlanningsarenden: behandlingstiderna i d&renden som galler
familjeaterforening, diskriminerande etnisk profilering, ingripande i manniskohandel
och eskorterat atervandande med flyg. Som slutledning konstaterades det att
Polisstyrelsens laglighetsdvervakning pa ett dvertygande satt hade stétt utvecklingen av
laglighetsovervakningen inom forvaltningsomradet. Laglighetsdvervakningen hade pa
ett effektivt satt genomfort granskningar och handlagt ett betydande antal d&renden som
géllde laglighetsdvervakningen.

Da det géllde cheferna och ledningen vid Polisstyrelsens enheter ansag
inrikesministeriet att det fortfarande verkar finnas utrymme for forbattringar i fraga om
deras deltagande i laglighetsovervakningen samt verkstalligheten och uppféljningen av
eventuella atgarder. Som atgardsrekommendation konstaterades det att Polisstyrelsen
sakerstaller tillrackliga resurser for laglighetsévervakningen inom Polisstyrelsen, ocksa
i anslutning till PORA lll-projektet. | friga om VITJA-projektet rekommenderade
inrikesministeriet att Polisstyrelsens laglighetsovervakning foljer upp att den framtida
laglighetsovervakningen i praktiken ocksa kan genomforas battre an i dag med hjélp av
datasystem.
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2.4 Extern laglighetsovervakning

2.4.1 Riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i
statsradet

| egenskap av hogsta laglighetsovervakare omfattar riksdagens justiticombudsmans och
justitiekanslerns i statsradet uppgifter bland annat laglighetsévervakningen av polisen.
Fragor och avgdéranden som galler polisverksamheten hor till de storsta drendegrupperna
hos riksdagens justiticombudsmannakansli och justitiekanslerns ambetsverk. |1 och med
den reform som tradde i kraft den 1 juni 2011 har de hogsta laglighetsévervakarna en
klarare mojlighet an tidigare att 6verfora &renden till forvaltningen for behandling (till
exempel arenden som galler uppforande eller som inte har nagon kopplig till de
grundléggande fri- och réttigheterna).

Enligt 108 § i grundlagen ska justitiekanslern dvervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lagen och fullgor sina skyldigheter.

Till denna del foreskrivs i 109 § i grundlagen pa motsvarande séatt vilka uppgifter som
aligger riksdagens justiticombudsman. Enligt 110 § i grundlagen har de hogsta
laglighetsGvervakarna atalsratt. Overvakarna kan utfora étal eller forordna att atal vacks.
Dessutom har de hogsta laglighetsévervakarna en omfattande ratt att fa upplysningar,
vilket foreskrivs i 111 8 i grundlagen.

Néarmare foreskrifter om de hogsta laglighetsovervakarnas uppgifter finns i lagen om
riksdagens justiticombudsman (197/2002) och lagen om justitiekanslern i statsradet
(193/2000). Bada de hogsta laglighetsdvervakarnas mest centrala verksamhetsformer
omfattar  undersokning av  forvaltningsklagomal, egna initiativ  och
granskningsverksamhet. De hdgsta laglighetsévervakarna kan ocksa forordna att en
polisundersokning i enlighet med polislagen (493/1995) eller en forundersokning i
enlighet med fdrundersdkningslagen foranstaltas for utredning av ett drende som
handlaggs av dem. De hogsta laglighetsovervakarna ger ocksa utlatanden samt lagger
fram forslag och tar initiativ till utveckling av lagstiftningen.

| de hogsta laglighetsévervakarnas verksamhet framhévs i synnerhet évervakningen av
att de grundladggande fri och rattigheterna samt de ménskliga rattigheterna forverkligas.
| laglighetsévervakningen faster man ocksa i allt hogre grad uppmarksamhet forutom
vid Overvakning av formell lagenlighet ocksa vid de reella effekterna av
lagtillampningen. | den 6vervakning som utbvas av riksdagens justitiecombudsman
framhéavs dessutom for polisens del 6vervakningen av hemliga tvangsmedel och hemligt
inh&mtande av information.

De hdogsta laglighetsovervakarna har rekommenderat att gottgorelse for felaktig
myndighetsverksamhet utbetalas i enlighet med den europeiska
manniskorattskonventionen, Finlands grundlag och hégsta domstolens avgdrandepraxis.
| praktiken har ersattningar ocksa utbetalats.

30



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

Klagomalséarendena galler oftast en tjanstemans enskilda forfarande. Aven fall dar det ar
frdga om en mer omfattande handelsehelhet eller flera tjansteméans forfarande i en
situation inkommer till laglighetsévervakarna for behandling. De hogsta
laglighetsovervakarna kan ocksa pa eget initiativ ta sig an ett arende som hor till deras
behdrighetsomrade. Information om denna typ av drenden fas bland annat i samband
med laglighetsovervakarnas granskningar samt genom fall som har behandlats i media.

Den utredning som behdvs i klagomalsarenden inhdmtas ofta genom ett dverordnat
ambetsverk, till exempel Polisstyrelsen. Ett utlatande om det Overordnade
ambetsverkets réttsliga bedémning av situationen kan begéras samtidigt eller separat.
De hogsta laglighetsdvervakarnas avgoranden om klagomal mot polisen har betydelse
med tanke pa tolkningen och styrningen i laglighetsfragor som galler
polisverksamheten.

| riksdagens justitieombudsmans berattelse 2011 konstateras det att det utifran antalet
klagomal eller klagomalsavgorandena inte gar att dra nagra langtgaende slutsatser om
polisverksamheten. Hansyn ska tas till att det dagligen vidtas tusentals olika polisiara
atgarder. Klagomalen utgor endast ett litet och utvalt sampel av dessa. Det samma galler
ocksa de klagomal som galler polisen och som behandlats av justitiekanslern.

2.4.2 Dataombudsmannen

Dataombudsmannen ska behandla och avgora &renden som géller behandling av
personuppgifter och kreditupplysningar sasom det foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999) och kreditupplysningslagen (527/2007) samt skota 6vriga uppgifter som
foljer av de namnda lagarna. Ombudsmannen ska ocksa félja den allmanna utvecklingen
i fraga om behandlingen av personuppgifter och kreditupplysningar samt ta nédvandiga
initiativ. Dessutom ska ombudsmannen skota den informationsverksamhet som hor till
ombudsmannens verksamhetsomrade, samt det internationella samarbete som har
samband med behandlingen av personuppgifter. (Lag om datasekretessndmnden och
dataombudsmannen, 389/1994). | praktiken ger dataombudsmannen allmén handledning
och radgivning samt samarbetar med olika intressentgrupper, ger avgoranden, dvervakar
och genomfor granskningar, blir hord och ger utlatanden, informerar samt utfor
internationellt samarbete.

De atgarder som genomfordes efter demonstrationen Smash Asem 2006 kan namnas
som exempel pa dataombudsmannens Overvakning av polisen. Fran polisen begérde
dataombudsmannen en utredning av hur och vilka uppgifter polisen samlade in om
manniskorna, om uppgifterna fordes in i nagot register och hur man hade for avsikt att
forstora dem. | sitt stallningstagande av den 28 november 2007 till polisens atgarder i
samband med demonstrationen Smash Asem konstaterar dataombudsmannen att han
fort diskussioner med bitradande justitiekanslern om att bada parternas begaran om en
utredning skulle komplettera varandra. Detta framfor allt pa grund av att
myndigheternas behorighetsfragor inte hor till dataombudsmannens kompetensomrade,
men har betydelse vid utvdrderingen av lagenligheten i Dbehandlingen av
personuppgifter. | sitt stallningstagande konstaterar dataombudsmannen att de
behorighetsbestdmmelser som iakttas ndr polisen agerar som polisman och bevakar
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andra manniskors aktiviteter ska vara exakta och skarpt avgransade och inte kan
tillampas enligt en breare tolkning. | syfte att forsdkra sig om att behandlingen av
personuppgifterna i anknytning till Smash Asem -handelserna var lagenliga, hade
dataombudsmannen ocksa gjort en granskning av polisinrattningen i Helsingfors harad.

Enligt 45 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet har den
registrerade sjalv inte ratt till insyn i uppgifterna i informationssystemet for missténkta,
uppgifterna i skyddspolisens funktionella informationssystem, uppgifterna i
Europolinformationssystemet, uppgifterna i Schengens nationella informationssystem i
de fall som avses i artikel 109.2 i Schengenkonventionen, eller andra uppgifter om
klassificering, observation, tillvagagangssatt eller informationskélla i fraga om en
person eller garning som har registrerats i polisens personregister. Dataombudsmannen
kan pa begéran av den registrerade kontrollera att uppgifterna om den registrerade ar
lagenliga, och da &r det frdga om en indirekt eller begransad ratt till insyn.

Polisstyrelsen har den 23 januari 2012 utfardat en detaljerad anvisning (2020/2012/66)
om tillgodoseendet av en registrerad persons réttigheter hos polisen: ratt till insyn,
korrigering av uppgifter och information. Dessutom ska polisférvaltningen i enlighet
anvisningarna om polisens laglighetsdvervakning ocksa i 6vrigt ha ett 6ppet och aktivt
samarbete med dataombudsmannens byra.

2.4.3 Jamstalldhetsombudsmannen

Jamstélldhetsombudsmannen Overvakar att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) foljs. Bestammelser om jamstalldhetsombudsmannens uppgifter finns i
lagen om jadmstélldhetsombudsmannen och jamstalldhetsndmnden (610/1986).
Ombudsmannen &r en sjalvstandig lagtillsynsmyndighet och finns i anslutning till
social- och halsovardsministeriet. Jamstalldhetslagen innehaller bestammelser om
fraimjande av jamstalldheten mellan koénen och férbud mot diskriminering samt
pafoljder vid brott mot dessa. Diskriminering forbjuds ocksa i anstallningslagstiftningen
som dessutom innehaller en allméan skyldighet om likvérdigt bemotande av personalen.
| strafflagen forbjuds bland annat arbetsdiskriminering och diskriminering i
naringsverksamhet.

Polisens jamstélldhetsplan har senast uppdaterats 2006 da Polisens rikstackande
jamstélldhetsplan 2006—2009 publicerades. Kénsfordelningen i Polisstyrelsens uppgifter
ar dock inte nodvandigtvis ett bevis pa ojamlikhet, utan pa konens typiska personliga
val i frdga om saval yrke som det senare arbetslivet. 1 den ovan namnda
jamstélldhetsplanen konstaterades det att forutom av de val som individerna sjalva gor,
paverkas konsfordelningen i polisforvaltningens uppgifter starkt av de rolimodeller som
star till buds, manniskors attityder samt samhallets och arbetslivets strukturer (Polisens
hogsta ledning, publikationsserie 12/2006).

2.4.4 Minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden

| anslutning till inrikesministeriet finns en minoritetsombudsman och en
diskrimineringsnamnd. | forhallande till ministeriet representerar de den externa
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laglighetsdvervakningen. Bestammelser om de ovan ndmndas Overvakningsuppgifter
finns i 11 8 2 mom. i lagen om likabehandling (21/2004) samt i lagen om
minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden (660/2001). Deras behdrighet
omfattar diskriminering som grundar sig pa etniskt ursprung pa andra stillen &an i
arbetslivet. Minoritetsombudsmannen dévervakar och frdmjar de etniska minoriteternas
och utlanningarnas stallning och rattigheter i samhallet.

2.4.5 Statens revisionsverk

Bestammelser om statens revisionsverks stallning och uppgifter samt ratt att fa
upplysningar finns i 90 § i grundlagen, dar det ocksa anges att for revisionen av
statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen
Statens revisionsverk, som &r oavhéngigt. Lagen om statens revisionsverk (676/2000)
innehaller narmare bestammelser om verkets stallning, uppgifter, befogenheter samt ratt
att fa upplysningar.

Revisionsverket ~ har  utvarderat till exempel polisens, Tullens och
Gréansbevakningsvésendets samarbete.

2.4.6 Domstolarnas roll i polisens laglighetsdvervakning

Polisen fattar forvaltningsbeslut i flera olika tillstindsgrupper. Som exempel kan
tillstand for skjutvapen och for utlanningsforvaltningen namnas. | regel kan &ndring
sokas i ett tillstindsbeslut som har fattats av polisen (till exempel beslut om att inte
meddela tillstand eller att aterkalla ett tillstind) pa det satt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Pa detta satt deltar ocksa forvaltningsdomstolarna
for sin del de facto i polisens Gvervakning. Né&r forvaltningsdomstolen sékerstéller
individens rattsskydd i forhallande till forvaltningsmyndigheterna, verkar den samtidigt
som Overvakare av lagenligheten i forvaltningen i ett enskilt fall.

De allménna domstolarna har ocksa en roll i flera beslut om tvangsmedel under en
forundersokning och darigenom ocksa i Overvakningen av lagligheten i polisens
verksamhet. Tvangsmedel kan for det forsta efter ett beslut av polisen 6verforas till
domstol for behandling (till exempel beslag eller husrannsakan) och polisen kan fatta
beslut om vissa tvangsmedel enbart tillfalligt. 1 detta fall ska tvangsmedlet inom en
lagstadgad tidsfrist dverforas till domstol for behandling (till exempel tillfallig kvarstad
eller teleévervakning i bradskande fall). Tidsfristerna som satts upp i lagstiftningen
varierar nagot. | fraga om en del av tvangsmedlen har beslutet i sin helhet dverlamnats
till en domstol (till exempel teleavlyssning).

Betydelsen av domstolens roll torde ocksa i framtiden betonas alltmer, eftersom
riksdagen vid behandlingen av totalreformen av  forunderséknings- och
tvangsmedelslagarna som trader i kraft i borjan av 2014 forutsatte att riksdagen skulle
utreda och dvervdga huruvida verksamheten med avgérande av hemligt inhdmtande av
information ska anvisas till domstolarnas behorighet (RSv 374/2010 rd). Med
hanvisning till uppdraget har arbetsgruppen inte behandlat ovan namnda utlatande.
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2.4.7 Overvakningsparternas interventionsmojligheter

Behorighetsgréanserna kan vara antingen stela eller flexibla. | Finland har den
organisatoriska behorigheten traditionsenligt uppfattats som mycket stel, vilket beror pa
historiska orsaker och en legalistisk forvaltningstradition. Av denna orsak &r
behorighetsgranserna  mellan myndigheterna i princip relativt sndva. Ett
forvaltningsorgan kan verka enbart inom de ramar for behdrighetsgranserna som har
faststéllts for organet, trots att en typ av bestammelser som tillater mer flexibilitet och
provning har okat i antal under de senaste aren. En myndighet kan inte ingripa i hur
andra myndigheter anvander sin behdérighet eller utfor sina uppgifter. Dessutom har ett
Overskridande av behorighetsgranserna ansetts kréva en uttrycklig bestdmmelse som
tillater att bestammanderéatten Gverfors.

De funktionella behorighetsgransernas stelhet konkretiseras som myndighetens och
tjanstemannens relativt oavhangiga roll i forhallande till hogre och andra myndigheter.
Detta aterspeglas ocksa i 2 § 3 mom., 107 8§ och 118 § i Finlands grundlag.
Myndighetens och ocksa tjanstemannens uppgift ar att verkstalla de foreskrivna
uppgifterna och den lagstiftning som definierar behdrigheten. En tjansteman svarar for
lagenligheten i sin tjansteverksamhet. Av denna orsak kan bland annat en hogre
myndighet inte pa ett rattsligt bindande satt utan uttrycklig reglering ingripa i sina
understélldas verksamhet da dessa anvander sin bestimmanderatt. En annan myndighet
kan saledes inte utan uttrycklig regleringférbehalla sig bestammanderatten i enskilda
fall och inte heller utfarda en bindande bestdmmelse som géller avgorandet av ett enskilt
fall. A andra sidan kan en lagre myndighet i allménhet inte éverfora eller hanskjuta ett
arende som omfattas av dess bestdammanderétt till en hogre myndighet, men en hogre
myndighet kan allmént styra en understalld myndighets verksamhet genom att utfarda
innehallsmassigt allméanna bestammelser och anvisningar. Bemyndigandet att utfarda
bestammelser kan ocksa i fraga om polisforvaltningen motiveras genom regleringen i 4
8 i polisforvaltningslagen (110/1992) och 2 och 4-7 § i polisférordningen (1112/1995)
samt 14 § i statstjanstemannalagen.

Enligt 14 § 1 mom. i statstjanstemannalagen ska en tjansteman iaktta bestimmelserna
om arbetsledning och Overvakning. Detta kan kallas tjanstemannens lydnadsplikt eller
hdrsamhetsplikt. Den ovan namnda lagbundenhetsprincipen i grundlagen kan anses
begrénsa tjanstemdnnens lydnadsplikt. Om en tjansteman foljer en lagstridig
tjanstebefallning, frigdrs han inte fran ansvaret enbart genom att hanvisa till den
tjanstebefallning han fatt fran en chef eller en hogre myndighet. En
forvaltningsforeskrift ska uppfylla vissa minimikrav for att vara réttsligt bindande. En
hogre myndighet eller tjansteman ska ha behorighet att ge en tjanstebefallning,
befallningen ska gélla tjansteuppgifter som utférs av den tjansteman som tar emot
befallningen och utfardas med iakttagande av ett lagenligt forfarande. Innehallet i
tjanstebefallningen far inte heller uppenbart strida mot lagen.

Enligt det ovan framlagda &r interventionsmgjligheterna i ett enskilt arende mycket
begrénsade. Enligt 4 a 8§ 3 mom. i polisférvaltningslagen ska en enhet som ar
understélld Polisstyrelsen underratta Polisstyrelsen om sadana av enheten planerade
forvaltningsinterna avgoranden eller forandringar i omstandigheterna som pa grund av
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sin beskaffenhet eller omfattning kan ha stor inverkan pa realiseringen av de av
Polisstyrelsen godkanda resultatmalen och riktlinjerna for enheten. Enligt 4 a § 4 mom.
kan polisoverdirektoren i enskilda fall Overta avgorandet av ett sadant
forvaltningsinternt &rende om vilket det i 3 mom. foreskrivs att det ska avgoras av
nagon annan tjansteman som hor till polispersonalen. Enligt ordalydelsen i paragrafen
ar interventionsmajligheterna ocksa i fraga om ett enskilt fall som anhéngiggjorts inom
Polisstyrelsen mycket begransade. Interventionsmojligheten galler da enbart
polisGverdirektoren. Faktum ar likval att chefernas synpunkter, styrning osv. har stor
betydelse. Inom den interna évervakningen, inklusive laglighetsdvervakningen, &r det
inte heller mojligt att utan sérskild reglering utfarda bindande foreskrifter i enskilda fall,
aven om det i samband med en anhéngiggjord forundersokning ar mojligt att ingripa till
exempel i en tjanstemans uppforande. Naturligtvis ar det mojligt att ingripa i
verksamhet som strider mot lagen eller tjansteplikterna till exempel med hjalp av
forundersokningsmetoder som overensstammer med tjanstemannalagen samt ocksa
genom skiljande av en polisman fran tjansteutdvning for viss tid i enlighet med 15 a § i
polisforvaltningslagen. En tjanstemans uppmarksamhet kan fastas vid en korrekt
tillampning av lagen och han kan tilldelas en anmarkningfor verksamhet som strider
mot lagen eller hans skyldigheter eller for felaktig verksamhet.

Enligt det ovan framférda har ocksa inrikesministeriets polisavdelning och enhet for
juridiska fragor mycket begransade interventionsmojligheter. Ett dvervakningséarende
som &r under behandling kan for det forsta 6verforas till en behorig aklagare (ett brott
som en polisman misstanks ha begatt) eller en férundersékningsmyndighet (annat brott)
beddmning av forutsattningarna for en forundersokning. | ett drende som &r under
behandling kan uppmarksamhet fastas vid att lagen tillampas pa ratt satt, att
tjansteplikterna iakttas eller till och med att tjinstemannen tilldelas en anmérkning, &ven
om en oreglerad anmérkning av denna typ lika val kan anses galla tjanstemannens chef.
Enheten for juridiska fragor kan inte tillampa metoder i enlighet med
statstjanstemannalagen, eftersom tillimpningen av dessa aligger den Overordnade
myndigheten. | ett darende som géller laglighetsbvervakning kan man dock for den
overordnade myndigheten eller chefen foresla att drendet ska behandlas i ett
tjanstemannarattsligt forfarande. Inom laglighetsévervakningen kan man ocksa utfarda
atgardsrekommendationer och félja upp att dessa forverkligas samt rapportera
forverkligandet av atgardsrekommendationerna, men med de metoder som star till buds
inom laglighetsdvervakningen ar det inte mojligt att pa ett bindande satt forordna att
dessa ska forverkligas av en myndighet eller en tjansteman. Det &r viktigt att observera
att forverkligandet av atgardsrekommendationer kan effektiviseras som en del av
ledningen, till exempel genom resultatstyrningsmetoder.

2.4.8 Offentlighet, medier och medborgardvervakning

Den kritik som riktas mot polisen kan pa ovan namnda satt framkomma via medierna,
men ocksa genom manga andra kanaler. Som exempel kan ndmnas att det pa polisens
webbplats finns en sa kallad Nattips-tjanst. Den aktuella kanalen ar avsedd for att ge
polisen icke-bradskande information om tvivelaktigt material pa webben.
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Polisens responsblankett kan ocksa anvandas for att ge polisen respons.
Responsblanketten &r inte avsedd for inlamnande av en brottsanmalan eller
handlaggning av bradskande arenden. Enligt anvisningarna pa polisens webbplats ar
responsblanketten dock inte avsedd for anforande av ett forvaltningsklagomal. En
person som anser att en polisman eller ndgon annan tjansteman inom polisforvaltningen
i sitt tjansteutdvande begatt ett felt eller underlatit att utféra sina tjansteuppgifter kan
enligt anvisningarna anfora ett separat forvaltningsklagomal for en eventuell
undersokning av fallet. | anvisningarna har ocksa forfarandet vid sa kallade
polisbrottmal beaktats. Enligt anvisningarna kan en polisman brottsanmalas, om nagon
misstanker att han har gjort sig skyldig till ett brott. | detta fall ar polisen skyldig att
registrera anmalan enligt de uppgifter som anmalaren uppgett. Enligt anvisningarna
formedlas anmalan utan drojsmal till Riksaklagarambetet for en eventuell
forundersokning och férordnande av en forundersokningsledare. Om en polisman
misstanks for ett brott, ar endast aklagaren behorig att avgora huruvida det finns skl att
misstanka ett brott i arendet och om en férundersokning ska forréattas.

Polisen ar ocksa aktiv i de sociala medierna (till exempel Facebook och Twitter). Ocksa
genom dessa kan kritik mot polisen framféras. Da det galler polisen anges det i
anvisningarna for denna verksamhet att konfidentiella eller integritetsskyddade
uppgifter inte kan behandlas i dessa tjanster.

Offentlighetsprincipen — principen att alla ska ha ratt att ta del av myndighetshandlingar
—tillgodoser medborgarnas rétt att dvervaka den offentliga makten samt anvéanda sina
politiska rattigheter samt rattigheter att delta och paverka. | anknytning till
offentlighetsprincipen har kontrolluppgiften ansetts vara den viktigaste uppgiften:
individer och samfund ska ha majlighet att fa information om myndighetsverksamheten
och att dvervaka lagligheten och &ndamalsenligheten i utévandet av den offentliga
makten. Detta grundar sig pa idén att demokratin omfattar en mojlighet att dvervaka
myndighetsverksamheten och utévandet av den offentliga makten och att framfora kritik
mot dessa. Ju aktivare medborgarna och massmedierna anvénder handlingar som
informationskallor, desto mer sannolikt paverkar offentlighetsprincipen genom sin
blotta existens myndigheternas uppforande. (Wallin-Konstari, Julkisuus- ja
salassapitolainsaadantd, 2000).

| publikationen Poliisilaki beskrivs forhallandet mellan offentligheten och
laglighetsdvervakningen pa féljande satt: De hogsta laglighetsévervakarnas verksamhet
ar offentlig, och deras verksamhet foljs vaksamt upp av de offentliga medierna. Om det
i ett beslut konstateras att en myndighet handlat pa ett felaktigt satt, far beslutet ofta
publicitet. Av denna anledning kan en enskild tjansteman relativt slumpmassigt bli
uthangd i offentligheten pd grund av ett forfarande som ocksa foérekommer i
verksamheten hos andra myndigheter.

I sin artikel Oikeustoimittaja — tuomittu ilman néyttéa (Oikeus 2002(31);3:265-280)
konstaterar Teuvo Arolainen foljande: i ett demokratiskt samhélle &r det enbart
massmedierna som enligt sin egen redaktionspolicy samt yrkeskarens géllande etiska
koder pa forhand kan besluta om publiceringen av ett fall. Enligt Arolainen ar det ytterst
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viktigt att skilja at offentlighet och publicering bade som begrepp och i praktiken.
Grénserna for det forra finns i lagen, och om det senare beslutar massmedierna.

| fraga om trenderna i den internationella och nationella verksamhetsmiljon samt deras
inverkan pa sakerheten har forskaren Olli Hietanen i sitt expertutlatande i anslutning till
projektet Polisen 2020 konstaterat att skandalerna och lopsedlarna i kvallstidningarna
paverkar polisens verksamhet. Enligt honom &kar offentlighetstillsynen och
juridiseringen av samhallet risken for l6psedlar, och polisens verksamhet synas allt
noggrannare. Mediernas betydelse 6kar fortfarande.

De sociologiska och kriminologiska aspekterna i polisens yrkesidentitet har granskats i
ett lardomsprov som utarbetades for polisforvaltningen: Poliisin tekemét rikokset —
normien valvojat normien rikkojina (Tero Toivonen, Tammerfors universitet,
samhallsvetenskapliga fakulteten, maj 2006). | undersdkningsmaterialet ingick med
inrikesministeriets tillstdnd datasystemet for polisarenden (PATJA) och som
jamforelsematerial ~ brandmannen.  Polisens  yrkeskultur — omfattar  laglydnad,
gruppsolidaritet och praktiska aspekter. | stéllet for strukturella orsaker betonar
poliserna individens ansvar for brott. Inom yrkeskaren harskar en stark kollegialitet. |
undersokningen stélls fragan huruvida poliserna skyddar varandra mot brottsatal. Enligt
Toivonen verkar detta inte sannolikt, vilket forklaras av polisens hdga yrkesetik och det
faktum att ett brott som begatts av en polis ofta dverskrider nyhetstroskeln. Toivonen
konstaterar att det inte [6nar sig att hemlighalla fragor, eftersom de sannolikt blir kanda
och orsakar problem for dem som hemlighallit fragorna.

Sakerhetsfragorna och darigenom ocksa polisen har blivit foremal for allt storre
uppmarksamhet i samhéllet. Forutom polisens sakerhets- och faltverksamhet har ocksa
polisen egna verksamhetssatt fatt rikligt med publicitet. Till exempel polisens
laglighetsdvervakning, de nya behdrigheterna, "de hemliga tvangsmedlen”, polisens
ringa synlighet i gatubilden samt de sa kallade polisbrottsmisstankarna har vackt rikligt
med uppmarksamhet ocksa i medierna. Av polistjansteman férvantas en hog yrkesetisk
niva samt mer oklanderliga levnadsvanor &n av andra medborgare, och darfor ar
mediernas uppfoljning av polisens uppforande hardare an i fraga om andra yrkeskarer.
Utover att polisens samhalleliga roll kontrolleras har ocksa 6vervakningen av polisens
moral blivit en medial aspekt.

Polisen producerar sékerhetstjanster for medborgarna som maste kunna lita pa att
polisen handlar i enlighet med gallande lagar. Man vill ge polisen tillrdckliga metoder
for bekdmpning av brott och andra hot, men samtidigt vill man att polisverksamheten
ska vara sa 6ppen och transparent som mdjligt med beaktande av polisens uppgiftsfalt.
Enligt opinionsndmnden for massmedier & massmediernas uppgift att formedla
sanningsenlig och allmant sett relevant information, framja diskussion och asiktsutbyte
samt bevaka det samhalleliga maktutdvandet. Polisens uppgift ar att i sdkerhetens namn
utbva makt. Bevakningen av detta maktutdvande och publiceringen av eventuella
oegentligheter upplevs som en av mediernas grundldggande uppgifter. (Inldagg om
polisens yrkesetik, publikationsserie for polisens hdgsta ledning 3/2008, Kapitel 8.
Media — en mojlighet och ett hot).
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| riksdagens justitieombudsmans beréattelse ar 2011 konstateras det att medborgarnas
benégenhet att anfora klagomal sannolikt paverkas av den uppmarksamhet som polisen
far i massmedierna.

Enligt inrikesministeriets anvisning om laglighetsévervakningen inbegriper den interna
laglighetsdvervakningen dven att pa eget initiativ bevakaden kritik av myndigheten som
framforts i offentligheten och att beakta respons fran medborgarna. Mediernas kritik och
medborgarresponsen ska bevakas och vid behov foranleda reaktioner. Kritiken kan
exempelvis foranleda att ett &rende utreds noggrannare, att kritiken besvaras eller att
arbetssatten utvecklas.

Polisbarometern redogdr for medborgarnas beddémningar av polisens verksamhet samt
deras uppfattningar och asikter om polisen. Polisbarometern genomférdes for sjunde
gangen ar 2012, och den har fatt en etablerad stallning som barometerundersokning.
Tidigare har den publicerats 1999, 2001, 2003, 2005, 2007 och 2010. Syftet med
polisbarometern dr att ©Oka k&nnedomen om polisens verksamhetsmiljo och
polisverksamhetens karaktar.

Polisen upplevs som den Kklart viktigaste akttren i brottsbek&mpning och forbattrande av
naromgivningens sdkerhet. De nast viktigaste aktorerna &r brand- och
raddningsvasendet och  tullen. Jamfért med 2010 har  Tullens och
Grénsbevakningsvasendets betydelse som sé&kerhetsmyndigheter Okat. Samtidigt har
ocksa fortroendet for tullen okat och fortroendet ligger nu pa samma niva som for
polisen. Brand- och r&ddningsvésendet &r fortsattningsvis den sakerhetsaktér som
medborgarna klart litar mest pa.

Enligt medborgarna har det inte skett nagon forandring néar det galler korruption i
polisens verksamhet. Polisen betraktas fortfarande som en myndighet som snarare
utsétts for korruptionsforsok eller oetiska storningar an som en myndighet som sjalv
handlar oetiskt gentemot medborgarna eller andra samhallsaktorer.

Merparten av finlandarna &r néjda med polisens verksamhet pa basis av det drende som
de senast utréttat hos polisen. Enligt barometern kan bland annat den information som
ges till kunderna emellertid forbattras. Vidare upplever kunderna att de inte alltid far ett
respektfullt bemdtande vid skétseln av drenden. Polisens styrka ar forstaelse for kunden
och ett yrkesmaéssigt verksamhetssétt.

Man uppfattar att polisen har en nagot stramare installning till personer fran andra
kulturer och av annan ras an till de Ovriga finldndarna. En stdrre andel av
respondenterna an tidigare anser att polisen forhaller sig pd samma sétt till finlandare
som har en annan bakgrund. (Polisbarometern 2012, Medborgarnas bedémningar av
polisens verksamhet och den interna sékerhetens tillstand, Inrikesministeriets
publikationer 47/2012). Ocksa resultaten av den senaste polisbarometern starker bilden
av att polisen atnjuter ett starkt stod och fortroende hos samhéllet. Barometerresultaten
starker ocksa uppfattningen att det inom polisverksamheten inte verkar finnas nagra
allvarliga missforhallanden eller brister som borde atgardas till exempel genom en
vidareutveckling av den intern laglighetsévervakning.
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2.5 Forvaltningsklagomal och granskning som metod
for utredning av ett arende

En av de mest centrala verksamhetsformerna inom laglighetsévervakningen &r
undersokningen av forvaltningsklagomal. Det ar fraga om en anmalan som lamnas in till
en myndighet och dar en myndighets eller tjanstemans forfarande eller atgarder pastas
vara lagstridiga, felaktiga, pliktstridiga eller i ovrigt osakliga. Ocksa klagan Over
passivitet och forsummelse av uppgifterna kan anféras. Forvaltningsklagan ar inte en
metod for sokande av andring och inte heller kan skadestand behandlas vid forfarandet,
dven om ett skadestdndskrav ocksa kan framstallas i samma &rende. Genom ett
avgorande som meddelas pa en klagan kan inte den forvaltningsatgard eller det beslut
som ar foremal for forvaltningsklagan andras eller upphévas. Tillsynsmyndigheten kan
inte omedelbart ratta till fel som observeras i myndighetsverksamheten och i allménhet
inte forplikta foremalet for klagan att handla pa ett visst satt. Om en chef ar den som
avgor en forvaltningsklagan, ar visserligen mojligheterna att paverka avgorandet eller
atgarden till foljd av klagan storre &n inom annan évervakning.

Behandlingen av en forvaltningsklagan anknyter till bade rattsskyddet och
forvaltningens laglighetsovervakning. Vid behandlingen av en forvaltningsklagan
tillampas dock forvaltningslagen endast i begransad utstrackning (FérvL 4 8 3 mom.).
De forfaringssatt som iakttas vid behandlingen av forvaltningsklagomal har beskrivits
bade i inrikesministeriets anvisning om laglighetsévervakningen och Polisstyrelsens
anvisning om polisens interna laglighetsovervakning.

En forvaltningsklagan bendmns ocksa tjanstedvervakningsklagan. | och med att
betydelsen av myndigheternas interna laglighetsévervakning okat, har ocksa betydelsen
av en forvaltningsklagan som rattsskyddsmetod for medborgarna okat nagot. Det som
har sarskild betydelse ar att ocksa en forvaltningsklagan géllande polisens verksamhet
vid behov kan leda till att en begdran om undersékning eller brottsanmélan lamnas till
aklagaren.

| Polisstyrelsens anvisning om laglighetsovervakningen behandlas tjanstemannens
processuella stéllning i ett forfarande vid arenden som galler forvaltningsklagomal.
Enligt anvisningen &r en tjansteman skyldig att lamna uppgifter till den tjadnsteman som
utdvar laglighetsdvervakningen. De hogsta laglighetsovervakarnas ratt att fa
upplysningar grundar sig pa grundlagen, och da det galler de 6vriga tjanstemannen som
utdvar laglighetsovervakning grundar sig ratten att fa upplysningar pa
tjanstemannalagen. Vidare har enligt Polisstyrelsens anvisning en tjansteman vid
behandlingen av en forvaltningsklagan i utgangspunkten en skyldighet att halla sig till
sanningen som grundar sig pa tjansteplikten, och i utredningen ska allt som &r vésentligt
med tanke pa arendet foras fram. | anvisningen konstateras det dock att ingen enligt de
allménna straffrattsliga grunderna ar skyldig att vittna mot sig sjélv. | detta fall ar det
fraga om sa kallat skydd mot atalsrisk eller skydd mot sjalvinkriminering. Om den
tjansteman som ar féremal for klagan vid horandet anser att han till vissa delar inte kan
lamna den begérda utredningen utan att riskera ett atal, kan tjanstemannen végra ge en
utredning. Oavsett om tjanstemannen med dberopande av sitt skydd mot atalsrisk till
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vissa delar védgrar ge den begérda utredningen, ska tjanstemannen lagga fram en
utredning i den utstrackning det & majligt utan att utsatta sig for en atalsrisk. | detta fall
ar det fraga om att pa allman niva aterge handelseférloppet och omstandigheterna for
den aktuella tjansteatgarden.

Polisens verksamhet utgor till en mycket stor del sa kallad faktisk
forvaltningsverksamhet, och da finns det inte och kan inte finnas ndgon mojlighet till
andringssokande. | sina tjansteatgarder kan en polisman till och med ofta bli tvungen att
ingripa i maéanniskornas grundldggande fri- och réttigheter. Av dessa orsaker &r
polisverksamheten utsatt for kritik vilket pa arsniva framgar i form av hundratals
klagomal till de hogsta laglighetsdvervakarna samt internt inom polisorganisation till
cheferna for polisenheterna eller Polisstyrelsen.

Om inspektion som en metod for att utreda ett visst drende foreskrivs 1 39 § i
forvaltningslagen. Det bor dock observeras att 39 § i forvaltningslagen reglerar endast
genomforandet av en inspektion. Bestammelsen definierar saledes inte behorigheten for
genomforandet av inspektionen, ratten att fa upplysningar eller skyldigheten att lamna
upplysningar. Om myndigheternas inspektionsverksamhet och behorighet samt
forfarandet som ska iakttas vid en inspektion foreskrivs saledes i speciallagsstiftningen.
Ocksa en annan myndighet kan vara foremal for den inspektion som avses i
forvaltningslagen.

2.6 Anhangiggjorda lagstiftningsprojekt och andra
projekt som paverkar laglighetsovervakningen

2.6.1 Reform av lagstiftningen om polisens behandling av
personuppgifter

En dndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet behandlas
som bast av riksdagen. Regeringens proposition lamnades till riksdagen i juni 2012 (RP
66/2012).

Det foreslas att en ny 19 b § fogas till lagen. | paragrafen foreslas en bestimmelse om
tillsynen 6ver personregister och 6ver behandlingen av uppgifterna i dem Genom
bestammelsen ska sekretessen och annat skydd for polisens personregister och
uppgifterna i dem sakerstallas i och med att ratten till insyn i uppgifterna begransas
endast till dem som behdver uppgifterna for att kunna skota sina arbetsuppgifter. Enligt
paragrafen ska polisen i syfte att garantera informationsutbytets laglighet och
informationssékerheten registrera vilka personuppgifter som lamnas ut och grunderna
for utlamnandet. Genom bestdmmelsen ska artikel 10 i rambeslutet om skydd av
personuppgifter genomfdras nationellt.

Grundlagsutskottet har gett sitt utlatande om regeringens proposition (GrUU 18/2012
rd). 1 utlatandet fasts uppmarksamhet vid att det redan nu lagras manga sadana uppgifter
bland annat i polisens personregister som det vore synnerligen viktigt att skydda mot
obehorig anvandning. Grundlagsutskottet ansdg att de lagforslag som nu behandlas
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ytterligare okar informationsinnehallet, som bland annat omfattar observationsuppgifter
av osaker kvalitet. Grundlagsutskottet anser det vara viktigt att sérskilt avseende fésts
vid hur informationssékerheten fungerar och hur uppgifterna utnyttjas.

2.6.2 Andringsforslag som galler forvaltningsklagomalen och
arendebehandlingstiden i forvaltningslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
forvaltningslagen (RP 50/2013 rd) foreslas det att det till forvaltningslagen fogas ett nytt
kapitel med bestdmmelser om anférande och behandling av forvaltningsklagan samt
administrativ styrning med anledning av klagan. Det foreslas dessutom att lagen
kompletteras med bestdmmelser om skyldighet for myndigheterna att ange en forvantad
handlaggningstid for vissa forvaltningsarenden som galler en parts réttsliga stallning.

Malet med propositionen &r att fortydliga och precisera bestammelserna om forfarandet
vid forvaltningsklagan sa att det béttre svarar mot de nuvarande behoven av
laglighetsovervakning och kraven pa god forvaltning. Syftet med de foreslagna
andringarna é&r att effektivisera laglighetskontrollen och ut6ka dess overgripande
genomslagskraft genom att garantera tillracklig provningsratt och smidighet vid
behandlingen av klagomal samt forbattra de Overvakande myndigheternas verkliga
mojligheter att sjalvmant vidta systematiska och férebyggande styrnings- och
dvervakningsatgarder.

Enligt propositionen ska behandlingen av forvaltningsklagan besta av ett i operativt
hanseende tudelat forfarande, dar den dvervakande myndigheten forst gor en preliminar
rattslig bedomning av klagan och darefter utifran bedémningen vidtar de atgarder som
den anser vara befogade.

| regeringens proposition hanvisas till den etablerade standpunkten i de hdgsta
laglighetsdvervakarnas avgorandepraxis att dréjsmal i behandlingen av ett drende inte
kan motiveras med ringa myndighetsresurser, utan att myndigheterna bor stréva efter att
organisera sin verksamhet sa att privatpersoners rattigheter inte dventyras i
myndighetsverksamheten.

2.6.3 Reform av forundersoknings-, tvangsmedels- och
polislagarna

I samband med riksdagsbehandlingen av forundersokningslagen, tvangsmedelslagen
och polislagen som trader i kraft i borjan av 2014 faste grundlagsutskottet
uppmarksamhet vid att regeringens proposition inte inneholl ndgon beddémning av
reformerna av réttsskydds- och 6vervakningssystemet.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 66/2010 rd, s. 3) har man som utgangspunkt
valt de nuvarande rattsskydds- och Overvakningssystemens &ndamalsenlighet och
tillracklighet. Med tanke pa rattsskyddssystemet ansag grundlagsutskottet —att
propositionen inneholl klara forbattringar, men att de inte till alla delar var tillrackliga.
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Grundlagsutskottet upprepar sina tidigare stallningstaganden att det behéver undersokas
inte minst hur hemliga tvangsmedel paverkar individens och samhéllets sakerhet och
om det finns anledning att se dver rattsskyddet och dvervakningen. Nér det lagstiftades
om teleavlyssning och teledvervakning 1994 ansdg grundlagsutskottet att en arlig
sarskild rapport fran regeringen till riksdagen om anvandningen av de har tvangsmedlen
inte var ett lampligt 6vervaknings- och styrredskap. Utskottet ansag att det horde till de
hogsta laglighetsdvervakarnas aligganden att 6vervaka funktionerna (GruU 8/1994 rd,
s. 4/11).

Grundlagsutskottet konstaterade dock att bade den interna och den externa
overvakningen av tvangsmedlen med tiden har utvecklats kannbart. Grundlagsutskottet
konstaterade att de foreslagna nya hemliga tvangsmedlen leder till att arbetshordan
inom den externa Overvakningen kommer att oOka. Darfér boér nya former av
6vervakning vid sidan av den externa allvarligt dvervdgas. Grundlagsutskottet foreslog
att lagutskottet seridst dvervéger att l&gga ett forslag till uttalande for riksdagen om att
statsradet ska vidta atgarder for att uppratta ett expertorgan for att oGvervaka
forundersokningsmyndigheternas verksamhet och anvandningen av tvangsmedel.
Lagutskottet beslot sig ocksa for att foresla ett sadant uttalande (LaUB 44/2010 rd).
Riksdagen godkénde bland annat foljande uttalande: “Riksdagen forutsatter att
regeringen utreder om det utdver dagens system for att dvervaka anvandningen av
hemliga tvangsmedel bor inrdttas ett expertorgan for att  Overvaka
forundersékningsmyndigheternas verksamhet och anvandningen av tvangsmedel.” Med
hanvisning till sitt uppdrag har arbetsgruppen inte behandlat ovan ndmnda uttalande.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
forundersékningslagen och tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som har samband
med dem (RP 14/2013 rd) har 6verlamnats till riksdagen. Samtidigt 6verlamnades ocksa
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av polislagen
och vissa lagar som har samband med den (RP 16/2013 rd) till riksdagen. De ndmnda
propositionerna innehaller ingen bedomning av eller forslag till revideringar av
rattsskydds- och 6vervakningssystemet.

2.6.4 Omstrukturering av polisférvaltningen - PORA Il

Som béast pagar ocksa omstruktureringen av polisforvaltningen. Den arbetsgrupp som
har behandlat fragan har publicerat sin rapport (Huvudsakliga riktlinjer for
omstruktureringen av polisforvaltningen Pora I1l. Projektarbetsgruppens forslag).
Arbetsgruppens rapport innehaller inga forslag om utvecklingen av polisen interna
overvakning eller laglighetsovervakningen, men projektet torde ocksa paverka
forvaltningsarrangemangen och eventuellt resurserna inom den interna évervakningen
och laglighetsévervakningen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
polisférvaltningslagen och av vissa lagar som har samband med den (RP 15/2013 rd)
overlamnades till riksdagen den 14 mars 2013. Avsikten &r att reformerna som galler
polisenheterna ska trada i kraft i borjan av 2014.
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Utredare Kari Salmi foreslar i sin rapport om omstruktureringen av polisforvaltningen
att inrikesministeriets roll i polisens resultatstyrning ska stérkas. Enligt utredaren ar det
inrikesministeriets mest centrala strategiska uppgift att skapa en nationell uppfattning
om hur hela polisvasendet i Finland bor organiseras, utvecklas, finansieras samt dess
kunnande sakerstallas. | utredningen betonas det att ministeriet bor dra upp riktlinjer for
och félja utévningen av offentlig makt, dess forhallande till den privata
sékerhetsbranschen och tryggandet av medborgarnas sékerhet.

| rapporten konstateras det dock att de vasentligaste fragorna da det géaller utvarderingen
av verksamheten vid inrikesministeriets polisavdelning ar vilka drenden som ska eller
inte ska handlaggas pa avdelningen, och detta ar en faktor som paverkar organiseringen
av laglighetsdvervakningen. Enligt rapporten &r lagstiftningsfragorna, drendena i
anslutning till laglighetsovervakningen, de internationella &rendena och EU-&rendena
samt de operativa och ekonomiska planeringsfragorna de mest centrala omradena da det
géller att minska 6verlappningarna mellan polisavdelningen och Polisstyrelsen.

Enligt rapporten svarar ministeriets enhet for juridiska fragor for lagberedningens
kvalitet samt for utvecklingen av ministeriets och forvaltningsomradets
laglighetsovervakning. Enheten bitrader i synnerhet ministerieledningen, men ocksa
andra enheter. Ministeriet har en praxis enligt vilken enheten for juridiska fragor for
polisavdelningens del skdter Polisstyrelsens laglighetsdvervakning. Detta har inte
antecknats i ministeriets  arbetsordning.  Polisavdelningen  har  genom
resultatstyrningssystemet sett till att de observationer som framkommit inom
laglighetsdvervakningen har beaktats i polisverksamheten. Enheten for juridiska fragor
har ocksa foljt upp att de forandringar som observationerna har kravt &ven har
genomforts i praktiken.

Utredaren konstaterar att han tagit del av de granskningsberéttelser som under den
senaste tiden har sammanstallts av enheten for juridiska fragor och som galler
Polisstyrelsens granskningar av laglighetsovervakningen. | rapporten konstateras det att
granskningsberdattelserna verkar vara mycket vél gjorda, och den nuvarande praxisen
bedoms vara bra. | rapporten konstateras det ocksa att laglighetsovervakningen ska
genomforas pa olika nivaer, men inom Polisstyrelsen verkar det finnas ett behov av att
minska Overlappningarna. Utvarderingen av utredarens rapport pagar fortfarande vid
inrikesministeriet.

2.6.5 Utveckling av statens skadestandsverksamhet

Den arbetsgrupp for vidareutveckling av statens skadestandsverksamhet (FM
122:00/2011) som tillsattes av finansministeriet i november 2011 foreslar i sin
promemoria som publicerades i juni 2013 (Finansministeriets publikationer 15/2013) att
det bor stiftas en lag om statens skadestandsansvar. FOr narvarande handlaggs
skadestandsyrkanden mot staten decentraliserat av den myndighet som arendet pa grund
av dess karaktar hor till eller som genom lag har alagts handlaggningen av arendet.
Malet &r en centralisering av skadestandsverksamheten. Arbetsgruppen féreslar att
Statskontoret ska avgdra samtliga krav som galler personskador samt de
skadestandskrav som galler egendomsskador eller ekonomiska skador som orsakats av
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en statlig myndighets fel eller forsummelse eller stranga ansvar och om vilka det inte
uttryckligen foreskrivs att de star utanfor centraliseringen.

2.7 Undersokning av brott som en polisman misstanks
ha begatt

2.7.1 Sarskilda understkningsarrangemang i anknytning till
polisbrott

| fraga om brott som en polisman misstanks ha begatt géller sa kallade sarskilda
undersokningsarrangemang. Enligt 14 8 2 mom. i den géllande férundersokningslagen
(449/1987, i kraft t.0o.m. den 31 december 2013) har férundersokningen av brott som en
polisman misstanks ha begatt sedan den 1 december 1997 letts av en aklagare som ar
understalld justitieministeriet med undantag for &renden som behandlas som ett
ordningsbotsérende eller i strafforderforfarande. Det har varit nddvéandigt att ordna
ledningen av forundersékningen sa att polismyndigheten inte genom ett eget beslut kan
avsluta forundersokningen av ett brott som en polisman misstanks ha begatt. Avsikten
har varit att trygga verkstallandet av forundersokningen sa att den misstanktes stéallning
inte kan paverka denna och sa att allmanhetens fortroende for att forundersokningen
genomfors opartiskt bevaras. Sjalva undersokningen gors av polisman i enlighet med de
anvisningar som utfardats av den allmanna aklagare som leder undersékningen.

Dessa sarskilda  undersokningsarrangemang andras nagot da den nya
forundersokningslagen tréder i kraft den 1 januari 2014. Enligt 2 kap. 4 8 i den nya
forundersokningslagen (805/2011) leder aklagaren forundersokningen av brott som en
polisman misstanks ha begatt i samband med ett tjansteuppdrag. Om bland annat
brottets allvarliga karaktar eller arendets art annars forutsatter det, kan aklagaren leda
forundersékningen trots att det brott som en polisman misstanks ha begatt inte har
begatts i samband med tjansteuppdrag. Enligt regeringens proposition (RP 222/2010, s.
175) kunde det vara frdga om brott som &r sa allvarliga att de har betydelse for
polismannens rétt att kvarstd i tjanst. Aklagaren ska kunna vara undersokningsledare
ocksa om arendets art annars forutsatter det. Brottet kan anknyta till tjansteuppdrag trots
att det inte har begatts i samband med dem.

I den reviderade lagen har &ven inforts géllande praxis att ett brott som en polisman
misstanks ha begatt alltid ska understkas av nagon annan polisenhet an den dar
polismannen tjanstgor (om inte drendet ska behandlas som ett ordningsbotsarende eller
strafforderarende).

Den tidigare reformen av undersokningsarrangemangen da det géller brott som polisen
misstanks ha begatt tradde i kraft den 1 januari 2010 da en centraliserad behandling av
brott som polisen misstéanks ha begatt inleddes vid Riksaklagarambetet. Ett av de mest
centrala malen for reformen av undersokningsarrangemangen var att genom en
centraliserad behandling uppna en enhetligare, effektivare och snabbare behandling
samt eventuellt férundersokning an tidigare.
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Riksaklagarambetet fornyade senast sina anvisningar den 6 juni 2012 (Férundersokning
av brott som en polisman misstanks ha begatt och anmélning om aklagares beslut i ett
sadant darende, Dnr 39/31/12). Polisstyrelsens senaste anvisningar om detta utfardades
den 10 januari 2012 (Forundersdkning av brott som en polisman misstanks ha begatt,
Dnr 2020/2011/4569).

Den dklagare som verkar som forundersokningsledare har i dag en
forundersokningsledares befogenheter enbart i den utstrdckning darendet géller ett brott
som en polisman misstanks ha begatt. Om &rendet omfattar andra brottsmisstankta,
verkar en polisman i frdga om dessa som forundersékningsledare. Enligt ovan namnda
anvisningar ska en  forundersokningsledare i en situation med tva
forundersokningsledare se till att undersokningen i detta fall bildar en fornuftig helhet
med tanke pa utredningen.  Forundersokningsledarna  ska  samordna
forundersokningsatgarderna och se till att de framskrider parallellt.

Enligt Riksaklagarambetets anvisning har den aklagare som utsetts till
forundersokningsledare behdérighet att avgéra om det i arendet finns skal att misstéanka
att ett brott har begatts och om forundersokning ska verkstéllas Polisen har ingen sadan
behorighet. Om polisen far kannedom om omstandigheter som tyder pa att det finns
orsak att misstanka en polisman for ett brott som inte kan handlaggas med ordningsbot
eller i strafforderforfarande ska saken Gverforas for provning till den aklagare som &r
férundersokningsledare.

Enligt Riksaklagarambetets anvisning forutsatter ett verkstallande av forundersokning
dessutom att det enligt forundersokningsledarens uppfattning pa ett sadant satt som som
avses i 2 § i forundersokningslagenfinns skal att misstanka att ett brott har begatts. Den
aklagare som ar forundersokningsledare ska meddela sitt beslut till utredaren av arendet
innan forundersokning inleds. Tidpunkten for beslutet att inleda forundersékning ska
registreras i informationssystemet for polisarenden.

| anvisningen hanvisas ocksa till férarbetena till forundersokningslagen enligt vilka
visshet eller stor sannolikhet om att ett brott begatts inte kan kravas, da man bedémer
om forundersokning i drendet ska verkstallas. Huruvida ett brott har begatts, framgar i
allméanhet forst vid utredningen. Det finns skal att misstanka att ett brott har begatts nar
en noggrant dvervagande person utifran sina iakttagelser kommer till detta resultat.

I anvisningen har ocksa forundersokningstroskeln definierats sa att det for att denna ska
overskridas forutsatts att det i saken kan erhallas dven annan utomstaende utredning an
den misstanke om brott som den som gjort undersokningsbegdran gett uttryck for.
Troskeln for att verkstélla en forundersokning av polisbrott &r i princip densamma som i
fraga om misstanke om dvriga brott. Innan forundersokningsledaren fattar beslut om att
inleda en forundersokning ska omstandigheterna kring arendet i synnerhet utredas pa ett
sadant satt att ingen obefogat utsatts for misstanke om brott. | det har skedet av
forutredningen kan inte sadana tvangsmedel tillgripas som avses i tvangsmedelslagen.

Det forundersokningsteam vid Riksaklagarambetet som fokuserar pa misstankta
polisbrott har till uppgift att preliminart utreda om férundersokningsanmalan ger
anledning att misstanka att en polisman gjort sig skyldig till ett brott. Om det finns skal
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att misstanka ett brott eller om arendet pa annat satt kraver mer an en preliminar
utredning, ska drendet Overforas till den regionala forundersokningsledaren for
behandling.

Det praktiska forfarandet i den preliminara utredningen ar foljande: Fran polisens
datasystem hamtar utredaren de uppgifter som férundersokningsledaren har begéart och
som klarlagger handelsen i den aktuella anmalan. Fran polisens filer hamtas i man av
mojlighet ocksa en preliminar utredning av vilken polisman som 6verhuvudtaget kunde
vara den som misstanks for garningen i férundersokningsanmalan genom att man tar
reda pa vilken patrull som eventuellt utfort ett uppdrag inom det aktuella omradet vid en
viss tidpunkt. Mycket ofta &r den person som har lamnat in en forundersékningsbegaran
inte séker pa polismannens identitet.

Av de berdrda polisméannen begérs en preliminar forklaring om till exempel grunden for
begéran. Vid givande av en prelimindr utredning har en polisman samma réttigheter och
skyldigheter som svaranden i brottmal, men &r dock tills vidare inte misstankt. Om det
inte finns nagra skal att misstanka ett brott och en forundersokning inte verkstalls,
bifogas polismannens prelimindra utredning till beslutet att ldgga ned
forundersokningen, likasa forundersokningsbegéaran och bilagorna till denna. Om en
forundersokning verkstalls &r det viktigt att observera att den preliminéra utredningen
inte fogas till forundersokningsprotokollet.

Riksaklagarambetets mal har varit en snabbare och mer enhetlig utredning av brott som
en polisman misstanks ha begatt. En av teamets uppgifter dr ocksa att skapa sa tackande
statistik som majligt 6ver omfattningen av brott som polisman misstanks ha begatt och
brottsrubriceringarna samt i vilken utstrackning arendena underscks och slutligen ocksa
behandlas i domstol. Statistik Gver brott som polisman misstanks ha begatt och
behandlingen av dessa har fére 2010 inte samlats in pa motsvarande satt. Enligt
Riksaklagarambetets bedémning har centraliseringen av utredningen av brott som
polisman misstanks ha begatt varit ett fungerande system. (Heli Haapalehto,
Akkusastoori 3/2010 s. 19-20).

| Polisstyrelsens anvisning behandlas tréskeln for 6verforing av ett &rende till
Riksaklagarambetet for provning. Enligt anvisningen kan det under Polisstyrelsens eller
polisforvaltningens behandling av en klagan som galler en polismans atgarder
framkomma omstandigheter som eventuellt ger anledning att missténka att en polisman
gjort sig skyldig till ett brott. I detta fall gar man tillvaga pa det satt som anges i
anvisningen om den interna laglighetsovervakningen vid inrikesministeriet och inom
dess forvaltningsomrade. Behandlingen av klagan avbryts och &rendet overfors till
Riksaklagarambetet for provning.

Enligt polisens anvisning bor polisens troskel for att oOverfora ett drende till
Riksaklagarambetet for prévning vara nagot lagre an troskeln for sa kallat skal att
misstanka, eftersom polisen inte &r behorig att besluta om verkstédllande av en
forundersokning. Enbart en teoretisk brottsmojlighet som framkommer vid
behandlingen av ett klagomalsarende forutsatter dock inte att arendet dverfors.
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Vidare ska enligt Polisstyrelsens anvisning ocksa rattsskyddet (sa kallat skydd mot
atalsrisk) for polismannen som &r féremal for klagan beaktas da en Overforing av
arendet 6vervags. Om malpersonens rattsskydd och en eventuell forundersokning inte
aventyras genom en behandling av klagomalet, kan utredningen av arendet fortsattas i
syfte att fa en tillaggsutredning.

2.7.2 Gransdragningsproblem i anslutning till en utredning av
ett polisbrott

Problem med gransdragningen har observerats vid tillampningen av paragraferna som
galler utredning av brott som en polisman misstanks ha begatt. | praktiken ar gransen
mellan klagan och brottsanmaélan inte helt klar, och grénsdragningen sker enligt
oenhetliga kriterier. | vissa fall faster man vikt vid skrivelsens innehall och i viss fall
vid huruvida skrivelsen har rubricerats som klagan eller brottsanmalan. (Jonkka,
Jaakko: Valittuja kysymyksid esitutkinnan aloittamisesta, Rikosoikeudellisia
kirjoituksia VIII, 2006.)

Det framgar inte direkt av lagen hur hég anmalningstroskel aklagaren har i de
situationer dar de egna observationerna inom polisorganisationen leder till att tecken pa
ett eventuellt polisbrott upptacks. Det ar fraga om huruvida polisen sjélv kan bedoma
troskeln  for verkstdllande av en foérundersokning i enlighet med 2 § i
forundersokningslagen (3 kap. 3 § 1 mom. i den nya férundersokningslagen) eller om
redan en misstanke av lagre grad ger anledning att lamna en anmaélan till aklagaren. |
den ovan n&mnda artikeln har Jaakko Jonkka talat for det senare alternativet.
Sakerstéllandet av opartiskheten och trovardigheten forutsatter namligen att aklagaren
alltid provar och avgor troskeln for verkstéllande av en forundersokning. Enligt denna
tolkning ska polisen alltid lamna ett arende till provning av aklagaren som verkar som
undersokningsledare da det finns en misstanke om att en situation i enlighet med 14 § 2
mom. i forundersokningslagen (2 kap. 4 8§ 1 mom. i den nya foérundersokningslagen)
kan foreligga. | en situation dar det uppstar osakerhet ska denna anmalan hellre goras an
lamnas ogjord sa att fortroendet for undersokningssystemet bevaras. Ocksa i det
aktuella avgorandet i klagomalsarendet som galler narkotikapolisen (OKV/186/1/2008,
m.m.) hénvisar justitiekanslern till denna sin egen artikel och anvander samma
ordalydelse ’i situationer dar de egna observationerna inom polisorganisationen leder
till att tecken pa ett eventuellt polisbrott upptacks, ska polisen lamna 6ver arendet for
provning av aklagaren som verkar som forundersokningsledare alltid da det finns en
specificerad misstanke om att en situation som avses i 14 § 2 mom. kan féreligga™.

| sitt avgorande av den 22 maj 2008 Dnr 2493/4/06 som géller dverlamnande av ett
arende som géller en polismans forfarande konstaterar riksdagens bitrddande
justitiecombudsman att omfattningen av polisens utredning av héndelserna innan &rendet
overlamnas till en aklagare for bedémning beror pa sardragen i varje enskilt fall.
Allmant sett kan polisen inte ha sarskilt stor rorelsefrihet i detta avseende. Enligt
bitradande justitiecombudsmannen kan man till exempel inte utga fran att polisen alltid
talar med parterna innan det sa kallade polisbrottmalet 6verlamnas till aklagaren. Den
prelimindra utredningen i &rendet forutsatter inte alltid ett horande av de berorda
parterna. Om det finns omsténdigheter som ger en antydan om att det finns skal att
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misstanka en polisman for ett brott, ska drendet dverlamnas till aklagaren for prévning.
Né&r omsténdigheter av denna typ kommer fram, kan polisen till exempel inte inleda en
bred utredning av huruvida det &nda kunde finnas nagra andra omstandigheter som
eliminerar misstanken. Bortsett fran klara fall & det enligt bitradande
justitieombudsmannen mer motiverat att lata aklagaren bedoma huruvida garningen pa
det satt som avses i 40 kap. i strafflagen kan anses vara ringa. Ibland kan det ocksa vara
fraga om att det inte dr acceptabelt att information om en eventuell kommande
utredning ges till foremalet for denna (kollusionsrisk).

| frdga om ett fall som hade varit under behandling konstaterade bitradande
justitiecombudsmannen att alternativet att arendet forst hade utretts inom polisen, bland
annat genom att utreda handelseforloppet tillsammans med den aktuella polismannen, i
och for sig inte heller hade varit uteslutet. Inte heller lansoverkommissarien hade
overskridit sin prévningsratt da han hade beslutat att registrera anmélan och éverlamna
arendet till aklagaren for prévning.

Rent allmént konstaterar bitrddande justiticombudsmannen att han i denna typ av
arenden anser att bevarandet av fortroendet for polisen ocksa maste beaktas. Med
hansyn till polisens stallning och behdrigheter ar det viktigt att polisverksamheten &r sa
transparent som mojligt och att den kan utvarderas utanfor organisationen. Polisen ska
dven pa eget initiativ utreda eventuella oklarheter i polisverksamheten. Ocksa i en
situation dar det rader den minsta osakerhet anser han att det &r motiverat att koppla in
aklagaren i prévningen av drendet sa att inga misstankar vacks om att arendet tystas ner
inom polisen. Avslutningsvis konstaterar bitrddande justitieombudsmannen att han inte
anser att enbart en registrering av en anmalan innebér ett séarskilt tungt ingripande i
nagons rattsliga stallning. Det ar helt klart att registrering av en brottsanmalan ainte
forutsatter att parterna har horts.

2.7.3 Utredning av undersdkningsarrangemang for brott som en
polisman misstanks ha begatt.

Enligt arbetsgruppsutredningen av Riksdklagarambetets och inrikesministeriets
undersokningsarrangemang i anslutning till brott som en polisman misstanks ha begatt
av den 8 juni 2009 (VKSV dnro 45/34/08) ankommer ett beslut om verkstéllande av en
forundersokning i enlighet med 14 § 2 mom. i férundersékningslagen pa den aklagare
som verkar som undersokningsledare. | sitt avgorande (18.4.2007 Dnro 1565/4/06)
anser riksdagens justitiecombudsman det inte vara uteslutet att en polisman enligt vissa
specialvillkor sjalvstandigt kunde besluta om nédvéandiga och bradskande tvangsmedel.
Arbetsgruppen ansag dock att frdgan var oklar. Med tanke pa bade det allméanna
fortroendet och en enskild polismans rattsskydd vore det enligt arbetsgruppen bra om
aklagaren som verkar som forundersokningsledare snabbt beslutar om huruvida en
forundersokning ska verkstallas eller inte. For snabbhet talar ocksa det faktum att en
polismans arbete i laglighetsdvervakningsuppgifter forsvaras om vaga misstankar mot
honom blir hdngande i luften.

| utredningen konstaterades det att en fordréjning i verkstallandet av en férundersokning
kan bero pa till exempel att vilken som helst polisman kan utses till utredare i ett
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polisbrottmal, och da har han i allmanhet hela tiden andra utredningar att skota. Ocksa
aklagarnas arbetssituation orsakar fordréjningar i verkstallandet av en forundersokning.
Brottsmisstankar som riktas mot en polisman borde behandlas i bradskande ordning.
Enligt arbetsgruppen hade praxisen vid denna tidpunkt dock visat att detta
tillvagagangssatt inte alltid var majligt. Vid faststallandet av troskeln for verkstallande
av en forundersokning i det davarande systemet kunde det ocksa forekomma skillnader
som berodde pa undersokningsledarna, och ibland var troskeln for verkstallande av en
forundersékning alltfor 1ag.

| de fall dd aklagaren som verkar som foérundersokningsledare beslutar att en
forundersokning inte ska verkstallas, utan avbrytas eller avslutas, skickas besluten alltid
for kdnnedom till den aktuella polismannens chef. Information om slutresultatet av
atalsprévningen skickas ocksa till polismannens chef. Arbetsgruppens observation var
att ett d&rende som avses i avgorandena inte nodvandigtvis tas upp for behandling i ett
forvaltningsforfarande oavsett om polismannens forfarande varit klart osakligt, men inte
I sig lagstridigt.

| fraga om gransdragningen mellan klagomal och brottsanmélningar konstaterade
arbetsgruppen att den inte alltid ar latt att gora, &ven om drendet har behandlats i
inrikesforvaltningens interna anvisningar. Manga fragor som ska behandlas inom
polisens interna laglighetsévervakning styrdes enligt arbetsgruppens asikt grundlost till
en straffprocess. | oklara fragor kan kunden sjélv (dvs. klaganden, anmalaren, den som
anhangiggjort arendet) tillfragas i vilket forfarande han eller hon onskar att arendet
behandlas.

Arbetsgruppen anser att det av lagstiftningen om foérundersokning inte tillrackligt
entydigt framgar nar en forundersokning av ett arende som har anmalts som ett brott
verkstalls, trots att den person som i anmalan uppges ha begatt ett brott blir
brottsmisstankt nar férundersékningen borjar. Den undersokningsledare som beslutar
om Overskridandet av troskeln for en forundersokning och i sjalva verket ocksa om den
brottsmisstanktes stéllning har dven i detta avseende en omfattande prévningsratt. Den
misstankta polismannens faktiska behov av ett straffrattsligt rattsskydd bérjar samtidigt
som brottsmisstankarna framskridit till denna punkt. Det ar framfor allt
oskuldspresumtionen som &r den misstanktes skydd.

| utredningen av de mest typiska brottsmisstankarna lade arbetsgruppen mérke till
brister ndrmast i registreringen, inledningen av utredningen och férordnandet av
utredare. Da det géllde omfattande fall som kréaver sérskild yrkeskunskap eller andra
sarskilda insatser konstaterade man att problemen var av annan art. Det kunde vara svart
att varva tillrackligt yrkeskunniga utredare, eftersom dessa i allménhet var upptagna
med sina egna kravande fall. Arbetsgruppen féaste ocksa uppméarksamhet vi de krav som
svenskan stallde.

De sérskilt omfattande fall som forutséatter specialkunskaper eller andra sarskilda
insatser kréver enligt arbetsgruppens beddémning i regel enskilda avgdranden. |
situationer dar manga utredare snabbt behovs ar problemen bland de svaraste. |
synnerhet i de mest krédvande fallen framhdvs behovet av att snabbt inleda en
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forundersokning. | denna typ av fall framhéavs ocksa kravet pa extern och intern
objektivitet i utredningen.

Arbetsgruppen observerade brister i aklagarnas utbildning i anslutning till
forundersokningsledningen — sarskilt i fraga om de taktiska och tekniska
forundersékningsmetoderna. | fraga om  aklagarna som  verkar  som

forundersokningsledare konstaterades ocksa deras stora arbetsmangd, inklusive
atalsarenden som var under behandling utgora ett problem. Brister observerades ocksa i
statistikféringen samt anmalnings- och registreringspraxisen.

Arbetsgruppen beslutade lagga fram ett flertal rekommendationer och atgardsforslag
som gallde verkstallande av forundersokning, forordnande av forundersokningsledare,
undersokningsarrangemang i sedvanliga fall och fall som kraver sérskilda insatser,
utvecklande av uppfoljningssystemet, sékerstallande av forundersékningsledarnas och
utredarnas kompetens samt anvisningar, statistikforing och resurser.

Enligt Riksaklagarambetets bedémning har arbetsgruppens rekommendationer
forverkligats mycket vél, och de grundlédggande riktlinjerna beaktats i anvisningarna.
Riksaklagarambetets enhet har nufortiden sasom ovan namndes for atalsarenden ett PR-
team som skoter arenden i anslutning till polisbrott. | teamet arbetar tva heltidsanstallda
haradsaklagare som forundersokningsledare med specialdklagares status, och dessa
bitrads av tva erfarna polisman som av Polisstyrelsen flyttats till Riksaklagarambetet for
ett tidsbestamt uppdrag pa tva ar. Omsattningen av de visstidsanstallda PR-
teammedlemmarna har indelats i faser for att kontinuiteten ska sakerstéllas. De aklagare
som verkar som forundersokningsledare vid Riksaklagarambetet valjs av
forundersokningsledarna vid aklagarambetsverken. PR-teamets verksamhet har
vidareutvecklats sa att dess mest centrala uppgifter omfattar, forutom forbehandling och
uppféljning av  anmadlningarna  om  polisbrott  samt  verksamhet  som
forundersokningsledare i drenden som kan betraktas som betydande, &ven uppféljning
och samordning av aklagarnas och forundersokningsledarnas arbete, utveckling av
statistikféringen  och  uppféljningen av  drenden som  géller polisbrott,
intressentgruppsamarbete i anslutning till drenden som géller polisbrott samt
ombesorjande av utbildningen for sambandsméannen i polisbrottmal vid polisens
enheter.

Av de rekommendationer som arbetsgruppen lagt fram bedomer Riksaklagarambetet att
det narmast ar idéerna om att en grupp pa forhand utsedda specialiserade polisman
skulle verka som utredare av brottmal inom polisen som &r de enda som inte har
genomforts. Det har inte heller varit mojligt att bygga upp ett tillrdckligt tdckande
system for uppfoljning av arenden som géller polisbrott i de nuvarande datasystemen,
men i samband med systemreformen kommer detta problem antagligen att elimineras.
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2.8 Polisens sarskilda tjanstemannarattsliga stallning

2.8.1 Allmant om polisens tjansteansvar

Tjanstemannens sérskilda ansvar kallas tjansteansvar, och detta tjinsteansvar anses vara
striktare an medborgarnas allméanna rattsliga ansvar. Bland tjadnsteménnen har dessutom
de tjansteman som fatt befogenheter att anvanda maktmedel en specialstéllning, till
exempel polismannen, fangvaktarna, gransbevakarna och soldaterna. Skillnaderna i
behandling i fraga om anstéllningstrygghet innebdr i praktiken att ett sddant brott eller
opassande forfarande som for en annan tjansteman inte racker till som
uppsagningsgrund kan betraktas som uppsagningsgrund da det géller en polisman. |
fraga om polisen galler dessutom den sarskilda uppforandeskyldighet som foreskrivs i 9
c § i polislagen. Enligt denna ska en polisman i tjansten och i sitt privatliv uppfora sig
pa ett sdtt som inte aventyrar tilltron till att polisens uppgifter skéts pa behorigt satt
Enligt paragrafen ska hansyn ocksa tas till polismannens stallning och uppgifter inom
polisférvaltningen vid bedémningen av en polismans upptradande.

Tjanstemannaréttslig bedomning och straffrattslig bedomning ska kunna skiljas at. |
utgangspunkten har en tjansteman samma grundlaggande fri- och rattigheter som vem
som helst. Om samtliga tjanstemans rattigheter och skyldigheter foreskrivs i
statstjanstemannalagen  (750/1994). Med tanke pa polisens uppgifter har
bestdimmelserna i statstjanstemannalagen inte i alla avseenden ansetts tillrackliga, utan
det har till exempel i frdga om uppforandeforpliktelser, polismans bisysslor, en
polismans kondition och yrkesskicklighet ansetts att det behdvs speciella och stréngare
bestammelser som dven omfattar fritiden. (Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om andring av polislagen och till vissa lagar som har samband med den,
RP 266/2004 rd).

Att en polisman gor sig skyldig till brott mot végtrafiklagen (267/1981), kan t.ex.
betraktas som sadant for en polisman olampligt upptradande, dtminstone om brottet &r
allvarligt, eftersom polismannen samtidigt forlorar sin trovardighet i dvervakningen av
trafikreglerna. Aven annat olampligt forfarande, som t.ex. upprepad fortaring av alkohol
pa offentlig plats, kan betraktas som olampligt upptradande for en polisman (RP
266/2004 rd).

Av tjanstemannanamndens och hdgsta forvaltningsdomstolens avgorandepraxis framgar
det bland annat att ett oklanderligt upptradande kravs av polisen bade i tjansten och
under fritiden. Av de uppségningsfall till foljd av brott som en polisman begatt under
fritiden framgar det att medborgarnas allmanna fortroende for polisens formaga att
skota sina tjansteuppgifter &r en betydande grund da en uppséagning overvags. En hog
tjanstestallning och enligt denna det krav pa iakttagande av skyldigheter som é&r
strangare an normalt kan leda till att bedémningen ytterligare skarps.

Forvaltningens proportionalitetsprincip forutsatter dock att en paféljd till vilken en
tjansteman doms ska sta i ratt proportion till hans klandervarda beteende. I bade arbets-
och tjansteférhallanden anses ofta ett osakligt upptradande som enligt en straffrattslig
beddémning é&r brottsligt utgdra en uppsdgningsgrund, i synnerhet om detta har

51



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

forekommit pa en arbets- eller tjansteplats. Ett brott kan vara en grund for uppsagning
aven om konsekvenserna av det ar ringa. Det som har betydelse i beddmningen ar
huruvida fortroendeforhallandet har aventyrats. (Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om d&ndring av polisforvaltningslagen och 53 och 55 § i
statstjdnstemannalagen, RP 4/2006 rd, s. 5.)

2.8.2 Tjanstemannarattsliga atgarder och tillfalligt skiljande fran
tjdnsteutdvning enligt tfanstemannalagen

Enligt 24 § i statstjanstemannalagen kan en tjansteman som bryter mot eller asidosatter
sin tjansteplikt ges en skriftlig varning. Varningen riktas framst mot sadan klandervard
tjdnstemannaverksamhet som inte &r tillrdckligt allvarlig for en uppségning av
tjanstemannen. Varningen utfardas med tanke pa fortsattningen, och utfardandet av en
varning &r inte en forutsattning for uppségning.

For smarre forbrytelser kan en chef ge en tjansteman en muntlig eller skriftlig
anmarkning som har ansetts vara en klar arbetsledningsatgard och som inte tas upp i
tjanstemannalagen.

| kapitel 9 i tjdnstemannalagen foreskrivs det om situationer dar en tjansteman ska
avstangas fran tjansteutdvning eller kan avstangas fran tjansteutovning. Avstangning
fran tjansteutovning har karaktariserats som en forvaltningsmassig forsiktighetsatgard
eller en tillfallig sakringsatgard som vidtas for att trygga ett offentligt intresse. Beslutet
om avstangning fran tjansteutdvning tas i allmanhet av den utnamnande myndigheten.

| 25 § i tjanstemannalagen foreskrivs om uppséagning utifran personliga grunder, och
enligt 2 mom. i denna paragraf far en myndighet inte saga upp ett tjansteforhallande av
nagot skal som beror pa tjanstemannen, om inte skalet ar synnerligen vagande. Enligt
denna fras "synnerligen vagande skal” kan i fraga om en tjansteman i princip vilken
som helst typ av uppfdrande eller forsummelse beddmas som en grund for uppséagning.
Enligt 33 § i tjanstemannalagen kan en tjanstemans tjansteférhallande genast uppldsas,
om tjanstemannen grovt bryter mot eller asidosatter sin tjansteplikt.

| den nuvarande tjanstemannalagen har man frangatt den tidigare typen av disciplinara
forfaranden, och lagen innehaller inga detaljerade bestammelser om disciplinart
forfarande. For varje forvaltningsomrade galler dock fortfarande specialbestammelser.

Enligt 15 a 8 1 mom. i polisforvaltningslagen kan en polisman som bryter mot eller
asidosatter sin tjansteplikt, om en varning inte kan anses vara tillracklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjansteutdvning for en tid av minst en och hogst sex manader.
Enligt detta moment avbryts I6neutbetalningen for tiden for skiljandet fran
tjansteutdvningen. Enligt 15 a § 2 mom. fattas beslut om skiljande fran tjansteutévning
av den utndmnande myndigheten. Om statsradet ar utndgmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran tjansteutdvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutovning skall anhangiggora skiljandet fran
tjansteutdvningen senast tre manader fran det att myndigheten fick kdnnedom om den
omstandighet som kan leda till skiljande fran tjansteutdvning. 1 15 a § 3 mom.
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foreskrivs det att innan beslut fattas om skiljande av en polisman fran tjansteutévning
skall han eller hon ges tillfalle att blir hord i &rendet. Dessutom skall myndigheten ge
huvudfortroendemannen eller fortroendemannen tillfalle att bli hérd, om polismannen
begér det och skiljandet fran tjansteutdvningen inte pa grund av sakens natur skall
verkstallas omedelbart. Myndigheten skall innan beslutet fattas underratta polismannen
om mojligheten att begéra att huvudfortroendemannen eller fortroendemannen skall
horas. | 15 a § 4 mom. héanvisas i fraga om andringssokande till statstjanstemannalagen.

| regeringens proposition (RP 4/2006 rd) bedomdes skiljande fran tjansteutdvning i
forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen genom att konstatera att
utgangspunkten &r att polisman har samma grundlaggande fri- och rattigheter som andra
manniskor ndr det galler sattet att tillbringa fritiden. A andra sidan &r det klart att
polisens stéllning medfor begréansningar &ven i privatlivet och fritidssysselsattningarna.
Dessa krav i fraga om upptradandet som delvis ocksa géaller polismannens fritid, hor till
en polismans tjansteplikter. Det skall vara mojligt att genom statstjanstemannarattsliga
atgarder som star i ratt forhallande till garningen ingripa i sadana forsummelser av
skyldigheten att upptrada korrekt som intraffar saval pa fritiden som i tjansten.
Mojligheten till skiljande fran tjansteutovning for viss tid utvidgar urvalet av
tjanstemannarattsliga medel. | bestimmelsen om skiljande fran tjansteutovning for viss
tid har man efterstravat noga avgransning och exakthet sa att det uttryckligen ar fraga
om ett forfarande som hanfor sig till en viss tjanst, dvs. en tjanst som polisman. Ocksa
sanktionens langd ar begrénsad. Darfor kan bestdmmelsen om skiljande av en polisman
fran tjansteutdvningen for viss tid anses vara godtagbar med tanke pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna.

En polisman kan bryta mot eller asidosétta sin tjansteplikt utgaende fran exempelvis 9 §
och 9 a—e § i polislagen eller mot en tjanstemans allméanna skyldigheter utgaende fran 4
kap. i statstjanstemannalagen.

2.8.3 Polisstyrelsens utredning av den tjanstemannarattsliga
avgOrandepraxisen

Pa uppdrag av inrikesministeriet begérde inrikesministeriets enhet for juridiska fragor
fran Polisstyrelsen en tackande utredning av den tjanstemannaréttsliga
avgorandepraxisen som galler polisen (SMDno0/2012/2188). Arendet anknot till de
uppgifter om paféljdspraxis, inklusive jamlikheten och rattvisan i bemotandet av
tjanstemannen, som togs upp i offentligheten. Arendet anknét ocksa till
avgorandepraxis i tjanstemannarattsliga och disciplindra &renden hos de andra
myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Utifran utredningen
bedomer inrikesministeriet separat bland annat behovet av och méjligheterna att om
denna fraga sammanstalla anvisningar som géller for hela forvaltningsomradet.

En utredning begérdes om de tjanstemannaréttsliga arenden som avgjorts under aren

2010-2012. Man bad om att sérskild uppmarksamhet skulle fastas vid enhetligheten i
avgorandepraxisen. Utredningen skulle ocksa innehalla en granskning av nivan pa de
tjanstemannarattsliga paféljderna i forhallande till tjanstemannens forfarande. Som en
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del av utredningen bad man Polisstyrelsen ge sina eventuella utvecklingsforslag utifran
resultaten av utredningen.

Polisenheterna har totalt lamnat 109 tjanstemannaréttsliga avgoranden fran aren 2010-
2012 till Polisstyrelsens forvaltningsenhet. Av dem géller 86 polisman. Enligt
Polisstyrelsens utredning (POHA Dnr 2020/2012/4889) ar kvaliteten pa de
tjanstemannaréttsliga beslut som sammanstéllts hos polisenheterna varierande. Av
besluten innehaller endast en del tillrackliga uppgifter for att kunna bedéma huruvida
nivan av pafoljden star i rétt proportion till tjanstemannens forfarande. | sin utredning
beslutar sig Polisstyrelsen for kvantitativa och kvalitativa utvecklingsforslag i fraga om
uppféljningen av den tjinstemannaréttsliga avgoérandepraxisen. | utredningen fors det
ocksa fram att antalet polisenheter i och med den tredje fasen i den anhangiggjorda
omstruktureringen av polisforvaltningen kommer att halveras jamfort med i dag, och da
kan man fésta storre uppmérksamhet vid den tjanstemannaréttsliga avgorandepraxisen.
Arendet kan behandlas i den rikstackande ledningsgruppen och den samlade
informationen distribueras bade till tjanstemannen i ledningsgruppen och till dem som
innehar polisenheternas juristtjanster. Var och en av de 11 nya polisinréattningarna och
de Ovriga tre polisenheterna kommer att vara representerade i den rikstdckande
ledningsgrupp som leds av Polisstyrelsen.

Inom polisférvaltningen har man ansett att en tjanstestélining inte allena avgor den
tjanstemannarattsliga paféljden i samband med klandervart upptradande, utan att det ar
fraga om en helhetsprovning som paverkas av bland annat tjanstestallning,
garningsgrad, omfattning, upprepning och skadlighet. Genom att granska
Polisstyrelsens avgorandepraxis kan man konstatera att det pa dem som hor till
polisbefalet har stallts hogre krav da det galler iakttagandet av tjansteplikterna.
(Inrikesministerns svar pa ett skriftligt spérsmal i riksdagen, SS 129/2013 rd).

2.9 Regleringen av och praxisen i polisens 6vervakning
| andra nordiska lander

2.9.1 Sverige

| Sverige tillsatte regeringen 2010 en parlamentarisk kommitté for att behandla fragor i
anslutning till polisorganisationen. | betdnkandet av polisorganisationskommittén SOU
2012:13 beskrivs nulaget i polisens dvervakning pa foljande satt:

Polisens verksamhet star liksom annan statlig verksamhet under tillsyn av Riksdagens
ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK) och Riksrevisionen. Dessutom utdvas Viss
tillsyn ~ Over polisen av  Datainspektionen och av  S&kerhets- och
integritetsskyddsnamnden. Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har till uppgift att
granska S&kerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, sarskilt med
avseende pa behandlingen av kansliga personuppgifter. Ett exempel pa en annan typ av
extern kontroll av polisverksamheten &r aklagarnas skyldighet att prova
polismyndighets beslut i en forundersékning.
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Rikspolisstyrelsen utdvar i dag tillsyn 6ver polisens verksamhet. Enligt sin instruktion
ska Rikspolisstyrelsen i tillsynsverksamheten sérskilt beakta att polisverksamheten
bedrivs i Gverensstiammelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen har lagt fast, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rattssakerhetens krav och att forvaltningen inom polisen fungerar vél. Regeringen har
med andra ord givit tillsynsbegreppet en bredare inneb6rd for polisen &n vad som géller
generellt. Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet bestar bland annat av uppf6ljning
(finansiell uppfoljning och verksamhetsuppféljning), intern revision, inspektion och
utvardering.

Rikspolisstyrelsens huvudsakliga tillsyn sker pa tva satt. Dels féljer avdelningscheferna
vid Rikspolisstyrelsen I6pande polismyndigheternas arbete inom respektive chefs
ansvarsomrade, dels gor Rikspolisstyrelsen inspektioner.

Enheten for inspektionsverksamhet var 2012 bemannad med tva personer pa heltid.
Som grund for inspektionsarbetet uppréattas en arlig plan. Verksamheten omfattar bade
inspektioner av vissa sakomraden och granskningar av intraffade handelser. Enligt
Rikspolisstyrelsen bygger inspektionsverksamheten pa att resurser for att utféra
inspektionerna finns hos polismyndigheterna.

Inspektionerna avslutas regelmassigt med att rikspolischefen beslutar om vilka atgéarder
som ska vidtas vid Rikspolisstyrelsen for att forbattra forutsattningarna inom de
granskade omradena. Rikspolischefen beslutar d&ven om rekommendationer for vilka
atgarder som polismyndigheterna bor vidta med anledning av inspektionerna.
Rikspolisstyrelsen kan med nuvarande fordelning av ansvar dock i dessa fall inte ge
tvingande direktiv till polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har nyligen borjat gora
uppféljande inspektioner. Under 2009 gav regeringen ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen
att anvéanda tillsyn mer tydligt och aktivt som en del av styrningen av
polismyndigheterna.

I polisorganisationskommitténs betdnkande konstateras det att begreppet framst bor
anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig granskning av tillsynsobjekten.
Beteckningen tillsyn har saledes reserverats for kontroll som bedrivs av ett organ som &r
organisatoriskt fristdende fran det organ som &r tillsynens objekt. | kommitténs
betdnkande konstateras det att hur val man &n organiserar egenkontrollen inom en
myndighet, kommer den inte att fullt ut kunna vérja sig mot anklagelser fran
allménhetens sida for att ta ovidkommande hénsyn i sin verksamhet.

Polisorganisationskommitténs slutsats var att polisens tillsyn ska bedrivs av organ som
ar organisatoriskt helt fristdende fran den verksamhet som ar foremal for tillsynen. Aven
om flera myndigheter i Sverige i dag bedriver tillsyn 6ver olika delar av polisens
verksamhet finns det inte nagon heltdckande kontroll. En ny struktur med den
sammanhallna nationella Polismyndigheten och med Séakerhetspolisen som en
fristéende myndighet kraver en ny l6sning av tillsynsfragan.

| Sverige fick saledes polisorganisationskommittén ett tillaggsuppdrag den 23 februari
2012 (Tillaggsdirektiv till Polisorganisationskommittén Dir.2012:13) att utreda behovet
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av ett fristdende organ som ska granska savél polisens verksamhet, inklusive den
verksamhet som Séakerhetspolisen bedriver, som Kriminalvardens verksamhet.
Tidsfristerna for den parlamentariska kommittén faststélldes i fraga om utredningen av
Sakerhetspolisens verksamhet till den 30 november 2012, tillsyn Over polisens
verksamhet den 1 juli 2013 och utredningen av Kriminalvardens verksamhet den 16
december 2013.

Polisorganisationskommittén publicerade betdnkandet “Tillsyn dver polisen” (SOU
2013:42) i juni 2013. Enligt kommittén bedrivs tillsynen 6ver polisvasendet bast av en
fran polisen fristiende myndighet. Begreppet tillsyn bor framst anvandas for
verksamhet som avser sjalvstandig granskning. Tillsynsmyndigheten bor framst granska
regelefterlevnad i verksamhet och &renden som kan antas aterspegla generella
forhallanden, vilket innebér att tillsynen i normalfallet inte bor utmynna i uttalanden om
enskilda fall. Tillsynsmyndigheten for polisen bor starta verksamheten den 1 januari
2015 och verksamheten byggas upp steg for steg. Myndighet skulle bygga pa Sakerhets-
och integritetsskyddsnamnden, och en utgangspunkt kan vara att myndigheten efter tva
ar ska ha minst cirka trettio arsarbetskrafter. Kommitténs betédnkande innehaller ett
forslag till lag om tillsyn Over polisverksamhet och viss annan brottshekdmpande
verksamhets samt ett forslag till forordning med instruktion for Tillsynsmyndigheten for
polisen och till &ndring i forordningen med instruktion fér Aklagarmyndigheten. |
lagforslagen betonas myndigheternas samarbete.

Utifran den enkdt inom polisorganisationskommitténs uppdrag och som
inrikesministeriet fick fran Sveriges justitiedepartement i september 2012 utreddes i
Sverige i anslutning till polistillsynen delvis samma fragor som i denna arbetsgrupp
(arbetsgruppen Den interna 6vervakningen av polisen). | Finland fokuserar
arbetsgruppen i enlighet med uppdraget i forsta hand pa den interna Gvervakningen,
medan utgangspunkten for utredningen i Sverige var inrattandet av ett externt fristaende
organ for évervakningen av polisen.

Inom sin utredning genomforde polisorganisationskommittén den ovan ndmnda
enkaten, och betdnkandet (SOU 2013:42) omfattar en beskrivning av polistillsynen i
foljande lander: Danmark, England och Wales, Finland, Nederldnderna och Norge. |
Finland lamnades svaren i Sveriges enkat av lagstiftningsdirektor Marko Viitanen fran
inrikesministeriet och polisdverinspektor Pertti Sihvonen fran Polisstyrelsen.

I sin rapport i juni 2013 Kkonstaterar Polisorganisationskommittén  att
tillsynsverksamheten ar sa nara forknippad med ett lands myndighetsstruktur, och att
det darfor ar svart att gora en jamforelse annat &n pa ett Gvergripande plan
Utformningen av ett lands tillsyn 6ver polisens verksamhet &r ofta tatt sammankopplad
med nationella traditioner och férvaltningsmodeller. Enligt kommittén Dblir
forutsdttningarna for intern granskning inom myndigheterna och behovet av ett
fristéende granskningsorgan saledes ett annat i Sverige an i lander vars myndigheter &r
narmare knutna till ett ansvarigt ministerium.

Konsultative tjanstemannen Kimmo Kiiski vid inrikesministeriets enhet for juridiska
fragor avlade ett besok hos chefsaklagaren Christer Ekelund i Stockholm i juni 2009.
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Foljande uppgifter grundar sig pa detta mote och det som har lagts fram pa svenska
polisens webbplats:

Om det uppstar en misstanke om att en anstalld inom Polisen har begatt ett brott, eller
pa nagot satt handlat felaktigt i tjansten, ska det utredas av Polisens avdelning for
interna utredningar, 1U. 1U &r en egen avdelning inom Rikspolisstyrelsen. Viktiga mal
for verksamheten ar hog kvalitet i utredningsarbetet kombinerat med sa Kkorta
handlaggningstider som mgjligt.

Alla typer av anmélningar om lagstridigt forfarande (brottsanmalan, klagan, besvér)
som riktar sig till en person i polisen eller aklagarens tjanst, riksdagsledamoter eller en
domare eller en allman domstol eller en domare i forvaltningsdomstolen handlaggs vid
Riksenheten for polismal. Nar en anmalan inkommer till enheten fattar chefsaklagaren
eller bitrddande snabbt ett beslut om huruvida en férundersékning ska inledas eller inte.
Om en forundersokning verkstalls, fungerar en aklagare vid Riksenheten for polismal
som forundersokningsledare. Storsta delen av dessa anmélningar galler polismén som
handlat i tjansteuppdrag. Riksenheten for polismal vid Aklagarmyndigheten inréttades
2005. Enheten ar indelad i tre olika avdelningar som finns i Malmg, Stockholm och
Goteborg.

| Sverige gors ingen atskillnad mellan brottanmalan, annan anmalan eller klagan, utan
beroende pa anmaélningens karaktar gor Riksenheten for polismal forst en straffrattslig
bedémning av arendet. Syftet med denna atgard ar framfor allt att ta hansyn till den
misstdnkta personens rattsskydd, eftersom personen i en straffprocess har en mer
skyddad stallning an i ett forvaltningsforfarande. Material som inhamtats vid
forundersokningen kan senare anvandas i ett forvaltningsforfarande, om
forundersokningen avbryts eller drendet av nagon annan orsak inte Gverlamnas till
aklagaren for atalsprovning.

2.9.2 Norge

I Norge lyder polisverksamheten under justitiedepartementets forvaltningsomrade, och
justitiedepartementet och polisverket, politidirektoratet (POD), bildar tillsammans den
centrala ledningen for polisen. POD, som ar en del av departementet, svarar for den
operativa ledningen och styrningen av 27 polisdistrikt samt foljer upp, utvecklar och
overvakar polisverksamheten. Polisen och aklagarambetet ar pa lokal niva inte atskilda
fran varandra, utan dklagarna har integrerats i polisorganisationen.

Vid POD finns det en Overvakningsavdelning som dr direkt understélld
polisoverdirektoren. Overvakningsenhetens verksamhet omfattar kontroll, information
och radgivning. Enheten kan ocksd genomfdra granskningar pa eget initiativ. Den
huvudsakliga polisdvervakningen sker i form av sa kallad dvervakning pa mellanniva i
polisdistrikt och vid specialmyndigheterna i landet. Overvakningen fokuserar pa
ledningen, organisationen, forvaltningen och iakttagandet av reglerna. Varje ar
sammanstalls en rapport om overvakningen. Overvakningsenheten genomfér ocksa
begransade eller partiella granskningar som fokuserar pa vissa fragor eller
problempunkter samt endast genomfors av sarskild anledning.
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| Norge Overvakas polisverksamheten ocksa av aklagarambetet. Statsaklagarna
(statsadvokaterna) anger riktlinjerna och foljer upp brottsutredningarna samt utdvar
overvakning och genomfor kvalitetskontroller. Syftet med granskningarna &ar bade
6vervakning och styrning.

I Norge undersoktes klagomalen som géllde polisen internt inom polisorganisationen
fram till 1988 sa att endast de allvarligaste fallen 6verlamnades till ett annat polisdistrikt
for utredning. Som svar pa kritiken om polisens interna utredning samt i syfte att starka
det offentliga fortroendet for polisen 6vergick man till en fran polisen fristaende
specialutredningsenhet for polisdrenden (Spesialenheten for politisaker). | dag har
Spesialenheten tre regionala brottsutredningsenheter; (Etterforskingsavdeling) Ostra
Norge i Oslo, Vastra Norge i Bergen samt Mellersta och Norra Norge i Trondheim.
Forvaltningsmaéssigt ar utredningsenheten understélld justitiedepartementet och
operativt understalld Riksadvokaten.

Ett klagomal som géller polisens verksamhet kan lamnas skriftligen eller muntligen till
polisenheten i fraga. Klagomalet underscks av polischefen som inom en manad fattar
beslut om huruvida polisen handlat pa ett klandervart séatt eller inte. Polischefens beslut
kan Overklagas hos POD som tar stéllning till huruvida det finns ndgot klandervart i
polisens forfarande. Klagomal som galler brottsutredning och atalsbeslut behandlas av
aklagarmyndigheten.

| fraga om en brottsmisstanke som riktar sig mot en person inom poliskaren, till
exempel en sekretessforbrytelse, onddigt tillgripande av maktmedel, rasistiskt sprakbruk
eller olagligt tillgripande av tvangsmedel, kan anmalan goras till utredningsenheten for
polisarenden (Spesialenheten for politisaker). Anmalan kan ocksad lamnas in hos
lokalpolisen som vidarebefordrar anmalan till utredningsenheten. Utredningsenhetens
beslut kan dverklagas hos riksaklagaren (Riksadvokaten).

2.9.3 Danmark

I Danmark har polisen en regional organisation och lyder under justitiedepartementets
forvaltningsomrade. Polisdistrikten lyder under polisverket Rigspolitiet. Verket leds av
polisdverdirektdren (rigspolitichefen) som svarar for polisverksamheten i sin helhet och
bekréftar de allménna och konkreta bestdmmelserna om bland annat forvaltnings- och
ekonomiforhallandena. Polisdirektorerna (politidirektorer) leder och ansvarar bade
administrativt och operativt for polisdistriktens arbete. 1 Danmark ar aklagarambetet
integrerat i polisinrdttningen pa lokal niva. Overvakningen av polisens verksamhet &r
indelad enligt vilken del av polisverksamheten drendet galler. Dessutom 6vervakas
polisverksamheten av  justitieombudsmannen, dataskyddsmyndigheterna  och
riksrevisionen.

Polisdirektorerna har det hogsta ansvaret for att sakerstéalla polisverksamhetens kvalitet
och laglighet samt att brottmal undersoks sa grundligt och snabbt som mojligt.
Aklagarmyndigheternas (statsadvokaterna) évervakning av polisen genomfors pa tva
sétt: fortlopande Gvervakning i den dagliga brottsutredningen samt inspektionsbesok i
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polisdistrikten. Vid inspektionsbesoken dvervakar man att handlaggningen av brottmal
genomfors pa ett hogklassigt, effektivt och lagligt sétt i hela polisdistriktet.

| Danmark verkar en fran polisen fristaende myndighet som handlagger klagomal
géallande poliser, Den Uafhaengige Politiklagemyndighed. Politiklagemyndigheden
behandlar brottmal som galler polisen samt gor en bedémning av och fattar beslut i
klagomalsarenden som galler polisen. Myndigheten verkar helt oberoende av polisen
och aklagarmyndigheterna. Handlaggningsprocessen beror pa huruvida det &r fraga om
en brottsmisstanke eller ett klagomal gallande en polismans forfarande. Vid
myndigheten arbetar utredare samt jurister och administrativ  personal.
Politiklagemyndighedens hdogsta beslutande organ ar Politiklageradet. Det nya
forfarandet vid handlaggning av polisklagomal tradde i kraft den 1 januari 2012.

2.10 Internationella 6verenskommelser och
rekommendationer

Pa samma satt som flera internationella samarbetsformer och -kanaler star till polisens
och de Gvriga laglighetsovervakningsmyndigheternas forfogande faster man ocksa
uppmérksamhet vid polisverksamheten i internationella dverenskommelser. Nedan
behandlas de anvisningar som har sammanstallts inom Europaradets krets och inverkan
av Europeiska manniskorattsdomstolens avgorandepraxis pa polisens évervakning.

Den europeiska yrkesetiska koden for polisen

Den europeiska yrkesetiska koden for polisen (Rekommendation som godkants vid
Europaradets ministermote den 19 september 2001 (2001, 10) och
motiveringspromemoria) ar en rekommendation som Europaradet utfardat till
medlemsstaterna och innehaller en sammanfattning av de principer som ska tillampas
for polisvasendet i demokratiska samhallen som bygger pa laglighetsprincipen.
Anvisningarna innehaller synpunkter som direkt anknyter till polisen med tanke pa
Europaradets centrala varderingar, dvs. demokratin, laglighetsprinciperna och
individens grundlaggande fri- och réttigheter. Enligt motiveringspromemorian for den
yrkesetiska koden &r dokumentet mer &n enbart en "traditionell” samling av anvisningar.
Den utgor ocksa en organisatorisk referensram for polisen och dess roll i en demokrati,
polisens stallning i det straffrattsliga systemet samt polisens mal, verksamhet och
overvakning. Syftet med anvisningarna ar att tillhandahalla organisatoriska principer for
en etisk polisverksamhet. Samtidigt ar vissa delar av dokumentet avsedda som modeller
for den nationella lagstiftningen, bestdammelserna och anvisningarna om forfaringssatt.

I motiveringarna till anvisningarna konstateras det att polisfragorna funnits pa radets
agenda anda sedan borjan. Polisen har en betydande roll da det galler att skydda
Europaradets grundlaggande varderingar, och darfor utgér Europaradet ett naturligt
forum for den europeiska diskussionen om polisens roll i ett demokratiskt samhélle.
Polisens ansvar och 6vervakning behandlas i artiklarna 59-63 i anvisningarna.
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Europeiska manniskorattsdomstolens avgérandepraxis

Med hjélp av Europeiska ménniskorattsdomstolens (EMD) avgdrandepraxis kan man
tolka hur kraven pa laglighetsévervakningen okar och blir allt strangare ju allvarligare
arende det ar fraga om. | detta fall &r det naturligtvis fraga om utredningen av en enskild
handelse som pastds strida mot lagen eller tjansteplikten. Det &r fraga om
laglighetsdvervakningens effektivitet (effektivitet i praktiken och juridisk bemarkelse),
grundlighet, omsorgsfullhet, aktivitet, formalitet, bevisbérda, beslutsmotiveringar och
resurser. Den ovan namnda effektiviteten omfattar ocksa ett krav pa ett hierarkiskt eller
institutionellt och praktiskt oberoende.

Den interna laglighetsdvervakningen &r en del av rattsskyddet som i sin tur &r en mycket
central grundlaggande ratt som tillkommer alla pa det satt som avses i 21 § i
grundlagen. Samtidigt ska sjélva laglighetsovervakningen uppfylla rattsskyddskraven. |
rattslitteraturen har vikten av 1 § 2 mom. i grundlagen forts fram i kombination med de
detaljerade procedurbestdammelserna om frihetsberévande och straffprocess i artiklarna
5 och 6 i Europeiska manniskorattskonventionen samt artiklarna 9 och 14 i den
allménna konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

| rattslitteraturen om de grundldggande fri- och réttigheterna karaktériseras rattsskyddet
som en "réttslig trygghet, en sékerhet om att lagen tillampas pa samma sétt i fraga om
alla samt lika, jamlikt och opartiskt.” Rattsskyddet har pa konstitutionsniva ocksa
inkluderats i lagenlighets- och jamlikhetsprincipen. Innehallet i rattsskyddet omfattar
ocksa bland annat att var och en har réatt att fa sin sak behandlad av en behérig
myndighet, samt att i denna sak fa ett svar eller ett motiverat beslut, utan ogrundat
drojsmal. Yiterligare kan i rattskyddet inkluderas myndighetens ratt sammansattning,
sakhandlaggarnas ojavighet, en laglig handlaggningsordning och bland dem som deltar
I forfarandet ett vanligt och korrekt bemdétande enligt den allmant vedertagna
serviceprincipen.

Opartiskheten bor ses som ett av de viktigaste kraven som kan stillas pa
laglighetsovervakningen. Da det géller opartiskhet ar det lika mycket fraga om faktisk
opartisknet som fortroende foér opartiskheten. 1 konkreta fall har Europeiska
manniskorattsdomstolen vid beddmningen av opartiskheten anvant ett sa kallat
subjektivt och objektivt test. Till exempel fran fallet Cianetti den 22 april 2004 och
fallet Kyprianou den 27 januari 2004 kan de nodvéndiga arrangemangen eller
garantierna for tryggande av objektiv opartiskhet harledas. Med dessa avses
éverlamnande av beslutet (avskildhet) till en part som star utanfor det aktuella organet
fran fall till fall. Det ar ocksa fraga om strukturella och organisatoriska arrangemang.
Subjektiv opartiskhet kan tolkas utifran flera olika hanvisningar (se narmare ovan
namnda fall).

Europeiska manniskorédttsdomstolen har i sin avgorandepraxis sammanstallt fem
principer for undersékningen av polisforbrytelser och handlaggningen av klagomal som
géller polisen: Independence, Adequancy, Promptness, Public scrutiny, Victim
involvement, som har definierats i stallningstagandet fran Europaadets
manniskorattsfullméktige(Opinion of the Council of Europe Commissioner for Human
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Rights, Thomas Hammarberg, concerning independent and effective determination of
complaint against the police, published 12 March 2009) pa féljande sétt:

- Independence: there should not be institutional or hierarchical connections between
the investigators and the officer complained against and there should be practical
independence;

- Adequacy: the investigation should be capable of gathering evidence to determine
whether police behaviour complained of was unlawful and to identify and punish those
responsible;

- Promptness: the investigation should be conducted promptly and in an expeditious
manner in order to maintain confidence in the rule of law;

- Public scrutiny: procedures and decision-making should be open and transparent in
order to ensure accountability; and

- Victim involvement: the complainant should be involved in the complaints process in
order to safeguard his or her legitimate interests.

I manniskorattsfullméktiges stéllningstagande konstateras det att ett oberoende och
effektivt system for handlaggning av klagomal som géller polisen ar mycket viktigt med
tanke pa en demokratisk och palitlig polisverksamhet. En opartisk och effektiv
handlaggning av klagomal okar fortroendet for polisen och sékerstaller att
oegentligheter och daligt bemd&tande inte blir ostraffade.

Principer for polisévervakningen som godkants av EPAC

EPAC (European Partners Against Corruption) ar ett oberoende, inofficiellt natverk
med mer &n 60 myndigheter som arbetar mot korruption fran Europaradets
medlemslander. | Finland representeras EPAC av Polisstyrelsen. EPAC har i november
2011 godkant "Principer for polisdvervakningen” (Police oversight principles) som har
utvecklats for att ge en modell for en effektiv polisévervakning som organisationerna
och regeringarna i Europa kan strava efter. EPAC:s arskonferens i Ungern ligger till
grund for dessa principer. Dérefter har dessa principer under ledning av England och
Wales beretts i en arbetsgrupp vars ovriga medlemmar var fran Osterrike, Belgien,
Norge, Portugal, Skottland, Spanien och Sverige. Principerna bygger pa god praxis
bland existerande  Overvakningsorgan, Europeiska  manniskorattsdomstolens
avgorandepraxis samt pa idéerna som framlaggs i det stallningstagande av Europaradets
manniskorattsfullmaktige 2009 som togs upp i den foregaende punkten.

I fraga om polisdvervakningsorganets verksamhet ( operation of a police oversight
body) betraktar man som huvudprinciper (key principle) bl.a. att
- polisdvervakningsorganet ska vara tillrackligt atskilt fran polishierarkin, om
overvakningen av denna hor till dess forvaltningsomrade
- polisévervakningsorganet ska kontrolleras och dvervakas av personer som inte
samtidigt arbetar inom polisen
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- polisévervakningsorganet ska allmant ha ratt och behdrighet att enligt eget
Overvégande ldgga fram synpunkter om sitt arbete for allméanheten och media

- polisévervakningsorganet ska ha tillrackliga ekonomiska och andra resurser for
att genomfora sitt uppdrag samt verka med stdd av statlig finansiering

- om polisévervakningsorganets stallning ska tydligt foreskrivas i grundlagen,
lagstiftningen eller annan officiell text dar i synnerhet sammansattningen,
rattigheterna och behdrighetsomradet faststalls

- polisdvervakningsorganets utredare i hela sin omfattning ska ha polisidra
rattigheter sa att de kan genomfora en réttvis, oberoende och effektiv utredning.
| synnerhet utredarna ska ha rétt att fa all nédvandig information som behdvs for
att genomfora en effektiv utredning.

- polisévervakningsorganet och polisen sjalv proaktivt ska sakerstalla att
allménheten kanner till dvervakningsorganets uppgift och verksamhet och att
manniskorna & medvetna om sin ratt att anfora klagomal och besvar.

| fraga om besvarssystemet (complaints system) framlaggs i fraga om principerna att

- polisdvervakningsorganet ocksa borde utveckla mekanismer som mojliggor att
polisméan kan rapportera sadana forbrytelser bland sina kolleger eller andra
tjanstemén som de har lagt mérke till

- Overklaganden/klaganden bor ges en belysande utredning av forutsattningarna
for handldggningen av besvér och detaljerad information om hur besvéren
handlaggs, servicestandarden (standard of service) och vilka slutresultaten av
besvéren kan bli

- Overklaganden/klaganden ska informeras om slutresultatet av/avgorandet i
besvéret

- overklaganden/klaganden ska ha ratt att ifragasatta det satt pa vilket hans eller
hennes klagomal har handlagts eller avgjorts genom att anfora besvar hos
polisGvervakningsorganet.

I fraga om en effektiv utredning (effective investigation) gors i principerna en
genomgang av kraven pa en grundlig och Overgipande utredning av ett
polisklagomalsarende med hanvisning till EMD:s avgorandepraxis.

| principerna konstateras det dessutom att polisdévervakningsorganet vid behov ska ha
ratt att éverlamna eller rekommendera ett 6verldamnande av arendet for behandling hos
parter som har behdrighet att vidta disciplinara atgarder eller ratt att sjalv vidta atgarder
av denna typ. Vid behov ska polisdvervakningsorganet ocksa ha ratt att 6verlamna eller
rekommendera ett dverlamnande av drendet for behandling hos en part som har
behdrighet att vacka brottsatal eller sjalv vidta atalsatgarder.

Polisdvervakningsorganet ska ha ratt att for regeringen, parlamentet och/eller en annan
behorig part framlégga stéllningstaganden, rekommendationer, forslag och rapporter i
fragor som hor till dess behdrighetsomrade i syfte att utveckla polisverksamheten eller
verksamheten hos andra lagoévervakningsmyndigheter och férsoka sakerstalla att man i
vidare utstrackning tar lardom av polisens och de ovriga
laglighetsdvervakningsmyndigheternas tolkning av oegentligheter.
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Nér polisdvervakningsorganet utfardar en rekommendation ska det finnas en mekanism
for att sakerstélla en effektiv verkstéllighet av rekommendationerna.

2.11 Brottsanmalan och skyldighet att reagera

2.11.1 Brottsanmalan i allmanhet

Forundersokningsmyndigheten ska forratta en forundersokning nar det pa grund av
anmalan eller annars finns skal att misstanka att ett brott har begatts. Enligt 3 kap. 3 § i
den nya forundersokningslagen ska forundersokningsledaren utan dréjsmal registrera en
anmaélan da han eller hon far en anmalan om ett brott eller en handelse som av
anmalaren missténks vara brottslig. Om anmalan &r oklar eller bristfallig, ska anmélaren
vid behov uppmanas att precisera eller komplettera denna. Skyldigheten att registrera en
brottsanmélan galler ocksa ett misstankt brott som forundersokningsmyndigheten fatt
kannedom pa nagot annat satt an det som avses i 1 mom., om de forutsattningar for
nedldggning av atgarder som avses i 9 § 1 mom. inte uppfylls. 1 1 § i den géllande
forordningen om férundersokning och tvangsmedel (88/575) foreskrivs det att da en
malsagande eller nagon annan anmaler ett brott eller en handelse som han anser vara ett
brott till polisen eller till nagon annan forundersékningsmyndighet, skall anmélan utan
drojsmal registreras.

Troskeln for att registrera en anmélan &r lagre an for att borja en forundersokning.
Troskeln for att inleda en forundersokning ar "skél att misstanka™, ar i sin tur mycket
lagre &n atalstroskeln som forutsatter sannolika skal for att den misstankte ar skyldig till
brottet (1 kap. 6 § i lagen om rattegang i brottmal).

Forundersokningsmyndigheten kan fa kannedom om arendet i samband med nagon
annan undersokning eller till exempel i form av en anonym angivelse. | sista hand
faststalls anmalningssattet dock enligt vilken typ av brott det ar frdga om och under
vilka omstandigheter det har begatts.

Enligt forundersokningslagen kan ocksa nagon annan &n malsédgande gora en anmaélan,
till och med en utomstdende som lagt marke till en garning som misstanks vara
brottslig. Anmalaren behover inget som helst befullmaktigande for att géra en anmalan.
Cirka halften av garningar som har registrerats som polisbrott kommer fram i samband
med polisens 6vervakningsverksamhet. Enligt  forundersokningslagen  galler
skyldigheten att registrera en brottsanmalan dven andra fall an dar polisen fatt
kdnnedom om ett misstankt brott genom en anmélan, och darfor maste
forundersékningsmyndigheten ocksa i dessa fall registrera uppgifterna om brottet som
en brottsanmalan sa snart som majligt.

I Finland finns det ingen allmén rattslig skyldighet att anmala brott till myndigheterna
eller dem som varit foremal for brottet. Enbart underlatelse att anmala forberedelse till
grova brott har i 15 kap. 10 mom. 1 § i strafflagen betecknats som straffbart. Syftet med
bestammelsen &r att férebygga de brott som ndmns i paragrafen. Det finns ett antal
specialbestdammelser om anmalan av brott.
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Enligt 10 § i lagen om privata sakerhetstjanster (282/2002) far bevakningsrérelse inte
idkas eller bevakningsuppgifter utforas pa ett satt som forsvarar uppratthallandet av
allman ordning och sékerhet eller forebyggande, utredning eller atalsprovning av brott. |
paragrafen foreskrivs det att en vaktare som vid utférande av bevakningsuppgifter far
kannedom om att ett brott som ndmns i 15 kap. 10 § 1 mom. strafflagen (39/1889) redan
har begatts, utan drojsmal ska anmala brottet till polisen. Om véktaren blir tvungen att
ange nagon som avses i 2 mom. i namnda paragraf, foreligger dock inte
anmalningsplikt.

Enligt miljoskyddslagen (86/2000) ska tillsynsmyndigheten anmala garningar och
forsummelser som avses i 116 § till polisen for inledande av férundersékning. Anmalan
behover dock inte géras om garningen med hansyn till omstandigheterna ska anses vara
ringa och allmant intresse inte anses krava att atal vacks.

Enligt 136 8§ i avfallslagen (646/2011) ska tillsynsmyndigheten géra en anmalan till
polisen eller, om det ar fraga om tullbrott, i forsta hand till tullmyndigheterna for
inledande av forundersokning, om det finns skél att misstanka en garning eller
forsummelse som avses i 147 § 1 mom. Anmélan behdver dock inte géras, om
garningen med hénsyn till omstéandigheterna ska anses vara ringa och allmant intresse
inte kan anses krava att atal vacks.

Anmaélan har ocksa behandlats i de hogsta laglighetsévervakarnas avgoéranden. Till
exempel i bitradande justitiekanslerns avgoranden (OKV 716/1/89, 10.7.1990) var det
fraga om skattemyndigheternas skyldighet att anmala andra brott dn skattebrott till
polisen, och i avgorandet behandlas ocksa brottsanmélan i allmanhet. Lagen innehaller
inte ndgon bestammelse enligt vilken nagon annan myndighet skulle omfattas av en
allmén skyldighet att sjalvmant anmala missténkta brott till polisen. Det finns inte heller
nagra allmanna bestammelser om informationsutbytet mellan myndigheterna. 1 sitt
avgorande konstaterar justitiekanslern att en myndighet vars uppgifter omfattar
verksamhetsévervakning kan anses ha en skyldighet att till polisen anmala brott som
upptacks inom myndighetens omrade. | detta fall for myndigheten malsagandes talan
for staten. Med stdd av ett lagbemyndigande kan en anmalan lamnas ogjord till exempel
pa grund av brottets ringa karaktar. For brott som faller utanfér myndighetens egentliga
omrade galler daremot ingen anmalningsplikt. | justitiekanslerns beslut bedoms det att
aterhallsamheten da det galler brottsanmélningar beror pa indelningen av
verksamhetsomradet, specialexpertisens inriktning och ansvarsfragorna.

Enligt avgdrandet borde lagstiftningen inte fa innehalla hinder for att myndigheterna pa
eget initiativ ska strdva efter att anmala oegentligheter utanfér deras verksamhet till
overvakningsmyndigheterna och dven som allmant svarar for brottsbekdmpningen och
utredningen av misstankta brott. | avgorandet ansags det att den allmanna regleringen
om brottsanmélan inom myndighetsverksamheten ska vara &gnad att till denna del
forenhetliga praxisen. Pa grund av den mangtydighet som uppstod i drendet ansag
bitradande justitiekanslern det vara andamalsenligt att sanda kopior pa sitt beslut till
justitieministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet for beaktande vid
utvecklingen av bestdammelser om samarbetet mellan myndigheterna.
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2.11.2 Anmalan om brottsmisstanke till tjanstemans chef

| samband med revideringen av forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen
infordes i lagen en bestammelse om anmalan till en tjanstemans chef i situationer da en
tjdnsteman misstanks for ett brott. |1 3 kap. 6 8 i den nya forundersokningslagen
foreskrivs det att undersokningsledaren for eventuella tjanstemannarattsliga atgarder ska
underrétta chefen for en tjansteman om att forundersokning inleds, om tjanstemannen ar
misstankt for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar. Undersokningsledaren har &ven ratt att meddela om inledande av
forundersokning som géller andra brott som tjanstemannen ar misstankt for, om det
brott som underséks ar sadant att det kan antas ha betydelse for fullgérandet av
tjansteuppdragen.

Forundersokningslagens 3 kap. 6 § galler ocksa aklagaren da han verkar som
forundersokningsledare vid misstanke om att en polisman gjort sig skyldig till ett brott.
De tjanstemannardttsliga atgarder som avses i paragrafen kan bli aktuella, till exempel
avstangning fran tjansteutévning under brottsundersokningen och  varning.
Handlaggningen av ett brottmal kan ocksa leda till uppsagning av tjanstemannen eller
upplosning av tjansteforhallandet. | fraga om definitionen tjansteman anvands i
paragrafen den definition som finns i 40 kap. 11 8 1 punkten om tjanstebrott i
strafflagen.

Om kravet pa maximistraff enligt paragrafen inte uppfylls, ar troskeln inte hog vid en
beddmning enligt motiveringarna i paragrafen av huruvida anmaélningsréatten ska
anvandas (RP 222/2010, s. 190), eftersom det inte kan foOrutsittas att
undersokningsledaren har nagon sarskilda tjanstemannarattslig sakkunskap. Vid
dvervagande av en brottsanmalan kan man i frdga om brottskaraktaren ta hansyn till
forutom till vilken rattslig nyttighet det riktar sig ocksa i nadgon utstrackning till brottets
allvarlighet. Det som ocksda kan ha betydelse &r att personen verkar i
brottsbekdmpningsuppagifter. 1 anslutning till detta konstateras det i motiveringarna att
utgangspunkten &r att den aklagare som verkar som forundersokningsledare underrattar
tjanstemannens chef, om en polisman misstanks for ett brott.

2.11.3 Lagstiftning om anmalan av tjanstebrott och
oegentligheter m.m.

Enligt beslutet om tillsattande av arbetsgrupp ar det inte enbart fraga om polisens
anmalningsplikt i situationer dér ett brott mot tjansteplikten misstanks utan mer allmént
om ett &rende som géller hela statsférvaltningens tjdnsteman, eftersom
statstjanstemannalagen inte innehaller nagon allmén bestammelse om anmalan av
tjanstebrott. Nedan behandlas i form av exempel nagra gallande bestammelser eller
bestammelser som &r under beredning.

Lag om kommunala tjansteinnehavare

I 9 kap. 47 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) foreskrivs
det att en tjansteinnehavare, som pa sannolika grunder kan misstankas for att i sin
tjansteutdvning ha gjort sig skyldig till tjanstebrott eller pa ndgot annat satt ha handlat i
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strid med sina skyldigheter, kan avstangas fran tjansteutdvning for tiden for
undersokningen eller rattegangen. Anmalan om brott skall géras utan dréjsmal, om det
ar fraga om ett uppenbart tjanstebrott. | 2 och 3 mom. i denna paragraf foreskrivs det om
avstangning fran tjansteutdvning och i 48 § i den aktuella lagen om forfaranden som
iakttas vid avstangning fran tjansten.

Enligt detaljmotiveringarna gallande anmélan i regeringens proposition (RP 196/2002
rd) har bestdimmelsen om anmélan om brott i 47 § i den géllande kommunallagen
inkluderats i momentet. Enligt forarbetet ar avsikten att bestammelsen ska tillampas pa
uppenbara tjanstebrott, och en uttrycklig bestammelse ansags motiverad med tanke pa
det krav pa fortroende som stallts for anvandningen av offentlig makt. Bestammelsen
motiverades ocksa med tanke pa personens rattsskydd. Enligt forarbetet for lagen om
kommunala tjansteinnehavare ska bestammelsen specificera den ratt enligt 21 § i
grundlagen som var och en har att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet.

Folkhalsolagen

Enligt 2 § (1537/2009) i folkh&lsolagen (66/1972) ankommer den allménna planeringen,
styrningen och évervakningen av folkhalsoarbetet pa social- och halsovardsministeriet.
Regionforvaltningsverket  styr  och  Overvakar  folkhélsoarbetet inom  sitt
verksamhetsomrade. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, som
lyder under social- och halsovardsministeriet, styr regionforvaltningsverkens
verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssatt och
beslutspraxis i styrning och 6vervakning av folkhadlsoarbetet.

| 42 § i folkh&lsolagen (1254/2005) foreskrivs i detalj om de inspektioner som
genomfors av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden och
regionforvaltningsverken. Vid inspektionen ska bland annat utan hinder av
sekretessbestammelser alla handlingar som inspektéren begar och som &r ndédvandiga
for inspektionen ldggas fram. Inspekttren har dven rétt att ta fotografier och ar skyldig
att fora protokoll.

I 43 8 1 mom. i folkhélsolagen (1537/2009) foreskrivs det att brister eller andra
missforhallanden som upptéacks och som aventyrar patientsékerheten i ordnandet eller
genomforandet av folkhdlsoarbetet eller verksamhet som i évrigt strider mot denna lag,
kan atgardas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden eller
regionforvaltningsverket som meddelar foreskrifter om hur bristerna ska avhjalpas eller
missforhallandena avldgsnas.

Enligt 44 § 1 mom. i folkhalsolagen (1537/2009) kan ett felaktigt forfarande eller
underlatelse att fullgéra skyldigheter leda till att en varning utfardas med tanke pa
fortsattningen och enligt 2 mom. uppmarksamgora den évervakade pa att verksamheten
ska ordnas pa behorigt satt och att god forvaltningssed ska iakttas, om arendet inte
foranleder en anmarkning eller andra atgarder.

Enligt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovardens (Valvira)
anvisning 17.3.2011 svarar en arbetsgivare for att arbetstagarna utfor sitt arbete pa
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vederborligt sétt. Arbetsgivaren bar alltid det priméra ansvaret for att félja upp, leda och
Overvaka den verksamhet han eller hon ansvarar for samt hur arbetstagarna arbetar och
klarar av sina uppgifter. En arbetsgivare ska utan dréjsmal vidta nédvandiga atgarder,
om brister eller olampligheter observeras i ndgon persons arbete. Malet ar att det vid
social- och halsovardens verksamhetsenheter forverkligas en planmassig egenkontroll.
Med stod av denna forebygger man oandamalsenligt forfarande, upptacker
missforhallanden och ingriper i dessa sa snart och effektivt som mojligt. Pa detta satt
sékerstélls verksamhetskvaliteten samt patient- och klientsakerheten. Arbetsgivaren har
lagstadgad ratt att géra en anmélan om en arbetstagare. Enligt 6 8 1 och 2 mom. i lagen
om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) har en statlig
och kommunal myndighet samt andra offentligrattsliga sammanslutningar utan hinder
av sekretessbestammelsen och &aven utan tillstand fran Valvira ratt att anméla en
omsténdighet som kan aventyra Kklient- eller patientsékerheten. Arbetsgivarens ansvar
fortsatter dven efter anmalan. En anmalan till 6vervakningsmyndigheten eliminerar inte
arbetsgivarens arbetslednings- och dvervakningsskyldigheter.

Reform av socialvardslagstiftningen

| sin slutrapport av den 4 september 2012 foreslar arbetsgruppen for en reform av
socialvardslagstiftningen att det genom lag ska foreskrivas om socialvardens styrning
och utveckling. Enligt forslaget ska det ocksa sammanstdllas bestammelser om
egenkontroll. Enligt den foreslagna paragrafen ska den kommunala socialvardens
verksamhetsenheter och de &vriga parterna som svarar for verksamhetshelheter
sammanstalla en plan for egenkontrollen i syfte att sékerstélla verksamhetskvaliteten,
sakerheten och andamalsenligheten. Syftet med planen ska vara att stédja personalen i
produktion av hogklassiga, trygga och &ndamalsenliga tjanster, framja
verksamhetsutvecklingen, mojliggéra ett tidigare ingripande i missforhallanden och
forebygga behovet av rattskydd i efterhand. Egenkontrollen ska saledes utgora en del av
personalens dagliga verksamhet. Planen for egenkontroll ger ocksd stod i
myndighetsdvervakningen.

Rapporten innehaller dessutom ett forslag till anmalningsplikt for personalen. Enligt
forslaget ska det foreskrivas om anmalningsplikten for att missforhallanden i
kundarbetet och de hot dessa medfér ska uppdagas och ingripanden goras i ett
tillrackligt tidigt skede. Det &r fraga om en typ av atgarder som fokuserar pa
forhandsovervakning. Med missforhallanden avses till exempel brister som uppkommer
i klientsakerheten, daligt bemdtande av kunden och atgarder inom verksamhetskulturen
som ar skadliga for klienten. Syftet med regleringen &r att med stod av lagstiftning
sakerstélla att de anstallda inom socialvarden talar om missforhallanden och hot som de
har observerat eller pa annat satt fatt kannedom om. Syftet med forfarandet ar ocksa att
fa arbetsgivarsidan att forbinda sig till att godkanna anvandningen av anmalningsplikten
och utnyttja den till att forbattraa sin verksamhet. | rapporten foreslas inga sanktioner
for en personalmedlems underlatelse att iaktta anmalningsplikten. Bade
tjansteinnehavare och arbetstagare ar skyldiga att folja lagen i sina atgarder. | fraga om
en tjansteinnehavare ska saledes underlatelsen, beroende pa foljderna av denna,
bedémas utifran bestammelserna om tjansteplikterna och underlatelse att iaktta dessa,
och i friga om en arbetstagare i arbetsforhallande utifrdn bestdammelserna om
arbetstagarens plikter och underlatelse att iaktta dessa. Enligt rapporten borde den
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ledande tjanstinnehavaren inom socialvarden efter att en anmdélan inkommit ge
serviceproducenten, i forsta hand personen som svarar for verksamhetsenhetens
verksamhet, anvisningar och rad om aktorens skyldigheter och hur man ska ga tillvaga i
situationen, inleda atgarder i syfte att eliminera missforhallandet eller det uppenbara
hotet om detta.

Anmalan om missbruk enligt lagen om Statens revisionsverk

Enligt 16 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) 16 8:n ska statliga myndigheter,
inrdttningar, affarsverk och fonder utan hinder av sekretessbestimmelserna och utan
drojsmal underratta revisionsverket om sadant missbruk i verksamheten som riktar sig
mot medel eller egendom som de forvaltar eller svarar for.

I 17 § foreskrivs om anmaélan av brott och [&mnande av sekretessbelagda uppgifter.
Enligt 1 mom. i paragrafen ska statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk och fonder
gora anmalan av brott nar det galler sadana brott i verksamheten som riktar sig mot
medel eller egendom som de forvaltar eller svarar for. Anmaélan av brott behdver inte
goras, om garningen med beaktande av omstandigheterna kan anses vara ringa. Enligt 2
mom. i pargrafen ska revisionsverket géra anmalan av brott nar det galler sadana brott
som det i sin revisionsverksamhet konstaterar i statliga myndigheters, inrattningars,
affarsverks och fonders verksamhet och som riktar sig mot medel eller egendom som
dessa forvaltar eller svarar fér, om revisionsobjektet inte sjalv har gjort anmélan om
brott. Revisionsverket behdver inte gora nagon anmalan, om garningen med beaktande
av omsténdigheterna skall anses vara ringa. | 3 mom. i paragrafen foreskrivs i sin tur om
utlamnande av uppgifter for en forundersokning. Vid utredning av sadana brott i statliga
myndigheters, inrattningars, affarsverks och fonders verksamhet som riktar sig mot
medel eller egendom som dessa forvaltar eller svarar for far uppgifter som den statliga
myndighet och inréttning, det statliga affarsverk och den statliga fond som saken géller
samt revisionsverket erhallit i samband med skdtseln av sitt uppdrag utan hinder av
sekretessbestammelserna lamnas ut till férundersékningsmyndigheterna,
polismyndigheterna och andra undersokningsmyndigheter samt aklagarmyndigheterna

Enligt forarbetet for lagen om statens revisionsverk (RP 39/2000 rd) ska det vid en
beddbmning av om garningen &r ringa tas héansyn till de allméant betydande
omsténdigheterna, till exempel gérningens planmassighet, tillrdkneligheten och
omfattningen av skadan som uppstatt eller om garningen har karaktaren av ett
malsagandebrott. Avstaende fran att gora en brottsanmalan kan jamforas med sa kallat
pafoljdsrelaterat avstdende fran atgarder. Som exempel kan namnas da polisen avstar
fran att vidta atgarder enligt 5 § i polislagen. Vid ett dvervagande av huruvida ett brott
som har begatts i den verksamhet som namns i bestammelsen ska brottsanmaélas, bor
man observera att det inte ar fraga om en beddmning som har gjorts av en utomstaende
part. Enligt forarbetet ska anmalningstroskeln inte vara sarskilt hog for att 6verlamnas
till férundersoknings- och aklagarmyndigheterna och vid behov till en domstol for
utredning och bedémning.

Statens revisionsverk har 2008 genomfért en granskning av missbruk i

statsforvaltningen. Enligt revisionsberattelsen (Statens revisionsverks
revisionsberattelse 163/2008) avses med begreppet missbruk sadana brott och
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forbrytelser enligt strafflagen som begas genom att missbruka rattigheter, ansvar eller
tjanstestallning. Det mangskiftande innehallet i begreppet missbruk kan leda till att
lagen hos olika myndigheter tolkas pa olika satt, vilket i och for sig strider mot
likvardighetsprincipen. | revisionsberéttelsens stéllningstaganden konstateras det att
bristerna i informationsgangen i allmanhet &r det storsta hindret for att saker och ting
kommer i dagen. Om man inte i tillrdcklig utstrackning ser till vem som svarar for till
exempel en vidare anmalan av missbruksfall, kan informationen undga forutom
revisionsverket ocksa verkets ledning.

2.12 Skydd mot sjalvinkriminering

2.12.1 Allméant

Fragan om skydd mot sjalvinkriminering i fraga om ett foremal for
laglighetsovervakning dyker upprepade ganger upp. Det framsta syftet med skyddet mot
sjalvinkriminering kan anses vara att det hindrar den offentliga makten att tvinga den
misstankte att ge ett sjalvinkriminerande uttalande. Det har ocksa framforts att
uttryckligen  polismannen som yrkesgrupp béast ké&nner till skyddet mot
sjalvinkriminering. A andra sidan identifierar polismannen inte nddvandigtvis sin
stallning i olika forfaranden. Stallningen kan ocksa andras eller vara oklar.

I anvisningarna  om laglighetsdvervakningen inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade konstateras i frdga om forfarandet vid behandlingen av en
forvaltningsklagan eller ett Gvervakningsarende som tagits upp pa eget initiativ att den
part som undersoker forvaltningsklagan eller dvervakningséarendet i regel ska hora
foremalet for klagan antingen skriftligen eller muntligen innan &rendet avgors.
Huvudregeln ar ett skriftligt horande. | anvisningen konstateras det ocksa att den som ar
foremal for klagan vid behov ska informeras om rétten att vagra ge en utredning eller
forklaring om en omstandighet som pa grund av forvaltningsklagoarendet kunde leda
till risk for ett brottsatal (skydd mot atalsrisk, skydd mot sjalvinkriminering).

Med skydd mot sjalvinkriminering avses pa allméan niva att en brottsmisstankt eller
atalad inte far tvingas, patryckas eller forpliktas att medverka till att utreda sin skuld. Pa
forfattningsniva grundar sig skyddet mot sjalvinkriminering pa bland annat Forenta
nationernas konvention om medborgarrattigheter och politiska réttigheter (MP-
konventionen). Vid utredningen av ett brottsatal far ingen tvingas att vittna mot sig sjélv
eller bekanna sin skuld. Enligt artikel 6 i europeiska ménniskorattskonventionen hor
ocksa principen om skydd mot sjalvinkriminering till de centrala garantierna for en
rattvis rattegang. Pa motsvarande sétt ingar skyddet mot sjalvinkriminering i 21 § om
rattsskydd i grundlagen. Artikel 6 i europeiska méanniskorattskonventionen begrénsar
enbart anvandningen av forhorsberéattelser som kranker skyddet mot sjalvinkriminering i
en brottmalsprocess, men daremot inte i ett forvaltningsforfarande for vilket
forhorsberattelser har inhdmtats.

Europeiska ménniskorattsdomstolens (EMD) avgorandepraxis har haft en mycket

betydande roll vid preciseringen av det tolkningsbara innehallet i skyddet mot
sjalvinkriminering. | Finland har réattspraxis som galler skyddet mot sjélvinkriminering
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tagit form forst efter anslutningen till europeiska manniskorattskonventionen.
Europeiska ménniskorattsdomstolen har faststéllt att skyddet mot sjalvinkriminering
ocksa kan begransa anvandning som bevis av uttalanden som getts vid ett
forvaltningsforfarande.

I Finland gavs 2009 ett betydande avgdérande som galler dimensionen av skydd mot
sjalvinkriminering (HD 2009:80). Enligt den tidigare finlandska tolkningen géllde
skyddet mot sjélvinkriminering uteslutande i situationer dar en person hordes som
misstankt eller atalad i ett brottmal. Avgorandet HD 2009:80 innebar en andring i
rattslaget jamfort med skyddet mot sjalvinkriminering fore avgoérandet. Ocksa i
kombination med den namnda straffprocessen kan effekterna av skyddet samtidigt
stracka sig till andra anhdngiggjorda forfaranden.

| réttslitteraturen har det faststéllts att uppkomsten av skyddet mot sjalvinkriminering
for det forsta forutsatter samtidighet och tillrackligt tidsmdssigt samband samt
Omsesidig anknytning. Ett uttalande som har getts i ett annat forfarande ska ha ett
tillrackligt fast samband med det drende som behandlas i en straffprocess. Detta ska
bedomas ur den atalades synvinkel. Sambandskravet uppfylls atminstone om ett
hérande under sanktionshot och en brottsmisstanke géller samma rattsfakta. For att
skyddet ska uppsta forutsatts ocksa relevans. Skyddet mot sjalvinkriminering galler inte
faktorer som har en helt neutral betydelse med tanke pa skuldfragan som beddéms i en
straffprocess. Till relevanskravet anknyter ocksa att det da uppgifter kravdes inte gick
att utesluta mojligheten att uppgifterna kan ha betydelse i brottmalet. Avsaknaden av en
sa kallad brandmur kan ocksa betraktas som en forutsattning. Det ar fraga om huruvida
den materiella lagstiftningen innehaller garantier for rattsskydd i syfte att hindra att
uppgifter som erhallits under sanktionshot inte kan anvandas mot den som hérs i en
straffprocess.

For att skyddet ska uppsta kravs det ocksa att horandet av den misstankte effektiviseras
genom nagon typ av sanktioner.

Forutsattningarna  for tillampning av skyddet mot sjalvinkriminering kan ocksa
framlaggas pa foljande satt:

1) da uppgifter eller dokument kravs kan en person inte utesluta den maéjligheten
att dessa senare under rattegangen kan anvandas som bevis mot honom eller
henne,

2) den myndighetspart som kraver uppgifter har i lagstiftningen inte alagts
tystnadsplikt i frdga om de erhallna uppgifterna, och

3) de uppgifter som kravts géller samma fakta som brottsmisstanken som riktas
mot personen.

Fragan om forbudet mot att utnyttja bevis har i bade rattspraxisen och litteraturen visat
sig vara mycket problematisk. Pa forhand &r det fore ett horande under sanktionshot
mycket svart — om inte omojligt — att uttala sig om huruvida de uppgifter man fatt vid
ett horande kommer att anvandas vid en férundersokning eller inte.
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I sin artikel om tolkningen och effekterna av skyddet mot sjalvinkriminering for
bevisningen konstaterar Mikko Vuorenpdd i slutobservationerna att det ndr en
straffprocess har inletts alltid pa forhand kan faststallas vilka bevisteman som kan
omfattas av skyddet mot sjalvinkriminering. Situationen blir betydligt svarare om
effekterna av skyddet mot sjalvinkriminering ocksa anses stracka sig till héranden dar
(tills vidare) inte ens en férundersdkning har anhangiggjorts mot den som hors. Skyddet
mot sjalvinkriminering kunde eventuellt &ven utstrackas till dessa fall av den orsaken att
polisen kan inleda en forundersokning pa grund av de uppgifter som kommit fram vid
hérandet, och om en férundersokning inleds till f6ljd av omstéandigheterna som kommit
fram vid horandet, skulle férhérspersonen ha framjat utredningen av sin egen skuld.
Med tanke pa forhorspersonens skyldighet att halla sig till sanningen vore har ett
sérskilt problem. Om skyddet redan existerar utan en anhéngiggjord brottsmisstanke,
kunde forhorspersonen pa konstgjord véag skapa sig sjalv en "lognratt” genom att pasta
att sanningen kunde ha lett till en forundersokning mot honom eller henne. Med hjélp av
en hallbar brandmur torde detta problem kunna lésas. Om det inte finns nagon risk for
att berattelsen anvénds mot forhorspersonen, kan inte skyddet mot sjélvinkriminering
lampa sig vid horandet. | detta fall har inte heller forhorspersonen nagon ratt att ljuga
som grundar sig pa det namnda skyddet.

| bitrddande justitiekanslerns avgérande 2008 (Dnr 1954/4/06) behandlas skyddet mot
sjalvinkriminering i ett fall dar horandet enligt beddomningen utifran en utredning
atminstone delvis hade varit av tjanstemannarattslig karaktar. En aldre konstapel hade
gett den utredning hans chef hade kréavt. Det var inte fraga om en forundersékning som
enbart allmanna aklagaren kan fatta beslut om i fraga om en polisman. Bitradande
justitiekanslern ansag att skyddet mot sjalvinkriminering begrénsar en tjanstemans
skyldigheter aven i forhallande till chefen. Inrikesministeriets polisavdelning hade for
bitradande justitiekanslern uppgett att den bitrddande polischefen genom hérandet
forsokt utreda huruvida det i drendet fanns skal att registrera en brottsanmalan och
eventuellt ocksa vidta disciplinara atgarder. | sitt avgorande konstaterar bitradande
justitiekanslern att de uttalanden som klaganden gett sin chef dock inte anvénts mot
honom i rattegangen, varfor det inte gav bitradande justitiekanslern anledning till annat
an att han med tanke pa fortsattningen faste den bitradande polischefens och
haradsaklagarens uppméarksamhet vid de synpunkter om skyddet mot sjélvinkriminering
som han ovan hade framfoért. En forundersdokning och en tjanstemannarattslig
handlaggning ska hallas isar. Till bitradande justitiekanslerns uppfattning anknyter
ocksa uttalandet av inrikesministeriets polisavdelning att cheferna i situationer av
ifragavarande karaktar ~ ska ~ genomféra nodvandiga  atgarder inom
laglighetsovervakningen; aklagaren beslutar om férundersokning.

2.12.2 Reform av lagstiftningen om bevisning samt reglering av
skyddet mot sjalvinkriminering och utnyttjandeférbud

Justitieministeriet hade 2010 tillsatt en kommission som hade i uppgift att utarbeta ett
forslag till andring av 17 kap. i rattegangshalken och anknytande lagstiftning om
bevisning i allmanna domstolar. (OM031:00/2010). Enligt beslutet om tillsdttandet av
kommissionen hade ett sarskilt behov av revidering observerats i fraga om
bestammelserna om ett vittnes tystnadsrétt och tystnadsplikt. Kommissionens uppgift
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var att beddéma i vilken utstrackning de gallande bestammelserna svarar mot de
nuvarande rattsliga och samhalleliga uppfattningarna med tanke pa de grundlaggande
fri- och réttigheterna samt manniskoréttigheterna som galler och anknyter till en réttvis
rattegang. Kommissionen skulle ocksa bereda de nédvéandiga andringarna fér annan
processuell lagstiftning &n den som galler rattegangar sd att rattegangen och
verkstélligheten samt i fraga om brottmal ocksa forundersékningen och atalsprévningen
bildar en konsekvent helhet. Bevisningskommissionen har gett sitt betdnkande
"Bevisning 1 allmanna domstolar” den 9 november 2012 (Justitieministeriet,
Betdnkanden och utlatanden 69/2012).

Enligt 18 § i det lagforslag som kommissionen lagt fram i sitt betdnkande har var och en
ratt att vagra vittna till den del detta skulle medfora risk for atal for personen sjalv eller
nagon som star i ett sddant forhallande till honom eller henne som avses i 17 § 1 mom.
eller medverka till utredningen av deras skuld.

Enligt gallande 17 kap. 24 § i rattegangsbalken far vittne undandraga sig att yppa
omstandighet eller besvara fraga, varover vittnet ej skulle kunna yttra sig utan att for
atal utsatta sig sjalv eller annan, som har rétt att vagra vittna.

Enligt kommissionens betankande ska bestammelsen formuleras sa att den motsvarar
den nuvarande tolkningen. Bestammelsen ska omfatta ocksa andra personer &n vittnet,
eftersom till exempel svaranden i ett brottmal har ratt att vagra vittna mot sig sjalv.
Forutom atalsrisken ska ocksa medverkande till utredningen av skuld namnas, eftersom
bestammelsen naturligtvis ocksa kan tillampas da atal har vackts.

Bevisningskommissionen foreslar dven att det ska foreskrivas om forbud mot
utnyttjande av bevis. | anslutning till detta behandlas ocksa fragor som géller skyddet
mot sjalvinkriminering i detalj i lagforslagets motiveringar i betdnkandet.

I 25 § i det lagforslag som har utarbetats av kommissionen finns en allmén bestammelse
om forbudet mot att utnyttja bevis. Paragrafen foreslas innehalla bestammelser om
forbud mot utnyttjande av bevis som fatts genom tortyr samt om nar en domstol ska
avsta fran att utnyttja ett bevis som skaffats pa ett lagstridigt satt. Vidare foreslas att i 25
§ 3 mom. i lagforslaget ska inga en bestammelse i vilken anges att om nagon i ett annat
myndighetsforfarande an vid handlaggningen av ett brottmal, eller ett mal som kan
jamstéllas med ett brottmal, vid hot om straff eller ndgon jamforbar pafoljd eller
anvandning av tvangsmedel har gett en utsaga eller 6verlamnat en handling eller ett
foremal for att uppna syftet med forfarandet, far utsagan eller de uppgifter som fatts
genom handlingen eller foremalet inte utnyttjas som bevis i ett brottmal dar personen i
frdga var misstankt for brott vid den tidpunkten nar beviset lades fram eller
overlamnades, eller i nagot annat brottmal som var anhangigt da. Detta forbud galler
dock inte, om det &r straffbart att ge utsagan eller 6verlamna handlingen eller foremalet
i ett annat myndighetsforfarande pa grund av att dess innehall ar felaktigt eller de pa
nagot annat satt strider mot sanningen.

| rattspraxisen har man utgatt fran att ett bevis som kranker bevisnings- eller
utnyttjandeforbudet eller tystnadsratten inte far anvandas eller utnyttjas. | Europeiska
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manniskorattsdomstolens och hogsta domstolens praxis har man ansett att ett bevis inte
ska utnyttjas, om det har skaffats i strid med skyddet mot sjalvinkriminering.

Enligt sin ordalydelse galler paragrafen domstolar. Enligt kommissionens betdnkande
ska utnyttjandeforbuden i fraga om brottmal dock beaktas dven i forundersokningen och
atalsprévningen. Bevis som klart star under utnyttjandeforbudet ska naturligtvis inte
skaffas vid forundersokningen, &n mindre anvandas i atalsprévningen och benamnas
bevis. Det ar domstolen som i sista hand beslutar om utnyttjandeférbud, och darfor ar
det likval i oklara fall ofta motiverat att lata rattegangen dvervaga huruvida bevisningen
ska utnyttjas. Arbetsgruppen konstaterar att dimensionen av utnyttjandeforbudet
preciseras da rattegangen tar form.

En forutsattning for att ett utnyttjandeforbud ska uppsta ar att den aktuella personen ar
misstankt i ett brottmal eller att arendet pa annat satt har anhangiggjorts, om personen
vid ett annat forfarande gett ett uttalande eller nagot annat bevis. Enligt Europeiska
méanniskorattsdomstolens praxis ska det finnas ett tidsméssigt samband mellan
forfarandena. | betdnkandet konstateras det att ett bevis som har fatts vid ett annat
forfarande star under skyddet mot sjalvinkriminering, om personen ar atalad eller
brottsmisstanken pa annat satt har paverkat personens stallning.

I bevisningskommissionen betankande beddms den tidsmassiga dimensionen av skyddet
mot sjalvinkriminering med tanke pa tillampningen av 27 § 3 mom., och det konstateras
att det vid behov bor foreskrivas om dessa situationer. Som exempel namns
specialbestammelsen om utnyttjandeforbudet i 129 § i avfallslagen (646/2011) da
samma myndighet & ena sidan ar forvaltningsmyndighet och a andra sidan en part som
pafor en sanktionsavgift.

| sitt utlaitande pa bevisningskommissionens betdnkande (OKV/39/20/2012) anser
justitiekanslern i statsradet det vara motiverat att en allman bestaimmelse om férbud att
utnyttja bevis infors i lagen. Daremot anser justitiekanslern att kommissionens forslag
till 17 kap. 25 § 3 mom. i rattegangsbalken till manga delar & mycket mangtydigt.
Enligt justitiekanslern skulle det finnas skél att ytterligare 6vervdga bestdmmelsen och
forsoka precisera de situationer da en beréttelse inte kan utnyttjas. Som exempel namner
justitiekanslern den fraga som tidvis dyker upp om anvéandbarheten av en utredning som
skaffats av en person som ar foremal for 6vervakning da arendet blir ett brottmal. Precis
som justitiekanslern konstaterar i sitt utlatande kan det vara frdga om férutom en
utredning som laglighetsovervakaren sjalv inhamtat fran en person som senare fatt en
stallning som misstankt ocksa vara fraga om en utredning som nagon annan myndighet
inh&mtat fore anh&ngiggdrandet av drendet hos laglighetsévervakningsmyndigheten.
Ocksa i manga andra utlatanden om betdnkandet ansags RB 17 kap. 25 § vara alltfor
mangtydigt, och man beddmde vilka problem bestammelsen eventuellt kunde ge
upphov till.

2.13 Dubbla atal — ne bis in idem-forbudet

Enligt artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till europeiska manniskorattskonventionen far
ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for
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vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i denna stat. Ett likadant forbud ingar ocksa i artikel 14 punkt 7 i
den internationella konventionen om medborgarréttigheter och politiska rattigheter och i
artikel 50 i EU-stadgan. Forbudet har ocksa ansetts var en del av de garantier for en
rattvis rattegang som tryggas i 21 8 2 mom. i Finlands grundlag.

Atskiljandet av en straffrattslig paféljd fran en forvaltnings- eller disciplindtgérd togs
upp i Europeiska manniskorattsdomstolens rattspraxis redan pa 1970-talet. De
bestraffande och avskrackande syftena ar ett tecken pa normens straffrattsliga karaktar.
Enligt Europeiska manniskorattsdomstolens riktlinjer ska pafoljderna anses galla
samma garning da fakta i fallet ar de samma eller till vasentliga delar de samma. HD har
ansett det vara klart att samma bedémning som bygger pa konkreta fakta for garningen
ska iakttas i friga om begreppet samma arende i ne bis in idem-forbudet. Det nya med
tanke Finlands nationella system &r att den negativa rattskraftseffekten stracker sig fran
en processart till en annan.

Manniskorattsdomstolens rattspraxis talar for att ocksa en hel méangd pafoljder som pa
nationell niva klassificeras som forvaltningsmassiga kunde betraktas som straffrattsliga
pa det satt som avses har. Det radande rattslaget ar problematiskt med tanke pa saval
den brottsmisstankta som myndigheterna. Ett problem har bland annat varit i vilken
utstrdckning ne bis in idem oavsett processart hindrar separata processer som galler
garningen och kan karaktdriseras som straffrattsliga. De hodgsta domstolarna och
grundlagsutskottet har haft avvikande tolkningar i denna fraga. (Lavapuro, Juha: Ne bis
in idem ja perustuslakivaliokunnan kompromissit, Inldagg pa bloggen 1.6.2013)

Fragan om tolkningen av ne bis in idem-forbudet ar mycket aktuell da denna rapport
fardigstalls. Grundlagsutskottet gav den 31 maj 2013 ett utlatande (GrUU 17/2013 rd —
RP 191/2012 rd) pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
skatteforhojning och tullhdjning som pafors genom ett sérskilt beslut samt till vissa
lagar som har samband med den. Inom den foreslagna regleringens tillampningsomrade
stravar man efter att samma drende ska behandlas och att en eventuell pafoljd av denna
utmatas vid ett och samma forfarande. I sitt utlatande bedomer utskottet i detalj ne bis in
idem —forbudet och konstaterar: ”Med tanke pa det egentliga syftet med ne bis in idem-
forbudet kan en sadan procedurregel, som forbjuder tva parallella processer i samma
arende, anses motiverad. Denna I6sning kan till och med delvis anses ga langre an vad
méanniskorattsforpliktelserna kréver for narvarande.”

| ett tjanstemannarattsligt arende finns det nationell réttspraxis for tillampligheten av ne
bis in idem —foérbudet (VaaHO 2011:8). Enligt avgdrandet ska man vid en bedémning
av tillampningen av ne bis in idem -regeln i det aktuella arendet avgéra huruvida en
varning som ges i enlighet med statstjanstemannalagen och ett atal som galler en
forbrytelse mot tjansteplikten géller samma &rende, om avgdrandet om varningen blivit
slutgiltigt innan brottsatalet anhangiggjordes och om arendet som géller utfardandet av
en varning kan jamstallas med ett brottmal.

Enligt avgorandet ar det ur ett bredare perspektiv fraga om iakttagande av tjansteplikten
och tryggande av lagenligheten i tjansteutdvningen da det galler bade utfardandet av
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varningen och straffet for tjanstebrottet. Syftet med straffbarheten i fraga om tjanstebrott
ar att skydda fortroendet for det allménna intresset, medborgarnas rattsskydd och
anvandningen av offentlig makt samt laglighetsdvervakningens effektivitet. Utfardande
av en varning har i sin tur en central anknytning till tjansteférhallandets permanens och
tjanstemannens stallning i forhallande till arbetsgivaren. Avgorandet har omfattande
och detaljerade grunder. Enligt avgorandet utgoér en varning i enlighet med 24 § i
statstjanstemannalagen inte en sadan pafoljd vars fragor hor till det tillampningsomrade
for ne bis in idem-regeln som foreskrivs i artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till
manniskorattskonventionen. Det forelag inga hinder for en atalsprovning.

2.14 Uttalanden pa tjansteansvar

Till de uttalanden som en tjansteman gett pa sitt tjansteansvar anknyter i allmanhet ett
antagande om tillforlitlighet; man utgar fran att de dr sanna, om inget annat pavisas.
Trots skyldigheten att halla sig till sanningen som anknyter till tjanstemannastallningen
har skyddet mot atalsrisk ansetts galla aven tjansteman som hors som vittnen eller
brottsmisstankta. Lagstridiga atgéarder bland tjansteméan utreds dnda pa annat satt &n om
dessa utfors av andra medborgare. | allménhet leder endast de allvarligaste garningarna
till en fullstdndig férundersékning som genomfors av polisen. | rattslitteraturen har man
redan pa 1980-talet konstaterat att de flesta tjanstefel framgar vid en sa kallad
laglighetsdvervakning som utbvas av riksdagens justitieombudsman och
justitiekanslern. Tjanstefel och lagenligheten i tjanstemannens verksamhet utvarderas i
allt stérre omfattning ocksa vid myndigheternas egen interna laglighetsévervakning.
Redan vid denna tidpunkt konstaterades det att forfarandet inkluderade faser dar
tjansteménnens processuella stéllning forblir oklar i skenet av de géllande
bestaimmelserna och dar det finns Gppna fragor i anslutning till forverkligandet av
tjanstemannens rattsskydd. (Lauri Lehtimaja, Selvityspyyntd ja syytteenvaara:
Né&kokohtia virkamiehen prosessuaalisesta asemasta eduskunnan oikeusasiamieheen
nahden, Defensor Legis, 1988). | detta sammanhang bor det observeras att Lauri
Lehtimajas artikel som med tanke pa laglighetsévervakningen fortfarande ar central, &r
fran 1988 och att lagstiftningen om tjanstebrott reviderades 1990 da gransen for
straffbarhet i ndgon man hojdes.

I Lehtimajas artikel konstateras det att en fungerande laglighetsévervakning likvél alltid
i vissa fall ocksa leder till tjanstedtal samt forordnande om disciplinara atgéarder. En
tjansteman &r inte tvungen att bekanna ett tjanstefel, men man kan anda fraga sig "om
det ar taktiskt fornuftigt att tjurskalligt forneka de egna tjanstefelen och vad det sager
om tjanstemannens omdomesformaga’. En tjansteman ar alltid skyldig att klarlagga "de
allmanna ramarna och omstandigheterna” i fraga om en tjanstedtgard som misstanks
vara felaktig.

| en rattsstat ska tjansteverksamheten redan i fraga om sin karaktar vara sa bevislig som
mojlig. Tjansteatgardernas pavisbarhet ar redan i och for sig en viktig garanti for
rattsskyddet och fortroendet.

I utredningarna som lamnas till laglighetsovervakaren ligger huvudvikten i allménhet

vid fragor som galler tillampningen av lagen. | laglighetsovervakningen iakttas i fraga
om klagomalen forsiktighetsprincipen: man stravar efter att ta ocksa ett osannolikt

75



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

pastaende pa allvar, om det 6verhuvudtaget ar majligt. | sin artikel tog Lehtimaja ocksa
upp de forebyggande aspekterna: med hjalp av begaran om utredningar paminns
tjansteménnen om existensen av justitiecombudsmannens 6vervakning. Det ndrmast
rutinmassiga forfarandet med utredningsbegéran jamstalls med de prelimindra samtalen
fore en egentlig undersokning. Enligt Lauri Lehtimajas artikel finns féljande typer av
utredningsbegaran fran riksdagens justiticombudsman:

1. sa kallad vanlig utredningsbegéran; begdran om en redogorelse av fakta som
paverkar arendet

2. begdran om utlatande; begdran om en beddmning av arendet ur ett rattsligt
perspektiv (motiverat stéllningstagande om forfarandets laglighet)

3. begéaran om forklaring; tillfalle att forsvara sig ges, om det verkar uppenbart att
ett fel har skett, kan detta dven ersattas med en begdran om en specificerad
tillaggsutredning.

En anmarkning &r en kritik pa sjalva forfarandet, inte att man konstaterar att nagon ar
skyldig. Kritiken ar i forsta hand avsedd att vara kollektiv. Vissa tjanstemannagruppers
interna solidaritet har lett till att enskilda tjansteman starkt identifierat sig med den
grupp som de representerar. | dessa fall upplevs ocksa kollektiv kritik pa individniva
som nastan lika negativ som individuell kritik. Enligt Lehtimaja har man lagt mérke till
att detta galler i synnerhet polisman.

Lehtimaja konstaterade att risken for kritik torde kunna anses som en "naturaoldgenhet”
i tjanstemannens stallning. Lehtimaja skilde at den straffrattsliga atalsrisken och den
icke-straffrattsliga risken for kritik. Det kan bero pa de uppgifter som en tjansteman
sjalv har uppgett mot vilken typ av risk arendet framskrider, och pa detta beror enligt
Lehtimaja oklarheten da det géller den uppgiftsgivande tjanstemannens processuella
stallning. Réattsskyddsskal skulle kréva att det av sjalva utredningen framgick nér man
overgar fran risk for kritik till atalsrisk. | praktiken finns det dock inga mojligheter till
detta.

Nar en utredning ges maste en tjansteman pa tjansteansvar halla sig till sanningen och
uppge allt vasentligt i anslutning till arendet. Tigande maste i allmanhet motiveras
genom att dberopa skydd mot atalsrisk. Nar en utredning eller ett utlatande begérs har
en tjansteman alltid tillstand att fritt dberopa lagtolkningar som ar gynnsamma for
honom sjalv, dvs. som stoder det egna forfarandet.

Skriftliga 16gner betraktas i allménhet som mer férdomliga &n muntliga logner.

I 111 § i grundlagen foreskrivs om justitiekanslerns och justitieombudsmannens ratt att
fa upplysningar. Enligt paragrafen har justitiekanslern och justitieombudsmannen ratt
att av myndigheterna och av andra som skoéter offentliga uppdrag fa de upplysningar
som de behdver for sin laglighetskontroll.

| fraga om justitiekanslerns ratt att fa upplysningar har bitradande justitiekanslern i sina

beslut konstaterat att justitiekanslern enligt 111 § 1 mom. har ratt att av myndigheterna
och av andra som skoter offentliga uppdrag fa de upplysningar som behdvs for
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laglighetskontrollen. Enligt 8 § i lagen om justitiekanslern i statsradet har
justitiekanslern ratt att i skotseln av sina uppgifter utan dréjsmal av alla myndigheter fa
sadan handrackning som myndigheten i fraga ar behorig att ge. Enligt 9 § i denna lag
har justitiekanslern ratt att avgiftsfritt fa de upplysningar och handlingar som
justitiekanslern  behdéver for sin laglighetskontroll. Av bestdmmelserna om
justitiekanslerns ratt att fa upplysningar foljer att justitiekanslern maste kunna lita pa att
de upplysningar som en myndighet lamnar haller streck och &r sanningsenliga (Dnr
OKYV /1505/1/2010.)

| sitt avgorande om statistiken dver anmalan om inhdmtande av hemliga uppgifter av
den 30 december 2011, Dnr 1716/2/09 har ocksa bitradande justiticombudsmannen
betonat att upplysningar som en myndighet lamnar till justitiecombudsmannen ska halla
streck. | avgorandet konstaterar justiticombudsmannen att enbart statistik av vilken
samtliga beslut som under ett visst ar har fattats av samtliga domstolar, oavsett vilket ar
tvangsmedlet hade tillgripits, ger en korrekt bild. Bitradande justitieombudsmannen
konstaterar att det ar ytterst viktigt att justitieombudsmannen far korrekt information
fran myndigheterna. Ocksa grunden for myndighetens egen interna dvervakning &r att
de statistiska uppgifterna om verksamheten &r tillforlitliga.

Ratten att fa upplysningar har ocksa tagits upp i avgorandet Dnr OKV/130/1/2012.
Enligt avgorandet omfattar den ratt att fa upplysningar som avses i 111 § i grundlagen
ocksa en skyldighet att halla sig till sanningen och att justitiekanslern ska kunna lita pa
riktigheten i de uppgifter som ges. | sitt beslut uppmanade bitradande justitiekanslern
polisinrattningen i Helsingfors att iaktta omsorgsfullhet da det géller efterlevnaden av
bestammelsen om justitiekanslerns réatt att fa upplysningar i grundlagen. | vissa fall har
ratten att fa upplysningar ocksa namnts i begaran om utredning och utlatande sa att en
tjansteman ar skyldig att halla sig till sanningen da han ger den hogsta
laglighetsovervakaren den begarda utredningen. Den som ger utredningen har &nda
mojlighet att beropa det sa kallade skyddet mot sjalvinkriminering, om han anser att
lamnandet av en utredning kunde leda till att han riskerar ett straffrattsligt ansvar for sitt
forfarande. (Dnr OKV/855/1/2010.)

Vid revideringen av instruktionen som féregick lagen om justiticombudsmannen
foreslogs en reglering om tjanstemannens skyldighet att halla sig till sanningen och rétt
att i vissa situationer tiga. (Riksmotet TKF 2/1999 rd, Talmanskonferensens forslag till
ny instruktion for riksdagens justitiecombudsman).

Enligt justitieombudsmannalagarbetsgruppens betankande (Riksdagens publikationer
7/2000) hade justiticombudsmannen haft ratt att fran dem som star under hans
dvervakning fa de upplysningar som behovs for laglighetsovervakningen pa det satt som
foreskrivs i 111 8 1 mom. i grundlagen. Om den 6vervakade vid hérande av honom
hade ansett att han i fraga om vissa delar inte kunnat ge den begérda utredningen utan
att riskera ett atal, skulle han enligt forslaget ha kunnat véagra ge en utredning till denna
del. Grunden for wvédgran borde 1 en situation med védgran ha meddelats
justitieombudsmannen.
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Vid givandet av en utredning deltar ocksa enligt betankandet den tjansteman vars fel
utredningen handlar om. | dessa fall kan den tjansteman som ger utredningen vara
skyldig att delta i givandet av sddana upplysningar utifran vilka han eller hon blir
foremal for klander eller till och med atal. Om det inte ar fraga om en férundersokning,
ar tjanstemannen pa det satt som anges ovan skyldig att ge en sanningsenlig utredning.
For forhorspersonen kan situationen bli sarskilt svar da en inspektor vid
justitieombudsmannens kansl pa samma satt som vid en forundersokning samtalar med
foremalet for klagan i syfte att utreda en omstandighet som &r viktig med tanke pa
arendet. | sak kan situationen ibland jamstéllas med en forundersokning, men inga
forundersokningsbestammelser tillampas. Trots att ingen tjansteman i allménhet kan
anses vara misstankt som skyldig till ett tjanstebrott da justiticombudsmannen begar
utredningar av  myndigheterna, kan nuvarande praxis enligt vilken
justitiecombudsmannen inhamtar upplysningar dock leda till att tjanstemannen kanner
sig skyldig att vittna mot sig sjalv. Det som ocksa kan ske ar att man redan vid
inhdmtandet av den prelimindra utredningen kontaktar just den tjdnsteman vars
eventuella tjanstefel det ar fraga om i klagan. | dessa fall kan tjanstemannen uppleva en
svar konflikt mellan skyldigheter och rattigheter da han funderar éver huruvida han ska
iaktta sin tjansteplikt att beratta sanningen eller om han kan aberopa sin ratt att inte
medverka till utredningen av sin skuld. | betdnkandet ansags det att
justitieombudsmannens inhamtande av upplysningar skulle forsvaras vasentligt, om de
tjanstemé&n som ger utredningar utan begrénsningar kunde ge en delvis bristféllig
utredning i syfte att undga kritik. | dessa fall skulle justitieombudsmannen latt fa en
vilseledande eller rent ut sagt felaktig bild av &rendet som utreds. A andra sidan
begréansar de ovan beskrivna principerna mojligheten att krdva att tjanstemannen
bekanner sina allvarliga fel. Arbetsgruppen beslot sig for att foresla att en tjansteman
kan végra ge en utredning till den del han anser att han inte kan gora det utan att riskera
ett atal. | dessa fall kan den nodvandiga utredningen inhdmtas pd annat sétt.
Justitieombudsmannen ska likvél alltid skilt for sig underrattas om grunden for vagran.

Pa grund av grundlagsutskottets utlatande (GrUB 7/2000) inkluderades regleringen anda
inte i instruktionen och inte heller senare i lagen om riksdagens justiticombudsman. Ur
talmanskonferensens forslag (TKF 2/1999 rd) tog grundlagsutskottet bort 6 § om ratten
att fa upplysningar i sin helhet. Av olika anledningar ansag grundlagsutskottet att den
foreslagna bestdmmelsen var problematisk och konstaterade att paragrafen inte var
agnad att klarlagga regleringen.

Ocksa i den avgorandeverksamhet som bedrivs av riksdagens justitieombudsman iakttas
i praktiken ett forfarande som innebar att man i de fall dd man vid begdran om en
utredning anser det vara mojligt att drendet leder till en forundersokning,
uppméarksamgor utredningsgivaren pa detta sa att han eller hon kan beakta den
eventuella atalsrisken.
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2.15 Behandling och dokumentering av material om
laglighetsdvervakning

Det ar viktigt att atgarderna inom laglighetsovervakningen dokumenteras med tanke pa
bade Overvakningsforemalet och rattsskyddet som atnjuts av den som utdvar
laglighetsdvervakningen. Detta omfattar &ven uppféljning och rapportering av arendena.
I sin utredning som sammanstélldes redan 2004 faster justitiekansler Jaakko Jonkka
uppmarksamhet vid att statistikforingen, informationsgangen och ansvarsféredelningen
i fraga om uppféljningen borde forbattras. Genom god uppféljning och rapportering
forbéttras laglighetsévervakningens genomslagskraft.

Enligt inrikesministeriets anvisning om laglighetsévervakningen har kravet pa en arlig
rapportering, trots den arbetsmangd den krdver, konstaterats vara en bra l6sning. |
praktiken betjanar inte de existerande datasystemen pa basta mojliga  satt
rapporteringen, men de kontaktpersoner som skoter laglighetsdvervakningen far
fortlopande en béttre helhetsbild av situationen géllande laglighetsévervakningen inom
sin egen sektor. Genom rapporteringen blir ocksa laglighetsovervakningsarbetet mer
synligt, och det har betydelse &ven fér den mer allmdnna Overvakningen inom
myndighetsverksamheten.

2.16 HOorande

2.16.1 Metoder for hdorandet under férundersékningsfasen

Arbetsgruppen ordnade under perioden 3 april-26 april 2013 ett 6ppet webbhdrande i
tjansten Dinasikt.fi (https://www.otakantaa.fi). Enkaten genomfordes pa bade finska och
svenska. Pa webbplatsen Dinasikt.fi fanns en koncis beskrivning av projektet om
polisens interna Gvervakning, arbetsgruppens uppgifter och mal, en definition av de
centrala begreppen och lankar till centrala dokument (inrikesministeriets webbsidor om
projektet, webbsidor om laglighetsévervakningen och justitiekanslerns i statsradet
beslut i narkotikapolismalet). Man informerade pa bade finska och svenska om att ett
horande inleds. Horandet togs dven upp i ministeriets sociala media (Facebook och
Twitter).

Horandet i tjansten Dinasikt.fi inneholl atta fragor/pastaenden och en del dar fritt
formulerade svar kunde ges. De egentliga fragorna gallde den interna Gvervakningens
genomslagskraft, trovardighet, fortroendet foér objektiviteten i den interna
laglighetsdvervakningen, Overvakningens omfattning, organisering, dvervakningen av
polisméan i forhallande till andra tjansteman, klarheten gallande de réattigheter och
skyldigheter de polisman har som &r féremal for laglighetsévervakningen samt huruvida
tillrackligt med information om den interna laglighetsdvervakningen star till forfogande.
| delen for fritt formulerade svar begdardes utvecklingsforslag och andra observationer
om polisens interna Gvervakning. Bortsett fran delen for fritt formulerade svar var
svarsalternativen strukturerade. Man fick totalt 205 svar (N=205), och antalet fritt
formulerade svar uppgick till 61 (N=61). Vem som helst kunde delta i enkaten.
Deltagandet forutsatte ingen registrering eller identifiering. Genom de fritt formulerade
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svaren fick arbetsgruppen vardefull respons och synpunkter pa omradet inom och
utanfor fragestallningen. Av de fritt formulerade fragorna kan man dra slutsatsen att
svar aven lamnades av tjansteman (polisen och aklagarambetet). Procentandelarna och
siffrorna i resultaten har framlagts i enlighet med uppgifterna som fas fran tjansten
Dinasikt.fi.

Samtidigt (3.4-24.4.2013) genomforde laglighetsdvervakningen vid Polisstyrelsen inom
polisen en webropol-enkat med samma innehall som riktades till hela polispersonalen.
Enkéaten sandes per e-post till polisenheterna och innehdll en begdran om att inom
polisenheterna formedla enkaten vidare till tjanstemannen for svar. E-postmeddelandet
inneh6ll en lank till den egentliga enkaten och inrikesministeriets webbplats for
bakgrundsinformation om enkaten. | webropol-enkéten fick man totalt 1 071 svar (N=1
071), och antalet fritt formulerade svar uppgick till 257 (N=257).

2.16.2 Oppet webbhorande i tjansten Dinasikt.fi

Den interna laglighetsovervakningens genomslagskraft

| denna fraga definierades den interna laglighetsdvervakningen som polisforvaltningens
egna atgarder for att sakerstalla laglighetsovervakningen av polisens verksamhet. Man
fragade respondenterna om den interna laglighetsovervakningen har nagon inverkan pa
polisens verksamhet. En mycket stor andel av respondenterna (82 procent, N=169)
ansag att den interna laglighetsévervakningen har inverkan pa polisens verksamhet.
Endast 13 procent (N=28) av respondenterna var av annan asikt och endast 3 procent
(N=8) kunde inte saga om den har nagon inverkan.

| ett fritt formulerat svar ansags ett problem i anslutning till laglighetsévervakningens
genomslagskraft vara att ett drende i dag inte bedoms internt av polisférvaltningen (aven
om det fanns anledning till detta) efter att aklagaren beslutat att lagga ned utredningen
eller undersokningen. Nedan i ett fritt formulerat svar géllande trovérdigheten och
objektiviteten dok det a andra sidan upp tvivel dven i fraga om genomslagskraften.

Den interna laglighetsévervakningens trovardighet och fortroendet for dess objektivitet
Hélften av respondenterna (50 procent, N=104) anser att polisens interna
laglighetsdvervakning ar trovardig och litar pa att Gvervakningen &r objektiv. Anda
anser 39 procent av respondenterna (N=81) det motsatta. Detta framgar ocksa av de fritt
formulerade svaren. Andelen kan inte sdga-svar var 9 procent (N=20).

| vissa fritt formulerade svar framfordes misstankar om att fragor tystas ner inom den
interna laglighetsGvervakningen. | de fritt formulerade svaren géllande organiseringen
av laglighetsdvervakningen som behandlas nedan framlades att det borde finnas en helt
separat kanal for klagomal om polisen. | de fritt formulerade svaren foreslogs dven en
webbaserad 16sning for klagomalen. Ocksa ett rikstackande klagomalsregister foreslogs
for att undvika overlappande arbete. | ett svar ansags det vara besynnerligt att ett
klagomal eller en begaran om utredning ska sandas till samma organisation dar det
eventuella felet har begatts.
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| nagra fritt formulerade svar framfordes "kulturen med avsaknad av ingripande" som
ett problem. | den fritt formulerade responsen ansags det & andra sidan att det inte fanns
nagra problem i fraga om lagligheten i polisens verksamhet eller Gvervakningen av den
och att man effektivt ingriper i problem da det finns skél till det. | de fritt formulerade
svaren togs det ocksa upp att laglighetsdvervakningen anvands fel eller
éverdimensionerat i chefsarbetet, och pa denna punkt énskade man "Gvervakning av
Overvakningen".

Omfattningen av den interna 6vervakningen

Mer an héalften av respondenterna (54 procent, N=111) ansag att évervakningen av
lagligheten i polisens verksamhet borde vara mer omfattande an i dag. Totalt 40 procent
(N=84) av respondenterna var av motsatt asikt. Av de fritt formulerade svaren framgar
det att atminstone en del av tjanstemannen som arbetar vid myndigheter representerade
denna motsatta synvinkel. Endast 4 procent (N=10) kunde inte sédga nagot om
omfattningen av évervakningen.

| vissa fritt formulerade svar framfordes ett behov av att utvidga den interna
laglighetsovervakningen i syfte att paverka forenhetligandet av de lokala
lagtolkningarna inom  polisverksamheten. En utvidgning av den interna
laglighetsovervakningen ansags forbattra likvéardigheten bland de manniskor som ar
foremal for polisverksamheten. Enligt den motsatta asikten ligger omfattningen av
dvervakningen i dag pa en tillracklig niva. Daremot borde dvervakningen samordnas
battre. | svaren framfordes ocksa den aspekten att man i dvervakningen borde betona
polisens "hemliga verksamhet", till exempel anvandningen av hemliga tvangsmedel. |
de fritt formulerade svaren framfordes ocksa som en aspekt den negativa effekten av
évervakningen (i synnerhet en utvidgning av denna) pa arbetsatmosfaren. En av
respondenterna konstaterade ocksa foljande: “personaladministrationen skots i dag
genom att registrera brottsanmaélningar”.

| ett fritt formulerat svar konstaterades det att Overvakningen i dag fokuserar alltfor
mycket pa enskilda fall. I anslutning till detta konstaterades det i ett annat svar att
laglighetsdvervakningen som begrepp kréver utveckling och revidering. Enligt
responsen borde ocksa laglighetsdvervakningen omfatta en granskning av
polisverksamhetens inriktning och &andamalsenligheten i anvéandningen av
polisresurserna — inte enbart av lagligheten i verksamheten. | fraga om fel betonades
ocksa forebyggande och rattelse i stillet for skuldbelaggning. Enligt vissa svar
upplevdes Gvervakningen som orattvis med tanke pa att det flera ar senare ar omojligt
att komma ihdg for vilket andamal uppgifterna fran datasystemen har anvants. |
anslutning till detta framfordes i vissa fritt formulerade svar ocksa att datasystemen inte
stoder laglighetsaspekterna eller pa annat satt ar bristfalliga med tanke pa detta. | den
Oppna responsen ansags aven en overdriven 6vervakning leda till att polisen inte kan
skota sitt arbete ordentligt, men & andra sidan fastes uppméarksamhet vid problemet med
informationsléckor.

Organisering och ordnande av laglighetsévervakningen

Den fjarde och femte fragan i enkaten gallde organiseringen av dvervakningen. Man
fragade respondenterna om det for polisens interna laglighetsovervakning borde finnas
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en sjalvstandig organisation inom polisférvaltningen. En relativt stor andel av
respondenterna var av denna asikt (60 procent, N=123). Cirka en tredjedel av
respondenterna var av annan asikt (33 procent, N=67) och 7 procent (N=15) kunde inte
ta stallning till en sjalvstandig organisation. | den femte fragan tillfragades de som hade
gett ett positivt svar pa fjarde fragan vilken de anser vara ratt instans att leda polisens
interna  laglighetsdvervakning. Ocksa pa denna punkt var svarsalternativen
strukturerade. Alternativen omfattade polisinrattningen (dar polismannen arbetar),
Polisstyrelsen, inrikesministeriets polisavdelning, enheten for juridiska fragor vid
inrikesministeriets stab och alternativet "inget av de ovan ndmnda". Respondenterna
ansag att den réatta instansen ar enheten for juridiska fragor vid inrikesministeriet (36
procent, N= 58), men i frdga om flera alternativ fordelades svaren jamnare. Enligt
enkaten ansags det nast basta alternativet vara Polisstyrelsen (22 procent, N=35), men
alternativet ”inget av de ovan namnda” samlade 21 procent av svaren (N=34).
Polisavdelningens andel av svaren var 16 procent (N=26) och polisinrattningarnas 3
procent (N=5).

I anslutning till den ovan ndmnda interna laglighetsdvervakningens trovérdighet och
objektivitet framfordes i nagra av de fritt formulerade svaren ett behov av en helt och
hallet oberoende laglighetsdvervakning av polisen. | ett svar betraktades fragan
uppenbart sa att inte heller den externa évervakningen ar tillracklig i dag, utan att det
dessutom  behdvs separata Overvaknings- och utvdrderingsorgan  utanfor
polisverksamheten. | anslutning till asikterna om en externalisering av 6vervakningen
framfordes i vissa fritt formulerade svar en laglighetsévervakning som i sin helhet leds
av aklagaren. Det foreslogs ocksa en dvervakning som leds av domare. Man tog ocksa
upp en undersokningsavdelning som &r fristdende fran polisen samt anlitande av
oberoende och erfarna brottsutredare.

| nagra av de fritt formulerade svaren ansags det att laglighetsovervakning i dag utévas
pa alltfor manga nivaer. Hela polisens laglighetsévervakning borde ocksa centraliseras
till ett och samma stélle (ministeriets polisavdelning eller enheten for juridiska fragor
vid inrikesministeriet). Pa detta sétt vore 6vervakningen fristaende fran den operativa
verksamheten, men enligt den motsatta asikten skulle detta arrangemang i ett "sa litet
land" vara ett sldseri med resurserna. A andra sidan framlades det i de fritt formulerade
fragorna att laglighetsdvervakningen ska utgora en del av Overvakningen. | de fritt
formulerade svaren ansdg man i denna fraga att det ar bra om laglighetsdvervakning
utdvas pa flera olika nivaer, men att samordningen borde ske pa ett "mycket opartiskt
stalle”. | detta avseende ansags inrikesministeriet vara en béattre instans &n
Polisstyrelsen. Det forelogs ocksa ett fortydligande och férenhetligande av
bestdammelserna och anvisningarna i stallet for ett inrdttande av nya organ. | anslutning
till det ovan namnda ansag man i svaren att det anda fanns ett behov av att forenhetliga
laglighetsovervakningen pa polisinrattningsnivan dar overvakningen ocksa borde
koncentreras till enskilda personer. | svaren framfordes ocksa ett behov av okad
objektivitet, eftersom inflammerade personrelationer kan paverka slutresultatet av
atgarderna inom laglighets6vervakningen.

Ocksa i anslutning till den ovan namnda laglighetsévervakningens genomslagskraft och
trovardighet ansags det i vissa svar att laglighetsdvervakningen genomfors val pa "de
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lagsta nivaerna" inom organisationen, men att problemen ékar ju hogre position den
dvervakade har i organisationen. Det som ocksa ansags vara problematiskt i anknytning
till laglighetsévervakningen var de delar av polisenheterna "som har en stark intern
organisation och egna etablerade verksamhetssatt och som med tanke pa polisens profil
astadkommer resultat som utat verkar imponerande”. | svaret hanvisas till bland annat
polisens enheter for undersdkning av narkotikabrott. Som en utvecklingsidé foreslogs
det att den Overvakning som cheferna for dessa enheter utévar skulle aligga nagon
annan part an den direkta chefen, och att den interna Gvervakningen pa chefsniva
allmént sett borde ordnas som en verksamhet utanfor verket och ledas av jurister. Som
ett exempel pa en extern part namndes enheten for juridiska fragor vid
inrikesministeriet. Kravnivan och sekretessen inom vissa drendeomraden ansags ocksa
vara en utmaning med tanke pa évervakningen, da det blir svart for cheferna, for att inte
tala om det Gverordnade verket, att fa korrekt information.

| de fritt formulerade svaren fastes ocksa uppméarksamhet vid en andamalsenlig
resursallokering for laglighetsévervakningen. Detta géller bade de kvantitativa och de
kvalitativa  Gvervakningsresurserna. I responsen  framférdes  det  att
laglighetsdvervakningen har fatt "kampa for livsrum" inom polisforvaltningen, och att
dess blotta existens har varit tillrdcklig for den hogsta ledningen. | svaret kritiserades
ocksa den hogsta ledningens sndva syn pa laglighetsdvervakningen, dvs. att
laglighetsovervakningen narmast ses som ett organ som ska finna I6sningar pa
klagomal.

Overvakningen av polisen i forhallande till overvakningen av andra tjansteméan
Majoriteten av respondenterna ansag att overvakningen av polisen inte borde vara
noggrannare an Gvervakningen av andra tjanstemén (57 procent, N=118). | 39 procent
(N=81) av svaren var asikten den motsatta. Andelen kan inte saga-svar var endast 2
procent (N=6). | de fritt formulerade svaren ansdg man & andra sidan att storre
oklanderlighet ska krévas av polisen dn av andra tjansteman.

Rattsskydd

Ungefar halften av respondenterna (51 procent, N=105) ansdg att polismannens
rattigheter och skyldigheter inte ar tillrackligt tydliga da en polisman ar foremal for
laglighetsovervakningen. Narmare en tredjedel av respondenterna var av motsatt asikt
(27 procent, N=56). Andelen kan inte sdga-svar var 21 procent (N=44).

De kontakter som tas av olika parter i samma arende och ofta sa att det officiella
ledningssystemet kringgas togs i nagra av svaren upp som ett problem. Man tog ocksa
upp att rattsskyddet aventyras av att inte alla polismans know-how &r lika hdg inom
detta omréade. Arendehandlaggningstiden och den omstandighet att information om
l6sningar inte ges till foremalet for Gvervakningen betraktades som ett problem med
tanke pa polismannens rattsskydd. Ocksa den fortida behandlingen av
brottsmisstankarna i offentligheten ansags vara ett problem. Man Onskade att den
berérda tjanstemannen skulle fa information om é&rendet innan det behandlas i
offentligheten. | nagra svar ansdgs polismannens stallning i "den interna
évervakningen" vara oklar, likasa anvandningen och arkiveringen av de givna svaren i
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detta forfarande. Ocksa den ratt som foremalet for Gvervakningen har att fa information
om handlingarna ansags i nagra svar vara bristfallig.

| anslutning till rattsskyddet ansag man i svaren att det fanns ett behov av en precisering
i fraga om dels den interna 6vervakningens atgarder och de straffrattsliga atgarderna,
dels de sa kallade polisbrotten. Varierande praxis forekommer i synnerhet i de fall da ett
arende brottsanmals och da ett éarende behandlas enligt den interna
laglighetsdvervakningens metoder eller i ett tjanstemannaréttsligt forfarande. De olika
overvakningsmassiga forfaringssattens forhallande till varandra samt vilka fragor som
ska behandlas i vilket forfarande ansags i de fritt formulerade svaren ocksa i allméanhet
vara ett problematiskt omrade. | svaren ansag man att skyddet mot sjalvinkriminering
kommer att tillmétas stOrre betydelse i fortsattningen, dvs. att en polisman ska ha rétt att
vagra ge svar i forvaltningens interna utredning. | svaren betraktades denna fraga till
och med sa att den som forrattar utredningen borde meddela foremalet for
Overvakningen vilka informationskallor som kommer att anvéndas, var materialet
sparas, vilka som far information om utredningen, hur materialet forstérs och huruvida
utredningen kan leda till att en brottsundersokning pabdrjas. Om det ar mojligt att en
brottsundersokning inleds, borde den person som ska lamna utredningen fa veta vilken
stéllning han eller hon har och anlita ett bitrdde for hérandet. Utredningsmaterialet
borde séndas till den ifragavarande tjanstemannen i sin helhet sa snart som mojligt. En
begéran om utredning och ett skriftligt avgorande ansags vara viktiga.

Kannedom om laglighetsévervakningen

En klar majoritet av respondenterna ansag att det inte finns tillgang till tillracklig
information om polisens interna laglighetsévervakning samt de observationer som gjorts
och atgarder som vidtagits inom denna (60 procent, N=123). Av respondenterna ansag
21 procent (N=44) det motsatta i denna fraga. De ovetandes andel var ocksa relativt stor
(18 procent, N=38). Oppenheten och informationen i anslutning till
laglighetsovervakningen dok upp i nagra svar. | svaren framfordes vikten av
information ocksa da inget klandervart har observerats inom laglighetsévervakningen.

Ovriga faktorer

| de fritt formulerade svaren fastes ocksa uppmarksamhet vid avsaknaden av rattigheter
att fa upplysningar och tillgang till olika register, med andra ord vécktes fragan om den
interna laglighetsdvervakningens behorigheter i responsen.

| svaren framfordes ocksa ett bredare perspektiv pa en dandamalsenlig resursallokering
inom polisverksamheten. Nar de olika réttsliga kraven blir fler 6kar risken for fel, om
inte en andamalsenlig resursallokering inom polisverksamheten samtidigt ordnass.

Ett motsvarande bredare perspektiv representerar ocksa det forslag som galler
rekryteringen av polismén enligt vilket polischefernas exklusiva bestimmanderétt borde
frangas och ersattas med en typ av urvalsnamnder.

| svaren fastes ocksa uppmarksamhet vid ledningen och att man inom Polisstyrelsen och
ministeriets polisavdelning inte i tillrackligt hog grad forstar hur mangformig ledningen
ar pa polisinrattningsnivan. Av svaret framgick det inte fullstandigt vad som avses med
ledningens mangformighet i detta sammanhang.
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Enligt responsen ansags polisorganisationens hierarkiska struktur forhindra
Overvakningen av den dagliga polisverksamheten. Som exempel anvandes en
olycksplatsundersokning dar undersékningen genomfors av en polispatrull, patrullernas
chefer inte ké&nnertill de observerade bristernaoch brottsunderékningsorganisationen i
sin tur inte har befalsratt over patruller pa faltet. Responsen verkar hanfora sig till
organiseringen och ordnandet av férutom informationsgangen ocksa av
laglighetsdvervakningen.

2.16.3 Polisforvaltningens interna webropol-enkat

Den interna laglighetsovervakningens genomslagskraft

En mycket stor andel av respondenterna (82 procent, N=878) ansag att den interna
laglighetsdvervakningen har inverkan pa polisens verksamhet. Endast 9 procent (N=93)
av respondenterna var av annan asikt och 9 procent (N=100) kunde inte sdga om den
namnda inverkan finns till.

| svaren framfordes det att laglighetsdvervakningen enligt manga grunder anses vara en
bra sak, men ocksa aspekten att laglighetsdvervakningen "inte borde fa forsvara
polisens arbete" togs upp. | fraga om omfattningen av laglighetsévervakningen som
behandlas nedan, ansags den nuvarande nivan vara god. | nagra av de fritt formulerade
svaren ansags det att forhandsanmalda arliga sma "inspektionsbesck” inte har nagon
inverkan, och att man inte ens lagger marke till laglighetsGvervakningen i de stora
organisationerna. Som kritik i frdga om genomslagskraften och effektiviteten
framfordes i responsen att granskningsverksamheten ar mycket skenbar i fraga om
bland annat den tid som en &ndamalsenlig granskning kraver och likasa i fraga om
inspektorernas kompetens. | nagra svar framfordes en annu mer Kkritisk asikt om att det
inte finns nagon intern Gvervakning, utan egentligen endast intern uppféljning. Man
ingriper inte ens i allvarliga fragor och inga brottsanmalningar om betydande och
observerade fragor gors, trots att detta skulle kravas enligt lagen. | en del av responsen
ansags dagens interna laglighetsdvervakning inte fungera tillrackligt val, vara
korrumperad sa att dess verksamhet (uppenbart pa ett osakligt satt) kan inriktas och
begransas, dvs. den ar kénslig for polisens interna paverkan och maktkamp. | svaren var
man ocksa forvanad over att inspektioner inte forhandsanmals.

Den interna laglighetsovervakningens trovardighet och fortroendet for dess objektivitet
En mycket stor andel av respondenterna (64 procent, N=691) ansag att polisens interna
évervakning var trovardig och litar pa att dvervakningen ar objektiv. Endast 18 procent
av respondenterna (N=189) var av motsatt asikt. Andelen Kan inte saga-svar var 18
procent (N=191).

I de fritt formulerade svaren fordes det fram att man inom 6vervakningen har fokuserat
pa det vasentliga, och att Gvervakningen har karaktériserats av styrning mot den réatta
praxisen och ocksa pa annat satt varit saklig. Ocksd de nuvarande
“egenkontrollrapporterna” ansags vara viktiga. | vissa svar framfordes faktiskt mycket
kritiska synpunkter. | ett svar konstaterades det att polisen &r tydligt indelad i tva lager —
de som stravar efter att iaktta lagen och de som anser att fragan inte &ar sa viktig. | vissa
svar ansags det att "fragor doljs" och "sopas under mattan" alltfor mycket eller att det
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inom polisen "frodas ett basta bror-system". Laglighetsdvervakningen ansags mycket
effektivt rikta sig mot den sa kallade presterande nivan, men &évervakningen av de
hogsta tjanstemannen (inklusive ministerienivan) ansags vara bristfallig. Oppenhet, rejal
behandling och transparens i Overvakningen efterlystes. | svaren kritiserades det satt
som i dag tillampas for att genomféra dvervakningen, forfarande och praxis — de ansags
inte vara sarskilt konstruktiva. Enligt responsen borde ocksa laglighetsévervakningen i
princip vara en verksamhet som i hégre grad styr, férenhetligar och réttar till fel. | vissa
svar framfordes ocksa att laglighetsdvervakningen i dag omfattar "grova Overtradelser
och olagliga atgarder". | svaren togs det ocksa upp att dvervakningen borde fokuseras
ratt. Som exempel ndmndes att man i stéllet for att Overvaka formsaker borde 6vervaka
den faktiska verksamheten.

Omfattningen av den interna 6vervakningen

Endast cirka en femtedel av respondenterna (19 procent, N=208) ansag att lagligheten i
polisens verksamhet borde évervakas i storre utstrdckning an i dag. Totalt 61 procent
(N=648) av respondenterna var av motsatt uppfattning. Cirka en femtedel 20 procent
(N=215) av respondenterna kunde inte ta stallning till omfattningen av 6vervakningen.

Av de fritt formulerade fragorna framgick det med mycket stor betoning att
évervakningen av polisen redan i dag ar sa strang och alltfér noggrann att t.o.m. en del
av de nodvandiga atgarderna blir ogenomforda pa grund av réadsla for klagomal etc.
Overvakningen borde i stillet fokuseras utifrdn den existerande informationen, och
personalen borde involveras i planeringen av &vervakningen. Malgruppen for
polisverksamheten ansags vara sa upplyst i dag, att man latt anfor klagan om polisens
verksamhet.

| valdigt manga svar fick behandlingen av personuppgifter och @Gvervakningen av
datasystemen negativ respons. Den nuvarande Overvakningen upplevdes som orattvis,
och man litar inte pa polismannen. I anslutning till detta togs det i svaren upp att det inte
langre fasts nagon vikt vid tystnadsplikten. | svaren framfordes ocksa den synpunkten
att man i dag inte langre vagar ta en titt i ett register, vilket leder till att effektiviteten
inom polisen forsamras. Mojligheten till en kryptering da det galler vissa kansliga
fragor togs upp. | svaren namndes ocksa aspekten larande och utveckling i arbete, och
darfor ar det motiverat att kolla ocks& andra saker &n sina egna. A andra sidan
efterlystes 6kad Gvervakning av registeranvandningen. Datasystemen kritiserades ocksa
for att en del av dem har byggts upp med tanke pa laglighetsévervakningen, men inte
betjénar polisens verksamhet.

Organisering och ordnande av laglighetsévervakningen

Den fjarde och femte fragan i enkaten gallde organiseringen av évervakningen. Man
fragade respondenterna om det for polisens interna laglighetsovervakning borde finnas
en sjalvstdndig organisation inom polisforvaltningen. Cirka en tredjedel av
respondenterna var av denna asikt (32 procent, N=344), men majoriteten (cirka halften
av respondenterna) var av annan asikt (54 procent, N=578) och 14 procent (N=149)
kunde inte ta stallning till en sjalvstandig organisation. | fraga om ratt instans att leda
laglighetsovervakningen fick man 396 svar (N=396). Respondenterna ansag att ratt
instans skulle vara enheten for juridiska fragor vid inrikesministeriet (25 procent, N=
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99), men pa flera alternativ fordelades svaren jamnare i den har enkéaten. Alternativet
"inget av de ovan ndamnda" var det nast basta, och dess andel av svaren var 25 procent
(N=98). Pa tredje plats kom Polisstyrelsen (21 procent, N=82), pa fjarde plats
inrikesministeriets polisavdelning (16 procent, N=64), och understodet for
polisinrattningsnivan i sin tur var 13 procent (N=53).

| svaren framfordes ett behov av en laglighetsdvervakning som star utanfor ministeriet,
och man forholl sig mycket kritiskt till att inratta nya organisationer. | nagra svar
ifragasattes faktiskt trovardigheten i hela den interna dvervakningen. | dessa fall ansags
bland annat riksdagens justiticombudsman och Riksaklagarambetet vara rattare
instanser att leda den interna laglighetsdvervakningen. Resurserna och tillracklig
expertis ansags vara utmaningen for den externa évervakningen. Behovet av expertis (i
synnerhet kannedom om polisarbetet) framfordes ocksa i anslutning till den interna
laglighetsdvervakningen. | anknytning till detta framfordes i responsen ocksa den
synpunkten att laglighetsovervakningsuppgiften borde vara tidsbunden, och att
uppgifterna om polisverksamheten ibland borde uppdateras. Laglighetsovervakarna
skulle ocksa vara i behov av utbildning i laglighetsdvervakning. Det ansags ocksa vara
motiverat att anvdnda andra personer &n polisman for uppgifterna inom den interna
laglighetsdvervakningen.

A andra sidan ans&gs dagens system och praxis vara fungerande. | regel anségs det da
att dvervakningen ska utdvas pa olika nivaer. Respondenterna férde bland annat fram ett
behov av att organisera 6vervakningen med bdrjan redan pa polisinrattningsniva sa att
det inom polisinrattningarna skulle finnas en eller tva personer som vid behov ocksa
kunde skota andra polisinrattningars Overvakning eller att polisinrattningarna skulle
Overvaka varandra i kors. Dessa grupper kunde vara direkt understallda Polisstyrelsens
styrning. Den pagaende PORA IlI-reformen ansags mojliggora en utveckling av denna
typ. | en del av svaren dnskade man att Polisstyrelsen skulle "karpa upp sig" och skarpa
greppet om styrningen. Ocksa en separat enhet for laglighetsévervakning e.d. som har
tillrackliga  befogenheter fick understod 1 vissa Oppna svar. Enhetens
verksamhetsomrade skulle omfatta hela Finland. | svaren dyker det ocksa upp
synpunkter om att organiseringen av den interna laglighetsovervakningen i vilket fall
som helst borde vara klar och enhetlig samt sa oberoende och opartisk som mgjligt
(faktisk opartiskhet och opartiskhet som syns utat). Enligt ett svar "borde
laglighetsovervakningen 1) tydligt ritas in i, 2) organiseras och 3) ritas in atskilt fran
substansledningen i organisationsschemat. Man efterlyste ocksa kontinuitet i
laglighetsdvervakningen. Trots det borde laglighetsdvervakningen ha en klar koppling
till styrningen pa polisinrattningsnivan och ocksa vid Polisstyrelsen. 1 fraga om
samordningsbehovet ndmndes som ett exempel de motstridiga kraven i inspektionerna
som genomfors av olika myndigheter.

Vikten av ett korrekt chefsarbete dok ocksa upp i svaren, men i svaren framfordes ocksa
den aspekten att den interna laglighetsdvervakningen behovs i fragor som chefen inte
kan overvaka (hemliga tvangsmedel, datasystemet for misstankta) eller i funktioner som
pa annat satt ar svara att 6vervaka (till exempel polisens verksamhet pa féltet). | de fritt
formulerade svaren konstaterades det ocksa att en Gverdriven extrenaliseringering av
laglighetsdvervakningen kan leda till att cheferna inte langre identifierar sitt

87



Den interna laglighetsévervakningen av polisen

overvakningsansvar. Laglighetsdvervakning som avser cheferna efterlystes ocksa.
Enligt responsen tillampar cheferna osakliga metoder, och &tgarderna inom
laglighetsovervakningen beror narmast pa konflikter mellan olika personer. Pa denna
punkt formedlades genom responsen den asikten att man av chefen snarare efterlyser en
stodjande och styrande dvervakning &n "skuldbeldggning och straff" som ansags leda
till sdmre arbetshélsa och arbetsmotivation.

| svaren framfordes ocksa den aspekten att den presterande nivan inte har nadgon kanal
genom vilken verksamheten pa chefsniva kan ifragasattas. Detta begransas till exempel
av praxisen att man i fragor som galler laglighetsévervakningen ska framskrida genom
den ndarmaste chefen. | detta forfarande riskerar man att bli "svartlistad". | dessa fall kan
bland annat Kkarriarutvecklingen forsvaras eller stanna upp. Har efterlystes en
fullstandigt konfidentiell kanal for fragor som galler laglighetsévervakningen.

| responsen framfordes asikten att det i Finland ocksa maste finnas strukturer och ett
system for undersokning av omfattande polisbrott. Som exempel pa problem i det
nuvarande systemet namndes det att anmalningarna och tvangsmedlen registreras i
polisens egna system. Till denna del ansags ett sjdlvstandigt och separat
undersokningsorgan med trovéardiga verktyg vara nddvandigt.

Overvakningen av polisen i forhallande till dvervakningen av andra tjansteméan

En mycket stor andel av respondenterna ansag att dvervakningen av polisen inte borde
vara noggrannare &n évervakningen av andra tjansteman (78 procent, N=839). Asikten
var den motsatta i cirka en femtedel av svaren (17 procent, N=176). Andelen kan inte
séga-svar var endast 5 procent (N=56).

| de fritt formulerade svaren konstaterades det att ocksa andra tjansteman utdvar samma
typ av offentlig makt, och att ingen skillnad jamfort med andra tjansteman har markts.
Svaren inneholl ocksa synpunkter om jamstalldhet och likvéardigheten mellan polisméan
och andra tjansteman. | responsen ansags det att Gvervakningen av den Ovriga
tjanstemannakaren borde vara lika strang som i frdga om polisen. A andra sidan ansags
det i responsen att polisen har mer maktbefogenheterheter &n andra tjansteman, och pa
grund av makten och ansvaret bor darfor dvervakningen av polisen vara stdngare an i
frdga om andra tjansteman.

Rattsskydd

Knappt halften av respondenterna (42 procent, N=446) ansag att polismannens
rattigheter och skyldigheter inte ar tillrackligt klara nar en polisman ar foremal for
laglighetsdvervakning. En néastan lika stor andel av respondenterna var av motsatt
uppfattning (36 %, N=384). A andra sidan var andelen ovetande (cirka en fjardedel>)
mycket stor (22 procent, N=241).

Det som mycket starkt framgick av svaren var att obefogade eller grundlésa klagomal
och anmalningar gérs om polismén, vilket upplevdes som oréttvist. | svaren framfordes
ocksa aspekten att polismannen borde fa béattre traning i hur atgarderna inom
laglighetsovervakningen ska konfronteras. Det skulle krévas insatser for att forbéattra
kannedomen i synnerhet om vilken stallning den person har som &r brottsmisstankt eller
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foremal for laglighetsdvervakning. Den ratt som en Gvervakad har att i sitt eget arende
fa upplysningar samt handlaggningstiden dok ocksa upp i svaren.

Kritik riktades ocksa mot praxisen da det gallde undersokningen av polisbrott, bland
annat da det gallde iakttagandet av skyddet mot sjalvinkriminering. Enligt responsen
kallas polisman till férhor per e-post, utan att &rendet och stallningen meddelas. Det har
inte heller funnits tid att anlita ett bitrade. | responsen fastes ocksa bredare och mer
allmén uppmérksamhet vid skyddet mot sjalvinkriminering och férhandsmeddelandet
om detta. | vissa svar ansag man i fraga om detta ocksa att man i en undersokning av
polisbrott i dag behandlar arenden som tidigare behandlades som forvaltningsklagomal,
och blott ett pastaende leder i dag till att forundersokningstroskeln overskrids. |
responsen ansags undersokningen av polisbrott i vissa fall "skjuta over malet". |
responsen ansags det att en polisunderdkning borde genomforas i storre utstrackning &an
en brottsundersokning.

Noggrannare reglering av den interna laglighetsévervakningen efterlystes i synnerhet av
rattsskydds- och rattviseskal. Overvakningen borde ocksa vara transparent.

| en del av svaren framfordes ocksa behovet av stod (inklusive juridiskt stod) fran
arbetsgivarsidan, bland annat da det galler att tacka kostnaderna som orsakas av en
brottsundersékning. Ocksa behovet av mentalt stod betonades. | en del av svaren ansags
det att "en polisman alltfor latt blir staende ensam" med sitt arende. Kritik riktades
ocksa mot skuldbelaggande eller fordomande stéllningstaganden i offentligheten fore
utredningen av ett drende.

Kéannedom om laglighetsévervakningen

En klar majoritet av respondenterna ansag att det inte finns tillgang till tillrackligt
information om polisens interna laglighetsévervakning samt observationerna och
atgarderna inom denna (55 procent, N=588). Av respondenterna var cirka en fjardedel
(22 procent, N=238) av motsatt asikt. Andelen ovetande var dock annu storre (23
procent, N=245).

| manga av de fritt formulerade svaren framfordes ett behov av mer information. Enligt
denna respons kanner personalen inte till den interna 6vervakningens karaktar och
verksamhetsmetoder. Det framlades 6nskemal om en kanal som kunde anvandas for att
stalla fragor och om att fragorna skulle besvaras. | svaren betonades ofta utbildning, och
man ansag att en stor del av forsummelserna beror pa okunskap, brist pa utbildning och
bradska. Betydelsen av polisutbildning betonades, och i svaren ansags det att
laglighetsovervakningen borde behandlas redan fran och med grundutbildningen. |
svaren Onskade man att frdgor om laglighetsdvervakningen ocksa skulle behandlas
regelbundet pa arbetsplatsen — i dag ansags kdnnedomen stanna i ledningsgrupperna och
senast pa befélsniva. Ingen information hittas, aven om man forsoker leta efter den. En
bred distribution av olika laglighetsOvervakningsrapporter, revisionsberattelser,
sammanfattningar av avgoranden eller dverhuvudtaget évervakningsresultat efterlystes.

Ovriga faktorer

Vid polisorganisationens interna horande dok en andamalsenlig resursallokering inom
polisverksamheten upp som ett mycket starkt perspektiv. Detta framgick ocksa i form
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av kritik mot enkéten. Den mycket stora arbetsbdrdan togs upp i svaren, och som det
mest centrala utvecklingsobjektet sags ocksa tryggandet av "nagon form av trovardig
polisverksamhet".

Vid polisorganisationens interna hérande framkom aven tillrackliga rattigheter att inom
laglighetsovervakningen fa upplysningar samt ocksa att polisinrattningarna pa eget
initiativ borde rapportera missforhallanden till Polisstyrelsen.

| svaren tog man ocksa upp att en stor del av poliserna ar hederliga och att det till
polisyrket rekryteras "virke" som &r hederligare an i snitt, men disciplin inom polisen
och ansvar bland polischeferna efterlystes ocksa.

Allt hogre rattsliga krav och den svara lagstiftningen togs ocksa upp i svaren. |
responsen forekom ocksa kritik mot att "det fortlépande stiftas fler lagar som forsvarar
polisens dagliga arbete". Det papekades ocksa att anvisningar saknas och att
anvisningarna ar foraldrade och motstridiga.

| vissa av de fritt formulerade svaren togs laglighetsdvervakningen av utnamningsfragor
upp. Man ansag att det inte finns nagon sadan Gverhuvudtaget. Ocksa dagpenningens
anvandning, arbetsplatsmobbning, hemliga tvangsmedel och de 6vriga mest betydande
tvangsmedlen,  mottagningsstallen  for  brottsanmalningar,  utlanningsérenden,
upphandlingen och ocksa annan anvandning av medel inom polisen togs upp som fragor
som kraver laglighetsdvervakning.

2.16.4 Sammanfattning av webbhdrandet och
polisférvaltningens interna enkat

Antalet svar i enkdten som var 6ppen for alla var som absolut antal inte sarskilt hdgt
trots informationen. Enligt arbetsgruppens bedémning ligger a andra sidan antalet svar
pa den normala nivan da det galler ett horande av denna typ (survey). | den
vetenskapliga litteraturen om empiriska socialundersékningar har man i stor omfattning
behandlat validitets- och reliabilitetsproblemen i denna typ av enkéater samt férdelar och
nackdelar med enkatmetoden. Arbetsgruppen ansag att den fritt formulerade responsen
anda var hogklassig och vérdefull. Genom den fritt formulerade responsen fick man
forutom kvantitativ information ocksa kvalitativ information som behdvs for tolkningen
av resultaten och som arbetsgruppen kunde utnyttja i sitt arbete. Arbetsgruppen anser att
man har nytta av responsen ocksa i en eventuell fortsatt beredning av arendet. Aven da
hansyn tas till det satt pa vilket horandet genomfordes samt till problemen med denna
typ av enkater och horande, kan resultaten pa sin hojd betraktas soms indikativa.

| polisorganisationens interna hoérande var antalet svar betydligt hogre. Man fick
betydligt mer fritt formulerad respons an i hérandet som var 6ppet for alla. | de fritt
formulerade svaren togs samma teman upp som i det hérande som var 6ppet for alla,
men med olika betoningar. Arbetsgruppen ansag att den fritt formulerade respons man
fick ocksa var hogklassig och vérdefull. Den riktade sig ocksa mot fragor som var
relevanta med tanke pa arbetsgruppens arbete. Ocksa denna Gppna respons kunde
arbetsgruppen val utnyttja i sitt arbete, och pa samma satt har man nytta av responsen i
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en eventuell fortsatt beredning av arendet. Pa grund av enkatmetoden finns det dock
skal att pa samma sétt betrakta resultaten som indikativa.

Enligt svaren i bada enkéaterna har den interna laglighetsdvervakningen en klar inverkan
pa polisens verksamhet. Den interna laglighetsdvervakningens trovardighet och
fortroendet for objektiviteten i Overvakningen fick inte samma goda resultat av
respondenterna som genomslagskraften.

Respondenterna i enkédten som var 6ppen for alla forholl sig betydligt mer kritiskt till
trovardigheten och objektiviteten &n respondenterna i polisorganisationens interna
enkaét.

| enkaten som var Oppen for alla ansdgs det vara Onskvart att den interna
laglighetsovervakningen utvidgas, men inom myndighetsorganisationen var man av
motsatt asikt i denna fraga.

| fraga om organiseringen och ordnandet av laglighetsdvervakningen understdddes en
separat sjalvstandig organisation i enkaten som var 6ppen for alla, men asikten var den
motsatta inom polisorganisationen. Enligt den fritt formulerade responsen kunde
visserligen en enhetlig organisering av  atgarderna i anslutning till
laglighetsdvervakningen inom polisforvaltningen vara tillrécklig.

Majoriteten av respondenterna i enkaten som var oppen for alla ansag att det finns skal
att ha en strangare évervakning av polisen dn av andra tjansteman, bland annat pa
grund av polisens stora makt. | enkdten som genomférdes inom polisorganisationen var
man av motsatt asikt i denna fraga. En mer jamlik fokusering av Gvervakningen pa
nagon annan niva an den presterande togs a andra sidan ocksa upp i svaren.

| fraga om rattsskyddet ansag cirka halften av respondenterna i enkaten som var oppen
for alla att de rattigheter och skyldigheter som polismannen for tillfallet har inte &r
tillrackligt klara. 1 polisorganisationens interna enkat var skillnaderna mellan
respondenterna mindre.

Bade enkaten som var éppen for alla och polisorganisationens interna enkéat innehéll
starka antydningar om att kannedomen och informationsgangen i frdga om
laglighetsovervakningen, atgarderna, rattigheterna och skyldigheterna osv. inom denna
maste forbattras.

2.16.5 Experthoérande

Arbetsgruppen ordnade den 6 maj 2013 ett horande vid inrikesministeriet. Av de
inbjudna expert- och intressentparterna deltog Amnesty Internationals avdelning i
Finland representerad av den juridiska experten Tiina Valonen, riksdagens bitrddande
justitiecombudsman representerad av justitieombudsmannasekreteraren Kristian Holman,
finansministeriet representerat av lagstiftningsradet Marietta Keravuori-Rusanen och
lagstiftningsradet Jukka Lindstedt, Finlands Advokatforbund representerat av advokat
Heikki Uotila, Finlands Juristforbund representerat av bitrddande polischef Antero
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Rytkola, Dataombudsmannens byra representerad av dataombudsman Reijo Aarnio och
éverinspektor Heikki Huhtiniemi samt Riksaklagarambetet representerat av riksaklagare
Mika Hlman.

I inbjudan konstaterades det att arbetsgruppen vid métet 6nskar hora experternas och de
olika intressentparternas synpunkter och diskutera i synnerhet féljande fragor:

- Laglighetsévervakningen &r allmént kand som ett begrepp, trots att
egentlig reglering om laglighetsévervakning pa lagniva egentligen inte
finnsfor andra &n de Oversta laglighetsovervakarna. Hur kunde den
interna laglighetsdvervakningen definieras och borde denna regleras
pa lagniva? Vad kan man forvanta sig av den interna
laglighetsdvervakningen? Hur borde organiseringen av och
resursallokeringen for den interna laglighetsdvervakningen inom
polisen genomforas?

- | vilket skede ska observationerna inom den interna
laglighetsdvervakningen  overlamnas for en bedémning av
forutsattningarna for en férundersokning? Hur ska grénsdragningen
mellan  laglighetsévervakningen, underréttelseverksamheten och
forundersokningen goras?

- Enligt den géllande regleringen har polismdnnen redan en
tjanstemannarattslig  stallning. Borde det ocksd finnas en
specialreglering om polisens interna laglighetsdvervakning? Kravs det
reglering om positiv sarbehandling av polisman da deras rattskydd &r
foremal for 6vervakning?

- | sina beslut och sin praktiska verksamhet ingriper myndigheterna i
privata medborgares rattsliga stéllning. Kravs det en strangare
Overvakning av polisen dan av andra tjdnstemdn? Kan det inom
statforvaltningen  konstateras att problem & vanligare da
tjanstemannens rattsskydd ar foremal for laglighetsévervakning?

Utbver anforandena stédllde Amnesty, Juristférbundet, Riksdagens bitrddande
justiticombudsman samt Riksaklagarambetet ocksa skriftliga utlatanden till
arbetsgruppens forfogande.

Inrikesministeriets polisavdelning hade den 21 mars 2013 foreslagit att arbetsgruppen
skulle ta det forslag som sants av Finlands Polisorganisationers Forbund (SPJL) och
polisinrattningen i Helsingfors (HPL) under behandling till den del det galler
organiseringen av en allman juridisk radgivning samt forundersoknings- och
rattegangskostnaderna. Finlands Polisorganisationers Forbund rf hade ocksa i december
2011 sé&nt skrivelsen “Né&kemyksia sisdisen laillisuusvalvonnan kehittdmisesta
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(Synpunkter pa utvecklingen av den interna laglighetsévervakningen)” direkt till
arbetsgruppen.

Amnesty hanvisade i sitt utldtande till den Overvakning som forutsatts i
manniskorattskonventionerna: staten ar skyldig att ordna Overvakningen av att
konventionerna iakttas. Utan en effektiv intern dvervakning inom polisen och pa samma
gang uppfoljning av atgarderna till exempel med stdd av rapporter och statistik blir det
omojligt for Finland att bedéma verkstéalligheten av ménniskoréttskonventionerna. | sitt
utlatande behandlar Amnesty utvisningar som exempel pa atgarder som kraver effektiv
Overvakning. Amnesty anser att Overvakningen borde vara lagstadgad.
Inrikesministeriet och Polisstyrelsen borde regelbundet fokusera
laglighetsdvervakningen ~ pa  utvisningsatgarderna, se till att tillrackliga
uppféljningsmekanismer utvecklas for dvervakningen (till exempel polisrapporter och
statistik) och laglighetsdvervakningen borde vara sa 6ppen som mdjligt till exempel i
form av offentliga rapporter.

Amnesty betonade egenkontroll i frdga om den verksamhet som kontrollen inte nar.
Rapportering vore ett bra steg. Amnesty anser att polisens interna évervakning kan vara
oberoende precis som till exempel riksdagens justitiecombudsmans évervakning ar.

Utifran diskussioner med riksdagens bitradande justitieombudsman Jussi Pajuoja
framlades bitradande justitieombudsmannens synpunkter av
justitiecombudsmannasekreteraren Kristian Holman. Laglighetsévervakningen omfattar
bade en forebyggande och en undersékande verksamhet. Den interna
laglighetsovervakningen har tre nivaer (polisinrattningarna/de riksomfattande enheterna,
Polisstyrelsen och Inrikesministeriet enhet for juridiska fragor), och varje niva bor ha en
klar roll i syfte att undvika Gverlappningar. Arenden ska kunna Gverforas av skal som
anknyter till opartiskhet, vittgdende effekter och principmassighet. PORA 11l for
eventuellt med sig en organisatorisk forstarkning i laglighetsdvervakningen. Om
laglighetsdvervakningen inom polisen lagstadgades, skulle det Kklarlagga hur
laglighetsovervakningsverksamheten skiljer sig fran den dagliga ledningen och till
exempel den respons som ges i anslutning till ledningen.

Bordet det finnas en sarskild lag for polisen eller for myndigheterna i allménhet?
Bitradande justitiecombudsmannen anser att det kanske anda inte behovs en sarskild lag
for polisen, utan en gemensam for samtliga myndigheter. Det viktiga &r att
polisinrattningen har en utndmnd instans fér denna uppgift.

Sarskilda fragor som togs upp fran bitradande justiticombudsmannens sida omfattade att
rattslig hjalp vid utredningen av ett arende ar en intressebevakningsfraga, och det skulle
uppsta en intressekonflikt om arbetsgivaren alades att ge réttslig hjalp i denna fraga.
Nya och exceptionella tvangsmedel &r en sarskild fraga, och da det galler dessa ar det i
allmanhet fraga om prejudikat. Det borde finnas en enhetlig linje for gransdragningen
mellan responsbrev och férvaltningsklagan. Det vore bra att fora in klagomal och &ven
avgoranden i ett centraliserat register. En centraliserad registrering skulle framja
informationsgangen.
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Advokatforbundets  representant  konstaterade i  sin  observation  att
forundersékningstroskeln i fraga om polisbrottmal ar relativt 1ag. Verksamheten borde
vara transparent. Det vore kanske énskvart att en undersokning inte skulle inledas sa
latt. Laglighetsovervakningen omfattar sa mycket mer an klagomal och preliminara
samtal fére forundersdkningen, dvs. laglighetsovervakningen ska ha en egen uppgift.
Det ar inte frdga om att soka den skyldige, utan narmast att ingripa i strukturella
problem.

Justitieministeriet konstaterade att den interna Overvakningen &r viktig redan av
resursskél, eftersom den kompletterar den externa Overvakningen. Det blir en
resursfraga, om man vill effektivisera den externa Gvervakningen. | den externa
overvakningen kan man inte gd in pd en nara och styrande &vervakning.
Grénsdragningen i anslutning till skyddet mot sjalvinkriminering ar krdvande och
framh&vs 1 granslandet klagan/férundersokning. En foérundersokning borde hellre
verkstallas for att problemen med skyddet mot sjalvinkriminering ska undvikas. Hos
polisen har beslutsprocessen spjalkts upp, och man kan fraga sig vem som egentligen
beslutar om vad. Hur kan man ingripa i atgarder som vidtagits av chefer som fattat
beslut i ett arende? Vore det mojligt att redan da avgoranden och beslut tas samtidigt
genomfora 6vervakning med direkt inverkan pa de beslut som fattas?

Vid horandet diskuterades fragan om vad som hander om en polisman vagrar lamna en
utredning. Ordféranden konstaterade att man i fraga om detta kan urskilja tva skolor
inom polisen. En del anser att drendet omedelbart ska dverforas till aklagaren, medan
andra anser att arendet ska utredas internt. Riksaklagarambetet konstaterade att en
polisman kunde kontakta &mbetet om det &r oklart vilket forfarande som &r det korrekta
och om polismannen sjalv anser att en forundersékningsprocess behovs. Fragan kan
provas hos Riksaklagarambetet.

Juristforbundet ansdg att det ar mycket motiverat att utreda helheten da det galler
polisens interna Gvervakning. Det finns ocksa skél att ta en grundlig diskussion om
juristernas behov och antal inom polisen i forhallande till dvervakningen av lagligheten
i verksamheten och iakttagandet av lagligheten. | sitt utlatande konstaterade
Juristforbundet att deras asikt &r att det ar att rekommendera att begreppet
laglighetsovervakning  definieras pa  lagniva, eventuellt i  polislagen.
Laglighetsovervakningen borde i den utstrackning det & mdjligt utévas i realtid. |
laglighetsdvervakningen betonas forebyggande, kvalitetssékring och uppratthallande av
fortroendet. Resurserna inom Polisstyrelsens interna laglighetsdvervakning &r i dag
underdimensionerade. Hansyn bor ocksa tas till att polisen har erfarenhet av att avgéra
forundersokningstroskeln, eftersom beslut tas varje dag. En sarskild lag behover inte
nodvandigtvis stiftas enbart for polisen, utan lagen borde gélla atminstone tullen och
Grénsbevakningsvasendet. Eventuellt borde lagen utstrdckas till att gélla hela
statsforvaltningen.  Objektivitet och oberoende kan framjas genom att
laglighetsdvervakningen verkar direkt understélld &mbetsverkschefen.

Juristforbundet  papekade att ocksa civilpersonalens andel ska beaktas.
Laglighetsévervakningen far separata fragor om deras verksamhet.
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Juristférbundet ~ konstaterade att vi  befinner o0ss i en riskzon, om
laglighetsdvervakningen betraktas enbart somen handlaggning av klagomal. Man bor
ingripa i strukturella problem och fundera 6ver hur man kunde finna &ven en medlande
roll for laglighetsOvervakningen.

Dataombudsmannen konstaterade att laglighetsévervakningen maste forstas som
overvakning pa systemniva. | datasekretessarenden har registerféraren ansvaret, men
anda faller brottansvaret pa en enskild tjansteman.

I laglighetsOvervakningen kan dataombudsmannen anlitas som hjélp, eftersom man inte
far ljuga for dataombudsmannen. Det centrala & vem som lamnar registerforarens
uttalande. Man bor utvardera trovardigheten och  behorighetsfragorna i
Overvakningsmekanismen. Efter observationerna inom laglighetsdvervakningen riktas
kritiken mot en enskild person.

Dataombudsmannen hénvisade till reformen av hela dataskyddslagstiftningen, som det
ocksa finns skal att beakta i laglighetsévervakningen. Den réatta fragan lyder: "Pa vilket
satt visar ni att ni foljer lagen?" i stéllet for: "Foljer ni lagen?” 1 och med reformen
kommer det att finnas dataskyddsansvariga inom forvaltningen, anmalan om
informationslackor och foregripande riskbeddomning. Ansvaret aligger ledningen, inte
direkt en enskild tjansteman.

Dataombudsmannen anser att laglighetsévervakningen kommer i efterhand, och att
tyngdpunkten borde ligga pa foregripande overvakning. Under de inspektioner
dataombudsmannens byra har avlagt vid polisinrattningar har man lagt marke till att
anvisningarna ar otydliga och innehdller motstridigheter och att inte ens ledningen
nddvéndigtvis kéanner till anvisningarna liksom att dven uppgifterna kan vara oklara.
Och efter detta &r det ofta en enda polisman som &r misstankt. Dataombudsmannens
uppgifter kan utgdra en bra modell for en oberoende laglighetsovervakningsaktor.

Riksaklagarambetet konstaterar i sitt utlatande att sarskilda krav gallande lagligheten i
verksamheten stalls pa forundersokningsmyndigheterna. Med hénsyn till vikten av
denna fraga borde polisens interna laglighetsdvervakning stadgas i lag. Enligt
Riksaklagarambetet ar en av de mest centrala uppgifterna inom laglighetsévervakningen
att 6verlamna gjorda observationer till den aklagare som avses i 14 § 2 mom. i
forundersokningslagen for provning. Ju tidigare dessa 6verlamnas for beddmning hos en
utomstaende part, desto battre. Tillsammans med den namnda aklagaren borde polisens
laglighetsévervakning vid behov diskutera huruvida ett arende ska Overlamnas till
aklagaren. Nar "troskeln for 6verlamnande" har natts, borde den interna utredningen av
arendet avbrytas, om inget annat avtalas med aklagaren.

Riksaklagarambetet lade ocksa fram féljande fragor: Borde det finnas en sarskild
undersékningsorganisation for polisen? Aklagarna eller de dvriga myndigheterna kan
alltid overlamna ett forvaltningsinternt &rende till polisen, polisen kan inte gora det
samma: det & alltid polisen som  undersoker. Borde samtliga
laglighetsovervakningsobservationer som galler polisen ocksa i Finland anmalas till
aklagaren? For detta finns det likval inte tillrackligt med resurser.
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Riksaklagarambetet konstaterade att vanliga drenden, till exempel situationer dar
maktmedel tillgripits, med latthet lamnas till dklagaren, medan detrta inte ar fallet med
atypiska arenden, vilket véacker fragor om annat som aklagaren inte far. Det som ocksa
ar viktigt ar vad som hander om é&rendet aterfors till polisen, i de fall dad ingen
forundersokning har inletts.

Enligt Riksaklagarambetet kunde I6sningen vara a) en storre oberoende resurs eller b)
att undersokningen genomfors av ndgon annan an forundersokningsmyndigheterna, till
exempel tullen eller Grénsbevakningsvasendet. |1 andra lander kan utredarna i
polisbrottmal hora till exempelvis armén.

Riksaklagarambetets representant lyfte fram det forbud mot utnyttjande som ska inféras
i 17 kap. i rattegangsbalken, och framforde som sin asikt att preliminéra utredningar och
utredningar som lamnats av en tjansteman far anvandas for att bedoma om ett atal ska
véckas.

Finlands Polisorganisationers Forbund rf. (SPJL) och polisinrattningen i
Helsingfors (HPL) foreslar ett en allman juridisk radgivning inrattas inom
polisférvaltningen. SPJL och HPL motiverar sitt forslag med att tjansteménnen upplever
att de blir staende ensamma da det galler att utreda problem som uppkommer i skétseln
av tjansteuppgifterna och att arbetsgivaren ska sorja for arbetstagarens valbefinnande i
arbetet och att anvisningarna i problemsituationer utgdr en del av det psykiska
arbetsskyddet som aligger arbetsgivaren. SPJL och HPL foreslar ocksa att arbetsgivaren
I vissa situationer borde béra det ekonomiska ansvaret for forundersoknings- och
rattegangskostnaderna i anslutning till tjanstemannens tjansteuppgifter samt skador i
anslutning till tjansteuppgifterna. Forslaget motiveras bland annat genom att polisens
arbete omfattar en storre risk an normalt att skada sig i tjansten eller att bli part i en
rattegang. En tjansteman har ett storre ansvar an andra for fel som begas i arbetet. Till
foljd av den sérskilda dvervakning som riktas mot tjanstemannens verksamhet kan
ocksa allménna aklagaren oftare och lattare vacka atal mot en tjansteman an mot andra
medborgare. Det skydd som grundar sig pa speciallagar anses som sadant inte vara
tillrackligt for att trygga tjanstemannens stéllning.

I den skrivelse av den 22 december 2011 som SPJL sande till arbetsgruppen alldeles i
borjan av gruppens mandatperiod anser SPJL att ett viktigt mal da det galler
dvervakningssystemen ar en klar och konsekvent helhet déar det inte finns nagra
grundldsa skillnader mellan olika &rendegrupper och verksamhetsformer. SPJL anser att
laglighetsovervakningen ska vara objektiv, likvardig, transparent samt bygga pa
bestammelser och/eller avisningar. | sitt utldtande behandlar SPJL skyddet mot
atalsrisk, ratten att bli hord och fa upplysningar, ratten till ett motiverat beslut, en snabb
handlaggning samt information med tanke pa personen som &r foremal for
laglighetsévervakningen. Enligt SPJL ska en tjdnsteman ha ratt att krdva att han blir
hord som brottsmisstankt, och da ar hans processuella stallning klar. Ratten att bli hord
och ratten att fa upplysningar ska enligt SPJL i princip gélla samtliga arenden dar
foremalet for en atgard kan anses ha ett intresse av att lamna en utredning. For en
tjansteman ska en tillracklig mojlighet att forsvara sig sékerstéllas. SPJL anser att ett
skriftligt och motiverat avgdrande enligt samma grunder som galler for ett
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klagomalsarende ska ges pa ett drende som ska utredas. SPJL konstaterar att ocksa ett
positivt avgorande i praktiken kan bli betydelseldst, om det tar alltfor lang tid att fa ett
avgorande. SPJL anser att man i fraga om informationen bor iaktta principerna i
forundersokningslagen oavsett processens eller atgardens karaktar.

| samband med att resultaten av hérandena behandlades hade arbetsgruppen en ingaende
diskussion om de synpunkter SPJL och HPL hade framlagt. Enligt slutsatsen var ocksa
risken for intressekonflikter i dessa situationer en orsak till att SPJL:s och HPL.:s forslag
om stodet och kostnadserséttningen inte kan omfattas av arbetsgivarens ansvar.
Forslagen vacker ocksa fragan om behovet av positiv sarbehandling da det galler
polisen. | fraga om rattsskyddet for foremalet for Gvervakningen har arbetsgruppen
behandlat storre delen av de fragor som SPJL tog upp. SPJL:s synpunkt pa eventuellt
bristande rattsskydd da det géller polismannen hor inte till arbetsgruppens
uppdragsenliga utredningsuppgifter. En del av forslagen kan uttryckligen anses vara
uppgifter som ingar i fackforbundens intressebevakning och inte fragor som ska losas
genom lagstiftning.

2.17 Forskningsinformation om polisens 6vervakning

Om polisens laglighetsovervakning forverkligas internt inom polisorganisationen, bor
den enligt forslag i réttslitteraturen (Viitanen, Marko, Poliisin rikokset, 2007)
organiseras sa att anvandbar information som ar sa palitlig som majligt kan produceras
da det galler kritik mot polisen, brottsmisstankar och oegentligheter (forundersokning,
polisundersokning, forfarande vid forvaltningsklagomal och tjanstemannarattsliga
atgarder).

Globalt sett verkar utvecklingen g mot en oberoende Gvervakning utanfor polisen.
Orsaken till denna utveckling har bland annat ansetts vara att polisen inte har kunnat
Overtyga olika samhéllsgrupper om att den kan forebygga och undersoka oegentligheter
som forekommit inom dess verksamhetsomrade. Pa sétt och vis ar det fraga om
otillrackligt offentligt fortroende. Eventuella paféljder har alltid gallt enskilda polisman,
men den mer omfattande reformen av polisverksamheten har inte uppmarksammats i
reaktionerna. Om det offentliga fortroendet inte ar tillrckligt, & manniskorna inte
bendgna att anfora klagomal om polisens verksamhet hos polisen sjélv, trots att en
systematisk insamling, analys och anvandning av informationen i klagomalen vore
sérskilt viktigt. Dessutom har poliserna (fortfarande globalt sett) motsatt sig all form av
extern dvervakning.

Att uppna en balans mellan den externa och interna Gvervakningen har ocksa
identifierats som en utmaning. Man kan s&ga att den externa Overvakningen i det
narmaste stoter pd samma problem som den interna 6vervakningen. Sannolikheten for
kollegial sympati har ansetts vara ett problem da polisen sjalv undersoker klagomal som
riktats mot polisen. Bevisfragorna &r uppenbarligen lika utmanande i alla
dvervakningsformer. En sarskild fraga ar dessutom huruvida insatser skulle kravas for
att utveckla de existerande arrangemangen innan man 6vergar till en fullstandigt extern
overvakning. En avgorande faktor da det galler att 6verga till en fullstandigt extern
Overvakning &r uppenbarligen det ovan ndmnda forsvagandet av det offentliga
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fortroendet till foljd av bland annat olika skandaler och behovet av att i detta
sammanhang betona den objektivitet i Gvervakningen som syns utat. (Se narmare om
Overvakningens utmaningar inklusive kallor Viitanen 2004, s. 89 och 98-99 samt
Viitanen 2007, s. 313-368 och 606—609).

2.18 Definition och bedémning av polisens
laglighetsovervakning i internationella
undersokningar

| rattslitteraturen har man utvarderat definitionen av polisens laglighetsévervakning pa
internationell niva. (Viitanen, Marko, Valvojien valvonta — mahdoton tehtava? Katsaus
poliisin valvonta- ja tutkintajérjestelyihin, Oikeus 2004:1, s. 88-92 och kéllorna som
namns i denna, samt Viitanen, Marko, Poliisin rikokset, s. 312-319 och kallorna som
namns i verket).

Overvakningen, inklusive laglighetsévervakningen, kan indelas enligt i hur hég grad
évervakningen ar extern. Da ar den ena ytterligheten en fullstandigt intern 6vervakning
(internal) och den andra en fullstandigt extern (external) dvervakning. | den externa
évervakningen ar det saledes en extern aktér som organisatoriskt sett ar fullstandigt
fristéende fran polisen som behandlar klagomal (complaints), genomfor
undersokningar, utredningar, Overvaknings- och inspektionsbesok osv. Den interna
overvakningen kan definieras som de forfaranden, avgéranden och verksamhetsatt som
ingar i respektive organisations styrnings- och verksamhetsprocesser och som bidrar till
att man far en visshet om lagligheten i verksamheten och ekonomin och om iakttagandet
av budgeten, sakerstallandet av medlen, verksamhetsresultaten samt genereringen av
korrekta och tillrackliga uppgifter om ekonomin och resultaten.

| den oberoende Gvervakningen (independence) ar det i sin tur fraga om att den instans
som forverkligar oOvervakningen svarar for sin verksamhet infor en part som é&r
oberoende av polisen. | dvervakningens medborgardimension (till exempel civilian
oversight) ar det i sin tur fraga om ansvarsférdelningen mellan polisen och
medborgarsamhallet. Det ar fraga om i vilken utstrackning polisen sjélv kan delta i
forverkligandet av Overvakningen.

Man kan ocksd tala om Overvakningsorganets verksamhetsmojligheter eller
befogenheter, och i de utlandska undersokningarna skiljer man ocksd ofta at
Overvakningsformer av typerna oversight och review. De forst ndmnda har nérmast
ansetts vara aktorer som gor observationer och rapporterar dessa. De senare har i sin tur
ansetts vara aktorer som ar betydligt aktivare och deltagande, och da genomfors till
exempel sjalvstandig utredning och undersékning i review-verksamheten.

Dessutom kan 6évervakningen indelas enligt arendet (till exempel brottsundersokning -

forvaltningsutredning), den tidsméassiga dimensionen (féregripande, realtids- och
efterhandsovervakning) och med hjalp av initiativkraften (proaktiv — reaktiv).
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Som exempel pa de olika satten att indela och uttrycka 6vervakningen i begreppsform i
den utlandska litteraturen kan foljande ndmnas: 1) police investigating police (internal),
2) police investigating police (external), 3) police investigation + civilian
review/monitoring, 4) police/civilian investigation hybrid + civilian review, 5) civilians
investigating police + civilian review (Christopher Murphy — Paul F. McKenna: Police
Investigating Police: A Critical Analysis of the Literature, pa webbadressen www.cpc-
cppgc.ca). Skrivelsen &r en analys av olika undersékningar om polisens 6vervakning,
inklusive fordelarna och nackdelarna med de olika dvervakningsformerna. Nedan foljer
en jamforelse av de olika modellerna i Murphy-McKennas undersékning:

1) Polisen undersoker polisen (intern/internal)
| denna modell handlaggs klagomal som galler polisen inom polisorganisationen
pa initiativ av polismannen vid polisenheterna under polisens egen forvaltning
och Overvakning.

Fordelarna/nyttan med denna modell enligt Murphy —McKennas undersékning:

- polisen har den yrkeskunskap som behovs for undersékningen och tillgang till
exempelvis brottstekniska resurser som ar andamalsenliga.

- polisen forstar den operativa organiseringen av och den kulturella dynamiken i
verksamheten

- polisens nédrvaro garanterar legitimiteten for polisen och ger resultat i polisens
samarbete (det behdvs en polis for att gripa en polis)

- polisen har de behdrigheter som kravs for att genomfdra en undersokning, i
synnerhet da strafflagen tillampas

- polisens avgorande och disciplinara atgarder ar viktiga da det galler att
uppratthalla ledningens auktoritet och ansvar inom polisorganisationen

Nackdelar/negativa sidor som har rapporterats enligt Murphy-McKennas undersokning:
- storsta delen av medborgarnas klagomal tas inte pa allvar av polisen vilket tyder
pa begransade undersokningsresurser och bristfallig sakkunskap for processen
- polisen ar 6ppen och positivt installd i fraga om normerna och aspekterna i den
inofficiella poliskulturen, vilket skyddar enskilda polisman och férsvagar
undersdkningsprocessen

- en del poliser och poliskulturen kan pressa pa en polisman att genomféra en
ineffektiv undersokning av ett arende ("bla vagg”, "bla gardin”, tigandets
lag/kultur)

- det finns fa belagg for att polisens inbdrdes samarbete i handlaggningen av
klagomal skulle vara effektivare i denna modell

- polisens beslut och disciplinara avgoranden aterspeglar inte de allméanna
standarderna och allménhetens forvantningar om motiverade
undersokningsresultat

- ringa antal korrekt observerade och godkanda klagomal i denna modell

- manga anser att resultatet av att enbart polisen deltar i de olika faserna av
arendehandlaggningen & att denna modell inte vinner allmant
fortroende/allmanhetens fortroende

2) Polisen undersoker polisen (extern/external)
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| denna modell undersoker en polisutredare fran en annan polisenhet klagomalet for
den polisenhet klagomalet galler.
Fordelar/nytta som hér har rapporterats enligt Murphy-McKennas undersékning:

polisen frdn en annan enhet har den yrkeskunskap som behdvs och
poliskdannedom for en effektiv undersokning och tillgang till exempelvis
brottstekniska resurser

polisen fran en annan enhet har de insikter om den organisatoriska och kulturella
dynamiken som behdvs for undersokningen

som polisman har de legitimitet hos polisen vilket sporrar till samarbete och
samverkan

polisen fran en annan enhet har de behdrigheter som behdvs for att genomfora
en undersokning, i synnerhet da strafflagen tillampas

en utomstaende polisman bidrar med oberoende och den objektivitet som kravs i
undersokningen eftersom han representerar en annan polisenhet, och detta okar
legitimiteten hos allménheten i undersékningsprocessen

en undersokning som genomfdrs av en utomstdende polisman frigor polisens
egna forvaltningsmyndigheter fran trycket att styra en intern undersokning och
begransa det interna ansvaret fran negativa fynd

denna modell tilldter polisen att strava efter en halvt oberoende
polisundersdkning utan att lamna &rendet till civil undersékning eller civil
granskning

Rapporterade nackdelar/negativa sidor i denna modell:

3)

nar man tillkallar en utomstaende polis for en undersokning skapas endast ett
intryck, men i verkligheten ingen oberoende undersokning

akademiska forskare och kritiker ifragasatter i denna modell allvarligt
mojligheten till en oberoende extern polisundersokning pa grund av polisens
aktiva yrkesband och bindningar

poliser ar oftast positivt installda till och mottagliga fér normerna inom en
inofficiell poliskultur ("bla vagg”, "bla gardin”, tigandets lag/kultur) och har
synpunkter som skyddar enskilda polisman och forsvagar eller pa annat satt
paverkar undersokningsprocessen

det finns fa beldgg for att polisens inbordes samarbete vid handlaggningen av
klagomal skulle vara effektivare i denna modell déar en utomstaende polisman
fran en annan polisenhet deltar

utan offentlig dvervakning/allméanhetens 6vervakning genererar en utomstaende
polismans undersokning likartade fynd som polisens interna 6vervakning, och
resultaten da det galler att konstatera riktigheten i klagomalet blir ringa
otillfredsstallande resultat av polisundersékningarna har minskat allménnhetens
fortroende for denna alternativa externa modell dar polisen Gvervakar polisen.

Polisen undersdker polisen + civil granskning och civil beddmning (civilian
review & civilian observation)

Likheten mellan denna modell och de tva foregaende modellerna &r att en polis
genomfor undersokningsprocessen. Den inkluderar en civil bedémning efter
undersokningen eller en civil granskning/beddémningsprocess under undersékningen.
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Fordelarna och nackdelarna med denna modell lampar sig enligt Murphy-McKenna
for bada formerna.
Fordelarna med denna modell:

den bidrar med en civil eller icke-polisiar inverkan, vilket okar den
tillforlitligheten utdt for en i Ovrigt intern polisorienterad undersokning i
handlaggningen av ett klagomal

den civila granskningen och bedémningen skapar en mdjlighet att beddma
tillrackligheten och effektiviteten i undersokningen av polisklagomalen och ge
polis- eller civilmyndigheterna rekommendationer om fynden och straffen

den civila granskningen och beddmningen kan skapa en mdjlighet till en
oberoende beddmning av och asikt om polisforvaltningen i allmanhet och den
operativa praxis som paverkar drendet som ska behandlas

den civila granskningen och beddmningen fér med sig 6ppenhet och ger allmén
information om den i 6vrigt interna och slutna processen.

Konstaterade nackdelar/missforhallanden i denna modell:

4)

allménhetens oro 6ver undersokningens oberoende och tillrdcklighet kan inte
helt elimineras da polisen undersoker polisen

civila aktorer har i allmédnhet tillrackligt med expertis, resurser eller
befogenheter for att sékerstdlla att polisen i sin undersokning av polisen
uppfyller kraven pa allman tillforlitlighet

aktorerna kan inte genomfora egna undersokningar och ar saledes helt beroende
I forsta hand av polisen som undersokare av polisen

de civila aktorerna verksamhet grundar sig pa otillrackliga och begransade
insikter om polisforvaltningen och polisoperationerna, vilket forsémrar deras
effektivitet

De civila akt6rerna har av vissa polisman och polisorganisationer uppfattats som
illegitima och olampliga for uppgiften: inkompetenta, inte sa tillmétesgaende,
okunniga

den civila granskningen och beddmningen har setts som dyr, ineffektiva,
tids6dande och som sléseri med pengar

vissa kritiker anser att civilpersoners medverkan i en undersékningsprocess inte
har 6kat antalet godkanda klagomal eller avgoranden som allménheten kan godta

Blandform  polis/civilundersékning + civil granskning (police/civilian
investigation hybrid + civilian review)

Civila utredare med i undersokningsprocessen, observerade fordelar med denna
modell:

poliserfarenheten inkluderas i undersokningsprocessen, &ven om denna
understalls den civila aktérens ledning eller samordning, detta skapar
likvérdighet och effektivitet i slutresultaten

de kommenderade polismannen har vésentliga polisbehorigheter for
brottsundersdkning, vilket deras civila motsvarighet inte har

kommenderade eller pensionerade poliser bidrar med insikter om
polisorganisationen och kulturen, vilket kan medverka till ett battre samarbete i
samband med undersékningen
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5)

kommenderade/pensionerade poliser skulle bidra med undersokningskunskaper
och -fardigheter som de civila utredarna sannolikt inte har

synergin av polisens och de civila aktérernas olika fardigheter och erfarenheter
resulterar i allmant taget béattre undersékningsprocesser

Observerade nackdelar/missférhallanden i denna modell:

i blandmodellen saknas fortfarande ett test av tillforlitlighet och oavhéngighet
polisens narvaro kan inskranka oavhé&ngigheten i den civila dvervakningen och
gora den mindre effektiv med tanke pa den efterstravade tillforlitligheten

da en kommenderad eller pensionerad polisman bidrar med poliskultur och
polisens varderingar kan det forhindra utvecklingen av en ny
civilorganisationskultur

det kan vara svart att fa polisman pa kommendering eller att varva erfarna éldre
polisutredare till en blandmodell dér de inte har ndgon bestammanderatt eller
kontroll

Civilpersoner undersOker polisen + civilpersoner beddmer (civilians
investigating police + civilian review)

Denna modell skiljer sig da det galler det extrema fortroendet for civila personer
i samtliga skeden av klagomalshandlaggningen, inklusive undersokningen och
slutresultaten/rekommendationerna. Polisen har ingen formell makt och inga
paverkningsmojligheter i processen.

Fordelarna med denna modell:

majoriteten av allménheten anser att denna modell & den mest opartiska av
samtliga fem modeller

undersokningsprocessen inkluderar ingen poliserfarenhet eller polispaverkan,
och darfor praglas den av en mer ansvarsfull organisationskultur

de klagande har mer fortroende och samarbetar mer fritt med utredare som inte
ar poliser

i vissa fall kan en sjalvstandig civilundersokningsprocess medfora ett starkare
berattigande/en starkt stallning for polisen

Nackdelar/negativa sidor i denna modell:

avsaknad av poliserfarenhet, expertis, kdnnedom och insikter som enligt vissa
pastaenden kravs av en effektiv och rattvis undersokning

majoriteten av poliserna anser att en unders6kning/démandeprocess som
inkluderar enbart civilpersoner ar otillracklig och inte sarskilt tillmotesgaende i
fraga om polisens bekymmer och operativa realiteter

avsaknaden av polislegitimitet inskrdnker sannolikt polisens samarbete och
deltagande, vilket i de mest extrema fallen kan resultera i en otillfredsstéllande
och misslyckad undersokning

I besvikelsen 6ver en otillfredsstallande och misslyckad undersokning forlorar
allménheten fortroendet for en fullstandigt sjalvstandig
civilundersokningsmodell

experter har konstaterat att denna ar den allra dyraste modellen, eftersom det
kravs tillaggsresurser for att astadkomma en professionell undersokning (till
exempel brottstekniska tjanster)
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- hogre uthildningskostnader for att utveckla, utvidga och uppréatthalla
fardigheterna

- civilundersokningsmodellen kréver sérskilda juridiska kunskaper/befogenheter
for att man ska kunna handla pad korrekt satt i omfattande och svara
undersokningar

- denna modell inskranker polisledningens auktoritet och ansvar inom
polisforvaltningen i forhallande till de operativa och forvaltningsmassiga
processerna.

| slutsatserna i Murphys och McKennas undersokning konstateras det att det trots den
konsensus som rader om begransningarna i den traditionella modellen “polisen
undersoker polisen" rader det ringa enighet om de civila alternativen till denna. Trenden
mot en ny typ av polisidr ansvarighet som betonar intern laglighet och riskhantering
verkar vara betydligt effektivare an en standardiserad extern civilévervakning. |
undersokningen rekommenderas det att polisens framtida roll i undersdknings- och
6vervakningsprocessen skulle vara att uppmuntra till en effektivare intern sjalvreglering
och ansvarighet, och samtidigt utveckla en effektivare civilovervakning i form av ett
samarbete som dven omfattar undersékningsmodeller.

Enligt Viitanen kan polisens nuvarande 6vervakningssystem i Finland kallas en hybrid-,
dvs. blandmodell. Den instans som utOvar Overvakning varierar delvis enligt
arendegrupp, och man stravar efter att sakerstélla lagligheten i polisens verksamhet pa
manga olika satt. Ocksa befogenheterna hos dem som ut6var 6vervakning varierar.
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3 BEDOMNING OCH SLUTSATSER

3.1 Allmant

Kvantitativt behandlas véldigt manga forvaltningsklagomal som galler polisen bade hos
de oversta laglighetsvervakarna och inom polisorganisationen. Pa arsniva vidtar
polisen dock en stor méangd atgarder som gor intrang pa olika manniskors rattigheter
och skyldigheter. Med hansyn till antalet olika polisatgarder gar det inte heller att dra
nagra langt gaende slutsatser av mangden forvaltningsklagomal. De hogsta
laglighetsovervakarna utfardar dock regelbundet anméarkningar ocksa till polisen och
foljer upp att lagen tillampas pa ratt satt.

Den allvarligaste typen av kritik som riktas mot en polis behandlas i det sa kallade
undersokningssystemet for polisbrott. Trots att en granskning av undersokningssystemet
i sig ligger utanfor arbetsgruppens uppdrag, har arbetsgruppen beslutat att behandla
vissa delar av systemet och ge nagra utvecklingsforslag. Verksamheten inom
undersokningssystemet for polisbrott har stor betydelse ocksa for den interna
laglighetsdvervakningen, och systemets funktion dok &ven upp vid horandet som
ordnades av arbetsgruppen.

Det som ar "mest utsatt for kritik" och den svaraste punkten i polisens interna
évervakning torde dock vara att potentiella brott inte ska 6verlamnas till aklagaren for
provning. Detta paverkas i hog grad av hur undersokningssystemet fungerar.

Vid det horande som genomfdérdes av arbetsgruppen (det Oppna webbhorandet,
polisforvaltningens interna enkat och experthdrandet) starktes uppfattningen om att den
interna laglighetsdvervakningen har en klar inverkan pa polisens verksamhet. Det finns
ett behov av en intern laglighetsdvervakning, och laglighetsovervakningen kan enligt
arbetsgruppens asikt inte bygga pa enbart extern dvervakning. Genomslagskraften kan
ytterligare forbattras bland annat genom att granskningsverksamheten utvecklas och
kannedomen om den interna laglighetsévervakningen forbéttras.

I sin verksamhet har polisen mojlighet att tillgripa till och med mycket kraftiga metoder
som gor intrang pa de grundlaggande fri- och rattigheterna samt att utéva en omfattande
provningsratt. Av denna orsak anser arbetsgruppen att polisens Overvakning och
uppréatthallandet av polisens ansvarighet ar ar av stor betydelse. Enligt arbetsgruppens
bedémning far inte odvervakad polisverksamhet forekomma.

Den interna 6vervakningens trovardighet och fortroendet for opartiskhet i
Overvakningen kan enligt arbetsgruppen forbattras med hjalp av olika metoder, till
exempel genom publicering  av  laglighetsdvervakningsberattelser ~ och
granskningsberattelser, information, behandling av fragor i anslutning till
laglighetsovervakningen tillsammans med personalen och naturligtvis ocksd genom
valmotiverade objektiva avgoranden. Genom laglighetsdvervakningen maste man
saledes astadkomma trovérdiga och opartiska slutresultat. Samtliga personalgrupper
maste ocksa likvardigt omfattas av den interna laglighetsdvervakningen. Dessutom
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torde trovardigheten och fortroendet for opartiskheten kunna forbattras ocksa genom
utveckling av bestammelserna och anvisningarna om laglighetsévervakningen samt till
vissa delar ocksa genom lagstiftning. Aven en internt organiserad laglighetsévervakning
ska i realiteten vara sa opartisk som mojligt och dven framstd som opartisk, vilket
omfattar att laglighetsdvervakningen ordnas och organiseras pa ett sa oberoende satt
som mojligt.

Ratt dimensionering av laglighetsovervakningens intensitet eller kvantitet ar enligt
arbetsgruppen en utmanande uppgift och beror pa foremalet for dvervakningen fran fall
till fall, verksamhetsmiljon och andra omstandigheter. Overvakningen kan inte vara s
omfattande att den blir den huvudsakliga uppgiften for organisationen i fraga. Grunden
for all overvakning ska vara att den utgar fran att tjanstemannen féljer lagen. Om denna
grund inte finns, blir ingen Gvervakning tillracklig. Att finna balansen da det galler
omfattningen av 6vervakningen &r dock en utmanande uppgift. En kunskapsbaserad
inriktning av laglighetsévervakningen ar likval motiverad, bland annat utifran kanda
problem, "svaga signaler" och avgdrandepraxis. Den polisverksamhet som den externa
overvakningen har svart att na &r ett viktigt objekt for den interna 6vervakningen. | sin
bedomning har arbetsgruppen aven tagit hansyn till att ocksa polisens interna
laglighetsovervakning redan har utvecklats under de senaste aren.

3.2 Definition av polisens interna dvervakning

Arbetsgruppen beddomer att det &ar motiverat att definiera polisens interna
laglighetsdvervakning med stérre noggrannhet. Definitionen ska tacka forfaranden som
strider mot lagen och tjansteplikten. Inom den interna dvervakningen ska det ocksa
finnas mojligheter att Gvervaka ett forfarande som strider mot anvisningarna. | fraga om
det sistnamnda ska Overvakningen atminstone delvis stracka sig till omraden utanfor
den rena normdvervakningen.

Forst och framst ska polisforvaltningens personal omfattas av laglighetsévervakningen.
Om delar av forvaltningens verksamhet externaliseras (offentliga forvaltningsuppgifter),
ska atminstone utdvandet av den externaliserade offentliga makten omfattas av
laglighets6vervakningen. Overvakningen ska saledes stracka sig till de instanser som
skater offentliga forvaltningsuppgifter inom polisforvaltningens omrade. De uppgifter i
anslutning till tillstandsforvaltningen som har externaliserats eller som ska
externaliseras kan ndmnas som exempel.

Arbetsgruppen bedomer att laglighetsdvervakningen inte enbart ska definieras som
évervakning av lagligheten i de atgarder som den offentliga makten riktar mot ett privat
rattssubjekt. Utdvandet av befogenheterna och likasa beslutsprocessen bor naturligtvis
Overvakas, men den interna laglighetsovervakningen ska &ven ha mojligheter att
granska sadana handelser och fenomen inom polisforvaltningen som inte har nagon
omedelbar inverkan pa rattssubjekt utanfor forvaltningen. Behov av intern
laglighetsovervakning finns aven mellan polisenheterna, och de fragor som ar foremal
for 6vervakning har inte heller i dessa fall nddvandigtvis nagon direkt koppling till ett
enskilt rattssubjekts stéllning.
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Vid polisinrattningarna skapar man genom chefsverksamheten
verksamhetsforutsattningar, och med hansyn till helheten ska den interna 6vervakningen
ocksa fokuseras pa chefernas och formannens verksamhet.

Aven om laglighetsévervakningen som ett enskilt begrepp inte nodvandigtvis kraver
det, & en nérmare definition av laglighetsdvervakningen motiverad med hansyn till
arbetsgruppens évriga bedémning och slutsatser som framléggs nedan.

3.3 Laglighetsovervakningens verksamhetsformer

Enligt  arbetsgruppens  beddmning &  det  motiverat att  klarlagga
laglighetsovervakningens  olika  verksamhetsformer. Inom  polisens interna
laglighetsdvervakning ska det vara mojligt att behandla till exempel
forvaltningsklagomal, medborgarbrev och dven annan kritik som riktas mot polisen
oavsett om det i dessa ar fraga om observationer som har gjorts inom polisforvaltningen
eller utanfor organisationen. Det finns ocksa grunder for att inkludera egna initiativ och
laglighetsdvervakningsgranskningar i polisens interna laglighetsévervakning.

For att inget ovidkommande ska foretas inom den interna laglighetsévervakningen, &ar
det enligt arbetsgruppens bedémning &ven motiverat att framhéva att polisens interna
laglighetsdvervakning &r ett sekundart forfarande jamfort med andra separat reglerade
forfaranden. Detta galler i synnerhet laglighetsévervakningens forhallande till
forundersokning av brott. Arendet ska overforas fran laglighetsdvervakningen till ett
separat reglerat forfarande omedelbart da det kan antas att forutsattningarna for
tillgripande av ett dylikt annat forfarande uppfylls. Inom den interna
laglighetsdvervakningen &r det inte mdjligt, och atminstone da det galler polisman, inte
heller den interna laglighetsdvervakningens sak att bedéma huruvida forutsattningarna
for en forundersokning uppfylls. Det ar dklagarens uppgift. Ett tidigt dverlamnande har
ocksa stor betydelse for rattsskyddet for de personer som berors i respektive drende.
Verksamhetsformerna och 6verlamningsskyldigheten ska bestammas pa lagniva.

Aven om granskningsverksamheten i och for sig redan har reglerats i forvaltningslagen,
anser arbetsgruppen att det & motiverat att Gvervaga specialreglering pa samma satt
som det i denna rapport avses i punkt 2.1.1.3 om lagstiftningen Detta behovs i
synnerhet om ocksa den sa kallade anvandningen av externaliserad offentlig makt anses
hora till laglighetsdvervakningen pa det satt som arbetsgruppen har foreslagit. Da kan
foremalen for granskningen utgoras av aktorer utanfor polisforvaltningen. Ocksa av
rattsskyddsskal kan en reglering vara motiverad. Det skulle saledes vara motiverat att
foreskriva atminstone om granskningsverksamhet som inte anmals pa forhand, tilltrade
till lokaler och datasystem, skyldighet att lamna de handlingar och den information som
kravs for att genomfdra granskningen utan hinder av sekretessbestdmmelserna eller
tystnadsplikten, ratt att avgiftsfritt fa kopior pa handlingar, skyldighet att fora protokoll
Over granskningen och sammanstalla en rapport 6ver granskningen. En mojlighet for
den interna laglighetsévervakningen &r att utfarda bindande bestammelser for
granskningsobjektet att ratta till missforhallanden och brister.
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3.4 Aklagarens roll och sékerstallande av
verksamhetsforutsattningarna

| fraga om en aklagare som verkar som forundersokningsledare har arbetsgruppen
bedomt behovet av att starka dennes roll och resurser. Ocksa vid experthdrandet fastes
uppmarksamhet vid aklagarens verksamhetsforutsattningar. Det finns fall dar det helt
klart ar fradga om ett arende som hor till polisforvaltningens interna forvaltningsmassiga
utredning och & andra sidan finns det fall dar det &r frdga om ett drende som ska
bedomas av den aklagare som verkar som forundersokningsledare. Dessa arendegrupper
ar inte problematiska. Med tanke pa trovardigheten och tillforlitligheten i polisens
interna laglighetsdvervakning ar den mest andamalsenliga l6sningen att pa det sétt som
konstaterats ovan tillampa en lag troskel for 6verlamnandet.

Samtidigt o©Okar dock antalet utredningar, granskningar, samtal osv. inom
aklagarorganisationen. Till aklagarens forfogande star i sin tur ingen stadigvarande
undersokningsresurs till forfogande. Enligt arbetsgruppens bedémning kan det ocksa
forekomma fall dar det finns ett behov av att vidta samma typ av underrattelseatgéarder
och avsldjande atgarder som i vissa fall anvands av forundersokningsmyndigheten.
Enligt 2 kap. 4 § 2 mom. i forundersékningslagen har en aklagare i sin uppgift samma
behdrighet som ett polisbefdl som verkar som férundersokningsledare. Aklagaren kan
saledes besluta om tillampning av de hemliga metoder for att inhamta information som
avses i polislagen (se ocksd RP 222/2010 rd, s. 169). Aklagaren ska i s& kallade
polisbrottmal kunna skota underrattelsen och de avsldjande atgarderna pa samma satt
som till exempel en forundersokningsledare inom polisorganisationen skulle géra i
andra fall. Atgarderna ska kunna vidtas utan polisorganisationens kannedom eller
atminstone sa att informationen om tillampningen av olika metoder inte nar en eventuell
misstankt person.

Pa grund av ovan namnda orsak anser arbetsgruppen att det vore motiverat att for
aklagaren reservera en stadigvarande undersokningsresurs som ocksa kunde anvandas i
andra fall. Det som atminstone ska sakerstallas &ar att den aklagare som &r
forundersokningsledare de facto har tillgang till motsvarande metoder och resurser som
polisen har i andra brottmal.

Arbetsgruppen ansdg att det inte ar nodvandigt att inratta en separat intern
undersokning, utan att det nuvarande systemet narmast ska utvecklas sa att aklagaren i
realiteten har lika goda majligheter att genomfora de nodvandiga atgarderna fore
forundersokningen och naturligtvis under forundersokningen.

Vid experthorandet framfordes det att man i1 Sverige tillampar ett forfarande dér
samtliga klagomal och andra medborgarkontakter som innehaller kritik mot polisen i
forsta hand styrs till aklagaren fér en bedémning och fran aklagaren vidare till antingen
ett klagomalsforfarande eller en foérundersokning. Pa detta satt alaggs inte polisen att
bedoma vilka drenden som ska bedomas av aklagaren. Objektiviteten och likvardigheten
stoder detta forfarande. | praktiken framlaggs kritik som riktas mot polisen pa manga
satt inom inrikesforvaltningen och genom manga olika kanaler, och forfarandet skulle
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forutsatta en betydlig oOkning av resurserna hos myndigheterna atminstone for
aklagarsidan.

3.5 Réattsskyddet i laglighetstvervakningen

Rattsskyddsfragorna togs upp vid hérandet som genomfordes av arbetsgruppen. Enligt
arbetsgruppens beddémning skulle det vara omojligt att I6sa samtliga problem i
anslutning till forhallandet mellan de olika forfarandena, men det torde bli lattare an i
dag att ta hansyn till och informera om skyddet mot sjalvinkriminering som &r centralt
for alla och ingar i 21 8 i grundlagen. I anslutning till det ovan namnda forhallandet
mellan de olika forfarandena kan problematiska situationer orsakas till exempel av att
tjanstemannen i en forvaltningsutredning i regel ska halla sig till sanningen och att en
brottsmisstankt vid en forundersokning for sin del inte har nagon skyldighet att halla sig
till sanningen. Situationen kan jamforas med en situation dar en person som varit vittne
vid en forundersdkning blir brottsmisstankt. Den utsaga som vittnet ger i denna stéllning
fogas inte till forundersokningsprotokollet da vittnets stallning under hérandet eller
senare vid en foérundersokning dndras till brottsmisstankt. Da det galler en utsaga som
getts i en stallning som vittne ska minst ett samtycke till att denna anvands begéras av
vittnet.

Enligt arbetsgruppens beddmning &r det motiverat att fortydliga rattsskyddet hos
objekten for laglighetsvervakningen genom att uttryckligen foreskriva om
skyldigheten for ett objekt for polisens interna laglighetsovervakning att halla sig till
sanningen da en utredning lamnas, dven om detta kan anses folja av den gallande ratten.
Foremalet for dvervakningen ska dock ha ratt att vagra lamna en utredning till den del
som denna kunde leda till att objektet for 6vervakningen riskerar ett atal. Grunden for
vagrandet ska meddelas den som begar utredningen. Om en reglering pa ovan namnda
satt inte beddoms vara mojlig eller motiverad i den fortsatta beredningen, anser
arbetsgruppen att det ska foreskrivas i lag att foremalet for en utredningsbegaran ska
underréattas om réatten att aberopa skydd for sjalvinkriminering.

Till foljd av ovan namnda preciseringar som klarlagger rattsskyddet skulle det inte bli sa
problematiskt att dverlamna det material som samlats under laglighetsdvervakningen for
forundersokning eller tjanstemannaréttsliga atgarder. Ett annat alternativ att forbattra
rattsskyddet vore i sin tur att begransa anvandningen av det material som samlats under
den interna laglighetsdvervakningen.

Situationen kunde ocksa klarlaggas genom ett uttryckligt omnamnande av att det
material som samlats under polisens interna laglighetsévervakning kan éverlamnas till
aklagaren for en bedomning av forutsattningarna for en forundersokning eller till
tjanstemannens overordnade d@mbetsverk for eventuella tjanstemannarattsliga atgarder.
Anviandningen av materialet ska saledes i sista hand avgoras som en del av en
straffprocess precis som i dag i andra brottmal eller eventuellt enligt bestimmelserna i
17 kap. i rattsbalken som nu omarbetas.

Polisman ska dock i detta hdnseende ha samma rattskydd som andra tjanstemaén.
Arbetsgruppen anser att det i fraga om polisen inte behovs nagra sarskilda bestammelser
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om Overlamnandet av material som samlats under laglighetsévervakningen. Fragor i
anslutning till forbudet mot utnyttjande torde preciseras i bevisningskommissionens
fortsatta arbete.

Med tanke pa rattsskyddet finns det ocksa skl att noggrant registrera de atgarder som
hor till den interna laglighetsdvervakningen. Det finns skal att alltid skriftligen
informera objektet for laglighetsévervakningen om slutresultatet av den interna
laglighetsovervakningen da en utredning eller forklaring har begarts av en tjansteman.
Om é&rendet 6verlamnas for en prévning av forutsattningarna for férundersokning och
en forundersokning inleds, ska den sakagandes ratt att fa upplysningar avgoras i
enlighet med férundersékningslagen.

Arbetsgruppen anser att det utan ndgon specifik orsak inte ar motiverat att behandla
sdrskilt gamla &drenden inom den interna laglighetsovervakningen. Aven om
forvaltningslagen i fraga om forvaltningsklagomal eventuellt kompletteras med denna
typ av reglering, kunde det pa grund av olika satt for anhangiggoérande vara motiverat
att satta upp en tidsgrans ocksa i den interna laglighetsdvervakningen. Tidsgransen
kunde vara densamma som i den reglering som foreslas for forvaltningslagen.
Tidsgransen ska inte vara ovillkorlig, utan laglighetsévervakningsatgarderna ska av
sarskilda skal kunna inledas ocksa da det galler aldre fall.

De behov av réattshjalp och rattsstod som erbjuds av arbetsgivaren da en tjansteman ar
foremal for intern laglighetsdvervakning, och som framlagts for behandling samt
framkommit vid hoérandet, har beddémts av arbetsgruppen. Enligt arbetsgruppens
bedémning skulle det i dessa situationer uppsta en intressekonflikt for arbetsgivaren,
varfor denna typ av hjalp och stod hellre kunde inga i tjansteméannens
intressebevakning. Inte heller med tanke pa ett jamstéllt och likvardigt bemétande av
tjanstemannen kunde arbetsgruppen finna nagra godtagbara grunder for att placera en
enskild tjanstemannagrupp i en béttre stallning an andra tjanstemannagrupper.

3.6 Organisering och ordnande av polisens interna
laglighetsdvervakning

| det O6ppna webbhoérande som arbetsgruppen ordnade understéddes en sarskild
sjalvstandig laglighetsovervakningsorganisation, men inom polisforvaltningen var man
av motsatt asikt. Arbetsgruppen anser att horandet inte gav nagot klart stod for nagot av
de framlagda alternativen. Enligt arbetsgruppens beddémning ska polisens interna
laglighetsovervakning utdvas hos Polisstyrelsen, polisinrattningarna och de
rikstackande enheterna. Det &r motiverat att till exempel sedvanliga &renden som hanfor
sig till uppforande och laglighetsovervakning handlaggs vid polisinrattningarna eller de
rikstackande enheterna. | anslutning till detta bor det observeras att den reglering som
galler de hogsta laglighetsovervakarna pa det sétt som beskrivs i rapporten har
utvecklats sa att de hogsta laglighetsovervakarna pa ett mer flexibelt satt an tidigare
ocksa kan dverlamna arenden for behandling vid polisenheterna. Dessutom kan grunder
laggas fram som talar for den s kallade nérhetsprincipen. Arendena utreds snabbare
och mer effektivt hos den aktuella polismannens polisenhet som i egenskap av
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formannaambetsverk ocksa kan genomfora tjanstemannaréttsliga atgarder och olika
arbetsledningsatgarder. Polisstyrelsens uppgift ska omfatta styrning och évervakning av
polisens interna laglighetsdvervakning, utveckling av laglighetsévervakningen,
granskningsverksamhet och behandling av enskilda drenden som géller
laglighetsdvervakning till vilken sérskilda skal hanfor sig (till exempel skdl som
anknyter till objektivitet och oberoende, strukturella fragor som galler hela
polisférvaltningen, &renden som galler flera polisenheter osv.)

Arbetsgruppen anser att polisens interna laglighetsdvervakning &ven inom
polisorganisationen ska ordnas sa att den ar sa sjalvstandig och oberoende som mgjligt.
Ett alternativ vore att separata och sjalvstandiga funktioner for laglighetsdvervakningen
I polisenheterna understélls en fastare styrning an Polisstyrelsens resultatstyrning. Enligt
arbetsgruppen &r det likval mojligt att ordna verksamheten sa att den blir tillrackligt
sjalvstandig och oberoende ocksa inom ramen for det normala ledningssystemet.
Laglighetsovervakningsfunktionen ska dock vara direkt understélld polischefen sa att en
sa stor del som mojligt av polisenhetens verksamhet kan omfattas av en trovérdig intern
laglighetsdvervakning. Den interna laglighetsovervakningen kan inte vara understélld
den interna granskningen. Ocksa Polisstyrelsens laglighetsévervakningsfunktion ska
organiseras sa att den ar direkt understalld poliséverdirektoren. Ocksa Polisstyrelsens
laglighetsovervakning ska kunna utéva intern laglighetsdvervakning inom
polisforvaltningen pa ett sa oberoende, opartiskt och trovardigt satt som mojligt.

Enligt arbetsgruppens bedémning finns det grunder for lagstiftning om ordnandet av
laglighetsovervakningen. Detsamma géller att laglighetsévervakningen ska ordnas pa ett
sadant satt som karaktaren och omfattningen av @mbetsverkets verksamhet forutsétter.
Enligt arbetsgruppen innefattar detta ocksa en andamalsenlig resursallokering for
laglighetsdvervakningen.  Genom  regleringen  ska  det  sédkerstdllas  att
laglighetsovervakningen ordnas pa ett sa enhetligt satt som mojligt vid
polisinrattningarna och de rikstackande enheterna. Arbetsgruppen bedémer att det ocksa
finns en reell mojlighet for detta da polisinrattningarnas storlek och antal anstéllda 6kar
i och med PORA Ill-reformen. Arbetsgruppen bedomer att det ovan namnda ocksa
skulle klarlagga chefsovervakningsomradet som upplevs som oklart. | fortsattningen ska
laglighetsdvervakningen galla 6vervakning som utfvas inom de ovan namnda
funktionerna. Den 6vriga 6vervakningen skulle utgdra chefsévervakning och inte langre
kallas laglighetsovervakning. Detta beror pa att chefen inte pa ett trovardigt satt kan
Overvaka aktiviteter, om han eventuellt har deltagit i styrningen av dessa.

Enligt arbetsgruppens bedémning ska det ocksa pa ministerniva finnas en opartisk,
sjalvstandig och oberoende samt trovérdig laglighetsovervakningsfunktion. Vid en
granskning i enlighet med arbetsgruppens uppdrag av endast polisens interna
laglighetsdvervakning ~ skulle  det mest naturliga vara att  forlagga
laglighetsovervakningen av polisen till inrikesministeriets polisavdelning som ocksa i
Ovrigt svarar for styrningen av polisen. Med beaktande av att laglighetsdvervakningen
inom samtiga forvaltningsomraden pa ministerieniva kraver styrning och utveckling
anser arbetsgruppen likval att det inte ar det mest férnuftiga att forlagga funktionen till
polisavdelningen. Dessutom bor hansyn tas till att det ocksa pa ministerieniva maste
sakerstallas att laglighetsovervakningen fungerar inom samtliga forvaltningsomraden,
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bland annat genom laglighetsévervakningsgranskningar, och att ministeriet i vilket fall
som helst far laglighetsovervakningsarenden som galler flera forvaltningsomraden for
behandling. Dartill bor bl.a. objektivitets- och oberoendeskal beaktas. Arbetsgruppen
bedomer att det pa ministerieniva finns skal att bevara atminstone den nuvarande roll i
laglighetsovervakningen som enheten for juridiska fragor vid ministeriet har och sorja
for de resurser som verksamheten kréver.

Det foreslas att det uttryckligen ska foreskivas om Polisstyrelsens mojlighet att 6verfora
ett laglighetsovervakningsdrende som riktats till eller behandlas vid Polisstyrelsen for
behandling vid en polisinrattning eller en rikstdckande enhet, om &verférandet ar
motiverat med tanke pa drendets karaktar. Mojligheten till 6verforande ska vid behov
inkludera en skyldighet att rapportera eventuella atgarder inom en tidsfrist som faststalls
av Polisstyrelsen. For riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i statsradet har
I de lagar som galler dem foreskrivits en mojlighet att 6verfora behandlingen av en
klagan till en behdrig myndighet, om det med tanke pa arendets karaktar ar motiverat.
En polisenhet som ar understalld Polisstyrelsen ska ocksa ha mojlighet att till exempel
av javsskal overfora ett arende till Polisstyrelsen for behandling. Till denna del ansag
arbetsgruppen att det dock inte ar nodvandigt att foreskriva om saken. Motsvarande
mojlighet att Gverfora arenden mellan ministeriet och Polisstyrelsen bor ocksa
sékerstallas.

3.7 Anméalan om en polismans forfarande

Lagstiftningen innefattar redan i detta nu skyldigheter att anméla olika oegentligheter.
Regleringen om kommunala tjansteinnehavare kan ndmnas som exempel. Enligt
arbetsgruppens bedomning kunde det i fraga om samtliga tjansteman vara motiverat att
infora regleringen om anmalan i statstjanstemannalagen. Anmalningsskyldigheten
kunde preciseras med forfattningar pa lagre niva, bestammelser och anvisningar. Med
hansyn till det som framfors nedan anser arbetsgruppen att det inte & motiverat med en
reglering som géller enbart polisman.

Redan i dag kan olika observationer eller misstankar om oegentligheter anmalas
anonymt ocksa inom polisorganisationen. Enligt den responsen som vid horandena
framkommit om detta och det som framforts i olika undersékningar och
rekommendationer, foreslar arbetsgruppen likval att mojligheten att anonymt lamna
uppgifter till den interna laglighetsdvervakningen ska tas i beaktande vid den fortsatta
beredningen.

Definitionen av tjansteménnens skyldighet att reagera samt utfardande av eventuella
bestdammelser om detta bedémdes av arbetsgruppen som ett motiverat alternativ med
tanke pa att man pa detta satt eventuellt kunde "underlatta" anmalarens stallning pa
arbetsplatsen. Anmélaren skulle handla enligt sin plikt. A andra sidan konstaterades det
att en tjanstemans skyldighet att reagera i vid bemarkelse redan i detta nu och i
synnerhet inom polisforvaltningen ingar i tjansteplikterna.

Arbetsgruppen har bedémt mojligheten att faststalla en sarskild anmélningstroskel for
sa kallade polisbrott. Det ansags inte vara mojligt att exakt definiera eller reglera denna
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troskel. Definitionen blir inte dvergripande och & andra sidan blir det en utmaning att
sprakligt formulera troskeln sa att den de facto far en effekt som styr tillampningspraxis.
Det som ocksa har ansetts vara ett problem é&r faststallandet av olika trosklar, inklusive
olika bevisningstrosklar. En polisman &r dessutom redan i dag skyldig att anmaéla ett
observerat misstankt brott till sin chef, dven om polisen i fraga om brott som en
polisman misstanks ha begatt, inte har behorighet att beddma huruvida
forundersokningstroskeln overskrids. Anmaélningsskyldigheten géller pa samma sétt
garningar som en polisman misstanks ha begatt. Till foljd av skyddet mot
sjalvinkriminering ar en polisman sjalv visserligen inte skyldig att ange sig sjalv, och
enligt arbetsgruppen kan en sadan skyldighet inte sattas upp. Chefens uppgift ar
daremot att Gverlamna en anmalan for bedomning i det sa kallade systemet for
undersokning av polisbrott. Arbetsgruppen anser att eventuella brott som en polisman
misstanks ha begatt och som observerats inom polisorganisationen kan éverlamnas till
det namnda systemet for undersokning av polisbrott ocksd pa initiativ av
polisinrattningen eller avs laglighetsévervakningsfunktionen hos en av polisens
rikstackande enheter. Detta kunde dven vara det mest motiverade alternativet.

Till detta anknyter ocksa fragan om vem som svarar for beslutet om att 6verlamna
arendet for provning till den aklagare som verkar som forundersokningsledare och vilka
atgarder som kan vidtas inom polisférvaltningen innan detta beslut tas. Av de Gversta
laglighetsovervakarnas beslut framgar det klart att troskeln for att OGverlamna ett
eventuellt brott som en polisman misstanks ha begatt for bedémning till den aklagare
som verkar som forundersokningsledare ar lag. Man har inte alltid handlat pa detta sétt,
trots att lagstiftningen och anvisningarna for &rendet &r relativt entydiga.

Det ar klart att en andamalsenligt fungerande intern laglighetsévervakning oundvikligen
i vissa fall leder till att ett fall som ursprungligen behandlats som ett
laglighetsovervakningsarende likval slutligen Overlamnas fér en beddmning av
forutsattningarna for en forundersokning. Enligt arbetsgruppens beddmning &r den
interna laglighetsovervakningens uppgift oundvikligen att minst indirekt inhdmta
material och sékerhet eller ett uteslutande som grund for avgdrandet om huruvida
arendet ska overlamnas till aklagaren for en bedémning av forutsattningarna for en
forundersokning. Behovet av att dverlamna arendet till aklagaren for en bedémning kan
av manga orsaker uppsta mitt i den forvaltningsmassiga utredningen. Som exempel kan
namnas en situation dar den person som har anfért en forvaltningsklagan i samband med
sitt genmale framlagger ett pastaende om ett brott som har begatts av en polisman och
bifogar en ny utredning som stod for sitt pastdende. Det ar svart att undga dessa
situationer. Det ar dock viktigt att komma ihdg att man inom den interna
laglighetsovervakningen inte gor nagot ovidkommande, dven om gransdragningen inte
alltid & en 1&tt uppgift. Har kunde en enhetligt fungerande intern
laglighetsovervakningsmekanism med vederborliga anvisningar fran Polisstyrelsen
forbattra det aktuella tillstandet. Detta skulle tala for att en preliminar bedémning av
olika oklara drenden uttryckligen ska goras inom laglighetsévervakningsfunktionen. Da
skulle laglighetsévervakningen fran fall till fall bedoma huruvida arendet omedelbart
ska Overlamnas till aklagaren for en beddmning av forutsattningarna for en
forundersokning eller om drendet ska O&verlamnas for att avgoras som ett
tjanstemannaréttsligt arende osv.
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3.8 Rattigheterna att fa upplysningar samt sekretessen
jamte behandling av material som samlats under
laglighetsdvervakningen

Utover det som ovan har framforts i samband med
laglighetsdvervakningsgranskningarna, ska den interna laglighetsdvervakningen enligt
arbetsgruppens bedémning ha en obegrdnsad ratt att utan hinder av
sekretessbestammelserna och tystnadsplikten fa den information och de handlingar som
behovs for laglighetsévervakningen samt tilltrade till datasystemen. Det behdvs en
separat beddmning av om detta kréver en uttrycklig reglering.

Arbetsgruppen anser att det inte behOvs nagon ny reglering for att sakerstélla
sekretessen och tystnadsplikten i fraga om information som samlats under
laglighetsovervakningen. Den interna laglighetsévervakningen ska anda kunna vidta de
alagda atgarderna utan att avsloja dessa for objektet for laglighetsévervakningen. Detta
benévs pd grund av att de utredningsatgarder som aligger den interna
laglighetsovervakningen kan leda till att arendet 6verlamnas till den aklagare som &r
undersokningsledare, som i sin tur vid behov maste kunna vidta egna atgarder i
hemlighet.

I 24 § 1 mom. 6 punkten i offentlighetslagen foreskrivs om sekretessen i anslutning till
klagomalshandlingar och i 15 punkten om granskningen eller annan omstandighet i
anslutning till 6vervakningsatgarden. | samband med en klagan eller ndgot annat
overvakningsarende kan handlingarna vara delvis eller helt sekretessbelagda &ven enligt
de Ovriga punkterna i 24 8§ 1 mom. i offentlighetslagen. Den interna
laglighetsovervakningen kan dock fa sdana arenden och handlingar for behandling som
med stod av 5 § i offentlighetslagen faller utanfér lagens tillampningsomrade. (till
exempel en handling som har utarbetats for en myndighets interna arbete).
Bedomningen av handlingarnas offentlighet paverkas ofta ocksa av i vilket skede
behandlingen 4&r. Beaktandet av offentlighetsprincipen d&r inom den interna
laglighetsovervakningen en mangfacetterad fraga och myndigheten maste ta ett
avgorande fran fall till fall.

Enligt arbetsgruppens bedémning finns det inget behov av att sarskilt foreskriva om
behandlingen och dokumenteringen av material som samlats i laglighetsdvervakningen,
utan materialet maste bedémas utifran offentlighetslagen och arkivlagen samt eventuell
speciallagstiftning om verksamheten.

3.9 Pafoljder av den interna laglighetsovervakningen

Enligt arbetsgruppens bedémning boér om paféljderna av  den interna
laglighetsovervakningen bestammas genom lag. Paféljderna ska omfatta en anmarkning
eller ett papekande. En anméarkning kan ges, om den Gvervakade anses ha forfarit
lagstridigt eller underlatit att uppfylla sin plikt. Pafoljder ska inte tillampas om arendet
Overfors till forundersokning eller ett tjanstemannaréttsligt forfarande eller ett
disciplinforfarande (skiljande fran tjansteutovning for viss tid). Vid behandlingen ska
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den dvervakade fa information om det lagenliga forfarandet eller hans uppméarksamhet
fastas vid kraven pa god forvaltningssed eller aspekter som framjar de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Pafoljderna ska bestimmas pa
samma satt som det gjorts i frdga om de hogsta laglighetsévervakarna. Det ska inte
finnas ratt att soka andring i paféljderna, eftersom man genom dessa inte ingriper i den
rattsliga stallning som objektet for laglighetsovervakningen har.

Arbetsgruppen har ocksd bedomt huruvida det ska forskrivas om en myndighets
mojlighet att utbetala gottgorelse. Enligt Hogsta domstolens och de hdgsta
laglighetsovervakarnas avgoranden ar det redan i dag mojligt att utbetala gottgorelser.
Det som kan vara oklart daremot ar i vilka situationer gottgorelse kan utbetalas. Enligt
arbetsgruppen ska bestimmelserna om gottgorelse vara allménna och inte galla enbart
polisen.

3.10 Uppfoljning, rapportering och kommunikation i
anslutning till laglighetsdvervakningen

Arbetsgruppen anser att polisens interna laglighetsdvervakning ska omfatta en
uppfoljning av fragor som galler eller ansluter till laglighetsovervakningen hos enheten i
fraga. Som exempel kan namnas en situation dar arendet fran laglighetsévervakningen,
forst Overfors till aklagaren som verkar som forundersékningsledare och
undersokningen av arendet senare avlutas, eftersom aklagaren ansett att det lagstridiga
forfarandet varit sa ringa att rekvisitet for ett tjanstebrott inte uppfylls. | dessa fall kan
det anda bli nédvandigt att fortsatta behandlingen av arendet inom forvaltningen till
exempel i ett tjanstemannaréttsligt forfarande, i fraga om arbetsledningsatgéarderna eller
fortsatta behandlingen inom den interna laglighetsévervakningen. Det ska atminstone
bedémas huruvida behandlingen av arendet ytterligare ska fortsattas pa nagot satt. Det
ar motiverat att registrera slutresultatet av denna beddmning i &rendehanteringssystemet.
Uppfoljningen kunde sakerstallas genom att begdra om slutresultatet i ett
overlatelsebrev till forundersokningsledaren och i situationer som den i exemplet
aterremittera arendet till den ifragavarande polisenhetens laglighetsovervakning.

Dessutom ska den interna laglighetsévervakningen uppratthalla en helhetshild av
tillstandet i enhetens laglighetsovervakning i vid bemarkelse. Enligt arbetsgruppens
beddmning omfattar detta uppfoljning av  brottmal, forvaltningsklagomal,
medborgarbrev, skadestand (inklusive sa kallade tvangsatgardsersattningar och
gottgorelser), tjanstemannaréttsliga atgarder och disciplinforfarande skiljande fran
tjansteutévning for visss tid). Det finns ocksa skal att folja upp handlaggningstiderna
och de centrala resultaten av laglighetsdvervakningen pa ett enhetligt sétt sa att bland
annat tillrackligheten av de nddvandiga resurserna kan bedomas. For detta syfte ar det
viktigt att det centraliserade arendehanteringssystemet anvands pa ett enhetligt satt.

Rapporteringen om laglighetsdvervakningen kan ocksa séakerstallas pa forfattningsniva.

Polisinrattningarna och de rikstdckande enheterna ska rapportera om sin
laglighetsdvervakning till Polisstyrelsen inom féreskriven tid och om foreskrivna
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arendegrupper. Polisstyrelsen i sin tur ska ge en motsvarande rapport till
inrikesministeriet.

Arenden som giller laglighetsovervakningen ska behandlas i ledningsgrupper,
arbetsenheter,  arbetsskift osv. Det dr ocksa motiverat att behandla
laglighetsdvervakningen redan i grundutbildningen och i arbetsplatsutbildningen. En
bred distribution av beréttelser, rapporter, avgérandesammanfattningar osv. om den
interna laglighetsovervakningen ska ocksa 6vervéagas. Dessutom bor en publicering av
laglighetsdvervakningsberéttelser och &ven annan aktiv kommunikation om den interna
laglighetsdvervakningen Overvégas.

3.11 Regleringsalternativ

| enlighet med arbetsgruppens uppdrag har arbetsgruppen fokuserat pa polisens interna
laglighetsdvervakning. Arbetsgruppen anser att det kunde vara motiverat att bedéma
behovet av att foreskriva om myndigheternas interna laglighetsdvervakning pa en mer
allmén niva an bara for poliserna. I vilket fall som helst anser arbetsgruppen att flera av
de ovan namnda fragorna som galler laglighetsdvervakningen med hansyn till 2 och 80
§ i grundlagen kraver lagstiftning. Om man i regleringen haller sig enbart till polisens
interna  laglighetsovervakning, &r det motiverat att gora &ndringarna i
polisférvaltningslagen.

Arbetsgruppen anser det anda vara viktigt att lagstiftningsbehovet bedoms ocksa i fraga
om atminstone Gransbhevakningsvasendets och Tullens tjansteman. Jamfort med polisen
utbvar de aktuella myndigheterna offentlig makt i néstan samma utstrackning. De
ifrdigavarande myndigheterna verkar ofta i forundersokningsgrupper i PTG-samarbetet
eller har i ovrigt ett tatt samarbete. Vid lagstiftning om intern laglighetsdvervakning
enbart for polisens del blir arrangemangen utan nagon grund helt olika.

Vid lagstiftning om den interna laglighetsdvervakningen ska hansyn ocksa tas till
inrikesministeriets roll.
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4 ATGARDSREKOMMENDATIONER

Av rattsskyddsskal och till foljd av 2 § och 80 § i grundlagen foreslas det att flera av de
fragor som hanfor sig till den interna laglighetsévervakningen bor regleras genom lag.
Nedan namns i samband med varje atgardsforslag de fragor om vilka det enligt
arbetsgruppens uppfattning uttryckligen ska foreskrivas pa lagniva.

| sitt arbete har arbetsgruppen i enlighet med beslutet om tillsattandet fokuserat pa en
beddmning av polisens interna Overvakning och i synnerhet den interna
laglighetsdvervakningen. Arbetsgruppen lagger fram atgardsrekommendationerna som i
regel géllande for polisen, men alternativt ska méjligheten fér en mer allmén reglering
beddmas i den fortsatta beredningen.

Arbetsgruppen har enhalligt beslutat om foljande atgardsrekommendationer.
Den interna laglighetsdvervakningen ska regleras i lag.

1) Den interna laglighetsdvervakningen ska omfatta en Overvakning av att lagen,
tjansteplikterna och anvisningarna iakttas. Det ar motiverat att géra definitionen pa
lagniva.

2) Den interna laglighetsdvervakningen ska omfatta tjanstemannen och arbetstagarna i
polisférvaltningens tjanst samt personer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
inom polisférvaltningsomradet. Det ar motiverat att géra definitionen pa lagniva.

3) Om den interna laglighetsévervakningens verksamhetsformer ska foreskrivas i
lagen, inklusive minst handlaggningen av forvaltningsklagomal, medborgarbrev och
egna initiativ samt laglighetsdvervakningsgranskningarna.

4) Inom den interna laglighetsovervakningen ska mer an tva ar gamla drenden inte
undersokas utan sarskilda skél. Det & motiverat att gora definitionen pa lagniva.
Regleringen ska stdmma Overens med det som lagts fram i regeringens proposition
om andring av forvaltningslagen (RP 50/2013 rd).

Om den interna laglighetsévervakningens befogenheter ska foreskrivas genom lag.

5) Om granskningsverksamheten och de befogenheter som anvands i verksamheten ska
foreskrivas pa lagniva. Regleringen behovs da det galler granskningar som inte
anmals pa forhand, tilltrade till lokaler och datasystem, tillgang till handlingar eller
kopior av dessa samt granskningsprotokoll. Om mojligheten att utfarda
bestammelser om korrigering av fel eller brister som &r bindande for
granskningsobjektet ska dessutom foreskrivas.
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6) Den interna laglighetsdvervakningen ska ha ratt att fa upplysningar och handlingar
utan hinder av tystnadsplikten och sekretessbestdammelserna. Det &r motiverat att
sakerstalla detta pa lagniva.

Det ar motiverat att klarlagga rattsskyddet for den person som ar foremal for den
interna laglighetsévervakningen.

7) Det ar motiverat att med en reglering pa lagniva klarlagga rattsskyddet for den
person som ar foremal for den interna laglighetsévervakningen. Behovet av
reglering ska bedémas primart i fraga om skyldigheten att halla sig till sanningen,
meddelande om skydd mot sjalvinkriminering, réatten att vagra ge en utredning i en
situation som omfattar en atalsrisk samt meddelande om grunden for véagrandet till
den som begér en utredning.

8) Utover laglighetsgranskningarna ska aven de ovriga
laglighetsovervakningsatgarderna  registreras.  Registreringsskyldigheten  ska
sakerstallas pa lagniva.

9) I forhallande till separat foreskrivet forfarande ska den interna
laglighetsdvervakningen vara sekundar. Inom den interna laglighetsévervakningen
ska en overforing av ett arende till ett sddant forfarande 6vervagas omedelbart da det
kan antas att forutsattningarna for att tillampa forfarandet uppfylls. Det & motiverat
att sakerstalla detta pa lagniva.

Organiseringen av den interna laglighetsovervakningen ska vara sa oberoende som
mojligt

10) Den interna laglighetsdvervakningen ska ordnas sa sjalvstandigt och oberoende som
mojligt  direkt  understélld ambetsverkets ledning. Den interna
laglighetsovervakningen ska ocksa i 6vrigt organiseras pa det satt som karaktaren
och omfattningen av dmbetsverkets verksamhet kréver. Utdvandet av
laglighetsovervakningen ska aligga dessa separata funktioner medan den Gvriga
overvakningen aligger cheferna Det dr motiverat att foreskriva om skyldigheterna pa
lagniva.

11) Ocksa i fortsattningen ar det motiverat att laglighetsdvervakning utovas vid
polisinrdttningarna,  polisens  rikstdckande  enheter,  Polisstyrelsen  och
inrikesministeriet.

12) Ifall man beslutar sig for att allmant foreskriva om laglighetsovervakningen av alla
tjansteman ska man i den fortsatta beredningen ocksa beakta mojligheten att
konfidentiellt lamna uppgifter till den interna laglighetsdvervakningen.

13) En hdgre myndighet ska ha mojlighet att 6verfora ett laglighetsévervakningsarende
som har riktats till eller behandlas av denna till en lagre myndighet, om
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overforingen av arendet ar motiverad med tanke pa arendets karaktar. Ett arende
som behandlas av den interna laglighetsdvervakningen ska aven pa grund av till
exempel javsskél kunna éverforas till en hogre tjansteman eller myndighet. Det ska
foreskrivas pa lagniva om mojligheten att éverfora ett drende till en underordnad
forvaltning, likasa om den eventuella rapporteringsskyldigheten, inklusive
eventuella tidsfrister i anslutning till dverforingen.

Systemet for undersokning av polisbrott har en fast koppling till den interna
laglighetsovervakningen

14) Systemet for undersokning av polisbrott ska utvecklas sa att aklagaren har en
tillracklig och sjalvstdndig undersokningsresurs till sitt forfogande. Det som
atminstone ska sdkerstillas ar att den daklagare som verkar som
forundersokningsledare de facto har tillgang till samma metoder och resurser som
polisen har i andra brottmal.

15) | den fortsatta beredningen kunde man ocksa évervaga och narmare bedoma ett
forfaringssatt som innebar att samtliga klagomal och reklamationer som galler
polisen i det forsta skedet ska behandlas av aklagaren i syfte att bedoma om det
finns skal att misstanka ett brott i arendet.

Den interna laglighetsdvervakningens verksamhetslinjer ska forenhetligas.

16) Skyldigheten att anmala oegentligheter och brottsmisstankar ska regleras mer
allméant ocksa med tanke pa tjanstemannen och arbetstagarna.

17) 1 arbetet med att utveckla polisens verksamhetsstyrningssystem ska det sékerstéllas
att systemet dven betjanar laglighetsovervakningens behov. Ocksa ett rikstackande
register for klagomalsarenden ska Gvervégas. Det skulle klarldagga handlaggningen
av inkommande arenden inom forvaltningsomradet.

18) Det ar motiverat att rikta laglighetsdvervakningen mot sadan verksamhet som
innehallsmassigt ar svarare att komma at genom den externa kontrollen. Dessutom
ar det motiverat att styra laglighetsdvervakningen utifran problem om vilka
kunskapsbaserade iakttagelser redan gjorts, pa basis av avgorandepraxis eller sa
kallade svaga signaler.

Med tanke pa tjanstemannen vore det bra att &ven pa en mer allméan niva bedéma
pafoljderna av laglighetsévervakningen.

19) Den interna laglighetsovervakningens paféljder ska regleras pa lagniva. Pafoljderna
ska omfatta en anmarkning eller ett papekande.

20) Utbetalning av gottgorelse till en person som blivit foremal for felaktiga
myndighetsatgarder ska regleras pa allman niva.
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21) Pa ett drende som behandlas av den interna laglighetsévervakningen ska ett separat
avgorande ges. Detta ska ges for kannedom till tjansteman som &r foremal for
laglighetsdvervakningen, om en skriftlig utredning och/eller forklaring har begarts
av honom. Det & motiverat att i lagen foreskriva om skyldigheten att ge ett
avgorande .

22) Den interna laglighetsdvervakningsfunktionen ska inom sitt ambetsverk folja upp
brottmal, forvaltningsklagomal, medborgarbrev, skadestand,
tvangsatgardsersattningar,  gottgorelser, tjanstemannarattsliga  atgarder  och
disciplinférfarande samt rapportera om detta till den 6verordnade myndigheten. Det
kunde vara motiverat att foreskriva om uppfoljningen och rapporteringen i lagen, da
de mer exakta kraven i vilket fall som helst kommer att preciseras genom
forvaltningsomradets egen styrning.

23) Den interna laglighets6vervakningens uppgift ska ocksa inkludera en bedémning av
de eventuella vidare atgarder som ett drende som avslutas i ett annat separat reglerat
forfarande kréver.

24) Centrala avgoranden, avgdrandesammanfattningar, rapporter osv. i anslutning till
laglighetsovervakningen ska regelbundet behandlas i1 ledningsgrupperna,
arbetsenheterna, arbetsskiften osv. samt polisens grundutbildning och
arbetsplatsutbildning. Ambetsverkets ledning har till uppgift att dra de nodvindiga
slutsatserna och vidta nodvandiga atgarder i fragor som observerats i
laglighetsovervakningen. Laglighetsovervakningsberéattelserna ska fa en vid
distribution hos myndigheten.
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