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ESIPUHE

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia koske-
van lain (200/2005) tavoitteena on edistdd ympadristovaikutusten arviointia ja huo-
mioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvak-
symisessd, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edis-
taa kestavaa kehitysta. Laki asettaa ELY-keskukselle tehtavia sekd suunnitelmasta
tai ohjelmasta vastaavana viranomaisena etta alueellisena ymparistoviranomaisena.

Ymparistoministerio on aikaisemmin toteuttanut selvityksen, jossa kartoitetaan
ELY-keskusten SOVA-tehtdvien hoitamisen laatua, yhtendisyytta ja kehittamistar-
peita (Ymparistdministerion raportteja 10/2015). Sen jatkona ymparistdministerio
toteutti kehittamishankkeen, jonka tavoitteena on edistda SOVA-lainsaadannon toi-
meenpanoa aluetasolla tuottamalla kdytannon tyokaluja, malleja ja tyotapoja SO-
VA-tehtdvien tehokkaaseen hoitamiseen. Kehittamishankkeen toteuttajaksi valittiin
tarjouskilpailun perusteella Diskurssi Oy.

Kehittdmishankkeessa on analysoitu ELY-keskusten omia ympéristdarviointeja ja
keskusten ympdristdarvioinneista antamia lausuntoja seka haastateltu SOVA-teh-
tavia hoitavia henkil6itd. Hankkeen keskeiset tulokset on koottu tahan ymparis-
toministerion ohjeeseen, joka on tarkoitettu ELY-keskusten ymparistdarviointia
koskevien lausunnonantotehtdvien tueksi. Ohje on luonteeltaan suositus hyvik-

si kdytannoiksi. Taman ohjeen lisaksi hankkeessa on laadittu SOVA-lain mukaisen
ympadristéarvioinnin opas, joka on tarkoitettu erityisesti suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristoarviointien tekemisesta vastaaville.

Jari Paldanius Diskurssi Oy:sta on ollut keskeisesti laatimassa ohjeen kasikirjoitus-
ta. SOVA-tehtavia hoitavilla henkililla on myds ollut mahdollista kommentoida
ohjeluonnosta. Ohjetydta on lisdksi kasitelty ELY-keskusten ymparistovaikutusten
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arvioinnin toimintamallityéryhmdssa. Hankkeen valvonnasta ja tyon sisallollisesta
ohjauksesta ja muokkauksesta on vastannut neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog
ymparistoministeriosta. Myos ylitarkastaja Minna Torkkeli on osallistunut tyon oh-
jaamiseen.

Ymparistoministerio kiittaa kaikkia hankkeeseen osallistuneita rakentavasta yhteis-
tyosta ja kannustaa ymparistdviranomaisia hyddyntdamaan ohjetta ennakkoluulot-

tomasti tydssaan.

Ylijohtaja Ari Niiranen
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OHJEEN KAYTTAJALLE

SOVA-lainsaadantd’ asettaa ELY-keskukselle kahdentyyppisia tehtavia. Alueellisena
ympadristoviranomaisena ELY-keskus vastaa lausunnonantotehtévista, jotka koske-
vat ympadristdarvioinnin toteuttamista ja soveltamistarvetta tiettyjen merkittavia
ymparistovaikutuksia aiheuttavien suunnitelmien tai ohjelmien laadinnassa. Suun-
nitelmasta tai ohjelmasta vastaavana viranomaisena se huolehtii ennen kaikkea
omien suunnitelmiensa ja ohjelmiensa ymparistéarvioinneista seka SOVA-lain 3 &:n
mukaisesta ymparistovaikutusten selvittamisesta.

Tama ohje on tarkoitettu ELY-keskusten SOVA-lainsaddannén mukaisten ymparis-
toarviointia koskevien lausunnonantotehtéavien tueksi. Ohjetta voivat kdyttda muut-
kin ymparistdarvioinneista lausuntoja antavat tahot.

Taman ohjeen lisdksi on laadittu SOVA-lain mukaisen ympdristdarvioinnin opas?
(jatkossa "tekijan opas”), joka on tarkoitettu erityisesti suunnitelmien ja ohjelmien
laadinnasta seka niiden ymparistdarviointien tekemisesta vastaaville. My6s tekijan
opasta voidaan hyodyntaa hoidettaessa ELY-keskusten lausunnonantotehtavia.

Ohjeen tavoitteena on
¢ SOVA-lain toimeenpanon edistiminen aluetasolla
e ymparistdarviointien laadun parantaminen
e tehtdvien hoitoon liittyvien hyvien kaytantdjen edistaminen

1 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 200/2005 ja valtio-neu-
voston asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 347/2005.

2 SOVA-lain mukaisen ympadristoarvioinnin opas. Jari Paldanius. 2017. Ympdristohallinnon ohjeita (OH) 2/2017.
Ymparistoministerio. 63 s.

1"
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e viranomaistoiminnan ja siind kaytettavien resurssien kdyton
tehostaminen.

Ohje on luonteeltaan suositus hyviksi kdytannoiksi. Ohjeessa esitetyt tulkinnat ja
suositukset ovat ohjeellisia, eika niilla ole oikeudellista sitovuutta.

Ohjetta ja my0s tekijan opasta voidaan hyddyntaa opastettaessa uusia henkildita
tehtavien hoitoon.

Ohje koostuu viidesta luvusta:

e Luvussa 1 esitellddn lausunnonantotehtavat seka niiden liitty-
minen ympadristoarvioinnin vaiheisiin. Liséksi luvussa kuva-
taan ympadristéarvioinnin soveltamisala.

e Luvussa 2 esitelladn tehtavien hoitoa koskevia yleisia periaat-
teita ja kaytantoja.

e luvussa 3 kasitelldadn ymparistdselostuksessa annettavia tietoja
koskevan lausunnon antamista ja viranomaisneuvottelua.

e Luvussa 4 kasitelldan suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta ja
ympadristoselostusta koskevan lausunnon antamista.

e Luvussa 5 kasitelladn ymparistdarvioinnin tarpeen harkintaa
koskevan lausunnon antamista ja viranomaisneuvottelua.

Kukin luvuista 3-5 sisdltda ao. tehtavia koskevat SOVA-lain ja -asetuksen saannok-

set ja tehtaviin liittyvia periaatteita ja toimintatapoja seka erilaisia tyota helpottavia
muistilistoja. Tarpeen mukaan viitataan tekijan oppaaseen.

12
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1 Johdanto

SOVA-lainsaadannon mukaiset ymparistoviranomaisen
lausunnonantotehtavat

SOVA-lainsaadanndn mukaiset lausunnonantotehtavat ovat osa ymparistarvioin-

teihin sisaltyvia kuulemisia ja ymparistoarvioinnin tarpeen harkintaa:

e Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on

kuultava ympéristoselostuksessa annettavista tiedoista aina-
kin ELY-keskusta. Viranomaisten kuuleminen voidaan toteut-
taa lausuntomenettelyna tai viranomaisten valisessa neuvot-
telussa (SOVA-asetus 5 §).

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
pyydettava lausunto suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta
ja ymparistdselostuksesta muun muassa ELY-keskukselta (SO-
VA-asetus 6 §).

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
SOVA-lain 5 §:n mukaista ymparistdarvioinnin tarpeen har-
kintaa tehdessaan oltava yhteydessa ainakin ELY-keskukseen
(SOVA-asetus 3 §8). Yhteydenpito voidaan toteuttaa lausunto-
menettelyin tai viranomaisten valisessa neuvottelussa.

Tassa ohjeessa ndistd SOVA-lainsdddanndn mukaisista ELY-keskuksen lausunnonan-

totehtavista kaytetaan lyhyyden vuoksi nimitystd ymparistoviranomaisen tehtavat.

Ympadristoviranomaisella puolestaan tarkoitetaan tdassa ohjeessa ELY-keskusta niil-

ta osin, kuin se hoitaa naita lausunnonantotehtavia. ELY-keskuksen laatiessa omia

13
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suunnitelmia ja ohjelmia keskuksesta kdytetadan nimitysta suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaava viranomainen.

Kuvaan 1 on koottu ympéristarvioinnin soveltamisala. Kuvassa 2 on esitetty ympa-
ristdarvioinnin vaiheet ja kuvassa 3 on havainnollistettu niiden liittyminen suunni-
telman tai ohjelman valmisteluun.

Kuka tehtavia hoitaa ELY-keskuksissa?

SOVA-lainsdaadannon mukaiset lausunnonantotehtavat kuuluvat ELY-keskuksissa
ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueelle (jatkossa Y-vastuualue)®. Nain siis lau-
sunnot valmistellaan ja ratkaistaan Y-vastuualueella. ELY-keskuksen johtaja ei voi ottaa
ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtaviin ja toimivaltaan.
Se mille Y-vastuualueen yksikolle tehtavat on sijoitettu, vaihtelee ELY-keskuksittain.

Muiden vastuualueiden ndkemykset mukaan lausuntoon. Valmisteltaessa lausun-
toa useampaa vastuualuetta koskevissa asioissa lahtokohtana on, etta ELY-keskus
antaa asiasta yhden lausunnon, jossa on tuotu esille kootusti kaikkien vastuualuei-
den ndkemykset. SOVA-lainsaddannén mukaisen lausunnon valmistelussa tuli-

si ndin ollen varmistaa, etta tieto lausuntopyynndsta valitetadn tarvittaessa myos
ELY-keskuksen elinkeinot, tydvoima ja osaaminen- ja/tai liikenne ja infrastruktuuri
-vastuualueille, ja ettd ndiden mahdolliset nakemykset sisdllytetaan Y-vastuualueel-
la valmisteltavaan lausuntoon. Lausunnossa on hyva kertoa, mitka vastuualueet
ovat osallistuneet lausunnon valmisteluun.

Puolueettomuus tilanteissa, joissa ELY-keskus vastaa suunnitelman tai ohjelman
laadinnasta. Lahtokohtana on, ettd ELY-keskusta kuullaan my®ds silloin, kun se itse
vastaa suunnittelemasta tai ohjelmasta. Tama koskee myds tilanteita, joissa suunni-
telmasta tai ohjelmasta vastaa ELY-keskuksen Y-vastuualue (vesienhoitosuunnitel-
mat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat seka alueelliset jatesuunnitelmat). Kuule-

3 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009) ja valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskuksista (1392/2014).

14
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minen on jdrjestettdva siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan
vastuualueen sisdisin toimenpitein.

Y-vastuualueen ollessa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen on
perusteltua jarjestaa kuulemiset siten, ettd lausunnonantajana Y-vastuualueella on
yksikko, jonka tehtaviin ei kuulu kyseisen suunnitelman tai ohjelman valmistelu.
Ensisijaisesti lausunnonantajana on luonnollisesti yksikkd, jolle SOVA-lainsdadan-
non mukaiset lausunnonantotehtavat on tyojdrjestyksen mukaan maaratty. Mika-
li kuulemisen puolueettomuutta ei ole mahdollista jarjestaa vastuualueen sisaisin
toimenpitein, on elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 20 §:ssa
saddetty menettelystd, jossa ELY-keskus pyytaa ohjaavan ministerion maaraamaan
toisen ELY-keskuksen kasittelemaan ja ratkaisemaan asian.

15
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KUVA 1. YMPARISTOARVIOINNIN SOVELTAMISALA

Ymparistoarvioinnin tekemista edellytetdan aina tietyilta suunnitelmilta ja ohjelmilta.
Lisaksi ymparistdarviointi on tehtava, mikali sita edellytetdadn arvioinnin tarpeen
harkinnan perustella.

A) Ymparistdarviointi on SOVA-lain 4 §:n mukaisesti tehtdva aina sellaisista
suunnitelmista ja ohjelmista ja niiden muista kuin vahaisista muutoksista, jotka

ovat viranomaisten valmistelemia, perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen
maaraykseen, luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, ja niita
laaditaan seuraaville toimialoille: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus,
liikenne, jatehuolto, vesitalous, televiestintd, matkailu, aluekehitys, alueidenkaytto,
ympadristonsuojelu ja luonnonsuojelu.

Naita suunnitelmia ja ohjelmia ovat (SOVA-asetus 1 §):

maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 22 §:ssa tarkoitetut valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet

jatelain (646/2011) 88 §:ssa tarkoitettu alueellinen jatesuunnitelma
luonnonsuojelulain (1096/1996) 8 §:ssa tarkoitettu luonnonsuojeluohjelma
alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun

lain (7/2014) 31 §:ssa tarkoitettu kestavan kaupunkikehittamisen suunnitelma,

32 §:ssd tarkoitettu maakuntaohjelma ja 35 §:ssa tarkoitettu Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettu kansallinen
toimenpideohjelma

padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3 §:ssa tarkoitettu lilkkennejarjestelman
ja joukkoliikenteen suunnittelua koskevan velvoitteen nojalla laadittava Helsingin
seudun liikkennejdrjestelmasuunnitelma

tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 10 §:ssa tarkoitettu tulvariskien
hallintasuunnitelma

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen
kansallisesta tdytantéonpanosta annetun lain (1093/2014) 2 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu toimintaohjelma

maaseudun kehittamisohjelmien hallinnoinnista annetun lain (27/2014) 3 &:n 1
kohdassa tarkoitettu maaseudun kehittamiseen liittyva ohjelma

erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen rajoittamisesta
annetulla valtioneuvoston asetuksella (1250/2014) tdytantdon pantu vesien
suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 5 artiklassa tarkoitettu
toimintaohjelma.

(Jatkuu seuraavalla sivulla.)
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KUVA 1. YMPARISTOARVIOINNIN SOVELTAMISALA

Ympadristoarviointi on myos tehtdva vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) 11 §:ssa tarkoitetusta vesienhoitosuunnitelmasta ja 26 b
§:ssa tarkoitetusta merenhoitosuunnitelmasta.

Ympadristoarviointia edellyttavia hallinnolliseen maaraykseen perustuvia suunnitelmia
ei voida ennakollisesti yksil6idd, vaan niiden osalta ymparistdarvioinnin tarve
ratkaistaan tallaisen maarayksen antamisen yhteydessa. Sellaisia hallinnollisia
maarayksia, jotka velvoittaisivat SOVA-laissa tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman
laatimiseen, ei juurikaan ole tullut esille. Valtioneuvoston yleisistunnossaan tekema
paatos, joka velvoittaa viranomaisen laatimaan tietyn suunnitelman tai ohjelman, olisi
katsottava tallaiseksi hallinnolliseksi maaraykseksi

Suunnitelman ja ohjelman vahaisesta muutoksesta taikka pienten alueiden kayttoa
paikallisella tasolla koskevasta suunnitelmasta tai ohjelmasta ymparistoarviointi
on tehtava vain, jos se todetaan tarpeelliseksi SOVA-lain 5 §:n mukaisessa
ympadristdarvioinnin tarpeen harkinnassa.

B) Muilla kuin lain 4 §:ssa mainituilla toimialoilla voi olla tarpeen tehda
ympadristdarviointi harkinnan perusteella. Harkinnan tekee suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava viranomainen SOVA-lain 5 §:n pykalan mukaisesti.

C) Lisaksi ympadristdarviointi on tehtava, jos lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen
maaraykseen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta tai ohjelmasta on tehtava
luonnonsuojelulaissa tarkoitettu arviointi (Natura-arviointi).
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KUVA 2. YMPARISTOARVIOINNIN VAIHEET

» Ymparistoarvioinnin suunnittelu seka suunnitelman tai ohjelman ja ymparistoselostuksen
valmistelusta tiedottaminen ja kuuleminen

Yleisolle tulee varata mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja
ympadristoselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka esittaa
mielipiteensa asiasta. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen
pyytda muita viranomaisia ottamaan kantaa niiden tietojen laajuuteen ja
yksityiskohtaisuuteen, joita aiotaan esittaa ymparistoselostuksessa.

Ympéristdviranomainen antaa lausunnon tai osallistuu viranomaisten valiseen neuvotteluun.
» Ymparistovaikutusten arviointi suunnitelman tai ohjelman tyostovaiheessa

Tassa tyostovaiheella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valmistelua ennen
kuultavaksi asetettavan suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksen valmistumista.
Tyostovaiheessa tehdaan usein keskeisia suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevia ja
ratkaisuja ja arvioidaan ymparistovaikutuksia.

» Ymparistoselostuksen laatiminen
Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava laatii ymparistoselostuksen.
» Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen

Yleisolle tulee varata mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen

ja ymparistoselostukseen seka esittda niista mielipiteensa. Suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava viranomainen pyytda suunnitelma- ja ohjelmaluonnoksesta seka
ympadristoselostuksesta lausunnot muilta viranomaisilta.

Ymparistoviranomainen antaa lausunnon suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta.

» Ympdristoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen seka suunnitelman tai ohjelman
hyvaksyminen

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta muokataan tarvittaessa ymparistoselostuksen

ja kuulemisten tulosten perusteella. Tarvittaessa myds ymparistdselostusta voidaan
muokata kuulemisen perusteella. Ymparistoselostus ja kuulemispalaute otetaan
huomioon suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvaksyttaessa. Suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaava viranomainen tiedottaa suunnitelmasta tai ohjelmasta koskevasta
padtoksesta seka asettaa paatoksen ja suunnitelman tai ohjelman nahtaville.
Viranomainen myos toimittaa tiedon suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisesta ELY-
keskukselle.
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KUVA 3. YMPARISTOARVIOINNIN VAIHEET JA NIIDEN LIITTYMINEN
SUUNNITTELUUN

Ympéristdarvioinnin Tiedottaminen ja
suunnittelu kuuleminen

l / l Lausunto tai neuvottelu

Suunnitelman tai ohjelman Ymparistévaikutusten
tyostaminen = arviointi tyosto-
vaiheessa

} o

. . Ymparistoselostuksen
Suunnitelma- tai [t

ohjelmaluonnos ->Ympéristéselostus

Suunnittelun ohjelmointi | €¢——

Kuuleminen

| // ! Lausunto

Ympdristéarvioinnin tulosten huomioon ottaminen ja suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
viimeistely

Valmis suunnitelma
tai ohjelma

Suunnitelman tai ohjelman Tiedottaminen ja
hyvaksyminen nahtavilldolo

!

Suunnitelman tai ohjelman
toteuttaminen ja seuranta
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2 Tehtavien hoitoa koskevia yleisia

periaatteita ja kaytantoja

Tehtdvana ymparistoarvioinnin tukeminen ja arviointi

Ympadristoviranomaisen tehtdavana on toisaalta tukea ja toisaalta arvioida ymparis-
toéarvioinnin tekemistd. Tukeminen korostuu ympadristéarvioinnin suunnitteluvai-
heessa. Tukeminen on ennen kaikkea ympéristdarviointia koskevien ndkemysten
esittamista ja ehdotusten tekemista seka tarvittaessa myos opastusta ja motivoin-
tia. Arviointitehtdva puolestaan korostuu suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta ja ym-
paristoselostusta koskevassa lausunnossa. SOVA-lainsaadanndn mukaisten lausun-
nonantotehtavien hoito on ELY-keskusten asiakaspalvelua.

Kuvaan 4 on tiivistetty laadukkaasti toteutetun ja SOVA-lainsaadanndn mukaisen
ymparistdarvioinnin perusperiaatteet. Luvuissa 3 ja 4 ovat yksityiskohtaisemmat
arviointisuunnitelman arvioinnin sekd ympdristdselostuksen laadun arvioinnin
muistilistat.

Yhteistyo suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan kanssa

Ympadristoviranomainen voi olla tarvittaessa yhteistydssa suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavan kanssa lainsaadanndn mukaisia lausuntoja ja neuvotteluja laajem-
minkin. Esimerkiksi suunnitelman tydstovaiheen ymparistovaikutusten arviointiin
littyen ymparistdviranomainen voi osallistua mahdollisen SOVA-tyéryhman toimin-
taan tai kommentoida ymparistdselostuksen luonnosta.
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KUVA 4. LAADUKAS YMPARISTOARVIOINTI PAHKINANKUORESSA

» Tuotetaan perusteltua ja riittavan seikkaperaista tietoa suunnitelman
tai ohjelman ja sita koskevien keskeisten ratkaisujen ja niita koskevien
vaihtoehtojen kaikista merkittavista ymparistovaikutuksista.

» Tuotetaan perusteltuja ja olennaisiin kysymyksiin kohdistettuja ehdotuksia
seurannan jarjestamiseksi ja haittojen lieventamiseksi.

» Laaditaan kattava, havainnollinen ja keskeiset johtopaatokset esiin nostava
ymparistoselostus.

» Yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon avulla tavoitetaan keskeiset
tahot, ja niiden nakemyksia kootaan kattavasti.

» Vaikutusten arvioinnin seka yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon
tulokset otetaan huomioon tehtdessa suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevia
keskeisia ratkaisuja

« suunnittelua ohjelmoitaessa

« suunnitelmaa tai ohjelmaa tydstettaessa ja suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta
laadittaessa

» muokattaessa luonnoksen pohjalta valmis suunnitelma tai ohjelma, ja tehtdessa
paatos suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisesta

- toteutettaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa.

YhteistyO parantaa edellytyksia tukea tehokkaasti ymparistoarvioinnin tekemista ja
saada tietoa suunnittelusta ja ympadristdarvioinnista. Yhteisty® ympadristdarvioinnin
suunnittelun ja suunnitelman tydstdvaiheessa todennakdisesti helpottaa ymparis-
toselostusta koskevan lausunnon valmistelua.

Ymparistoviranomaisen toiminnan puolueettomuus

Ymparistoviranomaisen on kyettava tarkastelemaan ympaéristoarviointia sen kaikis-
sa vaiheissa mahdollisimman puolueettomasti. Tama on tarkeaa etenkin laadittaes-
sa ymparistoselostusta koskevaa lausuntoa.
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Puolueettomuuteen kannattaa kiinnittdaa huomiota etenkin silloin, kun ymparisto-
viranomainen tukee tiiviisti vaikutusten arviointia suunnitelman tyostovaiheessa.
Voitaneen katsoa, ettd ympadristéviranomaisen osallistuminen esimerkiksi alueelli-
sen SOVA-ryhman toimintaan ei vaaranna ymparistoviranomaisen puolueettomuutta
edellyttden, ettd ryhman rooli ei ole kovin keskeinen ymparistdarvioinnin tekemisessa.

Mikali ymparistoviranomaistehtavaa hoitava henkild osallistuu tiiviisti itse arvioin-

nin tekemiseen, on syyta tarvittaessa harkita, pitdisikd ymparistoselostusta koske-

van lausunnon valmistella joku muu ELY-keskuksen Y-vastuualueelta (ks. myos luku
1: "Kuka tehtdvia hoitaa ELY-keskuksissa?”).

Tilannekohtaisuus ja yhtenaiset periaatteet

Ymparistoviranomaisen kannattaa ottaa huomioon kunkin suunnittelutilanteen
erityispiirteet. Tama koskee esimerkiksi sitd, mihin ymparistdarvioinnissa on syyta
erityisesti keskittya.

On kuitenkin tarkeda, ettd eri suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarvioinneissa
ympadristdviranomainen toimii paapiirteissaan yhtenevien perusperiaatteiden mu-
kaisesti: esimerkiksi tarkastelee aina ympadristoarvioinnin keskeisia osatekijoita ja
noudattaa samoja kriteereita arvioidessaan, tayttadako ympadristdarviointi SOVA-lain-
saddannon vaatimukset.
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3 Ymparistoselostuksessa annettavia
tietoja koskeva lausunto tai neuvottelu

Tiedottaminen ja yleison kuuleminen. "Suunnitelman tai ohjelman valmistelu
tulee jarjestaa siten, ettd yleisolla on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai
ohjelman ja ympdristdselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta seka
esittaa asiasta mielipiteensa. Vastaava aineisto on mahdollisuuksien mukaan julkais-
tava myos sahkoisesti. Imoitettaessa valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudes-
ta mielipiteen esittamiseen noudatetaan muutoin, mita kyseessa olevan suunnitel-
man tai ohjelman valmistelusta sdadetaan. Jos ilmoittamisesta ei saddeta erikseen,
noudatetaan, mita hallintolain 41, 55 ja 62 §:ssd sdaddetaan.” (SOVA-laki 8 § 2 mom.)

Viranomaisten kuuleminen. “"Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomai-
sen on kuultava ymparistdselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksi-
tyiskohtaisuudesta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusta ja tarpeen mukaan
kunnan terveys- ja ymparistoviranomaisia sekd muita vaikutusalueella toimivia
viranomaisia. Jos kysymyksessa on alueellisesti laajakantoinen tai muuten merkitta-
va suunnitelma tai ohjelma, viranomaisen on kuultava myos ymparistoministeriota
seka sosiaali- ja terveysministeriota.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranomaisten kuuleminen voidaan toteuttaa myos

viranomaisten valisessa neuvottelussa. Neuvottelusta on laadittava muistio, josta il-
menevat keskeiset neuvottelussa esille tulleet asiat ja kannanotot” (SOVA-asetus 5 §)
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Periaatteita ja kaytantoja

Lausunnonanto tai viranomaisneuvottelu. SOVA-lainsaddannon edellyttama viran-
omaisten kuuleminen voidaan jarjestda lausunnonantona tai viranomaisneuvotteluna.

Ymparistoviranomaisen kuuleminen viranomaisneuvottelussa tarjoaa useimmiten
lausuntoa paremmat edellytykset suunnittelua ja ymparistdarviointia koskevalle
keskustelulle ja kehittamisnakdkohtien tuottamiselle. Viranomaisten kuuleminen
voidaan jdrjestda kootusti useamman viranomaisen yhteisessa neuvottelussa. Lau-
sunto on kayttokelpoinen tapa etenkin silloin, kun ymparistéarvioinnin suunnittelu
on tehty suhteellisen perusteellisesti ja laadukkaasti.

Lausunnon tai viranomaisneuvottelun liséksi voidaan jarjestaa muunkinlaista yh-
teistyota. Laajempi yhteistyd saattaa olla tarpeen etenkin silloin, kun suunnitelmas-
ta tai ohjelmasta vastaava ei tunne ymparistoarviointia kovin hyvin, tai kun ympa-
ristdarvioinnin suunnittelu vaikuttaa kovin puutteelliselta.

Jos suunnitelman tai ohjelman valmistelua koskevasta ilmoittamisesta ei sdaddeta
erikseen, noudatetaan, mita hallintolaissa saadetaan (ks. kuva 5).

Keskeisend tehtavana ymparistoarvioinnin suunnittelun tukeminen. Ymparis-
toselostuksessa annettavista tiedoista tiedottaminen ja kuuleminen ovat osa ympa-
ristbarvioinnin suunnittelua. Ymparistéviranomainen arvioi arviointisuunnitelmaa*
seka esittad niitd koskevia nakemyksid. Ymparistdviranomaisella on tarkea rooli
ymparistéarvioinnin suunnittelun tukijana ja erdanlaisena etukateisend laadunvar-
mistajana.

Hyvat asiat, puutteet ja kehittamisndkokohdat. Seka lausunnossa etta viran-
omaisneuvottelussa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan tekemat ymparistoar-
viointia koskevat hyvat ratkaisut ja ymparistdarvioinnin keskeiset kehittamistarpeet
on tarked nostaa esiin. On erityisen tarkeaa, etta ymparistdviranomainen esittaa
tarvittaessa selkeita ja konkreettisia kehittamisehdotuksia. Tehokkainta on rakenta-

4 Arviointisuunnitelmalla tarkoitetaan tassa ohjeessa ymparistdarvioinnin suunnittelua koskevaa kirjallista
aineistoa. Se voi olla esimerkiksi ympdristdarviointia koskeva muistio tai osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma. SOVA-lainsaadanto ei suoranaisesti edellyta arviointisuunnitelmaa, mutta kuulemisen jarjestaminen
kadytannossa edellyttad jonkinlaista ympadristdarvioinnin suunnittelua koskevaa kirjallista aineistoa.
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va yhteistyd, jonka avulla yhdessa haetaan kuhunkin tilanteeseen parhaiten sopivia
ratkaisuja.

Lausunto. Lausunnon perusjasennys on koottu kuvaan 6. Lausunnon on hyva olla
tiivis ja selkedsti jasennelty. Lausunnon tarkein osa on ympadristéarviointia koskevat
keskeiset johtopaatokset. Ne on tarked nostaa selkedsti esiin. Kaikkien paatelmien
on oltava perusteltuja ja suositusten toteuttamiskelpoisia ja mahdollisimman sel-
keitd ja konkreettisia.

Viranomaisneuvottelussa ymparistdviranomainen voi my0s tarvittaessa kertoa
SOVA-lain ja asetuksen saannoksista seka laadukkaan ympadristdarvioinnin periaat-
teista ja kdytdnndista. Tukena tdssa voidaan kayttaa tekijan opasta. Ymparistoviran-
omainen voi my®s motivoida suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavaa esimerkiksi
havainnollistamalla hyvin tehdyn ymparistdarvioinnin hyotyja.

Viranomaisneuvottelussa kdsiteltavien asioiden muistilista on esitetty kuvassa 7.

Kuvassa 8 on arviointisuunnitelman arvioinnin muistilista. Sitd voidaan hyddyntaa
valmisteltaessa lausuntoa, viranomaisneuvottelussa sekd mahdollisen muunkin yh-
teystyon yhteydessa.

Ajoitus. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan olisi hyva jarjestdaa kuuleminen
sellaisessa vaiheessa, jossa suunnittelua on ohjelmoitu ja ymparistdarviointia suun-
niteltu jo varsin pitkdlle, mutta kuitenkin niin varhain, etta ymparistdarviointia kos-
keviin keskeisiin ratkaisuihin voidaan viela tarvittaessa vaikuttaa.

Ympadristoviranomaisen kannattaa, mikali mahdollista, olla yhteydessa suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaavaan jo ennen lakisdateista lausunnonantoa tai viran-
omaisneuvottelua. Talléin voidaan esimerkiksi keskustella kuulemisen ja mahdolli-
sen muun yhteistyon jarjestamisesta seka sopia, millaista aineistoa suunnitelmasta
tai ohjelmasta vastaava viranomainen toimittaa ymparistdviranomaiselle.

Paasaantoisesti yleison ja viranomaisten kuuleminen on syyta jarjestaa samaan ai-
kaan.
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KUVA 5. TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN HALLINTOLAIN
41,55 JA 62 PYKALIEN MUKAAN

Mahdollisuuden varaaminen mielipiteiden esittamiseen tapahtuu yleistiedoksiantona.
Valmisteluasiakirjat on pidettava nahtavilld. Valmisteluasiakirjojen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan virallisessa lehdessa ja sen lisaksi suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaavan viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa sanomalehdessa,
josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Iimoituksessa on
kaytava ilmi, mita asia koskee ja maininta siita, missa ja mihin ajankohtaan saakka
asiakirjat pidetaan nahtavilla.

KUVA 6. YMPARISTOSELOSTUKSESSA ANNETTAVIA TIETOJA
KOSKEVAN LAUSUNNON PERUSJASENNYS

Yleista

« Esitetadn: mita suunnitelmaa tai ohjelmaa lausunto koskee; mihin sddannokseen
lausunto perustuu; tarvittaessa ketka ovat lausunnon esittelijan lisdksi
osallistuneet lausunnon valmisteluun.

« Tarvittaessa kuvataan myos, millainen ymparistéarvioinnin suunnittelua koskeva
aineisto on ollut lausunnon pohjana.

Arviointisuunnitelman arviointi

« Arvioidaan arviointisuunnitelma ja esitetdan sita koskevia ehdotuksia. Arvioinnin
tukena voidaan kayttaa kuvassa 8 esitettya muistilistaa.

Keskeiset johtopaatokset

» Keskeisimmat johtopadatokset on hyva esittda lausunnon yhteenvedossa.

« Tarvittaessa muistutetaan SOVA-asetuksen 4 §:n ymparistoselostukselle
asettamista sisdltovaatimuksista ja SOVA-lain 9 §:n suunnitelma- tai
ohjelmaluonnosta ja ymparistdselostusta koskevasta kuulemismenettelysta.

- Tarvittaessa otetaan kantaa kansainvalisen kuulemisen mahdolliseen tarpeeseen
ja muistutetaan siihen liittyvista suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen tehtavista (SOVA-laki 10 §).
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KUVA 7. VIRANOMAISNEUVOTTELUN MUISTILISTA

Ymparistoarvioinnin esittely (ymparistoviranomainen, tarvittaessa)

« esittely kannattaa suhteuttaa sen mukaan, kuinka paljon suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava tuntee ympdristdarviointia

mielelldd@n ympadristdarviointi kokonaisuudessaan, ei vain lain ja asetuksen
saannosten esittelya

tarvittaessa arvioinnin hyoétyjen esittely ja motivointi tekemaan laadukas
ymparistdarviointi

« tarvittaessa esittelyn tukena voidaan hyddyntaa tekijan opasta
Suunnittelun ja arviointisuunnitelman esittely (suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava)

« ympadristéarvioinnin sisaltoa ja prosessia koskevat asiat
+ on hyva kuulla my6s suunnittelusta vastaavan omia nakemyksia siitd, mika
arviointisuunnitelmassa on hyvaa, mika mietityttaa ja mihin kaipaisi tukea
Arviointisuunnitelman lapikaynti
« mika hyvin, mita pitdisi kehittaa ja miten, seka asiat, joita taytyy viela miettia
« on tarked yhdessa tiivistaa neuvottelussa esitetyt keskeiset nakemykset,
johtopaatokset ja mahdollisesti yhdessa sovitut asiat
« lapikdynnissa voidaan hyodyntaa kuvan 8 arviointisuunnitelman arvioinnin
muistilistaa
Suunnittelun ja ymparistoarvioinnin jatkoaikataulu ja vaiheet

« ympadristéarvioinnin suunnittelu
— yleisén kuuleminen, jos sitd ei vield ole jarjestetty
« jatketaanko viranomaisyhteisty6ta vield arvioinnin suunnittelun yhteydessg, ja jos,
niin miten
— jatketaanko yhteisty6ta suunnitelman tydstovaiheessa ja jos, niin miten
— esim. suunnittelua ja ymparistdarviointia koskeva tiedottaminen, mahdollisen
SOVA-ryhman perustaminen tai sen toiminnan suunnittelu

- suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympadristoselostuksesta kuuleminen
— esimerkiksi missa vaiheessa, millaisesta luonnoksesta
— tarvittaessa kansainvalisen kuulemisen tarve

Neuvottelumuistio

« Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava laatii neuvottelumuistion.
Ymparistoviranomaisen on hyva tarkistaa, onko neuvottelussa esitetyt kannanotot
kirjattu muistioon oikein.

« Selked ja kaikki keskeiset asiat sisaltdva neuvottelumuistio on hyddyllinen tydkalu
sekd ymparistoarvioinnin tekijdlle ettd ymparistéviranomaiselle. Sitd voidaan
hyodyntda suunnitelman tydstdvaiheessa, ymparistdselostusta laadittaessa seka
ympadristoselostuslausuntoa valmisteltaessa.

- Neuvottelumuistioon on hyva koota selkeasti yhteen keskeiset nakemykset,
johtopaatokset ja mahdollisesti sovitut asiat.
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KUVA 8. ARVIOINTISUUNNITELMAN ARVIOINNIN MUISTILISTA

Mika arviointisuunnitelmassa on hyvaa? Mitka ovat sen keskeiset puutteet? Miten ymparistoarviointia olisi hyva
kehittaa?

Arvioidaankoe keskeisten ratkaisujen ja.niita koskevien vaihtoehtojen merkittavat vaikutukset?

« Arvioidaanko koko suunnitelman yhteisvaikutuksia ja suunnitelman osien, erityisesti
keskeisten ratkaisujen, vaikutuksia?

Millaisia vaihtoehtoja arvioidaan (koko suunnitelmaa ja suunnitelman osia koskevat
vaihtoehdot)? Koskevatko vaihtoehdot suunnitelman tai ohjelman keskeisia ratkaisuja?
Mitka ovat todenndkdisesti tai mahdollisesti merkittavida ymparisto-vaikutuksia?
Kohdistetaanko arviointi niihin? Millaisten ominaisuuksien suhteen vaikutuksia
arvioidaan (laajuus, kesto,...)? Miten arvioidaan vaikutusten merkittavyytta?

Mitka ovat ympadristovaikutusten arvioinnin kannalta keskeiset ympadriston tilan
osatekijat? Suunnataanko ympariston tilaa koskevan tiedon hankinta niihin?

Miten vaihtoehtoja on tarkoitus vertailla (vertailutaulukot, sanallinen kuvaus,
pisteytykset,...)?

Millaisia tietolahteita ja menetelmia aiotaan soveltaa ja missa vaiheissa? Tullaanko
laatimaan esimerkiksi tiettyja vaikutuksia koskevia erillisselvityksia?

Minka tyyppisia suunnitelman ja sen vaikutusten seurantaa ja suunnitelman haittojen
lieventamista koskevia ehdotuksia on tarkoitus tehda arvioinnin tulosten pohjalta?
Tuleeko ympadristoselostus sisaltamaan tarpeellisessa maarin SOVA-asetuksen

4 §:ss3 esitetyt asiat? Onko ymparisto-selostus tarkoitus liittdd suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen vai erilliseen raporttiin?

Liitetaanko ymparistovaikutusten arviointi suunnittelun keskeisiin vaiheisiin? Otetaanko ymparistovaikutusten
arviointi ja yleison osallistuminen ja viranomaisyhteistyo huomioon suunnitelman tai ohjelman valmistelussa?

+ Miten ympadristOarviointi organisoidaan (arvioinnin tekijat, tyon koordinointi,
resurssit,...)?

« Arvioidaanko keskeisten ratkaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia
suunnitelman tai ohjelman tyostovaiheessa: esimerkiksi alustavien suunnitelma- tai
ohjelmaluonnosten tai yhteistydryhmien toiminnan yhteydessa?

« Jarjestetaankd tyostovaiheessa yleison osallistumista ja viranomaisyhteisty6ta, ja jos, niin
millaista?

+ Miten tydstdvaiheen vaikutusten arvioinnin seka yleison osallistumisen ja
viranomaisyhteistyon tulokset on tarkoitus ottaa huomioon suunnitelmaa tai ohjelmaa
valmisteltaessa?

+ Miten yleis6a ja viranomaisia tullaan kuulemaan suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta
ja ymparistoselostuksesta? Toteutetaanko kuuleminen SOVA-lainsaadannén
edellyttamalla tavalla?

+ Miten ymparistoselostus sekd yleison ja viranomaisten kuulemisen tulokset on tarkoitus
ottaa huomioon viimeisteltdessa valmis suunnitelma tai ohjelma?

» Miten suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevasta paatoksesta on tarkoitus tiedottaa, ja miten
suunnitelma tai ohjelma on tarkoitus asettaa nahtaville?
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4 Suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta ja
ymparistoselostusta koskeva lausunto

Yleison kuuleminen “Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
varattava yleisolle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja
ymparistoselostukseen seka esittaa niista mielipiteensa. Mahdollisuus varataan pi-
tamalld suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus nahtavilla. Suunnitel-
ma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus on mahdollisuuksien mukaan julkais-
tava my0s sahkoisesti.

IImoitettaessa nahtaville asettamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittami-
seen noudatetaan, mitd kyseessd olevan suunnitelman tai ohjelman valmistelusta
saadetaan. Jos ilmoittamisesta ei saddetad erikseen, noudatetaan, mita hallintolain
55 ja 62 §:ssa saddetaan. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus
pidetdan talldin nahtavilla vahintdan 30 pdivan ajan. Mielipide on esitettdva suun-
nitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle nahtavilla oloajan kuluessa.”’
(SOVA-laki9 § 1 ja2 mom.)

Viranomaisten kuuleminen "Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparisto-
selostuksesta on sen lisdksi, mita muualla laissa saadetdan, pyydettava lausunnot
elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskukselta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja
ympadristoviranomaisilta seka muilta vaikutusalueella toimivilta viranomaisilta. Jos
kysymyksessa on alueellisesti laajakantoinen tai muuten merkittava suunnitelma tai
ohjelma, lausunto on pyydettava myds ymparistoministeriolta seka sosiaali- ja ter-
veysministeriolta. Lausuntojen toimittamiselle varatun maardajan on oltava vahin-
taan 30 paivaa.” (SOVA-asetus 6 §)
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Ymparistoselostuksen ja kuulemispalautteen huomioon ottaminen ”Valmistelta-
essa suunnitelmaa tai ohjelmaa otetaan huomioon ympadristdselostus seka mah-
dollisuuksien mukaan 8 ja 9 §:ssa tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot seka 10 §:n
mukaisesti kdytyjen valtioiden valisten neuvottelujen tulokset.

Suunnitelmaan tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta tai suunnitel-
masta tai ohjelmasta on kaytava ilmi:
1. perusteltu kannanotto siita, miten ymparistoselostus, 8 ja
9 §:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot seka valtioiden
valisten 10 §:ssa tarkoitettujen neuvottelujen tulokset on
otettu huomioon, seka selvitys siita, milld tavoin nama seka
ympadristonakokohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai oh-
jelman sisaltoon ja vaihtoehtojen valintaan; seka
2. selvitys 12 §:ssa tarkoitetusta seurannasta.” (SOVA-laki 11 §
1ja2 mom.)

Periaatteita ja kaytantoja

Seuraavassa kasitellddn SOVA-asetuksen 6 §:n mukaisen lausunnon osalta ympadris-
toselostusta koskevaa lausunnon osaa.

Tehtavana ymparistéarvioinnin ja ymparistoselostuksen arviointi sekd ymparis-
toéarvioinnin tulosten hyédyntamisen tukeminen Ymparistoselostusta koskevassa
lausunnossa arvioidaan ympdristdarvioinnin ja ymparistoselostuksen laatua seka
SOVA-lainsdaddannon vaatimusten tayttymista seka tehdaan tarvittaessa erilaisia
suosituksia, jotka koskevat

e arvioinnin tulosten huomioon ottamista suunnitelmaa tai
ohjelmaa muokattaessa, suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvak-
syttdessa seka suunnitelmaa tai ohjelmaa toteutettaessa (ml.
seuranta ja haittojen lieventaminen)

e ymparistoselostuksen tdydentamista tarvittaessa.
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Lausunnon on hyva olla tiivis ja selkedsti jasennelty. Lausunnon perusjasennys on
kuvassa 9. Lausunnon laajuus sovitetaan tilannekohtaisesti. Lausunnon tarkein osa
on ymparistoarviointia koskevat keskeiset johtopaatokset. Huomion kiinnittdminen
ympadristéarvioinnin tulosten hyddyntdamiseen toteutusvaiheessa on erityisen tar-
keaa.

Johtopaatokset on hyva esittaa selkedsti. Keskeisimmat johtopaatokset voidaan
koota yhteenvetoon. Paatelmien on oltava perusteltuja ja selkeitd, ja suositusten to-
teuttamiskelpoisia ja konkreettisia.

Ympadristoselostuksen laadun arvioinnin muistilista on kuvassa 10 (ks. myos kuva 4).
Erityisesti on syyta kiinnittda huomiota siihen,

e onko arvioitu koko suunnitelman ja sita koskevien keskeisten
ratkaisujen merkittavat vaikutukset

e onko arvioitu koko suunnitelmaa tai sen osia koskevia sellai-
sia vaihtoehtoja, jotka ovat liittyneet suunnitelmaa koskeviin
keskeisiin ratkaisuihin.

Suoranaisia suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevia kannanottoja ei ole suositeltavaa
sisallyttad ymparistoselostusta koskevaan lausunnon osaan. Luonteva paikka niille
on suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta koskevassa lausunnon osassa. Sen sijaan
ympadristoselostusta koskevassa lausunnon osassa voidaan tarvittaessa ottaa kantaa
siihen, onko ymparistovaikutusten arvioinnin tulokset otettu asianmukaisesti huo-
mioon suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevia ratkaisuja tehtdessa; esimerkiksi perus-
teleeko vaihtoehtojen vertailu riittavasti tehtya valintaa vaihtoehtojen valilla.

Ympdristoselostuksen taydentaminen tarvittaessa Ymparistdviranomainen voi
tarvittaessa suositella ympdristoselostuksen tdydentamista. Tdydentamista on
perusteltua suositella erityisesti silloin, kun selostuksessa on olennaisia puutteita.
Tall6in voidaan myds tuoda esiin se, etta ymparistdarvioinnin puuttumiseen voi-
daan vedota suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevassa muutoksenhaussa (SOVA-laki
11§85 mom.).
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Ympadristoselostuksen voidaan katsoa olevan olennaisella tavalla puutteellinen esi-
merkiksi silloin, kun

e ymparistdselostus on vain suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sen mahdollisten vaikutusten luettelo

e useita merkittavia vaikutuksia ei ole arvioitu lainkaan, tai arvi-
ointi on perusteettomasti rajattu vain tiettyihin vaikutustyyp-
peihin.

Kuultavaksi asetettavan ymparistoselostuksen tulee olla valmis, ei luonnos. Mikali
kuultavaksi asetetaan keskenerdinen ymparistoselostusluonnos, ymparistoviran-
omainen voi lausunnossaan todeta, ettd ympadristoselostus tulee tehda valmiiksi ja
asettaa sitten uudelleen kuultavaksi.

Tiedot ja asiantuntemus lausunnon laatimisen tukena Perustellun ja vaikuttavan
lausunnon laatiminen edellyttdaa perehtymista ymparistoselostukseen ja ymparis-
toéarvioinnin toteutukseen seka tarpeellisessa maarin myds itse suunnitelma- tai
ohjelmaluonnokseen ja sen valmisteluun. Usein kannattaa olla yhteydessa ELY-kes-
kuksessa esimerkiksi ao. suunnittelun aihepiirien tai tiettyjen vaikutusten asian-
tuntijoihin tai esimerkiksi suunnitelman tai ohjelman valmisteluun osallistuneiden
kanssa.

Arvioinnin suunnitteluvaiheessa laadittu arviointisuunnitelma seka viranomaisneu-
vottelun muistio tai ymparistoviranomaisen antama lausunto tarjoavat pohjan lau-
sunnon laatimiselle.

Ymparistoviranomainen voi hyodyntaa lausuntoa laatiessaan ymparistoselostus-

ta taydentdvaa materiaalia, seka myds niita tietoja ja kokemuksia, joita hdn saanut
suunnitelman valmistelun aikaisessa yhteistydssa.
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KUVA 9. YMPARISTOSELOSTUSTA KOSKEVAN LAUSUNNON
PERUSJASENNYS

Yleista

Esitetddn: mita suunnitelmaa tai ohjelmaa lausunto koskee; mihin sdannokseen
lausunto perustuu; tarvittaessa ketka ovat lausunnon esittelijan lisaksi osallistuneet
lausunnon valmisteluun.

Suunnitelma tai ohjelmaluonnoksen seka ymparistdselostuksen ja
ymparistdarvioinnin yleiskuvaukset (tarvittaessa).

Ympéristoarvioinnin ja ymparistoselostuksen arviointi

- Arvioidaan, miten ymparistoarviointi ja ymparistoselostus tayttavat laadukkaan
ymparistdarvioinnin kriteerit ja SOVA-lainsadadannon vaatimukset, seka tehdaan
tarvittaessa suosituksia selostuksen tdydentamiseksi ja ymparistdarvioinnin tulosten
huomioon ottamiseksi. Tukena voidaan kayttaa kuvassa 10 esitettya muistilistaa.

« Tarvittaessa voidaan tarkastella, miten ymparistdarvioinnin suunnitteluvaiheessa
tehdyt ratkaisut ja ymparistoviranomaisen suositukset ovat toteutuneet.

Keskeiset johtopaatokset ja ymparistoarvioinnin jatkoprosessia koskevat huomiot

« Keskeisimmat johtopaatokset on hyva esittda lausunnon yhteenvedossa. Niitd ovat:
— Paatelmat ymparistéarvioinnin ja ymparistoselostuksen laadusta ja lain ja asetuksen
vaatimusten tayttymisesta (aina):

— Paatelmat siita, mitka asiat on arvioinnissa tehty laadukkaasti seka siitd, mitka
ovat arvioinnin keskeiset puutteet.

— Mikali selostuksen muuttamista ei esitetd, puutteiden ohella olisi hyva esittaa
myds, miten arvioinnissa olisi ollut hyva toimia.

— Suositukset ymparistdarvioinnin tulosten hyddyntamisestda muokattaessa luonnosta
lopulliseksi suunnitelmaksi tai ohjelmaksi (tarvittaessa).

— Suositukset, jotka koskevat seurantaa, haittojen lieventamista seka
toteutusvaiheessa tapahtuvaan suunnitteluun ja paatéksentekoon liittyvaa
ympadristdvaikutusten arviointia (tarvittaessa).

— Suositukset ymparistoselostuksen tdydentamiseksi ja muokkaamiseksi (tarvittaessa).

« Tarvittaessa muistutetaan, miten SOVA-lain 11 § korostaa kuulemisten tulosten
ja ymparistoselostuksen huomioon ottamista muokattaessa luonnoksen pohjalta
lopullinen suunnitelma- tai ohjelma, sekd mita kyseisessa pykaldssa saadetaan
suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisesta ja paatoksesta tiedottamisesta.

- Tarvittaessa otetaan kantaa kansainvalisen kuulemisen tarpeeseen, ja muistutetaan
siihen liittyvistd suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen tehtavista.
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KUVA 10. YMPARISTOSELOSTUKSEN LAADUN ARVIOINNIN
MUISTILISTA

Onko arvioitu koko suunnitelman tai ohjelman yhteisvaikutukset ja suunnitelman
tai ohjelman osien, erityisesti keskeisten ratkaisujen, vaikutukset?

Millaisia suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevia vaihtoehtoja on arvioitu? Ovatko
vaihtoehdot koskeneet keskeisia ratkaisuja?

Onko kaikki merkittavat ymparistovaikutukset arvioitu? Onko vaikutuksia arvioitu
perustellusti erilaisten ulottuvuuksien suhteen? Onko vaikutusten merkittavyys
arvioitu perustellusti? Onko vaikutuksiin liittyvat epdvarmuustekijat tuotu selkeasti
esiin?

Onko ymparistévaikutusten arvioinnin ja muun suunnittelun tueksi koottu
ympadriston tilaa koskevaa olennaista tietoa?

Onko vaihtoehtoja vertailu havainnollisesti ja perustellusti?

Kohdistuvatko haittojen lieventamista ja vaikutusten seurantaa koskevat
ehdotukset olennaisiin asioihin?

Sisaltadako ymparistdselostus tarpeellisessa maarin SOVA-asetuksen 4 §:n
sisaltdvaatimuksissa esitetyt asiat?

Onko mahdollisesti laadittujen erillisten vaikutusselvitysten tulokset otettu
huomioon ympéristdselostuksessa?

Onko ympéristdarvioinnin keskeiset tulokset ja johtopaatokset esitetty selkedsti?
Onko ymparistoarvioinnin toteutus kuvattu selkeasti?

Keskittyyko ympadristoselostus olennaisiin asioihin? Onko selostus
johdonmukainen ja selkeda? Muodostaako selostus oman kokonaisuutensa?

Onko suunnitelman tai ohjelman tydstovaiheessa arvioitu keskeisten ratkaisujen
ja mahdollisten alustavien luonnosten seka niita koskevien vaihtoehtojen
ympadristovaikutukset?

Onko suunnitelman tai ohjelman ja ymparistoselostuksen valmistelusta tiedotettu
ja kuultu SOVA-lainsaadannon edellyttamalla tavalla?

Onko ympéristdvaikutusten arvioinnin sekd yleison osallistumisen

ja viranomaisyhteistyon tulokset otettu huomioon suunnitelma- tai
ohjelmaluonnosta laadittaessa?
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5 Ymparistoarvioinnin tarpeen harkintaa
koskeva neuvottelu tai lausunto

Ymparistoarvioinnin soveltaminen harkinnan perusteella "Muilla kuin 4 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla valmisteltavasta lakiin, asetukseen tai
hallinnolliseen maaraykseen perustuvasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo
puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, on tehtava ymparistdarviointi,
jos suunnitelmalla tai ohjelmalla tai sen muutoksella harkitaan olevan todennakoi-
sesti merkittavia ymparistovaikutuksia...” (SOVA-laki 5 § T mom.)

"Mita 1 momentissa sadadetdadan ympadristdarvioinnista, koskee myos suunnitelmien
ja ohjelmien muutoksia. Suunnitelman ja ohjelman vahaisestd muutoksesta taikka
pienten alueiden kayttoa paikallisella tasolla koskevasta suunnitelmasta tai ohjel-
masta ympadristdarviointi on tehtdva vain, jos se todetaan tarpeelliseksi 5 §:n mukai-
sessa harkinnassa” (SOVA-laki 4 § 3 mom.)

"Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen vastaa 4 ja 5 §:ssa tarkoitet-
tujen suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdarvioinnista sekd 5 §:n mukaisesta ym-
padristdarvioinnin tarpeen harkinnasta (SOVA-laki 6 §).

Ymparistoarvioinnin tarpeen harkintaperusteet Harkintaperusteista sdddetdan
SOVA-asetuksen 2 §.ssa (ks. kuva 12).

Viranomaisten yhteydenpito "Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
tovaikutusten arvioinnista annetun lain 5 §:ssa tarkoitettua ymparistdarvioinnin so-
veltamista koskevaa harkintaa tehdessaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on oltava yhteydessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen ja
tarpeen mukaan kunnan terveys- ja ympadristoviranomaisiin sekd muihin vaikutus-
alueella toimiviin viranomaisiin. Jos kysymyksessa on alueellisesti laajakantoinen
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tai muuten merkittava suunnitelma tai ohjelma, viranomaisen on oltava yhteydessa
myds ymparistoministerioon seka sosiaali- ja terveysministerioon.

Edelld T momentissa tarkoitettu yhteydenpito voidaan toteuttaa lausuntomenette-
lyin tai viranomaisten valisessa neuvottelussa. Neuvottelusta on laadittava muistio,
josta ilmenevat keskeiset neuvottelussa esille tulleet asiat ja kannanotot.”
(SOVA-asetus 3 §)

Harkinnan tuloksen toimittaminen yleisesti saataville “Ymparistdarvioinnin tar-
vetta koskevan harkinnan tulos perusteluineen on toimitettava yleisesti saataville
noudattaen, mita hallintolain 55 ja 62 §:ssa sadadetaan. Harkinnan tulos peruste-
luineen on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myos sahkoisesti.” (SOVA-laki 5 §
2 mom.)

R

Periaatteita ja kaytantoja

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen vastaa my®s ymparistoarvi-
oinnin tarpeen harkinnasta. Ymparistoviranomainen osallistuu tarpeen harkintaan
joko antamalla asiasta lausunnon tai osallistumalla viranomaisten véliseen neuvot-
teluun.

Lausunto tai neuvottelu. Harkintaa tehdessaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vas-
taavan viranomaisen on oltava aina yhteydessa ELY-keskukseen seka tarvittaessa
muihin viranomaisiin. Yhteydenpito voidaan toteuttaa lausuntomenettelyin tai vi-
ranomaisten vdlisessa neuvottelussa. Tarvittaessa samaan neuvotteluun voi osallis-
tua useita viranomaisia.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan olisi hyva pyytda lausunnot tai jarjestaa
viranomaisneuvottelu vaiheessa, jossa

e suunnitelman tai ohjelman valmistelu ei ole viela varsinai-
sesti alkanut (téll6in mahdollinen ympadristdarviointi eh-
ditaan liittaa riittavan varhaisessa vaiheessa suunnitelman
valmisteluun);
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¢ suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen on
omalta osaltaan perusteellisesti arvioinut ymparistdarvioin-
nin tarpeen harkinnan (tall6in viranomaisen tekema tarpeen
harkinta tarjoaa hyvan lahtokohdan lausunnonannolle tai
neuvottelulle).

Ymparistoviranomaisen tehtdvana on ottaa lausunnossaan tai viranomaisneuvot-
telussa kantaa siihen, onko ymparistéarviointia sovellettava vai ei. Kannonotto teh-
daan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen tekeman oman ympa-
ristdarvioinnin tarpeen harkinnan pohjalta, mikali sellainen on kadytettavissa. Talldin
arvioidaan, tayttyvatko harkinnan perusehdot ja onko suunnitelmalla tai ohjelmalla
todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistoviranomaisen on hyva
my®&s muistuttaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavaa velvollisuudesta toimit-
taa harkinnan tulos yleisesti saataville.

Harkinnan perusehdot ja harkintaperusteet. Ymparistéarvioinnin tarvetta harkit-
taessa selvitetdan ensin, voidaanko asianomaiseen suunnitelmaan tai ohjelmaan
soveltaa tarpeen harkintaa. Tama tehdaan arvioimalla, tayttyvatkd SOVA-lain 4 ja 5
§:ssa esitetyt perusehdot tarpeen harkinnalle. Mikali ehdot tayttyvat kdynnistetdan
varsinainen tarpeen harkinta, jossa SOVA-asetuksen 2 §:ssa esitettyjen harkintape-
rusteiden avulla arvioidaan, onko suunnitelmalla tai ohjelmalla tai sen muutoksella
todennakdisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia. Mikali on, ympadristéarviointi on
tehtava.

Harkinnan perusehdot ja harkintaperusteet on koottu kuviin 11 ja 12.

Tarpeen harkinta voidaan jarjestaa joko jokaisen valmisteltavan suunnitelman tai
ohjelman osalta erikseen tai tietyn suunnitelmatyypin osalta kootusti, esimerkiksi
madrdajoin muun toiminnan suunnittelun, kuten toiminta- ja taloussuunnittelun tai
tulosohjauksen yhteydessa.

Harkinnan tulos. Harkinnan tulokselta ei edellytetda maaramuotoa. Se voi olla neu-
vottelumuistio, joka on tehty, kun ympadristdarvioinnin tarvetta on pohdittu yhdes-
sa muiden viranomaisten kanssa ja johon harkinnan tulos on kirjattu. Se voi olla
myds suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen neuvottelun osapuo-
lina olleille tai lausunnon antaneille viranomaisille lahettama kirje, josta viranomai-
sen tekema harkinnan tarvetta koskeva johtopdatds ilmenee.
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Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on toimitettava harkinnan
tulos yleisesti saataville hallintolain mukaisella menettelylla. Harkinnan tuloksesta ei
tehda viranomaispdatosta, joten harkinnan tulos ei ole valituskelpoinen. Sen sijaan
ympadristéarvioinnin puuttumiseen voidaan vedota suunnitelmaa tai ohjelmaa kos-

kevassa muutoksenhaussa.
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KUVA 11. YMPARISTOARVIOINNIN TARPEEN HARKINNAN PERUSEHDOT

Tarpeen harkintaa voidaan soveltaa seuraavissa kahdessa tilanteessa:

A) Suunnitelma tai ohjelma edellyttda ymparistéarvioinnin tekemistd, mutta kyseessa on
suunnitelman tai ohjelman vahdinen muutos, tai suunnitelma tai ohjelma koskee pienten
alueiden kayttoa paikallisella tasolla.

B) Suunnitelma tai ohjelma on jollakin muulla kuin lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla
alalla ja tayttaa lain 5 §:n 1 momentissa esitetyt ehdot. Muita kuin lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja aloja ovat esimerkiksi terveydenhuolto, koulutus, kulttuuri ja kauppa. Harkintaa

ei kuitenkaan sovelleta valtion talousarvioesityksen valmisteluun eikd muihin talousarvio- tai
rahoitussuunnitelmiin tai -ohjelmiin eikd yksinomaan maanpuolustusta tai pelastustointa varten
laadittaviin suunnitelmiin tai ohjelmiin (SOVA-laki 7 § 1 mom.).

Mikali suunnitelma tai ohjelma on jollakin muulla kuin lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla alalla, seuraavien
kolmen ehdon tulee tayttyd, jotta tarpeen harkintaa voidaan soveltaa:

1) Suunnitelma tai ohjelma on viranomaisen laatima.

- Viranomaiskasite vastaa hallintolain 2 §:n mukaista viranomaiskdsitettd ja maaraytyy
padsaantoisesti tehtavien laadun perusteella. Viranomaisina pidetaan esimerkiksi
liiketoimintaa harjoittavia valtion laitoksia, julkisoikeudellisia yhdistyksia seka yksityisia silloin,
kun ne hoitavat julkisia hallintotehtavia. Esimerkiksi laatiessaan luonnonvarasuunnitelmia
metsahallitus toimii liikelaitoksen, ei viranomaisen, asemassa. Myoskaan metsatalouden
alueellisten tavoiteohjelmien laatiminen ei ole viranomaistoimintaa.

2) Suunnitelma tai ohjelma perustuu lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen.

- Valtioneuvoston yleisistunnossaan tekema paatos, joka velvoittaa viranomaisen laatimaan
tietyn suunnitelman tai ohjelman, olisi katsottava hallinnolliseksi maaraykseksi. Tydryhman
asettamiskirjetta tai kirjetta viranomaiselta viranomaiselle sen sijaan ei katsota SOVA-lain
tarkoittamiksi hallinnollisiksi maarayksiksi.

3) Suunnitelma tai ohjelma luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille

+ Hankkeella tarkoitetaan ymparistoon vaikuttavia rakentamis- ym. hankkeita, kuten
luonnonvarojen ottoa tai tuotanto- tai kasittelylaitoksen perustamista, johon voidaan
soveltaa esimerkiksi YVA-menettelyd. Tutkimus- tai kehittdmishankkeet taikka pelkka
rahanjakosuunnitelma tai -ohjelma eivat ole SOVA-lain tarkoittamia hankkeita tai
suunnitelmia.

Suunnitelma tai ohjelma luo puitteita tulevien hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille
esimerkiksi, jos se olisi edellytys hankkeen tai hankeryhmien suunnittelun aloittamiselle.
Puite-ehto tayttyy myds, jos suunnitelmaan tai ohjelmaan tai sita koskevaan lainsaadantoon
sisaltyy velvoite ottaa suunnitelma tai ohjelma huomioon tulevien hankkeiden suunnittelussa,
tai jos suunnitelma tai ohjelma sisaltaa kriteereja tai reunaehtoja, jotka viranomaisen

olisi otettava huomioon hankkeiden lupa- tai hyvaksymisharkinnassa. Puitteita tulevien
hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille voidaan vahvistaa myds voimavaroja
kohdentamalla. Voimavarat voisivat olla taloudellisia voimavaroja tai luonnonvaroja ja
mahdollisesti jopa henkiléresursseja.

39



YMPARISTOHALLINNON OHJEITA 1/2017

KUVA 12. YMPARISTOARVIOINNIN TARPEEN HARKINNAN
HARKINTAPERUSTEET

"Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain 5 §:ssa tarkoitetussa ympadristéarvioinnin tarpeen harkinnassa on
otettava huomioon seuraavat harkintaperusteet:

1) Suunnitelmien ja ohjelmien ominaispiirteet, erityisesti

a) missa maarin suunnitelmalla tai ohjelmalla luodaan puitteet hankkeelle tai
muulle toiminnalle sijainnin, luonteen, koon tai toimintaedellytysten osalta tai
kohdentamalla voimavaroja;

b) missa maarin suunnitelma tai ohjelma vaikuttaa muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin, mukaan lukien ne, jotka kuuluvat eri tasoilla valmisteltavien
suunnitelmien ja ohjelmien kokonaisuuteen;

c) suunnitelman tai ohjelman merkitys ymparistonakokohtien huomioon ottamisen
ja erityisesti kestavan kehityksen kannalta;

d) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistongelmat;
e) suunnitelman tai ohjelman merkitys Euroopan yhteison ymparistélainsadadannon

taytantéonpanon kannalta;

2) Vaikutusten ja todennakdisen vaikutusalueen ominaispiirteet, erityisesti

a) vaikutusten todennakaisyys, kesto, toistuvuus ja palautuvuus;
b) vaikutusten kertyvyys;
c) vaikutusten ulottuminen rajojen yli;

d) riskit ihmisten terveydelle tai ymparistolle mukaan lukien onnettomuuksien
aiheuttamat riskit;

e) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus mukaan lukien todennékdinen
maantieteellinen vaikutusalue ja sen vdeston maara, johon vaikutukset___
todennakaoisesti kohdistuvat;

f) todenndkoisen vaikutusalueen arvo ja herkkyys, joka johtuu luonnon
erityispiirteista tai kulttuuriperinnéstd, ympadriston laatunormien tai raja-arvojen
ylittymisesta tai voimaperdisestd maankaytosta;

g) vaikutukset kansallisesti, Euroopan unionissa tai kansainvalisesti suojeltuihin
alueisiin tai maisemiin.” (SOVA-asetus 2 §)

(Ymparistovaikutuksilla tarkoitetaan kaikkia SOVA-lain 2 §:n T momentin 2-kohdan
mukaisia vaikutuksia. On huomattava, etta tarkasteltavana ovat seka myonteiset etta
kielteiset ymparistovaikutukset.)
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