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SOVA-LAIN MUKAISEN YMPARISTOARVIOINNIN OPAS

ESIPUHE

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia kos-
kevan lain (200/2005) tavoitteena on edistda ympadristovaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyvaksymisessa, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka
edistda kestavaa kehitysta.

Ymparistoministerio on aikaisemmin toteuttanut selvityksen, jossa kartoitetaan
ELY-keskusten SOVA-tehtdvien hoitamisen laatua, yhtendisyytta ja kehittamistar-
peita (Ymparistoministerion raportteja 10/2015). Sen jatkona ymparistoministeri®
toteutti kehittamishankkeen, jonka tavoitteena on edistda SOVA-lainsaadannon toi-
meenpanoa aluetasolla tuottamalla kdytannon tydkaluja, malleja ja tyotapoja SO-
VA-tehtdvien tehokkaaseen hoitamiseen. Kehittamishankkeen toteuttajaksi valittiin
tarjouskilpailun perusteella Diskurssi Oy.

Kehittamishankkeessa on muun muassa analysoitu ELY-keskusten ja muiden alu-
eellisten viranomaisten laatimia ympadristoarviointeja seka ELY-keskusten ympéris-
toarvioinneista antamia lausuntoja. Hankkeen keskeiset tulokset on koottu téhan
SOVA-lain mukaisen ympdristdarvioinnin oppaaseen, joka on tarkoitettu erityises-
ti suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdarviointien tekemisesta vastaaville viran-
omaisille. Opas on luonteeltaan suositus hyviksi kaytannoiksi. Taman oppaan lisaksi
hankkeessa on laadittu ELY-keskusten ympadristdarviointeihin liittyvia lausunnonan-
totehtavia kasitteleva ohje.

Oppaan on laatinut Jari Paldanius Diskurssi Oy:sta. Oppaan luonnoksesta koottiin
laajalti kommentteja muun muassa ELY-keskusten SOVA-tehtavia hoitavilta henki-
|6ilta. Hankkeen valvonnasta ja tyon sisallllisesta ohjauksesta on vastannut neu-
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votteleva virkamies Lasse Tallskog ymparistoministeriosta. Myos ylitarkastaja Minna
Torkkeli on osallistunut tydn ohjaamiseen.

Ymparistoministerio kiittaa kaikkia hankkeeseen osallistuneita rakentavasta yhteis-
tyOsta ja kannustaa ymparistoarviointien tekemisesta vastaavia viranomaisia hyo-

dyntdmaan opasta ennakkoluulottomasti tydssaan.

Ylijohtaja Ari Niiranen
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1 Oppaan kayttajalle

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista'
ja sitd taydentava asetus? sisaltavat saannoksen yleisesta velvollisuudesta arvioida
ympadristovaikutuksia sekd sdannokset tiettyjen suunnitelmien ymparistdarvioinnis-
ta.

Tama opas kasittelee SOVA-lainsdddannon mukaisten ymparistdarviointien teke-
mista. Opas on tarkoitettu erityisesti ymparistdarviointien tekijoiden tyon tueksi.
Opasta voivat kayttda myos ELY-keskuksissa ymparistdarviointeja koskevien lausun-
totehtdvien hoitamisesta vastaavat. Heille on laadittu myds ymparistoarviointeihin
liittyvia lausuntotehtavia kasitteleva ohje.® Opasta voivat hyddyntda myos muut
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun osallistuvat tahot.

Oppaan tavoitteena on tukea laadukkaiden ymparistoarviointien tekemista. Erityi-
sesti kiinnitetddn huomio ymparistéarvioinnin vaikuttavuuteen ja hyodyllisyyteen
suunnitelman tai ohjelman valmistelussa, paatoksenteossa ja toteutuksessa. Op-
paassa on otettu huomioon tehtyjen ymparistoarviointien hyvia kdytantoja ja haas-
teita koskevat kokemukset.

Opas on luonteeltaan suositus hyviksi kdytanndiksi. Oppaassa esitetyt tulkinnat ja
suositukset ovat ohjeellisia, eika niilla ole oikeudellista sitovuutta.

1200/2005, jaljempéna SOVA-laki.
2 347/2005, jaljempéana SOVA-asetus.

3 Ympéristoviranomaisen SOVA-ohje: SOVA-lainsaadannon mukaiset lausunnonantotehtavat. 2017. Ympa-
ristohallinnon ohjeita (OH) 1/2017. Ymparistoministerio. 40 s.

1"
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Opas koostuu kolmesta osasta. Luvussa 2 annetaan kokonaiskuva ympéristdarvioin-
nista ja sen laadun keskeisista osatekijoista. Luvussa 3 kasitellddn ymparistoarvioin-
nin padvaiheet ja luvussa 4 tehtavat.

Lukujen 3 ja 4 kussakin alaluvussa esitelladn SOVA-lainsaadannon saanndkset, laa-
dukkaan ympéristdarvioinnin periaatteita ja kdytéantoja seka erilaisia tyota tukevia
muistilistoja ja muita tyokaluja. Liséksi oppaaseen on koottu kaytannon esimerkkeja
suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdarvioinneista. Oppaassa viitataan yksittdisiin
menetelmiin, mutta niita ei kasitella tarkemmin.

12
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2 Johdanto

2.1 Mita ymparistoarviointi on?

Ymparistoarviointien tekemista edellytetaan aina tietyiltd suunnitelmilta ja ohjel-
milta. Lisaksi ymparistoarviointi on tehtava, mikali sitd edellytetaan arvioinnin tar-
peen harkinnan perusteella. Tiivistelma ymparistdarvioinnin soveltamisalasta on
koottu liitteeseen.

Ymparisto- ja muiden vaikutusten arviointi seka osapuolten osallistuminen ja yh-
teisty0 ovat olennainen osa laadukasta suunnittelua. Tilanteissa, joissa on tehtava
SOVA-lainsdaadanndn mukainen ympéristdarviointi, sovelletaan ymparistovaikutus-
ten arviointiin seka eri tahojen osallistumiseen ja yhteistydhon SOVA-lain ja -asetuk-
sen ymparistoarviointia koskevia saannoksia.

SOVA-lainsaadannon saannokset koskevat erityisesti yleison osallistumista ja viran-
omaisyhteisty6td, ympadristoselostuksen laatimista sekd ymparistdarvioinnin sisal-
t0a ja tulosten huomioon ottamista.

SOVA-lain tavoitteet ja ympdristéarvioinnin ja ymparistovaikutuksen maaritelmat
on koottu kuvaan 1.

Lain ymparistovaikutuskasite on laaja. Se kattaa myds erilaisia ihmisiin kohdis-

tuvia vaikutuksia, esimerkiksi terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvia
vaikutuksia.

13
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Vastuu ympadristoarvioinnin tekemisesta on suunnitelmasta tai ohjelmasta*
vastaavalla viranomaisella (SOVA-laki 6 §). Viranomainen voi tehda ymparistoarvi-
oinnin itse tai teettaa sen.

Yleisolla tarkoitetaan yksityishenkil6itd, yksityishenkildiden yhteenliittymia ja
ryhmia sekd yhteisoja ja saatioita (SOVA-laki 2 § kohta 6). Viranomaisilla tarkoite-
taan hallintolain (434/2003) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranomaisia ja
muita julkista hallintotehtavaa hoitavia (SOVA-laki 2 § kohta 1). SOVA-lain mukaisis-
sa kuulemisissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus) on kuultava
aina, ja muita viranomaisia tarpeen vaatiessa.

4 Jatkossa ilmausta suunnitelma tai ohjelma kdytetdan lahinna vain otsikoissa ja kaavioissa seka suoraan
lain ja asetuksen tekstiin viitattaessa. Muulloin puhutaan lyhyyden vuoksi vain suunnitelmista.

14
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KUVA 1. SOVA-LAINSAADANTO: LAIN TAVOITTEET JA KESKEISIA
MAARITELMIA

SOVA-lain tavoitteet

"Taman lain tavoitteena on edistda ymparistévaikutusten arviointia ja huomioon
ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa,
parantaa yleisén tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistaa kestavaa
kehitysta.” (SOVA-laki 1 §)

Ymparistoarviointi

Ympadristoarvioinnilla tarkoitetaan lain “8-11 §:n mukaista suunnitelman tai ohjelman
ympadristovaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvaa ymparistoselostuksen laatimista,

kuulemisten jarjestamistd, ymparistoselostuksen ja kuulemisten tulosten huomioon

ottamista paatoksenteossa seka paatoksesta tiedottamista.” (SOVA-laki 2 § kohta 3)

Ymparistovaikutus

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan “suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista
vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyddyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;”
(SOVA-laki 2 § kohta 2)

2.2 Millaisista vaiheista ja tehtavista ymparistoarviointi

koostuu?

Ymparistoarvioinnin vaiheet ja tehtdvat on koottu kuvaan 2. Kuvassa on suluissa

viittaukset oppaan kyseista asiaa kasittelevaan lukuun. Ymparistéarvioinnin vaihei-

den liittyminen suunnitteluun on esitetty kuvassa 3.

15
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KUVA 2. YMPARISTOARVIOINNIN VAIHEET JA TEHTAVAT

Vaiheet Tehtavat

Ympadristoarvioinnin suunnittelu (3.1) ja
suunnitelman tai ohjelman ja ymparisto-
selostuksen valmistelusta tiedottaminen
ja kuuleminen (3.2)

——= | Ympériston tilan kuvaus (4.1)

Vaikutusten arvioinnin kohteen ja

l «—— | vaihtoehtojen maérittdminen (4.2)
Ympiristévaikutusten arviointi Vaikutusten tunnistaminen,
suunnitelman tai ohjelman = | selvittéminen ja merkittdvyyden
tydstévaiheessa (3.3) arviointi (4.3)

l ¢ Vaikutuksia koskevan tiedon

esittdminen ja vaihtoehtojen
vertailu (4.4)

Ympadristoselostuksen laatiminen (3.4)
Suunnitelmaa tai ohjelmaa ja sen
toteutusta seka seurantaa koskevien
l ehdotusten tekeminen (4.5)

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta
ja ymparistoselostuksesta kuuleminen (3.5)

|

Ympadristoarvioinnin tulosten
huomioon ottaminen seka suunnitelman
tai ohjelman hyvaksyminen (3.6)

Ymparistoarvioinnin vaiheet

1) Ympadristdarvioinnin suunnittelu sekd suunnitelman tai ohjelman ja ymparisto-
selostuksen valmistelusta tiedottaminen ja kuuleminen
e Ymparistoarvioinnin suunnittelu on osa suunnittelun ohjel-
mointia.
e SOVA-lainsaadanto sisaltaa saannoksia koskien ympadristoar-
vioinnin suunnitteluvaiheeseen liittyvaa tiedottamista ja ylei-
sOn ja viranomaisten kuulemista.

16
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2) Ympadristovaikutusten arviointi suunnitelman tai ohjelman tydstovaiheessa
e Tydstovaiheessa arvioidaan suunnitelmaa tai ohjelmaa koske-
vien ratkaisujen ja niitd koskevien vaihtoehtojen seka mah-
dollisten alustavien suunnitelma- tai ohjelmaluonnosten vai-
kutuksia. SOVA-lainsaadanto korostaa ymparistovaikutusten
arvioinnin ja osapuolten osallistumisen huomioon ottamista
suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa.

3) Ymparistoselostuksen laatiminen
* Ympdristoselostus laaditaan yhdessa kuultavaksi asetettavan
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksen kanssa. SOVA-asetus si-
sdltaa selostuksen sisdltdvaatimukset.

4) Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta kuuleminen
e SOVA-lainsaadanto sisaltaa sadannoksia yleison ja viranomais-
ten kuulemisesta seka ymparistdarviointiin mahdollisesti liit-
tyvista kansainvalisista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista.

5) Ymparistdarvioinnin tulosten huomioon ottaminen seka suunnitelman tai
ohjelman hyvaksyminen

¢ Suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta muokataan tarvittaessa
ymparistoselostuksen seka kuulemisten tulosten perusteella.

* SOVA-laki sisdltda sadannoksia ympdristoarvioinnin tulosten
huomioon ottamisesta, suunnitelman tai ohjelman hyvaksy-
misesta ja hyvaksymispdatoksesta tiedottamisesta.

¢ SOVA-lain mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava siitd, etta suunnitelman tai
ohjelman toteuttamista ja siita aiheutuvia ymparistovaikutuk-
sia seurataan.

Ympadristoarvioinnin tehtavat

Kuvassa 2 esitettyja ymparistdarvioinnin tehtavia kasitellddn useassa ymparistdarvi-
oinnin vaiheessa. Esimerkiksi vaikutuksia joudutaan tunnistaman usein seka arvi-
oinnin suunnitteluvaiheessa, arvioitaessa vaikutuksia suunnitelmaa tyostettdessa
seka arvioitaessa suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia.

17
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KUVA 3. YMPARISTOARVIOINTI SUUNNITTELUN ERI VAIHEISSA

Ympadristoarvioinnin Tiedottaminen ja
suunnittelu kuuleminen

. P

Suunnitelman tai ohjelman Ympadristévaikutusten
—

Suunnittelun ohjelmointi | ¢——

tydstaminen arviointi tyosto-
vaiheessa
Suunnitelma- tai Lrggg;;’gonselostuksen
ohjelmaluonnos - Ympiristoselostus
Kuuleminen
| /1

Ympdristéarvioinnin tulosten huomioon ottaminen ja suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

Suunnitelman tai ohjelman
viimeistely

Valmis suunnitelma

tai ohjelma
Suunnitelman tai ohjelman Tiedottaminen ja
hyvaksyminen nahtavilldolo

Suunnitelman tai ohjelman
toteuttaminen ja seuranta

(Kuvassa on esitetty SOVA-lainsaddannon edellyttdama tiedottaminen ja kuuleminen. Niiden
lisaksi voidaan tarvittaessa jarjestdda muutakin yleison osallistumista ja viranomaisyhteistyota.)

2.3 Millainen on laadukas ymparistoarviointi?

Kuvaan 4 on tiivistetty laadukkaan ja SOVA-lainsdadannon vaatimusten mukaisen
ympadristéarvioinnin perusperiaatteet. Ne on hyva pitda mielessd, kun ympadristoar-
viointia suunnitellaan ja toteutetaan.

18
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Integrointi suunnitteluun. Ymparistéarvioinnin integrointi suunnitelman valmis-
teluun on yksi laadukkaan ja erityisesti vaikuttavan ymparistdarvioinnin edellytys.
Integrointi on erityisen tarkeaa niissa vaiheissa, joissa tehddan suunnittelua koske-
via keskeisid ratkaisuja. Tehokas integrointi edellyttda ymparistévaikutusten arvioin-
tia jo suunnitelmaa tydstettdessa. Ympadristoarviointi onkin tarkead nahda suunnitte-
lun eri vaiheisiin kytkeytyvana prosessina, ei vain ymparistoselostuksen laatimisena.

Erilaisten ymparisto- ja muiden vaikutusten arviointi kannattaa sovittaa yhteen seka
suunnitelman tydstdvaiheessa ettd arvioitaessa suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia.
Erityisesti kannattaa valttaa tilanne, jossa tehdaan kaksi erillista vaikutusten arvioin-
tia: aidosti suunnitelman valmisteluun kytketty arviointi ja muodollisesti SOVA-lain-
sdaadannon vaatimukset tayttava arviointi suunnitelmaluonnoksen valmistuttua.

KUVA 4. LAADUKAS YMPARISTOARVIOINTI PAHKINANKUORESSA

» Tuotetaan perusteltua ja riittavan seikkaperaista tietoa suunnitelman ja
sitd koskevien keskeisten ratkaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen kaikista
merkittavista ymparistovaikutuksista.

» Tuotetaan perusteltuja ja olennaisiin kysymyksiin kohdistettuja ehdotuksia
seurannan jarjestamiseksi ja haittojen lieventamiseksi.

» Laaditaan kattava, havainnollinen ja keskeiset johtopaatokset esiin
nostava ymparistoselostus.

» Yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon avulla tavoitetaan keskeiset
tahot, ja niiden nakemyksia kootaan kattavasti.

» Vaikutusten arvioinnin seka yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon
tulokset otetaan huomioon tehtdessa suunnitelmaa koskevia keskeisia
ratkaisuja

« suunnittelua ohjelmoitaessa

« suunnitelmaa tyostettdessa ja suunnitelmaluonnosta laadittaessa

» muokattaessa luonnoksen pohjalta valmis suunnitelma ja tehtdessa paatos
suunnitelman hyvaksymisesta

- toteutettaessa suunnitelmaa.
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Yleison osallistuminen ja viranomaisyhteisty6 ovat laadukkaan suunnittelun ja
ympadristéarvioinnin olennainen osa. Niiden avulla kotaan osapuolten arvoja, intres-
seja, nakemyksia ja tietoja suunnittelun ja arvioinnin tueksi. On kuitenkin huomatta-
va, ettd laadukas vaikutusten arviointi on aina viimekadessa asiantuntija-arviointia,
jossa muodostetaan erilaisiin tietoldhteisiin ja menetelmiin perustuva jasentynyt ja
perusteltu kokonaiskuva vaikutuksista. Osapuolten suunnitelmaa ja sen vaikutuksia
koskevien nakemysten listaus ei vield sindllaan ole laadukasta vaikutusten arviointia.

Olennaiseen keskittyminen ja systemaattisuus. Ympéristdarvioinnissa on tarkea
keskittya olennaisiin kysymyksiin: olennaisiin ympariston tilaa koskeviin asioihin,
suunnitelman keskeisiin ratkaisuihin ja niita koskeviin vaihtoehtoihin, merkitta-
viin tai mahdollisesti merkittaviin ymparistovaikutuksiin sekd seurannan kannalta
olennaisiin asioihin. Tdma auttaa suuntaamaan resurssit oikein, nostaa suunnittelun
kannalta tarkeimmat asiat esiin, ja tukee ympadristdarvioinnin tulosten huomioon
ottamista.

Ympadristoarvioinnin toteuttaminen systemaattisesti puolestaan auttaa vahenta-
maan paallekkaisyyksia ja turhaa tyota, selkeyttaa tydskentelya ja auttaa tuotta-
maan perusteltuja tuloksia.

Tilannekohtaisuus ja joustavuus. Suunnittelutilanteet ovat erilaisia esimerkiksi
suunnittelun sisaltdjen, suunnitteluprosessien, kaytettavien resurssien, suunnitte-
lun osapuolten sekd myds suunnittelua koskevan lainsaddannon osalta. Ymparis-
téarviointi kannattaa sovittaa tilannekohtaisesti kunkin suunnittelutilanteen erityis-
piirteiden mukaisesti. Arviointia koskevia ratkaisuja on my6s hyva olla arvioinnin
edetessa valmis joustavasti muuttamaan.

Resurssitehokkuus. Resurssien kdyttoa tehostavat mm. olennaisiin asioihin kes-
kittyminen (ei tuhlata resursseja vahemman tarkeisiin asioihin), systemaattisuus (ei
tehda turhaa ja paallekkaista tyota) ja arvioinnin sopeuttaminen kunkin tilanteen
mukaisesti (ei tehda turhia tai vaaria asioita).

Puolueettomuus. Ymparistdarvioinnin tulisi tuottaa mahdollisimman puolueeton-
ta tietoa. Se tarjoaa hyvan pohjan suunnitteluratkaisujen tekemiselle - rippumatta
siitd, millaisia intresseja ratkaisuja tehtdessa painotetaan. Puolueeton tieto auttaa
my®&s osapuolia arvioimaan ratkaisuja omista nakdkulmistaan.
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Integroitaessa ymparistdarviointia tiiviisti suunnitelman valmisteluun on tarkea var-
mistaa, ettd arvioinnin puolueettomuus ei vaarannu. Tassa suhteessa auttaa, ettd ar-
vioinnista ja suunnittelusta vastaavat eri henkil6t, eri osapuolet osallistuvat tiiviisti
arviointiin, ja sovelletaan systemaattisia ja dokumentoituja tyotapoja.
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3 Ymparistoarvioinnin vaiheet

3.1 Ymparistoarvioinnin suunnittelu

SOVA-lainsaadanto ei sisalla suoranaisesti ymparistdarvioinnin suunnittelua koske-
via sddnnoksid. Seuraavassa luvussa kasiteltava suunnitelman tai ohjelman ja ym-
paristoselostuksen valmistelusta tiedottaminen ja kuuleminen ovat kuitenkin osa
arvioinnin suunnittelua. Tiedottamista ja kuulemista koskevat saannokset myds kay-
tanndssa edellyttavat ympdristdarvioinnin suunnittelua ja sen dokumentointia.

Tiedottamista ja kuulemista koskevien sdanndsten lisdksi laki ja asetus sisaltavat
ympadristéarvioinnin sisdltod, vaiheita ja tehtavia koskevia saannoksid, jotka on syy-
ta ottaa huomioon arviointia suunniteltaessa.

Periaatteita ja kaytantoja

Ympadristoarvioinnin huolellinen suunnittelu on ensiarvoisen tarkeaa arvioinnin
onnistumiselle. Ymparistdarvioinnin suunnittelun muistilista on koottu kuvaan 5. Ar-
viointia suunniteltaessa kannattaa myds pitdaa mielessa kuvassa 4 esitetyt laadukkaan
ymparistéarvioinnin perusperiaatteet.

Ympadristoarviointi kannattaa suunnitella yhdessa muun suunnittelun ohjel-
moinnin kanssa. Ndin ympdristdarviointi saadaan kytkettya mahdollisimman hyvin
suunnitelman valmisteluun. Tall6in voidaan myos tarvittaessa mukauttaa suunni-
telman valmistelun vaiheistusta ja tytapoja siten, etta arviointi saadaan parhaiten
hyddyttamaan suunnitelman laadintaa. My6s ympdristdarvioinnin yhteydessa ja
muu suunnitelman valmistelun yhteydessa jarjestettava osallistuminen ja yhteistyo
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kannattaa suunnitella yhdessa siten, ettda ne muodostavat johdonmukaisen koko-
naisuuden.

Suunnitelman laadinta ja ympadristoarviointi edellyttavat usein monipuolista
tietopohjaa. Suunnittelua ohjelmoitaessa ja ympadristdarviointia suunniteltaessa
onkin tarkea kartoittaa keskeiset tietotarpeet ja suunnitella tiedon kokoaminen.

Ympadristoarvioinnin organisointi. Suunnitelmasta vastaavalla viranomaisella on
aina yleisvastuu myds ympadristéarvioinnista. On kutenkin tilannekohtaisesti ratkais-
tava, ketka osallistuvat varsinaisen arvioinnin tekemiseen.

Suunnittelusta vastaavien on hyva osallistua ainakin jollakin tavalla ympadristoarvi-
oinnin tekemiseen. On kuitenkin varmistettava, etta arviointi sdilyy riittavan puolu-
eettomana. Jos ulkopuolisilla asiantuntijoilla on keskeinen rooli arvioinnin toteutta-
misessa, on syyta varmistaa, ettd arviointi integroituu riittdvasti suunnitteluun, ja on
vaikuttavaa.

Arvioinnin suunnittelun tulokset on hyva dokumentoida selkedsti arviointi-
suunnitelmana. Se voi olla tiivis muistio tai esimerkiksi osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma. Arviointisuunnitelma voi olla myds osa suunnittelun tyéohjelmaa.

Yleison ja viranomaisten kuuleminen kannattaa kytkea tiiviisti arviointisuunnitel-

man valmisteluun siten, etta kuulemisen tulosten perusteella arviointisuunnitelman
luonnosta tarvittaessa muokataan.
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KUVA 5 YMPARISTOARVIOINNIN SUUNNITTELUN MUISTILISTA

Keskeisten ratkaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen merkittavien ympadristovaikutusten
arviointi

« Arvioidaanko koko suunnitelman yhteisvaikutuksia ja suunnitelman osien, erityisesti
keskeisten ratkaisujen, vaikutuksia? (4.2)
Millaisia vaihtoehtoja arvioidaan (koko suunnitelmaa ja suunnitelman osia koskevat
vaihtoehdot)? Koskevatko vaihtoehdot suunnitelman keskeisia ratkaisuja? (4.2)
Mitka ovat todenndkdisesti tai mahdollisesti merkittavia ymparistovaikutuksia?
Kohdistetaanko arviointi niihin? Millaisten ominaisuuksien suhteen vaikutuksia
arvioidaan (laajuus, kesto,...)? Miten arvioidaan vaikutusten merkittavyytta? (4.3)
Mitka ovat vaikutusten arvioinnin kannalta keskeiset ympariston tilan osatekijat?
Suunnataanko tiedon hankinta niihin? (4.1)
Miten vaihtoehtoja on tarkoitus vertailla (vertailutaulukot, sanallinen kuvaus,
pisteytykset,...)? (4.4)
Millaisia tietolahteitd ja menetelmia aiotaan soveltaa ja missa vaiheissa? Tullaanko
laatimaan esimerkiksi tiettyja vaikutuksia koskevia erillisselvityksia? (4.3, kuva 19)
Minka tyyppisia suunnitelman ja sen vaikutusten seurantaa ja suunnitelman haittojen
lieventamista koskevia ehdotuksia on tarkoitus tehda arvioinnin tulosten pohjalta? (4.5)
Tuleeko ymparistdselostus sisaltdamaan tarpeellisessa maarin SOVA-asetuksen 4 §:ssa
esitetyt asiat? Onko ymparistdselostus tarkoitus liittdd suunnitelmaluonnokseen vai
erilliseen raporttiin? (3.4)

Ympadristovaikutusten arvioinnin liittdminen suunnittelun keskeisiin vaiheisiin.
Ymparistovaikutusten arvioinnin seka yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon
huomioon ottaminen suunnitelman valmistelussa.

« Miten ymparistoarviointi organisoidaan (arvioinnin tekijat, tyon koordinointi,
resurssit,...)? (3.1)

« Arvioidaanko keskeisten ratkaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia
suunnitelman tydstovaiheessa: esimerkiksi alustavien suunnitelmaluonnosten tai
yhteistyéryhmien toiminnan yhteydessa? (3.3)

- Jarjestetddnko tyostovaiheessa yleison osallistumista ja viranomaisyhteistyotd, ja jos,
niin millaista? (3.3)

» Miten tydstovaiheen vaikutusten arvioinnin seka yleison osallistumisen ja
viranomaisyhteistyon tulokset on tarkoitus ottaa huomioon suunnitelmaa
valmisteltaessa? (3.3, 3.4)

« Miten yleis6a ja viranomaisia tullaan kuulemaan suunnitelmaluonnoksesta
ja ymparistoselostuksesta? Toteutetaanko kuuleminen SOVA-lainsaadannon
edellyttamalla tavalla? (3.5)

+ Miten ymparistoselostus sekd yleison ja viranomaisten kuulemisen tulokset on
tarkoitus ottaa huomioon suunnitelman viimeistelyssa? (3.6)

« Miten suunnitelmaa koskevasta paatoksesta on tarkoitus tiedottaa? (3.6)
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3.2 Suunnitelman tai ohjelman ja ymparistoselostuksen
valmistelusta tiedottaminen ja kuuleminen

SOVA-lainsaadanto sisaltaa sadannokset suunnitelman ja ymparistéarvioinnin val-
mistelusta tiedottamisesta seka yleison ja viranomaisten kuulemisesta (kuva 6).

Periaatteita ja kdaytantoja

Tavoitteet. Tiedottamisen ja kuulemisen avulla tarjotaan yleisolle ja viranomaisille
mahdollisuus saada tietoa suunnittelusta ja ymparistdarvioinnista seka esittaa niita
koskevia nakemyksia. Kuulemisen tuloksia voidaan hyddyntaa ymparistoarviointia
suunniteltaessa ja suunnittelua ohjelmoitaessa sekd myohemmin suunnitelmaa val-
misteltaessa ja ympadristdarviointia tehtdessa.

Ajoitus. Kuuleminen on hyva ajoittaa sellaiseen vaiheeseen, jossa suunnittelun oh-
jelmointi ja ymparistoarvioinnin suunnittelu ovat jo varsin pitkallda, mutta niihin on
mahdollista viela vaikuttaa. Esimerkiksi olisi hyva, etta tassa vaiheessa on mietitty
ymparistdarvioinnin kytkeytymistd suunnitteluun, tarkasteltavia vaihtoehtoja seka
ympadristéarvioinnin suuntaamista merkittaviin ymparistovaikutuksiin.

Yleis6n kuuleminen. Valmistelun aloittamisesta tiedotetaan yleisélle ja tarjotaan
mahdollisuus esittad mielipiteensa asiasta. Jos kyseessa olevan suunnitelman val-
mistelusta tiedottamisesta ja kuulemisesta ei ole sdddetty erikseen, noudatetaan,
mita hallintolaissa saddetdan (ks. kuva 7). Hallintolain mukaista ilmoittamista viralli-
sessa lehdessd, viranomaisen ilmoitustaululla ja sanomalehdessa kannattaa yleensa
tédydentda muilla tiedottamis- ja osallistumismenetelmilla. Tallaisia ovat esimerkiksi
keskeisille yhteisoille lahetettavat tiedotteet, viranomaisen kotisivuille liitetyt suun-
nitteluaineistot ja palautelomakkeet, yleisotilaisuudet ja yhteistydryhmien palaverit.

Viranomaisten kuuleminen jarjestetaan lausunto- tai neuvottelumenettelyna.
Kuuleminen kannattaa useimmiten jarjestaa neuvotteluna, koska se mahdollistaa
lausuntomenettelyd paremmin ympadristoarviointia koskeva rakentavan keskus-
telun. Ympadristdarvioinnin suunnitteluvaiheessa saattaa olla mielekasta jarjestaa
useampiakin tapaamisia.
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KUVA 6. SOVA-LAINSAADANTO: SUUNNITELMAN TAl OHJELMAN
JA YMPARISTOSELOSTUKSEN VALMISTELUSTA TIEDOTTAMINEN JA
KUULEMINEN

Tiedottaminen ja yleison kuuleminen. “Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee
jdrjestdd siten, ettd yleisélld on mahdollisuus saada tietoja suunnitelman tai ohjelman
ja ympdristdselostuksen Idhtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta sekd esittdd asiasta
mielipiteensd. Vastaava aineisto on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myés
sdhkoisesti. llmoitettaessa valmistelun aloittamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen
esittdmiseen noudatetaan muutoin, mitd kyseessd olevan suunnitelman tai ohjelman
valmistelusta sdddetddn. Jos ilmoittamisesta ei sdddetd erikseen, noudatetaan, mitd
hallintolain 41, 55 ja 62 §:ssd sdddetddin.” (SOVAL 8 § 2 mom.)

Viranomaisten kuuleminen. “Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on kuultava ympdiristoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusta ja tarpeen mukaan
kunnan terveys- ja ympdristoviranomaisia sekd muita vaikutusalueella toimivia
viranomaisia. Jos kysymyksessd on alueellisesti laajakantoinen tai muuten merkittdvd
suunnitelma tai ohjelma, viranomaisen on kuultava myés ympdristoministeri6td sekd
sosiaali- ja terveysministeriotd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu viranomaisten kuuleminen voidaan toteuttaa myés
viranomaisten vdilisessd neuvottelussa. Neuvottelusta on laadittava muistio, josta
ilmeneviit keskeiset neuvottelussa esille tulleet asiat ja kannanotot.” (SOVA-asetus 5 §)

ELY-keskuksessa SOVA-lainsaadannon mukaisia lausuntotehtavia hoitavaan kannat-
taa olla yhteydessa jo ennen varsinaista kuulemisvaihetta. Tall6in voidaan keskus-
tella kuulemisen ja mahdollisen muun yhteistyon jarjestamisesta seka siita, millaista
aineistoa viranomaisille toimitetaan (esimerkiksi arviointisuunnitelma, suunnittelun
tyoohjelma).
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Aineistot ja dokumentointi. Seka tiedottamisen etta yleison ja viranomaisten
kuulemisen kannalta on tarkeaa, etta suunnittelua ja ymparistdarviointia koskevat
aineistot ovat selkeita ja helposti saatavilla esimerkiksi viranomaisen kotisivuilla.

Viranomaisneuvottelussa kasitellyt asiat ja sen keskeiset tulokset on kirjattava
muistioon. Myds yleison kuulemisen tulokset ja mahdollisten viranomaislausunto-
jen keskeinen sisalto kannattaa koota esimerkiksi muistioksi. Selkea kuulemisen
tulosten dokumentointi tukee niiden huomioon ottamista suunnitelman valmiste-

lussa ja ympadristovaikutusten arvioinnissa.

KUVA 7. TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN HALLINTOLAIN 41, 55
JA 62 PYKALIEN MUKAAN

Hallintolain mukainen mahdollisuuden varaaminen mielipiteiden esittamiseen
tapahtuu yleistiedoksiantona. Valmisteluasiakirjat on pidettava nahtavilla.
Asiakirjojen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan virallisessa lehdessa ja sen lisaksi
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa
sanomalehdessa, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon.
Nahtavilldoloa koskevasta ilmoituksessa on kaytava ilmi, mita asia koskee ja maininta
siitd, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirjat pidetdan nahtavilla. llmoituksesta
tulee kdyda myds ilmi, miten ja mistd asiasta voi saada lisatietoja.
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3.3 Ymparistovaikutusten arviointi suunnitelman tai
ohjelman tyostovaiheessa

SOVA-lainsdadanto korostaa ymparistovaikutusten arvioinnin ja osapuolten osallis-
tumisen huomioon ottamista suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa.

Periaatteita ja kaytantoja

Arvioinnin kohteena suunnitelmaluonnokset ja suunnittelua koskevat rat-
kaisut. Ympdristovaikutusten arviointi on suunnitelman tyostévaiheessa tarkeaa,
koska silloin usein tehddaan monet tarkeat suunnitelmaa koskevat ratkaisut. Arvioi-
taessa vaikutuksia suunnitelman tydstdvaiheessa, on olennaista tunnistaa keskeiset
ratkaisu- ja valintatilanteet ja kohdistaa vaikutusten arviointi niihin.

Mikali tyostovaiheessa laaditaan varhaisia koko suunnitelmaa tai sen osia koske-
via luonnoksia, vaikutusten arviointi on luontevaa kytkea niihin. Jos varhaisvaiheen
suunnitelmaluonnoksia ei tehda, olisi tarkea saada arviointi kytkettya suunnitelmaa
koskevien ratkaisujen kasittelyyn esimerkiksi yhteistyo- ja asiantuntijaryhmissa. Tal-
16in voidaan esimerkiksi tehda yhdessa asiantuntijoiden ja yhteisty6tahojen kans-
sa eraanlaisia keskeisten suunnitteluratkaisujen "kevytarviointeja” systemaattisen
arviointikehikon avulla. Vaihtoehtoja on mahdollista tarkastella molemmissa edella
kuvatuissa tilanteissa.

Yhteistyo ELY-keskuksessa SOVA-lainsaddannon mukaisia lausuntotehtavia
hoitavan kanssa voi olla hyddyllistd my6s tassa suunnitteluvaiheessa. Han voi esi-
merkiksi kommentoida alustavan suunnitelmaluonnoksen ympadristovaikutusten
arviointia.

Tyostovaiheen vaikutusten arviointi on osa ymparistoarviointia, jonka tulokset
raportoidaan ymparistoselostuksessa. Tyostovaiheen vaikutusten arviointi luo poh-
jan kuultavaksi asetettavan suunnitelmaluonnoksen vaikutusten arvioinnille. Ty6sto-
vaiheen vaikutusten arviointien keskeiset tulokset, ml. mahdollisten vaihtoehtotarkas-
telujen tulokset, on syyta dokumentoida ymparistoselostukseen. Jo tydstovaiheessa
on hyddyllista alkaa dokumentoida arvioinnin kuvausta ja arvioinnin tuloksia.

Esimerkki toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista suunnitelman tydstdvaiheessa
on kuvassa 8.
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KUVA 8. ESIMERKKI: VAIKUTUSTEN ARVIOINTI TOIMENPITEIDEN
VALINNAN TUKENA TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMAN
TYOSTOVAIHEESSA

Toimenpiteiden arvioinnin eteneminen paapiirteissaan
1) Listattiin kaikki ajateltavissa olevat toimenpiteet.

2) Alustavan arvioinnin perusteella toimenpiteet ryhmiteltiin kolmeen ryhmaan.
a) tarpeelliset ja toteuttamiskelpoiset toimenpiteet; sisallytetdadan suunnitelmaan
b) mahdollisesti tarpeelliset ja toteuttamiskelpoiset toimenpiteet; arvioidaan
tarkemmin
) toimenpiteet, joiden toteutettavuus ja vaikuttavuus tulviin on huono; karsitaan
jatkosuunnittelusta

3) Arvioitiin b-ryhman kaikkien toimenpiteiden vaikutukset toimenpiteittdin.

4) Muodostettiin toimenpiteista vaihtoehtoisia toimenpideryhmid, joiden vaikutukset
arviointiin.
Arviointi toteutettiin tiiviissa vuorovaikutuksessa suunnittelun yhteistyéryhman

kanssa.

Arvioinnin tulosten pohjalta laadittiin suunnitelmaluonnos, jonka vaikutukset
arvioitiin. Ympadristoselostuksessa esitettiin vaikutusulottuvuuksittain jasennettyna
suunnitelmaluonnokseen valittujen toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien
vaikutukset.

Arvioinnissa sovelletut arviointikriteerit

Arviointikehikko sisdlsi SOVA-lain tarkoittamien ymparistdvaikutusten ohella muita
vaikutuksia sekd muita, esimerkiksi toteutettavuuteen liittyvia kriteereita:

tulvariskien ja -haittojen vaheneminen (eli vaikutus suunnitelman keskeisten
tavoitteiden toteutumiseen) (x)

luontovaikutukset

talousvaikutukset

kustannukset (x)

sosiaaliset vaikutukset

toteutettavuus (x)

riskit / epavarmuudet.

Vaiheessa 2 toimenpiteita arvioitiin (x) -merkittyjen arviointikriteerien suhteen.
Myohemmissa vaiheissa sovellettiin koko arviointikehikkoa.
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3.4 Ymparistoselostuksen laatiminen

SOVA-lainsaadanto sisaltda ymparistdselostuksen maaritelman ja sisaltovaatimuk-
set (kuva 9).

Periatteita ja kaytantoja

Ymparistoselostuksen tehtdvana on:

e raportoida ympéristdarvioinnin tuloksista seka kuvata, miten
arviointi on toteutettu

e tukea viranomaisia ja yleis6a niiden arvioidessa suunnitel-
maluonnosta ja ympadristoarviointia

¢ perustella suunnitelmassa tehtyja ratkaisuja

e tukea suunnitelmaluonnoksen muokkaamista valmiiksi suun-
nitelmaksi ja suunnitelman hyvaksymista

¢ tukea suunnitelman toteutusta, erityisesti seurantaa ja haitto-
jen lieventamista.

Ymparistoselostuksen laadinnan ajoitus. Selostus laaditaan yhdessa kuultavak-
si asetettavan suunnitelmaluonnoksen kanssa. Suunnitelmaluonnos olisi hyva olla
varsin pitkalle tyostetty, mutta kuitenkin sellainen, ettd sita on tarvittaessa mahdol-
lista muokata ymparistoselostuksen ja kuulemisen tulosten perusteella.

Kuultavaksi asetettava ympadristoselostus on oltava valmis, ei luonnos.

Ymparistoselostuksen on muodostettava oma kokonaisuus. Ymparistoselostus
voi olla suunnitelman tai ohjelman selkeasti erotettavissa oleva osa, erillinen asiakir-
ja tai osa laajempaa ymparistovaikutusten ohella muitakin vaikutuksia kasittelevaa
asiakirjaa.

On suositeltavaa liittda ymparistdselostus varsinaisen suunnitelman osaksi tai sen
litteeksi. Talloin arvioinnin tulokset ovat aina mukana suunnitelmaa tarkasteltaessa.
Jos selostus on osa suunnitelmaa tai sen liite, joitakin ymparistoselostuksen asioita
on mahdollista kasitellad yksityiskohtaisemmin suunnitteluasiakirjassa varsinaisen
ympadristoselostuskokonaisuuden ulkopuolella. Tallaisia ovat esimerkiksi ympariston
tilaa kokevat asiat.
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Ymparistoselostukseen on mahdollista sisallyttda ymparistovaikutusten arvioinnin
tulosten ohella muidenkin arviointien tuloksia. Tallainen tilanne saattaa syntya esi-
merkiksi silloin, kun suunnitelmaa ja sita koskevia vaihtoehtoja on arvioitu ja vertail-
tu my6s muita kuin ymparistovaikutuksia sisdltavan arviointikehikon avulla. Talloin
on tarkeda, etta ymparistovaikutukset esitetaan selkedsti omana kokonaisuutenaan.

Selked sisdllysluettelo auttaa 16ytamaan asiat. Mikali ymparistdselostus on suun-
nitelma-asiakirjan luku tai liite, on hyva, etta selostuksen ainakin paapiirteittainen
sisaltd nakyy suunnitelman sisallysluettelossa.

Ymparistoselostuksen sisalto voidaan sovittaa kunkin suunnittelutilanteen
erityispiirteisiin. Talléin on kuitenkin varmistettava, etta asetuksen 4 §:n sisaltévaati-
mukset taytetdan. Kuvassa 10 on ymparistoselostuksen esimerkinomainen sisallys-
luettelo.

KUVA 9. SOVA-LAINSAADANTO: YMPARISTOSELOSTUS

Maaritelma. Ymparistoselostuksella tarkoitetaan “asiakirjaa tai sen osaa, jossa
esitetddn tiedot suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista seka
arvio niiden ympadristovaikutuksista;” (SOVA-laki 2 § kohta 4)

Sisalto. "Ymparistoselostuksessa on esitettava ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun
otetaan huomioon suunnitelman tai ohjelman sisalto, tarkoitus ja yksityiskohtai-suus”.
(SOVA-laki 8 § 3 mom.)

"...ymparistoselostuksessa on tarpeellisessa madrin esitettava:

1) suunnitelman tai ohjelman paaasiallinen sisdlto, paatavoitteet seka suhde muihin
asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

2) ympariston nykytila ja sen todenndkdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai oh-jelmaa
ei toteuteta;

3) ympariston ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todenndkdisesti kohdis-tuu
merkittavia vaikutuksia;

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistbongelmat, mukaan
lukien varsinkin ongelmat, jotka koskevat alueita, joilla on erityistda merkitysta
ympadriston- tai luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000 -verkostoon kuuluvat
alueet;

(jatkuu seuraavalla sivulla)
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5) kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitel-man tai
ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut
tavoitteet ja ymparistonakokohdat on otettu valmiste-lussa huomioon;

6) todennakdisesti merkittavat toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset
seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvat tai tilapdiset sekd mydnteiset

ettd kielteiset vaikutukset muun muassa vdestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin

ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, elistoon, kasvillisuuteen,
maaperaan, veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen,
kulttuuriperintoon mukaan lukien rakennusperintd ja muinaisjaannokset,
luonnonvarojen hyédyntamiseen seka edelld mainittujen tekijoiden valisiin suhteisiin;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentaa tai poistaa
mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle
aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset;

8) selvitys siita, miksi kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu,
mukaan lukien esimerkiksi teknisista puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat
vaikeudet;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, jotka koskevat viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympadristévaikutusten arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista
seurantaa; seka

10) yleistajuinen yhteenveto edelld mainituista tiedoista.” (SOVA-asetus 4 §)

Keskeiset tulokset ja niiden huomioon ottaminen. Ymparistoselostuksessa on

tarked nostaa esiin keskeiset tulokset: suunnitelman ja sita koskevien keskeisten rat-

kaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen merkittavat vaikutukset, seurantaa ja hait-

tojen lieventamista koskevat keskeiset toimenpiteet seka mahdolliset suunnitelman
sisaltod koskevat ehdotukset.

Ympadristoselostuksessa on tarkea nostaa esiin myos merkittavat epavarmuustekijat.

My®s ne ovat ympdristoarvioinnin keskeisia tuloksia. Ne voivat koskea esimerkiksi

suunnitelman vaikutuksia ja toteutumista.

On myos tarkea kuvata, miten vaikutusten arvioinnin ja yleisdn osallistumisen ja vi-

ranomaisyhteistyon tulokset sekd ymparistondakokohdat ja suunnitelmien ymparis-

totavoitteet on otettu huomioon suunnitelman valmistelussa.
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KUVA 10. YMPARISTOSELOSTUKSEN ESIMERKINOMAINEN
SISALLYSLUETTELO

(Suluissa numeroviittaukset kuvassa 9 esitettyihin sisaltovaatimuksiin)

Yleistajuinen yhteenveto (10)
- tiivistelma keskeisista tuloksista, erityisesti suunnitelmaluonnoksen todennakdgisesti
merkittavista yhteisvaikutuksista ja tarvittaessa myds suunnitelman osien vaikutuksista
« arvioinnin kuvaus paapiirteissaan
Suunnitelman sisalto ja suhde muihin suunnitelmiin (1)

- paaasiallinen sisalto (tavoitteet, toimintalinjat)

+ suhde muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin
Suunnitelman laadinta ja ymparistoarvioinnin toteutus (8)

- suunnittelu- ja arviointiprosessi

« yleison osallistuminen ja viranomaisyhteistyo

- arvioinnin periaatteet, tyotavat ja menetelmat

« ympadristdarvioinnin toteutuksen arviointi (ml. epavarmuustekijat ja puutteet)

Ympiriston tila ja ymparistotavoitteet (2-5)

« ympdriston ominaispiirteet, merkittavat ymparistbongelmat

« suunnitelman kannalta merkittavat ymparistotavoitteet

« ympariston nykytila ja tuleva kehitys ilman uutta suunnitelmaa (voidaan tarvittaessa
kuvata suunnitelman vaikutusten kuvauksen yhteydessa)

Suunnitelman ymparistovaikutukset (6, 8)

« suunnitelmaluonnoksen tyéston yhteydessa tehdyn vaikutusten arvioinnin keskeiset
tulokset, erityisesti vaihtoehtojen arviointien tulokset (vaihtoehtojen vertailut),
tehtyjen ratkaisujen perustelut

« suunnitelmaluonnoksen toimintalinjakohtaiset todennakdisesti merkittavat
vaikutukset (ja tarvittaessa niiden yhteydessa toimenpiteiden vaikutukset)

« suunnitelmaluonnoksen todennakdisesti merkittavat yhteisvaikutukset

« (tarvittaessa suunnitelmassa ja muissa yhteyksissa asetettujen ympadristo- ja muiden
tavoitteiden saavuttaminen)

Suunnitelman sisaltod seka toimeenpanoa ja seurantaa koskevat ehdotukset (7, 9)

« suunnitelman sisaltéa koskevat ehdotukset

« haitallisten vaikutusten lieventamista koskevat ehdotukset (voidaan my®ds sisallyttaa
vaikutusten tarkastelun yhteyteen)

- suunnitelman toteutuksen ja vaikutusten seurantaa koskevat ehdotukset

Liite: Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen suunnittelussa

+ yhteenveto yleison osallistumisen ja viranomaisyhteistyon yhteydessa esitetyista
nakemyksista

« ympadristovaikutusten arvioinnin seka osallistumisen ja yhteistyon tulosten huomioon
ottaminen suunnittelussa
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3.5 Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta kuuleminen

SOVA-lainsaadanto sisaltaa sadannokset yleison ja viranomaisten kuulemisesta suunni-
telma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta seka ymparistdarviointiin
mahdollisesti liittyvasta kansainvalisesta tiedottamisesta ja neuvotteluista (kuva 11).

KUVA 11. SOVA-LAINSAADANTO: SUUNNITELMASTA TAl OHJELMASTA JA
YMPARISTOSELOSTUKSESTA KUULEMINEN

Yleison kuuleminen. "Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava
yleisolle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja ymparistoselostukseen
seka esittaa niista mielipiteensa. Mahdollisuus varataan pitamalld suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ymparistdselostus nahtavilld. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ympdristdselostus on mahdollisuuksien mukaan julkaistava myds sahkaoisesti.

IImoitettaessa nahtaville asettamisesta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittamiseen
noudatetaan, mitd kyseessa olevan suunnitelman tai ohjelman valmistelusta saddetaan.

Jos ilmoittamisesta ei sdddeta erikseen, noudatetaan, mita hallintolain 55 ja 62 §:ssa
sdadetaan. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus pidetaan talléin nahtavilla
vahintdan 30 pdivan ajan. Mielipide on esitettdava suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle
viranomaiselle ndhtavilldoloajan kuluessa.” (SOVA-laki 9 & 1 ja 2 mom.)

Viranomaisten kuuleminen. “Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ympadristoselostuksesta on sen lisaksi, mitd muualla laissa sdddetaan, pyydettava lausunnot
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja
ympadristoviranomaisilta seka muilta vaikutusalueella toimivilta viranomaisilta. Jos
kysymyksessa on alueellisesti laajakantoinen tai muuten merkittéva suunnitelma tai ohjelma,
lausunto on pyydettava myos ymparistoministeriolta seka sosiaali- ja terveysministeriolta.
Lausuntojen toimittamiselle varatun maaraajan on oltava vahintaan 30 paivaa.” (SOVA-asetus 6 §)

Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset. “Jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella on todennakdisesti merkittavia ymparistévaikutuksia toisen valtion alueelle,
ympadristoministerion on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman ymparistoarviointiin
liittyvista tiedottamis- ja neuvottelutehtavista kyseisen valtion kanssa.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on toimitettava viipymatta
ympadristoministeriélle suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus toiselle
valtiolle toimittamista varten. Luonnos ja selostus tai niiden osia on tarvittaessa kadannettava
asianomaisille kielille. Kddnnosten kustannuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaava viranomainen.” (SOVAL 10 § 1 ja 2 mom.)
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Periaatteita ja kaytantoja

Tavoitteet. Kuulemisen avulla tarjotaan yleisoélle ja viranomaisille mahdollisuus
esittda nakemyksensa suunnitelmaluonnoksesta seka ymparistoselostuksesta.
Kuulemisen tuloksia hyddynnetdaan muokattaessa suunnitelmaluonnos lopulliseksi
suunnitelmaksi.

Kuulemisen tulosten kokoaminen yhteen tukee niiden huomioon ottamista. On
huomattava, ettd suunnitelmasta tai sita koskevasta paatoksesta on kaytava ilmi,
miten kuulemisen tulokset on otettu huomioon.

Kuultavaksi asetettava suunnitelmaluonnos on oltava sama, jonka vaikutuksia ym-
paristoselostuksessa arvioidaan.

Yleison kuuleminen toteutetaan asettamalla suunnitelmaluonnos ja ymparistose-
lostus nahtaville ja tarjoamalla mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Tarvittaes-
sa voidaan jarjestaa taydentdvaa tiedottamista ja osallistumista, esimerkiksi yleiso-
tilaisuuksia. Jos tiedottamisesta ja kuulemisesta ei ole saadetty erikseen, noudate-
taan, mita hallintolaissa saddetdan (kuva 7).

Viranomaisten kuuleminen toteutetaan lausuntomenettelyna. Lausunto pyyde-
taan aina ELY-keskukselta ja tarvittaessa muilta viranomaisilta. Lausunto on syyta
pyytaa ainakin niilta viranomaisilta, joilta on pyydetty lausuntoa tai jotka on kutsut-
tu osallistumaan viranomaisneuvotteluun suunnitelman ja ympéristoselostuksen
valmistelusta kuultaessa.

Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset. Jos suunnitelmalla on toden-
nakoisesti merkittavia vaikutuksia toisen valtion alueelle, suunnitelmasta vastaa-
van viranomaisen on toimitettava suunnitelmaluonnos ja ymparistoselostus niiden
valmistumisen jalkeen ympdristdministeridlle toiselle valtiolle ilmoittamista varten.
Suunnitelmaluonnos ja ymparistdselostus tai niiden osia on tarvittaessa kadnnetta-
va asianomaisille kielille. Ymparistoministerioon kannattaa ottaa yhteys jo aikaisem-
min, jos alkaa vaikuttaa siltd, ettd suunnitelmasta saattaa aiheutua merkittavia rajat
ylittavia vaikutuksia.
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3.6 Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen
seka suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

SOVA-lainsaadanto sisaltaa saannoksia koskien suunnitelma- tai ohjelmaluonnosta
ja ymparistoselostusta koskevan kuulemisen jalkeisia vaiheita (kuva 12).

Periaatteita ja kdaytantoja

Ympdristoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen. Ymparistoselostuksen, kuu-
lemisen seka mahdollisten kanainvalisten neuvottelujen tulokset on otettava huo-
mioon viimeisteltdaessa luonnos valmiiksi suunnitelmaksi ja tehtdessa suunnitelmaa
koskeva paatos.

Ympadristoselostus saattaa olla aiheellista paivittda, jos lopullinen suunnitelma
poikkeaa olennaisesti suunnitelmaluonnoksesta. Ymparistéselostusta saattaa olla
tarpeen muokata my0s selostusta koskevan kuulemisen perusteella. Ymparistose-
lostuksen tdydentaminen on tarpeen, jos selostus on olennaisilta osiltaan puutteel-
linen. Selostuksen voidaan katsoa olevan olennaisella tavalla puutteellinen esimer-
kiksi silloin, kun
* ymparistdselostus on vain suunnitelmaluonnoksen
mahdollisten vaikutusten luettelo
e useita merkittavia vaikutuksia ei ole arvioitu lainkaan,
tai arviointi on perusteettomasti rajattu vain tiettyihin
vaikutustyyppeihin.

Suunnitelmasta tai sitd koskevasta paatoksesta on kdytava ilmi, miten ymparistoar-
vioinnin tulokset on otettu huomioon: erityisesti miten ne ovat vaikuttaneet suun-
nitelman sisaltéon ja vaihtoehtojen valintaan.

Suunnitelman hyvaksyminen. Suunnitelmaa koskevasta paatoksesta on tiedo-
tettava ja suunnitelma ja paatos on asetettava nahtaville. Paatos ja suunnitelma on
mahdollisuuksien mukaan julkaistava myos sahkdisesti.

Tieto suunnitelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta on toimitettava ELY-kes-
kukselle seka niille viranomaisille, joita ympdristoarvioinnissa on kuultu. Jos muiden
valtioiden kanssa on kdyty SOVA-lain 10 §:n tarkoittamia neuvotteluja, my6s ympa-
ristdministeridlle on toimitettava tieto suunnitelman hyvaksymisesta ja siitd, missa
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suunnitelma ja sen hyvdksymista koskeva paatos ovat saatavilla — toimitettavaksi
edelleen muille valtioille.

Suunnitelmaa koskevassa muutoksenhaussa voidaan vedota ympdristdarvioinnin
puuttumiseen.

Seuranta. Suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita, etta suunni-
telman tai ohjelman toteuttamista ja siita aiheutuvia ymparistovaikutuksia seurataan.

KUVA 12. SOVA-LAINSAADANTO: YMPARISTOARVIOINNIN
TULOSTEN HUOMIOON OTTAMINEN, SUUNNITELMAN TAI
OHJELMAN HYVAKSYMINEN JA SEURANTA

Ymparistoarvioinnin tulosten huomioon ottaminen

"Valmisteltaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa otetaan huomioon ymparistoselostus
sekda mahdollisuuksien mukaan 8 ja 9 §:ssa tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot seka
10 §:n mukaisesti kaytyjen valtioiden valisten neuvottelujen tulokset.” (SOVA-laki 11 §
1 mom.)

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen

"Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta taikka
suunnitelmasta tai ohjelmasta on kaytava ilmi:

1) perusteltu kannanotto siitd, miten ympadristoselostus, 8 ja 9 §:ssa tarkoitetut
mielipiteet ja lausunnot seka valtioiden valisten 10 §:ssa tarkoitettujen neuvottelujen
tulokset on otettu huomioon, seka selvitys siitd, milla tavoin nama seka
ympadristondkokohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman sisaltéon ja
vaihtoehtojen valintaan; seka

2) selvitys 12 §:ssa tarkoitetusta seurannasta.” (SOVA-laki 11 § 2 mom.)
Tiedottaminen ja nahtavilla olo

"Kun suunnitelma tai ohjelma hyvaksytaan, paatdksesta on sen lisdksi, mitda muualla
saadetdan, tiedotettava sekd asetettava paatos sekd suunnitelma tai ohjelma
nahtdville. Nahtaville asettamisessa ja tiedottamisessa noudatetaan, mita hallintolain
62 §:ssd saadetddn. Paatos seka suunnitelma tai ohjelma ja ymparistoselostus on
toimitettava tiedoksi Suomen ymparistokeskukselle, ja ne on mahdollisuuksien
mukaan julkaistava myos sahkdisesti. (jatkuu seuraavalla sivulla)
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Taman lain mukaisen ymparistdarvioinnin puuttumiseen voidaan vedota
suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevassa muutoksenhaussa siten kuin muutoksenhausta
erikseen saadetaan.’ (SOVA-laki 11 § 3 ja 5 mom.)

"Suunnitelman tai ohjelman hyvdksymisesta on toimitettava viipymatta tieto
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle. Lisaksi tieto paatoksesta on toimitettava
niille kunnan viranomaisille ja muille viranomaisille, joita asiaa kasiteltdaessa on kuultu.

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta on viipymatta
ilmoitettava valtiolle, jonka kanssa on kdyty viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain 10 §:n mukaiset
neuvottelut. Valtion saataville on toimitettava suunnitelma tai ohjelma ja sen
hyvaksymista koskeva paatos.” (SOVA-asetus 8 §)

Seuranta

"Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, etta
ympadristdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja
siitd aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia seurataan siten, etta voidaan ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.”
(SOVA-laki 12 8)
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4 Ymparistoarvioinnin tehtavat

4.1 Ympariston tilan kuvaus

SOVA-asetuksen 4 §:n ymparistdselostuksen sisaltovaatimuksissa edellytetadn ym-
pdriston tilan erilaisten osatekijoiden kuvausta (kuva 13).

Ympariston tilaa koskevaa tietoa tarvitaan vaikutusten tunnistamisen ja rajauk-
sen, vaikutusten selvittdmisen seka vaikutusten merkittavyyden arvioinnin tueksi.
Tietoa ympadriston nykytilasta ja tulevasta kehityksesta tarvitaan myds vertailupoh-
jaksi, johon suunnitteluratkaisujen ja niita koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia ver-
rataan.

Ympariston tilaa koskeva tieto voi koskea esimerkiksi ympariston ominaispiir-
teitd, esimerkiksi erityisen arvokkaita tai herkkid ympariston osatekijoita sekda ympa-
ristbongelmia.

Ympariston tilaa koskeva tieto voi koskea sekd ympariston nykytilaa etta tulevaa
kehitysta ilman uutta suunnitelmaa. Nykytilan ja tulevan kehityksen tarkastelut tay-
dentdvat toisiaan. Tulevan kehityksen tarkastelu mahdollistaa nykytilaa dynaami-
semman nakdkulman suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin. Talldin voidaan esi-
merkiksi arvioida ymparistoon liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia seka peilata suunni-
telman vaikutuksia erilaisiin kehitystrendeihin.

Varsinaisen ympadriston tilaa koskevan tiedon lisdaksi suunnittelussa ja ymparistoar-
vioinnissa tarvitaan tietoa ymparistoa koskevista tavoitteista. Esimerkiksi vaikutus-
ten merkittavyytta arvioidaan osaltaan suhteuttamalla vaikutuksia ymparistoa kos-
keviin tavoitteisiin.

39



YMPARISTOHALLINNON OHJEITA 2/2017

KUVA 13. SOVA-LAINSAADANTO: YMPARISTON TILAN KUVAUSTA
KOSKEVAT SAANNOKSET

Ymparistoselostuksessa on tarpeellisessa madrin esitettava seuraavat ympariston
tilaan ja ymparistotavoitteisiin liittyvat asiat:

"2) ympadriston nykytila ja sen todenndkdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei
toteuteta;

3) ympariston ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todenndkdisesti kohdistuu
merkittavia vaikutuksia;

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistdongelmat, mukaan
lukien varsinkin ongelmat, jotka koskevat alueita, joilla on erityista merkitysta
ympariston- tai luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000 -verkostoon kuuluvat
alueet

5) kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai
ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut
tavoitteet ja ymparistonakokohdat on otettu valmistelussa huomioon;” (SOVA-asetus
4 § kohdat 2-5)

Tietoa olennaisista asioista. Ympariston tilaa koskevan tiedon hankinta on tarkea
suunnata asioihin, jotka ovat keskeisia ymparistovaikutusten arvioinnin ja myo6s
muun suunnittelun kannalta. Tietoa ympdriston tilasta tarvitaan erityisesti merkit-
tavien ja mahdollisesti merkittavien vaikutusten osalta. Kun tiedon hankinta suun-
nataan olennaisiin asioihin, tehostetaan resurssien kayttoa ja valtytaan tuottamasta
epdolennaista tietoa raskauttamaan arviointity6ta ja arvioinnin raportointia.

Ympadriston tilaan saattaa liittyvia epavarmuustekijoita ja tiedon puutteita, jotka hei-
jastuvat vaikutusten arviointiin. Ne on téarked tuoda esiin ympadristoselostuksessa.

Ympadriston tilaa koskevan tiedon hankkiminen. Tietoa hankitaan ja taydenne-
tdan usein lapi koko ympadristdarvioinnin. Useimmiten pddosa tiedosta kuitenkin
kootaan arvioinnin alkuvaiheissa.

Ymparistoarvioinnin ja suunnittelun yhteydessa tehtava ympariston tilaa koskevan

tiedon kokoaminen kannattaa koordinoida toisaalta resurssien kdayton tehostami-
seksi ja toisaalta hankittavan tiedon kattavuuden lisdamiseksi.
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Useimmiten tiedon hankinta on olemassa olevan tiedon kokoamista ja syntetisoimista
suunnittelun ja ymparistdvaikutusten arvioinnin kannalta kayttokelpoiseen muotoon.
Joissakin tapauksissa saattaa olla tarpeen my0s tuottaa taysin uutta tietoa.

Ympadriston tilaa koskevan tiedon hankinnan menetelmia ja tietoldhteita on esitelty
kuvassa 19.

4.2 Vaikutusten arvioinnin kohteen ja vaihtoehtojen
maarittaminen

Ympadristdarvioinnissa arvioidaan suunnitelman ja sita koskevien ratkaisujen vai-
kutuksia ja verrataan niita nykytilaan ja tulevaan kehitykseen ilman uutta suunni-
telmaa. Lisdksi arvioidaan suunnitelman ja sen ratkaisuja koskevien vaihtoehtojen
vaikutuksia. Vaihtoehtojen vaikutuksia verrataan toisiinsa ja nykytilaan ja tulevaan
kehitykseen ilman suunnitelmaa.

SOVA-lainsaadanto sisaltaa useita saannoksia, joissa korostetaan vaihtoehtojen arvi-
ointia ja sen huomioon ottamista suunnittelussa ja paatdksenteossa (kuva 14).

Suunnitelma ja sita koskevat ratkaisut arvioinnin kohteena

Koko suunnitelman arviointi. SOVA-lainsadadant6 edellyttda koko suunnitelman
yhteisvaikutusten arviointia. Sen avulla saadaan kokonaiskuva suunnitelman erilai-
sista vaikutuksista ja niiden merkittavyydesta.

Suunnittelun alkuvaiheessa saattaa olla hyddyllista arvioida suunnitelman tavoittei-
den/strategisten linjausten muodostaman kokonaisuuden vaikutuksia yleispiirtei-
sesti jo ennen, kuin varsinaisia toimenpiteita aletaan muokata ja valita.

Suunnitelman osien arviointi. Suunnitelman osien arviointia voidaan hyodyntaa
sekad suunnitteluratkaisuja tehtaessa suunnitelman tyostovaiheessa etta arvioita-
essa suunnitelmaluonnoksen tai valmiin suunnitelman vaikutuksia. Kaytannossa
suunnitelman yhteisvaikutusten arviointi edellyttaa aina ainakin jonkinlaista suun-
nitelman osaratkaisujen arviointia.
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Arvioitavat suunnitelman osat voivat olla esimerkiksi:
e yksittdisia toimenpiteita, tavoitteita ja strategisia linjauksia
e suunnitelman osakokonaisuuksia, esimerkiksi painopistealu-
eita, osastrategioita, toimenpidekokonaisuuksia seka tavoittei-
den ja strategisten linjausten muodostamia kokonaisuuksia.

Se, millaisia suunnitelman osia kulloinkin arvioidaan, on ratkaistava tilannekohtai-
sesti. Tilanteesta riippumatta arviointi kannattaa kuitenkin suunnata erityisesti nii-
hin suunnitelman osiin, joilla on tai saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.
Sellaisissa suunnitelmissa, joissa on hyvin paljon toimenpiteitd, arvioinnin kohden-
taminen on erityisen tarkeaa.

Esimerkki suunnitelman ja sen osien vaikutusten arvioinnista on kuvassa 15.

KUVA 14. SOVA-LAINSAADANTO: ARVIOINNIN KOHTEEN JA
VAIHTOEHTOJEN MAARITTAMISTA KOSKEVAT SAANNOKSET

“Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittda ja arvioi suunnitelman
tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti
merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii ymparistoselostuksen...” (SOVA-laki 8 §, 1
mom.)

Ympadristoselostuksella tarkoitetaan "asiakirjaa tai sen osaa, jossa esitetaan tiedot
suunnitelmasta tai ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista seka arvio niiden
ymparistovaikutuksista;” (SOVA-laki 2 § kohta 4)

Ympadristoselostuksessa on tarpeellisessa madrin esitettava “selvitys siitd, miksi
kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan lukien
esimerkiksi teknisista puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet;” (SOVA-
asetus 4 §, kohta 8)

"Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta taikka
suunnitelmasta tai ohjelmasta on kaytava ilmi:

1) perusteltu kannanotto siitd, miten ymparistoselostus, 8 ja 9 §:ssa tarkoitetut
mielipiteet ja lausunnot seka valtioiden valisten 10 §:ssa tarkoitettujen
neuvottelujen tulokset on otettu huomioon, seka selvitys siitd, milla tavoin nama
sekd ymparistonakokohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman sisaltéon
ja vaihtoehtojen valintaan;” (SOVA-laki 11 § 2 mom. ja sen kohta 1)
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KUVA 15. ESIMERKKI SUUNNITELMAN JA SEN OSIEN ARVIOINNIN
DOKUMENTOINNISTA YMPARISTOSELOSTUKSESSA

Seuraavassa on kuvattu esimerkinomaisesti vaikutusten arvioinnin dokumentointi
sellaisen suunnitelman osalta, joka sisaltaa osastrategioita ja niihin sisaltyvia lukuisia
toimenpiteita.
— Arvioidaan koko suunnitelman yhteisvaikutukset vaikutusulottuvuuksittain
jasennettyna.

— Arvioidaan suunnitelman kaikkien osastrategioiden vaikutukset; erityisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavat tai mahdollisesti aiheuttavat
osastrategiat.

— Kunkin osastrategian kasittelyn yhteydessa nostetaan esiin sellaisia yksittaisia
toimenpiteitad tai toimenpidejoukkoja, joista erityisesti aiheutuu merkittavia
vaikutuksia.

— Tarvittaessa voidaan esittaa liitteena taulukkomuodossa tiivistetysti kaikkien
yksittdisten toimenpiteiden ja/tai toimenpideryhmien vaikutukset (jos ne on
arvioitu).

Vaihtoehdot arvioinnin kohteena

Vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin hyodyntaminen. Vaihtoehtojen vaikutus-
ten arviointia hydodynnetaan suunnitelmaa valmisteltaessa lahinna kahdella taval-
la: joko tukemaan valintaa suunnitteluratkaisuja koskevien vaihtoehtojen vililla tai
tuottamaan tietoa suunnitteluratkaisun jatkotyostamisen pohjaksi. Jalkimmaisessa
tilanteessa ei siis valita yhta arvioiduista vaihtoehdoista, vaan arvioinnin tuottaman
tiedon pohjalta tydstetadn uusi vaihtoehto.

Hyodyllisimmillaan vaihtoehtojen arviointi on suunnitelman tydstévaiheessa tehta-
essd suunnitelmaa koskevia keskeisia ratkaisuja. Tall6in vaihtoehtoja voidaan arvioi-
da seka mahdollisten varhaisten suunnitelmaluonnosten yhteydessa etta esimerkik-
si suunnittelu- tai arviointitiimin tai yhteistydéryhmien tyon yhteydessa.

Suunnitelmaa koskevia vaihtoehtoja voidaan muodostaa ja arvioida my&s kuul-
tavaksi asetettavan suunnitelmaluonnoksen valmistuttua. Tallainen ymparisttse-
lostukseen liitetty vaihtoehtotarkastelu hyddyttaa suunnitelman valmistelua vain,
jos vaihtoehtojen arviointia hyddynnetadn muokattaessa suunnitelmaluonnoksen
pohjalta lopullinen suunnitelma. N&in ei yleensa tapahdu. Siksi parhaimmillaankin
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téllainen vaihtoehtotarkastelu yleensa vain perustelee jo tehtyja valintoja, ja huo-
noimmillaan pelkistyy yritykseksi tayttaa muodollisesti SOVA-lainsadadannon vaati-
mus vaihtoehtojen arvioinnista.

Kuvaan 16 on koottu esimerkinomaisesti erilaisia vaihtoehtotarkasteluja.

Kokonaisvaihtoehdot. Vaihtoehdot voivat koskea koko suunnitelmaa (kokonais-
vaihtoehdot) tai sen erilaisia osia (osavaihtoehdot). Kokonaisvaihtoehdot voivat
koskea esimerkiksi suunnitelman peruslinjauksia tai suunnitelmaa laajemmin toi-
menpiteineen ja toimenpidekokonaisuuksineen.

Peruslinjauksia koskevat vaihtoehdot ovat erityisen hyddyllisia silloin, kun halutaan
punnita kootusti suunnitelman keskeisia linjauksia ennen toimenpiteiden valintaa

ja muokkausta. Laajojen, toimenpiteet sisaltavien ja suunnittelun kannalta mielek-

kdiden, kokonaisvaihtoehtojen muodostaminen on usein vaikeaa, ja niiden perus-

teellinen arviointi tyolasta.

Osavaihtoehdot. Osavaihtoehtojen avulla arviointia voidaan kohdentaa olennai-
siin valintatilanteisiin, yleensa resurssitehokkaammin, kuin laajoja kokonaisvaihto-
ehtoja arvioimalla. Osavaihtoehdot voivat koskea esimerkiksi yksittdisia toimenpi-
teitd ja toimenpideryhmia tai suunnitelman laajempia osakokonaisuuksia.

Kuvassa 17 on esimerkki suunnitelman osakokonaisuuksien ja niitad koskevien vaih-
toehtojen arvioinnista ja sen dokumentoinnista ymparistoselostuksessa.

Vaihtoehdot voidaan muodostaa tilannekohtaisesti. Kaikki edelld kuvatut vaih-
toehdot ovat SOVA-lainsdadannon tarkoittamia vaihtoehtoja. Jos mielekkaita ko-
konaisia suunnitelmavaihtoehtoja ei ole mielekdstd muodostaa, kannattaa pyrkia
muodostamaan keskeisia linjavalintoja ja/tai suunnitelman osia koskevia vaihtoeh-
toja. Olennaista on se, etta vaihtoehtojen avulla paastan tarkastelemaan keskeisia
suunnittelua koskevia ratkaisuja silloin kun niita tehdaan.
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KUVA 16. ESIMERKKEJA ERILAISISTA
VAIHTOEHTOTARKASTELUISTA

Suunnitelman keskeisia linjauksia koskevat vaihtoehdot

Suunnittelun alkuvaiheessa arvioidaan suunnittelun keskeisia
linjausvaihtoehtoja

Arvioinnin tulosten pohjalta tehdaan suunnitelman linjaukset.
Arviointi ja sen tulokset kuvataan ymparistoselostuksessa.

Arvioinnin tuloksia hyddynnetdan soveltuvin osin suunnitelmaluonnoksen
vaikutusten arvioinnissa. Arvioinnin tuloksilla perustellaan tehtyja linjauksia.

Yksittdisia toimenpiteita koskevat vaihtoehdot

Suunnitelman tyéstovaiheessa vaikutusten arvioinnista vastaavat
"kevytarvioivat” yhteistydssa suunnittelijoiden kanssa keskeisia
toimenpiteitd koskevien vaihtoehtojen vaikutuksia. Arviointia tdydennetdan
yhteistyoryhmassa.

Arvioinnin pohjalta valitaan toimenpidevaihtoehdot jatkosuunnitteluun.
Arviointi ja sen tulokset kuvataan ymparistéselostuksessa.

Valittujen toimenpidevaihtoehtojen vaikutusten arviointia hyddynnetaan
suoraan arvioitaessa suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia. Arvioinnin tuloksilla
perustellaan toimenpiteita koskevia valintoja.

Suunnitelman osakokonaisuutta koskevat vaihtoehdot

Tyostdvaiheessa ympadristovaikutusten kannalta keskeisen suunnitelman
osakokonaisuutta koskevia vaihtoehtoja arvioidaan osana varhaisen
suunnitelmaluonnoksen vaikutusten arviointia.

Arvioinnin tulosten pohjalta tydstetddn uusi suunnitelman osakokonaisuutta
koskeva vaihtoehto jatkosuunnittelun pohjaksi.

Arviointi ja sen tulokset kuvataan ymparistoselostuksessa.

Arvioinnin tuloksia hyddynnetaan soveltuvin osin arvioitaessa
suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia. Arvioinnin tuloksilla perustellaan
suunnitelman osakokonaisuutta koskevia valintoja.

Toimenpiteiden valinta jatkosuunnitteluun laajemmasta toimenpiteiden joukosta

Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan tydstovaiheessa.
Arvioinnin pohjalta valitaan toimenpiteet jatkosuunnitteluun.
Arviointi ja sen tulokset kuvataan ymparistoselostuksessa.

Arvioinnin tuloksia hyédynnetdan valittujen toimenpiteiden osalta suoraan
suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia arvioitaessa. Arvioinnin tuloksilla
perustellaan toimenpiteitd koskevia valintoja.
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Nykytila ja tuleva kehitys ilman uutta suunnitelmaa vertailupohjana

Suunnitelman ja sita koskevien vaihtoehtojen vertaaminen nykytilaan ja tulevaan
kehitykseen ilman uutta suunnitelmaa on arvioinnin perusvertailutilanne. Tuleva

kehitys ilman uutta suunnitelmaa on hyddyllinen vertailutilanne erityisesti silloin,
kun odotettavissa olevat muutokset ovat nopeita ja/tai voimakkaita tai suunnitel-
man aikajanne on pitka.

Vertailu nykytilaan ja tulevaan kehitykseen ilman uutta suunnitelmaa tehdaan usein
suunnitelman tai sitd koskevan vaihtoehdon vaikutusten kuvauksen yhteydessa.
Nykytila ja tuleva kehitys ilman uutta suunnitelmaa voidaan kuvata myds kootusti
eradnlaisena "0-vaihtoehtona” Téllainen 0-vaihtoehto voidaan kasitelld omana koh-
tanaan, esimerkiksi vertailutaulukon sarakkeena, varsinaisten suunnitteluvaihtoeh-
tojen rinnalla. Mikali varsinaisia suunnitelmaa koskevia vaihtoehtoja ei arvioida, on

KUVA 17. ESIMERKKI: ALUEELLISEN JATESUUNNITELMAN SEKA
SEN PAINOPISTEALUEIDEN JA NIITA KOSKEVIEN VAIHTOEHTOJEN
ARVIOINTI

Vaikutusten arviointi suoritettiin kahdessa vaiheessa, jotka dokumentoitiin
ympdiristoselostuksessa.

A) Painopistealueiden ymparistovaikutusten arviointi

Arviointi palveli suunnitelman laadintaa. Kunkin painopistealueen osalta
ymparistoselostuksessa:
— kuvattiin arvioitavat toimenpiteet ja toimenpiteistd muodostetut vaihtoehdot
ja arvioinnin toteutus
— esitettiin toimenpiteiden sekd toimenpidekokonaisuuksien ja niitd koskevien
vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin tulokset
— esitettiin arvioinnin pohjalta kunkin painopistealueen osalta paatelmat ja
tarkasteltiin arvioinnin tulosten luotettavuutta.

B) Jatesuunnitelman ymparistovaikutusten arviointi

Painopistealueittain suoritetun arvioinnin pohjalta valittiin suunnitelman
toimenpiteet ja muodostettiin toimenpidekokonaisuudet. Suunnitelman vaikutukset
arvioitiin. Ymparistoselostuksessa esitettiin
— painopistealueittain toimenpiteiden ja toimenpideryhmien vaikutukset seka
kootusti suunnitelman yhteisvaikutukset.
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suositeltavaa, ettd nykytila ja/tai tuleva kehitys ilman suunnitelmaa kasitelldan koo-
tusti tallaisena 0-vaihtoehtona.

4.3 Vaikutusten tunnistaminen, selvittaminen ja
merkittavyyden arviointi

Vaikutuksia arvioitaessa vaikutuksia tunnistetaan ja selvitetdan yksityiskohtaisem-
min seka arvioidaan niiden merkittavyytta:

e Vaikutusten arviointia suunniteltaessa vaikutuksia tunniste-
taan seka alustavasti selvitetdaan ja arvioidaan niiden merkit-
tavyytta.

e Taman alustavan nakemyksen pohjalta arviointia suunnataan
sellaisiin merkittaviin ja mahdollisesti merkittaviin vaikutuk-
siin, joiden yksityiskohtaisempi selvittdminen on tarpeen.

e Taman jalkeen vaikutuksia selvitetaan yksityiskohtaisemmin
ja tarvittaessa tarkistetaan kasitysta niiden merkittavyydesta.

e Vaikutuksia saatetaan joutua tunnistamaan myShemminkin,
esimerkiksi jos suunnitelman sisélté muuttuu tai muodoste-
taan uusia vaihtoehtoja.

SOVA-lainsadadannossa otetaan kantaa siihen, mita vaikutuksia arvioidaan, millais-
ten ominaisuuksien suhteen vaikutuksia arvioidaan seka milla perusteilla vaikutus-
ten merkittavyytta arvioidaan (kuva 18).

Vaikutusten tunnistaminen ja selvittaminen

Eri tyyppiset vaikutukset. SOVA-lain ymparistdvaikutuskasite on laaja. Se kattaa
myds monia ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia, esimerkiksi vaikutukset terveyteen,
elinoloihin, viihtyvyyteen, vdestdon ja aineelliseen omaisuuteen.

Vaikutukset voivat olla valittomia tai valillisia ja myonteisia (hyodyt) tai kielteisia

(haitat). Myonteiset vaikutukset voivat olla tavoiteltuja tai tavoittelemattomia. Vai-
kutus voi olla myds samalla sekd myodnteinen etta kielteinen.
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Vaikutuksia tunnistettaessa on syyta tarkastella ainakin jollakin tasolla kaikenlaisia
vaikutuksia. Vasta vaikutusten alustavan selvittdmisen ja merkittdvyyden arvioinnin
jalkeen voidaan perustellusti suunnata arviointia sellaisiin vaikutuksiin, jotka edel-
lyttavat perusteellisempaa arviointia.

Tavoitteiden toteutumisen arviointi. Suunnitelman omien tavoitteiden tai muissa
yhteyksissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi on kdytanndssa vaiku-
tusten arviointia. Talloinhdn arvioidaan suunnitelman vaikutusta tavoitteessa ilmais-
tun asian toteutumiseen. Tavoitteiden toteutumisen arviointi ja vaikutusten arvi-
ointi kannattaakin pyrkia sovittamaan yhteen arvioinnin selkeyttamiseksi ja paal-
lekkaisyyksien valttamiseksi. Tama voidaan tehda esimerkiksi siten, etta tavoitteissa
ilmaistut asiat sisallytetdan tarkasteltaviin vaikutuksiin. Kun vaikutukset on arvioitu,
arvioinnin tulosten pohjalta voidaan tarvittaessa laatia erillinen kooste tavoitteiden
toteutumisesta.

Vaikutusten ominaisuudet. Vaikutuksia selvitetaan erilaisten ominaisuuksien suh-
teen. Niita ovat esimerkiksi:
e suuruus, laajuus ja kohdentuminen, esimerkiksi millaisille
alueille tai mihin ihmisryhmiin vaikutus kohdentuu
e ajallinen kesto, esimerkiksi onko vaikutus tilapdinen tai pysy-
va, jatkuva vai ajoittain toistuva
e varmuus/epavarmuus, esimerkiksi kuinka todennakaoisesti
vaikutus ilmenee tai millaista epavarmuutta vaikutukseen ja
sen ominaisuuksiin liittyy.
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KUVA 18. SOVA-LAINSAADANTO: VAIKUTUSTEN TUNNISTAMISTA,
SELVITTAMISTA JA MERKITTAVYYDEN ARVIOINTIA KOSKEVAT
SAANNOKSET

“Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittda ja arvioi suunnitelman
tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti
merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii ymparistoselostuksen...”

(SOVA-laki 8 § 1 mom.)

Ympadristovaikutuksella tarkoitetaan “...suunnitelman tai ohjelman valitonta ja
valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint6on;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin;”
(SOVA-laki 2 § kohta 2)

Ympadristoselostuksessa on tarpeellisessa maarin esitettava:

"6) todennakoisesti merkittavat toissijaiset ja kertyvat vaikutukset,
yhteisvaikutukset seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvat tai
tilapdiset seka myonteiset ettd kielteiset vaikutukset muun muassa vaestoon,
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen,
eliostoon, kasvillisuuteen, maaperdan, veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympadristoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintédn mukaan lukien
rakennusperintd ja muinaisjddnndkset, luonnonvarojen hyddyntamiseen seka
edelld mainittujen tekijoiden valisiin suhteisiin;” (SOVA-asetus 4 § kohta 6)

(jatkuu seuraavalla sivulla)
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Lain 5 §:ssa tarkoitetussa ymparistdarvioinnin tarpeen harkinnassa on otettava

huomioon seuraavat harkintaperusteet:

"2) Vaikutusten ja todennakoisen vaikutusalueen ominaispiirteet, erityisesti

a) vaikutusten todennakdisyys, kesto, toistuvuus ja palautuvuus;

b) vaikutusten kertyvyys;

¢) vaikutusten ulottuminen rajojen yli;

d) riskit ihmisten terveydelle tai ympadristolle mukaan lukien onnettomuuksien
aiheuttamat riskit;

e) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus mukaan lukien todennékdinen
maantieteellinen vaikutusalue ja sen vdeston maara, johon vaikutukset
todenndkéisesti kohdistuvat;

f) todennakaisen vaikutusalueen arvo ja herkkyys, joka johtuu luonnon
erityispiirteista tai kulttuuriperinndsta, ympariston laatunormien tai raja-arvojen
ylittymisesta tai voimaperdisesta maankaytosta;

g) vaikutukset kansallisesti, Euroopan unionissa tai kansainvalisesti suojeltuihin
alueisiin tai maisemiin.” (SOVA-asetus 2 § kohta 2)

"Tata lakia sovellettaessa otetaan huomioon suunnitelmasta tai ohjelmasta ja sen
ymparistovaikutuksista muussa yhteydessa tehdyt selvitykset. Tassa laissa ja muussa
lainsaadannossa edellytetyt selvitykset ja ymparistovaikutusten arviointi sovitetaan
mahdollisuuksien mukaan yhteen.” (SOVA-laki 7 § 3 mom.)

Suunnitelman yhteisvaikutukset. Yhteisvaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman
kaikkien osien "summavaikutusta” samaan asiaan, esimerkiksi vesistoja rehevoitta-
vien aineiden paastdjen maaraan. Yhteisvaikutusten arviointi myds auttaa saamaan
selville sellaiset vaikutukset, joiden merkittavyys ilmenee vasta tarkasteltaessa
suunnitelman osien vaikutusta yhdessa.

Systemaattisuus. On tarkeaa etta vaikutusten tunnistaminen, selvittaminen ja
merkittavyyden arviointi toteutetaan systemaattisesti. Tama tarkoittaa esimerkiksi
sita, etta
e suunnitelman eri osia arvioidaan lahtokohtaisesti samojen
vaikutusten suhteen
¢ suunnittelun eri vaiheissa arvioidaan lahtokohtaisesti samoja
vaikutuksia
¢ vaikutusten merkittavyytta arvioidaan samojen perusteiden
suhteen
e vaikutuksia koskevia jasennyksia ja kdsitteita sovelletaan joh-
donmukaisesti lapi koko arvioinnin.
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Systemaattisuudesta huolimatta on tarkea keskittya kussakin tilanteessa olennaisiin
asioihin. Esimerkiksi suunnitelman eri osia arvioitaessa saattaa olla perusteltua koh-
distaa tarkastelua erilaisiin vaikutuksiin.

Kattava ja suunnittelutilanteeseen sovellettu vaikutuslista on systemaattisen vaiku-
tusten arvioinnin perustyokalu. Lista soveltuu erityisen hyvin vaikutusten tunnista-
misen apuvalineeksi, mutta sita voidaan soveltaa lapi koko arvioinnin vaikutusten
tunnistamisesta vaihtoehtojen vertailuun ja arvioinnon raportointiin. Vaikutuslistan
tulee siséltaa kaikki SOVA-lain tarkoittamat ymparistovaikutukset.

Suunnittelun yhteydessa arvioidaan aina ympadristovaikutusten ohella my6s muita
vaikutuksia ja muita asioita. Ymparistovaikutusten arviointi ja muut arvioinnit kan-
nattaa pyrkia sovittamaan yhteen mahdollisimman hyvin. TallGin toisaalta autetaan
varmistamaan arviointien kattavuus ja toisaalta valtetdaan paallekkaisyyksia ja muu-
toinkin selkeytetaan suunnittelua. Yksi tapa sovittaa erilaisten vaikutusten ja muiden
asioiden arviointeja on soveltaa sellaista laaja-alaista arviointikehikkoa, joka sisaltaa
ympadristovaikutusten ohella myds muut vaikutukset ja mahdollisesti my6s muita
arviointikriteereitd (kuva 8). Tallin on kuitenkin tarked huolehtia, ettd SOVA-lain tar-
koittamat ymparistovaikutukset muodostavat oman selkedn kokonaisuutensa.

Vaikutusten merkittavyyden arviointi

Merkittavyyden arvioinnin perusteita ovat:
e vaikutuksen ominaisuudet
e ympariston tila ja sen kehitys, esimerkiksi kohdistuuko vaiku-
tus merkittdvaan ymparistdongelmaan tai erityisen arvokkaa-
seen luontokohteeseen
e tavoitteet ja normit, esimerkiksi keskeiset ymparistonsuojelua
koskevat tavoitteet seka erilaiset raja-arvot.

Merkittavyyden arvioinnin perusteet on tarkea tuoda esille. Merkittavyyden arvioin-
ti on aina viime kddessa arvo- ja intressisidonnaista, jota eri osapuolet tekevat omis-
ta lahtokohdistaan.

SOVA-asetuksen 2 §:ssa esitettyjen ympdristdarvioinnin tarpeen harkintaperustei-

den voidaan katsoa epdsuorasti ottavan kantaa vaikutusten merkittavyyden perus-
teisiin (kuva 18).
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Kuvaan 19 on koottu ympadristdarvioinnissa sovellettavia menetelmia ja niita koske-

via periaatteita’.

KUVA 19. TIETOLAHTEET JA MENETELMAT

Periaatteita

Vaikutusten arviointi on useimmiten viimekadessa asiantuntijaharkintaa, jossa
tietolahteisiin nojautuen ja erilaisia menetelmia hyédyntden tehddan vaikutuksia
koskevia paatelmia.

Tietoldhteet ja menetelmat valitaan tilannekohtaisesti. Useimmiten kannattaa
soveltaa suhteellisen yksinkertaisia ja resurssitehokkaita menetelmia.

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnissa on useimmiten kyse ennen
kaikkea olemassa olevan tiedon kokoamisesta, kasittelemisesta ja hyddyntamisesta,
ei niinkaan taysin uuden tiedon tuottamisesta.

Erilaisia menetelmia

Tyypillisid arvioinnissa sovellettavia menetelmétyyppeja ovat:
— olemassa olevan tiedon hankinnan, kokoamisen ja hyddyntamisen menetelmat
(esimerkiksi tutkimukset ja selvitykset, tilastot, seurantaraportit, muut
vaikutusten arvioinnit)

— uuden tiedon tuottamisen menetelmat (esimerkiksi erillisselvitykset,
tutkimukset, analyysit, mittaukset ja mallilaskelmat)

— osallistumisen ja asiantuntijayhteistydn menetelmat (esimerkiksi
yleisétilaisuudet, tyopajat ja tydryhmat, kyselyt ja haastattelut)

— analysointi-, systematisointi- ja havainnollistamismenetelmat (esimerkiksi
erilaiset muistilistat ja jasennykset, taulukkotarkastelut, kuvat ja kartat)

(jatkuu seuraavalla sivulla)

5 Ympadristovaikutusten arvioinnin erilaisia periaatteita, tydtapoja ja menetelmid on kasitelty mm. seuraa-
vissa raporteissa ja ohjeissa:

Hyvia kdytantoja ympadristovaikutusten arvioinnissa. Imperia-hankkeen yhteenveto. 2015. Marttunen,
Mika ym. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 39/2015. Suomen ympadristokeskus. 93 s.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. 2007. Nelimarkka, K. ja Kauppinen, T. Oppaita 68. Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus. 55 s.

Menetelmia ja tietoldhteita politiikkatoimien vaikutusten arviointiin. 2013. Jaaskeldinen, T. ym. Ymparis-
tdministerion raportteja 16/2013. Ympadristdministerio. 76 s.
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Seuraavaan on koottu esimerkkeja analysointi-, systematisointi- ja
havainnollistamismenetelmista:
— ongelmien jasentelymenetelmat

vaikutuslistat (vaikutusten arvioinnin systematisoinnin perustyokalu vaikutusten
tunnistamisesta vaikutusten esittamiseen)

— vaikutuspuu ja vaikutuskaaviot (vaikutusten tunnistaminen ja ryhmittely)
— vaikutuksille asetettavat mittarit
— vaikutusten merkittavyyden arviointikriteeristot

— toimenpidetaulukot (toimenpideyhdistelmien ja niita koskevien vaihtoehtojen
muodostaminen)

— suunnitelman osien vaikutukset kokoavat taulukot
— vaihtoehtojen vertailutaulukot

— sidosryhmakartoitukset ja -analyysit.

4.4 Vaikutuksia koskevan tiedon esittaminen ja
vaihtoehtojen vertailu

SOVA-lainsaadanto asettaa ympdristdselostuksen sisaltovaatimukset, mutta ei suo-
ranaisesti ota kantaa vaikutuksia koskevan tiedon esittamistapaan eika vaihtoehto-
jen vertailutapaan. SOVA-laissa ja asetuksessa kuitenkin edellytetdan vaihtoehtojen
valinnan perustelemista, mika kdytannossa edellyttaa jonkinlaista vaihtoehtojen
vertailua.

Vaikutuksia koskevan tiedon esittamistapoja

Jasentamistavat. Vaikutuksia koskeva tieto voidaan ymparistoselostuksessa jasen-
taa vaikutuksittain, suunnitelman osittain tai ndiden yhdistelméana. Tulosten jasen-
tdminen vaikutuksittain auttaa luomaan kokonaiskuvan kustakin vaikutuksesta ja
siihen vaikuttavista tekijoista. Jasennys suunnitelman osittain puolestaan antaa ko-
konaiskuvan kunkin osan vaikutuksista.
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Suunnitelman osien vaikutuksia kuvattaessa voidaan soveltaa kaikkien osien yhtey-
dessa yhteista vaikutusjasennysta. Varsinkin, mikali osia on paljon, on myds mah-
dollista esittaa vain kunkin osan merkittavat vaikutukset. Tallinkin arvioinnin on
perustuttava systemaattiseen kaikkien vaikutusten lapikayntiin.

Vaikutusten ominaisuudet. Kutakin vaikutusta on hyva tarkastella paasaantoisesti
sille luonteenomaisella tavalla. Esimerkiksi padstot esitetdan mikali mahdollista nu-
meerisina lukuarvoina ja tarvittaessa sanallisella kuvauksella taydentden. Viihtyvyy-
teen ja esteettisiin arvoihin liittyvat vaikutukset puolestaan kuvataan sanallisesti.

Erilaisten yhteismitallisten asteikkojen (++/--, 1-10, varikoodit) avulla voidaan kiteyt-
taa esimerkiksi vaikutusten suuruutta, laajuutta ja merkittavyytta. Tallaisia asteikko-
ja sovellettaessa on suositeltavaa ainakin merkittavimpien vaikutusten osalta myos

kuvata vaikutusta ja sen merkittavyytta sanallisesti.

Vaikutuksen aiheuttaja. Vaikutuksen kuvauksen yhteydessa voidaan myds tarvit-
taessa tarkentaa, mika vaikutuksen aiheuttaa. Esimerkiksi suunnitelman yhteisvai-
kutuksia kuvattaessa yksittaisen vaikutuksen kohdalla kerrotaan, mitka toimenpi-
teet vaikutuksen aiheuttavat.

Vertailutilanne. Useimmiten vaikutusta kuvataan suhteuttamalla sitd johonkin
vertailutilanteeseen: nykytilaan, tulevaan kehitykseen ilman suunnitelmaa tai suun-
nitteluvaihtoehtoon. Joissakin tilanteissa voidaan kuvata suunnitelman toteutumi-
sesta aiheutuva tila, esimerkiksi padstéjen maara. Talldinkin on useimmiten hyva
suhteuttaa vaikutus johonkin vertailutilanteeseen, esimerkiksi nykytilaan.

Vaikutus voidaan myds suhteuttaa suunnitelmassa ja muissa yhteydessa asetettui-
hin tavoitteisiin seka erilaisiin raja-arvioihin ja muihin normeihin.

Vaikutukset selkeasti esiin. Vaikutusten kuvausten yhteydessa viitataan usein esi-
merkiksi nykytilaan ja tulevaan kehitykseen ilman suunnitelmaa seka suunnitelman
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. On tarkeaa, ettd varsinaiset vaikutukset erottuvat
selkedsti tasta muusta aineksesta. On myo6s hyva, etta vaikutusten kuvauksen yhtey-
teen liitetaan vain suoraan vaikutusten kuvausta tukevaa ainesta.

Kuvaan 20 on koottu vaikutusten kuvaamistapoja. Esimerkki vaikutusten kuvauk-
sesta on kuvassa 21. Kuvassa 22 on esimerkki toimenpiteiden vaikutukset kokoavas-
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ta taulukosta, jossa otetaan kantaa vaikutusten merkittavyyteen ja kuvataan vaiku-
tusta sanallisesti.

Vaihtoehtojen vertailu

Vaihtoehtojen vertailu tiivistaa, jasentaa ja tulkitsee vaihtoehtojen vaikutukset. Ver-
tailu selkeyttaa keskeisia valintatilanteita seka tukee perusteltua valintaa vaihtoeh-
tojen valilld ja suunnitelman jatkotydstamista tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta.
Vertailu tukee my0s osallistumista ja yhteisty6ta.

Vaihtoehtoja voidaan verrata seka nykytilaan ja tulevaan kehitykseen ilman suunni-
telmaa ettd muihin suunnitteluvaihtoehtoihin.

Vaihtoehtoja voidaan vertailla seka vaikutuksia kuvaavan tekstin yhteydessa etta
kunkin vaihtoehdon vaikutukset kootusti esittdaen. Vaihtoehtojen vaikutukset voi-
daan esittaa kootusti omina tekstikokonaisuuksinaan tai vaihtoehtojen vertailutau-
lukkoon koottuna. Vertailutaulukko on paljon kaytetty ja moneen tilanteeseen so-
veltuva menetelm3, joka asettaa havainnollisesti ja systemaattisesti vaihtoehtojen
vaikutukset rinnakkain.

Vertailun yksityiskohtaisuus ja laajuus riippuu tilanteesta. Esimerkiksi yhteistyoryh-
man tai suunnitteluryhman suunnitelman tydston yhteydessa tehdyt vertailut voi-
vat olla hyvinkin luonnosmaisia.

Edella kasitellyt vaikutusten esittamista koskevat periaatteet koskevat luonnollisesti
myds vaihtoehtojen vertailua.

Kuvassa 23 on esimerkki vaihtoehtojen vertailutaulukosta, jossa seka otetaan kan-
taa vaikutusten merkittdvyyteen, etta kuvataan vaikutusta sanallisesti. Taulukossa
tarkastellaan myos vaihtoehtojen vaikutuksia jatepoliittisten tavoitteiden toteutumi-
seen ("jatepoliittiset vaikutukset”). Nykytilanne on kasitelty omana vaihtoehtonaan.
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KUVA 20. VAIKUTUSTEN KUVAAMISTAPOJA

Vaikutuksia voidaan kuvailla:
— kuvailemalla niiden ominaisuuksia

— suhteuttamalla vaikutus nykytilaan, tulevaan kehitykseen, toisen
suunnitteluvaihtoehdon vaikutuksiin tai erilaisiin tavoitteisiin ja normeihin

— esittamalla, mika vaikutuksen aiheuttaa

— esittdmalla arvio vaikutuksen merkittavyydesta.

KUVA 21. ESIMERKKI VESIENHOITOSUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN
KUVAUKSESTA

“Vesienhoidon toimenpiteistd ainakin maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostaminen vaikuttavat maisemaan. Vaikutukset ovat merkittdvid ja
maiseman kannalta positiivisia. Kulttuuriperinté6n toimenpiteilld voi olla negatiivisia
vaikutuksia jos esimerkiksi poistetaan kalojen nousuesteind toimivia vanhoja
myllyrakenteita.”

(Yksildidaan vaikutusten aiheuttaja, otetaan kantaa vaikutusten merkittavyyteen,
otetaan kantaa toimenpiteen mahdollisen toteuttamistavan vaikutuksiin.)

"Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon ja kaupunkikuvaan ei
esitetyilld vesienhoidon toimenpiteilld ole paasaantoisesti merkittavia vaikutuksia.
Vesien tilan paraneminen voi lisatd erityisesti rantakiinteistdjen arvoa. Erilaisten
toimintojen sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistoihin kohdistuvat
vaikutukset joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan
ohjata maankdyttoa vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta
riskittomille alueille seka tiivistaa yhdyskuntarakennetta viemardinnin taloudellisen
toteuttamisen mahdollistamiseksi.”

(Otetaan yleisesti kantaa vaikutusten merkittavyyteen. Osoitetaan
valillisia vaikutuksia. Esitetadn toimia haittojen lieventamiseksi ja hyotyjen
vahvistamiseksi vaikutusten kuvauksen yhteydessa.)
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KUVA 22. ESIMERKKI TOIMENPITEIDEN VAIKUTUSTEN KOONTITAULUKOSTA

(Esimerkki on koottu laajemmasta taulukosta sen osia poimien. Lahde: Kokem&enjoen vesisto-

alueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021. Liite 1: Ymparistoselostus. s. 17)

Vaikutukset luontoon

1 =Myonteinen

0 = Ei vaikutusta

Lisatietoa arvioiduista vaikutuksista

monimuotoisuus
Kasvillisuus
Suojelualueet

Luonnon
Elaimisto
Kalasto

Tulvasuojelutoimenpiteet koko vesistoalueella

Vedenpidatyskyvyn Luonnon monimuotoisuus

parantaminen valuma- lisddntyy, kiintoainesta ja
alueilla ja luonnonmukainen ravinteita varastoituu, happa-
valuma-aluekohtainen muus vahenee (mm. sulfaatti-

vesivarojen hallinta maat eivat kuivu).

Sépilan oikaisu-uoman Arvioitu vaikuttavan reiluun 50

rakentaminen % Kokemaen joen keskiosan
tulvaniittyistd ja tulvametsista

heikentden alueiden luonto-

arvoja.

Tulvasuojelutoimenpiteet Porissa

Porin lisduoma 0 Uoman rakentaminen vaikut-
taa paikallisesti eldimistoon.
Voi

mahdollisesti vaikuttaa myos
Kokemden-joen suiston
Natura-alueeseen. Alunamaat
voivat aiheuttaa rikkiyhdistei-
den muodostumista ja veden

happamoitumista ja metallien

liukenemista.
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KUVA 23. ESIMERKKI VAIHTOEHTOJEN VERTAILUTAULUKOSTA

(Esimerkki on koottu laajemmasta vertailutaulukosta erilaisia osia poimien.

Léhde: Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman ympéristoselostus. Suomen ymparisto 44/2009.

Pirkanmaan ymparistokeskus. s. 68-71.)

Biohajaovat jatteet -painopisteen vaihtoehtojen arvioidut vaikutukset

Nykytila VE 0: Kaatopaikka | VE 1: Jatteen synnyn

ehkaisy

VE 3: Suurin mahdollinen

materiaalikierratys

Jatepoliittisen vaikutukset

Jatehierarkian Jatehierarkian Jatehierarkian

toteutuminen vastainen. Kaato- mukaista
paikalle sijoitetaan
suurin osa synty-

vasta jatteesta

Nostaa materiaalina hyo-
dyntamisen astetta merkit-
tavasti. Sekd kuitupohjaisen
seka biojatteen kierratys
lisddntyy. Kompostituotteen
ja kompostoidun madat-
teen kayttd ongelmallista

(ei valttamatta menekkia).

Suorat ympadristovaikutukset

Kasvihuo- Biohajoava jate Tehokkainta
nepadstot ja hajoaa kaatopaikal- kasvihuone-
niiden hallinta la tuottaen kaasupaastojen

kaatopaikkakaasua. vahentamista on

Syntypaikkalajitte- jatteiden synnyn
lu ja kaatopaikka- ehkaisy.
kaasujen talteen-

otto vahentdvat

paastomaaria.

Kompostoinnin metaani-
paastot lisaavat ilmasto-
muutosvaikutuksia. Jos
kompostituotteella kor-
vataan turpeen kayttoa
mullan raaka-aineena, saa-
daan kasvihuonepaastoihin
saastoja.

Madatyksen energian ku-
lutus lisaa hiilidioksidipdas-
toja. Madatykselld tuotettu
biokaasu voi korvata fossiili-
sia polttoaineita.

Paperin kierrédtys vahen-
taa kaatopaikoille tulevaa
jatekuormaa ja jatteista
vapautuvaa khk-paastéjen

maaraa.

Vaikutukset liikenteeseen

Vaikutukset 0 Kaatopaikkojen + Jatemaarat vahe-

liikenne- sulkeminen voi nevat ja samoin

maariin merkitd pidentyvia vahenevat myos

kuljetusmatkoja. jatekuljetukset.

Erilliskerdyksen lisddntyessa
myos kuljetusmaarat nykyi-

seen verrattuna kasvavat.
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4.5 Suunnitelmaa ja sen toteutusta ja seurantaa koskevien
ehdotusten tekeminen

Ympadristoarvioinnin yhteydessa voidaan tehda seka suunnitelman sisaltod etta
suunnitelman toteutusta ja seurantaa koskevia ehdotuksia. Sisdltoa koskevien eh-
dotusten avulla tuetaan arvioinnin tulosten hyddyntamista suunnitelmaa laadit-
taessa. Suunnitelman toteutusta ja seurantaa koskevat ehdotukset puolestaan tuke-
vat arvioinnin tulosten hyddyntamista suunnitelman valmistumisen jalkeen.

SOVA-lainsaadanndn mukaan seka ymparistdselostuksessa ettd suunnitelmassa tai
ohjelman hyvaksymista koskevassa paatoksessa on esitettava selvitys seurannasta.
Ympadristoselostuksessa on lisdksi esitettava toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista,
vahentaa tai poistaa suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle aiheu-
tuvat haittavaikutukset. (Kuva 24)

Suunnitelman sisdltod koskevat ehdotukset voivat koskea suunnitelman lahto-
kohtia, tavoitteita, toimenpiteita ja vaihtoehtoja. Ehdotukset voivat koskea esimer-
kiksi suunnitelman muuttamista ympadristonakokulmasta siten, ettd suunnitelman
mahdollisia haittoja saataisiin ehkaistya tai lievennettya tai hyotyja vahvistettua.

Suunnitelman toteutusta koskevat ehdotukset voivat koskea esimerkiksi hait-
tojen lieventamista ja hyotyjen vahvistamista, ymparistondakokohtien huomioon
ottamista sekd ymparistovaikutusten arviointia suunnitelman toteutuksen ja siihen
liittyvat suunnittelun ja paatoksenteon yhteydessa. Ymparistoselostuksessa voidaan
esimerkiksi ehdottaa, mihin vaikutuksiin on syyta suunnitelman toteutusvaiheeseen
liittyvien vaikutusten arviointien yhteydessa erityisesti kiinnittdd huomiota.

Suunnitelman seurantaa koskevat ehdotukset. Suunnitelman seurannan koh-
teena voivat olla erityisesti vaikutukset, tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumi-
nen, toteutusprosessi seka toimintaympariston muutokset. Ymparistoselostuksessa
esitetaan ensisijaisesti ympadristdvaikutusten seurantaa koskevia ehdotuksia, jotka
voivat koskea esimerkiksi:
e seurattavia vaikutuksia: esimerkiksi mita vaikutuksia erityi-
sesti seurataan ja millaisia indikaattoreita niiden seurannassa
kaytetdaan
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e seurantatiedon hankintatapoja: esimerkiksi miten hyédynne-
taan tietojarjestelmia, ja millaisia muita tiedonhankintamene-
telmia sovelletaan

e seurantatiedon analysoimista, tulostamista ja hyddyntamista

® seurannan organisointia ja vaiheistusta, esimerkiksi seurannan
toteuttamista seuraavan suunnittelukierroksen yhteydessa.

Erityisen tarkedaa on madaritella keskeiset seurattavat vaikutukset, erityisesti mahdol-
liset merkittavat haitalliset vaikutukset ja merkittavat tavoitellut myonteiset vai-
kutukset. Lisaksi on syyta seurata sellaisia merkittavia tai mahdollisesti merkittavia
vaikutuksia, joihin liittyy epavarmuustekijoita. Vaikutusten seuranta on jarjestettava
siten, etta tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ympéaristohaittojen ehkaise-
miseksi.

Ymparistoselostuksessa voi olla perusteltua myds ehdottaa seurattavaksi haitallis-
ten vaikutusten lieventamistoimia ja sellaisten toimenpiteiden toteutumista, joihin
liittyy merkittavien haitallisten vaikutusten riski.

Ymparistovaikutusten seuranta kannattaa kytkea muiden vaikutusten seurantaan seka

suunnitelman toteutumisen seurantaan. Ymparistovaikutusten seurantaa koskevat eh-
dotukset voidaan esimerkiksi sisallyttda suunnitelman seurantasuunnitelmaan.
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KUVA 24. SOVA-LAINSAADANTO: SUUNNITELMAA JA SEN
TOTEUTUSTA SEKA SEURANTAA KOSKEVIEN EHDOTUSTEN
TEKEMINEN

Ympadristoselostuksessa on tarpeellisessa madrin esitettava:

"7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentaa tai poistaa
mahdollisimman kattavasti suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta
ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteistd, jotka koskevat viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain 12
§:n mukaista seurantaa;” (SOVA-asetus 4 § kohdat 7 ja 9)

"Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta taikka
suunnitelmasta tai ohjelmasta on kaytava ilmi:

...2) selvitys 12 §:ssd tarkoitetusta seurannasta.” (SOVA-laki 11 § 2 mom. kohta 2)

"Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita, etta
ympadristdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista ja
siitd aiheutuvia merkittavid ymparistovaikutuksia seurataan siten, ettd voidaan ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.”
(SOVA-laki 12 §)
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Liite. Ymparistoarvioinnin soveltamisala

Ymparistoarvioinnin tekemista edellytetdan aina tietyiltd suunnitelmilta ja ohjelmil-
ta. Lisaksi ymparistdarviointi on tehtava, mikali sita edellytetdan arvioinnin tarpeen
harkinnan perustella.

A) Ympadristoarviointi on SOVA-lain 4 §:n mukaisesti tehtava aina sellaisista suunni-
telmista ja ohjelmista ja niiden muista kuin vahaisistd muutoksista, jotka ovat viran-
omaisten valmistelemia, perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maarayk-
seen, luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispdatoksille, ja niita laaditaan
seuraaville toimialoille: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liiken-
ne, jatehuolto, vesitalous, televiestintd, matkailu, aluekehitys, alueidenkaytto, ympa-
ristdnsuojelu ja luonnonsuojelu.

Naita suunnitelmia ja ohjelmia ovat (SOVA-asetus 1 §):

— maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 22 §:ssa tarkoitetut
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

— jatelain (646/2011) 88 §:ssa tarkoitettu alueellinen jatesuun-
nitelma

— luonnonsuojelulain (1096/1996) 8 §:ssa tarkoitettu luonnon-
suojeluohjelma

— alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annetun lain (7/2014) 31 §:ssa tarkoitettu kestavan
kaupunkikehittamisen suunnitelma, 32 §:ssa tarkoitettu maa-
kuntaohjelma ja 35 §:ssd tarkoitettu Euroopan aluekehitysra-
hastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettu kansal-
linen toimenpideohjelma

— paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3 §:ssa
tarkoitettu liilkennejarjestelman ja joukkoliikenteen suunnit-
telua koskevan velvoitteen nojalla laadittava Helsingin seu-
dun liikennejarjestelmasuunnitelma

— tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 10 §:ssa tar-
koitettu tulvariskien hallintasuunnitelma
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— Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalai-
sen asetuksen kansallisesta taytantoonpanosta annetun lain
(1093/2014) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu toimintaohjelma

— maaseudun kehittamisohjelmien hallinnoinnista annetun lain
(27/2014) 3 &:n 1 kohdassa tarkoitettu maaseudun kehittami-
seen liittyva ohjelma

— erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paas-
tojen rajoittamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(1250/2014) taytantoon pantu vesien suojelemisesta maata-
loudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantu-
miselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 5 artiklas-
sa tarkoitettu toimintaohjelma.

Ympadristoarviointi on myds tehtava vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) 11 §:ssa tarkoitetusta vesienhoitosuunnitelmasta ja 26 b
§:ssa tarkoitetusta merenhoitosuunnitelmasta.

Ymparistoarviointia edellyttavia hallinnolliseen maaraykseen perustuvia suunnitel-
mia ei voida ennakollisesti yksiloida, vaan niiden osalta ymparistéarvioinnin tar-

ve ratkaistaan téllaisen maardayksen antamisen yhteydessa. Sellaisia hallinnollisia
madrayksia, jotka velvoittaisivat SOVA-laissa tarkoitetun suunnitelman tai ohjelman
laatimiseen, ei juurikaan ole tullut esille. Valtioneuvoston yleisistunnossaan tekema
paatos, joka velvoittaa viranomaisen laatimaan tietyn suunnitelman tai ohjelman,
olisi katsottava tallaiseksi hallinnolliseksi maaraykseksi

Suunnitelman ja ohjelman vahaisesta muutoksesta taikka pienten alueiden kayttoa

paikallisella tasolla koskevasta suunnitelmasta tai ohjelmasta ympadristéarviointi on

tehtava vain, jos se todetaan tarpeelliseksi SOVA-lain 5 §:n mukaisessa ymparistoar-
vioinnin tarpeen harkinnassa.

B) Muilla kuin lain 4 §:ssa mainituilla toimialoilla voi olla tarpeen tehda ymparistoar-
viointi harkinnan perusteella. Harkinnan tekee suunnitelmasta tai ohjelmasta vas-
taava viranomainen SOVA-lain 5 §:n pykalan mukaisesti.

C) Lisaksi ympdristoarviointi on tehtava, jos lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen

madrdykseen perustuvasta viranomaisen suunnitelmasta tai ohjelmasta on tehtava
luonnonsuojelulaissa tarkoitettu arviointi (Natura-arviointi).
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