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1 JOHDANTO

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta vuonna 2010
(STM 2010:8). Selonteossa hallitus linjasi nakemyksensa tulevaisuuden tasa-arvopolitiikasta
vuoteen 2020. Hallituksen tavoitteena oli vahvistaa pitkdjanteistd ja suunnitelmallista tasa-
arvopolitiikkaa sek& painottaa sitoutumista tasa-arvopolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla.
Lisaksi selonteon tavoitteena oli antaa valineita tulevien hallitusten tasa-arvo-ohjelmien laati-
miseen. Selonteko tarjosi eduskunnalle, yhteiskunnallisille toimijoille ja kansalaisille mahdol-
lisuuden laaja-alaiseen keskusteluun sukupuolten tasa-arvoa koskevista tavoitteista ja tasa-
arvopolitiikan keinoista.

Tasa-arvokysymykset koskevat kaikkia yhteiskuntaeldman alueita. Poliittisilla ja taloudellisil-
la paatoksilla on tasa-arvovaikutuksia, jotka ilmenevat naisten ja miesten konkreettisissa ela-
mantilanteissa. Tasa-arvopolitiikan laaja-alaisuus ja poikkihallinnollisuus tekevét siitd erityi-
sen haasteellista. Tuloksellinen tasa-arvopolitiikka edellyttdd koko hallituksen vastuunottoa
tasa-arvon edistdmisestd ja tiivista eri politiikka-alueiden valista yhteistydta niin eduskunnassa
ja ministeridissa kuin alue- ja kuntatasollakin.

Koska tasa-arvopolitiikka on poikkihallinnollista ja kattaa laaja-alaisesti eri politiikka-alueet,
selonteko oli syyta rajata tiettyihin teemoihin. Selonteossa ei siis késitelty kaikkia yhteiskun-
taeldmén eri alueisiin liittyvié tasa-arvokysymyksia.

Selonteon padteemat ovat:

« P&atoksenteko: poliittinen paatoksenteko ja yritysten johtopaikat
« Koulutus ja tutkimus

» Tydeldama

* Ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen

* Miehet ja tasa-arvo

* Naisiin kohdistuva vékivalta, lahisuhdevékivalta ja ihmiskauppa
* Tasa-arvopolitiikan organisointi

« Sukupuolindkdkulman  valtavirtaistaminen

Tasa-arvoselonteossa on my6s omat osionsa sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsdéddédnnon
kehityksestd ja Suomen toiminnasta EU:n tasa-arvopolitiikassa ja kansainvalisen tasa-
arvopolitiikan eri areenoilla.

Eduskunta edellytti selonteon kasittelyn yhteydessa, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle
annetaan asiasta valiraportti vuonna 2016. Tama valiraportti on katsaus siihen, miten selonte-
on linjauksia on toimeenpantu toukokuuhun 2016 asti. Valiraportti on Kirjoitettu niin, etta
jokaisen teeman kohdalla on kehitys vuosien 2011-2016 aikana. TA&mén jélkeen kdydaan l&pi
linjaukset ja niiden toimeenpanoon liittyvat toimet. Jokaisen teeman lopussa tuodaan esiin
tdhan teemaan liittyvat johtopaatokset.

Selonteossa ei ollut omaa teemakokonaisuuttaan maahanmuuttajista. Sosiaali- ja terveysminis-
terid teetti selvityksen maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta sekd sukupuolten tasa-
arvon edistamistoimista talla alueella (STM 2016:53). Selvitys on olemassa olevan tiedon ja
aineistojen pohjalta laadittu yleiskatsaus maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemaan ja suku-



puolten tasa-arvoon Suomessa. Tamén ja muiden tuoreiden selvitysten perusteella véliraport-
tiin on laadittu luku maahanmuuttajista. Tasa-arvopolitiikan kokonaisuudessa maahanmuutta-
jia koskevien kysymysten késittely on viime vuosiin saakka ollut véhaista ja tieto puutteellista
tai hajallaan. Maahanmuuttajien, ulkomaalaistaustaisten ja turvapaikanhakijoiden mé&éran
lisd&ntyessé on entista tarkeAmp&a niin tasa-arvopolitiikassa kuin muillakin politiikkalohkoilla
kiinnittdd huomiota heita koskeviin kysymyksiin.

Useasti tuntuu, ettd sukupuolten tasa-arvon edistyminen on niin hidasta, ettei viitisen vuotta
ole riittdva ajanjakso kuvaamaan muutosta. Tasa-arvoselonteon valiraportti kuitenkin kertoo,
ettd vuosina 2011 - 2016 monissa asioissa on paasty hyvinkin eteenpéin. Joissakin kysymyk-
sissé taas tilanne ndyttéisi pysyvan ennallaan. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2012 -
2015 oli toimiva véline tasa-arvopolitiikan edistdmiseksi. Samoin p&aministeri Sipilan halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2016 - 2019 on merkittavia toimia, joilla tasa-arvoa pys-
tytaan parantamaan.



2 TASA-ARVOLAINSAADANTO

2.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Raportointijaksolla tehtiin pohjatydtd tasa-arvosuunnitteluvelvoitteita, syrjinnan estamista ja
valvontaa koskevien tasa-arvolain sd&nndsten uudistamiseksi. Tasa-arvolainsaadantod uudis-
tettiin tdsmentamalla tyopaikan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevia saannok-
sid, vahvistamalla sukupuolivahemmistdjen suojaa, laajentamalla tasa-arvosuunnitteluvelvoite
perusopetukseen, vahvistamalla tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa, yhdistamalla syrjinta-
ja tasa-arvolautakunnat sekd siirtdmalld valtuutettu ja lautakunta oikeusministerion hallinnon
alalle. Muutokset sisaltyvat hallituksen esitykseen yhdenvertaisuuslaiksi ja eréiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp) sekd tat4 tdydentdvadn hallituksen esitykseen (HE 111/2014
vp), ja ne tulivat voimaan vuoden 2015 alusta lukien. Uudistuksilla toteutettiin valtaosa tasa-
arvolainsaadanndn kehittamista koskevista selonteon linjauksista.

2.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Tasa-arvolain tasa-arvosuunnitteluvelvoitteita koskevia s&dnnoksid parannetaan ja
lakiin sisallytetdan saannokset sukupuolivahemmistdista

Tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta koskevia sadnndksid tdsmennettiin.
Palkkakartoitussadnnokseen on Kkirjattu palkkakartoituksen tarkoitus, velvollisuus selvittda
naisten ja miesten valisten selkeiden palkkaerojen syyt sekd velvollisuus korjata palkkaerot,
joille ei ole hyvéksyttdvaa syytd. Tasa-arvosuunnitelma voidaan nyt laatia véhintddn joka
toinen vuosi. Henkilostén edustajien asemaa korostetaan, ja henkildstélle velvoitetaan tiedot-
tamaan suunnitelmasta ja sen pdivittdmisestd. Valtiovarainministerié on 28.8.2015 antanut
suosituksen palkkakartoitusten analyysin julkistamisesta (VM 28.8.2015).

Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellot seka niihin pe-
rustuvan syrjinnan ennaltaehkdisya koskeva sdénnos liséttiin tasa-arvolakiin. Toiminnallinen
tasa-arvosuunnitteluvelvoite laajennettiin  koskemaan perusopetusta; ensimmaisten tasa-
arvosuunnitelmien laatimiselle annettiin aikaa vuoden 2017 alkuun.

2. Syrjintaan liittyvaa suojaa tehostetaan
Sukupuolivahemmistdja koskevan suojan lisaksi tasa-arvolakia tdsmennettiin kieltamalla syr-
jintd riippumatta siitd, perustuuko se henkilod itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseik-

kaan tai oletukseen (ns. laheiseen ja olettamaan perustuva syrjinta).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain perusteluissa varmistettiin, ettd moniperusteisen syrjinnan
tilanteet kuuluvat joko tasa-arvolain tai yhdenvertaisuuslain syrjintdsuojan piiriin.

Syrjintdsuojaa tehostettiin myds tasa-arvolain valvontaa koskevien sadnnosten kautta. Naita
toimia selostetaan kohdassa 4.
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3. Tasa-arvoa edistetddn myds muussa lainséddanndssé kuin tasa-arvolaissa

Sukupuolten tasa-arvoa edistdvia muutoksia muuhun lainsdéddéntéon kuin tasa-arvolakiin
kasiteltiin eri tydryhmissa erityisesti perhevapaita, monimuotoisia perheitd ja muuttuneita
tyovoiman kaytdn muotoja koskien. Naissé asioissa tehty tyd ei kuitenkaan johtanut mainitta-
viin sukupuolten tasa-arvoa edistéviin lain muutoksiin.

Tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa selvitettiin oikeusministerion arviointimuistiossa (OM
18/41/2014). Kyseisessa selvityksessd kuluttajansuojalakiin siséltyvad saantelyd pidettiin
riittdvand myos tasa-arvoa loukkaavan saantelyn osalta.

4. Tasa-arvolain valvontajérjestelméa tehostetaan sekd lain seurantaa ja arviointia lisa-
taan

Tasa-arvolain valvontasdannoksia uudistettiin osin vuonna 2015 voimaan tulleen yhdenvertai-
suuslainsdddanndn uudistuksen yhteydessa. Erilliset syrjintd- ja tasa-arvolautakunta yhdistet-
tiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Myds tasa-arvovaltuutetun itsendisté ja riip-
pumatonta asemaa koskevia saannoksia vahvistettiin. Lautakunta ja tasa-arvovaltuutettu siir-
rettiin oikeusministerion hallinnonalalle.

Valvontasédanndsten sisalléllisten uudistusten pohjaksi sosiaali- ja terveysministerio teetti
selvityksen tasa-arvolain valvontasddnndsten toimivuudesta (Antila & Nousiainen, 2013).
Selvityksessd arvioidaan kansainvalinen nakokulma huomioon ottaen, miten oikeusturvan
tehokkuutta voidaan parantaa tasa-arvolain valvontasdannoksia kehittamalla. Huomiota kiinni-
tetddn varsinkin oikeusturvan saavutettavuutta koskeviin ongelmiin, ja esitetddn mm. matalan
kynnyksen sekd kollektiivisten oikeussuojakeinojen kehittdmistd. Selvityksessé suositellaan
mm. vireillepano-oikeuden laajentamista yhdistetyssd lautakunnassa seké itsendista kanneoi-
keutta tasa-arvovaltuutetulle. Tasa-arvolain valvontasdanndsten toimivuutta kasiteltiin myods
oikeusministerién perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemaa koskevassa tydryhmassa ja sen
loppuraportissa (Oikeusministerid 35/2015).

Tasa-arvon edistamistd koskevien uudistamistarpeiden kartoittamiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterid teetti kaksi selvitystd. Viranomaisia koskevassa selvityksessd (Tanhua ym., 2015)
toiminnallista tasa-arvosuunnittelua tarkastellaan erityisesti suunnitelman laatimisvelvoitteen
nakdkulmasta. Selvityksen mukaan suunnitelman laatineet viranomaiset olivat edisténeet tasa-
arvoa eniten ja monipuolisimmin. Varhaiskasvatusta koskevassa selvityksessa tarkastellaan
tasa-arvon tilaa sekd lainsaddanndllisid keinoja tasa-arvon edistdmiseksi varhaiskasvatuksessa
(Alasaari & Katainen, 2016). Selvityksessa toiminnallista tasa-arvosuunnitelmaa pidetéén
hyvana tasa-arvon edistamisen valineend, joka auttaa kasitteiden ja tavoitteiden maarittelyssa
sekd ohjaa toimintaa.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoituksen kattavuutta ja laatua tutkittiin laa-
jalla, koko tyémarkkinoita koskevalla tutkimuksella (Uosukainen ym., 2010). Suunnitelmien
kattavuus on kasvanut. Suurilla tydpaikoilla kattavuus on kuitenkin huomattavasti parempi
kuin pienilla. Tutkimus toi esiin suunnitelmien ja erityisesti palkkakartoitusten laadun kehit-
tdmistarpeita. Suurimmat puutteet koskivat henkiléston osallistumista ja tiedonsaantioikeuk-
sia, palkkakartoitusten siséltod ja palkkojen vertailua.
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2.3 JOHTOPAATOKSET

- Syrjintd varsinkin raskauden ja perhevapaiden perusteella on edelleen hyvin yleista.

- Tyobpaikkojen tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset ovat yleistyneet, mutta nii-
den laatua tulisi parantaa.

- Matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja tulisi vahvistaa laajentamalla vireillepano-
oikeutta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa niin, ettd paitsi tasa-
arvovaltuutetulla ja tydmarkkinakeskusjarjestoilld, oikeus olisi myds muulla jérjesto-
kentalla ja yksil6tasolla.

- Viranomaisten toimintaa tasa-arvon edistdmiseksi tulisi vahvistaa séatdmalla tasa-
arvolaissa viranomaisille nimenomainen velvollisuus laatia toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma.

- Velvoite laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tulisi laajentaa koskemaan var-
haiskasvatusta. Nykyinen laki kattaa jo peruskoulut ja osin esiopetuksen.

- Kauluttajansuojalakiin siséltyvéan saantelyn kayttod tasa-arvoa loukkaavan mainonnan
tapauksissa olisi hyddyllista tdsmentdd. Nykyiset itsesadntelykeinot eivat pysty te-
hokkaasti puuttumaan esimerkiksi toistuviin tai réikeisiin tasa-arvon loukkauksiin
mainonnassa.

3 TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMA

3.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Sukupuolten tasa-arvoa edistdvat viranomaiset Suomessa ovat tasa-arvoyksikkd, tasa-
arvoasiain neuvottelukunta tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.
Sosiaali- ja terveysministeridssa toimiva tasa-arvoyksikkd valmistelee ja toimeenpanee halli-
tuksen tasa-arvopolitiikkaa ja kehittdd tasa-arvolainsaadant6a. Tasa-arvoasiain neuvottelukun-
ta on neuvoa antava taho, jonka jasenet nimetddn eduskunnan toimikaudeksi parlamentaaristen
voimasuhteiden mukaan. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviran-
omainen, joka valvoo naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain noudattamista.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo sekd tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain
noudattamista.

3.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Tasa-arvopolitiikan ohjauskeinoja tismennetéin valtioneuvostossa

Tasa-arvoasioiden ohjaamiseksi valtioneuvostossa ei ole madrattyja menettelytapoja, vaan
jokainen hallitus sopii omat toimintatapansa. Hallituskaudella 2011-2015 sukupuolten tasa-
arvon edistdmistd on ministereiden kesken késitelty lahinnd hallituksen tasa-arvo-ohjelman
(STM 2015:1) yhteydessd, jota kasiteltiin sosiaali- ja terveyspoliittisessa ministeritydryhméssé
ja hallituksen iltakoulussa. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista kasiteltiin hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhméssa. Asioita on kasitelty ministereiden kesken em. kokoon-
panoissa muutaman kerran vaalikauden aikana. Paaministeri Sipil&n hallituksen kaudella tasa-
arvoasioita on kasitelty hyvinvoinnin ja terveyden ministeritydryhmassa. Sukupuolindkdkul-
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man valtavirtaistamista valtionhallinnossa on péatetty kasitelld toimintatapojen uudistamisen
ministeritydryhméassa. Menettelyt ovat tasa-arvoselonteon (STM 2010:8) linjauksen mukaises-
ti tdsmentyneet, mutta ohjausvaikutusta on heikentanyt se, ettd tasa-arvoasioita on kasitelty
useiden ministerien kesken harvoin. Ministeriilla on sukupuolten tasa-arvoon liittyvien asioi-
den Késittelyyn erilaisia tapoja, joita kuvataan tarkemmin sukupuolindkékulman valtavirtais-
tamista kasittelevan luvun yhteydessa. Selonteon linjaus, jonka mukaan tasa-arvoasioista vas-
taavan ministerin virallisessa himikkeessé nakyisi tasa-arvoministeriys, ei ole toteutunut.

2. Tasa-arvopolitiikan organisatorista asemaa vahvistetaan

Tasa-arvoyksikkd on sijoitettu sosiaali- ja terveysministerion hallinto- ja suunnitteluosastolle.
Selonteossa linjattiin, ettd tasa-arvoyksikko sijoitetaan nykyistd korkeampaan hierarkkiseen
asemaan vastaamaan EU-maissa yleistd kdytantod. Yksikon sijainnissa ei ole tapahtunut muu-
toksia.

3. Tasa-arvoasioiden voimavaroja lisatéan ja toimeenpanoa vahvistetaan kaikilla tasoilla

Tasa-arvoyksikén vakiintuneet henkil6resurssit ovat vuodesta 2010 pienentyneet jonkin ver-
ran. Henkilditd on kuitenkin saatu projekteihin maaraajaksi muun muassa EU-rahoituksella.
Tasa-arvoyksikon toimintaméérarahat ovat sdilyneet perusrahoituksen osalta suunnilleen sa-
mantasoisina viimeisen viiden vuoden ajan. Samapalkkaisuusohjelmalle osoitettu maararaha
séilyi vuodesta 2008 vuoteen 2015 samansuuruisena, mutta se puolitettiin vuodesta 2016
eteenpdin, samoin puolitettiin ohjelman henkiléresurssit.

Ministeriéihin on nimetty tasa-arvoasioista vastaavia virkamiehid. Heidan tosiasiallisiin mah-
dollisuuksiinsa edistdd tasa-arvoasioita vaikuttaa muun muassa heiddn asemansa organisaati-
0ssa ja se, miten paljon tydpanosta he voivat kdyttaa tasa-arvoasioihin. Olisi tdrkedé vahvistaa
kunnissa ja aluetasolla, mm. tulevissa maakunnissa, tehtdvad tasa-arvotyotd, jolla voidaan
vaikuttaa suoraan ihmisten arkeen. Tasa-arvoa edistetdén kuitenkin vain muutamassa kunnassa
suunnitelmallisesti. Aluetason tasa-arvotydn vahvistaminen on ollut I&hinnd muutaman EU-
rahoitteisen hankkeen varassa. Hyvista hankkeista huolimatta tasa-arvotyo ei ole vakiintunut
alueilla henkil6resurssien ja koordinaation puuttuessa. Maakuntauudistuksen yhteydessa olisi
syytd panostaa tasa-arvo-osaamisen kehittdmiseen maakunnissa vastaavantyyppisesti kuin
ministeridissa on tehty. Uudistus antaisi talle tydlle hyvan laht6kohdan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on jatkanut toimintaansa sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessé. Vuosina 2011-2015 toimineessa neuvottelukunnassa oli kaikkien eduskuntapuoluei-
den nimedmid jasenid. Syksylla 2015 neuvottelukunta nimettiin vaalikaudeksi 2015-2019.
Neuvottelukunnan kokoonpanossa on talla hetkellda seitseméan suurinta puoluetta ja kansalais-
jarjestdja. Neuvottelukunnan henkil6resurssit ovat séilyneet ennallaan. My6skaan toimintaan
osoitetuissa madrarahoissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.

Tasa-arvotiedon keskus Minna vélittd4 sukupuolten tasa-arvoon ja sukupuolentutkimukseen
liittyvé tietoa ja auttaa tiedon etsimisessd. Keskus toimi vuosina 2009-2012 Tampereen yli-
opiston Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston yhteydessa hankkeena, jonka rahoitus oli 180 000
euroa vuodessa. Vuonna 2012 Tasa-arvotiedon keskus Minna siirtyi Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) vakinaiseksi toiminnaksi. Minnan henkildstoresurssit ovat koko ajan
olleet samat eli kaksi henkilétyovuotta. Se ei vastaa toimintansa laajuudelta ja resursseilta
laheskaan pohjoismaisia verrokkejaan.
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Pienistd resursseistaan huolimatta Tasa-arvotiedon keskus pystyy nykyisin tarjoamaan var-
teenotettavaa tietoa, mm. ajankohtaista uutis- ja tutkimustietoa kaikille tasa-arvosta kiinnostu-
neille.

4. Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyttd ja toimintaedellytyksid parannetaan

Suurin tasa-arvoviranomaisia koskeva muutos viimeisen viiden vuoden aikana on tasa-
arvovaltuutetun toimiston siirtyminen vuoden 2015 alusta sosiaali- ja terveysministerién yh-
teydestd oikeusministeridn yhteyteen, minne koottiin erillisvaltuutettuja (lapsiasiain, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut). Tasa-arvoselonteon linjauksen mukaisesti tasa-
arvovaltuutetun itsendisyytta lisattiin oikeusministerién hallinnonalalle siirtymisen yhteydessé.
Tasa-arvovaltuutetulle kirjattiin lakiin henkildston nimitysoikeus. Kevaélla 2015 valmistui
selvitys perus- ja ihmisoikeustoimijoista (Oikeusministerid 35/2015). Selvityksessa arvioitiin,
ettd lahtokohtaisesti tulee pyrkid olemassa olevien, hyvin toimivien ja vakiintuneiden toimi-
joiden edelleen kehittdmiseen vaikuttavuuden lisdédmiseksi. Tydryhma ei ehdottanut muutoksia
tasa-arvovaltuutetun asemaan. Toukokuussa 2016 oikeusministerid julkaisi arviomuistion
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen yhdistdmisestd (Oikeusministerié 30.5.2016).
Eduskunta edellytti kirjelméssddn 2010 (Eduskunnan kirjelmd 51/2010 vp), ettd tasa-
arvovaltuutetulle osoitettaisiin méaérarahat lisdhenkiloston palkkaamiseen tasa-arvolain edis-
tdmisvelvoitteiden valvonta- ja ohjaustehtivien hoitoon. Tasa-arvovaltuutetun henkiléresurssit
eivét ole kasvaneet.

Tasa-arvolautakunta toimi vuoden 2014 loppuun asti sosiaali- ja terveysministerion yhteydes-
sé ja kokoontui tarvittaessa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien uudistusten tultua voimaan
vuoden 2015 alusta, yhdistettiin kaksi lautakuntaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi
oikeusministerin yhteyteen.

3.3 JOHTOPAATOKSET

- Tasa-arvoyksikkod ei ole selonteon linjauksen mukaisesti siirretty aiempaa korkeam-
paan asemaan ministeridssa.

- Tasa-arvoviranomaisten henkildresurssit ovat vahentyneet viimeisen viiden vuoden
kuluessa jonkin verran.

- Tasa-arvopolitiikan ohjauskeinot valtioneuvostossa ovat tdsmentyneet, mutta edel-
leen on syyté kehittdd ja vakiinnuttaa sukupuolten tasa-arvoa koskevien asioiden ké-
sittelyd koko valtioneuvoston tasolla aiheen poikkihallinnollisuus huomioiden.

- Kunta- ja aluetason tasa-arvoty ei ole kehittynyt toivotulla tavalla resurssien vahai-
syyden vuoksi, huomiota tulee jatkossa kiinnittaa tasa-arvotyon voimavaroihin ja or-
ganisointiin erityisesti maakunnissa.

- Tasa-arvotiedon keskus Minnan toiminnan vakiinnuttaminen on mydnteinen muutos.
Tasa-arvotiedon keskus Minna on Kkeskeisessd asemassa tasa-arvotutkimusten seka
ajantasaisten ja Kkattavien tasa-arvotilastojen saatavuuden turvaamisessa. Tasa-
arvotiedon keskus Minnan resursointia tulee vahvistaa.

- Tasa-arvovaltuutetun itsendisen aseman vahvistuminen on ollut myénteistd, edesaut-
tanut tasa-arvoasioiden nakyvyyttd ja korostanut sukupuolten tasa-arvoon liittyvien
asioiden painoarvoa. Valtuutetun resursseja ei ole lisatty, vaikka tehtavat ovat lisdan-
tyneet.

- Itsendinen tasa-arvoasioiden valvontaviranomainen on useissa yhteyksissd katsottu
tarpeelliseksi ja valtuutetun itsendisyytta liséttiinkin siirron yhteydesséa.
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4 SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMINEN

4.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista valtioneuvostossa on viime hallitusten aikana tehos-
tettu asettamalla ministeridille konkreettisia valtavirtaistamisen rakenteisiin ja toimenpiteisiin
liittyvid tavoitteita, joita seurataan muun muassa osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Téméan
strategian mukaan valtavirtaistamisessa keskitytddn ministerididen avainprosessien muuttami-
seen sukupuolen huomioiviksi ja tasa-arvoa edistaviksi. Tarkastelukaudella valtavirtaistamisen
kehittamistyota on tehty myés kunnissa ja sitd on tuettu EU:n rakennerahastovaroilla (esim.
Valtavirtaistaminen kaytantoon —hanke 2010-2012 ja Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja
kuntien toiminnallisen tasa-arvon systemaattisen edistamisen vélineend —hanke 2010-2012)

Rakenteiden osalta keskeistd on ollut toimeenpanon ankkuroiminen substanssiministeridihin.
Vuodesta 2012 I&htien jokaisessa ministeridssa on toiminut virallisesti asetettu toiminnallinen
tasa-arvotyoryhma, jonka tehtdvana on sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen suunnittelu,
koordinainti ja seuranta ministeriossa seka hallinnonalan tasa-arvokysymyksissa asiantuntija-
na toimiminen (Eloméki, 2014; STM 2015:1). Tydn tukena on toiminut myds ministerididen
tasa-arvotydryhmien verkosto.

Vuonna 2011 aloitetun vuosittaisen seurannan perusteella sukupuolindkdkulman valtavirtais-
taminen ministerididen kaikissa avainprosesseissa on edennyt. Myos tyon organisointi ja tuki
ministeridissa ovat parantuneet. Valtavirtaistamisen etenemisessd ja vakiintuneisuudessa on
kuitenkin suuria eroja prosessien ja ministerididen vélilla. Valtavirtaistamisen paatavoitteen,
sukupuolten tasa-arvon edistdmisen ndkdkulmasta tulokset ovat heikompia.

Haasteista ja puutteista huolimatta Suomi sijoittuu kansainvélisessa vertailussa valtavirtaista-
misen toimeenpanossa EU-maiden karkipadhan. Vastuuta tasa-arvon edistamisesta on voitu
hajauttaa kaikille ministerioille. Ministeriét ovat kehittdneet tasa-arvo-osaamistaan, ja sitou-
tuminen on kasvanut. Edistystd on tapahtunut lainvalmistelussa, tosin sindkin hitaasti. Suku-
puolittain eriytettya tietoa ja tilastoja on saatavilla paremmin kuin ennen. Vaikka talousarvion
paaluokkaperusteluihin laaditaan sukupuolivaikutuksia koskeva yhteenvetoteksti, se ei kuiten-
kaan itsessaén edistd budjetin kohdentumisen tarkastelua sukupuolindkékulmasta. Myos tilas-
tojen analyysissa ja kdytdssd on yhd puutteita. Edistys on ollut hidasta niin ikdin sukupuo-
lindkdkulman sisallyttamisessa ministerididen suunnittelun ja ohjauksen prosesseihin.

Sipilan hallitus sitoutuu tasa-arvo-ohjelmassaan vuosille 2016-2019 tukemaan tasa-arvon
edistdmista valtioneuvostossa ja kaikkien ministerididen toiminnassa. Lisaksi keskeisiin yh-
teiskunnallisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin kuten hallituksen kérkihankkeisiin valtavirtaiste-
taan sukupuolindkdkulma. Tasa-arvo-ohjelmaan on valittu joitakin kdrkihankkeita hallituksen
erityisseurantaan. Naissd karkihankkeissa pyritddn maarittelemaan tasa-arvotavoitteita, arvioi-
daan sukupuolivaikutukset uudistuksen eri vaiheissa ja raportoidaan vaikutukset sukupuolten
tasa-arvon kannalta. Riittava tasa-arvo-osaaminen turvataan.
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4.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Valtavirtaistamista koskevaa sdantelya vahvistetaan

Osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa 2012-2015 toteutettiin selvitys viranomaisten toimin-
nallisesta tasa-arvosuunnittelusta (Tanhua ym., 2015; STM 2015:1). Selvityksessé kerattiin
tietoa ja ndkemyksid viranomaisten tasa-arvosuunnittelusta kyselyn ja haastattelujen avulla
sekd analysoimalla nykyisten toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien sisaltéja. Selvityksen
mukaan ne viranomaiset, joilla on toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, edistavét tasa-arvoa
eniten ja monipuolisimmin.)

Valtavirtaistamista koskevaa sdaddspohjaa ei seurantakaudella ole tismennetty.

2. Sukupuolingkdkulma valtavirtaistetaan valtionhallinnon toiminnan ja talouden suun-
nittelun avainprosesseihin

Valtavirtaistamista on tehostettu viime hallitusten aikana asettamalla ministeridille konkreetti-
sia valtavirtaistamisen rakenteisiin ja toimenpiteisiin liittyvié tavoitteita. Ministeridita on vel-
voitettu ja opastettu mm. ottamaan sukupuolindkékulma huomioon lainsdadantéhankkeissa,
talousarvioesityksissd, tiedon tuotannossa ja tulosohjauksessa.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on edennyt eri tahtiin niissa valtioneuvoston avain-
prosesseissa, jotka ovat olleet kehittdmistydn kohteena: lainsdéddénnossd, talousarvion laadin-
nassa, tulosohjauksessa, tilastoinnissa ja tiedontuotannossa, hankkeissa ja ohjelmissa seka
koulutuksessa. Parhaiten sukupuolindkékulmaa huomioidaan lainvalmistelu- ja talousarvion
laadintaprosesseissa. Ndissa prosesseissa on kaytdssa valtioneuvostotason ohjeistusta, ja edis-
tymistd seurataan systemaattisesti. Vuosittain sukupuolivaikutuksia jollain lailla huomioivien
hallituksen esitysten osuus on vaihdellut vuoden 2009 noin 12 prosentista vuoden 2014 noin
19 prosenttiin. Vuonna 2015 noin 13 prosenttia hallituksen esityksista tarkasteli sukupuolivai-
kutuksia. L&hes kaikki ministeriot sisallyttdvat nykyisin talousarvioesityksiensé paaluokkape-
rusteluihin yhteenvedon sukupuolten tasa-arvon kannalta merkittavésta toiminnasta. Vaikka
tdma yhteenvetotarkastelu tekisi mahdolliseksi ministerién tasa-arvoa edistévien erityisten
toimien esiin nostamisen, ja& tarkastelu monen ministerion osalta yha varsin abstraktille tasol-
le.

Ministerididen strategiatyhdn, suunnitteluun ja ohjaukseen sek& hankkeisiin sukupuolindko-
kulmaa on siséllytetty heikosti.

3. Valtavirtaistamisvelvoitteen toimeenpanoon luodaan vahva ohjausrakenne ja varmis-
tetaan johdon tuki valtavirtaistamiselle

Selonteon linjaus edellyttdd pysyvén ja tehokkaan ohjausrakenteen kehittamista sekéa poliitti-
sen johdon ja ministerididen virkamiesjohdon sitoutumista ja tukea valtavirtaistamiselle.
Ohjausrakenteen luomisen edellytykseksi selonteko linjasi valtavirtaistamisen nivomisen kiin-
tedmmin yhteen hallinnon muun kehittdmisen kanssa sek& pysyvien resurssien luomisen val-
tavirtaistamista koskevien vélineiden, k&ytantdjen ja koulutuksen kehittdmiseen.

Vastuuta sukupuolindkékulman valtavirtaistamista valtioneuvostossa on viime hallitusten
aikana siirretty sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikosta ministeridille itselleen. Mi-
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nisterididen toiminnallisten tasa-arvotydéryhmien myo6td valtavirtaistamistydn organisointi ja
tuki ministeridissa ovat parantuneet. Tydryhmissa on kerrytetty osaamista ja I0ydetty tapoja,
joilla tasa-arvon edistdaminen niveltyy paremmin osaksi ministerion perustoimintaa. Tasta
huolimatta toimintaa ei voida pita4 vakiintuneena.

Ministerididen johdon tuki valtavirtaistamiselle on oleellista. Valtavirtaistamista on kasitelty
joitakin kertoja kansliapéallikkokokouksissa ja hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryh-
massa. Johdon roolia valtavirtaistamisen toimeenpanon valvonnassa ei kuitenkaan ole mééri-
telty valtioneuvostotasolla. (Eloméki, 2014).

4. Valtavirtaistamista koskevaa koulutusta ja tietotaidon kehittamisté jatketaan

Keskeinen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen onnistumisen edellytys on, ettd virka-
miehilld on tasa-arvo-osaamista. Koulutus onkin erds keskeisimmistd valtavirtaistamisen haas-
teista. Ministerididen henkilostd tarvitsee jatkuvaa koulutusta sukupuolindkékulman merki-
tyksesta yleisesti yhteiskunnassa seka erityisesti oman tyonsa sisaltoihin liittyen.

Valtavirtaistamiskoulutus on ollut toimenpiteend hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa 2008-2011
(STM 2011:9) ja 2012-2015 (STM 2015:1). Syksylla 2013 tarjottiin raataldityd sukupuolivai-
kutusten arviointikoulutusta lainvalmistelijoille kaikissa ministeridissd. Koulutus toteutettiin
kaikissa muissa ministeridissa paitsi TEM:ssd, jossa on viime vuosina ollut tarjolla muita
ministeriéitd enemman hallinnonalan omaa tasa-arvokoulutusta; sitd on tarjonnut muun muas-
sa EU-osarahoitteinen Valtava-kehittdmisohjelma.

Sosiaali- ja terveysministerion koordinoima valtavirtaistamiskoulutus on pyrkinyt ministerioi-
den asiasiséltoihin raataldityyn koulutukseen ja teemoittaiseen lahestymistapaan. Ministeriot
ovat toivoneet, ettd ministeriokohtaisia koulutuksia jatketaan my6s tulevina vuosina. Téhén
onkin pysyvé tarve. Useissa ministeridissd valtavirtaistamisen perusteita on kasitelty myds
perehdyttdmiskoulutuksessa tai vastaavassa peruskoulutuksessa.

Valtioneuvoston yhteisessa perehdyttdmiskoulutuksessa (ns. VN passi) sukupuolindkdkulma
on mukana sdaddsehdotusten vaikutusarviointikoulutuksen yhteydessd. VVuodesta 2017 alkaen
on suunniteltu jarjestettavaksi VNK:n koordinoima virkamiesten koulutusohjelma yhdessa
STM:n ja OM:n kanssa. Koulutuksen sisallot tulevat koskemaan ihmis- ja perusoikeuksia,
sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Vuosina 2015-2017 toteutetaan ministerididen tasa-arvo-osaamista ja sukupuolindkékulman
valtavirtaistamista ja sen tavoitteita tukeva hanke. Hanke koostuu ministeridittdin raataloidyis-
td koulutuksista ja hallitusohjelman teemoihin pohjautuvista yhteisistd teemaseminaareista,
joihin tuotetaan tietokoosteita ministerididen tarpeisiin.

Tasa-arvotiedon saatavuutta ja vuorovaikutusta ministerididen valill4 on parantanut sd&dnnolli-
sesti kokoontuva toiminnallisten tasa-arvotydryhmien (TTR) verkosto ja sille perustettu sah-
kdinen foorumi Senaattori-sivustolle. Vuodesta 2010 toimineen TTR-verkoston tavoitteena on
kehittdd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista, jakaa hyvia kaytantoja, kuulla asiantuntijoi-
ta ja levittaa tietoa. Kaikille ministeridille avoimeen sihkdiseen foorumiin kerétédan sukupuol-
ten tasa-arvoon ja valtavirtaistamiseen liittyvaa tietoa, muun muassa ministerididen toiminnal-
liset tasa-arvosuunnitelmat ja verkoston kokouksissa esitetyt asiantuntijoiden alustukset.
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Ministerifista vain harva tarjoaa koulutusta, johon tasa-arvo-ohjelma ei velvoita. Vuosina
2008-2011, kun tasa-arvo-ohjelma velvoitti ministeriditd valtavirtaistamiskoulutuksen jarjes-
tdmiseen, ndin tehtiin kahdeksassa ministeridssa. Sukupuolindkékulman siséllyttdminen minis-
terididen substansseja koskeviin peruskoulutuksiin ei kuitenkaan ole sanottavasti edistynyt
(STM 2011:9). Tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 velvoittamana sukupuolindkékulma oli kui-
tenkin mukana monien ministerididen peruskoulutuksissa.

4.3 JOHTOPAATOKSET

- Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi edellyttaa pitkajanteista kehittamistyota.
Pitkan aikavalin tavoitteena on siséllyttda talousarvioon vuosittain arvio siitd, miten
mittaluokaltaan merkittdvat méarérahat kohdentuvat naisiin ja miehiin. Myds epésuo-
ria sukupuolivaikutuksia tulee arvioida, jos niill& on sukupuolten tasa-arvon kannalta
relevantteja vaikutuksia. Sukupuolivaikutusten arviointi tulee liittda osaksi koko bud-
jettiprosessia valmistelusta seurantaan.

- Valtavirtaistamisen toimeenpanolla tulee olla johdon tuki, se tulisi vastuuttaa ja sita
seurata ministerididen normaalien kdytantdjen osana. Tydhon tulee olla kdytettavissa
resursseja, etenkin tydaikaa. Resurssien ja osaamisen puute hidastaa valtavirtaistami-
sen etenemista.

- Valtavirtaistamisen toteutuminen ministeridissa edellyttdd s&anndllisen ja riittdvan
koulutustarjonnan varmistamista. Tarvitaan saannéllistd yhteistd koulutusta ja minis-
teridissa tulee edelleen olla myds omaa koulutusta, erityisesti hallinnonalan substans-
sin sukupuolindkdkulmiin liittyen.

- Sukupuolindkékulman tulee siséltyd laajoihin rakenteellisiin uudistuksiin, kuten sote-
ja maakuntauudistukseen.

- Ministerididen toiminnallisen tasa-arvotydryhmén rooli on keskeinen, samoin kaikki-
en ministerididen yhteisen (TTR) -verkoston toiminta. Tyéryhmét ja verkosto kasvat-
tavat tasa-arvo-osaamista sekd toimivat paikkoina, joissa substanssien ja tasa-arvo-
asioiden asiantuntijat voivat yhdessa kehittaa tasa-arvon edistamista valtioneuvostos-
sa

5 PAATOKSENTEKO

5.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Kansanedustajiksi naisia valittiin vuoden 2011 ja 2015 eduskuntavaaleissa hieman yli 40 pro-
senttia. Viime vaaleissa naisten osuus laski hieman edellisestd. (Taulukko 1.) Ministereista
naisten osuus laski selvasti aiempaan verrattuna paadministeri Sipilan hallituksessa, jossa naisia
on 36 prosenttia. (Kuvio 1). Ministerivaliokunnissa sukupuolijakauma vaihtelee valiokunnasta
toiseen, keskimaarin naisia on 18 prosenttia lakisaateisten ministerivaliokuntien jésenista
vuonna 2015 (toukokuu) (Taulukko 2). Ministeritydryhmien jésenistd naisia oli keskim@arin
46 prosenttia ja miehid 54 prosenttia. Kunnallisvaaleissa naisten osuus valituista on pitkaan
ollut matalampi kuin eduskuntavaaleissa. Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa valituista valtuute-
tuista 36 prosenttia oli naisia (Taulukko 1).

Ministerididen asettamissa tydryhmissa ja toimikunnissa sukupuolijakauma on ollut 40 - 60
prosentin kiintion haarukassa. Vuoden 2015 syksylla meneill&&n olevien hankkeiden varsinai-
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sista jasenista oli naisia 42 prosenttia (Taulukko 3). Tasa-arvolain kiintiosdannos koskee myds
kunnanhallituksia ja lautakuntia sekd kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimid. Niissa
miehid ja naisia on suunnilleen saman verran. Sen sijaan kunnanhallituksen ja lautakuntien
puheenjohtajissa on vahemmé&n naisia (Taulukko 4). Kunnanjohtajista harvempi kuin joka
viides on nainen. Vuosina 2010 - 2015 naisten osuus valtionhallinnon ylimméssé johdossa® on
kasvanut 28 prosentista 34 prosenttiin, kun henkildstdstd on vastaavana aikana ollut naisia
hieman alle puolet (Kuvio 3).

Maahanmuuttajataustaisten naisten ja miesten poliittisessa osallistumisessa on haasteita. Ul-
komaalaisten &anioikeutettujen &&nestysaktiivisuus on alhainen, vuoden 2012 kunnallisvaa-
leissa molemmilla sukupuolilla noin 20 prosenttia. Koko véestdssa aanestysaktiivisuus oli 58
prosenttia. Ehdokkaiden osalta voidaan tarkastella vieraskielisten sukupuolijakaumaa: vieras-
kielisistd ehdokkaista miesten osuus oli 57 prosenttia, kun kaikista ehdokkaista 61 prosenttia
oli miehid. Vieraskielisistd valituista kunnanvaltuutetuista oli 65 prosenttia miehia (kaikista
valituista 64 prosenttia). Vieraskielisten osuus seka ehdokkaista etta valituista oli hyvin pieni:
ehdokkaista 1,8 prosenttia ja valituista vain 0,4 prosenttia (Myrskyla - Pyykkdnen, 2014).
Vieraskielisia oli koko vadestosta vuonna 2015 kuusi prosenttia. Vuoden 2015 eduskuntavaa-
leissa dadnioikeutetuista miehistd 1,6 ja naisista 1,9 prosenttia oli vieraskielisid. Ehdokkaista
vieraskielisten miesehdokkaiden osuus oli 2,2 prosenttia ja naisehdokkaiden 2,0 prosenttia.
Vaaleissa valittiin eduskuntaan yksi ulkomaalaistaustainen nainen ja mies. (Fredriksson,

2015).?

Noin viidennes aikuisesta ulkomaalaistaustaisesta véestdsta osallistuu aktiivisesti kerho-, jar-
jesto- tai yhdistystoimintaan, kun koko véestdssd osuus on yli 25 prosenttia. Koko véeston
osalta sukupuolten valill ei ole eroa, kun taas ulkomaalaistaustaisten osalta miehet ovat muu-
taman prosenttiyksikon aktiivisempia. Sukupuolten valilla on eroja erityisesti lahtémaan pe-
rusteella. (Castaneda ym., 2015)

Valtion kokonaan omistamien yhtididen hallitusten jasenista naisia oli 45 prosenttia vuonna
2010 ja 46 prosenttia vuonna 2016.® Valtion mahdollisuus paattaa hallituksen kokoonpanosta
on pienempi niissa yhtidissa, joissa valtio on vahemmistéomistajana. Néiden yhtididen halli-
tuksissa naisia on selvasti vahemman ja vaihtelu on yhtididen valilla suurta. Valtioneuvoston
kanslian nimitysvallassa olevista hallitusjésenista oli 45 prosenttia kevain 2016 yhtiokokous-
ten jalkeen.

Porssiyhtididen hallituksissa naisten osuus on vuodesta 2011 vuoteen 2016 kasvanut 18 pro-
sentista 25 prosenttiin. Vuonna 2016 Helsingin pdrssissa oli 120 yhti6td, joista 90 prosentissa

! Valtionhallinnon ylimpaan johtoon luetaan ministerididen ylin johto (valtiosihteerit kansliapaallikét, alivaltiosihtee-
rit, osastopéallikot) ja virastojen ylin johto eli padjohtajat, ylijohtajat virastojen paéllikk6ing, oikeuskansleri, apulais-
oikeuskansleri, puolustusvoimain komentaja, valtakunnan syyttéja ja muut vastaavat).
2 Tarkkaa tietoa ulkomaalaistaustaisten Suomen kansalaisten d4nestysaktiivisuudesta eduskuntavaaleissa ei ole saata-
villa. Vaalipéivana d&nesténeiden henkil6tunnuksia ei rekisterdida, eli henkildiden ulkomaalaistaustaisuutta tai muita
rekisteristé paateltavié taustatietoja ei ole mahdollista saada. Kuntavaaleissa kansalaisuusryhmittelytieto on poikkeus.
(Sahkopostitieto Tilastokeskuksesta). European Social Surveyn tulosten perusteella voidaan olettaa, ettd vuosien
1999, 2003 ja 2007 eduskuntavaaleissa noin puolet ulkomailla syntyneistd Suomen kansalaisista on danestanyt. Maa-
mu-tutkimuksen tulosten perusteella keskimédrin noin 44-49 prosenttia venaldis-, somalialais- ja kurditaustaisista
uomen kansalaisista oli &anestanyt vuosien 2007 ja/tai 2011 eduskuntavaaleissa (Castaneda ym., 2012).

Markkinaehtoisesti toimivien valtio-omisteisten yhtididen ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien
erityistehtavayhtididen hallituspaikoista.
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oli hallituksessa mukana seké naisia ettd miehid. Naisten osuus on korkein suurten porssiyhti-
oiden hallituksissa, 32 prosenttia. (Kuvio 4.) Pdrssiyhtididen johtoryhmien sisdinen sukupuoli-
jakauma vaihtelee toimintojen mukaan. Naisten osuus on suurin tukitoimintojen johdossa, 38
prosenttia ja pienin liiketoimintojen johdossa, 11 prosenttia (Kuvio 5).

5.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Sukupuolten tasa-arvo kiintedksi osaksi kaikkea pé&atoksentekoa ja erityisesti demo-
kratian ja kansalaisvaikuttamisen edistamista

Sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ei riitd, ettd paatoksia tekemdssa on niin naisia kuin
miehiakin. Taman lisaksi olennaista on, edistavatkoé tehdyt paatdkset tasa-arvoa. Tahan on
pyritty ottamalla tasa-arvotavoitteet ja sukupuolindkékulma mukaan jo paatdsten valmistelu-
vaiheessa. Demokratian toteutuminen edellyttdad kaikkien osallistumismahdollisuutta ja mah-
dollisuutta vaikuttaa. Valtioneuvosto antoi Suomen ensimmadisen demokratiapoliittisen selon-
teon eduskunnalle maaliskuussa 2014 (Oikeusministerid 2014:14). Selonteossa on kiinnitetty
erityistd huomiota yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon, mm. luottamustehtévien,
tyon ja perheen yhteensovittamiseen ja tasa-arvoon paatdksenteon kuulemisprosesseissa. Ke-
hitysta seurataan indikaattorien pohjalta.

2. Vahemmistéryhmien osallistumismahdollisuuksia parannetaan sukupuolindkékulma
huomioiden

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa nostettiin esille tarve kannustaa maahan-
muuttajia osallistumaan vaaleihin ja luottamustoimiin (Oikeusministerid 2014:14). Kuntalain
uudistuksen yhteydessa eri vaestoryhmien vaikutusmahdollisuuksia on laajennettu. Valmiste-
lussa huomioitiin my®és maahanmuuttajat. Kotoutumislainsdddannén uudistamisessa (HE
73/2011) huomioitiin kaikkien maahanmuuttajien oikeus perustietoon Suomen lainsdadannds-
t4, maahanmuuttajien oikeuksista ja velvollisuuksista yhteiskunnassa ja tydelamassa, palvelu-
jarjestelmastd seka muista yhteiskunnan perusasioista. Materiaaleihin on sisallytetty myos
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia kysymyksia.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian sukupuolivaikutukset arvioitiin osana hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaa 2012-2015 (STM 2015:1). Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota maahan-
muuttajanaisten yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Erityisesti kotona olevi-
en maahanmuuttajanaisten tietoisuus omista vaikutusmahdollisuuksistaan saattaa olla heikko.
Huomiota tulisi kiinnittdd enemman siihen, miten maahanmuuttajanaiset voitaisiin saavuttaa
paremmin osallistumismahdollisuuksia koskevassa tiedottamisessa.

Muiden vahemmistdryhmien osalta tietoa yhteiskunnallisesta osallistumisesta on rajallisesti.
Esimerkiksi vammaisten ja vammaispalvelujen osalta tasa-arvoon liittyvien kysymysten arvi-
oimista ja vaikutusarviointeja yleensd vaikeuttaa tilastotietojen saatavuuden niukkuus. Suku-
puolen mukaisten tietojen saaminen on vieldkin vahdisempaa.



20

3. Sukupuolten tasa-arvo turvataan kuntien rakenneuudistuksessa

Paikallis- ja aluehallinnon uudistaminen on ajankohtainen teema. Viime hallituskausien kunta-
liitoksilla oli ainakin tilapdinen kielteinen vaikutus sukupuolten tasa-arvoiseen edustukseen.
Etenkin vuoden 2009 alussa yhdistyneiden kuntien alueella naisten edustuksen kehitys oli
miinusmerkkinen. Vahvat miesehdokkaat kerdsivat usein suurimman &énisaaliin niissé suu-
rempaan kuntaan liittyvissa pienissa kunnissa, joiden alueelta vain muutama edustaja paasi
uuden kunnan valtuustoon. Valtuustotydsta vapaaehtoisesti luopuvia oli liitoskunnissa enem-
man kuin muissa kunnissa. Erityisesti ehdokkuudesta luopuivat naiset. (Pikkala, 2011).

Myos yhdistyneiden kuntien hallitusten naispuheenjohtajien osuus laski vuosina 2007-2009
aiempaan verrattuna 7 prosenttiyksikkod ja valtuustoissakin naispuheenjohtajien osuus laski
parilla prosenttiyksikolla. Kaikissa niissé 32 kunnassa, joissa kuntaliitos toteutui 1.1.2009,
valittiin kuntajohtajaksi mies. Kuntaliitoskunnissa naisten osuus on myds muissa paallikkévi-
roissa pienempi kuin kunnissa, jotka jatkavat vanhan kuntajaotuksen mukaan. (Pikkala, 2011).

Alue- ja paikallishallinnon uudistusten toteuttamisessa on tarke&a varmistaa sukupuolten tasa-
arvon toteutuminen niin paatoksenteon, henkiloston aseman kuin palvelujenkin kannalta mm.
maakunnissa. Tasa-arvolain kiintidsaannds on taannut sukupuolten tasapuolisen edustuksen
suurimmassa osassa kunnallisia toimielimid. Tasapuolinen edustus on tarkeda taata kiintio-
séanndkselld myods maakunnallisissa toimielimissd. Tasa-arvon toteutumista tulee tavoitella
myds kiintidlain ulkopuolella olevissa toimielimissa ja johtotehtavissé hallinnon eri tasoilla ja
maakuntien yhtifissa.

Paaministeri Sipilan hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaan keskeisiin yhteiskunnallisiin ja
hallinnollisiin uudistuksiin sisallytetddn tasa-arvotavoitteita ja valtavirtaistetaan sukupuo-
lindkokulma. Ohjelma kirjaa, ettd SOTE- ja maakuntauudistuksessa varmistetaan, ettd suku-
puolten tasa-arvo toteutuu erityisesti henkildston asemaa koskevissa muutoksissa. Liséksi
selvitetddn mahdollisuutta laajentaa vuodesta 2004 valtio-omisteisia yhtidita koskeneiden tasa-
arvotavoitteita kuntasektorille ja muihin julkisessa ma&rdysvallassa oleviin yrityksiin kuten
maakuntien yhtidihin.

4. Sukupuolten tasapuolista edustusta edistetddn sekd valtionhallinnon etta yksityisen
sektorin johtopaikoilla

Valtion tydmarkkinalaitos on antanut vuonna 2009 (VM 15.1.2009) suosituksen naisten ura-
kehityksen edistdmisestd valtionhallinnossa. Ministerididen ylimméssé johdossa naisia oli
vuonna 2015 reilu kolmannes.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2011—2015 sisélsi monia tavoitteita sukupuolten tasa-
puolisen edustuksen lisddmiseksi pé&atdksenteossa. Tasa-arvo-ohjelmassa 2016—2019 valtio
jatkaa ohjelmaa naisten osuuden lisddmiseksi valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa. Valti-
on kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja miehid vahintdan 40 pro-
senttia. Sama tavoite koskee valtioenemmistdisid yhtidita. Yhtidissa, joissa valtio on suoraan
tai vélillisesti vahemmistbomistaja, on valtion ja valtiota edustavien toimijoiden edistettava
tasa-arvoa siten, ettd ne nimeavat ehdokkaita hallitusten jéseniksi tasa-arvotavoitteita toteutta-
valla tavalla. Sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita ja toimenpiteitd on myds sisallytetty
valtioneuvoston valtion omistajapolitiikkaa koskevaan valtioneuvoston periaatepadtokseen
(VN 13.5.2016).
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Tavoitteellinen ja pitkdjanteinen toiminta on tuottanut tulosta erityisesti valtionyhtidissa ja
valtioenemmistdisissd porssiyhtidissa: vuonna 2016 valtion kokonaan omistamien yhtididen
hallituksissa oli naisia keskimaarin 46 prosenttia. Myos valtioenemmistfissa porssiyhtidissa
tasa-arvotavoite on saavutettu, sen sijaan valtioenemmistdisissd listaamattomien yhtididen
hallituksissa naisia on ainoastaan 28 prosenttia jasenista. Valtioneuvoston kanslian nimitysval-
lassa olevista hallitusjasenistd naisten osuus oli 45 prosenttia vuoden 2016 kevéaalla. Valtio-
omisteisia yhtioitd koskeva vuotuinen seuranta laajennetaan hallitusten lisdksi myds yhtididen
johtoryhmiin.

Hallituksella on ollut tavoitteena sukupuolten tasapuolinen edustus pdrssiyhtididen hallituksis-
sa. Valtioneuvoston periaatepaatdksen (VN 17.2.2015) mukaan tavoitteena on, ettd suurten ja
keskisuurten pérssiyhtididen hallituksissa on naisia ja miehia vahintaan 40 prosenttia vuoteen
2020 mennessa. Vuonna 2016 naisia oli suurissa porssiyhtidissa 32 prosenttia ja keskisuurissa
26 prosenttia hallituksen jasenistd. Hallitus on jatkanut vuoropuhelua elinkeinoeldmén kanssa
naisten urakehityksen edistamiseksi. Viime vuosina on toteutettu mm. NaisUrat (Hearn ym.
2015) ja Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen (TASURI) -hankkeet. TASURInN tavoitteena oli
lisatd sukupuolten tasapuolista edustusta yritysten ylimméssé johdossa, kehittaa rekrytointi-
kaytantoja ja tilastotuotantoa seka vahvistaa yhteistyota keskeisten toimijoiden valilla (Te-
rasaho & Kupiainen, 2015; Koivunen, 2015; Pietilainen ym., 2015).

Elinkeinoeldma on edistanyt sukupuolten tasapuolista edustusta porssiyhtididen hallituksissa
usean vuoden ajan itsesdéntelytoimilla. Arvopaperimarkkinayhdistys hyvéaksyi vuonna 2008
Suomen listayhtididen hallinnointikoodin, joka ohjeistaa yrityksid aiempaa velvoittavammin
siihen, etta hallituksissa on oltava molempia sukupuolia. Hallinnointikoodi uudistettiin vuoden
2016 alusta ja se sisaltda edelld mainitun tavoitteen ja seurantatavat sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseksi. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016—2019 esitetaén tavoitteeksi sukupuolten
tasapuolisen edustuksen lisaédminen porssiyhtididen hallituksissa. Lisaksi ohjelmassa esitetaan
johtajuustilastojen sukupuolen mukaisen tuotannon vakiinnuttamista mahdollisuuksien mu-
kaan.

5. Sukupuolten tasa-arvo osaksi hallituksen kokoonpanoa ja tyskentelya

Naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen maan hallitusta nimitettdessd on kiinnitetty
huomiota koko 2000-luvun. Tasapuolinen edustus onkin toteutunut hyvin molempien suku-
puolten edustuksen vaihdellessa 40 ja 60 prosentin valilla. Paadministeri Sipilan hallituksessa
naisten osuus on pienempi, 36 prosenttia. Tasapuolisen edustuksen toteutuminen niin hallituk-
sessa kuin ministerivaliokunnissa ja ministeritydryhmissa on myds jatkossa syytd varmistaa.

5.3 JOHTOPAATOKSET

- Naisten osuus kansanedustajista laski hieman aiemmasta vuoden 2015 vaaleissa. Ta-
sapuolisen edustuksen toteutuminen poliittisessa paatoksenteossa ei toteudu itsestdan
vaan edellyttdd aktiivista tasa-arvon edistdmistd puolueiden ehdokasasettelussa seka
hallituksen ja ministerivaliokuntien ja -tydryhmien kokoonpanossa.

- Tasa-arvolain kiintiosddnnos on taannut sukupuolten tasapuolisen edustuksen valti-
onhallinnon ja kuntien toimielimissa. Tasapuolinen edustus kuitenkin vaihtelee edel-
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leen eri ministerididen valilla. Kunnallisten toimielinten puheenjohtajista miehet ovat
selked enemmistd.

- Sukupuolten tasapuolista edustusta tulee edistdd SOTE-alueiden ja maakuntien paa-
toksenteossa. SOTE- ja maakuntauudistuksessa tulee ottaa huomioon tasa-arvolain
kiintioitd ja tasapuolista edustusta koskevat sddnndkset tasa-arvolain tarkoittamalla
tavalla. Tasa-arvolaissa tdmé tarkoittaa 40 %:n kiintifitd myds maakuntien ja maa-
kuntayhtymien toimielimissa lukuun ottamatta valtuustoja seké tasapuolisuusvelvoit-
teen soveltamista myds maakuntaenemmistoisten yhtididen johto- ja hallintoelimiin.

- Sukupuolten tasapuolisessa edustuksessa porssiyhtididen hallituksissa on jatkunut
mydnteinen kehitys. Paaministeri Sipilan hallituksen tavoitteena on edelleen parantaa
tasapuolista edustusta porssiyhtididen hallituksissa. Kehitys ja tarvittavat toimenpi-
teet arvioidaan syksylla 2018.

- Hallitus selvittda valtio-omisteisia yhtiditad koskevien tasa-arvotavoitteiden laajenta-
mista kuntasektorille ja muihin julkisoikeudellisessa méaardysvallassa oleviin yrityk-
siin.

- Tasa-arvotilanteen seuraamiseksi tarvitaan saannéllisia tilastotietoja johtajien suku-
puolijakaumasta yritysten johtoelimissé ja eri yhtidtyypeissd. Mm. listaamattomien
yhtididen johtopaikoista tarvitaan lisatietoa tasa-arvon edistdmisen pohjaksi. Nykyi-
sessé tasa-arvo-ohjelmassa (2016-2019) esitetddn johtajuustilastojen sukupuolen
mukaisen tuotannon vakiinnuttamista mahdollisuuksien mukaan.

- Vieraskielisia miehia ja naisia on edelleen vahan vaaleilla valittavissa elimissa kuten
eduskunnassa ja kunnanvaltuustoissa.

6 KOULUTUS

6.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Naisten ja miesten koulutusreitit erkanevat heti peruskoulun jélkeen. Naiset ja miehet valitse-
vat eri koulutusaloja, mikd my6hemmin ndkyy ammattien ja sektoreiden segregoitumisena
nais- ja miesenemmistdisiksi. Viitteitd on myds siitd, ettd vanhempien koulutustaso vaikuttaa
siihen, kuinka vahvasti perheen lapset suuntautuvat sukupuolelleen tyypillisille aloille. Suku-
puolten valiset erot koulutusaloissa ovat ulkomaalaistaustaisilla henkil6illa vahdisempid kuin
suomalaistaustaisilla. Ulkomaalaistaustaiset naiset ovat suorittaneet enemman tekniikan alan
tutkintoja ja vhemman terveys- ja sosiaalialan tutkintoja kuin suomalaistaustaiset naiset. On
kuitenkin huomattava, ettd ulkomaalaistaustaisten Suomessa suorittamat tutkinnot jakautuvat
voimakkaasti sukupuolen mukaan. Ndin Suomessa tapahtuva opiskelu nayttaa lisaavan suku-
puolten valistd segregaatiota.

Nuorille suunnatuista toisen asteen koulutuksista naiset osallistuvat miehié jonkin verran use-
ammin lukiokoulutukseen ja miehet ammatilliseen peruskoulutukseen. Vuosina 2004—2012
naisten osuus nuorille suunnatun lukiokoulutuksen opiskelijoista oli noin 57 prosenttia ja
miesten osuus ammatillisen koulutuksen opiskelijoista oli noin 54 prosenttia.

Segregaation lieventdminen ja tasa-arvon edistdminen koulutuksessa edellyttavét, etti eri
koulutusasteiden opetussuunnitelmien perusteisiin sisallytetdan tasa-arvondkokulma. Tasa-
arvolain tdydennyksen myotd vuonna 2015 tasa-arvosuunnitelman laadinta tuli jokaisen pe-
ruskoulun ja oppilaitoksen velvollisuudeksi. Tosiasiallisen tasa-arvon toteutuminen edellytta
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oppilaitosten ja tydelamatoimijoiden yhteistydn vahvistamista sekd oppilaitosten ja koulutus-
organisaatioiden sisdisen tyonjaon tarkastelua naisten ja miesten yhtéldisten urakehitysmah-
dollisuuksien takaamiseksi.

6.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Koulutuspolitiikkaan sisallytetdan sukupuolten tasa-arvon edistdminen

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2012-2015 (STM 2015:1) toimenpiteend oli, ettd sukupuol-
ten tasa-arvoa edistévét tavoitteet ja toimet maéaritelladn nykyistd kattavammin ja selkedmmin
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa seka opetussuunnitelmissa (ml. varhaiskasva-
tus). Sukupuolindkdkulma ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen sisallytetdan opetussuunni-
telmia ja tutkintoja koskeviin arviointeihin. Uudet perusopetuksen opetussuunnitelmien perus-
teet tulevat voimaan asteittain syksystd 2016 alkaen (Opetushallitus 2014:96). Uusissa perus-
opetuksen opetussuunnitelmien perusteissa sukupuolten tasa-arvo on lapileikkaava teema.
Sukupuolten tasa-arvo, sukupuolen moninaisuus, sukupuolistereotypioiden poistaminen sekd
sukupuolittuneiden oppiaine- ja uravalintojen kyseenalaistaminen on viety osaksi koulutuksen
arvopohjaa ja toimintakulttuuria.

Tasa-arvolain tdydennys 30.12.2014 toi perusopetuslain piirissé oleville kouluille koulukoh-
taisen tasa-arvosuunnitelman laadintavelvoitteen. Perusopetuksen oppivelvollisten perusteita
on tdydennetty 21.10.2015 maaraykselld, joka koskee koulukohtaisen tasa-arvosuunnitelman
laadintaa (Opetushallitus 21.10.2015).

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016-2019 mukaan varhaiskasvatussunnitelmien perusteiden
uudistamisessa tasa-arvonadkokulma otetaan valmistelussa huomioon. Varhaiskasvatussuunni-
telmien perusteet otetaan kayttoon 1.8.2017.

2. Opetussuunnitelmaty6lla ja opetusmenetelmillé edistetdén sukupuolten tasa-arvoa

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet annettiin 22.12.2014 (Opetushallitus 2014:96).
Opetussuunnitelman perusteissa sukupuolten tasa-arvon edistamiseen on sitouduttu monin
tavoin. Perusopetuksen oppivelvollisten perusteita on tdydennetty 21.10.2015 madrayksell,
joka koskee koulukohtaisen tasa-arvosuunnitelman laadintaa (Opetushallitus 21.10.2015).

Téssd muutama esimerkki perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista (Opetushallitus
2014:96):

e Opetuksen jarjestamistd ohjaavat velvoitteet — tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki

e Tasa-arvon tavoite ohjaa perusopetuksenkehittamistd. Siihen sisaltyy taloudellinen,
sosiaalinen, alueellinen ja sukupuolten tasa-arvo. Tasa-arvopyrkimysta tdydentad laa-
jayhdenvertaisuusperiaate.

e Perusopetus edistdd sukupuolten tasa-arvoa. Se kannustaa yhdenvertaisesti tyttdja ja
poikia eri oppiaineiden opinnoissa seké lisdéd ymmartamysta sukupuolen moninaisuu-
desta. Jokaista oppilasta autetaan tunnistaman omat mahdollisuutensa ja rakentamaan
oppimispolkunsa ilman sukupuolen sidottuja roolimalleja.

e Toimintakulttuurin kehittdmisperiaatteisiin on lisatty yhdenvertaisuus ja tasa-arvo.
Opetus on sukupuolitietoista. Yhteis6 rohkaisee oppilaita tunnistamaan omat mahdol-
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lisuutensa sekd suhtautumaan eri oppiaineisiin, tekeméan valintoja ja sitoutumaan
opiskeluun ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja.

e Tydtapojen valinnassa kiinnitetddn huomiota myds sukupuolittuneiden asenteiden ja
kaytanteiden tunnistamiseen ja muuttamiseen.

3. Sukupuolitietoista oppilaan- ja opinto-ohjausta kehitetdan

Opetushallitus on joulukuussa 2014 hyvaksynyt uudet perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet. Opinto-ohjaukseen on kirjattu tavoitteeksi, ettd oppilaat tekevét opiskelua ja urava-
lintaa koskevat valintansa oman kiinnostuksensa, eivét sukupuolistereotypioiden mukaisesti.

Tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 esitetdan kaynnistettavaksi kuntakokeilu opinto-ohjauksen
ja tydelamdan tutustumisjaksojen (TET) kehittdmiseksi niin, ettd tyt6t ja pojat tutustuvat seké
nais- ettd miesenemmistdisiin aloihin. Kokeilun yhtend painopisteend on maahanmuuttajataus-
taisten tyttéjen monipuolisen ammatinvalinnan tukeminen.

4. Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita ja
toimia

Suomalainen varhaiskasvatus on ollut muutoksessa viime vuosina, kun se siirtyi hallinnollises-
ti sosiaali- ja terveysministerion alaisuudesta opetus- ja kulttuuriministerioon. Muutos kytkee
varhaiskasvatuksen osaksi kasvatus- ja koulutuspalveluja aiemman sosiaalihuoltolain mukai-
sen sosiaalipalvelun sijaan. Uuden varhaiskasvatuslain muutostyd kaynnistyi vuonna 2012 ja
ensimmadiset lakiuudistukset astuivat voimaan syksylla 2015. Varhaiskasvatuslaki méaarittelee
sukupuolten tasa-arvon toteutumisen keskeiseksi toimintaa ohjaavaksi tavoitteeksi.

Varhaiskasvatusta on Suomessa tutkittu sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta yha enemmaén.
Oppilaitoksissa, perusopetuksessa ja sen alaisessa esiopetuksessa tasa-arvotavoitteeseen pyri-
t&an toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun avulla, joka on tehokas keino muokata varhaiskasva-
tuksesta tasa-arvoisempi toimintaymparisto.

Tasa-arvo-ohjelmassa 2016—2019 todetaan, ettd varhaiskasvatussuunitelman perusteet uudiste-
taan ja tasa-arvonakdkulma otetaan valmistelussa huomioon.

5. Toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun toteutuminen varmistetaan oppilaitoksissa ja
suunnitteluvelvoite laajennetaan koskemaan myds perusopetusta

Tasa-arvolaki velvoittaa kaikki perusopetusta jarjestavat oppilaitokset tasa-arvosuunnitelman
laadintaan. Tadmén tyon tueksi Opetushallitus on julkaissut oppaan "Tasa-arvotyo on taitolaji,
Opas sukupuolten tasa-arvon edistamiseen perusopetuksessa” (Jaaskeldinen ym., 2015). Téata
tyota tuetaan kansallisella oppilaitoksiin suunnatulla koulutuksella.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 todetaan, ettd peruskoulujen ja toisen asteen
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua tuetaan ajantasaisilla oppailla, koulutuksella ja seurannalla
(4.3).
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6. Oppimateriaaleilla edistetdaén sukupuolten tasa-arvoa

Oppikirjoilla ja muilla oppimateriaaleilla on suuri vaikutus kasityksiin sukupuolesta,
sukupuolirooleista ja eri sukupuolta olevien ihmisten tehtavista yhteiskunnassa.

Tasa-arvolain mukaan myds opetusaineistojen tulee tukea oppilaitosten

tasa-arvotyotd. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 velvoittavat tasa-arvoa
edistdvien oppimateriaalien valintaan. Kuitenkin edelleen julkaistaan oppikirjoja ja muita
materiaaleja, jotka jossain maérin toistavat yhteiskunnassa vallitsevia stereotypioita ja titen
yll&pitévét sukupuoleen perustuvaa segregaatiota.

Opetushallitus on seurantakauden aikana ottanut tasa-arvokysymykset esiin saénnollisissa
keskusteluissa oppikirjakustantajien kanssa.

6.3 JOHTOPAATOKSET

- Tasa-arvon sisallyttdmistd opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteisiin tulee jat-
kaa, muun muassa lukioiden opetussuunnitelmien perusteiden uudistamisessa.

- Konkreettisia vélineita tasa-arvon edistamiseksi esimerkiksi opettajien perus- ja tay-
dennyskoulutuksen seka tasa-arvosuunnittelun avulla tarvitaan opettajille. Oppilaan-
ja opinto-ohjauksessa koulutus- ja uravalintaohjausta on kehitettdva tukemaan tytto-
jen ja poikien yksil6llisida ominaisuuksia, vahvuuksia ja motivaatiota. Tdma koskee
myds maahanmuuttajataustaisia tyttdja ja poikia.

- Varhaiskasvatuslaki maérittelee sukupuolten tasa-arvon toteutumisen keskeiseksi
toimintaa ohjaavaksi tavoitteeksi. Suunnitelmallisen ja tavoitteellisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi tarvitaan varhaiskasvatukseen toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma. Uudet
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ovat parhaillaan valmistelussa. Tasa-arvo-
osaamista tulee tukea varhaiskasvattajien koulutuksessa. Alan perusopinnot eivat si-
sélla yhteista ja yleistd opintokokonaisuutta, joka kasittelisi sukupuolta, sen moninai-
suutta ja sukupuolten tasa-arvoa.

- Oppimateriaalien kehittdminen tasa-arvotietoiseen suuntaan on tarpeen.

- Perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosten ja tydelamatoimijoiden yhteistyota tuli-
si pyrki& vahvistamaan. Lasten ja nuorten tietoisuutta ja mahdollisuuksia tutustua su-
kupuolelleen epatyypillisiin aloihin ja tyduravaihtoehtoihin tulisi lisata.

7 KORKEAKOULUTUS JA TUTKIMUS

7.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Yliopistojen opiskelijoista naisia on pitkaan ollut yli puolet: vuonna 2014 naisia oli opiskeli-
joista reilut 53 prosenttia (Tilastokeskus, 2016). Samoin yliopistotutkintojen suorittajista nai-
sia on enemman kuin miehid: alemman korkeakoulututkinnon suorittajista oli naisia 58 pro-
senttia ja ylemman 60 prosenttia. Tohtorintutkinnoista naiset ovat viime vuosina suorittaneet
yli puolet: vuonna 2014 naisten osuus oli 52 prosenttia (ks. Kuvio 9). Ammattikorkeakoulujen
opiskelijoista naisia oli 54 prosenttia ja tutkintojen suorittajista 62 prosenttia. Seka yliopistois-
sa ettd ammattikorkeakouluissa opintoalat ovat edelleenkin sukupuolen mukaan eriytyneita:
tekniikan aloilla miehet ovat selkedna enemmisténg, kun taas sosiaali- ja terveysalalla ja hu-
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manistisella ja kasvatusalalla naisia on merkittavasti miehia enemman. (ks Kuvio 7, Taulukko
7, Taulukko 8)

Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildstdstd miesten osuus oli vuonna 2015 jonkin verran
suurempi kuin naisten. Alempien opetus- ja tutkimustehtdvien hoitajissa sukupuolijakaumat
ovat suhteellisen tasaiset: assistenteista ja tuntiopettajista naisia oli 43 prosenttia ja lehtoreista
ja yliassistenteista 55 prosenttia (2013). Naisten merkittdva osuus korkeakoulututkinnon suo-
rittaneista ja alempien opetus- ja tutkimustehtdvien hoitajista ei vield ole heijastunut professo-
rikuntaan, jossa naiset ovat edelleen selke&dnd vahemmistond (28 % vuonna 2014, ks. Kuvio
9). Naisten osuudet professoreista ja laajemmin opetus- ja tutkimushenkilokunnasta vaihtele-
vat myds yliopistosta toiseen: teknillisissa yliopistoissa naisten osuus naista tehtdvistd on
edelleen vahdinen (Sivistystyonantajat, 2015; Professoriliitto, 2016). Yliopistojen rehtoreista
enemmistd on miehid, vuonna 2016 miesten osuus oli 75 prosenttia. Osuudessa ei ole tapahtu-
nut merkittavid muutoksia viime vuosina.

Tohtoreiden osalta huomio kiinnittyy heidan sijoittumiseensa tydeldaméassa. Tuoreen selvityk-
sen kyselyyn vastanneiden joukossa naispuolisten tohtoreiden ty6ttémyys oli jonkin verran
miestohtoreita yleisempéa. Miestohtorit tydllistyivat naisia enemman yksityiselle sektorille:
yrityksissa tyoskentelevien miesten osuus oli yli kaksi kertaa suurempi kuin naisten. (OKM
2016:3). Sukupuolten véliset palkkaerot ovat ajankohtaisia yliopistoissa: miesten keskiansiot
ylittivat naisten ansiot sekd opetus- ja tutkimushenkildstdssé ettd muussa henkildstossa. Nais-
ten keskiansio oli 91 prosenttia miesten keskiansiosta opetus- ja tutkimushenkildstossa vuonna
2014 (Sivistystydnantajat, 2015).

Sukupuolentutkimuksen asemassa on vuoden 2010 jélkeen tapahtunut muutoksia, jotka ovat
merkinneet resurssien véhenemisté tai uudelleen kohdentamista.

7.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa vahvistetaan sukupuolindkékulman valtavirtaista-
mista

Yliopistoissa ja tutkimuskent&lld on viime vuosien aikana tehty merkittavid rakenteellisia
uudistuksia. Muuan muassa yliopistojen asema muuttui vuoden 2010 yliopistolain myota,
tutkijanuria on uudistettu neliportaiseksi jarjestelmaksi, yliopistot ovat ottaneet kayttéon uusia
rekrytointitapoja ja urapolkuja ja opiskelijavalintaa ollaan uudistamassa. My®os yliopistojen ja
tutkimuksen rahoitusta on leikattu. Kaikilla ndill& muutoksilla voi olla erilaisia vaikutuksia
naisten ja miesten asemaan. Yliopistojen ja tutkimusrahoituksen rakenteellisen uudistamisen,
ml. opiskelijavalinnat, vaikutuksia naisiin ja miehiin on tdrkeda arvioida myos jatkossa ja
siséllyttad arvioinnit osaksi korkeakoulu- ja tiedepoliittista paatoksentekoa ja sen valmistelua.
Tassa apuna ovat sukupuolen mukaan eritellyt tilastot, joita on saatavilla opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen kehittdmissa tietokannoissa. Sukupuolindkdékulman valtavir-
taistaminen innovaatiopolitiikkaan edellyttdd tulevaisuudessa lisdpanostusta.



27

2. Korkeakoulujen tasa-arvotyo6ta ja sukupuolindkékulman integroimista korkeakoulu-
jen opetukseen ja tutkimukseen edistetaan edelleen

Opetus- ja kulttuuriministerié on jatkanut korkeakoulujen tasa-arvosuunnitelmien ja niiden
toimeenpanon seurantaa. Korkeakoulut ja yliopistot raportoivat opetus- ja kulttuuriministeriol-
le vuonna 2014 konkreettisista toimistaan koulutuksellisen tasa-arvon sekd toiminnallisen
tasa-arvon edistdmiseksi. Raportointien perusteella opetus- ja kulttuuriministerid on kaynyt
vuoropuhelua korkeakoulujen kanssa (esim. yliopistovierailut ja vararehtoritapaamiset). Ra-
porteista ké&vi ilmi, ettd kaikilla yliopistoilla on tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitelma.
Suunnitelmien sisallgssa ja tasa-arvotydn organisoinnissa on kuitenkin eroja. Esimerkkeind
yliopistojen tasa-arvotoimista voidaan mainita tasa-arvoa edistavat hankkeet, sukupuolitietoi-
set markkinointikampanjat opiskelijarekrytoinneissa ja positiivisen erityiskohtelun mahdollis-
taminen henkilékunnan rekrytoinneissa. Yliopistojen tasa-arvotydssa on kiinnitetty véhén
huomiota koulutuksen ja tutkimuksen sisalt6ihin tasa-arvonakékulmasta (ml. tutkijarekrytoin-
nit sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta tai koulutusalojen segregaatio).

3. Kaikkeen opettajankoulutukseen integroidaan tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden
edistdminen

Opetusministerié rahoitti vuosina 2008—2011 Helsingin yliopiston koordinoimaa Tasa-arvo-
ja sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa (TASUKO) -hanketta, jonka tarkoituksena oli
edistdd tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuutta koskevaa kehittdmistyota kaikissa opettajankoulu-
tusta antavissa yliopistoissa. Tavoitteena oli, ettd yliopistot sitoutuisivat opettajien koulutuk-
sen tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuutta koskevaan jatkuvaan kehittdmistyohon. Viime hallitus-
kaudella sukupuolten tasa-arvo oli yksi opetustoimen henkildstokoulutuksen valtionavustuk-
sen painopistealueita. Hankkeet Kkasittelivat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta perusopetuksessa
ja monikulttuurista koulua. Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena on sisallytta
sukupuoli- ja tasa-arvotietoisia opetussiséltojd ja menetelmid opetus- ja kasvatustyotd sekd
opinto-ohjausta tekevien perus- ja tdydennyskoulutukseen. Opettajien perus- ja tdydennyskou-
lutusta uudistavassa Opettajankoulutusfoorumissa linjataan myds tata tasa-arvotyota.

4. Naisten tutkijanuraa edistetdan konkreettisin toimenpitein

Tasa-arvoisen tutkijanuran edistdminen on erityisen ajankohtaista tilanteessa, jossa tutki-
januramalleja ja rekrytointipolkuja uudistetaan. Edelleen tulee kiinnittdd huomiota sukupuo-
lindkokulmasta tohtoreiden asemaan ja naisten hitaaseen etenemiseen erityisesti korkeimpiin
opetus- ja tutkimustehtaviin. OKM on vuosina 2014—2016 selvittanyt tutkijanuria ja tohtorei-
den tyollistymistd koskevia kysymyksid ja mm. teettdnyt arvioinnin neliportaisen tutkijanura-
mallin toteutumisesta yliopistoissa (OKM, 2016:2; OKM 2016:3; Valimaa ym., 2016). N&iss4
selvityksissa ja arvioinneissa tutkijanuriin liittyvid ongelmia on tarkasteltu myds sukupuo-
lindkdkulmasta.

2000-luvulla yleistyneilla uusilla rekrytointikdytannéilla ja joissain yliopistoissa kayttdon
otetulla tenure track -jérjestelmalld eli professorin vakinaistamispolulla voi olla vaikutuksia
tasa-arvon toteutumiseen. Vuosien 2010—2014 aikana naisten osuus tenure track -tehtdviin
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valituista oli 28 prosenttia ja kutsumenettelylla taytettyihin tehtaviin valituista noin 24 pro-
senttia, mika on selkeésti matalampi kuin vakinaisia ja muita madraaikaisia tehtavia koskevis-
sa valinnoissa®. Korkeakoulujen rekrytoinneista ei ole saatavilla systemaattisesti kerattyja
tilastotietoja, ja ndin myds naisten ja miesten osuuksia valituista on vaikea seurata. OKM lis&a
rekrytointikyselyn vuodesta 2017 l&htien vaiheittain osaksi vuosittaisia tiedonkeruitaan. (Va-
limaa ym., 2016).

Suomen Akatemia on jatkanut tasa-arvotyotddn tasa-arvosuunnitelmansa (2014—2016) pohjal-
ta ja seurannut mm. arviointi- ja rahoituskaytant6jaén tasa-arvonékdkulmasta (Suomen Aka-
temia, 2013). Akatemian rahoituspatdksissa naisten osuus on viime vuosina pédosin vastan-
nut naisten osuutta hakijoista. Luonnontieteiden ja tekniikan aloilla naisten osuus on kuitenkin
rahoitetuista vield matala, miké& heijastaa naisten pienemp&a osuutta hakijoista ko. alueilla.
Akatemiaprofessorien tehtdviin nimitettavistd on aikaisemmin valtaosa ollut miehid, mutta
viime vuosien paatoksissa on saatu enemman naisia nimitetyksi. Keskeinen tavoite on naisten
osuuden lisddminen hakemusten arvioinneissa kaytetyistd asiantuntijoista. Akatemia tekee
selvityksen tasa-arvotilanteesta ja laatii uuden suunnitelman vuonna 2016. Toimenpiteiden
toteutumista ja vaikutuksia arvioidaan vuosittain.

Tyo6té naisten tutkijanuran edistdmiseksi on tdrkedd jatkaa sdénnollisesti tuotetun sukupuolen-
mukaisen seurantatiedon ja aiemman tydn pohjalta. Tasa-arvoisen tutkijanuran edistaminen
edellyttad sukupuolindkékulman systemaattista siséllyttamisté tutkijanurien kehittdmistd kos-
kevaan ty6hon ja tutkijanuramallien sekd rahoituskdytantdjen arviointiin. Sukupuolten tasa-
arvo on sisallytetty nykyiseen EU:n Horisontti 2020 -tutkimusrahoitusohjelmaan monin ta-
voin. Vuonna 2015 hyvaksytyssa eurooppalaisen tutkimusalueen tiekartassa korostetaan tasa-
arvon edistamistd tutkimuslaitoksissa ja paatoksenteossa seké tasa-arvon siséllyttamista tutki-
mus- ja kehittdmispolitiikkaan, ohjelmiin ja hankkeisiin (OKM, 2016:2).

5. Nais-, mies- ja sukupuolentutkimuksen asemaa vahvistetaan

Tasa-arvopolitiikan ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tueksi tarvitaan tutkimus- ja
tilastotietoa. Tasa-arvopolitiikan tietopohjassa keskeinen merkitys on nais-, mies- ja sukupuo-
lentutkimuksella. Tasa-arvoselonteossa linjattiin, ettd sukupuolentutkimuksen asema vakiinnu-
tetaan yliopistoissa. Sukupuolen tutkimusta on kevéalla 2016 mahdollista opiskella seuraavis-
sa yliopistossa: Helsingin, Itd&-Suomen, Jyvaskylan, Lapin, Oulun, Tampereen ja Turun yli-
opistoissa seka Abo Akademissa ja jossain madrin myds Aalto-yliopistossa. P4aaineena mais-
terin tutkinnossa sukupuolentutkimusta on mahdollisuus opiskella kaikissa muissa edelld mai-
nituista yliopistoista paitsi Oulussa. Sukupuolentutkimuksen professuureja ml. apulaisprofes-
suurit, on kevaalla 2016 kuusi. Valtakunnallinen sukupuolentutkimuksen yhteistyoverkosto
Hilma toimii edelleen nais- ja sukupuolentutkimuksen opetus- ja tutkimusyhteistydn kehitta-
miseksi ja tiedonkulun parantamiseksi. Verkostoa koordinoi Helsingin yliopisto, ja siind on
mukana kahdeksan yliopistoa.

Yliopistot raportoivat opetus- ja kulttuuriministeridlle nais-, mies ja sukupuolentutkimuksen
tilanteesta vuonna 2014. Sukupuolentutkimuksen tilanne on monissa yliopistoissa vaikea.
Sukupuolentutkimuksen resurssit ovat osin vahentyneet tai kohdentuneet uudelleen. Esimer-

4 Tietoja rekrytoinneista ja tehtéviin valituista saatiin vain osasta yliopistoja.
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kiksi Jyvaskylan yliopiston professuuri on muutettu yliopistonlehtorin tehtavaksi. Muutokset
liittyvat paljolti yliopistojen rakenteelliseen uudistamiseen ja profiloitumiseen seka siirtymi-
seen entistd suurempiin yksikéihin. Tallainen kehityssuunta on haasteellinen pienille oppiai-
neille kuten sukupuolentutkimukselle.

Sukupuolentutkimuksen oppiaine on sijoitettu yliopistoissa yhteiskuntatieteiden, humanistis-
ten tieteiden tai kasvatustieteen yhteyteen. Paaaineen liséksi sukupuolentutkimusta opiskellaan
laajasti sivuaineena. Joissain yliopistoissa sukupuolentutkimusta on liséksi integroitu muuhun
opetukseen, mikd myds tukee sukupuolindkékulman valtavirtaistamista tyeldamén eri alueilla.
Tasa-arvon edistdmisen ja tasa-arvopolitiikan vahvan tietopohjan kannalta on tdrkead, etta
sukupuolentutkimus séilyy laajasti itsendisend oppiaineena ja ettd sitd integroidaan muihin
oppiaineisiin eri tiedekunnissa. Sukupuolentutkimuksen opiskelu sivuaineena on térked sailyt-
t&a. Jatkossa oppiaine on monissa yliopistoissa osana laajempia kandi-, maisteri- tai tohtorioh-
jelmia. Néitd suunnitellaan osittain myds yliopistojen vélisend yhteistyona. Sukupuolentutki-
mus on menestynyt myds hyvin haettaessa tutkimusrahoitusta erityisesti Suomen Akatemialta.

7.3 JOHTOPAATOKSET

- Yliopisto- ja tutkimussektorilla on tehty viime vuosina merkittavia rakenteellisia uu-
distuksia, jotka jatkuvat. Naiden uudistusten vaikutuksia tulee systemaattisesti arvi-
oida myds sukupuolen nakdkulmasta ja keratd seurantaa ja arviointia varten tietoa
sukupuolen mukaan. Viimeaikaiset selvitykset ja koulutusta koskevat tietokannat,
joissa tietoa on myds sukupuolen mukaan, antavat tyolle tarkeén pohjan. Sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistaminen innovaatiopolitiikkaan edellyttaa lisdpanostusta.

- Kaikilla yliopistoilla on lain edellyttdméa tasa-arvo- ja/tai yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Yliopistojen ja korkeakoulujen konkreettista tasa-arvotyotd on tarkedé vahvistaa
ja jatkaa OKM:n ja oppilaitosten yhteistyota tall4 alueella mm. seurannan pohjalta.

- Tyotd tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden sisallyttdmiseksi opettajankoulutukseen on
tehty muun muassa hanketoiminnalla. Tamén tydn pohjalta on tarkea edetd konkreet-
tisiin tasa-arvotoimiin ja sukupuolten tasa-arvon siséllyttdmiseen opettajankoulutuk-
sen uudistamistydhén muun muassa Opettajankoulutusfoorumissa.

- Naiset ovat edelleen vahemmistona korkeimmissa opetus- ja tutkimustehtévissa huo-
limatta heidan suuremmasta osuudestaan tohtorintutkinnon suorittaneista ja alempien
opetus- ja tutkimustehtdvien hoitajista. Tyota naisten tutkijanurien edistamiseksi on
tarked jatkaa. Erityisesti tulee seurata ja arvioida uusien tutkijanuramallien ja rekry-
tointipolkujen sukupuolivaikutuksia. Tasa-arvon edistamista tukee niin Suomessa tal-
14 alueella tehty tasa-arvotyd kuin EU:n tasa-arvoa tutkimuksessa lisdavat toimetkin.

- Sukupuolentutkimuksen resursointi on vahentynyt vuoden 2010 jalkeen. Oppiaine on
menestynyt tutkimusrahoitusta haettaessa, mika osoittaa oppiaineen olevan merkityk-
sellinen ja elinvoimainen. Sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja tasa-
arvopolitiikan tietopohjan varmistamiseksi tarvitaan yh& aikaansa seuraavaa suku-
puolentutkimuksen opetusta ja tutkimusta.
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8 TYOELAMA

8.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Suomalaisten naisten tydllisyysaste on pitk&é&n ollut selvésti korkeammalla tasolla kuin EU-
maissa keskimaarin ja miesten tyollisyysaste lahelld EU-maiden keskiarvoa. Tarkastelujaksol-
la sekd naisten ettd miesten ty6ttdmyys on kasvanut vaikean taloustilanteen vuoksi. Miesten
tyottomyysaste on ollut naisten ty6ttomyysastetta korkeampi (Taulukko 9; Tilastokeskus -
Tydévoimatutkimus). My6ds nuorten tyottdmyys on herattdnyt huolta. Sukupuolten palkkaero
on kaventunut jonkin verran. Kevaalla 2016 hallitus ja tydmarkkinakeskusjarjestdt paattivat
samapalkkaisuusohjelmasta 2016-2019 ja k&ynnistivat sukupuolten palkkaeron kaventamista
koskevat toimenpiteet.

8.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Korkeaan tyollisyysasteeseen tasa-arvotietoisella talous- ja tyéllisyyspolitiikalla

Tyollisyystilanteen heiketessa naisia on miehid enemman tyévoiman ulkopuolella. Erityisesti
tdma koskee 24 - 45 -vuotiaita naisia. Pitkdaikaistydttomyys on yleisempaa miehilla kuin
naisilla. Naiset osallistuivat tydvoimapalveluihin jonkin verran miehia aktiivisemmin.

Valtaosa miehista tydskentelee yksityisella sektorilla. Myds naisten enemmistd tydskentelee
yksityissektorilla mutta huomattavasti useampi nainen kuin mies on julkisen sektorin palve-
luksessa. Tyoikaisten naisten koulutustaso on ollut jo pitkdan keskimaarin korkeampi kuin
tyOikdisten miesten. Lasten méaara ja iké vaikuttaa naisten tydssakayntiin. Pienten lasten ditien
ty6llisyys on laskenut. Nuorimman lapsen ollessa alle 3 -vuotias, dideisté oli tydllisia vuonna
2015 alle puolet. Sen sijaan nuorimman lapsen ollessa 3 - 6 -vuotta, lasten dideista kdy tydssa
lahes 80 prosenttia eli naiset palaavat yleensa tydmarkkinoille perhevapaiden jélkeen. Miesten
tyollisyysasteeseen lasten syntyma ei vaikuta samalla tavalla. (Taulukko 10; Tilastokeskus -
Tydvoimatutkimus.)

Yksinhuoltajien tydttdmyysaste on korkeampi kuin muiden &itien. Valtaosa palkansaajanaisis-
ta ja -miehistd on vakituisessa tydssd. Naisista maardaikaisia on noin viidennes ja miehista 13
prosenttia. Madraaikaisten tyosuhteiden osuudessa ei ole tapahtunut mainittavia muutoksia
vuosina 2010—2015 (Taulukko 12; Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus). Naisyrittajien maara
on noussut. Eniten nousi yksinyrittdjien maara. ltsensatyollistdjien méaaré on kasvanut tasaises-
ti koko 2000-luvun. Itsensatydllistajiin kuuluvat yksinyrittdjat, ammatinharjoittajat, freelance-
rit ja apurahansaajat. Miehet ryhtyvét yrittdjiksi omasta halustaan useammin kuin naiset ja
heidan tulonsa ovat keskiméaarin paremmat kuin naisten. Yrittdjind naiset sijoittuvat eri aloille
kuin miehet (Taulukko 14; Parndnen & Sutela 2014).

Sosiaali- ja terveysministerio teetti veropolitiikan sukupuolivaikutuksista selvityksen vuosina
2013-2014. Tutkimuksessa on arvioitu veropoliittisten ratkaisujen vaikutuksia naisten ja mies-
ten valiseen taloudelliseen tasa-arvoon vuosina 1993-2012. Veromuutosten seurauksena an-
siotuloverotus on merkittavasti keventynyt. Vaikutukset ovat kohdistuneet naisiin ja miehiin
keskimaarin lahes samalla tavalla. Sen sijaan eri tulotasoilla muutokset ovat olleet erilaisia.
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Kulutusverotuksen sukupuolivaikutuksia on ollut vaikea arvioida, koska kulutus on useamman
henkildn kotitaloudessa suurelta osin yhteista. (Riiheld & Viitaméaki, 2015.)

2. Tasa-arvonakdkulmaa vahvistetaan tydurien pidentamisessa

Nuorisotakuun toteuttamisella pyrittiin luomaan kaikille nuorille mahdollisuudet suorittaa
perusasteen tutkinto ja tyollistyd. Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat palvelleet nuoria henkildkoh-
taisesti palveluohjeistuksen mukaan. Nuorisotakuu toi resursseja koulutukseen erityisesti 20 -
29 -vuotiaiden pelké&n peruskoulun varassa olevien tukemiseen. Koulutustason nosto kohdistui
erityisesti nuoriin miehiin. (TEM 19/2015.)

Naisten ja miesten tydurien pituus on lahes sama, eroa on vajaa kaksi vuotta. Naisten tydurat
ovat pidentyneet kolmella vuodella ja miesten yli vuodella 2000-luvulla. Hyva koulutus on
osaltaan vaikuttanut naisten tyourien pidentymiseen. Sosioekonomisten ryhmien valilla on
eroja eldkkeelle siirtymisessd. TyOntekijanaisten tydurat jadvat kaikkia muita ryhmia lyhyem-
miksi. Matalasti koulutetut naiset, joilla ei ole tydpaikkaa tai urandkymia, jaavat hoitovapaille
pitemmaksi aikaa kuin koulutetummat naiset. Tama siirtdd tydmarkkinoille tuloa ja vaikuttaa
osaltaan tyduran pituuteen. Joustavaa hoitorahaa koskeva lainmuutos (975/2013) pyrkii edis-
tdmaan kotihoidon tukea saavien siirtymista tydeldmaan osa-aikaisen tyon kautta.

Elakkeelle siirtymisian odote on naisilla ja miehilla suurin piirtein sama eli 25-vuotiaille noin
61 vuotta ja 50-vuotiaille 63 vuotta vuonna 2014. Suunta on myonteinen eli nousua on yksi
vuosi vuodesta 2010 vuoteen 2014. Tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevien méaré on vahentynyt
tarkastelujakson aikana molemmilla sukupuolilla (Eldketurvakeskus). Mielenterveyden ja
tuki- ja liikuntaelinsairaudet aiheuttavat eniten tyokyvyttomyyttd. Mielenterveyden hairiot
tyokyvyttomyyden syynd ovat vahentyneet erityisesti naisten kohdalla. (Sihto ym. 2013.)

3. Sukupuolten palkkaeroja pienennetédan

Hallitus ja tydmarkkinajérjestot kaynnistivat samapalkkaisuusohjelman vuonna 2006 suku-
puolten palkkaeron kaventamiseksi. Sen tavoitteena oli sukupuolten palkkaeron kaventaminen
enintadédn 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri
Aleksander Stubbin hallitus jatkoi ohjelman toteuttamista. Sukupuolten palkkaero kapeni
ohjelman aikana noin 20 prosentista vajaaseen 17 prosenttiin koko tydomarkkinoilla (Tilasto-
keskus - Ansiotasoindeksi, 2015) eli paastiin eteenpdin, mutta tavoitteesta jaatiin jalkeen.
Vuoden 2010 jélkeen ero ei ole juuri kaventunut. (Taulukko 15 ja 16; Tilastokeskus - Ansiota-
soindeksi.) Ohjelman kokonaisarvioinnin mukaan palkkaeron kaventumisen hidastuminen on
johtunut taloustilanteen heikentymisesta ja aiempia vuosia pienemmistd palkankorotuksista
(Lonka, 2015). Kunta-alalla olivat kdytdssa samapalkkaisuuserat vuosina 2007-2011 ja valti-
olla tasa-arvoerd. On osoittautunut haasteelliseksi kuroa eri alojen vélista palkkaeroa. Raami-
sopimukseen 2011-2013 ja vuonna 2013 solmittuun ty6llisyys- ja kasvusopimukseen ei sisal-
tynyt erillisid samapalkkaisuuseria. Tyomarkkinakeskusjarjestot paasivat 2016 vuoden kevaal-
14 neuvottelutulokseen laajasta tyomarkkinaratkaisusta, joka oli pohjana alakohtaisille sovel-
tamisneuvotteluille. Kilpailukykysopimuksen mukaan tyo- ja virkaehtosopimusten voimassa-
oloa jatkettiin 12 kuukaudella ja palkat pysyvét sopimusajan jatkon ennallaan. Sopimus sisél-
tdd myos rakenteellisia muutoksia kuten vuosittaisen tydajan pidentaminen ja julkisen sektorin
lomarahojen vahennys.
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Samapalkkaisuusohjelman teemoja ovat olleet muun muassa palkkausjérjestelmat, tydpaikan
tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset, naisten ty6urien edistdminen ja tyoeldman muu-
tosten tyomarkkina- ja samapalkkaisuusvaikutusten selvittdminen. Puhutaan palkoista -
viestintdkampanja toteutettiin  vuosina 2013 ja 2014. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakiuudistuksesta toteutettiin alueellinen koulutuskiertue kevaalla 2015 kolmen ministeri-
6n voimin. Sen yhtend teemana oli tydpaikan tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus. Palk-
kausjérjestelmid on kehitetty voimakkaasti 2000-luvulla. Tydn vaativuuteen ja henkilékohtai-
sen tydsuorituksen arviointiin perustuvia jérjestelmid on pidetty samapalkkaisuutta tukevina.
Tallaisia jarjestelmia on tilastokeskuksen mukaan véhiten yksityisella sektorilla ja kunta-alalla
(Sutela & Lehto, 2014). Valtiosektorilla on toteutettu laajasti palkkausjérjestelmien muutok-
sia. Palkkakartoitusten analyysien julkistaminen valtiolla k&ynnistettiin. Valtion tydmarkkina-
laitos on antanut asiaa koskevan suosituksen virastoille ja laitoksille (VM 28.8.2015).

Toukokuussa 2016 hyvéksytyssd hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa tavoitteena on pienent&d
naisten ja miesten palkkaeroja muun muassa toteuttamalla samapalkkaisuusohjelmaa yhdessé
tydmarkkinakeskusjarjestojen kanssa (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019; Samapalk-
kaisuusohjelma 2016-2019).

4. Tybelamén segregaatiota lievennetdan erityisesti kannustamalla miehié perinteisiin
naisten ammatteihin ja vauhdittamalla naisten urakehitysta

Tasa-ammateissa® toimii vain 13 prosenttia kaikista palkansaajista (Tilastokeskus - Tydssé-
kayntitilasto 2011). Tilanne ei ole muuttunut runsaassa kymmenessa vuodessa. Ammatillinen
eriytyminen (horisontaalinen segregaatio) on kaikkein voimakkainta alle 28-vuotiailla nuoril-
la. Vuonna 2010 sairaanhoitajista, katilista ja lahihoitajista yli 90 prosenttia oli naisia. VVuon-
na 2014 tilanne oli lahes sama, l&hihoitajissa miesten osuus oli kuitenkin noussut jonkin ver-
ran. Miesten osuus ndihin ammatteihin valmistuvissa on hieman kasvanut. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelmassa 2016-2019 tyomarkkinoiden jakautumista miesten ja naisten aloihin lieven-
netdan nivomalla ndkékulma tyévoima- ja yrityspalvelujen kehitystyéhon sekd vahvistamalla
ty6- ja elinkeinohallinnon asiantuntijoiden koulutusta segregaation purkamisessa.

Samapalkkaisuusohjelma selvittaa stereotyyppisten ammattikasitysten vaikutusta koulutus- ja
uravalintoihin ja kehittdd toimintaehdotuksia ja suosituksia tukemaan naisten ja miesten tyon-
jaon muutosta.

Naisten tyduralla on edelleen monia esteitd, joita synnyttdvat muun muassa epéatasa-arvoinen
kohtelu, tydyhteisdjenkaytdnnét, kaavamainen nais- ja /mieskasitys seka tyon ja perheen yh-
teensovittaminen. Hyva koulutus ei ole toivotulla tavalla vaikuttanut naisten uraan. Naisten
osuus johtotehtdvissa on kuitenkin hiljalleen kasvanut. Naisten osuus johtajista oli 29 prosent-
tia koko tydmarkkinoilla vuonna 2013. Kunta-alalla naisten osuus johtajista oli 57 prosenttia,
valtiolla 42 prosenttia ja yksityiselld sektorilla alhaisin, 25 prosenttia. Valtioenemmistdisissa
osakeyhtifissa naisjohtajien osuus oli 22 prosenttia ja yrittajissa 24 prosenttia (Tydssakayntiti-
lasto, Tilastokeskus). Naisia toimii huomattavasti enemman esimiestehtavissa. Vuonna 2015
naisia oli esimiestehtavissa toimivista 44 prosenttia (Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus).

® Tasa-ammatti tarkoittaa ammattia, jossa naisia/miehia on 40 - 59 prosenttia ammatissa tyds-
kentelevist4.
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Sosiaali- ja terveysministerid ja tyd- ja elinkeinoministerid ovat tukeneet hankkeilla tyéeldmén
segregaation purkamista ja naisten tyduria. Téllaisia ovat olleet NaisUrat -hanke (2013-2014)
(Hearn ym. 2015), Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen (TASURI) -hanke (2013-2015) (Te-
résaho & Kuparinen, 2015; Koivunen, 2015; Pietildinen ym., 2015). Tyo- ja elinkeinoministe-
rion Valtava kehittdmisohjelma (Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen)
vuosina 2008-2014, jonka osana tuotteistettiin hyvia kdytdntdja muun muassa miesten rekry-
toimiseksi, ohjaamiseksi ja tukemiseksi l&hihoitajakoulutukseen ja ammatissa toimimiseen.
Valtava kehitti myds nimettdémén tyonhakijan CV:n, jota kaytettiin pitk&aikaisty6ttdmien
naisten tydnhaussa menestyksekkaasti: hakijat tyollistyivat aiempaa paremmin. Mallia toteute-
taan nykyisin tydvoimapalveluissa.

5. Vastentahtoista mééréaikaista ja osa-aikaista tygta vahennetaan

Naiset tekevat madrdaikaista ja osa-aikaista tyotd miehida enemman. Epéatyypillisessa tydssa
koulutus- ja uramahdollisuudet ovat usein heikommat kuin vakinaisessa kokopéivatydssa.
Pitkalla aikavélilla osa-aikainen tyd on lisdéntynyt pikkuhiljaa. Osa-aikaista tyotd tekevét
erityisesti naiset, mutta myds opiskelijat seké tyduransa lopulla olevat tyolliset. Vuosina 2010
ja 2015 naispalkansaajista noin viidennes teki osa-aikatyotd. Miespalkansaajilla osa-aikatyota
tekevien osuus on kasvanut vahan ja oli 10 prosenttia vuonna 2015. (Taulukko 13; Tilastokes-
kus - Tydvoimatutkimus).

Viimeisten kymmenen vuoden aikana naisten tekemd maaraaikaistyd on vahentynyt hieman ja
miesten pysynyt samana. Yleisintd maaraaikainen ty6 on 25 - 29 -vuotiailla eli perheen perus-
tamisiassa olevilla naisilla. Naispalkansaajista oli vuonna 2015 maaraaikaistydssa 18 prosent-
tia ja miespalkansaajista 13 prosenttia. Yli 25-vuotiaat miehet sijoittuvat huomattavasti saman-
ikdisi naisia paremmin vakinaisiin tydsuhteisiin. Maéraaikaistyd on edelleen sukupuolittunut-
ta ja yleista erityisesti perheenperustamisidssa olevilla naisilla. Osa-aikaista tyota tekee noin
viidennes naisista ja joka kymmenes mies. Tarkastelujaksolla osa-aikatydntekijoiden osuus ei
ole kasvanut naisilla, miehilla kasvua on jonkin verran. (Taulukko 12 ja 13; Kuvio 14 ja 15;
Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus).

Erilaisten tyovoiman kéyttétapojen ja tyon tekemisen muotojen vaikutuksia on selvitetty ja
arvioitu my6s sukupuolten tasa-arvoa koskevana kysymyksena ty6- ja elinkeino- ja sosiaali- ja
terveysministerion tydryhmdssa. Trenditydéryhmé (TEM 2/2015) selvitti kattavasti eri tydnteon
muotojen vaikutuksia tydntekijoille, yrityksille ja yhteiskunnalle. Tyoryhma ei padssyt yksi-
mielisyyteen lainsdaddantdmuutosten tarpeesta ja siksi mittavia uudistuksia maaraaikaiseen ja
osa-aikaiseen tyohdn ei esitetty. Trenditydryhmad toteutti joitakin selvityksié ja lakiuudistuksia.
Muun muassa itsensatyollistajista tuotettiin uutta tietoa. VVuokratydntekijan asemaa parantavat
tydsopimuslain muutokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta. Nailla lisattiin tyontekijoiden
tietoa tydsuhteen maérdaikaisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Yhteistoimintalakien henkilosto-
suunnitelmaa koskevat muutokset tulivat voimaan vuoden 2014 alusta.

6. Maahanmuuttajataustaisten ja muiden vahemmistéryhmien asemaa parannetaan
sukupuolingdkdékulmahuomioiden

Sosiaali- ja terveysministerid teetti perusselvityksen maahanmuuttajanaisten ja miesten ase-
masta ja sukupuolten tasa-arvosta vuonna 2015 (STM 2016). Vuonna 2014 valmistui TEM:n
julkaisuna PTT:n selvitys Maahanmuuttajien tydllistymisestda (Eronen ym., 2014). Selvitys
antaa tietoa naisten ja miesten erilaisista tydllistymispoluista tyollistymisen edistdmiseksi
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tehtavan tyon tueksi. TE-toimistojen virkailijoille jérjestetyssd maahanmuuttajien palveluja
koskevassa koulutuksessa on kiinnitetty huomiota sukupuolisensitiivisyyteen.

Valtion kotouttamisohjelmalla vuosille 2012-2015 tehostettiin kotouttamistoimenpiteiden
valtakunnallisen tason suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Yhdeksi painopisteeksi otet-
tiin maahanmuuttajanaiset (TEM 27/2012.) Maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llisyys on
selkedsti heikompi kuin maahanmuuttajataustaisten miesten. Tyottomille ja peruskoulutusta tai
ammatillista koulutusta vailla oleville maahanmuuttajanaisille kehitetyn ”Naisten koulu” -
koulutusmallin (2009-2013) tavoitteena oli, ettd maahanmuuttajanaiset aktivoituvat ja integ-
roituvat nykyistd paremmin suomalaiseen yhteiskuntaan. Valtioneuvosto hyvéaksyi 8.9.2016
Valtion kotouttamisohjelman vuosille 2016-2019.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 toimenpide tyOurien segregaation lieventamiseksi
sisélsi tavoitteen maahanmuuttajien sukupuolen nakyvaksi tekemisestd tyovoimapalveluissa
(STM 2015:1). TEM:in ty6- ja yrittdjyysosaston toiminnallinen tasa-arvotydryhmé edisti su-
kupuolten tasa-arvoa kotouttamistoimissa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 on
linjattu, ettd sukupuolindkdkulma huomioiden parannetaan ulkomaalaistaustaisten miesten ja
naisten mahdollisuuksia ty6llistyd. Tasa-arvosisaltdd ja sukupuolindkdkulmaa pyritadan vahvis-
tamaan kansainvalista suojelua hakevien vastaanottopalveluissa sekd kansainvalistd suojelua
saaneiden ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista edistévissa palveluissa ja tukitoimissa.

Kolmen ministerion toteuttaman yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakiuudistukseen liittyvan kou-
lutuskierroksen yhtené painopisteena oli sukupuolivahemmistéon kuuluvien syrjintasuoja.

8.3 JOHTOPAATOKSET

- Hallituksen tulee vahvistaa tasa-arvonakdkulmaa talous- ja tyollisyyspolitiikassa seka
tydvoima- ja yrityspalveluissa. Tyo6llisyys luo edellytyksid naisten ja miesten tyouri-
en pidentdmiseen, palkkatasa-arvon toteuttamiseen ja naisten tyémarkkina-aseman
parantamiseen.

- Tyburien pidentdmisessé erityisesti naisten urat ovat kehittyneet suotuisasti. Poikke-
uksena ovat tydntekijanaisten urat, joihin tulee kiinnittdd huomiota. Naisten ty6uran
parantamiseksi tulee vastentahtoisia maéraaikais- ja osa-aikatyon haittoja vahentaa.

- Tybelaman perinteistd tyonjakoa tulee muuttaa. Pyritddn jatkossakin tunnistamaan
naisten urakehityksen esteitd ja puututaan niihin méaératietoisesti. Puututaan stereo-
tyyppisiin ammattikasityksiin ja sukupuolirooliodotuksiin koulutuksessa ja tydela-
massa ja kehitetddn uusia toimintatapoja ja tyokaluja epatyypillisten uravalintojen tu-
kemiseksi.

- Samapalkkaisuustoimenpiteitd tulee jatkaa ja tehostaa sekd keskittyd sukupuolten
palkkaeron kaventamisessa vaikuttavimpiin toimiin. Samapalkkaisuutta voidaan vah-
vistaa myds EU:n komission palkka-avoimuussuosituksen mukaisilla toimilla

- Itsensatydllistajien ja muiden ei-tydsuhteessa tydskentelevien asemaan tulee kiinnit-
tad entistd enemman huomiota.
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9 TYO- JA PERHE-ELAMAN
YHTEENSOVITTAMINEN

9.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Tyobn ja perheen yhteensovittaminen on keskeinen osa suomalaista tasa-arvo- ja perhepolitiik-
kaa. Keinoja ovat olleet muun muassa kattava pdivéahoito, erilaiset perhevapaat molemmille
vanhemmille ja pienten lasten vanhempien oikeus lyhentda tydaikaa. Tasa-arvopolitiikassa on
painotettu perhevapaiden jakamista nykyistd tasaisemmin vanhempien kesken. Se tasoittaisi
osaltaan tydnantajille perhevapaista kertyvid kustannuksia ja pienentaisi dideille pitkiin perhe-
vapaisiin liittyvien ura- ja palkkakertyméakatkosten aiheuttamia haittoja. Perhevapaiden tasai-
sempaa jakamista kannatetaan vahvasti. Esimerkiksi viimeisimméan (Kiianmaa, 2012) tasa-
arvobarometrin vastaajista 1ahes 90% oli sitd mieltd, ettd miesten tulisi osallistua nykyista
enemman lastensa hoitoon ja kasvatukseen. Isien perhevapaiden kayttd onkin kasvanut, mutta
toistaiseksi varsin hitaasti verrattuna isien kdytdssé oleviin perhevapaamahdollisuuksiin.

Vuonna 2013 tuli voimaan aikaisempaa pidempi ja itsendisempi isien vanhempainvapaakiin-
ti6. Kaikista vanhempainvapaapdivistd isat kayttivat vuonna 2015 kymmenisen prosenttia.
Tama on enemman kuin aikaisesmmin. Tasa-arvon kannalta tarked jakso on nimenomaan van-
hempainvapaa, jonka aikana isé voi vahvistaa suhdetta lapseensa kahdestaan, aidin ollessa
tydssd. Kun isét ottavat vastuuta lapsesta jo varhaisessa vaiheessa, luodaan vahva pohja isén ja
lapsen suhteelle. Isien lisdédntyvd perhevastuun kantaminen on omiaan keventamdin arkea
pikkulapsivaiheessa.

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta korosti tasa-arvoselontekoa koskevassa mietinngssaan
(TyVM 18/2010 vp) isien perhevapaiden kayton edistamistd mm. isakiintion avulla, asentei-
siin vaikuttamista tyopaikoilla seké tyonantajille perhevapaista aiheutuvien kustannusten ta-
saamista. Valiokunta katsoi, ettd vastuun jakaminen tasaisemmin vanhempien kesken heijas-
tuu positiivisesti my6s parisuhteeseen ja vahentéa eroriskia. Mietintd nosti esille myds sairaan
lapsen hoitoon tarkoitetun tilapéisen hoitovapaan laajentamisen koskemaan myds isovanhem-
pia pienten lasten vanhempien ja heidén tydnantajiensa taakan keventamiseksi.

Paaministeri Kataisen hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa (28.9.2013) linjattiin Kkoti-
hoidon tuen kiintidiminen tasan vanhempien kesken ja paivahoito-oikeuden rajaaminen sosi-
aaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi. Kotihoidontuen jakaminen vanhempien
kesken ei edennyt, mutta elokuusta 2016 alkaen pdivahoito-oikeus on rajoitettu 20 tuntiin
viikossa niissd perheissd, joissa ainakin toinen vanhemmista on kotona. Osa kunnista aikoo
sailyttaa paivahoito-oikeuden ennallaan. Tasa-arvovaltuutettu on eduskuntakuulemisessa kriti-
soinut muutosta mm. siitd, ettd se heikent&a tasa-arvoa tydeldaméssé ja lasten mahdollisuuksia
varhaiskasvatukseen. Vanhempainvapaan ajalta kertyy jatkossa lomaa vain kuuden kuukauden
ajalta kun sitd aikaisesmmin kertyi koko vapaajakson ajalta. Tdmad muutos koskee erityisesti
aiteja, silla isistd hyvin harva kayttaa ndin pitkdan vanhempainvapaata.

Vuonna 2014 tuli voimaan pienten lasten vanhemmille suunnattu uusi ns. joustava hoitoraha
(975/2013). Sen tarkoituksena on parantaa tydeldmén ja perheen yhteensovittamista, lyhentaa
kokoaikaisia tydsta poissaolojaksoja sekd kannustaa molempia vanhempia lastenhoidon jaka-
miseen. Se tarjoaa alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmille aikaisempaa suuremman hoitora-
han kun vanhempi tekee osa-aikaista tydtd. Oikeus joustavaan hoitorahaan on molemmilla
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vanhemmilla ja, muista perhevapaista (pl. tilapdinen hoitovapaa) taysin poiketen, myds ns.
etdvanhemmalla eli vanhemmalla, joka ei ole kirjoilla samassa osoitteessa lapsensa kanssa.
Sen kayttd on kasvanut verrattuna tydaikaansa lyhentéville vanhemmille jo aikaisemmin kay-
tossa olleeseen osittaiseen hoitorahaan. Osittainen hoitoraha (97,73 e/kk v. 2016, verotettavaa
tuloa) on edelleen kaytossa, mutta se koskee nyt vain ensi- ja toisluokkalaisten® lasten van-
hempia.

Kolmikantainen tydéryhma (TEM 21/2014) selvitti lainsdaddanndn toimivuutta perhevapailta
tyoeldmadn palattaessa. Tasa-arvolaki kieltdd syrjinnén raskauden ja perhevapaiden kayton
perusteella. Silti edelleen suuri osa tasa-arvovaltuutetulle tulleista yhteydenotoista liittyy téa-
man tyyppisiin syrjintdepéilyihin (Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2015). Myo6s Eteld-
Suomen aluehallintovirastolle vuonna 2012 tulleissa yhteydenotoissa tyypillisid olivat raskau-
teen ja perhevapaisiin liittyvat syrjintdepdilyt, kuten esimerkiksi tydsuhteen purkaminen koe-
ajalla tydnantajan kuultua tyéntekijan raskaudesta, tai ettd perhevapaalta palaavalle tydnteki-
jalle ei ollut tydtehtavaa tarjolla vaan se oli kadonnut. (TEM 21/2014) TEM:in tydryhma ei
pééssyt yksimielisyyteen lainsdadantduudistusten tarpeellisuudesta eiké esittdnyt lainsdadan-
tdmuutoksia.

Paaministeri Juha Sipilan 2015 hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman yhtend
tavoitteena on perheystavallisten tydpaikkojen toimintamallien vieminen kaytantéén. Halli-
tuksen perhepoliittisiin tavoitteisiin kuuluu my6s eropalvelujen vahvistaminen, lapsen huolto-
ja tapaamisoikeuslainsd&ddédnndn uudistaminen, sekd lapsen edun ja oikeuden isdén ja &itiin
turvaaminen erotilanteissa. Tavoitteena on tasata perhevapaista tyonantajille aiheutuvia kus-
tannuksia erilliselld 2500 euron suuruisella korvauksella. Hallitusohjelmaan ei kirjattu perhe-
vapaiden kehittdmistd, mutta hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan siséltyy tavoite selvittdd vuoden
2016 loppuun mennessd mahdollisuus joustavoittaa &itiysrahakauden aloittamisajankohtaa.
Nykyisin ditiysrahakausi on aloitettava viimeistaan 30 pdivaa ennen laskettua aikaa.

9.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Tydn ja perheen yhteensovittamisratkaisut ulotetaan eri elamanvaiheisiin

Hallitusohjelmaan 2015—2019 on kirjattu omaishoitajan jaksamisen tukeminen, tydikaisten
mahdollisuuksien lisédminen omaisen hoitamiseen ja kérkihanketasolla mm. omaishoidon ja
tydssakaynnin yhteensovittamisen helpottaminen. Toistaiseksi selonteon linjaus omaisista,
esimerkiksi omista vanhemmista, puolisosta tai murrosikaisista lapsista, huolehtimisen helpot-
tamiseksi ei ole edistynyt. Kéytettavissé olevat joustot (perhe- ja hoitovapaat, oikeus osittai-
seen tyOaikaan) sijoittuvat pikkulapsivaiheeseen. Tyontekijalla on tydsopimuslain mukaan
oikeus tilapaiseen poissaoloon pakottavasta perhesyystd, mutta se ei mahdollista pitkdaikaista
joustoa tydajassa (55/2001, 78) ja sen palkallisuus lienee harvinaista. VVuorotteluvapaatakin on
kaytetty omaisista huolehtimiseen, mutta sen ehtoja on tiukennettu ja kestoa rajattu 2014-2015

® Suomalaisessa perhevapaajarjestelman korvauksissa on yllattava “aukko yli kolmevuotiai-
den mutta alle kouluikaisten lasten vanhempien kohdalla. Heill& on oikeus osittaiseen hoito-
vapaaseen, mutta heille ei mydnnet osittaista hoitorahaa kuten pienten koululaisten vanhem-
mille.
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toteutetuilla muutoksilla. Vanhempainvapaatydryhmé (STM 2011:2) késitteli ehdotusta tila-
péisen hoitovapaan laajentamiseksi lapsen 12 ikdvuoteen saakka, mutta ei tehnyt siitd ehdotus-
ta.

2. Isélle ja aidille tarvitaan oma vanhempainvapaajakso

Isakiintion myo6ta niiden isien, jotka eivat kaytad mitddn perhevapaita, osuus on laskenut kol-
mestakymmenestd prosentista kahteenkymmeneen. Edelleenkdan viidennes isistd ei kéayta
mitd&n (pienten lasten hoitoon tarkoitettua) perhevapaata, ei edes isélle kiintidityd vanhem-
painvapaata, joka siis ja& silloin k&yttamatta. Viimeisimman laajapohjaisen vanhempainvapaa-
tydryhman (STM 2011:2) esittdmissé kaikissa kolmessa mallissa olisi pidennetty isélle kiinti-
0Oityé osuutta. Ehdotukset eivat suoraan johtaneet lainsdddantdmuutoksiin.

Mydhemmin kiintidityd vanhempainvapaata pidennettiin vuoden 2013 alusta alkaen 9 viik-
koon (54 pv) tyomarkkinaosapuolten ns. raamisopimuksen seurauksena. Muutoksen jélkeen
isdn Kkiintid myods itsendistyi: sen pitdminen ei endd lyhennd jaettavaa vanhempainvapaata.
Isakiintioon tuli samalla uusi piirre: isa voi kayttaa sen valitsemanaan aikana ennen kuin lapsi
tayttad kaksi vuotta. Tdma mahdollistaa sen, ettd vanhempainvapaan jalkeen &iti voi, perheen
niin halutessa, olla jonkin aikaa hoitovapaalla kunnes isa k&yttdd oman osuutensa. Muutos on
merkittava, silld aikaisemmin isan kiintion kayttd oli sidottu varsin kankeasti vanhempainva-
paan loppuun. Suurimmassa osassa perheitd kdytetdan ainakin jonkin aikaa kotihoidontukea,
jauseimmiten hoitajana on lapsen Aiti.

3. Palkallisesta aitiysvapaasta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia kompensoidaan
nykyistd enemman

Tydnantajille aiheutuu perhevapaisiin liittyen suoria kuluja vapaan ajalta maksettavasta pal-
kasta ja kertyvistd lomista sekd tilapéisestd hoitovapaasta. Kaikki lakiséateiset kustannukset
korvataan jo nyt taysin. Vanhempainvapaapdivédrahat rahoitetaan kaikilta tyonantajilta (n.
75%), palkansaajilta (n. 24%) ja valtiolta (1%) kerattavalla sairasvakuutusmaksulla. Jos tyén-
antaja maksaa palkkaa esim. ditiysvapaan ajalta, maksetaan pdivérahaa vastaava korvaus tyon-
antajalle. Tydnantajan kustannukset jadvat palkalliselta ditiysvapaa-ajalta pieni- ja keskituloi-
sen tyontekijan osalta noin 20 - 25 prosenttiin palkasta (tyypillisesti kolmen kuukauden ajalta).
Lisaksi tyonantajan maksettaviksi tulevat palkan sivukulut. Palkkakustannukset perustuvat
tyo- ja virkaehtosopimuksiin, jolloin niitd koskeneissa neuvotteluissa tydnantajalle aiheutuva
kustannus on otettu menona huomioon. Vuosilomakustannusten korvaus kattaa tyontekijalle
maksetun bruttopalkan lisaksi myds lakisaateiset tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut.

Vanhempainvapaatyoryhméd (STM 2011:2) selvitti mahdollisuuksia korvata perhevapaista
tyOnantajille aiheutuvia suoria kustannuksia nykyistd paremmin, jakaa niitd tasapuolisemmin
nais- ja miesvaltaisten alojen kesken seké lisatd yhteiskunnan rahoitusosuutta. Tydryhma esit-
teli kolme vaihtoehtoa ty6- ja virkaehtosopimusjarjestelmdsta seuraavien perhevapaiden kus-
tannusten korvaamiseksi tyonantajille. Tyoryhméa keskusteli myds tydnantajille aiheutuvien
epasuorien kustannusten korvaamisesta. Niiden osalta tyoryhma katsoi, ettd kustannusten
arviointi on vaikeaa ja ne vaihtelevat tilanne- ja alakohtaisesti. Ruotsinkaan vanhempainva-
kuutus ei korvaa tyonantajille esimerkiksi sijaisen palkkaamisesta tai perehdyttamisesté aiheu-
tuvia kuluja. Yrittajajarjestot ovat Suomessa esittaneet tydnantajan suorien ja myds epasuorien
kustannusten nykyista suurempaa korvaamista. Paaministeri Sipilan hallitus valmistelee 2 500
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euron korvausta niille tydnantajille, jotka maksavat palkkaa ditiysvapaan ajalta, kompen-
soidakseen tydnantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia.

Vanhempainvapaakustannusten tasoittamista pohdittiin uudelleen STM:n asettamassa kolmi-
kantaisessa tydryhmdssa 2013. Tyoryhmd katsoi ettd perhevapaista tydnantajille aiheutuvia
kustannuksia tasataan jo riittavasti.

4. Perheiden moninaisuus otetaan entistd paremmin huomioon perhevapaiden kehitta-
misessé

Vanhempainvapaatyéryhmé (STM 2011:2) tarkasteli perhevapaajarjestelmad myos perheiden
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Uudistustarpeita tarkasteltiin adoptio-, sateenkaari-, yksin-
huoltaja- ja etdvanhemman perheiden, monikkolasten ja sijaislasten perheiden, opiskelijaper-
heiden seké varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten perheiden kannalta. Tydéryhman ehdotukset
eivat johtaneet lainsdaddantdmuutoksiin. Perheiden monimuotoisuuden huomioiminen perhe-
vapaajérjestelmdssa nostettiin hallitusohjelmaan 2011-2015, jonka linjausten mukaan ty6ta
jatkettiin kolmikantaisessa Monimuotoiset perheet -tyéryhmassa (Humalto 2015). Tyéryhma
kasitteli raportissaan uudistamistarpeita seuraavien perhetyyppien nakokulmasta: sateenkaari-,
adoptio-, monikko- ja yksinhuoltajaperheiden sek& etdvanhemman perheiden nékdkulmasta.
Tyd ei ole tuottanut vield (2016) lainsdaddéntdomuutoksia. Tasa-arvovaltuutettu ja eduskunta
ovat myds kiinnittdneet huomiota siihen, ettd perhevapaajarjestelmaamme pitaisi kehittaa
vastaamaan paremmin erilaisten perheiden ja esimerkiksi yksinhuoltajaisien ja aitien tilanteita
(Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2015; TyVP 58/2012 vp).

Myds padministeri Sipilan hallitusohjelmassa on nostettu esiin perheiden monimuotoisuuden
lapsi- ja perhepalveluja koskevan uudistuksen lahtékohtana.

9.3 JOHTOPAATOKSET

- Tybn ja perheen yhteensovittamisen sujuvuus on keskeinen kysymys tasa-arvon kan-
nalta Suomessa, jossa sekd naiset ettd miehet tekevét padasiassa kokoaikaista tyota.
Tybn ja perheen yhteensovittamisen lisdantyvistd ongelmista voi kertoa se, ettd syn-
tyvyys on laskenut jo useamman vuoden perékkain.

- Laajasti on todettu vanhempainvapaiden tasaisemman jakamisen tarkeys sekd tarve
isien oman kiintion kasvattamiseen ja monimuotoisten perheiden parempaan huomi-
oimiseen. Perhevapaajarjestelmassdmme on puutteita perheiden ja vanhempien yh-
denvertaisuuden suhteen. Monet ndistd “perhetyypeistd” ovat lukumaéardisesti pienia,
mutta yksittdisten vanhempien ja lasten kannalta epdkohdat voivat olla merkittavia.

- Perhevapaajérjestelmd tarvitsisi perusteellisen uudistuksen: se on monimutkainen,
pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettavissa kéyttajille. Toistaiseksi perusteellista uudis-
tusta ei ole tehty, vaan muutokset on nivottu olemassa olevaan jarjestelmaan sen eh-
doilla.

- Tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyvien muutosten kuten koeajan pidentami-
sen, madraaikaisen tydsopimuksen solmimisen helpottamisen, pdivahoito-oikeuden
rajaamisen ja ryhmakoon kasvattamisen sekd perhevapaiden ajalta kertyvan vuosilo-
man leikkaamisen ja pdivéarahojen tason laskemisen vaikutuksia naisten ja miesten ta-
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sa-arvoon on syyta tarkasti seurata ja arvioida. Samoin on tarpeen arvioida tydnanta-
jille suunnatun korvauksen (2 500 euroa) vaikutusta nuorten naisten tyollistymiseen.

10 MIEHET JA TASA-ARVO

10.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Seurantajakson aikana on laajalti pohdittu sitd, mitka ovat sellaisia miehiin ja poikiin liittyvia
kysymyksid, joita tulisi ajaa erityisesti tasa-arvopolitiikan alueella.

Mieskysymyksia tasa-arvopolitiikassa késitellyt tydryhmé pohti néitd kysymyksid vuosina
2013-2014. Tyéryhmé koostui miesjérjestdjen ja poikatoiminnan sekd SETA:n, TANE:n ja
neljan ministerion edustajista. Miestydryhma julkaisi helmikuussa 2014 véliraportin (STM
2014:3), johon koottiin loppuraporttia tarkempaa tausta- ja tilastotietoa mieskysymyksista.
Loppuraportissaan (STM 2014:34) miestyoryhmé nosti esille teema-alueita, joissa miehet
suomalaisessa yhteiskunnassa kohtaavat ongelmia. (Kustakin teemasta on esitetty ehdotus
sekd perustelut ja jatkotoimenpiteet.) Ajatuksena on, ettd mieskuvan moninaisuuden ymmar-
tdminen ja moninaisuuden lisdéd&minen on oleellista ongelmia purettaessa ja se kiinnittyy ku-
hunkin raportissa esiin nostettuun teemaan.

Isyyslain uudistuksessa kiinnitettiin huomiota sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Hallituk-
sen esitys isyyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 91/2014 vp) annettiin eduskunnan
kasiteltdvéksi kesdkuussa 2014. Isyyslain uudistuksessa avoliitossa oleville isille tuli mahdol-
lisuus tunnustaa isyys ennakolta ditiysneuvolassa ennen lapsen syntymaa, aidin oikeudesta
vastustaa isyyden selvittdmista luovuttiin seké vahvistettiin miehen kanneoikeutta isyysasiois-
sa.

10.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Valtavirtaistamisessa on kyse myds miesten asemaan liittyvien nakdkulmien huomi-
oonottamisesta asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Sukupuolindkékulman valta-
virtaistamista jatketaan ja tehostetaan

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista on jatkettu ja tehostettu. T&std enemman kohdassa
sukupuolindkékulman  valtavirtaistaminen.

2. Terveys- ja hyvinvointikysymyksissa pohditaan enemman asioita miesnakdkulmasta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2012-2015 oli muutamia miesten hyvinvointiin liittyvia
toimenpiteitd. Yhtend toimenpiteend oli, ettd otetaan huomioon nuorten miesten ja naisten
erilaiset syrjaytymispolut seka tukitarpeet yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi asetetussa hank-
keessa ja sen toimenpiteissd. Nuorten miesten huonompi tyéllisyystilanne on huomioitu teke-
malla yhteistydn linjauksia: 1) TE-hallinto on tehnyt yhteistydn linjaukset Rikosseuraamusvi-
raston keskusyksikon kanssa kesdkuussa 2013 tavoitteena tukea tiiviilla yhteisty6lla nuorten
sujuvaa paasya palveluihin, koulutukseen ja ty6hon, 2) kehittamalld yhteisty6ta nuorten uraoh-
jauksessa asevelvollisuus-/ siviilipalvelusaikana (asevelvollisille/siviilipalveluksessa oleville
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on jaettu esimerkiksi TE-hallinnon urasuunnittelun séhkoisista apuvalineista ja valtakunnalli-
sista netti- ja puhelinpalveluista tietopaketti, jota hyddyntdmalla suunnitelma jatkoon voisi
valmistua jo palveluaikana) Rikosseuraamusviraston kanssa tehtavaa yhteistyota tiivistamalla
pyritd&n puuttumaan erityisesti siihen nuorten miesten ryhméan, joka on suurimmassa syrjay-
tymisvaarassa. Koska kutsunnoissa ja varusmiespalvelussa sekd siviilipalvelussa tavoitetaan
koko nuorten miesten ikaluokka, voidaan yhteistyota tiivistamalla puuttua tehokkaasti nuorten
miesten syrjaytymiseen. Toimia, joiden tavoitteena on nuorten miesten ja naisten nopeampi
paasy koulutukseen, tyohon ja palveluihin toimeenpannaan ja kehitetddn edelleen nuorisota-
kuun avulla myds alue- ja paikallistasolla.

Toinen toimenpide oli, ettd terveyden edistdmisen maararahojen yhdeksi painopisteeksi asetet-
tiin hankkeet, joiden tavoitteena on kaventaa terveyseroja sosioekonomisten véestéryhmien ja
myds miesten ja naisten valilla. Terveyden edistdmisen madrérahalla rahoitettaville hankkeille
asetettiin vuosittain painopisteet. Kéyttosuunnitelmaan siséllytettiin hankkeita, jotka tukivat
vahintddn yhden vuosittaisen painopisteen toteutumista. Painopisteiden lisaksi hanke-
ehdotusten arviointiin ja valintaan vaikuttivat muun muassa ehdotusten laatu ja niiden kytken-
t4 terveyden edistdmisen kansallisiin ohjelmiin.) Vuosina 2013—2015 méadarérahan painopis-
teissé on korostettu erityisesti sosioekonomisten véestéryhmien valisten terveyserojen huomi-
oimista ja kaventamista, mukaan luettuna sukupuolten valiset terveyserot.

Kolmantena toimenpiteend oli edistdd vuoropuhelua hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijoi-
den, tasa-arvoasiantuntijoiden ja miesjarjestjen vélilld miesndkdkulman vahvistamiseksi
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd, seurannassa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Mieskysymyksid tasa-arvopolitiikassa pohtiva tyéryhma toi tdhan oivan mahdollisuuden.

Lisaksi tasa-arvo-ohjelman toimenpiteend oli, ettd sukupuolindkékulman huomioonottamista
sosiaali- ja terveysalan tilastotuotannossa kehitetdén siten, ettd miesten hyvinvointiongelmien
havaitseminen ja ymmartdminen syvenevét. (STM 2015:1.)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 terveiden eldméntapojen edistdmisessd otetaan
yhdeksi painopisteeksi ne miehet ja pojat, joiden terveysriskit ovat suurimmat. Miesten hyvin-
vointiin ja terveyteen kiinnitetaan erityistd huomiota Sipilan hallituksen karkihankkeen

Hyvat kaytanndt pysyvaan kayttoon -projektissa.

3. Isén roolin vahvistamista perheessa jatketaan tehostetuin toimenpitein

Isyyslain uudistus mahdollistaa isdn roolin vahvistumista. Mahdollisuus tunnustaa isyys enna-
kolta aitiysneuvolassa rohkaisee monia miehia osallistumaan neuvolakaynneille &idin ohella.
Tama valmistaa myds miestd tulevaan vanhemmuuteen ja tasapainottaa naisen ja miehen ase-
maa lapsen vanhempina.

Sosiaali- ja terveysministerio rahoitti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakaudella 2007—
2013 Isét tydeldméssé -projektia. Isdt tydeldméssé -hankeen tavoitteena oli edistad isaystaval-
listd tydkulttuuria. Tavoitteena oli lisata tietoisuutta tyon ja perheen yhteensovittamiseen liit-
tyvistd mahdollisuuksista ja oikeuksista.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016-2019 on toimenpide, joka vahvistaa isien asemaa
tasavertaisena vanhempana neuvolapalveluissa mm. ammattilaisille suunnatulla tasa-arvo-
oppaalla ja koulutuksella.

4. Miesten vanhemmuutta tuetaan erotilanteissa

Sosiaali- ja terveysministerio rahoitti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakaudella 2007-
2013 Tasa-arvoa erovanhemmuuteen - isat pois paitsiosta (TERQ) hanketta. Hankkeen koh-
teena olivat sosiaalialan ammattilaiset, jotka tydskentelevét eroperheiden kanssa. Vélillisia
kohderyhmid ovat eroperheet, eroperheiden tyonantajat ja eroperheiden lasten hoitopaikat,
ty6terveyshuolto, huoltajuuspaatoksia tekevat tuomarit ja sosiaalialan koulutusta jarjestavat
oppilaitokset.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa koulutus, joka lisdd ammattilaisten kykya harkita isén tai
aidin soveltuvuutta huoltajuuteen vailla perinteisid sukupuoleen liitettyja stereotyyppisia kasi-
tyksid. Painopisteend oli isdndkokulman lisddminen ammattilaisten tyohon siten, ettd miesten
ja naisten tasa-arvoisuus toteutuisi myds erotilanteissa.

Hankkeen pitkan aikavélin tavoitteita oli mm. kasvattaa sosiaalialan ammattilaisten tietoisuut-
ta erovanhemmuuden tasa-arvoisuuden merkityksestd ja siihen vaikuttavista arvoista ja asen-
teista, kehittdd ammattilaisten kykya tunnistaa omia ennakkoasenteitaan ja valintoihin vaikut-
tavia stereotypioita, opettaa sosiaalialan ammattilaiset késittelemd&n myos maahanmuuttajien
kulttuurisesta taustasta nousevia tasa-arvokysymyksia isanakdkulman ja erovanhemmuuden
kannalta ja tuottaa tdydennys- ja péivékoulutusta materiaaleineen ja erillinen opas, jota voi-
daan hyddynta4 uusien koulutusohjelmien opetussuunnittelutydssa.

Hanke vaikutti vélittomadn kohderyhmadnsa. Koulutuksissa kdyneet ammattilaiset kokivat
koulutuksen tulleen tarpeeseen. Eroisat ja muut asiasta kiinnostuneet saivat informaatiota,
miké lisdsi heiddn ymmarrystéan teema-aluetta kohtaan. Merkittava tulos oli myds saada suuri
yleisd ja ammattilaiset vuorovaikutukseen.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 yhtena toimenpiteend oli selvittdd mahdollisuudet
valtakunnallistaa asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu (STM 2015:1). Kokeilusta
saatujen myonteisten tulosten perusteella uusi sovittelumalli vakinaistettiin lainsdadannoélla
kaikkiin karajéoikeuksiin toukokuussa 2014 (HE 186/2013 vp). Kéréjéoikeuden sijaintikun-
nalle asetettiin velvollisuus jarjestdd kardjaoikeudelle riittdvd méaéra asiantuntija-avustajia.
Valtio korvaa kunnalle asiantuntijapalvelun tuottamisen. Asiantuntija-avustajien patevyyskri-
teerit vahvistettiin laissa. Asiantuntija-apu on vanhemmille maksutonta. Sovittelussa tuetaan
yhteistyévanhemmuutta ja lapsen oikeutta kumpaankin vanhempaansa. Sovittelija ja asiantun-
tija-avustaja ovat ulkopuolisia ja puolueettomia seka riitaan ettd vanhempiin ndhden, ja van-
hempiin suhtaudutaan tasapuolisesti. Asiantuntija-avustajan paaasiallinen tehtdva on tuoda
sovitteluun lapsen ndkokulmaa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019 linjaa sukupuolindkdkulman huomioon otettavaksi
kehitettdessé eroamassa olevien vanhempien tueksi tarkoitettuja eropalveluja aloittaen pilotti-
hankkeilla. Myos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsaddannén uudistamisessa
otetaan huomioon sukupuolindkdkulma lapsen etu huomioiden ja molempien vanhempien
vanhemmuuden jatkuminen eron jalkeen pois.
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5. Miehia ja tasa-arvoa koskevaa osaamista ja asiantuntemusta vahvistetaan

Sosiaali- ja terveysministerio rahoitti Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakaudella 2007-
2013 kahta yllamainittua hanketta, joissa miehid ja tasa-arvoa koskevaa osaamista ja asiantun-
temusta vahvistettiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 er&&nd toimenpiteend oli edistdd vuoropuhelua
hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijoiden, tasa-arvoasiantuntijoiden ja miesjarjestdjen valilla
miesnakdkulman vahvistamiseksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd, seurannassa seka
sosiaali- ja terveyspalveluissa (STM 2015:1). Mieskysymyksia tasa-arvopolitiikassa pohtineen
tyéryhman tydskentelyn aikana ministerididen edustajien asiantuntemus miesten asemasta
lisdantyi. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019 pyrkii edelleen vahvistamaan lasten, nuor-
ten ja perheiden kanssa tydskentelevien ammattilaisten miehiin ja poikiin liittyvad osaamista.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on valmistellut opasta neuvoloiden tydntekijdille yhteis-
ty0ssa Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kanssa. Oppaan tarkoituksena on mm. lisatd neuvo-
latyontekijoiden osaamista isien kohtaamisessa seké isien roolin tukemisessa perheissa. Opas
julkaistaan osana LAPE-kérkihanketta.

6. Mieheyden malleja tulee monipuolistaa ja miesten osallistumista tasa-
arvokeskusteluun vahvistaa

Y14 on jo kuvattu mieskysymyksia tasa-arvopolitiikassa pohtineen tyéryhman keskeista joh-
topaatostd, joka oli, ettd mieskuvan moninaisuuden ymmartdminen ja lisdédminen on oleellista
miehiin liittyvi& ongelmia purettaessa.

10.3 JOHTOPAATOKSET

- Miesten aseman parantaminen edellyttdd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja
miesnakdkulmien huomioon ottamista nykyistd paremmin erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa kaikissa elamén vaiheissa.

- Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia on koulutettava seké perus- ettd lisa- ja tdyden-
nyskoulutuksessa miesten, isien ja poikien kohtaamiseen ja tukemiseen sekd miesten
moninaisuuden ymmartamiseen.

- Onedelleen panostettava isyyden tukemiseen, tyd- ja perhe-elaméan yhteensovittami-
seen sekd koulutukseen, syrjaytymisen ja vékivallan ehkaisyyn sek& miesten tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmiseen

- Terveyserojen kaventaminen edellyttdd kohdennettuja tai tehostettuja palveluja riski-
ryhmille ja heikoimmassa asemassa oleville miehille, joiden palveluiden tarve ja ter-
veyspalveluilla saatava hydty ovat suurimmat

- Miesten hakeutumista sosiaali- ja terveysalan koulutukseen ja tyépaikkoihin on arvi-
oitava ja kehitettava
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11  NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA,
LAHISUHDEVAKIVALTA JA
IHMISKAUPPA

11.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Seurantajakson aikana naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevékivallan ehkaisemisessa
on toteutettu useita eri toimia ja lainsdadantdmuutoksia seka saatettu voimaan merkittava
kansainvélinen sopimus. Naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdmisen ohjelman (STM
2010:5) toteuttaminen jatkui vuoden 2015 loppuun. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille
2012-2015 (STM 2015:1) toteutti naisiin kohdistuvan vakivallan véhentdmiseen tahtaavia
toimia. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevékivallan ehkéisyn ohjaamisen ja koor-
dinoinnin kannalta merkittavéa askel on Euroopan neuvoston ns. Istanbulin sopimuksen’ astu-
minen voimaan Suomessa 2015 (SopS52-53/2015). Se on kansainvéalisesti merkittavin ja laajin
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastainen sopimus. Sit4 sovelletaan Suo-
messa myds niihin poikiin ja miehiin, jotka kérsivat Idhisuhde- tai perhevékivallasta. Se vel-
voittaa valtioita toimiin naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevékivallan poistamiseksi.
Sopimus on hyvin laaja-alainen: se kattaa vakivallan ennalta ehkaisyn, uhrien suojelemisen
vékivallalta ja vakivallan tekijéiden saattamiseen vastuuseen teoistaan sekd ndiden eri toimien
ja periaatteiden yhteensovittamisen. Sopimusvelvoitteiden kansallista toteuttamista varten
ollaan asettamassa toimeenpanoa koordinoivaa toimikuntaa. Sopimuksen ratifioinnin valmis-
telun myo6td on myos toteutettu lukuisia lainsd&ddédntdmuutoksia, mm. valtio on ottanut turva-
kotirahoituksen vastuulleen (1354/2014).

Hyvaksyessaan kesakuussa 2010 Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelman Si-
séisen turvallisuuden ministeriryhma edellytti, ettd ohjelma toimeenpannaan kunkin hallin-
nonalan talousarvion raameissa. Tamén jalkeen lokakuussa eduskunta puolestaan linjasi
(Eduskunnan kirjelma 51/2010 vp) tasa-arvoselontekoa késitellessaan, ettd ” naisiin kohdistu-
van vakivallan vastaiselle toimintaohjelmalle osoitetaan valtion talousarvioissa riittavat, pitka-
jénteisen toiminnan mahdollistavat méaérdrahat”. N&in ei pa&séantoisesti tapahtunut, vaan
ministeri6t toteuttivat ohjelman toimia budjettikehyksen puitteissa. Ohjelman toimenpiteista
toteutettiin kuitenkin merkittdva osa. Toteuttamatta jai mm. ohjelman kattamia tutkimuksia.
Vékivallan uhrien palveluja koskevien toimien toteuttamismahdollisuuksia vaikeutti meneil-
144n ollut laaja sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva uudistus.

Turvakotipalvelujen kehittdmisessd on edetty suuntaan jota eduskunta edellytti tasa-
arvoselonteon kasittelyn yhteydessa (Eduskunnan kirjelmé 51/2010 vp). Eduskunta linjasi, etta
"turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan neuvoston suositusten®

” Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta tehty Eu-
roopan neuvoston yleissopimus (SopS52-53/2015) avattiin allekirjoitettavaksi toukokuussa
2011 Istanbulissa, josta sopimuksen epdvirallinen nimi juontuu. Suomi allekirjoitti sopimuk-
sen ensimmaisten maiden joukossa.

# Istanbulin sopimuksen 23§ velvoittaa valtiota tarjoamaan riittavassa maarin asianmukaisia,
helposti saavutettavia turvakoteja. Euroopan neuvoston turvakotipalveluja pohtinut tydryhma
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mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville”. Bud-
jettikehyksessa on varattu turvakotipalveluille lisdd rahoitusta vuosien 2017-2019 aikana
(vuonna 2017 lisdys on 2 milj. euroa).

Paaministeri Sipilan hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2016-2019 (STM 2016:4) pyrkii
vahentdméan naisiin kohdistuvaa vékivallan ja ldhisuhdevéakivaltaa muun muassa varmista-
malla Istanbulin sopimuksen toimeenpanon etenemisen, kehittdméalla ja vahvistamalla turva-
kotipalveluja ja arvioimalla lahisuhdevakivaltarikosten sovittelun kriteerejé.

11.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyty6hén luodaan pitkén téhtdimen kehitysta-
voitteet

Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdamisen ohjelma ohjasi vékivallan ehkaisytyota ajanjak-
solla 2010-2015. Jatkossa Suomen valtiota sitova Istanbulin sopimus asettaa tavoitteet naisiin
kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan ehkaisylle ja poistamiselle. Siten aikaisemmin
madraaikaisten ohjelmien varassa tehty vékivallan ehkaisyty6 ja torjuminen on saanut pitkan
tahtdimen tavoitteet, jotka ovat laaja-alaiset, ihmisoikeuksia ja sukupuoleen perustuvaa vaki-
valtaa korostavat. Selonteon linjauksen voidaan téltd osin katsoa toteutuneen. VVuonna 2016
EU:ssa on aloitettu neuvotteluprosessi EU:n liittymisestd Istanbulin sopimukseen. Tam4 toisi
mukanaan muutoksia sopimuksen toimeenpanon seurantaan ja todennakdisesti vahvistaisi
sopimuksen velvoittavuutta jasenmaissa.

2. Varmistetaan véakivallan ehkaisyn, tiedonkeruun ja tilastoinnin koordinointi ja kehit-
taminen

Vakivaltatilastojen ja tiedonkeruun kehittdmisessé yhtend tavoitteena on ollut entista tarkempi
tilastointi. Tilastoista tulisi ilmetd mm. véakivallan uhrin ja tekijan sukupuoli, vékivallan uhrin
ja tekijan ika, vakivallan muoto seka vakivallan uhrin ja tekijan vélinen suhde. Rikoksentor-
juntaneuvosto ja Tilastokeskus ovat tehneet tdhén liittyvid aloitteita, mutta tilastopohjan kehit-
tdmisprosessi on vield kesken.

Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen ohjelman julkaisut lisésivéat tietoa ja ymmarrysta
kahden erityisryhmén, romaninaisten (T6rmé, Tuokkola & Hurtig, 2013) ja vammaisten nais-
ten (Piispa 2013), kokemasta vékivallasta. Muitakin tutkimuksia ja selvityksi&, joiden tuotta-
misessa ministerift tai alaiset laitokset ovat olleet mukana, on ilmestynyt. Esimerkiksi kunnia-
kasityksiin liittyvasta véakivallasta on tuottanut uutta tietoa Ihmisoikeusliiton vuonna 2016
julkaisema selvitystd (Hansen ym. 2016) rahoitti nelja ministeriota.

Istanbulin sopimus velvoittaa jatkossa tietopohjan kehittdmiseen tilastoinnin ja tutkimuksen
osalta.

on viitannut suositukseen, jonka mukaan turvakotipaikkoja tulisi olla 1 jokaista 10 000 asukas-
ta kohti (EG-TFV (2008)6).
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3. Vahvistetaan asennekasvatusta ja vakivallan ehkéisya oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja
kansalaisyhteiskunnassa

Naisiin kohdistuvan vékivallan ohjelmaan kuului lukuisia toimia, joilla pyrittiin ennalta ehkai-
semadn vékivaltaa. Toimilla mm. liséttiin koululaisten tunne- ja turvataitojen opetusta, ja tata
teemaa vahvistettiin myds uudessa opetussuunnitelmassa. Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1301/2014) edellyttédd oppilaitoksilta kasitteleméan opiskeluhuoltosuunnitelmassa myds opis-
kelijoiden suojaamista vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Siviilipalvelus- ja asevelvol-
listen koulutukseen siséllytettiin tietoa vékivallan ehkaisysta.

4. Turvataan véakivallan ehkaisytyota tekevien ammattiryhmien asiantuntemuksen jat-
kuvuus

Viranomaisten tietopohjaa vahvistettiin mm. Miten puutun lahisuhdevékivaltaan -oppaalla
(Siukola, 2014) ja Katkaise vakivalta-oppaalla (Hyvérinen & Hautamaki 2013), joka tukee
poliisien koulutusta vékivaltakysymyksissd. Naisiin kohdistuvan vakivallan véahentdmisen
ohjelmassa valmisteltiin Tyttojen ja naisten ympérileikkauksen estdmisen toimintaohjelma
(STM 2012:8). Marak-riskinarviointi vahvisti kunnissa moniammatillista vékivaltakierteen
katkaisuun pyrkivaa tydskentelyd. Siitd, missd maarin esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
peruskoulutukseen sisaltyy naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan ehkaisya, ei
ole tarkkaa tietoa. Oppilaitokset paattdvat opetussuunnitelmien puitteissa itsendisesti opinto-
jen tarkasta siséllosta.

5. Varmistetaan vakivallan uhrien ja muiden osapuolien palvelut

Tarkasteluajanjaksolla on ollut kdynnissé laaja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskeva
uudistus. Uusi aikaisempaa asiakaslahtdisempi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) velvoittaa kun-
tia vastaamaan lahisuhde- tai perhevékivaltaa kokeneen tuen tarpeeseen osana yleisié palvelui-
ta, esimerkiksi tarjoamalla kriisiapua. Lisaksi sd&dettiin sosiaalihuollon henkil6ston ilmoitus-
velvollisuudesta. Uusi lastensuojelulaki (1302/2014) velvoittaa ilmoittamaan poliisille myds
kaikki lievaa vakavammat pahoinpitelyt.

Turvakotipalveluille laadittiin kansalliset laatusuositukset (THL 2013). Istanbulin sopimuksen
ratifiointivalmistelujen my6ta valtio otti vastuulleen turvakotipalvelujen rahoituksen. Samassa
yhteydessa turvakotipaikoista tuli asiakkaalle maksuttomia eikd niihin endd tarvita mak-
susitoumusta etukéteen. Uuden lain (1354/1354) myo6té turvakotipalvelujen kehittdminen ja
ohjaaminen on THL:n vastuulla. Valtio ohjaa turvakotiverkoston vahvistamiseen varoja siten,
ettd budjettikehykseen on varattu rahoitus joka nousee vuosien 2017 - 2019 aikana 50% vuo-
den 2016 tasosta. Vuoden 2015 lopussa Suomen 119 turvakodissa oli yhteenséd 114 perhepaik-
kaa (1 paikka = aikuinen ja mukana seuraavat lapset). Seurantatiedon (THL 2016) perusteella
turvakodit joutuivat viime vuonna ohjaamaan 1182 kertaa asiakkaita (aikuisia/lapsia) toiseen
turvakotiin, koska turvakoti oli tdynnd. Pulaa turvakotipaikoista on erityisesti padkaupunki-
seudulla ja toisaalta harvaan asutuilla alueilla. Turvakodit on tarkoitettu sekd naisille ettd mie-
hille, jotka kokevat lahisuhteessaan vékivaltaa.

Paaministeri Sipilan hallituksen kérkihankkeen, Lasten ja perheiden palvelujen muutosohjel-
man, yhtend osa-alueena on vakivallan ehkaisy. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016-2019
toimet pyrkivat mm. vakiinnuttamaan seksuaalisen vékivallan uhrien hoitoketjun, vahvista-
maan turvakotiverkostoa ja varmistamaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanon eteneminen.
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Lisaksi pitkdan suunniteltu, ja nyt Istanbulin sopimuksenkin edellyttdméa, ymparivuorokauti-
nen lahisuhdevékivallan uhrien auttava puhelin pyritddn kdynnistamaan vuoden 2016 loppuun
mennessa.

Kunnalliset erityispalvelut, jotka tukisivat prostituutiosta irtautumista, puuttuvat edelleen eika
eri toimijoiden (valtio, kunnat, jérjest6t) roolia ndiden palveluiden tuottamisessa ole tarkastel-
tu.

6. Vahvistetaan lainsdadannéllisia keinoja uhrin suojelemiseksi ja vakivallan uusiutumi-
sen ehkaisemiseksi

Seksuaalirikoksia koskevaa lainsdadantdd on uudistettu kattavasti vuosina 2010-2014. Vuon-
na 2011 siirrettiin I&hisuhteessa tehty lieva vékivalta yleisen syyttajan alaiseksi. Seksuaaliri-
koksia koskevaa rikoslain 20 lukua muutettiin (HE 216/2013 vp) siten, ettd raiskauspykalan
soveltamisala laajeni. Muutoksen jélkeen puolustuskyvyttdmén raiskaus katsotaan raiskauk-
seksi riippumatta siitd, mika tekijan merkitys on ollut puolustuskyvyttémyyden synnyssa.
Muutoksen myota alaikaisen raiskaus on aina tekomuodoltaan torkea.® Pakottaminen sukupuo-
liyhteyteen muuttui ankarammin rangaistavaksi raiskausrikokseksi. Lisaksi kaikki aikuisiin
kohdistuvat seksuaalirikokset, seksuaalista ahdistelua lukuun ottamatta, on siirretty virallisen
syytteen alaisiksi. Tama koskee myds henkilddn tydtehtdvissa kohdistunutta vékivaltaa. Sek-
suaalinen ahdistelu saddettiin rangaistavaksi. VVaino kriminalisoitiin vuoden 2014 alusta luki-
en.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2012 - 2015
tavoitteena oli sovittelun kdytdn rajaaminen lahisuhdevékivaltarikoksissa esim. yhdenmukai-
sin valtakunnallisin ohjein. Ohjeita laadittiin (mm. Poliisin ohje Nro 1.1.204 ja Flinck 2013),
mutta saatavilla ei ole tietoa siitd, ovatko ohjeet vaikuttaneet niin, ettd lahisuhdevakivaltaa
olisi soviteltu hallituksen tavoitteen mukaisesti. Sovittelutoiminnan ohjaaminen on nykyéaén
THL:n vastuulla. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016 - 2019 tavoitteena on arvioida, millai-
sin kriteerein poliisi ja syyttajat ohjaavat naisiin kohdistuvan vékivallan tapauksia sovitteluun
ja miten ne sovittelutoimistoissa hyvéksytdén soviteltavaksi.

Vékivaltaa kokeneiden oikeussuojaan saattaa vaikuttaa lahestymiskiellon hakemisen muutta-
minen maksulliseksi niissa tapauksissa, joissa kieltoa ei mydnnetd (1455/2015). Aikaisemmin
lahestymiskiellon hakeminen oli maksutonta.

Uudessa EU:n uhridirektiivissa (2012/29/EU) saadetaan rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista vdhimmadisvaatimuksista. Sen edellyttdmét muutokset tulivat Suomessa
voimaan maaliskuussa 2016. Se ei liity erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan uhreihin.

® Laki rikoslain muuttamisesta (540/2011) tuli voimaan 1.6.2011. My®s raiskausrikoksia
koskevia rangaistussadnnoksia on muutettu 1.6.2011 ja 1.9.2014 voimaan tulleilla laeilla
rikoslain 20 luvun muuttamisesta (495/2011ja 509/2014).
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7. Ihmiskaupan vastaista toimintaa arvioidaan ja kehitetdan sukupuolindkékulmasta

Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa arvioinnissaan (V&hemmistovaltuutettu 2014),
ettd seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tunnistetaan Suomessa kansainvéli-
sesti vertaillen varsin vahan. Tallaista ihmiskauppaa pidetédédn useissa kansainvélisissé asiakir-
joissa naisiin kohdistuvan vékivallan yhtend muotona. Valmisteilla olevaan luonnokseen val-
tioneuvoston ihmiskaupan vastaiseksi toimintaohjelmaksi on kirjattu sukupuolindkékulman
huomioiminen uhrien auttamiseen tdhtd&van viranomaistoiminnan kehittdmisessa. Suunnitel-
tuihin toimiin kuuluvat mm. sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten kouluttaminen ihmiskau-
pan uhrien etsivad ja auttavaa tyotd varten, naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdminen ihmis-
kaupan vastaisessa kansainvalisessd koordinaatiossa sekd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muutosten
seuranta.

8. Tehostetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjarjestelmaan ohjautumis-
ta tutkittaessa prostituutiotarkoituksessa tapahtuvia ihmiskaupparikoksia

Auttamisjérjestelmadn ohjaamisessa on todettu puutteita. Poliisihallitus antoi 2013 ohjeen
(2020/2013/495), jonka tarkoituksena on mm. lisatd poliisin tietoisuutta ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta. IThmiskaupparaportoijan mukaan mm. ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sessa ja auttamisjarjestelmaédn ohjautumisessa on puutteita. Auttamisjarjestelmadn ohjatut
uhrit (joilla ei ole kotikuntaa) ja taall4 kunnassa kirjoilla olevat ja sieltd saataviin palveluihin
oikeutetut ovat eriarvoisessa asemassa. (Vahemmistdvaltuutettu 2014). Niill& ihmiskaupan
uhreilla, joilla on kotikunta Suomessa, on ollut vaikeuksia saada tarvittavia ja riittavia palve-
luita.

9. Seksin ostoa koskevan lain toimivuutta seurataan

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2012-2015 sisaltyi kirjaus, joka edellytti seksin ostoa koske-
van lainsdadannon kattavaa arviointia, joka linjaa toimenpiteitd ja ottaa huomioon Ruotsin
lainsdadéntdmuutoksesta saadut kokemukset. Oikeusministerion tilasi selvityksen (OM
39/2013), jossa riippumattomat tutkijat arvioivat nykytilaa ja esittivat suosituksia, mm. seksin
ostokieltoa. Vuonna 2015 tuli voimaan seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikéayttoa
koskevaa rikoslain sd&dnnds (HE 229/2014), jonka perusteella seksin ostaminen parituksen tai
ihmiskaupan uhrilta on rangaistavaa myos tuottamuksellisena, eli huolimattomuudesta tehty-
nd. Enda ei siis edellytetd, ettd seksin ostaja on tiennyt ostavansa seksia parituksen tai ihmis-
kaupan uhrilta. Aikaisempi séannds oli osoittautunut vaikeaksi soveltaa eikd parituksen koh-
teiden ja ihmiskaupan uhrien suojaaminen toteutunut tavoitellulla tavalla. T&méan pidemmalle
seksin ostokiellossa ei ole edetty.

11.3 JOHTOPAATOKSET

- Naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan torjumisessa viimeisen viiden
vuoden aikana on tehty lukuisia muutoksia ja parannuksia. Merkittdvid toimia ovat
olleet Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisohjelman (2010-2015) toteuttami-
nen ja Istanbulin sopimuksen voimaansaattaminen sekd sen myota tehdyt lainsaé-
dannolliset muutokset.

- Istanbulin sopimuksen avulla on jatkossa mahdollisuus vahvistaa jatkuvuutta, suun-
nitelmallisuutta ja pitkdjanteisyyttd naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevéki-
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vallan ehkaisyssa. Projekti- ja hanketydskentely voi olla hyddyllista esimerkiksi uu-
den mallin kokeilemisessa, mutta projektien péaattyessa tieto ja asiantuntemus usein
hajoaa ja vahentda vaikuttavuutta. Jatkossa olisi tarkedd hahmottaa erityisesti niita
keinoja, joilla voidaan saada pitkakestoisia tuloksia aikaan.

Selonteon linjauksista vahiten tai ei ollenkaan edistysta ole tapahtunut seuraavissa:
prostituutiota irtaantumista tukevien palvelujen aloittaminen, ihmiskaupan uhrien
ohjaamisessa auttamisjarjestelmaén ja vahemmistéryhmien sekd miesten erityisten
tarpeiden huomioimisessa palvelujen kehittdmisessa

Suuri haaste tulee olemaan Istanbulin sopimuksen tehokas toimeenpano ja sen koor-
dinointi sek& resursointi. Esimerkiksi ennalta ehkéisevien ja vakivallan uhreille seka
tekijoiden tarvitsemien perus- ja erityispalveluiden turvaaminen on jérjestettdvé osa-
na sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Joitakin toistaiseksi ratkaisemattomia
lainsdadannén arviointitarpeita, kuten pakkoavioliittojen ja naisten sukuelinten sil-
pomisen kriminalisointi, kirjattiin Istanbulin sopimuksen ratifiointimuistioon.
Istanbulin sopimusta kansallisesti koordinoiva taho tulee jatkossa olemaan tarkedssa
roolissa naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevékivallan ehkéisyn kehittdmi-
sessé ja koordinoinnissa. Sopimuksen toteuttamisella on vaistdméatta myos resurssi-
vaikutuksia ja seurauksia viranomaisten toimintaan.

Kansallisesti on erilaisia ndkemyksid mm. siitd, miten ja missd maérin sovittelua tu-
lisi kayttaa lahisuhdevékivaltatapauksissa ja suostumuksen puutteen merkityksesta
raiskausrikostentunnusmerkistdssa.

Istanbulin sopimusta sovelletaan Suomessa myds poikiin ja miehiin. Jatkossa on ar-
vioitava, missd maarin he mahdollisesti tarvitsevat erityispalveluita.

Ihmiskaupan uhrien ja uhriepdiltyjen auttamisjérjestelman asiakkaista suurin osa on
kansainvélistd suojelua hakevia tai vailla kotikuntaa olevia. Muista EU:n jasenvalti-
oista poiketen Suomessa esimerkiksi pakkoavioliittoihin ja kerjddmiseen liittyvaa
ihmiskauppaa tunnistetaan vahan. Ihmiskauppaan suhtaudutaan ensisijaisesti rikok-
sen torjuntaa ja ulkomaalaislain valvontaa painottaen, jolloin ihmiskauppa uhrin oi-
keuksia loukkaavana tekona ja naisiin kohdistuvan vékivallan muotona j&a tunnista-
matta. Uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa on edelleen kehitettdvad. Istanbulin
sopimus edellyttdd Geneven pakolaissopimuksen tulkitsemista sukupuolisensitiivi-
sesti, tunnustamaan naisiin kohdistuvan vakivallan Geneven pakolaissopimuksen
tarkoittamaksi vainon muodoksi ja tarjoamaan sukupuolisensitiivisid turvapaikka-
prosesseja.

Istanbulin sopimuksen toimeenpano edellyttdd hyvad yhteistyotd eri tahojen, mm.
keskeisten ministerididen, poliisin ja muiden toimijoiden kesken. Laajan sopimuksen
tunnettavuutta kansalaisten, pédattajien ja asiantuntijoiden sek& vakivallan ehkéisyn
alueella tydskentelevien parissa tulisi vahvistaa, jotta se voi toimia vékivallan ehkai-
sytyota linjaavana asiakirjana. Sosiaali- ja terveysministerié on ottanut merkittavén
roolin naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevékivallan kansallisena koordinoijana. Tama
edellyttdd tukea ja sitoutumista sekd virkakunnan asiantuntemuksen vahvistamista.
Toimijoiden vélinen vastuun- ja tydnjako on syyta selkiyttdd. Euroopan neuvosto
seurantaryhma Grevio tulee seuraamaan velvoitteiden noudattamista sopimuksen ra-
tifioineissa maissa.
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12 SUOMEN TOIMINTA
KANSAINVALISESSA TASA-
ARVOPOLITIIKASSA

12.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Suomi on jatkanut pitkdjanteista tyotaan tasa-arvon edistamiseksi EU:ssa, YK:ssa, pohjois-
maisessa yhteistydssa sekd Euroopan neuvoston ja OECD:n toiminnassa. Suomen kehityspoli-
tilkka on linjattu hallituksen selonteossa helmikuussa 2016. Suomen kehityspolitiikassa pai-
nottuvat erityisesti naisten ja tyttdjen oikeudet sekéd kehitysmaiden omien talouksien vahvis-
taminen tydpaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisdédmiseksi.

12.2 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOTEUTUMINEN

1. Suomi edistaa aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa Euroopan unionissa

Suomi on jatkanut pitkdjénteista toimintaansa yhteistydssd muiden EU-maiden ja Euroopan
komission kanssa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi EU:ssa. Suomi on pitanyt tarkeéna
tasa-arvon kaksoisstrategiaa, joka pitaa sisalladn seka erityistoimia tasa-arvon esteiden pois-
tamiseksi ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseksi kaikkeen EU:n paatoksentekoon.
Suomen tavoitteena on ollut, ettd EU jatkaa monipuolisia toimiaan tydeldamén tasa-arvon ja
samapalkkaisuuden toteuttamiseksi sekd tydn ja perheen yhteensovittamisen helpottamiseksi.
Suomi on toiminut aktiivisesti EU:n tasa-arvoinstituutin toiminnassa ja osaltaan vaikuttanut
siihen, ettd instituutilla on riittdvat toimintamahdollisuudet ja se tayttaa sille asetetut odotuk-
set.

2. Suomi jatkaa aktiivista tasa-arvon edistamistéd Yhdistyneissa kansakunnissa

Suomi on jatkanut aktiivista tyotddn YK:n yleiskokouksessa, sen eri toimielimissé ja erityis-
jarjestdissd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Naisten ja tyttéjen oikeuksien ja aseman
vahvistamista ajavat YK-jarjestdista ensisijaisesti YK:n tasa-arvojarjestt UN Women, YK:n
véestorahasto UNFPA ja YK:n lastenrahasto UNICEF. Suomi haluaa vaikuttaa ndissé jarjes-
toissa merkityksellisella tavalla, ja ne ovat samalla Suomen rahallisen tuen painopistejarjesto-
j&. UN Women toimii maailmanlaajuisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvista-
miseksi ja sukupuolten tasa-arvon hyvéksi. UNFPA on avaintoimija vaestokehitykseen seka
naisten ja tyttjen oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa, kuten seksuaali- ja lisddntymisterveys
ja -oikeudet, perhesuunnittelu seké éiti- ja lapsikuolleisuuden ehkéisy. Vaestérahaston toimin-
takenttd on monissa maissa vaikea, ja siksi tarve Suomen tuelle on suuri. UNICEF on jo vuo-
sikymmenid tehnyt tuloksellista tyoté lasten aseman ja oikeuksien edistdmiseksi maailmanlaa-
juisesti.

3. Tasa-arvon edistaminen ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kehityspolitii-
kassa varmistetaan

Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6td ohjaa YK:ssa yhteisesti hyvaksytty kestavan
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kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030. Sen pohjalta kehityspolitiikassa panostetaan erityi-
sesti hallitusohjelmaan (2015-2019) valittuihin painopistealueisiin, joita ovat tyttdjen ja nais-
ten oikeuksien ja aseman vahvistuminen; kehitysmaiden talouksien kehittyminen ty6paikko-
jen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmiseksi; yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintaky-
vyn vahvistuminen sekd ruokaturvan, veden ja energian saatavuuden parantuminen sek& luon-
nonvarojen kestavyys. Nailla kaikilla on merkittdva vaikutus nimenomaan naisten asemaan.
Kaiken toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan Suomen arvot ja periaatteet
sek& Suomen kansainvéliset velvoitteet — riippumatta siitd milld alalla, missé ja kenen toimesta
kehityspolitiikkaa tai -yhteisty6td harjoitetaan. Ne luovat toiminnalle pitkan aikavalin suunta-
viivat, jotka kantavat hallituskaudesta toiseen. Naitd ovat demokratia ja oikeusvaltio; suku-
puolten vélinen tasa-arvo ja ihmisoikeudet; sananvapaus; kestdvd markkinatalous ja luonnon-
varojen kaytté seka pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta, korkea koulutustaso mukaan luet-
tuna.

4. Suomi edistad aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa pohjoismaisessa yhteistyossd seké
Euroopan neuvoston ja OECD:n toiminnassa

Suomi on osallistunut Pohjoismaiseen tasa-arvoyhteistydohon aktiivisesti. Suomi toimii Poh-
joismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaana 2016. Pohjoismaiden ministerineuvoston
tasa-arvoyhteistydssa vuonna 2016 Suomi kohdistaa toimintaa sukupuoleen perustuvan vaki-
vallan torjumiseen, tasa-arvon edistdmiseen mediassa sek& sukupuolindkékulmaan terveydes-
sé. Erityisesti nostetaan esiin sukupuolten vélinen tasa-arvo uutismediassa sekd tasa-arvoa
loukkaavan mainonnan saéntely ja sen kehittdminen. Vékivallan torjuntaa tehostetaan selvit-
tamalla ja levittdmalla tietoa Pohjolassa kehitetyistd toimintatavoista vakivallan kierteen kat-
kaisemiseksi. Toimenpiteet toteuttavat ministerineuvoston vuosien 2015-2018 yhteistydoh-
jelman ”Yhdessé tasa-arvon puolesta” tavoitteita tasa-arvosta julkisessa tilassa seka hyvin-
voinnin ja innovaatioiden suhteen. Muita vuoden 2016 teemoja ovat seksismin ja vihapuheen
vastustaminen, ihmiskaupan torjunta sek& miesndkdkulman vahvistaminen tasa-
arvoyhteistydssa. Liséksi tasa-arvosektori on aktiivinen sektorienvélisessé yhteistyossa.

Suomi edisti Euroopan neuvoston kattavan yleissopimuksen ns. Istanbulin sopimuksen synty-
mistd naisiin kohdistuvan ja perhevékivallan torjumiseksi ja allekirjoitti sen ensimmaisen
maiden joukossa toukokuussa 2011. Euroopan neuvoston tasa-arvostrategiaan liittyen Suomi
on yhteistydssd EN:n kanssa jarjestanyt Suomessa kansainvélisid konferensseja mm. koulu-
tuksen tasa-arvoon ja Istanbulin sopimukseen liittyen. Suomi on Euroopan neuvoston puheen-
johtajamaana vuoden 2018 lopusta toukokuulle 2019.

Suomi on osallistunut OECD:n toiminnassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseen.

13 MAAHANMUUTTAJAT

13.1 KEHITYS JA MUUTOKSET 2011-2016

Tasa-arvoselonteon véliraporttia varten teetettiin selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten
asemasta sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmistoimista talla alueella (STM 2016:53). Selvi-
tys on olemassa olevan tiedon ja aineistojen pohjalta laadittu yleiskatsaus maahanmuuttaja-
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naisten ja -miesten asemaan ja sukupuolten tasa-arvoon Suomessa. Raportissa kaydaan lisaksi
lapi toimia maahanmuuttajanaisten ja -miesten tasa-arvon edistamiseksi politiikan eri alueilla.

Varsinkin viime vuosina on julkaistu useita maahanmuuttajien asemaan liittyvia selvityksia ja
tutkimuksia. Monissa néistd maahanmuuttajia koskevia kysymyksia on tarkasteltu myds suku-
puolen nikoékulmasta.'® Maahanmuuttajanaisia ja -miehia koskeva tietopohja onkin vahvistu-
nut selvasti. Tiedontuotannossa on kuitenkin selkeitda katvealueita: esimerkiksi sukupuolen
moninaisuudesta ja sukupuolivéhemmistdistda maahanmuuttajataustaisen véestdon osalta on
saatavissa vain vahan tietoa. Systemaattista tiedontuotantoa sukupuolen nakdkulmasta tulisi-
kin vahvistaa ja saada tieto paremmin paatdksenteon pohjaksi.

Ulkomaalaistaustaisen véestdn sukupuolijakauma on melko tasainen eika juuri poikkea suo-
malaistaustaisesta vaestosta. Eroja on kuitenkin taustamaittain tarkasteltuna (Helminen, 2016).
Esimerkiksi Iso-Britanniasta lahtdisin olevista maahanmuuttajista miehid on 81 prosenttia, kun
taas Thaimaasta muuttaneista naisia on 85 prosenttia. Ulkomaalaistaustainen vaestd on ikéra-
kenteeltaan selvasti suomalaistaustaista vaestdd nuorempi. Maahanmuuton syyt ovat monipuo-
listuneet. Vuonna 2014 Suomeen muutettiin ensisijaisesti perhesiteen ja tyon perusteella. Val-
taosa perhesyyn perusteella muuttaneista on naisia. Miehet puolestaan muuttavat Suomeen
useimmiten tyon, opiskelun tai pakolaisuuden perusteella. (Nieminen ym., 2015). Vuonna
2015 Suomesta turvapaikkaa hakeneiden maara kasvoi huomattavasti edellisiin vuosiin verrat-
tuna. Turvapaikkaa hakeneista suurin osa oli miehid, mutta on todenndkdistd, ettd naisten ja
lasten osuus turvapaikanhakijoista kasvaa tulevaisuudessa (Migri 2016; EMN 2016).

Ulkomaalaistaustaisesta vaestosta ei voida puhua yhtena yhtendisena ryhmand. Osalle maahan
muuttaneista suomalaiseen yhteiskuntaan integroituminen sujuu ongelmitta, mutta osa on
erityisen haavoittuvassa asemassa. Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta -selvityksessa (SM
& TEM 2015:2) todettiin sukupuolen vaikuttavan maahanmuuttajien tyollistymiseen, koulu-
tukseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen, minka vuoksi sukupuoli tulisi huomioida viran-
omaisten asiantuntemuksen kehittamisessa (ks. myds luku 6 Paatoksenteko).

Maahanmuuttajien koulutustaso vaihtelee maahanmuuton syyn, taustamaan ja sukupuolen
mukaan. Heidan koulutustasonsa on suomalaistaustaista véestod polarisoituneempi. Ulkomaa-
laistaustaiset naiset ovat keskiméaarin miehid koulutetumpia, mutta toisaalta korkeintaan muu-
taman vuoden koulua kayneistd enemmistd on naisia. Korkeakoulutettujen osuutta kasvattavat
kouluién jalkeen Suomeen muuttaneet. Suomessa koulunsa kdyneiden kouluttautuminen kor-
kea-asteelle on harvinaisempaa. Erityisesti ulkomaalaistaustaiset pojat ja kouluikaisina (7-19
v.) Suomeen muuttaneet keskeyttavat koulunkdynnin useammin kuin tyt6t ja ennen kouluikaa
Suomeen muuttaneet tai Suomessa syntyneet. (Nieminen ym., 2015). Yhdeksénnen luokan
paattaneista vieraskielistd tytoista ja etenkin pojista jatkaa suoraan tutkintoon tahtaavaan kou-
lutukseen merkittavasta pienempi osuus kuin suomen-, ruotsin- ja saamenkielisista peruskou-
lun péaéttaneista. (STM, 2016). (Ks. myds koulutuksen segregaatiosta, luku 7).

19 Esimerkiksi 2014-2015 toteuttivat Tilastokeskus, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja Tyoterveyslai-
tos Suomen laajimman ulkomaista syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi (UTH) -tutkimuksen. Tutkimus
antaa tietoa useilta elaménalueilta systemaattisesti myds sukupuolen mukaan.
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Ulkomaalaistaustaisten tyollisyys vaihtelee taustamaan, maahantulon syyn, maassa asumisen
keston ja kielitaidon mukaan. Maahanmuuttajien tydllisyysaste on suomalaistaustaista vaestoa
matalampi, ja valmistuttuaan heiddn on vaikeampi sijoittua koulutustaan vastaavalle alalle.
(Nieminen ym., 2015). Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on matalampi kuin maahan-
muuttajamiesten ja suomalaistaustaisten naisten ja miesten (Kuvio 21 ja 23). Parhaiten ovat
ty6llistyneet korkeakoulutetut, tyon tai opiskelun takia maahan muuttaneet ja vahintaan edis-
tyneelld tasolla suomea puhuvat (Kuvio 23 ja 24). L&hi-idastd ja Pohjois-Afrikasta sekd muu-
alta Afrikasta tulleet naiset ovat tyollistyneet heikoiten (Kuvio 22). Ulkomaalaistaustaiset
naiset ovat miehia useammin tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella perheen varhaisen perus-
tamisen ja lasten kotona hoitamisen seurauksena. Aitiys ei kuitenkaan selitd kokonaan naisten
alhaista tyollisyyttd. Naisten tyollistymisessé kielitaito on olennainen tekijd, silla he toimivat
erityisesti kielitaitoa edellyttavélla terveydenhuollon alalla. Miehet toimivat osittain asiantun-
tijatehtdvissa, joissa voi selviytyd englannin kielella. Tyollisistd 20-64-vuotiaista naisista 56
prosenttia ja miehistd 40 prosenttia puhui suomea tai ruotsia didinkielen tai edistyneen tasolla.
Aloittelijan tasolla puhui 16 prosenttia ulkomaalaistaustaisista naisista ja 31 prosenttia miehis-
ta. (Sutela, 2016). 46 prosenttia 20 - 49 vuotiaista ulkomaalaistaustaisista alle kouluikaisten
lasten dideistd pitdd puutteellista kielitaitoa tarkeimpana tyodllistymisen esteend (Nieminen
ym., 2015).

Ulkomaalaistaustaiset toimivat erityisesti tyontekijaiammateissa. Sukupuolten erot ovat saman-
suuntaiset kuin suomalaistaustaisilla. Yrittdjyys on lahes yhtd yleista kuin suomalaistaustaisil-
la tyollisilla ja yleisempaa miehilla kuin naisilla. (Kuvio 25.) Ulkomaalaistaustaiset tydskente-
levat suomalaistaustaisia useammin palvelu- ja myyntityossa (Taulukko 18), minka vuoksi
madra- ja osa-aikaiset tyosuhteet ovat heilld yleisid. Ulkomaalaistaustaiset naiset tekivat osa-
aikatyota yhta usein, mutta vuorotditd useammin kuin suomalaistaustaiset naiset. Ulkomaalais-
taustaisille miehille osa-aikaty® oli selvésti yleisempaa (17 %) kuin suomalaismiehille (9 %).
Ulkomaalaistaustaiset miehet poistuvat tydmarkkinoilta suomalaistaustaisia miehid varhai-
semmin. (Nieminen ym., 2015.) Myds toimeentulon osalta on selkeitd eroja maahanmuuttaja-
taustaisen ja suomalaistaustaisen véestdn ja sukupuolten valilla. Vieraskielisten naisten kuu-
kausitulot olivat 76 prosenttia vieraskielisten miesten ansioista, 62 prosenttia kotimaisia kielia
puhuvien miesten ansioista ja 84 prosenttia kotimaisia kielid puhuvien naisten ansioista
(Myrskyla — Pyykkdnen, 2014).

Nuorten, 15-29-vuotiaiden, syrjéytymisriskid kuvastaa NEET-aste eli niiden nuorten osuus,
jotka eivét ole opiskelemassa, tydssé tai varusmiespalveluksessa. Suomalaistaustaisilla nuoril-
la ei ole suurta sukupuolieroa NEET-asteessa. Ulkomaalaistaustaisilla miehilla NEET -aste oli
suomalaistaustaisten astetta vastaavalla tasolla (10 %). Naisilla se oli 19 prosenttia (Kuvio 29),
mik& heijastelee sitd, ettd heistd 51 prosenttia hoiti lapsiaan kotona (suomalaistaustaisista 31
%). (Nieminen ym., 2015.) Myonteistd on se, ettd toisen sukupolven nuorten naisten tyélli-
syysaste on samaa tasoa kuin suomalaistaustaisten nuorten naisten tyollisyys (Sutela, 2016).
On my6s huomattava, ettd maahanmuuttajaperheista kaksi kolmesta vei kolme vuotta taytta-
neen lapsensa paivahoitoon, vaikka tatd nuorempi lapsi oli kotihoidossa (Tervola, 2016). Kan-
tavaestdssa vastaava osuus oli yksi viidesta. Tulos poikkeaa kansainvalisista tuloksista.

Maahanmuuttajanaisten kokema vékivalta on monimuotoista, sitd voi olla vaikea tunnistaa ja
se voi ja4da raportoimatta. Perhevékivalta kohdistuu myds ulkomailla syntyneen véeston osal-
ta erityisesti naisiin. Parisuhteissa tapahtuvan vakivallan liséksi naisiin ja lapsiin kohdistuu
kunniaan liittyv&a vékivaltaa, pakkoavioliittoja, moniavioisuutta ja sukupuolielinten silpomis-
ta. Maahanmuuttajanaisilla on erityisen korkea kynnys ilmoittaa poliisille kokemastaan pari-
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tai laheissuhteessa tapahtuneesta vakivallasta. Tahdn vaikuttavat muun muassa kulttuuriset
kasitykset, heikko kielitaito, puutteelliset tiedot omista oikeuksista, auttamistahoista ja rikos-
prosessista seké pelko siitd, ettd asian ilmituleminen johtaisi maasta karkottamiseen. Maahan-
muuttajanaiset ovatkin vékivallan uhreina erityisen haavoittuvassa asemassa. Pakolaisstatuk-
sella maahan tulleilla tyt6illa ja naisilla voi olla taustalla hyvin raskaita kokemuksia, kuten
seksuaalista vakivaltaa. (Sirén & Honkatukia 2005; Honkatukia 2009). Véakivaltaa kokeneiden
vahemmistéryhmien, kuten maahanmuuttajien huomioimisessa palveluissa ja véakivallan eh-
kdisyssd on puutteita. Maahanmuuttajanaiset ovat turvakodeissa vdestomadraénsd nahden
yliedustettuina. Maahanmuuttajanaisten kuolleisuus henkirikosten uhrina on kaksinkertainen
kantavaeston naisiin verrattuna ja heidan riskinsa joutua raiskauksen uhriksi on noin 30 pro-
senttia korkeampi kuin kantavéestolla (STM 2010:5). Yksi erityisesti maahanmuuttajiin koh-
distuvista rikoksen muodoista ovat viharikokset. Vuonna 2012 selkeésti suurempi osa rasisti-
sista rikoksista kohdistui miehiin. Yli puolet rasistisista rikoksista oli pahoinpitelyja, joista 78
prosenttia kohdistui miehiin. (Tihverdinen, 2013).

Tietoa ulkomaalaistaustaisten henkildiden terveys- ja hyvinvointieroista olisi tarkedd hyddyn-
td4 paremmin. Tdm& on ajankohtaista sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen nakokul-
masta. Keskeinen kysymys on se, miten palveluiden tuottajat tunnistavat asiakaskuntansa
erityistarpeet ulkomaalaistaustaisen vaestdn osalta. Monet maahanmuuttajaryhmét jaavat
myds tyovoimakoulutuksena jérjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle. Ohjaus ja
neuvonta sekd kotoutumiskoulutuksen saatavuus ovat tilanteen korjaamisessa tarkeitd. Kotou-
tumistoimintaa onkin viime vuosina kehitetty muun muassa kotona lapsiaan hoitavien van-
hempien ja mydhemmalla ialla saapuneiden nuorten ndkékulmasta.

Tasa-arvoselonteon lahtokohtana oli huomion kiinnittdminen myés naisten ja miesten keski-
ndisiin eroihin sek& sukupuolten tasa-arvon ja muun yhdenvertaisuuden risteyskohtiin mm.
maahanmuuttajien nadkdkulmasta. Maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemaan liittyvat kysy-
mykset tulee olla kiinted osa tasa-arvopolitiikkaa, ja vastaavasti sukupuolindkdékulmaa vahvis-
tetaan maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikassa. Tdma on ndkynyt mm. Valtion ensimmaéises-
s& kotouttamisohjelmassa 2012-2015, jossa useiden toimenpiteiden avulla edistettiin suku-
puolten tasa-arvoa (TEM 2012:27). Ohjelmassa maahanmuuttajanaiset nostettiin yhdeksi pai-
nopistealueeksi, ja tavoitteena oli saada heidat tehokkaammin kotouttamistoimien piiriin.
Sukupuolten tasa-arvoa edistavid toimia olivat myds naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisy,
maahanmuuttajanaisten ja -miesten tyollisyyden edistdminen sek& haavoittuvassa asemassa
olevien pakolaisten vastaanottopalvelujen kehittdminen. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mu-
kaisesti uuden valtion kotouttamisohjelman 2016-2019 valmistelussa, toimeenpanossa ja
seurannassa huomioidaan sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen, erityisend kohderyh-
mana kotona lapsia hoitavat naiset. Lisaksi tavoitteena on ulkomaalaistaustaisten miesten ja
naisten tyéllistymismahdollisuuksien parantaminen sukupuolinakékulma huomioiden.

Osallisena Suomessa -projektissa kuntien kokeiluhankkeissa kehitettiin kieli- ja yhteiskunta-
koulutusta kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajavanhemmille, p&&osin dideille. Hankkeissa
aloitettu koulutus jatkuu monissa kunnissa. Vuonna 2016 on koottu kokemuksia kotona lapsi-
aan hoitavia vanhempia tukevista koulutusmalleista ja niiden pohjalta tehdadn ehdotuksia
valtakunnallisesti sovellettavaksi malliksi. Kaikki maahanmuuttajat kattavan koulutusmallin
kehittdmista jatketaan ESR-kaudella 2014-2020 hankkeen suositusten ja kokemusten pohjalta.
Lisaksi vuonna 2012 uudistettuihin kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmien perusteisiin
siséllytettiin sukupuolten tasa-arvo. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisesti vahvistetaan
tulevina vuosina tasa-arvosisaltdd ja sukupuolindktkulmaa kansainvalista suojelua hakevien



54

vastaanottopalveluissa sekd kansainvélistd suojelua saaneiden ja muiden maahanmuuttajien
kotoutumista edistavissa palveluissa ja tukitoimissa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelmassa (2010-2015) maahanmuuttajanaiset
nostettiin esiin erityisen haavoittuvassa asemassa olevana ryhmang, jotka tulisi huomioida
vakivallan uhreille tarkoitettujen palveluiden jérjestdmisessé seka tyontekijoiden koulutukses-
sa. Ohjelmassa tunnistettiin myds tarve jarjestdd maahanmuuttajamiehille omia vékivallan
katkaisuohjelmia, joista yksi on ollut valtakunnallinen auttamispalvelu Miehen Linja. Tyttéjen
ja naisten ympérileikkauksen estamisen toimintaohjelma (2012-2016) keskittyy puolestaan
asiantuntijoiden koulutukseen, materiaalin tuottamiseen ja kokoamiseen, tutkimuksen edisté-
miseen ja yhteistydn koordinointiin tyttdjen ja naisten ymparileikkauksen estamiseksi.

Sisaministerion ja sittemmin oikeusministerién koordinoimassa syrjinnan seurantajarjestel-
massa on seurattu Suomessa esiintyvaa syrjintdd. Huomiota on kiinnitetty myds moniperustei-
seen syrjintaan, jossa esimerkiksi etnisyys ja sukupuoli kietoutuvat yhteen syrjintiperusteena.

13.2 JOHTOPAATOKSET

- Maahanmuuttajanaisten ja -miesten asema ja heiddn moninaisuutensa tulee
huomioida politiikan eri aloilla. Eri alueilta ja eri syistd Suomeen tulevien, eri-
ikdisten, eri koulutustaustan omaavien maahanmuuttajien, sukupuolivihemmistdjen,
jne. asema vaihtelee suomalaisessa yhteiskunnassa.

- Maahanmuuttajanaisia- ja miehid koskevaa saanndllista tiedontuotantoa on edel-
leen vahvistettava ja tietoa hyddynnettdva paremmin péaatoksenteon pohjana. Maa-
hanmuuttajien asemaan tulisi kiinnittdd huomiota niin naisten kuin miestenkin na-
kokulmasta. Naisia ja miehid koskettavista erityiskysymyksistd tarvitaan lisatietoa
muun muassa ongelmien paikantamiseksi ja palveluiden kehittamiseksi.

- Maahanmuuttajien tyollistymiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen vaikutta-
vat luku- ja kielitaito sekd monilla naisilla varhainen perheellistyminen. Ulkomaalais-
taustaiset naiset osallistuvat vahdisemmin ty6eldmaan, mika asettaa heidat muuta va-
estdd haavoittuvampaan asemaan. On tarkeda seurata, mitka tekijat sukupuolen lisak-
si vaikuttavat tyollistymiseen ja varmistaa, ettd eri maahanmuuttajanaiset ja -miehet
paasevat kotouttamistoimien piiriin. Meneilladn olevan hallituksen tasa-arvo-
ohjelman tavoitteena on ulkomaalaistaustaisten miesten ja naisten tydllistymismah-
dollisuuksien parantaminen sukupuolindkékulma huomioiden.

- Kouluikaisind tai sen jalkeen Suomeen muuttaneet nuoret keskeyttavat koulutuksen
muita useammin varhaisessa vaiheessa tai jaévat kokonaan koulutuksen ulkopuolelle.
Riski nayttaisi olevan jonkin verran suurempi pojilla ja miehilla. Erityisesti koulu-
tuspolitiikassa on kiinnitettdva huomiota ulkomaalaistaustaisten lasten koulunkéyn-
nin ja jatko-opintoihin siirtymisen tukemiseen.

- Turvapaikanhakijoista suurin osa on miehid, joten miesndkdkulma muun muassa
kotoutumispalveluiden kehittdmisessd on térked. Toisaalta turvapaikanhakijanaiset
voivat olla erityisen haavoittuvassa asemassa, mika on tarkea ottaa huomioon turva-
paikkaprosesseissa ja kotoutumisen tukemisessa.

- Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten erityiskysymyksid on tarkea sisallyttaa
osaksi sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamistd ja kohdentamista, ml. SOTE-
uudistus. Maahanmuuttajanaiset ovat vékivallan uhreina erityisen haavoittuvassa
asemassa, ja heidat tulisi huomioida paremmin palveluiden kehittdmisessé ja vakival-
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lan ehkéisyssa. Tietoa ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten tilanteesta tulisi hyo-
dyntaa paremmin palveluiden uudistamisessa.

Syrjinnan seurantajarjestelmaa on tarkea kehittaa edelleen, ulkomaalaistaustaisten
kohdalla erityisesti moniperusteisen syrjinnan osalta. My0s etniseen tai kansalliseen
taustaan kohdistuvien viharikosepailyjen kohderyhmista ja rikosmuodoista tarvitaan
sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016-2019 mukaisesti vahvistetaan tasa-
arvosisaltod ja sukupuolindkdkulmaa kansainvélistd suojelua hakevien vastaanot-
topalveluissa seké kansainvalistd suojelua saaneiden ja muiden maahanmuuttajien ko-
toutumista edistavissé palveluissa ja tukitoimissa.
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LIITE 3 - TAULUKOT JA KUVIOT

PAATOKSENTEKO

Taulukko 1.  Naisten osuus ehdokkaista, annetuista aanisté ja valituista kunnallis-, eduskun-
ta- ja europarlamenttivaaleissa 1987 - 2015, %

Kunnallisvaalit Ehdokkaista Aanista Valituista
1988 32,4 34,4 27,2
1992 33,5 36,2 30,0
1996 36,3 36,8 31,5
2000 38,2 39,4 34,4
2004 39,9 41,8 36,4
2008 40,4 42,0 36,7
2012 38,8 40,7 36,2
Eduskuntavaalit

1987 36,0 35,3 31,5
1991 41,2 39,2 38,5
1995 39,1 36,6 33,5
1999 37,0 38,3 37,0
2003 39,8 42,6 37,5
2007 39,9 421 42,0
2011 39,0 41,8 425
2015 39,4 42,6 41,5
Europarlamenttivaalit

1996 38,2 43,6 50,0
1999 39,3 46,6 43,8
2004 38,3 449 35,7
2009 42,3 46,5 61,5
2014 40,2 48,7 53,8

Lahde: Tilastokeskus - Vaalitilastot
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W Naiset ® Miehet

Kuvio 1.  Naisten ja miesten osuus valtioneuvoston jasenista 1987 - 2015, %
Lahde: Valtioneuvoston kanslia - Ministerikortisto / Valtioneuvosto

Taulukko 2. Naisten osuus ministerivaliokuntien jasenista 1995 - 2015, %

Ulko- ja EU Raha-asiain Talouspo-
turvalli- littinen
suuspo-
Hallituskausi liittinen
Lipponen| 1995-1999 25 25 29 20
Lipponen Il 1999-2003 11 20 33 33
Jaatteenmaki 2003 22 33 40 66
Vanhanen | 2003-2007 11 22 20 44
Vanhanen |1 2007-2010 38 40 33 25
Kiviniemi  2010-2011 50 50 33 25
Katainen  2011-2014 25 55 38 25
Stubb 2014-2015 29 45 45 14
Sipila 2015- 14 20 25 14

Tieto ajankohdalta, jolloin hallitus/ministerivaliokunta aloitti toimintansa.
Lahde: Valtioneuvoston kanslia
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70

B Ulko- jaturvallisuuspoliittinen  mEU  mRaha- asiain Talouspolittinen

Kuvio 2.  Naisten osuus ministerivaliokuntien jasenista 1995 - 2015, %
Tieto ajankohdalta, jolloin hallitus/ministerivaliokunta aloitti toimintansa.
Lahde: Valtioneuvoston kanslia

Taulukko 3.  Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen asettamien voimassa olevien hank-
keiden jasenet sukupuolen mukaan 2015, %

Ministeri6 Varsinaiset Varajasenet

Naiset Miehet Naiset Miehet
Liikenne- ja viestintdministeri 29 71 19 81
Maa- ja metséatalousministerio 46 54 54 46
Oikeusministerio 47 53 34 66
Opetus- ja kulttuuriministerio 51 49 55 45
Puolustusministerié 13 87 20 80
Sisaministerio 33 67 31 69
Sosiaali- ja terveysministerio 54 46 56 44
Tyo6- ja elinkeinoministerio 46 54 50 50
Ulkoasiainministerio** - - - -
Valtioneuvoston kanslia 46 54 56 44
Valtiovarainministerio 43 57 52 48
Ymparistdministerio 50 50 48 52
Yhteensa 42 58 43 57

Tarkastelusta on rajattu pois ennen vuotta 2011 aloitetut hankkeet, joiden toimikautta ei ole
maaritelty.

**Ulkoasiain ministeridssa ei ollut Valtioneuvoston hankerekisterin mukaan vuonna 2015 voi-
massa olevia hankkeita

Lahde: Valtioneuvoston hankerekisteri
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Taulukko 4.  Naisten osuus kunnanhallitusten, kunnanvaltuustojen ja kunnallisten lautakunti-
en jasenista ja puheenjohtajista 1993 - 2012, %

Kunnanhallitukset Kunnanvaltuustot Lautakunnat
Jasenet Puh.joht. Jasenet Puh.joht. Jasenet Puh.joht.

1993 24 11 30 16 35 22
1997 45 15 32 20 47 24
2001 45 16 34 24 47 24
2005 46 22 36 26 48 27
2008 46 21 37 27 48 27
2012 46 26 36 28 48 30

Lahde: Suomen Kuntaliitto

Taulukko 5.  Naisten osuus valtionhallinnon ylimméassé johdossa 1.9.2015, %

Ministerio Lkm  Naiset Miehet
yhteensa % %
Valtioneuvoston kanslia ja 9 11 89

oikeuskanslerin virasto

Ulkoasiainministeriod 13 38 62
Oikeusministerio 4 25 75
Sisaministerio 5 20 80
Puolustusministerié 4 0 100
Valtiovarainministeri6 9 33 67
Maa- ja metsatalousministerio 4 25 75
Liikenne- ja viestintaministerit 4 25 75
Ymparistdministerit 4 75 25
Opetus- ja kulttuuriministerié 5 60 40
Sosiaali- ja terveysministerio 6 50 50
Tyo- ja elinkeinoministerid 8 38 63
Yhteenséa 75 33 67

Lahde: Valtiovarainministerio, Joti-rekisteri
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Kuvio 3.  Naisten osuuden kehitys valtionhallinnon ylimmassa johdossa 1997 - 2015, %

* ylinta johtoa ovat

1) ministerididen ylin johto eli valtiosihteerit, kansliap&allikot, alivaltiosihteerit, osastopaallikot ja
vastaavat seka

2) virastojen ylin johto (paajohtajat, ylijohtajat virastojen paallikkdina, oikeuskansleri, apulaisoi-
keuskansleri, puolustusvoimain komentaja, valtakunnansyyttdja ja muut vastaavat, jotka ovat
virastopaallikdn asemassa)

** johtoon kuuluvat

virastojen ja laitosten johtajat yléa- ja keskitasolla seké tulosyksikkojen ja vastaavien vastuuyk-
sikkdjen johtajat. Johtoon kuuluvat virat/tehtéavat madritellaan tyojarjestyksen ja toimivan orga-
nisoinnin perusteella

*** muihin esimiehiin kuuluvat

sellaiset toimenkuvat, joissa tydnjohtamisen ja esimiestehtavien osuus tyfajasta on yli puolet

Lahde: Valtiovarainministerio
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Kuvio 4.  Naisten osuus suurten, keskisuurten ja pienten seka yhteensa kaikkien porssiyhti-
Oiden hallituksissa 2011 - 2016, %
Pdrssiyhtiditd vuonna 2016 Helsingin porssissa oli 120.

Lahteet: Keskuskauppakamari

Naiset porssiyhtididen hallituksissa (2016)

Corporate Governance Selvitys 2015 - Toimiiko hyva hallinnointi ja avoimuus porssiyhtidissa.
Huipulla tuulee -vaihtuvuus pérssiyhtididen johdossa (2016)
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Johtoryhma Liiketoimintojen johto  Tukitoimintojen johto

M Naisten % ™ Miesten %

Kuvio 5.  Pdérssiyhtididen johtoryhmien sisdinen sukupuolijakauma 2016, %
Lahde: Keskuskauppakamari. Naiset porssiyhtididen hallituksissa (2016)
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KOULUTUS JA TUTKIMUS

Taulukko 6. 15 vuotta tayttanyt vaestd koulutusasteen ja sukupuolen mukaan 2014

Molemmat Naiset Miehet
sukupuolet
Ikm % Ikm %  lkm %
15 vuotta tayttanyt 4575145 100 2341682 100 2233 463 100
vaesto yhteensa
Ei perusasteen 1361612 30 679 375 29 682 237 31
jalkeista tutkintoa
Tutkinnon suoritta- 3213533 70 1662 307 71 1551 226 69
neita yhteensa
Keskiaste 1853693 41 884 756 38 968 937 43
Alin korkea-aste 456 611 10 279 490 12 177 121
Alempi 467 711 10 261 834 11 205 877
korkeakouluaste
Ylempi 393861 9 218 309 9 175 552 8
korkeakouluaste
Tutkija 41657 1 17 918 1 23739 1

koulutusaste

Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot

Sos., terveys- ja liikunta-ala
Humanistinen ja kasvatusala
Matk., ravitsemis- ja tal.ala

Kulttuuriala

Yht.tiet. liiketal., hall.ala
Luonnonvara- ja ympadristoala
Tekniikan ja lilkenteen ala
Muu koulutus

Luonnontieteiden ala

T
0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

H Naiset % Miehet %

Kuvio 6.  Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden naisten ja miesten osuus koulutusaloittain
2014, % (opetushallinnon luokitus, oppilaitosmuotoinen opetussuunnitelmaperusteinen opetus)
Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot
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Kauneudenhoitoala
Sosiaali- ja terveysala (alojen yhteiset...
Sosiaaliala
Tekniset terveyspalvelut
Puutarhatalous
K3si- ja taideteollisuus
Teatteri ja tanssi
Majoitus- ja ravitsemisala
Luonto- ja ymparistoala
Kuntoutus ja liikkunta
Musiikki
Maatilatalous
Viestinta ja informaatiotieteet
Muu tekniikan ja lilkkenteen alan koulutus
Graafinen ja viestintatekniikka
Tuotantotalous
Metsdtalous
Ajoneuvo- ja kuljetustekniikka
Tieto- ja tietoliikennetekniikka

Sahko- ja automaatiotekniikka

T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Naisten % ® Miesten %

Kuvio 7. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden naisten ja miesten osuus koulutusaloit-
tain 2015, % (opetushallinnon 2002 luokitus)
Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot
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Taulukko 7. Tiede- ja taidekorkeakouluihin hakeneet ja paikan vastaanottaneet sukupuolen
mukaan koulutuksen alkamisvuonna 2015

Hakeneet Paikan vastaan- Paikan vastaanot-
ottaneet taneet hakijoista
Lkm Lkm Lkm % % Lkm % % % % %

Koulutusala Yht Naiset Miehet N M Yht N M Yht N M
Humanistinen 12495 8257 4238 66 34 2358 74 26 19 21 15
Kauppatieteellinen 12265 4954 7311 40 60 2199 40 60 18 18 18
Kasvatustieteellinen 11112 8449 2663 76 24 2063 83 17 19 20 13
Luonnontieteellinen 10361 4759 5602 46 54 2790 42 58 27 25 29
Yhteiskuntatieteellinen 10150 6470 3680 64 36 1514 69 31 15 16 13
Teknillistieteellinen 7041 1892 5149 27 73 2566 22 78 36 30 39
Laéketieteellinen 6411 3659 2752 57 43 734 49 51 11 10 14
Oikeustieteellinen 5109 3042 2067 60 40 623 65 35 12 13 10
Psykologia 4468 3364 1104 75 25 261 84 16 6 7 4
Terveystieteet 2785 2339 446 84 16 283 87 13 10 10 9
Farmasia 2781 1902 879 68 32 418 73 27 15 16 13
Taideteollinen 2611 1809 802 69 31 213 73 27 8 9 7
Muu tai tuntematon 2276 1330 946 58 42 241 51 49 11 9 12
Liikuntatieteellinen 1915 834 1081 44 56 122 43 57 6 6 6
Maatalous- 1716 1055 661 61 39 288 66 34 17 18 15
metsétieteellinen

Teatteri- ja tanssiala 1638 1084 554 66 34 55 56 44 3 3 4
Hammaslaaketieteellinen 1468 972 496 66 34 186 63 37 13 12 14
Musiikkiala 1283 665 618 52 48 205 55 45 16 17 15
Teologinen 1000 554 446 55 45 269 62 38 27 30 23
Kuvataideala 960 694 266 72 28 53 70 30 6 5 6
Elainlaaketieteellinen 746 682 64 91 9 69 91 9 9 9 9
Sotilasala 738 58 680 8 92 145 3 97 20 7 21

Lahde: www.vipunen.fi Opetushallituksen yllapitdma opiskelijavalintarekisteri. Koulutuksen
jarjestajat osallistuvat rekisterin yllapitoon.

Humanistinen ja opetusala
Sosiaali- ja terveysala
Kulttuuriala

Kaupan ja hallinnon ala
Luonnonvara-ala

Tekniikan ja liilkenteen ala

Muu koulutus

T
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

H Naiset % Miehet %
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Kuvio 8.  Yliopistotutkinnon suorittaneiden naisten ja miesten osuudet koulutusaloittain 2015,
% (opetushallinnon 1995 luokitus)
Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot

Taulukko 8.  Opintojen keskeyttdminen* sukupuolen mukaan lukuvuonna 2013/2014, %

Koulutussektori Naiset Miehet
Lukiokoulutus 14 1,9
Ammatillinen koulutus (nuorille suunnattu) 6,7 7,0
Ammattikorkeakouluttutkinnot 4,8 8,2
Yliopistokoulutus 51 6,5
Keskeyttéaneiden lukumaara** 256 828 234 229

*Keskeytti kokonaan tutkintoon johtavan koulutuksen.

**Keskeyttdmisen laskennassa kaytetty opiskelijamaara 20.9.2013.

Jos koulutussektoria vaihtaneet otetaan huomioon, keskeyttamisprosentit nousevat.
Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot

M Naiset

" Miehet

Kuvio 9.  Naisten ja miesten osuudet yliopistojen uusista opiskelijoista, korkeakoulututkinnon
suorittaneista ja yliopistojen opetushenkilékunnasta 2014, %
Lahde: www.vipunen.fi Opetushallinnon ja Tilastokeskuksen tietopalvelusopimuksen aineisto.
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TYOELAMA

Taulukko 9. 15 - 64 -vuotiaiden naisten ja miesten tydvoimaosuus, tyollisyysaste ja ty6tto-
myysaste 1995 - 2015, vuosikeskiarvo, %

Tydvoimaosuus Tyollisyysaste Tydttémyysaste

Naiset  Miehet Naiset  Miehet Naiset  Miehet
1995 69,6 75,0 59,1 63,1 15,1 15,8
2000 72,0 76,4 64,3 69,4 10,6 9,1
2005 72,8 75,7 66,5 69,5 8,7 8,3
2010 72,5 75,7 66,9 68,7 7.7 9,3
2014 73,9 76,0 67,9 68,7 8,2 9,4
2015 74,4 76,3 67,7 68,5 9,0 10,2

Tydvoima = tydlliset + tydttomat
Tybdvoimaosuus = tyévoimaan kuuluvien osuus ikaryhméan vaestosta
Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

100

M naiset

m miehet

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Kuvio 10. 15 - 64 -vuotiaiden naisten ja miesten tydvoimaosuus ikaryhmittéin 2015, %
Lahde: Tilastokeskus - Tyévoimatutkimus
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Kuvio 11. 15 - 24 -vuotiaiden tydttémyysasteet ian ja sukupuolen mukaan ensimmaéisella
vuosineljanneksella 2013 - 2016, %
Lahde: Tilastokeskus - Tyévoimatutkimus

Naiset Miehet
59
84
EValtio ®Kunta = Yksityinen EValtio ®Kunta = Yksityinen

Kuvio 12. Tydlliset (15 - 75 -vuotiaat) sukupuolen ja tydnantajasektorin mukaan 2014, %
Lahde: Tilastokeskus - Tyévoimatutkimus
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Terveys- ja sosiaalipalvelut
Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Koulutus

Taiteet, viihde ja virkistys; muu...
Rahoitus- ja vakuutustoiminta;...
Julkinen hallinto ja maanpuolustus;...
Tukku- ja vahittaiskauppa;...
Liike-elaman palvelut

Informaatio ja viestinta

Teollisuus; sdhko-, |ampo-, vesi- ja...
Maatalous, metsatalous, kalatalous;...
Kuljetus ja varastointi

Rakentaminen

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

M Naiset ™ Miehet

100 %

Kuvio 13. Naisten ja miesten osuus eri toimialojen (TOL 2008) tydllisista 2015, %
Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

Taulukko 10. Pienten lasten vanhempien tyéllisyysasteet vuosina 2009 - 2015,
20 - 59 -vuotiaat, %

Nuorin lapsi 0 - 3 -vuotta Nuorin lapsi 3 - 6 -vuotta

Aidit Isat Aidit Isat
2010 48,7 91,2 82,4 93,3
2011 49,2 90,4 80,1 92,8
2012 51,6 91,4 80,1 90,0
2013 46,4 89,1 77,8 92,6
2014 47,2 90,0 81,7 89,3
2015 48,2 91,2 80,0 89,2

Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus
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Taulukko 11. Yksinhuoltaja- ja puolisoaitien tydllisyysasteen 1990 - 2014, 15 - 64 -vuotiaat, %

Yksinhuoltajaaidit Puolisoaidit
1990 87 83
2000 67 77
2005 72 75
2010 71 79
2014 74 74

Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

Taulukko 12. Méaéraaikaisten osuus palkansaajista sukupuolen mukaan 1997 - 2015, 15 - 74-
vuotiaat, vuosikeskiarvo, %

Naiset Miehet

1997 21,0 15,6
2000 19,9 13,0
2005 20,0 12,9
2010 18,6 12,5
2011 18,5 12,8
2012 18,4 12,8
2013 18,4 12,5
2014 18,5 12,6
2015 18,1 12,6

Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

30

25,

25

21,2 21,3 70,8

— m2005

10,8 10,5 = 2010

2015

Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies

Yksityinen | Yksityinen| Valtio Valtio Kunta Kunta

Kuvio 14. Maéraaikaisten osuus palkansaajista sektorin ja sukupuolen mukaan 2005 - 2015,
%
Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus
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Kuvio 15. Maéraaikaisten osuus palkansaajista ikdryhman ja sukupuolen mukaan 2014, %
Lahde: Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

Taulukko 13. Osa-aikatyota tekevien osuus palkansaajista sukupuolen mukaan 1997 - 2015,
15 - 74-vuotiaat, vuosikeskiarvo, %

Naiset Miehet

1997 15,0 59
2000 16,9 7,2
2005 18,1 8,0
2010 19,2 8,5
2011 19,3 9,2
2012 19,7 9,0
2013 19,6 8,8
2014 19,5 9,3
2015 19,1 9,9

Lahde: Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus



87

Taulukko 14. Yrittgjat toimialan (TOL 2008) ja sukupuolen mukaan 2013, %

Naiset Miehet

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 29,0 71,0
B Kaivostoiminta ja louhinta 54 94,6
C Teollisuus 22,8 77,2
D Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto, jaahdytysliiketoiminta 115 88,5
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston 12,2 87,8
puhtaanapito

F Rakentaminen 52 94,8
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kor- 31,9 68,1
aus

]H Kuljetus ja varastointi 10,3 89,7
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 46,3 53,7
J Informaatio ja viestinta 12,4 87,6
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 24,9 75,1
L Kiinteistbalan toiminta 30,7 69,3
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 39,5 60,5
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 39,2 60,8
P Koulutus 50,0 50,0
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 69,7 30,3
R Taiteet, viihde ja virkistys 45,4 54,6
S Muu palvelutoiminta 81,8 18,2
X Toimiala tuntematon 39,0 61,0
Toimialat yhteensa 33,4 66,6

Lahde: Tilastokeskus - Tydssakayntitilasto

Taulukko 15. Naisten ansioiden osuus miesten ansioista sektoreittain 2005 - 2015%, %

Vuosi Yksityinen Kunta Valtio Kaikki
1995 81,9 85,3 80,8 82,4
2005 82,2 83,4 81,9 80,7
2010 83,6 85,1 84,4 82,8
2011 83,9 85,4 85,6 83,2
2012 83,8 85,4 85,6 83,2
2013 84,0 85,6 86,1 83,1
2014 84,5 85,9 86,1 83,3
2015* 84,6 86,0 86,0 83,3

Saanndllisen tydajan kuukausikeskiansiot.

*Ennakkotieto 2015

Kaikkia palkansaajia koskevaa lukua ei lasketa suoraan eri sektoreiden luvuista, silla kokonais-
palkkaeroon (kaikki palkansaajat huomioivaan) vaikuttavat palkansaajanaisten ja -miesten
lukumaara eri sektoreilla. Toisin sanoen pienipalkkaisten naisten suuri lukumaara suurentaa
myds keskimaaraista palkkaeroa.
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Lahde: Tilastokeskus - Ansiotasoindeksi

Taulukko 16. Palkansaajien keskiansiot kuukaudessa tydnantajasektoreittain ja sukupuolittain
2011 - 2015*, euroa/kuukausi

Kaikki Yksityinen Valtio Kunnat
palkansaajat

Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet

2011 2799 3365 2827 3369 3168 3699 2705 3168
2012 2289 3483 2921 3487 3297 3832 2795 3273
2013 2959 3562 2995 3567 3374 3918 2850 3329
2014 3004 3606 3051 3612 3445 3999 2876 3348
2015* 3039 3644 3093 3652 3491 4058 2900 3369

* ennakkotieto

Keskimaaraiset kuukausiansiot kuvaavat kokoaikaisen ja taytté palkkaa saaneen palkansaajan
saanndllisen tybajan ansioita. Keskiansiot lasketaan ansiotasoindeksin aineistosta. Laskennas-
sa palkansaajaryhmien keskiansiot yhdistetaan palkkatilastoon siséltyvien palkansaajien luku-
maarilla painottaen.

Lahde: Tilastokeskus - Ansiotasoindeksi, Palkat ja tydvoimakustannukset
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TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN
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Kuvio 16. Vanhempainrahapaivien jakautuminen aitien ja isien kesken 1995 - 2015, %
Lahde: Kela
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73,9 74,0
74 72,5
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66
64 62, 1
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60
58
56 T T T T T T
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Kuvio 17. Isyys- tai vanhempainrahan kaytténeiden isien osuus 1995 - 2014, %
Lahde: Kela
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NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA JA LAHISUHDEVAKI-
VALTA

Taulukko 17. Uhkailun ja vékivallan kohteeksi joutuneet sukupuolen seka tekijan ja uhrin
suhteen mukaan vuonna 2014, % 15 - 75-vuotiaista

Entinen tai nykyi-  Muu uhrin lahemmin  Tuntematon tai
nen puoliso tai tuntema henkild puolituttu
seurustelukump-
pani
Nainen Mies Nainen Mies Nainen Mies
Vékivallalla uhkaami- 2,3 0,8 22 24 49 69
nen
Fyysinen vékivalta 4,2 2,3 43 3.3 6,8 6,7
yhteensa
Vahintaan laimaisyn 1,8 1,7 24 15 27 27
kasittava fyysinen
vakivalta
Seksuaalinen vékival- 0,6 0,1 03 01 09 01
ta tai sen yritys
Kaikkitekomuodot 53 2,7 54 45 9,8 10,3
yhteensa
Vastaajat yht., lkm
3688 3016 3688 3016 3688 3016

Taulukossa esiintyvia eri tekotyyppien lukuja ei voi laskea yhteen, koska sama vastaaja on

voinut kokea sekd uhkaamista etté fyysista vékivaltaa. Kohta "fyysinen vékivalta yhteensa"

kasittaé vastaajat, jotka ilmoittivat kokeneensa mité tahansa fyysista vékivaltaa, pois lukien

seksuaalinen vékivalta.

Lahde: Danielsson & Salmi (2015). Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2014 - Kansallisen
rikosuhritutkimuksen tuloksia.
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Kuvio 18. Puolisonsa uhrina kuolleet uhrin sukupuolen mukaan 2005 - 2010, Ikm
Lahde: Tilastokeskus - Kuolemansyyt
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Kuvio 19. Kahden viime vuoden aikana erilaista seksuaalista hairintaa kokeneiden osuus
sukupuolen mukaan 1998 - 2012, %

Vuosina 2008 ja 2012 naisista 2 % ja miehista 3 % ilmoitti , etté joku samaa sukupuolta oleva
henkilé on kohdistanut vastaajaan jotakin edella mainituista seksuaalisen hairinndn muodoista.

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerié - Tasa-arvobarometri 2012
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MAAHANMUUTTAJAT
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Kuvio 20. Suomessa asuvan ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen 15 - 64-vuotiaan
vaeston koulutusrakenne sukupuolen mukaan 2014, % (pl. koulutustieto tuntematon)
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 21. Tyédllisyysaste (%) sukupuolen ja syntyperdn mukaan 2014,
20 - 64 -vuotias vaesto, %
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 22. Tydllisyysaste (%) sukupuolen ja syntyperdalueen mukaan 2014,
20 - 64 -vuotias vaestd, %
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 23. Tydllisyysaste (%) sukupuolen, syntyperan ja koulutusasteen mukaan 2014,
20 - 64 -vuotias vaestd, %
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 24. Ulkomailla syntyneen 20 - 64 -vuotiaan ulkomaalaistaustaisen vaeston tydmarkkina-
asema sukupuolen ja suomen/ruotsin kielen taidon mukaan 2014, %
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 25. Ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten 15 - 64-vuotiaiden tyéllisten sosio-
ekonominen rakenne sukupuolen ja syntyperan mukaan 2014, %
Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus

Taulukko 18. Ulkomaalaistaustaisen 20 - 64-vuotiaan vaeston yleisimmat ammatit sukupuolen
mukaan 2014, % (ammattiluokitus 2010, 2-numerotaso)

Naiset

Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyonteki- 14
jat (mm. lahihoitajat)

Siivoojat ja kotiapulaiset 14
Myyijat ja kauppiaat 10
Palvelutydntekijat (mm. ravintolatyontekijat, 9
kampaajat, parturit, kosmetologit)

Opettajat 6
Terveydenhuollon asiantuntijat (mm. sai- 5
raanhoitajat)

Miehet

Palvelutydntekijat (ravintola- ja suurtalous- 10
tydntekijat)

Luonnontieteiden ja tekniikan erityisasian- 8
tuntijat (mm. insin6orit)

Rakennustydntekijat 8
Kuljetustyontekijat 7
Tieto- ja viestintateknologian erityisasian- 6
tuntijat (mm. sovellusarkkitehdit ja -

suunnittelijat)

Siivoojat ja kotiapulaiset 6

Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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Kuvio 26. NEET-aste eli niiden nuorten osuus 15 - 29 -vuotiaasta ikéluokasta, jotka eivéat
olleet tydssa, opiskelemassa eivéatkd varusmiespalvelussa vuonna 2014 sukupuolen ja synty-
perén mukaan, %

Lahde: Tilastokeskus - UTH-tutkimus
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